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Seabrelasesién alasdiez y cinco minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DE LA SENORA VICEPRE-
SIDENTA DE LA COMISION EUROPEA Y
COMISARIA DE ENERGIA Y TRANSPORTES
(DE PALACIO DEL VALLE LERSUNDI), PARA
INFORMAR SOBRE EL «LIBRO VERDE» DE
POLITICA ENERGETICA DE LA UNION EURO-
PEA. A PROPUESTA DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA. (Nimero de expe-
diente Congreso 219/000161 y numer o expediente
Senado 713/000189)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias atodosy a
todas, sefiorasy sefiores diputados y senadores. Tene-
mos hoy el placer de recibir en esta Comision a la
comisaria europea de muchos temas, entre ellos uno
que es de vital importancia para el futuro de la Unién,
que es el energético. La Comision, querida comisaria,
esta encantada de recibirte y te agradece que hayas
tenido lainiciativa de sugerir que este es un tema que
deberia ser conocido y debatido en el Parlamento espa-
fiol. Sabes que esta Comisién tiene la vocacién de
entrar también en los temas sectoriales desde el enfo-
gue global comunitario y no limitarnos sélo a las cum-
bres que periddicamente se suceden en el devenir euro-
peo. Todos los portavoces —estoy seguro—
aprovecharén esta excelente ocasion para conocer de
primera mano la estrategia europea en materia energé-
tica. Paraello, por e tiempo que estimes oportuno, tie-
nes la palabra.

La sefiora VICEPRESIDENTA DE LA COMI-
SION EUROPEA Y COMISARIA DE ENERGIA Y
TRANSPORTES (De Palacio del Valle-Lersundi):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, es para mi una satisfaccion comparecer
hoy para presentarles de manera directa 'y poder tener
un primer debate sobre un documento esencial, como
decia el presidente, sobre la politica europeay € futuro
de Europa, y este documento es €l libro verde, que pre-
tende abrir un debate sobre o que debe ser una estrate-
gia europea de seguridad de abastecimiento energéti-
co.Quiero decir que desde €l inicio de mi mandato
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como comisaria europea de Energia y Transportes
he considerado absolutamente imprescindible llevar
a cabo unareflexién global sobre este tema; reflexion
global que tengo que recordar a SS.SS. que no se reali-
zaen laUnién Europea o, antes, en e Mercado Comin
en |os dltimos 30 afios.

En mi opinidn, €l libre verde que hoy presento ante
ustedes (sé que, aunque lo habiamos hecho Ilegar en un
formato un poco menos comodo de manejo, por fin lo
tienen en su poder en su Ultimo formato, y ademés en
espafiol, como debe ser) responde a esa necesidad de
abrir un debate y entiendo que reviste un profundo inte-
rés, tanto para ustedes como para la sociedad espafiola
y parala sociedad europea en general. El documento
que hoy les presento no se circunscribe en exclusiva a
analizar la dependencia energética de la Union, sino
gue tiene en cuenta, ademas, laimportancia creciente
de los aspectos medioambiental es de la produccion y
uso de la energia, tal y como ha puesto de manifiesto
recientemente el tercer informe del panel interguberna-
mental sobre cambio climético. Asimismo, el libro
verde cuestiona lavalidez y la viabilidad del modelo
actual de abastecimiento energético de la Unidn,
teniendo en cuenta también el proceso de ampliacién
abierto con los nuevos paises candidatos. En conclu-
sién, el libro verde plantea por primera vez un debate
energético en el ambito de la Unidn Europea, donde no
solamente se consideran todas las fuentes de energia,
todos los tipos de combustible, sino un elemento esen-
cial en esta ecuacién como es € de la demanda energé-
ticay su adecuada gestion.

Voy a referirme brevemente a los principales
aspectos del libro verde. En primer lugar, hay un pro-
blema muy concreto: los fallos estructurales que la
Unién Europeatiene en el sector de la energia. En la
actualidad, los recursos energéticos de la Unién
Europea cubren sélo lamitad de las necesidades comu-
nitarias. Es més, si no hiciéramos nada en |os préximos
anos, las tendencias nos hablan de que dentro de 20
6 30 afios la dependencia energética del exterior pasa-
ria de este 50 por ciento aun 70 por ciento. EI consumo
de la Unidn en este momento se distribuye de la
siguiente manera: el 41 por ciento petroleo, el 22 por
ciento gas natural, el 16 por ciento combustibles soli-
dos, el 15 por ciento energia nuclear y el 6 por ciento
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energias renovables. En el afio 2030, nuestro balance
energético en las hipotesis mencionadas seria el
siguiente, mas 0 menaos. En primer lugar, seguirian pre-
dominando los combustibles fosiles y tendriamos en
torno a un 38 por ciento de petroleo, un 29 por ciento
de gas natural, un 19 por ciento de combustibles sdli-
dos, un 6 por ciento de energia nuclear y un escaso 8
por ciento de energias renovables. Si no conseguimos
controlar el consumo energético en |os principal es sec-
tores econ6micos como €l transporte, el consumo
domeéstico y la produccion de electricidad, 1a depen-
dencia energética de la Unidn Europea va a continuar
incrementandose y a alcanzar niveles inquietantes.

En términos geopoliticos, el 45 por ciento de las
importaciones provienen de Oriente Medio y e 40 por
ciento de las correspondientes a gas natural proceden
de Rusia. Estas tendencias se incrementaran en |os pré-
Ximos afios, produciéndose |6gicamente un cierto ago-
tamiento de los recursos del Mar del Norte tanto en
petréleo como en |os yacimientos de gas en las zonas
de Holanda o en las zonas proximas a Irlanda. El ver-
dadero problema es que la Union Europea no dispone
hoy en dia de |os medios para poder modificar la situa-
cion de los mercados internacionales de carburantes y
hay sectores dentro de nuestra economia que son enor-
memente dependientes de |os carburantes. Esto consta-
ta—Io hemos visto hace bien poco— lo vulnerable que
resulta nuestra economia a las oscilaciones de los pre-
ciosdel petréleo, delos carburantes en general, frente a
una situacién de dependencia energética cada dia mas
marcada.

Respecto alas revisiones, si hablamos de |os secto-
res mas dependientes de los carburantes nos encontra-
mos con el transporte. No voy a hablar del afio 2030
porque las previsiones para los préximos 10 afios son
suficientemente alarmantes. Las previsiones son que
en este sector €l incremento de transporte de pasajeros
en los préximos 10 afos se situara en torno al 24 por
ciento y, en cuanto a mercancias, sobre €l 40 por cien-
to. Por otro lado, el consumo de productos derivados
de petréleo en el transporte terrestre no cesa de aumen-
tar y supone hoy en dia casi la mitad del consumo del
petréleo en Europa, frente a un 18 por ciento en € afio
1973. Respecto al sector eléctrico, la demanda es parti-
cularmente constante, si bien asistiremos en |os proxi-
MOS afios a un crecimiento de a menos un 2 por ciento
en los Quincey en torno aun 3 por ciento en los paises
candidatos. La produccion eléctrica depende directa-
mente de combustibles fdsiles en gran parte, petroleo,
carbén, lignito, gas natural, en un 35 por ciento de ener-
gianuclear y en mas de un 5 por ciento de energias
renovables. Se estima que €l sector eléctrico en el futu-
ro dependerda casi en un 50 por ciento del gas natural.
El sector doméstico, que representa casi €l 40 por cien-
to de laenergia consumida en Europa en formade elec-
tricidad y calefaccion, depende de un 63 por ciento del
gasy del petrdleo. A pesar de las mejoras que se han

producido en materia de eficiencia energética, de aho-
rro energético, este es un terreno donde hay que seguir
haciendo un esfuerzo notable. En ese sentido, |la Comi-
sién presentara en los préximos meses distintas inicia-
tivas sin esperar a las conclusiones de este libro verde,
concretamente una iniciativa sobre el rendimiento
energético de los edificios.

Si estas son las grandes pinceladas del dibujo dela
situacion actual del consumo energético en Europay
de las previsiones paralos préximos afios, ¢por qué una
reflexion conjunta? Hoy en dialos Estados de la Unidn
no han podido afrontar conjuntamente |os problemas
energéticos que nos af ectan cada vez més de una mane-
ramaés clara. Lo hemos visto en |as decisiones tomadas
por |os paises en los meses de septiembre a octubre con
motivo de la subida de los precios del petréleo, que han
sido unilaterales y, muchas veces, sino contradictorias,
cuando menos totalmente divergentes. Las politicas
energeéticas nacionales tendran que tener en cuenta en
el futuro, la situacion de la realidad cada vez més clara
de un mercado comun en €l sector energético, es decir,
laintegracion de los mercados de electricidad, de gasy
de carburantes. En resumen, hoy podemos afirmar que
la politica energética, lo queramos o no, lo digan o no
los tratados, ha adquirido una dimension comunitaria.
La lucha contra el cambio climatico es un desafio a
escala planetariay sabemos que lainversion de lasten-
dencias es mas compleja de |o que parecia ser hace tres
anos, cuando se adopt6 el protocolo de Kioto. Mientras
que la Unién Europea ha estabilizado sus emisiones de
gas de efecto invernadero en el afio 2000, las previsio-
nes de laAgencia Europea de Medio Ambiente apuntan
a un crecimiento de las emisiones de gas de efecto
invernadero en torno a 5 por ciento para el afio 2010,
cuando nuestros compromisos son una reduccion del
conjunto de los Quince de un 8 por ciento para ese afio.
Ese aumento de emisiones tiene su origen principal -
mente en € crecimiento econdmico y en nuestros com-
portamientos sobre todo en el sector transporte y, en
cuanto al consumo energético, en el modo de vida
actual. A partir de ahi esta la posibilidad de establecer
una estrategia comun, pues el problema energético en
Europareside en lanecesidad de conciliar |os objetivos
de crecimiento econémico, seguridad de abastecimien-
to y proteccion ambiental. La Unidn no puede, en nin-
gun caso, liberarse de su dependencia, pero una politi-
ca energética mas activa puede limitar o reducir €l
incremento de nuestra dependencia exterior. Una estra-
tegia energética alargo plazo ha de ser posible através
de un suministro permanente de energia a precios acce-
sibles. Un suministro en estas condiciones es impres-
cindible para garantizar el bienestar de los ciudadanos
y €l buen funcionamiento de la economia, al tiempo
gue debe respetar escrupulosamente las exigencias
medioambientales. El libro verde destaca la hecesidad
de equilibrar la politica de suministro con acciones cla
ras afavor de una politica de demanda donde los mar-
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genes de maniobra puedan ser méas prometedores. En
concreto, € libre verde desarrolla un esquema de sumi-
nistro energético alargo plazo basado en seis g/es prin-
cipales.

En primer lugar, intentar reducir o controlar un con-
sumo desmedido o el despilfarro energético. En ese
sentido, €l libro verde incita a un verdadero cambio en
el comportamiento de los consumidores. No podemos
olvidar que cada kilovatio ahorrado es un kilovatio
Menaos a generar y, por tanto, menores emisiones ala
atmésfera’y menor dependencia energética. La Comi-
sion propondra una politica activa de ahorro energético
y dediversificacion, afin de utilizar las energias menos
contaminantes. En este marco, y afavor de una auténti-
ca politica de demanda, se propondran, entre otras,
medidas de ahorro energético en edificios, alas que me
referia hace un momento. En cualquier caso, entiendo
gue las politicas de economia de energia constituyen
un pilar basico de una estrategia duradera de abasteci-
miento energético. El libro verde destaca en este capi-
tulo la utilidad de los instrumentos fiscales, afin de
orientar la demanda energética hacia un consumo méas
respetuoso con el medio ambiente.

El segundo €je de discusién que propone €l libro
verde eslanecesidad de una verdadera politica alterna-
tiva de transporte. La Comision entiende que el sector
del transporte requiere una atencién especial. Precisa-
mos, ante todo, encontrar sistemas alternativos de
transporte si queremos reducir la demanda creciente de
petréleo y también las emisiones de CO 2. He sefidlado
que en el afio 2010, si las tendencias actuales se man-
tienen, el incremento del transporte de mercancias sera
en torno al 40 por ciento y el de pasgjeros el 20 por
ciento, lo que supondra un incremento en torno a 40
por ciento de emisiones debidas al sector transporte
respecto al afio 1990. En los ultimos afios el sector
industrial ha sido capaz de reducir sistematicamente €l
nivel de emisiones; €l sector de transporte, lamentable-
mente, lo haincrementado. ¢Qué quiere decir eso? Una
apuesta por larevitalizacién del ferrocarril, la promo-
cién activa del cabotgjey delautilizacion del transpor-
te maritimo y fluvial, la lucha contra los cuellos de
botellay el desarrollo del transporte inteligente. En ese
sentido sefial aré que estamos ultimando un libro blanco
sobre transportes. Como SS.SS. saben perfectamente,
la diferencia respecto al libro verde es que este Ultimo
supone sencillamente abrir un debate, no ofrece pro-
puestas de solucion, mientras que en € libro blanco si
las hay, y pretendemos un libro blanco en las proximas
semanas para dar una respuesta a estos retos.

El tercer gje seria apostar por el desarrollo de ener-
gias nuevas y renovables, duplicar su presenciaen el
balance energético. Como he dicho, hoy dia alcanza
apenas €l 6 por ciento, € cinco y pico, cuando tenemos
el compromiso de alcanzar un 12 por ciento de energi-
as renovables en |os proximos diez afos, 1o que en el
caso concreto de la energia el éctrica supone pasar de

un 14 aun 22 por ciento de la produccién eléctrica con
fuentes de energias renovabl es, cuestion que estd como
proyecto ambicioso en la directiva que se esta discu-
tiendo en este momento y que he presentado hace unos
meses al debate del Parlamento Europeo y del Consejo
de Ministros. S6lo medidas financieras de apoyo, ayu-
das estatales, deducciones fiscales y apoyo financiero
podréan hacer real el objetivo de duplicar la aportacién
en el mix energético de las energias renovables y, por
tanto, de alcanzar ese 12 por ciento que tenemos plan-
teado. Entrelas posibles soluciones el libro verde apun-
tala posibilidad de que las energias actuales, muchas
de las cuales en su momento se beneficiaron de apoyos
y ayudas fiscales y econdmicas —es decir, petréleo,
gasy energia nuclear—, puedan financiar €l desarrollo
de energias renovables. También aqui planteamos la
utilizacion de vectores energéticos limpios, concreta-
mente el hidrégeno, que es uno de |os vectores energé-
ticos mas prometedores cara al futuro.

El cuarto eje seria el mantenimiento de una cierta
autonomia energética de la Unién. La contribucion a
medio y largo plazo de |la energia nuclear en el abaste-
cimiento energético de la Unidn ha de ser materia de
andlisis, sin omitir ningln elemento en el debate, espe-
cialmente el tratamiento de los residuos, el calenta-
miento del planetay el problemade las emisionesy el
cumplimiento de las metas de desarrollo duradero. Un
debate digno de este nombre no puede efectuarse sin
tener en cuenta las decisiones adoptadas por los Esta-
dos de la Union en materia de abandono progresivo de
sus programas nucleares. En cualquier caso, no pode-
mos olvidar que la energia nuclear aporta hoy diaun 35
por ciento de la electricidad producida en laUnion. Si
se toma en consideracion la decision de abandono de
los programas nucleares en ciertos Estados de laUnion,
el ahorro de emisiones en base a un mix energético
similar a actual comportaria, para el afio 2010, €l aho-
rro de 300 millones de toneladas de CO 2, en caso de
gue continuara dicha utilizacién de energia nuclear,
pero supondria un incremento de emisiones en caso de
abandonar esta fuente energética. Esta cifra energética,
para darnos idea de lo que suponen 300 millones de
toneladas, es el equivalente alas emisiones de entre 75
y 100 millones de vehiculos a afio, es decir, mas de la
mitad del parque automovilistico de la Union actual-
mente. Sean cuales sean las conclusiones de este deba-
te, lainvestigacion de tecnologias para el tratamiento y
disposicion de los residuos radiactivos bajo medidas
Optimas de seguridad ha de continuar desarrollandose
activamente y en la méas absoluta transparencia, asi
como las relativas a los futuros reactores de fusion
nuclear. En materia de carbon, tras la expiracion del
Tratado de la CECA en julio del afio que viene, tendra
gue analizarse la posibilidad de acceder alas reservas
comunitarias de carbon, lo queimplicaen laprécticala
necesidad de mantener con este motivo unos minimos
de produccién carbonifera, constituyéndose de tal suer-
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te esa capacidad de acceso alas producciones carboni-
feras de la Union como una especie de stocks estratégi-
COS en ese terreno.

El quinto eje seria encontrar soluciones comunes a
problemas comunes. La necesidad de una mayor cohe-
sién ha de llevarnos a acelerar la consecucion real del
mercado Unico y € establecimiento de la politica ener-
gética como una politica comunitaria. Larealizacion
del mercado Unico supone examinar las posibilidades
de fortalecer un mecanismo de reservas europeas de
petréleo y considerar la extension de estos mecani smos
paralas reservas de gas 'y, como decia hace un momen-
to, también para el acceso alos yacimientos carbonife-
ros. Larealizacion del mercado interior de laenergiaes
un objetivo primordial de la politica comunitaria. La
Comisién adopt6 el pasado 13 de marzo un paguete de
medidas con objeto de acelerar |os procesos de liberali-
zacion de los mercados eléctricos y de gas y establecer
normas eficaces que regulen el comercio transfonterizo
de electricidad a fin de superar la situacién actual,
caracterizada por la yuxtaposicion de quince mercados
mas 0 menos liberalizados que no forman un auténtico
mercado Unico. El objetivo de la Comisién es reforzar
y diversificar las redes de suministro energético
mediante un plan europeo de infraestructuras que
resuelva los problemas de los cuellos de botella exis-
tentes actualmente, que limitan en gran medidalarea-
lizacién de ese mercado; sblo el 8 por ciento de la
electricidad europea es objeto de un mercado trans-
fronterizo. Este enfoque conjunto deberiainsistir en
privilegiar unafiscalidad energética mas coherente que
favorezca |l as energias menos contaminantes. Por Ulti-
mo, deberian reforzarse y diversificarse las redes de
suministro energético.

El sexto g e seriala cooperacion con los paises pro-
ductores. Las fluctuaciones de los precios del petréleo
gue hemos vivido el afio pasado nos hablan claramente
de lanecesidad de reforzar |as estructuras de colabora-
cion internacional con los paises productores. ES preci-
so por ello promover un enfoque més dindmico, com-
prometiéndonos a un didlogo real y estructurado con
los paises productores. En ese sentido, necesitamos que
el mercado internacional de los productos energéticos
se organice mejor y sirvatanto alos intereses de los
paises productores como a los paises consumidores.
Tenemos un interés comln, productoresy consumido-
res, en mantener una estabilidad de precios y que estos
sean predeciblesy, por tanto, en terminar con las situa-
ciones de volatilidad y de especulacion que se produ-
cen periddicamente en este sector. En el foro energéti-
co internacional celebrado en Riad en noviembre
pasado discutimos sobre estos aspectos con 10s repre-
sentantes de la OPEP. De igual manera debemos tender
un puente especia desde Europa hacia un socio estraté-
gico en este terreno, como es Rusia, sin olvidar la
importancia de paises de laregion del Golfo, pero muy
especialmente el desarrollo futuro de la zona del Cas-

pio y de nuestros vecinos del sur mediterraneo, y estu-
diar aspectos claves como el transito de los productos
energéticosy los caminos necesarios. Con Rusiahemos
propuesto un acuerdo de asociacion que seinicid con la
cumbre Rusia-Union Europea en octubre de 2000, bajo
presidencia francesa, que ha abierto |a puerta a un
acuerdo alargo plazo y sobre € cual se estallevando a
cabo una serie de negociaciones. En cualquier caso, no
podemos olvidar que lafragilidad del abastecimiento
energético externo de la Unidn estd motivado también
por incertidumbres de caracter geopolitico.
Concluyendo, sefiorias, lo que plantea el libro verde
es un debate, porque la Unidn Europea afronta retos
importantes en cuanto a su futuro de estrategia energé-
tica que tendran un impacto directo sobre su capacidad
de competir en los mercados internacionales, su capa-
cidad econémica y su capacidad de desarrollo, por
tanto sobre los consumidores, laindustriay la econo-
mia en general. Algunos de estos retos ni pueden ni
deben ser ignorados. Sabemos por experiencia que los
temas energéticos son a menudo infravalorados y apar-
tados del debate publico. Quiza hemos estado demasia-
do acostumbrados en |os Ultimos veinte afios a un abas-
tecimiento ininterrumpido de energia a precios
relativamente bagjos. Historicamente la energia sélo ha
estado en el centro de nuestro interés en situaciones de
crisis, como ocurrié en los afos setenta 'y ochenta o
como ha ocurrido en los ultimos meses. En la Comi-
sién Europea estamos decididos aexaminar y a discutir
con serenidad todos | os temas rel acionados con e abas-
tecimiento energético de la Unidn. En este marco, el
libro verde pretende lanzar un debate a nivel europeo
sin tables y con el horizonte puesto en una Union
Europea ampliada. En lineas generales, €l escenario de
retos que hemos de asumir en la Unién de los Quince o
en la Europa ampliada son bastante similares; sdlo las
tendencias de crecimiento de la demanda energética
seran mas acusadas con la ampliacion. Por otro lado,
los paises candidatos afrontan las mismas barreras que
la Unién ala hora de promover economias de energia
del lado de la demanda o de incrementar la introduc-
cion de tecnologias de utilizacién de energias renova-
bles. Problemas similares, pues, que reclamaran reso-
luciones parecidas. Tan s6lo un nimero especifico de
temas demandara una atencion particular en la amplia-
cion. Me refiero a cuestiones muy concretas como la
seguridad de lasinstal aciones nucleares en algunos pai-
ses candidatos, a los que hay que exigir que al cancen
los estandares que existen en los distintos paises de la
Union o sencillamente el cierre definitivo de sus cen-
trales nucleares. La Comision desea que durante € afio
2000 se produzca a nivel europeo un debate fructifero
en el gue participen todos los implicados. Gobiernos,
universidades, industrias, sociedad, consumidores y
por supuesto actores politicos. Tras €l debate, la Comi-
sién preparara una comunicacién sobre |os resultados
del mismo en torno alas trece preguntas planteadas y
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guetienen SS.SS. en el libro que les ha sido distribuido
y apartir de las contestaciones que a ellas se dén, pro-
moveralasiniciativas que entendamos necesarias.

Les agradezco su atencién y espero poder contestar
alas preguntas que a continuacion quieran plantearme.

El sefior PRESIDENTE: El orden de intervencion
serd Grupo Socialista, Convergénciai Unié y Grupo
Popular, ya que no veo otros grupos presentes.

Tiene lapalabra el sefior Garcia Breva

El sefior GARCIA BREVA: En nombre del Grupo
Socialista, quiero agradecer alavicepresidenta de la
Comision Europeay comisaria de Transportes 'y Ener-
gia su comparecencia en esta Comision. Nos parece
muy relevante no solamente esta comparecencia, sino
el contenido de la misma, por 1o que también en nom-
bre del Grupo Socidista quiero felicitarla, no solamen-
te por e documento del Libro Verde sobre |a estrategia
de seguridad europea para €l abastecimiento energético
Sino por esa propuesta de directiva, ala que antes se ha
referido, de mayo del afio pasado sobre la promaocién
de las fuentes de energias renovables en el mercado
interior de la electricidad. Nos gustaria que estos docu-
mentos, como bien hadicho usted, provocaran un deba-
te intenso, un debate fructifero que culminara con una
mayor vinculacion de los mismos a las decisiones que
no solamente tome la Comision Europea sino |0s pro-
pios Estados, porque nos parece importante.

Respecto al libro verde yo quisiera hacer una breve
exposicion de las proyecciones; yalo ha hecho usted,
pero yo quisiera recalcar las proyecciones que en el
mismo se establecen. Si no hacemos nada, como bien
ha dicho, la dependencia energética de la Union Euro-
pea sevaasituar en el 70 por ciento sobre el escenario
de los afios 2020 a 2030, cuando en estos momentos es
del 50 por ciento e incluso en periodos anteriores, en
los afos setenta, era del 60 por ciento. Es decir, ha
habido una mejora, pero si no se hace nada la depen-
denciavaaser mayor. Si no se hace nadalas fuentes de
energias renovables no van a acanzar el 12 por ciento
de la energia primaria, no se van a cumplir los objeti-
vos de Kioto, y el menor peso de la energia nuclear va
a hacer mas dificil la reduccién de emisiones, aunque
estos dias hemos visto como la ONU descarta la ener-
gianuclear como aternativa parala politica de cambio
climético de cara a cumplir con los objetivos de Kioto.

L os datos energéticos de la Unién Europea usted los
ha resumido perfectamente. Yo quisiera destacar sola-
mente uno que fundamenta gran parte del libro verde, y
es como el sector servicios, los hogares y el sector
transporte practicamente abarcan bastante més del 70
por ciento del consumo total de energia, o que motiva
lamayor parte de |as propuestas del libro verde.

Otro dato que me parece significativo, es que la
mejorade la eficiencia energética fue de un 24 por cien-
to durante el periodo de 1975 a 1985, y en estos Ultimos

anos, de 1985 a 1999, solamente ha sido de un 10 por
ciento. Lo que sedice en €l libro verde es que € incre-
mento de la demanda practicamente va absorbiendo las
mejoras de la eficienciay, por tanto, hay que ir a politi-
cas de demanda.

Quisiera hacer también una pequeia alusién a la
comunicacion que hizo la Comision el 16 de febrero
sobre la aplicacion de la estrategia 'y plan de accion
sobre las fuentes de energias renovables, que es practi-
camente el primer informe que se hace sobre el Libro
Blanco de las energias renovables creo que del
ano 1997. Resumiendo las conclusiones de esa comu-
nicacion, creo que realmente no Se aprecian progresos
y gue el balance es bastante modesto con respecto al
desarrollo de las energias renovables. Asi, por gemplo,
en el tema de biocombustibles todavia seguimos en
un 0,3 por ciento del consumo de diesel. En el tema
de biogas no se acanzaran los objetivos si no hay poli-
ticas activas. Solamente se aprecia un incremento muy
significativo de un 55 por ciento por afio en la energia
edlicay se afirma que ya es una energia competitiva.
En cuanto a la solar fotovoltaica hay un incremento de
un 29 por ciento a afio, que aunque es modesto si se
sefiala en esa comunicacion gue se han alcanzado algu-
nos avances sobre todo con respecto ala conexion en
red. Y aqui si quiero hacer un paréntesis porque € actual
Gobierno espafiol seguramente la Unica medida que ha
tomado en esta legislatura con respecto a las renovables
hasido un decreto de conexion ared, pero quiero indicar
a la sefiora comisaria que en este momento hay dos
empresas el éctricas, Endesay Unién Fenosa, que estén
poniendo todo tipo de dificultades para cumplir con ese
decreto de conexion ared, lo que esta llevando a un
cierto desconcierto en el sector de renovables, concreta-
mente de fotovoltaica. En cuanto ala solar térmica se
habla de un incremento més modesto todavia, de un 14
por ciento. Se datambién un dato que me parece impor-
tante resefiar, y es que los paises de la Union Europea
gue se han planteado politicas activas, como Alemania,
Greciay Austria (no esta Esparia desgraciadamente),
abarcan précticamente el 75 por ciento de la solar térmi-
ca. En esta comunicacién se dice que € sector construc-
cién sigue siendo virgen para el tema de las energias
renovables, lo que coincide con el contenido del libro
verde, y que es necesario hacer préacticamente de todo.

En esta comunicacién se presta atencion a dos ele-
mentos fundamental es de las energias renovables: uno
es la biomasa, ante la cual se plantea el fomento de los
cultivos energéticos, lafiscalidad de biocombustibles,
que luego trataré mas detenidamente, y el manteni-
miento de las ayudas publicas, sobre todo coordinadas
con las delapolitica agraria comun. Luego se hace otra
alusién importante a sector de la construccién —usted
se hareferido aello en su intervencion, y €l libro verde
lo dice bastante bien— en el sentido de que la Comi-
sidn va a proponer unas medidas. La primera pregunta
gue yo plantearia ala sefiora comisaria se refierea estas
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propuestas futuras que tiene previstas la Comision
Europea.

Volviendo al libro verde, en lo que serefiere ala
gestion de la oferta, es muy interesante lo que se dice
sobre la energia nuclear. Es evidente que es una energia
en retroceso en general en al Unién Europea, pero yo
creo, y coincido con lo que ha expresado en su inter-
vencion, que es necesario potenciar lainvestigacion en
este sector en dos cuestiones fundamentales: en reacto-
res de futuro y en la gestion de los residuos. En este
sentido, nos parece necesario que por parte de la Comi-
sién se haga algo con respecto alas buenas précticas o
al intercambio de experiencias, ya que cuando acabe
esta década los Estados de la Unidn Europea, entre
ellos Esparia, tendran que tomar medidas con respecto
a este tema. También me gustaria conocer su opinion
sobre el acuerdo que el afo pasado firmé el Gobierno
aleman con las compafiias eléctricas sobre €l proceso a
largo plazo de desmantelamiento del parque nuclear.
Igualmente, me ha parecido muy importante laimpor-
tancia que se daen €l libro verde alas cuestiones de
seguridad con respecto a los paises candidatos. Me
parece muy interesante y me gustaria que pudiera
ampliar esainformacion.

Por lo que se refiere ala gestion de la of erta, quiero
hacer dos comentarios hada més. En cuanto a carbén,
quiero manifestarle una preocupacién que ya se plan-
ted en la sesion anterior de esta Comision Mixta, con
respecto a tratado de la CECA, cuya finalizacién esta
previstaen el mesdejulio del afio queviene. En el libro
verde se habla de la falta de competitividad del carbén,
pero debe continuar siendo un recurso estratégico. Me
gustaria preguntarle, puesto que ésta es una preocupa-
cion importante para esta Comision y para determina-
das regiones espafiolas, qué medidas va a estudiar la
Comisién Europea en prevision de la finalizacion de
este tratado y, sobre todo, €l calendario que puedatener
previsto paralaredaccion del nuevo codigo de ayudas
al carbon. También quiero manifestarle una cierta preo-
cupacion gque se ha planteado en esta Comision en
sesiones anteriores con respecto al tratamiento de las
regiones ultraperiféricas. En €l libro verde no he visto
ninguna alusi6n a este temay me gustaria conocer la
opinion de lacomisaria.

En cuanto alas fuentes de energias renovables, esla
prioridad —asi se sefialaen el libro verde— y es el reto
de la Unién Europea para los proximos afios. Sin
embargo, me voy a permitir hacerle una reflexion que
considero necesaria, puesto que en cuanto a las energi-
as renovabl es siguen existiendo barreras. Yo hablaria
de tres circulos viciosos, algunos de ellos se plantean
en el libro verde, que me parece muy importante consi-
derar. El primer circulo vicioso lo hareflejado de otra
manera, en el sentido de las ayudas que se dan a las
energias convencionales, y es que realmente en este
momento por cada peseta que se estd dando alas com-
pafiias eléctricas 0 alas energias convencionales estas

compariias se endeudan en dos pesetas mas. Es decir,
hace poco se publicaban en Espaiia resultados conta-
bles de Endesay se ve como la futura pérdida de los
ingresos de los CTC va a repercutir en un incremento
del endeudamiento de estas compariias eléctricas. Yo
merefiero alos resultados de Endesa que se daban hace
unos dias en algun periddico espafiol. Esto me hace
preguntarme por |as barreras financieras alas que usted
ha audido y un problemafundamental que se planted a
finales del afio pasado con respecto alas primas que
reciben las energias renovables. Es necesario el mante-
nimiento de estas primas a medio y largo plazo como
medida imprescindible por parte del sector para conse-
guir e desarrollo de |as energias renovables. Por tanto,
dada la preocupacion que hubo en Espafia a finales del
ano pasado con respecto a mantenimiento de estas pri-
mas, me gustaria preguntarle sobre su tratamiento den-
tro del estudio que el comisario Monti esta realizando
para las ayudas de Estado. En este sentido, me parece
gue es una barrera financiera importante el tratamiento
para |los biocombustibles. Creo que estaba previsto —
no estoy seguro— presentar alguna propuesta en la
cumbre pasada de Estocolmo. Me gustaria saber qué
propuestas prepara la Comisién Europea sobre el tema
de lafiscalidad de los combustibles con respecto alas
exenciones en el impuesto sobre hidrocarburos. Yalo
ha dicho con respecto al sector de la construccion, pero
€s otro aspecto que me parece fundamental. Estoy de
acuerdo con lo que hadicho y con lo que dice €l libro
verde sobre la sustitucion de las ayudas que se dan alas
energias convencionales para encaminarlas a un refor-
Zamiento en apoyo alas energias renovables.

El segundo circulo vicioso era el que apareciaen €
informe de la ONU sobre la energia del afio pasado, en
el que se hablaba de la necesidad de incrementar |la
demanda para que las energias renovables fueran com-
petitivas. Eso es algo que ha pasado o esta pasando ya
en el sector concretamente de la edlica, pero dista
mucho todavia de ser una situacion optimista para el
resto de energias renovables, sobre todo labiomasay la
solar. En ese informe al que me he referido anterior-
mente se daba un dato esperanzador, y eslatendenciaa
la caida de costes en las energias renovables. Se habla-
ba de un 20 por ciento cada vez que se duplica el uso
de la tecnologia renovable. Yo creo que ésta es una
noticia esperanzadora pero que incide en el esfuerzo
gue hay que hacer paradesarrollar las renovables.

El tercer circulo vicioso esta muy bien descrito en el
libro verde, y es que hay que desconectar la demanda
energética del crecimiento econdmico. Y aqui hay un
dato también esperanzador y que debe guiar las accio-
nes de los Estados y de la Union Europea, en €l sentido
de gque hay un potencial econémico de ahorro energéti-
co de un 18 por ciento en el consumo y un potencial
técnico de ahorro de un 40 por ciento. Aqui estamos
hablando de porcentajes de ahorro de energia muy
grandes que pueden favorecer el desarrollo de las reno-
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vables. En latraduccién del libro verde hay una pala-
bra que a mi no me gusta, porque habla de voluntaris-
Mo, es decir, para romper estos circul os viciosos apela
al voluntarismo de los Estados. Yo preferiria hablar
mejor de voluntad politica de afrontar estos temas, por-
que estos temas conciernen fundamentalmente a los
Estados y al Consejo Europeo. Desde este punto de
vista creo que es importante tomar medidas ya de
carécter vinculante. Me gustaria conocer su opinion,
porgue no la he escuchado en su intervencion, sobre
los resultados del Consejo Europeo de Estocolmo cele-
brado el mes pasado, porgue todos estos problemas de
la interconexion europea energética, de la armoniza-
cién fiscal, del mantenimiento de redes, de alguna
manera se han tocado en la cumbre de Estocolmo con
un resultado, por |as noticias que tenemos, poco espe-
ranzador, y me gustaria saber si ese plan de ahorroy
diversificacion en edificios y vehiculos que el libro
verde anuncia 0 esa comunicacion que se iba a presen-
tar en esta cumbre de Estocolmo realmente lleg6 a pre-
sentarsey € resultado de ese plan de ahorro.

En cuanto ala Directiva de mayo de 2000, ala que
antes me referia—y la he felicitado porque me parece
una directiva muy importante—, creo que tiene ahora
dificultades para ponerse en marcha. Me gustaria que
nos hablara un poco mas de esas dificultades con res-
pecto alano discriminacion de las energias renovables.
Vuelvo areferirme al carécter de ayudas de Estado del
comisario Monti. Me gustaria saber qué posibilidades
hay de que los objetivos nacionales que se plantean
sean objetivos vinculantes 0 més vinculantes que indi-
cativos, y exactamente la obligacion de las compafias
distribuidoras y petroleras de adquirir energias renova-
bles, fundamental mente biocombustibles.

Quisieraterminar haciendo una pequefia referencia
ala situacion de las energias renovables en Espafia,
porque, sefiora comisaria, |as energias renovables tam-
poco avanzan, exactamente igual que pasa en la Union
Europea. Creo que en €l afio 2000 sblo se ha cubierto
con energias renovables un 4,3 por ciento del consumo,
apesar de que la produccion de energias renovables se
increment6 en un 30 por ciento. Es decir, aqui esta
pasando lo mismo que detecta el libro verde. Mientras
en el Reino Unido y otros paises se esta planteando cla-
ramente el tema de las ecotasas, aqui es una cuestion
que no esta todavia claray que el Gobierno realmente
no apoya. Con respecto a incremento de las emisiones
ala atmosfera, el propio IDAE ha dado unos datos
francamente pesimistas, en el sentido de que para el
ano 2010 se cuentaya, si no se hace nada, con unincre-
mento de méas de un 28 por ciento en nuestras emisio-
nes ala atmésfera, cuando lo que establece el protoco-
lo de Kioto es que no subieran de un 15 por ciento.

Aqui —y tengo que manifestarlo— hay una volun-
tad algo escasa por parte del Gobierno con respecto al
desarrollo de las energias renovables. Voy a ser muy
breve porque el Grupo Parlamentario Socialista ha

hecho unas treinta preguntas o iniciativas parlamenta-
rias para concretar las posiciones del Gobierno con res-
pecto a cumplimiento del plan de fomento de energias
renovables que seguro que usted conoce y solamente
voy aleerle tres apuntes sobre respuestas a tres temas
gue tocan de lleno el contenido del libro verde.

Con respecto a cumplimiento de Kioto el Gobierno
lo gue nos ha contestado es que el compromiso asumi-
do por Espafialo es a partir del periodo 2008-2010, no
existiendo ninguna otra obligatoriedad de reduccién
previa. Dice a final que por todo ello no puede hablar-
se de cumplimientos parciales del compromiso asumi-
do por Esparia frente a protocolo de Kioto. Las emi-
siones de gases de efecto invernadero en el periodo
previo al 2008-2012 no estan sujetas a ningiin compro-
miso por dicho protocolo. Esto es cierto, pero ami sin-
ceramente me sabe a poco y sobre todo no manifiesta
unavoluntad clarade cumplir el compromiso de Kioto.

Con respecto ala gestion de la demanda—entra de
[leno también en €l contenido del libro verde—, quisie-
ra solamente leerle una frase que nos ha respondido el
Gobierno por escritoy esque el Real Decreto-ley 6/1999
derogo el articulo 5 de otro real decreto en el que se
establecia la cuantia destinada a programas de incenti-
vacion de la gestion de la demanda. Por todo ello el
Gobierno no tiene previsto poner en marcha normativa
alguna sobre gestion de lademanda. A mi esto me pare-
ce también poco esperanzador con respecto a desarro-
Ilo de las energias renovables.

La ultima, porgque no le voy aleer las veintisiete,
también me parece importante porque se refiere preci-
samente a su directiva de mayo del afio pasado. En esa
propuesta de directiva hay unos objetivos nacionales.
Nosotros plantedbamos la posibilidad de que el Gobier-
Nno revisara sus objetivos del plan de fomento de ener-
gias renovables teniendo en cuenta su directiva, y 1o
gue nos ha respondido e Gobierno es que la propuesta
de directiva comunitaria establece unos objetivos indi-
cativos, |6gicamente, por |o que no parece que haya
gue proceder a ninguna revision de dicho plan por esta
causa. Los otros aspectos contemplados en la directiva,
que son muy importantes, acceso prioritario de las
energias renovables alared, certificacion en origen,
etcétera, no constituyen en si mismos motivos suficien-
tes pararevisar e plan de fomento. Hace referencia a
Real Decreto de conexion aredes fotovoltaicas, y vuel-
vo ainsistir en que la aplicacion de esereal decreto esta
encontrando enormes dificultades y resistencias por
parte de algunas compafiias el éctricas que estan hacien-
do una verdadera politica republicana en € sentido del
nuevo presidente de los Estados Unidos.

Ya concluyo, sefior presidente. Espera mucho de la
Union Europea el Grupo Parlamentario Socialista. Cre-
emos gue la comisaria esta presentando buenas pro-
puestas, que son correctas, la del libro verdey la pro-
puesta de directiva, pero creemos que falta voluntad
politica del Consegjo Europeo, de los propios Estados y
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de las companiias el éctricas. Nos gustaria—y en eso
tiene toda nuestra colaboracion— que esas propuestas
fueran cada vez mas vinculantes y que se procurara un
reforzamiento de los poderes o la autoridad, |lamelo
como quiera, de la Comision Europea en estos temas.
Creo que €l Parlamento Europeo ha aprobado alguna
resolucion —y usted creo gue lo ha hecho en su com-
parecencia— para que puedaincluirse en los tratados
la politica energética como politica comunitaria, por-
gue creo que el futuro de las energias renovables y de
la seguridad de abastecimiento en Europa representa
fundamentalmente el futuro de Europay seguramente
nuestro propio futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior
Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Muchas gra-
cias, sefiora vicepresidenta, por estar aqui, porque
cuando viene una persona que no forma parte de la
Administracion del Estado lo hace por invitacion y por
tanto atiende lainvitacion o no segun lo estime oportu-
no. Por eso quiero, teniendo en cuenta que nNo es una
comparecencia ordinaria, agradecer expresamente que
usted haya atendido la invitacién de esta Camara a
comparecer. Como usted tiene larga experiencia parla-
mentaria, entendera que mi intervencién sea brevey
gue las respuestas las lea después en el «Diario de
Sesiones». Usted sabe que estas cosas pasan y yo tengo
otras obligaciones parlamentarias dentro de un momen-
to.

No quiero aportarle informacion a usted, como se ha
hecho, sino més bien hacerle alguna pregunta o comen-
tario. Yo hago propias todas las observaciones que ha
hecho el Grupo Parlamentario Socialista sobre el tema
de las renovables, incluida alguna precision concreta
sobre la situacién de las renovables en Espafia en cuan-
to asu conexion alared y en cuanto alas dificultades
gue estan teniendo, incluso en ese detalle. Pero en con-
junto si querria transmitirle la profunda inquietud de mi
grupo parlamentario que, como sabe, ha sido siempre,
incluso antes que otros —aqui no se trata de apuntarse
méritos sino simplemente de decir las cosas como
son—, €l gue mas hainsistido en esta Cdmara en la
necesidad de un desarrollo de las renovables, o hemos
hecho siempre, incluso cuando aquello parecia que era
una especie de cosa ridicula, que estdbamos defendien-
do no se sabe muy bien aquiény que era un tema anec-
ddtico, y de repente resulta que aquello tan anecddtico
yano lo estanto. Me tocd como portavoz de industria
defender unainiciativa sobre labiomasa, por g emplo, y
recuerdo que me tomaron a chirigota, me dijeron: Vas a
convertir précticamente cereales en energia. Lagente se
lo tomaba a cachondeo —con perdén de la expresi on—
y resulta que no es asi y que las cosas poco a poco van
tomando la dimension que tienen que tener. Sin embar-
go, més alade lo que seriala cierta sintonia tedrica, la

realidad es que esto no esta teniendo el peso que tiene
gue tener. Estaclaro, y lo dice € libro verde, que en €
plano hidraulico no tendrd nunca el volumen que nece-
sitariamos, en cambio otras renovables si pueden tener
muchisimo mas volumen, pueden tener un peso muy
superior sobre el conjunto del que tienen.Por tanto,
subrayo y apoyo las interrogantes que ha planteado el
portavoz del Grupo Socidista.

En segundo lugar, querria, que comentara—y yale
digo que leeré con detalle después €l «Diario de Sesio-
nes»— cual es su vision de lo que ha ocurrido en Cali-
fornia. Puede usted entender que en Catalufia esto 10
hemaos mirado de una forma muy distinta a como se ha
mirado en otras partes de Europa (y hablo de este caso
porgue su perspectiva supera Estados, supera fronteras
y por tanto es Europa como tal) desde Catal ufia eviden-
temente o ocurrido en California se ha visto claramen-
te como las barbas del vecino ardiendo, hemos visto las
barbas del vecino quemar y se ha planteado la Generali-
tat, como es|égico, tomar la eleccién oportuna, no tanto
por temas de regulacion, sino por la posibilidad de que
efectivamente |leguemos a un colapso porque €l creci-
miento de produccion, o dicho de otra manera, el creci-
miento de demanda esta siendo muy superior a creci-
miento de produccion. En € caso californiano hay otro
tipo de defectos superiores a ese basicamente estructu-
rales, més juridicos que de produccion estrictamente,
pero si querria, si puede hacerla, una valoracion desde
la perspectiva europea porgque alo mejor resulta gue en
otros lugares de Europa el riesgo a que se reprodujera
algo similar es muy superior alo que esta ocurriendo
—porque ho esta resuelto todavia— en California.

Recibo realmente como muy ambiciosas todas las
propuestas sobre la fiscalidad que se contienen en el
libro verde, realmente son muy ambiciosas y no estan
en sintonia en este momento con lo que es la voluntad
politicamayoritariaen Europa. Es por parte de la comi-
saria—Y asi se lo digo— unacierta prueba de indepen-
denciarespecto del Gobierno espafiol, cosaque le acre-
dita, porque esta claro que no es precisamente €l
Gobierno espariol el mayor entusiasta de ir hacia una
unificacién de lafiscalidad en Europa, y por tanto le
felicito por lo que supone de prueba de independencia
respecto, como se suele decir en la Comision Europea,
a ese pais que usted conoce mejor que los demés, al
cual usted no representa, pero que usted conoce mejor
gue otros. Y no voy a pronunciarme, mientras no fuera
una propuesta muy concreta, sobre los prosy los contras
de esa armonizacion fiscal que se propone. Comparto €
hecho de que efectivamente, tal como vamos, no vamos
bien 'y que no tiene sentido la absol uta disparidad fiscal
gue existe en Europa. Otra cosa es que habria que ver
gué tipo de solucion concreta, qué tipo de propuesta
concreta serd esa, porque determinadas propuestas fis-
cales que vienen del norte europeo es evidente que nos
harian un dafio superior a beneficio que a corto plazo
podriamos llegar atener.
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También querria saber si puede usted pronunciarse
—Creo que en su intervencién no lo ha hecho, si apare-
ceenel libroverde, pero evidentemente en él no setrata
un tema coyuntural— sobre Kioto, me refiero ala posi-
cion de los Estados Unidos desde una perspectiva
coyuntural. Porgue aungue su compariera de Comision
en medio ambiente es quien ha asumido un poco lavoz
cantante como responsable de medio ambiente, creo que
evidentemente usted tiene también ahi su papel politico.

No me sorprende la sinceridad con la cual € propio
libro verde —y si esto cae en manos del Senado norte-
americano ya se ocuparan de ponerle e altavoz corres-
pondiente— reconoce que la Unidn Europea hoy no
esta en condiciones de cumplir los compromisos de
Kioto; dice e libro verde en dos o tres sitios que con la
proyeccion actual la Union Europea no puede en abso-
[uto cumplir los compromisos de Kioto, lo cual me
parece bien. De nuevo estamos ante un alarde de since-
ridad y de franqueza, pero hay gue tener cuidado con
determinadas manifestaciones y por |o menos adecuar
las grandes declaraciones de que Kioto es unabiblia
que tiene que ser cumplida con otro tipo de documen-
tos como este que dice que Kioto, tal como est4, no se
puede cumplir. Creo que es cierto, vamos a ser mas
posibilistasy vamos adar algiin tipo de salidaalos nor-
teamericanos porque no parece, mas alla de lo que
pueda decir algin dogmatico republicano o algun igno-
rante colocado en las altas esferas de la actual Admi-
nistracion republicana, que por definicidn todos los
norteamericanos sean anti Kioto y todos los responsa-
bles energéticos norteamericanos desprecien totalmen-
te el efecto invernadero; 1o que hay es una blsqueda de
equilibrio entre las exigencias de Kioto y las posibili-
dades reales de la economia norteamericana. Creo que
la obligacién de la Unidn Europea en este momento es
dar algun tipo de salida positivay real, mas allade lo
gue es convencer a gente que a lo mejor no se toma
suficientemente en serio el efecto invernadero. Si nos
puede usted glosar este tema, se lo agradeceria.

Para terminar queria hacer dos puntualizaciones
més. La primera de ellas es para compartir la inquietud
(que daria para hablar mucho pero no pido respuesta
sino simplemente transmitirsela por un conocimiento
gue tenemos, en la medida en que seguimos la amplia-
cion) sobre los temas de seguridad en los paises de
ampliacién. Usted 1o ha comentado y creemos que es
un tema de mucha més importancia de lo que parece.
No setratade alarmar a nadie, todos tenemos gran inte-
rés en que la ampliacién sea vista siempre como algo
positivo pero, entre otros riesgos, tiene éste. La situa-
cion de seguridad de determinadas instal aciones ener-
géticas en los paises candidatos a la ampliacion, inclu-
so en los de la primera ola, no digamos ya los de una
posible segunda o tercera ola de ampliacion, no esta ni
mucho menos ala altura. En este tema tiene usted de
nuevo una cierta patata caliente que tendra que conju-
gar con los responsables directos de la negociacion de

ampliacion porque, a finy a cabo, una vez mas esta-
mos hablando de dinero ya que, como decimos en
Catalufa, pagando, San Pedro canta; por tanto, este
tema bési camente es de financiacion.

LaUnicacritica, por laaudacia con laque se pronun-
cia este documento en otros frentes, es que me sorpren-
de lapocaaudacia con laque se habladel mercado inte-
rior eléctrico. En otros temas |los redactores de este
documento, del que usted se hace responsable, han teni-
do una mayor audacia politica, una mayor independen-
cia; en cambio, cuando se habla del mercado interior
eléctrico o de los problemas de la interconexion, que
afectan no sblo pero si muy directamente a Espafiay a
Francia, como es obvio, no se pronuncia con todalafir-
meza con la que se podria pronunciar. Se dice que €l
mercado interior eléctrico se tiene que seguir desarro-
[lando, se habla de que hay problemas en los Pirineos y
en losAlpes, y me dalaimpresién de que no se pronun-
cia con la contundencia con la que podria. Por tanto, le
animariaa ser un poco mas radical en esetema. Es cier-
to que esta cuestion tiene dificultades locales que este
portavoz conoce bien y que afectan incluso alocalida-
des catalanas muy concretas, por poner algin e emplo
de algo que sé, pero en términos globales es algo que
hay que desarrollar y, aunque sea Francia quien a corto
plazo tiene algo que perder, la Comision tiene su papel
y ésta, aun tratdndose de Francia, tiene que ser méas
audaz en este temade lo que ha sido.

Le reitero mis discul pas, pero usted, con su expe-
riencia parlamentaria, sé que entendera que no puedo
escucharle en directo sino en diferido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular, sefior Martinez
Casail.

El sefior MARTINEZ CASAN: Quiero comenzar
mi intervencién agradeciéndole muy sinceramente ala
vicepresidenta de la Comisidn que esté con nosotros
hoy aqui en Madrid y sobre todo por haber sido iniciati-
vasuya el venir a explicar a este Parlamento las pro-
puestas que ha hecho para el mercado de la energiay e
libro verde en general, que han sido generadorasalo
largo de los Ultimos meses, incluso antesde salir € libro
verde, de un debate general no sélo en la Unién Euro-
pea sino en todos |os paises miembros de la Unién.

Hace ya muchos meses que cualquier publicacion,
no solo en materia econdmica sino en materia medio-
ambiental, se hace eco de las propuestas que iba gene-
rando la vicepresidenta de la Comisién en cuanto al
mercado de la energia asi como de sus afirmaciones, en
el sentido de que a partir del 1 de enero de 2003 las
empresas podran elegir compania eléctrica, que a partir
del 1 de enero de 2005 se ampliara a todos los consu-
midoresy que en el mercado del gaslos clientes empre-
sariales podrén elegir compafiiael 1 de enero de 2004 y
un afio méstarde el resto de los ciudadanos. Estas ideas

770



CORTES GENERALES

17 pE ABRIL DE 2001.—NuUM. 35

gue la vicepresidenta de la Comision nos ha expuesto
hace unos minutos forman parte de ese gran debate. Me
gustaria resaltar el elemento de debate que se contiene
en el libro verde porgue es cierto, como ha dicho la
sefiora vicepresidenta, que si bien laidea de una carta
europea de la energia tuvo su primera manifestacion
en 1991, hace ahora diez afios, la verdad es que hasta
este momento no se habia sabido promover un debate
general de la envergadura del que nos ocupa en estos
momentos a nivel de la Unidn y de todas las repercu-
siones que puede tener en el conjunto del sistema pro-
ductivo. Es un tema gque a nuestro Gobierno y a grupo
parlamentario gue represento le interesa especialmente
y esunade las prioridades del presidente del Gobierno,
sefior Aznar, que no solo se alined al lado de las pro-
puestas de la Comisién ya durante la cumbre de Lis-
boa, sino que hizo esfuerzos denodados durante |a Ulti-
ma cumbre de Estocolmo para adelantar las fechas de
aperturatotal del mercado de la energia. Por ello, tengo
gue decir que en el mercado de la electricidad las pro-
puestas de la Comisién, gue son ambiciosas, quiza no
tengan la repercusion que tendran en otros paises, por-
gue esta prevista la apertura total de la energiaen el
mercado eléctrico en el afio 2003.

El mercado del gas en Espafia, como sabe la sefiora
vicepresidenta de la Comision, es un temaen el que
estamos un poco atrés, pero recientemente se han dado
pasos importantes para acabar con cualquier situacion
de monopolio. La propuesta de la Comision presenta
algunos puntos sumamente interesantes, como que los
nuevos operadores tengan acceso no discriminatorio a
mercado de la distribucion, la utilizacion de sus infra-
estructuras, que los antiguos monopolios tengan que
dejar en manos de filiales diferentes areas de su nego-
cio, lanormativa para regular los intercambios trans-
fronterizos de energia, etcétera.

No quiero alargarme en mi intervencion porque casi
todo se ha dicho ya y estoy seguro de que lo mas
importante vendra a continuacion, cuando la sefiora
vicepresidenta de la Comisién pase a contestar las pre-
guntas de los demas portavoces parlamentarios, pero si
me gustaria comentar algo que esta intimamente unido
alas obligaciones que haasumido la Unién Europea en
la cumbre de Kioto. El debate sobre Kioto no es un
debate circunscrito ala Unién Europea, como todos
sabemos, es un debate que esta teniendo lugar a nivel
mundial y en el seno de casi todas las organizaciones
regionales y subregionales en la Union Europea, en el
Consejo de Europa, en Naciones Unidas, etcétera.
Tengo que decirle, sefiora vicepresidenta, que las decla-
raciones que se escuchan desde los distintos foros a
veces son contradictorias y me gustaria que nos expli-
case gqué sistema de prioridades podriamos establecer
entre los objetivos de Kioto, que son de muy dificil
cumplimiento, el fortalecimiento de nuestro sistema
productivo delaUnién Europea, que eslabase del pro-
greso econémico y social, las politicas sociales y la

seguridad de abastecimiento. CoOmo se puede incardi-
nar el compromiso de Kioto, que es un compromiso de
la Unién Europea en su conjunto, con las decisiones de
algunos paises miembros de la Union Europea respecto
al abandono progresivo de la energia nuclear, porque s
bien el compromiso de la Union Europea es un com-
promiso en su conjunto, |as decisiones de abandono de
la energia nuclear por parte de algunos paises miem-
bros haran imposible que estos cumplan su cuota en €
marco general de la Unién Europea. Me gustaria saber
cOmo se puede incardinar esta obligacion general con
las decisiones de algunos paises miembros de tener su
propia politica de reforma energética y la creacion del
mercado interior de la energia. Es cierto que hay una
tendencia generalizada a nivel de la Unién Europea de
abandono progresivo de la energia nuclear. Yo creo que
en la energia nuclear |o més grave no es la seguridad
—en cierto sentido, mediante unos sistemas de control
exhaustivo, la seguridad nuclear se puede asegurar en
un porcentgj e bastante elevado—, sino la utilizacion de
los desechos radiactivos, que es |o que presenta verda-
deros problemas. Tal como esta la situacion en este
momento, hay pocos lugares en el mundo donde se
puedan almacenar con garantias suficientesy totales de
seguridad |os desechos radiactivos. Yo creo que éste es
el gran problema, méas que la seguridad en los reacto-
res, que, con las técnicas adecuadas, quiza se puede
garantizar en un porcentgje bastante elevado. No estoy
haciendo una defensa, ni muchisimo menos, del siste-
ma de energia nuclear, simplemente creo que es muy
dificil laincardinacién de todas estas obligaciones con
los intereses generales que acabo de mencionar.

También me gustaria preguntarle alavicepresidenta
de la Comision cuéles pueden ser |as consecuencias de
lareforma del mercado energético en la organizacion
del mercado laboral y productivo de los distintos pai-
ses. El abandono progresivo de sistemas energéticos
tradicionales como es el carbdn y otras energias puede
dar lugar a problemas de empleo en algunas regiones
de la Union Europea que tradicionalmente han sido
dependientes en un cien por cien de la explotacion de
estos productos energéticos.

Respecto alas energias renovables, como se puede
asegurar €l uso adecuado de éstas 'y el abandono pro-
gresivo de energias tradicionales afavor delas energias
renovables en tanto en cuanto las energias renovables
no siempre funcionan y, por lo tanto, no pueden asegu-
rar el abastecimiento, que es un elemento tan importan-
te en el libro verde que presenta la vicepresidenta ante
esta Comisién en estos momentos.

Otro de los temas que me preocupa en el campo de
las energias renovables es cOmo se pueden encontrar
dentro de esta politica de austeridad financiera de la
Unién Europea los fondos necesarios parainvertir en
investigacion y desarrollo ala hora de encontrar ener-
giasrenovables nuevasy que aseguren el abastecimien-
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toy lacreacion de nuevasinfraestructuras; merefiero a
ayudas financieras, fiscales, econdmicas, de todo tipo.

Hay también algo que me gustaria saber y hace refe-
rencia aladiferencia entre el mercado interior de la
electricidad y laliberalizacion del sector de la energia,
porgue no son comparables. En & mercado de la electri-
cidad existe ya una cierta competencia no solamente a
nivel de los distintos paises miembros de la Unién Euro-
pea, sino, en algunos casos, a nivel de laUnidn en gene-
ral. Por tanto, las medidas o los planes de la Comisién
respecto a la liberalizacion del mercado interior de la
electricidad y la manera en que esto pueda afectar ala
politica de autoabasteci miento necesariamente no podran
ser los mismos que los que tenga o pueda proponer en €
futuro ala horade laliberalizacion del sector del gas, en
el que las medidas serdn, me imagino, de indole distinta.

Yo creo que, en general, estos son |os grandes temas
de debate a los que nos impulsa €l libro verde de la
Comisién. Me dalaimpresion de que es un debate que
se va a prolongar a largo plazo y, por lo tanto, debe
tener también su aplicacidn o proyeccién en las nego-
ciaciones no sblo con los paises candidatos alaamplia-
cién, sino también en las negociaciones con los paises
paralos cuales en este momento quizano hay un objeti-
vo de ampliacién amedio o alargo plazo pero si puede
haber un objetivo de relaciones privilegiadas y de rela
ciones de asociacion. En este sentido me gustaria saber
también si hay algun tipo de propuesta o de reflexion en
su conjunto en lo que serefiere alaenergiadel gasenla
region del Caucaso y en laregion transcaucasica, paises
como Rusia 0 Arzerbayan, que podrian contribuir de
manera bastante determinante a la seguridad de abaste-
cimiento de la Unidn, gue en ningn momento significa
autogestion, y que, por otra parte, una colaboracion ade-
cuada con ellos supondria cumplir con € objetivo poli-
tico de estabilizacion de laregién y de ayuda a proceso
de democratizacion y de progreso econémico y social
de laregion transcaucésica, que tan importante es para
e futuro de la Unién Europea. Yo creo, efectivamente,
que aqui de lo que se trata es de establecer distintas
fuentes de autoabastecimiento para que en ningun
momento podamos ser dependientes de una sola. Por |o
tanto, cualquier proceso de acercamiento alas distintas
zonas productoras de gas, como puede ser el sur del
Mediterraneo o la regién a otro lado del Caucaso,
podria ser interesante a la hora de establecer una politi-
caamedioy alargo plazo en el mercado de la energia.

Creo, sefioravicepresidenta, que el libro verde en el
fondo lo que hace es generar un gran debate, cuyo obje-
tivo final debe ser el establecimiento de un mercado
interior de la energia, de la misma manera que a princi-
pios de la creacién de la Comunidad Econdmica Euro-
pea se trataba de establecer un mercado econémico de
laagricultura, y que agui es donde va aresidir €l gran
reto de la Union en los proximos afios. Por lo tanto,
debemos estar agradecidos de que usted haya tenido
como prioridad, desde el momento en que se hizo cargo

de la Comisaria de Energiay Transporte en laUnion
Europea, de generar este debate, que, evidentemente,
conducira a la adopcién de conclusiones y de decisio-
nes importantes, antes o después, en un tema que nos
preocupa de manera esencial.

Me hubiese gustado también hacer alguna referen-
ciaa temadel transporte, pero no lo voy a hacer. Sabe-
mos que su departamento ha hecho propuestas intere-
santes en € transporte, €l que usted llama inteligente y
d transporte integrado.Sin mas, le agradezco de nuevo
su presenciaen laComision.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora vicepresidenta
de la Comisién tiene la palabra para contestar a todas
las observaciones y sugerencias que le hayan hecho los
portavoces parlamentarios.

La sefiora VICEPRESIDENTA DE LA COMI-
SION EUROPEA Y COMISARIA DE ENERGIA
Y TRANSPORTES (De Palacio del Valle-Lersundi):
Sefiorias, en laspaginas 81y 82 del libro verde se plan-
tean las tres grandes constataciones y las 13 preguntas
gue se deducen sobre las cuales orientar €l debate que,
insisto, pretendemos —Yy en ese sentido quiero agrade-
cer sus aportaciones y todas las intervenciones que ha
habido— desarrollar alo largo de todo este afio. Ade-
mas pretendemos desde |la Comisién que participe al
méximo la sociedad europea en su conjunto, porque las
decisiones que al final de esa discusion se tendran que
tomar me parecen cruciales para el futuro desarrollo de
laUnion Europeano acorto plazo, sinoamedioy largo
plazo, porque en energia las cosas hay que pensarlas
a 15 anos, a 20 afios, a 30 afios vistay no se puede dar
un giro ni se puede tomar una decision drastica de la
noche ala mafiana, porque hay unas inercias que recla-
man un tiempo de maduracion. Si la primera constata-
Cion es precisamente nuestra dependencia, si 1a segun-
da constatacion es el poco margen de maniobra que
tiene la Union en cuanto alas condiciones de oferta de
energiay también en cuanto alademanday si laterce-
ra constatacion es el problema del entorno del cambio
climético, creo que la necesidad de hacer una reflexion
afondo nos aparece mucho mas clara.

Ha habido cuestiones de tipo general que han sido
sefialadas aqui por los distintos intervinientes. La pri-
mera es el Protocolo de Kioto, en el problema de las
emisiones, el cambio climético y la posicion del
gobierno actual de Estados Unidos, que representa bas-
tante mas del 25 por ciento del consumo energético
mundial, respecto al Protocolo de Kiato.

Kioto parte de unos estudios y unos analisis que
dicen que en estos momentos se esta produciendo un
cambio climatico, lo cual ha ocurrido en distintas oca-
siones, no hay nada més que ver laevolucion delaTie-
rra para comprobar que cambios climaticos ha habido
siempre. El problema es que en esta ocasion parece ser
gue el cambio climatico se ve acelerado en su proceso
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debido alaaccion del hombrey al nivel de concentra
cién de gases denominados de efecto invernadero
mucho més alla de lo que ha sido en otras ocasiones.
Es decir, eslaaccién humana, en su efecto de consumo
energeético, de emisién de gases, de desarrollo indus-
trial y de desarrollo en general lo que, segun los Ulti-
mos estudios cientificos, provoca una aceleracion de
ese cambio climético que ademas lo va a hacer mas
dramatico al permitir un menor tiempo de adaptacion
de todo los sistemas a ese cambio climético. De ahi el
acuerdo de limitar las emisiones y de controlar €l pro-
ceso de incremento de emisiones que se ha producido
en |os ultimos afios. En ese acuerdo de Kioto, |os pai-
ses mas desarrollados adquieren el compromiso de
reduccién de emisiones, otros paises adquieren el com-
promiso de limitacién de emisiones y otros, |os que
estan en vias de desarrollo, realmente no adquieren nin-
gun compromiso en el momento actual. En estas cir-
cunstancias, Estados Unidos, que ya venia planteando
una serie de dificultades incluso con el gobierno ante-
rior, dice que no sigue adelante. El planteamiento de la
Unién Europea ha sido claro y meridiano, tanto por
parte de la Presidencia actual como por parte de la
Comisién y de toda la gente que se ha manifestado al
respecto. La Unién Europea mantiene los compromi-
sos de Kioto y se propone hacer un esfuerzo para cum-
plir ese menos ocho por ciento en el afio 2010 compa-
rado con el consumo del afio 1990.

El diputado Guardans decia hace un momento que
el libro verde era demasiado franco porque admitia que
si las cosas siguen tal cual no vamos a estar en condi-
ciones de cumplir los compromisos de Kioto en €l afio
2010. Tengo que decirles, sefiorias, que esto fue una
cuestion muy debatida en €l seno del Colegio de Comi-
sarios —y con esto no revel o ningun secreto del suma-
rio— porque habia quien decia que no podiamos con-
fesar la situacion, pero a final gané latesis de los que
deciamos que todavia teniamos diez afios para rectifi-
car y hacer ago si de verdad se toman las medidas ade-
cuadas. Admito la correccion de estilo del sefior Garcia
Breva cuando dice que no es voluntarismo sino que es
voluntad politica; es un galicismo, es el volontarisme
francés que se hatraducido por voluntarismo, que en
espariol tiene un matiz distinto. Lo que quiero decir es
gue, al final, en el planteamiento ddl libro verde, primé
laidea de aquellos que deciamos que habia que dar un
togque de alarma, sacudir las opiniones publicasy decir
ala gente que hay que rectificar. Y rectificar quiere
decir sacrificios, quiere decir costes econdmicos, quie-
re decir decisiones politicas que alo mejor en un pri-
mer momento pueden tener una cierta dificultad, pero
es que, o lo hacemos ahora, 0 desde luego no lo podre-
mos hacer en el afio 2007 porque no habrd margen.
Ahoratodavia tenemos 10 afios que, mas 0 menos, nos
pueden dar |a posibilidad de estar en condiciones de
cumplir los compromisos adquiridos en Kioto.

En este contexto se plantea el cambio de posicion
de Estados Unidos, pero nosotros seguimos adel ante.
Sin embargo, creo que hay que hacer unareflexién en
el ambito de Kioto y es que los compromisos adquiri-
dos en Kioto tienen unas consecuencias econémicas
tan importantes que hace necesario involucrar mas a
los responsables econdémico-energéticos de |os paises
gue estan en Kioto y de los paises en general. Es decir,
hay que ir mas alla de una vision puramente medioam-
bientalista, integrando compromiso y preocupacion
medioambiental con realismo econémico en las pro-
puestas. Los que defendemos Kioto y decimos que hay
que seguir adelante tenemos que hacer un andisisy una
autocritica en el sentido de que es necesario incorporar
aKioto el componente realista de aquellos que de ver-
dad van atener que desarrollar las medidas'y |os acuer-
dos que se adoptan en Kioto. Eso quiere decir los res-
ponsables de energia, 10s responsables econdémicos en
general. Por supuesto, me pareceria dramatico que al
final Estados Unidos se saliera definitivamente del pro-
ceso de Kioto. Yo creo que seriatirar por la borda un
esfuerzo muy importante, que alo mejor no es perfecto
pero que es un paso adelante muy importante. Entiendo
gue lo que hay que hacer es adoptar las medidas ade-
cuadas que permitan reconducir todo el proceso y rein-
corporar a Estados Unidos, que es una pieza clave den-
tro del puzzle. ¢Por qué? Por la sencilla razon de que
Estados Unidos esta en el origen de un porcentaje
demasiado elevado de emisiones para poder permitir
gue se quede fuera de este asunto. Ellos argumentan
problemas de abastecimiento energético (todos los lios
de Cdlifornia, etcétera, alo que me referiré a continua-
cion puesto que el sefior Guardans se ha interesado por
ello), problemas de competitividad de su produccion
industrial y también la necesidad de relanzar el creci-
miento en un momento de bajada de las expectativas
econdémicas y demas. Sin embargo, desde la Unién
Europea entendemos que se puede hacer un esfuerzo
para cumplir los compromisos de Kioto, haciéndolo
compatible con € crecimiento econémico, con la com-
petitividad industrial y con el bienestar y por tanto con
una aceptacion social de esas medidas.

La crisis energética de California obedece a una
mezclaexplosivay es que se plantea un sistemade libe-
ralizacion parcial del sector eléctrico en California que
provoca unas tensiones en el mercado debido a unos
precios elevados y a una falta de capacidad de produc-
cién, todo ello mezclado con una falta de interconexio-
nes con los vecinos y con un afio Seco en una zona
como California, dependiente en gran medida de ener-
gia renovable hidraulica, que provoca la crisis que
todos conocemos. ¢En la Unién Europea puede suce-
der algo parecido, que es lo gue nos tiene que preocu-
par? Yo creo que no. En primer lugar, porque el modelo
de liberalizacion que se esta desarrollando en la Unidn
Europea es un modelo distinto al californiano; las pro-
puestas Ultimas que hemos presentado plantean medi-
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das de mayor garantia incluso para evitar cualquier
riesgo de falta de suministro o de corte en el suminis-
tro, o de falta de capacidad de produccién para dar res-
puesta a la demanda. Medidas del tipo de impulsar
desde las administraciones publicas la instalacion de
nuevas capacidades, medidas como |la obligatoriedad
de mantener unos méargenes de capacidad de transporte
en las redes instaladas, medidas como las complemen-
tarias que vendran en breve (con ello contesto a otra
pregunta del sefior Guardans, asi como del sefior Gar-
ciaBrevay del sefior Martinez Casan), de incremento
de las interconexiones dentro de la propia Union Euro-
pea para superar la situacion de mercados nacionales
yuxtapuestosy la creacion de un mercado auténtico. La
peninsula Ibérica—no es solo un problema de Espafia,
también Portugal— tiene efectivamente un problema
de falta de conexion con el resto del continente euro-
peo y otra zona de carencia es la de Italia con el resto
del continente europeo. A esto hay que afadir |os pro-
blemas de saturacién de lineas por transito, fundamen-
talmente en la zona de Bélgica, e interconexién con las
islas britanicas; la interconexion con Grecia se ha
mejorado en |os ultimos tiempos. La Comision va a
plantear que estas medidas y estas propuestas de incre-
mento de interconexion se realicen através de las redes
transeuropeas que se inscriban en €l terreno energético
en |os proximos tiempos.

Hablando de conducciones, ya no solo de la electri-
cidad, sino de la energia en general —el sefior Marti-
nez Casafi manifestaba su preocupacién respecto alos
paises transcaucéasicos y toda la zona del Caspio—,
quiero decir que desde la Unién Europea entendemos
gue ladiversificacion de interconexiones es un elemen-
to clave. La situacién de Rusia, que por razones obvias
de ubicacién fisica plantea una situaci6n estratégica de
especial relacion con la Unién Europea, no nos puede
hacer olvidar la necesidad de diversificar |as fuentes de
aprovisionamiento y los itinerarios del propio aprovisio-
namiento, y eso esta contemplado en iniciativas como,
por ejemplo, la llamada Inogate, con la que la Unién
Europeaimpulsa e estudio y andlisis de proyectos alter-
nativos de conduccién de oleoductos y de gasoductos en
distintos paises candidatos 0 mas 0 menos vecinos con
quienes tenemos suscritos acuerdos dentro de Inogate.
Hay que pensar que la clave en todo este asunto no es
solo e punto de origen de la fuente, ya sea del gas o del
petroleo, sino también los paises de trénsito. En este sen-
tido, esimprescindible que, de unavez por todas, € Par-
lamento ruso ratifique la Carta de la energia, pero de
momento este asunto sigue totalmente bl oqueado.

Entrando ya en temas mas concretos, en relacion
con los tipos de energia yo querria sefialar algunas
cuestiones, contestando alo que agui se ha planteado.
En primer lugar, las renovabl es son bésicas, pero tienen
su limite; es decir, las renovables son una respuesta par-
cia al problema, pero no son larespuesta al problema,
son s6lo una parte de la contestacion. Las renovables

son positivas, primero, porque son autéctonasy, segun-
do, porque no tienen emisiones. Por |o tanto, nos ofre-
cen ventgjas desde el punto de vista de seguridad de
abastecimiento (aunque tienen disrupcion en su pro-
duccion —eso es otra historia—, que se puede com-
pensar de otras maneras) y, ademas, porque no tienen
emisiones de gas. La dificultad de las renovables esta
en el precioy en lalimitacion en cuanto a su propio
potencial, mezclado con el precio. Porque es verdad
que, por ggemplo, el potencial de energia solar es dltisi-
mo, pero si estamos hablando del precio de un kilova-
tio de fotovoltaico por encima de las 80/90 pesetas, es
evidente que este precio supone una limitacién. Cuanto
mayor sea el desarrollo de la investigacion, consegui-
remos avances que nos permitan bajar costes, combi-
nando esto con una mayor produccion, como decia
alguna de SS.SS. hace un momento; el informe de
Naciones Unidas también se referia a ello. Pero todo
eso tiene un limite. Por mucho que bajemos el precio
del kilovatio de fotovoltaico, podremos llegar incluso a
lamitad, pero seguira siendo un precio totalmente fuera
de competitividad. Sin embargo, frente al fotovoltaico
hay |a térmicasolar, que esté ofreciendo unos niveles
mas competitivas, aunque es verdad que tiene otro tipo
de limitaciones. Ya se han desarrollado unas plantas de
electricidad utilizando energia térmicasolar, que pue-
den ofrrecer soluciones bastante prometedoras de cara
al futuro. El otro dia estuve en el Ciemat, viendo un
andlisis de todo el esfuerzo de investigacién que esta
realizando en energias renovables, y creo que hay unos
elementos de investigacion prometedores. La energia
gue esta mas desarrollada es la edlica, pero también
tenemos que saber —Io lei ayer— que en Soria se ha
protestado por el impacto negativo de la instalacion de
plantas de edlica en una zona de especial valor histérico-
arqueolégico. Quiero decir que incluso la energia
edlica, que tiene un desarrollo tecnol6gico que la hace
casi competitiva (en algunas zonas estd en umbrales de
competitividad, porque cuando hay mas de 3.000 horas
de utilizacion es total mente competitiva), tiene otro
tipo de limitaciones y de rechazos sociales. Por tanto,
hay que apoyar |as energias renovables, pero tienen sus
limitaciones.

En relacién con estos tipos de energias renovables a
los que me he referido, donde la cuestion de acceso ala
red, la produccion eléctrica es absolutamente clave,
tengo que decir que la directiva esta bastante avanzada
y YO, que soy mas optimista que SS.SS., espero tener
una posicién comun del Consgjo de Ministros antes de
verano, aungue no con compromisos obligatorios, pero
serala primera vez que consigamos poner compromi-
sosindicativos individualizados por Estados miembros.
Me querian poner horquillas, pero he dicho que de hor-
quillas ni hablar, que tiene que haber compromisos-
objetivo por Estados; nada de horquillas porque, al
final, ya sabemos dénde nos quedamos, en la parte més
baja. SOlo esto ya seria un paso adelante muy grande,
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pero ademas tenemos que tratar de conseguir que se
admitatodo lo que se plantea de prioridad en el acceso
alared, de facilitar el acceso y de mantenimiento de
unas ayudas. Este es un elemento clave, porque hay que
dar un entorno de seguridad econémicay financiera a
sector de las renovables para poder permitir su desarro-
Ilo de cara a futuro. Tengo que decir que el comisario
Monti ha sido sensible a nuestros planteamientos, tanto
de Energia como de Medio Ambiente, y que, a final,
las orientaciones en cuanto a ayudas de Estado relacio-
nadas con € sector energético han evolucionado y han
cambiado enormemente. Y hay algo clave, sefiorias, que
esladecision del Tribunal de Luxemburgo respecto alas
ayudas ala electricidad verde, en € caso de la demana,
al decir que no haya ayudas de Estado cuando de lo que
se trata es de que haya un apoyo de este tipo a través de
unatarifa. Esta redefinicion —entre paréntesis—, como
bien pueden sospechar, tendra también sus incidencias
en algunos otros aspectos de financiacion de los que
estén en discusion en € &mbito delaComision. Este aco-
tar las ayudas de Estado por parte del Tribunal de
Luxemburgo limita algo que habia sido una interpreta-
cion extensiva del concepto de ayudas de Estado por
parte de la Comision, pero es esencial parad asunto de
las renovables, aunque por via de la directiva ibamos
adelante y, en cuaquier caso, con los servicios de Monti
yateniamos un acuerdo que permitia dar esa certidum-
bre de amortizar los capitales invertidos y, por lo tanto,
de tener una rentabilidad minima para los desarrollos de
energiarenovables, que me parecen esenciales.

Por altimo, quiero decirles, sefiorias, que la cues-
tion fiscal es clave para el desarrollo de las renovables
y de los biocombustibles. Como esta claro que esto es
muy complicado porque hace falta unanimidad y no
hay manera de conseguirla, estamos saliendo adelante
con una idea que a mi me parece que no estamal (digo
gue no estd mal porque es unaidea propiay espero que
pueda ponerla en marcha) y que es mucho més senci-
[lac cambiemos la férmula de los carburantes. Lo
mismo que hablamos de gue tiene que contener un con-
tenido en plomo, etcétera, introduzcamos un porcentaje
minimo de biocarburante. Eso no va por unanimidad,
sino por mayoria, con lo cual espero que pueda salir
adelante. Estaeslainiciativa que voy a someter adeba-
te en el Parlamento Europeo y en & Consgjo de Minis-
tros de Energia, antes de fin de afio, pero tiene que ir
acompafiada —por eso no o he hecho todavia— de un
andlisis de tierras porque para producir biocombusti-
bles necesitamos cultivos. Esto permitira, ademés de
dar una respuesta a algunos problemas de |la PAC aso-
ciados a excedentes en el sector cereal, resolver algu-
nos problemas en ese terreno y permitir otro tipo de
sdlidas a los sistemas como la utilizacion de los barbe-
chos o de los productos non-food, etcétera. Estamos
haciendo combinaciones y quiero decirles que los
motores de |os vehiculos, sin necesidad de ningan tipo
de adaptacién, pueden admitir un porcentaje entre el 6

y €l 8 por ciento de biocarburantes. Lo que va aplante-
ar estainiciativa es el cambio de formula de biocarbu-
rantes de una manera progresiva parair dando margen
alainstalacion de industrias transformadoras de cerea-
les'y produccién de biocarburantes en los proximos
afnos, con un escal onamiento que permitallegar a obje-
tivo de utilizar carburantes con origen biol6gico y, por
tanto, renovables, en un 5 6 un 6 por ciento,.

Respecto al nuclear, es uno de |los asuntos més con-
trovertidos y mas polémicos, pero lo mismo que €l
libro verde dice que tal y como vamos no cumplimos
con Kioto, también hemos escrito sobre [o nuclear por-
gue no sirve de nada meter |a cabeza dentro del agujero
como el avestruz. Sin el nuclear no cumplimos con
Kioto. Vamos a poner las cosas muy claras para que no
haya dudas. Si renunciamos ala energia nuclear, Euro-
pa no cumple con Kioto. A partir de ahi, hagamos un
debate sabiendo que a dia de hoy la responsabilidad en
cuanto a nuclear es de cada Estado miembro. Sin
embargo, 10 que hace falta, y es o que se pretende con
este libro, es que hagamos el debate sobre lo nuclear
sin la presion de unas elecciones concretas, sin la pre-
sién de la constitucién de un Gobierno concreto y de
los pactos determinados por unas circunstancias, y si
de una manera racional segun los datos cientificos
sobre los riesgos que existen en torno a la energia
nuclear y, sobre todo, por los problemas que tiene la
energia nuclear, gue son fundamental mente, el trata-
miento y el confinamiento de los residuos. Todavia no
se ha dicho en ningun sitio del mundo dénde se van a
confinar los residuos radiactivos. A dia de hoy, € desa-
rrollo tecnol 6gico no ha llegado aresolver este proble-
ma. Hay investigaciones sobre |os residuos radiactivos
que si salieran adelante serian muy prometedoras. Me
refiero a la transmutacion, es decir, € cambio de natu-
raleza de los materiales, 1o que permitiriaterminar con
los residuos radiactivos de larga vida—el problema de
verdad— y resolveria esa cuestion de manera definiti-
va, a margen de los confinamientos seguros.

Finlandia ha pedido permiso parala apertura de una
nueva central nuclear y se encuentra en el tramite par-
lamentario de designar lalocalizacion del confinamien-
to de los residuos radiactivos paralos proximos sesenta
anos, dando ese margen de tiempo antes de sellar esa
localizacion, con lo cual se podria modificar la cues-
tion en esos sesenta afos si 10s avances tecnol 6gicos
dan resultado; si no, se daba la solucion del confina-
miento en una zona geol 6gi camente segura. Estados
Unidos va bastante adel antada en estos asuntos.

Tengo que decir claramente que sin el nuclear, Euro-
pano cumple. De ahi a decir que hay que instalar més
centrales nucleares... No he dicho eso. Lo que he dicho
esgue s retraemos, renunciamos, reducimos la produc-
cion actual, la sustituciéon por energias alternativas
teniendo en cuentalalimitacion de las producciones del
sector renovable, nos enfrenta a problemas de emisio-
nes muy importantes. Hoy dia el problema nuclear et
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controlado, es controlable con esas dificultades que no
quiero minimizar y estén expuestas con toda su crudeza
en el libro verde, pero hay problemas como el de los
gases de efecto invernadero que no estan controlados ni
son controlables en € nivel de desarrollo tecnolégico y
cientifico actual. A lo mejor dentro de quince afios la
situacion es distinta o dentro de treinta. Me refiero ala
situacion actual y en la previsible de los préximos quin-
ce 0 veinte afios. Lo que me preguntaba sobre el Gobier-
no de Alemania, ha quedado contestado con esto. Quie-
ro decirle que la primera vez que hablé sobre este libro
verde fue el 30 de agosto de 1999, cuando compareci
ante el Parlamento Europeo. En ese momento se discu-
tiaen Alemanialaformacion del Gobierno y las condi-
ciones del pacto. Quiero decir que unade las cuestiones
gue me hace pensar en esto es esa circunstancia

El carbon es otro de los patos feos, en muchos
aspectos, de las fuentes energéticas. Es totalmente con-
taminante, encima no rentable, pero tiene sus ventgjas.
Primero, niveles estables de precios en los Ultimos
veinte afios en el mercado energético mundial. Segun-
do, esla Unica energia fdsil donde de verdad la Union
Europea tiene reservas para mantener el consumo sin
problemas durante cientos de afios, pero tiene el pro-
blema de la falta de competitividad. Lo que se plantea
desde la Comisaria de Energia en €l libro verde no
quiere decir que esté aprobado, ademas, hay otros
ambitos de la Comision que tienen un criterio diferen-
te. Eso tendra que superar en su momento e ambito de
laComisiény ser aprobado por los ministrosy también
ahi hay paises con posiciones diferentes.

¢Queé planteamos? Mantener un umbral de produc-
¢ién minimo en la Unidn Europea que nos garantice
una capacidad de acceso a los recursos porgue una
mina de carbon no es algo que cierras 'y que cuando
vuelves a abrir alos quince afios funciona, porque has
perdido la gente que sepa trabajar la mina, porque la
mina no esta en condiciones, porgque no tienes e mate-
rial adecuado. El carb6n conlleva una técnica que hay
gue mantener vivay lo que planteamos es. manténgase
un minimo de capacidad de produccion en el ambito de
la Unidn Europea que garantice que, cuando por Cir-
cunstancias que alo mejor ahorano vemos, pero que se
pueden dar en un momento dado, sea posible ese acce-
so ala produccion carbonifera de la Union Europea.

¢Ese minimo va a ser la produccion actual ? Sospe-
cho que no. Primero, hay que conseguir que esta idea
que proponemos desde la Direccion General de Ener-
giasea aceptada. Segundo, unavez que se acepte, vere-
mos el nivel en que se establece ese minimo. Eso eslo
que le quiero decir, pero la propuesta que he hecho es
éstay hay razones més que suficientes parajustificarla.
Si tenemos stocks estratégicos en petréleo, si en gas
consideramos también el establecimiento de stocks
estratégicos, tiene todo el sentido que respecto a car-
bon se plantee estainiciativa.

Mevan a permitir que no entre en el asunto de Espa-
fia. La defensa de lo que hace el Gobierno espaiiol le
corresponde a Gobierno espafiol, pero quiero decirles
gue en términos de energias renovables no estamos
entre los peores de |la clase de la Unién Europea. Al
revés. En materia de apoyo alaelectricidad, tenemos el
mismo sistema que Alemania, que es en nuestra opi-
nién de los mas alentadores en cuanto a produccion,
aunque quiza no en cuanto a competitividad. En cuanto
alos compromisos y su desarrollo concreto, SS.SS.
juzgaran de ello y €l Gobierno se defenderdy dara sus
explicaciones. Los proyectos que tiene el Gobierno
espariol estén dentro de los mas ambiciosos en el dmbi-
to de la Unién Europea, y en el &mbito de edlica—no
hablo de otros, de edlica— tiene un conocimiento y un
desarrollo tecnol 6gico asociado muy importante, hay
unaindustria asociada, porque las renovables son tam-
bién una fuente de industria, una fuente de riquezay de
desarrollo tecnol ogico.

Por dltimo, nada més que dos cuestiones sobre las
iniciativas de liberalizacion del sector electricidad y €l
sector gas en la Ultima reunion de Estocolmo. Primero,
el sector electricidad y el sector gas no son iguales, es
verdad gque son dos sectores energéticos que funcionan
con una distribucién mediante red, pero son distintos,
e sistema eléctrico es mucho mésflexible que e sector
gaseistico, eso esta claro. Los desarrollos que plantea-
mos, sin embargo, se basan en unaliberalizacién que
culmine en el afio 2005 con una liberalizacién a cien
por cien de los dos sectores. ¢Por qué? Porque € desa-
rrollo eléctrico esta enormemente relacionado con el
sector gaseistico. Las previsiones dan que los incre-
mentos de produccién eléctrica en los préximaos afios o
las nuevas central es de produccion el éctricavan atener
fundamental mente como energia bésica el gas. En ese
sentido, es absolutamente imprescindible hacer conver-
ger los dos procesos, y nosotros hemos puesto enero de
2005 como fecha objetivo.

Entendemos que de los andlisis de cdbmo se ha desa-
rrollado en la Unidn Europea la liberalizacion parcial
actualmente en vigor de los dos sectores se desprende
gue hay capacidad mas que sobrada en la Unién Euro-
pea para responder a esa liberalizacion de aqui a 2005,
sefialando que indudablemente para 2003, por gjemplo,
en el sector eléctrico hay nueve paises que van a tener
practicamente el cien por cien de su sector eléctrico
liberalizado. Es verdad que hay alguno que para 2003
tendra el 35 por ciento liberalizado, que es el exigido,
pero hay algunos, la mayoria, que tendrén el cien por
cien, y larealidad es que el distinto nivel de apertura
esté provocando unas distorsiones muy fuertesy esta
impidiendo que se realice ese mercado interior y ese
intercambio real que va a permitir optimizar los recur-
sos existentes en la Unidn Europea, mejorar la oferta,
lacalidad y €l precio y dar una mayor seguridad y, por
tanto, con todo ello mejorar la competitividad del sec-
tor industrial europeo y del desarrollo en Europa.
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Entendemos que la propuesta que hemos hecho, en
sus fechas, no en el resto, no recibio el apoyo del Con-
sejo Europeo de Estocolmo, pero entodo lo deméssi, y
en sus fechas dijeron que lo antes posible. Lo antes
posible nosotros entendemos que es 2005; hay otros
gue parece que tienen dificultades. Las fechas tendran
que ser objeto de discusién, no por parte delosjefes de
Estado y de Gobierno, sino por parte de los ministros
en el Consegjo de Ministros, con unas votaciones por
mayoria cuaificada, y tendran que ser objeto de discu-
sién por parte del Consejo de Ministros junto con el
Parlamento en el sistema de codecision, con lo cual
veremos al final si es en enero de 2005 o qué fecha es,
por cuanto, insisto, los contenidos no han sido de ver-
dad discutidos por parte de ninguno de los jefes de
Estado y de Gobierno, y sé que habré algun Gobierno
que tenga cierta dificultad con alguno de los elementos
gue ahi se plantean, pero yo creo que seran cuestiones
gue se podran superar.

Sefiorias, sefior presidente, salvo que se quieraformu-
lar alguna pregunta suplementaria o alguna puntualiza-
cion por parte de los diputados y senadores, concluyo
diciendo que es para mi una satisfaccién haber podido
tener este debate aqui en la Comision Mixta, que esun
debate que ya he realizado en el Parlamento finlandés,
en el Parlamento italiano y con la Comisién de Indus-
tria del Parlamento aleméan y que se encuadra no sélo
en este gran debate del libro verde, que pretendo, insis-
to, que sealo mas vivo y lo més participativo por parte
de toda la sociedad europea, sino que se encuadra en
algo mucho mas amplio y méas importante gue esta
siendo también ahora objeto de debate, que es como
construimos mejor Europa, cOmo establecemos unos
mejores equilibrios entre las distintas instituciones en
esta construccion europeay concretamente como se le
da una mayor participacién y una mayor realidad ala
presencia de los parlamentos nacionales en |os grandes
debates europeos, en e debate europeo en general.

Con estainiciativa que estoy desarrollando, lo que
pretendo es responder no sblo alo concreto, el libro
verde, sino también a ese otro planteamiento méas gene-
ral, en € cual todos tenemos € méximo empefioy en el
cual tanto nos jugamos. (El sefior Garcia Breva pide
la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioracomisaria
y vicepresidenta de la Comision. Quiero agradecerle,
en nombre de todos los miembros de esta Comision
Mixta Congreso-Senado parala Unidn Europea, su pre-
senciay sus explicaciones. Todos somos conscientes
de la enorme trascendencia que tienen los asuntos que
estan bajo su direccién en la Comision europea. Quere-
mos desearle |0os mejores éxitos en su trabajo porque
ello redundara en beneficio no solo de la construccion
europea, sino también de la capacidad que tengamos de
enfrentarnos como civilizacion y como espacio cultural
y politico propio a esos grandes retos de la humanidad

gue son las decisiones energéticas. Quiero sefidar muy
especialmente el carécter directo, como acostumbra,
con el que ha planteado la disyuntiva a la que nos
enfrentamos entre lo nuclear y Kioto. Es bueno que las
opiniones publicas europeas sean conscientes de que se
trata de escoger, y muchas veces en politica no se trata
de escoger entre o bueno y lo malo, sino entre lo malo
y lo peor o lo menos malo.

Estoy seguro de gue |os portavoces desean interve-
nir y cabe segun el Reglamento. Yo no tengo ningin
inconveniente, es el horario delacomisariay el horario
de la Comisién, que tiene a continuacion la visita del
secretario de Estado, pero ¢sus horarios |o permiten,
sefiora comisaria?

La sefiora VICEPRESIDENTA DE LA COMI-
SION EUROPEA Y COMISARIA DE ENERGIAY
TRANSPORTES (De Palacio del Valle-Lersundi):
Para una cosa breve, si.

El sefior PRESIDENTE: Yo la estaba despidiendo
ya, pero agradezco que se preste usted a continuar este
interesante dialogo, de manera que vamos a abrir un
nuevo turno de intervenciones entre 10s portavoces que
lo deseen. S6lo quedan dos, de manera que en todo
caso no serdn muchos.

El sefior Garcia Brevatiene la palabra.

El sefior GARCIA BREVA: Voy a ser breve, por-
gue ya se han dicho muchas cosas, pero me gustaria
alguna precisién més sobre algunas cuestiones que ha
planteado el Grupo Parlamentario Socialista. Con res-
pecto a debate sobre el codigo de ayudas al carbon, le
he hecho una preguntay no he creido entender unares-
puesta concreta. En este temadel carbdn —y lo planteo
porgue ha salido ya anteriormente en esta Comision—
me gustaria saber si el desarrollo de tecnologias de
combustion limpia, que es algo que ya se esta produ-
ciendo en Esparia, este hecho tecnol 6gico, esa reserva
estratégica que se plantea, puede darnos una expectati-
va mayor con respecto a ese nivel minimo de produc-
cion para que pueda mantenerse en |os niveles actuales.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
De Palacio.

La sefiora VICEPRESIDENTA DE LA UNION
EUROPEA Y COMISARIA DE ENERGIA Y
TRANSPORTES (De Palacio del Valle-Lersundi): El
problema es que hay dos cuestiones, una de las cuales
es la utilizacion del carbdn de produccion mundial,
donde las tecnol ogias limpias son claves y donde Euro-
paen general, y desde luego Espafia, tiene un desarro-
Ilo tecnol 6gico muy importante, y ahi hay unos marge-
nes muy importantes, por ejemplo, cuando estamos
pensando que China ha dicho claramente que se desen-
tiende de Kioto y que ellos van a quemar |o que tienen
mas facil, que es carbén, lo cual va a suponer unos
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incrementos de emisiones espectaculares en |os proxi-
mos afos, salvo que nosotros mismos les facilitemos
las tecnologias limpias que permitan al menos limitar
esas emisiones. Ese es un aspecto, el aspecto global.

Otro aspecto concreto es e de las ayudas. Estamos
dando ayudas a los programas de investigacion, el
sexto programa marco, desarrollos de tecnologias de
combustion de carbon limpio, etcétera, que antes se
daban atraves de la CECA, y se van a seguir mante-
niendo programas en ese terreno. Pero lo que ocurre es
gue nuestro carbon no es rentable (cuando digo nuestro
carbdn estoy hablando del britanico, del alemén, del
espafiol, del polaco en su momento, etcétera), porque
en algunos casos su precio llega a ser hasta cinco
veces, incluso mas, el precio del carbdn traido de
Sudéfrica o de cualquier otro sitio. De lo que estamos
hablando es de como compensamos esa diferencia de
precios y como se justifica. Ahora se compensa por €l
acuerdo CECA, que finaliza en el afio 2002, pero
el acuerdo CECA presta ayudas para hacer rentables
las explotaciones o para cerrarlas. El problemaes, —y
vamos a hablar con toda crudeza y franqueza, como a
mi me suele gustar hacerlo— que estamos mintiendo
todos, porque sabemos positivamente que con esas
ayudas no vamos a hacer rentables nuestras produc-
ciones, teniendo en cuenta los precios internacionales
del carbdn. Estamos aceptando, y yo las he aceptado
en los programas que me han presentado el Gobierno
espariol y el aleman —el Gobierno britanico esta méas
cerca de la rentabilidad—, unas ayudas que dan los
Estados al sector carbonifero y que se justifican, unas
porgue se estén cerrando minas, y ahi no hay nada que
objetar, esas son |6gicamente correctas, pero otras no
tienen ninguna l4gica, porque se estdn dando para
hacer rentables esas explotaciones de carbon. Yo le
digo —y si alguien piensalo contrario que lo diga, y
lo discutimos en seguida— gue no hay ninguna pers-
pectiva en |los préximos afios de que el carbon europeo
—no estoy hablando del de tal sitio o tal otro, sino del
carbon europeo—, salvo en algunos yaci mientos brité-
nicos, y ni siquiera en esos, vaya a ser competitivo
comparado con los precios internacional es.

Lo que yo planteo es: olvidemos esa falacia, no
sigamos jugando a una ficcion; justifiquemos las ayu-
das por otros planteamientos, justifiquemos las ayudas,
no porque vayamos a hacer rentables nuestras expl ota-
ciones, que no es verdad, dejemos de decir o que no es
y digamos la verdad, sino porque nos interesa mante-
ner una capacidad de abastecimiento energético propio
y una garantia de suministro energético propio con car-
b6n. Demos unas ayudas por producir carbon en Euro-
pa para que en un momento dado, ante situaciones que
se pueden producir, podamos recurrir a ese carbén y no
perdamos la posibilidad de explotar nuestros yacimien-
tos. Eso es lo que yo planteo: no sigamos diciendo lo
gue no es, sino que digamos de verdad lo que es.

Ademés, hay problemas regionaesy socialesimpor-
tantisimos, porque detras de todo hay hombresy fami-
lias que dependen de esas producciones. Eso tampoco
se puede olvidar aungue son otro tipo de cuestiones que
no estan relacionadas con la energia. Yo, como respon-
sable de energia, o que tengo que decir es: demos una
explicacion real alo que ami me parece clave, que es
mantener una capacidad de produccién de carbdn en
Europa. Lo que estoy diciendo es que justifiquemos las
ayudas, pero no sigamos diciendo lo que no es verdad.

Les voy adecir, para que SS.SS. estén informados,
gue esto se lo he contado, en el mes de junio pasado, a
los sindicatos del sector del carb6n espafioles, y no sblo
alos espafioles.

El sefior PRESIDENTE: El portavoz del Partido
Popular queria hacer uso de la palabra.

El sefior MARTINEZ CASAN: Dos minutos,
sefior presidente.

Incidiendo en el caracter de gran debate que signifi-
cael libro verde, debate alos niveles politicos, social,
econdmico, etcétera, queria sefidarle a la sefiora vice-
presidenta de la Comision la necesidad de una colabora
Ccion estrecha entre la Comision de la Union Europeay
otrosforos de debate politico parlamentario, como puede
ser el Consgjo de Europa, entre otras cosas, debido ala
gran capacidad de influencia que tenemos los paises
miembros de la Unidn Europea sobre esos paises que
estdn en laolade laampliacion y los que estan en laola
de la asociaciéon de una futura Unidn Europea dentro de
treinta afos, y puesto que éste es un plan paralos proxi-
MOs treinta afios yo creo gue es importante una colabo-
racién estrecha con los paises del Consejo de Europa.

Quiero decirle ala sefiora vicepresidenta que preci-
samente la préxima semana, si no han cambiado el
orden del dia, se discutiray aprobara en la Asamblea
parlamentaria del Consejo de Europa un informe sobre
los compromisos de la cumbre de Kioto. El ponente es
un finlandés, que tan bien conoce la sefiora vicepresi-
denta. Lastesis del primer documento de trabgjo fue-
ron bastante chocantes en relacién con una defensa a
ultranza de laenergia nuclear parael futuro de lapoliti-
caenergética de Europa. Yo tengo la satisfaccion de ser
el ponente de la Comision de Medio Ambiente y creo
gue seriainteresante que €l gabinetey el departamento
de la sefiora vicepresidenta de la Comision siguiera de
cercael desarrollo de este debate, puesto que la capaci-
dad de influencia en enorme.

El sefior PRESIDENTE: Ahora hemos acabado de
verdad. Gracias.

Sefiores miembros de |a Comisién, habida cuenta
de la diligencia con la que hemos sustanciado la com-
parecencia de la vicepresidenta de la Comisién Euro-
pea, suspendemos la sesion hasta la una.

Se suspende la sesién.
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Sereanuda la sesion.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR GARCIA BREVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
POSICION DEL GOBIERNO EN RELACION
CON LASMEDIDAS SOBRE INMIGRACION
PROPUESTAS POR EL COMISARIO DE JUS
TICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR DE LA
UNION EUROPEA. (Numero de expediente
Congreso 181/000624 y numero de expediente
Senado 683/000045)

— DEL SENOR GARCIA BREVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
POSICION DEL GOBIERNO ACERCA DE
LA ELABORACION DE UNA POLITICA
COMUN SOBRE INMIGRACION EN LA
UNION EUROPEA. (Numero de expediente
congreso 181/000626 y numero de expedien-
te Senado 683/000047)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos los trabajos
de la Comision, esta vez con la comparecencia del
delegado del Gobierno paralaExtranjeriay lalnmigra-
cion paracontestar alas preguntas formuladas. Hay dos
preguntas del Grupo Socialista que se acumulan en una
sola. Tiene la palabra el sefior Garcia Breva.

El sefior GARCIA BREVA: En primer lugar, quie-
ro dar la bienvenida a don Enrique Fernandez-Miranda
por partidadoble, por estar en esta Comisiény por con-
testar a unas preguntas que formulo en representacion
del Grupo Parlamentario Socialistay como diputado de
Su misma circunscripcion electoral en las pasadas el ec-
ciones.

Las dos preguntas tienen su origen en la dltima reu-
nion —no sé si fue la tltima— de ministros de Justicia
e Interior en Estocolmo, a principios del mes de febre-
ro, en laque e Reino Unido propuso unareformade la
Carta de Refugiados de la ONU, planteando més o
menos que la Unién Europea cerrara las puertas a
demandantes de asilo, 1o que provoco una reaccion del
Alto Comisionado de la ONU para los refugiados,
Acnur, pidiendo més generosidad ala Union Europea.
En aguella reunion se manifesté unavez més la necesi-
dad de una politica europea comin de asilo e inmigra-
cion. El resumen que hizo el entonces ministro del Inte-
rior, Mayor Oreja, a su regreso a Espaiia fue que lo que
estaba haciendo el Gobierno espariol eralo que estaban
haciendo todos |os gobiernos europeos. Pero se olvidé
de una cosa, y es que en Europa no hay una politica de
inmigraciéon comun. Por tanto, decir eso no tenia
mucho sentido, sobre todo si vemos cud ha sido la
politica del Gobierno en cuanto ainmigracion en los
ultimos cinco afos ya que a Espafia apenas vienen lega-

les (hay un dato del afio 2000 que dice que solo han
venido 200 marroquies legales) no hay una politica de
inmigracion legal, se les ha abandonado a su suerte, no
hay medios de acogiday vemos, después de la nueva
Ley de Extranjeria, como el nimero de irregulares
interceptados no ha bajado respecto a las anteriores
épocas 0 alaanterior ley y cdmo medidas parafacilitar
papeles o documentacion a inmigrantes, incluso del
servicio doméstico, se retrasan muchisimo. Esto con-
trasta con lo que otros paises de Europa han hecho en
fechas parecidas. Por ejemplo, en Alemania se ha pro-
ducido durante el afo pasado un proceso de racionali-
zacion de la inmigracién, concretamente dirigida a
colectivos de expertos informaticos o de universidades;
se han dado facilidades para trabajar afugitivos de zona
en conflicto, alo que el Gobierno espariol se ha negado
en los dmbitos europeos; ha habido una politicalingtiis-
tica, una politica de nuevos contingentes de inmigran-
tesy sobre todo una aceleracién en lostramites de dere-
cho de asilo. En Francia, por no ir mas lejos, se ha
procurado sacar el tema de lainmigracion del debate
politico. El dia 22 de febrero € comisario de Justiciae
Interior de la Comision Europea, Antonio Vitorino,
anunci6 para otofio la préxima conferencia de Laeken
sobre |a politica europea de inmigracion y presentd un
paguete de diez medidas que reproducen la comunica-
cién que mandé en el mes de noviembre del afio 2000y
gue va a ser el objeto de |la pregunta. En esa misma
fecha se produce la enésima oferta de acuerdo de Esta-
do sobre inmigracion del secretario general del Partido
Socialista Obrero Espafiol, que se referia alaregula-
cion de los flujos de acuerdo con el desarrollo econé-
micom y también un enésimo intento de sacar el tema
de lainmigracion del debate politico. Esto enlaza per-
fectamente con la comunicacion del comisario de Inte-
rior, comunicacion gque se produce € 22 de noviembre y
cuyo contenido no voy aentrar a detallar, pero la pre-
gunta concreta que quiero hacer es cua vaaser la postu-
ra de Espafia en la conferencia de Laeken sobre estos
temas deinmigracién y sobre las propuestas que € comi-
sario Vitorino ha hecho en esa comunicacién del mes de
noviembre pasado, concretamente las que se refieren a
politicas deintegracion y politicas de admision.

Respecto alas politicas de integracion, hay propues-
tas concretas que se refieren ala coordinacion de los
sistemas de Seguridad Socia (sobre este tema hay una
resolucion reciente del Parlamento Europeo), propues-
tas sobre mejora del estatuto juridico de las familias,
sobre el estatuto de residentes de largo plazo (tema
sobre el cual hay ya una propuesta de directiva encima
de lamesa), e derecho alareagrupacién familiar, que
es un elemento esencial en las politicas de integracion
(sobre este tema hay también una directiva que contd
con el rechazo del Partido Popular) y una propuesta
mas general, que tiene que ver con la Carta de derechos
fundamental es, sobre la que me gustaria conocer la opi-
nién del delegado del Gabierno.
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Respecto alas paliticas de admision de inmigrantes,
la comunicacién plantea un enfoque flexible segun las
necesidades econdmicas, abandonando € sistema ante-
rior de cuotas que no ha funcionado en absoluto. En
colaboracion con los interlocutores sociales y autorida-
desregionalesy locales plantea el comisario Vitorino
directivas futuras sobre condiciones de entrada y resi-
denciade inmigrantes paratrabajar por cuenta gjena. En
esta comunicacion se plantea un sistema flexible para
facilitar unarespuestarapidaalaadmisién deinmigran-
tesy no poner trabasy me gustaria saber cua vaaser la
posicion del Gobierno. Habla de un proceso que pasaria
por un permiso de trabajo temporal, a continuacion un
permiso de trabajo permanente y posteriormente un
estatuto de residenciaalargo plazo. También incluye un
visado para personas en blsqueda de trabajo y un punto
europeo de informacién, que seria como un servicio de
empleo, donde la informacion sobre la ofertay la
demanda se pusiera a disposicién tanto de los paises de
origen como de los paises de admision. Me gustaria
saber la posicién del Gobierno sobre estas cuestiones y
fundamentalmente cudes van a ser sus planteamientos
respecto ala conferencia de Laegken.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION ( Fer-
nandez-Miranda y Lozana): Muchas gracias, sefior
Garcia Breva, antiguo compariero de circunscripcién
por la provincia de Guadalajara, de la que continta
siendo representante como diputado nacional.

Me plantea una serie de puntos con respecto alo que
debe ser, alo que sera, ese espacio comun europeo en
inmigracion, en € que en este momento estamos traba-
jando todos los Estados miembros. Estamos contribu-
yendo a su definicidn, a su configuracion, partiendo
—primerareflexidn importante que yo querriaintrodu-
cir en mi contestacién— de realidades nacionales muy
distintas, punto en el que radica la dificultad. Lareali-
dad del fenémeno migratorio en los paises centrales de
la Unién Europea—Alemania, Francia, Reino Unido,
Paises Bajos— es bien distinta a la realidad de | os pai-
ses del sur de Europa, més concretamente a la realidad
de Espaiia, que se produce de forma importante en
cuanto al nimero de estas personas si hablamos exclu-
sivamente de inmigracion detipo laboral en los dltimos
anos, en los Ultimos 4, 5 o 6 afilos como mucho, contan-
do con que nosotros tenemos nuestra primera legisla-
cion, como bien saben SS.SS., desde 1985. La realidad
de los distintos Estados miembros de la Unién Europea
es bien distintay, por tanto, las dificultades o los pro-
blemas afadidos a fenébmeno de lainmigracién son
tambi én distintos en cuanto a su intensidad o nimero.
Cada Estado miembro esta contemplando ese objetivo
aalcanzar de ese espacio comun desde distintas y dife-

rentes opticas, contando con que los acuerdos en este
ambito hay que alcanzarlos de momento por unanimi-
dad, como bien sabe S.S., y las cosas no estén siendo
féciles en cuanto a avance sustancial y laaparicion for-
mal de directivas en nimero y en cuantia suficiente
como para gue existiendo ese acervo legisativo poda-
MOos pasar —sera una decision atomar en 1os préximos
anos— a adoptar las medidas en un futuro inmediato
por mayoria'y no por unanimidad. Como afirma el
sefior Garcia Breva, no tenemos una politica comin en
inmigracién en la Unién Europea todaviay quiza el
mejor ejemplo es el que usted mismo citaba con esa
peticién del Reino Unido de cerrar radicalmente la
posibilidad de incrementar el nimero de asilados en
este pais ante la peticion hecha por Acnur, en la que
habla de generosidad, concepto que deberiamos ser
capaces entre todos de utilizar menos, no de erradicar,
yaque es positivo. Creo que estamos hablando de asun-
tosenlosque el concepto justiciao € de equidad deben
ser los que presidan nuestras decisiones, no solamente
las decisiones de la Unidn Europea sino de |os Estados
miembros. No hay una politica comun todavia defini-
da, pero si hay un claro deseo, una firme voluntad y
una decisién gue se concretan, como hien sabe S.S,, en
las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere, en
donde se ha definido el camino que queremos recorrer
todos los miembros de la Union Europea para ser capa-
ces dellegar adefinir ese espacio comun al cual aspira-
mos. Hay una serie de puntos perfectamente definidos
como la colaboracion con los paises de origen, llegar a
tener un sistema comun europeo de asilo, €l trato justo,
en justicia, de los nacional es de terceros paises —como
yo mismo antes planteaba— y |la correcta gestion de
los flujos migratorios. Estos serian los grandes epigra-
fes en los que no me voy a extender porque son perfec-
tamente conocidos por SS.SS. y que son las vias por las
gue queremos llegar a confluir en ese espacio comun.

Su segunda afirmacidn, tan categérica como la de
gue la Unidn Europea ho tenia una politica comun de
inmigracion pero si estamos conformandola, es que el
Gobierno espafiol no tiene una politica de inmigracion.
Con el permiso del sefior presidente, saliéndonos del
tema planteado en las dos preguntas, querria apuntar
brevemente una serie de hechos que nos llevaran ala
conclusién contraria ala que SS.SS. enunciaba. Dice
S.S. que no hay politica de inmigracion legal —asi la
calificaba el sefior Garcia Breva—, no hay politica de
acogida, no ha disminuido la llegada de personas de
formailegal, la tramitacion burocrética de | os docu-
mentos se retrasa, etcétera. Ha mezclado SS.SS. bas-
tantes cuestionesy realidades bien distintas. EI Gobier-
no espariol en este momento si tiene una politica de
inmigracién. A su grupo parlamentarioy a S.S. les
puede gustar mas 0 menos —y serialdgico que no estu-
viésemos de acuerdo en €l cien por cien de las cuestio-
nes—, pero latiene, y latiene ademés concretada como
creo que se deben concretar las politicas. La politicade
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inmigracion se concreta en una serie de documentos
gue arrancan, en primer lugar, de nuestro programa
electoral; en segundo lugar, sefialada explicitamente en
laintervencion del sefior Aznar en su discurso deinves-
tidura ante esta Camara, y posteriormente en un docu-
mento que es & programa global de regulacién y coor-
dinacion de la extranjeriay lainmigracion en Espafia,
programa Greco, que es el primer compromiso que
adquiere el anterior ministro del Interior, sefior Mayor
Orgja, €l dia 7 de junio de 2000, en su primera compa-
recencia como ministro en estalegislatura, en lacua se
compromete a presentar un plan de gobierno, un plan
en el gue estén implicados todos los ministerios que
tienen competencias en esta ambito para responder a
los retos de esa nueva realidad que se viene dibujando
con mayor intensidad en Espafia durante los ultimos
dos o tres afios. Precisamente para que se cumplieraese
programay fuese también satisfecho el compromiso de
presentarlo en sede parlamentaria, se cred por unanimi-
dad de todos los grupos parlamentarios una subcomi-
sion que se dedicé especificamente al estudio de este
programa que esta confeccionado por todos los minis-
terios que tienen competencias en extranjeria 'y en
inmigracion, en cualquiera de sus aspectos. Son los
ministerios de Asuntos Exteriores, de Administracio-
nes Publicas, de Justicia, de Interior, de Trabajo, de
Sanidad y de Educacién, con el visto bueno de los
ministerios de Economiay Hacienda, los que se com-
prometen através de este documento respaldado por la
mayoria del Congreso de los Diputados y que ha sido
aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros el vier-
nes anterior a Semana Santa 'y que serd publicado de
formainmediata en el Boletin Oficial de Estado. Por
tanto, si hay una politica que se ha completado con la
presentacion el dia 23 de enero —fecha en que entraen
vigor lanueva Ley de Extranjeria, |a 8/2000—, de cua-
tro reales decretos. El primero, esel quenosllevaares-
ponder al compromiso que marca laley sobre larevi-
sion de unos 61.500 expedientes de aquellas personas
gue en situacion irregular no cumplian uno de los
requisitos en el Ultimo proceso extraordinario de regu-
larizacion. Y tres reales decretos mas, aprobados tam-
bién el viernes pasado, através de los cuales se crea d
Consegjo Superior de Politica de Inmigracion, 6rgano
gue S.S. conace perfectamente y a que el Gobierno le
concede unaimportancia maximacomo centro de coor-
dinacion de la politica de extranjeria e inmigracién
desde el ambito municipal, autonémico y nacional.
Tuve ocasion de comparecer en el Senado hace pocas
fechas precisamente para hablar sobre la coordinacion
de estas tres administraciones. En un real decreto se
refuerza—porque ya existiaen el Ministerio de Traba-
jo en lalegislatura anterior— y se concede personali-
dad juridica propiay mejor dotacion de medios mate-
riales y humanos el Observatorio permanente de la
inmigracion como centro de andlisis, seguimiento y
conclusiones, analizando la realidad de los flujos

migratorios, laintensidad de unosy de otros no sola-
mente hacia Espafia sino hacia la Unién Europea, que
nos ha de dotar de esos elementos de juicio y de esos
datos técnicos suficientes para tomar las decisiones
politicas que correspondan en cada caso con la mayor
fiabilidad posible. Por ultimo, se crea un nuevo foro
paralaintegracién social de los inmigrantes, respon-
diendo también a como queda definido en lanuevaLey
de Extranjeria, convirtiéndose en un 6rgano indispen-
sable de consulta, de asesoramiento. El Gobierno ten-
dra la suerte de poder contar de forma organica con la
opinidn de las asociaciones de inmigrantes, las organi-
zaciones no gubernamentales, los sindicatos y las orga-
nizaciones empresariales vinculadas al mundo de la
inmigracion sobre el discurrir de los fendmenos de la
inmigracion, las propias actuaciones del Gobierno,
sometiendo a su consideracion cada uno de los docu-
mentos, cada una de las iniciativas o solicitando infor-
mes especificos para cualquier necesidad planteada por
nosotros. Todo ello va configurando la politica de inmi-
gracién del Gobierno.

Es una politica —insisto— perfectamente definida
en el programa Greco, que responde perfectamente a
los compromisos que através de la cumbre de Tampere
adquirio el Gobierno espariol, que no el Partido Popu-
lar, como en alguin momento ha dicho el sefior Garcia
Breva; el Partido Popular a efectos de la Comisién
Europea no tiene nada que ver, es € Gobierno de Espa-
fia el que tomalas decisiones. Lamentablemente, ni las
leyes ni los reales decretos ni 1os programas son varitas
magicas que de la noche a la mafiana nos solucionen
los problemas que puedan acompafiar a cualquier fené-
meno, considerando como he dicho tantas veces la
inmigracién como un fendmeno positivo, deseable y
necesario para el crecimiento de la sociedad espafiolay
alavez parafavorecer —porgue es la éptica en la que
se decide actuar desde la Unidn Europea en la cumbre
de Tampere— el codesarrollo de terceros paises, ade-
més de con otros muchos mecanismos a traves también
de lainmigracion. Que lainmigracion no selimiteaun
simple movimiento fisico de personas de un paisaotro,
sino que através del aprendizaje, de la especializacion
y delamejor cudificacién, haciendo coincidir —atra
vés de los convenios internacional es que estamos fir-
mando con aquellos paises que nos dotan del mayor
numero de trabajadores en este momento— la activi-
dad de los trabajadores inmigrantes con las é&reas de
actividad econdmica o de crecimiento programadas por
cada uno de esos gobiernos, con lo que la posibilidad
de retorno de estas personas emigrantes en un nimero
determinado de afios y con un mayor grado de cualifi-
cacion contribuirén, sin duda, a un desarrollo mas efi-
caz 0 mas acelerado de los paises de origen. Todo esto
contrasta con la actividad que esta habiendo en otros
paises de la Unién Europea, y contrasta parabien. Creo
que todos | os paises de la Union Europea estamos inte-
resados y preocupados en llegar a definir esa politica
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comun europea, conscientes de que previamente cada
uno de los Estados miembros tendremos que andar
caminos mayores 0 menores, mas largos o més cortos,
para aproximarnos |10 mas posible en nuestras propias
legislaciones antes de dar el paso de las directivas que
nos den una legislacién comun y, por tanto, ese espacio
comun. Uno de los esfuerzos y una de las razones por
las que modificamos la Ley 4/2000 fue precisamente
ésa, lade tener unalegislacion basica mucho mas pare-
cida ala media de la legislacion europea, porque €l
lugar en el que nos situaba la Ley 4/2000 nos alejaba
notablemente de lo que es la concepcién media, la con-
cepcidn béasica de la legislacion de extranjeria e inmi-
gracion.

Usted me ponia como ejemplo a seguir —en con-
traste,creo que ha dicho— laracionalizacion que Ale-
mania esta haciendo de su politica de inmigracion.
Sefior Garcia Breva, yo no sé si podemos hablar de
racionalizacion si hablamos de inmigracion laboral
exclusivamente, porque el esfuerzo que estamos
haciendoy el esfuerzo que estamos pidiendo alaUnién
Europea, a muchos paises de la Unién Europea que no
lo han hecho hasta ahora, es el de deslindar perfecta-
mente inmigracion laboral, asilo y refugio de desplaza-
dos por razones humanitarias. En paises centrales de la
Union Europea, |a tendencia de los dltimos afios ha
sido considerar a todas estas personas dentro del esta-
tuto de refugiados, sin ningun tipo de matiz, y en él
entraban el perseguido por razones politicos, el perse-
guido por razones de género, €l perseguido por razones
religiosas, con el refugiado como consecuencia de un
conflicto bélico, de una gran catastrofe natural y con
aquellas personas gque lo que venian a buscar en nues-
tras sociedades eran esas oportunidades de futuro que
no encontraban en sus propios paises: lainmigracién
laboral, en definitiva. Cuando me pone como ejemplo
de racionalizacion el esfuerzo que Alemania ha hecho
para poder contratar aingenieros superiores en infor-
matica, |e sefialaré que estamos hablando de una racio-
nalizacion para conseguir lainmigracion labora de las
elites laborales de otros paises, con una variable, lade
la famosa carta verde que suponia que con una canti-
dad determinada de marcos alemanes o con una inver-
sién determinada de un buen nimero de miles de mar-
cos alemanes se concedia automaticamente el permiso
de residencia en ese pais. También es unaformade tra-
bajar, y creo que es importante hacerlo, con lainmigra-
cion laboral de elite. Efectivamente, creo que en
muchos paises de la Unién Europea, por no decir en
todos, asi como en los Estados Unidos de Norteaméri-
cay Canadg, en el tema concreto que usted ponia como
ejemplo de las titulaciones superiores en laingenieria
informatica, el propio mercado, la propiarealidad ha
ido mucho més deprisa que nuestras previsiones para
formar através de nuestras universi dades esos técnicos,
y todos necesitamos € fichaje de esos espléndidos pro-
fesionales mucho mejor formados, o por |o menos mas

abundantemente, en |os paises de origen que en | os pai-
sesdelaUnioén Europeay en Estados Unidos. Creo que
ahi la Unién Europea debe introducir una reflexion
muy importante. Mas alla—y usted lo marcaba a con-
tinuacion en el tema de admisiones, y ahora iremos a
ello—, mas importante que pensar en nosotras mismos
es pensar en los paises de origen en este asunto. Debe
darse cuenta de que con las personas que estéan llegan-
do por inmigracion laboral exclusivamente (no hablo
de los refugiados ni de los asilados, respecto alos que
creo que debemos hacer el esfuerzo de asilar atodas
aquellas personas que o pidan y estén perseguidas y
dar refugio a todas aguellas personas gque lo necesiten
en un momento determinado, por larazén que sea, y
ahora entraré también en cémo lo ha planteado o como
pretende plantearlo Alemania, que usted ponia como
gemplo) a base de satisfacer nuestras demandas |abo-
rales, desde | os puestos de trabajo menos cualificados a
los mejor cudificados, estamos consiguiendo en buena
medida desertizar a los paises de origen, paises en vias
de desarrollo en los que por ser los mas emprendedores
0 los mejor cualificados —y no siempre porque no
encuentren oportunidades de futuro sino porque las
oportunidades son mas lucrativas aqui que en sus pai-
ses de origen— dejan sin este capital humano a estos
paises. Y deberiamos ponernos nosotros mismos limite
0 coto, de acuerdo con ellos, para que al final y por
mantener nuestro crecimiento y desarrollo no hagamos
imposible su desarrollo desde el subdesarrollo, aunque
parezca un trabalenguas.

También me habla usted del importante esfuerzo
gue esta haciendo el Gobierno aleman respecto alos
que usted calificé de fugitivos de zonas en conflicto,
desplazados por razones humanitarias. Pero usted sabré
también, sefior Garcia Breva, que el Gobierno aleman,
desde hace una buena temporada, quiza un afio o afio y
medio, estaintentando plantear un reparto de cargas. Y
un reparto de cargas consiste en romper o que eslatra
dicién europea de acogida por razones humanitarias,
en donde el concepto de voluntariedad en el pais de
destino eraprioritario. A cadaunadelas victimas de un
conflicto bélico, como puede ser el de los Balcanes o
cualquiera que pueda producirse, se les respetaba—a
estas personas, a estas familias completas en muchas
ocasiones— la voluntad de ser refugiados en un pais
determinado, para en ese pais determinado poder bene-
ficiarse de la acogida humanitariay de las propias ven-
tajas del Estado de bienestar, sin perder de vista que su
integracion es temporal, medida en el tiempo, pedida
por ellos mismos como medida en el tiempo, porgue en
el momento en que desaparece el conflicto —y de ahi
ese estatuto de refugiado y no ningun otro estatuto—,
larazdn que dio lugar a su desplazamiento, €l objetivo
de la propia Union Europea, €l objetivo del propio
Acnur, como Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das, es que estas personas vuelvan a sus paises en el
menor tiempo posible, que es ademés su voluntad. El
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reparto de cargas romperia radicalmente ese principio
gue nosotros sostenemos como muy importante, y
habria una asignacion numérica en funcién de la capa-
cidad de cotizar de cada pais y se asignarian equis
nimeros que, a final, si lo llevamos hasta €l esperpen-
to podrian llegar al extremo de separar familias, de
romper intereses, en definitiva, a refugiarlos en paises
en donde el choque cultural, el choque de costumbres,
el choque de las posibilidades de integracion seria
mucho mayor que si dejamos gue se mantenga esa elec-
cion, lavoluntariedad en el paisen el cua vaaser refu-
giado. Desde Alemania estan también planteandonos, y
usted lo sabe, desde hace unatemporada —y por tanto
veamos si la racionalizacion que nos piden desde la
Republica Federal alemana es hacia la Union Europea
0 exclusivamente hacia su propiarealidad—Ilalibre circu-
lacién de los trabajadores extranjeros; y lalibre circula-
cion de trabajadores extranjeros, como sabe S.S., con
mercados laborales tan diferentes como los que tene-
mos | os distintos miembros de la Union Europea, en
este momento seria practicamente imposible de con-
cretar. Con indices de desempleo tan distintos en unos
paisesy en otros, con una fragilidad mucho mayor en
unos paises gue en otros respecto del futuro o del pre-
sente del propio mercado laboral, es algo que de
momento, precisamente por 1os paises no centrales de
laUnion Europea, entre los cuales se encuentra Espaia
acortando plazos a buena velocidad, pero sin duda
alguna sin formar parte de los paises centrales, seriaen
muchos casos inasumible. Por tanto, no perdamos de
vista las soluciones que cada pais arbitra, porque en
demasiadas ocasiones estan pensando —tal vez eslo
|6gico— antes en sus dificultades, en sus problemas, y
después en ver si esas soluciones encgjan en los intere-
ses del resto de los miembros de la Unidn Europea.
Como antes les decia, el hecho de tener que tomar toda-
vialas decisiones por unanimidad hace que los trabajos
avancen muy lentamente, precisamente por la confron-
tacién de intereses y posibilidades entre unos y otros.

Me pone como gjemplo el caso francés, que hadeci-
dido sacar el tema del fendmeno de lainmigracién del
debate pablico. Habran podido decidirlo, y probable-
mente habran podido hacerlo aquellos que tengan
mayor voluntad de que este no sea un asunto de con-
frontacion, cosa que no sucede con el Partido Socialista
Obrero Espafiol en Esparia, pero eso dejémoslo al mar-
gen, como paréntesis, pero mas alla de los que afortu-
nadamente han tomado la decision en Francia de sacar
el temade laconfrontacion politica, alli tienen aun per-
sonaje como es el sefior Le Pen, que esta interesado no
sblo en sacarlo sino en magnificarlo y en hacerlo crecer
y que sea elemento de discordia en la sociedad francesa
cada vez con mayor intensidad. Ni qué decir tiene que
también |la sociedad alemana querria sacar este tema
del ambito de la confrontacion politica, pero ali tienen
un movimiento neonazi organizado, con una potencia
gue S.S. conoce, que obliga a |l os partidos democrati-

cos atener que estar contrarrestando las actitudes, las
actuaciones, cuando no las salvajadas de estos grupos
organizados en torno al racismo y la xenofobia.

En cuanto alasiniciativas que & comisario Vitorino
ha puesto en marcha en esa linea, como consecuencia
de las conclusiones al canzadas en Tampere, cada una
de las 74 medidas del plan Greco responde puntual-
mente al espiritu y alaletra de las mismas, con el com-
promiso del Gobierno espafiol para avanzar y ser
coprotagonistas en la definicidn de ese espacio comin
europeo en cuanto a politicas de integracién, en las que
hay que hacer un esfuerzo importantisimo, en cuanto a
estatuto de familias, al estatuto de largo plazoy ala
reagrupacion familiar. Hemos insistido en numerosas
ocasiones que la reagrupacion familiar y disponer de
un puesto de trabajo digno son los dos elementos béasi-
cos para una perfectaintegracion. Cuando el trabajador
inmigrante dispone de un puesto de trabajo en las mis-
mas condiciones que los ciudadanos del pais al que
emigray ademéstiene asu familia consigo, €l grado de
integracion no tiene absol utamente nada que ver con
situaciones deirregularidad o de marginalidad. Muchas
veces he puesto el egemplo del circulo vicioso que se
inicia con lallegadairregular de personas que son vic-
timas de grupos que trafican con seres humanos, que
contintia con la permanenciairregular en nuestro paisy
la contratacion irregular y, por tanto, la explotacion
laboral de estas personas, y que conduce casi inevita-
blemente a la marginalidad, cuando no ala pobreza, a
la delincuencia de supervivencia o ala confrontacion
social, casi como un circulo maldito e inevitable. El
objetivo del Gobierno es romper ese circulo vicioso y
procurar lallegada legal de los inmigrantes. Nuestra
obsesi6n es que Ileguen con su contrato de trabgjo fir-
mado debajo del brazo, con la posibilidad de que en un
plazo inmediato —que hemos cifrado en un afio atra-
vés de laLey 8/2000— pueda hacer realidad la reagru-
pacion familiar, con un puesto de trabgjo digno, disfru-
tando de todos los beneficios de nuestro Estado del
bienestar. Esto da lugar a una convivencia multirracial,
gue en muchisimas ocasiones es impecable en Espafia.
En este momento tenemos aproximadamente un millén
de personas extranjeras viviendo en Espaiia. Redonde-
ando las cifras, hay 400.000 comunitarias —probable-
mente en estos tres primeros meses ya se habran incre-
mentado— y 600.000 extracomunitarias de las que
nadie habla nunca, que no son nunca noticia. Esto sig-
nifica que af ortunadamente son personas que estan per-
fectamente integradas, més alla de que se produzcan,
como se han producido —vinculados en el 90 por cien-
to de los casos a situaciones de irregularidad y de con-
diciones de vida de suma dureza—, los problemas que
todos podemos identificar de xenofobia, cuando no de
racismo, que estan siendo perseguidos y se seguiran
persiguiendo de forma implacable desde el punto de
vistapolicial y desde €l punto de vistajudicial.
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Hablaba usted de rechazo del Partido Popular alarea
grupacion familiar. Insisto, en ningn caso seria rechazo
del Partido Popular, sino rechazo del Gobierno del Reino
de Espafia, pero ademés no se trataria de un rechazo ala
reagrupacion familiar, y el sefior Garcia Brevalo sabe
perfectamente. Ahi tendriamos un obstéaculo planteado
no solamente por Espafia, sino también por ltalia, por
Grecia, por Portuga y, de formamenos clara, pero tam-
bién con ciertas dudas, por Francia, sobre las personas
gue se podrian beneficiar del concepto de reagrupacion
familiar, en donde entramos ademas en las parejas de
hecho. La exigencia que establece la Unidn Europea es
que el pais de origen ofrezca las garantias juridicas que
nos den la certeza de que efectivamente estamos
hablando de parejas de hecho, que en los paises de la
Unién Europeatienen el respaldo juridico correspon-
diente. Hay otros paises, que por pura delicadeza no
tengo por gqué mencionar, en donde no podemos conse-
guir ningun tipo de garantia de que no se esta entrando
en las trampas, en e fraude, en la picaresca, haciendo
pasar por parejas de hecho a personas que no 1o son ni
han tenido nunca intencion de serlo. Mas alg, en una
segunda lectura, después de llegar aacordar entre todos
cuales son esas garantias exigibles para poder conside-
rar a esas personas como parejas de hecho, se podra
analizar si son parejas homosexuales 0 heterosexuales,
gue seria la segunda parte de una decision todavia no
tomada. Por tanto, no es que el Gobierno espafiol 10
haya rechazado, sino que haido planteando una serie
de objeciones, |o mismo que las haido planteando al
reparto de cargas de refugiados por razones humanita-
rias, donde ha presentado objeciones alalibre circula-
cion de trabajadores extranjeros. En definitiva, en esa
mecéanica de la Unidn Europea que S.S. conoce, se va
avanzando poco a poco, desde unaidea basica, ponién-
dose de acuerdo, a base de objeciones que van salvan-
dose, buscando —y ahi esta la gran dificultad todavia
en este ambito— la unanimidad para poder aprobar
cualquier tipo de decision.

En cuanto alaadmision, que erael Ultimo punto que
usted planteaba, usted afirma rotundamente que aban-
donan cuotas, pero las abandonan porque hay muchos
paises que han decidido que la cuota es cero. Si habla-
mos de inmigracion laboral, en Francia, Reino Unido y
Alemaniala cuota es cero. Tuve laocasion de entrevis-
tarme con €l coordinador gubernamental del sefior Jos-
pin paratemas de extranjeria e inmigracion, hace prac-
ticamente una semana, y €l me comentaba que el
Gobierno francés, a efectos de inmigracién laboral,
tiene una cuota cero cada afio, y que a través de esta-
tutos de refugiado y de asilo regularizaban en torno
a130.000 6 150.000 personas al afio, desde hace un buen
ndmero de anos, si no recuerdo mal desde €l afio 1978.
En todos los casos, 0 bien para contingente cero o bien
paralos 145.000 del afio 2000, que fueron regulariza-
dos en Espafia en el Gltimo proceso extraordinario de
regularizacion, mas los 61.500 expedientes que se estan

revisando de oficio en este momento, hay una notable
diferencia con nosotros, que somos una sociedad que
esta necesitando de la venida de trabajadores de terce-
ros paises por estar creciendo de una forma importante
y acelerada. Son sociedades bien distintas, pero su afir-
maci6n tan rotunda de que han abandonado las cuotas
porgue no les sirven no es real, las han abandonado
porque no tienen posibilidades de darlas. ¢Por qué?
Porque ellos tienen tan claro como nosotros —y lo tie-
nen desde hace muchos més afios que nosotros, porque
son paises de destino desde hace muchos més afios que
nosotros— que la situacion nacional de empleo, a efec-
tos de inmigracion laboral, es la que debe marcar la
posibilidad o no de ofrecer puestos de trabajo a terce-
ros. Si no tenemos puestos de trabgjo, si no se han cre-
ado puestos de trabajo —afortunadamente en Espafia
se siguen creando—, dificilmente podemos of recérse-
los anadie. La dificultad maxima es cuando no se los
podemos of recer ni a nuestros propios conciudadanos,
con lo cual los indices de desempleo en vez deir dismi-
nuyendo, como lo estan haciendo de formaimportante
alo largo de los Ultimos afios, aumentarian. Son situa-
ciones ciclicas y volveremos a ver o que ya hemos
visto, aunque ojala tarden mucho en llegar. La situa-
¢ion nacional de empleo nos va a condicionar siempre
la posibilidad de ofrecer 0 no puestos de trabajo a ter-
ceros paises. También hay una segunda variable que
tampoco podemos perder de vistay que los paises de
larga historiay larga tradicion migratoria en Europa no
han perdido de vista, precisamente por eso estan en ese
contingente cero cada afio. Antes hablabamos del dere-
cho de reagrupacion familiar. Este derecho va a supo-
ner un incremento desde el primer permiso de trabajo y
residencia o de residenciay trabajo que se concede al
primer inmigrante. Nosotros estamos practicamente en
esa situacion, el 90 por ciento de los permisos que se
conceden en Espafia son permisos de trabajo y de resi-
dencia, es decir estamos asistiendo alallegada de la
primerafila, la primera oleada de inmigrantes a Espa-
fia. Estos inmigrantes traeran a sus familias, traeréan a
sus conyuges, y en nuestro caso pueden traer también a
sus ascendientes y a sus descendientes hasta los 18
anos, que pueden trabajar a partir de los 16 afios. A su
vez, estas personas, estando aqui, en un momento
determinado, podran acceder, |o mismo que el conyu-
ge, aun permiso de residencia independiente y tendran
la posibilidad de acceder a su vez a un permiso de tra-
bajo. Por lo tanto, hay un indice que variaentreel 1,3y
el 1,4, un indice multiplicador de poblacion desde el
primer miembro de lafamiliaque llegaaun tercer pais,
gue vatambién absorbiendo la capacidad de crecimien-
to de los mercados laborales en cada pais, y que ade-
mas va incrementando |la posibilidad de acceder alos
servicios sociales basicos 0 ala ensefianza o alaeduca
cion o alaviviendao a subsidio de desempleo, que en
definitiva supone una carga més afiadida a | os Presu-
puestos Generales del Estado. Estas deben ser variables
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gue nos lleven a decidir no solamente cuantos puestos
de trabajo podemos ofrecer cada afio en €l contingente,
Sino a cuantas personas, que tendran todos esos dere-
chos, podremos asistir como al ciudadano del pais de
destino en e momento en que estén aqui.

Por fin, me ponia como gjemplo deseable los plan-
teamientos hechos por el sefior Vitorino de un sistema
de mayor flexibilidad en la admisién, con un permiso
temporal, con un permiso permanente, con un per-
miso indefinido, con un permiso (que ahora explicaré
por qué no estamos de acuerdo con é) para buscar tra-
bajo. Temporal, permanente o indefinido, llamelo usted
como quiera, son los permisos que se conceden en
Espafia: permiso temporal de tres meses, permiso de
residenciade hasta un afio renovabley al cabo del quin-
to aflo autométicamente es un permiso indefinido.
L uego nos estamos moviendo en |os mismos parame-
tros con distintas exigencias y distintas caracteristicas,
como se desprende de la ley, pero en ese sentido usted
matizaba también admision répida, y es ahi precisa-
mente donde estamos esforzandonos y trabajando
conscientes de que no tenemos la suficiente agilidad o
eficacia a efectos administrativos para la concesion y
paralarenovacion, algo que casa también con una rea-
lidad, que no solamente a efectos de la Administracion
nacional sino de laAdministracion regional y local nos
ha afectado a todos. No teniamos nuestras infraestruc-
turas administrativas preparadas para responder ala
intensidad con la que se produce lallegada de personas
extranjeras, que necesitamos —insisto— para la soste-
nibilidad de nuestro desarrollo econémico, no estdba-
mos preparados y se esta haciendo un esfuerzo impor-
tante, y lo habran visto en los Presupuestos Generales
del Estado con esos 38.000 millones de pesetas que
sostienen —como dijo ya el ministro Mariano Rajoy en
una pregunta oral, si no recuerdo mal— las distintas
medidas del programa Greco.

Permiso de estancia en busca de trabajo. Buscar tra-
bajo es apuntarse al Inem, por entendernos coloquial-
mente, pero paraapuntarse a Inem es preferible hacerlo
como |o estamos planteando en os convenios firmados
con Colombia, en el convenio a punto de firmar con
Poloniay con el Ecuador, en las ofertas que |le hemos
hecho a Colombiay a Republica Dominicana, con lo
cual completaremos précticamente el 85 6 90 por ciento
de las personas gue vienen desde estos paises. Ambos
gobiernos, através de comisiones mixtas de seguimien-
to y de comisiones de seleccién con participacion de
los empresarios, con participacion en algunas ocasio-
nes de los representantes de | os trabajadores, incluso
como nos pidié Ecuador en su momento, con la partici-
pacion de organismos internacionales, como la OIM,
Organizacion Internacional de Migraciones, estan de
acuerdo en que sea desde ahi desde donde se satisfagan
las solicitudes de empleo que pueden surgir desde €l
pais de destino. Espafiallevara el contingente cada afio,
YO espero que seamos capaces de plantearlo en este afio

para el segundo semestre, porque cubriremos el primer
semestre con la relectura de expedientes, pero € objeti-
vo seria poder tener decidido el contingente del afio si-
guiente en el mes de noviembre y diciembre del afio
anterior, y cerrarlo practicamente con las estimaciones
presupuestarias.

Por lo tanto, venir a buscar trabajo creo que poten-
ciaria, facilitaria algo que esta sucediendo en este
momento, porque lallegada de personasirregulares las
Ileva autométicamente ala economiasumergida, laslleva
automaticamente a la explotacion laboral, con mayor o
menor crudeza, y hay ejemplos para todos los gustos,
|amentablemente, porque saben que en un momento
determinado, con lo que se llama una oferta de empleo
gue puede llegar a ser auténticamente papel mojado,
como hemos visto en otras ocasiones, podrian acceder
aun proceso ordinario de regulacion. Es decir, ese bus-
car trabajo que distorsiona nuestro mercado laboral y
distorsionaria cualquier otro mercado laboral 1o hemos
planteado de forma que casi |es exigimos que perma-
nezcan cierto tiempo en la clandestinidad para poder
conseguir esa oferta de empleo por escrito, para poder
dar el siguiente paso y poder regularizar su situacion en
Espafia. Pensamos que no es la férmula, pensamos que
si lo siguiésemos permitiendo en esas condiciones
seguiriamos abundando en ese circulo vicioso que
antes le enunciaba que va en perjuicio fundamental-
mente de los emigrantes y de la propia sociedad espa-
fiola, aportando elementos que precisamente |o que cre-
emos que tenemos que hacer es sacarlos de nuestra
convivencia, que son elementos de marginalidad, de
necesidad, de pobreza, que son absolutamente indesea-
blesy que son siempre el origen de la confrontacién,
cuando no de reacciones auténticamente racistas.

Por |o tanto, esa blsgueda de trabajo queremos ser
capaces de llegar a completarla desde |as comisiones
de contratacion, desde las mesas de empleo provincia-
les, en donde interlocutores sociales y Ministerio de
Trabajo, con presencia de las consegjerias de Trabgjo,
definan para el siguiente afio €l nimero real de necesi-
dades de mano de obra en cada uno de los perfileslabo-
rales que se vayan a exigir con el grado de cualifica-
cién necesario. Es una oferta que negociaremos,
primero, por facilidades administrativas, con aquellos
paises con |los que tengamos convenios firmados pero
gue no vaaexcluir a ningln otro, pues en ese caso bus-
caran trabajo yendo a nuestras sedes consulares o a
nuestras embajadas en estos paises y |0 haran desde
alli. Si vienen agui abuscar trabajo, seralamejor forma
de que caigan en ese circulo que antes le comentaba.

Por lo tanto, concluyo, sefior presidente, creo que
estamos haciendo un importante esfuerzo para al canzar
esos tres objetivos que el Gobierno se ha marcado con
su politica de extranjeriay emigracion perfectamente
definiday perfectamente planteada por escrito, que es
ordenar y racionalizar los flujos migratorios, como pri-
mer objetivo; el segundo objetivo seria conseguir la
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perfecta integracion social de las personas extranjeras
en nuestra sociedad conocedoras, como no puede ser
de otra forma, de sus derechos y de sus obligaciones
para una mejor convivencia, para poder disfrutar de
todos los derechos y de todos | os servicios publicos que
nuestro Estado les proporciong; y, en tercer lugar, la
lucha contra el trafico de seres humanos, la disuasién
de la emigracion irregular como una de las lacras,
como una de las dificultades, como una de las realida-
des que creo que en un Estado de derecho como es
Espafia no podemos permitir en aras de nada, ni en aras
de la productividad, por supuesto, ni en aras de la
humanidad, ni en aras de nada parecido alo en algunas
veces 0 en algunas ocasiones parece gue llegan a exi-
girnos.
Eso estodo, sefior presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
GarciaBreva.

El sefior GARCIA BREVA: Gracias, sefior delega-
do del Gobierno, por lainformacién que nos ha dado.

De sus palabras deduzco algunas cosas, en primer
lugar, que reconoce gue no hay politica de inmigracién
0 politica comun de inmigracion, de hecho la necesi-
dad de tener que separar la politica de asilo de refugia-
dos de la politica de inmigracion refleja ese hecho de
que no hay politicade inmigracion, y hay que crear esa
politica de inmigracién. Eso se ha dado en todos los
Estados, incluso en el Estado espafiol, ya que el motivo
de laanterior Ley de extranjeria era precisamente que
no habiaunaley deinmigracién, habiaunaley deasilo,
pero no de inmigracion.

En segundo lugar, deduzco que hace una diferencia-
cion con respecto a la situacion de Espafia, que por
estar en el sur puede tener una situacién diferente, no
sé s mejor o peor. No sési |o hadicho, pero yo si creo
gue la situacion espafiola es en este momento mejor
gue la de gran parte de Europa, y precisamente nos da
una posibilidad de hacer una politica de anticipacion,
de anticiparnos a los problemas. A la vista de los datos
que hay en Europa—datos que tengo del Consgjo Eco-
némico y Social—, en la Unién Europea hay 11 millo-
nes de inmigrantes legales. De esos 11 millones, cinco
estan en Alemania, dos en Francia, uno en el Reino
Unidoy en €l resto de paises, entre los que esta Espafia,
no llegan al mill6n de legales. En cuanto alainmigra-
cion ilegal, que aproximadamente hay tres millones de
ilegales en Europa, el pais que més tiene es Francia con
mas de medio millén, le sigue ltalia, con cerca de
300.000 y €l resto son paises con una presenciadeile-
gales muy reducida, incluida Espafia. Es decir, la situa-
cidn espariola no es peor, No es una situacion que haya
gue dramatizar o pensar que es una catéstrofe, sino que
€es una situacion comoda para poder hacer una politica
de inmigracién, anticipandonos a |l os problemas que
puedan surgir en € futuro.

Dice el sefior delegado del Gobierno que el Gaobier-
no tiene una politicade inmigracion. Yo creo que si esa
politica de inmigracion existe es una politica absol uta-
mente erratica, si lajuzgamos por los hechosy por los
acontecimientos que se pueden ver en los medios de
informacién y en larealidad misma. Sus propias mani-
festaciones, cuando dice que habria que hacer algin
tipo de discriminacion hacia los inmigrantes que sean
de religion catdlica, muestra un criterio erréneo, a mi
modo de ver, mas parecido al de algun obispo italiano
que al de una politica seria. Latrayectoria que se ha
adoptado con los inmigrantes ecuatorianos con los via-
jesdeiday vueltaes ago en lo que no me voy aexten-
der, pero es absolutamente contradictorio, es otra poli-
ticaerrética. La exigencia del visado alos inmigrantes
de Colombia es otro elemento que también deja entre-
ver un criterio nada acorde con lo que ha sido la tradi-
cién de este pais. No solamente es usted, es que €l
ministro de Defensa, que parece que quiere reconocer
los derechos fundamental es a los inmigrantes para que
puedan estar en el Ejército —y estoy de acuerdo con
lo que ha manifestado respecto a los acuerdos con ter-
ceros paises, con paises de origen—, en el caso de
Marruecos la politica del Ministerio de Defensa no
[lamaalaquietud, alacooperaciony el desarrollo como
deberia ser, por |0 menos en sus manifestaciones publi-
cas. Realmente ahi hay una imprudencia grave. Esa
politica errética se reflgja en algunas encuestas recogi-
dasen La Vanguardia o del propio CIS en los meses de
enero 'y marzo muy preocupantes, porque reflejan que
cas lamitad de la poblacion nos sentimos y nos vemos
mas como intolerantes y racistas gue como otra cosa.
Creo que este es uno de los resultados de esa politica
erréticadel Gobierno que no estéa contribuyendo a com-
batir la xenofobia en la medida en que seria deseable.

Creo que larelacidn con terceros paises ha empeza-
do tardey esa politica de codesarrollo —y me ha gusta-
do escucharle este concepto porque me parece funda-
mental— debe de hacerse con mayor intensidad, con
mayor nivel de acuerdo y de extension en cuanto a pai-
sesy apoliticas. No tiene mucha coherencia decir que
primero vamos a comprar misiles para luego hacer una
politica de desarrallo.

Con respecto a lo que decia antes de que la cuota
cero ha sido un fracaso, tengo que decir que no me he
expresado muy bien. Lo que dice la comunicacién de
Vitorino es que esa politica que se adoptd de inmigra-
cion cero hasido un fracaso y hay que abandonarla por-
gue los datos demogréficos que tiene la Unién Europea
nos dicen que de aqui al afio 2050 Alemaniava a per-
der 12 millones de poblacion, Espafia cerca de nueve
millones, e Italia 14 millones. Con lo cual no se debe
hablar de catastrofe demogréfica sino de regularizar y
ordenar un proceso de inmigracién gue es necesario, y
usted mismo lo ha dicho, y es positivo. También estan
cuantificados los efectos de la ampliacién anivel de la
Unién Europea y no van a ser tan dramaticos ni tan
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peligrosos, ya que se prevé que en 15 afios haya una
inmigracién en la Unién Europea de 2,5 millones de
habitantes como efecto producido por la ampliacién.

Con respecto a lo que ha dicho de la politica de
admision, estoy totalmente de acuerdo. Lo que no me
ha quedado claro es cudl vaa ser laposturadel Gobier-
no en la Conferencia de Laeken. Seguramente de aqui
al otofio pasaran muchas cosas, pero ha habido muchas
propuestas concretas, alas que yo me he referido y que
se enuncian en lacomunicacion del comisario Vitorino,
y ami no me haquedado claracud vaaser laposicion
del Gobierno espafiol. Me parece que no ha citado la
coordinacion con respecto a los sistemas de Seguridad
Social, con respecto ala cual hay una resolucion del
Parlamento Europeo. En cuanto a derecho a la reagru-
pacion familiar, coincidimos filosoficamente, pero lo
gue le quiero apuntar es que el Partido Popular ha vota-
do en contra de esta directiva en el Parlamento Euro-
peo. El Partido Popular si se ha pronunciado a respec-
to. Por consiguiente, no sé cudl va a ser la postura del
Gobierno en la Conferencia de Laeken sobre este
aspecto.

Dentro de la politica europea hay un planteamiento
gue ha hecho recientemente Romano Prodi, hablando
de la politica euromediterranea, que creo que debe ser
el criterio a seguir en la Conferencia de Laeken y uno
de los objetivos a defender. Dice Prodi, y |0 suscribo
totalmente: Las politicas en materia de inmigracién no
deben ser puramente reactivas, sino que deben orien-
tarse hacia el largo plazo y deben tener como finalidad
la creacién, alo largo de los proximos 30 afios, de un
area integrada de unos 900 millones de personas. Esto
se refiere atoda la region mediterranea. Algunade las
propuestas que hace Vitorino en su comunicacion se
refieren a que los mismos Estados que estuvieron en
Tampere estén poniendo pegasy dificultades —y usted
lo ha explicado muy bien diciendo que es el método
europeo—, pero yo no sé cud vaaser lavoluntad poli-
tica del Gobierno espafiol sobre estos temas.

Para finalizar me voy areferir a unafrase que he
creido entender como que desde el PSOE se habia bus-
cado la confrontacién en este tema. Me imagino que
S.S. sereferirda recurso de inconstitucionalidad. Creo
gue esta afirmacion que usted ha hecho debe de ser
matizada ya que el PSOE desde hace mucho tiempo ha
liderado una oferta de acuerdo al Gobierno. Esa oferta,
como he dicho antes, se basaba en sacarlo de la discu-
sion politica, plantedandolo como un tema de Estado. Y
laintransigencia del Gobierno y del partido Popular ha
sido la Unica responsable de que ese pacto, al final,
no haya sido posible. A pesar de eso, desde el Partido
Socialista seguimos siendo partidarios de una politica
migratoria seria, séliday avanzada que regule los flu-
jos con politicas activas de integracion, con acuerdos
con |os paises de origen, controlando las mafiasy las
fronteras. Creo que lo que ha pasado es que se han des-
preciado nuestras propuestas. El sefior delegado del

Gobierno ha hablado del plan Greco, en el que no se ha
hecho ningln caso a nuestras propuestas, o alaregula-
rizacion de inmigrantes con ofertas de trabajo, oferta
con la que la mayoria de los espafioles, segin las
encuestas, estan de acuerdo. Creo que ha sido ese des-
precio sistematico a nuestras propuestas |o que ha pro-
vocado ese recurso de inconstitucionalidad. Pero a
pesar de eso, sigo pensando que no se deben romper las
vias de consenso, hay que construirlas porque puede
ser fundamental paralograr ese sentido de la anticipa-
cion en la politica de emigracion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior
Fernandez-Miranda.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION. (Fer-
nandez-Miranda y Lozana): Sefior Garcia Breva,
su dltima afirmacion me ha dejado sorprendidisimo.
Acaba de asegurar que el recurso de inconstitucionali-
dad presentado por e Grupo Parlamentario Socialista
es consecuencia del desprecio del Gobierno alas malti-
ples ofertas hechas para alcanzar un consenso. Yo creia
gue era porque consideraban laley inconstitucional.
Ustedes sabran por qué presentan recursos de inconsti-
tucionalidad. Los recursos hay gque plantearlos cuando
se piensa que laley correspondiente supera los limites
gue nuestra Constitucién nos marca. Para eso esta el
Tribunal Constitucional, para que lo decida, y asi esta-
remos todos tranquilos. Si es porgue se han sentido
ustedes despreciados en sus of ertas, me preocupa, por-
gue podian haber tenido unareaccién distinta. No sé s
deducir que a pesar de todo consideran laley constitu-
cional y por agquello de castigar a Gobierno, han pre-
sentado el recurso. Tendran que explicarlo, dado que
ha habido tantas opiniones desde distintos ambitos que,
al final, no sabemos a qué atenernos. Parece que usted,
dentro de su partido, es del grupo que cree que € recur-
so de inconstitucionalidad ha debido presentarse preci-
samente por el desprecio a sus ofertas, como literal-
mente ha dicho, lo cual no deja de ser sorprendente.

Empezando por €l principio, €l primer paso para
poder hablar de una politica de extranjeria en general y
de inmigracién, de asilo y de refugio en particular es
precisamente dedindar perfectamente estas tres realida
des distintas en su origen, en su destino y en su vuelta,
en ocasiones, a su pais de origen, que en otros casos es
absolutamente imposible, con unalegislacion en Espa
fia desde los afios 1985 y 1989, s no recuerdo mal, per-
fectamente deslindada mediante una ley de asilo
y refugio y otraley deinmigracion, Ley de derechosy
libertades de los extranjeros en Espafia. Por o tanto, la
legislacion estaba ahi. Bien es cierto que la Gltima ley,
[a4/2000, decidieron hacerlaal final delaanterior legis-
latura contra el Gobierno. Nuestro compromiso fue,
intentandolo previamente en el Senado donde teniamos
mayoriasuficiente, pero que no fueratificadaen el Con-
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greso, como sabe todo el mundo, ver si con el nimero
suficiente de escafios podiamos reformar esa ley hacia
donde la queriamos llevar y que, letra por letra, puede
leerse en nuestras enmiendas aprobadas en el Senado y
sostenidas por nosotros en € Congreso. Lanuevaley ha
sido aprobada por el Grupo Parlamentario Popular, por
e Grupo Parlamentario Catalén (Convergenciai Unio)
y por e Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria.

Le extrafia que le hable de confrontacién por parte
del Partido Socialista. Me extrafia que a usted le extrafie
que yo le diga esto. Una cosa es liderar ofertas para
alcanzar acuerdos y otra es hacer posibles esos acuer-
dos. A no ser que ustedes sigan entendiendo €l acuerdo
como hacer delaA alaZ lo que ustedes quieren plante-
ar en su accion legidativa. Es perfectamente legitimo,
pero no nos hablen de consenso. En los tramites del
Congreso y del Senado ustedes pretendieron que sus
enmiendas rescatasen laliteralidad de la Ley 4/2000,
gue nos habiamos comprometido a reformar, paralo
gue teniamos mayoria suficiente, y ademéas nos acom-
pafiaron los grupos parlamentarios de Convergencia i
Unio y Coalicion Canaria.

Lo he contado tantas veces que creia que se ha habia
enterado todo € mundo, pero lo repetiré. Latécnica de
la negociacion que ustedes siguieron fue que cuando
estaba practicamente resuelto el cien por cien, hasta el
extremo de que ustedes han votado el 90 por ciento de
los articulos de la ley, después de que se aceptara €l 56
por ciento de sus enmiendas, nos plantearon en tres
ocasiones distintas tres exigencias que, Si eran salva-
das, independientemente de que algunos de los
articulos no fuesen aceptados por ustedes, les llevarian
avotar afirmativamente el conjunto de laley por su
calidad de organica. La primerade ellas, que les conce-
diésemos a los nifios extranjeros el derecho ala educa-
cion infantil. Si se superaba, votarian afirmativamente
laley, segln los interlocutores del Partido Socialista.
Lagrave dificultad que existia era que ibamos a conce-
der un derecho a unos nifios que no tenian los nifios
espanoles. Como usted sabe, la Logse cuando habla de
la educacion infantil, que es un periodo no obligatorio
segun la ley, recomienda que las administraciones
publicas sean capaces de responder a la demanda que
se pueda establecer en este periodo no obligatorio.
Planteamos alos interlocutores del Partido Sociaistala
imposibilidad, la inconveniencia de conceder un dere-
cho a los nifios extranjeros cuando no lo tenian los
nifios esparioles. Como o encontraron razonable, nues-
tra oferta fue transcribir el articulo 17.2 de la Logse,
que se aceptd. ESo supuso que en un momento determi-
nado el Grupo Parlamentario Socialista afirmara ante
las personas que participdbamos en esas reuniones que
iban avotar afirmativamente laley. Y alas veinticuatro
horas llegaron con un segundo requerimiento, que era
también insalvable. Lamentablemente no habia sido
suficiente la anterior, ahora teniamos que regularizar a
todas las personas a las que se les habia denegado €l

permiso de residencia en el proceso extraordinario de
regularizacion. Quisimos hacerles reflexionar sobre
gue habria casos de personas expulsadas de terceros
paises de la Union Europea, que habria personas que
estarian sometidas a un procedimiento de expul sion por
haber cometido delitos menores en Espafia, que habria
personas que estarian incluidas en € sistema Schengen
y que seriaimposi ble que nosotros regul arizasemos eso
en este pais. Les pusimos ante la evidencia de los
hechos, y ellos nos hicieron una contraoferta que pro-
ponia conceder la regularizacion a aquellos que no
habian podido demostrar que estaban en Espafia antes
de junio de 1999. Nos pareci6 razonable y lo acepta-
mos. En ese momento nos volvieron adecir que iban a
votar afirmativamente laley en su conjunto, pero cua-
renta'y ocho horas antes del tramite final de la ley
vinieron con otro obstaculo insalvable sin cuya conse-
cucién no podrian votar laley: que todos los extranje-
ros, independientemente de su situacion de legalidad o
ilegalidad, deberian tener acceso atodos los derechos
sociales, los que el Consegjo General del Poder Judicial
y e Consgjo de Estado califica como derechos de con-
figuracion legal. Cuando les dijimos que esa diferencia
era sustancial para marcar las consecuencias distintas a
lalegalidad o ilegalidad en Espafia, dijeron que, a pesar
de todos los avances, les eraimposible votar que si ala
ley. En aquel momento tuve la sensacion de que esta-
ban buscando romper algo que no sé si les estaba dando
vértigo, pero que llevaba a que se pudiese cerrar un
consenso lamar de razonable en donde su grupo parla-
mentario marcaria las distancias que correspondiese y
considerase adecuadas, que después las marco en el 10
por ciento de los articulos que no voto, habiendo intro-
ducido el 56 por ciento. Expliqueme cudl es ese deseo
de liderar ofertas de consenso por parte del Partido
Socialista, porgue lo que yo padeci, junto con las per-
sonas que trabajamos desde el Gobierno, fue una pro-
funda decepcidn. Espero que ahora no se repita con €l
NuUevo proceso que hemos abierto, una vez mas, para
ver si conseguimos que através del reglamento de la
ley podamos alcanzar esa aproximacion que deseamos
de una politica que debe ser de Estado, respondiendo a
una serie de compromisos gue han de incardinarse per-
fectamente en la politica de la Union Europea, para
avanzar hacia ese espacio comun gue tanto trabajo nos
esta costando alcanzar entre todos.

Ha invocado una serie de encuestas. Ya saben uste-
des que las encuestas no son las que se equivocan sino
que somos los que | as analizamos los que les damos un
sesgo u otro. Usted nos ha contado unas pero yo le voy
a contar otras. Hay un eurobarémetro de febrero que
sitia a Espafia como el primer pais de la Union Euro-
pea en cuanto atolerancia ante la presencia de extran-
jeros, que se reiterade uno que aparecio el mes de octu-
bre del afio 2000, si no recuerdo mal. Hay también otra
encuestadel CIS bien reciente en laque el 79 por cien-
to de los encuestados viene a decir que estd de acuerdo
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con que las personas que llegen a Espafia a nutrir la
inmigracion laboral vengan con sus documentos 'y con
su contrato debajo del brazo, coincidiendo con e plante-
amiento y con € reto que se plantea el Gobierno actual.

Creo que el panorama que se dibuja con estas
encuestas no es preocupante ni mucho menos. Ahora
bien, yale dije antes que cualquier tipo de actuacién
xenofoba o racista o cualquier otra que vulnere dere-
chos fundamental es sera perseguida de formaimplaca
ble, como viene siéndol o hasta ahora, desde el punto de
vistapolicial y judicial. La perseguiremos o mismo
gue estamos persiguiendo a esos grupos organi zados
gue se dedican a traficar con seres humanos, y o
mismo gue estamos haciendo en otros casosy con méas
dureza por ley; por ejemplo, con la Ley 4/2000 a
un empresario a que se le identificaban 30 trabajado-
res ilegales se le ponia una sancién administrativa
de 500.000 o 600.000 pesetas y, al dia siguiente, tenia
otros 30 mientras se habia impedido seguir trabajando
a los anteriores; ahora, no. Por la Ley 8/2000, se le
puede poner una multa por cada una de las personas
contratadas irregularmente, se le puede llegar aincau-
tar la maguinaria de la explotacion y cerrar la misma
por hasta cinco afios. Estamos persiguiendo y con mas
dureza todo lo que sea explotacién e ilegalidad en el
trafico de seres humanos y todo el circulo vicioso que
No voy arepetir.

Después me ha hecho un popurri. Le sorprendey le
gusta oir hablar de codesarrollo. Codesarrollo es una
de las conclusiones de Tampere, me imagino que S.S.
lo sabe. Independientemente de aquéllas que tuvieron
mayor trascendencia en los medios de comunicacién y
gue podian ser méas 0 menos complicadas, el concepto
de codesarrollo basado en este caso en € hecho migra-
torio era una de las conclusiones mas importantes de
Tampere.

Algunos medios de comunicacién hablaron de
medidas més coercitivas, mas duras o mas dificiles de
poner en marcha. Me temo que eso es |0 que usted ha
pretendido en alguno de sus comentarios. Es complica-
do hacer oposicion leyendo |os periddicos solamente,
muy complicado. Delo queyo dije alo que usted acaba
de decir que yo dije... Hadicho usted: es una politica
erratica porque usted ha afirmado que hay que hacer
una discriminacion hacia los catdlicos. Mire usted,
sefior Garcia Breva, se lo han contado, ni siquiera ha
leido los periddicos.

Tengo una pregunta pendiente al respecto que con-
testaré encantado, y no sé si el sefior presidente me per-
mitira contestar ahora anticipandola.

El sefior PRESIDENTE: No lo permite el Regla-
mento.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Fer-
nandez-Miranday Lozana): El Reglamento no lo per-

mite. Por tanto, cuando tenga que contestar al diputado
gue me ha preguntado, le explicaré exactamente |o que
dije, que no eslo que usted dice que yo dije. Sirva esto
en este momento como aclaracion a minimos.

Dentro de los grandes reproches que hace a la poli-
tica erratica del Gobierno, mete usted también la exi-
gencia de visado para Colombia; exigencia de visado
para Colombia decidida por la Unién Europea como
consecuencia del alto indice de conflictividad y de
delincuencia vinculado fundamentalmente al tréfico de
drogas por parte de las mafias de este pais, que comple-
ta la que ya existe para Cuba, parala Republica Domi-
nicanay para Peru hablando de los paises de la comu-
nidad iberoamericana. Yo le digo lo mismo que dijo €l
canciller colombiano, el ministro de Asuntos Exterio-
res. él mismo lamentaba muchisimo que un pequefio
grupo de malos colombianos estuviese perjudicando a
los colombianos de bien con la conclusion a que habia
[legado la Unidn Europea de que eraimprescindible la
exigencia de visado dado el atisimo indice de conflic-
tividad que se estaba produciendo desde Colombia en
torno a mundo de ladroga. No hay decisiones erraticas.
Es una decisién dentro de la Union Europeayy, precisa
mente para ser coherentes con la tradicién de relaciones
iberoamericanas, Espafia se abstuvo consciente de que
su abstencion no impediria una decision meditada desde
hace mucho tiempo dentro de la Union Europea.

Después ha dicho usted una cosa rarisima que no
acabo de entender; alo mejor me hafallado lalectura
de los periddicos. Ha dicho usted que el ministro de
Defensa quiere reconocer derechos fundamental es para
gue los extranjeros puedan estar en las Fuerzas Arma-
das. No sé en qué periddico haleido usted eso o qué
informe le han pasado, pero tampoco tiene nada que
ver con laredlidad. Se estd estudiando la posibilidad de
hacer una oferta de empleo dentro del gjército profesio-
nal, una contratacion, a personas de la comunidad ibe-
roamericana. Lo explicé estupendamente el ministro
de Defensa al decir: miren ustedes, es que lalengua en
este caso es fundamental. Una orden dada dentro de las
Fuerzas Armadas ha de ser comprendida sin dudas; no
vaya a ser que, diciendo jalto el fuego!, el soldado
interprete jabran fuego! y tengamos —si me permiten
la expresion cologuial— la de todos los domingos. No
se dedonde saca S.S. esto.

Después hahecho una serie de estimaciones d aire de
digtintos informes, tanto de las Naciones Unidas como de
otras ingtituciones, que hablan de un estudio prospectivo
—yo diriaque casi adivinatorio— al afio 2050 y a 15
anos vista. Como excursiones intel ectual es pueden ser
vélidas, pero yo no me atreveria a afirmar —alo mejor
son limitaciones personales— que las tendencias
demograficas en Europano vayan acambiar en los pré-
ximos 50 afos, como han cambiado radicalmente en
los ultimos 50, y que tendran que venir a la Unién
Europea 2,5 millones de inmigrantes si queremos que
nuestro crecimiento sea sostenible. Yo no me atreveria
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adar estas afirmaciones por absolutamente ciertas; ahi
guedan esos datos el aborados desde ambitos técnicos y
cientificos como objeto de reflexion.

Creo que le he contestado atodo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Garcia Breva.

El sefior GARCIA BREVA: Intervendré muy bre-
vemente.

L as perspectivas demogréficas alas que me he refe-
rido no me las he inventado ni estén en los periédicos,
son del informe de la ONU. Si usted no da ninguna
importancia a ese informe, es su opinion, pero ahi
gueda constancia.

Respecto a los resultados de las encuestas del CIS,
esos si que los he leido en el periddico y los tengo aqui.
Es una encuesta de marzo, debe de ser la tltima. Hay
un dato que le voy aleer porque me parece importante:
el 86 por ciento de |os espariol es encuestados, a dife-
rencia de la estrategia del Gobierno respecto alainmi-
gracion, dicen que no hay que dar un trato diferenciado
alosinmigrantes por su pais de procedencia. Eso vaen
contra de sus afirmaciones. Seguramente sera unamala
lectura de los periddicos, pero cuando se hace esta pre-
gunta es porque desde el Gobierno se esté planteando
alguin tipo de discriminacion respecto a pais de origen
0 asu confesion. La encuesta del CIS desmonta algu-
nas de sus afirmaciones.

En cuanto aDefensa, 1o que queriadecir es que desde
el Ministerio de Defensa se quiere reconocer derechos
fundamentales, la carta de ciudadania, para gque un inmi-
grante pueda entrar en e gército. No sé si es descoordi-
nacion, politica erratica o contradiccién o si sencilla-
mente no se han puesto de acuerdo, pero encuentro cierta
discrepancia de criterios entre los ministerios a la hora
de enfocar determinados problemas.

El sefior PRESIDENTE: Le recuerdo que estamos
fuera del horario previsto. No he querido abortar un
debate tan interesante, pero tiene sus limites.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Fer-
nandez-Miranda y Lozana): Quizayo me haya expre-
sado mal. Creo que he dicho que se trata de un informe
dela ONU que habladel afio 2050 y he conferido alos
informes categoria cientifica o técnica. Ahora bien, si
NO seguimos otras cosas al pie de laletra, jcomo para
seguir las estimaciones a 50 afios vistal Es una duda
miay yale he dicho que, alo mejor, son limitaciones
personales. Creo que en 50 afios los cambios demogré
ficos, las tendencias econémicas y las posibilidades de
crecimiento pueden cambiar tanto que estemos hablan-
do de emigrar nosotros en vez de ser pais de destino,
exagerando el comentario. Por tanto, pretendo darle
una importancia relativa, como un punto de referencia
de unas personas seriasy rigurosas que han hecho estas
estimaciones. Pero no mas alla, porque eche usted la

vistaatrés 50 afios y fijese en cudl eralarealidad migra-
toria concretamente de Espafia: estébamos emigrando a
Centroeuropa'y América desesperados porgue aqui ho
encontrdbamos ninguna oportunidad de futuro y en este
momento somos pais de destino. Ahi es donde yo esta-
blezco la duda exclusivamente.

Si lo sé —estoy seguro de quelo tiene— letraigo la
encuestadel CIS en vez de un recorte de periodico, por-
que decir que el planteamiento que hacemos nosotros
es una politica discriminatoria dependiendo del pais de
procedencia, permitame que le diga que es una inter-
pretacion fantasiosa aunque solamente sea por un
hecho. A modo de g emplo, pero creo que bastante sig-
nificativo, le diré que si nosotros hubiésemos decidido
hacer una politica discriminatoria positiva hacia algu-
nos paises, eso se hotaria en el tipo de convenios que
estamos firmando y que estamos intentando firmar.
Resulta que en estos momentos tenemos concluidos los
trabajos con Polonia, con Marruecos y con Ecuador.
Son paises de procedencias bien distintas, geogréficas,
culturales, histéricas, laborales, de nivel de riqueza, de
posibilidades de incorporacion a la Unién Europea
pasado mafiana o no; ademas, nos quedan Republica
Dominicanay Colombia, que son los que conpletan
—antes se lo decia— practicamente el 90 por ciento de
las personas que en este momento estan queriendo
venir atrabajar a Espafia. No entiendo como se puede
Ilegar ala conclusién de que discriminamos en nuestra
politica con respecto alos paises de procedencia.

En algunas ocasiones he hecho este comentario,
pero es que, sefior presidente, me lo havuelto a plante-
ar y repetiré la contestacién encantado cuando corres-
ponda, pero selo voy aexplicar a sefior Garcia Breva.
Ha vuelto a plantear que hacemos discriminacién por
razén de religiéon. Con su permiso, brevisimamente,
voy aexplicarselo. La pregunta que me hace lalocuto-
rade laradio Catalufia Com, si no recuerdo mal era:
¢Usted cree que hay factores que facilitan o que difi-
cultan laintegracién de las personas extranjeras en los
paises de destino? Yo le dije: Si, creo que hay factores
guelacomplican o quelafacilitan. Mire usted, una per-
sona que venga a Esparia emigrando que hable castella-
no, gque es lalengua cooficial, junto con otras, que méas
se habla en este pais, que conozca nuestra historia, que
tenga raices comunes culturales, que tenga una dieta
parecida a la nuestra, que adem@s practique lareligion
catélica, que es la mayoritaria en este pais, tendra
muchas menos dificultades de integracion que una per-
sona japonesa que venga a vivir a Espaia que solo
hable japonés, al que |le guste el pescado crudo y que
practique lareligién sintoista. Luego hay rasgos que
facilitan laintegracién o que dificultan la integracién
en una sociedad. Si de mis afirmaciones quiere usted
deducir que la politica del Gobierno es que discrimina-
mos para que todos los inmigrantes que vengan sean
catélicos, es muy libre de hacerlo, como en tantas otras
cosas ha hecho su partido. De verdad, sefior Garcia

790



CORTES GENERALES

17 pE ABRIL DE 2001.—NuUM. 35

Breva, su planteamiento ha sido tremendamente rigu-
roso y le agradezco inmensamente la posibilidad de
poder hablar con usted de temas tan sustanciales de la
Unién Europa, pero creo que en este asunto deberia-
Mos permitirnos las menores licencias, porque precisa-
mente esas licencias, esas exageraciones, esas dramati-
zaciones, esas magnificaciones, que es en las que el
Partido Socialista esté instaurado por decision perfec-
tamente legitima desde que comenzamos el debate al
arranque de esta legislatura, o cuando lo tuvimos ya a
finales de la anterior, son las que estan perjudicando a
losinmigrantes y desorientando ala sociedad espafiola.
Precisamente esas actitudes, esa técnica del de qué se
trata que me opongo, eslaque SS.SS. utilizan cadavez
gue hablamos de un tema de estos. Yo lo lamento y €l
Gobierno lo lamenta, entre otras cosas porque creo que
el esfuerzo que tenemos que hacer es muy importante y
ademés, tal como dijo usted —y estoy absolutamente
de acuerdo con S.S.—, dado que somos unos recién lle-

gados como pais de destino de lainmigracion laboral,
en donde tenemos todavia un nimero reducido de per-
sonas, estamos en el momento de poner los cimientos,
de disefiar los instrumentos que nos puedan permitir
tener unainmigracion laboral perfectamente ordenada,
perfectamente garantista de los derechos fundamenta-
lesy de los derechos sociales de las personas que vie-
nen atrabgjar aqui y perfectamente deslindado del asilo
politico o del refugio de personas desplazadas.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Todos deseariamos seguir
€l debate, pero no puedo forzar mas el Reglamento para
continuar.

Muchisimas gracias a todos por su comparecencia,
por sus preguntasy por el desarrollo de lasesion.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy treinta minutos de la tarde.
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