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expediente Congreso 253/000001. NUumero exf
diente Senado 772/000001)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, buenas tards

Vamos a dar comienzo a la sesién de la Comi
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuer

Comenzamos con el punto primero del orden
dia, solicitud a la Comision Mixta para las Relacio
con el Tribunal de Cuentas para que recabe de ¢
Tribunal una fiscalizacién de las cuentas del Ayul
miento de Valdés (Asturias) en los ejercicios que
del afio 1995 a 1999, a solicitud del Grupo Parlame
rio Popular, para lo cual tiene la palabra su portavc
sefiora Castro.

La sefiordCASTRO MASAVEU: Sefiorias, he sol
citado este turno de palabra para exponer el porqt
la solicitud de fiscalizacion del Tribunal de Cuenta
municipio de Valdés durante los afios 1995 a 199¢
voy a valorar ni a profundizar en la cadtica situac
econdmica en que se encuentra el municipio, po
esto ya lo ha hecho el Alcalde de Valdés, sefior Lal
ra, del Partido Socialista, cuando dice en los medic
comunicacion gue la situacion econdémica es muy |
y el ayuntamiento se encuentra en crack técnico.
lo dice el alcalde el dia 5 de noviembre de 1999,
gue probablemente no se explicaran SS.SS. por
cuando dice esto un alcalde, no presenta automs
mente la dimisiébn, como seria légico por coherel
politica. Pero lo que si voy a hacer, sefior presiden
entrar en las causas que han llevado a esta situas
gue avalan nuestra peticion.

En 1999, en el mes de agosto, toma posesion
cargo el nuevo interventor, y es precisamente en
momento, como consta en acta, donde queda cor
cia de que no habia sido realizado ningun asiento
table de los afios 1998 y 1999, es decir, desde ene¢
1998 a agosto de 1999 en el Ayuntamiento de Ve
no se realizé ningln asiento contable, es decil
habia, no existia, ningun tipo de contabilidad. H:
aqui, el Ayuntamiento de Valdés no sabia lo que er:
var un control econémico de la gestién que se es
realizando. Hasta que el sefior Leopoldo Méni
nuevo interventor, toma posesion, en el ayuntamie
durante afio y medio, no se lleva contabilidad. Est
mas que razén suficiente para pedir la fiscalizacior
un hecho tan grave que solamente este dato mer:
pena que el Tribunal de Cuentas empiece a inves
lo que alli sucedié.

Pero hay una larga lista de graves infraccione
las que quisiera citar a modo de ejemplo solo algt
advirtiendo que cada una de las infracciones que \
comentar aqui —que es el Tribunal quien las debe"
rar— vienen recogidas en informes municipales, c
ficaciones que constan entre la documentacion ¢
mi se me ha entregado y que la mayoria de ellas
en informes del interventor. Por lo tanto, el rigor co

3gue van a ser denunciados estos hechos viene acredita-
do por informes de la Intervencion del municipio de
Valdés.
5. Hay indicios claros de que los fondos del Principado
igle Asturias para subvenciones son destinados por el
ayuntamiento a fines distintos para los que se otorgaron.
1ebs pagos realizados mediante domiciliaciones banca-
afas o efectos comerciales, letras de cambio, se cargan
aticectamente en el banco, y las compensaciones se for-
tanalizan sin que le consten a la Intervencién la tramita-
r@ndn y resolucion de los correspondientes expedientes,
1Mo es, por ejemplo, el caso de Tedesa, veintidés
Lrdllones y medio de pesetas, y esto consta en el informe
de la Intervencion de 7 de diciembre del afio 2000.

El orden de prelacion de pagos establecido en el
plan de disposicion de fondos propuesto por la alcaldia
saliera el sistema bésico de prioridades de pago estable-
aldo en los articulos 168, de la Ley 39/1988 y 65.2 del
IReal Decreto 500/1990. Este mismo plan, en su nor-

Gma 32 contraviene lo previsto en el articulo 94.4, del
JReal Decreto 2/2000, que aprueba el texto refundido de
dei-Ley de contratos de las administraciones publicas.
s Bstos dos hechos aparecen recogidos en el informe de
1aéaintervencion de 20 de septiembre del afio 2000.
:stoLas facturas y otros documentos justificantes de
uglastos no se contabilizaron ni aplicaron a presupuestos
Jdé ejercicios ya cerrados, informe de la Intervencion de
i¢8-de enero del afio 2001. Se llevan a cabo incontables
Cagos que ascienden a 165 millones de pesetas, y quie-
}readvertir aqui que el municipio de Valdés no llega a
avy000 habitantes y que, por lo tanto, esta cifra de 165
millones de pesetas supone mas del 10 por ciento del
epsasupuesto anual. Ademas, todos estos gastos se lle-
2gt® a cabo sin ningun tipo de consignacion presupues-
stamia. Esto consta en informe de la Intervencién de 10
:ale-agosto del afio 2000.
‘0 d&No se cumplen las advertencias del interventor de
désmplimiento legal, referido al hecho de que cuando se
tiquide un presupuesto con remanente de tesoreria
steegativo, como es el caso del municipio de Valdés, en
lE-nuevo presupuesto se deben reducir los gastos por
alna cuantia igual al déficit producido. Este hecho cons-
el en informe de la Intervencién de 10 de agosto del
180 2000.
)y esEs norma interna del Ayuntamiento de Valdés que
Es informes de reparo no se registren; es decir, los
cmfarmes en los que el interventor o la secretaria muni-
iggpal recogen algun tipo de reparo o alguna propuesta
no se archivan, no se registran. Por lo tanto, o que no
deta registrado no aparece en ningun sitio. Esto lo dice
1@$jnterventor el 5 de marzo del afio 2001 en otro de sus
nndormes. La inexistencia de un minimo sistema de
atmntrol interno, conocido por todos los érganos y servi-
rétos municipales, impide el desarrollo l16gico del presu-
Ip@esto de gastos, informe de la Intervencion de 19 de
stéaero de 2001. Como podran comprobar SS.SS., no es
@lgo que el Grupo Popular esté inventando, no es algo
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que el Grupo Popular esté suponiendo, es algo qut
escrito en documentos oficiales del ayuntamiento y
consta con certificaciones expresas.

Pero a estos hechos hay que afadir que cuar
Partido Popular solicita al alcalde, en plenos, a tr.
de alguna mocién o a través de solicitud de infor
cion, algun documento para aclarar qué es lo que
sucediendo, sistematicamente se deniega. Cuar
Partido Popular solicita en el registro de la Camarz
Congreso la fiscalizacion —fue en el mes de junio
afio 2000 cuando el Partido Popular present6 est
ciativa—, en Valdés tenian un presupuesto prorrog
del afio 1998. En el mes de junio del afio 2000 es
pendiente de aprobacion no solamente el ejercici
1998 sino también el ejercicio de 1999.

Ademas, cuando la situacion era tan caotica,
todos los medios de comunicacion queda refleja
recogida cual era la situacion de los funcionarios
en algln mes incluso no llegaron a cobrar, se es
contratando personal sin consignacién presupues
Deudas reconocidas no se han consignado en el |
puesto correspondiente.

Sefior presidente, no voy a continuar, aun
podria, porque creo que estos hechos son mas qur
cientes para justificar nuestra peticion. A la grave
de los mismos hay que afiadir la falta de sensibil
democratica de los regidores socialistas de Valdés,
quiero recordar, arrebataron la alcaldia en las ulti
elecciones municipales al Partido Popular, porque
el Partido Popular quien gané las elecciones en Va
a través de un pacto contra natusa Gefior diputa-
do: Democraticamente.)Democraticamente es que
voluntad del municipio de Valdés, por 260 votos, cL
do el censo es de 10.000 personas, quiso que fut
Partido Popular quien gobernase.

Hoy, el Partido Socialista, y asi consta en los me
de comunicacién asturianos, va a pronunciarse a-
de esta peticion del Partido Popular, no sé si por ¢
tibn de imagen porque saben que va a prosperar.
independientemente de que lo hagan por cuestic
imagen, todos debemos congratularnos de que, ¢
empiece a reinar la cordura, porque el alcalde de
dés también se ha pronunciado a favor de esta fisc
cion vy, si la cordura empieza a reinar en el Par
Socialista, todos debemos de alegrarnos de ello.

Sefor presidente, no quiero alargarme mas. E
son los hechos que creo que son suficientemente
ros, evidentes y documentados y a partir de aqui
gue quien tiene la palabra es el Tribunal de Cuel

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que dese:
intervenir?(Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el se
Suérez Gonzélez.

El sefiorSUAREZ GONZALEZ: Habiamos pen
sado ser muy discretos hoy ante esta peticion del |

ekiéPopular de fiscalizacion del Ayuntamiento de Val-
Jdés, pero la intervencion que se ha producido por parte
de la representante del Partido Popular nos obliga a
ldetir alguna cosa mas, que trataremos que se enmarque
vdentro de un contexto de cierta prudencia y mesura a la
1heora de analizar estos temas.

esté&El alcalde de Valdés, el grupo municipal socialista
ldeMaldés, le ha pedido al Grupo Parlamentario Socia-
dista en estas Cortes que vote a favor de esta iniciativa
ipbrque nada tienen que ocultar de su gestion, ningin
imeonveniente tienen ante la fiscalizacion; por tanto, su
adctitud va a ser de plena colaboracion y se va a poner a
atiaposicion del Tribunal de Cuentas para el desarrollo

) de esta investigacion.

Creo que esto que acabo de decir contrasta bastante
enn el espectaculo al que asistimos en esta Comisién
algl Tribunal de Cuentas los meses de octubre y
jmeviembre pasado, por parte de la representante del
dbertido Popular que acaba de hablar, cuando los socia-
afistas solicitamos una investigacion del Ayuntamiento
‘afr1Oviedo. Entonces uno sacaba la conclusion de que
se recurria a la mayoria del Partido Popular en esa
|{gomision para evitar una investigacion que, de produ-
[ifse, podia aflorar una gestion irregular en este ayun-
ladmiento. Quiero poner de manifiesto este hecho: el
jadntraste entre la actitud de los socialistas de Valdés, a
jtayor de la investigacion, y la del Partido Popular del
nAguntamiento de Oviedo, negadndose en rotundo a que
fge desarrollasen nuevas investigaciones por parte del
j@spunal de Cuentas en ese municipio.

Es muy poco serio que hoy, desde el Partido Popu-
dar, se haga la intervencién que se hace, cuando hace
ibien pocos meses se dijo todo lo contrario. Esperamos
sgug la intervencion que ha hecho el Partido Popular les

lleve a ser coherentes y que, a partir de ahora, apoyen
litgdas las iniciativas de investigacion de ayuntamientos,
1@ este caso del Partido Popular, que el Partido Socia-
jdsta proponga en esta Comision de investigacion.
»Ergperamos que se actle en coherencia y que la inter-
1\@fcion que se ha producido ahora por parte del Parti-
filp, Popular sea respetada en el futuro por el propio Par-
/ido Popular y vote a favor de todas las investigaciones
ligee pida el Partido Socialista de ayuntamientos del Par-
dislo Popular, como la que pedimos aqui el pasado mes
de noviembre para el Ayuntamiento de Oviedo, que fue
steéspetada; si no, serian muy poco serios, después de la
dhtervencion que se ha producido en el dia de hoy.
sreoPor tanto, nos parece bien que se investigue la ges-
t&ién del Ayuntamiento de Valdés. Todo lo que sea pro-
fundizar en la gestion de las administraciones publicas
nes positivo; todo lo que sea apostar por la transparencia
en su gestién es positivo. A nosotros, en el dia de hoy
jops parece positivo que hayan sido nuestros propios
companferos de Valdés quienes hayan solicitado esta
investigacién y les pedimos a los demas que prediquen
con el ejemplo. Porque hay quienes no tienen inconve-
aniente en pedir que se investigue a los demas, pero
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ponen reparos para que se les investigue a ellos,
ocurrio con respecto al Ayuntamiento de Oviedo, el
reuniones de esta Comision los meses de noviem
diciembre pasado, por parte de la portavoz del Pa
Popular que, por cierto, era concejal del Ayuntami
de Oviedo, estaba implicada y tenia que ver cot
denuncias que se hacian en ese ayuntamiento. C
predique con el ejemplo y que se sea coherentt
parte del Partido Popular a partir de ahora.

El sefoiPRESIDENTE: Sefiora Castro.

La sefioraCASTRO MASAVEU: Menos mal,
sefior portavoz del Grupo Socialista, que iba a set
creto porgue, si no llega a serlo, podriamos haber
do aqui mas que palabrégBumores.)

Una vez mas se ha venido aqui a manipulat
hechos. Y es obligado, por mi parte, que me refiere
intervencién del sefior portavoz del Grupo Sociali
gue no ha dicho absolutamente nada de Valdés,
gue ha vuelto a hablar de Oviedo. Yo sé que a us
les duele que el Partido Popular haya ganado du
tres elecciones consecutivas y, ademas, con una r
ria que todos ustedes conocen. Comprendo que a J
des les duela, pero es un hecho. Los ovetenses q!
gue en Oviedo gobierne el Partido Popular. Efect
mente, yo era miembro de esa corporacion, y e
muy honrada de serlo. Usted dice que yo estaba il
cada. Eso creo que son los tribunales quienes lo ti @
gue decir, porgue no sé quién es usted para cons
gue yo estoy implicada en lo que es sélo humo. L
des han pretendido hacer creer a la opinion publice
eran delitos, y asi lo han manifestado en los medic 3
comunicacion, y ha quedado clarisimamente demc

do que no habia ningan delito y que lo que habia ‘ra

simples irregularidades administrativas.

Quiero afadir que el hecho de que el Partido P
lar se haya opuesto, cuando ustedes solicitaron q
continuase fiscalizando al Ayuntamiento de Ovieda h
sido Unica y exclusivamente porque habia un info
del Tribunal de Cuentas, después de llevarse a ce

fiscalizacion, que decia que no habia ningun tipc &

actitud, actividad o responsabilidad politica para se
investigando. Ese informe, sefior presidente, sefic
fue aprobado por unanimidad, o sea por todos y
uno de los miembros del Tribunal, y quiero recor
una vez mas, para que conste asi en el «Diario de ¢
nes», que ese Tribunal esta compuesto por mien
gue proponen todos los partidos. Por tanto, los m
bros del Tribunal de Cuentas que habia propues
Partido Socialista han dicho que ese informe
correcto y no han querido ir mas alla, porque, si ht
sen querido, el propio Tribunal hubiese seguido adt
te. Esta es la Gnica y exclusiva razén por la que el |
do Popular se opuso, en la Comisién en la que us
solicitaron la investigacion.

omdsi a ustedes les parece que no tiene importancia y
lgsie es banal el hecho de que un ayuntamiento, durante
rmgs de afio y medio, no haya realizado ningun asiento
tidontable, que el Tribunal de Cuentas —y asi terminaba
ntambién mi intervencién anterior— sea el que hable.
INesotros seguiremos hablando de este temay de los
lgesean necesarios.

por

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a con-

tinuacién a la votacién de la solicitud a la Comisién
que se acaba de debatir.

La sefiordCOSTA CAMPI: Quiero decir una cosa
dizara que conste en el «Diario de Sesionesx». El Tribunal
eti¢ Cuentas no lo aprobd por unanimidad.

los El sefioPRESIDENTE: Sefiora Castro.
?al La sefioratCASTRO MASAVEU: Sefior presiden-
>[ﬁopor favor, me gustaria que cuando se hagan afirma-
sgienes de ese tipo sean documentadas. Si no se ha visto
1ABO se ha estudiado en profundidad el informe es muy
@il decir que no se aprobd por unanimidad, pero cuan-
gngera la sefiora portavoz del Grupo Socialista le
idlgpuestro que esta aprobado por unanimidad de todos
/ips miembros del Tribunal.

|E30|y El sefiorPRESIDENTE: Las dos intervenciones
staran en el «Diario de Sesiond&}.sefior Suéa-
ié ééGonzalez pide la palabra.)

ste. Senor Suarez.

HU€E| SeforSUAREZ GONZALEZ : Deseo recordar

tge el informe del Tribunal de Cuentas constaté irregu-
&Fidades en la gestion del Ayuntamiento de Oviedo.

El seforPRESIDENTE: Seforia, estamos hablan-
R4 del Ayuntamiento de Valdés, no del de Oviedo. Se
Ghﬁe’cerrado el debate. Estamos en la votacion.

Me E| sefiorSUAREZ GONZALEZ : Sefior presiden-
'daquien ha planteado el debate en estos términos ha
flo la portavoz del Grupo Popular.
juir
ias,El sefiorPRESIDENTE: Sefior Suarez, yo he esta-
ad®atento a las dos intervenciones. No me gustaria tener
|@{ue intervenir en este punto, pero el Ayuntamiento de
e80redo no ha sido citado nada mas que por S.S. Yo
Jf@garia que nos atuviéramos a la cuestiéon de Valdés.
20viedo tuvo su debate durante tiempo indefinido sin
Onflglin corte por parte de esta Presidencia, y ahora esta-
2fmos en el momento de la votacién. Por tanto, sefior
liSuarez, ...
an-Vamos a votar la fiscalizacion de las cuentas del
afjuntamiento de Valdés.
xdes

Efectuada la votacion, dijo
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El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

— SOLICITUD A LA COMISION MIXTA PARA
LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS PARA QUE RECABE DE DICHO
TRIBUNAL UNA FISCALIZACION SOBRE
LA LEGALIDAD, EFICACIA Y ECONOMIA
DE LA GESTION DEL CONSORCIO DE LA
ZONA FRANCA DE CADIZ DURANTE LOS
EJERCICIOS DE 1995 A 2000. FORMULADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA. (Numero de expediente Congrest
253//000002 y numero de expediente Sena
772/000002)

El sefoPRESIDENTE: Seforias, pasamos a c(
tinuacion al segundo punto del orden del dia, relati
la solicitud de la Comision Mixta para las Relacio
con el Tribunal de Cuentas para que recabe de ¢
Tribunal una fiscalizacién sobre la legalidad, eficac
economia de la gestion del Consorcio de la Zona f
ca de Cadiz durante los ejercicios 1995 a 2000, pr¢
tada por el Grupo Parlamentario Socialista, para lo
la sefiora Costa, como portavoz, tiene la palabra.

La sefloraCOSTA CAMPI: Voy a ser muy breve

De todos es conocida, porque ha salido a trave
los medios de comunicacion durante las ultimas st
nas de diciembre y primeros de enero, la situacio
irregularidad en la financiacién de compromisos pi
culares de quien entonces tenian las responsabilit
en el Consorcio. A la vista de ello nosotros prese
MOS una proposicion para que sea fiscalizada dichi
titucién, y no voy a repetir lo que ya consta en la d
mentacion que todos ustedes tienen, que va a por
evidencia unos compromisos a todas luces irregula
gue nos tememos que van a ser objeto de unos re
dos en su fiscalizacion que pudieran albergar duda:
pecto a la legalidad y responsabilidad, penal inclus
veremos lo que dice el Tribunal de Cuentas—, de ¢
entonces —hoy ya no— tenia la representaciol

dicho Consorcio. Doy por defendida nuestra propu

y tiempo tendremos de discutir su contenido, si
aprobada cuando el Tribunal haya presentado
dicho informe.

El sefiolPRESIDENTE: ¢ Grupos que van a inte
venir?

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la pal
su portavoz, el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON : Nosotros vamos
apoyar esta propuesta del Grupo Socialista pero e
diéndola a una fiscalizacion que abarque desde e
1982 al afio 2000. A lo largo de la historia del Con
cio de la Zona Franca de Céadiz ha habido varios

1-dentes, la mayor parte de ellos durante el Gobierno del
Partido Socialista. Es importante que se conozca la
actuacion de cada una de las etapas del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz. Yo desde luego no seria tan
osado como la portavoz del Grupo Socialista de hablar
de responsabilidades penales. Vamos a esperar a ver lo
gue dice el Tribunal de Cuentas. Con esta propuesta
transaccional de que se extienda la fiscalizacion desde
el afio 1982 al 2000 nosotros la votariamos a favor.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiora portavoz, tiene la
palabra a efectos de manifestacién de aceptacion o no.

La sefior&COSTA CAMPI : Aceptamos la propues-
Qa del Grupo Popular.

El seforPRESIDENTE: Sefiorias, con la transac-
Cional gue acaba de presentar el Grupo Popular, proce-
gs mos a la votacion.

f;oEfectuada la votacion, dijo

ANE| sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
’ﬁqﬁidad.
:ua

RATIFICACION DE LA PONENCIA SOBRE LA
_DECLARACION DEFINITIVA SOBRE LA
’(5'5ENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJER-
TEfCIO 1998, ASI COMO SU FUNDAMENTA-
'EYON Y DESARROLLO. (Numero de expediente
; 'gg}greso 250/000006 y numero de expediente Sena-
90 70/000005)
ins-
SUs

Ak

El sefioPRESIDENTE: Pasamos, a continuacion,
unto 3 del orden del dia, ratificacion de la ponencia
re la declaracion definitiva de la Cuenta General del
ado del ejercicio 1998, asi como su fundamentacion
RS lesarrollo.

,__ ¢ Se ratifica?Asentimiento.)

lien

v

— (D

ITIR DICTAMEN, A LA VISTA DEL INFOR-
EMITIDO POR LA PONENCIA, Y DEBATE
\ u}/OTACION, EN SU, CASO, DE LAS PROPUES-
AS DE RESOLUCION PRESENTADAS SOBRE
LA DECLARACION DEFINITIVA SOBRE LA
.CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJER-
CICIO 1998, ASi COMO SU FUNDAMENTA-
bedON Y DESARROLLO. (Namero de expediente
Congreso 250/000006 y numero de expediente Sena-
do 770/000005)

ten-El sefioPRESIDENTE: Punto 4 del orden del dia:
afictamen, a la vista del informe emitido por la ponen-
otia, y debate y votacion en su caso de las propuestas de
esolucion presentadas sobre la declaracién definitiva
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de la Cuenta General del Estado del ejercicio 199¢
como su fundamentacioén y desarrollo.

¢ Grupos que van a intervenir?

Por el Grupo de Convergéncia i Unié tiene la p
bra su portavoz el sefior Marti.

El sefioMARTI | GALBIS : El Grupo Parlamentz
rio Catalan ha presentado tres propuestas de resol
a este informe relativo a la Cuenta General del Es
del ejercicio de 1998. En la linea de la actuacién de
grupo sobre los informes de fiscalizacién del Tribt
de Cuentas, y de acuerdo con las conclusiones y
mendaciones efectuadas por este Tribunal, nosotr
la primera de las tres propuestas instamos a la A
nistracién general del Estado y a sus organismos
nomos, asi como a las sociedades estatales no fini
ras, a remitir al Tribunal toda la informacién requel
en el plazo legalmente establecido. Esta es una
puesta reiterativa pero necesaria, debido a que u
mas algunas cuentas de ciertos organismos publict
Estado no se envian al Tribunal de Cuentas dentr
plazo establecido.

La segunda propuesta insta a la Administrac
general del Estado a subsanar las deficiencias ex
tes en la aplicacion de las normas sobre el inmovi
do no financiero en relaciéon con la elaboracién
inventarios y registros y con la informacion que d
de suministrarse en la memoria. Dicha propuesta
bién esta en la linea de otras presentadas a este
del orden del dia por otros grupos parlamentarios
tanto, son coincidentes.

Finalmente, ofrecemos una tercera propuest
resolucion a través de la cual se insta al Gobierno
gue en el marco de la reforma del Pacto de To
adopte cuantas medidas de promocion normativas
necesarias para posibilitar la efectiva cancelacio
los diez préstamos a largo plazo por un importe

junto de mas de 2,7 billones de pesetas concedidc ;

la Administracion general del Estado a la Seguri
Social. Esta tercera propuesta de resolucion mi g
parlamentario ya la presenté en su dia a la declar:
definitiva sobre la Cuenta General del Estado cot
pondiente al ejercicio de 1997. Aunque en ac
momento fue rechazada (y hoy también lo sera
coherencia con la actitud del grupo mayoritario del
pasado) desde el punto de vista de nuestro grupo |
mentario debemos volver a presentarla, sobre tod
las consideraciones del Tribunal de Cuentas, y de
procederse a esta cancelacion de préstamos —r:
mos—, en el marco de la reforma del Pacto de Tol
como propone textualmente el Tribunal de Cuer
mediante su amortizacién o su condonacion.

El sefiofPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament
rio Popular tiene la palabra el sefior Albendea.

asiEl sefiorALBENDEA PABON: \oy a defender
primero las propuestas de resolucién de mi grupo y
luego fijaré la posicion respecto a las de los demas.
la- En la primera propuesta de resolucién —la namero
4 del indice general— nosotros solicitamos que las dis-
tintas entidades cuyas cuentas integran la Cuenta Gene-
ral del Estado cumplan los principios y la legislacién
@ghcable en la elaboracion y realizacién de las mismas;
akdgnbién que se eliminen las discrepancias entre las ofi-
sgtaas afectadas en el registro de las operaciones de ads-
\&fipcion elementos de inmovilizado; que se apliquen a
sREEsuUpuesto los gastos e ingresos del Estado y de los
SOéganismos autébnomos pendiente_s a 31 de diciembre
“q?_ 1998 conforme a las normas aplicables en cada caso;
le se registre adecuadamente el inmovilizado no
::grb:anciero del Estado y sus correspondientes amortiza-
j(?fgnes; gue se cancelen, en los términos establecidos
&n la Ley 13/1996, de 30 de noviembre, las operacio-
%5 realizadas a través del Instituto de Crédito Oficial;
e se complete el registro contable de los compro-
sfidos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios pos-
jores, incluyendo como tales los derivados del pro-
grama Eurofigther 2000 y de los convenios con las
Ubciedades Holsa e Infehsa. En nuestra segunda pro-
'tlesta pedimos al Tribunal de Cuentas una exposicion
zZmrds amplia de sus argumentos en relacion con los
dmportes, a su juicio pendientes de aplicacion a presu-
heuesto, correspondientes a créditos a paises en vias de
adesarrollo y transferencias al crédito oficial. En la ter-
yaata —la nimero 6 del indice general— instamos a
paarques Nacionales a la adopcion de los acuerdos pre-
cisos para dotar amortizaciones por sus activos depre-
giables, si bien es verdad que ya se estan realizando y
y&rpjunio del 2000 ya estaba dotado. En la proposicion
s@gmero 7 se insta a la Agencia Espafiola de Coopera-
;6 Internacional a la adopcion de medidas necesarias
rndentes a la progresiva reduccion de la cifra de deu-
ores por provisiéon de fondos a justificar, aunque tam-
ién se han adoptado ya medidas y se estd mejorando
| &:nsiblemente en ese sentido. En la nimero 8 se insta a
u{%Teso_rerla General de la Seguridad Social y al Institu-
) Nacional de Empleo a que concilie las cuentas del
5Brcicio tanto del Inem como de la Tesoreria General,
X epurando las diferencias, aunque es verdad que
JFrfuchas de ellas ya lo estan. En la nUmero nueve insta-
PRlos a los organismos auténomos, en particular al Insti-
H@to de Turismo de Esparia, la adopcion de las oportu-
afl3s medidas para la imputacién como gastos corrientes
Rfe" los importes que no deban considerarse inmoviliza-
&fi@inmaterial, aunque también es verdad que una cosa
P&di{a contabilizacién y otra la imputacién al presupues-
d0,de gastos, como gastos de promocién de turismo,
aferias, exposiciones etcétera. Finalmente, en la niame-
ro 10 se insta al Fondo Espafiol de Garantia Agraria a
la culminacion de los trdmites iniciados tendentes a la
-eliminacion del saldo de la cuenta de acreedores no
presupuestarios.

0
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Por lo que respecta a las propuestas de resol
presentadas por el Grupo Parlamentario Catalan (
vergeéncia i Unid), vamos a votar favorablemente ¢
dos primeras, no asi a la namero tres, porque «
marco de la reforma del Pacto de Toledo ya se esta
bleciendo un acercamiento, se esta estudiando un
ma de amortizacion, sin ser precisa exactamente
urgencia que se propone aqui. Esta enmienda es
que la nimero 12 del Grupo Socialista a la que tarr
como es ldgico vamos a votar en contra.

En cuanto a las propuestas del Grupo Parlamer
Socialista, lamento decir que rechazamos las cincc
proponen. Acerca de la primera, donde propone
informe sobre los deudores con el sector publico ¢
tal, el Tribunal de Cuentas dispone ya de ese infor
de toda clase de datos para poder ponerlo, si quie
sus informes. En cuanto a la numero 12 ya he exf
do por qué —por las mismas razones que paralan
ro 3 de Convergéncia i Unié— no la vamos a aprc
Respecto a la nUmero 13 se esta estudiando —:
muy avanzado— el que las cuentas del Estado
cuentas de la Seguridad Social tengan una coher
clara y evidente, y asi se esta haciendo; por tanto,
bién vamos a votar en contra. En cuanto al censc
cial de fundaciones de la propuesta nimero 14 var
votar en contra, porque ese censo ya esta hecho, r
gue hacerlo. Esta siempre a disposicién del Tribuni
Cuentas para cuando quiera hacer uso de él. Por |
se refiere al censo oficial de consorcios publicos te
gue decir lo mismo que respecto a las fundaciones
también esta elaborado; por tanto, es innecesaria I
puesta.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista tiene la palabra la sefiora Costa.

La sefioraCOSTA CAMPI: Voy a hacer la defens
de las propuestas de resolucién presentadas p
grupo sobre la declaracién definitiva de las cue
generales del Estado de 1998.

En primer lugar, solicitamos al Tribunal que rea
un informe sobre los deudores con el sector put
estatal, a fecha 31 de diciembre del anterior ejercic
fin de conocer derechos, tributarios o no, que los ¢
y Organos integrantes de dicho sector tienen pendi
de cobrar y no han cobrado, asi como el grad
cobrabilidad —sé que esta palabra en castellano |
correcta, pero me parece que nos entendemos— t
derechos en via ejecutiva. A pesar de lo que ha dic
portavoz del Grupo Popular, el Tribunal de Cuenta
ha estudiado en profundidad los deudores con el |
do, a excepcidn de aquellos de la Seguridad Socia
consiguiente, esta Comisién y los diputados no ci
cemos de forma pormenorizada la eficacia de los
cedimientos de recaudacion de esos derechos, tal
via voluntaria como en via ejecutiva, y tanto para in
sos tributarios como para no tributarios. En segL

cldgar, instamos al Gobierno, a la luz de la situacion
.dinanciera que presenta la Seguridad Social, a que pro-
lasda a la condonacién de la totalidad de los diez présta-
nneds concedidos por la Administracién general del
afstado a la Seguridad Social, por importe de 2 billones
it65.865 millones de pesetas. Esta explicacion viene
gsistificada porque la cancelacion de la totalidad de la
gimlida que presenta la Seguridad Social con la Admi-
yiBistracion general del Estado permitiria eliminar un
desequilibrio contable que es posible detectar para todo
dector de la cuenta general, en la medida en que apare-
qeeeregistrada en la Seguridad Social y no aparece regis-
trada en las cuentas del Estado. En tercer lugar, insta-
staos al Gobierno a que adopte las medidas necesarias
i@§ra dar coherencia reciproca a las cuentas del Estado
syemla Seguridad Social. Esta propuesta se deriva y va
iz concordancia con la anterior. La Seguridad Social
Iriiene en este caso contabilizados 559.129 millones de
igresetas y el Estado no los tiene contabilizados. Por
d¢atdo, de acuerdo con la propuesta de resolucién ante-
kg que acabo de defender, el Grupo Socialista lo que
noiatende es que el Estado condone a la Seguridad
dpocial tal deuda, igualmente que en el caso anterior, a
affectos de transparencia y rigor de la técnica contable.
osmcuarto lugar, instamos al Gobierno a que antes del 1
ythynayo del afio 2000 proceda a elaborar un censo ofi-
| dal de fundaciones estatales. Siento discrepar del pare-
geedel portavoz del Grupo Popular, porque no existe
1yo censo; hay un compromiso de elaboracion del
enNso, pero no existe todavia. Por consiguiente, es
precesario que la Administracion elabore un censo de
fundaciones, porque forman parte de los entes que tie-
nen que rendir cuentas al Tribunal, y este no puede
-conocer si la totalidad de las fundaciones que estan rin-
diendo sus cuentas se corresponde con el nimero de
fundaciones que existen en Espafia. Nosotros propone-
tmos que este censo lo tengamos disponible antes del 1
rdaijunio del 2001, que se renueve anualmente el 1 de
tasayo, con su correspondiente publicacion en el Bole-
tin Oficial y que el Ministerio de Hacienda, a través de
s procedimientos habituales, dé traslado al Tribunal
icke Cuentas de ese primer censo de fundaciones estata-
oled y de sus sucesivas actualizaciones.
1teslgual solicitud hacemos para los consorcios publi-
ntes, en la medida que se plantea el mismo problema
dee en el caso de las fundaciones. Instamos al Gobier-
onespara que antes del 1 de mayo de 2001 proceda a ela-
edomar dicho censo oficial, que se renueve anualmente y
ikl de mayo de cada afio esté a disposicion del conjun-
o de la sociedad a través de su publicacién en el Bole-
dtia Oficial del Estado y que el Ministerio de Hacienda
lértraslado de dicho censo al Tribunal de Cuentas, asi
noemo de sus actualizaciones. Sabemos que los consor-
ngios son entidades de derecho publico con personalidad
'guetdica propia, en los que participan distintas adminis-
regaciones publicas que estan teniendo hoy un protago-
1dddsmo relevante en la gestion de numerosos proyectos
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y que su nimero va aumentando; de ahi nuestra in
tud en aras del rigor de la fiscalizacién y del con
miento, por tanto, de las cuentas del Estado, po
solicitamos en ambos casos (fundaciones y consot
una elaboracion detallada del censo de todas las ir
ciones, fundaciones y consorcios, que se han crei
gue se estan creando anualmente.

En relacion a la posicién de mi grupo respecto ¢
propuestas de resolucion presentadas por el Gruj
Convergéncia i Unig, vamos a votar a favor de las
y en contra de las presentadas por el Grupo Popul:
porque estemos en desacuerdo con lo que dicen
porque se quedan a medio camino. Deberian profi
zar mas en las diferentes cuestiones porque, en de
va, a lo que se insta al Gobierno no ayuda a resolv:
cuestiones que nos preocupan de la Cuenta Genel
Estado.

El sefiorALBENDEA PABON: ¢ Sefior president
me permitiria usted el uso de la palabra un seq|
para hacerle una aclaraciéon a la portavoz del G
Socialista?

El sefiorPRESIDENTE: Tiene usted un segund .

El sefiorALBENDEA PABON: Respecto al cens
de fundaciones, que la sefiora Cuesta dice que no
te, el Tribunal de Cuentas tiene ya en su poder el ¢
de 1999, que le fue remitido por acuerdo del Con
de Ministros el 27 de octubre del afio 2000. Lueg:
Tribunal de Cuentas tiene en su poder el de 1999.

El senoiPRESIDENTE: Sefiora Costa.

La sefioraCOSTA CAMPI: Dicho censo, comi
manifesté ya en la defensa de la Cuenta Gener
1997, es incompleto. Piense que el Consejo de M
tros remitid nada mas informacion sobre 25 funda
nes y demostré en Pleno la existencia de mas de
renta. Eso no es un censo, es un listado.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, procedemos
la votacion.

Enmiendas que presenta el Grupo Parlamentar
Convergencia i Unio, laly 2.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p r

unanimidad.
Enmienda niimero 3 de Convergéncia i Unio.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 12; en contra, 17.

El sefiolPRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmiendas 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 que present
Grupo Popular.

|uie-Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
crotos a favor, 18; en contra, 12.

€so

i0S)El seAoPRESIDENTE: Quedan aprobadas.
titu-Enmiendas nameros 11, 12, 13, 14 y 15, correspon-
dgigntes al Grupo Parlamentario Socialista.

las Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

ovdeos a favor, 13; en contra, 17.

res

r, NCE| sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.

sino

ndi-

MtEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS

r 6 RESOLUCION:

Al del

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA EJE-
CUCION DE LA POLITICA DE INCENTIVOS

., REGIONALES A LA LOCALIZACION

ndo|NDUSTRIAL, REGULADA POR LA LEY

1p050/1985, EN EL PERIODO 1986-1996. (Nimero

de expediente Congreso 251/000001. Nimero de

expediente Senado 771/000001.)

, El sefiorPRESIDENTE: Informe de fiscalizacion
:dle_la ejecucion de la politica de incentivos regionales a
N 1ocalizacic')n industrial, regulada por la Ley 50/1985,
'6%1 el periodo 1986-1996.
| Para la defensa de las enmiendas que presenta
"lzquierda Unida tiene la palabra su portavoz el sefior
Rejon.

El sefiorREJON GIEB: Con bastante brevedad.

Presentamos dos propuestas de resolucién. La pri-
|rgera de ellas instar al Gobierno a que haga un replan-
jfeamiento general de la politica de incentivos regiona-
ites, porque a la vista de la practica de los distintos
cindermes del Tribunal de Cuentas denuncian una incer-
tidumbre existente con respecto al objetivo intermedio,
centrandose fundamentalmente en la necesidad de ana-
dizar el actual &mbito geografico de actuacién por no
ser eficiente e incluso por si es contrario a la propia
) &hcentracion de los recursos financieros. En una
segunda propuesta de resolucion instamos al Gobierno
a que tome las medidas necesarias, en primer lugar,
para gque se incremente la informacién y la publicidad
de los incentivos, a fin de atraer un mayor namero de
solicitudes; a que a la hora de concederse se valore la
seriedad, la viabilidad y la prioridad de los proyectos; a
gue se agilicen los tramites; a que se mejoren los pro-
cedimientos de tramitacion y control y se cumpla lo
dispuesto en la Ley general de presupuestos sobre el
control y limites de las ayudas publicas y, por ultimo, a
gue se cree un registro general de subvenciones publi-
L &ds al que tengan acceso todos los organismos gestores
de ayudas publicas.
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El sefiorPRESIDENTE: Para defender las pr
puestas que presenta el Grupo Parlamentario Ca
tiene la palabra su portavoz el sefior Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: También muy breve
mente voy a defender las cinco propuestas de re
cién que mi grupo parlamentario ha presentado a
informe de fiscalizacién, por un lado, siguiendo cc
ya es habitual las conclusiones efectuadas por el ir
Tribunal de Cuentas y, por otro, en coincidencia en
minos generales con el resto de propuestas de re
cion presentadas por los demas grupos parlament

En concreto la primera de las cinco insta al Got
no a iniciar este replanteamiento general de la pol
de incentivos regionales mediante diversos siste
gue estan descritos en el texto de la misma prop!
de resolucion. La segunda propuesta de resolL
insta al Gobierno a modificar el sistema de selec
de los proyectos que se subvencionan, insistiendo
mayor valoracion de la seriedad y viabilidad de los
yectos entre otras consideraciones. La tercera pro
ta de resolucién insta al Gobierno a mejorar los pr
sos de tramitacién y control de la legalidad de
expedientes y a ejercer un mayor control sobre el
plimiento de las condiciones impuestas a los benef
rios de los mismos. La cuarta insta al Gobierno a ¢
una base de datos de subvenciones publicas a |
tengan acceso todos los organismos gestores de
publicas para mejorar el control sobre las ayudas p
cas concurrentes. Finalmente, la quinta propues
resolucidn insta al Gobierno a reforzar el sistem:
control interno mediante la adopcién del sistem:
gestion presupuestaria de los incentivos a los princ
contenidos en la Ley General Presupuestaria.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Por parte de m
grupo hemos presentado cuatro propuestas de re
cién al tema de los incentivos regionales. En la 2 ir
mos al Gobierno a cumplir con los compromisos
inversién en politica de incentivos regionales a la i
lizacion industrial, de tal suerte que en el futuro se
gure la ejecucién de la mayoria de los expediente:
mitados. En la nimero 2 —9 del indice genere
instamos al Gobierno a continuar mejorando los in:
mentos de planificacion de la actividad y de los pr
puestos de la politica de incentivos regionales a la
lizacién industrial, con objeto de que se pueda con
y analizar con més detalle su nivel de eficacia. E
namero 3 —10 del indice general— instamos
Gobierno a continuar mejorando la gestion de
incentivos regionales a la localizacion industrial,
manera que produzcan efectos positivos significal
en el crecimiento de las magnitudes macroeconén
de las distintas zonas a las que se destinan. Finaln

-en la numero 4 —que es la 11 del indice general— ins-
it@amos al Gobierno a impulsar, a través de las politicas
de incentivos regionales, la convergencia real entre
todas las regiones que componen el Estado espafiol.
\Voy a fijar la posicidn respecto de las resoluciones

adke-los demas grupos parlamentarios, condensandolas en
2fitlacion de la materia. En la numero 1, del Grupo Parla-
nmentario de Izquierda Unida, la numero 3, del Grupo
sParlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), y la 12
‘&tel Grupo Parlamentario Socialista, que se refieren al
sohismo asunto, replanteamiento general de la politica de
rinsentivos regionales, consideramos que los objetivos
gperseguidos a través del sistema de incentivos regiona-
lirs de desarrollo de tejido industrial y econémico en las
naamas menos desarrolladas se estan cumpliendo en la
eattualidad. EI cambio significativo que se esta haciendo
;iém la ampliacion de esas actuaciones mediante la rebaja
i@e los porcentajes de subvencion de forma que se pueda
rajaudar a mas proyectos. Por tanto, creemos que son
roinecesarias y vamos a votar en contra.

uesRespecto de las numeros 4 y 5, del Grupo Parlamen-
derio Cataldn (Convergencia i Unid), y 15y 16, del
dsrupo Parlamentario Socialista, que se refieren a la
Jmedificacion de los criterios de seleccion de proyectos,
>idesde 1997 se han intensificado y mejorado los proce-
almientos de tramitacién, control e informacion espe-
giadmente en lo relativo al cumplimiento de las condi-
wiases de empleo, tanto por la Administracion central
libmo por las comunidades autbnomas. Igualmente,
1@leeremos hacer constar que se revisan periodicamente
dtzs criterios de seleccion adaptandolos a las circunstan-
a@éas y el contexto econdmico de cada zona, sector o
)yiegpresa, habiéndose intensificado las evaluaciones
sobre cada proyecto para garantizar su viabilidad.

La propuesta numero 6, del Grupo Parlamentario

-Catalan (Convergencia i Unig), y la numero 18, del
Grupo Parlamentario Socialista, que se refieren a la
creacion de una base de datos de subvenciones publi-
cas, estariamos dispuestos a apoyarlas siempre que en
stliglar de decir que se cree la base de datos, puesto que
sta-misma ya existe, que se modifique en el sentido de
deejorar la base de datos ya existente. Es una transac-
caional que proponemos, en lugar de decir: la creacion
\$ke una base de datos de subvenciones publicas que
ttdga: la mejora de la base de datos de subvenciones
—plblicas ya existente.

ru- Por lo que se refiere a la niamero 7, del Grupo Parla-
smentario Catalan (Convergéncia i Unid), y a la nimero
)d#, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre adapta-
i@@6n a la Ley general presupuestaria, desde 1997 se han
1 l@alizado muchas mejoras, de forma que la ley de pre-
alupuestos ya recoge la dotacion anual concedida por el
dzarlamento al sistema de incentivos regionales. La
dedimero 13, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
/tesreduccion en el ambito geografico, no parte de que el
icaapa de incentivos regionales se aprueba por la Comi-
agi@) Europea para las zonas menos desarrolladas. Por
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ello no se comparte esta propuesta, dada su dificil
ficacion desde el punto de vista de la convergencie
de todas las comunidades autbnomas con menor
per capita.

A la nimero 2, del Grupo Parlamentario de Izqu
da Unida, por el conjunto de razones que he expue
lo largo de esta informacién también vamos a vote
contra. Vamos a votar a favor, porque nos parecen
nables, las niameros 14 y 17 del Grupo Parlamen
Socialista.

El seAoPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra la sefiora Costa.

La sefioraCOSTA CAMPI: Paso a defender I
propuestas de resolucion presentadas por mi grup:
pecto al informe de fiscalizacion de la politica
incentivos regionales en el periodo 1986-1996.

Hemos presentado ocho propuestas de resoll
gue recogen las que aprobo en su dia el Pleno de
bunal de Cuentas y que estan incorporadas en el

mento que estuvimos debatiendo en sesion anteric .

primer lugar, proponemos reducir el &mbito territo
no desde la perspectiva del cambio en la norma
sino de su aplicacion real, por las razones técnici
argumentadas y que quedan también recogidas,
decia, en el informe de fiscalizacién. Una politice
incentivos regionales aplicada en su generalidad
region deseconomiza, pierde eficacia y por consigt
te proponemos la reduccion de ese ambito territc
También proponemos que se realicen estudios téc
especificos que permitan conocer el grado de sen:
dad de las variables objetivo frente a los diferentes
trumentos de actuaciéon. Proponemos asimismo g
proceda a realizar un planteamiento general de la

tica de incentivos regionales por cuanto creemos g

hasta la fecha tienen un elevado grado de incertic
bre, ya que hay un gran desajuste entre los obje
generales y los objetivos intermedios. Instamo
Gobierno a que modifique el sistema de selecci6
los proyectos, a que mejore los procedimientos de
mitacién y control legal de los expedientes, asi cor
evitar que existan ayudas publicas concurrentes
medida en que por ahora no se establecen criterio

permitan eliminar de las ayudas aquellos proyectos g

estan acogidos a programas de la propia comur
autébnoma o en algunos casos también de la Dipute
y asimismo a que cree un registro general de suk
ciones publicas, que como tal no existe, y por ultin
gue se refuerce el sistema de control interno cont
Vamos a apoyar la totalidad de las propuestas
sentadas por los otros grupos en la medida en que
sideramos que, si no en su totalidad, si coincider
algunas de las propuestas de resolucion que hema
sentado y en ningln caso las contradicen.

1sti- El sefioPRESIDENTE: Pasamos a continuacion a
reatar las propuestas de resolucion 1y 2 correspondien-
etietmal Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

ar- La sefloraCOSTA CAMPI: Sefior presidente,
sfacgptamos la transaccional del Grupo Parlamentario

E¢pular.

:fi?) El sefiorPRESIDENTE: Perdén. Me gustaria que

el portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Uni6) también se manifestara respecto a la
_transaccional.

El sefiorMARTI | GALBIS : Aceptamos la tran-
ssaccional.

reSEI seforPRESIDENTE: Entonces, repito, votos a

j?avor 0 en contra de las nimeros 1y 2 del Grupo Parla-
‘{gﬁntario de Izquierda Unida.

TrI‘Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
q&&ri]bs a favor, 13; en contra, 19.

,al El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
V&, Propuestas nimeros 3, 4, 5, 6 y 7, del Grupo Parla-
3i¥@ntario Catalan (Convergéncia i Unid), con la tran-

Zé‘%cional que plantea el Grupo Parlamentario Popular.
e

a lagl sefiorALBENDEA PABON : Sefior presidente,
éme parece que no se pueden votar juntas porque vamos
ial.votar que si a la transaccional y a las otras que no, es
ideir, habra que votar separadamente la transaccional.
bili-

ns- El sefioPRESIDENTE: Yo habia entendido que la
elsdéca a la que iba a votar en contra S.S. era la nUmero 7.
oli- )

ue El sefiorALBENDEA PABON : No, vamos a votar

JBf1 contra de casi todas.

VoS
| El sefiorPRESIDENTE: O usted no se ha explica-
@ 0 yo no he escuchado bien. Es decir, que queda fuera
¢ g_transaccional namero 6.

o aVotos a favor de las nimeros 3,4,5y 7.

n IaEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

uBeFOS a favor, 13; en contra, 19.

dadg| sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
10N,propuesta nimero 6, del Grupo Parlamentario Cata-
'$8h (Convergéncia i Unio).

oa

ble. Efectuada la votacién, dijo
re-

conkl sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-

coimidad.

. prePropuestas 8, 9, 10 y 11, del Grupo Parlamentario
Popular.
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Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.

Sefor Albendea, para que nos aclaremaos, resps
las propuestas del Grupo Parlamentario Socialist
recogido de su intervencién que votara a favor de
nameros 14 y 17, transaccional a la nimero 18
contra de la 19.

El sefiorALBENDEA PABON : Exactamente. Y e
contra de las 12y 13.

El sefiorPRESIDENTE: Entiendo que a la sefio
Costa también le afecta la transacciofaentimien-
to.) En ese caso, sefiorias, votamos en primer lugi
ndameros 12, 13, 15, 16 y 19, del Grupo Parlamen
Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 13; en contra, 19.

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Sometemos a votacién las propuestas de resol
del Grupo Parlamentario Socialista nimeros 14, 17"

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES A CORTES GENERALES
DE 12 DE MARZO DE 2000. (Numero de expe
diente Congreso 251/000067 y nimero de exg
diente Senado 777/000057)

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDA-
LUCIA DE 12 DE MARZO DE 2000. (Nimero
de expediente Congreso 251/000068 y niumero
expediente Senado 771/000056)

El sefiorPRESIDENTE: Pasamos, seforias,
punto sexto del orden del dia, Informe de fiscaliza
de las contabilidades electorales de las eleccior
Cortes Generales de 12 de marzo de 2000.

La sefioraCOSTA CAMPI: Queria proponer ¢
presidente defender por nuestra parte las dos pro
tas.

El sefiorPRESIDENTE: Es lo que iba a hacer ¢
este momento. Se ha adelantado usted a mi pense

to. ¢ Estan de acuerdo los portavoces en que agrupemos
los puntos 6 y 7@Asentimiento.)
r En ese caso, debatimos también el informe de fisca-
lizaciéon de las elecciones del 12 de marzo tanto en el
>®aslamento andaluz como a Cortes Generales.
L heTiene la palabra el portavoz de Izquierda Unida
lasfior Rejon para la defensa de sus propuestas de reso-
kreion.

El sefiorREJON GIEB: En la primera propuesta
planteamos la necesidad, indiscutiblemente dentro de
los limites competenciales del didlogo y de la coordi-
nacion, de armonizar las distintas normativas electora-

ales, tanto de caracter estatal como autonémico.

Es evidente que falta un adecuado régimen sancio-
-fegor ante diversos y reiterados incumplimientos e
afifracciones de la regulacion prevista en la normativa

electoral, no solamente de las formaciones politicas,
sino también de todas aquellas entidades que estan
obligadas a remitir informacion relativa a las campa-
fas.

Es necesario que dentro y fuera de las fuerzas politi-
cas, dentro y fuera de la contabilidad y me imagino que

caentro y fuera del propio Tribunal de Cuentas, se regu-
18.de qué forma, en qué cuantia, hasta qué limites las
formaciones politicas van a percibir subvenciones por
el envio de propaganda electoral, con el fin de evitar
toda esa indeterminacién que hay sobre qué zona de la
rpropaganda electoral entra en los gastos generales y
qué zona entra en lo que es la subvencion hacia la pro-
pia propaganda.

El cuarto aspecto que queria tratar es sobre qué can-
tidad se acumula, sobre qué limite maximo se acumula
el 25 por ciento de posible ampliacion, caso de coinci-
dir elecciones generales con otra u otras elecciones.

Por ultimo, desearia que se fijaran todos los limites,
el caracter, las obligaciones, a la hora de una financia-

cion privada en un proceso electoral.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabra su portavoz.

El sefioROMEU | MARTI: La propuesta de reso-
lducion que presenta el Grupo Parlamentario Socialista,
como ya se ha reiterado en esta Comision por parte de
este portavoz, a lo que va fundamentalmente centrada
ies a aceptar todo el conjunto de recomendaciones y
aonclusiones de que habla el Tribunal. Hemos insistido
abasicamente en la necesidad de cubrir todo el vacio
legal o las lagunas interpretativas que se producen en la
legislacién actual, como acaba de referir el portavoz de
Izquierda Unida.
uesbe todas maneras, en cuanto a la aceptacién o no
del conjunto de propuestas de resolucion, quiero hacer
hincapié en que este grupo parlamentario no aceptara
1las presentadas por el Grupo Popular, porque tal y como
neanifesté aqui el presidente del Tribunal de Cuentas se
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estd elaborando una ponencia, de la que él m’

forma parte, y €l mismo dijo, segun consta en el “I
rio de Sesiones” del 14 de marzo, que ya cuenta ct
borrador que hay que someter a los tramites inte
hasta su aprobacion para enviarlo al Parlamento
tanto, esta recogiendo todas las sugerencias que
ido haciendo en los diferentes informes.

Lo que entiende este grupo parlamentario, en
de que esa ponencia surge como consecuencia ¢
mocién que se presenté tanto por el Grupo Pog
Como por este grupo, es que hay que esperar fund:
talmente a que esa ponencia esté determinada pa
en ella se establezcan cudles han de ser los parar
objetivos y proceder asi a que cada uno de los gr

tome las iniciativas parlamentarias que considere ¢ )0

tunas. Este grupo entiende que todo el tema de la 1
ciacion de los partidos politicos es una compete
exclusiva del Parlamento, en su potestad legislativ:

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament: -

rio Popular, tiene la palabra el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Yo voy a hacel
gracia a SS.SS. de la explicacién de las tres propL
de resoluciéon que hemos presentado porque coini
practicamente con las que ya ha expuesto el pori
de Izquierda Unida sefior Rejon. Por tanto, no |
falta que las reitere.

No obstante, si quiero hacer dos observaciones
al portavoz de Izquierda Unida, en el sentido de
sugiero que haya un destinatario de estas medida:
supongo que es el Gobierno, pero que no se dice.
parece bien se debe decir que se inste al Gobierno
adopte estas medidas.

En cuanto al Grupo Parlamentario Socialista, dt

decirle que me sorprende que vaya a votar en cc 1t

Supongo que también lo hara a las propuestas de
lucién del Grupo Parlamentario de lzquierda Un
porque son exactamente iguales a las que nos
hemos planteado. Es una incoherencia que no enti
pero alla ustedes.

De todas formas, votaremos favorablemente t
ellas.

El seAoiPRESIDENTE: Sefior Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: Sefior presidente
desearia votacion separada de todas las propues
resolucién de todos los grupos tanto a las elecciol
Cortes Generales como al Parlamento andaluz.

El sefioPRESIDENTE: En ese caso, sometemo
votacion la propuesta de resolucion nimero 1 ¢
elecciones a Cortes Generales que presenta lzqt
Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 30; en contra, uno.

smoEl sefoPRESIDENTE: Queda aprobada.
ia- Propuesta de resolucion niimero 2, que presenta

Ngfuierda Unida.
nos

Porgfectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
2\JBs a favor, 30; en contra, uno.

lSta El sefiolPRESIDENTE: Queda aprobada.
'unéropuesta de resolucién numero 3, de lzquierda

“l%r ida.

n
1qu L
etroEfectuada la votacion, dijo

P El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-

15Hnidad.
cia Propuesta de resolucion numero 4, del Grupo de
Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiofPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.
'staPropuesta de resolucion nimero 5, del Grupo Parla-

4RBntario de Izquierda Unida.
VOZ

AC€ Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
L}/r?etlos a favor, 30; en contra, uno.

‘ui El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Dqle‘f:’asamos a las propuestas del Grupo Parlamentario
éggialista. En primer lugar, la nimero 6.

1
se0 Efectuada la votacion, dijo

itra.
esok! sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
jaimidad.

trodPropuesta numero 7, del Grupo Parlamentario
ndopular.

das Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 20; en contra, 12.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Propuesta namero 8, del Grupo Parlamentario

Popular.
as dpe

®S 8efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; en contra, 11.

a
las E! seNoPRESIDENTE: Queda aprobada.
erd&ropuesta namero 9, del Grupo Parlamentario
Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; en contra, 11.
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El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

Sometemos a votacion las propuestas de resoll
presentadas al informe de fiscalizacion de las contz
dades electorales de las elecciones al Parlamer
Andalucia del 12 de marzo de 2000.

En primer lugar, la nimero 1 que presenta el Gi
Parlamentario de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 31; en contra, uno.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

Propuesta nimero 2, que presenta el Grupo P it

mentario de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 31; en contra, uno.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Propuesta de resolucién nimero 3, que preser
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiofPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Propuesta de resolucion numero 4, del Grupo P
mentario de Izquierda Unida.

Efectuada la votacién, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Propuesta de resolucion numero 5, del Grupo P
mentario de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 31; en contra, uno.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

Propuesta de resolucién numero 6, que preser a

Grupo Parlamentario Socialista.
Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Sefiorias, agotados los puntos 6 y 7, anuncio
portavoces que el plazo de presentacion de las pro
tas de resolucion finalizara el martes, dia 3 de may
2001, a las ocho horas.

Vamos a suspender brevemente la sesion para
bir al presidente del Tribunal de Cuen{@ausa.)

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE
ALBA), PARA INFORMAR SOBRE LOS
SIGUIENTES EXTREMOS:

— INFORME ANUAL, EJERCICIO 1998, SOBRE
sionLA GESTION DEL SECTOR PUBLICO ESTA-
jili- TAL, EN EL QUE ESTA INCORPORADA LA
o d&V/EMORIA DE ACTUACIONES JURISDIC-

CIONALES. (Numero de expediente Congreso
1po 250/000007 y Senado 770/000006)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, buenas tardes
otra vez. Reanudamos la sesién de la Comision, que
habiamos interrumpido para recibir al presidente del
Tribunal, cumpliendo el punto 8 del orden del dia:
Informe anual, ejercicio 1998, sobre la gestion del sec-
4&' publico estatal, en el que esta incorporada la memo-
ria de actuaciones jurisdiccionales. Para su presenta-
cion, tiene la palabra el sefior presidente del Tribunal
de Cuentas, al que de nuevo y como siempre agradece-
Mos su presencia y le damos la bienvenida.

a elEl sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): En cumplimiento de lo
previsto en los articulos 136 de la Constitucion, 13 de
la Ley Organica del Tribunal de Cuentas y 28 de la Ley
de funcionamiento, el Pleno aprobd, el pasado 1 de
I-febrero, el informe anual relativo al analisis de las
cuentas y a la fiscalizacion de la gestién econdémica del
riastado y del sector publico estatal durante el ejercicio
de 1998. El Tribunal viene prestando especial atencion
a la rendicion de cuentas en los informes anuales, ade-
mas de reclamar a la IGAE y a las propias entidades su
remisiéon. La cuenta general del Estado, como ya mani-
Hfesté en mi comparecencia del pasado 14 de marzo, se
resento fuera de plazo y sin que en los estados anuales
-rE’gregados se incluyeran ocho organismos autbnomos.
Las cuentas de la Seguridad Social aun se han rendido
segun tres planes contables distintos. La cuenta general
de la Seguridad Social se remitié incompleta, al no
recoger las cuentas agregadas de las dos fundaciones, y
se remitieron fuera de plazo las cuentas anuales de diez
metituas y las de dichas fundaciones.
~ 7'Se ha producido una sensible mejora en el nimero
de sociedades estatales no financieras que han rendido
sus cuentas en plazo, aunque se mantiene el criterio de
la IGAE, discrepante con el Tribunal, como causa fun-
damental de la causa de rendicion. También se ha
requerido a los departamentos ministeriales, organis-
jpes autbnomos, entes publicos, entidades gestoras y
(R&yvicios comunes de la Seguridad Social, mutuas y
yjggdaciones el cumplimiento de la remision de contra-
tos con el detalle que se contiene en el informe. Se ha
-agglizado un especial analisis del déficit y del endeuda-
miento. El resultado presupuestario del ejercicio, des-
pués de los ajustes del Tribunal, resulta negativo por
1,28 billones para la Administracion general del Estado
y positivo para los organismos auténomos por 240.587
millones. Durante el ejercicio de 1998, los gastos pre-
supuestarios derivados del endeudamiento no se finan-
ciaron con incrementos de pasivos financieros y las
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inversiones directas e indirectas del Estado supe!
por primera vez en los ultimos afios el incremento
de pasivos financieros. El importe conjunto del enc
damiento del Estado y sus organismos auténomos
de diciembre de 1998 ascendia a 51,2 billones de
tas. El resultado presupuestario de las entidades ¢
ras y de la Tesoreria general, con los ajustes del 1
nal, resulta deficitario por 49.587 millones y el de
mutuas alcanzé un superavit de 29.834 millones
endeudamiento total de la Seguridad Social (entid
gestoras, Tesoreria, mutuas y fundaciones) fue d
billones de pesetas. El informe reitera que la Admi
tracion no ha tomado las medidas necesarias par:
mover la cancelacién de los préstamos que el Es
concedio al Insalud para hacer frente a las obligaci
contraidas con anterioridad al 31 de diciembre de 1
promoviendo su amortizaciéon o condonacion.

El Estado reconocié obligaciones por subvencic
nominativas con destino a sociedades estatale
financieras por 331.249 millones. Las insuficienc
presupuestarias mas significativas, acumuladas a -
diciembre de 1998, afectaron a Renfe, por 23.
millones; Trasmediterranea, por 16.409 millone
FEVE, por 11.383 millones. Los compromisos p
presupuestos futuros, asumidos por el Estado a «
fecha, se referian a Infhesa, 3.400 millones; a Hi
104.745 millones (a recibir desde 1999 a 2009
Sepes, 6.403 millones; a CDTI, 35.000 millones
destino a la Agencia Espacial Europea y a Hun
8.167 millones. En cuanto a entidades de carz
financiero, destaca la deuda de 276.063 millone:
Estado con el ICO, a pesar de que el Instituto car
durante el ejercicio 18.163 millones de deuda del «
do con cargo a sus fondos propios. En cuanto
entes publicos no sometidos al régimen presupues
limitativo, resalta el patrimonio negativo y endeu
miento del grupo RTVE por 408.366 y 641.836 mil
nes, respectivamente, al finalizar 1998.

En el analisis de las cuentas de la Administrau
general del Estado y de sus organismos auténom
informe sefiala que respecto al ejercicio de 199
obligaciones reconaocidas experimentaron una disn
cion conjunta de 1,3 billones, es decir, el 4 por cie
resultado de variaciones negativas en los capitulo
3 del presupuesto de gastos, debido fundamentalr
al proceso de sustitucién de deuda a corto por del
largo y la sustitucidn parcial de letras del Tesoro d
a 18 meses. En cuanto a la liquidacién presupues
de los ingresos del Estado, los derechos reconos
netos, sin deducir cancelaciones, se elevaron a
billones de pesetas por los capitulos 1 a 8, con uni
mento del 5 por ciento respecto a 1997, superanc
10 por ciento a las previsiones presupuestarias.
impuestos directos tuvieron una desviacién positive
6 por ciento, destacando la registrada a nivel partic
por el impuesto de sociedades, un 31 por ciento. |
analisis de los flujos de fondos entre Espafiay la U

uBuropea se han obtenido tres saldos diferentes, todos
ettios favorables al Estado espafiol: atendiendo al prin-
2aipio de caja, el saldo resultante fue de 997.907 millo-
ari&k, un 26 por ciento superior al ejercicio anterior;
esiguiendo el principio de devengo, alcanzé 1,1 billo-
2815, un 11 por ciento superior, y por operaciones presu-
imuwestarias, el saldo resulté de 240.551 millones.
as Se han fiscalizado 1.375 contratos de la Administra-
Eilbn general del Estado y de sus organismos auténo-
dass por 1,1 billones, constatandose deficiencias que el
Bfbrme detalla, entre otras, en la motivacion de la
lieclaracion de urgencia, en la aprobacion por 6rgano
mompetente del pliego de clausulas administrativas par-
dittulares, en la falta de acreditacion al Tribunal del
rasnplimiento de las obligaciones tributarias y con las
)Beguridad Social, en la clasificacion de las empresas
adjudicatarias y en la justificacion de la utilizacion del
1€8Ncurso.
» noEn el analisis de las cuentas de la Seguridad Social,
aal informe concluye, en cuanto al balance de situacion
lddelas entidades gestoras y de la Tesoreria, que los
"I®ventarios del inmovilizado material e inmaterial con-
.tyndian manteniendo partidas mal clasificadas. En el
rapigrafe de deudores, cuyo saldo asciende a 1,8 billo-
ickes, se recogid, minorandole, la provision para insol-
Iseencias, con una dotacion de 855.893 millones, que se
;a@nsidera insuficiente, ya que la Tesoreria doté una
qurovision del 62 por ciento del saldo de la deuda pen-
gdiente de cobro y el Tribunal estima que existe una
>tesuficiencia que podria alcanzar hasta el 13 por ciento
didl saldo contable total pendiente al 31 de diciembre
>elé 1998.
sta- De las 30 mutuas existentes en el ejercicio, soélo 19
lozbian iniciado la actividad de prevencion de riesgos
daborales para sus empresas asociadas como servicio
ade prevencién ajeno, actividad que no forma parte de la
dele colaboracion en la gestion de la Seguridad Social y
cuyos resultados se imputan a sus patrimonios privati-
aos. El Tribunal sefala que la Seguridad Social finan-
sciél parcialmente con fondos publicos dicha actividad
les la medida en que la compensacion por los medios
riudsmanos y materiales con los que se desarrollé y por
ilms que se debié compensar a la Seguridad Social resul-
fyinsuficiente. Las mutuas siguen sin contabilizar
erderectamente sus aportaciones a los centros manco-
dananados, que mantenian la solicitud de aprobacién de
$Bs estatutos sin resolver.
ariaEn el ambito de la contratacién de la Seguridad
iddcial, el informe recoge, entre otros, los resultados de
Lardlisis especificos llevados a cabo en 10 hospitales del
ciesalud, entre los que destaca la falta de regulacion por
yparte del Instituto de determinadas actuaciones suscep-
Liiides de generar ingresos y de homogeneidad en el tra-
delmiento, asi como deficiencias en la formalizacion,
J@urracion y prorroga de los contratos, fraccionamientos
nirdebidos e incumplimiento de los principios de publi-
liéidad y concurrencia. En la adquisicion de medicamen-
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tos y especialidades farmacéuticas por los 10 hos
les de la muestra se ha detectado que la mayor pe
han llevado a cabo a través de procedimientos inte
sin sujecion a las normas de contratos. Ademas, s
caracterizado, entre otras deficiencias, por las dife
cias sustanciales en los precios pagados por los
rentes hospitales por productos de una misma n
comercial y con igual formato. La contratacién ce
brada para el archivo de historias clinicas, analizac
una muestra de 14 expedientes, ha puesto de mal
to, fundamentalmente, deficiencias procedimental
disminucién de las garantias contractuales de se
dad y confidencialidad en la informacién perso
archivada.

En las sociedades estatales no financieras, las ¢
ciones mas significativas en 1998 se refirieron a la
vatizacion de los grupos Tabacalera, Potasas e In
y de las empresas Hijos de J. Barreras, SA, INI M
Ambiente (Inima), Compafiia Operadora del Merc
Espariol de Electricidad (Comeesa), Productos Tul
res, SA, e Infoleasing. Estas privatizaciones produj
unos beneficios netos de 268.038 millones de pes
Ademas, SEPI vendio otras participaciones de su ¢
ra en valores en 1998, que le reportaron unos be
cios netos de 1,1 billones, la mayor parte de la ena
cion del 38 por ciento del capital de Endesa, gr
privatizado en 1997. A pesar de estos ingresos, .
registré pérdidas por 37.887 millones, fundamer
mente a causa de las provisiones dotadas para e»
rizar los compromisos asumidos por sus socied
con el personal, de las aportaciones para compt
pérdidas de dichas sociedades y de la amortizacic
parte de la deuda historica del INI. Por otra parte
1998 continuaron los procesos de reconversion, |
tructuracion y liquidacién de activos y pasivos resic
les de las empresas de sectores deficitarios del ¢
guido INI, destacandose la fusiéon de Hunos
Figaredo.

En 1998 se autoriz6 la creacion de tres fili
de ENUSA, dos de ellas para liderar el mercado (
medicina nuclear; una filial de Infoinvest, Hanno
2000, y cuatro empresas para la contrataciény e
cién de obras hidraulicas o depuracion de aguas
duales.

Finalmente, en el &mbito de las entidades finar
ras cabe destacar que el Banco de Espafia obtu
beneficio de 1,07 billones y que mantenia un sald
1,7 billones, al cierre, por créditos concedidos al E
do con anterioridad al 1 de enero de 1994. El It
cesante de la entidad por el endeudamiento del E
y de la Seguridad Social se estim6 en 14.535 millc
Por su parte, en el ambito publico asegurador, el il
me resalta el descenso de los resultados de Cesce
do a la disminucién por recobros de siniestros y |
nanciaciones. El Tribunal ha reiterado respecto a
entidad la necesidad de que la Administracion esta
ca un sistema de retribuciéon ajustado al coste efe

)itke- los servicios que presta por cuenta del Estado en el
teegguro de crédito a la exportacion y de que desagregue
1los intereses obtenidos en esta gestion de los suyos pro-
péos. El informe incorpora también la memoria de
eactuaciones jurisdiccionales que llevd a cabo la Sec-
liéedn de enjuiciamiento en este ejercicio.
arca
e- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
arém Socialista, tiene la palabra la sefiora Costa.
fies-
sy La sefioraCOSTA CAMPI: Bienvenido a la sede
yrarlamentaria, sefor presidente del Tribunal de Cuen-
\afs. Voy a fijar la posicion de mi grupo en relacion al
informe anual sobre el sector publico estatal del ejerci-
>tia-1998.
ri- Una consideracion previa y positiva es que este
diedrate en sede parlamentaria del informe anual pone
déte manifiesto una mejora de la actividad de esta Comi-
a&on para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, ya
Jg4e, como sabra bien el sefor presidente del Tribunal,
rehinforme fue aprobado por el Pleno el 1 de febrero del
s@lo 2001 y, a continuacion, enviado a estas Cortes
ugenerales. Nuestro grupo hara cuanto pueda, cuanto
1&f6té de su parte para mantener esta situacion, si bien
a@Ho ha sido posible porgue otros informes han quedado
ipelegados; se le ha dado prioridad al informe anual, lo
ERIe es razonable. Intentaremos, al menos en lo que
atoncierne al Grupo Socialista, darle la maxima celeri-
edimd posible al resto de informes pendientes.
desSefior presidente del Tribunal, de nuevo nos vemos
nehligados a reiterar nuestra peticion de que en los infor-
1rdes anuales se utilice un lenguaje que, siendo riguroso
enn los hechos a que se refiere, no resulte innecesaria-
:@3ente técnico, con el objeto de que los resultados de la
ifiscalizacion, de la gestion econdmico-financiera y la
<pinion que éstos le merecen al Tribunal sean compren-
didos por todos los parlamentarios, por todos los gesto-
res publicos y por el conjunto de la ciudadania, que en
€3 mayoria no son expertos en contabilidad publica.
2Esto, como bien sabe el presidente del Tribunal, ya lo
gplanteamos respecto a los informes de los afios 1996 y
1di997, debatidos en esta legislatura, y se mantiene toda-
egia, segun nuestro criterio, este problema.

Pasando a otro orden de cosas, ¢,por qué el Tribunal
;iee redacta unas conclusiones con entidad propia, evi-
damdo presentar un mero resumen de los textos de las
' distintas partes de los informes anuales? Tan sélo las
staenclusiones relativas al sector de la Seguridad Social
sresponden a este concepto de conclusion. En nuestra
tagbanion, las conclusiones deberian ser una sintesis de
1¢gs resultados deducidos de los trabajos de fiscaliza-
fanién, con el valor afladido de una valoracién positiva o
dedxrativa sobre las cuestiones planteadas.
xfi- En relacidn a la gestion econdmico-financiera del
3sector publico, ¢qué medidas de mejora tiene previstas
let-Tribunal si es que se ha planteado esta cuestion? Y, al
tiviko de la pregunta, ¢,qué piensa proponer —si se lo ha
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planteado— a la Administracién? Hasta la feche
tenemos informacién al respecto, a pesar de nu
continuada insistencia sobre esta cuestion. Esta
gunta ya la hicimos en el debate en Comision de
informes anuales de 1996 y de 1997 y hasta la fecl
hemos recibido respuesta. Sefior presidente del T
nal, ¢ podria informar a esta Comisién sobre el con
do y alcance que a partir de ahora tendra el infc
anual del sector publico estatal relativo a 1999, da
nueva estructura de la cuenta general del Estado
la que el Tribunal de Cuentas debera formular la dt
racion definitiva de 1999? Para nosotros tiene esp
interés que nos informe acerca de esta cuestion.

Sefior presidente, su opinidn, expuesta en la st
gue esta Comision tuvo el pasado 14 de marzo res
al tratamiento de los resultados financiero-patrimo
les, se aparta de la planteada por nuestro grupo
anterior comparecencia, pero esa discrepancia té
y politica nos obliga a hacerle de nuevo varias pre
tas —que apoyaré en la normativa vigente— al fir
zar las cuestiones que a continuacion le planteo.

En primer lugar, con relacion a esta cuestion,
gué no se ofrece informacion sobre el resultado fi
ciero patrimonial del ejercicio de forma correcta
decir, de acuerdo con los principios de contabili
publica, lo que supone ofrecer el resultado total i
mulado a la fecha de cierre del ejercicio, esto e
corriente y el de ejercicios anteriores, tal y comi
prescribe el Plan de contabilidad publica? Con la a
técnica contable aplicada por el Tribunal, en el info
anual de 1998, no s6lo no se cumple el Plan genel
contabilidad publica sino que no pueden valorarse
cuadamente los deudores y no se ajustan pérdid:
ejercicio para reducir el volumen del déficit y no inc
mentarlo. En la misma linea, en cuanto afecta tan
a la valoracioén patrimonial.

El informe anual de 1998 que hoy debatimos ¢
tiene al menos dos criterios discrepantes entre s
pecto a la adecuada valoracion de los deudores de
tor publico. En algunos casos, los resultados ¢
fiscalizacion no aportan ninguna valoracién sobre
masa patrimonial, en otros, se exponen en cal
resultados de una fiscalizacidn sistematica y exte
pero finalmente solo se apunta una sobrevaloracic
términos porcentuales que no se cuantifica.

Otra cuestion con relacion a este tema. ¢ Cual
razon de este diferente tratamiento y falta de cual
cacion? ¢ No podria el Tribunal homogeneizar los c
rios? Creemos que deberia hacerlo.

Respecto a este conjunto de preguntas, entend
gue el Tribunal tiene obligacién de darnos una val
cion exacta de la masa patrimonial, seguin estable
decia que me iba a apoyar en la normativa vigeni
Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas 2/1982, e
articulo 11, b), y en la Ley 7/1998, de funcionamie
del Tribunal de Cuentas, en su articulo 41, que, au
supongo que el presidente del Tribunal lo tiene |

mesente, lo leeré a efectos de que quede en el “Diario
simSesiones”. Sefiala lo siguiente: La fiscalizacion de la
ps@uacion y variaciones del patrimonio del Estado y
Idemas entidades del sector publico se ejercera a través
ad®los inventarios y de la contabilidad legalmente esta-
itllecidos, y comprendera la correspondiente a su teso-
anéria y a los empréstitos y demas formas de endeuda-
m@ento con sus ampliaciones o empleos. Asimismo, el
aRtan general de contabilidad publica también apoya el
admgumento y la pregunta.
cla- La orden del Ministerio de Economia y Hacienda,
aiiel 6 de mayo de 1994, que da lugar a dicho plan, tiene
en cuenta, para calcular el resultado econémico patri-
sionial de cada ejercicio, los gastos y pérdidas de ejer-
edtos anteriores. Me remito a la cuenta 679 y a los
irgresos y beneficios de ejercicios anteriores, cuen-
rnasi79. Esto puede apreciarse —lo he traido aqui, por si
nigaeren SS.SS. ojear las fotocopias del Plan general de
wwentabilidad— con la mera lectura del cuadro corres-
ipondiente a la cuenta del resultado econdmico-patri-
monial que, en forma de ejercicio, la orden adjunta
poomo modelo a seguir. Por tanto, la cuenta del resulta-
athe patrimonial de cada ejercicio refleja un resultado
eacumulado, pagina 300 del Plan general de contabili-
athd publica, pues incluye no solo el resultado del ejer-
caicio corriente sino también el correspondiente a ejer-
,@tios anteriores.
lo Sefor presidente del Tribunal, a la vista de la Ley
abanica que regula la institucién que usted preside, de
T8 Ley de funcionamiento y del Plan de contabilidad
Updiblica, los resultados han de ser acumulados.
ide-Nos vemos obligados a insistir de nuevo en proble-
srdak como el de las provisiones por deudores insolven-
etes. Seguimos sin disponer de un andlisis clarificador
)igobre este punto. Sefor presidente del Tribunal, ¢se
debe ello a que el Gobierno no envia al Tribunal los
yalatos necesarios para conocer los deudores del Estado,
rgae son fundamentalmente los de la Agencia Tributa-
S&G-0 es que su cuantia es irrelevante y por ello el Tri-
: Banal considera superfluo su analisis?
sta A nuestro modo de ver, esta cuestion, que ya plante-
Il@mos en anterior sesion parlamentaria, tiene una res-
1palesta negativa, ya que no parece légico que la Seguri-
1aégod Social no cobre el 70 por ciento de la deuda por
cotizaciones y, en cambio, en el Estado sea el panora-
'gria totalmente distinto. Lo razonable es que el compor-
tifamiento de los ciudadanos como contribuyentes del
itBstado y como cotizantes de la Seguridad Social, es
decir, como elementos protagonistas del sector publico
raskatal, sea analogo. Por ello, sefior presidente, le agra-
rdeceriamos que nos informara sobre estos datos y si
:dieye el Tribunal previsto realizar algun tipo de informe
1 da los deudores del Estado, es decir, de la Agencia Tri-
fwtaria en su dimensioén recaudatoria porgue nos pare-
tce necesario.
guePor ultimo, sefior presidente del Tribunal, en otro
iemden de cosas, me complace adelantarle que el Grupo
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Socialista va a solicitar, a través del presidente ¢
Comision, que nos informe acerca de los acuerd
del debate que se realiz6 en Pleno, con relacion
informe ya discutido en esta Comisién, que es el ir
me de fiscalizacién de Oviedo, dadas unas afirme
nes que se han realizado en la sesién de hoy antes
comparecencia por la diputada Castro y que cree
pueden dar lugar a enormes confusiones. Le adel
mos, ademas, que le vamos a plantear esta pregur
escrito.

Con esto damos por finalizada nuestra intervenc

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Bienvenido, une
vez mas, a la Comisién, sefior presidente del Trib
de Cuentas.

Antes de entrar a realizar algiin comentario en
cion con el informe anual del ejercicio 1998, qui
referirme a dos cuestiones que ha suscitado la por
del Grupo Socialista. No es la primera vez que su
una de ellas, que es el que insta al Tribunal a qt
invente una jerga divulgadora de términos técnicos
estan acufiados generalmente por la legislacion,
veces, por la legislacion presupuestaria, otras, p
legislacion contable, otras, legislacion de auditc
etcétera, y esta empefiada en que todos los ciuda
entiendan los informes del Tribunal de Cuentas. E¢
imposible, porque no va a inventarse una jerga el
bunal de Cuentas. Los términos técnicos son los
son y ahi estan.

También me sorprende la urgencia de la porte
socialista en que se remitan los informes del Tribi
de Cuentas referidos al ejercicio de 1999, cuando
ro recordar que esta Comisién analizé en esta legis
ra todavia el ejercicio de 1995. No tengo inconveni
pero creo que la portavoz socialista esta tirando pie
a su propio tejado desde la 6ptica de la oposicién,
gue, a medida que vayamos avanzando en los e
cios, iremos viendo como los informes nos son
favorables. Asi, el de 1997 era mejor que el de 19¢
de 1998 esta siendo mejor que el de 1997 y estoy
ro que el de 1999, que ella ha solicitado con urge
sin duda alguna también nos va a beneficiar.

Si entramos en el informe anual del ejercicio
1998, sobre la gestidén del sector publico estatal, es
dad que se ha producido algun retraso en organi:
auténomos, pero retraso relevante solamente se he
en cinco organismos, puesto que otros tres no te
actividad. Por el contrario, como dice el informe, e
rendicion de cuentas de las sociedades estatal
financieras se ha producido una sensible mejora
pecto a ejercicios anteriores, en cuanto al numel
sociedades que las han rendido en plazo.

Respecto a la revision de contratos, hay que d
car que de los casi 3.000 contratos suscritos en el

adieio, han dejado de enviarse el 6,84 en numero, que
)isgpresentan el 5,23 por ciento en importe. Hay que
amapjorar sin duda alguna el envio de los contratos de las
aentidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
>iBecial.
de dday que indicar también respecto al déficit y al
rergleudamiento de la Administracion general del Esta-
rda; que el déficit es fundamentalmente consecuencia
adeoun superavit superior al billébn de pesetas por opera-
ciones corrientes, lo que pone de relieve la austeridad
aon que ha gestionado los asuntos publicos este
Gobierno, y un déficit por operaciones de capital por
una cifra superior al billén y medio de pesetas, que sin
duda obedece a la politica de canje de deuda practicada
por el Gobierno con objeto de reducir el coste de inte-
reses. También destaca el informe que las inversiones
nftectas e indirectas del Estado superan, por primera
vez en los Ultimos afios, el incremento neto de pasivos
snancieros en el ejercicio.
ro Quiero sefialar que el déficit presupuestario agrega-
dezde las entidades gestoras de la tesoreria general de
cita Seguridad Social y de las mutuas alcanzaria un
2isporte inferior a los 20.000 millones de pesetas, lo
Joeal, comparado con los resultados presupuestarios his-
In@scos de la Seguridad Social, es evidente que se ha
rdeoducido un cambio trascendental.
ia, En los préstamos concedidos por el Estado destaca
alaglativo a Rumasa sin variacion significativa desde
YE392, como dice el informe, pero tengo que informar a
I& Comision que en el ejercicio de 1999 se ha dotado la
goigortuna provision por importe de 584.742 millones,
con lo que la observacion del Tribunal ya esta corregi-
/da, como se podra comprobar cuando, por la urgencia
na@querida por la sefiora portavoz del Grupo Socialista,
urs llegue el informe del afio 1999.
atu-Respecto de las observaciones que se hacen sobre la
ndeuda de la Administracion general del Estado con
18sICO, en la disposicién adicional sexta de la
Yoy 13/1995 se habilita al Gobierno para autorizar
2@li#CO a destinar parte de su patrimonio a cancelar una
1d@guda contraida por el Instituto a medida que se pro-
yadelzca su vencimiento. Por tanto, Unicamente son sus-
egeptibles de cancelacion los compromisos vencidos.
cia, En cuanto al déficit presupuestario agregado, es pre-
ciso resaltar que ha sido inferior al previsto en casi un
dieillon y medio de pesetas, es decir, una desviacion rela-
véva favorable del 57 por ciento. Es evidente que no hay
npoecedente de un resultado de esa naturaleza en la his-
dadia de nuestra democracia. Por subsectores, el déficit
el Estado ha sido inferior al previsto en un billén
[45.000 millones, mientras que en los organismos
santnomos estaba previsto un déficit y el resultado ha
‘a&do un superavit de 258.054 millones.
)y deEn cuanto a las obligaciones reconocidas en 1998,
podemos constatar con satisfaccién que las mismas han
staperimentado una disminucién conjunta de un billon
2[&27.000 millones. En relacion con los gastos financie-
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ros, la disminucién mas importante corresponde al
cepto de intereses de letras del Tesoro, en el que
producido una disminucion de 447.318 millones
pesetas. Ese importante ahorro, reiteramos, es ¢
cuencia de la brillante gestion del Gobierno en el t
de la deuda publica.

En cuanto a los derechos reconocidos, fueron ¢
riores en un 10 por ciento a las previsiones presuy
tarias. De la recaudaciéon de impuestos hay que ¢
car la desviacién positiva del 31 por ciento
impuesto sobre sociedades, lo que sin duda al
pone de relieve el alto nivel de rentabilidad de
empresas espafiolas, fruto de su esfuerzo sin dude
también tributarias de una politica econdémica t
orientada. Por otra parte, los flujos de entradas y
das de fondos producidos entre Espafia y la U
Europea han sido muy favorables al Estado espi
tanto si se aplica el principio de caja, cuyo saldo as:
de a 997.000 millones de pesetas, con un increrr
relativo del 26 por ciento respecto al ejercicio ante

como si se aplica el principio de devengo, cuyo s ld

absoluto es favorable para Espafia en un billébn 64
millones, un 11 por ciento superior al de 1997. En «
nitiva, el informe refleja en muchos aspectos sens
mejoras en la gestion del sector publico estatal. Po
estamos deseando, sefiora Costa, que nos llec
informe de 1999, porque vamos a poder aportar ¢
todavia mas positivos que los que ya se reflejan
informe de 1998.

La sefioraCOSTA CAMPI: Sefior presidente, ir
gustaria hacer una pregunta al presidente del Trib
He creido deducir, con sorpresa, que el sefior p

voz del Grupo Popular dispone del informe de 1¢ )

por una cita que acaba de realizar, con relaci

Rumasa. Le queria preguntar al presidente del Trik 1

si él tenia informacién de que se hubiera distribuid
forma diferente a la habitual.

El sefiorALBENDEA PABON: Sefiora Costa, n
sea usted suspicaz. No dispongo de ningun inform
Tribunal de Cuentas, sino de la informacién
Gobierno, puesto que somos el partido que apo

Gobierno, y eso se deducira del informe en su mot &%

to. Repito que no dispongo del informe.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior presidente, pa
contestar a los grupos parlamentarios, tiene ust
palabra.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Trataré de dar satisfacc
a las sugerencias y a las preguntas que aqui se forr
pero, una vez mas, quiero poner de manifiesto que
presidente presenta aqui un informe aprobado p
pleno de un tribunal, que, ademas, no es un tribuna
sidencialista, sino constituido por un conjunto de co
jeros y hay que admitir una cierta falta de homoge

aiad. Cuando se piden conclusiones de toda la institu-
seilba, no es facil para el presidente conseguirlas.
de Dicho esto, reitera S.S. lo relativo al lenguaje. Tam-
nsieén a mi me gustaria que fuera un lenguaje mas ase-
ngaible, hacer pedagogia con los informes, pero hay que
tener en cuenta que las redacciones que dan los técni-
IR®s procuran mucho atenerse a ese rigor quiza por
lasiedo a que se deslicen valoraciones que no son las
'g{decuadas, pero ahi esta el «Diario de Sesiones». Insis-
@lremos para ver si conseguimos informes mas asequi-
uslas a la opinion publica porque, en definitiva, es la que
afebe entenderlos y la destinataria de los mismos.
pPergn cuanto a las conclusiones, también tomamos
&ibta para tenerlo en cuenta, con estas dificultades que
‘@ltabo de sefialar. Respecto al contenido del informe de
19999, en efecto, aparte del de 1999 la cuenta general
n@d)incide con los presupuestos y hay una especie de
&mpliacién de la cuenta general que invade el terreno
2@ informe y, por tanto, tendra que reectructurarse.
Or, Anticipar las lineas de esa reestructuracion es mate-
& de pleno, pero no cabe la menor duda de que habra
hacerlo. La que va a tener un contenido mas amplio
2{la a ser la cuenta general, incluso elementos de andlisis
88! informe tendran que pasar a la cuenta general y el
§3fdrme tendra que sufrir un replanteamiento. En estos
'#h6mentos hay una comisién de técnicos, y en el pleno
Ulo hemos tratado y se esta estudiando el tema.
€/En cuanto a los resultados financieros patrimoniales
del ejercicio, los informes anuales consideran sélo el afio
,en curso, no se remontan a los afios anteriores, porque
“hacer estos ajustes supondria disponer de los criterios
. ] gestory de la intervencién. Salir ahora aqui, como ha
%rgldo, con el tema de Rumasa, el gestor tendria que
N gcir: estos préstamos proceden de tal afio y se valoran
tal forma por la intervencién. El Tribunal tendria que
cir si estan bien o mal valorados, o hacer su propia fis-
calizacion. Este presidente insiste en poner mas énfasis
en la fiscalizacion, en la gestion, en decir si se ha mejo-
“rado la gestién o no, y, como consecuencia de que la ges-
ti@n no se ha mejorado, las provisiones, por ejemplo, tie-
|d1en que ser mayores. Pone mayor énfasis en la gestion
J08ke esta haciendo la Administracion, por entender que
a es la funcion fundamental del Tribunal. Por lo que se

refiere a las provisiones, una vez mas, tienen que surgir
como consecuencia de que la gestion de cobros en la
3Seguridad Social o de deudores tributarios ha mejorado
d©lha empeorado, y no sencillamente basada en ratios, en
estimaciones indirectas, para poner de manifiesto que
los ajustes debian de ser de tal o cual cuantia. Lo que
presenta este presidente es lo que ha aprobado el pleno,
)y en estos informes del pleno hay una coherencia. Refi-
ul@mdose a la Seguridad Social, en el afio 1993 decia el
eBtbunal que, segun las distintas metodologias aplicadas,
rrhelbia una insuficiencia de provisiones para insolvencia
pyere podian llegar hasta el 20 por ciento del saldo de deu-
s@eres en via ejecutiva; en 1997, esta insuficiencia de la
igleuda provisional podia ascender hasta el 32 por ciento
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de los pendientes de cobro; y en este ejercicio que s
senta salié una orden ministerial del Ministerio de -
bajo y Asuntos Sociales, en la que se sefialo la pos
dad no sélo de que fuera el 50 por ciento de los se
sino que estuviera en funcién de la antigiiedad: el 2!
ciento de los saldos del ejercicio corriente; el 50
ciento de los ejercicios anteriores a 1997; el 75 por
to de 1996 y el cien por cien si eran anteriores. Lo qt
hecho la Administracion en el afio 1998 ha sido d
una provision del 62 por ciento, es decir, un 12 por ¢
to mas de ese 50 por ciento. Pero aun asi, el Trib
basandose en indices efectuados por él, estima q|
insuficiencia puede llegar hasta un 13 por ciento
decir, que hay una coherencia de todos los informe:
aprueba el Tribunal. Aqui no son objeto de debat
votos particulares, pero en estos afios ha habido

voto particular.

En cuanto a los temas a los que se ha referit
sefiora Costa, sobre hasta qué punto es funcié
control externo hacer estos balances ajustados, -
S.S. en cuenta, como he dicho aqui en mas de
ocasion, que hay toda una serie de activos super
rados —los de Rumasa, los del consorcio, los for
FAD— de los que no dispone el Tribunal de la s
ciente informacion, como tampoco de los criterios
tiene la Administracion para valorarlos, cuantificar
y decir: el balance de situacion es éste. Esto no g
decir que no se pudiera hacer si hubiera una fisce
cion especifica. Pero normalmente se entiende q
tiene que dar prioridad a fiscalizar la gestion, qu
la que mas puede interesar a este Parlamento. He
diferenciar aqui la funcién que tienen los respect
controles. Este es un control externo al servicio
Parlamento y los resultados se presentan aqui.
esto porque ha habido una sugerencia de la se
Costa, en el sentido de qué medidas se podrian i
tar para mejorar y qué propone este Tribunal
Administracién. El Tribunal de Cuentas no le prop:
nada a la Administracion. Son las resoluciones de
Comisién las que tienen que vincular a la Adminis
cion. Por supuesto, en todos estos trabajos el Trik
siempre esta pendiente de mejorar esta informau
Concretamente, de los deudores de la Agencia T
taria se le esta pidiendo informacion a la Adminis
cién y tratan los sucesivos informes de ir mejora
estos resultados. Por lo demas, sobre esa pregun
se ha anunciado, producto de un debate que hubc
previamente, lo Unico que tiene que decir este p
dente es que se recibira, se contestara y se tratal
todo el rigor y la atencién que se viene presta
siempre a la Comision a la cual se le estan rindie
estos informes.

— INFORME ANUAL, EJERCICIO 1997, RELA-
TIVO A LOS SECTORES PUBLICOS
AUTONOMICO Y LOCAL, E INFORMES

preTERRITORIALES RELATIVOS A LAS
ra- COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
bili-QUE CARECEN DE ORGANO EXTERNO DE
dosCONTROL, ASIi COMO LOS INFORMES
porSOBRE EL FONDO DE COMPENSACION
yor INTERTERRITORIAL (EJERCICIO 1997) DE
en-LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE
3 haCANTABRIA, ASTURIAS, EXTREMADURA,
tar CASTILLA Y LEON Y MURCIA. (Numero de
en- expediente Congreso 250/000008 y numero
nal,de expediente Senado 770/000007)
2 esa
Es El sefiorPRESIDENTE: Pasamos al punto IX del
quden del dia: Informe anual del ejercicio 1997, relati-
lgg a los sectores publicos autondmico y local, e infor-
lgnées territoriales relativos a las comunidades y ciudades
autébnomas que carecen de drgano externo de control,
odsi como los informes sobre el Fondo de compensacion
ghéerterritorial del ejercicio de 1997 de las comunida-
:dga autonomas de Cantabria, Asturias, Extremadura,
astilla y Ledn y Murcia.
alo-Para su presentacion, tiene la palabra el sefior presi-
Jdente.
fi-
ue El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
yEUENTAS (Nieto de Alba): En cumplimiento de lo
igrevisto en los articulos 136.2 y 153.d) de la Constitu-
iz4on, 13.1 de la Ley Orgénica del Tribunal y 28 de la
d_ry de funcionamiento, el Pleno aprobd, el pasado 1 de
g&brero, el informe anual relativo al andlisis de las
rguentas y a la fiscalizacion de la gestion economica del
igdercicio 1997 de las comunidades y ciudades auténo-
j@&las y corporaciones locales, asi como de las entidades
)igiee integran el respectivo sector publico.
jordPor lo que se refiere al sector publico autonémico,
deprecogen, de forma resumida y globalizada, los resul-
‘fados de los informes individuales elaborados por el
néribunal para cada una de las comunidades auténomas
aytara las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, o
-gor los 6rganos de control externo en aquellas comuni-
18ades que disponen del mismo. El Tribunal ha aproba-
i@l y remitido a las respectivas asambleas legislativas
das informes de fiscalizacion a los que se refiere el
-@rticulo 13.2 de la Ley organica.
do Los resultados de la fiscalizacion se han visto con-
1@jai@nados por la propia configuracion del sector publi-
afufutonomico, que presenta un elevado grado de hete-
agpgeneidad normativa y organizativa, afectando al
ifemglo y a la forma del analisis conjunto. Asi, determi-
d@dos aspectos de la gestiébn econdmico-financiera
1deben ser ponderados en funcién, entre otras, de las
competencias transferidas, del ambito territorial o del
régimen comun o foral, que inciden tanto en la estruc-
tura de los gastos como en el marco financiero corres-
pondiente y que, ademas, quedan recogidos en regime-
nes contables distintos segun las diferentes comunidades
auténomas, algunas de las cuales contintan sin aplicar
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el plan general de contabilidad publico. Por otra p
no han podido ser examinados los informes anuals
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, Consej
Cuentas de Galicia y Audiencia de Cuentas de C
rias, debido a que se han recibido al tiempo de red
el presente informe.

En lo referente a la rendicidn de cuentas, las (
Administracion general de las comunidades autdnc
se han rendido dentro de los plazos legalmente es
cidos, salvo las de las ciudades autébnomas de Ce
Melilla. Los principales retrasos e incumplimientos
presentan en relacién con las cuentas de las admir
ciones institucionales y de las empresas publicas.
cuentas no son homogéneas debido a que, confo
sus leyes de finanzas, no todas las comunidades
nomas estan obligadas a integrar en la cuenta ge
todo el sector administrativo y empresarial, en part
lar, Castilla-La Mancha, La Rioja, Madrid, Principa
de Asturias y Region de Murcia. Excluyen las em;
sas publicas, y Catalufia, ademas, a los organismo
nomos de caracter no administrativo.

De la informacién disponible se desprende que
las 17 comunidades autbnomas y de las 2 ciud
autébnomas, dependen 133 entes administrativos
son organismos autbnomos y 62 son entes estatu
y universidades— y 317 empresas publicas. No
rendido cuentas del ejercicio 2 organismo autonol
4 entes publicos y 23 empresas publicas.

Como en ejercicios anteriores, se ha seguido ¢
tatando, aunque en menor medida, los inadecuadc
terios de contabilizacién utilizados por algunas co
nidades en el reconocimiento de derechos en con
de participacion de los ingresos del Estado, rect
del Fondo de compensacion interterritorial y los prc
nientes de operaciones financieras. El importe de
excesos asciende a 68.398 millones de pesetas.
mas, cinco comunidades autonomas incluyen indel
mente en sus presupuestos la recepcion y entrega
fondos correspondientes a las corporaciones loc
procedentes del Estado e integrados en el Fonc
cooperacion municipal, de los que las comunidade:
meros intermediarios. Los derechos indebidam
reconocidos por este concepto ascienden a 57:
millones de pesetas.

Con la excepcion de Cantabria, Castilla y Le
Extremadura, Navarra, La Rioja y las ciudades aut
mas de Ceuta y Melilla, todas las comunidades pres
ron déficit, aunque, en conjunto, fue inferior en 185.
millones al de 1996, alcanzando, una vez ajustac
importe de 211.730 millones. Entre la comunidades
citarias destacan Catalufia, la Comunidad Valenci
Galicia y el Pais Vasco. El analisis de la situacion p
monial se ha visto especialmente condicionado p
hecho de que no todas las comunidades auténome
implantado el plan general de contabilidad publica,
lo que no ha sido posible un estudio de las rabricas
grantes en un balance agregado del sector.

te, En cuanto a la financiacion, los recursos de las
saemunidades autbnomas en el ejercicio procedieron en
 slemayor parte de los Presupuestos Generales del Esta-
wrthp, configurando una financiacion incondicionada, par-
diaipacion en ingresos del Estado y tributos cedidos, de
4,5 billones de pesetas y condicionada a subvenciones
adastionadas, servicios traspasados y fondos de com-
nasnsacion interterritorial por 2,24 billones. De la Unién
iAllaropea recibian 970.181 millones; ademas, con recur-
180§ propios obtuvieron 220.000 millones de pesetas de
seaturaleza tributaria y 608 millones de naturaleza no
strifputaria. En conjunto, los recursos ascendieron a 8,5
dbétones. En particular, para inversiones del Fondo de
TEeompensacion interterritorial, las comunidades y ciu-
watddes autbnomas percibieron en el ejercicio 187.366
1endlones. Las comunidades mas beneficiadas en razén
>a-su cuantia fueron Andalucia y Galicia, que absorbie-
lwon el 40 y 18 por ciento respectivamente de las asigna-
retones iniciales recogidas en los Presupuestos Genera-
1les-del Estado al efecto.
El nimero de proyectos acordados entre el Estado y

thss comunidades beneficiarias ascendieron a 348, que
agsmuchos casos se corresponden con lineas generales
—-dd la actuacion en sectores determinados —vivienda,
akitzs de comunicacion y educacién—, si bien en otros
188 ha detectado que determinadas comunidades modifi-
i@mron los proyectos para facilitar la disposicién de
recursos, alterando, sin justificacién, la identidad del
pseyecto e impidiendo su seguimiento.
s cri-<Como endeudamiento, las administraciones genera-
1les mantenian al final del ejercicio un importe de 4,9
epiitones. Las operaciones de avales otorgadas por las
sadministraciones generales en el ejercicio a favor de
/éerceros ascendieron a 141.138 millones de pesetas, de
1$0s que 99.270 millones correspondieron a Catalufia.
Ades riesgos por avales acumulados al cierre del ejerci-
idde no han podido evaluarse debido a que las comuni-
lelndes de Catalufia, Foral de Navarra, Pais Vasco y
aMedencia no han facilitado los datos necesarios.
> deEn cuanto a la contratacidn se han fiscalizado 815
swntratos, por un importe de 257.834 millones de pese-
niEs. Se ha detectado la escasa utilizacion de la subasta
9vla adjudicacion de obras publicas, la imprecisién de
los criterios de adjudicacion en algunos concursos, la
iexistencia de dilaciones no justificadas, omisiones y
ndeficiencias en la tramitacién de expedientes y, en el
'mtaso de determinados suministros, la falta de justifica-
(36n de la necesidad de adquisicién para el funciona-
)nelento de los servicios publicos. En algunas ejecucio-
dfies de contratos con retrasos no consta la imposicion
utkg las sanciones legalmente previstas y, en otras, se han
itdenstado modificaciones que no corresponden a causas
riaktificadas.
s haRor lo que se refiere al sector local los resultados
yoprresponden a las verificaciones efectuadas por el Tri-
nbemal sobre las cuentas de las entidades locales situa-
das en las comunidad autbnomas que no disponen de
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organo de control externo o en las que éste care
competencia fiscalizadora sobre aquéllas y un rest
de los resultados alcanzados por el respectivo 6r
de las comunidades autonomas de Andalucia, Ce
fia, Foral de Navarra y Pais Vasco. La Audiencii
Cuentas de Canarias, el Consejo de Cuentas de C
y la Sindicatura de Cuentas de la Generalidad de V
cia no remitieron el correspondiente informe anual.

No habian rendido cuentas al Tribunal ni a los 6
nos de control externo respectivo, al cierre de los tr
jos para la elaboracion de este informe, la Diputa
Provincial de Albacete, el Consejo Insular de Ibiza-|
mentera, 6 ayuntamientos de municipios con pobla
superior a 50.000 habitantes, 138 ayuntamienta
municipios con poblacién entre 5.000 y 50.000 hi
tantes, 1.941 ayuntamientos de municipios con pc
cion inferior a 5.000 habitantes y una comarca. A
mas, el 28 por ciento de los ayuntamientos, en con
2.245, no rindieron las cuentas en 1997 o en dos ¢
ejercicios durante el periodo 1993-1997 vy, en part
lar, 726 de estos municipios no han presentadt
cuentas de ninguno de los cinco ejercicios. De
ayuntamientos con poblacién inferior a 5.000 habi
tes, el 27 por ciento no tiene implantado el ICAL, «
deberia haberse realizado con caracter obligatoric
de enero de 1992.

En el analisis de los estados agregados de las
daciones de los presupuestos destaca el bajo indi
ejecucién del capitulo 6, inversiones reales, como
secuencia de que se consignan créditos para proy
de inversién que no se inician en el ejercicio corrier
cuya ejecucion se extiende a lo largo de varios afio
presupuestacion no corresponde al previsible ritm
ejecucion de las inversiones, a pesar de lo previsto
normativa vigente. Este hecho, que el Tribunal vi
reiterando, pone de manifiesto la incorrecta practic
incorporar de manera automatica créditos del ejer:
anterior al inmediato siguiente, sin una valoracion
via de los proyectos que puedan ser ejecutados €
vamente.

En relacion con el presupuesto de ingresos, de
el incremento que se observa entre las previsione
ciales, ascendiendo las modificaciones realizad
1,18 billones de pesetas, lo que supone un aumen
25 por ciento, alcanzando las previsiones definitiva
las entidades que rindieron cuentas un importe de
billones de pesetas. La mayor parte de las modific:
nes corresponden a la incorporacién de remane
positivos de tesoreria.

En la presente fiscalizacion se ha efectuado un
lisis entre los convenios suscritos por las entidz
locales con su personal. De los resultados obter
destaca el hecho de que el 30 por ciento de las el
des analizadas han suscrito convenios que regular
juntamente las condiciones laborales de personal
cionario y laboral, y en gran parte de ellos se han fi
determinadas retribuciones no previstas en la leg

ecd® basica de la Funcidn publica local. Se trata, funda-
meentalmente, de complementos de pensiones de jubila-
arion y de subsidios de incapacidad laboral. Ademas, el
ab® por ciento de los convenios analizados asignan un
deayor nimero de dias que los previstos legalmente
pasa licencias y permisos retribuidos y el 61 por ciento
leagulan el tiempo de trabajo en computo semanal y
anual inferior al fijado en las disposiciones legales en
jy’igor, actuacion sobre la que las entidades locales care-
l@en de potestad reguladora.

ion Asimismo, se han analizado los planes provinciales
ode cooperacion a las obras y servicios de competencia
iémunicipal, cuya ejecucion corresponde a las diputacio-
: nles provinciales, cabildos y consejos insulares y cuyo
biin es garantizar los principios de solidaridad y equili-
Jberio intermunicipales. Se ha observado que los planes
l@o se ejecutan en su totalidad en el tiempo previsto en
rednormativa vigente, iniciandose, por otra parte, algu-
&S con retraso y advirtiéndose deficiencias en los pro-
cgedimientos de adjudicacion.

lasPor ultimo, en cuanto a los resultados obtenidos en
Ides fiscalizacion de la contratacion en el sector local, se
ihan puesto de manifiesto deficiencias en la redaccion
Jdée los proyectos, como la carencia de los estudios geo-
eféknicos de los terrenos, inexistencia del preceptivo
estudio de seguridad e higiene en el trabajo o en el frac-
qtienamiento de los proyectos en fases, sin adecuarse
:dadepresupuestos parciales redactados a los que inte-
agran el general. En la ejecucion de las obras los resulta-
:dos muestran que en la practica totalidad de los contra-
€t0s analizados las modificaciones se realizan sin los
.BFFocedimientos de tramitacion establecidos legalmente
' g&in la previa autorizacion del 6rgano de contratacion.
uS@ ha constatado también la elaboracion irregular de
‘nas certificaciones acreditativas de la obra ejecutada y
. deincumplimiento generalizado del plazo de ejecucion
QdPevisto.

re-
acti-El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-

rio Socialista, tiene la palabra el senador sefior Cama-
tatm.

ini-
's aEl sefiorCAMACHO SANCHEZ: El expediente
Y@ied Nnos ocupa en este momento puede dividirse en tres
deandes apartados, como muy bien ha explicado el pre-
>@dente del Tribunal de Cuentas: uno, el sector publico
cadtonodmico, dos, los informes territoriales relativos a
1tas comunidades auténomas y ciudades autbnomas que
carecen de 6rgano externo de control y, tres, el sector
upditblico local.
les En cuanto a los dos primeros puntos, es decir el sec-
dos publico autonémico y los informes territoriales de
tildes-diversas comunidades autbnomas, no me queda mas
cque felicitar muy sinceramente al Tribunal de Cuentas
‘por la complejidad que tiene el realizar estos informes.
uf® un analisis pormenorizado de ellos se puede consta-
star que las comunidades autbnomas estan incorporando
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poco a poco las recomendaciones que elabora el T
nal de Cuentas en sus diferentes informes. No v
entrar en estos dos puntos puesto que coincido p
mente con lo expuesto en esta misma Comision M
por mi compafiero el senador Lépez Carvajal, €
sesion del 17 de octubre pasado, cuando, al hacel
rencia a estos informes de los afios 1995 y 1996,
gue era mucho mas pertinente que el debate sob
informes territoriales de las comunidades auténomi
celebrara en sus respectivos parlamentos autdnc
ya que es en ellos donde se debe realizar el conti
los respectivos ejecutivos.

Sin embargo, si me gustaria incidir especialmi
en el informe que ha elaborado el Tribunal de Cue
sobre el sector publico local. Quiero comenzar
apartado indicando que el Tribunal de Cuentas ha
en la diana con este informe. Hace un analisis mill
trado de la situacion actual de las corporaciones |
les. Vaya desde aqui mi felicitacion al Tribunal
Cuentas y mi preocupacién por la situacion que v
nuestras corporaciones locales. Preocupacion que

disculpen SS.SS. por si en algunos momentos es ap4:
sionada, pero a alguien que ha pasado por una col ¢
lia de Hacienda, como es el caso de quien les hat a
I6gico que le apasionen y preocupen los temas rel cio

nados con el municipalismo.

El informe del Tribunal de Cuentas hace un ana s
exacto respecto a la situacién econémica, de pers )

administrativa y financiera. El primer dato que se d

el informe es significativo por si solo: el 28 por cie t

de las corporaciones locales, 2.245 corporacione

ilelevacién o mejora de la calidad de vida de los ciuda-
ndanos.
ana-En cuanto al segundo aspecto, las relaciones labora-
xes, el informe indica la realidad de la situacion en
| fuestros municipios, que no es otra que el caos mas
r@fgsoluto en las condiciones de trabajo y retributivas del
dgeeasonal al servicio de las corporaciones locales. La
agibgacion administrativa no es mejor que lo expuesto en
sles dos apartados anteriores y se agrava cuanto mas
meequeno es el municipio, con situaciones tan graves
)iIcggno que hay ayuntamientos donde el alcalde debe
realizar todas las tareas administrativas porque no tiene
nie posibilidad, unas veces econémica y otras de cober-
itaga real, de cubrir la plaza de secretario, ni siquiera
s¢en la posibilidad de acumulacion de la plaza. Eso nos
digya a situaciones como la expuesta al principio de mi
ngtervencion en cuanto a la rendicion de cuentas al Tri-
dytnal o la aplicacion de contabilidad para la adminis-
jiracion local. Aqui deben ejercer un papel fundamental
&@s diputaciones provinciales y asi se les debe exigir.
el ultimo apartado, el referido a la carga financiera,
» ha llamado mucho la atencion lo que se indica en el
forme del Tribunal de Cuentas en su pagina 201,
solre la diferencia de carga financiera entre los ayunta-
’i ientos de la Comunidad Auténoma de Aragoén, con
un 76 por ciento y una carga financiera por habitante de
4.548 pesetas, y la Comunidad Foral de Navarra, con
|8 por ciento y 8.094 pesetas por habitante. Me gusta-
‘conocer la opinién del sefior presidente del Tribunal
e Cuentas de a qué se debe esta gran diferencia.
Sefiorias, en el dia de ayer el ministro de Hacienda,
‘serior Montoro, decia en el salén de plenos del Senado

han rendido las cuentas correspondientes al ejer G0

de 1997. Pero hay un dato més preocupante tode
es que el 49 por ciento de los municipios menore
5.000 habitantes no han implantado en 1997 la ins

cion de contabilidad para la administracion local g,

modelo simplificado, que deberia haberse realiz
con caracter obligatorio el 1 de enero de 1992.

Decia anteriormente que dentro del informe hi o

cuatro aspectos importantes que nos llevan a tene
valoracion exacta de la situacion de las corporacis
locales. En cuanto al primero de ellos, la situacion

!@ue hay tiempo has_ta el 2002 para habla_r del nuevo sis-
.Be%a de financiacién de las corporaciones locales.
tiede gue haya tiempo hasta el 2002 para hablar y
egociar el nuevo sistema; pero no hay practicamente
\ jiempo para explicar a nuestros alcaldes lo que signifi-
Qla aplicacion de la ley de estabilidad presupuestaria,
ue parece ser que entrara en vigor el pr6ximo 1 de
ero, y con el panorama que se describe fielmente en
¥thforme elaborado por el Tribunal de Cuentas pode-
N§s llevar a los ayuntamientos a una situacion de blo-
Jeo total.

noémica, quisiera hacer especial hincapié en un as ecto

gue se indica en el informe. Las corporaciones loc
dedican mas del 40 por ciento de sus presupuestc
funcion cuatro, a la produccién de bienes publico
caracter social, que comprende los gastos relacior
con la sanidad, educacion, vivienda y urbanismi
general. Quiero llamarles la atencion, sefiorias, s
este aspecto, porque, dejando de lado el tema de
nismo, el resto son competencias que no estan a
das, y por lo tanto no dotadas econdmicamente
parte de los ayuntamientos y que generan un défici
mendo que esta llevando a nuestras corporaciones
les a una situacién insostenible desde el punto de
econdmico, ya que estos son los aspectos tendent

es E| sefiorPRESIDENTE: Sefior Albendea, tiene la
‘ga{%bra.
e

1doE| sefiorALBENDEA PABON : Sefior presidente,

@n cuanto al sector publico autonémico referido al afio
@97, quisiera destacar que es satisfactorio que todas
1as-comunidades auténomas, con excepcion de Ceuta y
umelilla hayan presentado dentro de los plazos estable-
Edos la documentacién necesaria para que el Tribunal
tprteda realizar su fiscalizacion. Sin embargo, no resulta
quesitiva la generalizada indeterminacion de objetivos e
ristdicadores en los presupuestos de las comunidades asi
satao la inexistencia en la mayor parte de ellas de un
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sistema de contabilidad analitica. Algunas comun’

des incluyen incorrectamente en el presupuest:
dotaciones correspondientes a las corporaciones
les por su participacion en los ingresos del Estads
un tema que sin duda alguna tendran que correg
las propuestas de resolucién, y en la préxima Com
asi lo formularemos.

Es de destacar el alto endeudamiento por oper
nes de crédito de las comunidades autbnomas, s
especialmente relevante ese endeudamiento en Ar
cia y Catalufia, ya que las dos solas absorben el 4
ciento del total, que es de casi cinco billones de [
tas. Seria muy conveniente especificar a qué proy:
se van a destinar las dotaciones al Fondo de comp
cion interterritorial, en lugar de referirse a lineas gt
rales de actuacion en sectores determinados. En c
a las modificaciones presupuestarias habidas e
comunidades de La Rioja, Catalufa, Extremad
Cantabria y Ceuta, dado que los incrementos de
modificaciones superan el 20 por ciento, y como r
mienda el Tribunal, sin duda alguna tienen que h
un esfuerzo de mejora de la presupuestaciéon. Tan
quiero resaltar que en Andalucia existen 147.924 nr |
nes de pesetas de libramientos pendientes de just
de los que 30.200 millones se libraron hace ma

cinco afios. Esta anomalia debe corregirse cuanto i n
si es que no lo ha hecho ya. Supongo que no | 1

hecho.
Respecto al endeudamiento total por empréstit

préstamos, destacan Catalufia, con el 23 por cier 9
Andalucia con el 20 por ciento del total. Hay que re ;
tar asimismo que, del Fondo de compensacién int r

rritorial, Andalucia sola absorbe el 40 por ciento

total, lo que pone de manifiesto una vez mas la fi s
dad de la imputacién frecuentemente utilizada pc -5F

Gobierno andaluz de que el Gobierno espafiol t 2
abandonada a Andalucia. Y, por lo que se refiere al 5

tor local, quiero recordarle —tiene razon el sefior | or-

tavoz del Grupo Parlamentario Socialista— qut
financiacion de los ayuntamientos es una asigne

pendiente; pero también quiero recordarle que adi ¥

de la responsabilidad del Gobierno central, tienen
ponsabilidad en esa penuria las comunidades au
mas, porgue no siempre cumplen con sus obligaci

de ayuda a los ayuntamientos. En general, el cur g

miento de los ayuntamientos y de las diputaciones
pecto al plazo es excesivamente laxo. Por tanto,
proxima Comision instaremos a estas institucion
que cumplan con su obligacién en cuanto al plazo.

Las instituciones que no habian rendido cuent:
Tribunal de Cuentas o0 a los 6rganos de control exte
de las comunidades auténomas o lo habian hech
notable retraso estan gobernadas por partidos de
los colores; no podemos singularizar, podriamos ¢
que es un mal general. También ha habido incun
mientos relevantes respecto a la remision de cont
al Tribunal. Es increible que nueve diputaciones

Jainciales, un consejo insular y 17 ayuntamientos con

lasblacion superior a 50.000 habitantes, en el ejercicio
2t897, que es el fiscalizado, no hayan realizado ningun
. €antrato. Es importante que esta Comision tome buena
r@ita e inste a todas estas instituciones municipales al
iidbmplimiento de sus obligaciones.

cio-El sefiorPRESIDENTE: Sefior presidente del Tri-
hdoal, tiene la palabra.
lalu-
} poEl sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
'RJENTAS (Nieto de Alba): No ha habido muchas pre-
ctpmtas, sefior presidente. Sélo qué opinidn tiene la Pre-
'1¥dencia sobre la diferencia de carga financiera en Ara-
ngén y Navarra. Lo que se desprende del informe. Este
'girgsidente no puede explicar ahora los detalles y las
t%isas de que eso se eleve. No sé si en el Tribunal habra
aformacion mas concreta sobre esto. Si lo considera
*®portuno, la pide y, si la hay, se le envia. Lo que apare-
CBe en este informe es mas bien la constatacion de un
Q%cho que el andlisis de las causas. Por lo demas, esta-
Ofﬁas ante un informe que, como he dicho en la presen-
lRscion del anterior, al primero que no le satisface
I¢Alicho es a este presidente. Un informe de 1997 pre-
€ntado en la Camara el 2001 no parece indicar que
emos muy actualizados. Pero hay una serie de cir-
stancias y de hechos que tienen una trascendencia
enorme.
'SY vo insisto en gue es preciso que el Tribunal se plan-
& un plan de fiscalizacion en el que se admita que
stamos ante un modelo descentralizado y que hay
10s parlamentos autonémicos que tienen tanta legiti-
idad como éste, pero cada palo tiene que aguantar su
la. A este Parlamento nacional lo que le debe intere-
r es fiscalizaciones de tipo horizontal que vayan a
%das las comunidades. Hay que admitir un grado de
lescentralizacion méaximo con la evolucion que estan
gpfriendo los ingresos en las comunidades autonomas,
(73 gue se estan sustituyendo subvenciones por partici-
i6n en ingresos con corresponsabilidad fiscal. Qui-
&as un precedente bueno de esto es la resolucion que
Jfynaron en esta Camara Ultimamente en que, si bien
Ay una serie de cuestiones que afectan a todas las
pmunidades, podia ir enmarcado en lo que pudiera lla-
r&aarse una dedicacion del Tribunal de Cuentas para este
rParlamento en horizontalidad e ir dejando un espacio
g propia fiscalizacion para los controles externos de
las comunidades, mediante una coordinacion en algu-
3]s aspectos que interesan a este Parlamento, que tenga
ycipios jerarquicos, pero, en otros, principios mas
cooperativos que jerarquicos, aunque nuestra ley de
stlcionamiento tiene implantado el principio de jerar-
agiwia. En un buen funcionamiento, seguiria preparando
pdil terreno para que esa jerarquia fuera dejando paso a
atowa cooperacion, pero siempre que el sector publico
resté bien controlado en todos los ambitos.

h)
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Es triste, naturalmente, ver en estos informe
cantidad de entidades que no rinden cuentas .
organos de control externo, porque se ha descer
zado un poco. A lo mejor tendremos que preocu
nos mas por tener esa informacion y, si esas cus
no se rinden, habilitar métodos impositivos para
se rindan, pero en principio hay que poner mas ¢
sis en disponer de la informacién que en dispone
las cuentas basadas en ese principio jerarquico d
todo tiene que estar centralizado. Es un tema in
sante, apasionante, y que estd inmerso en el cor
de la organizacion de un Estado descentralizadc
esa linea ha entendido este presidente que se
caminar e ir abandonando estos informes que ti
unas grandes dificultades. Entre el retraso con qt
rinden cuentas al Tribunal, el retraso con que act
Tribunal, el retraso con que se ven en este Parla
to, son informes que estan en esa zona oscura
revelan muchos datos; no tiene interés seqguir el
linea porque se estan repitiendo en los difere
informes. En este sentido, es de agradecer las ini
vas que ha estado tomando esta Comision, conc
mente las Gltimas, tanto en lo que se refiere al st
autonémico como a esa mocion que se ha pedido
el sector local, que se esta estudiando.

Una vez mas, tengo que decir que la iniciativa fi
lizadora esta en el Tribunal pero también esta en el
lamento y muchas veces las instituciones arrastran
tas inercias y hay que reconocer que tiene que vel
fuera el impulso para que esas inercias se venzan.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA
LEGALIDAD DE LAS OPERACIONES DE
VENTA DE TERRENOS PROPIEDAD DE
RENFE ANOS 1992 A 1996, AMBOS INCLUSI-
VE (CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
DIENTE 251/000080 DE LA VI LEGISLATU-
RA). (Numero de expediente Congreso 251/0000
y nimero de expediente Senado 771/000075)

El sefoiPRESIDENTE: Seforias, pasamos al pul
10 y dltimo del orden del dia, relativo al informe de
calizacion de la legalidad de las operaciones de ver
terrenos propiedad de Renfe, afios 1992 a 1996.

Para su presentacién, tiene la palabra el sefior |
dente.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacién que :
presenta fue realizada por iniciativa de la Comis
Mixta, que la solicité una vez tramitado el informe
fiscalizacion selectiva de Renfe, ejercicio 1989.

De acuerdo con la informacion facilitada por Rel
en el periodo 1992-1996, se llevaron a cabo 99 ca
tos de venta de terrenos por 9.009 millones de pes
De ellos, se han analizado los de precio superior
millones, realizados en 1993, 1994, 1995 y 1996, "

; lees operaciones de mayor cuantia de 1992, ya que nin-
pma de las de dicho afo superd los 20 millones. En
rédital, se analizaron 51contratos por 8.678 millones de
gresetas, el 96 por ciento del total de los ingresos de
niRkenfe por este concepto en el periodo fiscalizado.
|ue La fiscalizacion se ha referido a la verificacion del
fatmplimiento de las disposiciones legales y de las nor-
-o@s del consejo de administracion de Renfe sobre ena-
frreaciones y de la formalizacion y ejecucion de los
antratos, de la transmision de la propiedad de los
grtouebles. Los bienes adscritos a los servicios gestio-
Rados por Renfe se clasifican en bienes de dominio
Jpblkelico, bienes patrimoniales de Renfe y bienes patri-
neoniales del Estado adscritos a Renfe, conforme al
aagticulo 80 y siguientes de la Ley de Patrimonio del
akgftado. Los estatutos de Renfe, tanto el derogado como
1ehvigente en el momento de redactar el informe, esta-
dnecen que para realizar la enajenacion de inmuebles
d¥enfe debe proceder, con carécter previo, a declarar su
tegecesariedad para el servicio ferroviario. Esta cir-
j@nstancia, por otro lado, se precisa para que se pueda
dtavar a cabo la desafectacion y para el ejercicio, en su
ct@so, del derecho de reversion. En todos los expedien-
stga examinados consta la certificacion del acuerdo del
consejo de administracién de Renfe, en el que se esta-
-hlece la innecesariedad de los terrenos a enajenar.
Par-La desafectacion de los inmuebles de dominio
sippblico debe llevarse a cabo conforme a lo previsto en
rel@rticulo 121 de la Ley de Patrimonio del Estado, que
atribuye a la Direccién General de Patrimonio la trami-
tacion del expediente y la formalizacién del acta de
entrega del inmueble desafectado, que también debe
suscribir el representante de Renfe. A partir del 5 de
septiembre de 1995, se delegaron estas competencias
en el delegado especial del Ministerio de Economia y
Hacienda en Renfe. En el caso de bienes de dominio
publico adquiridos mediante expropiacion forzosa, la
desafectacion se realiza mediante acuerdo del consejo
8de administracion de la entidad y ofrecimiento del ejer-
cicio de derecho de reversion a sus antiguos propieta-
rios, pasando al patrimonio de Renfe en el caso de no
‘@®jercitarse este derecho. El informe del Tribunal sefiala
sgue en todos los casos aplicables se ha ratificado que
alaebienes desafectados se ajustaron a los procedimien-
tos legalmente establecidos para cada categoria de
r@sipuestos, excepto en una operacién, en la que no se
dio publicidad oficial a la posibilidad del ejercicio del
derecho de reversion.
e Los expedientes de compraventa fueron tramitados,
dron caracter general, conforme a la legislaciéon aplica-
lele, aunque se han verificado incumplimientos como la
falta de peticion a los concursantes de la declaracion de
féncompatibilidad conforme a la Ley 25/1983, de 26 de
itcheiembre, segun la cual deberian haber acreditado,
stagdiante certificacion, que no formaban parte de los
1@@anos de gobierno y/o administracion de las socieda-
ldss licitadoras las personas que desempefiaban cargos
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directivos de Renfe. Asimismo, se han observado
ciencias en la liquidacién del IVA en la transmision
un terreno y en la justificacion del pago del impue
sobre incremento del valor de los terrenos en otra:
operaciones de venta de inmuebles.

La verificacion de cumplimiento de la normati
interna de Renfe ha puesto de manifiesto deficien
entre las que destacan la existencia de tres exped
de venta sin que se haya realizado tasacion; cinc
gue sélo consta la tasacién interna de la compar
dos, en los que la valoracion se ha efectuado por p
dimientos no contemplados en la normativa inte
Estas omisiones se consideran de mayor trascenc
en los supuestos en que la enajenacion se ha rea
por el procedimiento de venta directa, sin concurre
de ningun tipo, circunstancia que se produce en ci
casos, con un importe acumulado de 357 millone
pesetas.

De las 51 operaciones de venta, 17, con un imy
global de 4.418 millones de pesetas, se realiz
mediante concurrencia publica de ofertas, que e
procedimiento establecido con caracter general,
por el procedimiento de venta directa, por un imp
de 4.260 millones de pesetas. Se ha comprobad:
en 16 de estas Ultimas se aplico correctamente la
directa, por concurrir las circunstancias que la pe
ten. Las restantes ventas directas se produjeron ur
gue fueron declaradas desiertas las concurrel
publicas en las que se ofrecié su enajenacion. En
casos, la venta directa se realiz6 a los dos afios de
quedado desierta la concurrencia publica. En todo
la venta directa, tras quedar desierto el concurst
aparece expresamente recogida como supuesto el
rado en la normativa interna de Renfe y, dada su
liaridad, el Tribunal ha propuesto su regulacion g
aumentar la seguridad juridica en los procedimie
de venta de inmuebles. Por otra parte, la enajen:
de terrenos en el barrio del Porvenir de Sevilla po
millones de pesetas se llevé a cabo por venta dir
sin que concurriese ninguna de las circunstancias
gue se realizara por el citado procedimiento.

En el andlisis de la formalizacién de los contre
no se aprecid ninguna circunstancia irregular, hat
dose reflejado correctamente en las escrituras de
praventa los acuerdos del consejo de administracic
Renfe respecto a las condiciones de venta. En cua
cumplimiento de las obligaciones contractuales
verifico su ejecucion de conformidad con lo pactad
en especial, el pago del precio y su ingreso en la te
ria de Renfe, asi como el correcto reflejo contabl
dichas operaciones.

El Tribunal recomienda que se regule en la norn
va interna de Renfe la utilizacion del procedimientc
venta directa en los casos en que queden desiert
concurrencias publicas —indicando supuestos y pl
para llevarlo a efecto—, que se utilicen criterios uni
mes en la seleccién de tasadores y que se coor

‘efitds adecuadamente las unidades de Renfe intervinien-

Je=s en las operaciones de compraventa para mejorar el
seeguimiento y control de las mismas.

dos

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,

diene la palabra el sefior Perea.

ias,
anteE!l sefiorPEREA CORTIJO: El presente informe
,dgnfiscalizacion sobre la legalidad de las operaciones
adg venta de terrenos propiedad de Renfe en los ejerci-
7ees 1992 a 1996 encuentra su motivacion en la evalua-
16i6n precisamente del acomodo a la legalidad por parte
glgauna entidad publica empresarial como Renfe, esta-
zZagguridico que ostenta desde el afio 1996.
icia A lo largo del contenido del presente informe y de
al@oexposicién que del mismo se ha realizado por el
. geflor presidente, se deduce, para nuestro grupo, y asi
gueda constancia de ello tanto en el tenor de las con-
>eteisiones del informe como de las recomendaciones
rbimales, que, en lineas generales, la actuacién de la Red
aNgcional de Ferrocarriles Espafioles, en materia de
Bperaciones de venta de terrenos de su propiedad, fue
recorde con las normas aplicables, tanto las de caracter
geseral como las de naturaleza interna que se dio la
gmtapia entidad para regular el procedimiento de enaje-
mhacion de terrenos. Por tanto, y teniendo en cuenta que
1&kgbjeto fundamental, repito, del presente informe, es
cuadorar el acomodo a la legalidad de las operaciones de
inkgnta en cuestion, es intencion de este grupo reconocer
\ajoer ese objetivo resulta satisfecho en lineas generales,
38da vista de las conclusiones del informe.
, noCon todo, es licito reconocer que durante el periodo
ualpgeto de fiscalizacion a lo largo de todo el tramite, que
:ararca desde la decisiéon de enajenar hasta la venta defi-
rdtiva, no existe una unidad de criterio en algunas cues-
ttisnes a las que alude el informe. Estariamos haciendo
ciéferencia fundamentalmente a determinadas actuacio-
@@s como las de tasacion o procedimiento de enajena-
atgyn. Esta vaguedad, por llamarlo de alguna manera,
yagantribuye a proyectar la sensacion de que no existe un
marco riguroso de actuacion en una materia como la
garesente, por ejemplo, cuando no se justifica el empleo
éthe procedimiento de enajenacion directa en supuestos
:0omeialmente sujetos al procedimiento de concurrencia
1aleblica de enajenacion. Esta falta de justificacion o de
tonativacion se produce en dos contratos, en uno de los
selales las alegaciones de la entidad son tenidas en
) guenta por el Tribunal como susceptibles de justificar
area forma de proceder inicialmente incorrecta. Por
tento, sélo en un caso se produce esa falta de motiva-
cion en la opcion por un sistema de enajenacion u otro.
aftn este punto creo que es interesante hacer constar que
dm 34 contratos se emplea el sistema de enajenacién
diescta, cifra que se corresponde, si hacemos un anali-
Zgis cuantitativo, con menos de la mitad de la cuantia del
yconjunto de operaciones analizadas. Ello implica reco-
imecer que, siendo sélo 17 el numero de contratos for-
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malizados por el procedimiento de concurrencia pt

ca, en términos porcentuales suponen mas de la |
de la cuantia total de los contratos. De ello es pre
colegir que se ha empleado un sistema de venta ¢
jenacién mucho mas riguroso, dotado de mayores
telas, en aquellos contratos que tienen una m
importancia desde el punto de vista cuantitativo.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos
publicidad inherentes a toda concurrencia publice
preciso hacer constar que en sélo dos supuestos
da esta circunstancia, en los contratos numerados
19y 26 en el informe, respecto de los cuales el infc
confirma que se practic6 la pertinente invitacion ¢
considerable nimero de licitadores potenciales, ri
por la que se omitié el anuncio en prensa, que Si s¢
duce en el resto de supuestos. A este respecto es
sario recordar que en la resolucion adoptada por
Comisidn y remitida al Tribunal de Cuentas en fe
21 de enero de 1997 se habla, en términos conci
de préctica utilizada para poner a la venta los terr
mediante concursos restringidos, sin publicidad de
gun tipo y mediante la puesta en conocimiento por
tacion a ciertas empresas, lo que contribuiria —st
el tenor de esta propuesta— a arrojar serias sosp
sobre la transparencia y ecuanimidad de dichos p
dimientos.

Por tanto, si el fundamento inicial que motiva la1
lizacién de este informe sobre la venta de terreno:
parte de Renfe es el enunciado en aquella resolu
parece obvio reconocer que, en lineas generale:
examen del informe no se desprenderian datos
hagan considerar que el sistema de venta de ter
mediante concurso restringido, sin publicidad, er
norma habitual, la practica generalizada, emplee
los mismos términos antes expuestos, sino todo lo
trario, puesto que de los 17 expedientes en que p
dié la venta mediante concurrencia publica, sélo er
no se insertd el anuncio en prensa, aunque si se r
una invitacién que el propio informe considera hec!
un considerable nimero de posibles licitadores ¢
zona. Del mismo modo, tampoco en las conclusic
del informe se hace mencién a esta circunstancia, |
vadora en su dia de la realizacidon del mismo, en te
nos de préactica generalizada. El informe sefiala q
procedié mediante venta directa en 34 operacione
de ellas a través de la correcta aplicacion de los su
tos tasados, incluidos en la normativa regulador
enajenaciones patrimoniales de Renfe, en que prc
este sistema de venta. En las restantes, la aplicacit
sistema de enajenacién directa, como bien ha exp
do el sefior presidente del Tribunal, es de aplica
s6lo cuando la concurrencia publica es declal
desierta. Sefiala el Tribunal en una de sus recomi
ciones la necesidad de que esta aplicacion subsi
de un sistema de venta debe figurar en la norm:
interna de la entidad de forma expresa, elevando a
goria de principio escrito lo que hasta ahora ha sit

ohplicaciéon de un criterio puramente l6gico y que tiene

litégkncia plena en otras ramas de nuestro ordenamiento
sismidico.
enakn el informe se hace referencia al incumplimiento
:@e-la normativa estatal aplicable en régimen de incom-
yamtibilidades, entonces regulado por la Ley 25/1983,
hasta la entrada en vigor del nuevo marco normativo en
Jesta materia en 1995, al no exigirse en los pliegos de
esndiciones la certificacién de no formar parte de los
101g@Nos de gobierno o administracién de las socieda-
athes licitadoras ninguna persona de las que desempefan
roargos directivos en Renfe 0 en sus empresas participa-
utas requerida en la mencionada normativa. A los solos
zéfectos de clarificar esta situacion, seria positivo que el
prdbunal aclarase si en alguna de las operaciones anali-
1eadas hay indicios de que el incumplimiento de esta
astaltela haya tenido consecuencias en alguno de los
haupuestos analizados, ya sea a través de la participa-
:tién de alguna persona vinculada a la entidad o de cual-
repsier otra forma, amparadndose en esta omision, que
riertendemos no debid ser intencionada, en los pliegos
nde condiciones.
JunEn el informe se hace referencia a la inexistencia de
dhagjularidades de cualquier tipo en la formalizacion y
yegecucion de los contratos. En todo momento se actla
con pleno respeto a la normativa interna, tanto en la
r@esolucion y formalizacién de contratos por parte del
gogano competente a propuesta de la Direccién de
i®atrimonio como en la fase de elevacion a escritura
, péblica en la que actian en nombre de la entidad suje-
gos debidamente facultados para realizar las operacio-
anes de venta. También se verifica la correcta aplicacion
. tke los gastos de formalizacion a cuenta de los compra-
1dores, tal como se preveia en la oferta. Todos los con-
:dratos se ejecutan de conformidad con lo pactado,
dhabiéndose pagado el precio acordado en la formay
dolzos previamente convenidos, siendo también correc-
dlizéa liquidacion de los intereses correspondientes en
dl@s pagos aplazados, cuando asi correspondia.
> la En definitiva, a nuestro entender, las operaciones de
1esnta a que se cifie este informe se realizan conforme a
1ddi-normativa aplicable de caracter general, con la salve-
dad de lo dispuesto en la legislacion de incompatibili-
adsles. En la aplicacion de las normas internas no hay
,Uriformidad de criterio en lo relativo a tasacion —y
ueste es el principal problema—, aunque, en materia de
geocedimiento de adjudicacién, éste se ha ajustado
:ddasicamente a lo estipulado en la hormativa aprobada
nptel el consejo de administracién de Renfe. Los siste-
esw@s de enajenacion que se otorga la entidad podran no
idar adecuados, esa es una cuestién que compete a la
idarmativa interna de la propia entidad y a los criterios
ngae legitimamente pretenda aplicar en su actuar futuro.
idi@estro grupo, en todo caso, es partidario de aplicar en
tighfuturo las maximas garantias a procedimientos de
;@pajenacion como los que se analizan en el informe.
oQaue formalmente la concurrencia publica ofrece mayo-
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res cautelas es una certeza indudable a cualquier
No obstante es preciso tener en cuenta todos los p
pios que entran en accidn en la regulacién de esta
ria y que enuncia la normativa de contratos del Est
obviando presunciones aprioristicas que pueden
ducir a la proclamacién de juicios de valor que lu
no se corresponden con la realidad.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra la sefiora Bafiez Garci

La sefiordBANEZ GARCIA: Agradecemos al pre
sidente del Tribunal de Cuentas su exposicion del ii
me de fiscalizacion de la legalidad de las operacion:
venta de terrenos de Renfe entre los afios 1992 y
Nos parece que se hace un analisis exhaustivo ¢
enajenaciones realizadas por dicha entidad y de r
particular de la muestra seleccionada por el TribL
me refiero a los 51 contratos analizados por import
su conjunto, de 8.700 millones de pesetas, que
sentan el 96 por ciento del total de los enajenados,
ha sefialado el presidente en su presentacion.

El Grupo Parlamentario Popular celebra que
caracter general se haya respetado la legislacion e:
fica aplicable a la venta de terrenos propiedad de R
cumplimentandose conforme a la legalidad vigente
requisitos relativos a la declaracion de innecesarii
de los terrenos para el uso ferroviario, a la desafect:
de los mismos cuando eran de dominio publico y
informacion publica sobre el derecho de reversidl
los terrenos enajenables calificados de dominio pal
por no proceder de procedimientos expropiatorios.
tenemos que lamentar profundamente que se haya
ducido deficiencias en el cumplimiento de las nori
internas de la entidad aplicables a la venta de terr:
entre las que cabe destacar las irregularidades ap
das respecto a la tasacién de inmuebles, como muy
ha sefialado el presidente del Tribunal en su expos|
Recuerdo que aparecen tres de ellos sin tasacion ¢
sa, cinco en los que sélo constaba la tasacion inter
la compafiia (como saben SS.SS., el procedimi
requiere también la tasacion externa de los inmue
para dicha enajenacion) y dos en los que la valore
se ha producido por procedimientos no contempl:
en la normativa interna.

En cuanto a la utilizacion del procedimiento
venta directa, aguel que se produce sin concurrenc
oferta de ningun tipo, existen también algunas defic
cias, ya que se ha producido esta venta direct
supuestos distintos de aquellos que expresamer
recogen en la regulacion interna de la sociedad, Ic
nos parece muy grave por la discrecionalidad
puede conllevar. En concreto, estas circunstanci
dan en cuatro expedientes, destacando la venta re
da a la empresa publica Bilbao-Ria 2000, S.A., pai
pada mayoritariamente por el Ayuntamiento de Bil
por un importe total de 176 millones de pesetas.

ivelRespecto al procedimiento de adjudicacién de las
ireriajenaciones, aungue el Tribunal sefiala en el informe
1@ige se han respetado las normas aprobadas por el con-
dejo de administracién de Renfe con caracter general,
:0TDS parece preocupante que existan casos, que se reco-
aggen en el informe, donde se omiten los tramites, donde
falta documentacion y en algunos de ellos no se respe-
tan los requisitos formales. En varios expedientes apa-
-recen operaciones que carecen de tasacion, junto a
.otras cuyas valoraciones no se ajustan a lo previsto en
las normas dictadas por la propia Renfe. Debo destacar,
en cuanto a la concurrencia publica de ofertas (como
‘&aben, el procedimiento general de enajenaciones
sififobiliarias de Renfe consta de dos fases), que en diez
998 1os contratos analizados no se contempla la segunda
>flgse en el pliego de condiciones de dichos concursos y,
consecuencia, nunca tuvo lugar. En otros casos,
1@bmo la enajenacion de terrenos en Barcelona y pro-
, @ifcia, se materializaron cinco operaciones de venta de
pigrma incompleta, ya que no constaba ni pliego de con-
dfGones ni acta de apertura de ofertas, etcétera. En el
caso de la convocatoria de venta de terrenos en Andalu-
‘@ia en el afio 1993, que contenia seis ofertas de diferen-
PRGi-solares en Sevilla, se produjo la adjudicacion en la
rdegunda fase, pero por un valor sensiblemente menor
le® unos casos, quedando cuatro de las ofertas restantes
d@é‘siertas y se transmitieron un afio después por enaje-
Crdtion directa, sin que se justificase expresamente esta
LdRcision, cuando se pudo optar por presentar otro con-
@earso publico.
lico Estas, sefiorias, y otras irregularidades nos indican
‘@0gravedad en la tasacion y en la enajenacion de los
PEPrenos de Renfe, lo que nos lleva a concluir que
I1@furante los afios 1992 a 1996 se ha producido una pési-
N@R& gestion del patrimonio inmobiliario de Renfe, que
>eta tarde queremos denunciar en la Comision.
bierpor dltimo, en cuanto a la contabilizacion de los
itdsultados de las operaciones de compra-venta, nos
{@igstaria destacar que la afloracidn de los terrenos en
a@ftabilidad se realiza por su valor catastral, criterio
'Héte que no se ajusta al plan general contable, que indi-
)8 que el valor contable de los terrenos debe ser el de
l@Bquisicion. Hasta aqui, seforias, la valoracién que
J@eésde el Grupo Parlamentario Popular hacemos de este
informe de fiscalizacion. En momento posterior
Iplantearemos ante esta Comision las propuestas de
ar@€olucion que entendemos podran contribuir a mejorar
Blr gestion del patrimonio inmobiliario de Renfe en el
Lf@kuro.
e se
queEl sefioPRESIDENTE: Sefior presidente, tiene la
|palabra para contestar a los grupos.
s se
lizakEl sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
iICCUENTAS (Nieto de Alba): Los grupos han hecho
amas consideraciones ajustadas al informe y la Unica
cuestion a aclarar es la del sefior Perea respecto a la
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declaracion de incompatibilidad de los licitantes sc yre El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, agotado el

si ostentaban algun cargo. orden del dia y antes de levantar la sesion, les recuerdo
El Tribunal lo que dice es que no se pidio a los « >que, una vez que despidamos al presidente del Tribu-

cursantes esa declaracion de incompatibilidad y es as#ih tendremos una reunién de la Mesa y portavoces.

donde llega el informe. Nada mas. No tiene otras on- Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

clusiones ni otras consecuencias. Se ha incumplic o el

requisito de pedirles la declaracion de incompatibilic ad. Eran las siete y cuarenta minutos de la tarde.
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