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Se abre la sesién a las nueve y treinta y cine
minutos de la mafiana.

PROPUESTAS DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE MARBELLA (MALAGA) Y
SOCIEDADES MERCANTILES PARTICIPA-
DAS (EJERCICIOS 1990 A 1999.) (NUmero de
expediente del Congreso 251/000080 y nime
de expediente del Senado 771/000068.)

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a dar comienzo
la sesion nimero 8 de la Comision para las Relaci
con el Tribunal de Cuentas. Antes de empezar ct
orden del dia, les anuncio a SS.SS. que las votac
de las propuestas de resolucién no se produciran
de las diez y media de la mafiana. Empezamos ¢
primer punto del orden del dia: Informe de la fiscal
cion del Ayuntamiento de Marbella y sociedades r
cantiles. Para su debate tiene la palabra, por ord:
presentacion, la portavoz del Grupo Parlament
Socialista.

La sefioraCOSTA CAMPI: Paso a defender e
propuestas de resolucién relativas al informe de fis
zacion del Ayuntamiento de Marbella y de las socit
des mercantiles participadas. Haré una referencia s

dria a las propuestas presentadas que estan a disposicion
de los miembros de la Comision. En primer lugar, pro-
ponemos que el Tribunal de Cuentas elabore un informe
de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella y de las
sociedades mercantiles participadas para el afio 2000 y
para el afio 2001, hasta el periodo en el que sea posible.
En segundo lugar, instamos al Tribunal de Cuentas para
qgue en el informe a que se refiere el punto anterior se
fiscalicen especialmente los siguientes aspectos del
Ayuntamiento de Marbella y las sociedades mercantiles
Oparticipadas, porque de la lectura del informe de fiscali-
zacion del periodo 1990-1999, se deduce que son de
especial relevancia. Se trata de los convenios urbanisti-
icos, las enajenaciones patrimoniales, los contratos
rgdministrativos, las donaciones, el funcionamiento de
nies servicios de recaudacion, los expedientes de condo-
ynasion de deudas, el inventario patrimonial, los pagos a
egr de concejales, cargos de confianza y personal
reeéntual, las subvenciones concedidas a terceros, las
‘@eudas contraidas por el Ayuntamiento de Marbella y
gpor las sociedades mercantiles participadas, la deuda
nfidanciera a corto y largo plazo y las deudas que tiene el
riyuntamiento y las sociedades mercantiles participadas
con la Tesoreria General de la Seguridad Social y con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. En tercer
slugar, instamos al Tribunal de Cuentas para que, sin per-
gliicio de lo sefialado en la propuesta de resolucién pri-
dmera respecto al &mbito temporal del informe recabado,
Irs@-incluya en la fiscalizacion cuantos extremos del
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informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marb
y sociedades mercantiles participadas del periodo !
1999 sean necesarios para su ampliacion, como ¢
cuencia de lo ya sefialado en la propuesta seg!
Todos estos aspectos que solicitamos sean fiscali:
en mayor profundidad hubiera sido posible subsan
si el Tribunal no hubiera admitido a tramite las ale
ciones presentadas por el alcalde de Marbella a
personal y en su lugar exigido, como la normativa ri
la, que las alegaciones hubieran sido presentadas
pleno del Ayuntamiento. Ello habria permitido ¢
todos los concejales, ademas del alcalde, aportal
informacion que ahora se solicita que debe ser an
da. Esta cuestion, junto a otras muchas que apa
normalmente en los debates de la Comision, nos Il
contemplar la necesidad —y asi lo vamos a propor
de reformar la Ley del Tribunal de Cuentas, ya qut
diferentes interpretaciones que se desprenden del
me gue hemaos recibido sobre el articulo 44 de la a
ley ha llevado a esta situacién no deseable para ¢
Camara ejerza el control que le corresponde. En c
lugar, instamos al Tribunal de Cuentas a remitir —y
ha hecho— a la seccién de enjuiciamiento del Trib
de Cuentas todas y cada una de las irregularid
advertidas. En quinto lugar, instamos al Gobierno a
se abran e instruyan, a través de los 6rganos comy

tes de la Administracion general del Estado, los e paH

dientes administrativos de naturaleza disciplinaria p
nentes a aquellos funcionarios de cuerpos naciol
que, destinados durante el periodo de fiscalizac
hayan incumplido sus responsabilidades. En s
lugar, instamos a la Agencia Estatal de Administra
Tributaria y a la Tesoreria General de la Segur
Social para que realice las actuaciones pertinentes
la recaudacién por la via de apremio. En séptimo I
instamos al Gobierno a que actue ante el fiscal ge
del Estado para que a la luz del contenido del infc
de fiscalizacién promueva a la mayor brevedad y de
de las competencias del ministerio fiscal las accic
pertinentes para la exigencia de las responsabilic
penales que pudieran derivarse. En octavo lugar, i
mos al Tribunal de Cuentas para que comunique,
lo ha hecho todavia, a la Fiscalia anticorrupcion

hechos contenidos en el informe de fiscalizaciéon c yé

propuestas de resolucién son objeto hoy de vota

El sefiorPRESIDENTE: ¢ Quiere fijar su posicid
con respecto a las propuestas de resolucién de lo
tintos grupos?

La sefioraCOSTA CAMPI: Vamos a votar a favc
de todas las propuestas de resolucion presentad:
los otros grupos; en el caso de Izquierda Unida,
abstendremos.

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a las propues
de resolucion del Grupo Parlamentario Federa

lézquierda Unida, para cuya defensa tiene la palabra su
)portavoz, el seior Centella.

nse-

ndaEl sefiorCENTELLA GOMEZ: Sefior presidente,
agaga ahorrar tiempo, no vamos a repetir lo que dijimos
rieen motivo de la presentacion del informe. Simplemen-
j4, quiero volver a resaltar lo que ha venido ocurriendo
igiesde ese dia. Hay una frase del sefior Gil que resume
galaramente lo que es su postura ante este trabajo del
ofrdhunal de Cuentas y en general ante la politica, cuan-
1glo dice que a Marbella le iria mejor sin jueces, sin
upiansa y sin politicos. Diganme ustedes a qué régimen
)lia-va mejor sin una justicia, sin prensa y sin participa-
26m politica; evidentemente, en Marbella estamos en
/&%ie momento ante un caso de vulneracién permanente
yide la Constitucion. Porque —y lo quiero dejar claro
lggra justificar mi argumentacion posterior— ganar
fainas elecciones da derecho a cualquier grupo politico a
tgg@bernar y obliga ademas a cumplir con la Constitu-
1€I3N, que es la que se promete o jura cuando se toma
aprsesion, por tanto, no da ninguna «patente de corso»
L @anar unas elecciones para gobernar como a uno le
nalieda venir en gana.

wdedzquierda Unida —y ésa es nuestra propuesta de
jesolucion— entiende que en el Ayuntamiento de Mar-
»feglla se cumplen todos los requisitos recogidos en el
iculo 61 de la Ley reguladora de bases de régimen
r@cal, porque en Marbella se da una gestion gravemen-
aleglafiosa para los intereses generales. Sefiorias, basta
d#) somero repaso de la situacion juridico-administrati-
X8 del Ayuntamiento para comprobar que el entramado
i6le sociedades creadas exclusivamente como via de
|&$cape a los controles administrativos, asi como la sis-
p&ratica vulneracion de la legalidad, acreditada por las
jagmerosas sentencias y por los procedimientos judicia-
deg abiertos, han convertido al Ayuntamiento de Marbe-
rHa en una entidad incapaz de cumplir con las més ele-
\fitentales obligaciones legales. Ademas, ya sabemos lo
1aye su alcalde-presidente opina de los jueces, de la
(democracia y de la prensa. A esto hay que unir que los
sggstores de la corporacion de Marbella trabajan con un
i algalde que en diez afios no ha ejercido formalmente
|&4Is competencias, dedicadndose a sus intereses priva-
@s; no hace muchos dias alardeaba en la prensa de los
iépiles de millones que habia ganado en Marbella duran-
te su gestién como alcalde.

El elemental principio de seguridad juridica en
fateria politica en Marbella dejo de existir practica-
mente desde la toma de posesion del alcalde, cuando
plante6 una politica urbanistica a la carta, que se resu-
mia en que cualquier promotor podia ir a Marbella,
sqemir qué es lo que queria construir y, en funcion de eso
1Qge queria construir, pagar a través de convenios o de
la forma que fuese al Ayuntamiento su derecho a cons-
truir. Este urbanismo a la carta es lo que ha generado
asina inseguridad juridica —y es lo que el propio Tribu-
aal viene a denunciar— a lo largo de los convenios que
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se han ido realizando. La situacion econémico-fir
ciera de la corporacion es bien sabida por todos.,
una deuda que ha sobrepasado todos los limites a
bles y que sera una losa para futuras generacione
actuaciones del Tribunal de Cuentas acreditan gt
solamente hay despilfarro, sino que también ha he
desviacién de fondos, por lo que se demuestra g
gestion del GIL no solamente es gravemente da
para los intereses generales, sino que jamas ha e»
en el gobierno local de Marbella la voluntad de so
terse a las normas constitucionales que deben
cualquier ayuntamiento. Cuando se alardeaba de¢
Marbella se convertia en una empresa y funcior
como tal, lo que queria decir el sefior Gil es que fur
naba como una empresa tramposa. Evidentem
puede haber en este pais empresas que funcione
legitima y legalmente, pero él lo que trataba de dec
gue se utilizaban todas las trampas para hacer ¢
Ayuntamiento de Marbella funcionara como
empresa tramposa al margen de la legislacion.

En definitiva, con toda sinceridad y después de r
xionarlo, la disolucion de la corporacion es la ar
medida que puede devolver realmente la normal
institucional a este municipio. No nos engafiemos,
gue las trabas legales que ha sufrido el Tribunal, la:
bas legales que sufre la oposicion, hacen que cual
otra medida lo que haga sea perpetuar esa situac
nosotros estamos convencidos de que al final es I
se va a tomar. Si hoy aqui no se aprueba —porque
ce ser que ésa es la voluntad mayoritaria de esta (
sibh— vamos a seguir pidiéndolo porque estamos
vencidos, por desgracia, de que el alcalde de Mar
tiene de todo menos voluntad de rectificacion, y s
mos que tarde o temprano se ha de tomar esta m
en defensa de los intereses de Marbella. Por tantc
seria hoy la medida que podria devolver, como dec
normalidad institucional a Marbella, garantizandc
derecho de todos los que ejercieron en su dia su de
al voto a ser gobernados de acuerdo con la Con:
cién; repito, ganar unas elecciones no justifica el ej
cio de un gobierno, sino que obliga al ejercicio de
gobierno de acuerdo con la Constitucién. Por ta
cuando pedimos la disolucion de la corporacion de |
bella, no queremos anular unas elecciones, quer
gue se respeten esos resultados electorales y la C
tucién, que es la que esta por encima de cualt
gobierno. Repito, porque se dan los requisitos
articulo 61 es por lo que planteamos que hoy aq
tome el acuerdo de, al amparo de este articulo, ir
los tramites legales establecidos, de forma que se
al Consejo de Ministros el acuerdo de la disoluciol
la corporacién de Marbella, con todos los efectos
vios del precepto mencionado, que no son otros q
elaboracion de un informe favorable del Senado
comunicacion para conocimiento de la comunidad ¢
noma. Es decir, que hoy aqui no aprobariamos la
lucién de la corporacion, sino el inicio de los trdm

upara que el Senado hiciera este informe. Sinceramente,
héste seria el camino que hoy abriria la esperanza en
Uvtarbella. Otra cosa sera dilatar mas la situacion, y esta-
. In@s convencidos de que al final esto se va a producir,
parque, repito, el sefior Gil tiene de todo menos de
)idemdécrata y tiene de todo menos de respetuoso con la
eJanstitucion.
osa
stiddcl sefiorPRESIDENTE: Propuestas de resolucion
1gue presenta el Grupo Parlamentario de Convergéncia i
eldinio, para cuya defensa tiene la palabra su portavoz, el
credior Marti.
aba i
sio- El sefioMARTI | GALBIS: Nuestro grupo parla-
nrentario ha presentado dos propuestas de resolucion,
mwiyeradas por esta Comision con los nimeros 10 y 11,
r@ge van en la linea de las conclusiones y de las recomen-
idagiones efectuadas por el Tribunal de Cuentas sobre
1&ste informe de fiscalizacién. En concreto, la primera
propuesta de resolucion quiere expresar su mas profunda
fleondena al equipo de gobierno de la ciudad de Marbella
cdurante el periodo analizado por el Tribunal de Cuentas,
iaar las deficiencias, irregularidades e incumplimientos
)er=Creemos que gravisimos— de las normas legales que
te&-han puesto de manifiesto en este informe. Es una con-
|wWlena que en el plano politico es la pura consecuencia, la
jiggica consecuencia de los hechos delictivos que se deta-
diaa en el informe del Tribunal de Cuentas y que es cohe-
ydiegte también con la intervencién, no sélo de este porta-
oueiz, sino de todos y cada uno de los portavoces de los
alistintos grupos parlamentarios que se manifestaron en
dhalltima sesion de esta Comisién Mixta para las Rela-
bgones con el Tribunal de Cuentas. En segundo lugar, la
itlzpuesta de mi grupo parlamentario va en la linea de
gaitir al fiscal general del Estado y a los 6rganos com-
apktentes de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
garia el contenido integro del informe del Tribunal de
eChentas de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella
tiyude las sociedades mercantiles participadas para que sea
robjeto de su estudio y que puedan adoptarse aquellas
unedidas que en el ambito de sus competencias se consi-
itderen precisas. Consideramos que pueden ser responsa-
ldnilidades penales, embargos preventivos de bienes o
ncoslquiera otra medida tendente a depurar eventuales
ymegiponsabilidades de los miembros del equipo de gobier-
Jer del Ayuntamiento de Marbella o de cualquier funcio-
dedrio adscrito a él. Estas serian las dos propuestas de
iresolucion de mi grupo parlamentario.
ciarPor lo que respecta —si el sefior presidente me lo
lpeemite— a la fijacion de posicion de mi grupo parla-
aeentario acerca de las demas propuestas de resolucion
neresentadas por los otros grupos parlamentarios, qui-
esl@ramos afiadir que vamos a votar a favor de las pro-
' hauestas de resolucion sefialadas con los nimeros 1,5y
1®-del Grupo Parlamentario Socialista, votando en con-
is& del resto y a la propuesta de resolucion del Grupo
eBarlamentario Federal de Izquierda Unida.
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El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Populs
tiene la palabra su portavoz, el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Mi grupo ha pre-
sentado cuatro propuestas de resolucién en rel:
con el informe de fiscalizacién del Ayuntamiento
Marbella. La primera lo que hace es reiterar o qu
dijo en la pasada sesion de la Comision, que es
trar nuestra satisfaccién y nuestra conformidad cc
actuacion del Tribunal de Cuentas al remitir el in
me al fiscal general del Estado, con objeto de
ejerza las acciones procedentes tendentes a la e:
cia de eventuales responsabilidades penales
segunda también manifiesta nuestra satisfacci
nuestra conformidad con la decision del Tribuna
haber remitido el informe a la seccién de en
ciamiento para determinar el importe total de los
juicios causados. En la tercera proponemaos que [
ministerio fiscal, en la medida en que lo consid
procedente, se solicite el embargo preventivo de
bienes de los iniciados en responsabilidad contz:
de acuerdo con los articulos 47 y 67 de la Ley de
cionamiento del Tribunal de Cuentas. En la cu
proponemos que se solicite por el Tribunal de Ci
tas de la jurisdiccion competente la intervenciér
las sociedades municipales dependientes del A
tamiento de Marbella, como medida cautelar tend
a evitar la practica de nuevas irregularidades poi
actuales administradores.

Fijando posicion sobre las propuestas de resolt
de los demas grupos parlamentarios, empezand
las propuestas del Grupo Parlamentario Social
vamos a votar favorablemente a la primera proptL
en la que se solicita que se inicie una fiscalizacion
rida al ejercicio 2000, aunque somos bastante est
cos por la fecha en que estamos, ya que en este ¢
tre es evidente que no se va a poder iniciar
fiscalizacion. Nosotros no quisiéramos ser obsta
para que en su momento, cuando legalmente hayi
zos habiles para poder iniciarla, asi lo haga el Trib
de Cuentas. A esa propuesta vamos a votar a favol
propuesta numero dos, vamos a votar que no, porc
una relacién prolija de intervenciones que se le pid
Tribunal de Cuentas en relacion con esa fiscalizac
y corremos el riesgo de que al ser la descripcién pi
siempre se quede algo fuera. El Tribunal de Cue
tiene suficiente experiencia y suficientes norma:
auditoria para que no se quede fuera de su contro
guna de las cuestiones que aqui se piden y algune
a lo mejor no se piden. Por tanto, a esa propt
vamos a votar en contra. A la tercera, que insta al
bunal de Cuentas para que, sin perjuicio de lo sefi
en el apartado primero, respecto del ambito temg
informe..., vamos a votar en contra por las misi
razones que lo haremos a la segunda propuesta, 1
ya que no se le pueden poner puertas al campo
cuarta propuesta vamos a votar favorablemente,

supuesto de que no se hubiera hecho ya. El presidente
del Tribunal nos informé recientemente de que ya se ha
enviado a la seccidon de enjuiciamiento, y también se lo
ha hecho saber a la portavoz del Grupo Parlamentario
>®ocialista en las contestaciones que ayer recibimos. Por
leanto, vamos a votar a favor, aunque sea una tautologia,
yaesto que ya esta hecho. Acerca de la quinta propues-
1Gs-relativa a que se inicien actuaciones disciplinarias o
1d@nales contra los funcionarios de los cuerpos naciona-
Jes destinados en el Ayuntamiento de Marbella, no es
¢@e nos parezca que no deban exigirse esas responsabi-
delades, creemos que si, y para eso se han mandado las
d&@uaciones a la Fiscalia general y ésta parece ser que
nayha mandado al fiscal anticorrupcion, y de ahi se
d#educiran, por supuesto, toda clase de responsabilida-
ldes —para todas las personas, sean cargos electos o
gfiincionarios publicos— que se deriven de todas las
yaetuaciones irregulares que hay. Es innecesario ese
‘@artado quinto y, por ello, vamos a votar que no. En el
lapartado sexto, me va a permitir, sefior presidente, que
d;sglose los tres parrafos, a efectos de nuestra confor-
umidad. Al primer parrafo, en el que se insta a la Agen-
rtda Estatal de Administracién Tributaria y a la Tesore-
2ria General de la Seguridad Social a que tome las
dredidas y —dice— las vias de apremio correspondien-
ues, vamos a votar a favor. A las otras dos, donde se le
nteponen unas informaciones mensuales al Tribunal de
s@sentas en relacidn con esas actuaciones, nos parece
excesivo y prolijo imponerle al Tribunal de Cuentas
sidnas obligaciones verdaderamente duras. No hay que
ptuidar que el Tribunal de Cuentas no tiene culpa de
siue el Ayuntamiento de Marbella sea un desastre,
i$emiendo que imponerle todo esto. En cuanto a la sépti-
:f@a propuesta, yo he hablado con la portavoz del Grupo
3Pocialista. En ella se dice que instemos al fiscal gene-
wmedsiel Estado. Sin embargo, creemos que el Unico que
epaede instar al fiscal general del Estado es el Gobierno,
ubniesto que segun el Estatuto del ministerio fiscal es la
pfestitucion competente para poder dar orientaciones e
nabtrucciones al Gobierno. Por tanto, si se corrige, en el
A&ntido de instar al Gobierno para que envie al fiscal
igieneral del Estado..., votariamos a favor. Aunque tam-
nkaén advierto que este tema ya lo ha abordado el Tribu-
aml de Cuentas, por lo que es innecesario; en aras del
ligansenso, de que no haya en ningin momento la sensa-
iteidn de que estamos planteando temas distintos, vamos
@evotar a favor, pero solamente con ese propdésito. La
miortavoz del Grupo Socialista dird después como se
s qureige, si le parece bien, sefior presidente. En el punto
:gietavo, que dice que se comuniquen los hechos a la
THiscalia anticorrupcion, es verdad que yo he tenido
laduticias extraparlamentarias —por los medios de
yadmunicacién, no es que yo tenga una informacioén pri-
1aglegiada— de que ya el fiscal general ha enviado al
yismal anticorrupcion las actuaciones. Pero para el
Aslgpuesto de que no lo hubiera hecho, vamos a votar a
rfaalor.
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Respecto a las propuestas de resolucion preser
por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéen
Unid), las niumeros 10 y 11, vamos a votar favora
mente ambas, siempre que en la segunda, en lug
remitir al fiscal general del Estado, se diga que ins
Gobierno a que remita al fiscal general del Estado.
el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i U
esta dispuesto a esa modificacion, también votarer
favor.

Permitame, sefior presidente, que me detenga
tema de la propuesta de resolucién presentads
Izquierda Unida, porque no quisiera que los grupos
nos oponemos a esto diéramos la sensacién de g
nos parecen suficientemente graves los hechos qu
acontecido en Marbella, sino porque creemos sinc
mente que este precepto de la Ley de bases de ré
local tiene un tufillo antidemocratico que no nos gu
He querido apoyar esa impresién en algunas manit
ciones y testimonios de la doctrina més autorizada
en este tema son los catedréaticos de derecho adr
trativo. Por ejemplo, le puedo leer algunas de las c
deraciones que en relacién con la disolucion de
ayuntamiento hace el catedratico de la Universida
Murcia don Antonio Martinez. Lo primero que dice
gue la disolucién de una corporacién municipal e
medida méas grave con que el Gobierno puede int

nir la representatividad municipal. Hace un pocc d8
historia y dice que sélo excepcionalmente los te: t6¢!

locales antidemocraticos se han atrevido a instituci
lizar la disolucién y éstos en nuestra historia han

los de 1835, 1840 y 1845. El texto de 1856, aunqut fue

elaborado en un periodo politico inestable, sélo se
ve a facultar al Gobierno para presentar un proy
disolutorio a las Cortes y que sean éstas las

mediante ley, puedan decidir Unicamente tan exce| ¢

nal medida. La Ley de 1935 facultaba al Gobiern
suspension del alcalde y el nombramiento inte
como tal de un concejal, pero constrefiia esta fac
al supuesto de que la provincia a la que pertenecit

término municipal respectivo —fijense qué condic o

nes— se encontrara en alguno de los tres estad
prevencion, alarma o guerra. Los constituyentes ¢
tanos no admitieron estas interferencias gubernam
les en la representacion municipal. El articulo 422 (
Ley de régimen local de 1955 —efectivamente es
ley de origen franquista— posibilitaba de este moc
facultad disolutoria gubernamental; decia que el (
sejo de Ministros lo podia hacer de la gobernac
etcétera. No pretendo echar cal ni arena en ni
lugar, pero quiero recordar lo que este catedr¢
manifiesta. El Partido Socialista, que significativam
te habia recurrido el precepto franquista disolut
como inconstitucional, cuando tuvo la mayoria
reprodujo en esencia en el articulo 61 de la Ley 7/1
de bases de régimen local; incoherente cambio,
realmente el legislador no estaba obligado a prece
de nuevo este indeseado intervencionismo.

ada€oncluyo, sefior presidente, citando a otro catedra-
dico de derecho administrativo, éste de la Universidad
llde Sevilla, don José Luis Rivero, dice que, no obstante,
ipbratarse de un supuesto de anulacion del mandato
2rdpular, la medida méas grave que se puede adoptar so6lo
. Bizones extraordinariamente poderosas pueden justifi-
iépr su aplicacion. En todo caso, esta claro que una ges-
osde dafiosa, aun gravemente para los intereses locales,
no justifica esta potestad. Y ello seguramente porque la
steglconsidera que sélo los 6rganos representativos de
b entidades locales estan legitimados para definir esos
Jjudereses locales. Perdone, sefior presidente, la exten-
IS de mi exposicion, pero queria, no con palabras
' AHAS, sino con autorizados criterios y opiniones, poner
affe relieve nuestra oposicion a esta propuesta de resolu-
igién de Izquierda Unida, porque consideramos que
thene un tufo antidemocratico que no nos gusta.
sta-
queEl sefiorPRESIDENTE: Sefiora Costa, puede
iHikervenir para manifestar la aceptacion de las propues-
néls que ha hecho el portavoz del Grupo Popular.

lér; La sefiora®COSTA CAMPI: En aras de buscar un
sgonsenso y, en definitiva, en defensa del funcionamien-
-} democratico de nuestras instituciones, que defende-
~/BOs todos los que estamos aqui en esta Comision, esta-
os dispuestos a sustituir la proposicion 4 por la
Uimero 13. De hecho, también el Grupo Popular ha

funciado que la votara a favor.
140 £ <o ROPRESIDENTE: Perdén. ¢La 4 del Grupo

Ocialista la retira?
\tre-

ClO | 4 sefioraOSTA CAMPI: Quedaria sustituida por

13. Los dos ultimos epigrafes de la 6 los retiramos.
n la 7 pondriamos: «instar al Gobierno para que el fis-
| general del Estado...», y en la 8: «En el caso de que
Itacc)i se haya producido, instar al Tribunal de Cuentas».

A elg| sefiorPRESIDENTE: La 8 queda como estaba.

'S ,d%a sefloraCOSTA CAMPI: Si, con el parrafo que

dcabo de sefialar: «En el caso de gue no se haya produ-

nfﬁro, instar al Tribunal de Cuentas».

2 la

Ina E| sefiorPRESIDENTE: Senora Costa, como son

) &gunas transaccionales, le rogaria que pasara a la Mesa

R modificacion exacta de la enmienda, a efectos de que

dluego conste correctamente.

JunSefior Marti.

ico

n- El sefiorMARTI | GALBIS: El portavoz del

ri@rupo Parlamentario Popular hacia referencia a la posi-
lbilidad de que en la segunda propuesta de resolucion

l@fe mi grupo parlamentario cambidramos esa parte ini-

wéal, que aceptariamos también en aras del consenso, y

teanpezaria la frase diciendo «que se insta al Gobierno a
remitir al fiscal general del Estado...». Aceptariamos
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esta propuesta para que lograse el voto favorab’
todos los grupos.

El sefior PRESIDENTE: Seforias, hay un
enmienda en cuyo contenido coinciden todos los
pos pidiendo que se inste al Gobierno a remitir al fi
general del Estado... En ese caso, ofreceriamos
sola transaccional de todos los grupos para no tene
repetir las tres enmiendas de los tres grupos polit

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA
GESTION DE TASAS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR, EJERCICIO 1995
(CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
DIENTE 251/000073 DE LAVI LEGISLATURA).
(Numero de expediente del Congreso 251/00000:
numero de expediente del Senado 771/000002.)

El sefoPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a c(
tinuacion a debatir la propuesta de resolucion
informe de fiscalizacién de la gestion de tasas pu
Consejo de Seguridad Nuclear del ejercicio 1995,
lo cual tiene la palabra el portavoz del Grupo Pop!
para la defensa de las propuestas de resolucién ¢
presentan.

El sefiorBARDISA JORDA: EIl Grupo Parlamen

tario Popular ha presentado dos propuestas de re ;
cién. La primera consiste en solicitar que la Comis di

Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cue
inste al Consejo de Seguridad Nuclear a que impl
un completo sistema de contabilidad analitica gt
permita no sélo mejorar su gestién, sino también c
cer los costes de operacion en cada una de sus ft
nes, y poder asi compararlos con los ingresos ge
dos por la prestacién de los diferentes servicios
segunda propuesta de resolucién va en el sentic
gue la propia Comision Mixta para las Relaciones
el Tribunal de Cuentas considera necesario que se
tan al Gobierno las conclusiones y recomendacit
del Tribunal de Cuentas del ejercicio fiscalizado.
importante que la propia Comision haga este prol
ciamiento para que el Gobierno conozca de fo
explicita las conclusiones y las recomendacione:
Tribunal de Cuentas, con dos objetivos fundament
el primero, proseguir en la linea de subsanar las
ciencias que ya han sido detectadas en dicho infori
el segundo, para dar cumplimiento al principio de e
valencia recogido en la propia Ley de tasas y pre
publicos. Y, desde luego, que se estudien las mod
ciones normativas recomendadas en el citado infc
del Tribunal de Cuentas, una vez conocido el cosl
sus servicios a través de la contabilidad analitica.
Quiero fijar la posicion del Grupo Popular acerce
las propuestas de resolucion del resto de los grt
Respecto a las presentadas por el Grupo Parlame
Socialista, no vamos a votar a favor la propuest

ardgolucion numero 1, en la cual se pide que se inste al
Gobierno a que sean los Presupuestos Generales del
Estado quienes se hagan cargo de los costes originados
L por prestacién de actividades. No lo vamos a hacer,
I'Merque la financiacion del Consejo de Seguridad
cRlclear esta basada casi en su totalidad en los ingresos
Widcedentes de las tasas que cobra por la prestacién de
"f#eLactividades. El propio Consejo de Seguridad Nucle-
-@$-elabora su anteproyecto de presupuesto anual que se
eleva al Gobierno para su integracién en los Presupues-
tos Generales del Estado. Vamos a votar a favor la pro-
puesta de resolucién numero 2 del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, que, en definitiva, solicita que se agilicen
los tramites correspondientes para actualizar dichos
informes con la mayor brevedad posible.
En cuanto a las propuestas de resolucion presenta-
Ydas por Izquierda Unida, vamos a votar a favor la pro-
puesta de resolucién nimero 3, por la cual se pide,
1igual gue lo hacemos nosotros en nuestra propuesta de
1k solucion primera, que se dé cumplimiento al princi-
-3ip de equwalen_c_la y que se implante un_compl_eto Sis-
téma de contabilidad analitica que permita mejorar la
Iég;restic’)n. Por tanto, estamos de acuerdp con esta pro-
sta de resolucion; no asi con la siguiente, la nime-
ro 4, por la que se solicita que el Gobierno adopte las
medidas oportunas para modificar la regulacion exis-
tente sobre la determinacion de la base imponible en el
;G0 de la tasa de inspeccion y control de instalaciones
cleares. Es aconsejable un estudio sobre una posible
tqodificacion de algunos aspectos, pero no podemos
[goyar que sea autoliquidable, porque la inspeccion y
, §@ntrol de instalaciones nucleares es una de las funcio-
ndes mas especializadas y concretas que realiza el Con-
18Rj0 Superior de Seguridad Nuclear. Por tanto, la situa-
&9n actual es mas conveniente para la recaudacion de
[esta tasa.
3 deEN cuanto a las propuestas presentadas por el Grupo
.6l¢ Convergencia i Unio, vamos a votar favorablemente
el@inimero 5, que va en el mismo sentido que nuestra
nekpuesta, para que se establezca un sistema de conta-
gyjlidad analitica que posibilite realizar un anélisis de
u@Rs costes operativos. No sucede asi en la siguiente, que
mya en el mismo sentido que la propuesta de lzquierda
dénida que solicita que la tasa sobre la concesién y
|&gnovacion de licencias sea autoliquidable. Por las
dgfzones que ya he expuesto anteriormente, la vamos a
&ygtar en contra. Igualmente, vamos a votar en contra de
Ui propuesta de resolucion nimero 3 de Convergencia,
siksnumero 7 en el listado general, en la cual se insta al
idaonsejo de Seguridad Nuclear a acelerar el pago a las
‘pemunidades autbnomas por los servicios que éstas
vilizan en virtud de los convenios firmados por el
Consejo. Y no lo vamos a hacer porque el pedir en una
desolucion que se acelere el pago no es propio de esta
»Eomision, puesto que existen requisitos para el pago
tdeceste tipo de convenios a las comunidades autonomas
gedesde luego, existen los mecanismos legales sufi-

1
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cientes para asegurar que este pago se realice
comunidades autbnomas. Por esos motivos, van
votar en contra de esta resolucion.

La nimero 8, en la que se insta al Consejo de ¢
ridad Nuclear a acelerar la remisién a la Agencia E
tal de Administracion Tributaria de la informaci
sobre las liquidaciones no cobradas en periodo v¢
tario, es una resolucién que el Grupo Parlament
Popular va a votar favorablemente.

El seAoPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra su
tavoz, el sefior Centella.

El sefliorCENTELLA GOMEZ: Sefior presidente
después de escuchar la intervencion del portavo

Grupo Popular, damos por defendidas las dos proj JES

tas de resolucion de nuestro grupo.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Bella.

El sefiorBELLA GALAN: Respecto al informe d
fiscalizacion de la gestion de tasas por el Consej
Seguridad Nuclear, el Grupo Socialista ha plante
dos propuestas de resolucién. En la primera se
al Gobierno a tomar en consideracion la recome
cién 2.2, apartado c), del propio Tribunal de Cuel
para que sean los Presupuestos Generales del E
los que se hagan cargo de los costes originado
prestaciones de actividades con las que se benet
toda la sociedad y éstas no puedan ser tasadas.
segunda se insta al Tribunal de Cuentas para que,
el gran retraso del informe de fiscalizacion de la ¢
tion de tasas por el Consejo de Seguridad Nucleg
ejercicio 1995, agilice los tramites correspondiet
para actualizar dichos informes con la mayor breve

posible. L6gicamente, las dos propuestas de resoli ¢
se hacen para intentar subsanar las deficiencias ¢ 2

tadas, asi como para establecer al mismo tiemp
equivalencias oportunas y —¢como no?— proc

gue la eficacia en el cobro de dichas tasas sea It ma

adecuada.

La posicién del Grupo Parlamentario Socialista
pecto al resto de las propuestas de los demas gruy
a ser favorable.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenti -

rio Catalan (Convergéncia i Unig), tiene la palabr.
sefior Marti.

El sefiotMARTI | GALBIS: Mi grupo parlamen:
tario ha presentado cuatro propuestas de resolucié
nameros 5, 6, 7 y 8. Cada una de ellas esta en sir
con las argumentaciones y las conclusiones del T
nal de Cuentas, por lo que no tendria que haber ni
problema en su aprobacién. También tengo que
gue coinciden con algunas de las propuestas de r¢

aclés de algun grupo parlamentario presente en esta
o€@mision. En la primera de las propuestas presentadas
por mi grupo parlamentario se insta al Consejo de
*@eguridad Nuclear a que en ejercicios futuros establez-
3@ un sistema de contabilidad analitica, en la misma
Minea que los criterios defendidos por otros portavoces
Wue me han precedido en el uso de la palabra. En la
UdB8gunda propuesta instamos al Gobierno a promover la
modificacién normativa de la regulacion de la tasa
sobre la concesion y renovacioén de licencias y titulos al
'&ersonal de operacion de instalaciones nucleares
'diactivas. En este punto coincidimos con una pro-
puesta de resolucién del Grupo Parlamentario Federal
de lzquierda Unida, consideramos que es fruto de la
'F,ma recomendacién del Tribunal de Cuentas, por
0, no tendria que haber ningln problema en su apro-
acion. En la tercera instamos al Consejo de Seguridad
Nuclear a acelerar el pago a las comunidades auténo-
.mas por los servicios que éstas realizan en virtud de los
convenios firmados por el Consejo y las primeras en
concierto de encomienda de funciones. Las objeciones
rque exponia el portavoz del Grupo Parlamentario
y Bepular pueden tener sentido, pero la verdad es que
itlasta la fecha los mecanismos a los que ha aludido no
16@n surtido efecto. Por eso, de acuerdo con las reco-
daendaciones del Tribunal de Cuentas, deberia avanzar-
(&8 en esta linea. Esta propuesta tiene un doble sentido,
sagissto que con ella también se persigue la finalizacion
Beruna cierta discriminacion que sufren algunas comu-
“lfidades autonomas, que se ven perjudicadas economi-
~talAente respecto de otras en el ejercicio de esas mis-
1 encomiendas de funciones. En nuestra cuarta
S8ropuesta de resolucién instamos al Consejo de Seguri-
_gi‘%'d Nuclear a acelerar la remision a la Agencia Estatal
-%Administracién Tributaria de la informacion sobre
] liquidaciones no cobradas en periodo voluntario,
el fin de aumentar la eficacia en la gestion del
ro.

>

rlas

&7 INFORME DE FISCALIZACION DE INMUE-
SBLES EN USO POR LAS MUTUAS DE ACCI-
as- DENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
;s v ROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPEDIEN-

TE 251/000077 DE LAVI LEGISLATURA). (NUme-

ro de expediente del Congreso 251/000005 y numero
el de expediente del Senado 771/000071.)

El seflorPRESIDENTE: Seforias, pasamos a la
tercera propuesta de resolucion, sobre el informe de fis-
,gakizacion de inmuebles en uso por las mutuas de acci-
digates de trabajo y enfermedades profesionales de la
beeguridad Social.
gunPara la defensa de las propuestas de resolucion del
e@irupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su por-
sthwvoz, el sefior Lopez Carvajal.
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El sefiorLOPEZ CARVAJAL: EIl Grupo Parla-
mentario Socialista presenta tres propuestas de re
cion a este informe de fiscalizacién. En la primer:
ellas se insta al Gobierno a observar las recome
ciones efectuadas al Ministerio de Trabajo y Sec
dad Social en el marco de las facultades de atenc
tutela de éste sobre las mutuas. Nosotros consi
mos oportuno el apoyo general al cumplimiento de
resoluciones expuestas por el informe del Tribu
independientemente de las correcciones que hast
momento pueden haberse llevado a cabo pc
Gobierno. Después de la intervencion del se
Gomez Alba en la dltima reunion, parece que ha t
do algunas mejoras en las competencias que tie
Gobierno sobre esta materia. Concretamente
sefialar algunos puntos de referencia), nos es
diciendo gue se habian incorporado algunos crite
en el andlisis sefalado por el dictamen sobre las c
deraciones en torno a la eficiencia del gasto a la
de autorizar las nuevas adquisiciones o los arre
mientos. Respecto a la falta de actividad ant
incumplimiento por las mutuas para remitir la aut
zacién de los conciertos que celebran con medios
nos, también ha habido algun tipo de perfeccionan

to. Asimismo, ha habido mejoria en la situac 5A

relativa a la representatividad de los saldos contak
a la actualizacion de los inventarios. Estas mejc

aun siendo positivas, no son suficientes para asun re

su globalidad las recomendaciones efectuadas [
Tribunal. Tenemos que diferenciar cuéles han sid
mejoras en cada una de las conclusiones que el |

me nos detalla de las recomendaciones finales |

como todos deben saber, son mas breves. Exact:
te, son cinco relativas al Ministerio y once relative
las relaciones del Ministerio con las mutuas. Por
mo, quiero decir respecto a esta primera propues

resolucion que en las recomendaciones que ha &gl

Tribunal de Cuentas hay un perfil cualitativo y t
otro cuantitativo, que resulta dificil de evaluar, po
gue este razonamiento abunda en la convenienc
gue deben de aprobarse en su integridad todas la
puestas de resolucion del Tribunal.

Ocurre lo mismo respecto a la segunda, en la
nosotros instamos a que el Ministerio de Traba
Seguridad Social requiera a las mutuas el cumplin
to de las resoluciones contenidas en dicho inform
sefior GOmez Alba nos dijo en su intervencion qu
Direccién General de Ordenaciéon de la Seguri
Social se habia dirigido, por un lado, a las mutuas
fueron fiscalizadas y, por otro, a todas las demas, r
riendo informacién sobre el conjunto de las defici
cias, lo que también habia generado una mejori
nosotros nos limithAsemos a aprobar exclusivament
propuestas del Grupo Parlamentario Popular, est
mos haciendo una lectura dulcificada del informe
Tribunal, y cualquiera que lo haya leido con d«

nimiento habra tenido, desgraciadamente, bastantes
ssimsabores.

de La ultima de nuestras propuestas es la mas impor-
\dante. En ella instamos a que el Tribunal lleve a cabo
mna fiscalizacion especial de la gestién econémico-
sfinanciera de las mutuas durante el ejercicio 1999.
eCpmo anteriormente decia, las conclusiones del infor-
|g3e son bastante preocupantes, lo que en nuestra opi-
d1i6n podria ser sintomatico de un panorama general en
esrue debemos de profundizar. Por ello, nosotros hace-
- naps esta propuesta que consideramos totalmente opor-
jgna, dada la singularidad de las mutuas que, como
1fpdos sabemos, colaboran en la cobertura de unas con-
dirgencias muy trascendentes en el sistema de la Segu-
F{Jﬁlad Social y, sobre todo, por las perspectivas compe-
Jemciales que se abren a partir de la Ley 66/1997; la
-iBgmera de ellas que ha puesto en marcha el Gobierno
Ag-sido la gestion de la incapacidad temporal como pri-
\dpgr paso. Esto hace que consideremos, reitero, oportu-
L huestra propuesta porque somos conscientes de que
lgs mutuas han sido las grandes desconocidas del siste-
rina de proteccion social en nuestro pais. Esta Comision

be propiciar la fiscalizacién de su funcionamiento y
ebatir cuantos aspectos incidan en la mejora de sus

sprestaciones. La fecha por la que nosotros indicamos
a sea el afio 1999 el punto de referencia para que se
“Jleve a cabo la fiscalizacion econémica y financiera es
plemente porque a partir de enero de 1999 les es de
,ER icacidon a las mutuas el plan general de contabilidad

ol lica.

fOr£| SeforPRESIDENTE: Por el Grupo Federal de
uierda Unida, tiene la palabra su portavoz, el sefior
Elitella.
5 a
lti- £| seforCENTELLA GOMEZ: Nuestro grupo
WEpresentado tres propuestas de resolucion. En la pri-
ra planteamos que se adopten las medidas necesa-
lYias para que se inscriban a nombre de la Tesoreria
I&eneral de la Seguridad Social en el Registro de la
5‘Fdr%piedad todos los inmuebles patrimonio de la Segu-
Pi®ad Social adscritos a las mutuas debidamente valo-
rados y actualizados. En la segunda propuesta de reso-
JHRiO6N proponemos que se adopten las medidas
Jnecesarias para que se verifiquen los usos que las
@frutuas dan a los inmuebles y ver si se ajusta a lo pre-
-\ibto en las disposiciones relacionadas con los mis-
* los, instando, en su caso, a la extensiva modificacion
lagkrtinente en los contratos de arrendamiento, con el
Jfie de que éstos se ajusten a las necesidades reales de
gais mutuas, para que puedan prestar un mejor servicio
'+ dediquen exclusivamente estas infraestructuras a
.USos relacionados con la colaboracion en la gestién de
rlasSeguridad Social. Finalmente, en la tercera pro-
nparesta de resolucion, se plantea instar al Gobierno a
lgue adopte las medidas necesarias para realizar con-
tesiertos entre el Insalud y las mutuas, por un lado, vy,
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por otro, con los servicios de salud de las comur

des auténomas que tengan transferidas las funcio
los servicios del Insalud. Todo esto es con el fir
eliminar las listas de espera y mejorar las prestaci
de asistencia sanitaria a todos los colectivos.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior Gdmez-Alba.

El sefiorGOMEZ-ALBA RUIZ: Tras el informe
del Tribunal de Cuentas sobre el estado actual
labor de fiscalizacién que el Ministerio ejerce so
las mutuas, hemos podido ver que se ha perfecc
do diligentemente la labor de vigilancia que tie
encomendada el Ministerio. Como consecuenci
este informe, hemos presentado cuatro propuest
resolucion. En la primera quiero cambiar una pal:

da- Efectuada la votacion, dijo:

esy

de

nesEl seforPRESIDENTE: Queda aprobada por una-

nimidad.
Enmienda numero 2 del Grupo Parlamentario
“Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

eVI%tOS a favor, 12; en contra, 20.

re
NAE| sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

1ee Enmienda numero 3 del Grupo Parlamentario
Sggé:ialista.

ora ., . -
5 | Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

de su redaccién, sefior presidente, si los grupc s lo

aceptan, porque dice que se insta al Gobiernoa g 1€

adopten las medidas necesarias para desadscr
(palabra monstruosa que queremos cambiar por:
vincular). Asi quedaria: «Se insta al Gobierno a
adopte las medidas necesarias para desvincul¢
inmuebles del patrimonio de la Seguridad So
cuando se compruebe la utilizacion inadecuac
insuficiente de los mismos». En la segunda insta
al Gobierno a que las amortizaciones del inmovil
do adscrito a las mutuas de accidentes de trab
enfermedades profesionales de la Seguridad Soc
lleven a cabo de conformidad con los criterios e
blecidos por la Intervencion General de la Admir
tracién del Estado. En la tercera instamos al Gobi
a que las mutuas de accidentes de trabajo y enfe
dades profesionales de la Seguridad Social imp
los gastos de arrendamiento y todos los relacion
con la utilizaciéon de inmuebles con arreglo al p
general de la contabilidad publica. Y en la cuarte
insta al Gobierno a que adopte medidas neces
para acelerar la tramitacion de los informes de au
ria realizados por la Intervencién General de la S
ridad Social. Estas cuatro propuestas se despre
de la posicion que expusimos en la anterior comg
cencia del presidente del Tribunal de Cuentas y
coherentes con lo dicho.

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a proceder a I
votaciones de las distintas propuestas de resolu
empezando por las de la fiscalizacion del Ayuntam
to de Marbella.

Propuestas de resolucion del Grupo Sociali ta

Como ha habido distintas propuestas retiradas, -
saccionales, etcétera, procederemos a la votacio
por una.

Enmienda numero 1 del Grupo Parlament:
Socialista.

Vgg)s a favor, 12; en contra, 20.
Jirse

ljuees_EI sefloPRESIDENTE: Queda rechazada.
- lod-@ enmienda nimero 4 se retird y se sustituyo por la
igxmero 13.

1 o Enmienda ndmero 5 del Grupo Parlamentario
nBecialista.

‘a-

jo yEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
iMeeos a favor, 14; en contra, 18.

ta-

S-

rno El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
'meEnmienda nimero 6 del Grupo Parlamentario
t8dcialista, con la eliminacién de los dos ultimos parra-

488 solicitada por la transaccional.
an

S€ Efectuada la votacion, dijo:
rias

ito-

gu- El sefiolPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
'¢@fidad.

'€~ Enmienda namero 7 del Grupo Parlamentario So-
>@flista, con la transaccional presentada que dice: «Ins-
tar al Gobierno para que el fiscal general del Estado...»
5
ion,
an-

Efectuada la votacion, dijo:

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
Jlmidad.
undEnmienda ndmero 8 del Grupo Parlamentario
Socialista, con la modificacién transaccional que diria:
riinstar al Tribunal de Cuentas en el caso de que no se
haya producido».
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Efectuada la votacion, dijo:

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Pasamos a la enmienda que presenta el Grupc
lamentario Federal de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
Votos en contra, 20; abstenciones, 12.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

Enmiendas que presenta el Grupo Parlamen
Catalan (Convergéncia i Unio).

Enmienda nimero 10, que seria su primera.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Enmienda nimero 11 del conjunto de las enmier
gue seria la segunda del Grupo Parlamentario Ca
(Convergéncia i Unid), con la transaccional de:
insta al Gobierno a remitir al fiscal general del Esta

Efectuada la votacion, dijo:

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Por ultimo, enmiendas numeros 12, 13, 14y 1t
Grupo Parlamentario Popular que se votan conjt
mente.

Efectuada la votacion, dijo:

El seAorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.

Pasamos a las votaciones de las propuestas de
lucién del informe de fiscalizacion de gestion de te
por el Consejo de Seguridad Nuclear.

Enmienda nimero 1 del Grupo Parlamentario Sc
lista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
Votos a favor, 15; en contra, 18.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 2 del Grupo Parlament:
Socialista.

Efectuada la votacion, dijo:

I- El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

parEnmienda nimero 3, que seria la primera del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dijo:
El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.
. Enmienda nimero 4, que seria la segunda del Grupo
3 rlamentario Federal de Izquierda Unida.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

\otos a favor, 15; en contra, 18.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

L
El sefiorCENTELLA GOMEZ: Para una cuestion

j5le orden, sefor presidente.
a1ante llegado a votar a las diez y media y me han dicho
Lue ya se habia votado la resolucién de Marbella.

0. E| sefiorPRESIDENTE: Si. Es que son las once
menos veinticinco.

El sefiorCENTELLA GOMEZ: Si no hay ningun
problema, me gustaria que se votase la enmienda de
Izquierda Unida.

del El sefioPRESIDENTE: Ya se voto.
1ta-
El sefiotCENTELLA GOMEZ: Es para que cons-
tase en acta el voto favorable de Izquierda Unida, ya
gue no he podido votar por cuestion de segundos

El sefiorPRESIDENTE: Yo puedo volver atras,
rpero su intervencién queda reflejada en el «Diario de
Sesiones».
resg2€fior Albendea.

>35S E| sefiorALBENDEA PABON: Por nuestra parte,

no hay ningun inconveniente en que, dado que puede

“Raber algtn problema de un minuto mas o un minuto
menos —todos los relojes no son iguales—, se repita la
votacién, si le parece bien al sefior presidente.

El sefiorPRESIDENTE: Volver a la votacion es
improcedente y no lo contempla el Reglamento. En el
«Diario de Sesiones» se reflejaran las palabras pronun-
ciadas por S.S., asi como las del Grupo de Izquierda

ridnida y las que esta realizando la Presidencia en este
momento.
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Votacion de las propuestas de resolucion que
senta el Grupo Parlamentario Catalan (Converger
Unio) en el informe de fiscalizacion de la gestién
tasas para el Consejo de Seguridad Nuclear. La pri
seria la enmienda nimero 5.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefiorPRESIDENTE: Por unanimidad, qued
aprobada.

La segunda seria la enmienda namero 6, del G
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).
somete a votacion.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
\otos a favor, 14; en contra, 18.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda namero 7, del Grupo Parlamentario C
lan (Convergéncia i Unid).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
Votos a favor, 14; en contra, 18.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

Por ultimo, la enmienda nimero 8, que seria la ¢
ta del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéen
Unio).

Efectuada la votacion, dijo:

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.
mienda numero 9, que seria la primera de este ¢
parlamentario.

Efectuada la votacion, dijo:

El sefiolPRESIDENTE: Queda aprobada por un i

nimidad.
Enmienda nimero 10, que seria la segunda de
grupo parlamentario.

Efectuada la votacion, dijo:

El seforPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Pasamos, finalmente, a la propuesta de resolt
del informe de fiscalizacién de inmuebles en uso
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermec
profesionales de la Seguridad Social.

re- Enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista en
;iau conjunto.

de

seraEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
Votos a favor, 13; en contra, 19.

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuestas de resolucion de Izquierda Unida en su
L conjunto.

upo El sefiorSESMILO | RIUS: Quisiéramos votacion
sgeparada de la niUmero 6.

El sefiolPRESIDENTE: En ese caso, votacion de
las enmiendas numeros 4 y 5, del Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
A favor, dos; en contra, 19; abstenciones, 13.

ta-

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta de resolucion namero 6 del Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
A favor, uno; en contra, 19; abstenciones, 14.

lar-

al El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
Finalmente, las propuestas de resolucién que pre-
senta el Grupo Parlamentario Popular.

El sefiorALBENDEA PABON: Sefior presidente,
queremos hacer una correccion técnica. Se trata de
suprimir la palabra desadscribir, que verdaderamente
:gS incorrecta, y poner desvincular.

UPO% sefiorPRESIDENTE: Asi lo anuncié ya el por-
tavoz interviniente.

Con la modificacion técnica que propone el Grupo
Parlamentario Popular, se someten a votacion las
nameros 7, 8, 9y 10 de dicho grupo.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
e,glf@vor, 20; en contra, 13.

El sefoPRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Sefiorias, agotada esta primera parte del orden del
dia y no estando contemplada la presencia del presi-
l_dente del Tribunal de Cuentas hasta las once de la
mafana, suspendemos la sesién hasta dicha hora, en
;e volveremos a reanudarla con la comparecencia del
,Bfesidente del Tribunal de Cuentas.

wdes
Se suspende la sesion.
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Se reanuda la sesion.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE ALBA)
PARA INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES
EXTREMOS:

— DECLARACION DEFINITIVA SOBRE LA
CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL
EJERCICIO 1998, ASI COMO SU FUNDA-
MENTACION Y DESARROLLO. (Numero de
expediente del Congreso 250/000006 y nume
de expediente del Senado 770/000005.)

El seforPRESIDENTE: Reanudamos la sesién

la Comisién del Tribunal de Cuentas. Antes de en p

zar con el IV punto del orden del dia, me gustaria
citar de SS.SS. una modificacion relativa a la retil
del punto VI, tal como se acordd en la Gltima reur
de la Junta de Portavoces. ¢ Se aprueba por asent
to?(Pausa.)Asi se declara.

A continuacion, pasamos al punto IV del orden
dia, agradeciendo la presencia del presidente del 1
nal de Cuentas, para cuyo informe le doy la palabr

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS (Nieto de Alba): Realizado el examen y &

comprobacion de la cuenta general del Estado del
cicio 1998, oido el fiscal y consideradas las alege
nes del Gobierno, el pleno del Tribunal de Cuenta:
sesion de 30 de noviembre de 2000, dicté la sigui
declaracion definitiva sobre dicha cuenta. La cut
general del Estado correspondiente al ejercicio 1

con las excepciones que se indican posteriormente pre

senta la estructura y contenido establecidos en la:
posiciones que le son de aplicacion, y es cohel
internamente y con la documentacion complemen
gue le sirve de fundamento. Las salvedades e infra
nes de las normas presupuestarias y contables ¢
expresan en los siguientes apartados limitan el re
en la cuenta general del Estado de la actividad
noémico-financiera llevada a cabo en el ejercicio pc
Estado y sus organismos autbnomaos, asi como ¢
situacion patrimonial. La declaracion definitiva mi
tiene la estructura de ejercicios precedentes y las ¢
dades e infracciones se recogen en diferentes apa
gue contienen los aspectos generales de la cuer
cuenta de la Administracion general del Estado
cuentas de los organismos autonomos. Contiene,
mas, un apartado quinto y adicional de los organis
cuyas cuentas no se habian integrado en los es
anuales agregados del ejercicio 1997 y un apat
sexto destinado a dar cumplimiento a las resoluci
de los plenos del Congreso y del Senado referida:
cuenta.

La cuenta general del Estado correspondiente a
se ha rendido con una demora aproximada de un r

medio sobre el plazo legalmente establecido y no se
han incluido en los estados anuales agregados las cuen-
tas de ocho organismos auténomos. De ellas, cinco han
sido recibidas con posterioridad y estan siendo exami-
nadas por el Tribunal fuera del &mbito propio de esta
declaracion definitiva, y los tres organismos restantes
no han tenido actividad durante el gjercicio.

La cuenta de la Administracion general del Estado
presenta como resultado presupuestario del ejercicio un
déficit de 1,27 billones de pesetas, fruto del superavit de
las operaciones corrientes de 1,15 billones y de los défi-
cit de 1,67 billones por operaciones de capital y de 0,75

Obillones por operaciones con activos financieros. A titu-
lo comparativo con lo registrado en la cuenta general
del Estado del ejercicio anterior, el déficit presupuesta-

§io de 1998 se ha reducido en un 32,5 por ciento, debi-

. uperavit por operaciones corrientes, motivado por la
Wintencion de los gastos corrientes y el aumento tanto
e los impuestos indirectos como de las tasas, que ha
n&%%pensado el descenso del 4 por ciento de los impues-
Ié?s directos. El saldo prgsupl_Jestar_io, diferencia entre el
ilicremento neto de pasivos financieros por 1,8 billones
y el resultado presupuestario, es positivo por 542.528
"millones de pesetas, frente al déficit de 54.268 millones
de pesetas que registré en 1997. El Tribunal considera
ue no se han aplicado al presupuesto de gastos deter-
) inadas obligaciones originadas en el ejercicio por
;j646.610 millones y, por el contrario, se han imputado
ghligaciones generadas en afios anteriores por 230.593
Jrilones. Igualmente, no se han aplicado al presupuesto
h ingresos derechos del ejercicio por 7.446 millones,
ggjentras gue se han aplicado incorrectamente 516
llones, y se han aplicado derechos correspondientes a

gb, fundamentalmente, al importante incremento del

dlercicios anteriores por 8.148 millones.
y\nteComo efecto neto de estas deficiencias y si se consi-
1fgran exclusivamente las operaciones de gastos e
diadresos que debieran haber sido imputadas al presu-
Pugsto de 1998 por corresponder a ese ejercicio, el
\é@sultado presupuestario negativo, segun cuentas, se
Mgria incrementado en 17.227 millones y el saldo pre-
- gppuestario positivo disminuido en 17.235 millones,
gpgll o que el resultado presupuestario asi ajustado seria
npegativo por 1.287.985 millones y el saldo presupues-
\tasio seria positivo por 525.293 millones.
ado&in embargo, considerando como resultados del
jeLcicio de 1998 tanto las operaciones de ejercicios
|lagteriores imputadas a él —al no haberlo sido en los
a880s en que procedia— como las pendientes de impu-
n@s del propio ejercicio, el resultado presupuestario
agegativo presentaria un mayor déficit de 239.672
aehdlones de pesetas, siendo negativo por 1,5 billones, y
nelssaldo presupuestario arrojaria un menor superavit de
#B80.680 millones y se situaria en 302.848 millones.
Estas cifras ajustadas, como SS.SS. ya conocen, no son
Q88 imulables ni comparables, por razones de homoge-
awydad, con las correlativas de otros ejercicios a efectos
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de un eventual andlisis plurianual o interanual, ya
en este supuesto se considerarian unas mismas t
ciones en dos ejercicios: En el que las ajusta el T
nal y en el que se aplican realmente.

Del célculo realizado por el Tribunal se deduce
se ha superado el limite global de compromisos de
tos establecido en el articulo 10 de la Ley de Pr
puestos Generales del Estado para 1998 en un inr
minimo de 220.876 millones, al que habria que af
la mayor parte de los 246.610 millones que no han
objeto de compromiso de gasto, ya citados ante
mente. El andlisis de estas partidas presupuesi
muestra como causa fundamental los gastos fina
ros derivados de los canjes de deuda publica reali:
durante 1998, con la finalidad de sustituir deudas
tidas en ejercicios anteriores con tipos de interés ¢
riores, asi como gastos comprometidos por transf
cias de capital que no han supuesto practicam
reconocimiento de obligacién alguna, por lo que po
haberse anulado el exceso de crédito comprometic
finalizar 1998 permanecian sin aplicar al presupu
obligaciones originadas en el ejercicio y en anteri
por un importe total de 484.860 millones, asi cc
derechos por 24.723 millones, lo que supone, seg(
estimaciones del Tribunal, una carga neta presupL
ria pendiente de regularizar a dicha fecha de 46C
millones.

Del importe total de obligaciones pendientes
aplicar, 76.903 millones de pesetas corresponden ¢
tos ya pagados mediante anticipo de fondos; 50
millones no estaban pagados, pero si registrados
cuenta, y los 357.503 millones restantes no est
pagados ni contabilizados. De estas partidas de ga:
menos 136.861 millones recibieron cobertura credi
para su imputacién a los presupuestos de 1999 vy

El examen del balance del Estado del ejercici
1998 muestra que persisten las deficiencias sefia
en declaraciones de ejercicios anteriores, relativas
elaboracion de inventarios y registros, a la informas
gue debe suministrar la memoria y a la no amortiza
del inmovilizado material. Se han registrado cc
inversiones financieras los gastos realizados pt
Estado para atender la suscripcion de accione
sociedades creadas con el Unico objeto de hacer -
a los gastos derivados de celebraciones y conmer
ciones y, si bien, desde el punto de vista juridicc
contabilidad de estas operaciones no contraviene
guna norma, desde una perspectiva econémica |
recoge la verdadera situacion de hecho al consit
como inversiones partidas destinadas realmente &
tos.

Hay que sefalar también que las acciones
Sociedad Estatal de Participaciones Patrimoni
(Seppa), instrumental creada para la privatizacié
acciones de la cartera del Estado, esta sobreval
en 12.775 millones de pesetas. Los préstamos cor
dos tienen un saldo de 5,2 hillones y en algunos de

J8e observa, como reiteradamente viene poniendo de
peranifiesto el Tribunal, un tratamiento contable inade-
heitado, en concreto, en los concedidos al consorcio de
compensacion de seguros para la financiacion de las
|iaperaciones derivadas de la gestion del seguro de cré-
jdite a la exportacién por cuenta del Estado, al igual que
das dotaciones al Fondo de Ayuda Oficial al Desarrollo
)greEn los préstamos Gobierno a Gobierno, en los présta-
wdiros a Rumasa y en los préstamos a la Seguridad
siBocial.
or- La rabrica de deudores, al finalizar 1998, ascendia
udas, 8 billones de pesetas, una vez deducida la provision
giera insolvencia dotada por 400.000 millones, cuantia
1déata que el Tribunal no ha podido valorar ante la impo-
nsibilidad de conocer con certeza los criterios aplicados
1pesu célculo y la ausencia de documentacion que per-
-enita efectuar un calculo alternativo de lo que deberia
riberse dotado. Por otra parte, no hay informacién con-
Ifable del importe estimado para hacer frente a las res-
vpansabilidades probables o ciertas procedentes de
gtamerosos litigios de los que pudieran derivarse obli-
rgsciones econdmicas para la Administracién, ni tam-
nwoco en relacién con las obligaciones derivadas del
1éamleudamiento de Renfe por cuenta del Estado, ni de
1dte-convenios en virtud de los que éste se comprometid
18Tealizar las aportaciones necesarias para atender las
deudas contraidas por el grupo Holsa y por la sociedad
daefehsa.
gastas pérdidas econdmicas patrimoniales del ejerci-
16b de 1998, segun las cuentas rendidas, ascienden
1 B4 7.466 millones de pesetas, cifra que representa una
baejora del 37 por ciento frente a los 867.455 millones
iwebérdidas del ejercicio anterior. El Tribunal estima,
cr@o obstante, que el resultado econdémico-patrimonial
086l ejercicio se encuentra incorrectamente minorado
a&: 147.694 millones, como consecuencia de las opera-
adimmes mal contabilizadas, indebidamente periodifica-
alks o sin contabilizar, al margen de la falta de dotacio-
iéres para amortizaciones y provisiones anteriormente
iéitadas, por lo que, una vez ajustado, seria de 695.160
nillones de pesetas y el resultado realmente imputable
radlejercicio, dentro de un tratamiento de homogeneidad
i ideeranual, pasaria a ser de 594.465 millones, frente
en®30.219 millones de pérdidas de 1997.
oraEl remanente de tesoreria que figura en la cuenta de
la Administracién general del Estado por 3,9 billones,
né®- considera por el Tribunal infravalorado en 180.000
onsilones y se reitera que su actual configuracién nor-
snaditiva y su aplicacidn no son satisfactorias. La cuenta
gdesdos organismos autbnomos de caracter administrati-
VO presenta un superavit de 220.493 millones de pese-
>tés, y un saldo presupuestario positivo de 220.200
lesllones de pesetas. En la determinacion de estas mag-
daudes, el Tribunal estima que no se han aplicado al
r@dasupuesto de gastos obligaciones del Inem origina-
>eldis en el ejercicio por 105.416 millones de pesetas,
slancipalmente derivadas de deficiencias en la periodi-
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ficacion de las prestaciones por desempleo y, p
contrario, se han imputado obligaciones generad:
afios anteriores por 117.934 millones, de los gL
mayoria corresponden igualmente al Inem por per
ficaciones. Tampoco se han aplicado al presupues
ingresos 33.334 millones de pesetas, correspondi
a derechos del ejercicio, fundamentalmente pert
cientes al Inem por la cofinanciacion por parte
Fondo Social Europeo de las actuaciones de forr
del empleo y formacion profesional, mientras qut
han aplicado derechos generales en ejercicios an
res por 23.281 millones.

Como efecto neto de estas deficiencias, considi
do exclusivamente las operaciones que debiera
imputadas al presupuesto de 1998 por correspon
este ejercicio tanto el resultado como el saldo pr
puestario, se incrementarian en 22.571 millones, a
zando unos superavit de 243.064 y de 242.788 mill
de pesetas, respectivamente. Sin embargo, consic
do como resultado del ejercicio de 1998 tanto las o}
ciones de ejercicios anteriores como las pendient
imputar del propio ejercicio, el resultado y el saldo |
supuestario serian inferiores en 72.082 millones, si
positivo en 148.411 y en 148.135 millones, respec
mente. La carga neta pendiente de regularizar al
de 1998 ascendia, por su parte, a 123.547 millones

El balance agregado de los organismos autdnc
administrativos recoge deficiencias similares a la
ejercicios anteriores, como son el registro como in
siones de gastos corrientes o la falta de amortize
por algunos organismos de sus activos. Continta
tiendo discrepancia entre los saldos reciprocos
Tesoreria de la Seguridad Social y del Inem poi
recaudaciones de cuotas de desempleo y formz
profesional y el pago de prestaciones por cuent:
organismo. Ademas, el Inem tiene dotadas en ex
provisiones por insolvencia de deudores por liqu
ciones en vias ejecutivas de cuotas por 20.665 n
nes, mientras que en Fogasa estan insuficienten
dotadas por 5.281 millones, por igual concepto.

Los resultados econémico-patrimoniales del eje
cio de los organismos autbnomos administrativos
sentan como saldo agregado un ahorro de 227
millones de pesetas. El Tribunal estima que estos r
tados se encuentran incorrectamente increment
en 52.520 millones, por lo que una vez ajustados s
positivos por 174.532 y el resultado imputable al €
cicio, en un tratamiento de homogeneidad interar
seria positivo por 232.829 millones de pesetas.

Las cuentas de los organismos de caracter co
cial, industrial, financiero o analogos muestran un ¢
cit de 5.026 millones de pesetas y el saldo presupt
rio fue negativo en 3.516 millones. Si se conside
exclusivamente las operaciones de gastos e ing
gue debieron haber sido imputadas al presupt
de 1998, tanto el resultado como el saldo presupu
rio se situaria en unos importes negativos de 2

ryebde 967 millones de pesetas, respectivamente. Sin
s@nbargo, considerando como resultado de 1998 tanto
s operaciones de ejercicios anteriores como las del
wgliropio ejercicio, estas magnitudes serian negativas por
27843 y por 6.033 millones de pesetas, respectivamen-
neesLa carga neta presupuestaria pendiente de regulari-
rear ascendio a 2.517 millones de pesetas.
lel Los balances de situacion a 31 de diciembre presen-
ém, al igual que los de organismos autbnomos adminis-
s$mtivos, falta de coherencia entre la clasificacion pre-
:80puestaria de los créditos y la naturaleza econémica
de las operaciones que financian. Asi, en determinados
raasos se registra como inmovilizado inmaterial la inco-
s&cta activacion de gastos presupuestarios. Los resul-
@ndos econdmico-patrimoniales del ejercicio de este
subsector presentan, como saldo agregado, un ahorro
>@le-52.191 millones de pesetas. El Tribunal estima que
nestas cifras estan incorrectamente incrementadas en
x@B61 millones. Por ello —y para terminar—, el saldo
2eereedor que deberia figurar en la cuenta agregada del
srdeultado econémico-patrimonial, si se hubieran efec-
rédado las anotaciones contables de acuerdo con las nor-
na@s vigentes, seria de 49.830 millones de pesetas y el
veesultado presupuestario imputable al ejercicio, dentro
@ un tratamiento de homogeneidad interanual, ascen-
deria a 55.165 millones de pesetas.
nos
de El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean
driervenir?
sionPor el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
Xisa la sefora Costa.
ela
las La sefiora®COSTA CAMPI: Bienvenido, sefior pre-
>Ridente del Tribunal de Cuentas.
delFijaré la posicién de mi grupo en ocho cuestiones
@Ree NoS parecen especialmente importantes, pero pre-
Jatamente a su defensa relacionaré de forma sumaria
llcada una de ellas. En primer lugar, nos referiremos a la
eaomtabilizacion de los compromisos de gasto; en
segundo lugar, a la regularizacion de las obligaciones
aile pago; en tercer término, a las operaciones acordeon;
Iren cuarto, a las potenciales dificultades en el reembol-
(fPde ciertos préstamos»; en quinto lugar, al desequili-
duiio financiero entre la Seguridad Social y la Adminis-
|dezcion general del Estado; en sexto lugar, a la falta de
riarrelacion entre la cuenta general de la Seguridad
eBocial y la del Estado, y los dos ultimos puntos volve-
1edn a plantear —como ya se hizo en la declaracion defi-
nitiva del aflo 1997— la necesidad de elaborar censos
nde-fundaciones y de consorcios.
sfi- Pasaré a la defensa de cada uno de los puntos rela-
wgfianados. Segun se sefiala en la declaracion definitiva
‘gncomo hoy ha expuesto en su presentacion el presi-
agesite del Tribunal, siguen observandose deficiencias
&40 la contabilizacion de los compromisos de gasto. Se
'staputan obligaciones adquiridas en los ejercicios ante-
iMdres y se transfieren las del afio 1998 a ejercicios
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siguientes. Al no haberse procedido a los ajustes |
nentes, esta Comisién no tiene una informacién e»
sobre el saldo presupuestarlo y sobre la situacién
noémico-patrimonial. Paso a preguntarle al sefior p
dente del Tribunal por qué el Tribunal no realiza
ajustes correspondientes, ya que ello esta afectar
déficit presupuestario. Es cierto que si se torna
filosofia similar a la que se tiene en la auditoria pr
da, en este caso no se procede a la realizacién de
tes, pero entendemos que ésta no es la situacic
Tribunal de Cuentas, ya que su autoridad y respc
bilidad en la fiscalizacién y presentacién de sus re
tados en esta Camara justifica que proceda a rei
dichos ajustes. Si eso es asi, ¢por qué el Tribun
introduce, con caracter acumulativo, todas las col
ciones? Porque una presentacién estatica de Ic
ocurre en un afio no nos da una idea de la situe
econdmico-patrimonial. De hecho, en un consejc
administracion de una empresa, cuando se pres
los resultados, se da informacién de todo lo qu:
ocurrido en su situacion econdmico-patrimonial en
altimos afos, con el fin de tener una vision real.

En segundo lugar, se sefiala —lo ha mencior 1
también el presidente del Tribunal— que estan | 2

dientes de regularizacion 460.137 millones de pes
de los que 357.503 no estan pagados ni contabiliz.
Preguntamos al sefior presidente del Tribunal si el

bunal ha transmitido al Gobierno la necesidad de ]}

se proceda a regularizar estas partidas o, retomar
pregunta anterior que le hacia al sefior presidente,
a realizar el Tribunal los ajustes correspondientes.

En tercer lugar, en la declaracion definitiva se s
la que el Gobierno realizé en 1998 diversas oper:
nes acordedn —para decirlo de una forma resumic
destinadas a corregir desequilibrios financieros
algunas sociedades, lo cual, obviamente, se adapt
normativa vigente. Es evidente que en la cuenta ¢
ral han de quedar contabilizadas dichas correcci
valorativas producidas como consecuencia del m
nismo definanciacion aplicado. Le preguntamos, se
presidente, si la eventual correccion a la baja de las i
siones realizadas luce —ya que no lo he podido er
trar— en algun sitio de la cuenta.

En cuarto lugar, en la declaracion definitiva de 1
se relacionan —y lo ha sefialado también el sefior |
dente en su presentacion— un conjunto de préstam
dificil reembolso. Sin embargo, no se llegan a sabel
certeza tres aspectos que a continuacion le sefalar
mero, la eficacia de los procedimientos de recaude
de los derechos en via voluntaria y en via ejecutiva’
tributarios como no tributarios, por lo que quisiérar
saber cudl es el criterio del Tribunal respecto a la e
cia de los procedimientos. Segundo, no se conocen
los deudores y tampoco si estan contabilizadas tod:
deudas. Y tercero, el grado de cobro de estas deud:

En la cuenta general de 1998, al igual que er
anteriores, el Tribunal no se pronuncia acerca ¢

agificiencia o insuficiencia de la provision por insolven-
1cias de deudores dotada por la Administracion general
xdel Estado. Consideramos que, debido a que el Estado
286 ha aportado al Tribunal la informacién necesaria
osobre los criterios y método de céalculo seguidos para
lesth provision, deberia recabar al Gobierno que se la
lgaministrara. ¢ Lo ha hecho el Tribunal? Si no, ¢ por qué
'®o lo hace? Viendo que, afio tras afio, el Gobierno no le
d4silita la informacion necesaria, ¢por qué no toma
18lglina decision al respecto?
1Sa-En quinto lugar, de las cuentas rendidas al Tribunal
5_l|Hor la tesoreria general, se desprende que, al 31 de
Ig®&iembre de 1998, el sistema de la Seguridad Social
| pHiasenta unos fondos propios negativos de 1,6 billones
&e pesetas. Aparece registrado este dato en la pagi-
§#£240 de la declaracion definitiva. En estas condicio-
Y5 la Seguridad Social no puede proceder a la devolu-
5n de ninguno de los préstamos que en su dia le con-
"{8Bi6 la Administracion general del Estado, a pesar de
fle ya ha empezado, como se sefiala, a transcurrir el
azo de amortizacion. ¢Qué decision piensa tomar
| Tribunal para eliminar este desequilibrio financiero
Rtre ambas cuentas?
*N" En sexto lugar, queremos hacer constar, una vez
‘tﬂﬁéls, la falta de correlacion entre las cuentas de la Segu-
?ﬁ&ad Social y las del Estado, aspecto que ya pusimos de
Mianifiesto con las declaraciones definitivas de los afios
jT 96 y 1997. Esto se produce porque la tesoreria gene-
0 . . . .

;ireade la Segurlldad Social tiene registrado en su balgn-
ce, una vez mas, un derecho frente a la Administracion
ﬁ%@neral del Estado por importe, en este afio 1998 que nos
-Qcupa, de 599.129 millones de pesetas, mientras que en
;'Ig contabilidad del Estado no aparece la correspondiente
&q’ntrapartida. Esta discrepancia debe ser corregida,
, Sefior presidente. Creernos que el Gobierno debe afron-
Jhr una solucién. ¢ Qué piensa el presidente respecto a
e punto? ¢,Qué va a hacer el Tribunal? ¢ Qué va a suge-

.4 el Gobierno con relacion a esta cuestion?

or EN séptimo lugar, vuelve a aparecer un tema que ya
veybrayamos en la declaracion definitiva del afio 1997:
¢S fundaciones publicas tienen que rendir anualmente
sus cuentas al Tribunal. Esta rendicidn se hace, como
gpbemos, a traves de la Intervencion general del Esta-
&g, institucion que integra las cuentas de las fundacio-
ge del sector estatal y la cuenta general. Pero al igual
cauve en las anteriores declaraciones definitivas, y en
.gspecial la de 1997, el Tribunal no sabe si todas las fun-
sidaciones le han rendido las cuentas, ya que al no haber
wttid censo de fundaciones, el Tribunal no tiene constan-
ddia de si todas las existentes son las que le han dado la
daformacién o existe todavia un conjunto de ellas que
rdosinde sus cuentas y, obviamente, no pueden fiscali-
sdasse porque se desconoce su existencia. De ahi que
stengamos que volver a reclamar al Tribunal que elabo-
lesun censo de fundaciones. ¢ Tiene ya el Tribunal pre-
a\sto abordar esta cuestién, sefor presidente?
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Octava y Ultima cuestion y en relacion directa co
anterior, ya que es un problema similar el que hace
rencia a los consorcios. Se trata, como sabemos, ¢
figura de creciente implantacién, que tuvo su orige
el ambito local. Actualmente, en el articulo 6.5 di
Ley 30/1992, en su redaccién dada por la Ley 4/1
de modificacion de la anterior, se refiere a los con
cios, figura juridica de creciente importancia. Las ct
tas de los consorcios estan constituidas mayorit
mente, como SS.SS. saben, por entidades estatz:
por lo tanto, también tienen que rendir sus cuent
Tribunal. Parece razonable que, al igual que e
caso de las fundaciones, el Tribunal aborde la elal
cion de un censo para saber si esta recibiendo tc
informacion pertinente. Nos encontrarnos en una s
cién preocupante para las funciones del Tribunal y
nuestra tarea de control.

Para finalizar, quiero sefialar, sefior presidente.
seria pertinente que el Tribunal contemplara este
cit y buscara una solucion.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Bienvenido, unz
vez mas. Agradecemos la presencia del president
Tribunal de Cuentas, que nos ha hecho un resumer
elocuente de la declaracion definitiva de la cuenta ¢
ral de Estado del afio 1988. Por parte de nuestro ¢
hemos de felicitarnos, ya que del examen compar
entre las previsiones y la recaudacién se desprend
la recaudacion ha sido superior a las previsiones p
puestarias. Del informe se deduce también que en
ral ha habido consistencia interna, que los datos cor
dos en las distintas partes de la cuenta general del E
han sido consistentes. En el afio 1998 y en los
siguientes se ha continuado el esfuerzo de sanean
gue se inicid con la aprobacion en 1996 del Real Di
to-ley 12/1996, que dot6 créditos por gastos de ej
cios anteriores por importe de 721.169 millones.
esfuerzo es tan evidente que en el ejercicio 2000 las
tidades pendientes de ejercicios anteriores
de 33.228 millones en el afio 1997 y 15.443 millone
el afio 1998, nada que ver con las situaciones ante
a 1996. En buena medida, los gastos pendientes d¢
car al 31 de diciembre de cada afio son consecuen
desfases temporales que se producen inevitablen
subsanandose la falta de imputacion en el ejer
siguiente.

En otros supuestos, es verdad que existen di
pancias técnico-contables sobre si debe o0 no apli
al presupuesto y, en su caso, cémo se aplica. Ha
recordar que las cifras de gastos pendientes de a
al presupuesto afectan al resultado presupuestar
ejercicio, resultado que, tal y como el propio Tribu
de Cuentas destaca, no debe asociarse con déf
con otras magnitudes de contabilidad nacional, ¢

| Bbtencion responde a distinta normativa y criterios. No
ebdstante, quiero recordar que la contencién de gastos,
rcomo se ha reflejado por el sefior presidente, se ha
eeducido un 32 por ciento respecto a 1997, lo cual pone
lde relieve la politica de austeridad del Gobierno del
9artido Popular. Pero aunque no puede equipararse el
;oesultado presupuestario con el concepto de déficit, en
2p} sentido que se emplea en la contabilidad nacional,
rgedemos hablar algo de déficit. Que afio tras afio se
geguzca nos parece hoy ya normal, tras seis afios de
scainstante reduccidén, y en el presente ejercicio esta
| iatluso previsto un superavit. Para alcanzar ese estadio
ohea sido preciso el mantenimiento de una politica de
lalsteridad de la que es fiel reflejo la evolucion descen-
udente del déficit en el ejercicio 1998. Recordemos que
ahafo 1995 se cerr6 con un déficit del 7,3 por ciento del
producto interior bruto, mientras que en el ejercicio que
gestamos analizando, el de 1998, el déficit fue del 2,1
gfiie fue la primera vez que estuvo por debajo del de la
media de la unidbn monetaria.

Es verdad que se ha superado el limite global de
compromisos establecidos en el articulo 10 de la Ley
de presupuestos de 1998, pero esa superacion obedece
a que se ha canjeado deuda cuyos tipos oscilaban entre
el 6,75y el 12,25 por ciento por deudas cuyos tipos

rdstilan entre el 4,25y el 6,15 por ciento. Esos datos
miayien de relieve la brillante gestién del Gobierno en la
‘Migranciacion del Estado. Por ello, en el afio 1999 el
‘upobierno ha excluido, a efectos del limite, los compro-
tirdsos correspondientes a gastos financieros por canje
: deedeuda publica, pues no tendria sentido cuando se
2adoptara alguna medida contraria a los intereses del
enesoro publico. Por eso, el Tribunal de Cuentas consi-
afeéra acertada esa decision, ya que no se pueden impe-
sididoperaciones financieras de canje que son beneficio-
8% para el Tesoro publico.
lent@tro tema que recoge el informe es el de las amor-
Cteraciones. Hay que sefialar que la Intervencion Gene-
real de la Administracion del Estado dicté en diciembre
8@ 1999 una resolucion estableciendo normas y crite-
caos de cuantificacién del importe a dotar. Sobre esa
rbase, ya en el ejercicio de 1999 se han dotado impor-
. antes amortizaciones, por lo que la observacién del
orebunal, por supuesto, muy oportuna, ya esta corre-
aptia.
ia d&l tema de la Seguridad Social es recurrente en los
2irtigrmes del Tribunal de Cuentas. Hay, sin duda algu-
i@, discrepancias interpretativas con la Administracion;
no obstante, es un tema que ya esta resuelto en los pre-
csapuestos del afio 2000 y la Ley de presupuestos de ese
aes® no ha previsto la concesion de préstamo alguno
@aea estas finalidades en aplicacion de lo previsto en el
liggtfculo 1 de la Ley 24/1997, de consolidacion y racio-
) dalizacion del sistema de Seguridad Social. Esta actua-
\aion es conforme con las recomendaciones realizadas
sipoii el Tribunal de Cuentas y lo dice asi expresamente
JehTribunal en su informe.
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En cuanto a las provisiones para responsabilids
cabe indicar que en el afio 1999 se ha dotado po
mera vez una provision por importe de 100.000 m
nes de pesetas como consecuencia de las obligac
previstas para el afio 2000 derivadas del sindrome
co. Quiero recordar que esta responsabilidad se vi
giendo paulatinamente por cada uno de los afecta
es la oficina judicial la que determina el momento
guantumde la liquidacién derivada de la sentencia.
tanto, no es una obligacion a la que haya que
frente inmediatamente, porque la provision que s
hecho ya de 100.000 millones cubre las obligacic
del afio 2000 y seguiran haciéndose provisiones
seguir cubriendo las obligaciones derivadas de las
tencias que vengan en el futuro.

En cuanto al tema de los gastos pendientes de
cacién, una prueba evidente de la mejora que ¢
experimentado se refleja en el cuadro de gastos
dientes de aplicacion que hemos extraido de los st
vos informes del Tribunal de Cuentas. Asi, por €]
plo, podemos decir —perdonen que sean engorl
las cifras— que los gastos pendientes de aplicacic
cada uno de los ejercicios son los siguientes: En
era de 989.000 millones; en 1991, de un 1.317
millones; en 1992, de un 1.270.000 millones; en 1!
de un 1.135.000 millones; en 1994, de 782.000 m
nes; en 1995, de un 1.139.000 millones; en 1
—cuya responsabilidad completa no corresponc
Gobierno del Partido Popular, sino que es comp
da— se redujo a menos de la mitad, a 512.000
nes; en 1997, a 466.000 millones, y en 1998, a 48¢
millones.

Permitame, sefior presidente, que le haga un p
preguntas en relacién con algunas de las cosas qu
tiene el informe, sin ningln &nimo polémico, sino
animo de aclarar. ¢ Podria usted explicarnos, sefio
sidente, a qué obedece lo expresado en la declar
definitiva sobre las deudas derivadas del contrato-
grama Estado-Renfe, puesto que en los estados i
cieros de Renfe de los sucesivos ejercicios no e
ningun epigrafe que recoja el anterior concepto r
contabilidad contiene cuenta alguna con la ante
denominacion? La segunda pregunta es en relacio
la no imputacién de obligaciones originadas en el
cicio por 105.416 millones correspondientes a nom
del Inem del mes de diciembre. Entiendo, sefior p
dente, que si la cantidad correspondiente a la n6
de desempleados del mes de diciembre de cada ¢
imputa al presupuesto del afio siguiente, se trata (
mero desfase temporal, ya que todos los afios se |
tan 12 ndéminas, 11 del afio en curso y una del afio
rior. Si viene siendo asi desde tiempo inmemorial, .
qué lo considera el Tribunal como una anomalia?

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los gr
pos parlamentarios, tiene la palabra el sefior presii
del Tribunal.

Jes,El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
EIJENTAS (Nieto de Alba): Una vez mas este presi-
lwtente intentard hacer las aclaraciones que pueda, siem-
grresdentro del marco de la presentacion de un informe
ayire ha aprobado el pleno. En primer lugar, la sefiora
&osta me habla de la contabilizacion de los compromi-
0s0p de gasto. Este estado contable de compromisos de
glasto no debe confundirse con el tema de los ajustes, si
‘tmien estos ajustes y estas consideraciones las voy a
wckmjar para el final. Respecto a la carga pendiente de
- hegularizacion, como observara S.S. y lo puede leer en
sUltima pagina, se recomienda al Parlamento que pida
)alaGobierno que cumpla las normas. El Tribunal no se
spoede dirigir al Gobierno, precisamente porque es un
organo de control externo técnico al servicio del Parla-
aplento.
» haEn cuanto a la correccién de inversiones, en la car-
yéera de valores ya se alude a cada una de estas sobreva-
sé@iaciones. Respecto a la recaudacion en via voluntaria
ry-ejecutiva, ya se sefalan en la cuenta las limitaciones
)SpE existen para valorar adecuadamente esta provision,
1ideluso se especifican los datos que se han pedido y no
gg®han suministrado; se hace constar la insuficiencia de
)0dormacion. Ahora bien, al final hablaremos del tema
93e los ajustes y de la insuficiencia de informacion,
Ipuesto que habria que hablar de fiscalizaciones mas
)y@éncretas.
» al En efecto, en cuanto a los fondos propios negativos
rtle la Seguridad Social, lo fundamental es la gestion, y
llesto no forma parte del trabajo del Tribunal, que es el
a®G;men y comprobacion de una cuenta. La discrepancia
gue hay entre el balance de la Seguridad Social y el
roddance del Estado ya se viene reiterando. El Estado le
d@mee préstamos a la Seguridad Social y el balance de la
oBeguridad Social tiene en su activo unos quinientos y
reo mil millones de pesetas, que es una deuda del Esta-
.a@oérmue no esta reconocida en los Presupuestos Generales
el Estado. Por eso, el Tribunal dice que se compense;
np@aFO COMO a veces esto tiene su origen en normas, tam-
ifteén exige que se haga la norma correspondiente para
sue el Estado reconozca en sus presupuestos esos qui-
iotentos y pico mil millones, se compensen o se resuelva
clenalguna manera, pero lo que el Tribunal no puede
idracer es dictar esas normas. Eso ya se viene reiterando.
1as Por lo que se refiere a las fundaciones (esto es parte
affitegrante del informe anual), tampoco le corresponde
walribunal el hacer censos. El control externo es el
joadrol del control, la que tiene que hacer estos censos
ayuestos registros es la Intervencion y rendirselos al Tri-
npunal. ¢Qué es lo que hace el Tribunal? Pedirselo a la
iedervencion, pero no somos un érgano ejecutivo.
por En cuanto a los consorcios, en efecto, es mas bien
materia del informe anual. No hay que olvidar que esta
cuenta que se rinde hoy ya es la Gltima con esta estruc-
-tura, porque la del afio 1999 ya tiene otra composicion.
ebgetan anhelada reivindicacion de que la cuenta general
coincida con los Presupuestos Generales del Estado es
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a partir de 1999, y en esto precisamente esta traba
el Tribunal. Por tanto, los consorcios y las fundacic
seran objeto de la reestructuracion de la cuenta.

La cuestion mas reiteradamente apuntada p
sefiora Costa ha sido por qué el Tribunal no hac
ajustes, porque hay partidas en la contabilidad patr
nial que se van transmitiendo de ejercicio a ejerc
En un balance del Estado, hoy se encuentra uno cc
billones de préstamos (préstamos al consorcio, fo
de ayuda oficial al desarrollo, préstamos a Rum
préstamos también a la Seguridad Social), lo que
viene a decir que tenemos un balance de situacio
Estado con activos sobrevalorados. El consorcio ¢
mero gestor, por cuenta del Estado, del seguro de
to a la exportacion y esto no es un préstamo al co
cio, es una aportacion a ese seguro. A lo mejo
mayor parte de esos 356.950 millones de peseta
se vienen acumulando desde el afio 1984 son inc
bles. El fondo de ayuda al desarrollo no tiene pers
lidad juridica, y hay 639.164 millones de pesetas
también es un activo sobrevalorado. Concretam
estas partidas aparecen en la declaracion porqu
sido producto de fiscalizaciones especificas, que
mas correspondian al departamento que yo lleval
el Tribunal de Cuentas.

La sefiora Costa pregunta que por qué el Trib

no hace los ajustes. Voy a entrar en un terreno n
delicado. ¢ Qué se entiende por control externo, q é

entiende por control interno y qué se entiende por

tor? Ya que S.S. lo ha comparado con el consej

administracion de una empresa, Si en una empre

un determinado momento surgen unas pérdidas o a

imputable a afios anteriores, en los resultados d
empresa figuraran pérdidas del ejercicio del afio ta
el gestor el que tiene que decir: Yo voy a actualiza
balance —y cada palo que aguante su vela— haci
figurar en él el afio en el que esas pérdidas se hai
ducido e imputandoselas a la gestion de los gestor
esa época. Es el control interno el que tiene que |
esta valoracion y es el control externo el que le t
gue decir a este Parlamento si eso es 0 no es cor
En este caso, un gestor, un Gobierno ha imputado
bidamente al ejercicio tal o cual, o al Gobierno t:
cual estas cantidades que son improcedentes. Pec
Tribunal de Cuentas que haga estos ajustes no
dentro de lo que entendemos que son las compete
del gestor, las competencias del control interno y
competencias del control externo, que es un contt
servicio de un control externo parlamentario y polit

Sobre la cuenta general, que es examen y con
bacion, se esta poniendo en estas preguntas n
énfasis en por qué no se hacen los ajustes, por eje
en materia de deudores o de posibles responsabili
futuras que declara la cuenta. Supdéngase, qu
Gobierno, en un momento determinado, tiene que
mir unas responsabilidades de decisiones de gobi
anteriores. El control interno vera que la contabili

andainde y el control externo le dira esto esta bien o mal
1becho, o hay que hacer o no estas comprobaciones
complementarias. Se le pide con demasiada insistencia
rdhTribunal que haga ajustes, cuando resulta que tiene
la3a carencia de informacion para hacerlos y maxime
13 examen y comprobacion donde las comprobaciones
sitendrian que venir por fiscalizaciones.
15,2lengo que decir que ya que en muchas de estas
dogestiones la sefiora diputada se ha dirigido al presi-
ente pidiéndole su opinion, la funcion del Tribunal es
rfigcalizar la gestién y, como consecuencia de esa ges-
| Hen, poner de manifiesto la insuficiencia de provisio-
;gs, pero no llegar a hacer los ajustes concretos, porque
-glJnca tendra la informacién ni los criterios temporales
s@e imputacion. No quiero ahondar més en esto, sino
Jiptentar dar satisfaccion en lo posible a las preguntas
giye se me han hecho.
braA las preguntas del sefior Albendea, en efecto, los
ntratos-programa con la Renfe, que figuran en el
1lg@tado de compromiso de gastos que se rinde en la
figenta, hay que reconocer que si antes hablabamos del
AgHvo ahora hablamos del pasivo, y tendriamos que
Jlecir que tenemos un balance del estado de situacion
acg?{’de si antes los activos estaban sobrevalorados,
ahora los pasivos estan infravalorados. En cuanto a las
yminas, en efecto, hay unos desfases temporales. Se
ntabilizan compromisos de ejercicios anteriores.
«Qledan pendientes a veces vienen a ser practicamente
_mismo, pero en un buen control los compromisos de
da ejercicio deben liquidarse en cada ejercicio, pero
fambién éste es un tema del control interno. Lo que
e el control externo es ponérselo a S.S. de manifies-
Somos un control al servicio del control politico y,
I supuesto, reitero, no tenemos por qué dirigirnos al
,0bierno, porque quien tiene que hacer las mociones
‘rﬂjoGobierno es esta Camara.

2

pro-

‘S—deINFORME DE FISCALIZACION DE LA EJE-
ACETCcyYCION DE LA POLITICA DE INCENTIVOS
*N® REGIONALES A LA LOCALIZACION INDUS-
eClOTRIAL, REGULADA POR LA LEY 50/1985, EN
de- | pPERIODO 1986-1996. CORRESPONDE AL

0 NUMERO DE EXPEDIENTE 251/000072 DE LA
rle aly| | EGISLATURA. (Numero de expediente del
‘Ntracongreso 251/000001 y niimero de expediente del
}g'sassenado 771/000001.)
| alE| sefiorPRESIDENTE: Pasamos, sefiorias, al
‘punto 5 del orden del dia, relativo al informe de fiscali-
P¥@cion de la ejecucion de la politica de incentivos
lgdgionales a la localizacion industrial, regulada por la
Py 50/1985, en el periodo 1986-1996.
ade®ara la presentacion de dicho informe, tiene la pala-

' bra el sefior presidente.
1SU-

rno<El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
adUENTAS (Nieto de Alba): La politica de incentivos
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regionales tiene por objetivo promover una distri

cion de la renta regional mas equitativa y velar pc
equilibrio econémico entre las regiones para garan
la realizacién efectiva del principio de solidaridad.
el periodo 1986-1996, examinado en el informe qu
aprob6 en noviembre de 1998, el gasto derivado !
ejecucion de esta politica ascendié a 240.945 milli
de pesetas, de los cuales 178.875 millones se fine
ron de los Presupuestos Generales del Estado, y 6
millones con cargo al Feder.

El examen de control interno establecido sobr
ejecucion de esta politica ha puesto de relieve nun
sas debilidades y deficiencias. Se ha observado ¢
centro gestor, la Direccién General de Incentivos |
noémicos Regionales, del Ministerio de Economi
Hacienda, ha utilizado un peculiar sistema de ges
presupuestaria que vulneraba los principios conte
publicos de imputacion y registro y los principios
ejecucion del presupuesto. Ademas, se han encor
debilidades muy acusadas en el control del cun
miento de los requisitos exigidos en la normativa g
ral de subvenciones y en la particular de los incen
regionales, como el insuficiente control sobre la p
ble concurrencia de otras ayudas publicas y la ine
tencia de instrumentos formales de planificacié¢
incluso de informacion alguna sobre los aspectos
cos para la correcta ejecucién de la politica examir

En cuanto a la informacién contable, lo mas de
cable es su falta de integridad y de representativi
debido al heterodoxo sistema de gestion presupu
ria mencionado que produjo anualmente la omit
contable de unos importes muy considerables de !
promisos de gasto asumidos, de imposible cuanti
cion con la informacion disponible. Igualmente que
ron sin contabilizar cada afio numerosas obligaci
de pago devengadas, por importes muy considere
desde los 35.402 millones de pesetas en 1992,
por ciento del total de obligaciones a tramitar en
ejercicio, hasta los 13.475 millones en 1995, el 29
ciento.

Respecto al analisis de legalidad, se consid
cumplidos formalmente, en general, los principios
publicidad, concurrencia y objetividad. En cambio
han comprobado las siguientes deficiencias en rele
con el cumplimiento de otros requisitos legales: Er
actuaciones previas a la concesion de las ayudas
detectado que en el 47 por ciento de los expedie
examinados no consta la documentacion acrediti
de la personalidad del solicitante y en el 77 por ci
la de encontrarse al corriente de las obligaciones t
tarias y frente a la Seguridad Social. Por otro ladc
la mayoria de los informes preceptivos emitidos po
comunidades autbnomas no consta el cumplimieni
los requisitos previos exigidos por la normativa
incentivos para su aprobacion, en porcentajes que
lan para los distintos requisitos desde el 54 hasta
por ciento.

u- En cuanto al acto de la concesion de los incentivos
" s¢ ha comprobado la escasa profundidad del analisis de
Zarviabilidad de los proyectos, la practica inexistencia
zde comprobaciones relativas al conocimiento de otras
rggudas publicas y el establecimiento en numerosos
echgpedientes de unos niveles de autofinanciacién infe-
negres a los exigidos por la normativa de incentivos.
iciaPor lo que se refiere al seguimiento de la ejecucion
.8@0os proyectos se ha comprobado la existencia de
notable flexibilidad en cuanto a la acreditacion del
rtaumplimiento de las condiciones impuestas. Respecto
ede otros aspectos legales, como la justificacion de los
1pados, la presentacién de garantias y la tramitacién de
cexpedientes de incumplimiento se han encontrado defi-
L giencias menos relevantes.
i6n En el andlisis de eficacia lo mas destacable son las
slawmitaciones de informacion presentadas, dada la
lmexistencia de instrumentos de planificacion de la poli-
réida analizada y de estudios oficiales sobre su incidencia
ofieal o sobre la eficacia de los diferentes medios finan-
neieros de posible utilizacién. Para intentar superar par-
vomlmente dichas limitaciones, el Tribunal ha llevado a
gabo un analisis cuyos resultados no han mostrado
ximrrelacion relevante entre las magnitudes de inversion,
I groduccion y empleo y los incentivos aplicados.
asi-En el analisis de eficiencia, el Tribunal pone de mani-
ifi@sto, en resumen, una caida muy considerable de las
taslicitudes de incentivos entre 1989 y 1996 (de 3.862
lad723), descenso que ha venido acomparfiado de otro
'gtarrelativo en el ritmo de resolucion de expedientes por
da Direccién General de Incentivos Regionales (de 2.835
0m516). Los proyectos pendientes de tramitacion al tér-
aaino de 1996 representaban el 82 por ciento de las soli-
l@itudes del afo, es decir, el equivalente a un retraso
nés diez meses. Este descenso del ritmo de tramitacion de
)les, proyectos no esta asociado a una disminucion de la
I@antilla del 6rgano gestor, por lo que cabe atribuirlo en
2pancipio a una pérdida de productividad, concluyéndose
otambién que los plazos medios de tramitacion de los
expedientes fueron altos, casi un afio para la aprobacion
remicial y seis meses para la resolucién de las incidencias.
de En cuanto a las caracteristicas de los proyectos tra-
smitados, cabe sefialar en primer lugar el alto porcentaje
>ide los aprobados, situado en el 75 por ciento de los
lexpedientes desde 1993. La practica totalidad de las
selblaegaciones se debe al incumplimiento de requisitos
iteglamentarios, no habiéndose apreciado por el Tribu-
timal la existencia de un proceso de seleccion de los pro-
nyectos basado en una viabilidad técnica y econémica.
Hies sectores productivos que mas subvenciones han
excibido son los de industrias quimicas, alimenticias y
lhosteleria. Respecto a la distribucion geogréfica no se
) ldle apreciado prioridad relativa significativa a favor de
des registros con menor indice de desarrollo.
)sci-Por ultimo, se ha comprobado que un 36 por ciento
1d@3los expedientes decayeron en el transcurso de los
tres primeros afios de ejecucién y hasta un 46 por cien-
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to en los primeros cinco afios, porcentajes que Vi
influidos, entre otros, por el escaso rigor en el ané
previo de viabilidad.

A la vista de los resultados, el Tribunal consid
muy conveniente que se proceda a realizar un re
teamiento general de la politica de incentivos regir
les, eliminando las incertidumbres sobre los objet
intermedios y la eficacia en los instrumentos de act
Ademas, recomienda agilizar la tramitacion de
expedientes y de los pagos, ponderar en mayor m
la viabilidad de los proyectos, incrementar la publ
dad de los incentivos, sistematizar los criterios
seleccion y mejorar el control en cuanto a ayudas
currentes. Finalmente se considera imprescindible
el sistema de gestion se acomode a los principios
tenidos en la Ley General Presupuestaria y que se
ren las omisiones y deficiencias documentales det
das, asegurando un control efectivo de los requisitc
los beneficiarios.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialiste
la sefiora Costa tiene la palabra.

La seflor&COSTA CAMPI: Pasaré a fijar la pos
cion de mi grupo respecto al informe que ha preser
el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefor presidente del Tribunal ha hecho una
sentacién en la cual no ha entrado en cuestione:

me parecen relevantes sobre la metodologia utili. a

en este informe. Me va a permitir esta Comisiéon
presidente que entre en ellos porque, de hecho,
metodologia utilizada se derivan las conclusiones
se alcanzan.

El informe —no se nos escapa a ninguno de los
hemos trabajado con él— tiene un enfoque metoc

gico inusual. Se ha elaborado una base de dato:

han utilizado técnicas estadisticas que han perm
ampliar el marco en el que habitualmente se mus
los informes de fiscalizacion que nos presenta el Ti
nal de Cuentas. Es cierto, y creo que todos pode
convenir en ello, que no Nnos encontramos con un -
en el que se incorporan acumulaciones de dato
muchos casos a veces rutinarias, no es el caso; si
en este informe un andlisis valorativo, que estari
poco en contradiccion con los argumentos anteriorr
te presentados por el presidente del Tribunal en
cion a las preguntas que he realizado; se hace uni
luacién de la eficacia y una evaluacion de la eficie
y, ademas, se agradece, indudablemente, que la
puestas a las alegaciones se incluyan en el texto.
El sefior presidente del Tribunal por su perfil prc
sional, igual que yo por el mio, podemos ver que
fundamentos estadisticos en la elaboracion de
muestras son correctos —se ha certificado corre
mente el universo— y comparto la respuesta que
informe a las alegaciones sobre esta cuestién. Ent
mos que seria interesante que el Tribunal, a part

namora, introdujera en sus informes de fiscalizacién
igdstas técnicas estadisticas, y nadie mas cualificado pre-
cisamente que el presidente del Tribunal para impulsar
'rgste tratamiento metodolégico, lo que ademas permiti-
lafa solventar algunas limitaciones que, l6gicamente,
néemo toda experiencia innovadora que constituye este
'dsforme, presenta limitaciones que, segun argumenta el
anismo, se deben a la falta de disponibilidad de recur-
0Sos técnicos, intuyo, dentro del Tribunal para poder
difléfundizar en analisis de corte estadistico y economé-
>trico de mayor calidad. Seria interesante saber, sefior
(sresidente, si el Tribunal tiene previsto avanzar en esta
Qfhea metodolégica utilizada en este informe y si, a par-
Oede ahora, deduciendo de la queja que esta transcrita
*@fr el informe, van a recurrir a expertos estadisticos
Whentro del Tribunal que permitan ofrecer un nuevo
Ciarco de anlisis a los informes de fiscalizaciéon que
5\ a realizarse a partir de éste, porque entiendo que es
una referencia de cambio, si bien es cierto —y el sefior
presidente me lo va a contestar— que para realizar esas
técnicas estadisticas hacen falta datos. Pero en este
informe se ha procedido a elaborar una base de datos
sorprendentemente en relacion con otras argumenta-
a%' nes. Es_evidente que la A_dministracién presenta
unas reducidas bases informativas para poder recurrir a
ccnicas estadisticas sofisticadas, pero, en este caso, el
lEiépunal parece que lo ha resuelto. También es cierto,
mo se reconoce en el informe, que la exhaustiva
nformacion que en su dia elaboré la Direccion General
Incentivos Econdmicos Regionales, con la aplica-
E[é)n informatica Aviion, continua hoy siendo una
excepcion, como reconoce el propio informe.
que El informe de fiscalizacion que nos ocupa abre un
»ig@mpo de debate interesantisimo que nos lleva, sefior
gesidente —y lo siento si soy un poco insistente en
igsta cuestion—, a tratar en profundidad algunos pun-
/9%, Y me voy a referir a tres campos de consideracio-
pges. De un lado, como se plantea en el informe —ya
+fBt€ si no, sinceramente, no haria mencion a ello—, nos
swamos a referir a la adecuacion entre el marco normati-
@y los proyectos de politica econdmica que se preten-
iigcponer en marcha.
un El informe se ha visto sometido en su elaboracion y
gfnclusiones a las rigideces de una discutible regula-
a@#ON en la concesién y control de los incentivos, en la
agngdida en que la realidad de la problematica que en su
cfHa tuvo que abordarse hubiera necesitado un trata-
faiento normativo distinto, mas acorde con una politica
activa, flexible y a la vez subsidiaria de los fundamen-
‘dos sobre los que debe descansar una politica de incen-
|diyos regionales. De ahi entendemos que una parte de
las irregularidades detectadas por el informe, y que
s&parecen en los puntos 1, 2y 3.a), b) y ¢), se deban a la
aredecuacion entre el dinamismo que exige la puesta
nele-marcha de un programa de esta naturaleza y el
~eh@rco normativo en el que se desarrolla todo.
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Por otro lado, se ha procedido a un analisis de €
cia a partir de un tratamiento estadistico eleme
convendra conmigo, sefior presidente, en el que se
sideran un conjunto de variables macroeconém
—produccion, utilizando la variabfgoxyy valor afia-
dido, empleo e inversién—, intentandose establ
—disculpen, sefiorias, que entre en ello, pero esta
informe y me veo obligada a tratarlo— una relac
entre la participacion regional en el valor afiadido
evolucidn regional de las variables utilizadas resp
a la recepcion o no de incentivos.

De entrada, cabe argumentar que analizar el «
portamiento econdémico de una region en funcior
estas variables —y concretamente como variak
explicar la de incentivos regionales— resulta absol
mente desproporcionado por el volumen de las car
des a las que nos estamos refiriendo y por el exci
ambito territorial contemplado, aspecto este Ult
sobre el que en las recomendaciones se sefala (
preciso entrar en una politica de incentivos region
gue contemplen un ambito territorial inferior. Pero
nos engafiemos, cuando se utiliza el término «inc
VoS regionales» no se esta explicando que el ince
actle sobre toda la region. El incentivo regional si
pre actuaba en un ambito infrarregional o microter
rial. De ahi que entendamos que las variables utiliz
agregadas sobre comunidad autbnoma o sobre
dan resultados erréneos y por tanto conducen a cc
siones desmesuradas respecto al analisis de efica
€so0s instrumentos.

Todos sabemos —y se sefiala de pasada en las
mendaciones— que los instrumentos regionales nc
sino instrumentos de fomento de las externalidade:
economias externas que pueden resolver problem
fallo de mercado o problemas de escala en las er
sas alli localizadas. Esto es aceptado por toda la |
tura econdémica, y no solo en las recomendacic
donde ya se contempla, y se tenia que haber teni
cuenta en el analisis de eficacia para construir u
otro modelo.

En el informe se sefiala que el Tribunal no ha p
do realizar los estudios econométricos que, sin lug
dudas, conducirian a otro tipo de resultados. Dice
bién que el Tribunal de Cuentas no ha preten:
formular un estudio con técnicas sofisticadas. De
luego. Pretende comprobar si se aprecia alguna ¢
lacion, cuestion que esta diputada conoce, pero n
diputada: un parlamentario no tiene por qué sabel
es una correlacién entre dos variables, y si se hat
la correlacion se tiene que decir el ajuste para sal
la correlacién es o no representativa. Yo creo
como minimo, tendria que haberse aclarado qué e
correlacion. Establece el informe la correlacion e
inversion y empleos inducidos por los incentivos re
nales, y mas adelante dice el informe que, de h
existido tal correlacion, se habria demostrado la e
cia de los incentivos regionales. Sefor preside

icmbemos que podemos establecer la correlacién entre

tabriables que tengan o no asociaciones positivas. Por
comAsiguiente, son cuestiones que quedan abiertas, y el
CHesgo que conllevan es que alcanzan conclusiones de
naturaleza politica.
cer En la misma linea de rigor metodoldgico que quiere
wplahtear el informe debemos sefialar que su analisis de
eficacia, dentro de lo que es habitual en el debate cien-
t#fico —y usted lo sabe, sefior presidente—, permite
cter refutado si se recurre a otra combinacion de varia-
bles explicativas y a elaborar un estudio global, como
yatha de menos el propio informe, de mayor enjundia.
ddo es ésta una cuestidon baladi porque esta parte del
grdorme va mas alla —y ustedes lo han debido contem-
itakar quiza en las discusiones de pleno— de la fiscaliza-
id#én que realiza habitualmente el Tribunal y conduce a
seanclusiones sobre la incidencia, en términos de
nempleo y de crecimiento econémico, de una determi-
Jeagka politica econdmica. Sefiorias, lejos de mi querer
lemtrar en tan arduas cuestiones. Pero si quiero dejar
10laro que, con una metodologia estadistica y economé-
rtica igualmente rigurosa pero diferente, en la que se
timoorporen variables explicativas retardadas, por ejem-
mio, y ambitos territoriales inferiores a los de la comu-
toidad autbnoma, se llega a conclusiones absolutamente
diiferentes. Perdonen, pero éste es un tema profesional
gire me ha ocupado mucho tiempo, yo he recogido toda
iclna serie de publicaciones que sobre este tema han apa-
i@ed@do en revistas cientificas y veo que llegan a conclu-
siones totalmente opuestas a las del informe.
recdsin animo de cansar a SS.SS., déjenme nada mas
saiimmdir que el hecho de que los informes del Tribunal de
, Gigentas entren en el analisis cuantitativo es para noso-
igrde un avance muy importante pero que requeriria ese
paexilio de técnicos estadisticos y la utilizacion de téc-
enécas mas sofisticadas. En el caso que hoy nos ocupa,
1é3, reciente literatura sobre localizaciéon industrial
chabria ayudado a obtener unas conclusiones mas robus-
das. No obstante, y en relacion a este punto, el informe
debiera abrir un nuevo método de trabajo en la labor de
discalizacion del Tribunal. Creo que plantea el reto de
agae a partir de ahora hay un inexcusable compromiso
apor parte del Tribunal y de esta Comision para proce-
idier a debatir informes que tengan metodologias simila-
sdes a fin de que podamos establecer comparaciones. La
ngegunda pregunta, por tanto, sefior presidente, seria:
Rdiene previsto el Tribunal exigir andlisis de eficacia a
gioglos los proyectos inversores de la Administracién?
aen su defecto, ¢ los piensa llevar a cabo el Tribunal
aca@ino ha realizado este informe y por lo tanto en cohe-
ugncia con la investigacion realizada y hoy debatida en
Quamision?
tre En tercer lugar, el analisis de eficiencia ofrece im-
igortantes informaciones sobre el grado de aceptacion
loker los incentivos, la maduracion y el declive de esa
caeaccion respecto al éxito que va cayendo, e indican
1tanto el comportamiento prociclico —que es un tema
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importante a tener en cuenta para la valoracion d
conclusiones— de los instrumentos como un cierto
tamiento del programa. Dicho comportamiento prt
clico y a su vez asociado a la existencia previa de
yectos de inversién, siempre, obviamente, con
mayor 0 menor expectativa de rentabilidad, explic
los resultados referentes a la inexistencia de efe
redistributivos, como se sefiala en el informe. En ¢
quier caso, el andlisis de eficiencia es util, muy til ¢
objetivos de la fiscalizacion. Igualmente entenderel
como sefialdbamos antes, que deberia ser un instr
to del analisis habitual de los trabajos del Tribunal.

La dltima pregunta que planteo al Tribunal es s
este sentido —y por tanto en la linea de las anter
preguntas— piensa el Tribunal a partir de ahora c
rrollar en sus informes estudios coste-beneficio, a
sis de eficiencia en todas las actuaciones del Gob
y del resto de entes del Estado. En nuestra opil
seria oportuno que se adoptara una metodol
comun, porque ello repercutiria en una mejora ¢
informacién de que disponemos y en la realizacio
nuestro trabajo de control. La disparidad de criteri
de profundidad en el tratamiento de los temas lle
gue, si se presentan a través de sus aspectos exte
con una simple acumulacién de datos, se nos est
temas de una gran importancia, de importancia |
vante para nuestro control politico y que, por el cor
rio, no diré cuestiones menaores pero si comunes, |
ralizadas, en la gestion de la Administracion publ
adquieran, por razén de que son sometidas a un
miento metodolégico distinto e indiscutiblemente r
riguroso, el rango de excepcionales. Por ello, sefiol
sidente, la aplicacién de un método homogéneo y
roso, como el que hoy precisamente tenemos ¢
manos, en todos los informes que nos presenta €
bunal incidiria muy favorablemente en el trabajo de
calizacién, de control externo y de control politico
esta Comision.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior NUfez.

El sefiorNUNEZ LEON: Agradezco la compare
cencia en esta Comisién del presidente del Tribun:
Cuentas. Voy a ser breve y Unica y exclusivament
cefiré a las conclusiones del analisis que ha hech
Tribunal independiente y sin ninguna vinculacion sc
el dictamen de los incentivos regionales, sin parari
cuestionar la metodologia del estudio en la resolu
final de dicho dictamen.

En primer lugar, qgueremos destacar el inusual o |
ortodoxo sistema seguido por la Direccién Genere
Incentivos Regionales en la gestion presupuestari
gue, tal como se indica en el informe del Tribuna
Cuentas, este sistema permite que no se contabilic
compromisos asumidos hasta el momento en que s
senta la primera liquidacién parcial o total, asi com

+lagoduccion de sucesivas rectificaciones discrecionales
g los compromisos futuros. Esto es contrario a las dis-
cposiciones de la Ley General Presupuestaria y tiene tres
yioyportantes consecuencias: permite el incumplimiento
Idal caracter limitativo de los créditos, provoca gran
riaseguridad en los beneficiarios e importantes retrasos
>wrs el cobro de las ayudas. Esta cuestion arroja dudas
1@lebre la transparencia del sistema utilizado.

los Por otro lado, se destaca y se pone de manifiesto
iagje este inusual sistema limita la integridad y la repre-
neemtatividad de la informacién contable con los riesgos
gue ello implica. Pero en las alegaciones a este informe
ezfectuadas por dofia Magdalena Alvarez Zarza, enton-
yeess directora general de Incentivos Econdmico Regio-
igmles, se dice que no comparte los criterios del Tribu-
ahial. Queremos preguntar al presidente del Tribunal:
agué opinion tiene el Tribunal de Cuentas sobre las ale-
i@aciones o la no conformidad con el informe de fiscali-
igiacion de este Tribunal expresadas por la entonces
) diirectora general?

de En cuanto al proceso de aprobacién de los proyec-
stgs por parte de la direccion de Incentivos Econémicos
&Reegionales, tenemos que destacar el poco celo o la
ey rigurosidad del sistema selectivo practicado (ya
iper se aprueban muchos proyectos en los que existen
sldudas o que tienen importantes lagunas en su viabili-
rdad) y la admisién de algunos conceptos de inversion
esebvencionables. Concretamente, en 48 resoluciones,
>&g fijacion de un nivel de autofinanciacién es menor al
‘aaigido en el real decreto de delimitacion.

as Respecto a las fases sucesivas de ejecucion de pro-
oyectos, se comprueba la existencia de bastante flexibi-
didad o benevolencia en relacion con el grado de cum-
nplemiento de las condiciones impuestas al beneficiario
Tial, sobre todo por el importante volumen de prorro-
igfas y modificaciones aprobadas. Ademas, existe bas-
Jente diversidad o confusion en la aplicacion de ciertos
criterios interpretativos del cumplimiento de los requi-
sitos. Por tanto, se hace necesaria la aplicacién de crite-
-rios mucho mas ecuanimes en todos los casos.
Por ultimo, respecto al analisis de eficacia, la direc-

cion de Incentivos Econdmicos Regionales no dispuso
- de planificacion formal ni de estudios técnicos respecto
| d80s objetivos que se proponian alcanzar. Habria que
RAplicar criterios de convergencia entre regiones o
egmhunidades que hicieran creible un equilibrio de
Ygesarrollo entre ellas.
e a

ion El seflorPRESIDENTE: Para responder, tiene la
palabra el sefior presidente.
0co

de El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
,QBENTAS (Nieto de Alba): No cabe la menor duda de
dgue estamos ante un informe que ha suscitado pregun-
ntisy cuestiones de gran trascendencia y envergadura.
gi@mbién se ha puesto a este presidente no como presi-
) tente del Tribunal de Cuentas, sino como catedratico,
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profesional de la estadistica, de la econometria y ¢
métodos cuantitativos, en una tesitura aparenten
delicada; vamos a ver como salimos de ella.

En relacion con las técnicas estadisticas, me
gunta: ¢EIl Tribunal de Cuentas va a avanzar en
estudio? El Tribunal de Cuentas no va a avanze
estudios estadisticos y econométricos, porque esa
su funcién. Las muestras y las técnicas estadis
estan al servicio de la auditoria y de la fiscalizac
Por tanto, no necesita medios.

Pregunta también: ¢ Esto le lleva a hacer andlis
eficacia, andlisis de costes-beneficios en toda la A
nistracion? Claro, cada vez que se hace un inforn
intenta tocar el tema de la eficacia. Naturalmente
puede cuestionar que se saguen unas conclus
basadas en unos estudios estadisticos y en unas c
ciones que, como todo, son criticables. Quiza q:
puede hacer una critica mas dura a esta creencia
correlaciones y en relacionar dos magnitudes econ
cas, creyendo que una es la causa y la otra es el ¢
es este presidente, puesto que, aunque es espec
en la materia, no cree demasiado en ella. Esto es |
yo llamo un planteamiento tecnocratico: buscar si
pre una variable y una causay, a partir de ella, pre
sus efectos. La correlacion en economia es un
delicado. A veces se correlacionan dos variables
aparentemente tenian que dar una correlacién po
y, sin embargo, la dan negativa. A mis alumnos
explicaba esto con un ejemplo: Van dos personas |
calle en direccion opuesta; de momento corren ¢
misma direccion, pero el que esta en una ventana
rior esta viendo que va una persona con un palo ¢
de ellas y les hace ir en la misma direccién, cue
resulta que iban en direccion opuesta. Es que, a v
hay una tercera variable que esta influyendo sobr
otras dos y hace que aparezcan correlacionadas
yendo que una influye en la otra y la otra influye e
una, cuando es una tercera variable la que esté
yendo en las dos.

El analisis del coste-beneficio y de la eficacia pe
nece a una filosofia econémica, a una concepciéon
noémica que yo llamo economia material. Siempr
posible buscar alternativas, objetivos medibles, busc
eficacia y alcanzar esos objetivos al coste minimo.
que reconocer que asi lo establece nuestra Constiti
en el articulo 31, cuando dice: El gasto publico haré
asignacion eficaz. Como si el gasto publico fuera p
solo caminando, como si no hubiera unos elementos
jetivos que le pueden hacer caminar en una direcc
en otra, como si la configuracion normativa no influy
en el &mbito subjetivo de las decisiones de los gestc
hiciera que éstos marcaran sus preferencias, valora
asimetria que tienen a veces en la informacion —
caso de las subvenciones mucho mas— y valorare
riesgos y las oportunidades para ver las responsat
des que asumen. Esto se llama economia institucio
en ella nos fijamos en cédmo esta influyendo el mi

' faymativo en la eficacia en la asignacion de recursos,
apterque la asignacién de estos recursos la hacen los ges-
tores, la hacen los elementos que estan influyendo en su
yxibjetividad. Si llevaramos esto a las subvenciones, nos
apteguntariamos: ¢ Cémo han funcionado aqui los contro-
"I23? Si analizamos cédmo han funcionado los controles y
1g/@S costes y qué responsabilidades tienen los buscasub-
casiciones, los buscaprimas, nos encontramos con que
yhan fallado los controles internos. La Administracion del
Estado, la Intervencién Delegada del Ministerio de Eco-
s miemia y la Direccion General del Tesoro y de Presupues-
ns han ejercido un control interno muy limitado, que no
sheecomprendido los elementos esenciales de los expe-
dientes. La direccion general no ha realizado comproba-
Jaesies adicionales. Ha practicado in situ aproximada-
rrelnte unas siete comprobaciones sobre 7.000
iexpedientes. En las comunidades auténomas que recibi-
ralagsa documentacion también se marca la debilidad de
mage control en los requisitos exigidos en la concesién de
det® subvenciones, en el seguimiento y en la ejecucion
afietlas proyectos. ¢ Y la IGAE? La IGAE ha hecho infor-
ques de control financiero que han puesto precisamente
rrde manifiesto estas debilidades. Pero estos informes de
emdntrol financiero soex posty al ser asi, ese control a
apwsteriori se parece mucho al control que realiza el Tri-
Joenal. ¢, Qué falla aqui? Cuando el control se desplaza, se
itpraducen ya los hechos y habria que tener un marco nor-
le@sativo para exigir responsabilidades. Si va uno a ese
ynmarco normativo de responsabilidades se encuentra con
1Ua magma legislativo. En el texto refundido de la Ley
uBeneral Presupuestaria existe la posibilidad de un expe-
itdésnte de reintegro y la posibilidad de un expediente
1ddministrativo sancionador. En el ambito de las respon-
«cadilidades contables hay un procedimiento administra-
tam de responsabilidad contable, que puede avocar el
dnébunal, y un procedimiento jurisdiccional. En definiti-
\z, se trata de un camulo de procedimientos; por eso el
ifigeal dice que en todos estos casos no se ha abierto nin-
gun expediente por el articulo 82 de la Ley General Pre-
teupuestaria.
2c0-¢, Qué pasa ante esta situacién? Pues que se propicia
&5 que yo llamaba en la subcomision que hubo aqui
whlace dos afios, dentro de la Comisién de Industria y
1ayrismo, para analizar la politica de subvenciones,
c#stjmulos a la negligencia; estamos ante un marco nor-
umeativo que estimula la negligencia. El Tribunal propu-
rsd en 1993 una ley general de subvenciones para regu-
slar-y dar unidad a todo este fendmeno subvencional
e, ademas de la importancia desde el punto de vista
'rauantitativo, tiene una gran importancia social por el
‘adima que se crea al pensar que existe una gran corrup-
atela y que los que estan proximos al poder son los que
nneés disfrutan de estas subvenciones, cuando resulta
1tpse los cazasubvenciones y los cazaprimas pueblan
liteda la Espafia cinegética procurando valerse de la
alhfprmacion de tipo asimétrico. Se proponia hacer una
réey general de subvenciones concretando después muy
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bien las responsabilidades en las normativas esp
cas. Creo que ésta es la linea en la que debe ir el
nal, hacia esa economia de tipo institucional, fort
ciendo los controles y exponiéndoselos en
Camara. Este informe, cuya parte técnica recon:
ademas que esta bien hecha, hay que verlo com
fiscalizacion selectiva y como una muestra que
lleve por ese camino y no por el de decir: vamos ¢
si nos proveemos de técnicas estadisticas y ecor
tricas y hacemos del Tribunal un érgano de esti
técnico; creo que ése no es el camino.

En cuanto a las observaciones que ha hecho
tengo que decirle que las alegaciones que hacen
valoran. No procede debatir ni insistir aqui sobre e
puesto que ya estan valoradas en el informe.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES A CORTES GENERALES
DE 12 DE MARZO DE 2000. (Numero de expe
diente del Congreso 251/000067 y numero (
expediente del Senado 771/000057.)

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDA-
LUCIA DE 12 DE MARZO DE 2000. (Namero

de expediente del Congreso 251/000068 y nan 2

ro de expediente del Senado 771/000056.)

El seforPRESIDENTE: Pasamos, a continuacic |

al punto 7 del orden del dia, que vamos a debatir
juntamente con el 8, referidos, respectivaments

informe de fiscalizacion de las contabilidades elect r

les de las elecciones a Cortes Generales de 12 de

de 2000 y al informe de fiscalizacion de las conta ili
dades electorales de las elecciones al Parlamer o

Andalucia también de 12 de marzo de 2000.
Para hablar sobre dichos informes, tiene la pal
el presidente del Tribunal.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Los informes de fiscaliz
cion sobre las contabilidades electorales de las fo
ciones politicas que han concurrido a las eleccior
Cortes Generales y al Parlamento de Andalucia «
bradas el 12 de marzo de 2000 fueron aprobados |
pleno del Tribunal en su sesién de 30 de noviembr
mismo afio. En las citadas fiscalizaciones el Tribt
se pronuncia sobre la regularidad de las contabilid
electorales a través de la verificacién del cumplimie
de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral ¢
de la normativa general, y de la comprobacién ¢
representatividad de la contabilidad rendida.

La concurrencia en la misma fecha de dos proc
electorales ha afectado a la determinacion de la cL
del limite maximo de gastos y al analisis de su cun
miento, asi como a la imputacién de los gastos el

dgiéiles comunes a cada uno de los procesos. El analisis
ridek cumplimiento de los extremos regulados por la Ley
U&rganica de Régimen Electoral General —la Loreg—
s¢@ ha dirigido a verificar el plazo para la presentacion
zde la contabilidad electoral y las exigencias de la
unama, la regularidad de los recursos de las camparfias
1efectorales y la de los gastos electorales en si, es decir,
v&ll contraccién en plazo, la naturaleza electoral del
iggsto, el cumplimiento de requisitos en la documenta-
de®on justificativa y la justificacion del nimero de en-
vios personales y directos de propaganda electoral.
S.SSe ha comprobado el cumplimiento de los limites
'*I8]astos, tanto el limite méximo de gastos electorales
asn las elecciones a Cortes Generales, segun los articu-
los 131y 175 de la Ley Organica de Régimen Electoral
General, como, en su caso, las previsiones de la Ley
electoral de Andalucia. Se han verificado, asimismo,
los limites para la determinacién de los gastos de publi-
cidad exterior en prensa periédica y en emisoras de
3radio privadas. También se ha verificado el cumpli-
“miento de las obligaciones de terceros relacionados con
las campafas electorales, teniendo en cuenta la infor-
macion aportada por las entidades financieras y empre-
sas que han facturado operaciones de campafia por
importe superior a un millén de pesetas. Por ultimo, la
fiscalizacion se ha dirigido a verificar la tesoreria de
las campanas electorales y a las limitaciones para la
“apertura, uso y cancelacion de las cuentas utilizadas. El
Tribunal ha formulado propuestas de reduccién de sub-
vencion cuando se han detectado incumplimientos de
Ja legislacion electoral, principalmente por superacion
' g los limites de gastos, por incurrir en gastos electora-
lés no autorizados o por incumplir los requisitos exigi-
en su financiacion.
. Con el fin de facilitar un resumen global de los
ltados que afectan con caracter general a la mayo-
ria de las contabilidades electorales, se han presentado
fiiyersas conclusiones que, como consecuencia de
determinados extremos gque aconsejan una regulacion
especifica, se formulan, como viene siendo habitual en
este tipo de informes, en diversas recomendaciones
-encaminadas a precisar el ordenamiento juridico a apli-
@&l y a que se regule el régimen sancionador en los
2€ap0s en que dicho ordenamiento resulte quebrantado.
sfscontinuacion, se presentan de forma diferenciada los
opincipales resultados obtenidos.
delLa fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
18es generales de 12 de marzo de 2000 ha tenido como
duyeto el examen y regularidad de las contabilidades
1gjectorales presentadas por las 19 formaciones politi-
ng@s obligadas a rendir sus cuentas, de acuerdo con lo
» gstablecido en el articulo 133.1 de la Ley Organica de
Régimen Electoral General. En algunas formaciones
qualiticas en las que ha habido aportaciones privadas,
udtshas no se han justificado con todos los requisitos de
pidentificacion exigidos en la normativa electoral, y en
ctora formacion no se ha acreditado documentalmente el
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origen de los fondos aportados por el partido a su
pia campanfa.

Al analizar los envios de propaganda electora
informe recomienda que la subvencion a percibir
este concepto sea objeto de una regulacion mas p
gue evite la actual indeterminacién para programi
importe maximo de gastos ordinarios, condicion
por la cuantia no subvencionable de los gastos
envio de propaganda electoral, y que establezca Ic
terios de justificacion e imputacion de estos gastos

Se ha detectado la realizacién por algunas form:
nes de gastos electorales en emisoras de televisior
por ondas terrestres, que contravienen la prohibi
general de contratar espacios de publicidad elector
este medio. También se ha comprobado en algun
las formaciones el mantenimiento de obligaciones
dientes con proveedores o acreedores con posteric
al limite temporal para disponer de los saldos de¢
cuentas corrientes electorales, lo que origina el inc
plimiento del plazo del articulo 125 de la Ley Orgar
de Régimen Electoral General o de la obligacién de
todos los ingresos y gastos electorales hayan de
tuarse a través de cuentas abiertas para los pro
electorales, al satisfacerse con cargo a cuentas cc
tes no electorales. Se ha incumplido por determin
empresas proveedoras que han facturado gastos ¢
rales superiores al millén de pesetas la obligacio
remitir al Tribunal la informacion de su facturacion, (
el detalle que se incluye en los resultados de fisce
cion de cada formacion politica.

De conformidad con el articulo 134.2 de la L
Organica de Régimen Electoral General, en funcié
los resultados de fiscalizacion de cada formacion |
tica y de acuerdo con los criterios recogidos en el ir
me, el pleno del Tribunal ha formulado propuest:
reduccién de la subvencién para tres formacio
como se detalla en el anexo al informe.

El informe de elecciones generales finaliza, ade!
recomendando el desarrollo normativo del limite m
mo de gastos en concurrencia de procesos electo
la armonizacion de las distintas normativas electol
—tanto las de caracter estatal como las de car.
autonémico— vy la adecuacion y coordinacion de
requisitos exigidos para la financiacion privada, se
se trate de financiacién ordinaria o electoral. Taml
se recomienda el establecimiento de un régimen
cionador adecuadamente desarrollado para los cas
incumplimiento de las formaciones politicas o de te
ras personas de las obligaciones recogidas en la n
tiva electoral.

Por lo que se refiere al informe de fiscalizacior
las contabilidades de las elecciones al Parlamen
Andalucia, el Tribunal destaca lo siguiente. Las cu
formaciones politicas obligadas a presentar la con
lidad electoral al Tribunal de Cuentas han cump
dicha obligacion, si bien una de ellas lo ha hecho f
de plazo. El informe advierte que una formacién pc

)y no ha acreditado el origen de los fondos aportados a
su propia campafia, como exige el articulo 136 de la
bey Organica del Régimen Electoral General, y en

yatgunas formaciones se ha detectado la realizacion de

2giastos electorales en emisoras de television local por
ra@hdas terrestres. También en este informe se constata el
doantenimiento de obligaciones pendientes con provee-
ores o acreedores, en contra de lo estipulado en la nor-

. amativa vigente. Asimismo, determinadas entidades
financieras no han remitido informacién de los créditos

coencedidos, y varias empresas no han comunicado la

|daaturacion superior al millon de pesetas, con el detalle
igme se incluye en los resultados de cada formacion

Il piitica.

s deCon relacion al examen de la contabilidad de estas

eslecciones, el pleno del Tribunal ha formulado pro-

igaestas de reduccion de la subvencién en dos casos,
lasyos importes y formaciones se detallan en un anexo

Ia@-informe. Una vez mas, el Tribunal ha reiterado las

caecomendaciones relativas a la adopcion de medidas

Joermativas a las que he hecho alusién al tratar del

fiséorme sobre elecciones a Cortes Generales.

esos

rienEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,

daene la palabra su portavoz.

ecto-
de El seflorROMEU | MARTI: En primer lugar,

yquiero saludar al presidente del Tribunal y manifestarle

iza-consideracién de este diputado.

Por lo que respecta al informe de fiscalizacion de
3jas contabilidades electorales, tanto a Cortes Generales
de 12 de marzo como a las elecciones al Parlamento de
ofindalucia de la misma fecha, la primera conclusion

‘ajue saco es que es bastante coincidente, tanto en su
dwntenido como en las recomendaciones y las conclu-
egones finales, con el que esta Comision ya ha debatido
con motivo de la fiscalizacion de contabilidades electo-

1d&g)es de los partidos por las elecciones locales, auto-

xpdmicas y europeas del afio 1999, informes que ya han
afido analizados en esta Comision. Por tanto, coincide
egn aquél en cuanto al marco legal de aplicacion y, fun-
clementalmente, en la recomendacién primera del Tri-
dsunal para conceder o minorar la posible subvencion,

j@e conformidad con el articulo 134.2 de la Loreg.

ién Como en las fiscalizaciones de las elecciones

sale- 1999, el Tribunal establecio el preceptivo plazo de

)aldgaciones, que ha sido utilizado por los partidos,

ceon la intencion de subsanar, esclarecer o aportar la

reh@cumentacion requerida. En este caso, en las elec-
ciones generales de marzo de 2000 concurren 19 par-

didos y coaliciones politicas que el Tribunal analiza y

fiecaliza individualmente, estableciendo considera-

todones propias y particulares para cada uno de ellos,

abbncluyendo con su propuesta de mantenimiento o

deduccién de la subvencion; de ellas, tres formacio-

aras, segun el Tribunal, deben ver reducida esta sub-
itirenciéon: el Partido Popular en 88.000 pesetas,
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Izquierda Unida en 35.000 pesetas y el Partido di
Independientes de Lanzarote en 22.000 pesetas
mismo, establece que el Partido Aragonés debe d
ver la cantidad anticipada de 5.549.947 pesetas.

De las deficiencias e irregularidades cometidas
las diferentes formaciones, cabe decir que coinc
con las apuntadas por el Tribunal en el informe a
riormente citado y, dicho sea de paso, coinciden
una serie de lagunas en la legislacion vigente que ¢
ser abordadas con inmediatez y rigor por este 6r
legislativo para que queden definitivamente concr
dos y definidos todos los posibles ingresos econén
de los partidos, especificando su procedencia y vi
caciéon, para aumentar, si cabe, la confianza en el
pio sistema de partidos. No obstante, el presiden
hecho ahora mencion a una serie de lagunas que
sitan una regulacién mas precisa, como el tema d
envios de propaganda, la necesidad de una armc
cion de normativas electorales cuando concurren
ciones en diferentes dmbitos territoriales o, por €]
plo, la necesidad de un régimen sancionador cuan
procede a los diferentes incumplimientos. El Tribu
no obstante, vuelve a destacar como elementos ir
tantes el hecho de que haya proveedores que no ji
can lo facturado a los partidos; en ocasiones hay
formacion politica con cantidades significativ
es decir, sin justificar por parte de proveedo
91 millones de pesetas; proveedores que aln n¢
visto satisfecha su deuda; aportaciones econdémice
particulares que no estan identificados concretam
indefiniciones de los gastos por envio de propagi
electoral; gastos electorales en emisoras de telev
local por ondas terrestres, que, como bien dice el
bunal en el informe, estan prohibidas. A la vista d
anterior, cabe atender a las propias recomendac
del Tribunal, que deben ser entendidas como una
puesta para que el Parlamento empiece a trabajar
didamente para eliminar todas esas lagunas legale
reiteradamente manifiesta y crear una normativa ¢
pleta que establezca una transparencia y clara fine
cion de los partidos politicos y del propio proceso €
toral. Por tanto, es necesario trabajar para armo
las distintas normativas electorales, a la vez qut
partidos deben tratar contabilidades separadas y «
en cada proceso electoral de cada &mbito territorie
cierto, no obstante, que los partidos si han aument
mejorado los procedimientos de contabilidad intel
electorales, pero hay que insistir en la necesidad
aportacion completa de la documentacién por pari
los partidos politicos, proveedores y entidades ba
rias, para una total transparencia. La regulacion |
debe, pues, mejorarse para que sea exigible y de
gado cumplimiento todo lo que se refiere a las aps
ciones econémicas de partidos y gastos realizado
los mismos.

Por lo que respecta a las elecciones del 12 de n
al Parlamento andaluz, el andlisis y evaluacién co

lde practicamente con lo que el Tribunal apunta en el
Asferme realizado en las elecciones generales a las que
vatabo de referirme, so6lo con la diferencia de que a las
elecciones andaluzas rinden cuenta cuatro fuerzas poli-
pticas y a dos de ellas propone el Tribunal que se reduz-
lea la subvencion, al Partido Popular en una cuantia
itde 650.000 pesetas y a lzquierda Unida en 124.000
>pesetas. No obstante, en esta Comisién ya se plante6
:lgem anterioridad, y asi se aprobd por unanimidad en
amaa propuesta de resolucion y mediante una mocion del
tRartido Popular —creo que fue en el debate de la Comi-
csidn que tuvo lugar en octubre con motivo de la fiscali-
rilacion de las cuentas de los partidos politicos—, el
phecho de que el Tribunal pasara a esta Comision una
:d&xie de criterios contables objetivos que se deberian
1éerer en cuenta a la hora de establecer una nueva regu-
+lasiéon o una modificacion de la regulacion actual. Este
idiputado aprovecha para preguntarle al presidente del
|geibunal en qué estado esta ese compendio que se esta-
‘mkecié aqui por parte de ambos grupos para que, en el
acaso de que se tenga que proceder a una armonizacion y
ah una legislacion mas estricta de toda la financiacién de
ppartidos politicos, pudiéramos considerarlo, tenerlo en
stifienta y aplicarlo.
una
s, El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
atiene la palabra su portavoz, sefior Albendea.
han
; polEl sefiorALBENDEA PABON: En el informe de
rfiscalizacion del Tribunal de Cuentas de las elecciones
ndanerales del 12 de marzo y de las elecciones andalu-
sikas de la misma fecha se pone de relieve que, en gene-
Tréal, el cumplimiento de los partidos politicos de la nor-
foativa electoral en materia de gastos ha sido realmente
ysasisfactorio. En cuanto al limite maximo de gastos,
seangue algunas formaciones politicas lo han rebasado,
jeciningun caso el exceso ha superado el 1 por ciento de
; gaga uno de los limites. Se prodiga algo mas la circuns-
ytancia de que algunos proveedores, por importe supe-
iciar al millén de pesetas, no comunican al Tribunal las
aoperaciones realizadas con los partidos politicos refe-
izantes a la contratacion de bienes o servicios como con-
Isacuencia de la campafa electoral.
araHay supuestos de diferencias de interpretacion res-
. [#cto a algunos gastos electorales, por ejemplo, el de
day emisoras locales. Entiende el Tribunal que la prohi-
1dcion de contratar publicidad electoral con emisoras
ddaales es una prohibicién general y absoluta; sin
» embargo, mi grupo entiende que la prohibicién se refie-
ica-a emisoras locales de titularidad municipal a las que
dab resulta obligada la cesion de espacios gratuitos,
dpbro esa obligacion no existe para las televisiones loca-
ri@s de titularidad privada. Segun el acuerdo de la Junta
pdectoral Central de 5 de mayo de 1995, estas emisoras
han de someterse a los principios de transparencia,
aabpetividad e igualdad. Si no estan obligadas a insertar
\@ublicidad gratuita y esta prohibida la contratacién de
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publicidad electoral, ¢qué sentido tiene la exigenci
aquellos principios?

En cuanto a las elecciones al Parlamento de An
cia, practicamente nos remitimos a lo dicho respec
informe de las elecciones generales. Unicamente
vecho el turno para decir que estamos de acuerd
la practica totalidad de las recomendaciones que
el Tribunal relativas a la necesidad de armonizatr,
rar las dudas interpretativas, reducir la indeterm
cion, mejorar la coordinacion, y en tal sentido las h
mos nuestras en forma de propuestas de resoluci
la préxima Comision.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
presidente del Tribunal para contestar a las deme
de los distintos grupos.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Sefior Romeu, en cuant
la mocién aprobada por esta Comision mixta, el Tr
nal esta trabajando en ella. La ponencia, de la gt
formo parte, ya cuenta con un borrador que hay
someter a los tramites internos hasta su aprobacior

. daviarlo al Parlamento y, en efecto, se estan recogiendo
todas las sugerencias que se han ido haciendo en los
atlistintos informes.

0 alAprovecho para informar a esta Comisiéon de la
psituaciéon en materia de fiscalizacion de formaciones
qmtiticas. El Tribunal, con fecha 22 de febrero, aprobé
1d@e cuentas del ejercicio 1998, enviadas a esta Camara,
clase esta trabajando en la fiscalizacion de las cuentas
1del ejercicio 1999; en las de 2000 no se puede trabajar
redavia porque tienen aun plazo para rendirlas. Tengo
naematisfaccion de decir que en este ambito el Tribunal
esta plenamente al dia.

r El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, agotados los

gamtos del orden del dia y no habiendo mas asuntos que
tratar en consecuencia, se levanta la sesién. Ruego a
los portavoces que permanezcan en la sala después de
despedir al presidente, porque en cinco minutos vamos

' & resolver la siguiente sesién conjunta de portavoces.

JU- Se levanta la sesion.

2 yo

jue Eran las doce y cincuenta y cinco minutos del
paediodia.
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