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Se abre la sesién a las cinco de la tarde.

PROPUESTAS DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AREA
DE PRODUCCION DE TELEVISION ESPANO-
LA, S. A, EJERCICIOS 1994 A 1996 (CORRES-
PONDIENTE AL NUMERO DE EXPEDIENTE
251/000086 DE LA VI LEGISLATURA). (Name-
ro de expediente Congreso 251/000014 y nUme
de expediente Senado 771/000055)

El seforPRESIDENTE: Sefiorias, buenas tarde:
todos. Vamos a dar comienzo a la sesién de la C
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal
Cuentas, sometiendo antes a consideracion de S
una modificacion del orden del dia, para comenzar
el punto 12: Informe de fiscalizacién del area de |

duccion de Television Espafiola, Sociedad Andni 1

ejercicios 1994 a 1996. ¢Hay algun inconveniel
(Pausa.)Asi lo hacemos.
Han sido presentadas propuestas de resolucio

el Grupo de Izquierda Unida, el Grupo Catalan (C)
vergencia i Unid), por el Grupo Parlamentario Socie id

ta y por el Grupo Parlamentario Popular. Por orde
presentacion, tendria la palabra en primer luge
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
no haber ningun representante, doy la palabra al r
sentante del Grupo Parlamentario Catalan (Convel
cia i Unid), sefior Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: Sefiorias, mi grup
parlamentario sélo ha presentado esta propues
resolucion, la numerada con el nimero 2. Es una
puesta de resolucién que planteamos en el mismc
tido, en concreto, que una de las recomendacior

observaciones que hace el Tribunal de Cuentas er re

cion con que se inste al Gobierno a elaborar un
estratégico en el que se defina la implantacion de n
nismos cuantificados de valoracion en la tarea de ¢
cio publico que desempefia el grupo de Televi:
Espafiola, S. A. y el modelo de programacion tele
va. Creemos que coincide con algunas de las pro

tas de resolucion que han presentado otros grupo: |$H

lamentarios y en relacién con la fijacién de posicior
mi grupo parlamentario respecto a otras propuesti
resolucion, esperaremos al momento del voto.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialiste
tiene la palabra el sefior Perea.

El sefiorPEREA CORTIJO: Mi grupo present:
tres propuestas de resolucion al informe de fisca
cién del area de produccién de Television Espafiol
los ejercicios 1994, 1995 y 1996. La primera de elle
hace eco de la recomendacion del informe del Trib
de Cuentas y hace referencia a la necesidad de cr

plan estratégico que defina el modelo de programacion
televisiva del grupo, asi como la implantacion de meca-
nismos cuantificados de valoracion de la tarea de servi-
cio publico que desempenfia el mismo y con arreglo al
cual se dé cumplimiento a la recomendacion del Tribu-
nal que en varios apartados del informe reconoce la
dificultad de desarrollar esta tarea sobre la base de
parametros objetivos de la gestion.
La segunda propuesta de resolucién de mi grupo
parlamentario pretende incidir en las recomendaciones
Ohechas por el Tribunal respecto de aquellas irregulari-
dades que subsisten en el informe tras el primer infor-
me elaborado para los ejercicios 1992 y 1993 y del que
&ste es continuacion, y que al no haber sido correcta-
"Mente corregidos en este segundo periodo objeto de
qggalizacién podrian subsistir en estos ejercicios que
*SH objeto de la misma.
r,on En la tercera propuesta de resolucién este grupo
Yesea llamar la atencion sobre la idoneidad de extender
( periodo objeto de fiscalizacion a los tres udltimos
%jercicios, a fin de verificar si el proceso de correccion
irregularidades reconocido efectivamente por el
ntorme en los ejercicios 1994, 1995 y 1996 tiene con-
-{inuidad con el actual equipo de gestion del grupo. En
Einforme de fiscalizacion que estudia hoy esta Comi-
. SJpn se menciona de soslayo una de las conclusiones
el informe, en la que se hace referencia explicita al
pf'l.ée_zrte incremento de los gastos externos devengados
’grp_el area de produccién ajena. Esta circunstancia lleva
a este grupo parlamentario a solicitar la extension del
periodo de fiscalizacion a los ejercicios recientes, ya
gue puede resultar de interés a la hora de visualizar la
18g4@ptacion del grupo en términos econdémicos a una
)&ituacion ya consolidada de competencia con operado-
skgs privados.

a

>

S|a)L/_EI seflorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
|Hgne la palabra el sefior De Luis.
;rf,?_El sefiorDE LUIS RODRIGUEZ: En efecto, el
4arupo Parlamentario Popular en tiempo y forma el jue-
id{es pasado presentd una propuesta de resolucion que
u¥a fue mencionada en mi intervencion el 28 de noviem-
g cuando celebramos la Comision en el palacio del
deenado. Nuestra propuesta de resolucion trata, como
sdiigmos entonces, de hacer un esfuerzo de adaptacion
por parte del Tribunal de Cuentas, en relacién con los
afos 1994, 1995y 1996 al esquema y al método de tra-
bajo del informe del que traia causa, que eran los infor-
mes de los afios 1992 y 1993. Esta propuesta de resolu-
cién no representa ninguna novedad por cuanto que,
como digo, ya lo anuncié en su momento. Existen razo-
zaes técnicas y razones politicas que justifican la pre-
| e@ntacion de esta propuesta de resolucion. La primera
s &z0n politica que ya invoqué en aquella sesién de
nadviembre es que la Comisién no debe olvidar, si quie-
areuntilizar el rigor como filosofia de sus trabajos, que el
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informe de fiscalizacion que nos ocupa hoy es co
cuencia de la manifestacién de la Camara a insta
de mi grupo parlamentario y entiendo que ese mar
debe ser respetado en sus términos. Era nuestro ¢
entonces y se mantiene ahora que, con el mismo 1
do, con el mismo indice, se pudiera aproximar a |
conclusiones similares a las que entonces se es
afirmando por parte del informe aquel. Es evidente
en los términos en que esta redactado esas conc
nes o ese esquema de trabajo no se respetay,

tanto, en el camino se puede haber perdido una i
macion importante.

La segunda reflexion que quiero hacer es en tol
las razones de caracter técnico. Es bien cierto q
Comisién Mixta del Tribunal de Cuentas es una cc
sion que tiene su ambito de trabajo en el seno d
Cortes Generales y, por lo tanto, los juicios de car:
politico son perfectamente licitos, pero, por razén c
contenido y por razén de la materia que trata, pa
gue la Comisién Mixta del Tribunal de Cuentas ti
que tener un importante componente tedrico o de ¢
ter técnico. Es evidente que la razon de ser del Trik
de Cuentas como organo fiscalizador méaximo del E
do es sefialar deficiencias de gestién que permitar
vez identificadas, proceder a elaborar nuevos méto
nuevos modelos que mejoren la gestidon de los irr
tantes créditos y de los importantes fondos publicos
la Administraciéon est4 administrando o que los ente
titularidad publica o sociedades de titularidad pub
estdn administrando, y no olvidemos que esta
hablando de un montante de créditos que para pre
cion ajena en los afios 1994 y 1995 superan los 3.
millones de pesetas y para produccion propia el
afnos 1994 y 1995 superan los 29.000 millones de |
tas. Por tanto, es un global de presupuesto muy de:
do que supera los 61.000 millones de pesetas. Pol
siguiente, seria muy bueno, tal y como la propues
resolucion de mi grupo contempla, que en el &mbitc
informe de fiscalizacion se afiada una evaluacio
determinados parametros que se contemplaban
informe de 1992 y 1993, para que en esta ocasiol
permitan hacer un seguimiento de determinadas v
bles econdmicas, de determinados conceptos juric
y es una informacién importante para esta Comi
que no debe perderse por el camino.

Por otra parte, como tanto en la sesién del me
noviembre como ahora también, al igual que algt
propuestas de resolucion se contempla una referei
la necesidad de un modelo, es bueno sefialar en
lugar que mi grupo parlamentario desde el afio ]
hasta 1996, periodo que estuvimos en la oposicior
muy consciente de la necesidad de un nuevo mode
television. Nosotros entendiamos que, en efect
competencia con las televisiones autonémicas y cc
televisiones privadas iba a significar para el grupt
Radiotelevision Espafiola una situacién econémi
financiera delicada: se iba a producir una disminu

's#e ingresos, como vaticindbamos en aquel periodo y
diasgo se ha comprobado que es real, se habia produci-
lalw un incremento importante de gastos, y todo ello iba
tarar lugar a un importante déficit presupuestario de
i@mplotacion en cada uno de los ejercicios, que iba a
nakligar, a su vez, a unos endeudamientos muy altos. A
apasar de que durante los afios previos al afio 1996 en la
juey de presupuestos se hacia un asuncién por parte del
J8istado de la deuda, no es menos cierto que al inicio de
daltegislatura de 1996 el montante del déficit presu-
fpuestario del grupo Radiotelevision Espafiola era real-
mente muy destacado y si afiadimos la quita de pasivo
1@jae cada ley de presupuestos habia hecho, el montante
edladeuda asumida por el Estado era muy significativo.
nGonscientes de esta realidad, al inicio de la legislatura
+ tBs1996 mi grupo estimuld la creacion de una subcomi-
cw@6n en el seno del Congreso para este nuevo modelo
1 da financiacion para un nuevo modelo de television y
ecalio de cobertura estatal y de titularidad publica. Esa
ngubcomision estuvo trabajando durante toda la legisla-
réera con mucho interés por parte de nuestro grupo,
Icaimo no podia yo negar, con escasa creatividad por
st@arte de algunos grupos de la oposicion y al final emite
wma informe. Ese informe ha sido asumido por el
o6gbierno, ese informe pretende, en efecto, apuntalar
)dielevision Espafiola como lanzadera o como grupo
cgeimpresarial de titularidad publica de gran importancia
; ée el conjunto de la actividad interna —es decir, activi-
adad en nuestro pais— y debe seguir siendo un grupo
1pantero por las aportaciones que hace en coherencia
doon lo establecido en el propio estatuto actual. Ademas,
@0 admite naturalmente que Televisién Espafiola y
IBadio Nacional de Espafia tienen un papel muy impor-
emmte como proyectores de la imagen de Espafia en el
tamdranjero. Todo ello debe ir dentro de un marco finan-
coirfo estable. El Gobierno ha asumido ese compromiso
vylesta trabajando en ello, como recientemente han teni-
did ocasion de manifestar en la Camara el ministro de
tiacienda y el vicepresidente primero del Gobierno con
:mekivo de una pregunta oral en el Pleno. Se esta traba-
mesdo en la busqueda de un marco financiero estable y
réar el nuevo modelo de Radiotelevision Espafiola. En
cbegve tiempo, tal y como el Gobierno se ha comprome-
idido, se remitird dicho nuevo modelo a esta Camara
para que todos los grupos parlamentarios puedan opi-
s dar. Por lo tanto, teniendo en cuenta este caracter poli-
1Hs0-técnico y la razén del modelo, la propuesta de
cr@solucion que mi grupo plantea esta mas que justifica-
imh&ry es coherente con la posicién que desde el principio
)88mos mantenido.
fueEn relacién con las propuestas de resolucion de
oalis grupos parlamentarios, tanto en mi intervencion
,da noviembre como ahora al presentar la propuesta de
| fasolucion di a entender que para que el informe tenga
deilidad y para que pueda ser valorado positivamente
appr esta Comision tiene que realizarse una valoracién
id@xtra de determinados parametros y de determinados
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conceptos juridicos que hemos dejado por el car
entre un informe y otro. Por eso mi grupo parlame
rio considera prematuras las propuestas de resol
gue han presentado tanto Convergéncia i Uni6 cor
Grupo Socialista y el Grupo Federal de Izquie

Unida. Por tanto, anuncio el voto negativo de mi gr p

a esas propuestas de resolucién, esperando que r
propuesta prospere en el ambito de esta Comision

Con respecto a la propuesta de fiscalizacion qt
Grupo Socialista ha presentado y que pretende se
lice por el Tribunal de Cuentas en los ejercicios 1!
1998 y 1999, va a ser rechazada o por lo menag
grupo va a votar en contra. Ahora bien, quiero gt
Comisién sepa que mi grupo parlamentario va a
mover un informe de fiscalizacion en el que no sol
contemplen los afios que incluye la propuesta soc
ta, sino también el ejercicio 2000. Vamos a espe
gue se cumpla el ejercicio 2000 para presentarla
registro.

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a c(
tinuacion a votar dichas propuestas.

Como las de Izquierda Unida no han sido defe
das, decaen y votamos las propuestas del Grupo |
mentario Catalan (Convergéncia i Unid).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 12; en contra, 17.

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Propuesta de resolucion presentada por el G
Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 12; en contra, 17.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
Propuesta de resolucion presentada por el G
Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc

ino Congreso 251/000054 y nimero de expediente

ta- del Senado 771/000034)

cion

oel INFORME DE FISCALIZACION DE LAS

da CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A

o LAJUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE

1estrASTURIAS DE 13 DE JUNIO DE 1999. (Nume-
ro de expediente del Congreso 251/000050 y

s g| Numero de expediente del Senado 771/000042)

;?-a INFORME DE FISCALIZACION DE LAS

; rr;i CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A

 la LAASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA DE

"ro- 13 DE JUNIO DE 1999. (Numero de expediente

se del Congreso 251/000051 y nimero de expedien-

lis. (€ del Senado 771/000043)

AL a8 \NFORME DE FISCALIZACION DE LAS

N el CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A

LA ASAMBLEA DE MADRID DE 13 DE

JUNIO DE 1999. (Numero de expediente del

Congreso 251/000052 y namero de expediente

del Senado 771/000041)

1-

arlayNFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A
LA ASAMBLEA DE EXTREMADURA DE 13
DE JUNIO DE 1999. (Numero de expediente del
Congreso 251/000055 y namero de expediente
del Senado 771/000038)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES

AL PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

DE 13 DE JUNIO DE 1999. (Nimero de expe-
diente del Congreso 251/000056 y numero de
expediente del Senado 771/000039)

1po

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES

AL PARLAMENTO DE LA RIOJADE 13 DE
JUNIO DE 1999. (Numero de expediente del
Congreso 251/000057 y numero de expediente
del Senado 771/000040)

Jpo

votos a favor, 17; en contra, 11; abstenciones, un .

El sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES
LOCALES DE 13 DE JUNIO DE 1999. (Nume-
ro de expediente del Congreso 251/000049
numero de expediente del Senado 771/0000:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES
AL PARLAMENTO EUROPEO DE 13 DE
JUNIO DE 1999. (Nimero de expediente de

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES

AL PARLAMENTO DE CANTABRIA DE 13

DE JUNIO DE 1999. (Numero de expediente del
Congreso 251/000058 y namero de expediente
del Senado 771/000036)

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A
LAS CORTES DE CASTILLAY LEON DE 13

DE JUNIO DE 1999. (Numero de expediente del
Congreso 251/000059 y namero de expediente
del Senado 771/000037)

)
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A
LAS CORTES DE ARAGON DE 13 DE JUNIO
DE 1999. (Numero de expediente 251/00006(
numero de expediente del Senado 771/0000z

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a cc
tinuacién a debatir los puntos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, ¢
y 11 del orden del dia, relativos a la fiscalizacion de
contabilidades de distintas elecciones.

Por orden de presentacion de dichas propue
tiene la palabra el representante o portavoz de Izc
da Unida(Pausa.)

Al no estar presente en la sala, pasamos a coni
cién a la defensa de las propuestas presentadas
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Ur
para lo cual tiene la palabra su portavoz don J
Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: En referencia a
informe de fiscalizacién de las contabilidades de
elecciones locales, nuestro grupo parlamentari

presentado una propuesta de resolucién enlaqg €
insta al Gobierno a impulsar aquellas modificacio 1

normativas que sean precisas, al objeto de regul:
consecuencias juridicas de la falta de rendicion d
contabilidades electorales por parte de algunas fo
ciones politicas, lo que impide la verificacion de
restricciones impuestas a dichas formaciones por
de la normativa electoral. Esta propuesta de resolt
se refiere, como indica el informe del Tribunal
Cuentas, a algunos partidos politicos que tienen

implantacion y que normalmente se presentan er uf§
0 pocos municipios. Creemos que el pequefio tar a

de estos partidos politicos no tiene por qué ir en cc
de la necesaria rendicién de cuentas en las condic
gque la normativa vigente sefiala. Por tanto, hemos
sentado esta propuesta de resolucién, que coincid
las documentaciones y observaciones del Tribur
pedimos el voto favorable a la misma.

Esta es la Unica propuesta de resolucién prese tAYR

por mi grupo parlamentario.

El sefioPRESIDENTE: Por el Bloque Nacionalis
ta Galego tiene la palabra su portavoz.

El sefiorAYMERICH CANO: EI Blogue Naciona
lista Galego presenta tres propuestas de resoll
comunes, tanto a las elecciones europeas como
locales que se celebraron simultaneamente el dia
junio del afio 1999.

En la primera resolucion se insta a la Junta Elec
Central a que en las instrucciones que dicte relati
los limites de gasto, en el caso de convocatorias
juntas de elecciones, se establezca claramente ¢
el limite de gasto para cada uno de los procesos e
rales a celebrar, es decir, que se especifique d¢
manera clara, que no dé lugar a confusién y a conti

consultas que hay que realizar a la Junta Electoral Cen-
tral la interpretacion del articulo 131.2 de la Ley orgéa-
nica del régimen electoral general.

y En la segunda propuesta de resolucién se insta al
»)lribunal de Cuentas a que dote suficientemente a la
Subdireccién de Partidos Politicos y Gastos Electora-
ltes con personal y medios suficientes para agilizar la
fi@calizacion de los procesos electorales, en especial
la®r la complejidad que presentan las elecciones loca-
les, y evitar de este modo los importantes retrasos,
lg8e son especialmente gravosos por los costes finan-
lleferos que suponen para los partidos pequefios, que en
la actualidad se producen respecto de los plazos esta-

Hfscidos en la Ley organica del régimen electoral

'Yefreral.
(?){ La tercera propuesta de resolucion insta a esta
Ebmision Mixta y, a través de ella, al Congreso de los
Diputados a que se agilice la emision de los informes
relativos a la fiscalizacion de los procesos electorales,
sobre todo de aquellos que llevan ya importantes retra-
Ds acumulados. Esta tercera propuesta de resolucion
aexplicarl’a diciendo que no se trata soélo de agilizar la
aprobacion de los informes que ha de realizar esta
_Comisidn Mixta, sino también la publicacién de estos
informes en el Boletin Oficial del Estado. Saben SS.SS.
rr¥asabe el sefior presidente que mientras esta publica-
a
a

7

?on no se realice las candidaturas no pueden cobrar la
meanciacién electoral que les es debida. Para evitar
.costes financieros para todos, instariamos no sélo a agi-
igzar la aprobacion de los informes, sino —creo que el
Aor presidente tiene un papel importante en esta pro-
cion de la agilizacion de la publicacién— la publi-
i6n rapida antes de fin de afio de estos informes en
~gLBoletin Oficial del Estado.
)neSEI - .
ore- sc_an_orPRESIDENTE. Por el Gr~upo Parlamenta-
‘ ggnSouaIlsta, tiene la palabra la sefiora Costa.

Ay La sefior&COSTA CAMPI: En aras de la econo-
ia del tiempo, me voy a referir a las propuestas de
resolucion que de forma conjunta afectan a todos los
informes de fiscalizacion de las contabilidades corres-
pondientes a todo el conjunto de elecciones que discu-
timos la sesion anterior y que quedan referidas en la
documentacion que esta a disposicidén de las sefioras y
sefiores diputados.
-iopnEstas propuestas de resolucion son tres. En primer
alugar, nuestro grupo solicita al Tribunal que adopte las
Inedidas tendentes a alcanzar la armonizacion de las
distintas normativas electorales, tanto de caracter esta-
»tal como autondmico. En segundo lugar, que se esta-
ablgzca legalmente un adecuado régimen sancionador
@@ la consiguiente atribucion de competencias al érga-
dhegjue se designe y al procedimiento a seguir en sus
:ctiferentes fases ante los incumplimientos e infraccio-
unes de la regulacion prevista en la normativa electoral.
1dagor ultimo, que la subvencién a percibir por las for-
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maciones politicas por los envios de propaganda
toral sea objeto de una regulacion més precisa que
la actual indeterminacion para programar el imp:
maximo de gastos ordinarios, condicionado po
cuantia no subvencionable de los gastos de propa
electoral y que establezca los criterios de justifica
e imputacién de estos gastos. Estas tres propues
resolucién recogen el resumen de los consejos qu
respecto a la fiscalizacion de las contabilizaciones
el Tribunal de Cuentas.

Por ultimo, fijaré la posicion de mi grupo en re
cién con las propuestas de resolucion presentade
los grupos restantes y analizadas las diferentes
puestas de cada uno de los grupos, convenimos €
estamos de acuerdo con todas las presentadas.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra su portavoz el sefior Albendea.

El sefiorALBENDEA PABON: Sefiorias, en aras
la sintesis, voy a referirme conjuntamente a las ele
nes al Parlamento Europeo, a las elecciones autol
cas y a las elecciones locales celebradas el 13 de
de 1999 en relacién con las propuestas de resolt
gue hemos presentado, que han sido cuatro y que
muy en linea con las recomendaciones que ha he
la Comision el propio Tribunal de Cuentas y que —
qguiero ser muy reiterativo, porque algunas de ella
las han manifestado otros grupos, especialmente Iz

tavoz del Grupo Socialista— consisten en que se ¢ 1o
ten las medidas adecuadas a mejorar la armonizi cRid

de las distintas normas electorales, bien en elecc
de carécter local, bien en elecciones de caracter
némico.

Por otro lado, es preciso clarificar la indetermi a

cion a la que conduce el articulo 131.2 de la Ley ¢

nica del régimen electoral general para determ 1
sobre qué hay que agregar el 25 por ciento de los g d

tos maximos en caso de coincidencia de dos o
jurisdicciones y saber cudl es el limite maximo de
tos. Asimismo, que establezca también un adec!
régimen sancionador ante las infracciones de la re
cién prevista en la normativa electoral, porque s
hay ninguna accidn coercitiva muchas veces alg

formaciones politicas o terceras personas que nc s

formaciones politicas incumplen las normas. La ct
propuesta hace referencia a efectuar una regul:

mas precisa de los envios de propaganda elector |

tal suerte que evite la actual indeterminacion para
gramar el importe maximo de los gastos ordinar
condicionado por la cuantia no subvencionable dt
gastos por envio de propaganda electoral, y que
blezca los criterios de justificacion e imputacion
estos gastos.

En cuanto a las propuestas presentadas pa
demas grupos, he de decir que vamos a apoyar l¢
puesta presentada por Convergéncia i Unié y van

leotarla favorablemente. De las que ha presentado el
a@ipo Parlamentario Mixto, en concreto el sefior
ri&ymerich, del Bloque Nacionalista Galego, vamos a
Bpoyar la nimero 1, pero no podemos apoyar ni la
andenero 2 ni la 3. La propuesta nimero 2, que insta al
idiribunal de Cuentas a que dote de mas personal y
ineedios, creemos que las dotaciones de personal y su
castribucion, es decir, donde debe estar ubicado ese
geersonal, vamos a dejarlo a criterio del Tribunal, que
para eso tiene sus érganos y sus responsables. En cuan-
ato a instar a la Comisién Mixta para las Relaciones con
;pb}'ribunal de Cuentas, y a través de ella al Congreso
see los Diputados, es evidente que nosotros no nos
| pademos instar a nosotros mismos y tampoco le veo
razon de sery, por tanto, no la vamos a aprobar. Vamos
a apoyar las tres propuestas de resolucién presentadas
por el Grupo Parlamentario Socialista, porque estamos
completamente de acuerdo y estan en linea también con
las nuestras.
|
cio- El seforPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a proce-
3@gr a la votacién de la siguiente forma. Vamos a dividir
daiwotacion en tres partes: elecciones locales, eleccio-
~[&S europeas y elecciones autonémicas, dado que ha
:&@lpido grupos parlamentarios que han presentado pro-
Hepgstas de resolucion unos a las locales, otros a locales
n europeas y otros a las trg&l sefior Albendea
‘ {j’gbén pide la palabra.)

por_El sefiorALBENDEA PABON: Sefior presidente,

ido también votacién separada de las enmiendas del
y@upo Mixto(El sefior Marti i Galbis pide la palabra.)
uto-Sefor Marti.

_ El'sefio™MARTI | GALBIS: Queria pedir votacion
eparada de cada una de ellas, aunque sea un poco pro-
matico, porque aunque mi grupo parlamentario no
ya fijado posicion al respecto, hay una primera
;grgmienda que se repite en todas y cada una de ellas con

¢!

{que mi grupo no esta de acuerdo, por lo que pido
A O%tacic’)n separada.

UIa'EI seflorPRESIDENTE: Si me dice exactamente
Mual es podriamos votar separadamente esa enmienda
né})?}todas y luego el resto agrupado.

Er_tf"‘ El sefioMARTI | GALBIS: En concreto es la que
*Hdﬂe la armonizacion famosa de las normativas.
e

)O- E| sefiolPRESIDENTE: ¢ Del Grupo Popular?
JSs,
los El sefiorMARTI | GALBIS: Si, y del Grupo
'Sacialista también.
e

El sefiorAYMERICH CANO: Las nimeros 1, 11
J0$4 son las que se refieren a armonizar la legislacion
pratondémica, etcétera, y son de lzquierda Unida, del
¥&aupo Socialista y del Grupo Popular.
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El sefioPRESIDENTE: Perfectamente.

La enmienda de Izquierda Unida decae, dado
no ha sido defendida.

Pasamos a continuacion a votar la enmienda cc
pondiente a las elecciones locales del Grupo Parla
tario Catalan (Convergéncia i Unio).

Efectuada la votacion, dijo

El sefiofPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Pasamos a votar la enmienda nimero 1, del Bl
Nacionalista Galego.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.

Enmiendas nimeros 2 y 3, del Blogue Naciona
Galego.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 12; en contra, 17.

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos a continuacion la enmienda namero 1.
Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 28; en contra, dos.

El sefoPRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda namero 11, del Grupo Parlament
Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por un
nimidad.
Resto de enmiendas del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.

Enmiendas que presenta el Grupo Parlamen
Popular. En primer lugar votamos la nimero 1.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 28; en contra, uno.

El sefiorPRESIDENTE: Queda aprobada.
jue Resto de enmiendas del Grupo Popular.

res-Efectuada la votacion, dijo
1en-

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.
Pasamos a votar las enmiendas relativas a las elec-
ciones europeas.
I- Las enmiendas de Izquierda Unida vuelven a decaer.
\otamos, a continuacion, la enmienda nimero 1, del
gBlgue Nacionalista Galego.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
I-nimidad.

Votamos el resto de enmiendas del Bloque Naciona-
stista Galego.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 12; en contra, 17.

El sefiofPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A continuacion, pasamos a votar las enmiendas pre-
dedntadas por el Grupo Parlamentario Socialista. En pri-
mer lugar, la enmienda nimero 1.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 11.

El seforPRESIDENTE: Queda aprobada.
rio Enmienda namero 11, del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-
I-nimidad.
Resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

Efectuada la votacion, dijo

r El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

ario Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario
Popular. En primer lugar, enmienda nimero 1.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; en contra, 11.

440



CORTESGENERALES

18 pE piciEMBRE DE 2000.—NUm. 23

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.
¢ Sefora Costa?

La sefioraCOSTA CAMPI: Creo que habria qu
revisar la nota respecto a la penultima votacién. He
votado todos a favor y creo que se ha dicho onc
contra. Creo que es la enmienda namero 1 del G
Popular. Usted ha dicho 18 a favor y 11 en contra.

El sefiorPRESIDENTE: La enmienda namero
del Grupo Popular ha recibido dos votos en contre
la siguiente votacidn se han agrupado las enmie
restantes, que han sido aprobadas por unanim
Se habia pedido votacion separada de la enmi
namero 1, del Grupo Popular. La primera se ha apr
do con dos votos en contra y el resto por unanimi
Creo haber entendido que habria que celebrar voti
por votacion de todos los informes de las distit
asambleas a efectos de la peticion de votacidon sep

gue hacia el portavoz de Convergéncia i Unid. ¢Es as

¢ Sefor Albendea?

El sefiorALBENDEA PABON: Sefior presidente
si no tienen inconveniente los demas grupos, prop:
gue se haga una votacion conjunta de los gastc
todas las elecciones autonémicas porque no veo
rencia entre unas y otras. Si algun grupo no lo qt
hacer asi, que dé una raz6n porque son trece votat
y me parece que todas son iguales.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior Albendea, y
entendi que la numero 1 era similar en todos los
cesos, tanto la del Grupo Socialista como la
Grupo Popular. No obstante, tiene la palabra el s
Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS: Realmente, es |
gue usted esta diciendo, sefor presidente. Nos
somos conscientes de que todas son iguales porc
hemos leido, pero como no estamos de acuerd(
la primera en relacién a las segundas, pedimc
votacién separada. No estamos de acuerdo, pt
criterio politico, en cuanto a la peticiébn de armoni
cioén que se pretende, tanto de caracter autondé
como estatal.

El sefiorPRESIDENTE: Lo que podemos hace
sefiorias, a efectos de armonizar las dos posturi
votar separadamente con dos votaciones, es de:
namero 1 por una parte, y el resto de enmiendas, ¢

demas grupos por otra, con lo cual seran dos votacio-
nes nada mas.

El sefioMARTI | GALBIS: De acuerdo.

El sefiorALBENDEA PABON: Totalmente de
racuerdo.

El seforPRESIDENTE: En ese caso, seforias,
pasamos a votar las enmiendas de las distintas eleccio-
rnes autondmicas. Decaen las que presento Izquierda
nosida.
» enProcedemos a votar la enmienda numero 1, del
u@oupo Socialista, sobre todas las asambleas regionales.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
.votos a favor, 28; en contra, dos.
En

das
jad El sefiolPRESIDENTE: Queda aprobada.

ndaResto de enmiendas del Grupo Socialista, de todas
Bas elecciones a las asambleas regionales.

ad. o
cionEfectuada la votacion, dijo
:as

Lralg,%I seflorPRESIDENTE: Quedan aprobadas por
Unanimidad.

Pasamos a continuacién a las enmiendas que pre-
senta el Grupo Parlamentario Popular.
ngoEn primer lugar, votamos la enmienda nimero 1.

is.fd?Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
e'\ﬁe)tos a favor, 28; en contra, dos.

ones

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de enmiendas del Grupo Popular.

;rol- Efectuada la votacion, dijo
e

fior
El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.
Sefiorias, voy a suspender la Comision por espacio
teRStres minutos para recibir al presidente del Tribunal

l@dCuentas.
con

5-la COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDEN-
runTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO
a- DE ALBA), PARA INFORMAR SOBRE LOS
1ico SIGUIENTES EXTREMOS:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA
,  AUTORIDAD PORTUARIA DE ALICANTE,
s, eEJERCICIO 1993, 1994, 1995 Y PRIMER
Ir, aSEMESTRE DE 1996 (CORRESPONDE AL
2 losNUMERO DE EXPEDIENTE 251/000095 DE
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LA VI LEGISLATURA.) (Numero expediente
Congreso 251/000023 y numero expedien
Senado 771/000065)

El sefiorPRESIDENTE: Damos la bienvenida
presidente del Tribunal de Cuentas a esta Ultima s
de la Comision, durante el afio 2000, y les someto
consideracion la modificacion del orden del dia a €
tos de adelantar el punto 14 al 13, dado que hay
nos compaferos de distintos grupos parlamentario
asi lo han solicitado.

Si no hay inconveniente, empezariamos en ese
con el punto 14, informe de fiscalizacién de la aut
dad portuaria de Alicante, ejercicios 1993, 1994, 1
y primer semestre de 1996, para lo cual tiene la pa
el presidente.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): El Tribunal de Cuente
en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, aprobd e
sesion del 7 de octubre de 1999 el informe corres
diente a la autoridad portuaria de Alicante de los eji
cios 1993, 1994, 1995 y primer semestre de 199¢
fiscalizacion fue realizada a solicitud de la Comis
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cue
con el fin de aclarar la gestiébn econémica de la aL
dad portuaria en el periodo mencionado. Las auto
des portuarias y el Ente Publico Puertos del Estac
crearon por la Ley 27/1992, de Puertos del Estado
la marina mercante. La autoridad portuaria de Alic:
nace por transformacion del extinto organismo aut
mo Junta de Puertos de Alicante, al que sucedio
titularidad de su patrimonio, segun se establecia
disposicion adicional sexta de la citada Ley de Pue
Es una entidad con personalidad juridica y patrimi
propios y dependiente del Estado, con plena capa
de obrar en el cumplimiento de sus fines, siend
ambito territorial los puertos de Alicante y Torreviej
los espacios que corresponden al servicio de sefi
cion maritima de ambos puertos.

Sus fines se refieren al tréfico y servicios portual
asi como a las sefiales maritimas, en relacién con la
rizacién y control de operaciones maritimas y terres
y la gestién, planificacion, proyecto, construccion y ¢
servacion de obras que inciden sobre las mismas.
los resultados obtenidos en la fiscalizacion efectue
la entidad, hay que destacar que el Tribunal no ha
do emitir opinion de los estados contables cerr:
durante los ejercicios de 1993, 1994 y 1995, debido
limitaciones encontradas en el inmovilizado, que h
referencia a las deficiencias que presentaba el invel
en esta area y a la insuficiente informacion facilitac
respecto. En ingresos, también la informacién ha
insuficiente, principalmente en relacién con la ges
de la facturacion anterior a 1995.

Por otra parte, las deficiencias contables observ
en los estados financieros se concretan en un de

de amortizacion de 1.336 millones de pesetas, que apa-
arecen como consecuencia de un ajuste que la entidad
efectu6 en 1993, en el inmovilizado, al aplicar nuevas
tablas de vida atil y valor residual.

Asimismo, se detecta en 1995 una nueva tasacion
siimalgunos elementos del inmovilizado material con
argfierencia al 1 de enero de 1993, carente de motiva-
ecion, que no se extendid a todos los bienes y que aplicé
Iglicriterio del valor venal sin que se dieran las circuns-
qancias previstas en el Plan general de contabilidad.
Todo ello condujo a la utilizacién por el ente de distin-
&9 criterios de valoracion, segun hubiera sido el perio-
rdo de incorporacion de los bienes.

195 En el area de personal se ha detectado la existencia
i@ un puesto de trabajo de cierta responsabilidad no
autorizado, lo que produjo consecuencias econémicas
en la liquidacién de dietas por desplazamiento y en la
legalidad sobre la adopcién de decisiones. Asimismo,
sla entidad abond las cuotas de seguros sociales de dos
| fdbajadores despedidos durante un afio y medio des-
'Qtés de haber dejado la entidad.
rci- Por otra parte, 36 viviendas de la autoridad portua-
kia se encuentran ubicadas dentro de la zona de domi-
5nio publico del puerto de Alicante, contraviniendo el
tasticulo 55 de la Ley de Puertos. Ademas, algunas de
ogistas viviendas estaban ocupadas de forma irregular
deor jubilados y familiares de antiguos trabajadores de
Jlaeentidad y otras arrendadas a empleados de la autori-
/ de&d portuaria por un alquiler simbélico.
nte Con respecto a los gastos de funcionamiento, se ha
ndetectado la existencia de algunos gastos no autoriza-
rd®s por el 6rgano competente y otros no relacionados
nal@arentemente con los fines de la entidad, sin que cons-
tes.la causa que justifique su asuncién por la misma.
nio En lo referente a los ingresos por canones, no se
idattontraba, en el periodo fiscalizado, desarrollado
swediante orden ministerial, el régimen de funciona-
yniento de estos ingresos, lo que ha ocasionado un
lizacio normativo y numerosas reclamaciones de los
concesionarios.
0s, En cuanto a las tarifas aplicadas, se observa que, sin
1gkisa aparente, se ha dejado de facturar a determinados
resuarios y, por otra parte, se ha iniciado la facturacion
nte dos tarifas dos afios antes de ser aprobadas por el
Téagano competente.
Ja aRespecto a la deuda y su gestion de cobro, se apre-
oclia un bajo grado de recaudaciéon del canon de ocupa-
Jo®n y de la denominada tarifa T-5, por debajo, en este
LdEmo caso, del 62 por ciento de la facturacién, y la
>éata de reclamacion judicial de la mayor parte de la
'ateéuda vencida y exigible de los precios privados.
val Por ultimo, el Tribunal ha analizado la compra por
ithoautoridad portuaria de la denominada tercera fase del
dadificio Melia, operacion efectuada en el primer
semestre de 1996, y por la que se adquirieron 233 apar-
damentos y tres locales donde se situan un total de 151
eglezas de aparcamiento. Las irregularidades mas rele-
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vantes detectadas hacen referencia al incumplimi
de la Ley de Puertos y de las normas de contrat¢
del sistema portuario y a la falta de definicién sobr
necesidad y finalidades de la operacion.

Ademas, se estima que se pag6 un sobrepreci
las plazas de aparcamiento, ya que la autoridad pc
ria abond 951 millones de pesetas, cuando siete
antes, en una transmision entre particulares —la U
gue se habia producido— el precio habia sido d
millones de pesetas, de los cuales no se habian p
92 millones de pesetas. El coste medio de cada |
de aparcamiento fue de 6,5 millones de pesetas,
do en el caso de los apartamentos fue de 3.90(
pesetas.

El desglose del abono satisfecho se correspond
el precio de 475 millones de pesetas, asighado
derechos de propiedad de los bienes, precio cinco
superior al fijado en la Gltima transmisién, mas -
millones en concepto de diversas deudas de la soc
vendedora que limitaban sus derechos de propie

cuando, en actuacién logica, la autoridad portu i

debid haber deducido del precio de la compra este

mo importe. El importe satisfecho incluyo, aden 1

otros 26 millones de pesetas, que corresponder
mitad de la indemnizacién por despido de la plan
de trabajadores de la sociedad vendedora, adscrite
locales en venta.

Tampoco se corresponde la superficie adquir
segun escritura 6.032 metros cuadrados, y segun |
cion fisica 4.918 metros cuadrados, habiéndose id
ficado, de la diferencia, s6lo 631 metros cuadra
ocupados, sin titulo, por el hotel Melia, sin que col
actuacion alguna de la entidad en defensa de aqt
bienes ilicitamente ocupados.

En sus recomendaciones, el Tribunal se refiere
necesidad de mejorar el control interno del inmovil
do y de las areas de personal e ingresos, asi col
motivar los gastos y de agilizar el cobro de la de
vencida y exigible.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Grupos que van a inte
venir?(Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra su port:
sefor Franco.

El sefioi-RANCO GUTIEZ: De todos los proble
mas que ha analizado el Tribunal de Cuentas,
parte de ellos son subsanables, como se ha plan
en las recomendaciones, y otros se refieren a crit
diferentes que tenia Puertos del Estado como,
ejemplo, el tema de las amortizaciones y del inmo
zado. En primer lugar, he de hacer constar que PL
del Estado curiosamente no tenia ni en Alicante, 1
ningun sitio, registradas sus propiedades. Digo
para que se sepa como estaba Puertos del Estadc
ricamente.

'nto En segundo lugar, que en este periodo, 1992 a 1995,
sEémcuando se inicia por parte de Puertos del Estado la
rlascripcion de los activos, los pasivos y su valoracion.
Aqui hay algunas discrepancias entre lo que planteaba
pbiribunal y la propia autoridad portuaria. En cual-
tgeier caso, creo que la situacion que se produce en este
1poBceso es muchisimo mejor que la que habia histori-
irgamente en éste y en cualquier otro puerto. A mi me
gustaria, al hilo de este tema, saber si este proceso de
g’g@gripcién de las propiedades de los puertos, que se
|#Fgduce en 1993, 1994 y 1995, se ha culminado en los
Jgiguientes afios y hoy tenemos un balance exacto de las
guopiedades de los puertos.

En tercer lugar, habia algunas discrepancias en rela-
& con la valoraciones que emitian tres organismos
fjterentes sobre los bienes que se inscribian en los
a@s%istros. Hay un detalle menor que se refiere a 36
55i_V|endas que se construyeron en mil novecientos y
LQigp para los propios trabajadores del puerto, en algu-
49Qs casos ahora esta la viuda o los hijos y es posible
e lo conveniente hubiera sido expulsar a la viuda de
ﬁ _casita o que se hubiese retirado a los hijos su capaci-
-gad de presencia. Estas 36 viviendas no es una cons-
ar%{:cién de ultima hora, sino muy antigua y es posible
II%ue exista alguna irregularidad, pero pongo en conoci-

iento de S.S. que estan habitados por viudas, o por
8tllglﬁajadores muy mayores que no tienen dénde ir.
Efectivamente, a lo mejor, ahi se ha podido producir un
] o de solidaridad injustificada. Y se lo digo asi para
'%ile ustedes lo entiendan.
‘NU"En este puerto, como en el conjunto de puertos del
O5stado, se han producido recursos sobre el tema de la
StBcaudacion derivados de la subida extraordinaria del
€8P on; canon que se cobra, bien por la actividad o por
la presencia en terrenos del puerto. Hubo discrepancias
adér parte de los que estaban alli ubicados con motivo
‘@te la revalorizacion de los bienes del puerto que han
Qdéa los tribunales, 1o gue ha dificultado en muchos
I@&sos el cobro y, en otros, que los tribunales hayan
dado la razdén a los que protestaban porgue no habia un
desarrollo de la norma que habia determinado la subida
“de los canones. En este sentido, el propio Tribunal
plantea la necesidad de que este conjunto de normas,
/gde deberian regular este tipo de conflictos en los tri-
bunales, se hubieran puesto en funcionamiento, aunque
es verdad que ni siquiera se han desarrollado los regla-
mentos por parte de la autoridad que tenia que hacerlo.
'BR cualquier caso ahi estan esas irregularidades,
2afikhas de las cuales son subsanables en algunos casos
'®&r diferencias de criterios y, en otros, si se cometie-
fon, que asuma su responsabilidad quien las cometio,
ilborque nosotros no vamos a ser defensores de nadie y
gsefectivamente, ha habido alguna irregularidad estan
&% tribunales para que las subsanen.
'sto En este esquema querria decir dos cosas: primero,
nepté-la gestion de este puerto condujo en estos UGltimos
afnos a convertir el puerto de Alicante en un puerto
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moderno, con accesos nuevos y abierto a la ciL
Digo todo esto porque querria centrarme duri
algunos minutos en la operacion Melia. Repito, es
gestidn positiva. Esta nueva apertura convirtié la «
racion del puerto en la accién mas importante qu
tenido Alicante en veinticinco afios. En una ciut
que recupera el mar, que convierte ese espaci
puerto en elemento mas emblematico de la cit
moderna y de calidad que es Alicante. Digo esto
que es aqui como tendriamos que analizar el ten
la compra del Meli&, que en estos momentos la at
dad portuaria de Alicante lo ha vendido por méas d
ro de lo que costé. Por consiguiente, tendriamo
primer elemento, que es una valoracién sobre la
gularidad o no —eso es discutible—, la capacidac
puerto para comprar o no la tercera fase del M
Previamente a la compra del Melia por parte del p
to de Alicante, se mantienen conversaciones c(
alcalde de la ciudad, que es del Partido Popular, €
que se discuten y analizan los posibles fines de

compra de la tercera fase del hotel Melia que, re i

lleva veinticinco afios cerrada. Eso indica que hi
problemas muy serios entre los propietarios j
poder dar salida a este inmueble. Estamos habl
de un inmueble situado en la mejor zona de la ciu
encima del mar.

Estas conversaciones conducen después a la ct
del Meli4. Para ver cudles eran los objetivos de

laé. caza sisteméatica de los responsables del puerto.
nHoy tengo que decirles que esa denuncia en el juzgado
lha sido sobreseida, pero el costo social y politico que
pgenero fue terrible. Puertos del Estado compra este
“Immnueble y las conversaciones estan en los medios de
acbmunicacion, con la ayuda de la Generalitat Valen-
dieina, presidida por Eduardo Zaplana, para dar una uti-
adad al mismo.

'0r- \oy terminando con este tema porque podia dedi-
3d_éﬁ3 a este asunto horas, pero creo que no es el momen-
Oid- de que entremos en él ni por el tiempo ni por el
/rotivo de la comparecencia. Lo que es evidente es
HUe, estando en la mejor zona de Alicante, se compran
T€3.000 metros cuadrados construidos y 6.000 metros
f_’@é locales comerciales, que antes no valian casi nada
IIﬁorque estaban practicamente trabados por las malti-
'Yres y complejas relaciones entre los propietarios.
1@L'Jtomélticamente, cuando el puerto lo compra a 9.000
‘fﬁ?setas metro cuadrado, se transforma en el mejor
Sftficio de la ciudad, debido a la situacién en que se
cuentra cuando se pone a la venta. Como digo, se
bé%mpra por mas precio del que habia pagado Puertos
| Estado.

|n %En primer lugar, me da la sensacion de que es posi-
‘?lﬁe, repito, que hubiese algun tipo de discusion sobre la
T%pacidad juridica de quién compré eso. Ese es un tema

& | que yo en este momento no querria entrar, es dis-
‘Fttible. En segundo lugar, si la operacién tenia algin

compra, yo estaba dentro como senador de la prov n¢ja

de Alicante, porque creia que esta compra iba a se

aportacién muy seria en un lugar extraordinariam ne

importante y, sobre todo, que iba a dotar a la ciude

mas posibilidades desde el punto de vista de su a t
dad. Uno de los temas que se barajaron fue la pos bill

dad de hacer en este complejo el palacio de cong

que seria sin duda un instrumento fundamental pe ‘&ld"

vida de la ciudad de Alicante, ademas con un c
escaso, entendiendo que la autoridad portuaria pc
disposicién del municipio un inmueble de 1.850 mi
nes de pesetas y que la ciudad lo que tenia que he
reordenarlo o reconvertirlo para darle vida atil, b
como palacio de congresos, bien como oficinas, o
como cualquier otro menester que fuese util para le
dad de Alicante.

Ya comprenderan ustedes que cuando a una c
se le ofrece una compra de un inmueble en un
extraordinario, con escaso costo y con muchas pc
lidades de salida de futuro, tendriamos que estar
tentos y satisfechos. Efectivamente, el problema ¢
era irregular la venta, si habia habido problemas s
en la compra del inmueble, por la cantidad de prc
mas y complejidad que tenia la propiedad de
inmueble. Tengo que decirles que fue un momt
muy duro y muy dificil, que era el afio 1996, cual
desalojado el Gobierno socialista los tantanes (
corrupcion aparecian por todos los sitios, y se con
te este tema por parte de la oposiciéon en una es

SIL? etivo. He intentado trasladar cuales eran los objeti-
S, Y, en tercer lugar, si el precio de compra era exce-
jgj4o o adecuado. No se indica si era un precio adecua-
) 0 no. La venta posterior, sin rechistar, es de 1.950
i illones de pesetas. Yo creo que es un precio excesiva-
A te barato. Fue muy rapida la venta. En esos lugares
o etro cuadrado puede estar a 600.000 pesetas. Esta-
s hablando de la mejor zona de la ciudad.
\ia &N definitiva, hay irregularidades, pero muchas de
o€llas son subsanables como consecuencia de la heren-
Gadistorica de puertos, que comienza a modificarse
»fN 1993, que durante 1993, 1994 y 1995 muchas de
jiggptas irregularidades se fueron recuperando pero no
-fgdas, y pienso que los criterios que establece el Tribu-
nal podrian subsanar gran parte de los errores conta-
1¢p4@s o de los errores que en ese momento se produje-
iflon en el propio funcionamiento de la autoridad
sibprtuaria. Es verdad que el propio Tribunal manifiesta
s6le en el tema de ingresos y gastos es positivo. Esta
aogirfectamente claro. No esta tan claro el tema del
ripgovilizado, no esta tan claro algunos temas relativos
)lak IVA, es una discrepancia entre el Ministerio de
ablacienda y Puertos del Estado y algunos otros elemen-
ntes que quedan reflejados y que, repito, son subsana-
doles gran parte de ellos. Si alguno no es subsanable y
aHa habido algun tipo de ilegalidad a la hora de su posi-
i@eonamiento, no soy yo el mas indicado ni para excul-
gzae ni para condenar.
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El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra su portavoz sefior Juan.

El sefiorJUAN SANZ: Quiero felicitar al Tribuna
de Cuentas porque es un informe complejo debic
analisis de un periodo tan largo. Tal como ha expt
el presidente del Tribunal, ha sido muy dificil emitit
informe por las limitaciones que han encontradc
caracter contable y por la falta de una serie de ele
tos basicos para poder realizarlo. En cualquier casc
encontramos con un informe perfectamente detalla
refleja una situacion muy grave, diciéndolo muy su.
puesto que al Tribunal le compete el analisis de
hechos, de los datos contables. Leyendo con un pc
de reflexion este informe nos encontramos ante
situacién muy grave. Se trata de un mal ejemplo ¢
gue debe ser una gestién publica, absolutamente n
va en todos sus aspectos, y de ella distinguiriamo
partes: una, lo que es la gestion habitual, lo que
pura y habitual relacién de ingresos, gastos, tem:
personal, en resumen, lo que es la gestion habitu
una empresa; otra, esa operacion en la que el repi
tante socialista ha hecho hincapié, que es la comg
la tercera fase del edificio Melia.

En lo que es la primera parte, hay muchos te
subsanables, disculpables, aunque hay element
mucha gravedad, y asi lo sefiala en su informe el T
nal de Cuentas, puesto que hay una relacion impot
y numerosa de infracciones de las que el propio T
nal sefiala que se elevara la correspondiente resg
bilidad contable por esas infracciones, esas irregt
dades, como también por el propio Tribunal se sef
una serie de aspectos en los que se prevé una infre
tributaria. Por lo tanto, también se elevara a la Age
Tributaria para su estudio, para el correspondiente
cio de esta cuestion importante. Yo en este tem:
aras a la brevedad, voy a ser rapido para deteneri
lo que es absolutamente grave y de una importanci
menda, que en su momento levant6é una gran al
social en Alicante y en toda la Comunidad Valenci:
gue es esa operacién de compra de la tercera fa:
edificio Melia. Aqui hay unas responsabilidades pe
nales evidentes, puesto que es un ente independ
como se explica en el informe. Hay situaciones t
graves, como se ha sefialado por el propio presic
del Tribunal. Bajo la forma de un contrato civil
arrendamiento (realmente lo que se esta encubrier
una contratacién laboral) se contrata a un arquite
gue pasa luego a ser director técnico, con unos er
mentos importantisimos y con unas responsabilid
qgue no le competen en principio. También se con
al director econdmico-financiero, en sustitucion
jefe del departamento, que no sélo tiene efectos e
micos, sino que tiene también unos efectos import:
porgue de él dependen una serie de contratacione
las que hay que hacer una parada, puesto que tier
gran importancia en los aspectos de contrataciol

qgue no se han ajustado a la Ley de Puertos ni a ningin
tipo de normativa legal.
En los temas de personal, como se ha sefialado perfec-

tamente por el presidente, hay una serie de pagos. Se esta-
Y#éce ya en el propio informe que se iniciaran actuaciones
pl@vias para la exigencia de responsabilidades contables.
ePara no ser exhaustivos, en ingresos hay cosas realmente
deuy importantes, como el tema del IVA. El tema de la
1eletida estd encubriendo una gestion pésima porque se pro-
miegen unas pérdidas importantisimas, yo he calculado
lonids o menos el equivalente a un tercio de todos los ingre-
veps del periodo fiscalizado. La deuda es importante y no
lee han hecho las reclamaciones judiciales, ni siquiera a
|wittvés de la Agencia Tributaria cuando corresponde a pre-
Joi@s publicos. Enumerar cada uno de los temas correspon-
2dientes a contratacion seria cansar a SS.SS., pero si hay
gatia cosa curiosa y es que se detectan gastos importantes.
®ise estudia el informe en todo su conjunto y se analiza
alsa cosa como consecuencia de la otra hay muchos moti-
suds de reflexién porque, solamente como curiosidad, se
sdfialan una serie de pagos que no se consideran adecua-
191%, que estan dirigidos al presidente del Ente Publico
aRleertos del Estado. Entrando en la operacion de compra
de la tercera fase del edificio Melia, ésta, desde luego,
negjuiere, tratando de ser breve, un cierto analisis. Es una
geracion que se hace en tiempo récord; una operacion
upercompleja que se inicia el 15 de febrero de 1996 y
aptécticamente en dos meses, con toda la complejidad que
brequiere una operacién de esta naturaleza, sin haber nin-
IggAra prevision —yo aqui he sefialado—, la autoridad por-
afiraria de Alicante incumplié importantes requisitos esta-
ilalecidos en las normas de contratacién dictadas por el
>€iate Pablico Puertos del Estado, es decir, incumple lo que
\@hEnte Publico Puertos del Estado exige. No consta que
jse haya realizado ninguna de las siguientes actuaciones
, Eeparatorias de la contratacion, esenciales en cualquier
ieentratacion, como es la programacion de la inversién a
toertir de un presupuesto basado en las disponibilidades
rfim@ancieras, la justificacion de la necesidad o convenien-
neia de la compra mediante el informe razonado, etcétera.
eRitwlparte de los representantes socialistas se habla de que
shabia unos acuerdos del Palacio de Congresos. Absoluta-
2mente nada consta en estos momentos. Estoy hablando de
tfgbrero de 1996.
anteTampoco se hace una valoracion pericial de los
eénmuebles adquiridos, pero es que posteriormente no
leriste justificacion documental acreditativa de que las
tersonas fisicas o juridicas vendedoras no estuvieran
dheursas en los supuestos de prohibicion para contratos
dedncompatibilidades. Sin embargo, hay abiertos diver-
‘aas procedimientos judiciales por falsedad contra direc-
lgivos de varias de las empresas vendedoras. En fin, exis-
&R una serie de datos, pero el caso es que con todas
1EHas situaciones tan andémalas, por decirlo suavemente,
wemeciben 1.890 millones de pesetas del Ente Publico
2Rwertos del Estado sin ninguna prevision y en un tiempo
, ggcord, pidiéndose posteriormente a ese arquitecto que
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se habia contratado que haga un informe para ver
se destina esa compra. Incluso hay informes juric
de caracter urbanistico que limitaban absolutam
cualquier uso que no fuera el hotelero. Es decir,
todo lo que ocurre después es algo que se hace pi
tadamente para lo que ya se habia cerrado, no hat
pasado siquiera por el consejo de administracién

autoridad portuaria, que por cierto manifiesta tam|
su malestar por no haber sido consultado ante un |
realizado por el presidente o los altos cargos. Com
gue por higiene politica y por salud democratica ¢
viene aclarar las responsabilidades personales, ¢
bles, tributarias y de cualquier tipo que al respecit
puedan establecer, puesto que estamos hablando ¢
de mucha enjundia y que fue tratado de una maner:
preocupante para la sociedad de Alicante y pal
Comunidad Valenciana en su conjunto.

En definitiva, como muy bien se ha sefialado
abrié un procedimiento penal por falsedad y por r
versacion de caudales publicos que esta sobreseid
visionalmente y en su momento, a la vista de las c:
deraciones que estamos exponiendo, propondrem:
resoluciones correspondientes.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el pres
dente del Tribunal de Cuentas para contestar a lo:
tintos grupos parlamentarios.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS (Nieto de Alba): Realmente hay poco ¢ 1%
contestar, sefor presidente. Tan solo al primer int r\ﬁ

niente, el sefior Franco, en relacion con las deficiel
en el registro de bienes del inmovilizado. La situac

es la que se describe y recoge en la pagina 12 del 1fQr-
me, referida al periodo fiscalizado: faltan registi )

inventarios y la contabilidad de determinados biene ;
después una aclaracién sobre la venta del com
en 1.950 millones de pesetas en marzo de 1999. S¢ t
simplemente de un dato, ya que no hay ninguna ¢ 2

gregacioén en el informe para poderlo comparar ,6ﬁ

los 950 millones de pesetas. Repito que son he

posteriores y que solamente es un dato que figura f
informe, no suponiendo una ampliacion a la fiscal -

cion. El Tribunal no dice nada mas que eso. Habrie
hacer otra fiscalizacion.

Esto es todo, sefior presidente, puesto que realr &t

no se han formulado preguntas.

— INFORME ANUAL, EJERCICIO 1997, SOBRE
LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO ESTA-
TAL, EN EL QUE ESTA INCORPORADA LA
MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIO-
NALES. (Numero expediente Congreso 250/0000(
y numero expediente Senado 770/000001)

El sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos al pt
to 13 del orden del dia: Informe anual, ejercicio 1¢

.gabre la gestion del sector publico estatal, en el que esta
cimgorporada la memoria de actuaciones jurisdiccionales.
'nte Tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.
Jue
icipiel sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
eBUENTAS (Nieto de Alba): El informe anual del sector
eplablico estatal del ejercicio 1997 fue aprobado por el
ignieno del Tribunal de Cuentas el 28 de marzo de 2000.
2&lwe documento mantiene una estructura similar al
aiiforme anual de 1996, y asi recoge los resultados de la
rendicién y de la remisién de contratos, los obtenidos
i@k analisis del déficit y del endeudamiento y los dedu-
) 8klos de la liquidacién de los presupuestos del Estado y
: @l@oorganismos autbnomos, la situacion de las socieda-
Nl estatales, los resultados de la Seguridad Social y de
1|68 entes publicos que, no formando parte de la estruc-
tura de la cuenta general en el ejercicio, estaban someti-
s a un régimen presupuestario limitado. Ademas, con-
alene la memoria de las actuaciones jurisdiccionales
'PrORespecto a la rendicion de cuentas, quisiera hacer
N§ha referencia a la mocién sobre diversos aspectos rela-
Sti#s a la rendicion de cuentas en el sector publico esta-
tal y al contenido de la cuenta general del Estado, apro-
bada por el pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de junio
C;je 1996. En este documento, tras exponerse las lagunas,
Wsuficiencias, dispersién y amplitud de plazos en la
legislacién entonces vigente, se proponia la adopcién
de medidas encaminadas, entre otros aspectos, a asegu-
rar la debida coherencia entre los diferentes preceptos
egales y a definir de forma precisa los plazos, reducién-
olos en la medida de lo posible.

Esta mocion dio lugar a la resolucién de 30 de sep-
|embre de 1997 de la Comision Mixta para las Rela-
iones con el Tribunal de Cuentas, en la que se instaba
y Goblerno para que presentase las modificaciones
Ié slativas para recoger las propuestas elaboradas por

ggrlbunal Pues bien, en este informe el Tribunal des-
ca que, analizadas las modificaciones incorporadas al
specto por la Ley 50/1998, de medidas fiscales, admi-
Hggtrativas y del orden social, no se ha conseguido la
reqtendida minoracion de plazos maximos legales para
a presentacion de las cuentas anuales al Tribunal de
entas.

Las deficiencias generales detectadas en la rendi-
de cuentas son similares a las que se pusieron de
manifiesto en el informe de 1996.

Con referencia a la remisiéon de contratos, de 2.334
solicitados, realizados por la Administracion general
del Estado y sus organismos autbnomos, por un total de
850.140 millones de pesetas, no se han recibido 39 con-
tratos, por un total de 4.108 millones de pesetas.

El informe dedica un apartado al andlisis del déficit

4y del endeudamiento. No voy a detallar en esta exposi-
cion los correspondientes al Estado y sus organismos
autébnomos, que ya fueron tratados en la presentacion
1de la declaracion definitiva de la cuenta general del
JEstado de 1997, y a ella me remito.

qu¥
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Por lo que se refiere al sistema de la Segur
Social, el resultado presupuestario, segin cuentas |
das, presentd un déficit de 236.767 millones de pes
frente al de 517.841 millones de 1996, debido exc
vamente a las entidades gestoras y Tesoreria Gene
la Seguridad Social. La incorporacion de los ajuste:
Tribunal recogidos en el informe reduciria el déf
hasta 182.579 millones de pesetas (439.646 millon:
pesetas en 1996). El resultado nulo de las mutu:
accidentes de trabajo y enfermedades profesional
la Seguridad Social, si se ajustara, pasaria a ten
superdvit de 19.960 millones de pesetas.

El resultado econémico patrimonial, segin cue
rendidas por las entidades gestoras y Tesoreria Ge
fue negativo por 580.739 millones de pesetas, frel
las pérdidas de 630.420 millones de pesetas del €
cio anterior. No obstante, tras los ajustes sefialadc
el Tribunal en el informe, este resultado se minor
en 40.950 millones de pesetas y se situaria en 53
millones de pérdidas. Por lo que se refiere a las mu
el resultado patrimonial ajustado alcanzaria un atr
de 39.352 millones de pesetas.

El endeudamiento total del sistema de la Segur
Social al finalizar 1997, segun las cuentas rendi
ascendia a 4,69 billones de pesetas, lo que supu
incremento del 21 por ciento. La partida mas impor
te del endeudamiento correspondié a los préste
recibidos a medio y largo plazo por la Seguridad Sc
de la Administracion general del Estado, fundamel
mente para dar cobertura a las obligaciones de la Si
dad Social y posibilitar su equilibrio financiero en 19
1995 y1996 y para la cancelacion de obligaciones
Insalud anteriores a 31 de diciembre de 1991.

La Seguridad Social continda sin iniciar la amc
zacién de ninguno de estos préstamos y como pre
blemente no podra generar recursos suficientes
afrontar su devolucion y, ademas, para hacer efec
las obligaciones habituales que le corresponde!
necesario que el Gobierno adopte las medidas nor
vas que permitan la cancelacién de estos préste
Dentro del analisis de las cuentas de la Administra
general del Estado y de los organismos auténol
ademéas de los datos contenidos en la declaracion
nitiva de la cuenta general del Estado, el informe ir
ye los flujos de entrada y salida de fondos entre Es
y la Unién Europea durante el ejercicio. Atendiend
flujo financiero, principio de caja, el saldo resultant
favor del Estado espafiol es de 0,8 billones de pe:
un 9 por ciento inferior al del ejercicio anterior. Si
aplica el principio de devengo, el saldo es de 0,9 k
nes de pesetas, 18 por ciento inferior al de 1996; y,
tienen en cuenta exclusivamente las operacione:
reflejo presupuestario, asciende a 156 millardo:
pesetas, con un descenso del 47 por ciento respec
ejercicio anterior.

Con respecto a la contratacion de la Administra
general del Estado y de sus organismaos autbnomos, :

J&dcalizado 1.144 contratos, por un importe de 770.302
:maiHones. Entre las irregularidades detectadas cabe
esfialar la falta de acreditacion de la existencia de cré-
1glito adecuado y suficiente para atender las obligacio-
alee que se derivan del contrato y la no fiscalizacion
gekvia del gasto. En cuanto a los procedimientos de
siddjudicacién, fueron por subasta el 14 por ciento de los
sabmtratos de obras recibidos, siendo la baja respecto de
slde presupuestos de licitacion del 36 por ciento, frente
satl®4 por ciento obtenido en el concurso. El informe
rrcontinda con el andlisis de las cuentas de la Seguridad
Social. En 1997 se ha rendido por primera vez la cuen-
téa general de la Seguridad Social segun la estructura
i@siablecida por la Intervencién General de la Adminis-
téracion del Estado, aunque esta incompleta al no for-
aroar parte de ella el estado agregado de liquidacion del
; pagsupuesto de dos fundaciones constituidas al amparo
rékel Real Decreto-ley 10/1996. También se ha aplicado
.p89 primera vez, con la excepcion de las mutuas, la
uadaptacion del plan general de contabilidad publica
wigente, lo que ha supuesto una mejora considerable, al
representar una homogeneizacion en el tratamiento y
leefistro de las operaciones de la Seguridad Social. En
ad,ambito de las mutuas de accidentes de trabajo y
@nfermedades profesionales se ha seguido aplicando el
aptan aprobado en 1976, que el Tribunal viene conside-
masdo obsoleto. Los balances de situacion de las enti-
>idddes gestoras y de la tesoreria general se han formula-
tado de acuerdo con los criterios y normas de valoracion
gestablecidos en el nuevo plan y en la orden ministerial
Aor la que se regulan las operaciones de cierre de ejer-
jeicio, habiendo sido necesario homogeneizar los datos
y cuentas de 1996 con las utilizadas en 1997. De su
tianalisis se deducen, entre otras observaciones, las
/siguientes. El saldo de deudores estd minorado por la
yaravision para insolvencias, con una dotacién del 50
i@ ciento de las deudas en via ejecutiva de cobro, que
, @slribunal considera insuficiente; insuficiencia que
1gtidria alcanzar hasta un 32 por ciento de la deuda pen-
ndiente de cobro al finalizar el ejercicio. Por lo que res-
ipecta al epigrafe de partidas pendientes de aplicacién
1@\, activo, recoge, entre otras partidas, saldos deudores
Jgfacreedores sometidos a procesos de depuracion, que
leegistran partidas antiguas y representan activos y pasi-
)aftes ficticios no realizables ni exigibles. En cuanto al
absultado econdmico-patrimonial negativo de 580.739
:@illones, anteriormente citado, el Instituto Nacional de
stasSeguridad Social fue la entidad que presenté mayo-
sees pérdidas debido, fundamentalmente, al aumento de
llpensiones en 355.687 millones. El Insalud aumenté sus
simgdidas en 85.764 millones, debido al aumento de las
d¢doansferencias a las comunidades autonomas que tenian
dsumidas las funciones y servicios en materia sanitaria.
olte de las principales novedades de este informe anual
es la inclusion del resultado de la fiscalizacion de las
@uentas de las fundaciones Hospital Alcorcén y Hospi-
etebiManacor, constituidas al amparo del Real Decreto-
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ley 10/1996, sobre habilitacion de nuevas forma
gestion del Instituto Nacional de la Salud. En relac
con la contratacion, las entidades gestoras y la Te
ria General de la Seguridad Social remitieron al Tr
nal para su fiscalizacion 953 expedientes de contrat
por 117.968 millones de pesetas. Se selecciond ps
fiscalizaciébn una muestra de 530 contratos, por 101
millones, resultando 492 incompletos, por lo que el
bunal tuvo que reclamar la documentacion e infor
cion omitida. Los contratos de consultoria han sidc
primera vez en 1997 los que han generado mayor
en el conjunto de la contratacion celebrada (35
ciento del total contratado), por encima de los cor
tos de obras (11 por ciento), los de suministros (2¢
ciento), los de gestion de servicios publicos (24
ciento), y la contratacién privada (4 por ciento). |
principales irregularidades detectadas fueron simil
a las observadas en 1996.

En relacion con el analisis de la gestion econérr
financiera de las sociedades estatales y entes de
cho publico en el subsector de las sociedades est
no financieras, las actuaciones mas significativas r
zadas en 1997 se refieren a la ejecucion de la po
de privatizaciones emprendida en 1996 y a la conti
cion de los procesos de reconversion de sectores !
pos empresariales deficitarios, orientados a cons:
su viabilidad o extincion. En 1997 se reorganiz
estructura del sector publico industrial espafiol mec
te un accionista unico, sin el apoyo de los Presupu
Generales del Estado. Para ello se suprimio la Age
Industrial del Estado y se incorporaron todos sus
nes, derechos y obligaciones a la Sociedad Esta
Participaciones Industriales (SEPI). Se estableci
fondo patrimonial minimo para ésta, que en 1998 ¢
alcanzar los 900.000 millones, para la cancelacio
la deuda histérica del INI, y las empresas deficita
integradas en la Agencia Industrial del Estado vol
ron a beneficiarse de la tributacion en régimen de
solidacion fiscal. En 1997 la SEPI llevo a cabo la
vatizacion de los grupos Endesa, Auxini y Sodical,
un beneficio de 548.928 millones de pesetas, y la d
grupos Almagrera, longraf y Elcano, con unas pérd
de 74.535 millones. Ademas, SEPI vendi6 las partic
ciones accionariales minoritarias, entre ellas la de
sol, que le proporcionaron unos beneficios de 141
millones de pesetas. La Sociedad Estatal de Parti
ciones Patrimoniales (Seppa), agente gestor de la
vatizaciones y de las empresas pertenecientes
Direccion General del Patrimonio del Estado, priva
en 1997 el grupo Aldeasa, con un beneficio de 43
millones de pesetas. Se recoge en el informe el re:
do de andlisis especificos de los estados contabl
las operaciones concretas de determinadas socie(
o grupos de ellas, que han considerado de interé
su relevancia o por su especial significacion en el
cicio. Ademas, se incluye el analisis de las operaci
en relacién con los fondos de pensiones y con el

die austeridad y reduccién de costes. Respecto a las
aruentas anuales consolidadas se han puesto de mani-
diesto deficiencias similares a las detectadas en ejerci-
)@Bi0s anteriores.
cibnEn el subsector de las sociedades estatales financie-
‘aasise analiza la situacion economico-patrimonial del
8Ranco de Espafia y las relaciones existentes entre él y
el resto del sector publico. El importe de los créditos
1aencedidos al Estado, amortizados en el ejercicio, fue
ode 39.319 millones, y el lucro cesante por intereses no
astocibidos del Estado y de la Seguridad Social se elevé
0ar23.410 millones de pesetas. En relacién con el Insti-
raito de Creédito Oficial cabe sefialar que la disposicién
peddicional quinta de la Ley 13/1996, del 30 de diciem-
ybre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
asocial, dejo en suspenso la operacion prevista en el
rBeal Decreto 12/1995, que autorizaba al Instituto a des-
tinar parte de su patrimonio a cancelar determinada
cdeuda del Estado, hasta que expresamente se aprobara
1pe-el Consejo de Ministros. Ademas, permitié al Insti-
tales destinar los resultados positivos de su gestion a la
aancelacion de dicha deuda. Durante 1997 el ICO can-
tewld 20.966 millones de pesetas de deuda del Estado,
uB895 millones con cargo a beneficios y 12.071 millo-
grgs por acuerdo del Consejo de Ministros. Al final del
geliercicio, de los 264.769 millones de pesetas que el Ins-
létuto ha liguidado como derechos frente a la Adminis-
athacion general del Estado, 260.000 millones estaban
stesdientes de reconocer en las cuentas de ésta. Dado el
1eelumen y evolucion de la deuda del Estado con el ICO,
Jiekinforme sefiala como necesario el estudio conjunto
Uddeun plan de actuacion para la cancelacién de esta
deuda. Se han realizado también actuaciones de control
‘¥abre cuentas presentadas por las demas sociedades
dee integran el subsector, incluyendo la contratacion.
ias Por dltimo, el informe contiene la memoria de
iexctuaciones jurisdiccionales, por las que durante 1997
e resolvieron 771 procedimientos y el total de reinte-
rgros obtenido fue de 122 millones de pesetas.

;on

' losEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
lpsesidente.

pa- ¢Grupos que desean interverfPausa.)

'ep-Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
Ibfa la sefiora Costa.

ipa-

pri-La sefioraCOSTA CAMPI: Bienvenido a la Comi-
asilan, sefior presidente del Tribunal de Cuentas.

z6 De nuevo, sefiorias, nos encontramos con problemas
740e ya sefialamos en el anterior informe anual que discu-
Jttd-esta Comision. Siento verme obligada a repetir algu-
snds cuestiones, ya referidas, para el informe de 1996.
aBesior presidente del Tribunal, todavia seguimos sin
pecibir en soporte informético la documentacién que
jelabora el Tribunal de Cuentas, en concreto el informe
regsual. Y resulta obvio que nuestro trabajo seria mas efi-
Vleiente si pudiéramos trabajar con soportes informati-
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cos. lgualmente, este Parlamento y el conjunto ¢
ciudadania agradecerian algo que ya planteamo:
pecto al anterior informe anual, que una vez discul
en esta Cadmara y publicados en el BOE los infori
el Tribunal colgara en su pagina web el informe ar
Esta diputada, para hacer este planteamiento, pr
mente ha accedido a las webs de los tribunales de
tas de otros paises de la Union Europea. Entre tod:
destacaria la web del Tribunal de Cuentas francés
podria orientar muy bien al Tribunal de Cuentas e
fiol, porque no solamente cuelgan los informes unz
que han pasado los tramites previstos, sino que
mas, cuando alguna cuestion es objeto de debate
un punto de vista tedrico-formal dentro del Tribur
ese debate se cuelga en la web a fin de que todos
llos que conocen ese tema puedan dar sus opinic
través de Internet y, por consiguiente, mejorar la ac
del Tribunal. Lo digo con el &nimo de ampliar la inf
macion sobre cémo gestionar las nuevas tecnolog
mejorar la tarea de control del Tribunal y la nue:
como parlamentarios. En relacion a las conclusio
nos vemos obligados a insistir en que no son prc
mente conclusiones sino que Nos encontramos c(
simple resumen de hechos y aglomeraciéon de d
Igualmente, sefior presidente, reiteramos nuestra
cién de que el lenguaje que se utiliza en el info
deberia facilitar su lectura a todos los parlamentari
ciudadanos, sin que tengamos gque ser necesarial
profesionales especializados en temas econémico
tables. Todos sabemos que el lenguaje puede set
zado como una barrera de entrada y, como profes
de la economia, reconozco que, dentro de nus
campo tematico, es un instrumento habitual, aunqt
sea necesario. Esa barrera de entrada excluye a
aguellos que no pertenecen a esa area tematica €
fica. Ello pudiera estar justificado por razones de r
en el ambito académico-cientifico, pero no nos en
tramos en este caso, sefior presidente del Tribunal
En relacion a la metodologia que desarrolla su
tenido, también observamos diversos problemas
son reiterativos. En primer lugar, seguimos viendo
hay una incongruencia entre el informe anual
declaracion definitiva de la cuenta general del Esta
su fundamentacién, lo que el Tribunal denomina F
De nuevo, sefor presidente, le tengo que repetit
pregunta. ¢,Por qué aparece en el informe anual e
lisis de la liquidacion de los presupuestos del Esta
otros organismos autonomos y otros entes publicos
cierto, en este informe de 1997, para mayor confu
para el lector, se cambia el titulo del apartado; en 1
era analisis de la liquidacion de los presupuesto:
Estado, organismos auténomos y otros entes pub
y en 1997 pasa a ser analisis de las cuentas de la.
nistracion general del Estado y de sus organismos
nomos, sin que se advierta previamente del camb
el titulo del apartado. Pero volviendo al tema de fol
si esta liguidacion de los presupuestos es uno d

adatados contables que conforman la cuenta general del
fieéstado, ¢ por qué se incorpora en el informe anual?
Jg®or qué no se saca alternativamente de la declaracion
i@eneral de la cuenta del Estado? Como resumen de lo
1anterior, vuelvo a repetir la pregunta que hice para el
nirderme de 1996, sefior presidente del Tribunal: ¢ A qué
ueniterios responde la estructura del informe anual de
519877 Seguimos pensando que parece una yuxtaposi-
quien asistematica de diversos informes hechos por dis-
p#atos tribunales y no por un dnico tribunal. Observo
viaznbién en el informe anual de 1997 que el analisis de
wtleeontratacion de los diversos subsectores del sector
lgmatdico no tiene un tratamiento homogéneo. Es sabido
afjue su marco juridico varia segun la naturaleza de la
wpeitucion que contrata, pero ello no obsta para que los
ientes publicos que se rigen por el derecho administrati-
ign tengan el mismo tratamiento, y los que se rigen por
rel derecho privado se traten también con la misma
aggtodologia. Insistiendo en la contratacion, el informe
ties desigual en sus enfoques de las distintas partes,
le®Rgun sea Estado, organismos autbnomos, Seguridad
yidecial, comunidades autbnomas, entidades locales y
1aotiedades estatales. Centrandonos primero en la fisca-
tbzacion de los contratos administrativos, especialmen-
y&tidos relativos a las comunidades auténomas y entida-
TUes locales, el informe es muy reiterativo y padece una
iegtructura de andlisis muy elemental, muy sencilla, lo
gt trata en algunos momentos de ocultarse con el len-
>guaje, recurso muy manido en los trabajos en los que
usi-quiere llegar a disimular cierta superficialidad. Se
Jpedsentan —lo sabe usted, sefior presidente del Tribu-
stral— un conjunto de datos estadisticos sobre las distin-
tiag fases de contratacion y el nimero de contratos. Sin
oglobargo, lo que interesa a este Parlamento y se echa a
daltar es un analisis de fondo de la contratacion. Esta
jalta de analisis nos conduce lamentablemente a intuir
ogde la pregunta relativa a las previsiones que tiene el
Tribunal para profundizar en el control de los contratos
oren especial riesgo por su importe, por su largo periodo
gde ejecucion, por el alto nimero de modificaciones a
Joeie se someten, etcétera, especialmente los contratos de
lebras publicas y de suministro y asistencia informatica,
log puede abordarla de forma solvente, porque parte de
JBn analisis muy limitado en el primer planteamiento res-
upecto al tema.
anakn el apartado de déficit y endeudamiento, la expo-
Isigion que hace el informe anual de 1997 vuelve a repe-
Hoproblemas que ya apuntdbamos en el anterior. Que-
ieemos recordar al presidente del Tribunal los diferentes
YaGtamientos formales que ya mencionamos en el infor-
aheé del afio 1996, y que el de 1997 sigue padeciendo.
-&¢), este sentido, me refiero al andlisis econdémico-finan-
drrero del que, con excepcién de la Seguridad Social, no
wé-ofrece ningun cuadro resumen de los demas subsec-
ytemes. Pregunto, sefior presidente, si esto responde a
dona légica que podamos entender; por qué en unos sub-
' fEEtores si y en otros no, y si este analisis no se podria
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sistematizar en todos los subsectores, informandc
ramente de la composicién del déficit y del endet
miento del sector publico. Si se procede a una col
racion entre los diferentes subsectores, la verdad,
presidente del Tribunal, es que no acaba de enten
qué es lo que se quiere transmitir en los diversos :
tados del informe. Volvemos a reclamar, sefior pi
dente, que el Tribunal haga un pequefo esfuerz
poner los datos de los que dispone temporalmen
graficos.

En el apartado de contratacién del Instituto
Migraciones y Servicios Sociales, apartado 2, pi
7152, vemos que, al aprobar el informe anual de 1
en fecha 26 de marzo de 1998, el Tribunal acc
enviar al entonces Ministerio de Economia y Hacie
una comunicacion sobre la posible existencia de
ductas restrictivas de la competencia, prohibidas
la Ley 16/1989, de 17 de julio, en el contrato cele
do por este Instituto para la ejecucion de las vac:
nes de la tercera edad. Segun las noticias de la
dispone el Grupo Socialista, el Tribunal de Cuente
dirigioé al Ministerio de Economia, y tras la oportL
instruccién del expediente por el Servicio de la Ci
petencia, el Tribunal de Defensa de la Competenc
dictado una resolucion sancionando a diversas en
sas que fueron en su dia adjudicatarias del ant
servicio sefalado. En ese sentido, sefior presid
queremos felicitar al Tribunal de Cuentas a travé
usted, por este ejemplo de cooperacion entre el T
nal de Cuentas y el Tribunal de Defensa de la Col
tencia, y le rogamos transmita al pleno del Tribt
nuestra felicitacién. Por el contrario, nos pesa t
que insistir de nuevo en problemas como el de las
visiones por deudores insolventes, y seguimos sir
poner de un analisis clarificador sobre este pu
Sefior presidente, ¢ se debe ello a que el Gobierl
envia al Tribunal los datos necesarios para conoce
deudores del Estado que son fundamentalment
que corresponden a la Agencia Estatal Tributaria
que su cuantia es irrelevante y, por ello, el Tribun¢
Cuentas considera superfluo su analisis? Ami
de ver, esta Ultima cuestidén deberia tener una res
ta negativa, ya que no parece légico que la Segu
Social no alcance a cobrar el 70 por ciento de la d
por cotizaciones y, en cambio, el panorama en el |
do sea distinto. Lo razonable es que el comportan
to de los ciudadanos como contribuyentes y como
zantes sea similar y, por tanto, el porcentaje de d
que no llega a cobrar el Estado sea equivalente
de la Seguridad Social. Por ello, sefor president
agradeceriamos nos informara sobre estos datos !
Tribunal tiene previsto realizar algun tipo de estL
respecto a los deudores del Estado, y estamos rei
donos a la Agencia Tributaria.

Vuelvo a reiterar que creemos que el Tribunal d
ria incorporar en el informe las mejoras que nue
grupo le viene sugiriendo y que, con ocasién de

cilamediatos cambios que van a producirse en la institu-
Jaidn que usted preside, seria oportuno abordarlas.
Ipa-
epﬁoEI sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
legrgd?opular, tiene la palabra el sefior Albendea.
ar-
;psi- El sefiorALBENDEA PABON: Antes de nada,
y@uero agradecer al sefior presidente del Tribunal de
aG@uentas la presentacion del informe correspondiente al
ejercicio de 1997. Lamento no estar de acuerdo con la
deortavoz del Grupo Socialista en cuanto a algunas de
ntas recomendaciones que le ha hecho al Tribunal, pues-
)196,que éste se ajusta a la Ley organica de creacion del
-dsibunal de Cuentas de 1982 y también a la Ley de fun-
id@onamiento. Ademas, en caso de que hubiera que
gnodificarlo, seria el Poder Legislativo el que, por via
pae la proposicion de ley, a la que tiene acceso el Grupo
r&ocialista, propondria a la Camara la modificacion de
zle-Ley de funcionamiento para que pudiera atender
glguna de las consideraciones, de las sugerencias que
; Ba hecho la portavoz socialista al sefior presidente del
\dribunal.
m- Si hablamos de la cuenta general del Estado, sobre
1lpa plazos, vemos que se ha presentado dentro del plazo
piegalmente establecido, que la cuenta general de la
riggguridad Social también se ha presentado de acuerdo
rten la normativa existente, y también en plazo ha remi-
tido el balance de la cuenta de resultados, el estado de
Biguidaciéon del presupuesto y la memoria de todas y
m&da una de las entidades gestoras y de la Tesoreria
1&eneral de la Seguridad Social, asi como las cuentas
nanuales de las mutuas de accidentes de trabajo y enfer-
yroedades profesionales. Solamente ha sufrido retraso la
digesentacion de las cuentas de las dos fundaciones
itoonstituidas al amparo de la Ley 15/1997. Por lo que
or@gpecta a las sociedades estatales no financieras, aun-
“thee es verdad que el proceso de privatizaciones esta
tfegdluciendo sensiblemente el nimero de éstas, todavia
) 8@ se ha reducido el numero de las que no han presen-
tiedo las cuentas o lo han hecho fuera de plazo. Espera-
yalwos que los informes de los préximos afios reflejen una
umsjora sensible. En cualquier caso, hay que cohonestar
dadliferencia de criterio entre el Tribunal y la Interven-
uzldn General de la Administracion del Estado sobre la
stansideracion o no de empresas publicas. Me gustaria
arirle al sefior presidente alguna consideracion al respec-
did>. En cuanto a la remisiéon de contratos, los correspon-
‘utlantes a la Administracion del Estado y sus organismos
aalgdonomos, el balance es satisfactorio. Solamente no se
r,Habian recibido, a la fecha de cierre de los trabajos de
disglalizacion, el 1,67 por ciento de los 2.334 contratos
lisolicitados por el Tribunal, lo que representaba, en
‘iénanto a importe, solamente el 0,4 por ciento del total,
gue como ha dicho el presidente ascendia a 850.140
betllones de pesetas. Por lo que se refiere a las entida-
itdes gestoras y servicios comunes de la Seguridad
I&ocial, la mejora es evidente, si tenemos en cuenta que
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este afo el Tribunal ha tenido que reclamar 283 co
tos frente a 694 del ejercicio pasado. No obstante
duda alguna todavia puede mejorarse en este caf
De las 31 mutuas de accidentes de trabajo y enfe
dades profesionales, solamente una envié la rele
de contratos tarde y no envié los expedientes. Pol
parte, las dos fundaciones sanitarias a las que n
referido antes han cumplido en tiempo y forma
requerimientos de envio de expedientes de cont
cion efectuados por el Tribunal. De los entes publi
solamente el 0,1 por ciento de los contratos que re
sentan el 0,9 por ciento del importe total no han
sentado en tiempo los expedientes de contratacior
la misma razén de disparidad de criterios sobr
caracter publico o no de las sociedades estatalt
financieras no se han rendido cuentas en un porce
del 18 por ciento, ya que no han enviado los expe(
tes de contratacion. Por eso, insisto, porque este
tema que convendria clarificar entre la Intervenc
General y el Tribunal de Cuentas, para llegar a un
senso en la relacién de las empresas que a todt
efectos se consideran publicas. Respecto al déficit
Administraciéon general del Estado y sus organis
autbnomos, es notoria la mejoria experimentada en
to a la comparacién con ejercicios anteriores. En 19
déficit ascendia a 4,4 billones de pesetas; en 199¢
en el que el Gobierno del Partido Popular tuvo una
ponsabilidad temporal compartida, se redujo a 3,3 k
nes de pesetas; en 1997 el déficit se situé en 1,7 bil
de pesetas, se redujo practicamente a la mitad ¢
afo anterior. Por lo que se refiere al ambito patri
nial, los resultados econémicos también han mejo
sensiblemente. En el afio 1995 se registraron una:
didas de 4,1 billones de pesetas; en 1996, las pér
se redujeron a 2,6 billones, mientras que en 1997
mer afio de responsabilidad exclusiva del Gobiernt
Partido Popular, las pérdidas se han situado et
billones de pesetas. Por lo que respecta a la Segt
Social, el resultado de la liquidacién presupuestari
las entidades gestoras de la Tesoreria General y
mutuas de accidente de trabajo alcanzé un img
negativo de 236.000 millones de pesetas, frente s
del doble en los dos ejercicios anteriores: 529.
en 1995y 517.000 en 1996. Por lo que se refie
endeudamiento, del total endeudamiento del Este
sus organismos autbnomos, el 94 por ciento corres
de a la deuda publica del Estado que se ha incrernr
do en el afio 1997 en un 3 por ciento frente al 12
ciento en el ejercicio anterior; si bien el importe at
luto de endeudamiento ha subido, el porcentaje en
cion con el producto interior bruto, que es el proc
miento correcto de evaluar esa magnitud, ha desce
sensiblemente. Digo que es el procedimiento corre:
habitual porque quiero recordar que es el que se
blecié como un referente para entrar o no en la u
monetaria del Tratado de Maastricht: la relacion e
el endeudamiento y el producto interior bruto. Esa |

tcdén ha descendido sensiblemente. En cuanto al endeuda-
siniento total de la Seguridad Social se increment6 un 20
tplar. ciento en 1997. Del endeudamiento total, el corres-
mendiente a largo plazo corresponde a ocho présta-
sidwos, algunos de ellos con antigliedad hasta 1991, cuya
ofnasencia de amortizacién viene poniendo de manifiesto
ech@ribunal en informes anuales anteriores. Es evidente
ogue en el afio 2000 la situaciéon de la Seguridad Social
akex variado sensiblemente, como en su dia pondra de
owlieve el informe del Tribunal. Ha variado, entre otras
ymmsas y fundamentalmente, porque ha culminado la
reeparacion de fuentes de financiacién, establecida
Bomo premisa, como requisito en el Pacto de Toledo.
el Por lo que se refiere a sociedades estatales no
sfimancieras destacan los créditos concedidos por el
1Bgtado en ejercicios anteriores a Rumasa, que presenta
am saldo de 691.000 millones de pesetas sin variacion
significativa desde 1992. En la resolucién aprobada
goor el Pleno de esta Camara el pasado dia 14 una
:@roposicion del Grupo Popular instaba al Gobierno a
sdfectuar las provisiones necesarias respecto a estos
letéditos. Por lo que se refiere al cumplimiento presu-
1psiestario es digno de destacar que el déficit previsto
upara 1997 era de 2,9 billones y como se ha dicho ya ha
5sido de 1,7, lo que representa una reduccién del 42 por
@iento. Todos estos datos y alguno mas que podriamos
‘efportar, pero no lo hago por no alargar excesivamente
llesta intervencién, ponen de relieve que el Gobierno
)e8sa en linea de mejora sensible en cuanto a la presen-
Igaeion de las cuentas, la transparencia, la coherencia y
1¢taridad de la contabilidad publica, tanto en la Admi-
adistracion general del Estado como en la Seguridad
[®ocial, como en los organismos auténomos en las
lidasiedades estatales publicas.

pri-

del El sefiorPRESIDENTE: El sefior presidente del
Uymunal de Cuentas tiene la palabra.

idad

.deEl sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
eQ&ENTAS (Nieto de Alba): En primer lugar, contes-
ytemdo a la sefiora Costa en lo relativo a la pagina web,
ntiésgo que decirle que no es decision de este presidente.
)0 obstante, hay que tener en cuenta que, por una serie
2dd circunstancias y de normativas, esto lleva un retraso
Iduerte; es decir, que cuando se publique este informe,
ysrfd en 2001. Y, si es verdad que la informatica trabaja
yo@si en tiempo real, que un informe de 1997 aparezca
pen 2001... Este presidente siempre ha considerado que
;@se tiempo que va entre que se hace el informe y apare-
ata-en el Boletin Oficial del Estado es excesivo. No esta-
dita mal organizar un debate exclusivamente en esta
d@lomisidn sobre este tema. Para mi el espiritu de la Ley
‘myganica de 1982 fue el de hacer el informe, que éste
'$teera directamente al Boletin Oficial del Estado y que
itndiscusion en esta Camara se produjera después de
tcpie lo conociera la opinién puablica. ¢ Se puede enviar
slak disquete? Si, se puede enviar y que lo reproduzcan
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los servicios de esta Camara. En cuanto al lengua

informe se va avanzando en la claridad del mismc
perjuicio de sus tecnicismos. Hay que tener en cL
que los hacen técnicos muy especializados. Me pa
oirle mencionar algo de lo que esta sucediend
Europa. En los debates que tenemos los presiden
los Tribunales de Cuentas de los Quince se esta pc
do de manifiesto la necesidad de hacer unos info
més dinamicos, mas claros, mas actuales y m
ensombrecidos. Se esta intentando ganar en clal
En cuanto a las observaciones que ha hecho de lo
lisis presupuestarios, aparecen en el informe los
grafes de las modificaciones de los créditos y el a
sis de la ejecucién de los presupuestos, todo el
acuerdo con el articulo 13 de la Ley organica. Hay
tener en cuenta que la declaracion definitiva es a
men y comprobacion de estos analisis. La estruc
que es fruto de la coordinacion de los diferentes d¢
tamentos, no es tampoco de un funcionamiento 6p
pero esta revision va a venir dada por la propia no
tiva a partir de la cuenta general de 1999, en la que
supuesto y cuenta general ya coinciden, y no se pr
tara el problema de tener que diferenciar tanto es
examen y comprobacién en la cuenta general y an
en el informe anual. Los contratos sin duda son f
de trabajos de distintos departamentos, aunque ha
reconocer que no vienen los contratos de las comu
des autbnomas, y que observaciones y esas limit
nes que se ponen de manifiesto seria absurdo qu
presidente no las compartiera; no solamente las
parte sino que lo primero que hace es recomendar
miembros del Tribunal, en cuanto tengo el prir
pleno, que se lean el «Diario de Sesiones».

En lo relativo a los analisis de los subsectores (
Seguridad Social (una vez mas surgio6 esto en esta (
ra) hay que tener en cuenta el origen de los problerr
el célculo de provisiones. Cuando en el afio 199
cambio el principio de caja por el de devengo, no
principios meramente contables sino principios
buena gestion; no es lo mismo contabilizar por caje
por devengo, porque le obliga al gestor a rendir cue
de qué gestidon ha hecho para los cobros, y esto
—ya lo he puesto aqui de manifiesto— mucho |
importancia que el gestionar como se ha cobrac
Seguridad Social entre la via voluntaria, garantias,
Zos, la via ejecutiva, la naturaleza de las deuda:
empresas que estan quebradas, las empresas del
publico y conocer la realidad de la gestion. Tamt
hay que reconocer que en esto hay que ir a una n
homogeneizacién. En cuanto a las observacione:
ha hecho de los contratos del Imserso y de esa ¢
cion del Tribunal, no solamente le transmitiré la fel
tacién al pleno sino también —y quiero ponerlo
manifiesto aqui— expresamente al ponente de estt
tor, que ha sido don Ciriaco de Vicente.

En cuanto a las observaciones del sefior Albei
sobre las empresas publicas y su concepto, no es

1 iéh de ponerse de acuerdo con la Intervencién General
glel Estado. El Tribunal ya ha promovido una mocién
ietala que se pide que se defina el concepto de sociedad
eegiatal y de empresa publica. Precisamente esa discre-
pancia es la que lleva, con la Intervencién General del
:¢dmdo, a que muchas de estas cuentas no se rindan. El
iiéribunal estima que el concepto de empresa publica
eEbe tener en cuenta no solamente la mayoria del capi-
nabksino el control publico de esas empresas y, por tanto,
dew.esa mocién estan todas las consideraciones que ha
dretho el Tribunal para resolver estos temas, pero es un
2problema de cambio de normativa, y a eso se esta espe-
alando un poco.
) de
jue INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNI-
sxa- VERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
Jra, DISTANCIA, EJERCICIO 1996 (CORRESPON-
sar- DE ALNUMERO DE EXPEDIENTE 251/000081
mo, DE LA VI LEGISLATURA). (Numero de ex-
na- pediente del Congreso 251/000009 y numero de
pre-expediente del Senado 771/000003)
sen-
) deEl sefloPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a con-
ligmuacion al punto 15 y ultimo del orden del dia, sobre
Jed informe de fiscalizacion de la Universidad Nacional
" gaeEducacion a Distancia, ejercicio de 1996.
ida-Tiene usted la palabra, sefior presidente.
cio-
estel sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
o@IJENTAS (Nieto de Alba): La Universidad Nacional
adesEducacion a Distancia es una institucion de derecho
grublico creada para impartir ensefianzas a distancia en
todo el territorio nacional. Asi, junto con el fin genéri-
ada Y comun de todas las universidades de servicio
apiblico y de educacion superior realizado mediante la
1glegencia, el estudio y la investigacion, la UNED tiene
. @gpecificamente atribuidas funciones dirigidas a facili-
séar preferentemente el acceso a esta formacion a perso-
deas que, estando capacitadas para seguir estudios supe-
jqueres, no pueden frecuentar las aulas universitarias por
1tagones laborales, econdmicas, de residencia o simila-
igae. Por la propia naturaleza de la ensefianza a distan-
&8, la relacion de la UNED con su alumnado, residente
yda lugares geogréaficamente dispersos, se realiza a tra-
Jlees de una red periférica de centros a los que los alum-
, texs han de estar necesariamente adscritos y en los que
seetdben diferentes servicios y realizan sus examenes
éresenciales. Para ello cuenta en Espafa con una red
atggritorial integrada por 50 centros asociados y cuatro
qetros especiales institucionales, un centro asociado
tem-Guinea Ecuatorial y nueve centros de apoyo en el
siextranjero.
de Este informe fue aprobado el 24 de marzo de 1999.
daus objetivos de esta fiscalizacién, que ha realizado el
Tribunal a iniciativa propia, han sido: verificar los esta-
daéas contables; evaluar los sistemas y procedimientos
aesgestion y de control interno, analizando especial-
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mente las relaciones econdmico-financieras ent
UNED vy sus centros asociados y la gestion del ser
de publicaciones de la universidad y comproba
cumplimiento de la legislacion vigente en la gestior
fondos publicos. El informe recoge el pronunciamie
sobre la representatividad de los estados conta
manifestando que las cuentas anuales de la Ut
correspondientes al ejercicio de 1996, reflejan la i
gen fiel de su situacion financiera y patrimonial y
los resultados de sus operaciones y de la liquidacic
Sus presupuestos, con excepcion de las salvec
recogidas en el informe, que afectan basicamente
cuentas representativas de inmovilizados y de los
dores. Estas salvedades tienen su origen en una |
cion al alcance, por no disponer la UNED de un in\
tario completo de los elementos incluidos en la cu
de maquinaria, mobiliario, equipos para el proces
informacion y otro inmovilizado material, por lo g
no se ha podido comprobar si los saldos netos ci
bles de estas cuentas, cuyo valor en balance ascie
2.247 millones de pesetas al finalizar 1996, repres
el valor de los activos registrados en ellas, exist
fisicamente y a disposicion de la universidad.

Ademas, la universidad no tiene registrado e
contabilidad los bienes inmuebles que le fueron ¢
dos por diversas entidades, que se estima que p!
alcanzar un valor de 300 millones de pesetas y el
de la cuenta construcciones incluye 925 millone
valor de los terrenos. Este incorrecto proceder ha
tado, consecuentemente, a las amortizaciones ar
de estos bienes. También se han observado pra
inadecuadas en la contabilizacion de la propiedad
lectual, la no liquidacion del IVA por operaciones
venta de publicaciones y contratos de investigacior
como la falta de reconocimiento en cuentas e
momento oportuno de diversos derechos y oblige
nes. La evaluacion de los sistemas y procedimient
gestion y de control interno han puesto de manifies
existencia de una serie de debilidades cuya soluci
considera que debe contribuir a una mejora del co
y cumplimiento de las nhormas. Desde un punto de
de la organizacion administrativa, se aprecia un in:
ciente desarrollo de la organizacion del organigram
la universidad, asi como la falta de manuales de
ciones y procedimientos de trabajo y los inventario
activos fijos, especialmente el referido a bienes n
bles presentan deficiencias importantes que limita
validez como herramienta de control e informac
para la gestién. Hay que sefalar, sin embargo, qt
1998 la UNED puso en funcionamiento un nuevo s
ma de inventario con el que se espera solventar las
ciencias existentes.

La revision efectuada sobre los procedimiento:
gestion y control de la tesoreria han puesto de n
fiesto la existencia de varias deficiencias de int
principalmente formal, como son las relativas a la €
ditacion de apertura y titularidad de algunas cue

2Bancarias. En gastos de personal, se han satisfecho al
igoofesorado por desplazamiento para la asistencia en
ekamenes cantidades adicionales a las establecidas en
da normativa general de la Administracion para las
1iodemnizaciones por razén del servicio, ademés de que
ilee,se ha respetado el régimen justificativo previsto en
Eilcha normativa. También se ha observado que los gas-
1es de accion social se han distribuido de forma lineal
dentre todo el personal, sin responder al espiritu de
1abbertura de situaciones concretas que debe presidir la
adeiscesion de ayudas de esta naturaleza y a las que, por
1d&1| parte, no se han practicado las oportunas retencio-
lewes a cuenta del impuesto sobre la renta.
nitalos centros asociados a través de los cuales la
3NED imparte sus ensefianzas dependen académica-
nteente de ella, pero tienen personalidad juridica propia
ddandependiente. Toda la recaudacidn por matriculas
esatisfechas por los alumnos son recursos de la universi-
ntked, que, a su vez, subvenciona, con distinto grado de
1gardicipacion, los presupuestos de los centros asocia-
wias. Estos centros pueden adoptar dos modalidades.
rites pertenecientes a la denominada red béasica se com-
prometen a ofrecer obligatoriamente todas las ensefan-
gas que imparta la UNED y a admitir a los alumnos de
'\dimbito geogréfico que le sean asignados. Pese a que el
eReal Decreto de 21 de junio de 1995, que regula el régi-
afden de convenios con los centros asociados a la uni-
dersidad, prevé la existencia de al menos un centro por
feada comunidad auténoma, en 1996 existian 13 centros
1aistribuidos en 11 comunidades auténomas, quedando
tidaturias, Cantabria, Extremadura, islas Baleares, La
1RRioja y Navarra sin centros de esta naturaleza. Los cen-
1&ros no incluidos en la red béasica cuentan con una infra-
astructura inferior y deben comprometerse a ofrecer al
mlenos la mitad de las ensefianzas que imparta la
SIONED y a admitir un nimero minimo de alumnos. Los
samvenios que establecen las relaciones entre la UNED
oydos centros asociados prevén como instrumento de
nisrmacion y control la rendicién por éstos de una
troemoria anual de actividades, acompafiada con las
istaentas del ejercicio que le corresponda; sin embargo,
ukds centros no cumplen con esta obligacion ni consta la
Ldristencia de requerimiento por la universidad sobre
uesta materia.
de La actividad editorial de la UNED se concentra fun-
udamentalmente en la elaboracion de material didactico.
| $unto a ese material también se editan otro tipo de publi-
Scaciones y se confeccionan diversos impresos, princi-
spatmente de matriculas. En 1996, el valor de las ventas
itper publicaciones ascendid a 810 millones de pesetas;
Isiit embargo, la universidad no dispone de ningun siste-
ma de calculo que le permita determinar el coste real de
de produccion editorial y el correspondiente resultado
aatondmico de la actividad. Ademas, como consecuen-
otda de la adaptacion en 1995 de su contabilidad al régi-
:neen seguido por los organismos auténomos administra-
thgos del Estado, no existe informacion contable
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separada relativa al valor de las existencias ni al res
do de las operaciones relacionado con la edicion y \
de publicaciones. En este sentido, el informe cont
una recomendacion destinada a solventar estas def
cias. Asimismo, el informe recoge diversas recome
ciones dirigidas a superar estas deficiencias.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el port:
voz del Grupo Socialista.

El sefiorROMEU | MARTIN: Sefiorias, la Uni
versidad Nacional de Educacion a Distancia tier
finalidad basica de ofrecer un servicio publico de ¢
cacion superior mediante docencia, estudio e inves
cion, junto a programas de educacion permanente
mocion cultural y perfeccionamiento profesional, i
vez que se utilizan las técnicas y experiencias mas
neas de ensefianza a distancia sin olvidar la inves
cion cientifica y formacion permanente en la docer
Para nosotros es un organismo esencial, basico
gran importancia en la educaciéon superior, ya qu
podemos olvidar su objetivo principal: la formacion
investigacion y el desarrollo cientifico. Pero no pc
mos obviar, para un correcto analisis, su estructure
trascendencia de su dimension social.

La Universidad Nacional de Educacién a Distar
tiene autonomia econémica y de gobierno, 6rganos
pios de gobierno, red territorial de 50 centros asocit
cuatro especiales institucionales y un centro asoc
en Guinea Ecuatorial. Tiene matriculados en licenc
ras a 117.261 estudiantes; doctorandos, 2.454; ma
lados para acceso universitario para mayores d
afos, 18.390, y 226 cursos de ensefianzas no reg
donde hay matriculados 18.135 alumnos. Con tod
informe que emite el Tribunal de Cuentas vien
denunciar una serie de deficiencias que impiden el
funcionamiento de la UNED y la prestacion 6ptime
los servicios que ofrece, siendo necesario correg
inmediatamente si no se han mejorado durante los
posteriores al informe, lo cual se evidenciara er
informes que al respecto vaya proporcionando el T
nal a la Camara.

Las deficiencias que detalla el informe y que co
dero necesario resaltar, aunque ya las mencioné e
sidente del Tribunal, vienen a resumirse en las sig!
tes: no se dispone de inventarios completos y detal
de maquinarias, mobiliario y equipos informaticos;
estan registrados los bienes inmuebles cedidos, v:
dos en 300 millones de pesetas. Respecto de los i
tarios, se destaca que existen expedientes de col
de bienes no inventariados, asignacion de precic
inventario erroneos, bienes inventariados con erré
referencias al expediente, bienes ubicados en luga
tinto donde los determina el inventario. Existen vals
contables de los bienes que difieren en 1.400 mill
de pesetas. No hay inventarios fisicos de las existe
en almacenes 0 en depdsitos.

Jlta-Por otra parte, la gerencia de la UNED no ha desa-
antallado en su integridad un inventario actualizado de
a2t bienes, por lo que no existe un inventario de propie-
cidme intelectual, aunque reconoce que en 1996 se
daaplantdé un inventario manual. Existen dos inventa-
rios, de muebles y de inmuebles, de tal manera que se
ponen de manifiesto gran nimero de errores. Por otro
-lado, el informe denuncia una inadecuada préctica con-
table de la UNED para registro de operaciones relacio-
nadas con la propiedad intelectual, asi como una mala
contabilizacion de deudores y acreedores, no liquidan-
: dse el impuesto sobre el valor afiadido, si bien se reco-
Inoce la exencion legal del resto de obligaciones tribu-
igarias. La UNED no ha desarrollado un organigrama en
pedque defina las estructuras y dependencias organicas
lg funcionales y tampoco establece procedimientos
id&critos de trabajo eficientes, fiables y uniformes. No
iga-han elaborado criterios formales para la gestion de la
silsoreria y en ese apartado se apunta la falta de docu-
yrdéntacion de apertura de 30 de las 46 cuentas banca-
fas de la UNED, no estando incluidas incluso tres de
l2llas en la contabilidad. Las retribuciones del personal
l&se efectlian a través de dos néminas, una mecanizada,
yg@ae elabora el Ministerio de Educacion, y otra manual,
que realiza la propia universidad. Y hace un apunte de
>i@na ayuda de 37.500 pesetas a personal de administra-
ogdN y servicios, que se han concedido sin exigencia de
lesquisitos objetivos, salvo la necesidad de estar en acti-
ado o haberse jubilado en ese ejercicio. En convenios
ltguscritos por centros con la UNED se observan fre-
icuwrentes errores en la cuantificacion de los importes
' @%e, segun la Orden Ministerial de 31 de enero de
aa84, corresponderian a cada centro. Y por Ultimo, la
,@NED no tiene establecido ningln sistema de calculo
' que permita determinar el coste real de su produccién
usdiitorial, no existiendo informacion contable separada
deslativa al valor de sus existencias. No obstante, las
‘ldenuncias se refieren fundamentalmente a la organiza-
AB@EN interna, burocratica y funcional, por lo que el
lasforme establece y afirma que las cuentas anuales de
blae UNED, salvadas las matizaciones anteriormente
denunciadas, reflejan adecuadamente la situacién
dinanciera de 1996.
pre-Quiero aprovechar mi intervencion para manifestar
ida-concrecion que el Tribunal de Cuentas hace respecto
wdizslos ingresos, ya que, de los 16.184 millones del afio
nb996, habria que considerar que 8.094 millones, esto
agg; el 50,01 por ciento, provienen de matriculas de los
vestudiantes, y 5.294 millones, es decir, el 32,7 por cien-
ipoasle transferencias y subvenciones del Ministerio de
slEeéucacion y Cultura, lo que debe abrir una reflexion
iesgbre la necesidad de un aumento mayor de las transfe-
dencias publicas para solucionar las deficiencias denun-
resadas por el Tribunal de Cuentas e intensificar asi el
ngsado de calidad de los servicios de la UNED, facili-
idesdo un incremento a su vez de las becas de investiga-
cién, que en el aflo 1996 alcanzaron 91 millones de
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pesetas, lo cual es claramente insuficiente si se ¢
deran que son para unos 2.454 doctorandos.

Por tanto, cabe resaltar las conclusiones y reco
daciones a las que hace referencia el informe, inst
desde ese mismo momento a los 6rganos de gokt
de la UNED a que establezcan los procedimie
necesarios para mejorar las deficiencias resaltz
aungue a eso ya se procedera en las propuestas d
lucién. Es importante, pues, mejorar la administra
y el funcionamiento interno de la UNED para que
servicio sea mejor y mas eficaz, sin que ello repet
en un aumento de las tasas universitarias, algc

recae sobre los estudiantes matriculados. Y que se ¢

sideren las posibilidades de otras transferencias y
venciones provenientes del Ministerio de Educacic
Cultura u otras administraciones autbnomas, coma
ejemplo, hace la Generalitat de Catalunya. Es nei
rio, y concluyo, considerar el informe y adoptar
medidas oportunas para erradicar definitivament

denunciado y que se corrija para mejorar el funcic n

miento, la tarea, imagen y funcién publica de la UN

De todos modos, su evolucion, gestién y adminis r

cion tendremos ocasién de analizarla en los préxi
informes del Tribunal de Cuentas referidos a los ¢
posteriores al afio fiscalizado.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefior Murria.

El sefiorMURRIA CLIMENT: Sefiorias, desei
mos felicitar al presidente del Tribunal de Cuentas
el informe de fiscalizacion que nos ha presentado
cumplir con los objetivos de la fiscalizacién y, co

nsen ha expresado, por el cumplimiento de la imagen
fiel de la situacién financiera y patrimonial, la evalua-
1€iHn de los sistemas y procedimientos de gestién y con-
nesl interno, asi como la comprobacién del cumpli-
2Miento de la legislacion vigente en la gestion de fondos
@%blicos.

1as pespués de la exposicion y de las detalladas anoma-
IR0que ha expuesto el portavoz del Grupo Parlamenta-
Hb Socialista y por no reiterarme, quiero decir que
fsé’ompartimos la mayoria de las mismas y que no cabe
“1rfas que instar a la UNED a una mejor administracion.
s reservamos las propuestas de resolucion y en su
5 rEljmento las expondremos.

1y Nada mas.

FEl sefiorPRESIDENTE: El sefior Nieto tiene la
agalabra.

e IO_ El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
UENTAS (Nieto de Alba): Agradezco el buen resu-
g’1en que han hecho de los problemas de la UNED vy su
~entribucion para que mejoren instituciones que pres-
kN esta funcion social tan importante en el campo de la

docencia.
Nada mas, sefior presidente.

El seforPRESIDENTE: Quiero agradecer, como
siempre, la presencia del presidente del Tribunal de
-Cuentas, asi como sus exposiciones. Felices fiestas.
Jor Se levanta la sesion.
por
10 Eran las siete y veinte minutos de la tarde.
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