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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos
mafana.

DEBATE YVOTACION DE LAS PROPUESTAS
DE RESOLUCION:

— INFORME ANUAL RELATIVO AL SECTOR
PUBLICO ESTATAL DEL EJERCICIO 1996
(CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPEDIEN-
TE 250/000010 DE LA VI LEGISLATURA).

(Numero de expediente Congreso 250/0000¢ 2

y nimero de expediente Senado 771/000003.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioria

vamos a dar comienzo a la sesioén de la Comision r D)
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas. EI |
zaremos con el primer punto del orden del dia: deb t

votacion de propuestas de resolucion.

Adelanto a SS.SS. que las votaciones seran en
a las once de la mafana, por si alguien quiere t
alguna tarea mientras que se desarrollan los trabaj
la Comision.

Dicho esto, pasamos al debate sobre el informe ¢
relativo al sector publico estatal del ejercicio 19
para lo cual han presentado propuestas de resol
todos los grupos. En este caso, para defender las
tiene la palabra el portavoz de Convergéncia i Unic

El sefiorMARTI | GALBIS : Mi grupo parlamen
tario ha presentado dos propuestas de resolucion

primer punto del orden del dia, por las que se prete Lk
de una manera recurrente en relacién con infor n84
anteriores, que la rendicién de cuentas ante el Trik i

por parte de las sociedades estatales y entes pu
tenga lugar dentro del plazo legal establecido, al ol
de facilitar la labor de ese Tribunal, y también, dire
o indirectamente, de esta Comisién y del Parlam
en su conjunto.

La segunda propuesta de resolucién pretende ¢
Gobierno remita los contratos formalizados en el ai
to de la Administracién general del Estado al Tribt
de Cuentas en el plazo establecido por la ley, en
creto por la Ley de contratos de las administracic
publicas.

Son dos propuestas que reiteran posiciones an

res de este grupo y de otros grupos parlamentarios g

sentes en esta Comisién, al objeto de que el Trikt
tenga mas actividades para ejercer su labor.

El sefiorPRESIDENTE: Para defender las d
Grupo Socialista, tiene la palabra su portavoz.

La sefioraCOSTA CAMPI : Mi grupo, como qued
recogido en la documentacion entregada, ha pres
do 14 propuestas de resoluciéon que van dirigidas
mejora del funcionamiento y transparencia del se
publico estatal y a nuestra propia funcién de con

‘a

Antes de entrar en la presentacion y defensa de las
diferentes propuestas de resolucién, querriamos hacer
una consideracioén previa, a todas luces evidente, y es
gue el debate y votacion parlamentaria de las propues-
tas de resolucion relativas a este informe anual se reali-
zan con unos ciertos afios de retraso. Esto hace que
pierda actualidad e interés este control que realizamos
sobre las funciones e informes del Tribunal de Cuentas.
Como ya hemos hecho expreso en otras ocasiones,
nuestro grupo quiere corregir esta situacion y resolver-
la en el minimo plazo posible.

En coherencia con las observaciones que ya realiza-
mos en la sesion de presentacion de este informe,
“hemos propuesto un conjunto de resoluciones. En la
bprimera propuesta de resolucion planteamos que la
mision mixta inste al Gobierno a que tome las medi-
Rfds oportunas a fin de que sean rendidas al Tribunal de
'%¥entas las cuentas anuales de todas las sociedades

mercantiles estatales, asi como de las fundaciones

YPblicas. El fundamento de nuestra propuesta es el
1 fgumplimiento continuado de las sociedades mercan-
SifEs estatales, siendo su obligacioén presentarlas como
. ugda regulado en el articulo 132 de la Ley General
'Gg‘? supuestaria.

c"' La segunda propuesta de resolucién va en el mismo
| %P\tido que la anterior y se formula en relacion con la

Miision al Tribunal de Cuentas de los expedientes de

contratacion para evitar que, como sucede actualmente,
el Tribunal de Cuentas se vea obligado a requerir el
gLyio de expedientes de contratacion que deben ser
didos sin mas al Tribunal o también se vea obligado
equerir el envio de la documentacién imprescindible
gra proceder a la fiscalizacion que le corresponde.
ligfendemos nuestra propuesta basandonos en lo con-
dgmplado en los articulos 39 y 40 de la Ley de Funcio-
~pamiento del Tribunal de Cuentas, Ley 7/1988, y en el
myevo Texto Refundido de la Ley de contratos de las
administraciones publicas, aprobado por Real Decreto
degjislativo 2/2000, de 16 de junio de este afio.

bi- Nuestra tercera propuesta de resolucion pide que la
\&omision inste al Tribunal a que utilice en los informes
.Giwales —y es algo que ya expresamos en nuestras
-e8nsideraciones sobre el informe en la sesion de pre-
sentacion— un lenguaje que, siendo riguroso con los
shgchos a los que se refiere el informe anual, no resulte
jpgecesariamente tecnificado, al objeto de que los

ihesultados de la fiscalizacion puedan ser comprendidos
no solamente por los parlamentarios especializados por
sus actividades profesionales en este tema, sino por su
| conjunto, asi como por los ciudadanos, aunque no sean
expertos en contabilidad publica.

En la cuarta propuesta de resolucion planteamos
gue la Comision mixta inste al Tribunal de Cuentas
'mara que en los sucesivos informes anuales redacte
aumas conclusiones con suficiente entidad. Nos encon-
tramos con que toda la informacion que aparece en la
‘@arte fundamental del informe después no da lugar a
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unas conclusiones propias sino que generalment
un mero resumen. Esto ya lo defendimos en esta C
sién en el tramite precedente y solicitamos que
aguellos casos en que sea preciso el Tribunal de (
tas proponga las medidas a adoptar para la mejora
gestion econdmica financiera del sector publico. Ci
saben SS.SS., esta propuesta se ampara en el i
lo 14 de la Ley organica 2/1982.

La quinta propuesta de resolucién hace referen
gue la Comisiéon mixta inste al Tribunal de Cuer
para que defina el contenido y el alcance que a par
ahora va a tener el informe anual del sector put
estatal, dada la actual estructura de la cuenta ge
del Estado, sobre la que el Tribunal de Cuentas
formular la declaracion definitiva. El informe ant
practicamente va a quedar vacio de contenido, !
mente con la parte de contratos, y deseariamos
aclaracion en este sentido por parte del Tribunal.

La sexta propuesta de resolucién alude a qt
Comisién mixta inste al Gobierno para que la Admil
tracion del Estado y la Seguridad Social arbitren
mecanismos adecuados que permitan amortizi
deuda que la Seguridad Social mantiene con el Es
Estos mecanismos pueden ser desde la condonac
la deuda hasta que se realicen también transfere
necesarias a la Seguridad Social para que ésta |
hacer frente a la devolucion progresiva de estos pr
mos; de hecho, ya la declaracion definitiva lo sefal
menos en los afios 1997 y 1998. En la situacion ac
como sabemos, se estan concediendo préstamos
que se prevé los afios que necesitan para ser dev
pero, en cambio, no se establece cuando se tien
iniciar ese retorno.

En séptimo lugar, proponemos que se inste al Ti
nal de Cuentas para que en sus informes anuales
ca la informacién sobre el resultado financiero pe
monial del ejercicio de acuerdo con los principios
contabilidad publica, lo que supone no sélo dar d
sobre el resultado del ejercicio corriente, sino sc
todo el total acumulado hasta la fecha de cierre del
cicio. Nos basamos para la defensa de esta prop
en la consideracion de que con la actual técnica ¢
ble que esta utilizandose no sb6lo no se cumple el
general de contabilidad publica, sino que no pue
valorarse adecuadamente los deudores e inclu
ajustan partidas del ejercicio para reducir el volui
de déficit.

En octavo lugar, proponemos que se inste al Go
no para que se tomen las medidas necesarias, y:
de caracter técnico o normativo, tendentes a qu
activos reflejados en sus estados contables det
informacion adecuada de su situacion financiero-p
monial, de acuerdo con los principios regentes ¢
contabilidad publica. Consideramos, por tanto,
deben aflorarse en contabilidad todos aquellos ac
deudores actualmente no reflejados contablemente
de acuerdo con el principio de devengo, deben fic

somtabilizados. Mi grupo entiende como fundamento
yahe- defensa de esta propuesta que el Gobierno no debe
@ermitir que las limitaciones padecidas por el Tribunal
uen-l andlisis de las cuentas rendidas se repitan afio tras
Jafia. El Gobierno tampoco debe permitir que las reco-
nmoeendaciones formuladas por el Tribunal permanezcan
rifcdefinidamente sin practicarse. En consecuencia,
siempre que exista una limitaciéon o una recomenda-
iziédn expresamente sefalada por el Tribunal, el Gobier-
aw tiene que asumir un compromiso formal para su sub-
rgnacion o realizacion en un periodo razonable.
ico Una novena propuesta de resolucion es la que soli-
1eitd que la Comision inste al Tribunal de Cuentas para
r@ae recoja la adecuada valoracion de los deudores del
abector publico. Nuestra propuesta se basa en la eviden-
otdaa de que el informe anual, desde nuestro punto de
wigta, contiene, segun quien lo ha elaborado, tres crite-
rios discrepantes entre si: en algunos casos, los resulta-
x:das de la fiscalizacién no aportan ninguna valoracién
isobre la masa patrimonial; en otros, se exponen resul-
ldados de una fiscalizaciéon sistematica y extensa, pero
rfilmalmente sélo se apunta una sobrevaloracién en tér-
adonos porcentuales pero no en su cuantificaciéon. Y en
yuléercer caso, si que se realizan valoraciones exactas
idabre los derechos existentes y se corrigen los resulta-
udds del ejercicio econdmico rendido al Tribunal de
'Sfarentas.
. al En décimo lugar, el Grupo Parlamentario Socialista
yadppone que la Comision mixta inste al Tribunal de
rrClosntas a que realice una fiscalizacion especial de los
ielmedores de la Administracion general del Estado y de
gu® organismos publicos, especialmente de los ingresos
tributarios, refiriendo su valoracion al 31 de diciembre
bde 2000. Defendemos nuestra propuesta en cuanto que
frezes posible conocer en la situacion actual los deudo-
ries del Estado y de la propia lectura del informe de
de997, que hemos podido realizar antes de su presenta-
todn y defensa en esta Comision, del que ya dispone-
ameos, se desprende gue sigue sin hacerse dicha fiscaliza-
jjeien y, por lo que tengo entendido, continta obviandose
lesta 998.
nta-En undécimo lugar, el Grupo Parlamentario Socia-
>la@ta propone que se inste al Gobierno para que dicte
1&s normas oportunas que permitan establecer de forma
oheenogénea e inequivoca correcciones valorativas de
idos deudores en situaciéon de aplazamiento o fracciona-
miento. El fundamento de esta propuesta de resolucién
ise acoge simplemente a la aplicacion del principio de
gwadencia al que deben someterse todos los fondos y
[psstiones publicas.
ungn duodécimo lugar, proponemaos, en relacion con
ttes mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
1paofesionales de la Seguridad Social, que la Comisién
urixta inste al Gobierno para que a través del Ministe-
vios de Trabajo y Asuntos Sociales, como érgano que
gseyemos que ejerce la direccion y tutela de las mutuas,
s adopten medidas correctoras que subsanen los pro-
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blemas que vienen siendo puestos de manifiest
forma continua en los informes anuales y en los ir
mes especiales sin que estos problemas hayar
corregidos por parte de las mutuas. Tengan en cu
seforias, que las resoluciones sobre los informes
auditoria estan muy atrasados. Yo me he encarga

recoger la informacién que elabora el Ministerio 1

Trabajo, que esta a la disposicién de todas las sef
gue lo deseen, y ninguno de los informes de audi
abiertos en 1994 estaba resuelto, segun los ult

datos disponibles, en 1998. Igualmente es preci ala

autorizacion de unos nuevos estatutos, todavia no
rizados por el Ministerio de Trabajo, para los cen
mancomunados, ya que tienen necesidad de ad:
personalidad juridica propia. Es preciso también re
mar la normativa para que se resuelvan los probile
asociados a la aportacion de estas instituciones el
nes de pensiones a la cartera de valores, que todos
mos que no pueden tenerla y siguen teniéndola en
bio, y a la cesion de inmuebles. Entendemos gt

preciso promover la competencia en la contratac 6

aspecto que también, pone de manifiesto el inform
esta incumpliendo de forma habitual.

En decimotercer lugar, proponemos que la Cc n

sion mixta inste al Gobierno para que el departam

de Sanidad y Consumo adopte las medidas pre i
para restablecer en el Insalud la efectividad de la g
ceptiva autorizacién ministerial para celebrar con r
tos, tal y como exige el articulo 12 del Texto Refunc d
de la Ley de contratos de las administraciones p' bjj

cas. Defendemos esta propuesta en la medida qu
sideramos absolutamente necesario evitar que la (
minacion de una cuantia distinta de la establecide
caracter general, que sabemos esta fijada por la ti
toria tercera de la Ley de contrataciones en 150 nr
nes, suponga en la practica su desaparicion, ya qu
equivale a la eliminacion de la posicién juridica «
reserva la legislacion vigente a los ministros en el
cedimiento de contratacion.

Por dltimo, proponemos que la Comision mi
inste al Gobierno para que vele por que los érganc
contratacion eviten, y en su caso erradiquen, la a
cién de practicas restrictivas, como ya denunci

informe de la librecompetencia, promovidas por a

empresas licitadoras y contratistas en la prestaci¢

servicios publicos. Ello es oportuno para que no se )
duzcan las situaciones que denuncia el informe, ¢

la descrita para el contrato correspondiente a la e
cion del programa de vacaciones para personas
tercera edad durante la temporada 1996-1997.

Sefior presidente, seforias, las propuestas
hemos realizado, insisto de nuevo, tienen el objetiv
gue mejore el funcionamiento del Tribunal y tamkt
nuestro control sobre las competencias que tiene €
bunal.

) deEl sefiorPRESIDENTE: Para defender las pro-
opuestas del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior
Sehgmara.

inta, . .

le |aE! sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-

d-de Si, sefior presidente. Entiendo que mi intervencion
uede ser también para fijar posicién por las presenta-
,flas por otros grupos parlamentarios.

MaE| sefiorPRESIDENTE: Evidentemente. En ese
0, daré un turno después.

\UtOE| sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
Q3A: No, en ese caso, prefiero utilizar un segundo turno.
uirir
or- El sefiorPRESIDENTE: Entonces, defienda usted
1as suyas.
pla- ) ]
sab&l seflorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
-4~ Muy brevemente porque, en definitiva, las pro-
» [aestas de resolucion presentadas por nuestro grupo
sratan de dar mayor contenido al trabajo que realiza el
'gr’(_i_,bunal de Cuentas con relacion al informe que pre-
'senta afio a afio.
. Nuestro grupo suele echar en falta que de la lectura
directa del informe anual se pueda desprender algo tan
‘.swgple como saber si se ha mejorado o no la situaciéon
las cuentas publicas con relacion a afios anteriores.
N principio, para ello bastaria con realizar un estudio
fomero comparando el ejercicio que se presenta con
Bs informes de afios anteriores, lo que ayudaria mucho
1os parlamentarios en su labor de conocer directamen-
@eNde los datos presentados por el Tribunal, si la situa-
286N es de mejoria o si la situacion es de empeoramien-
C@) Bastaria con hacer una lectura mas o menos
wgtenida del informe, sin tener que preguntar perma-
lloentemente al presidente del Tribunal de Cuentas,
: elno se hace en todas las presentaciones de los infor-
uaes anuales, si se ha mejorado o no con respecto a ejer-
reicios anteriores. Ademas, como puede ser en unas
magnitudes cierto y en otras incierto o menos cierto,
thambién seria conveniente que fuera el propio Tribunal
;§|dlue determinara las variables de contenido presu-
festario sobre las que se debe pronunciar y sobre las
ye resultan mas interesantes y decisivas a la hora de
_determinar si se ha presentado esa mejoria; es decir que
1s§eofr,ezca una imagen fie! d(_a caraala trayect(_)_ria dela
estion de las cuentas publicas y no la foto fija de lo
;%;;; corresponderia tan solo a un afio. Se trataria de rea-
lizar esa revision analitica anual que permitiria ofrecer
*fHas luz sobre el desenvolvimiento de nuestras cuentas
1®{licas.
La segunda propuesta de resolucién también tiene
Gdfacion con una legitima aspiracion de nuestro grupo
) @&rlamentario en esta Comision, como es dotar de cier-
2td contenido legislativo a la Comisién. En esta Comi-
Bién se presentan los informes emitidos por el Tribunal
de Cuentas y no es una comisién en la que se debatan
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proyectos de ley provenientes del Gobierno, etcé
pero si es cierto que en los informes del Tribune
Cuentas se pueden examinar las consecuencias di
de haber aprobado alguna norma. Es decir, durai
primer afio que gobernd, el Partido Popular se

cargo de las cuentas publicas en el afio 1996 y se
b6 junto con la Ley de Presupuestos del afio 199¢
ley de disciplina presupuestaria. Nuestra inquietu
saber si la Ley de disciplina presupuestaria presel
en el afio 1996 por el Gobierno y aprobada en este
lamento, por Congreso y Senado, ha dado frutos
relacion al informe anual o no. Del mismo modo, fi
lizada la legislatura anterior, se aprobd la modifica
de la Ley 13/1995, de contratos de administracic
publicas, que incide muy directamente en alguna
las magnitudes méas importantes que se reflejan
informe anual del Tribunal de Cuentas como es la
tratacion. Nuestra inquietud es saber si las mec
legislativas aprobadas en el Parlamento —no en
Comision pero si en el resto de las comisiones legi
vas— han tenido algun reflejo directo en la mejor:
la presentacion de las cuentas publicas. Inclus
podria dar el caso —porque resultaria probable-
gue alguna modificacion normativa en la presenta
de las cuentas publicas o en las magnitudes presu
tarias que se presentan por parte del Tribunal cal
algun empeoramiento. De esta manera seremos lo
pios parlamentarios quienes tendremos la opci6
presentar modificaciones legislativas una vez com
bado que algunas de esas medidas no han dado rt
dos o estos son insatisfactorios.

Sefor presidente, estas son basicamente nue
dos propuestas de resolucion, gue espero sean V¢
por el resto de los grupos.

Nada mas, sefior presidente.

El senorPRESIDENTE: Le decia, sefior Camar
qgue, en cualquier caso, puede usted manifestars:
pecto de las propuestas de los demas. Para ello ¢
un segundo turno a todos, incluido usted.

El sefiortCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Como quiera el resto de los portavodéssen-
timiento.)

Respecto a las dos propuestas de resolucion pr
tadas por el Grupo Catalan (Convergencia i Unio
primera hace referencia a que se cumpla la ley. Ef
vamente, en el informe anual siguen apareciendo
nismos, especialmente sociedades estatales, que :
sin presentar las cuentas en el tiempo previsto p
ley y a esto debe de ponerse coto. También es ¢
gue en lo relacionado con las sociedades estatales
existiendo la dificultad de establecer quiénes sol
sociedades obligadas a presentar las cuentas al
nal de Cuentas. Quiero recordar que en la legisl:
pasada se aprob6 una mocién consecuencia de ur
sentada también por el propio Tribunal de Cuenta

ata,que se solicitaba que la Comisién mixta estableciera
aeiterios para poder delimitar el indice de participaciéon
entxesario para considerar si una sociedad es estatal v,
@el lo tanto, sometida al principio de rendicion de
izoentas. De acuerdo con que efectivamente es necesa-
yi-gque todas presenten las cuentas, pero en muchos de
dna casos, y ademas viene reflejado en el informe del
&sbunal y en la declaracion definitiva de afios anterio-
:aday en éste, esto no ocurre por falta de adecuacion de
Raiterio entre lo que la Intervencion General del Estado
coonsidera que son sociedades obligadas a presentar
a&uentas al Tribunal de Cuentas y lo que considera el
dropio Tribunal, ya que tienen criterios diferentes. Por
1&stanto, votaremos a favor de esta propuesta de resolu-
. dién en sus justos términos.
n elEn cuanto a la segunda propuesta de resolucion pasa
oexactamente lo mismo. Hay una obligacion juridica de
daacer llegar de forma instantanea, sin necesidad de
aggguerir, como decia la portavoz del Grupo Socialista,
dos contratos de la Administracién general del Estado
@d Tribunal de Cuentas y, por tanto, no hay ninguna
) Ieg0n para que no sean presentadas; ni siquiera haria
tmta que se reclamaran. Lo cierto es que, aunque en el
iénforme del afio 1997 veremos que esto ha ido mejo-
ywasdo de forma razonable, siguen existiendo problemas
sapacuanto a la presentacion de contratos de la Adminis-
pracion general del Estado. También he de decir que el
deado de incumplimiento de esta premisa es mucho
irgrenor en la Administracion general del Estado —y lo
suiEeMos en la segunda parte de esta sesion— que en el
sector publico autonémico y las corporaciones locales.
strato no debe de contentar a nadie, pero lo cierto es que
dda&dministracion general del Estado tiene mucho
menos problemas a la hora de rendir, presentar, remitir
los contratos formalizados por la Administracion que
otras administraciones. No obstante, es necesario, indu-
l,dablemente, que se mejore este punto de forma mas
assada de lo que lo estd en la actualidad.
yriridCon respecto a las propuestas de resolucion presen-
tadas por el Grupo Parlamentario Socialista, en cuanto
a la primera, la nUmero 5 segun la numeracién ordinal
marcada por la Mesa, en la que se insta practicamente a
lo mismo que la de Convergéncia i Uni6é con algunas
matizaciones, completando en algin punto su redac-
gg6n, obviamente nuestro grupo no puede dejar de
favorecer que esta propuesta de resolucion se apruebe.
'dis cierto que hay que seguir insistiendo en que para
rgader rendir las cuentas hay que presentarlas en plazo
quaErque, de lo contrario, se perjudica el interés publico,
rdansistente en que el Tribunal de Cuentas pueda anali-
ezty correctamente las cuentas de sociedades estatales,
sideidundaciones publicas, etcétera cuando asi se obliga
lasrmativamente. Pero insisto en la matizacién que hice
ribon relacion a la propuesta de resolucion de Con-
‘wrergencia i Unio, y es que, en muchas ocasiones, existe
Lpne diferencia evidente de criterio interpretativo entre
» Bnintervencion General de la Administracion del Esta-
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do y el Tribunal de Cuentas que esta sin subsane
algin momento veremos, especialmente con la prt
tacion del proyecto de ley de estabilidad presupur
ria, alguna pauta adicional que pueda eliminar
diferencia de criterio interpretativo.

La nimero 6, que se refiere al expediente de co
tacion, vamos a votarla favorablemente precisam
por la misma razén que votaremos la segunda proj
ta de resolucion de Convergéncia i Unié. Los contr
se han de presentar, independientemente de que
requeridos o no por el Tribunal. Es una obligaa#i
legede la propia ley del Tribunal de Cuentas y di
Ley de contratos de administraciones publicas.

No vamos a votar a favor de la nimero 7, respe
la que haria una pregunta a la portavoz del G
Socialista: ¢De qué otra forma el informe del Tribt
de Cuentas podria referirse a lo que es el remanet
tesoreria, o a lo que es el déficit presupueste
¢, Cémo pongo los criterios de valoracién contabl
forma que alguien que no tenga conocimientos pre
sobre auditoria o sobre fiscalizacién del sector put
lo comprenda? Inevitablemente hay algunos térm
técnicos. Su sefioria es catedratica de estructura €
mica. Es imposible denominar la tendencia d¢
demanda de tal manera que no sea asi. Estamos ¢
sencia de informes basicamente técnicos que tien:
uso politico para que los grupos parlamentarios \
ciudadanos se enteren de cémo se rinden por par
Gobierno las cuentas publicas, pero, inevitableme
en muchos casos es necesario utilizar lenguaje téc
Estariamos de acuerdo en que los informes del T
nal fueran mas didacticos, pero no encuentro de ni
na de las maneras que el lenguaje de los informe
Tribunal esté innecesariamente tecnificado. Tien
magnifico ejemplo de que esto no es asi precisan
en el informe de corporaciones locales que vamos
con posterioridad, en el que el propio Tribunal entie
gue hay que explicar lo que es el remanente de te
ria; y lo explica. Aspiro a convencerle de que no ¢
mos en presencia de un lenguaje excesivamente
ficado y de que el propio Tribunal se ha dado cu
que hay magnitudes que debe explicar. Porque
pagina 204, del informe anual del afio 1996, cuanc
refiere a un criterio de técnica contable que not
por qué ser conocido, que es el remanente de tesc
el propio Tribunal explica lo que es remanente de t
reria de forma bastante facil de comprender a nadi
se tenga un minimo conocimiento de como funcior
realidad cotidiana de nuestras finanzas, y dice Q!
remanente de tesoreria constituye la magnitud
mejor expresa la situacion financiera de las corpor:
nes locales por cuanto representa el exceso de a
liquidos y realizables de la entidad sobre sus pas
exigibles a corto plazo. Sefioria, hay algunos térmr
relacionados con la fiscalizacion de las cuentas p
cas que no admite mas que utilizar lenguaje téci
Por tanto, considero que no es excesivamente te

.&&do y que el Tribunal, en mas ocasiones de las que
sparece, efectlia una labor ciertamente didactica sobre
stdguna de las magnitudes que dificilmente se compren-
gdarian de leerlas sin mas. Por tanto, no vamos a votar
favorablemente esta propuesta numero 7
tra- Tampoco vamos a votar la propuesta numero 8 por-
'ree entendemos que esto es lo que hace de hecho el
uégbunal. Todos los informes de fiscalizacion del Tri-
tbsinal de Cuentas llevan un capitulo de recomendacio-
seEgique es precisamente eso: el analisis de en qué pun-
tos puede establecerse una mejora de la gestién
laconémico-financiera del sector publico. Eso se viene
haciendo de forma continuada y, por tanto, no conside-
toaanos que sea acertado ni cierto el segundo péarrafo de
Ifpopropuesta de resolucién octava porque creemos que
1&@iste es justamente el capitulo de recomendaciones. Lo
@ de si comparto —no la propuesta de resolucion— es
ie’sentido que daba la propuesta, por cuanto que decia
deie las recomendaciones son para cumplirse. Efectiva-
rioente, afo a aflo estamos viendo coOmo las recomenda-
ioiones del Tribunal de Cuentas siguen sin cumplirse en
108uchos puntos, pero le quiero decir que ya vera cémo
:@rotos proximos ejercicios muchas de las recomenda-
[Hones han sido adoptadas progresivamente por la
1pdeinistracion puablica, y quiero recordarle que todas
nlas recomendaciones referidas a la fiscalizacién y al
loforme anual del afio 1996 tienen que ver con incum-
sadwhientos producidos por la gestidén de gobiernos ante-
iteres al del Gobierno popular. Por lo tanto, es cierto,
liestoy perfectamente de acuerdo —y espero que coinci-
hda S.S. conmigo— en que se vera en los préximos
ignformes una ostensible aceptacién por parte del
; @Gelbierno de las recomendaciones que aparecen en el
imforme anual del Tribunal de Cuentas.
anteSi vamos a votar a favor de la propuesta niamero 9
perque, efectivamente, junto con la Ley de acompafa-
1cheiento del afio 1999, se aprobd un articulo mediante el
aree se modificaba el &mbito subjetivo de la cuenta
stgeneral del Estado, que no coincidia con la del ambito
:chg-presentacion de los Presupuestos Generales del
nEstado a lo que es el informe anual; por lo tanto, es
mikecesario adecuarlo a dicha modificacidn y estamos
yperfectamente de acuerdo. Creo que es una acertadisi-
:mea propuesta de resolucion porque no puede haber ele-
-ariantos del informe anual que no casen con el actual
's@mbito subjetivo de la cuenta general del Estado. Yo no
dodamaria actual estructura, lo llamaria ambito subje-
iti?o, pero no voy a entrar en discusiones de caracter
eseimantico, creo que todos entendemos perfectamente
Jgee se refiere a la modificacion efectuada el afio pasa-
e en el ambito subjetivo de la cuenta general. No
tivissstiré mas en este punto.
vosRespecto a las restantes propuestas, si me lo permi-
e, se da una mezcla de dos circunstancias. Me refiero
bdi{as propuestas numeros 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17y
da.llamativa 18; diré por qué la considero llamativa.
nidigo que hay una mezcla porgue se ponen por escrito
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las recomendaciones del Tribunal en el ejercicio del
1996 y yo creo que bastard hacer una lectura d
informes que vendran para comprobar que en tc
excepto en una —que es la que considero llamative
bien el criterio por el que se presenta la propues
resolucién no nos parece acertado o bien estan de
vamente adoptadas por la Administracién genera
Estado o por la propia Intervencion General de la Ac
nistracion del Estado y no tienen objeto. Son recor
daciones para cumplirse y yo he podido comprobar
excepto una, aparecen en el informe del afio 1997
refiero a la relativa las mutuas. En el informe ar
de 1997, que ya tenemos a nuestra disposicion
Camara, el esfuerzo del Ministerio de Trabajo esta:
do importante pero no suficiente. Lo cierto tambiél
gue la capacidad que tiene el Ministerio de Trabajo
regular la forma en la que presentan las cuentas ar
las mutualidades es relativa. Son entidades privac
por lo tanto, el caracter tutelar que tiene sobre
mutualidades ciertamente no admitiria una interven
gue para nosotros no seria deseable dentro de lo «
la gestion de las mutuas de accidentes de trab.
enfermedades profesionales de la Seguridad Sc
Creo gue posiblemente seria excedernos de la cc
tencia que tendria el Ministerio de Trabajo, pero re
nozco que hay que ahondar en la necesidad de ac
medidas correctoras, no sé si de caracter normat
no, pero midiendo muy bien cual es limite entre rea
una intervencion desmedida en el ambito de las mi
de accidentes y dejar de ejercitar la tutela que efec
mente se esta ejercitando de forma favorable par
intereses publicos el Ministerio de Trabajo.
Respecto a la propuesta numero 17, entiendc
hay un error que no se refiere al departamento de
dad, sino al Ministerio de Sanidad. No compartc
ninguna manera que cuando se constituye un 6rga
caracter administrativo que, por cierto lo constituy:
gobierno socialista, por algo tan simple y tan sen
gue ocurre en las administraciones modernas com
determinados servicios prestados a los espafioles
hacen desde la Administracion publica, sino desd:
organismos autbnomos, precisamente para tener
nomia de gestidn y no estar sometida a determin
rigideces de la Administracion general del Estac
puesto que, ademas, en todas las comunidades al
mas que tienen transferidas las competencias sani
es mimético el tratamiento que tiene el servicic
salud de cada comunidad autbnoma, no consider.
—digo— que sea saludable que todas las decision
caracter econdmico relacionadas con la contrata
pasen a formar parte de decisiones de los consej
gobierno de las comunidades autonomas. Por ejel
imaginense que la Osakidetza en el Pais Vascc
director del Servicio Catalan de Salud —como con
taba antes con el portavoz de Convergéncia i Unié
el director del Servicio Andaluz de Salud tuvieran
pedir permiso para comprar reactivos, vendas o s

afistros de no sé qué tipo a los consejos de gobierno de
fascomunidad autbnoma. La pregunta seria muy sim-
late: ¢ para qué hemos constituido un organismo auténo-
- administrativo, dependiente funcionalmente de la
1Aléministracion, si no tiene capacidad de gestién pro-
nitia que le permita funcionar con cierta autonomia? Y
dehs aln cuando estan previstas las debidas cautelas en
Tia Ley de contratos de las administraciones publicas en
eruanto a la cuantia. Es decir, si la cuantia fuera exage-
juada podria comprender las cautelas a las que hace refe-
kacia el Grupo Socialista, pero existiendo la cautela
1dk caracter cuantitativo no comprendo por qué se quie-
rreavehiculizar ese tipo de decisiones de caracter diario,
lgfe minuto a minuto, que toman los directores médicos
@ los hospitales, incluso al menor rango, para que sea
ia@bconsejo de gobierno de las comunidades auténomas,
1gles el caso de la Administracién general del Estado el
iinisterio de Sanidad; incluso se podria hablar de unas
laantidades aprobadas en el Consejo de Ministros
i6R¢ por qué no?—, que no son tanto cautelas necesarias,
Jsieg una simple operativa diaria de gestion y que hace
jinpecesarias determinadas cortapisas en el funciona-
>ralento ordinario de los servicios que, por otra parte, creo
ngee funcionan de forma razonablemente satisfactoria.
0- Finalizo diciendo que no comparto la propuesta
Jptamero 18. Entiendo que aqui pesa mas la mala con-
/giencia de vivencias pasadas en relacion a contratacion
zadministrativa que no una realidad contemporanea. En
Udasactualidad no se puede hablar de que el Gobierno
igsté actuando con ligereza en cuanto a la restriccion de
| lacompetencia de la Administracion publica espafola
respecto a las practicas restrictivas de la Ley de defen-
gsee de la competencia en lo que se refiere a contratas.
aifiertunadamente, esto forma parte de épocas pasadas
dedefinitivamente olvidadas. Si en algo ha hecho hin-
acdeié la modificacion de final de legislatura de la Ley
dl3/1995 ha sido en perfeccionar los mecanismos que
ilen algunos casos hacian dificil el cumplimiento de
@lgunos criterios de concurrencia a la hora de presen-
10asee ofertas por parte de los contratistas. También, la
lowdificacion que se produjo en la legislatura anterior
wta-eliminado algunas trabas que hacian imposible el
dascionamiento ordinario de la Administracién publica
Yy que provocaban precisamente la imposibilidad de
t@ooaplir la ley, ya que la ley del afio 1995, que se apro-
abdson el Gobierno de entonces, el Gobierno socialista,
cera debida a cosas que todos recordaremos que pasaban
neosel afno 1995. Como consecuencia de aquella extraor-
diwaria necesidad de someter a un marcaje definitivo y
iidrreo a las administraciones publicas de entonces a la
shdea de contratar, aparecio esa ley, que, afortunada-
piente, transcurrido el tiempo, ha podido modernizarse
oyeldaptarse a las necesidades actuales de la Adminis-
atracion publica. Recuerdo que en aquella ley del afio
-1895 se exigia a las administraciones publicas perfec-
ugonar un concurso por suministros superiores a 2
miillones de pesetas, lo que practicamente hacia invia-

180



CORTESGENERALES

17 peE ocTuBRE DE2000.—NUMm. 12

ble que las administraciones pudieran funciona
forma eficaz. El hecho de exigir determinado tipc
cautelas, que tenian que ver con malas concienci
épocas ya pasadas, hacian dificil cumplir algt
articulos de aquella ley, que, insisto, se han modific
porque no se corresponden, ni muchisimo menos
la situacion actual de la contratacion de la Adminis
cién del Estado. Por tanto, como digo, votaremo
contra de la propuesta nimero 18.

Para resumir, diré que, como es obvio, nue
grupo votara a favor de nuestras propuestas de re
cion, de las propuestas 1y 2 de Convergéncia i Ui
de las 5, 6 y 9 del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: En nombre de Con
vergencia i Unio, tiene la palabra el sefior Marti.

El sefiorMARTI | GALBIS : Nuestro grupo parle
mentario anuncia el voto favorable a las propueste

resolucion 1y 2, de nuestro propio grupo parlame 1
rio, a las propuestas de resolucién 3y 4, correspon i s)
tes al Grupo Popular, porque entendemos que pu :

contribuir a clarificar los avances que se dan er
variables mas significativas examinadas por el Tr
nal de Cuentas en el sector publico estatal. Y, en
cion con las propuestas de resolucion del Grupo F
mentario Socialista, anuncio nuestro voto favorak
las propuestas numeros 5, 6, 9 y 16. Votaremos a
de las propuestas 5 y 6 porque coinciden basican

con las recomendaciones que hace el propio Trik I

de Cuentas y a las propuestas 9 y 16 porque ent
mos que tienen absoluta validez y que contribuir.
mejorar la situacién del sector publico.

Y votaremos en contra de las propuestas namer
8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18 del Grupo Social
en general —lo digo asi para no entrar en el detal

cada una—, porque no creemos que sean acertad s
planteamientos, unas veces por razones técnicas 'y o

por razones de orden conceptual.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefio 2

Costa.

La sefiordCOSTA CAMPI : En el conjunto de prc
puestas de resolucion presentadas se pueden dist
dos grupos. Uno, propuestas de mejora de la gestic
Tribunal y, otro, propuestas de caracter politico. Nt
tros hemos incorporado algunas propuestas de re
cion de gestion, que parece que son las que van a
favorablemente el Grupo Popular y Convergeénc
Unié. Entendemos que otras, por el interés de ocul
facilitar la gestién ya denunciada por el Tribunal
Cuentas en relaciéon con la forma irregular en que ¢
nos ministerios, en concreto el de Trabajo, estan
manteniendo sus relaciones con las mutuas o sus
cursos, sean votadas en contra por el Grupo Pog
evidentemente, irian en contra de la gestién, de los
reses del Gobierno al que apoya el Grupo Popular.

de Antes de especificar qué vamos a votar, quiero sefia-
dar que la argumentacion dada por el portavoz del Grupo
sRidgpular respecto a las proposiciones que sefiala que no
19an a votar no hacen sino mantener una situacion conta-
ablemente irregular en los deudores del Estado y que no
gqurede seguir manteniéndose que determinadas deudas
ra@o se consideren como deudas que nunca se van a recu-
@@rar. Esto tiene que plantearse; por ejemplo, en el caso
de la Seguridad Social. Ademas, tiene que darse infor-
trRacion sobre el total acumulado al cierre de cada ejer-
F(,@'i'eio y no sobre cada afio. El resto de nuestras propues-
IQas tienen el animo de realizar un control del Gobierno,
control al que el Grupo Popular se opone.
Nosotros, en coherencia con lo que hemos presenta-
do, y dado que tanto las propuestas de Convergencia i
Unié como las del Grupo Popular se atienen a la mejo-
ra en la gestién y en el control de los informes del Tri-
_bunal, vamos a votar a favor de la 1y la 2, presentadas
’tg:ﬁ Convergéncia i Unig, y también de la 3 y la 4, pre-
.Sentadas por el Grupo Popular. Indudablemente, son
incidentes con las primeras nuestr@ds. sefior
’Iaszﬂnara Rodriguez-Valenzuela pide la palabra.)
U" E| sefiorPRESIDENTE: Para cerrar el debate,
lﬁ%’ne la palabra un minuto el sefior Camara.
€A F| sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
in%[: Menos de un minuto, sefior presidente.
- uiero decirle a la sefiora Costa que el Grupo Popu-
’\% no tiene intencion de ocultar nada. Es absurdo
cerlo cuando los informes del Tribunal de Cuentas se
"/@n tantas veces como se ven en esta Comision. Lo que
oourre es que las propuestas de r_es_olucién presente}das
-hor el Grupo Parlamentario Socialista son, en algun
:g%so, inconsistente y, en otros, forman parte, como
ja, de una mala conciencia que no tiene por qué ser
ﬁpatrimonio de nuestro grupo parlamentario, sino
el'suyo; la mala conciencia es patrimonio del Grupo
Parlamentario Socialista y, por tanto, no vamos a favo-
recer que se hagan propuestas de resolucion en las que
tan solo existe mala conciencia. Yo le rogaria a la sefio-
ra portavoz del Grupo Socialista que mire lo que se ha
hecho en los presupuestos ya aprobados y ejecutados
1gairel Gobierno. Por ejemplo, en relacion con la pro-
1Rreesta de resolucion numero 10, le diré que en el pre-
sgupuesto del aflo 1999 desaparecieron por primera vez
,d0$ préstamos de Tesoreria en la Seguridad Social para
,6trir la diferencia entre el periodo ordinario de cobro
ayilos pagos realizados por los empresarios. Antes, habia
aflge aprobar todos los afios préstamos de Tesoreria para
Jeubrir esa diferencia, ese decalaje de Tesoreria en la
goeguridad Social. Eso lo invento el Gobierno socialis-
ey y esos préstamos desaparecieron del universo del
ceistema de la Seguridad Social con ocasion de la pre-
Isentacion del presupuesto de 1999. Y asi ocurre con
nadgunas otras de las propuestas de resolucion. Hay
cosas que han desaparecido por mor de la aprobacién

181



CORTESGENERALES

17 pE ocTuBRE DE2000.—NUm. 12

de nuevos presupuestos desde el afio 1996 o por:
Gobierno ha recogido, ha hecho suyas las recome
ciones y ha modificado los aspectos que eran critic
por el Tribunal.

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE PEZUELA DE LAS TORRES
(MADRID), EJERCICIO DE 1996 (CORRES-
PONDE AL NUMERO DE EXPEDIENTE
251/000075 DE LA VI LEGISLATURA). (NUme-
ro de expediente Congreso 251/000003 y nime
de expediente Senado 771/000027.)

El seforPRESIDENTE: Pasamos al punto 2 d
orden del dia: informe de fiscalizacién del Ayuntami n
to de Pezuela de las Torres, en relacién con el cu
presentado una propuesta de resoluciéon el G
Socialista.

Tiene la palabra el sefior Acosta.

El sefiorACOSTA CUBERO: En torno a estt
informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas s¢ )
el Ayuntamiento de Pezuela de las Torres hemos ¢
derado conveniente elevar a propuesta de resoluc
recomendacién sexta del propio Tribunal de Cue
de instar a la Comunidad de Madrid a la creacion d
servicio de asistencia a los municipios pequefios —
es un municipio de 540 habitantes— que, pol
dimensién, cuentan con menor capacidad econém
de gestion. Este servicio de asistencia seria para ¢
rar técnica y juridicamente en la gestion y tramita
de los contratos suscritos por la aplicacion de las
venciones de la propia Comunidad.

Ala vista de la fiscalizacién de otros municipi
de la misma dimensién numérica o presupuest r
como, creo recordar, Belmonte de Tajo, inclusc
Ayuntamiento de Morata, la falta de medios de e

ayuntamientos hace que en la gestion de las subve 1P

nes y los contratos derivados se produzcan hech s
retraso o de falta de asesoramiento que originan p
cios incluso econémicos a los ayuntamientos. Pol
consideramos importante la aprobacién de esta
puesta de resolucién. Las demas recomendacione ;

hace el Tribunal de Cuentas sobre control, sobre la eSS,

tibn econdémica, administrativa y financiera, sobre
altos cargos de la Administracion, interventore
secretarios, nos parece que estan ya recogidas
ayuntamiento e incluso en recomendaciones anter
hechas por esta Comisién.

Sefor presidente, como s6lo hay esta resoluc
contara con la aprobacién y la benevolencia de to
Comisién, incluido el Grupo Popular, que no ten
mala conciencia esta vez. Yo no tengo mala concie
por nada anterior, pero espero que por esto ellos
poco tengan mala conciencia.

ue ekl seAorPRESIDENTE: Para manifestarse a favor
1daen contra, tiene la palabra el portavoz del Grupo
dospular, sefior Camara.

El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Con plena conciencia, sefior presidente, votare-
mos a favor de la propuesta de resolucion presentada
por el Grupo Socialista. Con plena concien@asas.)

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CON-
TABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIO 1995 (CORRESPONDE AL NU-
MERO DE EXPEDIENTE 251/000083 DE
| LAVILEGISLATURA). (Numero de expedien-

te Congreso 251/000011 y namero expediente
| h Senado 771/000005.)

1PO|NFORME DE FISCALIZACION DE LA CON-
TABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIO 1996 (CORRESPONDE AL NU-
MERO DE EXPEDIENTE 251/000098 DE
LA VI LEGISLATURA). (Numero de expedien-
€ te Congreso 251/000026 y nimero expediente
NSi-Senado 771/000009.)
n la
tas INFORME DE FISCALIZACION DE LA CON-
' UNTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
3steEJERCICIO 1997 (CORRESPONDE AL NU-
su MERO DE EXPEDIENTE 251/000099 DE
>a YLA VI LEGISLATURA). (Numero de expedien-
sesde Congreso 251/000027 y numero expediente
6n Senado 771/000010.)
ub-
El seflorPRESIDENTE: Sefiorias, con plena con-
ygiencia también, pasamos a los puntos 3, 4 y 5 del
%[den del dia, que vamos a abordar en una sola inter-
¥encion de los sefiores portavoces, referido al informe
1g¢ fiscalizacion de la contabilidad de los partidos poli-
icos. Han presentado propuestas de resolucion el
(upo Socialista y el Grupo Popular.
n consecuencia, tiene la palabra el portavoz del
Jg;(supo Socialista.
M0"E| sefiolROMEU Y MARTI: Sefiorias, intervengo
Sombre del Grupo Socialista para hacer la valora-
n de las propuestas de resolucion a los informes de
O%scalizacion de la contabilidad de los partidos politicos
ﬁéferldos a los ejercicios 1995, 1996 y 1997, realizados
Bo?' el Tribunal de Cuentas y que ya tuvieron tratamien-
)iB%en la pasada Comision. Reitero la argumentacion
que mi grupo expuso en la intervencion en la Comision
@®),pasado 27 de junio en cuanto consideramos impor-
atdte resaltar la necesidad de una agil intervencion del
rfribunal en las cuentas de los partidos, asi como la
10i@cesidad de ir asumiendo con el tiempo y el esfuerzo
athe-todas las fuerzas politicas las recomendaciones y
conclusiones que establece el Tribunal para una mejor
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contabilidad y un mayor esfuerzo en la mejora del
cionamiento del sistema democréatico. Entendemos
la Comisién debe aceptar las propuestas y resoluc
de los diferentes informes realizados por el Tribung
Cuentas, y por eso lo hemos recogido en nuestra
puesta de resolucién presentada a la Mesa, dado ¢
observa como los estados financieros se ajustan bi
mente al Plan General de Contabilidad, a la vez qu
partidos deben dar inmediata solucion a las deterr
das situaciones que se reflejan en los informes par

dejen de seguir siendo denunciadas reiteradamen:
el Tribunal. Esta propuesta de resolucion a su vez

blece un segundo punto, a nuestro juicio important

bien es cierto que normalmente el Tribunal estakb
aqguellas recomendaciones que entiende necesaria
la mejora de la contabilidad de los partidos, y cc
quiera que mi grupo, el Socialista, ha demostrado \
intencién de modificar la legislacién vigente refere
a la financiacion de los partidos politicos, aprovec
mos esta ocasion para solicitar al Tribunal que ¢
blezca un compendio de criterios objetivos de prac
aplicacion donde se recojan aquellos instrumer
actuaciones y figuras contables que deberia ser ne
rio establecer por la ley para que en la futura modi
cion de la normativa actual se consideraran, valor
y establecieran. Esos criterios objetivos y determ
ciones contables deberan ser considerados y com

dos con las voluntades politicas que actienen lar
ficacibn de la normativa y concreten un nue
contenido legal, que es tarea exclusiva de esta Cé

y que debe dar respuesta clara y directa a todo Ic

afecta a la regulacion de las aportaciones privadas

venciones, aportaciones publicas, subvenciones de

poraciones locales, presentacion de informes de el

des financieras, aplicacién del articulo 133 de la

Electoral General, renegociacién de operacione

endeudamiento con entidades de crédito, etcéte

subsanando todo aquello que, en todo caso, sera

de una discusion mayor y de mas amplitud y con

cién. Tenemos que trabajar para establecer un n

legal oportuno a la realidad politica actual que me

y amplie el aspecto democratico de la sociedad.

Esa modificacion legal es, sefiorias, necesal
debe ser fruto de dialogo, acuerdo y consenso par:
cuar la legislacion a la realidad politica, a las estrt
ras organizativas de las diferentes fuerzas politic
sobre todo, para profundizar en un marco democr:
gue haga que la participacién politica esté mejor ct
derada. Eliminaria todas las carencias de la actual
las sombras de duda que se generan, concretand
ejemplo, el peso de la financiacion publica respect
la privada o viceversa.

Por consiguiente, mi grupo, que traslada de in
diato las consideraciones y resoluciones del Tribut
la direccion del partido, acepta los informes y sus
clusiones y propone el establecimiento por el Tribi
del compendio necesario de medidas contables o

Inas, a considerar por esta Camara en el caso de una
guedificacion de la normativa vigente, y que sirva asi
yaesarranque para el inicio del debate y la concrecién de
dm nuevo marco legal que regule mas eficazmente la
pfinanciacién de los partidos politicos.

Je se

sicaEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular,

' tene la palabra el sefior Camara.

ina-

queEl sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-

» b8 Leyendo las propuestas de resolucion, veo que la
qpamera es obvia, pues dice que la Comision mixta de
.Relaciones con el Tribunal de Cuentas debe hacer
agwyas las conclusiones y recomendaciones propuestas
pardos diferentes informes. Quiero fijarme en la segun-
1A presentada por el Grupo Socialista, que podria ser la
amisma que la nuestra, pues, de hecho, el contenido es
itel mismo. De los tres informes presentados por el pre-
1aidente en la sesion anterior, pudimos comprobar los
;taes grupos presentes hoy, y que éramos los que estaba-
itaos también en la anterior sesion, que se desprenden
axsas favorables sobre como los partidos politicos pre-
:&&ptan las cuentas al Tribunal de Cuentas y que los
ckallos detectados por el Tribunal se deben més a dife-
regncias de criterio y de la existencia de lagunas norma-
jtivas que a ilegalidades cometidas por los partidos poli-
l¢iees cuando presentan su contabilidad al Tribunal de
oduentas. Por lo tanto, seria bueno, para ofrecer una
vonagen real de las finanzas y de la contabilidad de los
npagtidos politicos, que se eliminaran las diferencias de
doterpretacion de la actual normativa reguladora de la
sfibanciacion de los partidos politicos de modo que no
cgparezcan como irregularidades lo que son simples
idiferencias de criterio interpretativo de la Ley de finan-
@acion o simples ausencias de normativa concreta.
Qele se diga, por ejemplo, si la contabilidad de las fun-
ajaciones adscritas a partidos politicos —pues todos los
nmgstidos politicos funcionamos en algunas ocasiones
rreen fundaciones para determinado tipo de actividades,
apmferencias, comunicacion social, etcétera—, activi-
xedes que después tienen reflejo en los informes del
Tribunal de Cuentas como si fueran irregularidades, se
adgben tan soélo a diferencias de criterios o ausencia de
actgerios definidos en la ley. Esto debe mover a los par-
:tidos politicos para que se eliminen estas dudas y que
ssg, ofrezca en los informes del Tribunal una imagen real
tide lo que en la actualidad esté siendo la presentacion
1de las cuentas por los partidos. Y cuando digo partidos
agng refiero a los partidos politicos que, por ejemplo,
,geb@mos hoy representados en el Congreso de los Dipu-
thdos, que no son todos los partidos politicos, porque
he de decir que siguen existiendo partidos politicos que
nee cumplen habitualmente con las reglas que los parti-
atas representados mayoritariamente en el Congreso y
oen el Senado ofrecen a la hora de ver los informes del
natibunal de Cuentas. Insisto en ello porque es impor-
jetinte. Existen formaciones politicas que tienen grandes
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necesidades de adecuar sus criterios de contabili
de registro de su patrimonio de conformidad con lo
hacen formaciones politicas como las que hoy est:
aqui representadas.

Nuestra propuesta tiene basicamente el mismo
tenido que la del Grupo Socialista, por lo que vot
mos a las dos que si. Ademas, tiene un valor afic
que creo que puede resultar de interés resaltar. H.
mecanismo en la legislacion del funcionamiento
Tribunal de Cuentas, que es la presentacion de m
nes, que realmente se utiliza poco. El Tribuna
Cuentas ha traido a esta Comision pocas mocione:
mociones consisten basicamente en que ellos ree
un estudio que no tiene que ver con informes de fis
zacion de Administraciones publicas, sino con prop
tas de mejora de la legislacién vigente en materi
presentacion de cuentas, de auditoria de financie
de partidos politicos, etcétera. Seria una buena oc
utilizar en este momento al Tribunal de Cuentas
gue, con sus valiosos medios y con los profesior
gue tiene a su disposicién, pudiera presentar
mocién que, mas all4 de emitir recomendaciones,
sistiera en dar solucion a alguno de los probleme

caracter interpretativo o de lagunas que actualm 'n
tiene la legislacién de financiacion de partidos po t
cos. Esto obtuvo un buen resultado en la legisle urd

anterior con relacién a algunos temas, como el

comenté anteriormente de sociedades estatales, y t
también una magnifica acogida por parte del Gobi rd
por cuanto que modificé la ley el ambito subjetivo 18!
la cuenta general. Y yo creo que seria una magn figH

ocasion para que el Tribunal presentara la mocion.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentar )

de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior M

El sefioMARTI | GALBIS: En primer lugar, aun
gue nuestro grupo parlamentario no ha presentadc
puesta alguna de resolucién a ninguno de los tres i

mes de fiscalizacidn correspondientes a la contabil 1

de los partidos politicos de los ejercicios 1995, 19!
1997, queremos dejar constancia del esfuerzo real
por el Tribunal de Cuentas para ponerse al dia en le
sentacion de esos informes ante esta Comision.
mas, nos consta la proxima presentaciéon del infc
correspondiente al afio 1998 por lo que queremos |
rar esa felicitacion al Tribunal de Cuentas. Otra cc
deracion que justifica la no presentacion de proput
de resolucion por parte de nuestro grupo parlamer
afecta al fondo del asunto que nos ocupa, que no e
gue la necesidad de dotarnos de una nueva ley de
ciaciéon de partidos politicos, tal y como se constatc¢
parte de todos los grupos parlamentarios aqui pres
en las intervenciones correspondientes ante esta (
sion el pasado 27 de junio.

Por lo que se refiere a la fijacion de posicion
nuestro grupo parlamentario en relacién con las

‘apluestas de la resolucion presentadas por el Grupo Par-

Jlementario Socialista 'y el Grupo Parlamentario Popular
tamdamente tengo que decir que votaremos favorable-
mente las tres, por coherencia con nuestro posiciona-
:aniento en el tema que nos ocupa hoy y porque creemos
rgue pueden dar nueva luz a los partidos politicos en la
liclwrecta presentacion de sus correspondientes cuentas
yaunte el Tribunal de Cuentgd&l sefior Romeu i Marti
jpide la palabra.)

cio-

de El sefioPRESIDENTE: Sefior Romeu.

Las
izarEl sefiolROMEU | MARTI:  Muy brevemente, sefior
Jiesidente, a raiz de la intervencion del sefior Camara.

es- Es cierto el instrumento de la mocion, que nosotros
_greogemos favorablemente, pero queremos hacer hin-
sigAPi€é en una de sus primeras argumentaciones, que es
ke esta Comision también empiece a tener ese conte-
apiflo con mas transcendencia legislativa y que por
Ji@to, a través de esa propuesta o de esa mocion que
JRegsenta el Tribunal de Cuentas, podamos empezar a
dratar uno de los temas fundamentales como es la finan-
; ¢jacion de los partidos politicos.

ii_teEI sefiorPRESIDENTE: Procedemos, en conse-
encia, a la votacion de las propuestas debatidas.
ue Las propuestas 1y 2 ¢ se pueden votar conjuntamen-
%(Pausa.)(;En las propuestas del Grupo Popular
leren votacion separada, o se pueden votar conjunta-
entePausa.)¢ Y en las del Grupo Socialista? Por lo
.qye he oido a los portavoces en sus intervenciones,
creo que habra que votar conjuntamente la 5,6y 9y
por separado la nUmero Yfausa.)
Votamos las propuestas de resolucién presentadas
por el Grupo de Convergencia i Unio.

Efectuada la votacion, dijo
?cr)cr)__EI sefiorPRESIDENTE: Se aprueban por unani-
dad.

Propuestas de resolucion, en su conjunto, del Grupo

%é’oooular.

P'€Efectuada la votacion, dijo

ae-

me

2Ite-E| sefiorPRESIDENTE: Se aprueban por unani-
'Jhidad.

staspropuestas de resolucién 5, 6 y 9, del Grupo Parla-
8Rfentario Socialista.

otro

nangfectuada la votacion, dijo

por

‘ntes

omiEl sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas por
unanimidad.

de Propuesta de resolucion nimero 16, del Grupo
rBocialista.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 12; en contra, 19.

El sefiolPRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos el resto de propuestas de resolucior
Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 11; en contra, 20.

El sefiolPRESIDENTE: Queda rechazada.
Propuesta de resolucion presentada al inform
fiscalizacién de Pezuela de las Torres.

Efectuada la votacion, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Se aprueba por unar -

midad.

Propuestas de resolucion presentadas al inforn
la contabilidad de los partidos politicos.

Votamos las del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Se aprueban por unar
midad.
Propuestas de resolucion del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dijo

El sefiorPRESIDENTE: Quedan aprobadas p
unanimidad.

Seforias, como saben, a las 11,30 comparect
presidente del Tribunal de Cuentas. Hasta esa hc
suspende la sesion.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE ALBA)
PARA INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES
EXTREMOS:

— INFORME ANUAL DEL EJERCICIO 1995,
RELATIVO A LOS SECTORES PUBLICOS
AUTONOMICO Y LOCAL (CORRESPONDE
AL NUMERO DE EXPEDIENTE 250/000009
DE LA VI LEGISLATURA). (Numero de ex-

— INFORME ANUAL, EJERCICIO 1996, RELATI-
VO A LOS SECTORES PUBLICOS AUTONO-
MICO Y LOCAL, E INFORMES TERRITO-
RIALES RELATIVOS A LAS COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS QUE CARECEN

deIDE ORGANO EXTERNO DE CONTROL,
ASi COMO LOS INFORMES SOBRE EL
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRI-
TORIAL (EJERCICIO 1996) DE LAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS DE CANTABRIA,
ASTURIAS, EXTREMADURA, CASTILLA
Y LEON Y MURCIA. (Numero de expedien-
te Congreso 250/000005 y numero de expediente

*desenado 770/000002.)

El seforPRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la
sesién dando la bienvenida al presidente del Tribunal
de Cuentas, que tiene la palabra para exponer el Infor-
me anual del ejercicio 1995, relativo a los sectores
publicos autonémico y local, y el Informe anual para el
:e'ercicio 1996, también relativo a los sectores publicos
“autondémico y local, puntos sexto y séptimo del orden

del dia, que efectuamos agrupadamente.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Sefior presidente, después
de un saludo a todas SS.SS. paso a exponer el Informe

_del sector territorial del ejercicio 1995.

En cumplimiento de lo previsto en los articu-
los 136.2 de la Constitucién, 13.1 de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Cuentas y 28 de la Ley de funciona-
miento, el pleno del Tribunal aprob6 el 28 de abril de
1999 el Informe anual relativo al andlisis de las cuentas
y fiscalizacion de la gestion econdmica del ejercicio

1995 de las comunidades y ciudades autbnomas y cor-
poraciones locales, asi como de las entidades que inte-

-g&n el respectivo sector publico. El presente informe
s80rega al referido al sector publico estatal aprobado
con anterioridad por el pleno del Tribunal, conforman-
do entre ambos el Informe anual del ejercicio 1995.

Por lo que se refiere al sector publico autonémico, se
recogen de forma resumida y globalizada los resultados
que constan en los informes individuales elaborados por
el Tribunal para cada una de las comunidades auténo-
mas, y por primera vez en este ejercicio para las ciuda-
des auténomas de Ceuta y Melilla, o por los érganos de
control externo en aquellas comunidades que disponen
del mismo. El Tribunal ha aprobado y remitido a las
asambleas legislativas correspondientes los informes de
fiscalizacion a los que se refiere el articulo 13.2 de la
ley organica.

El logro del adecuado grado de homogeneizacién
en la presentacion de los resultados de fiscalizacion de
cada comunidad se ha visto condicionado por las
siguientes limitaciones. La propia configuracion del

pediente Congreso 250/000001 y numero ( asector publico autonémico, que conlleva un elevado

expediente Senado 770/000004.)

grado de heterogeneidad normativa y organizativa
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manifestado, entre otros, en el distinto régimen cc
ble seguido en las diferentes comunidades autonc
algunas de las cuales contindan sin aplicar el ni
Plan de contabilidad publica, asi como también p«
diferente regulacion de determinadas operacione
estas limitaciones hay que afadir la no remision p
Sindicatura de Cuentas de Canarias ni por el Cor
de Cuentas de Galicia de los respectivos infor
anuales; carencia de una informacion homogéne
los informes anuales de los restantes organismic
control externo de las comunidades autbnomas; |
rendicion de las cuentas de determinadas entid
publicas y de otra documentacion complementaria
como la ausencia de cuentas consolidadas.

En lo referente a la rendicidn de cuentas, las cut
de las administraciones generales se han rendido ¢
de los plazos legalmente establecidos, salvo de la:
dades autbnomas de Ceuta y Melilla, y, como en el
cicio anterior, Aragén y Cantabria. Los principa
retrasos e incumplimientos se presentan en relacio
las cuentas de las administraciones institucionales
las empresas publicas. Estas cuentas no son homc
as debido a que, conforme a sus leyes de finanze
todas las comunidades autébnomas estan obliga
integrar en la cuenta general todo el sector adminis
vo y empresarial. En particular, Castilla-La Mancha
Rioja, Madrid, Principado de Asturias y Region de M
cia excluyen las empresas publicas, y Catalufia, adt
los organismos auténomos de caracter administre

De la informacién disponible se desprende qu
las 17 comunidades auténomas y de las dos ciuc
auténomas dependen 167 entes administrativos, ¢
gue 133 son organismos autbnomos y 64 entes e
tarios y universidades, y 424 empresas publicas. D
organismos auténomos, 83 han rendido en plaz¢
fuera de él y ocho no han rendido. De los entes e
tarios, 24 han rendido en plazo, 33 fuera de él y:
no han rendido, y de las empresas publicas 354
rendido en plazo, 48 fuera de él y 22 no han renc
Por otra parte, de las 186 entidades que estan obli
a implantar el Plan general de contabilidad pub
(administraciones generales, organismos auténon
entidades publicas con estatuto juridico especial)
lo habian hecho en este ejercicio 90, de las que r
son administraciones generales, en concreto Are
Castilla-La Mancha, Catalufia, Foral de Navarra
Rioja, Regién de Murcia, Valencia y las ciudades a
nomas de Ceuta y Melilla, si bien existen limitacio
y carencias significativas que evidencian una falti
rigor en el tratamiento de determinadas rabricas, ¢
el inmovilizado, que cuestionan los resultados ect
mico-patrimoniales.

Los resultados derivados del analisis de las au
nistraciones generales se presentan desde la triple
pectiva de contabilidad presupuestaria, situacion .
monial y gestion econdmica. El informe reitera
inadecuados criterios de contabilizacion seguido

igran parte de las comunidades, destacando los aplica-
ndgs a las operaciones financieras, al reconocer dere-
evbos presupuestarios por la simple autorizacién del
~éamdeudamiento o por el importe total de las operacio-
;nAs crediticias en el momento de la formalizacion y no
réam el momento de la disposicién de los fondos. Esta
spjactica desvirtla los resultados presupuestarios y crea
1pasivos ficticios. Ademas, cinco comunidades incluyen
1iddebidamente en sus presupuestos, como derechos y
satdigaciones reconocidos, los recursos locales que pro-
Loeden del Estado integrados en el fondo de coopera-
\a&& municipal por la recepcion y entrega de estos fon-
akis. Con la excepcién de Cantabria, Principado de
Asturias y la ciudad autbnoma de Melilla, todas las
ytasnunidades, asi como la ciudad autbnoma de Ceuta,
ypresentan déficit. El resultado presupuestario del ejer-
aicio fue un déficit de 364.069 millardos; la variacion
jjaeta de pasivos financieros fue de 523 millardos y el
3saldo presupuestario positivo de 154 millardos. Los
@justes del Tribunal reducen el saldo a 14 millardos.

/ deEl analisis de la situacién patrimonial se ha visto
Jénadicionado por el hecho de que no todas las comuni-
sdagles autbnomas han implantado el Plan general de
asoatabilidad puablica, por lo que no es posible un estu-
‘atio de las rubricas integrantes de un balance agregado
Ldel sector. No obstante, se han analizado las magnitu-
ides financieras mas significativas.

masRespecto al endeudamiento, las administraciones
igenerales contabilizan operaciones de crédito por un
daporte de 3.978 millardos, que representa un incre-
wdeento sobre el ejercicio anterior del 16 por ciento. Los
xlesursos de estas administraciones proceden en su
tahayor parte de los Presupuestos Generales del Estado.
' lIddemas, obtuvieron como recursos propios 173 millar-

. d@s de pesetas de naturaleza tributaria y 995 de natura-
dera no tributaria. En conjunto, los recursos ascendie-
ietan a 7,4 billones.

hanLos ajustes del Tribunal al remanente de tesoreria,
darincipalmente por el exceso de derechos reconocidos
aglagoncepto de fondos de compensacion interterrito-
adal, participacion en los ingresos del Estado y opera-
Jsignes de endeudamiento no dispuestas lo sitian en un
:dloporte negativo de 450 millardos, aunque contable-
1enente figuran como positivo por 30 millardos.

jon,Los avales concedidos importan un total acumulado
Lée 616 millardos, persistiendo deficiencias de control
titerno que no permiten disponer de todos los datos
asecesarios para valorar estos riesgos, que pueden com-
geometer créditos presupuestarios de ejercicios poste-
mores.

né- En cuanto a la contratacion, el Tribunal ha analiza-
do 411 contratos, por un importe de 80 millardos de
npiesetas, detectandose la existencia de dilaciones no jus-
otfisadas, omisiones y deficiencias en la tramitacion de
iios expedientes, como la omision de informes de fisca-
)Bzacidén previa del gasto y tramitaciones de urgencia
emm justificar.
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El concurso y la adjudicacién negociada o dire
son los sistemas mas utilizados de adjudicacion, o
vandose en los concursos imprecision en los crite
de adjudicacion. En la ejecucion de los contrato
evidencia frecuentes retrasos, sin que conste la im
cion a los contratistas de las sanciones previstas |
mente y modificaciones que no responden a causa
tificadas.

Por lo que se refiere al sector local, los resulte
corresponden a las verificaciones del Tribunal sobr
cuentas de entidades locales situadas en comuni
gue no disponen de 6rganos de control externo @
carece de competencias fiscalizadoras sobre aqué
un resumen de los resultados alcanzados por el res
vo Organo de las comunidades autonomas de Anda
Catalufia, Foral de Navarra, Pais Vasco y Valenciz
ausencia de cuentas de Canarias y el Consejo de
tas de Galicia, si bien han facilitado la mayor parte «
informacién solicitada, no han rendido el corresp
diente informe aprobado por su respectivo pleno.

No rindieron cuentas al Tribunal, o a los 6rgano:
control externo al cierre de los trabajos para la elat
cion del presente informe, tres municipios con po
cién superior a 50.000 habitantes, 145 con pobla
entre 5.000 y 50.000 y 1.591 con poblacién inferi
dos comarcas.

El andlisis de los resultados de los &mbitos pr
puestario y patrimonial efectuado por el Tribunal sc
entidades locales con poblaciones superiores a 5I
habitantes muestra las siguientes conclusiones:
ambito presupuestario, se obtiene un resultado p
puestario contable negativo de 9.627 millones de
tas. Sumando a este déficit el incremento netc
endeudamiento por 45.941 millones de pesetas y
tado aquél de acuerdo con la normativa local, res
un superavit de 83.124 millones.

En el ambito patrimonial, el agregado de la cut
de resultados presenta un beneficio neto de 6&
millones de pesetas, condicionado, entre otros, p
no inclusién de transferencias de capital recibidas \
la falta de dotaciones de provisiones de deudore
dudoso cobro. Por su parte, el endeudamiento fina
ro al cierre del ejercicio ascendia a 681 millardo:
pesetas, presentando un descenso del 4 por cient
pecto al ejercicio anterior.

En el andlisis de los estados agregados de la lig
cion de los presupuestos destaca el bajo indice di
cucion del capitulo VI, inversiones reales del pre
puesto de gastos, como consecuencia de gt
consignan créditos para proyectos de inversiéon gL
se inician en el ejercicio corriente 0 cuya ejecucio
extiende a lo largo de varios afios, sin que se acol
Su presupuestacion al previsible ritmo de ejecucio
las inversiones, a pesar de lo previsto en la horm.
vigente.

En relaciéon al presupuesto de ingresos, desta
bajo indice de recaudacién del capitulo VII, transfe

>t@as de capital, circunstancia similar a la producida en
sejercicios precedentes.

‘ios En cuanto a los resultados de la fiscalizacion de la
sentratacion suscrita por las entidades locales, las irre-
iagiaridades observadas en los expedientes examinados
'gad-refieren fundamentalmente al ejercicio de la compe-
jiesicia de los érganos de contratacion, al control interno
de la gestién contractual y a las modificaciones en la
legecucion de los contratos. Las deficiencias de control
lmterno observadas inciden en incumplimientos de las
a@spectivas funciones atribuidas a los secretarios de las
ésteporaciones e interventores, asi como a los servicios

agonicos.

)iectiEn los contratos de obras, el Tribunal reitera las

Iifaprevisiones y deficiencias en los proyectos, asi como
lass modificaciones sin fundamentar las razones de inte-

-uén-publico.

2 la Finalmente se adjuntan los anexos correspondientes

& los resultados de ambos sectores autonémico y local,
asi como los informes relativos al Fondo de compensa-
@#on interterritorial.

ra- Esto es por lo que se refiere a 1995.

la-

i6n El sefiorPRESIDENTE: Sefior presidente, dado

rque faltan 10 minutos para una concentracion a la que
nos cita la presidenta de la Camara, de un minuto de
ssilencio por el dltimo atentado terrorista, y para no

yener que interrumpir la lectura del siguiente informe,

.8@0nos a suspender en este momento la sesidn. Inme-
rdeltamente de terminar la concentracion, empezaremos

2ge-nuevo la sesion.

xse-Suspendemos la sesion por el plazo que dure la con-
dmdntracion(Pausa.)

jus-Seforias, tiene la palabra el sefior presidente del Tri-

Jhanal de Cuentas, continuando su comparecencia con
el informe anual del ejercicio 1996 relativo a los secto-

1tas publico, autondmico, local e informes territoriales.

464

r laEl sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
PGUENTAS (Nieto de Alba): En cuanto a los resultados

sdid informe anual del sector publico territorial del ejer-
obgsio 1996, no difieren sustancialmente de los que
@eabo de poner de manifiesto en relacion con el ejerci-

) casanterior.

En el sector publico autonémico, los organismos de
idantrol externos de Canarias y Galicia no habian elabo-
ef@o sus respectivos informes de 1996. La Comunidad
séutonoma de Aragon y las ciudades auténomas de
»Gauta y Melilla rindieron sus cuentas fuera de plazo.
»lAermanecen asimismo las dificultades que he detecta-
si® en cuanto a la homogeneidad de los datos a elaborar
1qabe el Tribunal, a las que me remito para no reiterarme.
de En cuanto a la fiscalizacion en si, se aprecian pro-
tiveemas contables similares a los expuestos para el afo
1995, que dan origen a ajustes del Tribunal sobre el
aedultado presentado por las administraciones genera-
ates de las comunidades autébnomas. Estos ajustes se

187



CORTESGENERALES

17 pE ocTuBRE DE2000.—NUm. 12

deben principalmente al reconocimiento irregulal
derechos en el presupuesto por la participacion e
ingresos del Estado, por la indebida aplicacién
Fondo de compensacion interterritorial y por las op
ciones de endeudamiento. Continda el crecimientc
endeudamiento, que en este ejercicio present
aumento del 14 por ciento respecto al anterior. E
cuatrienio 1993-1996 el endeudamiento global del
tor publico autonémico aument6 en 1,4 billones
pesetas, el 57 por ciento, mientras que los derechc
operaciones corrientes ajustados por el tribunal
este mismo periodo solo crecieron un 36 por cientc
El riesgo de los avales otorgados al finalizar 1
alcanzé los 380 millardos de pesetas, lo que equivi
61 por ciento de los existentes contabilizados. El
bunal insiste en el informe en la necesidad de impl:
un sistema de control adecuado que permita el s
miento de los avales concedidos. El remanente de
reria considerado globalmente segun los datos ¢
bles era positivo, y ascendia al finalizar el ejercic
170 millardos. Sin embargo, tras los ajustes prac
dos por el Tribunal, por conceptos similares a los
se mencionaron al tratar el ejercicio anterior, se tr
formarian en negativo por un importe de 6,9 millar
En cuanto a la contratacién en el sector publico aut
mico, se han analizado 794 contratos, por un img
de 227 millardos de pesetas, detectandose la exist
de demoras, omisiones y deficiencias en la tramita
y ejecucion de los contratos. ContinGa constatan
que el concurso es el sistema mas utilizado de ac
cacion. Segun las cuentas rendidas en el &mbito
némico, en 1996 el sector publico empresarial es
integrado por 435 empresas, de las que 368 he
adoptado forma societaria. Las comunidades aut
mas tenian una participacién mayoritaria en
empresas, de las cuales no consta informacion cor
en 107 casos, entre éstas todas las del Pais Vasco
informacion contable se desprende que 28 empt
tenian fondos propios negativos, por un total de
millardos de pesetas, y en 143 los resultados ecor
co-patrimoniales del ejercicio eran igualmente ne(
vos en un total de 86 millardos. En cuanto al se
publico local, el informe destaca que no rinden cue
ni al Tribunal de Cuentas, ni en su caso al corres
diente érgano autondmico de control externo, un i
de 917 ayuntamientos y dos comarcas. Ademas,
periodo 1992-1996, el 24 por ciento de los ayuntan
tos no habia rendido las cuentas en dos o més e
cios, y de ellos 752 no las habian presentado en n
no de dichos ejercicios. Entre los resultados
fiscalizacion continda poniéndose de manifiesto el
porcentaje que suponen las modificaciones de cri
respecto a créditos iniciales, debido a la incorpora
de remanentes de tesoreria del ejercicio anterior; r
nentes que no se ajustan correctamente, con ca
general, ante las desviaciones de financiacion d
gastos con financiacién afectada. En endeudamier

deantiene en el 71 por ciento de los derechos reconoci-
s en el ejercicio y en el 87 por ciento de los ingresos
Jebrrientes.
ra- Como en el ejercicio precedente, los menores nive-
det de ejecucion en los presupuestos de gastos corres-
ponden al capitulo VI, inversiones reales, con indices
1@l 46 por ciento en diputaciones provinciales y fora-
des, cabildos y consejos insulares, y del 48 por ciento
den los ayuntamientos, como consecuencia de que se
s pamsignan créditos para proyectos que no se inician en
agbejercicio 0 cuya ejecucion se extiende a varios ejer-
cicios, sin acomodar la presupuestaciéon de las inver-
9ones al previsible ritmo de ejecucion. Al no ajustarse
ealrectamente con caracter general el remanente de
“iesoreria por las desviaciones de financiacion de los
gastos por financiacion afectada, el saldo del remanen-
giei-de tesoreria para gastos generales no es representati-
ego-de la verdadera situacion de los recursos disponibles
ngaie cubren las modificaciones de crédito en ejercicios
J@osteriores.
ca- En la presente fiscalizacién se ha efectuado un
jgeguimiento especifico de los gastos de personal. De
nes resultados obtenidos destacan la gran diversidad de
dks categorias de personal laboral en entidades locales,
rdebido al elevado nimero de convenios en los que se
yg@acuadra dicho personal y al hecho de que no todas las
egitidades realizan ofertas publicas de empleo. En cuan-
iém a las retribuciones, se ha verificado que diversas
asgtidades abonan pagas extraordinarias sin acomodarse
udilas previsiones legales y que se asignan complemen-
utws de destino por niveles superiores a los maximos
apeevistos en la legislacion vigente. Respecto a la con-
teatacion en el sector local, las irregularidades y defi-
rgencias que se observan en los expedientes analizados
Ivacen referencia de nuevo, principalmente, a la incom-
ghégencia del 6rgano de contratacion, a la incorrecta
Retaacion en la planificacion y proyeccién de las obras
'§aal correspondiente control interno. También se desta-
@4& la no adopcion de las garantias precisas para asegu-
naie el principio de transparencia en la seleccién de adju-
atlicatarios y la vulneracioén de las establecidas mediante
toaloraciones discrecionales de las ofertas presentadas.
ItBalmente, quiero destacar que el Tribunal ha seguido
aybservando irregularidades en la aprobacion y adjudi-
itedcion de los expedientes, como la inexistencia de con-
sgJnacion presupuestaria y la excesiva prolongacién
etel plazo de ejecucion en relacion con el previsto ini-
20tdmente.
1gu-El sefiorPRESIDENTE: Corresponde el turno a
des grupos parlamentarios.
to Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéencia
ditgnio), tiene la palabra el sefior Marti.
ion
ma-El sefioMARTI | GALBIS: En nombre del Grupo
i&arlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), quere-
lo®s dar la bienvenida la presidente del Tribunal de
oGentas, y agradecerle su presencia y su extensa infor-
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macion sobre el informe anual del ejercicio 1995-1¢
relativo a los sectores publicos autonémico y local.

Mi intervencién sera breve al objeto de contribu
gue esta sesion no se alargue mas de lo estrictal
necesario. En primer lugar, quiero hacer un recor
miento explicito de la labor del Tribunal de Cuenta:
relacion con los informes que nos ocupan. Com
habitual, se trata de dos extensos y completos trat
gue ponen al descubierto la reiteracion de un conj
de problematicas, incumplimientos e irregularida
gue afectan en diferente medida al conjunto de a
nistraciones locales y autonémicas del Estado. Ei
sentido, debemos constatar las dificultades con la:
una vez mas se ha encontrado el Tribunal de Cuel
la hora de afrontar su labor fiscalizadora, si nos at
mos al incumplimiento mas o menos generalizad
las corporaciones locales y entidades territoriales «
gue se refiere a la entrega en forma y plazo de sus
tas respectivas. Por tanto, debemos apuntar que
all4 de la heterogeneidad normativa y organizative

sector publico autonémico, que apunta el mismo Tr 3
nal en su informe del ejercicio de 1995 —cuestion »

otro lado que nuestro grupo parlamentario entiende
es légica consecuencia de la asimetria propia d
estructuras estatales de base autonémica, o en si
federal o confederal—, existen elementos, como la
dicion de cuentas fuera de los plazos establecidos
dificilmente pueden justificarse a estas alturas del ¢
rrollo del marco del Estado autonémico. Esta reali
plural y asimétrica esconde, sin embargo, otra rea
gue obviamente escapa a las atribuciones y a la fu

fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, pero que € ;

muchas ocasiones el origen de determinadas irreg
dades y de ciertas practicas poco ortodoxas de la
poraciones locales y de las comunidades auténo
Me refiero al espinoso y actual tema de la financia
de los entes locales y, de una manera especial
financiacion de las comunidades autbnomas de
men comun. Parece claro que el sistema de fina
cién vigente en los afios 1995 y 1996, propio de
informes que ahora vemos, era claramente insufici
aln constatando las mejoras del modelo actual res
del anterior, y afecta directa o indirectamente a
entes territoriales, provocando determinadas prac
contables y administrativas que infringen el ma
legislativo de aplicacion.

En otro orden de cosas, méas directamente relac
do con los informes que nos ocupan, debemaos lam
qgue de nuevo algunas comunidades autbnomas
nozcan como recursos presupuestarios del ejer
importes no dispuestos, asi como que se prorrog
vigencia de autorizaciones de endeudamiento de e
cios anteriores. Existen muchos aspectos en esos
mes gue pueden ser objeto de interés por parte de
de los demas grupos parlamentarios, y que se tra
rdn en los proximos dias, como no puede ser de
forma, en propuestas de resolucion, como (asimisr

dBa citado el sefior presidente del Tribunal de Cuentas)

el bajo nivel de ejecucion del capitulo de inversiones o
"al de endeudamiento. Pero hay una cuestion que desde
i@itpunto de vista de un grupo parlamentario como el
)ge represento tiene una especial significacion politica,
éne refiero a las irregularidades que afio tras afio se
pénen de manifiesto en la gestion de los proyectos
faFanciados con los recursos del Fondo de compensa-
I@dn interterritorial. Para un grupo parlamentario de
‘%a comunidad como Catalufia, que es aportadora neta
'de este tipo de fondos, es especialmente preocupante
fRfe se produzcan determinadas situaciones que obligan
@erribunal a constatar de manera reiterada diferentes
aBterfugios utilizados por algunas comunidades auto-
THomas receptoras de los mismos, tanto en lo que se

&fiere a procedimiento establecido legalmente para
Ndigir dichos recursos al Estado como a la modifica-
Y48 o sustitucién de los proyectos inicialmente cobra-
éﬂ?§ durante el transcurso del ejercicio.

e Finalmente, con relaciéon a las consideraciones emi-
Hdas por el Tribunal en el capitulo del sector publico
Ucal, de los informes de referencia correspondientes a

afios 1995 y 1996, he de remarcar el excesivo

Umero de entidades locales que o no han rendido sus
cuentas o lo han hecho fuera del plazo legalmente esta-
?] cido. Asimismo, es igualmente denunciable el bajo
Vel de ejecucion presupuestaria de un alto porcentaje

entidades locales, las anomalias detectadas en rela-
on con el remanente de tesoreria y las deficiencias

ectadas en la contrataciéon administrativa. Una parte

estas irregularidades se subsanarian probablemente
|§filos entes locales, especialmente los pequeiios, dispu-
&gran de mas medios y asistencia técnica, asi como de
148 nuevo marco legal que regulara una financiacion
igficiente, que por otro lado es una vieja aspiracion de
dog entes locales y especialmente de las asociaciones
;g]unicipalistas gue la representan.

QO L &\

|Cc|)és1 El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
ni@ Socialista, tiene la palabra su portavoz el sefior
dedpez Carvajal.

I((:)aSSEI sefiolLOPEZ CARVAJAL: Sefioria, el informe
cagrupado del expediente relativo al sector publico,
autondmico y local de los ejercicios 1995 y 1996, obli-
yga-en mi opinion a intervenciones generalistas. Esto lo
Aeffero sin animo de critica sino todo lo contrario. Esta
sgihcunstancia aliviara a la presente Comision Mixta del
i¢iesgo de reproducir como en afios anteriores unos
glgbates que con toda seguridad son mucho mas perti-
afpentes en los parlamentos autonémicos respectivos por
rfaranto que alli esta ubicado el control del Ejecutivo
.gtemppetente. Conforme con este planteamiento haré una
‘uiposicion cuyo hilo conductor no sera el de los infor-
otnas territoriales de las comunidades sino los aspectos
onf@s relevantes examinados por el Tribunal, simple-
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mente con el &nimo de apoyar el cumplimiento de
recomendaciones mas comunes.

En cuanto a la rendicidn de cuentas, el nive
cumplimiento de las obligaciones del sector autonc
co durante el ejercicio 1995, como bien ha expues
sefior presidente, puede considerarse aceptabl
obstante, conviene recordar que la demora en la ¢
ga en la documentacién afect6 al 15 por ciento d«
organismos obligados a ello, de los cuales solamr
cuatro pertenecen a la Administracién general. |
porcentaje se redujo al 13 por ciento en el ejercici
1996. Nos llama la atencién que sean los organis
autonomos, los entes estatutarios, las empresas
cas, todos ellos con mayores instrumentos de agi
en la gestion administrativa, quienes presenten
mayor retraso sus documentos, e incluso que llegt
incumplirlos. Concretamente, ocho organismos a
nomos y siete entes no rindieron sus cuentas en ¢
1995, siendo tres organismos autébnomos y 12 en
sas publicas las que no lo hicieron en el afio 199
asunto es relevante por cuanto estas figuras jurii
son cada vez mas numerosas en la Administra
publica, lo que puede conllevar que una parte del
tor publico quede fuera del control obligado.

Dentro del capitulo de la contabilidad presupue
ria hay que reconocer que en el afio 1995 se prodi
incremento sustancial en aquellas entidades que f
ron en marcha el Plan general de la contabilidad p
ca, puesto que en las treinta y ocho que lo te
implantado en 1994 se ha subido al 90 por cient
cual significé un incremento del 48 por ciento. :
embargo, este crecimiento no ha proseguido durar
afio 1996. Estamos solamente en un nivel del 5:
ciento de entes que cumplen el precepto de aplic
Plan general de la contabilidad publica. Esta ci
desde luego bastante baja, debe obligarnos a insis
el avance sin pausa de la implantacién de una dis
cién legal de gran trascendencia para la clarificacic
las cuentas publicas.

En el presupuesto de ingresos los grados de €
cién se pueden considerar 6ptimos porque han su
do el 95 por ciento en ambos ejercicios. En cualqt
de los casos hay una serie de observaciones hech
el Tribunal, entre las cuales nuestro grupo quiere r.
tar fundamentalmente tres. La primera, que se
insistiendo en una aplicacién indebida de los princi
de contabilidad publica en el reconocimiento de
derechos que tienen su origen en operaciones de
to. Como bien sefala el informe del Tribunal es
derechos presupuestarios deben contabilizarse
momento de la disposicion de los fondos. En segt
lugar, hay casos, especificamente el de Cantabri
los que aun la financiacion de las incorporacione
crédito con remanente de tesoreria es una practic
persiste. En tercer lugar, estan los registros indet
de la votacion anual del Fondo de compensacion i
territorial, como derecho de cada ejercicio. El pre

spaesto de gastos tiene también un nivel de ejecucion
elevado por encima del 88 y del 91 por ciento, aln
driando se presentan expedientes de modificaciones de
Tdrédito que tienen una cierta entidad. En el afio 1995 se
dadtanzé el 11 por ciento, y en el afio 1996 el 10 por
. diento. En cualquiera de los casos estos porcentajes no
Wl@en practicamente nada porque hay diferencias muy
Isgstanciales. Concretamente, en el afio 1995 la Dipu-
:deion de Navarra solamente hizo expedientes de modi-
dieaciones de crédito por un importe del 2,5 por ciento
gleen el caso especifico de La Rioja en el afio 1996 se
ralsanzo el 30 por ciento.
Ubli¥o quiero detenerme brevisimamente en un aspecto
dae la gestion de personal al que el Tribunal hace refe-
c@Ncia, que es conveniente recordar por cuanto se viene
smeumpliendo. Concretamente, hay comunidades que
téfin no han aprobado las relaciones de puestos de traba-
abiodel personal laboral; en otras, sigue sin crearse el
oregistro de personal, precisamente dispuesto por su
.[Ebpia normativa autondmica, lo cual origina desajus-
itcas entre las plantillas presupuestarias y las relaciones
iida puestos de trabajo; y en otras, se carece de una ade-
sectada planificacion de las plantillas, con la consiguien-
te pérdida de racionalidad en la distribucién del perso-
taal. Dentro del capitulo de gastos, la faceta mas
sgignificativa es por supuesto la contrataciéon adminis-
isiativa, de la cual voy a dar unos datos para hacer pos-
kieriormente un comentario de caracter politico. En el
jaflo 1995 el 47 por ciento fueron adjudicaciones
, eediante el sistema de concurso y el 39 por ciento
imediante una adjudicacién directa. Esta tGnica (este es
‘@ktomentario) en la forma de contratacion se ha man-
genido en la misma direccion durante de 1996, a pesar
udellos cambios de los partidos gobernantes tras las elec-
rajones de dicho afo. Asi creci6 incluso la contratacion
idinecta que supuso el 59 por ciento de los contratos que
dsifiscalizado el Tribunal. Hay numerosisimas obser-
| daciones en este apartado, por otro lado, algo compren-
sible dado el nimero y la meticulosidad de las normas
aque regulan la contratacion publica. No obstante, nues-
dra-grupo quiere dejar constancia sélo de aquellas que
esfectan a la contratacién por concurso y cuyo cumpli-
aiento sirve para garantizar los principios de igualdad,
sdé no discriminacion y de libre concurrencia que infun-
Jde la legislacion vigente. Estos aspectos son también
ibses: en primer lugar, que los pliegos de las clausulas
asdministrativas no reflejan ponderadamente los crite-
réidis de adjudicacion; en segundo lugar, que la valora-
as6n del precio de cada oferta, en funcién de la proxi-
nmédlad a la media resultante de todas las ofertas
deesentadas, no es un criterio coherente con esta forma
,dmcontratacion, y, en tercer lugar, que abundan los
. depedientes donde no consta la documentacién acredi-
tpteva de que el adjudicatario se halla al corriente de
dwiss obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
ter- Especial significacion tiene la situacion patrimo-
smial. Solo siete comunidades autbnomas mas las dos
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ciudades de Ceuta y Melilla estan llevando a cat
implantacién del Plan general de la contabilidad pt
ca. Este dato impone sobre cualquier otra consic
cion el apoyo a las recomendaciones del Tribunal
gue se ultime en las comunidades correspondient
inventario general de bienes y derechos, asi cor
actualizacion permanente del inmovilizado. Dentr¢
este grupo llama la atencién la cuenta del inmoviliz
financiero por las carencias que presenta, fundame
mente por la falta de informacion auxiliar, por lo ¢
no puede garantizarse la existencia de otras parti
ciones en el capital o en titulos de valores complel
tarias a la recogida de la documentacién enviada a
bunal. Asimismo, quiero resaltar las numero
irregularidades que ofrece la situacion de la tesor
sobre todo las relativas al grupo de cuentas restrin
de recaudacién y a los anticipos de caja fija. Por
gueremos insistir en las recomendaciones del Trit
para que se completen los registros generales de
tas, al objeto de que todas las cuentas bancarias dt
reria figuren inscritas en los mismos.

Quiero hacer un ultimo comentario dentro del ¢
tor autondémico referido a la financiacion. La financ
cioén con recursos propios supuso el 13 por ciento
ejercicio de 1995 y baj6 dos puntos en el ejercicir
1996. No coincide el dato numérico con la valorac
gue hace el Tribunal. A pesar de que mantiene el 1.
ciento como recursos propios, sin embargo, dice q!
idéntica la financiacion de estos recursos en los
afos, y esa no es mi opinién. Dentro de este apa
de recursos propios, los derivados de las operaci
de crédito supusieron el 85 por ciento en el afio 1
cifra que bajoé considerablemente al 66 por ciento ¢
afo 1996. El Tribunal ha constatado dificultades €
estudio de la carga financiera derivada de la falt
datos de los informes de fiscalizacion de los orge
mos de control externo, asi como por la falta de ¢
tas consolidadas entre los entes de cada comul
sometidos a andlisis. En cualquier caso, con esta i
macién ninguna comunidad, salvo Cantabria, su
el 25 por ciento, con la salvedad de que el propio
bunal advierte de que en esta comunidad se lleva a
una amortizacion a corto plazo, lo cual puede tergi
sar la normativa clasica que se emplea para el cé
de la carga financiera. El Tribunal recuerda que el <
vivo de la deuda autondmica en su conjunto Ssi
aumentando en una proporcion superior a la capas
de incremento de los ingresos que tienen las comu
des autbnomas.

He querido deliberadamente hacer referencia al
tor local sin mezclarlo con el autonédmico porque
uno de los aspectos del debate sobre el que quiel
mar la atencion. Hay tres puntos concretos del st
publico local en los que quiero incidir. En primer lug
uno relativo a la metodologia. Al igual que en
momento elogié que intervenga solamente un port
en el debate de las cuentas relativas al sector auto

yda para reproducir aqui los debates que tienen lugar en
Jlas Camaras correspondientes, no me parece oportuno
arake dentro de un mismo informe se expongan de mane-
)iaeagrupada las cuentas del sector local y del sector
:@etonomico. Esto minimiza, cuando no subordina, el
cal@dlisis de las cuentas de la Administracion local, no
deanto por razones de tiempo como de prioridades politi-
wdas en el discurso que empleamos los intervinientes. El
1&®ctor local tiene una gran importancia en la vida publi-
lea de este pais y sugeriria alguna recomendacion, al
iipaismo tiempo que hago algunas preguntas al presiden-
i@e-del Tribunal, para que pudiera modificarse la siste-
Tmética de presentacion del referido informe. Cualquier
geersona que tenga experiencia en el ambito local sabe
ré&mbradamente que es muy dificil incluir en el mismo
iddsque entidades como las diputaciones, los consor-
lloips, las mancomunidades y los ayuntamientos, y den-
el de éstos aquellos que tienen mas de 50.000 habitan-
ues; las grandes capitales, o aquellos que tienen menos
tdeds.000 habitantes, que tienen una problematica abso-
lutamente distinta. De hecho, aqui se ha dicho de mane-
:¢a certera que el altisimo nivel de incumplimiento que
atenen los municipios de menos de 5.000 habitantes
np@ra entregar sus cuentas, y que afecta al 29 por ciento
die su conjunto, seria justificable dada la baja capacidad
Gte empleados, personal y medios que tienen a su servi-
[oiw, lo que no es igual cuando se habla de capitales o de
eraanicipios superiores a los 50.000 habitantes.
dosPor ello, pregunto al presidente si ha sopesado la
admveniencia de modificar la