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COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE
ALBA) PARAINFORMAR SOBRE LOS SIGUIEN-
TES EXTREMOS:

— INFORME ANUAL RELATIVO AL SECTOR
PUBLICO ESTATAL DEL EJERCICIO 1996
(CORRESPONDE AL NUMERO DE EXPE-
DIENTE 250/000010/0000 DE LA VI LEGIS-
LATURA). (Niumero de expediente Congresc
250/000002 y numero de expediente Sena
270/000003).

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, muy buenc
dias. Vamos a dar comienzo a la primera sesion de
Comisién que celebramos después de su constitl
esta nueva legislatura que celebramos después
Constitucién, dando cumplimiento al primer punto,

orden del dia. Damos anticipadamente las graci sy

presidente del Tribunal de Cuentas, que compare:
esta primera reunion de la Comisién en este nuevo
odo. Para ello, como digo, vamos a comenzar c(
primer punto, informe anual relativo al sector publ

estatal del ejercicio 1996, para lo cual tiene la pal bgp

el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): En primer lugar, quie
saludar a los miembros de la Comision Mixta en

nueva legislatura y, una vez mas, reiterar la dispos :ig

de esta Presidencia para una mejor relacion institi
nal entre el érgano técnico de control externo del st ¢
publico y este Parlamento.

El informe del sector publico estatal del ejerci

1996 se hace en cumplimiento de lo previsto e |

articulo 136 de la Constitucion, del 13 de la Ley O

nica del Tribunal de Cuentas y del 28 de la Ley de U
cionamiento. El pleno del 27 de mayo de 1999 ap »

este informe anual relativo al analisis de las cuentas y a
la fiscalizacion de la gestion econdémica del Estado y
del sector publico referido al citado afio 1996. Este
informe, junto con los resultados del analisis de la acti-
vidad econdémico-financiera de las comunidades auto-
nomas y corporaciones locales y de las entidades del
sector publico territorial, que se recogen en un volu-
men separado, integran lo que se llama el informe
anual del ejercicio 1996. Dicho informe territorial de
1996 se aprobo por el pleno el pasado mes de abril y se
encuentra, como el territorial de 1995 —que se aprobdé
en abril de 1999—, pendiente en esta Comision.
El documento que hoy se presenta recoge los resulta-
Qos de la actuacion fiscalizadora del Tribunal sobre el
sector publico estatal. En particular, se exponen en el
informe los resultados de la rendicion de cuentas y de la
3remision de contratos, asi como los obtenidos del andlisis
&5 déficit y del endeudamiento y los deducidos de la
“IRfuiidacion de los presupuestos del Estado y de sus orga-
Jgifnos auténomos. Junto al examen presupuestarlo se
lebcoge la evaluacion del resultado econémico patrimo-
| del ejercicio y una exposicién de la situacion de las
Ss®itiedades estatales. Figuran también los resultados de la
’%Uldauon presupuestaria de las entidades que integran
1&lsistema de la Seguridad Social y de aquellos entes
>Blblicos que no forman parte de la estructura de la cuen-
general en el ejercicio y estaban sometidos a un ré-
gimen presupuestario limitativo. El informe aprobado
contiene también la memoria de las actuaciones jurisdic-
cionales del Tribunal. Conviene recordar, antes de iniciar
Jla exposicion de los resultados, que para el ejercicio 1996
S se produijo la promulgacién de la Ley de Presupuestos
‘'@&nerales de Estado, quedando prorrogados automatica-
Cfﬁente los presupuestos del ejercicio anterior.
StOr'En cuanto a la rendicion de cuentas, el informe des-
taca, una vez mas, que la causa mas frecuente de la
I®alta de rendicion en el conjunto de las sociedades esta-
ﬂles es la discrepancia de criterio manifestada por la
J#ntervencion General del Estado respecto al mantenido
or el Tribunal, que ha dado lugar, en relacién con el
fercicio fiscalizado, a que aquella no considere socie-
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dades estatales a 40 sociedades participadas may
riamente por otras sociedades estatales.

Con referencia a la remision de contratos, de
2.868 solicitados, realizados por la Administrac
General del Estado y sus organismos autbnomos, [
total de 836.297 millones de pesetas, no se han rec
80 contratos por un total de 12.351 millones de pes

En el andlisis del déficit y del endeudamiento, el
bunal sefiala que, segun las cuentas rendidas, el re
do presupuestario agregado del ejercicio correspon
te a la Administracion General del Estado y a
organismos auténomos presento6 un déficit de 3,34 |
nes de pesetas, situacién que ha propiciado en
medida el incremento de los pasivos financieros por
billones de pesetas. Sin embargo, la exactitud de
datos contables queda afectada por una serie de se
des recogidas en la declaracién definitiva de la cu
general del Estado de 1996: incluyendo en la deterr
cion de resultados todas las operaciones contabiliz
con excepcion de las imputadas al ejercicio por gas
ingresos de ejercicios anteriores, y las no contabiliz
gue corresponden a operaciones pendientes de a
con origen en el propio ejercicio, el resultado presug
tario agregado negativo del ejercicio se sitla en
billones de pesetas. De igual manera, el saldo presu
tario del ejercicio, que segun cuentas rendidas es [
vo por 1,6 billones de pesetas, después de los ajust
Tribunal, se incrementa hasta 2,2 billones de peseti
informe sefiala que el importe neto de los gastos e i
sos pendientes de regularizacion a fin de ejerc
asciende, segun los célculos del Tribunal, a 481 m
dos de pesetas, de los que 333 corresponden al eje
en vigor y 148 a ejercicios anteriores. Con respec
ambito patrimonial, las cuentas rendidas presentan
pérdidas de 2,41 billones de pesetas, que si se aju
de acuerdo con las observaciones efectuadas en la
racion definitiva del ejercicio y que afectan Unicame
a gastos e ingresos del Estado, se situarian en 2,64
nes de pesetas. El informe detalla, en relacién c
endeudamiento del Estado y sus organismos auténc
la compaosicion y evolucidén de sus partidas en el g]
cio, destacando como dato mas significativo el imp
conjunto del endeudamiento, que asciende a 47,51
nes de pesetas a 31 de diciembre, de los que 47,0€
nes corresponden al Estado.

En el ambito de la Seguridad Social, el result
presupuestario, segun cuentas rendidas, preser
déficit de 517.841 millones de pesetas, consecue
de un resultado negativo de 518.363 millones, deri
de la actividad de las entidades gestoras y Tesc
General de la Seguridad Social y del resultado pos
por 522 millones de pesetas de las mutuas. No ok
te, este déficit se reduciria hasta 439.646 millone
pesetas, como consecuencia de los ajustes propt
por el Tribunal. El resultado econémico patrimon
segun cuentas rendidas por las entidades gestc
Tesoreria General, fue negativo por 630.420 millc

Jdwmpesetas, cuantia inferior en un 14,25 por ciento a la
presentada en el ejercicio anterior. Por lo que se refiere
|l@slas mutuas, el resultado patrimonial agregado alcanzo
50n ahorro de 65.958 millones de pesetas. No obstante,
t@s los ajustes sefalados por el Tribunal y detallados
bitoel informe, el resultado econdmico-contable seria
itele.44.295 millones de pesetas.
Ti- El endeudamiento total del sistema de la Seguridad
s@eeial, a 31 de diciembre de 1996, segun las cuentas
ie@ndidas, ascendia a 3,88 billones de pesetas. La partida
;usas importante del endeudamiento correspondié a los
llpréstamos recibidos a medio y largo plazo por la Segu-
yriglad Social de la Administracion General del Estado,
Ipar un importe de 1,79 billones de pesetas. De este
gtoporte, 1,23 billones se concedieron para dar cobertu-
seal@decuada a las obligaciones de la Seguridad Social y
smasibilitar su equilibrio financiero en 1994, 1995 y
il896, y 561.122 millones fueron para la cancelacién de
dal¥jgaciones del Insalud anteriores a 31 de diciembre de
78391. La Seguridad Social no ha iniciado la amortiza-
dagn de ninguno de estos préstamos y, de acuerdo con la
lI@ewlucion previsible de su situacion financiera, no
igxdra generar por si misma recursos suficientes para
,aBontar la devolucion de la financiacion que le ha faci-
higado la Administracion General del Estado. A este res-
geecto, el informe destaca que la Tesoreria General tiene
@eho deudor a la Administracién General del Estado
spet la financiacion afectada —principalmente asisten-
gtéa sanitaria y prestaciones econémicas no contributi-
cv@s— Yy que tras la aprobacién de la Ley 24/1997, sobre
laronsolidacion y racionalizacion del sistema de la Segu-
‘diclad Social, cualquier insuficiencia de la Seguridad
ySocial debe ser cubierta por aportacion del Estado.
inasken relacion con los resultados del andlisis de la
tdispridacion de los presupuestados del Estado, de sus
lamiganismos autbnomos y otros entes publicos, hay que
1sefalar que el déficit presupuestario agregado ha sido
bitdderior al inicialmente previsto en 637.227 millones,
nl@lgue supone una desviacién relativa favorable del 16
T, ciento, desviacion que tras los ajustes del Tribunal
reésultaria también positiva en un 30,5 por ciento.
re Las modificaciones crediticias realizadas ascienden
ikp4,95 billones, lo que supone un 20,8 por ciento de los
adl@ditos iniciales e implica un significativo aumento
respecto al ejercicio anterior. La variacién producida
dm los créditos correspondientes a operaciones no
dinancieras fue consecuencia, en gran parte, de la pré-
1ciaga para 1996 del presupuesto de 1995, que dio lugar
adda insuficiencia de determinados créditos iniciales y a
eda créditos extraordinarios concedidos por el Real
idmecreto-Ley 12/1996, de 26 de julio, destinados a aten-
tear obligaciones de ejercicios anteriores y a regularizar
» deticipos de fondos. Los créditos definitivos del Estado
agtde sus organismos auténomos ascendieron a 27,32
abillones, reconociéndose obligaciones por 25,95 billo-
awey, o que supuso un incremento del gasto del 8 por
1egento respecto al ejercicio anterior.
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En la Administracion General del Estado, las o
gaciones reconocidas en 1996 experimentarol
incremento de 2,14 billones de pesetas. El increrr
en el capitulo 9, pasivos financieros, que represer
57 por ciento del total, se produjo fundamentalm
por la amortizacion anticipada de deuda publica i
rior a largo plazo. Dentro de las operaciones corrie
los gastos financieros derivados de la deuda publi
incrementaron en 457.227 millones, como consec
cia principalmente del incremento experimentado
la deuda en los ultimos afios.

El informe incluye, como en afios anteriores,
analisis de los flujos de entradas y salidas de los fo
producidos entre Espafia y la Unién Europea dur
1996, obteniéndose tres saldos diferentes, segU
criterios de contabilizacién que se consideren, aul
todos ellos favorables al Estado espafiol. Atendie
estrictamente al flujo financiero —principio de caj
el saldo resultante es de 0,9 billones de pesetas.
aplica el principio del devengo, el saldo esde 1,1t
nes de pesetas, y si se tienen en cuenta exclusiva
las operaciones con reflejo presupuestario, asci
a 294,6 millardos de pesetas.

En relacion con el analisis de la gestion econérr
financiera de las sociedades estatales y entes de
cho publico, en el subsector de sociedades estata
financieras destacan las decisiones y actuacione
se refieren a la politica emprendida en 1996 de re
cion del sector publico empresarial mediante la priy
zacion de un gran namero de sociedades estatale
el acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de juni
1996 se expusieron las bases del denominado pr
ma de modernizacién del sector publico empres:
del Estado, acuerdo en el que se dispuso la disoll
de Teneo, mediante la cesién de sus activos y pasi
la Sociedad Estatal de Participaciones Industri
(SEPI), que, junto con la Agencia Industrial del Est
(AIE), se configuraron como agentes gestores di
privatizaciones de las empresas del extinguido
Asimismo, la gestion de la privatizacion de las em
sas de la Direccion General de Patrimonio del Es
fue encomendada a la Sociedad Estatal de Particif
nes Patrimoniales, creada al efecto. Se cre6 tamb
Consejo Consultivo de Privatizaciones, con la mit
de informar al Gobierno sobre cada operacién con
de privatizacion.

Entre las actuaciones llevadas a cabo hasta el «
del ejercicio destaca el incremento de la participa
de Endesa en Fecsa y en Sevillana de Electricidad
vias a su privatizacion. Se han verificado, asimis
las actualizaciones de balances llevadas a cabo pc
subsector al amparo de la normativa vigente, a la
se acogieron 72 sociedades, dando lugar a un i
mento de fondos propios de 721.854 millones, lo
representd un aumento del 30,5 por ciento. El infc
recoge el resultado de los analisis especificos en ¢
minadas sociedades o grupos, entre los que se inc

llos procesos de reestructuracion de sociedades dedica-
das a actividades industriales o comerciales, a los tras-
mmasos derivados de la extincion del INl'y del INH y a la
aetacion de la Agencia Industrial del Estado y la SEPI.
nte En el sector siderdrgico, AHV-Ensidesa Capital,
t8-A. continu6 el proceso de desmantelamiento de ins-
tealaciones y liquidacién de activos y pasivos y, de
azglerdo con lo previsto en el plan de competitividad,
grercibié una aportacion patrimonial, en forma de asun-
)eion de deuda, de 130.000 millones de pesetas y se le
concedieron avales por 84.000 millones.
un El proceso de reestructuraciéon de Iberia tuvo un
ideportante impulso en 1996, al autorizarse su programa
de medidas por parte de la Comision Europea y ejecu-
| {@se una parte significativa del mismo, en especial de
gse plan financiero. Iberia amplié su capital social en
183.000 millones de pesetas, de los que 50.315 se desti-
Ifparon a la cancelaciéon de deudas y el resto a la reduc-
5¢i®® de su plantilla. Ademas, vendié participaciones en
Ita compaiiia chilena Ladeco y en Aerolineas Argentinas.
1entPor lo que se refiere a las cuentas anuales consoli-
ngifdas, su analisis ha puesto de manifiesto, como en
ejercicios anteriores, que,en algunos grupos de empre-
ceas las respectivas memorias consolidadas omiten la
lg®rmacion minima que es preceptiva de conformidad
200 la normativa reguladora de la formulacién de
gichas cuentas y que afecta, principalmente, a las notas
lgobre existencias y créditos no comerciales.En el sub-
agector de sociedades estatales financieras destaca el
saRdlisis de la situacion econdmico-patrimonial del
@anco de Espafia y las relaciones existentes entre el
dgBanco y el resto del sector publico. En 1996 se amorti-
rgdron créditos singulares otorgados por el Banco de
clBspaiia al Estado por 39.000 millones de pesetas, sien-
'atoasu saldo, al finalizar el ejercicio, de 1,8 billones de
lpesetas. El lucro cesante de la media del endeudamien-
do neto del Estado supuso para el Banco casi 25.000
lessilones de pesetas.
\I. En relacion con el Instituto de Crédito Oficial, ante
ret nuevo marco juridico, funcional y financiero que
adetablece el Real Decreto-ley de 1995, de medidas
\@ifgentes en materia presupuestaria, tributaria y finan-
'ltieka, se ha procedido al analisis de aquellas operacio-
ates financieras previstas en la citada disposicion y lle-
re@das a cabo en 1996, como son la conversion del
préstamo ordinario del Estado por 375.000 millones de
gresetas en recursos propios y la creacién de un fondo
i@ provision, por 25.000 millones de pesetas, con cargo
pades recursos del préstamo del Estado, para morosos y
1tgllidos. Consecuentemente, durante 1996 se produjo
esia disminucién —claro estd— de los intereses que el
gunesstituto pago al Estado y un aumento del margen de
cirtermediacion y de los beneficios. Se han realizado
ju@mbién actuaciones de control sobre las cuentas pre-
nsentadas por las demas sociedades que integran este
amrbsector, incluyendo la contratacion y el area de gas-
J@nde personal.
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Con respecto a la contratacion de la Administra
General del Estado y de sus organismos auténomi
han fiscalizado 1.168 contratos, por un importe
666.662 millones. Destacan como irregularida
detectadas la no constancia del crédito adecuado y
ciente para atender las obligaciones que se derive
contrato y la fiscalizacion previa del gasto, la falte
acreditacion de la emision del informe del servicio j
dico previo a la aprobacién de los pliegos y la no re
sion del pliego de clausulas administrativas partic
res. En cuanto a los procedimientos de adjudicacic¢
subasta se utiliz6 comparativamente menos quu
otras formas . El concurso fue el procedimiento |
utilizado en todos los contratos administrativos, si
en los de suministro, en los que el procedimiento n
ciado fue el mas empleado.

El informe continda con el andlisis de la gest
econdmico-financiera de la Seguridad Social, ¢
como en ejercicios anteriores, siguié aplicando €
registro de sus operaciones dos planes contables ¢
tos. En el &mbito de las entidades gestoras y Tes(
General de la Seguridad Social, el aprobado p¢
orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia
11 de febrero de 1985, adaptado por la resolucion «
de diciembre de 1992, de la Secretaria General
Seguridad Social; en el ambito de las mutuas de
dentes de trabajo y enfermedades profesionale
aprobado en 1976, de 31 de diciembre, que en el i
me se considera obsoleto.

Las observaciones mas significativas que se d
can en el andlisis de los balances de situacion d
entidades gestoras y de la Tesoreria General afec
inmovilizado material, donde los inventarios c
soportan los saldos de las cuentas de balance con
conceptos indeterminados. Con respecto al Imst
destacan las diferencias no explicadas entre las re
nes de inmuebles que figuran en los reales decret
traspasos de funciones y servicios a las comunid
auténomas y los inventarios de la entidad gestora
la Tesoreria General.

En el apartado deudores destaca el saldo de la
reria General (97,72 por ciento), debido fundamel
mente al saldo de los deudores derivados de la e
cion del presupuesto de recursos y aplicaciones y (
deudas por la financiacién afectada, es decir, las pi
ciones de servicios realizadas por la Seguridad S
gue deben ser financiadas por la Administracién G
ral del Estado. El informe aprobado destaca la in:
ciente dotacién, por parte de la Tesoreria General
provision para insolvencias de las deudas en via e
tiva, cuyo reducido indice de cobro permite afirmar
la provision constituida al final del ejercicio, p
importe de 567.152 millones de pesetas, corres
diente al 50 por ciento de la deuda registrada, s
criterio fijado por la Orden Ministerial de 12 de ju
de 1995, es claramente insuficiente. Esta insuficie
tuvo su origen en 1994, primer ejercicio en el qu

‘@onstituyo la provisién.Segun distintas metodologias

sapkicadas por el Tribunal sobre la informacion disponi-
d®e, se ha constatado la insuficiencia de dicha dotacion,
legie podria incrementarse, al menos, en un 20 por cien-
stdidel saldo de deudores en via ejecutiva, con la consi-
1 gi@lente repercusidn en la representatividad del resulta-
ddo econdmico-patrimonial de las cuentas de las
rentidades del sistema de la Seguridad Social.
ni- Como anteriormente indiqué, el resultado econémi-
lao-patrimonial, segln cuentas rendidas, fue negativo
1.8A 630.420 millones de pesetas. El desahorro del ejer-
Esio estuvo principalmente motivado por los resulta-
1@8®s corrientes del ejercicio, siendo el Instituto Nacio-
I\l de la Seguridad Social el que present6 mayores
gesultados negativos, con un aumento de 554 millar-
dos, debido fundamentalmente a que las pensiones
Saumentaron respecto al ejercicio anterior en 517 millar-
ldos. A continuacion se sitla el Insalud, con un aumento
1@ 216 millardos, debido basicamente al aumento en
dtis-transferencias a comunidades auténomas que tenian
‘dréansferidas las funciones y servicios en materia sanita-
rdia. Tras la fiscalizacion de las cuentas rendidas y sin
deerjuicio de la insuficiencia de la provision para insol-
av@hcias a que se ha hecho referencia, el resultado nega-
éileo deducido de las cuentas rendidas se veria minora-
cde en 49.945 millones de pesetas, como consecuencia
»,dellos ajustes a los que alude el informe del Tribunal.
for-Por lo que se refiere a las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en 1996 entré en
stégor el nuevo reglamento de colaboracion, que amplia
» ¢ghambito funcional de la colaboracion en la gestion de
atad@eguridad Social a la gestién de la prestacion econé-
Ienica de la incapacidad temporal para las contingencias
ec@munes. Asimismo, continla el proceso de reestructu-
reacion de afios anteriores, de manera que, al cierre del
w@jercicio, la colaboracion en la gestion de la Seguridad
sSaeial estaba desarrollada por 32 mutuas. Las entida-
s gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social
7 initieron al Tribunal para su fiscalizacion 1.392 expe-
dientes de contratacion, por un importe total de
€b28.717 millones de pesetas, un 45 por ciento mas en
-alimero de expedientes y un 27 por ciento mas de
argporte que en el ejercicio anterior. No obstante, el Tri-
spggwal hubo de reclamar 287 expedientes no enviados y
igta-remision obligatoria conforme a la normativa vigen-
dral Se selecciond para su fiscalizacion una muestra de
=30 contratos, por importe de 99.420 millones, estando
Jfp practica totalidad incompletos, por lo que el Tribunal
duxo que reclamar la documentacién e informacion
aomritida. Las principales irregularidades observadas
deeron de naturaleza similar a las ya expuestas al infor-
imar sobre los resultados del analisis de la contratacion
an el ambito del Estado.
gunPor ultimo, el informe concluye con la memoria de
oactuaciones jurisdiccionales, que aporta informacion
i@kborada por la seccion de enjuiciamiento del Tribunal
sebre los asuntos ingresados y resueltos y aquellos pen-
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dientes de resolucion en el ejercicio, asi como el «
dio comparativo de datos con respecto a ejerci
anteriores. Durante 1966 ingresaron 736 asuntos
resolvieron 799 procedimientos. El total de reinte(
obtenidos fue de 121 millones de pesetas, qued
pendientes al finalizar el afio 1996 381 asuntos
informe aprobado se le acompafian los votos parti
res emitidos por dos miembros del pleno.

El sefioPRESIDENTE: A continuacién, de acue
do con el procedimiento reglamentario, vamos a pr
der a un turno de intervenciones para fijar posic
formular preguntas o algun tipo de aclaracién al ¢
pareciente, para lo cual iniciaremos el procedimie
de mayor a menor cerrando el grupo que apoy
Gobierno.

¢, Grupos que van a interven{Pausa.)

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Sociali
dofia Maria Teresa Costa Campi.

La sefioraCOSTA CAMPI: Sefior presidente
sefiorias, quiero expresar, en primer lugar, en noi
de mi grupo y en el mio propio nuestra satisfacciér
el comienzo de las actividades de esta Comision
agradecimiento al presidente del Tribunal de Cue
por su informacién, que, como es habitual, nos ayL
clarificar en mayor profundidad los aspectos relacit
dos con el informe anual relativo al sector publico €
tal del ejercicio 1996 y a desarrollar mas eficazmu
nuestro trabajo parlamentario.

Mi intervencion va a girar sobre cuestiones metc
I6gicas de caracter general y algunas especifica:
relacion a los temas que dan contenido al informe
nos ocupa. Para facilitar el seguimiento de mi exg
cién haré referencia de entrada y de forma suma
los diferentes puntos que trataré mas adelante. E
mer lugar, plantearé al sefior presidente del Tribun
Cuentas una serie de cuestiones previas; en se(
término, haré referencia a la naturaleza de las col
siones; el tercer punto lo dedicaré al contenido
informe anual; en cuarto lugar, trataré de forma p
cular el tema de las mutuas; el quinto apartado d
intervencion versara sobre el déficit y el endeudarr
to y en el sexto punto plantearé algunas cuestiones
rentes a las provisiones por deudores insolventes.

¢, Qué cuestiones previas tengo? Dos, sefior
dente del Tribunal de Cuentas, que planteamos ¢
animo de agilizar nuestro trabajo. La primera es r
rente a los soportes informéticos. ¢Por qué no fa
el Tribunal sus informes en soportes informaticos
modo que permitieran a senadores y diputados m
bros de esta Comision Mixta realizar una revisic
analisis de los informes de manera mas eficiente, ¢
minimo mas comoda? Piense el sefior president
Tribunal de Cuentas que la mayoria de diputad
senadores somos electos por circunscripciones dif
tes de Madrid y no deja de ser algo complicado tr:

stlar toda la abundante y exhaustiva documentacion que
iekTribunal de Cuentas realiza. La segunda es si le pare-
ycgeal presidente del Tribunal de Cuentas que seria de
"@gan ayuda a los parlamentarios y a la sociedad espafio-
fdajue los informes del Tribunal de Cuentas, una vez
Aublicados en el BOE, se incluyeran en la pagina web
utkel Tribunal. Son las dos cuestiones previas.
A continuacion, pasaré a referirme a algunos aspec-

tos en relacion con la naturaleza de las conclusiones y
-permitame el sefior presidente del Tribunal que le
a@anifieste al respecto nuestro vision.

N, En primer lugar, entiendo que no son propiamente
Mnas conclusiones sino un conjunto o un resumen de
THechos y de datos. Las conclusiones, en nuestra opi-
1r@bn, deben formularse a partir de los hechos y los
datos previamente descritos e ir mas alla de la mera
abreviacion o resumen de los textos del informe anual
t®n que se analizan los diferentes aspectos de la gestion
del sector publico.

En segundo lugar —me permitird que haga esta

apreciacion desde mi especializacion profesional,
Ilm@Mo catedratica de economia aplicada de la Universi-
pdad—, quiero decirle que el lenguaje del informe es
yeedcesivamente especializado, yo creo sinceramente que
itagas de lo imprescindible. No todos los miembros de
j@sta Comision tienen que ser expertos en contabilidad
1publica, y ello impide al lector, al parlamentario o ciu-
stdadano, tras su publicacion en el BOE, percibir clara-
nteente qué piensa, qué opina el Tribunal de Cuentas
sobre la realidad de la gestién econdémico-financiera
jdel sector publico estatal. Sinceramente, creo que hay
cpre ser un experto en contabilidad pablica para poder
jestender el informe anual que elabora el Tribunal de
y§fuentas y, a partir de él, formar las opiniones persona-
ides en el caso que el lector esté en condiciones técnicas
pi¢-poderlo hacer. Tampoco se puede llegar a saber cuél
| e la opinidn del Tribunal, que parece practicar la idea
iddague, como los hechos son tan evidentes, no hay que
cfarmular de manera directa y con rigor una conclusion
dglie explique su criterio.

rti- Pasando a hacer referencia al contenido del informe

r ariual, observamos lo siguiente. Primero, en relacion
eoen la congruencia entre el informe anual y la declara-
‘efén definitiva de la cuenta general del Estado y su fun-
damentacion, lo que el Tribunal denomina CDD, pre-
edlinto ¢ por qué aparece en el Informe anual el analisis
rdella liquidacion de los presupuestos del Estado y orga-
faismos autbnomos y en otros entes publicos? Esta
illtguidacion es uno de los estados contables que ya con-
derman la cuenta general del Estado. ¢Por qué se trae
2ahui? ¢ Por qué se saca de la cuenta general del Estado,
1§iendo ambos documentos elaborados por el mismo
yrfhidbunal?

delSegundo, respecto al contenido del informe, el Tri-
sbynal realiza fiscalizaciones especiales sobre el Estado
rgrsobre sus organismos autbnomos, sobre las socieda-
sldes estatales, sobre la Seguridad Social, etcétera. A la
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vista de ello, ¢qué sentido tiene el variado conte
del apartado 2.5, analisis de la gestion economr
financiera? ¢ En qué medida, sefor presidente de
bunal, este apartado completa o se diferencia del
del informe? En mi opinidn, creo que se diferencia
tancialmente, pero querria que usted nos explica
porqué de esta diferenciacion, ya que los analisis
gulares de entidades y 6rganos del sector public
hace por el Tribunal a través de fiscalizaciones esp
les en un proceso singularizado, mas rapido y mas
gue es el del informe anual.

Tercero, y como resumen de lo anterior, pregun
presidente del Tribunal: ¢a qué criterios responc
estructura del informe anual de 1996? Parece ma:
yuxtaposicion asistematica de trabajo hecho por vi
tribunales que una vertebracion sistematica de tral
hechos por un Unico tribunal, ademas, algunos, pe
tame sefior presidente del Tribunal, muy fuera de

texto, como el apartado 2.5 seflialado en mi anti rio

observacion.

En cuarto, lugar, observo en el informe anual de : )98

gue el analisis en la contratacion de los diversos
sectores del sector publico carece de un tratamient
tematico homogéneo, siendo asi que el Tribung

Gnico. Esta afirmacién la hago sabiendo que el m rgo
juridico de la contratacién puede variar de unos : u
sectores a otros, pues no es lo mismo, como es Si 2
cémo ha de contratar el Estado, la Seguridad Sc :i
una entidad auténoma o una entidad local, que s

entes publicos que se rigen por el derecho adminis

vo, 0 cOmo debe contratar una sociedad estatal, g &

rige por normativas privadas. Ello no obsta, sin em
go, para que los entes que se rigen por derecho i

nistrativo tengan un tratamiento homogéneo y los )

se rigen por el derecho privado tengan, asimismc
tratamiento similar.

En quinto lugar, insistiendo en la contratacion,
diferentes metodologias, enfoques distintos en los
tintos capitulos del informe anual (Estado, organis
autonomos, Seguridad Social, comunidades aut

mas, entidades locales, sociedades estatales). Ce 1t

donos, en primer lugar en la fiscalizacion de los cot
tos llamados administrativos, puedo ver en

informes de las comunidades auténomas o de las
dades locales una redaccion un tanto monocorde,
me permite la expresion, de corto alcance, pues es
repetitiva, una estructura de analisis excesivamentt
mental, basada en datos fundamentalmente estadi
sobre las distintas fases de la contratacion y del n(
de contratos, observandose la ausencia de un ar
de fondo de la contratacion. Esta reflexiéon me lle
otra, sefior presidente del Tribunal. ¢ Qué previsii
de fiscalizacién tiene el Tribunal para profundizar
los contratos con especial riesgo por su importe, pr
largo periodo de ejecucion, por el alto nimero de nr
ficados a que son sometidos, etcétera? Principaln
son los contratos de obras publicas, contratos de ¢

idéstro y asistencia técnica de tipo informatico. Ninguno
cte los aqui presentes debe olvidar que la contratacién
Tdel sector publico es el principal instrumento de ejecu-
eetdn del presupuesto de gasto y también la principal,
use la olvidemos, fuente de corrupci¢kl sefior
aGAmara Rodriguez-Valenzuela: Es verdad)unto a
slas subvenciones al sector privado.
) seEn sexto lugar, en el apartado 2.7, pagina XVIII del
diaforme anual de 1996, se incorpora el analisis de la
agintratacion de los demas entes no incluidos en el ya
referido apartado 2.5. ¢, Puede informar a esta Comi-
y$ipn, sefior presidente del Tribunal, de las razones ana-
sljgcas, juridicas y econdmicas que justifiquen que
Gederminados entes publicos se incluyen, en cambio, en
rigkapartado 2.7, pagina 617 del informe, bajo la deno-
afpacion: demas entes publicos, en vez de incluirse en
Al-apartado 2.6 en el que se analizan los entes publicos

di? general?

r
El sefiorPRESIDENTE: Sefora Costa, le rogaria

e fuese abreviando porque se le ha cumplido el tiem-

;lpé)_fijado de diez minutos.

S!57 a sefioraCOSTA CAMPI : Quisiera hacer algunas
reterencias sobre las mutuas. Nos preocupa que el Tri-
tnal no pueda controlar la parte de prevencion, maxi-
e con el nuevo real decreto. También quisiera hacer
8Unas referencias, muy rapidamente, al tema del défi-
&) y del endeudamiento. Entendemos que una compa-
“racion de los diferentes subsectores pone en evidencia

?F?] muy preocupante y es que el apartado del endeu-
e iento tiene algunos problemas en su comprension.
daés un tema que afecta al conjunto del informe.

Mipara terminar, guiero sefialar que también nos preo-
Hﬁpa coémo se trata el tema de las provisiones por deu-
HBres insolventes, ya que entendemos gue hay un dife-
rente tratamiento cuando son del Estado o cuando son
&%l resto de entes publicos.

IS-Nada mas, sefior presidente. Le agradezco de nuevo
188 presencia en esta Comision y hago manifiesta nues-
P4 total disposicidn para avanzar en la colaboracién

el Tribunal y en la agilizacion, a través de esfuer-
T8os suplementarios si hicieran falta, de todos los infor-
Oﬁg_es pendientes que tiene esta Comision.

anti-

51 S€E| sefloPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
My Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabra el
elefior Marti.

ticos

1eroEl sefiorMARTI | GALBIS: Como cuestion pre-
WNgésquiero agradecer, en nombre del Grupo Parlamen-
atario Catalan (Convergéncia i Unié) y en el mio propio
nkespresencia del presidente del Tribunal de Cuentas, asi
ecomo la informacién que nos ha proporcionado sobre
relinforme anual del sector publico estatal correspon-
)ditente al ejercicio de 1996, que fue aprobado por el
2Rteno de este Tribunal de Cuentas en su sesion de 27 de
Jmayo de 1999.
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Permitame, de manera breve y en mi primera ii
vencion ante esta Comision Mixta para la relacic
con el Tribunal de Cuentas, poner de manifiesto la
dad, la extension y la meticulosidad de este info
anual relativo al sector publico estatal. Se trata d
informe que abarca todos y cada uno de los asp
que requiere la normativa de aplicacién, a la que ¢
referido el sefior presidente del Tribunal en su inter
cion, y que afina extraordinariamente en todas y «
una de las conclusiones que afectan a las cuentas
gestion publica del primer ejercicio presupuestario,
cutado en su momento por el primer Gobierno del
tido Popular, después que en el debate del inform
sector publico estatal correspondiente al ejercicii
1995 se recordase por los representantes y portav
ese partido que la Unica responsabilidad del Pa
Popular fuera en aquel momento de la presente
fisica de las cuentas, el resultado de las cuales er:
buible en su momento a la gestién del anterior Gol
no socialista.

Nos encontramos ante un ejercicio iniciado pc
prérroga presupuestaria con la problemética que
tipo de situaciones comporta. No cabe duda que
situacion, aunque se aprobara en su momento, entr
normativa, el Real Decreto 12/1995, tuvo sus efe
sobre las cuentas generales del Estado, tal y como
encargado de recordarnos muy oportunamente el |
dente del Tribunal en la presentacion de este info

En primer lugar, y entrando en materia, que
poner de manifiesto el hecho de que, un afio mas
sido numerosas las sociedades estatales, entes pl
y organismos de diversa naturaleza que, o no han
plido con la preceptiva rendicién de cuentas ante e
bunal o la han realizado con excesivos retrasos, ¢
el criterio de este portavoz y del propio Tribunal. Ei
que se refiere al tramite de remision de contratos, |
ro llamar la atencion sobre los 80 contratos que, pe
importe de mas de 12.000 millones de pesetas, nc
ron recibidos por el Tribunal de Cuentas en el am
de la Administracion General del Estado y sus orge
mos autdbnomos, cuestion a la que se ha referido
riormente el presidente del Tribunal en su intervenc

En el capitulo de endeudamiento total del sist
de la Seguridad Social, hay que resaltar un aum
respecto del ejercicio anterior de un 33,61 por cie
porcentaje, creemos, a todas luces preocupante y
remos analizar en el futuro, en relacion con la sec
cia histdrica, hasta qué punto compromete la est¢
dad del sistema.

Queremos destacar también, un afio mas, el |
monio neto negativo y el endeudamiento del grup
Radiotelevisién Espafiola, cifras que ponen de r
fiesto las dificultades, analizadas por todos los grt
presentes en esta Camara, del actual modelo
radiotelevision publica y la necesidad de replante:
financiacion del mismo. Asimismo, hay que deste
los casi 2.000 millones de pesetas de mas de gasil

:efel grupo Radiotelevision Espafiola en personal en
1eslacion con las cifras aprobadas por el comité intermi-
afiisterial de retribuciones.
me La presupuestacion por programas es otro de los
talones de Aquiles, puesto que segun el informe de este
Clebunal siguen sin cumplir las finalidades que se le
2dwignan, es decir, la consecucién de una mas eficaz y
egfciente asignacion de recursos y la gestién de esos
arkcursos publicos.
/ alRespecto a las sociedades estatales no financieras
})lén muchos casos los resultados obtenidos de sus andli-
'&lis econdémico-financieros estan relacionados con la
felitica de reduccion del sector pablico empresarial,
@elitica que ha contribuido a su modernizacion en el
‘At co de la liberalizacion del sistema econémico, aun-
idae con unos costes y unas desviaciones que el mismo
‘iforme se encarga de denunciar.
atrign el capitulo de sociedades estatales financieras,
I®Juisiera pedirle al presidente su valoracion sobre el
hecho de que se mantenga la ausencia de reglamenta-
leion sobre la rendicién de cuentas anuales de un orga-
2gi8mo para nosotros tan importante como es el Fondo
2d®wAyuda al Desarrollo.
rotruiero destacar también la mala gestion del Institu-
ta@sde Comercio Exterior, cuya correcta contabilizacion
s@isiera transformado los 2.500 millones de pesetas de
‘@8kultado positivo —segun las cuentas presentadas ante
Tste Tribunal— en los 1.500 aproximadamente como
ri@sultado negativo real.
h_arPara finalizar esta mi primera y breve intervencion,
JigHsro subrayar la relacion de incidencias e irregulari-
wades que se ponen de manifiesto en el capitulo del
Tanalisis de la contratacion de las mutuas de accidentes
‘@éntrabajo y enfermedades profesionales de la Seguri-
lgad Social.
ule-Nuestro grupo parlamentario quiere hacer constar
80 elogio, en definitiva, como decia al inicio de mi
figrervencion, en relacion con la calidad del informe
i&dbre el que acabamos de posicionarnos con lo que esta
18omision Mixta, sin duda, dispone de todos los ele-
Hfentos para llegar a cabo su tarea parlamentaria en
OBeneficio de un mejor control de las Cortes Generales
macomo Comisién Mixta que es— sobre la actividad y
dqgestion del sector publico estatal.
ito,
ebeE| sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
Iﬁtli_ene la palabra su portavoz, sefior Camara.
Jili-
El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALEN-

aflJELA: Como no podia ser de otra manera, también
deiero comenzar mi intervencion saludando al presi-
wtiente del Tribunal de Cuentas y felicitandole de forma
Jo"ensa por la presentacion que ha hecho del informe
amaal y fundamentalmente por el contenido del mismo.
rla
:ar Quiero reiterar los elogios que ha hecho el portavoz
) desalConvergéncia i Unié sobre la bondad del informe
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anual. Me ha sorprendido la intervencion de la pc
voz del Grupo Socialista, aunque la respeto profu
mente, porque basicamente ha sido méas de fisc
cion de la actuacion, actividad y contenido del infol
del Tribunal de Cuentas que de la gestién reali:
durante el afio 1996 de la parte que corresponi
Gobierno del Partido Popular y de los cuatro meses
correspondieron al Gobierno del Partido Sociali
Quiero agradecerle, ademas, a la portavoz del G
Socialista este tipo de intervenciones, porque sin
alguna, de reiterarse esta fiscalizacioén hacia la a
cion del Tribunal, hara indtil mi presencia en la Co
sion Mixta del Tribunal de Cuentas. No haga inutil
presencia, sefiora portavoz. Estoy dispuesto a |
frente... (El sefior Vicepresidente, Acosta Cubero
Es al presidente del Tribunal de Cuentas al qu
tiene que dirigirse.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefor Acosta, le rueg )

mantenga silencio.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Acosta Cubero)
Callaré cuando tenga que callar. Esto no es logico.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene usted la palabr:
sefior Camara.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALEN-

ZUELA : Simplemente, no se disguste nadie, es 18
haciendo una proyeccion de lo que creo que ha si an

ténica general de las comparecencias del presiden 2
Tribunal de Cuentas en las legislaturas que ya cor >
mos. Habitualmente los grupos politicos hacen us )

los informes del Tribunal de Cuentas para hacer p i
ca sobre la gestion econémica presupuestaria d

gobiernos que son fiscalizados por el Tribunal y ¢
plemente he sefialado que me han sorprendido los
ficativos que sobre la cuenta general ha hecho la
voz socialista, algunos de los cuales comprenda
estan absolutamente acertados, pero yo voy a haci

intervenciéon mas politica que académica, aunque :

gue también es de agradecer que, en cierto modc
introduzcamos en un animo did4ctico dentro d
Comisién, que creo que tampoco, sefora Costa
vendra mal(El sefior vicepresidente, Acosta Cube
ro,: Depende a quién.Quiero insistir...

El sefioPRESIDENTE: Ruego al sefior vicepres
dente que no interrumpa al orador que esta en el u
la palabra.

El sefioVICEPRESIDENTE (Acosta Cubero): S
ha referido a mi. Si pusiera orden en esta Comis
sefior presidente, no haria falta...

El sefioPRESIDENTE: No se ha referido a uste
esta refiriéndose a la portavoz del Grupo Socialiste
rogaria que se mantuviera en silencio.

ta- Tiene la palabra, sefior Camara.

da-

iza-El sefiotCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-

neA: Continuo, sefior presidente, con lo que era objeto

ade mi intervencion. Voy a hacer referencia a lo que con-

esilero que tiene contenido en el informe anual que, mas

Bl de las pegas que pueda tener su formulacién técni-

tea, me parece de una calidad encomiable, y creo que es

uplesolutamente elogiable la labor que el Tribunal de
udaentas y todos sus funcionarios vienen desempefian-

[WRy para que esta Comision pueda realizar la funcion de

fiscalizacion de la accion del Gobierno como los espa-

TRoles se merecen.

AC€Ipyes bien, decia el presidente del Tribunal de Cuen-

tas en la sesion del 9 de marzo de 1999, sobre la decla-

racion definitiva del afio 1996, que las cuentas del sec-
tor publico estatal habian mejorado en cuanto a su
rendicion. Quiero sefialar esto como primera parte de

mi intervencion. En el afio 1996, si bien es cierto que

no se puede considerar que se ejecuta presupuesto

aprobado por el Partido Popular sino todo lo contrario,

€s un presupuesto prorrogado, y tampoco es la gestién
completa del Partido Popular la que se pone de mani-
fiesto en este informe, se obtiene ya una sensible mejo-

'ria respecto a ejercicios anteriores. Decia el sefior pre-

sidente del Tribunal de Cuentas en aquella sesion del

dia 9 de marzo que habian sido muchas las cosas que
bian mejorado, otras no, otras permanecen aun en los
ormes de fiscalizacion, pero, como ustedes com-
nderan, quiero resaltar también la existencia de

Eréejoras sensibles.

, de Decia en aquella sesién que se habia cumplido por
rimera vez que la rendicion de la cuenta general se
jgra en plazo. Esto es un primer avance. En tanto en

nguanto el Estado cumple en los plazos a los que se

cs@mete por medio de la ley, se ofrecera una mejor ima-

y@&n de transparencia y de claridad de la gestion del

gebierno. Tambien decia, en cuanto a la gestion presu-

rgﬁgstarla que los ajustes del Tribunal en el afio 1996

sfagpian sido de 253.000 millones y que en el afio 1995

hizo falta hacer 618.000 millones de ajustes en cuanto

pylas obligaciones no aplicadas al presupuesto del afio
ne95 vy del afio 1996. También hacia referencia a que la
cuenta del resultado presupuestario ajustado del afio

1996 con respecto al afio 1995 habia mejorado: 2,8
billones de pesetas en el afio 1996 frente a los 3,6 billo-

-nes de pesetas en el afio 1995. Ahi hay una mejoria

dpaecticamente de un billon de pesetas. También sefiala-
ba que el saldo presupuestario mejoraba, y lo ha repeti-

do en esta intervencién el presidente del Tribunal de

Cuentas; que cuando en el afio 1995 habia un importe

dgregativo del saldo presupuestario de 381.000 millones

de pesetas —insisto, saldo negativo-, en el afio 1996 el
saldo era positivo, con los ajustes del Tribunal, y lo era

;por importe de 2,2 billones de pesetas. También decia

hee en el afio 1996 se habian aplicado 865 millones de
pesetas por obligaciones imputadas a ejercicios ante-

51



CORTESGENERALES

27 DE JuNIo DE2000.—NUM. 8

riores y que al finalizar el aflo 1996 la carga neti
regularizaciéon era tan sélo de 490.000 millones
pesetas. Esto arroja un saldo beneficioso para la
tion durante el afilo 1996 ni mas ni menos que
billébn 19.000 millones de pesetas. AlUn hay mas, "
quiero ser reiterativo, pero lo que es evidente es qt
la primera fase en la que el Gobierno del Partido P
lar tiene que ofrecer el balance de gestién hay asp
muy positivos que creo que hay que resaltar.

Es cierto que en el afio 1996 , por decirlo de a
modo, siguen existiendo organismos insumisos
presentacion de cuentas, y, desde luego, el Pe
Popular no puede mas que considerar rechazabls
posicion que mantienen todavia algunos érganos g
cos. Quiero también hacer referencia a lo que di
presidente del Tribunal de Cuentas en su intervenc
es gue sigue también manteniéndose una diferenc
criterio muy relevante entre la Intervencion Genere
la Administraciéon del Estado y el propio Tribunal
Cuentas sobre qué es sociedad publica estatal
no, lo cual influye directamente en la valoracion i
hacen las sociedades sobre si deben rendir cuenta
al Tribunal de Cuentas. Por lo tanto, es verdad que
organismos que no han presentado las cuentas,
también es cierto que subsiste una diferencia de cr
técnico entre el Tribunal y la Intervencion Genera
la Administracion del Estado que sigue pendie
como también es cierto que en la legislatura antt
esta Camara aprob6 por unanimidad una propues
resolucion en la que se recogian, l6gicamente, los
mentos de una mocién presentada por la entonce:
sidenta del Tribunal de Cuentas, dofia Milagros Gs
Crespo, donde se incidia en la necesidad de redu
margen de apreciacion por parte de la Interven
General de la Administracion del Estado sobre lo
era la sociedad publica y lo que no. Efectivament:
uno de los elementos que debe regularse en la an
da por el presidente del Gobierno modificacién d
Ley de estabilidad presupuestaria; es uno de los
mentos que sin duda alguna habra que regular.

En cuanto a la Seguridad Social, yo creo que es
ciso hacer un distingo entre la situacion que venia
do habitual en la rendicién de las cuentas de la Se
dad Social y lo que aparecia en los informes ant
hasta el afio 1996 y lo que ya aparece por primeri
en el afio 1996, si bien es cierto que los datos |
Seguridad Social en el afio 1996 no eran buenos.
bién es cierto que la inercia de la gestién de los go
nos anteriores no hacia facil, ni muchisimo menos,
el afio 1996 la presentacion del informe arrojara se
econdémicamente presentables, pero lo cierto, con
repetido el presidente del Tribunal en la sesion de
mafana, es que ha habido una mejoria en cuar
déficit presupuestado para el afio 1996, si bien cor
supuesto prorrogado, del 30,5 por ciento en relaci
lo finalmente liquidado por los organismos de la S¢
ridad Social, es decir, hay 600.000 millones de pe:

adeenos de déficit de lo que aparecia en principio en las
aeientas de la Seguridad Social. Si hacemos una breve
geision de lo que han sido las cuentas no presentadas
etddavia por el Tribunal de Cuentas pero que iran pre-
rentandose, de lo que ya conocemos, que es que en el
eadio 1999, por primera vez, un presupuesto del Estado
mspafol presenta la financiacion de la sanidad publica a
:ataggo tan sélo de impuestos y no a cargo de cotizacio-
nes sociales, y si ademas se comprueba que en el ejer-
j@icio siguiente —es decir, el ejercicio que actualmente
19e esta ejecutando— la Seguridad Social presenta un
tipresupuesto de funcionamiento con superavit de
4000 millones pesetas, a lo que se afiade un fondo de
ilgarantia de 100.000 millones de pesetas, —inicialmen-
) tel de 60.000 millones de pesetas, aumentado en 40.000
ymyllones de pesetas—, yo creo que la evolucion que
arégnos viendo posiblemente a lo largo de los proximos
deformes anuales —los de los afios 1997, 1998, 1999 y
I2000— arrojara un sentido mas que positivo de la ges-
clién presupuestaria del Gobierno, en concreto en mate-
uga de Seguridad Social, de modo que queden despeja-
da® para siempre aquellas dudas que durante la
Hagsentacion del informe del afio 1995 formul6 el dipu-
piado sefior Gimeno, miembro del Partido Socialista en
egiguella época, que hacia valer con razon politica, por-
dgue ciertamente, en aquella fecha, las cifras de la Segu-
teidad Social no eran buenas, pero, transcurridos cuatro
ri@fios, la presentacion de esas cifras yo creo que es mas
aqe buena y arroja un panorama de certidumbre sobre
eddfuturo de nuestra Seguridad Social, muy distinto al
pree arrojaba el afio 1995. Quiero recordar a todas
‘¢$8.SS. que las manifestaciones incluso de algun minis-
itrelde otra época hacian dudar hasta de la posibilidad
iGke percepcion de las pensiones por parte de los pensio-
|umgstas esparioles. Esto afortunadamente, y las cuentas
, lesvan a ir reflejando y ya lo empiezan a reflejar en el
neigerme del afio 1996, era un espejismo, producto de
lzna gestién diferente de la que hace hoy el Gobierno
ediel Partido Popular.

El futuro va a ser mejor. Prueba inequivoca son las
ocgrentas presentadas ya este afio en forma presupuesta-
iea por parte de la Seguridad Social. Yo creo que va a
jugsultar més facil mi labor como portavoz del Grupo
1leéarlamentario Popular al revisar las cuentas de los ejer-
iZios 1997, 1998 y 1999 que la que fue la del portavoz
eskzcialista de las cuentas de 1993, 1994, 1995 y 1996,
‘gmero sin ninguna duda todavia hay muchas cosas que
ibacer y que sigue sefalando el presidente del Tribunal.
geeGrupo Parlamentario Popular quiere mostrar su pre-
dosupacion por algunos de los elementos que siguen
ydyzareciendo en el informe anual, aparte de la ya referi-
ag@m no presentacion de algunas de las cuentas, asunto
aaé creo que se ird mejorando paulatinamente, estoy
pseguro, pero en las cuestiones referidas a la contrata-
irci@n administrativa nuestro grupo parlamentario quiere
jtambién fijar su criterio desfavorable a los resultados
2tage aparecen en el informe de 1996. Cierto que es muy
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dificil vencer inercias administrativas en tan poco ti
po. El afio 1996 la presentacién de los resultados
contratacion administrativa no es buena. Quiero re
dar que la ley que regulaba los contratos administ
vos ejecutados durante el afio 1996 era una ley de
como ha recordado la sefiora Costa, producto de
narios de corrupcién lamentables y dificiles de olv
de aquella época en la que se aprobd aquella nor
va, y quiero recordar también que en el Ultimo tre
de la legislatura —diciembre de este afio pasado-
aprobd una modificacién de practicamente la mitac
texto articulado de la Ley de contratos que yo creo,
ceramente, que permitira, por ser mas flexible y po

mas moderna, sin dejar de tener elementos de vic 4

cia sobre la contratacion administrativa, adoptar la
ciente flexibilidad para que las administraciones n
vean casi compelidas a incumplir la ley, porque lo
ocurrié con la ley de 1995, puesto que habia que ¢
procesos dificiles de asumir por un gobierno, es
hubo que atornillar las posibilidades administrative
de ejecucién presupuestaria que tenia en aguel mc
to la Administracion publica y eso lo Gnico que proc
fueron dificultades extraordinarias por parte de los
tores para poder ejecutar correctamente los cont
administrativos, que se veian obligados indudabler
te a hacer ejercicios de imaginacién administrativi
creo que poco tolerables, y lo cierto es que ese tif
ejercicios poco tolerables aparece en el informe -
como sefala el Tribunal de Cuentas.

El sefioPRESIDENTE: Sefioria, vaya abreviand

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALEN-
ZUELA : Acabo, sefior presidente.

Espero que en los préximos informes se vaya \
do, especialmente en los dos préximos ejercicio
mejoria sensible en la ejecucion de la contratacion €
nistrativa resultante de esta nueva ley del afio 1999

Finalizo, sefior presidente, reiterando nuestro ¢

decimiento al presidente del Tribunal por la exposic dr

y por el contenido del informe, en la seguridad de
puede tener, sefior presidente, la garantia de q

Grupo Parlamentario Popular va a colaborar en toc > fo
que sea necesario para que la labor de fiscalizacic 1
importante que ejercita el Tribunal de Cuentas posi i

te la mejoria de la rendicion de las cuentas publi
porgue eso solo va a ir en beneficio de quienes de

de los ciudadanos, que consideraran que las cu g

publicas son unas cuentas saneadas, unas cuenta:
parentes y que permiten ofrecer cierta certidumbr
no toda, sobre lo que hace el Gobierno con e impu
de todos los espafioles.

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los di
tintos grupos parlamentarios tiene la palabra el s
presidente del Tribunal.

m- El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
IEJHENTAS (Nieto de Alba): Por seguir un orden en
:@danto a la primera intervencion de la parlamentaria
agefora Costa, la verdad es que este presidente viene
ggyJi a presentar el informe del afio 1996 y, por tanto, se
dran hecho una serie de consideraciones que trascien-
|&len el propio informe. Teniendo en cuenta que este pre-
-aiglente tiene vocacion de trascendencia, no va a rehuir
1l8s cuestiones y sobre todo lo que le agradaria es que se
_higieran debates especiales sobre estos temas.

del En primer lugar, creo que todas las cuestiones pre-

s)¥jas planteadas son de gran interés para la reflexion y
&£l debate. Yo creo que los soportes informaticos es un

|A§ma a estudiar y a implementar técnicamente —enviar,

demas de los informes, los soportes informaticos—.

Unico que puedo decir es que la voluntad de esta
| eresidencia es aprovechar al maximo el progreso técni-
¢O, Se considera que se podrian publicar los informes

AN 1a pagina web y ha afladido que después de ser

iBﬁincados en el Boletin Oficial del Estado. Para el Tri-

>Bunal y para este presidente priva la preocupacion de
& los informes estén antes en el Boletin Oficial del

"Bstado, ya que, como han podido apreciar, el retraso es

&%otorio. Incluso, en la anterior Comisién hemos acor-

%o que el Tribunal, una vez que apruebe un informe,
8lga una nota y hasta los imprimamos. Creo que esto
¥fb debe ofrecer dificultades, pero también es una cues-

)i que hay que estudiar.

1l Y Una cuestién de mas envergadura es la estructura, la
adecuacion de los documentos y el lenguaje. Desde
luego, la estructura que tiene actualmente el informe

.anual no es la mas adecuada, pero tengamos en cuenta
gue estamos condicionados por algunos elementos.
Uno de ellos es la propia legislacién del Tribunal. La
ley organica nos dice que la cuenta general es de exa-

emen y comprobacion y el informe anual es de andlisis;

.llzego en un sitio hay que hacer el examen y la compro-

ilacion y en otro sitio hay que hacer el andlisis. Pero
también, hasta este afio, la cuenta general —y fue obje-

_.de una mocion que hizo el Tribunal aqui— no coin-

dia con todo el presupuesto. Ahora ya coincide con

1E@do el presupuesto, incluida la Seguridad Social, las

‘ resas publicas y las fundaciones. Esto precisamen-

es lo que esta estudiando el tribunal para ver si, una

Eez gue la cuenta general coincide con todo el presu-

O

el sto, puede cambiarse la estructura del informe
"anual, que, desde luego, hay que reconocer que, por la
Fantidad de informacion que lleva, por el volumen que
%ikne, por el lenguaje técnico que utiliza, que en parte
&84 también condicionado porque a nosotros nos rin-
[H¥1as cuentas la Intervencion General y organismos
(e también estan utilizando ese lenguaje técnico, no
S&S|a adecuada. Habria que resolvdragidicapque
representa el puente entre lo técnico, que proporciona
-el Tribunal, y lo politico, que debe salir de aqui. Yo he
fgido uno de los que ha puesto de manifiesto en organis-
mos internacionales que en estas instituciones de tribu-
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nales de cuentas, heredadas de tiempos en los ¢
habia integracion ni globalizacién, en los que no h
un Tribunal de Cuentas europeo, un Tribunal de C
tas nacional, unas Camaras de cuentas, en los que
habido una red de controles, hay que cambiar la fil
fia del control, porque los informes anuales no los
casi nadie, contienen una informacién poco agil
veces poco actualizada, y seria muy interesante
alguien presentara la iniciativa de hacer debates
cos sobre este tema y analizarlo en toda su dimer
Lo Unico que puedo decir es que, desde el punt
vista del Tribunal, desde el momento en que se ca
y se amplia el &mbito subjetivo de la cuenta genere
Estado, es obligado ya reconsiderar la estructur
contenido y quiza el lenguaje del informe anual.

Ha hecho algunas referencias a la contrataciol
Estado y del sector territorial, pero tenga en cuentze
la distribucion interna que se hace en el Tribt
depende también de la estructura de la organizacic
un ente publico esta enmarcado en un ambito de 1
lizacion y otro en otro, se intenta conseguir la méx
coordinacion, pero puede haber alguna pequefa
rencia, aunque las irregularidades respecto a la es
de la contratacién, en cualquier ambito y con cualc
criterio que se vea, se repiten.

En cuanto a las provisiones, este informe trae
mas dos votos particulares. Aqui el presidente vie
presentar el informe que aprueba el Pleno, y no a «
tir los votos particulares, que, con arreglo al articu
de la Ley de funcionamiento, son tan legitimos corr
propio informe —incluso este presidente tiene e
riencias pasadas de haber hecho votos particulal
por tanto son legitimos—. Lo que quiero decir es
en lo que aprueba el Pleno del Tribunal de Cuent:
materia de provisiones hay una linea de cohere
Tanto en este informe de 1996, donde se habla di
insuficiente dotacion de provisiones, como en o
informes, como veran ustedes en el de 1997 o en «
que no tienen, por cierto, votos particulares, se ma
ne la misma linea. Aqui hay que recordar que el
provisiones, tanto en la Seguridad Social como ¢
resto del &mbito del sector publico, se contiene
filosofia de gestidon que trasciende un simple calcul
ratios, de ver si se ha provisionado bien o mal. Cui
el legislador dice que se utilice el principio del dev
go, Y no el principio de caja, lo que quiere decir es
se limite usted a contabilizar lo que cobra y lo que |
para decir en un momento determinado que le-
dinero. No, contabilice usted lo que debe cobrar, ai
lo en el activo, y después vamos a ver cdmo ha ge
nado, si ha cobrado bien o no. En el sector public
muy importante ver si se hace una buena gestion,
tanto, basandose en indices indirectos, si la prov
es o no la adecuada. Esto trae sus antecedentes,
del afio 1994, cuando, al sustituir el principio de «
por el principio de devengo, se puso en el activo ¢
cobros la diferencia entre lo que se cobré y lo qu

Iel@loia cobrar, pero basado en un fichero maestro que
kdantenia muchos errores, por lo que habria que pregun-
garse cuantos de esos deudores del afio 1994 eran efec-
ntiMaes, cuantos deberian haber sido reconocidos, y des-
qudés ver si habia una buena informacién de toda la
lgestion. Por tanto, lo que viene a decir aqui el Tribunal
/&5 que con arreglo a las dotaciones del 50 por ciento y
gleela informacion que tenemos, se desprende que las
Ilmlbtaciones son insuficientes, y, repito, en una linea de
sibomogeneidad de criterio en todos los informes rela-
) ddenados con esta cuestion.
1biaEn cuanto a la intervencién del parlamentario sefior
déarti, ha hecho dos precisiones que debo aclarar para
L,dalrle casi la razén. Los créditos FAD no tienen perso-
nalidad juridica. El que rinde las cuentas es el ICO, que
@wlvia los estados contables, y estos créditos no se inte-
qu@n en la cuenta general del Estado. Pero el Tribunal
18k ocupd de los créditos FAD en su tiempo con bastan-
1teSintensidad. Lo digo porque en aquellos momentos
sedia yo el consejero que los llevaba y, por tanto, me
1ango que limitar aqui a responderle.
life-En cuanto al Icex, el propio Tribunal ha dicho que
masacuentas no se han rendido bien: El Icex no formula
liementas anuales consolidadas con su grupo empresa-
rial, siendo el resultado que presenta la cuenta de resul-
dados del propio instituto. Precisamente hay en el infor-
igng anual un analisis de los ajustes que ha hecho el
afpebunal en este organismo.
> 5 Con respecto a la dltima intervencion, el sefior
)E@hmara se ha limitado a hacer unas consideraciones de
»&po general. Yo quiero recordar la intervencion que se
:prgdujo cuando se present6 precisamente la declara-
|wddn de este mismo afio, en la que, a pregunta de un
sarlamentario de Convergencia i Unio, me vi obligado
céaresponder sobre las diferencias que existian entre los
afi@s 1995 y 1996. Puse de manifiesto las cifras, vién-
‘alse que habia mejorado la gestion e incluso el cumpli-
tnmgento del articulo 11 —si no lo dije entonces, lo hago
itirora— de la Ley de Presupuestos. Habia una serie de
leejoras de un afio con respecto a otro, pero precisa-
1rekente, por tratarse de un ejercicio puente, me limité a
jhacer esa comparacion de la forma més elemental y
. d®as sencilla posible y siempre respondiendo a una pre-
ndonta que se me habia hecho. A partir de este ejercicio,
y$era muy conveniente hacer una comparacion con el
N0 anterior en las presentaciones que se hagan, pero,
apar tratarse de la declaracion puente, que esas diferen-
ieias las aprecie cada uno de ustedes y no citen a este pre-
jgidente, que tiene que presentar otros muchos informes.
stio-No tengo nada mas que decir, sefior presidente. No
) &5 Si habré contestado bien, pero por lo menos la inten-
/€i6n ha sido buena.
sion
epitg| sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, como saben
ajsstedes, el Reglamento regula este tipo de debates y,
rioa vez realizadas las aclaraciones por parte del sefior
' peesidente, salvo raras excepciones o salvo circunstan-
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cias excepcionales apreciadas por la Presidencia,
de Portavoces y Mesa, no ha lugar a mas turnc
debate. No obstante, veo que la portavoz del G
Socialista levanta la mano y quisiera oir su impres

La sefioraCOSTA CAMPI : Tan solo quiero recol
dar una cuestién al sefior presidente del Tribune
Cuentas: las mutuas, puesto que hice una refer
rapida a las mismas al acabar de forma resumid
intervencion; como manifiesta el Tribunal de Cuet
en su informe, es un tema preocupante que a nos
nos preocupa aun mas. Al tener las mutuas dos tip
responsabilidades, la gestion de las prestaciones s
rias y econémicas en los accidentes de trabajo y €
medades profesionales y la prevencion, esta ultinmr
puede ser fiscalizada de la misma manera que la p
ra, ademas de que con el nuevo real decreto aum
las funciones, las responsabilidades, las compete
de las mutuas, por lo que quisiera preguntar al p
dente del Tribunal de Cuentas qué tipo de med

tiene previstas, plantea o solicita el Tribunal para p def

entrar en la fiscalizacién de esta segunda compet
de las mutuas.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior presidente.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS (Nieto de Alba): Es una cuestién ala ¢ I

no le puedo responder ahora, porque entonces e

asumiendo aqui competencias del Tribunal, el cual €
dra que recibir el informe del departamento corres| 0

diente. Hay que tener en cuenta que el informe de
gue esta pendiente de verse, se refiere a las func
nes, por lo que creo que esto lo vamos a dejar

untasPONDE AL NUMERO DE EXPEDIENTE
5 de251/000099 DE LA VI LEGISLATURA).
Ipo (Numero de expediente del Congreso 251/000027
4n. y numero de expediente del Senado 771/000010)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a con-

teuacion a los puntos 2, 3y 4 del orden del dia, infor-
neia de fiscalizacion de la contabilidad de los partidos
L polliticos, ejercicios 1995, 1996 y 1997, para lo cual el
gsresidente del Tribunal hara una intervencién agrupada
yafespués los portavoces haran uso de la palabra.
S_?GSeﬁor presidente, tiene usted la palabra.

nita-

fer-g| sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
LBYENTAS (Nieto de Alba): El informe sobre la conta-
fidad del ejercicio 1995 de los partidos politicos obli-
"Baaos a rendir cuentas al Tribunal por haber percibido
4%$ subvenciones para funcionamiento ordinario, pre-
2Ylstas en la Ley Orgéanica 3/1987, sobre financiacion de
IR partidos politicos, fue aprobado por el Tribunal en
tayo de 1999 y los informes correspondientes a la con-
NGBilidad de 1996 y 1997 se aprobaron en noviembre
de 1999.

La fiscalizacién de los ejercicios 1995 y 1997 se
extendio a 14 formaciones politicas con representacion
en el Congreso de los Diputados que percibieron direc-

amente subvenciones estatales y la de 1996 a 15 for-
aé:iones, asi como a la contabilidad en cada uno de
g ejercicios de cuatro partidos politicos que, a través
e aquéllas, recibieron un importe significativo de las
) c;_rrespondientes'subvenciones al formar parte de coa-
j%’(_)nes_o federaciones. o
)araEl Tribunal de Cuentas, a efectos de las tres fiscali-
.Zaciones, en cumplimiento de la Ley Organica 3/1987

t

dicho informe, que es donde se hace una primera éf

sideraciéon sobre las fundaciones sanitarias y s
estos temas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, EJERCICIO 1995 (CORRES-
PONDE AL NUMERO DE EXPEDIENTE
251/000083 DE LA VI LEGISLATURA).
(Numero de expediente del Congreso 251/0000
y nimero de expediente del Senado 771/0000(

INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, EJERCICIO 1996 (CORRES-
PONDE AL NUMERO DE EXPEDIENTE
251/000098 DE LA VI LEGISLATURA).
(Numero de expediente del Congreso 251/0000
y nimero de expediente del Senado 771/0000(

INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, EJERCICIO 1997 (CORRES-

:ﬁ’r@n coincidencia con las resoluciones adoptadas por
esta Comision, ha considerado cada formacion politica
como una realidad econémico-financiera, cuya conta-
bilidad ha de recoger todas las manifestaciones de la
misma tanto en su organizacion territorial como insti-
tucional, con independencia del grado de autonomia
funcional.

En consecuencia, las fiscalizaciones se han dirigido
al logro de los siguientes objetivos: comprobar que los
lestados financieros rendidos al Tribunal reflejan la
spituacion financiera y patrimonial de cada una de las
formaciones politicas; verificar que los registros de
contabilidad se ajustan a los principios del Plan general
de contabilidad; analizar y evaluar los sistemas de con-
trol interno exigidos en el articulo 10 de la Ley Organi-
ca 3/1987 y determinar el cumplimiento de las obliga-
ciones legales. Se ha verificado, ademas, la integracion
gle la contabilidad de los procesos electorales celebra-

Jyos en cada uno de los ejercicios fiscalizados en las
cuentas anuales de los partidos, segun los informes
sobre elecciones aprobados por el Tribunal de Cuentas
y por los érganos de control externo de las comunida-
des autbnomas.
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Afin de comprobar la contabilidad de las formac
nes politicas, se les ha requerido diversa docum
cién y se han efectuado verificaciones en sus sede:
trales y en determinadas sedes territoriales. S
solicitado también a diversas instituciones —Co
Generales, asambleas legislativas, Ministerio del |
rior, gobiernos autonémicos y érganos de Gobiern
las diputaciones, cabildos y ayuntamientos de mé
20.000 habitantes— informacion relativa a las sub
ciones otorgadas durante cada uno de los ejercicic
calizados a las distintas formaciones politicas. En
cién con el ejercicio de 1995, de las 345 entide
locales consultadas, contestaron 291 vy, respecto a
y 1997, de 348 consultadas, lo hicieron 333. Las «
dades que no han atendido a la solicitud del Tribun
relacionan en los anexos de los informes.

Segun las comunicaciones remitidas, las subvel
nes publicas de caracter electoral alcanzaron, en
1996 y 1997, las sumas de 7.055, 9.041y 1.334 n
nes de pesetas respectivamente, y las subvencior
funcionamiento ordinario ascendieron a 18.499 m
nes en 1995 y a unos importes cercanos a los 2(
millones de pesetas en cada uno de los ejercicic
1996 y 1997. De los tres importes citados, 4.096, 6
y 825 millones de pesetas respectivamente corres
den a subvenciones electorales del Gobierno est:
el resto a los gobiernos autonémicos y diputacic
forales.

Por otra parte, las subvenciones de funcionami
ordinario representaron la siguiente composicion. !
venciones estatales para funcionamiento ordin
reconocidas por el Ministerio del Interior, 9.272, 9..
y 8.744 millones de pesetas en 1995, 1996 y 1997
pectivamente. Subvenciones otorgadas por el Gob
vasco a las formaciones politicas con represente
parlamentaria para la atencion de sus gastos de ft
namiento, 299, 409 y 437 millones de pesetas resy
vamente en cada uno de los ejercicios fiscaliza
Como se ha sefialado en informes anteriores, |
recursos no estan contemplados en las prevision
financiacion publica del articulo 2 de la Ley Orgar
3/1987. Subvenciones estatales reconocidas pc
Cortes Generales y destinadas a los grupos parlan
rios, 1.507, 1.616 y 1.889 millones de pesetas par
ejercicios de 1995, 1996 y 1997. Subvenciones cc
didas por las asambleas legislativas de las comu
des autébnomas a sus grupos parlamentarios, 4
4.955 y 5.085 millones de pesetas respectivamen
cada uno de los ejercicios citados. Subvenciones
cedidas por las corporaciones locales que han ate
a la solicitud del Tribunal, 2.755, 3.440 y 3.822 mil
nes de pesetas respectivamente en cada uno de Ic
cicios fiscalizados. Como se viene indicando en
sucesivos informes, las subvenciones de corporac
locales no estan incluidas entre los recursos pub
previstos en el articulo 2 de la Ley Organica 3/1¢

‘'0- Tras la exposicién general del marco en el que se

nitan realizado las fiscalizaciones, cada uno de los infor-
agees presenta, en sucesivos epigrafes, los principales
' legultados obtenidos de las actuaciones fiscalizadoras
dlevadas a cabo en cada formacién politica, en las que
itee abordan las siguientes cuestiones: rendicion de
deentas, alcance da la contabilidad rendida, sefalando
ssldncluye la actividad de toda la organizacion y si los
sastados contables estadn consolidados o no; integracion
i is-la contabilidad electoral en la de la formacion politi-
2lza, y las observaciones y deficiencias més relevantes
les los estados contables que en algun caso, por su
Lg8portancia, llevan al Tribunal a negar su representati-
ntidad.

I'seLos principales resultados deducidos de los tres
informes aprobados por el Pleno han sido los siguien-
ctes. Los estados financieros anuales rendidos en el ejer-
98iBjo 1997 se corresponden con los previstos en el Plan
ligeneral de contabilidad en las formaciones politicas
sfigtmlizadas. Respecto a la contabilidad de 1995, se
l@orresponden en quince de las dieciocho formaciones

(Q@diticas fiscalizadas, aunque sdélo tres incluyen la
srdemoria del ejercicio, y en 1996, en diecisiete de die-
3dBueve, si bien en este caso sélo ocho incluyen la
yamemoria, circunstancia esta Ultima que se reitera res-
tadgcto a la contabilidad de 1997. En ningun caso, los
1estados financieros de los ejercicios 1995, 1996 y 1997
presentan toda la actividad de la organizaciéon de ambi-
ritolocal, especialmente los recursos financieros gestiona-
utbes por la misma. Por otra parte, en la mayoria de las for-
uigaciones con representacion en el Parlamento Europeo
3po figura incluida la contabilidad de dicha representa-
redn parlamentaria.
rrnoLos estados financieros consolidados presentados
sifor algunas formaciones son, generalmente, una mera
1@gregacion o el método de consolidacion aplicado es
agicorrecto al no realizar adecuadamente la eliminacion
lake las partidas reciprocas, o sea, mas que consolidar,
stggegan. La contabilidad electoral no esta integrada en
daleontabilidad ordinaria en cuatro de las formaciones
cpoliticas fiscalizadas respecto a 1995 y en una forma-
- tadn respecto a 1996 y 1997, afectando a la representa-
atitadad de sus estados financieros. Ademas, en relacion
.o las contabilidades de 1995 y 1996, en dos forma-
\@@enes se han detectado gastos de caracter electoral no
idieclarados al Tribunal de Cuentas, contraviniendo lo
53@@8puesto en la Ley Organica 5/1985, del régimen elec-
ateral general. En uno de los casos sefialados respecto al
s@jercicio 1995, el informe destaca que, en la correspon-
ditlente fiscalizacion sobre la contabilidad electoral, ya
Jse propuso la reduccién de la subvencion a percibir al
» Bpdver superado dicho limite. Por otra parte, en una for-
lasacion politica, la importancia de las deficiencias con-
masles hace que los estados financieros de 1996 y 1997
goesentados no sean representativos de su situacion
3financiera y patrimonial.
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Como ya se ha indicado, las formaciones polit

han recibido, en concepto de financiacion publ
determinadas subvenciones no incluidas entre las
meradas en el articulo 2 de la Ley Organica 3/1!
Asi, las corporaciones locales han reconocido h
aportado 2.755, 3.440 y 3.821 millones de pesetas
pectivamente en cada uno de los ejercicios fisca
dos, y el Gobierno vasco, 299, 409 y 437 millone:
pesetas respectivamente. Ademas, diversas form
nes politicas han recibido, directamente o a travé
sus organizaciones juveniles, subvenciones de dis
administraciones publicas para diversos fines, que
poco estan contempladas entre los recursos enul
dos en el citado articulo. Las aportaciones privade
finalistas recibidas por las formaciones politicas
acuerdo con el examen de los registros contables
respetado en general las previsiones establecidas
Ley Orgéanica 3/1987, salvo en determinados cast
gue no se han ingresado en las cuentas de entidas
crédito especificas requeridas por la normativa co
pondiente, se han utilizado las cuentas corrientes

narias. Ademas, en algunos casos no consta en ¢ @
forma el acuerdo adoptado por el 6rgano social cor |

tente, requisito exigido cuando las aportaciones pt
den de personas juridicas.
En relacién con las operaciones de endeudami

se han puesto de manifiesto deficiencias en el rec s

contable y en control interno: carencia de alguna

las pélizas de las operaciones concertadas, m 19’&5
endeudamiento comunicado por las entidades q e8F
contabilizado, falta de contabilizacién de operacic 188

concertadas o de intereses devengados y existen
operaciones sin movimiento.
Por otra parte, como consecuencia de acue

expresos o tacitos de renegociacion de operacion d
endeudamiento con entidades de crédito, cuatro fo ok

ciones politicas en 1996 y dos en 1997 han obteni
condonacion de parte de la deuda por un total, en
uno de los ejercicios citados, de al menos 497 y 1
millones de pesetas respectivamente. Como en e
cios anteriores, el Tribunal considera que la cond:
cién no esté incluida entre las fuentes de financia
previstas en la Ley Organica 3/1987. Respecto a la
tabilidad de 1996, se ha constatado que figuran de
con acreedores con una elevada antigiiedad en la «
bilidad de una formacién politica sin que se haya a
tado la justificacion documental que acredite su e;
bilidad o el motivo de la demora en su pago. E
informe de 1997, por su parte, se destaca que en ¢
formaciones politicas se han producido regulariza
nes de acreedores sin aportar documentacion just
tiva de la inexigibilidad de la deuda, por un total de
menos 20,7 millones de pesetas.

En el informe que corresponde a 1995 se pon
manifiesto que en algunas comunidades auténoma
organos otorgantes de las subvenciones electorale
pagado a las formaciones politicas de acuerdo co

:assultados electorales, superando en ocasiones la cuan-
:8ia de los gastos declarados justificados en los corres-
2pondientes informes de fiscalizacién aprobados por el
8Tribunal de Cuentas o por 6rganos de control externo
e las comunidades auténomas. Dado que esta situa-
regn contraviene lo dispuesto en el articulo 127 de la
Zgey Organica 5/1985, se ha comunicado a los presi-
drntes de las comunidades auténomas afectadas y a
Gs formaciones politicas correspondientes a fin de

s §lge se efectle el reintegro del exceso de la subven-
NE¥SN percibida.

AM-En el informe de 1997 se sefiala que como conse-

I #ncia de la devolucion de un gasto por envios electo-
' ffles no realizados, el organismo auténomo de Correos
Telégrafos a peticion de un partido politico, procedioé

ectuar la devolucion de 28,5 millones de pesetas. El
?ﬁ'r Bunal considera que la cantidad devuelta fue sub-
>vhcionada, por lo que el érgano otorgante de la sub-
e_(fll%ién deberé exigir el reintegro.
r Si_Por lo que respecta a las recomendaciones, ademés
Aa recomendacién general referida a la superacion
> deficiencias sefaladas, los informes terminan con
'é/égrias recomendaciones dirigidas, fundamentalmente,
a subsanar determinadas situaciones no contempladas
la actual normativa o contempladas insuficiente-
nte, proponiendo asi: Regular el marco normativo
sico de los partidos contemplando su actuacion a tra-
de otras entidades dependientes (fundaciones,
iedades mercantiles, instrumentales, etcétera) con
reglo a los principios de transparencia y publicidad.
iaxggular la obligatoriedad de entidades financieras y
proveedores de facilitar al Tribunal la informacion
re operaciones con las formaciones politicas, ins-
rag]entando el procedimiento sancionador correspon-
ente. Acometer de forma armonizada y precisa la

ntd

dggulacion de la financiacion privada, superando la
-S@ptradiccion existente entre los limites restrictivos de
54z millones para las aportaciones nominativas de
sffanciacion ordinaria y la regulacion de las aportacio-
n3es andnimas. Acometer la regulacion de la financia-
i6fon publica, ya que se ha comprobado que se perciben
-gnlbvenciones a corporaciones locales, gobiernos auto-
i@@enicos y Administracion central no contempladas en
jl&kd-ey organica 3/1987. Concretar la regulacion de las
i@portaciones privadas para evitar que se traspasen de
dis fondos de la actividad ordinaria a los procesos elec-
tarales, vulnerando las restricciones de los articulos
1426 y 129 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral
iGeneral. Por dltimo, determinar el 6rgano y procedi-
iogiento a seguir en el régimen sancionador y en la exi-
gencia de responsabilidades previstas en la Ley Orga-
nica 3/1987, sobre Financiacion de los Partidos
» Beliticos.
, los
s hail sefioPRESIDENTE: ¢ Grupos que desean inter-
Neir? (Pausa.)
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Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
bra su portavoz, don Joan Ignasi Pla.

El sefiorPLA DURA: Sefiorias, en primer luge
quiero agradecer la presencia del presidente del T
nal, en esta mi primera intervencion, y mostrarle n
tra disposicién a colaborar para que el trabajo ¢
Comisién sea muy fructifero.

Es importante resaltar que para la opinién publi
al concepto positivo que esta opinidén publica y n¢
tros mismos deberiamos ir generando con respect
financiacion y al control de los partidos politicos
esta materia, es necesaria cada vez mas una
inmediatez en el tiempo entre el cierre de los ejerc
y la propia fiscalizacion. De hecho, y ademas de la
gen que se pueda dar respecto a la opinion public .
creo que ayude mucho ni al trabajo del Tribunal ni ¢
partidos politicos, a fiscalizar que exista una seg
cién excesiva entre el cierre de ejercicio y los trab
de auditoria y, en su caso, de fiscalizacion, todo 3
teniendo en cuenta los problemas que suelen su:

los procesos electorales que dificultan esa inmedi t

Ahora, que previsiblemente no van a existir esos
blemas seria bueno que se hiciese un esfuerzo

mejorar en este tema. En este sentido, pregunta i
presidente del Tribunal por los planes de fiscaliza |

y, en todo caso, le rogaria se hiciese un esfuerz
ajustarlos de manera que a lo largo de la legisle

pudiésemos hablar claramente de fiscalizaciones ¢ 3

ejercicios mas inmediatos.

Dicho esto, quisiera referirme especificamente ¢ |

informes presentados en su conjunto por el presid

y hacerlo con especial referencia al marco legal vi €

te, atendiendo a los objetivos y a las funciones qt
ley confiere y que han sido sefialados por el presic 2

del Tribunal a la fiscalizacion de los partidos y al ol |§-

nismo que las efectta, sin querer rehuir el fondo «

cuestion que subyace en este tema que basicar |

viene vinculado al propio sistema de financiacior
los partidos politicos y, en su caso, a la nueva rel
cion a la que mas tarde me referiré.

Desde el punto de vista de los informes en ser
estricto y atendiendo a los objetivos de la fiscalizac
se observa claramente que transcurridos mas de
afios de la aprobacion de la ley, los partidos politi
en general, han observado una constante mejora
presentacion de sus contabilidades y memorias afi
afio. En lineas generales y asi se deriva de los info
los estados financieros se ajustan basicamente a
general de contabilidad, aunque persisten determir
situaciones reflejadas en las conclusiones del Trit
que pueden y deben ser objeto de mejora.

En ese sentido, dado que el Tribunal asi lo ha \
do reflejando reiteradamente, me atreveria suger
esta Comision, a través del Tribunal, aunque no
entre sus funciones, o a través del mecanismo
considere mas adecuado, que se pudiese adoctril

Uemanera practica a las distintas formaciones mediante
sesiones especificas, jornadas de trabajo o lo que se
considere mas oportuno, en aspectos que son resalta-

,dos afio tras afio y que quiza hace tiempo no era posible

ikafrontar porque las formaciones politicas ya hacian

ésastante con presentar unos estados contables minimos,
p@ro quiza ahora estemos en mejor disposicion. Me
refiero a las consolidaciones de operaciones, a las que
aha aludido el presidente del Tribunal, de los grupos de
3Q@argos electos y grupos parlamentarios de las comuni-
dddles autonomas. En este momento, la situacion de las
2formaciones permitiria avanzar en esa linea y quiza
igEHa bueno que esta Comisiéon tomase algun tipo de
ifficiativa que permitiese que se adoctrinase a las dis-

Néntas formaciones en algo que es esencial. Todo ello,
diParas a mejorar un elemento que el Tribunal apunta
I&@ manera reiterada como criterio, a mi juicio correcto,

UGue es el de considerar a cada formacion politica como

J%a realidad econémico-financiera en su conjunto,
Snto en su vertiente de organizacion institucional

Cl8Mmo territorial, con independencia del grado de auto-

fibmia funcional.

ggr Veo mucho méas complejo y dificil, incluso en estos

mentos ajustar el aspecto territorial. Considero que
ndria que ser muy tenido en cuenta en la futura regu-
i6n por cuanto la mayor parte de formaciones tiene
el &mbito local una dindmica de funcionamiento
icilmente encajable en la practica contable mas ele-

“mental. Todos conocemos nuestras agrupaciones loca-

, las dificultades que en lo practico entrafia este cri-
io y lo dificil que resulta corregir el tema por la falta

€' medios, dedicacion y preparacion de las personas

Jgqye estan al frente. Este adoctrinamiento practico al

me referia podria sugerlrse también a la hora de
fectuarlo, aunque no sé si corresponde al &mbito del

> [gbunal o tendria que ser una propuesta de esta Comi-
Shed en otro ambito, con respecto a la homogeneiza-
gdon previa de los estados contables. Seria deseable que
ul@s cuadros financieros, balances, cuentas de resulta-
dos, etcétera, se intentasen homogeneizar para poder
i@§i comprobar las diferentes realidades consolidadas y
48U evolucion en sucesivos ejercicios. En aras a facilitar
d@]@lbor del Tribunal y a mejorar la claridad de la rendi-
ddon de cuentas de los partidos, seria necesario, incluso
saligargen de reformas legales de tipo general a las que
@ERO que tendremos que hacer frente en esta legislatura,
Repmeter, y asi lo propongo a los miembros de la
FTmision, una de las reformas puntuales que, como
wtdsomendacion, afio tras afo viene repitiendo el Tribu-
imall. Se trata de regular la obligatoriedad de las entida-
des financieras y proveedores, de facilitar la informa-
26idN que se les solicita articulando un procedimiento
- sancionadoex professgara el caso de que el requeri-
igndento no sea atendido. Es verdad que también en este
easpecto se observa afo tras afio una evidente mejora,
apel® persisten las situaciones de incumplimiento de las
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peticiones que entiendo no pueden ser tolerada
mas tiempo.

Por ultimo, quisiera referirme, aungque sea bre
mente, a determinados aspectos de las fiscalizac
que vienen a entroncar en lo que he apuntado al p
pio de mi intervencién, es decir, al fondo de la ct
tion, a la necesaria reforma de la vigente legisla
sobre financiacion de los partidos politicos. En «
sentido, quisiera manifestar que, transcurridos mé
diez afios, como he dicho anteriormente, de la api
cion del vigente marco legal, se pone en evidencic
vez mas la necesidad urgente de su reforma, no
por las carencias de la actual ley en aspectos cont
y las sombras de duda que se generan, sino tar
—y a ello quiero referirme— porque es neces:
corregir determinadas cuestiones que se han pue:
entredicho desde los primeros ejercicios fiscalize
por el Tribunal. Son cuestiones que necesariament
nen que venir recogidas en las conclusiones y reco

daciones del Tribunal, como asi ha venido ocurrie 18

afio tras afno, pero que forman parte del funcionam
tacitamente, aceptado por todos los partidos polit :Q
gue si es aceptado tacitamente con mayor razon te
gue ser acordado expresamente en el marco legal,
acabaria con determinadas sombras de duda,

decia, que los propios informes del Tribunal puedei

su caso, ayudar a crear aun sin quererlo. Me refic r
las subvenciones de corporaciones locales dent )

los recursos publicos previstos para la financiacié
estos, o las subvenciones, a las que también ha al
el presidente del Tribunal, de distintas administra i
nes autondmicas o publicas tanto a los propios par

como a las organizaciones juveniles, como tamk en

porque el marco legal no lo contempla como fuent
financiacién pero en general ha venido siendo asul
y utilizado por las distintas formaciones politicas,

acuerdos expresos o tacitos de renegociacion de ¢ )

ciones de endeudamiento con entidades de créditc

La discrepancia, por otra parte fundamental, del T
bunal, atendiendo al marco legal vigente, como ¢
caso anterior, encuentra en la practica tina clara cc 1
diccién no atribuible a un solo partido, sino en gen 1,
a distintas formaciones politicas, basada en que e
vamente no aparece la condonacién o la renegoci
como via de financiacion, pero tampoco aparece ¢
prohibicion expresa a la transaccion, que es un ele
to normal y corriente de la actividad privada y merc
til en nuestra sociedad.

En todo caso, estas cuestiones, por ir acabandc
relevantes y pueden y deben resolverse en el mar
la reforma que en esta legislatura debera acome
sin mas dilacion, reforma en la que, como elemq
central, se tendra que resolver claramente el as|
del peso de la financiacion publica con respecto
privada, o viceversa, y las cuestiones, con respe
esta Ultima, que suponen hoy una clara lagunay

jgon objeto de reiteradas recomendaciones del Tribunal
en sus respectivos informes.
/e-
yneEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan
réonvegencia i Unid), tiene la palabra el sefior Marti.
3s-
i6n El sefloMARTI | GALBIS: En nombre del Grupo
sRarlamentario Catalan (Convergéncia i Unio), voy a
;l@cer unas breves valoraciones y comentarios, a la
Jgsbera de que en su momento puedan presentarse y
umarobarse, en su caso, las correspondientes propuestas
s@fyresolucion.
-eto&! primer comentario, a la vista de las conclusiones
pydas recomendaciones elaboradas por el propio Tribu-
ridal de Cuentas que incorporan en sus informes de fis-
-$alizacion de la contabilidad de los partidos politicos
jggrrespondientes a los ejercicios de los afios 1995,
#9896 y 1997, es la connotacion de una cierta reproduc-
16N reiterativa de determinadas irregularidades e
incumplimientos por parte de todos y cada uno de los
,pgrtidos politicos.
os, No obstante esta cierta reiteracién de situaciones
]dﬁr%gulares 0 an6malas, también quiero destacar, y creo
' gHg resulta evidente, que las recomendaciones del Tri-
al de Cuentas y las resoluciones de esta Comision
[xta, aprobadas en anteriores ejercicios, han contri-
jdo de una manera positiva y efectiva a mejorar este
plimiento por parte de los partidos politicos en
acion a las normas sobre financiacion contenidas en
Fq ey Orgénica 3/1987, aunque no con la profundidad
a eficacia que seria de desear y que seguramente
0s compartimos.
Estamos, pues, ante el dilema que centra la atencién
I debate de esta Comisidn Mixta cuando se abordan
Haada afio, supongo, ya que yo soy diputado nuevo,
é] ormes de fiscalizacion correspondientes a la conta-
ilidad de cada afio de los partidos politicos, y el pro-
Bidma central —en el gue todos coincidiremos, tal
como decia el portavoz socialista— no es otro que el
la necesidad de que nos dotemos de un nuevo marco
]I E‘bal de un nuevo sistema, que regule de manera
thicho mas transparente la financiacion de los partidos
liticos.
2Cti- Estamos, pues, ante un problema sobre el que el Tri-
Ciffthal de Cuentas no puede manifestarse, pero que
'BAre directamente a e§tamara y por ello depende-
'#8de la voluntad de todas las formaciones politicas.
Un ese sentido, quiero recordar un doble compromiso
electoral del Partido Popular —y me dirijo directamen-
§®ha él, aunque no sé si reglamentariamente es
adfrecto—, que sin duda podré impulsar en esta actual
!législatura dada su holgada mayoria parlamentaria. En
npeimer lugar, el impulso de esta nueva regulacion de la
efit@nciacion de los partidos politicos. Creo gue coinci-
1déremos todos en que debe ser una nueva regulacion
ta@obada con el consenso de todos los grupos parla-
guentarios y partidos politicos; y, en segundo lugar, la
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reforma del Tribunal de Cuentas para fortalecer st
cacia, tal y como describe, creo que literalment
programa electoral del Partido Popular con el qu
presenté a las elecciones del 12 de marzo de estt
Este segundo compromiso del Partido Popular, que
dra sin duda nuestro apoyo, esta directamente rel
nado con otra consideracién que queria hacer, en
cion no tanto al contenido del informe como a
presentacién en el tiempo, y quiero adherirme
intervencion del portavoz del Partido Socialista cue
se referia a esta situacion. En ese sentido querria 1
marme en las palabras de mi compafiero y anteriol
tavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergeé
i Unié) en esta Comision Mixta, don Salvador Carr
con motivo de su intervencion ante el informe de fi
lizacién de la contabilidad de los partidos politi
correspondiente al ejercicio del afio 1994, que exp
ba su preocupacion por el hecho de que en el m
mayo de 1999 se estuviesen discutiendo aspectos
cionados con la contabilidad de los partidos politi
del ejercicio del afio 1994, por tanto, con una persg
va historica de cinco afios.

Hoy nos encontramos en una situacién semeji
aunque cuando finalice esta sesion habremos trate
contabilidad de los partidos politicos correspondier
los ejercicios acumulados de 1995, 1996 y 1997,
por ello que, més alla de la efectividad de las resolt
nes de esta Comisiéon Mixta, seria deseable abc
dentro de unos margenes de retraso asumibles, los
rentes informes de fiscalizacion y no solamente
relativos a la contabilidad de los partidos politicos.
entra ya de lleno en la cuestion de los medios mai
les, funcionales y personales, de ese Tribunal,
todos consideramos que deben ser fortalecidos i
mentados.

En relacién a las tareas del propio Tribunal, quis
conocer la opinién de su presidente en cuanto a la
calizaciones de los ejercicios de 1998 y 1999, al ol
de alcanzar la plena actualizaciéon de la fiscalizacic
esta actividad y ponerse asi al dia, tal y como el m
presidente manifestaba hace mas de un afio al pre
el informe de fiscalizacion correspondiente al ejerc
de 1994.

En dltimo término, y en coherencia con la actuac
del representante legal de nuestra coalicion en el ¢
do de presentaciéon de alegaciones, precisamente (
timando cualquier tipo de observacién o alegacion
mal al informe de fiscalizacion de la contabilidad d
coalicién de Convergéncia i Unid, querria manife:
nuestro reconocimiento a la tarea del Tribunal y n
tra alta valoracion por su contribucién en la mejora
gresiva, pero evidente, del sistema de financiacio
los partidos.

En cuanto a las recomendaciones que hace el ir
Tribunal en su informe, solamente quiero constate
coherencia respecto a la horma aplicable, que es |i
Organica 3/1987, la racionalidad y la l6gica de las |

efitas, a las que no podemos mas que adherimos desde
, )ellestro grupo parlamentario, al mismo tlempo que
+ gfrecer toda nuestra colaboracién al objeto de que en
doituras fiscalizaciones se avance en estos objetivos
teompartidos por todos los grupos politicos en beneficio
ade-la sociedad del mismo sistema politico en general.
ela-
su El seAoPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
. ted Popular, tiene la palabra el sefior Camara.
1do
afirEl sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
obA: Empezaré por agradecer al presidente del Tribunal
icd@ Cuentas el esfuerzo de sintesis que ha tenido que
raacer para poder presentar los tres ejercicios fiscaliza-
>@dos sobre la contabilidad de partidos politicos.
IS Quiero resaltar en el dia de hoy que en esta primera
>$@sion de esta legislatura de la Comision Mixta para las
sréiciones con el Tribunal de Cuentas los primeros que
relBmparecen para ver el ejercicio de su gestiéon econé-
‘Gfiica y de la contabilidad de sus cuentas somos los par-
'¢ldos politicos. Yo creo que esto es algo que hay que
resaltar como positivo, porque ademas se tiene el
nénimo de acercar el resultado de la fiscalizacion a la
ledalidad del tiempo que vivimos. Es cierto que todavia
esfgue existiendo un decalaje de tres afios entre la fisca-
'EBacion del afio 1997, que es el dltimo ejercicio que
>Memos, y el afio 2000, que es el que estan gestionando
das partidos politicos en la actualidad; pero también es
difierto que los partidos politicos necesitan tiempo para
Igsesentar las cuentas y el Tribunal de Cuentas les otor-
$fa un plazo. Obviamente, podriamos hacer esfuerzos
rigticionales para disminuir el tiempo de presentacion
Jde las cuentas y habria partidos que seguirian retrasan-
ct®se al presentar su contabilidad.
Merece la pena que resaltemos que, transcurridos

2thez afos de vida de la Ley de financiacion de partidos
fi®liticos, es necesaria una reforma en profundidad de
alitha ley —ya se iniciaron los trabajos en la legislatura
| daterior— y quiza también de la ley organica que regu-
sMmaolas elecciones generales en lo que tiene que ver con
eldgsubvenciones concedidas a las formaciones politi-
>itas por los resultados electorales obtenidos. Nuestro
grupo, como no podrian ser de otra manera, quiere con-
dnibuir a la celebracion en un futuro proximo de las
gesiones necesarias para reformar esta ley.
esePecia que quiero suscribir el cien por cien de las
gpalabras expresadas por los dos grupos politicos que se
lran manifestado antes del Grupo Parlamentario Popu-
tddir. Es necesario abordar la reforma de la financiacién
ege los partidos politicos; han transcurrido diez afios y
ret panorama de la financiacion de hace diez afios es
| @dsencialmente distinto del de hoy. Hay que resaltar que
los tres partidos politicos que acabaran interviniendo
samola sesidn de hoy son los mas grandes de Espafay se
“puede decir que no tienen irregularidades destacables
lezylos informes de fiscalizacion de los afios 1995, 1996
1ig-1997. Algunas formaciones politicas que han tenido
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irregularidades graves no tienen representacion
Camara y los partidos politicos que incumplen la
reiteradamente son los mas renuentes a present
cuentas y, por tanto, no es posible fiscalizarlas.
informes de las tres formaciones politicas que inte
nimos hoy no presentan especiales dificultades, <
algunos elementos que diré mas adelante. Es nece
entonces, reformar la Ley de financiacion de part
politicos y algunos aspecto de la Loreg.

En cuanto a las propuestas que hizo nuestro pa
el Partido Popular, en el programa electoral con
concurrié a las pasadas elecciones, tengo que dec
las vamos a llevar adelante pero, como comprend
con un sentido diferente de aquel que tenian cuan
presento el programa a todos los espafioles. En .
momento el Partido Popular no sabia que obtendi
mayoria absoluta. ¢ Qué significa la mayoria absc
en el momento de abordar la reforma de la financia
de los partidos politicos? Si en algiin momento es r
sario el consenso, es precisamente cuando hay un
do politico que ejerce la representacion parlamen
con mayoria absoluta. El Partido Popular nunc
escudara en su mayoria para presentar la ley de 1
ciacion que le gustaria. La ley que salga de esta C
ra lo hara con el mismo consenso, como minimo,
hubiera obtenido de no existir mayoria absoluta
Partido Popular en la Camara. Tengan la segur
SS.SS. de que el Grupo Parlamentario Popular se
sentara a las sesiones que lleven adelante la refor
la Ley de financiacion de partidos politicos con la i
del maximo consenso para que los partidos polit
ofrezcamos una imagen de mayor transparenci
pesar de que no se manifiestan irregularidades gr
ni muchisimo menos, en la presentacion de nue
cuentas, las fuerzas politicas tenemos todavia una
natura pendiente con los espafioles: la credibilida
cuanto a la gestion de nuestras cuentas. Los esps
siguen sin tener confianza en las cuentas que pres
los partidos politicos y en su manera de financiars
una asignatura pendiente de todas las formaciones
ticas y debemos hacer un esfuerzo para que mej
percepcion de los ciudadanos espafioles.

Hay una serie de irregularidades que se repiter
tras afo, lo han sefalado todos los portavoces y
bién el presidente; la presentacion de tres ejercicio
calizados de modo consecutivo nos da la posibilide
verlo y, si echdramos un vistazo al informe de cont
lidad de partidos politicos del afio 1994, ocurriria «
tanto. El Tribunal de Cuentas ha hecho parecidas
mendaciones, si no iguales, en cuanto a los ulti
cuatro ejercicios fiscalizados y el criterio sobre irre
laridades viene siendo practicamente el mismo.
razon es —se puede preguntar quien nos esta escl
do— que los partidos politicos se muestran renuen
modificar lo que deben o herméticos al cambio en
cion de los criterios que establece el Tribunal? N
exactamente asi. Todos los partidos politicos he

rpl@sentando alegaciones a los informes y el presidente
dya hecho referencia a que algunas de las irregularida-
rdassque aparecen en los informes del Tribunal de Cuen-
-tss se deben a diferencias de criterio contable entre el
vEribunal y lo que puede desprenderse de la legislacion
\goiza incompleta para determinar criterios juridicos
s@nkactos. Es necesario reflexionar sobre estos aspectos;
l@$ Tribunal de Cuentas no tiene por qué seguir insis-
tiendo de modo que parezca que los partidos politicos
igo, tienen intencion de rectificar su forma de actuar
jegando no sea por una razon poderosa. Me hacia una
-gada el portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
ré@pnvergencia i Uniod); su partido no presenta alega-
«cimes, sino la aceptacion del cien por cien de las con-
qulekiones formuladas por el Tribunal de Cuentas. En
attelo caso, subsisten las irregularidades en todos los
yrartidos politicos no por renuencia sino por ausencia
ide criterios interpretativos legales, en algunos casos, o
2per diferencias de criterio en cuanto a la valoracion de
yéotigue dice la ley. Por tanto, la clarificacion de estos
aBapectos sigue siendo piedra de toque y nuestro grupo
se suma a la necesidad de fortalecer los criterios para
1gue el Tribunal pueda seguir evaluando con mayor
uimensidad sin ocuparse de aspectos que deben quedar
jaelucionados por el nuevo criterio interpretativo. Quiza
Jenga que abundar en elementos de pura gestion, de
Jadditoria operativa de la gestion de los partidos politi-
pres, de su patrimonio, de la conveniencia de tener orga-
1aidaciones diferentes al partido sustentando acciones
gaoliticas, fenomeno apuntado por el presidente en el
so8orme. Hay recomendaciones en el informe sobre las
L.agtividades de fundaciones asimiladas a la accion poli-
M de los partidos politicos que no integran sus cuen-
ttas en las del partido porque no hay criterios que per-
asiggan decidir si las cuentas tienen que integrarse o no,
| &N que esto suponga irregularidades graves en la for-
iolegacion, presentacion y ejecucion de las cuentas.
intaPor otra parte, los partidos politicos son organiza-
;@8nes sociales que, como otras, evolucionan en el
otémpo. La forma en que los partidos se presentan
‘altra a los procesos electorales es esencialmente dis-
tinta a la que existia hace diez o veinte afios. Si vemos
aftomo eran las campafias electorales en el afio 1978 y lo
acomparamos con como se desarrollan ahora, rindiendo
fisacticamente todo a los medios de comunicacion,

| dabra que convenir en que merecen una reflexion algu-
nas de las restricciones que existen en cuanto a qué por-
treentaje de gasto de las cuentas de resultados de los par-
atidos politicos resulta coherente con su actuacion actual
noon su forma de desarrollar la accién politica. En todo
lcaso, sigue siendo inaceptable que algunas fuerzas
s paliticas que no tienen representacion hoy sigan utili-
skando las posibilidades del sistema de partidos para
eBreanciar actividades absolutamente deplorables; pero
iasi es el sistema de partidos, tiene muchas ventajas
pstenciales y tiene el inconveniente de que puede haber
ngsnte sin escrdpulos que intervenga en procesos electo-
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rales para obtener una financiacion a la que de
manera no tendrian derecho. Me estoy refiriendo
subvenciones que histéricamente han recibido gr
como Herri Batasuna o la agrupacion liderada pc¢
sefor Gil. Esta es la patologia del sistema de part
pero no es la realidad del mismo. Este portavoz
grupo parlamentario creen firmemente en las potel
les bondades del sistema de partidos, que ha sido
ricamente la piedra de toque de los cambios soc
que han existido en los Estados. El progreso c
humanidad, en definitiva, en muchas ocasiones se
a la actuacion de los partidos politicos. S6lo nos q
reconocer que todavia los ciudadanos espafiole
sienten la actividad de los partidos politicos. En cu
a su financiacion, es todo lo regular que debieray ¢

mos hacer todos el esfuerzo para que en un futurc ggk

percepcion cambie.
El sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los di

tintos grupos, tiene la palabra el presidente del Ti
nal de Cuentas.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS (Nieto de Alba): De estas intervencior %

gue ha habido, me voy a referir, en primer lugal

tema del retraso, ya que hay una coincidencia. EI Tr
bunal de Cuentas ha dado prioridad a la fiscaliza i

de los procesos electorales porque de su pronu
miento dependia el cobro de las subvenciones y
tanto, ha entrado en una via de retraso la fiscalize
ordinaria de los partidos politicos. Pero ya anunci
otra comparecencia que se me ha recordado agt
eso se iba a poner al dia, y creo que ya practicame
esta.

En cuanto a la contabilidad anual, se estan ex
nando actualmente los estados contables del ejel

de 1998, cuyo informe de fiscalizacion se espera J

estara concluido el presente afio. Una vez conclt
las verificaciones sobre las cuentas del afio 199
iniciara de inmediato las comprobaciones de 1!
cuyo plazo para la presentacion de las cuentas d
ano termina este mes, con lo cual estamos al dia
el punto de vista del Tribunal.

Respecto a las campafia electoral celebrada ¢
13 de junio de 1999, se espera que en el Pleno de
ximo mes de julio queden aprobados los informe
fiscalizacion. esta campafia comprendia las elecci
locales, las elecciones de las asambleas legisle
autondémicas y las elecciones del Parlamento Eurc
La documentacion relativa a las elecciones gener
celebradas el pasado 12 de marzo, se recibira en «
bunal a partir del mes de julio; es decir, que todavi
estamos en plazo de recibir esta documentacio
informe correspondiente quizd podra concluirse a
de que termine el presente ejercicio. Esta es la ¢
cion con respecto al tribunal, que, como ven, pode
decir que estamos al dia.

straEn lo referente a sugerencias sobre estas irregulari-
@dsdes que detecta el Tribunal en materia de condona-
posnes, de subvenciones de las comunidades auténo-
"@las y corporaciones locales, no hay la menor duda de
1g8e esto esta dentro del articulo 2 de la Ley 3/1987, de
'financiacion de los partidos politicos. A ello, ademas,
C#fiade confusion la Ley 11/ 1999, reguladora de las
isi@ses del régimen local, que en su articulo 73 también
alasStrumenta las aportaciones a los grupos municipales.
B8 mas, impone la obligacién de que los grupos politi-
12B8 lleven una contabilidad especifica de las cantidades
e&ibidas y el deber de ponerlas a disposicion del Pleno
3d¥la corporacién cuando éste lo pida. Estamos, por
to, ante una clara insuficiencia de normas. El Tribu-
B2 tiene dedicados bastantes medios a la fiscalizacion
Aos partidos politicos. Podriamos decir que cada
peseta que un funcionario fiscaliza de los partidos poli-
ticos representa 50 en otros ambitos y, ademas, fiscali-
“za 50 pesetas sometidas a responsabilidades contables,
°V'en los partidos politicos no esta claro que esa respon-
sabilidad exista. Los partidos politicos no forman parte
de la estructura organizativa del sector publico, son
asociaciones privadas de relevancia politica y social,
“fodo lo que se quiera, pero no son sector publico. Por
%onsiguiente, el Tribunal detecta lo que se llaman irre-
.g[[illaridadgs, pero que no llegan a la categc_)rl'a de infrac-
Slones. Sin embargo, lo que si hace el Tribunal es dar
pc terios, dialogar. Cuando hay cualquier problema,
5 |ﬁ1loga con los gerentes, con los tesoreros o los que lle-
¥gh estos temas y procura una relacion fluida, como
ga cualquier cuentadante, pero el problema aqui es de
t8gsmas, como son, por ejemplo, todo lo relativo a las
agrupaciones locales, la consolidacion, la agregacion,
jesaes la razén_ por la cual se culmina siempre con
JH[}fis recomendaciones.
ue Por lo que supone este ambito de colaboracion, este
drgbito de progresiva mejoria en lo que es la organiza-
.ai@n y la contabilidad de los partidos politicos, en estos
gtgmas no hace falta otra cosa mas que ver los informes
» dekTribunal y se observa que esto desde hace diez afios
elRgdédo mejorando. Esta Presidencia ya ha sido reclama-
da una vez aqui por la comisién que estaba estudiando
Edinanciacion de los partidos politicos y tanto si es
peelamada por ustedes, como por otro, con mucho
@usto acude y da la informacion a su leal saber y enten-
§ies; pero dentro de lo que es el debate de este tema, no
ivae debo extender mas sefior presidente.
)eo.

les, :
| Fri-INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-

'no TAMIENTO DE PEZUELA DE LAS TORRES

. EI (MADRID), EJERCICIO 1996. (CORRESPON-

tes DE AL NUMERO DE EXPEDIENTE

tua- 251/000075/0000 DE LA VI LEGISLATURA)

nos (Numero de expediente del Congreso 251/000003
y nimero de expediente del Senado 771/000027)
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El sefiorPRESIDENTE: Pasamos al V' y ultimi
punto del orden del dia, que es el informe de fisca
cién del Ayuntamiento de Pezuela de las Tor
(Madrid), en su ejercicio de 1996.

Tiene la palabra el sefior presidente.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacion de la ac
vidad econdmico-financiera del Ayuntamiento
Pezuela de las Torres, perteneciente a la Comur
Auténoma de Madrid y referida al ejercicio de 1996
ha realizado a iniciativa de la Asamblea de Madrid
tenido como obijetivos el analisis del control internc
verificacién de que su gestién econdmico-financier
ha realizado conforme a la normativa de aplicaciol
fiabilidad de los registros contables y representativ
de sus estados anuales y el analisis de la implant
de la instruccién de contabilidad para la Adminis
cién local. Esta fiscalizacion, al igual que en ot
municipios de la Comunidad de Madrid de reduc
dimensidn, ha tenido una serie de limitaciones y ce
cias de documentos, registros y estados contable
parte condicionados por la movilidad en el puest:
trabajo de mayor cualificacion técnica. La intervenc
en 1996 fue desempefiada por tres titulares disti
Este hecho ha afectado a la organizacién adminis
va del ayuntamiento y, en consecuencia, al cot
interno.

Con relacion al sistema contable, hay que sef
gue el ayuntamiento no ha adaptado su contabilic
la instruccion de contabilidad de 1990, aplicando |
derogada de 1992. Ademas, para el ejercicio 1
1996 no ha elaborado ni rendido las cuentas gene
exigidas en las normativas citadas, con excepcion
liquidacion de presupuestos de 1996.

Por otra parte, la entidad no dispone de los librc
contabilidad obligatorios que proporcionen el nect
rio soporte a los saldos de los estados conta
habiéndose dispuesto para la fiscalizacion, en su:
cion de aquéllos, determinados listados elabor:
informaticamente, de similar contenido y estructi
pero ni el procedimiento ni los documentos facilita
ofrecen suficientes garantias de fiabilidad e inalter
lidad a las operaciones en ellos transcritas y, ade
no cubren todas las areas exigibles, siendo espe¢
mente relevante la inexistencia de un registro eqt
lente al libro de inventarios y balances auxiliares
tesoreria. Tampoco dispone el ayuntamiento de rel
nes nominales de deudores y acreedores.

La elaboracion y tramitacion de los presupuesto
ha respetado los plazos previstos en la normativa |
ladora de las haciendas locales, puesto que el pro
se presento6 en el pleno para discusion y aprobaci
30 de julio de 1996, superando el plazo limite del 1
octubre de 1995 y quedando consecuentemente p
gado el presupuesto del ejercicio anterior.

En el andlisis de los estados contables, el informe
Zpone de manifiesto diversas irregularidades, si bien su
asyantia es reducida, dado que el presupuesto de la cor-

poracion asciende a 65 millones de pesetas y las obli-
gaciones reconocidas a 51 millones de pesetas. Asi, hay
gue sefalar deficiencias y carencias en la acreditacion
documental de los gastos, como son la ausencia de fac-
-turas o documentos, la falta de retencion en algun pago
j@ personas fisicas, la no constancia de autoridad que
cRfruebe el gasto y fecha de su aprobacién con la firma
Jyeceptiva.
ha La gestion recaudatoria se realiza a través de un
leecaudador contratado y se ha constatado que en 1996
.se mantuvo vigente el contrato de 1995, sin que exis-
,fiera un acuerdo de prérroga aprobado por el pleno
lawunicipal ni constara la constitucion por el recaudador
citeh aval bancario previsto en el contrato original.
a- Existen también discrepancias en los derechos que
ola corporacion tiene reconocidos por transferencias
deorrientes de la Comunidad de Madrid y la cuantia asu-
anida por ésta en la circularizacion del Tribunal por 6
sndillones de pesetas, al igual que por partidas pendien-
des de cobro por este concepto, siendo la diferencia de
o400.000 pesetas.
t0S.En relacion con el inmovilizado y patrimonio, hay
‘aflie sefialar que una parte de los bienes inmuebles no
Tedta inscrita en el Registro de la Propiedad y que diver-
sos bienes muebles de propiedad municipal no figuran
i el inventario.
1d aPor otra parte, el acta de arqueo al cierre del ejerci-
Yo de 1996 refleja unos saldos en cuentas corrientes
%uperiores a los deducidos de los extractos bancarios,
ates una diferencia de 2,3 millones, correspondiente a
el mandamiento de caja que, segln los responsables
municipales, estaba pendiente de cobro a dicha fecha,
. dim que se haya aportado justificacion alguna.
sa- En cuanto a endeudamiento, la Unica operacion
lgRyente es un préstamo de 6 millones de la Consejeria
litle Agricultura y Cooperaciéon de la Comunidad de
demdrid para la ampliacion del cementerio municipal,
r@e 1990, sin que conste la realizacion de la obra para la
Qague se concertd. El informe pone de relieve la escasa
lielevancia del nimero de contratos gestionados por el
n@pguntamiento debido a que la practica totalidad de la
>@intratacion de obras de titularidad de la corporacion
Vée realiza por la Comunidad de Madrid. Ha sido objeto
e examen el expediente de mayor cuantia econémica,
ciwrrespondiente a las obras de reforestacion de fincas
municipales, por importe de 13 millones de pesetas,
habiéndose observado en su analisis como principales
:geficiencias e irregularidades que el ayuntamiento
gutescinde total y absolutamente del procedimiento exi-
rgElo en la Ley de contratos de las administraciones
@eéblicas para la preparacién del mismo, que vulnera el
ypancipio de concurrencia que ha de regir toda contrata-
cion administrativa y que se modifica la superficie y el
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precio contratado sin que se justifique ni autoric
misma.

El informe contiene numerosas recomendacion
la corporacion, encaminadas a que se subsane
carencias detectadas en la fiscalizacion, y otras d
das a la Comunidad de Madrid para que asista a
municipios de escasa poblacion y medios. Asi, el
bunal recomienda que el ayuntamiento o, en su ca
Comunidad de Madrid deberian fomentar la agrt
cidn de puestos de trabajo de secretario intervent
bien la creacién de un servicio especifico en el ser
la Comunidad de Madrid a fin de proporcionar 1
mayor estabilidad en estos puestos y un menor «
para este tipo de ayuntamientos. Igualmente, el T
nal considera que la Comunidad de Madrid deb
asistir a los municipios que cuentan con menor ca|
dad econdémica y de gestidén con asesoramientos ji
cos y técnicos para la tramitacién y ejecucion de
contratos que se suscriban para la aplicacion de la:
venciones que conceda.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialistz
tiene la palabra el sefior Acosta Cubero.

El sefiorACOSTA CUBERO: Yo también me
sumo a la bienvenida al sefior presidente del Trib
de Cuentas en este nuevo periodo legislativo. Mi d
es gue el trabajo conjunto de esta Comisioén y del
bunal de Cuentas sea fructifero.

El sefior presidente del Tribunal de Cuentas nc
informado sobre un ayuntamiento pequefio —me
de 1.000 habitantes—, Pezuela de las Torres, que 1
parte de ese 80 por ciento de municipios de toda E
fia menores de 5.000 habitantes. La fiscalizacior
pedida por el propio pleno de ese ayuntamiento
cambios de alcalde suelen dar lugar a la peticio
revision de las cuentas anteriores y ese mismao
1996 hubo dos alcaldes.

Analizando el informe del Tribunal de Cuentas, |
ha visto que hay problemas comunes a este tig
ayuntamientos en las otras fiscalizaciones que he
hecho, como el sefior presidente del Tribunal de C
tas ha expresado. A mi entender, lo que hay son ¢
ciones estructurales que habria que corregir, inde
dientemente de algunos aspectos ciertos de
ayuntamiento en concreto. Lo que se deduce de
informe y de otros que hemos tenido oportunidau
ver, como el de Belmonte de Tajo u otros de mur
pios de esa misma dimension, es que hay proble
comunes, que son los que nos interesa destace
hora de hacer las recomendaciones o tomar las re
ciones necesarias para corregirlos.

Se ha destacado que la movilidad del funcionari
mayor cualificacién técnica, tanto aqui como en o
ayuntamientos, produce un cierto deterioro o falta de
cuacion a la organizacién administrativa y del con

Iaterno, que se resienten de esta movilidad, y en el afio
1996 ha habido tres secretarios en este ayuntamiento.
's aEs también comun la demora en la adaptacién de la
1dastabilidad municipal a la instruccién de contabilidad
igiara las administraciones locales de tratamiento sim-
qatiicado, que se puso en vigor en el afio 1990 y en el
&fio 1996 todavia no se habia aplicado a este tipo de
omlanicipios con las consecuencias contables subsi-
Jguientes.
)r, 0También es comun la falta de cumplimiento de las
)gl@scripciones legales en la tramitacién presupuestaria:
nge demoran los presupuestos y se presentan fuera de
Jptazo. Otra cuestién comuln a estos ayuntamientos en el
bwrarco de sus actuaciones es la deficiencia en la gestion
niécaudatoria. En todos los expedientes que hemos visto
agbn recaudador contratado hay claras deficiencias en la
rigéstion recaudatoria. Es tipico el pago a personal del
l@s/untamiento sin contratos de trabajo, contratos de
stibras prescindiendo el procedimiento de la Ley de con-
tratos administrativos, etcétera. En definitiva, estas
situaciones son como una pandemia que afecta a este
tipo de municipios y, por tanto, no debe ser sélo a causa
de su gestion, sino de una serie de cuestiones que con-
vendria resolver por parte de las administraciones
correspondientes.
nal En |a fiscalizacién de otros ayuntamientos parejos
I#¥mos aprobado resoluciones en esa direccion; por
lBjemplo, en la Comunidad Auténoma de Madrid las
relativas a los altos cargos del ayuntamiento, interven-
 fodtes, etcétera, asi como en cuanto a gestion y tramita-
18BN de subvenciones. En ese sentido deben ir las reso-
Mé@iones que presentemos para que los problemas
sp8tructurales de estos ayuntamientos puedan corregirse
fyagengan una mas nitida, mejor y mas clara gestion
|gaando el Tribunal analice sus cuentas.
e
anoE| sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Bardisa.
no
) deEl sefioBARDISA JORDA: Sefior presidente, voy
Toreferirme al informe de fiscalizaciéon del Ayuntamien-
l@0-de Pezuela de las Torres, en la Comunidad de
tidadrid. Como muy bien ha indicado el presidente del
)amibunal, esta fiscalizacion correspondiente al afio
:dBD6 se hace a iniciativa de la Asamblea de Madrid.
eQlgiero coincidir con lo que ha expresado el portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista en que en este
aunicipio pequeio de la Comunidad de Madrid se dan
Ma’R serie de circunstancias: falta de los medios necesa-
gids, falta del presupuesto necesario. Ademas, el con-
satgl interno ha estado condicionado por una circunstan-
cia, como la movilidad en el puesto de trabajo del
flencionario de mayor cualificacién técnica, y a que
"aiirante dicho afo han pasado tres titulares distintos por
wd-ayuntamiento, asi como un cambio en el gobierno de
ralicho ayuntamiento durante ese afio.
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Del informe de fiscalizacion se desprende que n
habido suficiente control interno ni un sistema cont
adecuado y que ha habido irregularidades en la tra
cion del presupuesto del ayuntamiento. Creo que t
los grupos parlamentarios coincidiremos en el esfu
que esté haciendo la Comunidad Autbnoma de Ma
que esta dotando de partidas presupuestarias pal

estos ayuntamientos pequefios que no tienen m d

puedan favorecerse. En ese sentido, el informe de

bunal de Cuentas dice que la Comunidad de Me |

debera asistir a los municipios que cuentan con m

capacidad econémica y de gestion con asesorami n

juridicos y técnicos. Pues bien, la propia comunida
incluye en el presupuesto del afio 2000 este tipo de
soramiento a través de la Consejeria de President
dicha comunidad autbnoma, donde pueden utilizar

vicios técnicos de asesoramiento todos los munici i

menores de 5.000 habitantes y donde se puede |
este defecto, ya que haya habido tres secretarios
rentes durante el afio 1996. Creo que la comun
autobnoma es y ha sido consciente de estas dificul
e inmediatamente ha puesto estas medidas en mi

También se deduce del informe de fiscalizacion
hay una falta de diligencia por parte del propio ayu
miento en algunos temas, por ejemplo, en que una
de los bienes inmuebles no estan inscritos en el Re:
de la Propiedad, que diversos bienes muebles de p
dad municipal no figuran en inventario y que 16gi
mente todo esto se debe paliar. Creo que todos lo¢
pos politicos que forman parte de la Asamblee
Madrid, donde estan representados lzquierda Unid:
Partido Socialista, estdn apoyando las iniciativas
esta tomando el Gobierno de la comunidad auton:

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los gr
pos parlamentarios, tiene la palabra el sefior presii
del Tribunal.

El sefiorPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): En realidad, no ha habi

‘hauchas preguntas. Como se ha dicho aqui, hay defi-
bidencias: deficiencias de gestion, deficiencias recauda-
1terias, que el Tribunal de Cuentas viene reiteradamente
desniéndolas de manifiesto y que ademas son comunes
r&dnuchas corporaciones. Podria hacerles un catalogo
rfhsando por la organizacion, la gestion, el control, la
1ét4ratacion hasta llegar a como tienen sus grupos par-
Bhentarios en una especie de reproduccion clonica de
Ti8-que es un Parlamento nacional.
rid A este informe, por afectar a un pequefio municipio,
'Y le vamos a dar categoria para dimensionar todo el
a; pero como hay muchos informes pendientes de
¥untamientos muy importantes, esta Presidencia insis-
“na vez mas en gue este tipo de fiscalizaciones debe
,acgﬁbiar de lo vertical a lo horizontal, dejar la verticali-
’@tgid para las camaras de cuentas e ir a la horizontalidad
a ver qué esta pasando con toda una organizacion
jiglritorial del Estado y gué papel tienen ahi las comuni-
1 des autbnomas, porque es un proceso de descentrali-
,4asion del Estado que, ademas esta cada vez mas acu-
Giggo por el tema de la integracion y de la globalizacion
hay que tomar iniciativas. Nada mejor que las tome

Je - lomal

tf-Sta Comisién, ir pasando a lo que nosotros llamamos
)

[

alizaciones horizontales que sirvan para grandes
ates del control, que el Tribunal aporte los informes
yEgenicos para grandes debates politicos en esta Camara.
aPero en estas consideraciones no nos vamos a extender
dﬂﬁs porque tienen como punto de partida un ayunta-
daiento que pasaria a la historia si fuera el causante de
yeste cambio cualitativo. Dejémoslo porque hay muchos
jaB0s ayuntamientos de mas importancia sobre los cua-
nles se puede dimensionar el tema.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, reiterando de
-nuevo el agradecimiento de la Comision al presidente
edét Tribunal de Cuentas y no habiendo mas asuntos que

tratar, se levanta la sesion.

lo Eran las doce y treinta minutos del mediodia.
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