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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000096 (CD)
771/000096 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara se ordena la publicacién
en la Seccion Cortes Generales del BOCG del Informe
de fiscalizacion de las dreas de existencias e inmovili-
zado material de la «Sociedad Estatal de Promocién y
Equipamiento del Suelo» (SEPES), ejercicio 1998, ela-
borado por el Tribunal de Cuentas, aprobado sin modi-
ficaciones por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas al haberse rechazado la
Propuesta de Resolucién presentada al mismo (nim.
expte. 251/000096 (CD) y 771/000096 (S).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2003.—La Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS AREAS

DE EXISTENCIAS E INMOVILIZADO MATE-

RIAL DE LA «SOCIEDAD ESTATAL DE PROMO-

CION Y EQUIPAMIENTO DEL SUELO» (SEPES),
EJERCICIO 1998

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcidn fiscalizadora establecida en los ar-
ticulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982,
de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concor-
dantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
su sesion de 17 de octubre de 2001, el Informe de
Fiscalizacion de las areas de existencias e inmovili-
zado material de la Sociedad Estatal de «Promo-
cién y Equipamiento de Suelo «SEPES», ejercicio
de 1998.

INDICE

I INtroducCion ........ccccceeevieeiieeniieeieeeiee e
I.1. [Iniciativa del procedimiento ..........cc.cccceeueennee

[.2. Objeto y alcance .......ccccceevvvevieeniieenseenniienne

II. Antecedentes de la Sociedad .........c.cceecvvererennennee.

III. Resultados de la Fiscalizacion ...........ccceecveveueennee.
Organizacion y procedimientos de control interno ............eccceeeeveeeceeereeenveereeesieesieesnens
Inmovilizado material ...........ccevevveeveennnenn.
Terrenos cedidos en derecho de sUperficie ..........ccooceeveereeieenieneencesceeeeeen
II1.2.2. Construcciones ..........cccccevveeeneneen.
Otras instalaciones, utillaje y MObIliario .........ccccceevieiniiiiiiiieniiienieeeeeeeeeee
III1.2.4. Otro inmovilizado .........ccc.cc.......
Inmovilizaciones materiales €N CUISO ........ccevcveereieeecieeeiieereeeeeesreesreeeseeseeens

II.1.
11.2.
II.2.1.

II1.2.3.

II1.2.5.

III.3.  EXIStENCIAS .uuvvvriiiiieiiieeieeeeeeiieeeee e
II1.3.1. Sistema contable de existencias
III.3.2. Composicién de las existencias
III.3.3.  TeITenoOS ....cccevveeurereeeeeeeiireeeeeeenns
II1.3.4. Solares ......ccccceevevevveeeeeeeeenreennen.
III.3.5. ConstrucCiones .........ccceevvvvveeeennns
II1.3.6. Equipamientos ........c..ccecceeeenuenne.

IV. ConcluSIONEeS ........cooevviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeans
IV.1.

Iv2.
V3.

V. RecomendacCiones ..........ccccceeveveiiiieieieeeeeeeeeeeeeeennnns

V.1, Control interno ......ccccceeeeveeeneeneenieesieeneennen.
V.2. Inmovilizado material y existencias .............
ADNECXOS cneiieiiiieeiiieeiee ettt ettt ettt sttt s sbee e

Organizacion y procedimientos de cOntrol interno ...........cceceeeeereeneeneeneeneeneeneeneeneenne
Inmovilizado material ..........cccccoeeeiinnennnen.
EXISteNCIas ......ccoceeuerierieiienieeiceieeeeeenn

Pé4gina

e e e e e e e e e e e
O0OR ANNLWRPL = PRARNE A W LWL W

—_
O O O

W N
—_



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

I. INTRODUCCION
I.1 Iniciativa del procedimiento

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién de
21 de diciembre de 1999, acordo6 llevar a cabo la fisca-
lizacion del area de Existencias de la Sociedad Estatal
de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES), ejer-
cicio de 1998, incluyéndola en el Programa de fiscali-
zaciones a realizar por su propia iniciativa en el afio
2000. Posteriormente, en su sesion de 26 de abril de
2000, acord6 ampliar el alcance de la fiscalizacién al
area del Inmovilizado material.

.2 Objeto y alcance

De conformidad con las Directrices Técnicas apro-
badas por el Pleno del Tribunal de Cuentas, se han fis-
calizado las dreas de inmovilizado material y existen-
cias de SEPES a partir de los saldos al cierre del
ejercicio 1998 de las correspondientes riibricas conta-
bles, analizando las operaciones del ejercicio mediante
la verificacién, sobre muestras representativas, de su
naturaleza, origen, clasificacion, registro y valoracion;
realizdndose asimismo, cuando se ha entendido nece-
sario para los fines propuestos, comprobaciones sobre
ejercicios anteriores. Las actuaciones fiscalizadoras
han incluido el andlisis de los procedimientos de con-
trol interno de la Sociedad en relacién con las 4reas
examinadas.

II. ANTECEDENTES DE LA SOCIEDAD

El Real Decreto-Ley 12/1980, de 26 de septiembre,
por el que se impulsaron y promovieron actuaciones
del Estado en materia de construccion, rehabilitacion y
creacion de suelo, estableci6 la supresion del Instituto
Nacional de Urbanizacion (INUR), sefialando la con-
veniencia de que sus funciones respecto a la promocion
de suelo industrial y, eventualmente, de suelo urbano,
para luchar contra la especulacién, fueran asumidas por
una Empresa estatal, con el carcter de sociedad anéni-
ma. El Real Decreto-Ley estableci6 la transferencia y
adscripcién de medios y recursos a la nueva Sociedad y
la contribucién del Estado a la financiacién de sus ope-
raciones de capital, contemplando a la vez la posibili-
dad de que la Entidad a crear ostentara la condicién de
beneficiaria en las actuaciones de adquisicion de suelo
mediante expropiacién forzosa acordadas por la Admi-
nistracion competente.

Por Real Decreto 2640/1981, de 30 de octubre, se
dio cumplimiento a lo establecido en el anterior Real
Decreto-Ley, constituyéndose la Sociedad Estatal de
Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES) como
Entidad de derecho publico de las previstas en el enton-
ces vigente articulo 6.1.b) de la Ley General Presu-
puestaria, adscribiéndose al Ministerio de Obras Publi-

cas y Urbanismo (en la actualidad Ministerio de
Fomento).

De acuerdo con el Real Decreto 2640/1981, la
Sociedad tiene personalidad juridica propia, indepen-
diente de la del Estado, plena capacidad juridica y ca-
pacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
patrimonio propio y administracién auténoma, actuan-
do en régimen de Empresa mercantil con sujecion al
derecho privado y a los buenos usos comerciales.

El objeto social de SEPES en el ejercicio 1998, de
conformidad con el Real Decreto citado y posteriores
modificaciones introducidas por Acuerdos de Consejo
de Ministros, era el siguiente:

— La adquisicién y preparacién de suelo para
asentamientos industriales y de servicios, asi como su
correspondiente equipamiento.

— La adquisicién y preparacion de suelo para
asentamientos urbanos residenciales cuando la lucha
contra la especulacién lo aconseje, segtin apreciacion
de esta circunstancia por el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo.

— La ejecucién de las infraestructuras urbanisticas
derivadas de los programas de accién territorial.

— La realizacién de las actuaciones que, en mate-
ria de preparacion de suelo, le encomienden las Admi-
nistraciones publicas de cualquier tipo e incluso las que
conviniere con la iniciativa privada.

— Cualquier otra actividad relacionada con las
expresadas en los apartados anteriores, incluso la cons-
truccién, arrendamiento y enajenacion de naves y loca-
les industriales o comerciales.

— La participaciéon en negocios, Sociedades y
Empresas a los fines recogidos en los apartados ante-
riores.

Ademads, SEPES, para el desarrollo de sus fines,
puede llevar a cabo cuantas actuaciones estime con-
venientes en diversos aspectos, entre otros: realizacién
de estudios, redaccion de proyectos y planes, ejecucion
de obras, constitucién de derechos reales y gravdmenes
y adquisicién de suelo, incluso mediante expropiacion
como beneficiaria de la facultad expropiatoria del
Ministerio o cualquier otra Administraciéon compe-
tente.

El comienzo de la actividad de SEPES tuvo lugar
practicamente en el ejercicio 1982, en el que se produ-
jo la adscripcién a la Sociedad de determinados bienes,
derechos y obligaciones procedentes del INUR y de
acciones y participaciones en Sociedades de Actuacién
Urbanistica, Consorcios y Juntas de Compensacion.

La actividad realizada por SEPES en el ejercicio
1998 se concretd principalmente en la promocién en
todo el territorio nacional de actuaciones urbanisticas
de suelo industrial, de servicios y, eventualmente, resi-
dencial. Esta actividad se lleva a cabo de forma directa
o indirectamente a través de su participacion en diver-



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

sos tipos de Entidades conjuntamente con las corres-
pondientes Administraciones Publicas. La actuacién
directa, que se desarrolla por medio de Convenios de
colaboracién con las Administraciones Publicas com-
petentes en materia urbanistica (principalmente Comu-
nidades Auténomas y Ayuntamientos), se desarrolla
fundamentalmente mediante la localizacién de terre-
nos, realizacién de estudios de viabilidad de futuras
actuaciones urbanisticas, adquisicién del suelo necesa-
rio, redaccién de planes y documentos urbanisticos,
ejecucion de las obras correspondientes, comercializa-
cién del suelo urbanizado y, en su caso, de las cons-
trucciones realizadas y entrega gratuita de los viales,
espacios verdes y equipamientos sociales a la Adminis-
tracién Publica actuante.

En su gestion la Sociedad ha seguido prioritaria-
mente un criterio de autofinanciacién con los recursos
generados por la propia actividad, posibilitado de for-
ma especial por el imperativo estatutario vigente hasta
el ejercicio 1998 de aplicar los beneficios anuales a la
financiacion de inversiones sin posibilidad de su distri-
bucidn, criterio que fue modificado mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de 3 de julio de 1998 por el
que se autorizd la distribucién de dividendos a favor
del Tesoro Publico; todo ello sin perjuicio de la facul-
tad de SEPES de recibir consignaciones de los Presu-
puestos Generales del Estado y obtener subvenciones
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
para determinados programas de actuacion.

Al cierre del ejercicio 1998 los bienes y derechos
integrantes del patrimonio de SEPES y su financiacién
se distribuian en el modo que refleja el siguiente cua-
dro de datos:

(tmportes en millones de pesetas)

L o 1 1A
Sotog [T ol srin e
Inmovilizado Material 8.633 6,82 0,65
Otro Inmovilizado 15.219 12,03 37,54
Existencias 79.763 63,04 (2.41)
Oftro activo (deudores, inversiones
financieras, efc.) 22.911 18,11 (8,23)
TOTAL ACTIVO 126.526 100,00 0,21)
Fondos Propios 101.953 80,58 (0,93)
Acreedores 14.664 11,59 (2,84)
Otro pasivo (ingresos a distribuir en
varios ejercicios, provisiones, etc.) 9.909 7,83 12,78
TOTAL PASIVO 126.528 100,00 (0.21)

Las cifras que anteceden ponen de manifiesto la
gran importancia que tiene en la Sociedad el drea de
existencias, que represent6 al cierre del ejercicio 1998
el 63 por 100 de su activo, asi como la sobresaliente
participacién en el pasivo del Balance de los fondos
propios, de acuerdo con el criterio prioritario de
autofinanciacién al que antes se ha hecho referencia.

Otras magnitudes econdmicas, deducidas de la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio 1998 son
las que se resumen a continuacion:

(Importes en millones de pesetas)

P s % variace
Srocio [ % s [ saacin ur
Importe neto de la cifra de negocios | 17.214 100,00 53,31
Resultados de explotacion 6.589 38,28 48,81
Resultados de activ. ordinarias 8.918 51,81 108,22
Resultados netos del ejercicio 6.039 35,08 90,87

A partir del ejercicio 1999 SEPES tiene la condi-
cion de Entidad Publica Empresarial, a tenor de lo esta-
blecido en el Real Decreto 370/1999, de 5 de marzo,
aprobdndose el Estatuto de la nueva Entidad por Real
Decreto 1525/1999, de 1 de octubre, sin que en los
aspectos que conciernen al alcance de la fiscalizacién
haya variado sustancialmente el régimen estatutario de
la Sociedad. Cabe, no obstante, resefiar que en la nueva
regulacién del régimen patrimonial, de aplicacién a
partir del ejercicio 1999, se ha establecido la obliga-
cién de formar y mantener actualizado un inventario de
la totalidad de los bienes y derechos que constituyan el
patrimonio de la Entidad.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
III.1. Organizacioén y procedimientos de control
interno

La Sociedad desarrolla una gran diversidad de fun-
ciones, tanto en el dmbito de su especifica actividad
como en el econémico-financiero, que comprenden
funciones de planificacién, de gestion financiera, de
andlisis econdmico y de registro contable de las opera-
ciones, diferenciadas y agrupadas siguiendo criterios
de homogeneidad en la contabilidad presupuestaria, la
contabilidad analitica y la contabilidad financiera.

La organizacién de SEPES en el ejercicio 1998 era
el resultado del ajuste llevado a cabo en el ejercicio
anterior en su estructura directiva para promover una
mayor funcionalidad de los servicios y una mayor coor-
dinacion y eficacia en la gestion, dada la proliferacion
de Unidades orgénicas superiores existentes y la falta
de interrelacién entre las mismas. En el ajuste se crea-
ron dos Unidades superiores: la Secretaria General, en
la que, ademds de las funciones propias de Secretaria
del Consejo de Administracién, se concentraron
funciones de asesoramiento, de gestién y de control y
supervision, y la Direccién de Produccién, en la que se
integraron las funciones relacionadas con el proceso
productivo, desde la promocién y andlisis de nuevas
actuaciones hasta su puesta en condiciones de comer-
cializacion. Por otra parte, se elevo a nivel directivo la
Unidad de Informaética y se sustituy6 la de Entidades
Participadas, pasando a denominarse, también con
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nivel directivo, de Actuaciones Indirectas e incluyendo
entre sus funciones el control de la gestion de aquellas
Entidades.

Los avances conseguidos con la estructura orgdnica
implantada en el ejercicio 1998, sin duda no respondie-
ron a las expectativas, ya que se aprobd en el dltimo tri-
mestre del ejercicio 1999 un nuevo Organigrama (a su
vez modificado a finales del ejercicio 2000), credndose
la Unidad de Patrimonio que se encargd de la forma-
cién del Inventario Anual de bienes y derechos que
constituyen el patrimonio de SEPES y de la recepcién
de activos inventariables procedentes de actuaciones
del 4rea de Produccion, funciones que al cierre del ejer-
cicio 1998 se desarrollaban en algunos casos de forma
dispersa y en otros no existian.

A la diversidad de funciones de SEPES corresponde
una correlativa diversidad de procedimientos, que se
han venido ejecutando por las distintas Unidades de su
estructura orgdnica manteniendo estrecha relacién
entre si mediante el intercambio de informacién de las
respectivas actividades, desarrolladas en algunos casos
en paralelo. No obstante, es general la carencia de
procedimientos escritos en los que se comprendan y
describan las funciones de las distintas Unidades, el
proceso a seguir en su ejecucion, los flujos de informa-
cion, etc.

A los procedimientos que afectan a Unidades que
gestionan directamente actividades de produccién y
comercializacion o realizan, en relacion con estos as-
pectos, funciones de asesoramiento y coordinacién y
que por su naturaleza eminentemente técnica retinen
caracteristicas especificas (fundamentalmente los
correspondientes a la realizacion de estudios prelimi-
nares, suscripcion de Convenios de colaboracién, pla-
neamiento de actuaciones urbanisticas, adquisicién de
terrenos, etc.), se hace referencia en el epigrafe relativo
a la fiscalizacion del drea de existencias, a cuya forma-
cién estdn estrechamente vinculados.

Por lo que se refiere a los procedimientos seguidos
en el area contable, la Sociedad ha elaborado cuadros
de cuentas especificos para la contabilidad financiera y
para la contabilidad analitica, que configuran la estruc-
tura basica de su Plan de Contabilidad dentro del marco
de las normas aplicables a las Sociedades Inmobilia-
rias. La Memoria de la Entidad del ejercicio 1998, en el
epigrafe relativo a las bases de presentacién de las
cuentas anuales, sefiala que éstas han sido elaboradas
«siguiendo el Plan de Contabilidad para SEPES apro-
bado por la Intervencién General de la Administracién
del Estado, con las modificaciones acordadas por la
propia Intervenciéon General en adaptacidn al nuevo
Plan General de Contabilidad y cumplimiento de los
principios contables establecidos por el mismo».

El Plan de Contabilidad para SEPES a que hace
referencia la Memoria fue aprobado por la Interven-
cién General de la Administracion del Estado (IGAE)
con fecha 14 de febrero de 1986, indicando que «es

conveniente conservar y mantener la codificacién del
Plan de Sociedades Inmobiliarias en la adaptacién
hecha por SEPES, siempre que el hecho econémico
reflejado sea el mismo y esté previsto en el Plan de
Sociedades Inmobiliarias». Este Plan se modific6 en
abril de 1991, para adaptar el registro contable de deter-
minadas operaciones a las disposiciones del Plan Gene-
ral de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1643/1990. Posteriormente, en 1994, se aprobaron las
Normas de Adaptacién del Plan General de Contabili-
dad a las Empresas Inmobiliarias, plenamente aplica-
bles a SEPES, dada la naturaleza de su actividad.
Aunque de este «Plan de Contabilidad para SEPES»
y de las disposiciones contables de caricter general y
sectorial reguladoras de la materia se deriva la existen-
cia de procedimientos escritos especificos para el regis-
tro contable de las operaciones, la Entidad carece de
manuales en los que se recojan los cometidos de sus
Unidades, su desarrollo sistematizado, los métodos de
célculo y distribucién de determinadas magnitudes eco-
némicas (costes directos e indirectos, provisiones, etc.),
la informacion a rendir, etc. Esta carencia ha dado lugar
a practicas negativas puestas de manifiesto en particu-
lar en los siguientes aspectos de las areas fiscalizadas:

* Enel drea de existencias y a efectos de la asigna-
cién de costes de las distintas actuaciones urbanisticas
a los correspondientes productos teniendo en cuenta su
grado de ejecucidn, asi como del cdlculo de las respec-
tivas provisiones para terminacién de obras, la Socie-
dad aplica criterios convencionales de reparto sin estar
preestablecidos de forma sistemdtica, produciéndose
también la modificacién de dichos criterios a lo largo
del tiempo sin sistematizacion y con el riesgo afiadido
de pérdida de uniformidad. De hecho, en los ejercicios
anteriores a 1998 la determinacidn de los costes reali-
zados de las parcelas vendidas, tanto en existencias de
construcciones como de solares, se habia efectuado
teniendo en cuenta la relacion costes realizados/costes
presupuestados y, sin embargo, a partir del ejercicio
1998 este pardmetro de reparto se sustituy6 en el caso
de los costes de existencias de solares por el pardmetro
«superficie», manteniendo el anterior para la distribu-
cion de los costes de existencias de construcciones. Por
otra parte, la carencia de informacién regular y norma-
lizada sobre el pardmetro de reparto basado en la super-
ficie ha hecho necesario realizar en ocasiones, a efectos
de la oportuna imputacién contable, laboriosas tareas
de conciliacion de los datos disponibles en la Unidad
de Contabilidad con los existentes en otras Unidades,
principalmente del drea comercial.

e También en materia de existencias, la reclasifi-
cacién de terrenos a solares que se realiza cuando se
ponen en venta las actuaciones urbanisticas correspon-
dientes se ha producido en ocasiones con cierto desfase
temporal al haberse realizado los traspasos contables
en base a informaciones de caracter externo (comuni-
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caciones bancarias de ingresos a favor de la Sociedad)
en lugar de utilizar como soporte documental de las
operaciones informacién de &mbito interno (comunica-
ciones del drea de Produccién sobre conclusion de
actuaciones urbanisticas, acuerdos del Consejo de
Administracion sobre decisiones de venta de parcelas,
etc.), que tiene mejor grado de disponibilidad y puede
ser objeto de normalizacién.

* La ejecucién de determinadas tareas (calculo de
costes presupuestados de las actuaciones urbanisticas,
modificacién de estos costes, etc.) se realiza sin que
quede constancia escrita de los criterios y métodos apli-
cados.

* En materia de informacion, desde la perspectiva
contable no esté prevista la elaboracién de inventarios,
lo que constituye una importante deficiencia para el
seguimiento y control de los bienes de la Entidad. No
obstante, en el ambito extracontable SEDES ha venido
elaborando inventarios fisicos del inmovilizado mate-
rial al cierre de los ultimos ejercicios, en los que figura
la ubicacidn y destino de los bienes de forma pormeno-
rizada.

Finalmente, cabe sefialar que SEPES, en el marco
de la reorganizacidn interna en la que se encontraba en
el momento de la realizacion de las actuaciones fiscali-
zadoras, habia emprendido diversas acciones para la
implantacion de un sistema integral informético que
afectard practicamente a todas las dreas de su estructu-
ra orgdnica y que previsiblemente facilitard la coordi-
nacién y el control de las distintas Unidades.

III. 2 Inmovilizado material

A 31 de diciembre de 1998 este subgrupo del Balan-
ce estaba integrado por elementos de distinta naturale-
za con un valor bruto global de 9.460,4 millones de
pesetas y una amortizacién acumulada que ascendia a
748,8 millones, figurando una provisidn por deprecia-
cién por 78,6 millones. En consecuencia, el valor neto
contable del Inmovilizado material alcanzaba un
importe de 8.633 millones, cifra que representaba el
6,8 por 100 del total activo neto.

La Memoria de SEPES del ejercicio 1998 sefiala-
ba que el Inmovilizado material se valoraba por el
coste de adquisicidn, de acuerdo con las normas del
Plan de Contabilidad, sin capitalizar intereses y
siguiendo un método de amortizacién lineal con apli-
cacidn de los coeficientes maximos permitidos por la
normativa fiscal: 2 por 100 anual para construccio-
nes, 25 por 100 para equipos para procesos de in-
formacidn, 16 por 100 para elementos de transporte y
10 por 100 para el resto. En idénticos términos se
expresaba la Memoria del ejercicio 1997, aunque la
Sociedad modificé en ese ejercicio respecto a las
construcciones y los elementos de transporte los por-
centajes de amortizacién aplicados hasta 1996 para

adaptarlos al referido limite mdximo permitido por la
normativa fiscal (ni de esta modificacién ni de su
incidencia en las cuentas anuales se informaba en la
Memoria).

La composicién del Inmovilizado material al cierre
del ejercicio 1998, por elementos patrimoniales de
naturaleza homogénea, era la que se resume en el
siguiente cuadro de datos:

(importes en millones de pesetas)

Descripcién Valor bruto | Amortizacién | Provision { Vaior neto %

Temrenos cedidos en
derecho de superficie 4.319,1 - 78,6 4.240,5| 491
Construcciones 3.150,4 2275 - 2.922.9 33,9
Ofras instalaciones 431,86 2317 - 199,9 2,3
Mobiliario 148,0 87,8 - 61,2 0,7
Equipos para procesos
de informacién 2217 178,9 - 428 0,5
Elementos de transporte 38,6 22,9 - 18,7 0,2
Inmovilizaciones mate-
riales en curso 1.150,0 - - 1.150,0 13,3

TOTAL 9.460,4 748.8 78,6 8.633,0] 100,0

Las cifras que anteceden muestran la relevante par-
ticipacién del saldo de Terrenos cedidos en derecho de
superficie y Construcciones, cuyo valor neto contable
representaba el 83 por 100 del total del Inmovilizado
material.

En el Anexo n.° 1 de este escrito se especifican los
saldos de los distintos elementos patrimoniales al cie-
rre del ejercicio anterior, los movimientos contables
del ejercicio 1998 y los saldos resultantes al cierre de
este ultimo.

Por grupos de elementos, de los anélisis y compro-
baciones practicados en la fiscalizacién se deducen las
siguientes observaciones:

II1.2.1 Terrenos cedidos en derecho de superficie

Los elementos integrantes de este epigrafe figura-
ban al cierre del ejercicio 1998 con un saldo bruto de
4.319,1 millones de pesetas y una correccion valorativa
en la rdbrica Provision por depreciacion de 78,6 millo-
nes, segtin el siguiente detalle:

Descripcion Valor bruto Provision Valor neto

Poligono Industrial “Entrerrios” 3.644 4 - 3.644 4
Poligono Industrial “E! Trocadero” 674,7 78,6 596,1
TOTAL 4.318,1 78,6 4.240,5

En el ejercicio 1998 no se registraron movimientos
contables en las cuentas representativas de estos bienes
y tampoco en el de 1997, correspondiendo su situacién
a la que presentaba el Balance del ejercicio 1996 tras el
registro contable de la actualizacién de valores practi-
cada por la Sociedad en aplicacion de lo dispuesto en el
Real Decreto-Ley 7/1996 y el Real Decreto 2607/1996.
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Sobre estos terrenos tenia la Sociedad constituidos
derechos de superficie que se encontraban cedidos a
terceros; y en esta misma situacion estaban en 1998
otros terrenos que SEPES no tenia registrados como
Inmovilizado material.

Poligono Industrial «Entrerrios».

El terreno comprendido en el Poligono Industrial
denominado «Entrerrios», situado en la provincia de
Zaragoza, se integré en el patrimonio de SEPES pro-
cedente del extinguido INUR. Se trata de una finca
independiente con una extensién superficial de
3.101.890,7 metros cuadrados, que fue adquirida a un
precio ponderado de 266,113 pesetas por metro cua-
drado, lo que supone un precio total de adquisicion de
825,4 millones de pesetas.

El INUR, en escritura publica otorgada el 25 de
noviembre de 1981, constituy6 sobre la finca un dere-
cho de superficie a favor de una Empresa automovilis-
tica privada para establecer su planta de fabricacion de
vehiculos automdviles e instalaciones complementa-
rias, incluyendo el uso de la infraestructura realizada o
a realizar y del subsuelo en la medida necesaria para la
construccion y funcionamiento de la planta industrial,
derecho por el que la superficiaria habia de pagar
anualmente un canon de una peseta por metro cuadrado
del terreno comprendido en la parcela. El plazo de
vigencia se establecid en 75 afios y hasta su extincion
la Entidad superficiaria, previo cumplimiento de
determinadas condiciones, podrd adquirir la propiedad
de la parcela por un precio equivalente al coste de
adquisicién de los terrenos actualizado a la fecha de
compra segun el indice de Precios de Consumo (Sec-
cion Vivienda), sin que pueda exceder la actualizacién
del diez por ciento anual.

Ademas del registro contable del precio de adquisi-
cidn del terreno cedido en derecho de superficie (825,4
millones de pesetas) realizado con motivo de la ads-
cripcion de bienes y derechos procedentes del extingui-
do INUR, la Sociedad contabilizé otras inversiones en
ejercicios posteriores, hasta alcanzar a la fecha de cie-
rre del ejercicio 1996 un saldo de 3.452,2 millones de
pesetas, importe que fue revalorizado en 192,2 millo-
nes en aplicacion de las Normas para la Actualizacién
de Balances alcanzando un valor contable de 3.644,4
millones que permanecia sin variacién a 31 de diciem-
bre de 1998. La revalorizacion la realizé6 SEPES hasta
el importe limite del valor de mercado del terreno, dado
que el importe resultante de la aplicacion de los coefi-
cientes maximos permitidos por las Normas de actuali-
zacién superaba el valor de mercado calculado sobre la
hipétesis del ejercicio de la opciéon de compra por el
cesionario del derecho de superficie al cierre del ejerci-
cio 1996 y aplicando en la actualizacién del coste de
adquisicidn del terreno el diez por ciento anual previsto

como méximo en dicha opcién en lugar de las tasas rea-
les de variacién del IPC.

El valor de mercado a 31 de diciembre de 1998 apli-
cando en la actualizacién del coste de adquisicion del
terreno las tasas reales de variacion de los indices de
Precios de Consumo (Seccién Vivienda) —que en
general fueron inferiores en el periodo de calculo al
citado limite m4ximo del diez por ciento anual— as-
cendia a 2.277,6 millones de pesetas, frente a los
3.644.,4 millones de valor contable que figuraba en el
Balance de Situacion a dicha fecha, resultando en con-
secuencia un exceso de saldo contable por importe de
1.366,8 millones, que deberia corregirse mediante la
dotacion de la correspondiente provisién por deprecia-
cion, de conformidad con las normas de valoracion del
inmovilizado material contenidas en el Plan General de
Contabilidad y con el principio contable de prudencia;
y, dado que el valor de mercado al cierre de cada ejer-
cicio se ird modificando en funcién de la evolucién de
los indices de precios, la Sociedad, mientras se man-
tenga vigente la opcidn de compra, deberia calcularlo
anualmente y practicar los ajustes pertinentes en la pro-
vision en tanto el valor contable siga siendo superior al
valor de mercado.

La verificacién de los apuntes contables relaciona-
dos con los ingresos derivados del pago de los cdnones
pactados por el derecho de superficie ha resultado de
conformidad.

Poligono Industrial «El Trocadero».

Este terreno, segregado de uno de mayor extension
situado en Puerto Real (Cddiz) y que también se incor-
poré al patrimonio de la Sociedad mediante la adscrip-
cién de bienes y derechos del extinguido INUR, tiene
una extension superficial de 486.452,4 metros cuadra-
dos. Al haber sido adquirida la finca matriz por un pre-
cio ponderado de 291 pesetas por metro cuadrado, le
corresponde un valor de compra de 141,6 millones de
pesetas.

En escritura publica de 2 de junio de 1982, SEPES
segrego el terreno y constituy6 sobre €l un derecho de
superficie a favor de una Empresa privada auto-
movilistica para establecer su planta de fabricacién de
partes, piezas y equipos para vehiculos automdéviles e
instalaciones complementarias, incluyendo dicho dere-
cho el uso de la infraestructura realizada o a realizar y
del subsuelo en la medida necesaria para la construc-
cién y funcionamiento de dicha planta industrial, dere-
cho por el que habia de abonarse un canon anual de
2.500.000 pesetas. El plazo de vigencia se estableci6
en 75 afios, periodo para el que también se pacté una
opcién de compra a favor de la Empresa superficiaria
por un precio equivalente al precio de adquisicion satis-
fecho en su dia por el INUR, actualizado a la fecha de
la compra segtin el indice de Precios de Consumo (Sec-
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cién Vivienda), sin que la actualizacién pudiera exce-
der del diez por ciento anual.

Ademads del precio de adquisicién (141,6 millones
de pesetas), SEPES contabilizé otros importes en la
cuenta representativa de este derecho por inversiones
realizadas hasta el ejercicio 1985, en el que el saldo
contable alcanz6 el importe de 674,7 millones, que per-
manecié en ejercicios sucesivos hasta 1996. En este
ejercicio y a efectos de la actualizacién del Balance, la
Sociedad calcul¢ el valor de mercado del terreno tam-
bién sobre la hipotesis del ejercicio de la opcién de
compra pero aplicando igualmente un diez por ciento
de incremento anual en lugar de los porcentajes reales
de variacién del IPC; vy, al resultar un importe inferior
al saldo contable, no practicé ninguna actualizacién y
realiz6 una correccion de valor mediante la dotacién de
una provision por depreciacion por importe de 78,6
millones, lo que dio lugar a un valor neto contable de
596,1 millones que permanecia invariable en las cuen-
tas anuales del ejercicio 1998. Aplicando las tasas rea-
les de variacién del IPC, al cierre del ejercicio 1998 el
valor de mercado de este terreno ascendia a 375,7
millones, lo que supone un exceso del valor neto conta-
ble de 220,4 millones, cuantia en la que deberia incre-
mentarse la provisién por depreciacion, siendo aqui
también de aplicacién respecto a ejercicios posteriores
al de 1998 lo manifestado en relacién con el terreno de
«Entrerrios» en materia de ajuste de la provisién por
depreciacion.

En cuanto a los ingresos derivados del pago de los
cénones pactados por el derecho de superficie, la veri-
ficacion de los correspondientes apuntes contables ha
resultado de conformidad.

Terrenos cedidos en derecho de superficie no registra-
dos como Inmovilizado material.

En el Poligono industrial denominado «E1 Prado»,
situado en Mérida (Badajoz), SEPES, en escritura
publica de 18 de octubre de 1984 segregd de una finca
procedente de la adscripcion de bienes y derechos del
extinguido INUR una parcela de aproximadamente
15.000 metros cuadrados y constituyd sobre ella un
derecho de superficie a favor del Ayuntamiento de
Meérida para construir una edificacién destinada a un
Mercado de mayoristas, por un plazo de 25 afios y con
la obligacién de satisfacer un canon anual de 262.500
pesetas. También se estableci6 a favor del superficiario
la opcién de adquirir durante aquel plazo la propiedad
del terreno abonando la cantidad de 2.625.000 pesetas.

De la documentacién e informacién analizada se
deduce que esta situacioén seguia vigente a la fecha de
cierre del ejercicio 1998. No obstante, a esa fecha figu-
raba registrado contablemente el terreno no en el Inmo-
vilizado material sino en el grupo de Existencias, inte-
grado con los demds costes realizados en la actuacion
urbanistica del Poligono industrial «El Prado».

Por lo que respecta al canon anual pactado, de las
comprobaciones efectuadas se deduce que el Ayunta-
miento de Mérida solamente abond el correspondiente
a la primera anualidad, no figurando en las cuentas
relacionadas con el registro contable de estos ingresos
apunte alguno por los cdnones devengados en ejer-
cicios sucesivos y sin que en relacidn con su reclama-
cién haya aportado la Entidad informacién alguna.

En esta situacion, SEPES deberia proceder al regis-
tro de este terreno en la correspondiente cuenta del
Inmovilizado material, teniendo en todo caso en cuen-
ta las normas de valoracién del Plan General de Con-
tabilidad aplicables a este Inmovilizado, y deberia
registrar contablemente los cdnones devengados y no
percibidos, sin perjuicio de realizar las actuaciones
precisas para la reclamacién y gestién de cobro de los
créditos.

También en el Poligono «El Prado» de Mérida y
mediante escritura publica de fecha 18 de octubre de
1984, SEPES segreg6 de la misma finca matriz otra
parcela que tiene una extension superficial aproximada
de 7.000 metros cuadrados, constituyendo en el mismo
acto y a favor de la misma Entidad Local un derecho de
superficie para realizar una instalacién destinada a la
Inspeccién Técnica de Vehiculos por un plazo de 10
aflos y con la obligacién de satisfacer anualmente un
canon de 122.500 pesetas. También se establecid a
favor del superficiario una opcién de compra durante
aquel plazo por precio de 1.225.000 pesetas.

En relacién con este terreno, en el que el plazo de
vigencia del derecho de superficie concluy6 en 1994,
concurrian al cierre del ejercicio 1998 las mismas cir-
cunstancias expuestas respecto al anterior en cuanto a
la falta de reflejo contable de los ingresos devengados
por los cdnones pactados y de las cuantias pendientes
de percibir por razén de dichos ingresos y cabe, por
consiguiente, hacer las mismas observaciones. Sin
embargo, su registro como existencias en 1998, al
haberse extinguido el derecho de superficie puede
entenderse correcto.

II1.2.2 Construcciones

Al cierre del ejercicio 1998 el Balance de Situacién
de SEPES reflejaba en las cuentas representativas de
este epigrafe un valor bruto de 3.150,4 millones de
pesetas y una amortizacion acumulada de 227,5 millo-
nes, lo que supone un valor neto contable de 2.922, 9
millones, segin el siguiente desglose:

inmuebles Valor bruto | Amortizacion | Valor neto
Edificio Paseo de la Castellana,
91, Madrid 2.608,1 169,68 2.436,7
Centro Dep. Poligono Residenciai
Santa Ana. Cartagena (Murcia) 527,3 57,0 470,4
Nave Prado Regordofio. Mdstoles
(Madrid) 17.0 1.2 15,8
TOTAL 3.150,4 2275 2.922,9




CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

El valor bruto que antecede se distribuye entre el
valor del terreno y el de los edificios correspondientes
como sigue:

Inmuebles Terrenos Edificios Total

Edificio Paseo de la Castellana, 91.
Madrid 1.382,1 1.254,0 2.606,1
Centro Dep. Poligono Residencial
Santa Ana. Cartagena (Murcia) 19,2 508,1 527.3
Nave Prado Regordofio. Mdstoles
(Madrid) 1.6 15,4 17,0

TOTAL 1.372,9 1.777.5 3.150,4

En el Inmueble del Paseo de la Castellana, n.° 91,
de Madrid, en el que tiene su sede social la Entidad, la
inversion se inici6 en el ejercicio 1982, en el que tuvo
lugar una primera compra por un precio de 498,8 millo-
nes de pesetas, a la que siguieron en los ejercicios 1991
y 1992 nuevas adquisiciones en el mismo Inmueble
hasta totalizar una inversion de 2.125,4 millones, de los
que 1.102,7 millones corresponden al valor del suelo y
1.002,7 millones al del edificio. Estos importes se reva-
lorizaron en el ejercicio 1996 en 249,4 y 231,3 millo-
nes, respectivamente, mediante la aplicacién de la nor-
mativa reguladora de la actualizacién de Balances,
resultando los importes de 1.352,1 y 1.254,0 millones
de valor del terreno y del edificio, respectivamente, que
permanecian a 31 de diciembre de 1998. Para la revalo-
rizacién SEPES tuvo en cuenta el valor de mercado
estimado en un informe de tasacion externa en 2.766,7
millones, pero al ser superior al resultante de la aplica-
cién de los coeficientes mdximos establecidos por la
Norma reguladora de la actualizacién de Balances,
aplicé este dltimo.

Los restantes valores al cierre del ejercicio 1998
procedian en el caso del Centro Deportivo del Poligono
Residencial de Santa Ana, en Cartagena (Murcia), de
inversiones de los ejercicios 1988 a 1993; y en el caso
del Inmueble de «Prado Regordoiio», en Mdstoles
(Madrid), del traspaso contable de existencias en el
ejercicio 1994 de una nave industrial construida por la
Sociedad y destinada a archivo de documentacién. Los
respectivos importes antes de la actualizacién del
Balance del ejercicio 1996 ascendian a 524,3 millones
de pesetas (19,1 millones del suelo y 505,2 millones
del edificio) y 15,6 millones (1,5 millones del suelo y
14,5 millones del edificio), a los que hay que afiadir 3 y
1,4 millones, respectivamente, por la referida actuali-
zacion. En los ejercicios 1997 y 1998 no se registraron
nuevas inversiones, permaneciendo por tanto los valo-
res descritos.

La Sociedad siguid el criterio de amortizacion lineal,
si bien el importe acumulado al cierre del ejercicio
1998 (227,5 millones de pesetas) se generé mediante
aplicacion de distintos coeficientes anuales: hasta el
ejercicio 1996 se aplico el 1,5 por 100 y a partir del
ejercicio 1997 el coeficiente maximo del 2 por 100

permitido por la normativa fiscal. En el célculo de las
amortizaciones correspondientes al inmueble de la sede
social, hasta el ejercicio 1996 también se incluy6 en la
base de cdlculo el valor del suelo, anomalia que fue
corregida en el ejercicio 1997 minorando la amortiza-
cién acumulada en 126,6 millones. Aunque quedo pen-
diente la anulacién del importe procedente de la actua-
lizacién de las amortizaciones calculadas sobre el valor
del suelo (21,2 millones), la Entidad ha corregido esta
incidencia en el ejercicio 1999.

III.2.3  Otras instalaciones, utillaje y mobiliario

Al cierre del ejercicio 1998 el Balance de Situacién
de SEPES reflejaba en las cuentas integrantes de este
epigrafe un importe bruto de 580,6 millones de pesetas
y una amortizacién acumulada de 319,5 millones,
resultando un valor neto contable de 261,1 millones,
distribuido como sigue:

Cuenta Valor bruto Amortizacicnes Valor neto
Otras instalaciones 4318 2317 199,9
Mobiliario 1490 87,8 61,2

TOTAL 580,86 319.5 261,1

En la cuenta Otras instalaciones, el importe bruto
procedia de inversiones realizadas desde 1987 hasta
1997 por un importe de 373,6 millones de pesetas, que
comprende también la revalorizacién practicada como
consecuencia de la actualizacién del Balance del ejer-
cicio 1996, y de las operaciones del propio ejercicio
1998, en el que se registré un incremento de 58 millo-
nes correspondiente en su mayor parte al coste de ins-
talaciones eléctricas realizadas en la sede de la Enti-
dad.

Para las amortizaciones SEPES sigui6 el procedi-
miento lineal aludido anteriormente, aplicando un coe-
ficiente anual del 10 por 100. El importe acumulado al
cierre del ejercicio 1998 representaba el 53,7 por 100
del valor bruto.

Los andlisis y comprobaciones realizadas han resul-
tado de conformidad, tanto en lo que se refiere a los
aspectos concernientes a la autorizacién de inversio-
nes, materializacién de pagos y cdlculo de amortizacio-
nes, como en lo que respecta a los correspondientes
registros contables.

En la cuenta de Mobiliario, el saldo bruto al cierre
del ejercicio 1998, de igual magnitud que el que figura-
ba en el Balance del ejercicio anterior, procede fun-
damentalmente de inversiones diversas de ejercicios
anteriores, con origen en el ejercicio 1985, y de los
movimientos de altas y bajas producidos en el propio
ejercicio, de escasa y equivalente cuantia. No se produ-
jo incremento alguno como consecuencia de la actuali-
zacion del Balance del ejercicio 1996, al haber consi-
derado la Sociedad que el valor de mercado de los
bienes era el que figuraba como valor contable antes de
dicha actualizacién.
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Estos bienes también se han amortizado linealmente
al 10 por 100 anual, representando la amortizacién acu-
mulada al cierre del ejercicio 1998 el 58,9 por 100 de
su valor bruto.

Los andlisis y comprobaciones realizadas han pues-
to de manifiesto de modo general que los movimientos
contables estan soportados documentalmente de forma
adecuada y que los correspondientes registros se han
realizado de conformidad con la normativa aplicable.

II1.2.4 Otro inmovilizado

La cuenta Equipos para procesos de informacién
registraba al cierre del ejercicio 1998 un valor bruto de
221,7 millones de pesetas y una amortizacién acu-
mulada de 178,9 millones, de lo que resulta un valor
neto contable de 42,8 millones.

Las inversiones integrantes del valor bruto, con ori-
gen en el ejercicio 1991, alcanzaban un importe de
203,6 millones de pesetas al comienzo del ejercicio
1998, en el que la variacion neta resultante de las altas
y bajas producidas supuso un incremento de 18,1
millones. Tampoco tuvo la actualizacién del Balance
del ejercicio 1996 repercusion alguna en este activo, al
haber considerado la Sociedad que su valor contable y
su valor de mercado eran equiparables.

La amortizacion de los equipos para procesos de
informacién también se efectud linealmente, aplicando
un coeficiente anual del 25 por 100. Al cierre del ejer-
cicio 1998 este inmovilizado tenia un alto grado de
amortizacién (el 80,7 por 100), figurando totalmente
amortizadas las inversiones anteriores al ejercicio
1994.

En la cuenta Elementos de transporte, al cierre del
ejercicio 1998 figuraba un valor neto contable de 15,7
millones de pesetas. El valor bruto, que ascendia a 38,6
millones, estaba integrado por inversiones de ejercicios
anteriores, desde 1989, hasta un importe de 55,7 millo-
nes, al que hay que restar 17,1 millones por la baja pro-
ducida en 1998 como consecuencia de la venta de vehi-
culos automéviles adquiridos por dicho importe.

La amortizacién acumulada de estos bienes, tam-
bién de caricter lineal, se ha realizado aplicando un
coeficiente anual del 16 por 100. Al cierre del ejercicio
1998 estaban amortizadas las inversiones que tuvieron
su origen en ejercicios anteriores a 1992.

Los andlisis y comprobaciones practicados en rela-
cién con las cuentas que comprende este epigrafe han
puesto de manifiesto que las operaciones estdn adecua-
damente documentadas y que su registro contable se ha
realizado de acuerdo con la normativa aplicable.

I11.2.5 Inmovilizaciones materiales en curso

Este subgrupo del Inmovilizado registraba en el
Balance de Situacién al cierre del ejercicio 1998 un
saldo de 1.150 millones de pesetas, correspondiente a
las obras en curso de realizacion de un Centro Comer-
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cial en el Poligono Residencial de Santa Ana, en Carta-
gena (Murcia).

El proyecto inicial de las obras de ejecucion del
Centro Comercial data de finales del ejercicio 1989, en
el que tuvo lugar su aprobacidén por la Sociedad estatal
y por la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de
Cartagena, llevidndose a cabo la adjudicacién de aqué-
llas en junio de 1990. La formalizaciéon del co-
rrespondiente contrato se realizé por un precio de 616,7
millones de pesetas, sin incluir IVA, fijdndose la termi-
nacion de las obras para julio del afio 1992. En 1993 la
Sociedad realiz6 modificaciones y afiadidos, cuyo
importe de ejecucién material se cifré en 32,7 millo-
nes. También en 1993 la Sociedad tramité un proyecto
complementario del Centro Comercial, cuyas obras
fueron adjudicadas directamente al contratista del pro-
yecto inicial por un importe de 140,3 millones, forma-
lizdndose en el mes de noviembre de 1993 el contrato
correspondiente en el que se establecié un plazo de eje-
cucion de las obras de seis meses. Los plazos de los dos
proyectos fueron ampliados por SEPES a instancia de
la Empresa constructora.

La Sociedad tramit6 sucesivas certificaciones de
obra hasta el ejercicio 1995, por importe total de 878,3
millones de pesetas. Este valor, junto con el precio de
adquisicion del terreno en el que se asienta el Centro
Comercial (100 millones) y otros importes de menor
cuantia, entre los que figuran los honorarios de faculta-
tivos y los gastos juridicos y fiscales de adquisicién de
la titularidad del citado terreno, dieron lugar a que al
cierre del ejercicio 1995 el saldo contable ascendiera a
1.054,5 millones. En los ejercicios 1996 y 1997 no se
registraron operaciones en este activo, permaneciendo
el saldo contable citado anteriormente; y la actualiza-
cién de valores del Balance del ejercicio 1996 no tuvo
influencia alguna en este Inmovilizado, al considerar la
Sociedad equivalentes el valor contable y el valor de
mercado y no superar este tltimo el importe resultante
de la aplicacion de los coeficientes maximos permiti-
dos. En el ejercicio 1998 se practicaron liquidaciones
provisionales de obras y honorarios de facultativos por
un importe global de 95,5 millones. Con estas opera-
ciones, que constituyeron los dltimos apuntes conta-
bles registrados en este Inmovilizado, se alcanz6 a la
fecha de cierre del ejercicio 1998 el saldo contable de
1.150 millones.

Parece evidente que el considerable tiempo transcu-
rrido desde la aprobacién de la inversion por la Socie-
dad (finales del ejercicio 1989) hasta su conclusién (en
el ejercicio 2000 se produjo el traspaso contable de este
elemento patrimonial desde «Inmovilizaciones mate-
riales en curso» a «Inmovilizaciones materiales»), ade-
mdés del que finalmente haya de transcurrir hasta su
puesta en explotacién, pone de manifiesto una inade-
cuada planificacion de esta actuacién y cuestiona el
resultado que pueda obtenerse de ella.
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Por otra parte, la contabilizacién como Inmoviliza-
do material en curso de las inversiones realizadas en
este Centro, a tenor de lo establecido en las normas
contables no resultaria correcta si, como se deduce de
la consideracién del objeto social (en el que no esta
prevista este tipo de explotacién) y de las in-
formaciones obtenidas, su destino final no fuese la
explotacién en arrendamiento. En otro caso (como en
el de la comercializacién mediante su venta), procede-
ria su reclasificacién contable traspasidndolo al grupo
de Existencias.

Por tltimo cabe sefialar que en la formacién del
coste de construccion del Centro Comercial la Socie-
dad no ha incluido importe alguno en concepto de cos-
tes indirectos, incumpliendo lo establecido en la nor-
mativa contable sobre valoracién de bienes del
Inmovilizado material, en la que se establece que el
coste de produccién de los fabricados o construidos por
la propia empresa deberd incluir la parte que razona-
blemente corresponda de aquellos costes, en la medida
que afecten al periodo de fabricacién o construccion,
criterio de valoracién que también es aplicable al grupo
de Existencias, en el que, como se ha sefialado, deberia
clasificarse el Centro.

II1.3 Existencias

El drea de existencias comprende el conjunto de las
actuaciones urbanisticas que realiza directamente la
Entidad en cumplimiento de su objeto y que tienen
reflejo contable en el grupo del Balance de igual deno-
minacioén integrado por las cuentas de Terrenos, Sola-
res, Construcciones y Equipamientos.

En el Balance de Situacién de la Sociedad a 31 de
diciembre de 1998 las existencias alcanzaban un
importe total de 79.762,8 millones de pesetas, lo que
representaba el 63 por 100 del Activo, que ascendia a
126.526 millones. Su composicién por clases de exis-
tencias y la variacién en términos absolutos y relativos
con respecto al cierre del ejercicio anterior se reflejan
en el cuadro siguiente:

(Importes en millones de pesetas)

Saldo a Saldo a Variacion
31.12.88 31.12.97 Absoluta %
Terrenos 30.866,1 28.746,8 2.119,3 7,37
Solares 48.335,3 5§2.137.9 (3.802,6) (7.29)
Construcciones 349,7 562.,8 (243,1) (41,01)
Equipamientos 2117 256,4 (44.7) (17.42)
TOTAL 79.762,8 81.733,9 (1.871,1) (2.41)

SEPES también lleva a cabo actuaciones urbanisti-
cas de forma indirecta por medio de Entidades en las
que participa conjuntamente con la Administracion
Pudblica que las promueve, actuaciones que tienen su
reflejo en la contabilidad de la Sociedad en el subgrupo
de Inmovilizaciones financieras.
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Las actuaciones urbanisticas directas, que por lo
general se desarrollan a partir de la iniciativa de la
Administracion Publica interesada, comprenden diver-
sas fases.

En una primera fase de estudios preliminares
SEPES se encarga de la elaboracién del estudio de via-
bilidad como instrumento para la toma de la decisién
de emprender o no una nueva actuaciéon y en ella se
evalia la posibilidad de llevar a cabo la ejecucién de la
actuacién urbanistica bajo la premisa de la re-
cuperaciéon como minimo del coste completo estimado,
incluido el coste del capital invertido. Este estudio de
viabilidad incluye tanto anélisis técnicos sobre las con-
diciones del suelo y la posibilidad de adquirir los terre-
nos y ejecutar las obras correspondientes, como anali-
sis de cardcter econdmico sobre estimacion de costes y
precios de venta. El andlisis econdmico se realiza o
bien por un método directo, calculando el precio medio
de venta necesario para recuperar todos los costes esti-
mados y comparédndolo con los valores de mercado del
entorno, o bien por un método indirecto o residual, en
el que a partir del precio medio de venta estimado se
calcula el coste mdximo de los terrenos a adquirir, una
vez sustraidos los demds costes previstos, evaluando si
es conforme con el precio del suelo sin urbanizar en la
zona donde se va a realizar la promocion.

Si el estudio de viabilidad realizado por SEPES
determina la conveniencia de llevar a cabo la actuacion
urbanistica y existe conformidad de la Administracién
Publica se procede a la suscripcidn del correspondiente
Convenio de colaboracién en el que se establecen las
condiciones en que la Administracién promueve la
actuacion y la Sociedad la financia y ejecuta, no inclu-
yendo el lucro como motivacién preferente de su reali-
zacion. Tras la suscripcion del Convenio SEPES desa-
rrolla su actuacion en sucesivas fases, comenzando por
la colaboracién en el planeamiento de la actuacién y la
adquisicién de los terrenos necesarios para la misma,
prosiguiendo con la ejecucion de las obras y demds
acciones precisas para la obtencion de los correspon-
dientes productos finales (solares urbanizados, cons-
trucciones, equipamientos destinados a la venta) y con-
cluyendo con la enajenacién de €stos y la entrega a la
Administracién Publica del suelo con destino dotacio-
nal publico establecido en el planeamiento.

En la fase de planeamiento, que en la actualidad
presenta una elevada complejidad debido al gran
nimero y variedad de normas urbanisticas autonémi-
cas existentes, SEPES colabora con la Administracion
actuante en la redaccién de los documentos urbanisti-
cos necesarios para realizar las sucesivas etapas de cla-
sificacién, ordenacién y programacioén del suelo, docu-
mentos cuya aprobacion es competencia en todo caso
del Ayuntamiento o Comunidad Auténoma correspon-
diente.

En la etapa de clasificacion del suelo puede ser
necesaria la modificacion del planeamiento general del
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municipio si los terrenos sobre los que se va a ejecutar
la actuacién no tienen la clasificacién urbanistica ade-
cuada. En la actividad de ordenacion y programacion
SEPES participa activamente en la redaccién del deno-
minado Plan Parcial de Ordenacién, que incluye nor-
malmente un plan de etapas y un estudio de costes, lo
que permite la ordenacién pormenorizada de la actua-
cién. En la etapa de programacion suele ser necesaria
la elaboracién de un Anteproyecto de urbanizacidn, que
la Sociedad contrata habitualmente a técnicos especia-
lizados. Asimismo, resultan exigibles en determinados
casos documentos adicionales (como estudios medio-
ambientales o hidrolégicos) cuya elaboracién también
suele contratar la Entidad a expertos ajenos a ella.

Al concluir la adquisicién de los terrenos necesarios
para realizar la actuaciéon SEPES procede a su agrupa-
cién en una udnica finca, formalizando al efecto la
correspondiente escritura puiblica. De la finca matriz
asi configurada, una vez ejecutada la urbanizacidn se
segregan las parcelas a medida que se produce su venta;
o bien la Sociedad elabora un proyecto de parcelacion,
que requiere la preceptiva licencia municipal y se ins-
cribe en el Registro de la Propiedad, pudiendo entonces
venderse separadamente las parcelas resultantes de
acuerdo con el proyecto sin necesidad de proceder a la
previa segregacion de la finca matriz.

En la ejecucion de las obras de urbanizacion preci-
sas para la preparacion del suelo la Sociedad contrata
la mayor parte de las actuaciones a realizar, entre las
que destacan especialmente la denominada obra civil y
las obras de electrificacién, que en ocasiones se ejecu-
tan conjuntamente. En esta fase de ejecucién de obras
es habitual la adquisicién de fincas exteriores a los
limites de la actuacion, o la constitucion de servidum-
bres, para la conexién con servicios generales de abas-
tecimiento de agua, accesos a carreteras y similares.

Una vez ejecutadas las actuaciones urbanisticas la
Sociedad procede a la enajenacion de las parcelas y, en
su caso, construcciones resultantes, a los precios apro-
bados al efecto por el Consejo de Administracién. Por
ultimo, SEPES hace entrega al respectivo Ayuntamien-
to de las parcelas no destinadas a la venta, como los
viales, espacios verdes o equipamientos deportivos y
sociales.
III.3.1 Sistema contable de existencias

El registro contable de las operaciones relativas a
este activo se lleva a cabo, como ya se ha indicado con
cardcter general, siguiendo el Plan de Contabilidad
para SEPES aprobado al comienzo del ejercicio 1986
por la IGAE, con las modificaciones introducidas para
adaptarse al Plan General de Contabilidad de 1990.
Con posterioridad, mediante Orden Ministerial de 28
de diciembre de 1994, fueron aprobadas las Normas de
Adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
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Empresas Inmobiliarias, que son de aplicacién a la
Sociedad.

El criterio establecido por la normativa contable que
regula la valoracion de las existencias indica que se rea-
lizar4 a su precio de adquisicién o al coste de pro-
duccidén, determiniandose este ultimo mediante la adi-
cion al precio de adquisicién de las materias primas y
otras materias consumibles, de los demas costes direc-
tamente imputables a los bienes, incluyendo ademds la
parte que razonablemente corresponda de los costes
indirectos que les sean imputables, en la medida que
éstos correspondan al periodo de construccién o fabri-
cacion.

La Sociedad incluye en el coste de produccion todos
los directamente imputables, integrados fundamental-
mente por los correspondientes a la adquisicién de
terrenos y a la ejecucién de obras. Sin embargo, no
imputa a las existencias coste indirecto alguno, incum-
pliendo lo establecido en la normativa contable.

En este sentido, SEPES no tiene establecidos en su
sistema de contabilidad analitica centros de coste para
efectuar el correspondiente reparto, circunstancia que
en cualquier caso dificultarfa la imputacién de los cos-
tes indirectos a los productos de acuerdo con el criterio
expuesto.

Sin embargo, en la fijacién de los precios de venta
de las nuevas actuaciones la Sociedad tiene en cuenta
el objetivo de recuperacién de todos los costes tanto
directos como indirectos y del coste del capital inverti-
do, aplicando habitualmente para ello un coeficiente
del 20 por 100 sobre los costes directos presu-
puestados, aunque en ocasiones ha aplicado un porcen-
taje superior o inferior de acuerdo con el precio de
venta maximo estimado para las parcelas segtn las
condiciones del mercado apreciadas por la propia
Sociedad.

Tanto en la contabilidad financiera como en la ana-
litica la Sociedad identifica separadamente, por medio
de subcuentas, cada una de las actuaciones urbanisticas
que realiza, a las que imputa los costes directos corres-
pondientes. Esta imputacién se realiza para el conjunto
de la actuacidn, sin desglose para cada una de las par-
celas que la integran dada la practica imposibilidad de
identificar de forma separada los costes atribuibles a
las mismas. La asignacién de los costes de una actua-
cién a cada una de las parcelas que la forman se realiza
en proporcion a su superficie, considerando a estos
efectos como superficie total de la actuacién la consti-
tuida por el conjunto de las parcelas susceptibles de ser
vendidas, prescindiendo de las superficies no ven-
dibles.

En la contabilidad analitica los costes que se impu-
tan a las existencias se clasifican seglin su naturaleza,
agrupandolos en diferentes conceptos. La distincion
basica se realiza entre los correspondientes al suelo y
los originados por las obras. Los primeros incluyen
principalmente los de adquisicién de terrenos, los gas-
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tos juridicos y fiscales asociados a las adquisiciones o
tenencia de terrenos, los correspondientes a la realiza-
cién de estudios y proyectos y los de conservacién. Los
costes de obras comprenden fundamentalmente los
relativos a la urbanizacion del suelo u obra civil, las
obras de electrificacion, las obras complementarias de
las anteriores, las obras exteriores (ejecutadas normal-
mente fuera de los limites de la actuacién) destinadas a
la conexidn a las infraestructuras viarias y de sanea-
miento o abastecimiento de aguas, los gastos de estu-
dios, proyectos y direccién facultativa relacionados con
las obras, y los de mejoras, reparacién y conservacion.

Ademads SEPES distingue en su contabilidad anali-
tica entre los costes presupuestados y los realizados.
Los primeros recogen todos los costes, ejecutados o no,
que se estiman necesarios para realizar hasta su térmi-
no la actuacion correspondiente, mientras que los cos-
tes realizados son los realmente incurridos en la ejecu-
cién de la actuacién. A su vez, para cada una de estas
categorias se calcula el coste de lo vendido en propor-
cidn a la superficie vendida respecto al total.

El coste presupuestado de cada promocidn, que se
determina para cada uno de los conceptos que lo inte-
gran, se calcula en el momento de ponerse en venta la
actuacion correspondiente. Este coste puede ser objeto
de modificacién cuando se estime que los costes de la
actuacion van a ser superiores o inferiores a los calcu-
lados inicialmente.

En las Normas de Adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Empresas Inmobiliarias se establece
la obligatoriedad de contabilizar como pasivo del
Balance de Situacién la cuenta Provision para Termina-
cién de Promociones, en la que se recoge el importe de
los gastos futuros a realizar de manera cierta por la
Sociedad relativos a parcelas ya vendidas. Esta provi-
sién refleja, por tanto, los costes futuros estimados y
aln no realizados en la parte imputable a las parcelas
vendidas. La determinacion del saldo de esta cuenta, a
la que SEPES denomina Provisién para Terminacidn
de Obras, se hace al cierre de cada ejercicio, por el
exceso del coste presupuestado de lo vendido sobre el
coste realizado de lo vendido, procediendo a su dota-
cion o aplicacién por la diferencia con respecto al saldo
al cierre del ejercicio anterior.

III.3.2 Composicién de las existencias

La Sociedad contabiliza sus existencias en cuatro
cuentas distintas: Terrenos, Solares, Construcciones y
Equipamientos. La primera tiene la consideracion de
productos en curso de ejecucién y las tres restantes
corresponden a productos terminados.

La cuenta de Terrenos recoge los costes de aquellas
actuaciones que se encuentran en proceso de ejecucion
porque se estdn adquiriendo las fincas necesarias o por-
que se estdn ejecutando las obras correspondientes sin
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encontrarse las parcelas en condiciones de ser puestas a
la venta.

Cuando todas o una parte de las parcelas de la
correspondiente actuacién urbanistica son puestas a la
venta (en el precio establecido por el Consejo de Admi-
nistracion) se traspasan los saldos de la cuenta de
Terrenos a la de Solares, quedando recogidas en ésta
todas las actuaciones a las que corresponden las parce-
las que se encuentran en condiciones de ser enajena-
das, aunque no esté terminada la totalidad de las obras
de la promocién y existan costes pendientes de incurrir
por parte de la Sociedad.

En la cuenta de Construcciones se registran los cos-
tes de las actuaciones en las que SEPES, ademads de la
preparacion del suelo industrial, lleva a cabo la cons-
truccion de naves industriales destinadas a la venta. Y
en la cuenta de Equipamientos, correspondiente a par-
celas en venta cuyo destino es servir de equipamiento
social o de servicios (centros civicos, comerciales y
similares), se registra exclusivamente el coste de elabo-
racion de proyectos o anteproyectos asociados a ellas,
recogiéndose los demds costes (adquisicion de parce-
las, obras de urbanizacion, etc.) en la de Solares.

Los saldos a 31 de diciembre de 1998 de las cuentas
de Terrenos y Solares suponian el 99 por 100 del
importe total de las existencias.

II1.3.3 Terrenos

En las existencias de terrenos se contabiliza el coste
de las actuaciones urbanisticas que no se encuentran en
condiciones de ser puestas a la venta, formado funda-
mentalmente por el precio de adquisicion de las fincas
y el importe de las obras de urbanizacién necesarias
para la realizacién del poligono.

La adquisicién de fincas se realiza preferentemente
por medio de acuerdos de compraventa con sus propie-
tarios, dentro del limite del precio autorizado por el
Consejo de Administracion a propuesta de la Comisién
de Valoraciones y Precios y previo informe de la Uni-
dad de Valoraciones.

En el caso de no contar con el acuerdo del propieta-
rio de alguna finca, o si existen problemas relativos a
su titularidad, la adquisicién se lleva a cabo mediante
el procedimiento de expropiacion forzosa, de cuya eje-
cucién se encarga la Administracién Publica actuante,
teniendo SEPES la condicién de beneficiaria. En este
procedimiento la Sociedad colabora habitualmente con
la Administracién expropiante en la redaccién del Pro-
yecto de Expropiacién, que se tramita de acuerdo con
la normativa urbanistica aplicable. Con el otorgamiento
del acta de ocupacion y el pago del justiprecio corres-
pondiente SEPES adquiere la titularidad de la finca.

A 31 de diciembre de 1998 el saldo de la cuenta de
Terrenos ascendia a 30.866,1 millones de pesetas, lo
que supuso un incremento respecto al cierre del ejerci-
cio anterior del 7,4 por 100. La composicién de este
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saldo desglosado por actuaciones urbanisticas figura en
el Anexo n.° 2 de este escrito, en el que también se
incluye el saldo al cierre del ejercicio 1997 y los movi-
mientos contables del propio ejercicio 1998.

En las actuaciones fiscalizadoras se han efectuado
comprobaciones dirigidas a verificar el adecuado regis-
tro, clasificacion y valoracién contable de las opera-
ciones realizadas. Las operaciones analizadas han com-
prendido fundamentalmente los movimientos de cargo
derivados de adquisicién de fincas y realizacién de
obras, habiéndose verificado también los movimientos
de abono por traspasos contables o venta de fincas,
operacidn esta ultima de caracter excepcional en este
tipo de existencias.

En las adquisiciones de terrenos mediante acuerdos
de compraventa con sus propietarios, las operaciones
estaban adecuadamente documentadas y los precios
satisfechos se encontraban dentro del limite aprobado
para cada actuacion por el 6rgano competente. En las
adquisiciones que superaron el importe de 50 millones
de pesetas la preceptiva autorizacidn se otorgd por el
Consejo de Administracién, de acuerdo con lo estable-
cido en los Estatutos de la Sociedad. En las adquisicio-
nes por el procedimiento de expropiacién forzosa
SEPES contabiliz6 correctamente los importes satisfe-
chos en concepto de justiprecio y los incrementos esta-
blecidos por decision del Jurado Provincial de Expro-
piacién o del érgano jurisdiccional competente.

En general, los costes activados como mayor valor
de las existencias estdn correctamente contabilizados,
formando parte del coste de produccion. No obstante,
en las comprobaciones llevadas a cabo se han observa-
do las siguientes incidencias en los aspectos y actua-
ciones urbanisticas que se indican:

* En la adquisicién de una finca correspondiente a
un vial de acceso del Poligono Industrial «Campolla-
no», en Albacete, que tuvo lugar en julio de 1998 por
un importe de 1,9 millones de pesetas, no se elevé a
escritura publica el contrato de compraventa, segtn la
Sociedad porque la contratacién era necesaria para
garantizar el desarrollo de la actuacién, a pesar de no
ser posible en ese momento su elevacién a escritura
publica.

En algunas adquisiciones de terrenos (fincas
nimeros: 4, 11, 80 y 128, de la actuacién urbanistica
«Walaig», en Monforte del Cid (Alicante); y fincas
ndmeros: 565, 602 y 585, de la actuacion «Pocomaco»,
en La Coruiia, la Sociedad renuncié expresamente en
las escrituras publicas de compraventa a la informacién
registral de las fincas adquiridas, normalmente por
motivos de urgencia en la tramitacion de la operacion,
practica que puede suponer riesgos para SEPES.

En la actuacién industrial denominada «Curtis
Teixeiro», en Curtis (La Corufia), la Sociedad ha veni-
do registrando contablemente como coste de las exis-
tencias desde el ejercicio 1992 el importe correspon-
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diente a la prestacion de un servicio exterior de vigilan-
cia estando paralizada la ejecucién de las obras de
urbanizacién durante todo el periodo, por lo que no
debid activarse como mayor valor de las existencias,
sino considerarse como gastos corrientes de los respec-
tivos ejercicios, al no estar asociado estrictamente al
proceso de produccién del poligono, que se encontraba
interrumpido. Ha de considerarse, en consecuencia,
sobrevalorado el saldo de existencias de terrenos en los
98 millones de pesetas, activados hasta el cierre del
ejercicio 1998 por este servicio.

* En algunas actuaciones urbanisticas la Sociedad
realiz6 incorrectamente la imputacién temporal de
determinados gastos asociados a compras de terrenos
realizadas en el ejercicio 1998, fundamentalmente gas-
tos fiscales, notariales y de registro. De acuerdo con los
principios contables de devengo y de prudencia,
SEPES deberia haber realizado una estimacién de su
importe y haberlos contabilizado en el propio ejercicio
1998, en que efectud el registro contable del precio de
adquisicidn de las fincas. En la actuacién urbanistica
«La Alqueria», de Mélaga, los gastos por dichos con-
ceptos, por un importe global de 27,2 millones de pese-
tas, fueron registrados contablemente en el ejercicio
1999. Otros supuestos similares, de menor importancia
cuantitativa, se produjeron en las actuaciones «Nuevo
Puerto», de Palos de la Frontera (Huelva) y Vilar do
Colo, de Fen (La Coruifia) (en esta tltima la Sociedad
habia contabilizado una provisién de fondos en una
cuenta financiera cuya liquidacién no se registré6 como
coste de las existencias hasta haber sido detectada en el
transcurso de las actuaciones fiscalizadoras).

* En la actuacién «Boisaca» de Santiago de Com-
postela (La Coruiia), la Sociedad contabiliz6 en 1997
en concepto de compra de varias fincas un importe de
53,2 millones de pesetas, antes de la formalizacion de
la adquisicidn, que finalmente no se llevé a cabo. En el
propio ejercicio 1997 anul6 una parte del importe con-
tabilizado (11,6 millones) pero el resto del coste (41,6
millones) no se dio de baja hasta el ejercicio 1999,
estando sobrevalorado el saldo de existencias de terre-
nos al cierre del ejercicio 1998 en este ultimo importe.
En la actuacién denominada «Silvota Amplia-
cién Resto», en Llanera (Oviedo), que al cierre del ejer-
cicio 1998 figuraba con un saldo contable de 640,7
millones de pesetas, se produjo entre los ejercicios
1996 y 1997 la reversion de varias fincas expropiadas a
sus anteriores propietarios. Las fincas que habian rever-
tido en el ejercicio 1996 no formaban parte de las exis-
tencias a su cierre y 16gicamente no fueron tenidas en
cuenta por la Sociedad en la actualizacién del Balance
practicada al amparo del Real Decreto-Ley 7/1996. No
obstante, con motivo de la baja en existencias del coste
de las fincas revertidas en el ejercicio 1997, SEPES dio
de baja indebidamente por el concepto de actualizacion
practicada un importe de 86,9 millones correspondiente
a las fincas que habian revertido en el ejercicio 1996 y
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que no habian sido objeto de actualizacién, encontran-
dose por tanto infravalorado en este importe el saldo de
las existencias al cierre de los ejercicios 1997 y 1998.

Las bajas en las cuentas representativas de actuacio-
nes clasificadas como Terrenos tienen caricter excep-
cional para SEPES, correspondiendo no a la ena-
jenacién de parcelas ya urbanizadas (en cuyo caso la
actuacion ha de estar contabilizada como solares), sino
a supuestos particulares como la venta de sobrantes de
fincas que no van a formar parte de la actuacion, el
desistimiento en la realizacién de una actuacion ya ini-
ciada o la venta a una Administracién Publica de los
terrenos de una actuacién iniciada por SEPES para que
aquélla la concluya. Este dltimo caso se produjo en la
actuacion de «Castejon», en Navarra, cuya ejecucion
inici6 la Sociedad, vendiéndose en el ejercicio 1998 los
terrenos a la Comunidad Foral de Navarra.

Las bajas en las cuentas de Terrenos por traspasos
contables a las de Solares se producen cuando la actua-
cién urbanistica se encuentra en condiciones de ser
puesta a la venta en todo o en parte, con independencia
de la existencia de obras en curso de realizacion, y pre-
via decisién del Consejo de Administracién de la
Sociedad, que aprueba simultdneamente los precios de
venta de las parcelas. En relacién con estos traspasos
contables se ha detectado su realizacién con cierto des-
fase temporal en algunas actuaciones, poniendo de
manifiesto problemas de coordinacién y control, aun-
que los retrasos no afectaron a la correcta clasificacién
contable de las existencias en las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 1998.

II1.3.4 Solares

Las existencias contabilizadas como solares estan
constituidas por las actuaciones urbanisticas, industria-
les o residenciales, que se encuentran en condiciones
de ser vendidas, en su totalidad o en una parte de sus
parcelas. Dada la naturaleza de la actividad de SEPES
es habitual la puesta en venta de actuaciones sin haber
concluido su total ejecucién, por lo que siguen impu-
tdndose costes a las mismas, especialmente de obras de
urbanizacion.

A diferencia de las existencias de terrenos, en la
cuenta de Solares se calculan para cada actuacion los
costes presupuestados, que comprenden la totalidad de
los costes previstos para su realizacién estén o no eje-
cutados realmente. El cdlculo de estos costes presu-
puestados se realiza separadamente para cada uno de
los distintos conceptos que integran el coste de la
actuacion, con la distincion bésica entre costes de suelo
y costes de obras. Asimismo se modifican estos costes
presupuestados, al alza o a la baja, a medida que se
conoce con mayor grado de certeza el importe real de
los conceptos que los integran.
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Por otra parte, en el pasivo del Balance de Situacién
se recoge la cuenta Provision para Terminacién de
Obras, que comprende para cada actuacion los costes
pendientes de ejecutar correspondientes a las parcelas
ya vendidas. El cédlculo de la Provisién para Termina-
cion de Obras se realiza al cierre de cada ejercicio por
el exceso del coste presupuestado de lo vendido sobre
el coste realizado de lo vendido.

Por tanto, al cierre de cada ejercicio la Sociedad,
ademads de regularizar el saldo de las existencias de
solares, calcula los costes presupuestado y realizado de
lo vendido, necesarios para determinar el saldo de la
Provision para Terminacién de Obras. En relacion
exclusivamente con estas existencias, la Sociedad habia
modificado para la elaboracién de las cuentas anuales
del ejercicio 1997 el procedimiento de cdlculo de
dichos costes para tomar en consideracion los efectos
que los posibles cambios en la superficie de un poligo-
no tienen sobre las magnitudes sefialadas. Con la modi-
ficacién introducida la Sociedad empez6 a calcular
para cada actuacién al cierre de ejercicio el coste unita-
rio, tanto presupuestado como realizado, por metro
cuadrado de superficie para, multiplicindolo por la
superficie vendida, determinar el importe de los costes
presupuestado y realizado de lo vendido, asi como el
saldo de la Provision para Terminacién de Obras.

Al cierre del ejercicio 1998 el saldo de existencias
de solares alcanzaba un importe de 48.335,3 millones
de pesetas, lo que supuso una disminucién del 7,3 por
100 con respecto al saldo al cierre del ejercicio ante-
rior. En el Anexo n.° 3 de este escrito se especifican las
actuaciones comprendidas en la cuenta de Solares
en 1998.

En todas las actuaciones de la cuenta de Solares el
coste presupuestado al cierre del ejercicio 1998 era
igual o superior al coste realizado, habiendo efectuado
la Sociedad los ajustes contables necesarios para que el
coste presupuestado no resultara inferior al realizado.

El saldo al cierre del ejercicio 1998 de la cuenta
Provisién para Terminacién de Obras fue, en general,
calculado correctamente por la Sociedad, a excepcion
del correspondiente a la actuacién denominada «Gon-
zalo Chacon», situada en Aranjuez (Madrid), en la que
el saldo contabilizado, 2,6 millones de pesetas, era
inferior al correcto en 9,2 millones. Esta diferencia fue
imputada erréneamente a otra actuacion en el propio
ejercicio 1998, no repercutiendo por tanto en el saldo
global de la cuenta. El error de clasificacién fue corre-
gido por la Sociedad en el ejercicio 1999.

Al igual que en las existencias de terrenos, en oca-
siones la imputacién temporal de costes se realizé inco-
rrectamente al no haberse contabilizado en el ejercicio
en que se devengaron. En la actuacién «Sector 20 - La
Redonda», de Almeria, se contabilizé en 1998 una fac-
tura por importe de 1,6 millones de pesetas por un
servicio de vigilancia que se habia prestado en el ejer-
cicio anterior; y otra factura de 1,7 millones por el
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mismo servicio prestado en marzo de 1998 fue contabi-
lizada en el ejercicio 2000. En la actuacion «Carretera
de la Isla - 1.2 Fase», de Dos Hermanas (Sevilla), se
contabilizé en 1998 un importe de 2,5 millones corres-
pondientes a unas cuotas de la Entidad de Conserva-
cién del poligono, de las que un total de 1,9 millones
correspondian al ejercicio anterior. En virtud del prin-
cipio contable de devengo, la Sociedad deberia haber
estimado al cierre del ejercicio 1997 el coste corres-
pondiente a las cuotas de este ejercicio.

Los costes de ejecucion de los contratos fueron, en
general, correctamente contabilizados, si bien en la
mayor parte de los casos analizados se produjeron des-
viaciones generalizadas entre el precio de adjudicacién
inicial y el importe realmente ejecutado resultante de la
liquidacién. De un total de 28 contratos particularmen-
te analizados correspondientes a las actuaciones conta-
bilizadas como solares, en 23 de ellos el importe de la
liquidacidn excedia en més de un 10 por 100 del precio
inicial del contrato, aunque tres de estos contratos
correspondian a honorarios por redaccién de proyectos
0 anteproyectos, cuya cuantia definitiva se establece
proporcionalmente al presupuesto del contrato al que
se refieren los servicios. La relacion de los otros 20
contratos cuyo precio final superé en mas del 10 por
100 al inicialmente establecido se recoge en el Anexo
n° 4 de este escrito. La existencia de estas desviacio-
nes, que en siete de los supuestos analizados superaron
el 20 por 100, pone de manifiesto una planificacién ina-
decuada por parte de la Sociedad.

También se produjeron desviaciones temporales
entre la fecha prevista de terminacién de las obras o
servicios contratados y la del acta de recepcién provi-
sional, aunque frecuentemente ello fue debido a la
demora en la realizacién de este acto formal ya que con
respecto a la dltima certificacién las desviaciones tem-
porales no fueron en general elevadas.

En el Poligono de «Las Cabezas», en Villacafas
(Toledo), la Sociedad adjudicé por concurso en el ejer-
cicio 1994 un contrato de obras de urbanizacién por un
importe de 466,5 millones de pesetas, existiendo otra
oferta econdmica mas favorable, inferior en 29,5 millo-
nes a la de la empresa adjudicataria, sin que en el expe-
diente consten las razones en que se basoé la eleccion de
aquella oferta. Una vez terminada la ejecucién de las
parcelas de una actuacién, o bien cuando se encuentra
lo suficientemente avanzada como para permitir la
puesta en venta de todas o algunas de ellas, se aprueban
por el Consejo de Administracion los precios de venta
de las parcelas. En la fijacion de los precios la Socie-
dad tiene en cuenta, ademads del coste directo presu-
puestado de la actuacién, un coeficiente que recoge el
importe estimado de los costes indirectos y del coste
del capital.

La Sociedad exige la aportacién a cuenta de una
cantidad inicial para la aceptacién de una oferta de
compra, contabilizdndose la entrega como fianzas reci-
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bidas a corto plazo. La venta se contabiliza cuando el
comprador abona a SEPES el precio al contado o un
importe equivalente a la entrada (un 10 por 100 del pre-
cio de la parcela) mas la totalidad de la cuota de IVA de
la operacidn, supuesto en el que el precio aplazado se
incrementa aplicando el tipo de interés aprobado por el
Consejo de Administracion.

Las ventas totales del ejercicio 1998 ascendieron a
16.131,9 millones de pesetas, habiéndose producido
anulaciones por 514,8 millones, resultando unas ventas
netas de 15.617,1 millones. El coste presupuestado de
lo vendido en el ejercicio se elevd a 9.672,1 millones,
dando lugar a un resultado positivo imputable a las par-
celas vendidas en 1998 de 5.945 millones.

En general, la Sociedad contabilizé correctamente
los ingresos por ventas del ejercicio. También aplicé
correctamente en las ventas realizadas los precios apro-
bados por el Consejo de Administracién, asi como las
bonificaciones establecidas conforme a lo previsto en
sus Estatutos.

I11.3.5 Construcciones

SEPES lleva a cabo, aunque de forma excepcional,
la construccién de naves industriales. Estas actuaciones
urbanisticas suelen formar parte de poligonos maés
amplios que también realiza la Sociedad y en los que se
considera oportuno fomentar el desarrollo industrial
ofreciendo a la venta parcelas con naves industriales ya
construidas.

En la contabilidad de la Sociedad este tipo de actua-
ciones se registran en la cuenta de Construcciones que
corresponde a existencias de productos terminados,
estando por tanto disponibles para su venta, aun cuan-
do queden costes pendientes de realizar. La cuenta
recoge tanto el saldo traspasado de la de Solares (que
incluye la parte correspondiente de costes de suelo y
obras en proporcién a la superficie traspasada) como
los costes de ejecucion de las naves.

En la contabilidad analitica se registran los costes
presupuestados para la ejecucién de la actuacién hasta
su término y los costes realizados efectivamente. Asi-
mismo, tanto en el coste presupuestado como en el rea-
lizado se distinguen los costes correspondientes a naves
ya vendidas.

Al igual que en las existencias de solares, la Socie-
dad refleja en el pasivo de su Balance, a través de la
cuenta Provisién para Terminacién de Obras, los costes
previstos pero atn no realizados de las naves industria-
les ya vendidas.

Para la determinacién del coste realizado de lo ven-
dido y del saldo de la cuenta Provisién para Termina-
cion de Obras, al cierre de cada ejercicio la Sociedad
utiliza un procedimiento de célculo diferente al emple-
ado en el caso de las existencias de solares. Respecto a
estas dltimas, SEPES modificé el sistema de cédlculo
que venia aplicando con el fin de tener en considera-
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cion las posibles variaciones en la superficie de una
actuacion, que repercuten sobre las magnitudes ante-
riores; sin embargo, esta modificacién no se llevé a
cabo en la cuenta de Construcciones, manteniéndose el
procedimiento vigente con anterioridad, consistente en
calcular el coste realizado de lo vendido a partir de la
proporcién existente entre coste realizado y coste pre-
supuestado y aplicdndola sobre el coste presupuestado
de lo vendido. Se considera que seria més adecuado
seguir un procedimiento de cdlculo acorde con el
empleado para las existencias de solares.

A 31 de diciembre de 1998 el saldo de la cuenta de
Construcciones se elevaba a 349,7 millones de pesetas.
Con respecto al cierre del ejercicio anterior disminuy6
en un 41 por 100, habiéndose registrado solamente un
alta significativa en 1998, ejercicio en el que termina-
ron de venderse las actuaciones «Melilla 50 Naves» y
«Tambre Naves», esta ultima de Santiago de Compos-
tela (La Corufia). En el Anexo n.° 5 de este escrito se
especifican las actuaciones urbanisticas que integraban
el saldo de la cuenta en aquella fecha o que tuvieron
movimientos contables en el ejercicio.

Al objeto de verificar la correcta contabilizacién y
valoracién del saldo de existencias al cierre del ejerci-
cio 1998, se han analizado los costes imputados como
mayor valor derivados de operaciones del ejercicio
1998 v, en determinados casos, de ejercicios anteriores;
y también se han efectuado comprobaciones sobre
movimientos de baja de existencias, fundamentalmente
los correspondientes a ventas del ejercicio.

En general, los costes de las construcciones figura-
ban correctamente contabilizadas. No obstante, en la
actuaciéon denominada «Tambre Naves» se contabiliz
en el ejercicio 1998 como mayor valor de las existen-
cias un importe de 1,8 millones de pesetas correspon-
diente a la reparacién de una nave industrial vendida en
1996 que no debe figurar como valor de las existencias
por tratarse de una reparacién post-venta de un produc-
to terminado.

Las ventas netas de construcciones en el ejercicio
1998 ascendieron a 535 millones de pesetas, corres-
pondientes a naves industriales a las que se imputaron
costes por un importe de 453 millones, dando lugar por
tanto a un resultado de 82 millones. La contabilizacion
de las ventas del ejercicio se realizé correctamente.

[I1.3.6  Equipamientos

En la ejecucién de sus actuaciones SEPES también
lleva a cabo la preparacion de suelo destinado a «equi-
pamientos», denominacién con la que se designan los
centros al servicio de toda la poblacién que se destinan
a usos administrativos, comerciales, culturales, docen-
tes, sanitarios, asistenciales, deportivos y similares,
cuya construccion es obligatoria de acuerdo con lo pre-
visto en el planeamiento urbanistico y que, segin esta-
blezca el correspondiente Plan Parcial de Ordenacion,
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pueden ser susceptibles de enajenacién a terceros o han
de ser cedidos gratuitamente al Ayuntamiento.

En el modelo de Convenio de colaboracidn a suscri-
bir entre la Sociedad y el Ayuntamiento se establece la
aportacién por este dltimo del aprovechamiento que le
corresponde en la actuacidn, con el fin de disminuir los
costes, siendo gestionado por SEPES en conjunto con
el resto, reservandose la Entidad Local el suelo con
destino dotacional publico (zonas deportivas, centros
sociales, etc.) que se establezca en el Plan Parcial y que
debe ser entregado gratuitamente por la Sociedad al tér-
mino de la actuacién urbanistica.

En la contabilidad de SEPES, la cuenta de Equipa-
mientos estd destinada a recoger unicamente los costes
especificos de proyectos o anteproyectos de construc-
cién de centros civicos en parcelas de esta naturaleza
para facilitar la comercializacidn de las mismas, regis-
trandose el resto de los costes, fundamentalmente los
derivados de la adquisicién de suelo y de la ejecucién
de las obras de urbanizacion, en la cuenta de Solares de
la respectiva actuacidn, a la que también se imputan los
costes de las parcelas destinadas a equipamiento social
que carecen de proyecto o anteproyecto, que son la
gran mayoria. Con este procedimiento de contabiliza-
cién la Sociedad pretende reflejar por separado los cos-
tes correspondientes exclusivamente a estas parcelas
(los honorarios de proyectos y anteproyectos elabora-
dos para las mismas) del resto de los costes atribuibles
al conjunto de la actuacion.

En caso de producirse la venta de una de las parce-
las correspondiente a equipamientos, se da de baja en
existencias exclusivamente el coste imputado a la
misma, pero no el resto de los costes incurridos para su
ejecucidn, contabilizados en la cuenta de Solares que
no sufre variacion alguna. Este procedimiento de con-
tabilizacion da lugar a que en la venta de estas parcelas
la Sociedad obtenga un beneficio muy superior al real,
equivalente al menor beneficio registrado por la venta
de las existencias de solares.

En este aspecto, las existencias de equipamientos
no reflejan adecuadamente el valor de estas parcelas, al
recoger solamente una parte de su coste de produccion;
y, por el contrario, las existencias de solares se encuen-
tran sobrevaloradas al incluir los costes de adquisicion
y de urbanizacién de las parcelas contabilizadas como
equipamientos. Tampoco resulta correcta la imputacién
temporal de los resultados, incumpliéndose el principio
contable de correlacion de ingresos y gastos.

A 31 de diciembre de 1998 la cuenta de Equipa-
mientos registraba un saldo contable de 211,7 millones
de pesetas, habiendo disminuido un 17,4 por 100 res-
pecto al de cierre del ejercicio anterior. En el ejercicio
1998 solamente se registré un alta en existencias por
valor de 0,1 millones, mientras que las bajas alcanza-
ron los 44,8 millones. La relacién de las actuaciones
que integraban la cuenta al cierre del ejercicio 1998 o
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que han tenido movimientos a lo largo del mismo se
recoge en el Anexo n.° 6 de este escrito.

En general, las comprobaciones realizadas han
puesto de manifiesto que en la mayor parte de las
actuaciones el coste de estas existencias estaba consti-
tuido exclusivamente por importes derivados de la
redaccién de proyectos o anteproyectos de construc-
cién de centros destinados a equipamientos y de la
actualizacion de valores practicada al amparo del Real
Decreto-Ley 7/1996. [Por excepcidn, en la actuaciéon
de «Parla» (Madrid) también se contabilizaron costes
correspondientes a la realizacion de obras no imputa-
bles exclusivamente a la parcela de equipamiento.]

Las operaciones de baja de 1998 correspondieron a
ventas de parcelas de equipamientos que, como conse-
cuencia de la infravaloracién de estas existencias, die-
ron lugar a que el beneficio calculado en contabilidad
analitica fuera muy elevado. En 1998 este beneficio
alcanz6 el 86 por 100 del precio de venta.

De acuerdo con la documentacién aportada por la
Sociedad, las ventas correspondieron exclusivamente a
las parcelas, sin que el comprador adquiriese los pro-
yectos o anteproyectos cuyo coste figuraba contabiliza-
do en la cuenta de Equipamientos; y tampoco SEPES
llevé a cabo la construccién de las edificaciones previs-
tas en aquéllos.

IV. CONCLUSIONES
IV.1 Organizacién y procedimientos de control
interno

En el ejercicio 1998 SEPES desarrollaba la
diversidad de funciones que constituian su actividad
con una organizacién interna que, aunque habia sido
establecida en el ejercicio anterior con las expectativas
de conseguir mayor funcionalidad, coordinacién y efi-
cacia en la gestion, fue de efimera duracién, modificén-
dose en el dltimo trimestre del ejercicio 1999 y nueva-
mente a finales del ejercicio 2000.

* La actuacién de las distintas Unidades de la
Sociedad se ha venido desarrollando con arreglo a pro-
cedimientos especificos de las respectivas competen-
cias e intercambiando informacion sobre sus activida-
des, que en algunos casos discurrian en paralelo. No
obstante, se trata en general de procedimientos no
escritos, carentes de la sistematizacién necesaria para
llevar a cabo las diferentes tareas con criterios unifor-
mes, lo que, en algunos aspectos, ha repercutido nega-
tivamente en las dreas fiscalizadas, particularmente en
la de existencias, habiéndose comprobado la aplicacién
de distintos criterios en la imputacién de costes, la
necesidad de realizar en ocasiones laboriosas tareas de
conciliacién de datos, la clasificacion de algunas exis-
tencias con desfase temporal y la inexistencia de inven-
tarios contables.
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La elaboracién de proyectos o anteproyectos de
equipamientos fue una politica comercial aislada de la
Sociedad que no tuvo continuidad. Al cierre del ejerci-
cio 1998 quedaban solamente nueve actuaciones con
parcelas en esta situacion. En la actuacién de «Bayas»,
en Miranda de Ebro (Burgos), se produjo en el ejerci-
cio 1998 una baja por la entrega gratuita al Ayunta-
miento de una parcela de equipamiento social. Esta
entrega formd parte de una operacién conjunta consis-
tente en la cesién al Ayuntamiento de los espacios
libres, viales y parcelas destinadas a usos deportivos y
de servicios y en la venta a la Entidad de Conservacién
del poligono de todas las parcelas industriales que ain
eran propiedad de SEPES, al objeto de que aquella
Entidad llevase a cabo la ejecucion de unas obras de
reparacion necesarias en la actuacion. En la operacion,
en la que se repercutié y cobré del Ayuntamiento el
IVA correspondiente a la entrega de la parcela de Equi-
pamientos, se estableci6 la cesion gratuita de ésta, reco-
nociendo la Sociedad una pérdida por el importe del
coste contabilizado, 17,4 millones de pesetas, habién-
dose registrado correctamente la operacion.

IV.2 Inmovilizado material

A 31 de diciembre de 1998 el Inmovilizado
material de SEPES alcanzaba un valor neto contable de
8.633 millones de pesetas, que representaba el 6,8 por
100 del Activo neto total. Segin la Memoria de la
Sociedad del ejercicio 1998, los elementos patrimonia-
les integrantes de dicho Inmovilizado se valoraron al
coste de adquisicion, sin capitalizar intereses y siguien-
do el criterio de amortizacién lineal aplicando los coe-
ficientes maximos previstos en la normativa fiscal,
aspectos en los que se mantuvo la linea de actuacién
del ejercicio 1997, en el que respecto al anterior se
habia modificado el criterio de amortizacién de algu-
nos bienes.

* La partida mas relevante del Inmovilizado mate-
rial al cierre del ejercicio 1998 la integraban los terre-
nos cedidos en derecho de superficie situados en los
Poligonos Industriales de «Entrerrios» en la provincia
de Zaragoza y «El Trocadero» en la provincia de Cadiz,
cuyo valor neto contable, que ascendia a 4.240,5 millo-
nes de pesetas, suponia el 49,1 por 100 de aquel activo.
Los derechos de superficie se habian constituido en los
ejercicios 1981 y 1982, respectivamente, por un plazo
de duracion de 75 afios, pactindose en ambos casos una
opcién de compra a favor de la Empresa superficiaria.

El terreno cedido en derecho de superficie de
«Entrerrios» presentaba al cierre del ejercicio 1998 un
valor neto contable de 3.644,4 millones de pesetas y el
de «El Trocadero» de 596,1 millones, valores que por
errores en su cdlculo daban lugar a un exceso de saldo
contable de 1.366,8 millones en el primero y 220,4
millones en el segundo, que deberia corregirse dotando
la correspondiente provision por depreciacion y reali-
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zando los ajustes pertinentes en sucesivos ejercicios.
Por lo que respecta a los ingresos derivados de los
cdnones pactados por la cesién de los derechos de
superficie, las comprobaciones realizadas han resulta-
do de conformidad.

* En las actuaciones fiscalizadoras se ha observa-
do la existencia de otros dos terrenos con derechos de
superficie constituidos a favor del Ayuntamiento de
Meérida (Badajoz) sobre terrenos del Poligono Indus-
trial de «El Prado», situado en esa localidad, que la
Sociedad no ha registrado contablemente como Inmo-
vilizado material. El primero de estos derechos se cons-
tituyd por un plazo de 25 afios y, pese a que seguia
vigente a 31 de diciembre de 1998, en esa fecha el
terreno figuraba integrado en el grupo de Existencias
con los demds costes realizados en la actuacién urba-
nistica «El Prado», procediendo, en consecuencia, su
reclasificacion contable en la correspondiente ribrica
del Inmovilizado material. El segundo de los derechos
se constituyé por un plazo de 10 afios, figurando tam-
bién el terreno integrado al cierre del ejercicio 1998 en
el grupo de Existencias, lo que en este caso resulta
correcto al estar extinguido el derecho en esa fecha. De
los cdnones pactados en estos derechos de superficie,
solamente se abonaron a la Sociedad los correspon-
dientes a la primera anualidad, no figurando en las
cuentas apunte alguno por los importes devengados en
ejercicios sucesivos ni antecedente de su reclamacion.
En consecuencia, SEPES deberia proceder al registro
contable de estos créditos, sin perjuicio de llevar a cabo
las actuaciones pertinentes para hacerlos efectivos.

* En el resto de los elementos integrantes del
Inmovilizado material, los andlisis y comprobaciones
realizados a partir de los saldos contables al cierre del
ejercicio 1998 han resultado en general de conformi-
dad, tanto en lo que se refiere al soporte documental de
las operaciones como al correspondiente registro con-
table.

IV.3 Existencias

* En la valoracién de las existencias la Sociedad
ha tenido en cuenta exclusivamente los costes directos
de produccidn, sin activar la parte de costes indirectos
imputables al periodo de construccién de cada actua-
cién urbanistica, incumpliendo lo dispuesto en la nor-
mativa contable y resultando por tanto infravaloradas
aquéllas al cierre del ejercicio 1998.

* Se han producido en ocasiones errores de impu-
tacion temporal de los costes correspondientes tanto a
existencias de terrenos como de solares, no habiendo
realizado la Sociedad en estos casos una estimacién al
cierre del ejercicio 1998 de los costes devengados (su
cuantia definitiva fue conocida con posterioridad). El
defecto de imputacién mds significativo se produjo en
la actuacién urbanistica denominada «La Alquerfa», en
la que no se contabilizaron costes devengados en el
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ejercicio 1998 por un importe de 27,2 millones de pese-
tas.

* En la verificacién de los costes de ejecucion de
las obras y conceptos similares de las existencias de
solares se ha apreciado que su importe definitivo, deter-
minado por la liquidacién de los contratos, presentaba
con frecuencia una desviacién superior al 10 por 100, o
incluso al 20 por 100, con respecto al precio inicial-
mente establecido, lo que permite deducir deficiencias
de planificacidn en relacidn con estas actividades.

V.  RECOMENDACIONES

V.1 Control interno

» Seria conveniente que la Entidad elaborase un
Manual de procedimientos en el que se describan las
funciones de las distintas Unidades de la estructura
orgdnica y se sistematicen los procesos a seguir para su
desarrollo de forma coordinada, ademas de establecer
los flujos de informacién pertinentes para satisfacer las
necesidades derivadas de las respectivas competencias
y para elaborar los datos o informes que exige la nor-
mativa vigente.

* Deberia revisarse el «Plan de Contabilidad para
SEPES» a efectos de su actualizacién, y procederse a
la formacidn con caracter regular de inventarios com-
pletos y valorados de los bienes que integran las dreas
objeto de esta fiscalizacién en los que figuren identifi-
cados de forma pormenorizada todos los elementos
patrimoniales con sus respectivas amortizaciones y, en
su caso, provisiones por depreciacion.

V.2 Inmovilizado material y Existencias

* La Entidad deberia revisar el registro contable
de los terrenos cedidos en derecho de superficie de los
Poligonos Industriales de «Entrerrios», «El Trocadero»
y «El Prado» y regularizar respecto a este dltimo la
situacion del cobro de los cdnones correspondientes.

* Como incidencias concretas producidas en las
actuaciones, se ha observado: a) en la actuacién urba-
nistica denominada «Curtis Teixeiro», la Sociedad con-
tabiliz6 indebidamente como mayor valor de las exis-
tencias de terrenos hasta el cierre del ejercicio 1998 un
importe de 98 millones de pesetas por un gasto no
imputable a la produccién del poligono; encontrandose,
en consecuencia, sobrevaloradas las existencias de
terrenos a 31 de diciembre de 1998. b) en la actuacion
denominada «Boisaca», el saldo de Terrenos al cierre
del ejercicio 1998 se encontraba sobrevalorado en 41,6
millones, debido a que la Sociedad contabiliz6 en el
ejercicio anterior una compra de terrenos que finalmen-
te no se habia llevado a cabo, sin que se efectuase su
anulacién contable hasta el ejercicio 1999. c¢) en la
actuacion de terrenos denominada «Silvota Ampliacién
Resto», el saldo de existencias se encontraba infravalo-
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rado en 86,9 millones al cierre del ejercicio 1998 como
consecuencia de haber dado de baja indebidamente
dicho importe con ocasién de la reversion de varias
fincas.

* La cuenta de Equipamientos recoge solamente

costes especificos de determinadas parcelas destinadas
a equipamiento social, fundamentalmente los relativos
a la elaboracion de un proyecto o anteproyecto de
urbanizacion, lo que da lugar a una valoracién inade-
cuada de estas existencias. Ello repercute en un mayor
coste para las existencias de solares, al recoger éstas la
mayor parte de los costes de produccién de aquellas
parcelas (adquisicién de terrenos, obras de urbaniza-
cidn, etc.), originando, ademds de la inadecuada clasi-
ficacion de costes, una incorrecta imputacién temporal
de los resultados de las ventas.
SEPES deberia establecer en su sistema conta-
ble un procedimiento para la correcta imputacién de
los costes indirectos al Inmovilizado material construi-
do por la propia Entidad y a las Existencias de acuerdo
con un criterio sistematico.

* En relacién con las existencias de construccio-
nes la Entidad deberia establecer, para la determina-
cioén del coste realizado de lo vendido y del saldo de la
cuenta Provision para Terminacidon de Promociones al
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cierre de cada ejercicio, un método de cédlculo que
tenga en cuenta la incidencia de las variaciones que se
puedan producir en la superficie de las actuaciones
urbanisticas.

* Con respecto a la cuenta de Equipamientos
SEPES deberia introducir en su sistema contable las
modificaciones necesarias para la correcta valoracién
de sus existencias y la adecuada correlacion de ingre-
s0s y gastos; y, teniendo en cuenta el reducido importe
contabilizado como existencias de equipamientos y el
que la mayoria de las parcelas con destino dotacional
se encuentran registradas en la cuenta de Solares, seria
conveniente imputar los costes especificos de redac-
cién de proyectos y anteproyectos a las respectivas
actuaciones de solares, desapareciendo asi la segrega-
cién a efectos contables de costes correspondientes a
una misma parcela.

* Dado que los proyectos de obras tienen una
importancia trascendental en el &mbito de las activida-
des de SEPES, seria conveniente revisar su planifica-
cién y seguimiento al objeto de evitar desviaciones
entre los proyectos finalmente ejecutados y los ini-
ciales.

Madrid, 17 de octubre de 2001.—FE]l Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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ANEXOS

ANEXO N° 1

INMOVILIZADO MATERIAL. VALOR BRUTO

(Importes en pesetas)

TERRENOS CEDIDOS EN DERECHO DE
SUPERFICIE-EL TROCADERO" 674.686.238| 0 o  674.686.238
TERRENOS CEDIDOS EN DERECHO DE
SUPERFICIE-"ENTRERRIOS" 3.644.353 653 0 0|  3.644.353.653
CONSTRUCCIONES-EDIFICIOS 1.777.538.906 0 of 1.777.538.906
CONSTRUCCIONES-TERRENOS 1.372.880.785 ol of  1.372.880.785
OTRAS INSTALACIONES 373.500.987|  57.932.417 0| 431523404
MOBILIARIO 149.135.021 4.825.085 4,852,581 149.107.525
EQUIPOS PARA PROCESO DE
INFORMACION 203.559.468|  26.762.177 8.669.728|  221.651.917
ELEMENTOS DE TRANPORTE 55.725.643 0|  17.052.016 38.673.627
INMOV. MATERIALES EN CURSO 1.054.508.970(  95.590.597 0|  1.150.099.567
TOTAL 9.305.979.671] 185.110.276]  30.574.325]  9.460.515.622
AMORTIZACION ACUMULADA INMOVILIZADO MATERIAL
CONSTRUCCIONES 191.114.771 o  36427.673|  227.542.444
OTRAS INSTALACIONES 188.504.538 o|  43217.578]  231.722.116
MOBILIARIO 77.429793| 3760430  14.133.627 87.802.990
EQUIPOS PARA PROCESO INFORM. 167.549.010|  B8.506.758|  19.907.452|  178.949.704
ELEMENTOS DE TRANSPORTE 25.679.351 8.848.477 6.085.725 22.916.599
TOTAL 650.277.463]  21.115.665  119.772.055]  748.933.853
PROVISIONES DE INMOVILIZADO
PROVISION POR DEPRECIACION 78.586.982 0 0 78.586.982
TOTAL 78.586.982 0 0 78.586.982
INMOVILIZADO MATERIAL. VALOR NETO
TOTAL 8.577.115.226] 0] 0] 8.632.994.787]
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ANEXO N° 2
EXISTENCIAS DE TERRENOS

(Importes en pesetas)

: Hiaper
MAHON 500.000 0 500.000 0
AS PEDREIRAS 38.456.773 0 0 38.456.773
LES TAPIES 833.722.469 0| 833.722.469 0
ARINAGA 648.378.554|  138.962.945 0|  787.341.499
EL ESCANO 3.527.809 0 0 3.527.809
LA ALMADRABA 99.844.541 0 0 99.844.541
RIO ANDARAX 212.750 0 212.750 0
LA PEDRONERA 43.588.238 . 8.065.000 0 51.653.238
NUEVO PUERTO (AMPLIACION) 772.232.062 0 7.741.675| 764.490.387
INDUSTRIAL DE LEON (RESTO) 112.000.296 822.806 0 112.823.102
INSUA : 41.650 0 0 41.650
CASTEJON 128.801.911 7.595.171| 136.397.082 0
RIA DE AROSA 2.125.764 0 0 2.125.764
ARCOS DE JALON 111.877.544 24,708.264 0 136.585.808
HELLIN AMP. 22.568.470 0| 22.568.470 0
CUENCAI 462.644.242 4.088.950 0 466.733.192
AYAMONTE-VILLA REAL,S.A. T.F. 38.315.104 18.880.767 0 57.195.871|
GUADIEL (RESTO) 59.731.048 0 0 59.731.048
MORELLE 233.683.374 90.711.612 0| 324.394.986
COTOGRANDE 321.093.658 0 0| 321.093.658
BEJAR IND. 80.914.037 0 0 80.914.037
CARRETERA DE LA ISLA 2. FASE| 1.105.701.475 0 0| 1.105.701.475
CAMPOLLANO 0| 859.936.870 0| 859.936.870
LAS ATALAYAS (RESTO) 290.098.480 48.549 0|  290.147.029
NUEVO FRAGA 1.504.564 0 0 1.504.564
SILVOTA AMPLIACION RESTO 640.669.412 0 0 640.669.412
P.TECNOLOG. VALLADARES 1.610.010 0 1.610.010 0
LA LOMA (CASTRO URDIALES) 471.253 0 0 471.253
SAN PABLO 5.997.554 0 0 5.997.554
CERRO SAN CRISTOBAL AMP. 1.328.757.661 16.976.756 719.178| 1.345.015.239
LOS CANOS (RESTO) 524.304.340 0 0| 524.304.340
ALLENDE DUERO (RESTO 3*F.) 449.893.135 1.814.944 0 451.708.079
LA ESPERANZA 347.468.128 92.620.989 0| 440.159.117
DAIMIEL 491.445.573 0| 491.445573 0
NUEVO PUERTO 0| 653.786.036 0| 653.786.036
AUTOL 1.276.698 0 1.276.698 0
VILLALOBON AMP. 329.362.413 0 0| 329.362.413
EL REGATON 55.550.257 0 0 55.550.257
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EXISTENCIAS DE TERRENOS

(Importes en pesetas)

ANEXO N° 2

TORREHIERRO (RESTO)
LAS RAPOSAS

LA MENACHA
CABANES

BERGONDO RESIDENCIAL
HENARES 2F.AMP.
LA ALQUERIA

COMARCA Il

CAMPODON

TOLEDO ZONA DE EQUIP.
VINALOPO

GANADERO DE ZAFRA
BINEFAR
LENA-VILLALLANA

LAS GANDARAS AMP.
ELIO ANTONIO Z-12
VEGA STA.CECILIA
AGUAS VIVAS

LA PENONA
PUENTEAREAS

EL JUNCAL

ALCOY

EL TROCADERO (RESTO)
ARGAME

PORTO DO MOLLE
TARAZONA (RESTO)
VILAR DO COLO

FUENTE CIEGA

LOS CAMACHOS

MIERES

VEGA PUENTE VIEJO
CENTIEIRAS

VALVERDE
P.TECNOLOGICO MURCIA
PENAFLOR
VALDEPENAS

GANDARIO RESID.
VASCO MAYACINA

66.249.490
361.079.936
164.462.424

74.336.402
181.093.000
1.150.174

0

1.688.186
610.945
59.230.057
188.314.929
28.818.800
677.063
4.067.355
2.741.917
450.000.000
265.757.519
1.277.208.713
311.862.753
73.925.000
1.653.286
859.656
116.250.000
63.261.620
12.288.512
42.424.943
662.213.347
491.007.176
3.960.760.041
759.240
446.400
60.491.733
236.801
4.004.519
7.100.438
470.260.287
1.268.795
4.540.053

17.335.887
144,987
25.828.330
1.588.684
1.281.250

0
1.189.755.561

0
0
0
0
0
0
0
0
0

56.326
0

0
0
0
0

82.964

0

0
340.931.380
307.715.724
70.826.711

324.135
0
2.045.000

o O o O

182.374.250
0

0

1.688.186

0

0

0

0

677.063

0

2.741.917

0

0
1.277.208.713
1.215.894

0

1.653.286
859.656

O O 0O 0O O O O

759.240

0

0

0
4.004.519
0

0
1.268.795
0

83.585.377
361.224.923
190.290.754

75.925.086

0

1.150.174
1.189.755.561
0

610.945

59.230.057
188.314.929

28.818.800

0

4.067.355

0
450.000.000
265.813.845
0
310.646.859
73.925.000
0

0
116.250.000

63.344.584

12.288.512

42424 943

1.003.144.727
798.722.900
4.031.586.752
0

446.400
60.491.733
236.801

0

7.100.438
470.584.422
0

6.585.053
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EXISTENCIAS DE TERRENOS

ANEXO N° 2

(Importes en pesetas)

- Movimiento del
- ejercicio 1998

Debe | Haber

ALBERIQUE 399.819.312] 253.568.236 0 653.387.548
WALAIG 880.588.569 1.324.323 0 881.912.892
CANADA ANCHA 168.772.164 0 0 168.772.164
OS CAPELOS 406.678.231 3.266.966 0 409.945.197
LA ESTRELLA 123.256.789]  96.793.590 0 220.050.379
EL PLA CN-340 389.649.750 0 4.519.500 385.130.250
EL TROCADERO M-E 0 43.132.971 0 43.132.971
NAVALCARNERO RESID. 0 5.136.247 0 5.136.247
COTES-B ALGEMESI 553.984.579 0 0 553.984.579
LACY 320.002.231 0 0 320.002.231
PUENTE LARGO 729.000.000 . 0 0 729.000.000
TRES HERMANAS AMPL. 202.147.524 2.277.809 0 204.425.333
AESA 696.360.460 352.501 0 696.712.961
CURTIS-TEIXEIRO 572.408.630 15.846.696 0 588.255.326
LAS SALINAS 4.097.274 0 4.097.274 0
VINALOPO AMPL. 27.402.077 0 0 27.402.077
PONTEDEUME 473.541 0 473.541 0
MONTE BOYAL 32.E. 0 87.447.106 0 87.447.106
CASTALLA 11.145.054 0 0 11.145.054
ALCALA DE HENARES 126.041.289 0 0 126.041.289
C.C. PARQUE TECNOLOGICO 116.471.867 0 0 116.471.867
EL ROMERAL AMP. 159.162.931 4.656 0 159.167.587
NAVALCARNERO MIXTA 1.166.157.696| -379.196.154 0 786.961.542
GUADALHORCE PERI Il 0| 481.340.670 0 481.340.670
NAVALCARNERO IND. 0 393.939.548 0 393.939.548
BUSTARVIEJO 0 2.246.600 0 2.246.600
UTIEL 221.495.356 76.726.729 0 298.222.085
ALBORAYA 318.500 0 318.500 0
LA BOYEIRA 549.783.832 6.471.600 0 556.255.432
BUZANCA 0 54.281.693 0 54.281.693
CHESTE 590.200 342.800 933.000 0
POCOMACO 567.064.155 25.976.560 0 593.040.715
EL TORRENT 24,764.681 843.400 0 2£.608.081
'BOISACA 531.863.486 45.865.374 0 577.728.860
ACTIVIDAD LOGISTICA 0 4.062.000 0 4.062.000
RIOC DO POZO S-ll Y IV 795.796.110 1.272.590 0 797.068.700

TOTAL 28.746.769.045| 5.100.331.108| 2.980.987.239| 30.866.112.915

24



CORTES GENERALES 26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

ANEXO N° 3

EXISTENCIAS DE SOLARES
_(Importes en_pesetas)

HELLIN 94.245.486 0 14.846.470 79.399.016
LAS ATALAYAS 2.160.423.282 14.993.972 269.249.191 1.906.168.063
LA REDONDA 1.201.868.932 26.081.518 327.866.389 900.084.061
CAMPAMENTO 81.199.555 0 0 81.199.555
ALCES 1. FASE 169.348 - 27.530 25.032 171.846
BENS 112.984.199 1.485.946 1.352.023 113.118.122
JUNCARIL 1 6.167.248| 224.334.342|  223.660.243 6.841.347
NUEVO PUERTO 790.681.328 9.545.718 122.000.000 678.227.046
INDUSTRIAL DE HUESCA 114.197.615 0 5.791.026 108.406.589
INDUSTRIAL DE LEON 248.704.436 7.110.979 5.508.254 250.307.161
EL CEAO 19.123.650 0 0  19.123.650
OESTE 18.814.500 0 16.048.260 2.766.240
LA NAVA ~ 190.008.531 998.950 46.814.276 143.294.205
LES TAPIES 0| 853.146.107 64.478.064 788.668.043
ARGALES 8.594.300 2.750.649 0 11.344.949
LA HINIESTA 151.006.358 1.296.776 135.220.174 17.082.960
EL SALVADOR 329.905.955 0 104.918.906 224.987.049
PUENTE ALTO 229.709.474 0 71.820.358 157.889.116
EL NEVERO - AMPLIACION 1.984.969.136 5.223.663 39.146.074| 1.951.046.725
INDUSTRIAL DE PLASENCIA 270.976.638 66.788.640 60.580.690 277.174.588
CORTIJO REAL 28.210.873 24.307.760 28.283.574 24,235.059
ALCES - 2 FASE 129.373.983 1.988.956 10.458.462 120.904.477}
LAS QUEMADAS 1.153.617.306| 298.869.380 395.690.142] 1.056.796.544
PAULES 158.790.199 30.468.910 34.460.209 154.798.900
GUADIEL 1.038.861.306 40.741.876| -+ 11.748.673| 1.067.854.509
EL SEQUERO 1.061.367.167 6.144.875 52.752.324] 1.014.759.718
GUADALHORCE 1.486.982.463| 204.667.544| 1.691.650.007 0
CABEZO BEAZA 10.485.060 0 0 10.485.060
SANCTI SPIRITUS 392.780.010 677.183 9.149.600 384.307.593
HONTORIA 388.558.018 1.967.473 27.951.131 362.575.360
CARRETERA DE LA ISLA 1F 1.031.892.578| -22.556.426 0| 1.009.336.152
CERRO DE SAN CRISTOBAL 190.886.326 3.572.845 22.754.004 171.705.167
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EXISTENCIAS DE SOLARES

(Importes en pesetas)

ANEXO N° 3

- Movimiento del
- ejercicio 1998
. Debe |  Haber
MALPICA 122.186.528 0 0 122.186.528
LOS VASALOS 22.754.876 3.814.920,  26.569.796 0
TIERRA DE AREVALO 411.204.411 0 55.874.273 355.330.138
EL PRADO 531.759.459|  33.016.313]  145.919.482|  418.856.290
ALLENDE DUERO - 3 FASE 644.621.385 58.442)  141.867.020,  502.812.807
LOS ROSALES 324.899.948 0 16.735.406|  308.164.542
EL PORTAL - 278.524.005 442,178 347.958|  278.618.225
ENSENADA DE LA GANDARA 27.478.111 90.012 88.212 27.479.911
HENARES AMP. 1.142.359.220 3.409.348 92.106.246| 1.053.662.322
VALLE DEL CINCA 173.407.947 0 4.678.117)  168.729.830
OESTE RESTO 1.141.698.668|  31.019.818| 484.337.489]  688.380.997
SAN MIGUEL 540.458.204 47.150 22.327.107|  518.178.247
LOS BARROS 661.404.632 61.203 62.686.211]  598.779.624
TOLEDO 3.F. 284.455.761 2.434.886 528.782|  286.361.865
FUENTE DEL JARRO - 2 FASE 38.825.453|  107.649.046 0 146.474.499
MALPICA SANTA ISABEL 33.042.607 499.559 20.782.450 12.759.716
LOS CAMNOS - 1 FASE 105.707.892 0 1|  105.707.891
BAYAS 596.844.387 1.935.060|  598.779.447 0
LA CANADA 440.988.887 0 19.602.457|  421.386.430
GUADARRANQUE 315.218.376|  65.613.999|  44.420.111]  336.412.264
EL COLADOR 752.553.442|  76.602.625 118.897.027|  710.259.040
MANZANARES 336.754.655 2.822.551 41.900.980|  297.676.226
BERGONDO 509.408.343|  60.814.786 85.828.553|  484.394.576
LOS TOBARES 213.494.513 0 1.111.312|  212.383.201
EL RAPOSAL 48.614.654 39.920 34.934.732 13.719.842
SANTA ANA 23.533.948|  34.813.005 - 26.713.759 31.633.194
CABEZO BEAZA AMP. 508.635.264| 142.746.029]  202.524.953|  448.856.340
PAMPLONA COMARC.-1 1.090.501.351|  51.259.701|  434.398.077|  707.362.975
VILLALOBON RESTO 442.803.813 1.753.436| 113.201.358]  331.355.891
TORREHIERRO 1.716.897.874| 109.825.159 96.460.572| 1.730.262.461
INDUSTRIAL DE SAGUNTO 85.099.499 860.407 70.063.814 15.896.092
EL TROCADERO 15.331,445 1.801.998 1.188.190 15.945.253
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EXISTENCIAS DE SOLARES

ANEXO N° 3

(lmpﬂortes en pesetas)

~ Movimiento del
' ejercicio 1998

| | 'Debe | Haber

DAIMIEL 0 503.903.860|  14.884.546|  489.019.314
FONDO DE LLITERA 586.451.207 0|  26.497.286 559.953.921
PRADO DE REGORDONO 0|  4.377.856 4.377.856 0
CAVILA 253.583.950,  2.690.995|  31.168.563|  225.106.382
LAS LABRADAS 1.214.832.768|  3.931.274 15.383.914| 1.203.380.128
VEGA BAINA 230.181.608| 230.783.606 38.119.522 422.845.692
EL ROMERAL 116.036.657 39.920 54.560.845 61.515.732
VALDEFERRIN 649.255.855 70.380 83.885.857 565.440.378
EL RUBIAL 60.961.586 34.252{  44.537.587|  16.458.251
EL PABELLON 128.002.374 0 17.190.578 110.811.796
LLANO DE AURIN 82.189.316 0 8.644.096|  73.545.220
LENTISCARES 311.794.135 261.492 29.802.219 282.153.408
SAN MARCOS AMPL. 397.049.020 7.734.791 150.954.095 253.829.716
LORCA IND. 172.585.194 187.750 27.572.720 145.210.224
REINOSA 904.698.532 " 0| 41.318.033  863.380.499
EL MELERO 147.373.940 0 26.757.564 120.616.376
LA CHARLUCA 275.379.807 733.650 341.922 275.771.535
RIO SAN PEDRO 6.024.982 4.455.000 0 10.479.982
ESPIRITU SANTO 1.279.475.751 5.542.541 666.625.064 618.393.228
LAS TEJERIAS 255.628.467)  5.725211]  49.617.203|  211.736.475
INDUSTRIAL DE TARAZONA 666.630.262|  3.768.819  69.602.356|  600.796.725
LA BARCA 179.915.971 30 o  179.916.001
PUERTOLLANO 325.242.726 0| 011.749.366|  313.493.360
(AGUAS VIVAS) 0l 1.923.722.347 0| 1.923.722.347
SAN LAZARO 215.853.423 3.664|  25.868.908|  189.988.179
MOSTOLES |l 119.381.730} 112.681.186 0 232.062.916
MONTE BOYAL 1.305.206.380| -78.464.622 103.029.639| 1.123.712.119
D'OBRADORS 6.655.491 0 8.655.491 0
RIO DO POZO 813.039.761|  2.864.499|  195.922.037|  619.982.223
PARQUE TEC.PATERNA 3.390.658.998 45.996.451 52.100.112] 3.384.555.337
ELS DOS PINS 223.555.216)  1.146.112 397.052|  224.304.276
CAGANCHA 87.100.396 0 12.126.698 74.973.698

27



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

EXISTENCIAS DE SOLARES

ANEXO N° 3

_ _Qmportes en pesetas)

POZO HONDO 294.784.469 0 51 .816.750 242.967.7.1 9:
LAS CABEZAS 818.382.729| 115.434.676 38.844.676 894.972.729
TRES HERMANAS 414.284 417 3.604.065 258.930.092 158.958.390
CIEMPOZUELQOS 344.657.247| -47.386.178 266.206.769 31.064.300
LA FLORIDA 740.370.147 12.058.004 49.875.205 702.552.946
LA PAHILLA 495.219.314 6.008.310 288.237.727 212.989.897
GONZALO CHACON 1.143.062.203 68.111.905 200.703.914] 1.010.470.194
GUADALHORCE PERI | Y N.M. 0] 752.110.425 0 752.110.425
SANTA ANA RESIDENCIAL 617.414.182 33.126.626 12.789.231 637.751.577
C.ISLA PERI AO 0 441.622.642 0 441.622.642
DAROCA 523.387.306 4.857.980 175.543 528.069.743
VALDEPENAS 0 81.973.711 5.423.728 76.549.983
OLIVAS VERGEL 1.024.755.585 44 576 140.384.837 884.415.524
"NIA" SECTOR 421.039.128 3.224.400 5.809.073 418.454.455
LA TOMADA 272.723.926 0 12.118.821 260.605.105
NAVALCARNERO RESID. 53.950.950 0 1 53.950.949
LLANOS DE LA ESTACION 898.520.757 2.924.511 67.796.599 833.648.669
EL TROCADERO M-8 33.923.817 10.858.180 30.831.312 14.050.685
MARIMINGO 282.558.116 2.837.250 77.204.886 208.191.480
L'ALFAC 366.319.726 0 268.631.200 97.688.526
ALPARRACHE AMP. 116.577.171 66.120 79.449.038 37.194.253
RIO DO POZO S-l 189.882.941 12.554.827 202.437.768 0
LA ZARZUELA 11.171.289 2.735.165 2.403.812 11.502.642
BALSA DE MOROS 3.229.541 5.736.306 5.658.866 3.306.981

TOTAL 52.137.997.282| 6.831.962.282| 10.634.628.225| 48.335.331.339
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ANEXO N° 4

DESVIACIONES EN CONTRATOS DE OBRAS DE SOLARES

(Importes en millones de pesetas)

AGUAS VIVAS Urbanizacion i

AGUAS VIVAS Electrificacion 111,9 126.7 14,8 13.2
LA REDONDA Vallado perimétrico 13,2 17.9 47 356
NUEVO PUERTO Obras compiementarias 183,8 230,4 46,6 254
EL SEQUERO Reparacion desperfectos 167,8 193,3 25,5 15,2
LAS LABRADAS Mov. Tierras. Urbaniz. 12 736,6 9157 179,1 243
LAS LABRADAS Eniace Norte Ctra. N-232 107,5 126,6 19.1 17.8
HENARES AMPL. Depésito regulador agua 33,7 394 5,7 16,9
ESPIRITU SANTO Urbaniz. distr. en. eléctrica 628,5 706,0 77,5 12,3
CTRA. ISLA 12 FASE | Urbanizacion PERI 176,7 221,3 446 25,2
CTRA. ISLA 12 FASE | Electrificacién PERI 31,9 36,7 48 15,0
CTRA. ISLA 12 FASE | Obras de limpieza 9,5 112 17 17,9
LLANOS ESTACION | Distribucién en. eléctrica 55,8 63,6 7.8 14,0
LAS QUEMADAS Urbanizacion 358,8 306,3 37,5 10,5
DAIMIEL Electrificacidon y alumbrado 61,0 71,8 10,8 17,7
REINOSA Acceso margen izquierdo 59,8 69,2 9,4 15,7
GONZALO CHACON | Urbanizacion y alumbrado 394,2 4873 93,1 23,6
GONZALO CHACON | Interseccion N-IV 27.6 31,1 3.5 12,7
GUADALHORCE 1°F | Urbanizacion 356,5 450,9 94.4 26,5
OLIVAS VERGEL Urbanizacion y alumbrado 4291 517.,5 88,4 20,6
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EXISTENCIAS DE CONSTRUCCIONES

(Importes en pesetas)

ANEXO N° 5

EXISTENCIAS DE EQUIPAMIENTOS

MELILLA 34 NAVES 19.713.495 0 14.841| 19.698.654
78 NAVES MELILLA 231.023.502 0| 205.310.619| 25.712.973
50 NAVES MELILLA 169.232.320 320.828| 169.562.148 0
TAMBRE 18.571.800 1.868.905| 20.440.705 0
EL ROMERAL 308.870 0 0 308.870
BERGONDO 2.344.735 0 0| 2.344.735
ELDA 0| 184.975.164 , 0| 184.975.164
PRADO REGORDONO 151.600.123 2.817.976| 37.763.411| 116.654.688
TOTAL 592.794.935] 189.991.873| 433.091.724| 349.695.084

ANEXO N° 6

(Importes en pesetas)

_Movimiento de
 ejercicio 1998
- Debe | Haber
JUNCARIL 14.492.848 0| 14.492.848 0
BALCONCILLO 8.492.210 0| 4.328.904] 4.163.306
BAYAS 17.389.440 0| 17.389.440 0
ALLENDE DUERO 10.669.581 0 0| 10.669.581
SAN MARCOS 30.096.087 0 0| 30.096.087
OESTE 16.010.502 0 0| 16.010.502
TAMBRE 26.308.814 0 0| 26.308.814
PARLA 69.983.962 100.000 0] 70.083.962
LOS CANOS 44.185.914 0 o] 44.185.914
COGULLADA 5.655.071 0 0o 5.655.071
ALPARRACHE 8.567.268 o| 8.567.268 0
BERGONDO HOTEL 4.557.107 0 0|  4.557.107
TOTAL 256.408.804 100.000| 44.778.460| 211.730.344
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas en la
fiscalizacién de las dreas de Existencias e Inmovilizado
material de la Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pamiento de Suelo (SEPES), ejercicio de 1998, se han
puesto de manifiesto a la Entidad, a fin de que formula-
ra las alegaciones y presentara los documentos y justi-
ficantes que estimara pertinentes. Dentro del plazo
establecido al efecto se ha recibido el escrito de alega-
ciones que se incorpora al presente Informe.

251/000098 (CD)
771/000097 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion en la
Seccién Cortes Generales del BOCG de la Resolucion
adoptada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion
de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria en Ciudad Real, ejercicios 1995 a 1997
[ndm. expte. 251/000098 (CD) y 771/000097 (S)], asi
como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2003.—La Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION DE LA DELEGACION DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA EN CIUDAD REAL, EJERCICIOS 1995
A 1997, EN SU SESION DEL DIA 8 DE ABRIL
DE 2003

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesion del dia 8 de abril de 2003,
a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal
acerca del Informe de fiscalizacion de la Delegacion de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en Ciu-
dad Real, ejercicios 1995 a 1997:

ACUERDA

1. La Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas insta a la Agencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria a adoptar las medidas tendentes a
mejorar la actual situacién en lo referente a la practica
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de las notificaciones, objetivando la responsabilidad del
contribuyente ante la imposibilidad de que éste reciba
las notificaciones o que desatienda los requerimientos
de la Agencia, y a impulsar una modificacién normativa
si fuera preciso para la consecucién de estos fines.

En este sentido, el incumplimiento de la obligacién
de comunicar el cambio de domicilio o la falta de vera-
cidad del domicilio comunicado, no impedir4 la efica-
cia de las notificaciones.

2. Instar a mejorar los sistemas de seleccién de
presuntos incumplidores de obligaciones tributarias
periddicas, para orientar las actuaciones de control a
los incumplimientos mds graves o con mayor riesgo de
fraude, utilizando para ello niveles de referencia que
permitan estimar el importe de incumplimiento.

3. Instar a optimizar la utilizacién de las herra-
mientas informdticas para automatizar el procedimien-
to de notificacién de los actos administrativos tributa-
rios.

4. Instar a fomentar la utilizacion de nuevas tecno-
logias en el seguimiento de los expedientes administra-
tivos, a fin de facilitar el conocimiento de los criterios
de decisién, asi como en la conservacién y remision de
los documentos que los integran.

5. [Instar a reforzar la exigibilidad del cumplimien-
to de las obligaciones formales y, en particular, de las
censales, con aplicacidn del régimen sancionador en
aquellos casos en que se aprecie la concurrencia de
culpa o negligencia en la conducta del incumplidor.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril
de 2003.—El Presidente, Gabino Puche Rodriguez-
Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan Antonio
Garcia-Talavera Casaiias.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA DELE-

GACION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMI-

NISTRACION TRIBUTARIA EN CIUDAD REAL,
EJERCICIOS 1995 A 1997

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcidn fiscalizadora establecida en los articulos
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1
de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, ha aprobado, en su reunién de 30 de octubre
de 2001, el «Informe de fiscalizacién de la Delegacion
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en
Ciudad Real. Ejercicios de 1995 a 1997». Asimismo,
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28 de la Ley
de Funcionamiento, ha acordado su remision a las Cor-
tes Generales. El Pleno del Tribunal ha acordado tam-
bién trasladar este Informe al Gobierno, a tenor de lo
dispuesto en el citado articulo.
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DUA — Documento Unico Administrativo (gestion de Aduanas).
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gestion.
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de Carécter Personal.
LOTCu — Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
MEH — Ministerio de Economia y Hacienda.
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de 25 de abril.
RGR — Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciem-
bre.
RPT — Relacién de Puestos de Trabajo (plantilla de personal funcionario).
RRCC — Restmenes Contables (documentos de gestion contable).
SIR — Aplicacién informatica. Sistema Integrado de Recaudacion.
SVA — Servicio de Vigilancia Aduanera.
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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes de la fiscalizacion

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 24 de julio de 1996, aprob¢ incluir una fiscalizacién
de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria en Ciudad Real en el «Programa de fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 1996».
Dicha fiscalizacién figuré dentro del apartado 1V.3
«Informes especiales o extraordinarios a realizar por
iniciativa del propio Tribunal». Las Directrices Técnicas
a que debia sujetarse la fiscalizacion fueron estableci-
das mediante acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de
1996. En ellas se indicaba que el periodo fiscalizado
serfa el ejercicio de 1995.

1.2 Las actuaciones correspondientes a la fiscali-
zacién citada tuvieron que ser suspendidas al poco de
iniciarse, sin que el Tribunal hubiera podido alcanzar
los objetivos establecidos respecto de la gestion y con-
tabilizacion de los tributos (objetivos que representa-
ban mas del 90% de las comprobaciones programadas).
El motivo de su suspensién fueron las limitaciones que
se manifestaron en el curso de las mismas y que se
expondran en el punto 1.10 de este Informe. Dichas
limitaciones no pudieron ser superadas hasta la aproba-
ci6én y publicacion de la Ley 66/1997, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, que en su articulo 28.Dos afiadié una letra g) al
articulo 113.1 de la Ley General Tributaria”. Tras la
entrada en vigor de la citada Ley, el Pleno del Tribunal
de Cuentas aprobd, mediante acuerdo de 28 de enero
de 1998, la reanudacidn de los trabajos y la acomoda-
cién de las Directrices Técnicas a las nuevas circuns-
tancias, modificando el periodo objeto de fiscalizacién
(en la forma que se indicard en el punto 1.8) y el calen-
dario de los trabajos.

B. Descripcién de la Entidad fiscalizada

1.3 LaAgencia Estatal de Administracion Tributa-
ria (en adelante, AEAT o Agencia) se cred por la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1991. Su constitucion efectiva tuvo
lugar el 1 de enero de 1992. La naturaleza juridica de la
Agencia es la de Ente de Derecho Publico y, segin lo
prescrito por la Disposicién Adicional novena de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funciona-
miento de la Administracién General del Estado
(LOFAGE), se rige por su legislacion especifica, por
las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que
le sean de aplicacién y, supletoriamente, por la propia
LOFAGE. En el periodo fiscalizado, la Agencia estaba
adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)

(' Esta nueva letra g) recoge expresamente la colaboracién con el Tribunal de
Cuentas, en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion de la Agencia, como
uno de los supuestos que permiten a la AEAT ceder informacion tributaria.
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a través de la Secretaria de Estado de Hacienda®. Se
organiza territorialmente en 17 Delegaciones Especia-
les (cuyo ambito territorial coincide con el de las
Comunidades Auténomas), 56 Delegaciones (depen-
dientes de las Delegaciones Especiales) y 257 Admi-
nistraciones (integradas en las Delegaciones).

1.4 EIl objeto de la presente fiscalizacién es la
Delegacion de la AEAT en Ciudad Real. Dicha Delega-
cién cuenta con tres Administraciones (Alcazar de San
Juan, Puertollano y Valdepefias) y se encuentra integra-
da en el ambito de la Delegacion Especial de Castilla-
La Mancha, con sede en Toledo. En términos de recau-
dacién neta tributaria, la Delegacién de Ciudad Real se
situaba en 1995 en torno a la media estadistica del
colectivo formado por las Delegaciones de tamaifio
medio y pequefio (aquéllas cuya recaudacién neta tri-
butaria anual era inferior en dicho afio a 100.000 millo-
nes de pesetas), segun se observa en el anexo 1.

1.5 En la actividad de las Delegaciones de la
AEAT, y l6gicamente también en la de Ciudad Real,
deben distinguirse dos érdenes de gestion: a) el que se
denominard en este Informe «gestion de los tributos»,
que comprende la gestion®, recaudacidn e inspeccion
tanto de los tributos estatales como de los recursos de
otras Administraciones y Entes Puiblicos encomenda-
dos a la AEAT; y b) el que se identificard en adelante
como «gestion interna», que comprende la gestion de
los medios y recursos de la propia Agencia (personal,
contratacion, inventario de bienes, contabilidad, etc.).
La importancia relativa de uno y otro 4mbito de actua-
cién es muy diferente. En el caso concreto de la Dele-
gacién de Ciudad Real, los derechos a cobrar brutos
por la gestion de los tributos superaron en cada uno de
los ejercicios fiscalizados los 60.000 millones de pese-
tas, en tanto que los gastos anuales producidos por su
gestién interna (incluyendo los de personal y contrata-
cién gestionados de forma centralizada por la Delega-
cion Especial de Castilla-La Mancha) se situaron en el
entorno de los 700 millones.

1.6 La estructura orgdnica de la Delegacién de la
AEAT en Ciudad Real estd formada por las siguientes
Unidades administrativas, bajo la superior direccion y
responsabilidad del Delegado:

— Dependencia de Gestién Tributaria.
— Dependencia de Recaudacion.
— Dependencia de Inspeccion.

@ El Real Decreto 689/2000, de 12 de mayo, dispone la adscripcién de la
Agencia al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Hacienda.

& En la actividad y organizacién de la AEAT, asi como en la informacién y
documentacién que maneja dicho Ente, se denomina con el mismo término de
«gestion de los tributos» a dos realidades de muy distinto alcance: a) la gestion en
sentido estricto (que comprende la administracién de los censos, la tramitacién de
las declaraciones, etc.) y b) la gestion en sentido amplio (que comprende también
la recaudacion y la inspeccién de los tributos). Con objeto de poder distinguir cla-
ramente a lo largo de este Informe las referencias a uno u otro dmbito, se denomi-
nara en adelante «gestion de los tributos» al concepto amplio y «gestion tributa-
ria» al concepto estricto. Este dltimo término se utiliza también mayoritariamente
en el seno de la AEAT con este sentido restringido.
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— Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales.
— Secretaria General.
— Dependencia de Informatica.

Las cuatro primeras Unidades tienen a su cargo la
gestion de los tributos. La Secretaria General, por su
parte, estd encargada de la gestion interna de la Delega-
cion. Finalmente, la Dependencia de Informadtica tiene
a su cargo la prestacion de la indispensable cobertura
de equipos y medios informaticos, tanto para la gestion
de los tributos como para la gestion interna de la Dele-
gacion.

La estructura de las tres Administraciones citadas
en el punto 1.4 es similar a la de la Delegacién y se
compone de un Administrador (con categoria de Jefe
de Servicio), tres Areas para la gestion de los tributos
(Gestidn, Recaudacion y General), un Area de Secreta-
ria y otra de Informatica.

C. Objetivos, alcance e incidencias y limitaciones de
la fiscalizacion

Objetivos

1.7 Los objetivos marcados en las Directrices Téc-
nicas de la fiscalizacién aprobadas en noviembre
de 1996 fueron los siguientes:

a) Comprobar que las cuentas y los registros conta-
bles de los Tributos Estatales y Recursos de otras Admi-
nistraciones y Entes Publicos, en el dmbito de la Dele-
gaciéon de Ciudad Real, reflejan adecuadamente el
resultado de la gestién de los tributos, de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacién.

b) Verificar el grado de cumplimiento de la legali-
dad en la gestion de los tributos y en la gestioén interna
de la Delegacion.

c¢) Evaluar los procedimientos de gestion de los
tributos y econémico-financiera de la Delegacion, asi
como los sistemas de control interno aplicados.

d) Analizar el grado de eficacia alcanzado por la
Delegacién en el cumplimiento de sus objetivos, asi
como la eficiencia y economia en el empleo de los
Irecursos.

Estos objetivos se mantuvieron inalterados en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribu-
nal en enero de 1998 (véase el punto 1.2).

Alcance

1.8 Como se ha indicado en el punto 1.1, el &mbi-
to temporal de la fiscalizacién inicialmente programa-
do fue el ejercicio de 1995. Tras la modificacion de las
Directrices Técnicas aprobada por el Pleno del Tribunal
el 28 de enero de 1998 (descrita en el punto 1.2), se fij6
un doble 4mbito temporal: a) el ejercicio de 1996 para
el andlisis de la gestién de los tributos y b) los ejerci-
cios de 1995 y 1996 para el andlisis de la gestion inter-
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na. En ambos casos, sin embargo, las Directrices pre-
vieron que, en la medida de lo posible y en las dreas
que lo aconsejaran, se pudieran ampliar las comproba-
ciones a otros ejercicios. Esta prevision se ha hecho
efectiva en lo que se refiere al andlisis de la gestion de
los tributos, de forma que la fiscalizacién se ha exten-
dido también, en este &mbito de gestidn, al ejercicio de
1997. Por otro lado, no se han incluido en el 4mbito
objetivo de la fiscalizacién las actividades de la Dele-
gacion en materia de informacion y asistencia al contri-
buyente, debido a su menor relevancia a efectos del
control externo y para concentrar las actuaciones fisca-
lizadoras en las actividades de gestion tributaria mas
estrechamente relacionadas con la comprobacién y exi-
gencia del cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes.

1.9 En la ejecucion del trabajo se han aplicado las
normas y principios de auditoria habitualmente segui-
dos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, los con-
tenidos en las «Normas internas de fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas», en los términos acordados por el
Pleno de esta Institucién el 23 de enero de 1997. Los
procedimientos aplicados han abarcado cuantas com-
probaciones se han estimado necesarias para funda-
mentar la opinion del Tribunal en relacién con los obje-
tivos de la fiscalizacion.

Incidencias y limitaciones

1.10 Las actuaciones fiscalizadoras desarrolladas
al comienzo de la fiscalizacién (meses finales de 1996
y primeros de 1997) se vieron enfrentadas a limita-
ciones que impidieron alcanzar en dicho periodo los
objetivos establecidos en relacién con el andlisis de la
gestion de los tributos y su representacién contable
(objetivos que representaban mas del 90% de las com-
probaciones programadas). Dichas limitaciones consis-
tieron, fundamentalmente, en la negativa de la AEAT a
facilitar el acceso del Tribunal, en régimen de consulta,
al sistema informético de gestién de los tributos (Base
de Datos Provincial), asi como a poner a su disposicion
los documentos en los que constase algtin dato tributa-
rio (autoliquidaciones, declaraciones, etc.). En contra
de lo que sostenia el Tribunal, la AEAT consideraba
que el articulo 113 de la LGT, en la redaccién entonces
vigente, le impedia proporcionar dicha informacién.
Esta negativa obligé al Tribunal a realizar numerosas
gestiones ante los responsables de la Agencia, a sus-
pender las actuaciones fiscalizadoras sobre esta drea
durante un afo, aproximadamente, y a presentar un
anteproyecto de Informe para alegaciones, en el que se
dejaba constancia de dicha limitacién y sus consecuen-
cias. Los trabajos de fiscalizacion sobre esa drea pudie-
ron ser reanudados tras la recepcion de un escrito de
alegaciones en el que se apuntaba la voluntad de modi-
ficar el articulo 113.1 de la Ley General Tributaria
(LGT); la posterior aprobacién de la Ley 66/1997, de
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30 de diciembre (con la incorporacién descrita en el
punto 1.2); y la actualizacién consiguiente de las Direc-
trices Técnicas".

1.11 En el segundo periodo de desarrollo de los
trabajos no se han presentado limitaciones globales,
habiéndose podido desarrollar en general todos los pro-
cedimientos programados, incluyendo las consultas
necesarias a la Base de Datos Provincial (BDP). No
obstante, se han presentado algunas limitaciones de
dmbito mds particular que han impedido en ciertos
casos desarrollar actuaciones de comprobacién sobre la
justificacion de determinados apuntes contables o
actuaciones de la Delegacion . Entre estas limitaciones
cabe destacar las siguientes:

a) La falta de entrega al Tribunal de documenta-
cidn justificativa de una parte de los ingresos realiza-
dos en las entidades colaboradoras, al haberse formali-
zado mediante impresos que no incluyen copia para la
Administracién®.

Comentario a las alegaciones: Véanse los comenta-
rios a las alegaciones al punto 3.7.

b) Una planificacién de la gestién de los tributos
insuficiente y un deficiente sistema de informacién de
seguimiento de objetivos, asi como la ausencia de estu-
dios de costes y de otros aspectos operativos de ges-
tién. Estas circunstancias han impedido al Tribunal rea-
lizar el anélisis de eficacia y de eficiencia previsto en
los objetivos de la fiscalizacién.

Comentarios a las alegaciones: Véanse los comenta-
rios a las alegaciones al punto 2.9.

c¢) Lainexistencia de datos histéricos en algunos
sectores de informacién de la BDP (principalmente en
los censos), donde unicamente constan los datos mas
recientes.

d) La falta en muchos casos de registro documen-
tal o informético de los antecedentes y resultados de
los procesos masivos de cruces y de control.

e) La inexistencia de algunos listados de trabajo y
de seguimiento, por haber sido destruidos.

f) La falta en ocasiones de la informacién y
documentacién justificativa que se describe con mas
detalle en las dreas concretas afectadas por esta cir-
cunstancia.

1.12.a 1.17.

[estos parrafos han sido suprimidos en el proceso
interno de tramitacién del proyecto de este Informe.]

D. Estructura del Informe y principales conclusiones

1.18 Los resultados de la fiscalizacién se exponen
en el presente Informe agrupados en diez apartados.

* Pérrafo modificado en funcién de las alegaciones.
* Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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Tras este primero, de cardcter introductorio, se analizan
en el segundo los procedimientos de control interno
implantados por la AEAT, tanto en el 4&mbito de la ges-
tién de los tributos como en el de la gestién interna. En
el tercer apartado se presentan los resultados del anéli-
sis de la gestion tributaria, recogiéndose en el cuarto y
quinto los derivados del anélisis de las actividades de
recaudacion e inspeccion, respectivamente. El apartado
sexto se ocupa de la gestién de los Impuestos Especia-
les (IIEE) y de la Administracién de Aduanas. En el
séptimo apartado se examina la representatividad de la
Cuenta de Tributos Estatales y Recursos de otras Admi-
nistraciones y Entes Publicos, en lo que se refiere al
ambito de la Delegacién de Ciudad Real. En el octavo
se analizan las actividades de gestion interna de esa
Delegacién. El apartado noveno presenta las conclusio-
nes que se derivan de los resultados obtenidos en la fis-
calizacion y el décimo las recomendaciones que el Tri-
bunal de Cuentas entiende adecuadas para mejorar la
gestion de los tributos y la gestion interna de la Delega-
cién de la AEAT en Ciudad Real, asi como de las
demds Delegaciones en lo que resulte aplicable.

1.19 Con independencia del andlisis mds detalla-
do de los resultados de la fiscalizacién que se presenta
en los préximos apartados del Informe (y, de manera
mds sistemdtica, en el apartado IX «Conclusiones»),
cabe anticipar aqui un resumen de los resultados mads
importantes:

a) El Tribunal no ha podido culminar la compro-
bacion material de la Cuenta de Tributos de la Delega-
cién, debido a la falta de entrega al Tribunal por la
AEAT de documentacion justificativa de una parte de
los ingresos efectuados en las entidades colaboradoras.
Esta limitacién parcial es, sin embargo, la tnica cir-
cunstancia significativa que afecta a la verificacién por
el Tribunal de la representatividad contable de la ges-
tién de los tributos”.

b) Durante el periodo fiscalizado, el control inter-
no sobre la gestion de los tributos observado en la Dele-
gacion fiscalizada presentaba debilidades derivadas,
principalmente, de tres circunstancias. Una de ellas es
la inexistencia de un sistema adecuado de formaliza-
cién, motivacién, autorizacién y revision de la mayoria
de las actuaciones en que se concreta la gestién de los
tributos. Otra viene determinada por las insuficiencias
del sistema de informacién (la BDP) para posibilitar el
ejercicio de actuaciones de control, tanto interno como
externo, ya que este sistema estd disefiado exclusiva-
mente para agilizar las tareas de gestion. La tercera
reside, por tultimo, en las insuficiencias de la planifica-
cién de la gestion de los tributos y en las deficiencias
del sistema de informacién de seguimiento de objeti-
vos, asi como en la ausencia de estudios de costes y de
otros aspectos operativos de gestion. Estas deficiencias

* Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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han impedido, ademads, realizar el andlisis de eficacia y
de eficiencia previsto en los objetivos de la fiscaliza-
cién.

¢) La gestion tributaria consiste fundamentalmen-
te en dos tipos de actuaciones: las de informacién y
asistencia al contribuyente y las de control sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Las
actuaciones agrupadas en el primer tipo mencionado
no han sido objeto de fiscalizacién, dada su naturaleza.
Las del segundo tipo, sobre las que se han centrado las
comprobaciones, incluyen, principalmente, las siguien-
tes tareas: el mantenimiento y depuracién de los cen-
sos; la tramitacion y el procesamiento informatico de
las obligaciones periddicas y de las declaraciones anua-
les; y la represion de los incumplimientos. En estos tres
ambitos de actuacién se han presentado insuficiencias
de informacién y documentacién, muy importantes en
algunas 4reas. Estas insuficiencias son el resultado de
la falta en muchos casos de formalizacidon y justifica-
cién de las decisiones de gestion tributaria, algunas de
ellas de gran trascendencia (por ejemplo, la liberacién
de declaraciones retenidas, la baja en el censo de obli-
gados, el pase del expediente a la Inspeccién o el envio
o no de un requerimiento, entre otras). Por otro lado, en
las comprobaciones que han podido realizarse, por no
verse afectadas por las limitaciones que se derivan de
las circunstancias seflaladas, el Tribunal no ha detecta-
do incumplimientos relevantes en la observancia de la
legalidad en la gestion tributaria, aunque si abundantes
deficiencias procedimentales. Cabe destacar, también,
como un resultado importante del andlisis de la gestion
tributaria, la falta de reaccion de la Delegacion frente a
los numerosos contribuyentes que no atienden los
requerimientos o que no han podido ser notificados *.

d) La actividad de recaudacién de la Delegacion
se centra mayoritariamente en la gestién del procedi-
miento de apremio, habida cuenta que la gestioén de los
ingresos en voluntaria materializados en las entidades
colaboradoras se encuentra centralizada en el Departa-
mento de Recaudacion de los Servicios Centrales de la
AEAT. En la revision de los expedientes de apremio se
han encontrado algunas deficiencias procedimentales,
siendo las mds importantes la falta de constancia en
muchos expedientes de las providencias de apremio o
de embargo .

e) La actividad de inspeccion de la Delegacion,
por su parte, presentaba importantes insuficiencias en
el proceso de planificacion, en lo que afecta a los obje-
tivos asignados a la misma (inexistencia de documenta-
cién acreditativa de un proceso de planificacion pluri-
anual, inadecuada ponderacion de las peculiaridades de
la Delegacién y falta de explicitacion de los criterios
que han presidido las actuaciones inspectoras, asi como
de los estudios sobre la distribucion del fraude en que
pudieran haberse basado). Los resultados obtenidos en

* Incisos modificados en funcién de las alegaciones.
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el examen de los expedientes en que se concreta la
actuacién inspectora fueron en términos generales
favorables, si bien se han observado deficiencias de
cardcter procedimental, como la omisién de documen-
tacion o diligencias y la falta de apertura de expediente
de sancién en varios casos de desatencion de requeri-
mientos ",

f) En la gestion de aduanas e IIEE debe sefialar-
se también la existencia, aunque en mucha menor
medida que en otras areas, de algunos defectos forma-
les en los documentos aduaneros y en los expedientes
de exencidn del Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte *.

g) No se detectaron, por ultimo, deficiencias rele-
vantes en la actividad de gestion interna. En los expe-
dientes del personal y en los de indemnizaciones por
razon del servicio, formacién y gratificaciones extraor-
dinarias se encontraron diversas deficiencias formales,
de escasa trascendencia.

E. Tratamiento de las alegaciones

1.20 De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu), el anteproyecto de este
Informe fue puesto de manifiesto, el 5 de septiembre de
2000, para la formulacién de alegaciones, a los titulares
de los siguientes 6rganos de la AEAT, y a quienes lo
habian sido en los periodos objeto de fiscalizacién:

a) LaDelegacion de la AEAT en Ciudad Real, res-
ponsable del subsector fiscalizado durante todo el pe-
riodo objeto de andlisis.

b) La Delegacion Especial en Castilla-La Man-
cha, a la que se extendieron las actuaciones relativas a
ciertas dreas de gestion interna.

¢) La Direccién General de la Agencia, en cuanto
responsable del establecimiento de ciertos procedi-
mientos de gestidn aplicables a todos los 6érganos terri-
toriales de la AEAT.

d) El titular de la Secretaria de Estado de Hacien-
da y Presidencia de la Agencia en el periodo del 7 de
mayo de 1996 al 5 de mayo de 2000, atendiendo a los
hechos producidos en el inicio de las actuaciones fisca-
lizadoras.

El Director General presentd alegaciones en nom-
bre de la AEAT, con fecha 23 de octubre de 2000, inclu-
yendo las correspondientes a los drganos territoriales
mencionados. También presentaron escritos los tres
anteriores Directores Generales de la AEAT en el pe-
riodo al que se refieren las actuaciones. Todos los escri-
tos de alegaciones sefalados se han recibido dentro del
plazo establecido (que ha incluido una prérroga de diez
dias en el caso del Director General de la Agencia) y se

* Incisos modificados en funcién de las alegaciones.
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acompaiian al presente Informe. Con posterioridad, se
ha recibido un «complemento a las alegaciones» del
Director General de la Agencia, que también se acom-
pafia. Este dltimo escrito se limita a reproducir algunos
hechos descritos en el punto 1.10 de este Informe. El
titular de la Presidencia de la AEAT en el periodo indi-
cado no presento alegaciones.

Con posterioridad, el Tribunal decidié ampliar el
trdmite de alegaciones, ofreciéndolo también, mediante
escrito del 6 de noviembre de 2000, al Presidente de la
AEAT y a quienes lo fueron en los periodos fiscaliza-
dos, concediendo para ello un plazo de diez dias. Tras
la solicitud de una prérroga, que le fue denegada, el
Presidente de la AEAT interpuso recurso ante el Pleno
del Tribunal el 12 de diciembre de 2000, aceptado en
parte por dicho 6rgano en sesion del 18 de enero de
2001, dando lugar a un nuevo plazo y a la presentacién
de alegaciones por dicha Autoridad el 6 de julio de
2001. Es de notar que la practica totalidad de dichas
alegaciones reproducen el contenido de las formuladas
por el Director General, con sélo algunos pequefios
afiadidos o apostillas irrelevantes. Unicamente las ale-
gaciones contenidas en la «primera parte» se separan
de las formuladas por el Director General; aunque s6lo
formalmente, puesto que el fondo coincide con la deno-
minada «alegacién bésica» del escrito firmado por este
ultimo.

Por otro lado, se presentaron también alegaciones
por quien fue Presidente de la Agencia en la primera
mitad del periodo fiscalizado. Ambas se acompaian,
igualmente, al presente Informe.

1.21 Para incorporar al Informe el resultado del
andlisis de las alegaciones, se utiliza una doble siste-
maética, respondiendo a la naturaleza de las alegaciones
y al sentido de la contestacion. Asi, cabe diferenciar en
primer lugar, atendiendo a la estructura de los escritos
de la AEAT, dos tipos de alegaciones: unas genéricas y
otras concretas. Las primeras se contienen principal-
mente en la denominada «alegacién basica» y en las
alegaciones «de cardcter general» al apartado IX «Con-
clusiones» del escrito del Director General de la AEAT,
asf como en las partes «primera» y «segunda» del escri-
to del Presidente de la AEAT. Estas alegaciones genéri-
cas se comentan en los siguientes puntos 1.23 a 1.25,
ante la imposibilidad de situar adecuadamente tales
comentarios en el cuerpo del Informe. Por lo que se
refiere a las alegaciones concretas, cuando se modifica
la redaccién del Informe como consecuencia de las
mismas, se sefiala esta circunstancia mediante una nota
a pie de pagina. Cuando las alegaciones no se aceptan
por persistir alguna discrepancia relevante con ellas, se
inserta un comentario con la opinién del Tribunal res-
pecto de su contenido, a continuacién de los puntos del
Informe a los que se refieren las mismas.

1.22  Los comentarios del Tribunal se cifien a
aquellos aspectos de lo alegado que se refieran a hechos
y valoraciones propios del ambito objetivo de la fiscali-
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zacién practicada y que, al mismo tiempo, sean rele-
vantes para la adecuada interpretacion y calificacién de
los resultados que se presentan en el Informe. No se
comentan, en consecuencia, las alegaciones que con-
sistan en: a) manifestaciones sobre medidas puestas en
practica con posterioridad al periodo fiscalizado, por
exceder del dmbito del presente Informe; b) discrepan-
cias no fundamentadas sobre los hechos comprobados
por el Tribunal; ¢) meras explicaciones sobre las causas
de determinados hechos o sobre cuestiones colaterales;
d) valoraciones subjetivas respecto del trabajo realiza-
do por el Tribunal; o e) referencias a supuestas repercu-
siones del contenido del Informe en dmbitos ajenos a la
competencia de esta Institucion. La falta de comentario
expreso sobre alguna alegacion no significa que el Tri-
bunal comparta su contenido.

Comentarios a las alegaciones genéricas de la AEAT

1.23 Las alegaciones de cardcter genérico formu-
ladas por la AEAT se contienen, por un lado, en tres
péginas previas no numeradas del escrito de alegacio-
nes firmado por el Director de la Agencia, bajo el titulo
de «alegacién bésica», y en la «Primera parte» (paginas
3 a20) del escrito firmado por el Presidente de la Agen-
cia. Otro grupo de alegaciones genéricas lo constituyen
las alegaciones «de cardcter general» al apartado IX
«Conclusiones», contenidas en las paginas 88 a 90 del
primer escrito mencionado, y en las paginas 23 a 25 del
firmado por el Presidente de la Agencia. En el siguien-
te punto se comentan las alegaciones mencionadas en
primer lugar y en el 1.25 las relativas a las Conclusio-
nes.

1.24 Tanto la «alegacién bésica» del escrito fir-
mado por el Director General de la Agencia, como la
«Primera parte» del firmado por el Presidente, tienen
por contenido la descalificacion global del anteproyec-
to de Informe. De las argumentaciones en que se fun-
damenta tal oposicidn, se comentan seguidamente las
siguientes: a) la ausencia de contactos previos del Tri-
bunal con los Servicios Centrales de la Agencia y de
contraste posterior de resultados; b) la falta de identifi-
cacion en el anteproyecto de Informe de los expedien-
tes concretos examinados por el Tribunal; c) la genera-
lizacién de valoraciones y conclusiones; y d) la falta de
reflejo en el Informe de las mejoras de gestion introdu-
cidas por la AEAT en afios posteriores.

a) El organismo que se fiscaliza en este Informe
es un 6rgano territorial. En estos casos, los contactos
previos con los servicios centrales del mismo, a efectos
de conocer los principales sistemas de gestion, son una
actuacidn posible. Pero ni es necesaria ni es aconseja-
ble en todos los supuestos, dado que no constituye ni
un trdmite esencial ni una garantia para algtn posible
interesado. Se trata simplemente de una técnica de tra-
bajo, cuya aplicacién se pondera en cada supuesto con-



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

creto. En el caso que nos ocupa, no se considerd nece-
sario realizar comprobaciones en los servicios centra-
les por cuanto que los contactos previos con la Delega-
cién ilustraron de manera suficiente sobre todos los
aspectos a tener en cuenta en la fiscalizacién. A ello
hay que sumar la existencia de informacién muy deta-
llada (normativa, manuales de procedimiento, instruc-
ciones, memorias, etc.) sobre las funciones y los esque-
mas organizativo y de trabajo, tanto de la Delegacién
en particular como de la Agencia en general. No obs-
tante, cuando parecié necesario mantener contactos a
nivel superior, el Tribunal no escatimé esfuerzos para
celebrarlos. Fruto de ello fueron las diversas reuniones
que se celebraron con el Presidente y el Director Gene-
ral de la Agencia en las que se debatid precisamente la
cuestién més relevante para la fiscalizacién, que era su
viabilidad practica. Con independencia de ello, las con-
secuencias que la alegada «omisién de contactos» pudo
haber tenido para el debido conocimiento de la entidad
fiscalizada (la Delegacién de Ciudad Real), su activi-
dad, sus sistemas de gestion y control y las funciones
que desarrolla son, a juicio de este Tribunal, irrelevan-
tes. Asi se deduce simplemente de la inexistencia de
alegaciones concretas referidas a estos aspectos. Por
otro lado, el contraste que el apartado 156 de las «Nor-
mas internas de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas»
prevé que pueda realizarse con anterioridad a la remi-
sién del anteproyecto para alegaciones es, igualmente,
una técnica procedimental cuyo objetivo no es propor-
cionar garantias al fiscalizado, ya que sus derechos se
encuentran garantizados propiamente en el tramite de
alegaciones. Sin perjuicio de lo anterior, hay que sefia-
lar que dicho contraste se efectué mediante las reunio-
nes celebradas los dias 11, 13 y 16 de octubre de 2000,
a solicitud de la Agencia. En dichas reuniones, la AEAT
puso en conocimiento del Tribunal buena parte de las
precisiones y matizaciones a puntos concretos del ante-
proyecto que aparecen reflejadas en el cuerpo de sus
alegaciones. Tras las citadas reuniones y el amplio
plazo concedido posteriormente para efectuar las ale-
gaciones, este Tribunal considera que el derecho de
audiencia de la entidad financiera ha quedado plena-
mente cubierto. Sorprende, por tanto, la insistencia de
los responsables de la AEAT en que ese derecho se ha
visto conculcado en el procedimiento.

b) A los efectos de la formulacién de alegaciones,
la relevancia de la no identificacion en el anteproyecto
de los expedientes examinados es escasa, por dos razo-
nes: a) todos los expedientes se solicitaron y entrega-
ron por escrito, siendo revisados por el Jefe de la
correspondiente Dependencia y por el Delegado, con
anterioridad a su entrega al Tribunal; y b) a lo largo de
los trabajos de fiscalizacion, las omisiones documenta-
les y las deficiencias mds relevantes que afectaban a
tales expedientes se contrastaron con los distintos fun-
cionarios de la Delegacion, corrigiéndose por éstos
cuando result6 posible. Por otro lado, es de notar que el
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cuerpo de las alegaciones recoge observaciones de
detalle sobre algunos expedientes, lo que implica que
han sido identificados. Por dltimo, resulta significativo
que esta cuestion no se hiciera constar por la AEAT al
Tribunal hasta el 11 de octubre de 2000 (dos dias antes
de culminar el plazo de alegaciones inicialmente esta-
blecido), cuando el anteproyecto se recibi6 en la AEAT
el 7 de septiembre.

¢) El dmbito de la fiscalizacién practicada, como
se pone de relieve en el anteproyecto, es el de la Dele-
gacion de Ciudad Real, ampliado a la Delegacion Espe-
cial de Castilla-La Mancha respecto de ciertos gastos
correspondientes a aquella Delegacion. Todos los resul-
tados de las comprobaciones sobre expedientes concre-
tos y actuaciones que figuran en el anteproyecto se
refieren tinicamente a este &mbito. La alegacidn sobre
la supuesta «generalizacion de las valoraciones y con-
clusiones» debe referirse a los resultados sobre el ana-
lisis de los sistemas de gestion implantados en la Dele-
gacion de Ciudad Real. A este respecto, no hay que
olvidar que tales sistemas no son mds que la aplicacién
particular de los sistemas implantados con carécter
general por la Agencia; sistemas basados en la homo-
geneidad de los procedimientos, en la intensa informa-
tizacién de los mismos y en una acusada centralizacion
de las decisiones, como se reconoce de forma reiterada
en las alegaciones. Por lo tanto, determinados resulta-
dos referidos a la configuracién y funcionamiento del
sistema (como los analisis de las bases de datos, los
procesos masivos o los instrumentos de planificacion,
entre otros) no pueden ser presentados como atribui-
bles tnicamente a la Delegacion. Por el contrario,
deben presentarse con mayor propiedad como la mani-
festacion particular de un sistema general. Todo ello,
como es obvio, sin prejuzgar la gestién realizada por
otras Delegaciones.

d) Las alegaciones solicitan de forma explicita la
extension de las comprobaciones a hechos, situaciones,
procedimientos y modelo de gestidn posteriores al pe-
riodo fiscalizado. El Tribunal debe sefialar, sin embar-
g0, a este respecto que resulta improcedente desarrollar
con caricter general este tipo de ampliaciones, ya que
ello supondria mantener siempre abiertas y pendientes
de conclusion las fiscalizaciones. Por otra parte, la posi-
bilidad de ampliar las comprobaciones a hechos poste-
riores, recogida en las Directrices Técnicas de esta fis-
calizacién (en consonancia con las practicas habituales
de auditoria), debe verse limitada a casos especificos y
concretos, de forma que no constituyan una reproduc-
cién permanente de comprobaciones sobre la totalidad
de la gestion fiscalizada (obviamente, imposible).

e) Elresto de alegaciones contenidas en las pagi-
nas examinadas no se comentan por tratarse de opinio-
nes genéricas no fundamentadas y concurrir en ellas las
circunstancias sefialadas en el punto 1.22 del Informe.
Unicamente cabe destacar un hecho que parece des-
prenderse de la lectura de estos escritos: que la AEAT
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no ha entregado al Tribunal determinados justificantes
e informacioén solicitados que estaban en su poder o que
podria haber obtenido.

1.25 Por lo que se refiere al otro grupo de alega-
ciones genéricas, las de caricter general referidas al
apartado IX «Conclusiones», se insertan a continua-
cion los comentarios a las mismas, siguiendo la propia
numeracion de los escritos de alegaciones:

1.2 Lafiscalizacion practicada es representativa de
la situacion existente en la organizacion fiscalizada en
los afios 1995 a 1997, aunque las comprobaciones se
han realizado en afios posteriores, de acuerdo con la
naturaleza de este tipo de control. El Tribunal no puede
opinar sobre posibles mejoras efectuadas con posterio-
ridad, por no formar parte del ambito objetivo y tempo-
ral de esta fiscalizacion.

2.2 La fiscalizacién del Tribunal no pretende cues-
tionar el modelo de gestién de la Agencia ni suplantar-
la a la hora de definir el modelo mds adecuado, como
parecen sugerir las alegaciones. Ahora bien, como
resulta esencial en un Estado de Derecho, nuestro orde-
namiento juridico establece el sometimiento de la ges-
tién publica a diversos controles, internos y externos. Y
en este sentido, si el Tribunal considera que el sistema
de gestiéon de un organismo ptblico presenta caracte-
risticas que impiden o dificultan las labores de control,
debe ponerlo de manifiesto como una limitacién, por
muy eficaz que el sistema de gestion establecido pueda
resultar. Ello no significa, ni el Tribunal lo sostiene,
que los modelos de gestién deban permanecer anclados
en sistemas tradicionales, en los que el libro fisico y el
soporte papel resulten imprescindibles. Las nuevas tec-
nologias permiten sustituir en muchos casos estos
soportes tradicionales por otros modernos de tipo elec-
trénico que, con similar fiabilidad, cumplan el mismo
objetivo de control. Esta situacidn, sin embargo, no es
la que el Tribunal ha podido observar en la Delegacién
de la Agencia, donde se ha prescindido en muchos pro-
cesos del soporte papel sin habilitar otros soportes sus-
titutivos validos para el control.

3.2 Como se ha sefialado en el punto 1.24.c), el
Informe no pretende extrapolar sin base justificativa
los resultados obtenidos en la Delegacion de Ciudad
Real al conjunto de la Agencia.

Por otro lado, las menciones de esta alegacién a
informaciones o actuaciones no tenidas en cuenta por
el Tribunal resultan tan ambiguas e imprecisas que no
permiten ser tenidas en cuenta.

4.2 Esta alegacion es reproduccién de la 1.2

5.2 Resulta de aplicacién lo sefalado en el pun-
to 1.24.b).

6.2 No resulta posible identificar el caso al que se

refiere esta alegacion.
7.2 La primera parte de esta alegacién resulta poco
comprensible, dado que trasluce una interpretacion sus-
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picaz y negativa de frases que, en términos habituales
de auditoria y de control, resultan favorables a la ges-
tién fiscalizada. En cuanto a la segunda parte de la ale-
gacion, el término «no consta» debe entenderse en su
sentido literal, esto es, que no figura un documento en
un expediente o que no existe evidencia de una actua-
cion.

8.2 En contra de lo indicado en esta alegacion,
muchas de las valoraciones del Tribunal contenidas en
este Informe se refieren, expresamente, a la utilidad
para la gestion de los sistemas y procedimientos esta-
blecidos por la AEAT. Algunas de ellas son, incluso,
reproducidas en el cuerpo de las alegaciones. Sin per-
juicio de lo anterior, el Tribunal debe valorar también
la incidencia que dichos instrumentos tienen para el
ejercicio del control, por los motivos sefalados en el
comentario a la 2.2 de estas alegaciones generales.

9.2 El Tribunal es consciente de que las labores de
control de la Agencia sobre los contribuyentes deben
incorporar un importante contenido ejemplificador,
alcanzando a todos los colectivos. Ahora bien, este
principio es compatible con el de eficacia, que aconseja
intensificar el control en aquellos dmbitos en los que se
conozca o se presuma que el fraude puede ser mayor.
Este planteamiento es, por otra parte, el que subyace en
diversos documentos, tanto internos como publicos, de
la Agencia que el Tribunal ha consultado.

10.2  El Tribunal tampoco puede aceptar que el con-
tenido de las conclusiones del Informe esté afectado
por las presuntas «limitaciones» que citan las alegacio-
nes (a su entender, derivadas del tipo de Delegacién
analizada o de las areas de la gestién seleccionadas
para su fiscalizacién). A este respecto, debe tenerse en
cuenta que las conclusiones son la valoracion sintética
del resultado de las comprobaciones efectuadas, por lo
que el unico defecto achacable a las mismas seria que
no respondieran fielmente a dichos resultados (lo que
no se objeta en la alegacion). Por otro lado, en relacién
a las «limitaciones» aducidas por la Agencia, debe
sefialarse que el trabajo de control no puede siempre
cubrir todas y cada una de las actuaciones del 6érgano
controlado. Cuando as{ sucede, el Tribunal (y cualquier
6rgano de control) debe seleccionar, dentro de ese con-
junto de actuaciones, las que resulten mas representati-
vas, junto a las que presenten mayores riesgos, a la luz
del tipo de control a realizar y de su 4&mbito. Desde este
planteamiento, la presente fiscalizacién no ha incluido
comprobaciones sobre las actividades de informacién y
asistencia al contribuyente, por muy significativas que
¢stas sean dentro de la actividad de la Agencia, habida
cuenta de su escaso riesgo en relacion con el tipo de
control que el Tribunal ha practicado. Por otro lado,
otros aspectos que esta alegacién menciona como no
fiscalizados sf lo han sido y figuran en el Informe. Asfi,
por ejemplo, los relativos a los ingresos en caja se reco-
gen en el punto 4.6 y los concernientes a los aplaza-
mientos y fraccionamientos en el punto 4.11.
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II. CONTROL INTERNO

2.1 La estructura orgdnica de la Delegacién de
Ciudad Real diferencia entre las Unidades con compe-
tencias en materia de gestioén de tributos y las encarga-
das de la gestion interna (véase el punto 1.6). Esta
estructura general, junto a la particular de cada una de
dichas Unidades, garantizan, en principio, una adecua-
da segregacion de funciones en ambos 6rdenes de ges-
tion. En efecto, estan correctamente diferenciadas las
Unidades encargadas de las diferentes actuaciones: tra-
mitacion, contabilizacién, recaudacién y pagos.

A. Gestion de los tributos

2.2 Elsistema de control interno de la gestion de
los tributos presenta en general una correcta distribu-
cién de competencias entre las distintas Unidades y
estd dotado de una amplia coleccién de manuales de
procedimiento, periddicamente actualizados. Ademas,
la AEAT cuenta con un 6rgano especifico de control
interno: el Servicio de Auditoria Interna, que acttia bajo
la superior coordinacién de la Inspeccién General de
Servicios del MEH y sin perjuicio de las funciones que
corresponden a la Inspeccion General de Servicios de
la Administracién Publica (articulo 103.Diez de la Ley
31/1990, segin redaccién dada por la D.A. 17.2 de la
Ley 18/1991). Junto a este 6rgano se encuentran asi-
mismo la Intervencién General de la Administracién
del Estado (IGAE), con la naturaleza de control interno
de la Administracién pero externo a la Agencia. No
consta, sin embargo, que se hayan realizado actuacio-
nes de control sobre la actividad de la Delegacion de
Ciudad Real por parte del Servicio de Auditoria Interna
de la AEAT".

Comentarios a las alegaciones: Los informes del
Servicio de Auditoria Interna que se citan en las alega-
ciones no fueron entregados al Tribunal ni su existencia
fue mencionada, a pesar de haberse solicitado todos los
que hubiere. Por otro lado, los titulos de los informes
permiten deducir que su alcance es muy limitado.

2.3 LalGAE, por el contrario, ha venido efectuan-
do con regularidad informes anuales de control finan-
ciero correspondientes a la Delegacion de Ciudad Real.
En ellos se distinguen tres dmbitos de actuacion: a) la
gestion del sistema tributario; b) la gestién del sistema
aduanero; y c) la gestion de los Impuestos Especiales.
A su vez, para cada uno de estos dmbitos los informes
de la IGAE distinguen diversas areas, cada una de las
cuales es objeto de un andlisis independiente. Aun
cuando no todas estas areas se verifican cada afio, los
informes examinados (que cubren los ejercicios de
1993 a 1997) abarcan en conjunto la practica totalidad

*  Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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de las establecidas en los manuales de control financie-
ro de la IGAE. En dichos informes se constata la exis-
tencia de algunas deficiencias de caracter particular.
Entre ellas cabe destacar las siguientes, que se han
puesto también de manifiesto, junto a otras mas, en las
comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas,
como se expondrd més adelante:

a) La insuficiencia de la revisién documental pre-
via que realiza la Delegacién sobre las devoluciones
del IRPF.

b) Lano remisién a la Dependencia de Inspeccion
de las actuaciones relativas a los contribuyentes que no
atienden los requerimientos emitidos en la gestion de
las declaraciones anuales de los impuestos.

c¢) La ausencia de liquidacién del recargo y de
imposicion de sanciones en algunas declaraciones tri-
butarias presentadas fuera de plazo.

d) Diversas irregularidades en la impresion meca-
nica y en el diligenciado de instrumentos de cobro por
parte de la entidad financiera que presta el servicio de
caja en la Delegacion.

e) La falta de reflejo documental en algunos expe-
dientes de determinados actos, como las liquidaciones
provisionales por rectificacion de errores, la indaga-
cion de responsables subsidiarios o las actuaciones
referidas en los articulos 274 y 276 del Reglamento del
Impuesto de Sociedades.

f) El desarrollo incorrecto de algunos procedi-
mientos o formalidades.

2.4 Segun se deduce de las comprobaciones de
cumplimiento practicadas por el Tribunal, el sistema
de control establecido por la AEAT sobre la actividad
de gestion tributaria presenta importantes debilidades:

a) El sistema se basa en una confianza casi total
en el funcionario, lo que constituye el principal riesgo
para el control. En efecto, muchas de las decisiones son
adoptadas por un Unico funcionario, sin autorizacién
previa ni revisién posterior, y se formalizan sélo
mediante su grabacién por pantalla, sin que quede en
muchos de los casos rastro documental o en registro
informético de las actuaciones practicadas ni de su
motivacion. Este sistema incumple dos principios que
garantizan el buen funcionamiento del control interno:
el de segregacion de funciones y el que aconseja un sis-
tema adecuado de formalizacion, motivacion, autoriza-
cioén y revision de las actuaciones. Esta debilidad, que
no puede ser suplida por el alto nivel de profesionali-
dad de los funcionarios de la Delegacion, afecta espe-
cialmente a los siguientes procesos: la seleccién de
contribuyentes a los que se debe requerir alguna actua-
cién o documentacion; la revision de la documentacién
aportada por éstos; la baja o modificacién de los datos
del censo; y la liberacion de las devoluciones o de las
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declaraciones y autoliquidaciones en los procesos de
revisién y control.

Comentarios a las alegaciones: Por lo que se refiere
a las alegaciones relativas al soporte documental
de las decisiones, cabe remitirse a lo sefialado en el
inciso 2.° del punto 1.25 de este Informe.

b) El sistema informdtico que soporta la gestién
(bases de datos fiscales, aplicaciones generales y pro-
gramas especificos) estd disefiado exclusivamente para
agilizar y facilitar las actividades de la propia gestion.
Por este motivo, presenta algunas insuficiencias para el
ejercicio de las actuaciones de control, tanto interno
como externo. La principal de dichas insuficiencias
consiste en que, en muchos dmbitos, el sistema infor-
matico sélo contiene los datos mas recientes, al no
guardar datos histéricos ni informacién sobre las deci-
siones adoptadas en los diversos tramites. Estas insufi-
ciencias han impedido al Tribunal comprobar bastantes
actuaciones de la Delegacion, por tres causas: a) en
unos casos, la informacién correspondiente habia sido
sustituida por otra posterior; b) en otros casos, no se
han podido reproducir los listados de trabajo o de
seguimiento destruidos; y c¢) en general, no ha sido
posible verificar los métodos utilizados ni los resulta-
dos obtenidos en los procesos informaticos masivos de
control, por no permitirlo el sistema.

c) El sistema de informacién utilizado para el
seguimiento de la gestién (aplicacidon informadtica
INFO) actualiza también permanentemente la mayoria
de sus datos (por ejemplo, los relativos a las campaiias
de depuracidn, a las campaiias de declaraciones anua-
les, etc.). Por ello, resulta imposible conocer los datos
de gestion referidos a una fecha pasada concreta. Esta
limitacién se agrava por el hecho de que no se elaboran
Memorias ni Informes anuales de gestién para cada una
de las Delegaciones tras la correspondiente a 1995 .
Ademds, se han observado discrepancias en los resulta-
dos que ofrece la aplicacion, referidos a un mismo dato,
en funcién del tipo de consulta realizado.

d) Otras debilidades del control interno que el Tri-
bunal ha encontrado en el 4rea de la gestion tributaria
son: la falta de previsién de actuaciones sistematicas
sobre los presuntos incumplidores a quienes no ha sido
posible notificar; la falta de control en algunos proce-
sos sobre las cartas y requerimientos enviados y sobre
las respuestas recibidas; el deficiente y desordenado
sistema de archivo de la documentacioén relativa a los
censos de obligados; y la insuficiente (o nula en
muchos casos) formalizacién de las actuaciones. Dos
ejemplos de esta dltima debilidad lo constituyen las
numerosas bajas del censo que se justifican mediante
simples anotaciones manuscritas o las que resultan de

@ Hasta ese momento cada Delegacién elaboraba anualmente una memoria
de su gestién; documento que ha dejado de realizarse por orden de los Servicios
Centrales.

42

procesos informdticos masivos realizados sin dejar ras-
tro alguno (ni documental ni en ficheros informéticos).

2.5 El sistema de control establecido sobre la
recaudacién en via de apremio de los tributos estatales
participa de algunas de las debilidades sefialadas en el
punto anterior. No obstante, el sistema informético
establecido como soporte de esta actividad (el Sistema
Integrado de Recaudacién —SIR—) resulta mds com-
pleto y fiable. Por otra parte, al estar la citada activi-
dad sujeta a un procedimiento formal reglado, son
pocos los actos que se ejecutan mediante decisiones
por pantalla, sin dejar constancia de su motivacién o
justificacion.

2.6 Por tltimo, en lo que se refiere al control esta-
blecido sobre las actividades de inspeccioén, el aspecto
maés destacable es el acusado grado de centralizacion
de las actuaciones planificadoras, con una muy escasa
participacién de las Delegaciones tanto en la seleccién
de los colectivos de riesgo como en la determinacién
de los programas de inspeccion. Este sistema impide
ponderar correctamente las circunstancias especificas
de cada dmbito territorial *.

B. Gestion interna

2.7 La gestion interna de la AEAT estd muy cen-
tralizada. El sistema establecido de distribucién de
competencias entre los Servicios Centrales, las Delega-
ciones Especiales y las Delegaciones concede muy
poca autonomia de gestion a estas dltimas. En materia
de recursos humanos, las competencias de la Delega-
cién se limitan al archivo y custodia de los expedientes
personales, a la gestion de las indemnizaciones por
razén del servicio y, en algunos casos, a la propuesta de
los complementos de productividad. La elaboracion de
la ndmina corresponde a la Delegacién Especial y su
pago a los Servicios Centrales. En cuanto a la gestién
de los gastos, la Delegacién tiene competencias sobre
los realizados a través del llamado procedimiento de
caja que, como se indicard en el apartado VIII de este
Informe, afecta principalmente a gastos corrientes de
pequefio importe. La contratacion del resto de compras
y servicios estd centralizada en las Delegaciones Espe-
ciales o en la Subdirecciéon General de Adquisiciones
de la Agencia. En cuanto a la contabilidad, las compe-
tencias de la Delegacion se limitan al registro en la con-
tabilidad auxiliar (GESCAJA) de los gastos abonados
por el procedimiento de caja. El sistema garantiza, en
principio, la correcta gestion de los recursos asignados
a la Delegacion, aunque presenta algunos puntos débi-
les. Asfi, por ejemplo, no prevé la realizacion de arqueos
periddicos por personal distinto del que maneja los
fondos.

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones
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Comentarios a las alegaciones: Los tinicos arqueos
entregados al Tribunal son los relativos al cierre de los
ejercicios examinados, y en ellos no consta firma algu-
na de la Intervencion.

2.8 La Delegacion cuenta con manuales de proce-
dimiento, elaborados por los Servicios Centrales de la
Agencia, que cubren pricticamente la totalidad de su
admbito de gestidn interna. Dichos manuales recogen,
junto a la descripcién de los procedimientos, los mode-
los de formularios y documentos a utilizar en cada
caso. La informatizacién de la mayor parte de los pro-
cesos y su normalizacioén, a través de dichos manuales,
contribuyen a homogeneizar la actividad gestora de la
AEAT, fortaleciendo en gran medida las posibilidades
del control interno. Las comprobaciones de cumpli-
miento efectuadas por el Tribunal sobre el funciona-
miento del control interno en la tramitacién de gastos y
pagos resultaron en general satisfactorias. Unicamente
se presentaron algunas deficiencias en el control fisico
de los elementos del inventario de bienes muebles
de 1995, que no se apreciaron, sin embargo, en el
inventario de 1996.

C. Sobre el cumplimiento de objetivos y el buen fun-
cionamiento de la organizacién

2.9 En el periodo fiscalizado, la AEAT no dispo-
nia de instrumentos de planificacién suficientemente
formalizados y detallados, que definieran para las dis-
tintas Delegaciones los objetivos a alcanzar, los indica-
dores para la medicion de los mismos y un sistema de
informacién adecuado para su seguimiento. El tnico
sistema de planificaciéon implantado en la Delegacion
fiscalizada consistia en unos objetivos genéricos esta-
blecidos por los Servicios Centrales para el conjunto de
la AEAT y desglosados por Delegaciones Especiales,
que éstas, a su vez, distribuian posteriormente entre sus
Delegaciones mediante comunicaciones internas. En
estas comunicaciones se sefialaban tinicamente ciertas
cantidades que deberian alcanzarse en determinados
ambitos parciales de la gestién (por ejemplo, emitir un
nimero de requerimientos, calcular un nimero de
liquidaciones paralelas, etc.), sin que se conozca el
método de determinacion de dichas cifras, su adecua-
cion a los medios disponibles, ni su relacién con posi-
bles directrices generales de eficacia de la organiza-
cién. Por otra parte, la medicion de lo conseguido se
realizaba mediante un subsistema especifico de la apli-
cacion INFO. Sin embargo, muchos de los datos obran-
tes en dicho subsistema no resultaban coherentes con
los datos de gestién obrantes en la propia aplicacidon
INFO, ni con los declarados por la Delegacién en
diversos documentos. Ademas, los datos obrantes en
dicha aplicacién, incluso los referidos a fechas pasa-
das, eran objeto de frecuentes modificaciones, segtin se
ha sefialado en el punto 2.4.c).
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Todas estas circunstancias impidieron al Tribunal
realizar los andlisis de eficacia, eficiencia y economia
fijados como objetivos de la fiscalizacién, al no poder
basar dichos andlisis en objetivos de gestion claramente
definidos y adecuados, y resultar poco fiable el sistema
de seguimiento de los mismos. Al margen de lo anterior,
tampoco consta al Tribunal la existencia de estudios o
informes sobre los aspectos operativos esenciales que
caracterizan la gestion de cualquier organismo (costes,
organizacién y productividad de los recursos humanos y
materiales, plazos de tramitacion, etc.)".

Comentarios a las alegaciones: Ni los cuadros de
«planificacién de tareas», que figuran en el anexo a las
alegaciones, ni la inclusién de calendarios en los
manuales de procedimientos constituyen en rigor un
sistema de planificacién de la actividad de gestion.
Tampoco lo constituye, en el area de inspeccién, la
existencia de posibles objetivos implicitos deducidos
de la repeticién de campaiias.

III. ACTIVIDADES DE GESTION TRIBUTARIA
3.1 Las principales figuras del sistema tributario
espaiol son el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre Sociedades (IS) y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). El conjunto de
los derechos reconocidos brutos por estos tres impues-
tos supera el 82% del total de derechos reflejados en la
Cuenta de Tributos agregada de cada ejercicio (en la de
Ciudad Real, mas del 92%).

3.2 La caracterizacién normativa de la gestion de
estos tres impuestos es similar. De un modo muy
esquemadtico, se basa en los tres puntos siguientes:

a) El establecimiento de ciertas obligaciones for-
males a cumplir por los contribuyentes. Entre ellas: la
obtencion y utilizacién del NIF; la comunicacién de
altas, bajas y variaciones de actividad; la comunicacion
de ciertas operaciones con terceros; o la realizacién de
retenciones por cuenta del Estado.

b) Un sistema de pago anticipado, en general, de
los tributos mediante las figuras de las retenciones, los
ingresos a cuenta y los pagos fraccionados, cuyo cum-
plimiento se formaliza a través de autoliquidaciones
calculadas por los propios contribuyentes y retenedores.

c) La obligatoriedad de presentar declaraciones
anuales (o de periodicidad inferior en ciertos casos),
como instrumento final e integrador de las relaciones
de los contribuyentes con el Fisco por cada impuesto
de que se trate.

3.3 De acuerdo con este esquema, la gestion tribu-
taria de la AEAT esta constituida fundamentalmente
por dos tipos de actuaciones: a) las de informacién y
asistencia al contribuyente (en las que, a estos efectos,
se consideran incluidas las de atencién al publico,

*

Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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ayuda para la elaboracion y presentacion de declaracio-
nes, resolucién de recursos, expedicion de certificados
y reconocimiento de beneficios fiscales, entre otros)
y b) las de control sobre el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias por los contribuyentes. Las actuacio-
nes agrupadas en el primer tipo mencionado no han
sido objeto de fiscalizacidn, debido a que, aun siendo
relevantes desde el punto de vista de la gestién, lo son
menos desde el punto de vista del control externo de la
Agencia. Las del segundo tipo, sobre las que se han
centrado las comprobaciones, incluyen, principalmen-
te, las siguientes tareas :

a) Las encaminadas a la formacion, mantenimien-
to y depuracion de una base de datos de contribuyentes
lo mas completa y fiable posible. La informacién se
obtiene, por un lado, de las obligaciones formales que
recaen sobre los propios contribuyentes y, por otro
lado, de las obligaciones de comunicacién que recaen
sobre terceros. Los datos relativos a los contribuyentes
y a sus relaciones econémicas se incluyen en la Base
de Datos Provincial (BDP) de la correspondiente Dele-
gacidn y se integran en una Base de Datos Nacional
(BDN). A su vez, en estas bases de datos se diferencian
distintos colectivos para la formacién de censos espe-
ciales, como los de obligados (médulos y no médulos),
el de exportadores, el indice de Entidades, etc. Todas
estas actuaciones se dirigen a constituir un perfil del
contribuyente con el que comparar y controlar su cum-
plimiento tributario.

b) Las de tramitacién de las autoliquidaciones y
declaraciones tributarias (registro, clasificacion, etc.) e
incorporacion a las Bases de Datos (BD) de la informa-
cién correspondiente, mediante grabacion o a través de
la captura de los datos incorporados a ficheros en
soporte electronico, segiin proceda. Estas actuaciones
son seguidas de procesos informaticos masivos de com-
probacién y validacién interna de las mismas, asi como
de cruce de datos con los obrantes en las BD proceden-
tes de otras fuentes de informacién. Como resultado de
estos procesos se obtienen estadisticas y listados de
presuntos incumplidores.

¢) Las encaminadas a reprimir los incumplimien-
tos: requerimientos, comprobaciones, liquidaciones y
sanciones. Estas actuaciones se apoyan en varios lista-
dos de trabajo y de seguimiento de las cartas y requeri-
mientos emitidos.

3.4 Lafiscalizacion se ha estructurado en funcién
de las tres clases de tareas descritas en el punto ante-
rior y no por figuras tributarias concretas. En cuanto a
éstas, las actuaciones se han centrado en los tres prin-
cipales impuestos (IRPF, IS e IVA), ademds de los
Impuestos Especiales (IIEE) y la Administracién de
Aduanas (que se examinan en el apartado VI de este
Informe). Para el ejercicio de las actuaciones fiscaliza-

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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doras se solicitaron, referidos a la unidad «Delega-
cién» (Administracién de Ciudad Real), los listados de
trabajo y de seguimiento correspondientes a los distin-
tos procedimientos, asi como la documentacién justifi-
cativa de las actuaciones. Los datos recogidos en los
cuadros y anexos de este Informe se refieren, sin
embargo, a la totalidad de la Delegacién, incluyendo
todas sus Administraciones. En la préctica totalidad de
los distintos procesos examinados se han presentado
limitaciones derivadas de la insuficiencia o inexisten-
cia de algunos de estos listados y documentacién. Por
otra parte, y como se ha indicado en el punto 2.4, el
sistema de gestion establecido se basa casi exclusiva-
mente en procedimientos informatizados, en muchas
ocasiones sin rastro documental o en registro informa-
tico de control de las actuaciones, por lo que no queda
constancia en estos casos de las sucesivas decisiones
adoptadas ni de su motivacién. Unicamente se ha podi-
do examinar en tales casos el resultado de las actua-
ciones mediante consultas particularizadas a la BDP, si
bien de manera parcial en ciertos &mbitos por figurar
en los mismos Unicamente los datos mds recientes de
los contribuyentes, al suprimirse en cada actualizacién
los datos anteriores (por ejemplo, en todo lo relativo a
los censos de obligados) *.

3.5 Los resultados de las comprobaciones de fis-
calizacidn practicadas se han agrupado en tres subapar-
tados, que corresponden a los siguientes conceptos: las
obligaciones tributarias periddicas; las declaraciones
anuales informativas y procesos CAIN y CIDA; y las
declaraciones tributarias anuales. A su vez, el primer
subapartado se ha dividido en tres epigrafes: el primero
de ellos se ocupa de los censos de obligados; el segun-
do, de los requerimientos integrales; y, el tercero, de
los procesos de control sobre los contribuyentes en esti-
macion objetiva.

A. Obligaciones tributarias periddicas

3.6 Las obligaciones tributarias periddicas son
declaraciones y autoliquidaciones que determinados
contribuyentes se encuentran obligados a presentar,
bien sea por desarrollar actividades empresariales o
profesionales, o bien por satisfacer rendimientos suje-
tos a retencion. La presentacion debe realizarse con una
cierta periodicidad (por lo general trimestral, si bien en
el caso de grandes empresas y exportadores es mensual
y en otros casos, como el de no residentes, puntual). En
el ambito de las competencias de la Delegacion fiscali-
zada, las principales obligaciones, en términos de ges-
tién y recaudacion, son las siguientes:

a) Retenciones e ingresos a cuenta del IRPF
(modelo 110).
b) Pagos fraccionados del IRPF (modelos 130/131).

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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c¢) Pagos a cuenta del IS (modelo 202).
d) Declaraciones-liquidaciones del IVA (modelos
300/310).

La importancia de las obligaciones periddicas den-
tro del sistema tributario es bastante grande. As{ se
deduce de los datos de la Cuenta de Tributos Estatales
y Recursos de otras Administraciones y Entes Publi-
cos. Por ejemplo, en la Cuenta de 1a Delegacion de Ciu-
dad Real de los ejercicios de 1995 y 1996, que figura
en el anexo 8, puede comprobarse que los ingresos a
cuenta procedentes de los conceptos IRPF e IS (a los
que hay que sumar la casi totalidad del concepto «IVA
Operaciones interiores») constituyen la categoria mas
relevante en términos cuantitativos de la recaudacion
tributaria.

Comentarios a las alegaciones: El Tribunal de Cuen-
tas no comparte la relativizacion de la importancia del
control sobre las obligaciones tributarias periddicas
defendida por las alegaciones. Por el contrario, el Tri-
bunal considera de la mayor importancia, para la debi-
da ejecucién de los calendarios de financiacién del
Tesoro, el buen funcionamiento de esta parte del siste-
ma tributario. Al margen de ello, debe tenerse en cuen-
ta el cardcter ejemplarizante de un control riguroso e
inmediato de la Agencia sobre todas las obligaciones
de los contribuyentes, tanto las de cardcter anual como
las periddicas. Esta tltima consideracion resulta apli-
cable también a las alegaciones de la AEAT sobre su
falta de reaccién frente a los contribuyentes a los que
no puede notificar o los que no contestan a los requeri-
mientos.

3.7 En el andlisis de la gestién de estas obligacio-
nes periddicas hay que distinguir dos campos: a) el
relativo a la tramitacién de las declaraciones y autoli-
quidaciones presentadas; y b) el correspondiente al
control de su efectivo cumplimiento, cuyo sistema des-
cansa fundamentalmente en los censos de obligados y
en la gestion de los requerimientos. Respecto del pri-
mero, hay que destacar el hecho de que la gran mayoria
de las declaraciones y autoliquidaciones se presentan
en las entidades colaboradoras, las cuales, a través de
un sistema centralizado, ingresan en el Tesoro la recau-
dacién obtenida y transmiten los datos a la AEAT (en
soporte informadtico). Por este motivo, cada Delegacion
s6lo conoce el importe y los datos de las declaraciones
y autoliquidaciones presentadas mediante los apuntes
cargados en la BDP por los Servicios Centrales. Por
otro lado, los dnicos documentos justificativos del
ingreso que la Delegacién recibe son, con motivo de la
presentacion de las declaraciones anuales, las copias de
los modelos que deben incluirse por los interesados en
el sobre de la declaracion anual. En consecuencia, el
Tribunal no ha podido verificar documentalmente los
ingresos realizados en las entidades colaboradoras
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correspondientes a declaraciones y autoliquidaciones
de las cuales no existia copia (con la pertinente valida-
cién mecdnica del ingreso) en la Delegacion. Esta limi-
tacion afecta, también, a otros ingresos, como los del.
segundo plazo de la declaracién anual del IRPF y las
liquidaciones practicadas por la Delegacién, ingresadas
en las entidades colaboradoras.

Comentarios a las alegaciones: A pesar de lo afirma-
do en alegaciones, no le ha sido posible al Tribunal la
verificacién de estos justificantes al no haber sido entre-
gados por la Delegacién de Ciudad Real, a la que se
solicitaron oportunamente. El Tribunal desconoce si
realmente era posible o no su obtencién, como aseguran
las alegaciones. Como es natural, la obligacion de reali-
zar las actuaciones oportunas para obtener los justifi-
cantes contables, o de cualquier otro tipo, solicitados,
recae exclusivamente sobre el drgano fiscalizado.

Los censos de obligados: contenido, mantenimiento y
depuracion

3.8 Los censos de obligados constituyen una rela-
cion detallada de los contribuyentes que tienen obliga-
ciones periddicas que cumplir. Del cruce de estos cen-
sos con las obligaciones efectivamente cumplidas se
obtiene un conjunto de presuntos incumplidores, sobre
los que se llevan a cabo los requerimientos y actuacio-
nes de control pertinentes. Estos censos son dos: el
«Censo de obligados-mdédulos» y el «Censo de obliga-
dos-no médulos». El primero comprende a los titulares
de una actividad incluida en el dmbito del régimen de
estimacién objetiva por signos, indices o médulos; y el
segundo al resto de obligados (régimen de estimacién
directa). A efectos de la fiscalizacion se han distingui-
do, por una parte, las labores relacionadas con la for-
macién y actualizacién de los censos (que se examinan
en este epigrafe) y, por otra, los procesos encaminados
a la gestion de las actuaciones relativas a los incumpli-
mientos (cruces de informacidn, requerimientos, san-
ciones y, en su caso, liquidaciones), que se examinan
en los dos epigrafes siguientes.

3.9 El contenido de los censos de obligados, tanto
el de médulos como el de no mddulos, debe incluir los
siguientes datos:

a) Datos identificativos completos.

b) Vector fiscal (obligaciones, periodicidad y
origen).

c) Niveles de referencia (importe de los ingresos
esperados).

d) Cuenta corriente de obligaciones (autoliquida-
ciones presentadas).

Para que dichos censos puedan cumplir adecuada-
mente la finalidad de control indicada, deben cumplir
tres caracteristicas fundamentales: que sean completos;
que sus datos sean correctos; y que se encuentren perma-
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nentemente actualizados. El logro de estas caracteristi-
cas es uno de los objetivos principales de la Dependen-
cia de Gestion Tributaria, que ejecuta dos actividades
esenciales para conseguirlo: el mantenimiento de los
censos y su depuracion.

3.10 Las comprobaciones realizadas por el Tribu-
nal en relacion a los censos gestionados por la Delega-
cién de Ciudad Real se han encaminado a verificar los
siguientes aspectos:

a) Siel contenido de los censos se ajusta a sus nor-
mas reguladoras (Real Decreto 1041/1990, de 27 de
julio, y disposiciones complementarias).

b) Silos censos cumplen satisfactoriamente las
caracteristicas intrinsecas expuestas en el punto ante-
rior para que la labor de control resulte eficaz. Es decir,
si alcanzan un grado razonable de fiabilidad en cuanto
a su integridad, correccidn y actualidad.

c) Si las actividades de mantenimiento y depura-
cion de los censos se realizan correcta y eficazmente.

3.11 Por lo que se refiere a la primera comproba-
cioén, relativa al contenido de los censos, tanto su
estructura como los datos que constan en los mismos
son los que dispone el Real Decreto 1041/1990. Ahora
bien, un altisimo porcentaje de obligados tributarios
(empresarios y profesionales) en régimen de médulos
carece de nivel de referencia en la BDP. Esta circuns-
tancia se origina por el incumplimiento de la necesaria
visita de un Agente tributario para la toma de pardme-
tros, que es imprescindible para calcular el citado nivel
de referencia. En algunos casos correspondientes a no
modulos, se ha observado también la utilizacién para
dicho célculo del denominado «criterio histérico» (pro-
medio de los ingresos anteriores del propio contribu-
yente), que resulta muy poco fiable. De acuerdo con el
Manual de procedimientos, el nivel de referencia debe
responder a otros criterios mas adecuados; tales como:
el «cierto» (toma de pardmetros en médulos); el «obje-
tivo» (obtenido mediante estudios generales de rendi-
mientos minimos de actividades del régimen de estima-
cién directa); y el «comprobado» (el verificado
mediante una inspeccion) .

3.12 Laintegridad y actualidad de los censos se
ven determinadas por dos actuaciones. La primera de
ellas consiste en el control de la Agencia sobre la total
y correcta cumplimentacién de los datos relativos a los
contribuyentes incluidos en el censo. La segunda con-
siste en el control sobre los profesionales y empresa-
rios que, debiendo estar incluidos en el censo, no lo
estdn. Al cumplimiento de ambos objetivos se encami-
nan las actividadades de mantenimiento y de depura-
cioén de los censos que lleva a cabo sistemdticamente la
AEAT. La opinién del Tribunal acerca de la integridad
y actualidad de los censos de obligados en la Delega-

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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cién de Ciudad Real es, en términos relativos y con la
salvedad sefialada en el punto anterior, positiva. Asi se
deduce tanto del andlisis estructural del sistema reali-
zado como de los resultados de la mayoria de las com-
probaciones practicadas (consultas por pantalla). No
obstante, se han encontrado algunos errores y omisio-
nes en los datos obrantes en los censos y ciertas defi-
ciencias en las actividades de mantenimiento y depura-
cién de los mismos, segtin se expone seguidamente.

3.13 La actividad de mantenimiento de los censos
consiste en la tramitacién y grabacion de las declara-
ciones censales de comienzo, modificacién o cese de
actividad, que deben presentar los empresarios, profe-
sionales y otros obligados tributarios (modelos 036 y
037). Con el objeto de verificar la puntual presentacion
de estas declaraciones, su correcta tramitacién y su
efectivo reflejo en los censos, el Tribunal ha procedido
al examen de una muestra de las declaraciones presen-
tadas en la Delegacién en los ejercicios de 1995, 1996
y 1997. Debe dejarse constancia, en primer lugar, del
deficiente y desordenado sistema de archivo seguido
por la Delegacion respecto de estas declaraciones, lo
que dificulta enormemente su bisqueda y tratamiento.
No existe tampoco un sistema de registro de estas
declaraciones, por lo que no es posible confirmar ni la
integridad ni el detalle de las mismas. Unicamente ha
sido posible conocer algunos datos estadisticos genéri-
cos, extraidos de la aplicacién INFO, que se resumen
en el anexo 2.1 a efectos meramente indicativos.

3.14 Sobre una muestra del conjunto de las decla-
raciones entregadas al Tribunal, se ha observado que en
el 55% de las examinadas no consta la totalidad de la
documentacidn adicional requerida por la normativa
interna [cabe destacar, por ejemplo, que en ninguna de
las declaraciones de cese consta la baja correlativa en
el censo del Impuesto de Actividades Econdémicas
(IAE), exigida por el Manual de procedimientos]. Por
lo que se refiere a la comprobacién de la correcta gra-
bacién de los datos de las declaraciones, hay que tener
en cuenta que la aplicacion informdatica no mantiene
datos histéricos en el censo, por lo que no ha sido posi-
ble comprobar esta actuacién en aquellos casos en los
que los datos de la muestra habian sido actualizados en
la aplicacién informdtica por otros posteriores. En
el 29% de las declaraciones que pudieron ser compro-
badas se encontraron errores en los datos grabados en
el censo, aunque de escasa trascendencia.

3.15 La actividad de depuracién de los censos
consiste en verificar los datos obrantes, bien comparén-
dolos con otras fuentes de informacién o mediante su
verificacién «in situ» por los Agentes tributarios. Al
contrario que las tareas de mantenimiento (que son
continuas, no estdn programadas y se encuentran
subordinadas a la iniciativa de los contribuyentes), las
tareas de depuracién responden a campafas concretas
y de cardcter temporal, planificadas y desarrolladas de
oficio por la AEAT. Es una tarea necesaria que consu-
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me un elevado nimero de horas de trabajo de los fun-
cionarios de las Delegaciones. Segtn la informacion
facilitada al Tribunal, en 1995 y 1996 se realizaron en
la de Ciudad Real las siguientes campafias de depura-
cién censal:

a) Depuracién de los sectores agricola y ganadero
del censo de «médulos».

b) Depuracién de las obligaciones con «origen
otros» ¥,

¢) Depuracién mediante cruce de informacién con
el censo del IAE y «obligaciones en baja con presenta-
cién de autoliquidaciones» ©,

d) Plan de verificacién de actividades mediante el
«barrido» masivo de locales.

e) Depuracion de los datos de determinados con-
tribuyentes que presuntamente ejercen actividades sin
local.

f) Depuracién del indice de Entidades y requeri-
mientos a los no declarantes por IS.

A partir del ejercicio de 1998 todas estas actuacio-
nes [excepto la resefiada en la letra f)] se desarrollan en
el marco de una unica campafia integral. Al margen de
los anteriores procesos, tanto la Secciéon de Censos
como la Unidad de Médulos pueden depurar en todo
momento cualquier obligacién o dato con la informa-
cidn existente en las Bases de Datos.

3.16 Los procesos establecidos para el desarrollo
de todas las campaiias referidas en el punto 3.15 fueron
muy similares. En todas ellas pueden distinguirse los
siguientes procesos:

a) Masivos y sucesivos cruces de informacién y
de actualizacién de la BDP, por procedimientos infor-
maticos, seguidos de la generacién de ficheros de obli-
gaciones a depurar. Mediante procesos informdticos
posteriores, se dieron de baja en dichos ficheros a las
obligaciones que cumplieran determinados requisitos y
se emitieron las cartas o requerimientos al resto de con-
tribuyentes, asi como los listados de seguimiento.

b) Notificacidn de las cartas a los contribuyentes
afectados (en algunas campaiias, por correo ordinario
sin acuse de recibo) y recogida y grabacién de las res-
puestas dadas por ellos.

®  Elorigen de las obligaciones es el dato que indica cudl es la fuente de
informacion mas actualizada de que dispone la AEAT sobre su procedencia. Exis-
ten cuatro posibles origenes: a) «ejercicio actual», si se ha presentado alguna
autoliquidacion en el mismo; b) «036», si la obligacion nace de la presentacion
de dicho modelo de declaracién censal; ¢) «ejercicio anterior», cuando proviene
de autoliquidaciones presentadas en el mismo; y d) «otros», que incluye el resto
de posibilidades. La mayor fiabilidad de la informacién corresponde, como es
16gico, a las obligaciones con origen en el ejercicio actual, y la menor a las que
tienen origen «otros».

© Esta depuracion se refiere a obligaciones que han causado baja mediante
una declaracién de cese de actividad o de modificacion de obligaciones, pero que,
sin embargo, se siguen cumpliendo posteriormente mediante la presentacion de
autoliquidaciones. Lo normal es que se haya producido un error al registrar la
baja.
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¢) Depuracioén de oficio de los contribuyentes que
no hubieran respondido, mediante consultas a la BDP y
la BDN, y posterior obtencién por medios informaticos
del listado de contribuyentes que habrian de ser visita-
dos por un Agente tributario al no haberse podido acla-
rar su situacion.

d) Visitas de los Agentes tributarios, incluyendo la
formalizacion de las diligencias procedentes y la gra-
bacién de las mismas.

3.17 En el anexo 2 se presentan los principales
datos relativos a las campaiias de depuraciéon emprendi-
das en la Delegacion, segun las estadisticas INFO. De
dichos datos destaca un resultado de cardcter general:
resulta muy elevado el nimero de contribuyentes que
no pudo ser notificado o que no respondio a las cartas y
requerimientos de la Delegacion, sin que en la mayoria
de los casos se realizaran actuaciones posteriores sobre
los mismos. Esta circunstancia limita de forma notable
la eficacia de las campafias de depuracidn. Asi, por
ejemplo, en la campaiia de «cruce con el indice de Enti-
dades y requerimientos a no declarantes del IS» se noti-
ficé unicamente el 60% de las cartas emitidas, respon-
diendo s6lo el 59% de los contribuyentes notificados.
En la campaiia «cruce con IAE» se depurd el 67% de
las cartas emitidas (sumando tanto las cartas atendidas
por los contribuyentes como la depuracién de oficio por
la Delegacién). En la campafia de «actividades sin
local» este porcentaje fue del 1%.

3.18 Para la fiscalizacién de todos estos procesos
de depuracion del censo de obligados, el Tribunal de
Cuentas solicité a la Delegacion los listados iniciales
de obligaciones a depurar, los correspondientes a las
cartas emitidas y los que recogian las visitas a realizar.
También se pidieron diversas muestras de las actuacio-
nes particulares, incluyendo las copias de las cartas, los
acuses de recibo de la notificacién o los sobres devuel-
tos, las respuestas de los contribuyentes y las diligen-
cias de visita de los Agentes tributarios. Mediante con-
sultas por pantalla, el Tribunal dispuso, ademads, de las
estadisticas incluidas en la aplicacién INFO y de los
datos de los contribuyentes que constan en la BDP. Del
examen de esta documentacion se desprende lo
siguiente:

a) Los procesos de depuracién automaética (dife-
rencias entre los listados iniciales y los de cartas emiti-
das) no pueden verificarse por no existir constancia
fehaciente de los criterios aplicados ni rastro alguno en
papel o registro informético de las actuaciones practi-
cadas. Igual sucede con las depuraciones realizadas de
oficio, posteriormente, sobre los contribuyentes que no
hubieran contestado a las cartas. Bastantes listados no
pudieron entregarse al Tribunal por haber sido destrui-
dos con anterioridad, segin indic6 la Delegacion. De la
campafia de depuracién de los sectores agricolas y
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ganadero no se ha facilitado informacién ni documen-
tacion relevantes *.

Comentarios a las alegaciones: Sobre la campafia de
depuracién de los sectores agricolas y ganadero, la
unica informacioén facilitada al Tribunal es una escueta
nota en la que se indica el procedimiento seguido
(envio de una carta-cuestionario por correo ordinario
sin acuse de recibo). No se facilitaron datos ni docu-
mentacion de las contestaciones de los contribuyentes
porque, segun se indic6 verbalmente, fueron escasisi-
mas y de muy poca fiabilidad.

b) En el periodo fiscalizado no existia en la Dele-
gacién un sistema fiable de seguimiento sobre la efecti-
va notificacion de las cartas ni sobre las respuestas de
los contribuyentes. Tampoco se agotaron las posibilida-
des de notificacidn, ni se practicaron otras actuaciones
respecto de la préictica totalidad de los contribuyentes
que no pudieron ser notificados ni sobre un elevado
porcentaje (superior al 70%) de los que no atendieron
la misma. No se realizaron, por tanto, las visitas al efec-
to de los Agentes tributarios ni se adoptaran medidas
de informacién o de compulsién sobre los referidos
contribuyentes. Unicamente, en algunos de estos casos,
se efectuaron consultas a la BDP, que dieron lugar a la
baja de oficio de muchos de ellos, la mayoria por
haberse tramitado la baja en el IAE.

c) En la mayoria de los casos la depuracién dio
como resultado la baja de los contribuyentes en la base
de datos o en el censo de obligados, salvo un pequeiio
porcentaje (inferior al 10%) de obligaciones confirma-
das (es decir, que los datos del censo eran correctos).

La mayoria de las citadas bajas se justifican median-
te notas manuscritas sobre la copia de la carta, sin otra
documentacidn, e incluso algunas bajas no estdn justi-
ficadas y un nimero pequefio de ellas son erréneas.

Requerimientos integrales: Cartas-comunicacion y
requerimientos

3.19 Como ya se ha indicado en el punto 3.7, el
sistema de control del cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias periddicas descansa sobre dos pilares:
a) la fiabilidad de los censos de obligados y b) las
actuaciones sobre los presuntos incumplidores, tras los
oportunos cruces de informacion. El epigrafe anterior
se ha ocupado de las actividades encaminadas a lograr
la fiabilidad de los censos (mantenimiento y depura-
cion). El presente epigrafe y el siguiente se dedicardn a
la otra faceta del sistema de control mencionado; es
decir, a la gestion de las actuaciones relativas a los
incumplimientos. Dicha gestién se lleva a cabo por
medio de dos Unidades: a) la Seccién de Gestion Tri-
butaria, que tramita las relativas a los contribuyentes en

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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estimacion directa, y b) la Unidad de Gestién de Médu-
los, que se ocupa de las que corresponden a los contri-
buyentes en estimacién objetiva. En el presente epigra-
fe se expondrdn los resultados obtenidos en la
fiscalizacion de la primera Unidad citada (la Seccién
de Gestion Tributaria) y en el siguiente los que se han
derivado de la fiscalizacién de la segunda (la Unidad
de Gestion de Mddulos). Las obligaciones a cargo de la
Seccién de Gestion Tributaria se cumplimentan por
medio de los modelos 110 «Retenciones IRPF», 130
«Pagos fraccionados IRPF» y 300 «Declaracion-liqui-
dacién IVA». Las actuaciones derivadas de los incum-
plimientos se desarrollan a través de los denominados
«requerimientos integrales», que incluyen las «cartas-
comunicacion» y los «requerimientos».

3.20 El procedimiento de cartas-comunicacion se
inicia cada trimestre del afio, con la elaboracién de una
estadistica de discrepancias entre las obligaciones pre-
sentadas y las esperadas segtn el contenido del censo
(clasificada por tramos, por origen, por colectivo, etc.)
y una relacion de los presuntos incumplidores de algu-
na de las obligaciones a presentar en el tltimo trimestre
procesado. Conforme a las directrices generales emiti-
das por la Delegacion Especial, el Jefe de 1a Dependen-
cia o el Delegado determinan el nimero de cartas a tra-
mitar, teniendo en cuenta, segin manifiesta la
Delegacion, los niveles de presunto fraude (con base en
el «nivel de referencia» del censo) y la fiabilidad del
origen de las obligaciones incumplidas (véase la nota a
pie de pagina 5). Con tales instrucciones, un funciona-
rio se encarga de seleccionar discrecionalmente a los
contribuyentes a quienes se enviara la carta, sin que
quede constancia de los criterios que justifiquen tal
seleccion. Esta se formaliza mediante una marca en el
primer listado, que sirve de base para emitir las cartas y
su posterior envio (sin certificar y sin acuse de recibo).
El seguimiento del proceso se realiza a través de la apli-
cacion informética, dejdndose constancia en la misma,
mediante marcas codificadas, de sus incidencias (devo-
lucién de la carta, improcedencia de la misma, presen-
tacion e ingreso de la obligacién requerida, confirma-
ci6én del incumplimiento, etc.).

3.21 Los requerimientos, por su parte, se inician
con el mismo cruce de informacién comentado en el
punto anterior y el mismo listado de incumplidores.
A diferencia del proceso anterior, sin embargo, en éste
se considera el conjunto de obligaciones incumplidas en
el ejercicio corriente y en el anterior. La seleccidn de los
contribuyentes a requerir se efectia del mismo modo que
en el proceso de cartas-comunicacidn. El envio de los
requerimientos se realiza, sin embargo, mediante correo
certificado con acuse de recibo y, en caso de resultar
fallida esta notificacién, se debe intentar posteriormente
mediante Agentes tributarios. El sistema de seguimiento
es el mismo que para las cartas-comunicacion.

3.22 El método seguido en la fiscalizacién de los
procedimientos descritos en los puntos 3.20 y 3.21 ha
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sido similar; habiéndose comprobado los listados de
presuntos incumplidores y de seguimiento, las cartas
devueltas, los acuses de recibo y las contestaciones
recibidas. Se han obtenido también, mediante consulta
a la BDP, los datos relativos a una muestra de incum-
plidores. En el cuadro I del anexo 3 se resumen los
principales datos de las campaiias trimestrales de la
Delegacion de Ciudad Real correspondientes a los afios
1995 a 1997, extraidos de la aplicacién INFO. En el
cuadro II de dicho anexo se presenta un desglose parti-
cular de la campafia del cuarto trimestre de 1996, sobre
la que se han centrado principalmente las comproba-
ciones.

3.23 Segtn se deduce de los datos del cuadro I del
anexo 3, el porcentaje sobre el total de presuntos
incumplidores de aquellos a los que se remitié un
requerimiento pasé, en promedio trimestral, del 7,6%
en 1995 al 10,6% en 1996 y al 13,4% en 1997, si bien
el nimero absoluto de requerimientos descendi6 lige-
ramente a lo largo de estos afios. La recaudacién obte-
nida como consecuencia de estas actividades de control
registré un descenso progresivo, tanto en su volumen
total como en la magnitud «recaudacién media por con-
tribuyente. Asi, el promedio de recaudacién trimestral
en 1995 fue de 32,61 millones de pesetas, mientras que
en 1996 fue de 23,85 millones y en 1997 de 10,99
millones. La recaudacién media por contribuyente cay6
de 38,51 miles de pesetas en 1995 a 31,83 miles en
1996 y se situd en 14,91 miles en 1997. Por otro lado,
de las cifras recogidas en el cuadro II del anexo 3 cabe
deducir que los incumplimientos con mayor nivel espe-
rado de fraude (superior a 500.000 pesetas) no han reci-
bido en términos relativos toda la atencién que mere-
cian de la Delegacion. En efecto, dicho colectivo estaba
constituido en dicho trimestre por s6lo 185 presuntos
incumplidores requeribles, a los cuales tinicamente se
enviaron 37 cartas-comunicacion y 40 requerimientos.
Habida cuenta que en dicho trimestre el nimero total
de cartas-comunicacién y requerimientos enviados a
los incumplidores ascendié a 942, parece 16gico que,
por razones de eficacia y eficiencia, dentro de este
ndmero se hubiese encontrado la totalidad del colectivo
de superior nivel antes citado. A este respecto, convie-
ne destacar que, segin se deduce del cuadro II del
anexo 3, las 593 actuaciones realizadas sobre los con-
tribuyentes del menor nivel esperado de fraude (infe-
rior a 100.000 pesetas) generaron una recaudacién de
4,68 millones de pesetas (un promedio inferior a 8.000
pesetas), en tanto que las 77 realizadas sobre los contri-
buyentes de los niveles superiores de fraude estimado
(superior a 500.000 pesetas) dieron lugar a una recau-
dacién de 13,11 millones (un promedio de 171.000
pesetas). Una observacion similar puede hacerse res-
pecto del resto de los trimestres del periodo 1995-1997.

3.24 Por otra parte, del examen de las cartas-
comunicacion y de los requerimientos el Tribunal obtu-
vo los siguientes resultados:
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a) El nimero de presuntos incumplimientos deri-
vados del cruce informético que resultaron improce-
dentes (esto es, aquellos en los que finalmente se detec-
té que no habia habido incumplimiento) fue muy alto.
Estos casos corresponden, en su mayor parte, bien a
actividades que habian tramitado oportunamente la
baja o bien a obligaciones cumplidas con anterioridad a
la emision de la carta o requerimiento.

b) No existe un sistema automatico para la selec-
cién concreta de los presuntos incumplidores a los que
hay que enviar una carta o requerimiento, pasar a la
Inspeccién o no efectuar actuacion alguna. Depende de
la decision discrecional, segtin los casos, del Delegado,
del Jefe de la Dependencia de Gestion Tributaria o de
otros funcionarios de menor nivel jerarquico.

¢) Se aprecia un gran nimero de notificaciones no
culminadas o sobre las cuales existe incertidumbre (car-
tas sin marca de contestacion y requerimientos «no noti-
ficados y reintentados»). Asi, en las estadisticas INFO
correspondientes al 4.° trimestre de 1996 (anexo 5.1I) se
aprecia que el 28% de los requerimientos emitidos no
fueron notificados y que el 50% de las cartas-comunica-
cioén no fueron atendidas (en este caso no se puede
conocer el nimero de las que no fueron notificadas, al
tramitarse por correo ordinario sin acuse de recibo).
Resulta dificil de justificar este volumen tan alto de
notificaciones fallidas, teniendo en cuenta que se trata-
ba de actividades econémicas que estaban en situacién
de alta.

d) El sistema adolece de debilidades en relacion
con los contribuyentes que no han sido notificados. En
efecto, no agota todas las posibilidades de notificacion a
los mismos (reiteracién, publicacién en el BOP o
mediante Agente tributario). Tampoco contempla nin-
gln enlace automético entre los sucesivos trimestres
para el seguimiento o la incorporacién de los requeri-
mientos no notificados, ni se efectiian otras actuaciones
que pudieran resultar coherentes con la imposibilidad
de localizar al contribuyente, como por ejemplo la visita
de un Agente tributario (salvo algin caso de médulos)
para comprobar si continda activo y, en caso contrario,
darle de baja en el censo de obligados y en el del IAE.

e) Igual sucede con los requerimientos notificados
y sin respuesta. Durante el periodo fiscalizado, no
constaba en la BDP, por lo general, la existencia de
posteriores requerimientos, ni de actas de inspeccién ni
de la apertura de expediente sancionador. Las obliga-
ciones correspondientes permanecian activas y sin
cumplir, figurando Unicamente en algunos casos la
entrega de las actuaciones al Agente tributario y s6lo en
un caso el traslado del expediente a la Inspeccién. En
algunos casos consta la imposicién de una multa de
25.000 pesetas por no contestar, pero sin que simulta-
neamente se impongan sanciones por el incumplimien-
to de la obligacién periédica correspondiente *.

Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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Comentarios a las alegaciones: A pesar de lo afir-
mado en las alegaciones sobre la generacién automa-
tica del expediente sancionador, el Tribunal compro-
b4, en los elementos de la muestra en que asi se
sefiala, que no habia sucedido asi. Como se indica en
las propias alegaciones, el sistema prevé tres fases: a)
la obtencion de una cinta proveniente de las marcas
de seguimiento; b) su incorporacién al fichero de san-
ciones, y ¢) la decisién concreta de generar la apertu-
ra de los expedientes y su tramitacion. El proceso, por
lo tanto, no es totalmente automadtico y deja abierta la
posibilidad de que en algunos casos no se generen los
expedientes sancionadores, por la omisién o la demo-
ra bien en la carga del subsistema de sanciones o bien
en la decision de generar la apertura de los expedien-
tes.

f) Por dltimo, en la mayoria de las cartas y reque-
rimientos que se dieron de baja, por no apreciarse
incumplimiento, no consta la documentacién justifica-
tiva de las circunstancias concurrentes. En otros casos
se justifica la baja s6lo con anotaciones a mano en las
propias cartas.

Actuaciones especificas de la Unidad de Gestion de
modulos

3.25 El sistema de control sobre las obligaciones
periddicas de los contribuyentes en estimacion objetiva
(médulos) se concreta principalmente en dos procesos
masivos. Uno de ellos tiene por objeto las obligaciones
formalizadas mediante el modelo 131 «Pagos fracciona-
dos IRPF-médulos y el otro se ocupa de las obligaciones
formalizadas mediante el modelo 310 «Declaracion-
liquidacién IVA-régimen simplificado». A estos dos pro-
cesos se suma un tercero, denominado «Regularizacion
mediante acta de inspeccién», que contempla actuacio-
nes mds particularizadas sobre un nimero reducido de
contribuyentes.

3.26 Por lo que se refiere a los dos procesos cita-
dos en primer lugar, su tramitacién es muy similar a
las ya descritas en el epigrafe anterior para los mode-
los 130 y 300. En resumen, consta de los siguientes
pasos: a) elaboracion de una estadistica inicial clasifi-
cada por tramos de posible fraude (basado en el nivel
de referencia); b) obtencién de los listados de presun-
tos incumplidores; c) depuracion previa de los listados
anteriores mediante consultas a la BDP y BDN; y d)
seleccion de un niimero determinado de contribuyen-
tes y emision y gestion de las cartas-aviso (dirigidas
a los contribuyentes sin nivel de referencia) y de las
cartas-tramite de audiencia (dirigidas al resto de pre-
suntos incumplidores). Como resultado de dichas
actuaciones se procede, en su caso, a la emisién de
liquidaciones provisionales a los incumplidores
(calculadas con los datos obrantes en el censo) y a su
gestion posterior. [gualmente, se procede a la apertura
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de expediente sancionador cuando resulta pertinente.
En el anexo 4 se reflejan los principales datos estadis-
ticos relativos a estos procesos en el ejercicio de 1996,
extraidos de la aplicacién INFO.

3.27 Segitin se deduce del cuadro I del anexo 4,
en 1996, el 67% de los 5.458 presuntos incumplidores
correspondientes al modelo 131 «Pago fraccionado
IRPF» no tenfan nivel de referencia. Esta circunstancia
se debe a que se trata de contribuyentes que no habian
sido visitados y respecto de los cuales no se habia reali-
zado la toma de pardmetros de sus locales o activida-
des. Otro 24% se situaba en los tramos de presunto
fraude inferior a 50.000 pesetas y, del resto, s6lo dos
presuntos incumplidores superaban el nivel de 250.000
pesetas, sin que ninguno se situara en el tramo de més
de 500.000 pesetas. Por otro lado, en 1996 se emitieron
979 cartas-aviso (correspondientes al 27% de los pre-
suntos incumplidores sin nivel de referencia), todas en
el segundo trimestre, y 1.613 cartas-audiencia (que
corresponden al 91% de los presuntos incumplidores
con nivel de referencia).

3.28 Como se desprende del cuadro II del anexo 4,
el nimero de presuntos incumplidores del modelo 310
«Declaracién-liquidacién IVA - régimen simplificado»
sin nivel de referencia ascendi6 en 1996 a 2.340. En tér-
minos relativos, esta cifra arroja un porcentaje del 66%,
similar al registrado en el modelo 131. La distribucién
por tramos de presunto fraude es sin embargo diferente,
aprecidandose en el modelo 310 un mayor porcentaje de
presuntos incumplidores situados en los tramos superio-
res (por ejemplo, sélo el 17% tenia un nivel inferior a
50.000 pesetas y 24 superaban el de 250.000 pesetas).
Se emitieron 530 cartas-aviso (correspondientes al 34%
de los presuntos incumplidores sin nivel de referencia),
todas en el segundo trimestre del afio, y 470 cartas-
audiencia (que corresponden al 59% de los presuntos
incumplidores con nivel de referencia, porcentaje muy
inferior al registrado en el modelo 131).

3.29 El resultado econdémico de estos procesos
parece escaso con relacidn a los recursos empleados
en los mismos. Asi, el importe total ingresado durante
el ejercicio de 1996 por la gestidn de los incumpli-
mientos de ambos modelos ascendi6 a 46 millones de
pesetas. De esta cantidad, 5,4 millones se ingresaron
como consecuencia de las 1.509 cartas-aviso emiti-
das; otros 16,1 millones se ingresaron por quienes
atendieron las 2.083 cartas de tradmite de audiencia
emitidas; y el resto (24,5 millones) fueron consecuen-
cia de las 981 liquidaciones provisionales del modelo
131. Respecto de las 277 liquidaciones provisionales
emitidas en el proceso del modelo 310 no consta
ingreso alguno en la aplicacién INFO, a pesar que de
las alegaciones manifiestan haberse realizado, si bien
tampoco los cuantifica. Todos estos datos suponen
una recaudacién media, por cada carta-aviso o carta
de tramite de audiencia (considerando los modelos
131 y 310), inferior a 6.000 pesetas; y una recauda-
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ci6én media por cada liquidacién provisional (conside-
rando sélo el modelo 131 por la citada falta de infor-
macion de la aplicacién INFO sobre el modelo 310)
en torno a 25.000 pesetas *.

3.30 Segtn se desprende del cuadro I del anexo 5,
los resultados de la gestién administrativa de dichos
procesos resultan también insuficientes. En conjunto,
el 45% de las cartas-aviso emitidas fueron atendidas
por los presuntos incumplidores, sin que conste infor-
macién relativa al 55% restante. En cuanto a las cartas-
tramite de audiencia, cerca del 92% de las emitidas fue-
ron notificadas y, de éstas, se atendieron el 15%,
pasando el resto a la situacién de «liquidacién provi-
sional a emitir». De las 1.623 liquidaciones a emitir por
los dos modelos considerados (131 y 310) se emitieron
unicamente 1.258, sin que conste informacién suficien-
te sobre el resto. Por otro lado, sélo el 71% de las liqui-
daciones emitidas fue notificado, un porcentaje muy
bajo si se tiene en cuenta que a esos mismos contribu-
yentes se les habia notificado poco tiempo atrés el tra-
mite de audiencia.

3.31 El andlisis realizado en los puntos 3.27 a 3.30
se ha basado en las estadisticas de la aplicacion INFO.
Con independencia del mismo, el Tribunal ha fiscaliza-
do las actuaciones de la Unidad de gestion de Moédulos
mediante la solicitud de la documentacidn relativa a
sendas muestras de actuaciones de los dos procesos
(modelos 131 y 310). A partir de esta base documental,
se han analizado las decisiones adoptadas en cada caso
por la Delegacion y comprobado su procedencia y jus-
tificacion. Asimismo, se ha comprobado la contabiliza-
cién de las liquidaciones y los sucesivos tramites de
recaudacién. Los resultados més relevantes de dicho
examen fueron los siguientes:

a) En algunos casos no consta que se aplicaran los
recargos establecidos por ingresos fuera de plazo o los
intereses de demora correspondientes, asi como tampo-
co la apertura de expediente sancionador. Ademads, en
ciertos expedientes, el calculo de los intereses de
demora estd basado en periodos inferiores a los proce-
dentes”.

Comentarios a las alegaciones: Sobre la falta de cons-
tancia de la apertura de expediente sancionador, véanse
los comentarios a las alegaciones al punto 3.24.e).

b) Algunas anotaciones reflejadas en los listados
de seguimiento de los expedientes examinados no se
corresponden con la realidad de las actuaciones, segtin
se deduce de la documentacién obrante en los mismos.

¢) No consta la realizacién de actuaciones poste-
riores sobre los contribuyentes a los que no se pudo
notificar las cartas-aviso o las cartas-audiencia. Tampo-

Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.
Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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co existe constancia de actuaciones sobre muchos de
los que no pudieron ser notificados de la liquidacién
provisional (o incluso que rehusaron la notificacién).
La inactividad en el caso de las liquidaciones provisio-
nales adquiere mayor relevancia, si se tiene en cuenta
que todos ellos habian sido notificados poco tiempo
antes mediante la carta-audiencia

3.32 El tercer proceso especifico de la Unidad de
Modulos, denominado «Regularizacién mediante Acta
de inspeccidn», se aplica a los presuntos incumplimien-
tos de contribuyentes respecto de los cuales no se ha
producido atn la visita del Agente tributario para la
toma de pardmetros. Segin se observa en el cuadro III
del anexo 4, el nimero de actas formalizadas en la
Delegacion en 1996 fue de 38, con un importe medio
de 557,6 miles de pesetas. Este importe es muy supe-
rior a la recaudacién media obtenida con los otros pro-
cesos de control desarrollados por la Delegacion, antes
analizados. Por ello, seria mas razonable dedicar mas
recursos a este proceso especifico.

3.33 Del examen documental de la muestra selec-
cionada con relacién a este tercer proceso se han des-
prendido los siguientes resultados:

a)”

b) En algunos expedientes en que el contribuyente
aparece representado, el documento de representacion
no especifica el alcance de la misma. También faltan en
algunos expedientes diligencias de comparecencias
anteriores.

*

c)

B. Declaraciones anuales informativas y procesos
CIDA y CAIN

3.34 Las declaraciones anuales informativas son
aquellas que no tienen un contenido tributario directo res-
pecto del declarante, sino que incorporan informacién
relativa a terceros; aunque el incumplimiento de su pre-
sentacion lleva aparejadas sanciones para el obligado a
hacerlo. Las de mayor trascendencia, a efectos de la ges-
tién tributaria de la Delegacidn, son las que se realizan a
través de los siguientes modelos: 190/191 «Resumen
anual de retenciones por trabajo personal; 390/391/392
«Declaracién-Resumen anual de IVA»; y 347/348
«Declaracién de operaciones con terceros». Estas decla-
raciones informativas son una pieza clave para los proce-
sos y cruces informdticos encaminados a controlar las
declaraciones tributarias de los terceros a que se refieren.

3.35 La gestion por la AEAT de estas declaraciones
informativas conlleva dos tipos de actuaciones: a) tramita-
cién, que comprende la recepcion, clasificacion, verifica-
cién, grabacién y depuracién de las declaraciones presen-
tadas en soporte papel, asi como la validacién de las

Incisos suprimidos en funcion de las alegaciones.
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presentadas en soporte magnético; y b) control sobre los
obligados a presentar estas declaraciones, que comprende
todo lo relativo a la falta de presentacion de las mismas, a
la correccidn de las imputaciones declaradas y al cumpli-
miento por el declarante de sus obligaciones en materia de
retenciones e ingresos a cuenta. Estos controles se reali-
zan a través de cruces informéticos de los datos proceden-
tes de los modelos 11X, 13Xy 3XX con los datos econd-
micos-resumen de las declaraciones anuales (modelos
19X, 34X y 39X) y dan lugar a los procesos denominados
CIDA (control sobre la presentacion y correccion de las
declaraciones anuales) y CAIN (control sobre el ingreso
efectivo de las retenciones e ingresos a cuenta).

3.36 Los dos epigrafes siguientes recogen los
resultados obtenidos por el Tribunal en las comproba-
ciones practicadas sobre las citadas actuaciones de con-
trol CIDA y CAIN. Ahora bien, hay que destacar, pre-
viamente, que en la fiscalizacién de estos procesos se
han presentado también importantes limitaciones, que
han incidido de manera sustancial sobre el alcance de
las comprobaciones practicadas. Las mas importantes
han sido las siguientes:

a) No se conservan en la Delegacién algunos lista-
dos originales de trabajo o depuracidn ni los de reque-
rimientos emitidos. Todos ellos han sido reproducidos
por el Servicio de Informatica y entregados al Tribunal,
excepto dos (los relativos a requerimientos emitidos de
CIDA-190 y ADQ.VIES), respecto de los que se infor-
mo que resultaba imposible. En varios de los listados
entregados aparecen diferencias con los datos obrantes
en la aplicacién INFO ™.

b) En la mayorfa de los casos examinados no se ha
aportado documentacion justificativa de las actuaciones
realizadas por la Delegacién, por lo que el Tribunal s6lo
ha podido realizar comprobaciones sobre los datos
actualizados obrantes en la BDP, complementadas a
veces con informaciones de los respectivos funcionarios.

Control sobre la falta de presentacion de las declara-
ciones informativas anuales (procesos CIDA)

3.37 El objeto de las campafias CIDA es el control
sobre la falta de presentacién de las correspondientes
declaraciones anuales informativas. Existen tres cam-
paiias principales (IRPF —modelos 190/191—, IVA
—modelos 390/391/392— y operaciones con terceros
—modelos 347/348—) y otras de menor importancia
relativa (rendimientos mobiliarios, alquileres, etc.). El
proceso de gestion es similar para todas las campanas.
Comienza con un cruce informadtico entre los datos pro-
cedentes de las obligaciones peridédicas cumplidas y las
declaraciones anuales presentadas, del que se obtiene
un listado de discrepancias denominado «Relacién de
trabajo para primer requerimiento». Este listado se
somete a una depuracidon basada en los datos obrantes

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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en la BDP y BDN, en la que se eliminan los errores y
las declaraciones presentadas fuera de plazo. Al listado
corregido se aplican los criterios cuantitativos de selec-
cién fijados por la Delegacion Especial y se emite la
«Relacion de emision de requerimientos», en la que
figuran los presuntos incumplidores a comprobar. Esta
ultima relacion sirve también para el seguimiento de
los requerimientos, anotando manualmente en el
mismo la situacién de cada uno. En el anexo 6 se sefia-
lan los datos mds significativos de las campafias
de 1995 y 1996, segiin figuran en la aplicacién INFO.

3.38 Segtn se deduce de las estadisticas INFO, los
requerimientos CIDA emitidos no superaron en el con-
junto de las tres campaiias principales el 26% de los pre-
suntos incumplimientos. El mayor control recayé sobre
las retenciones de trabajo personal, en cuyo ambito el
porcentaje de requerimientos fue superior al 50% de los
presuntos incumplimientos, mientras que en el IVA y en
las operaciones con terceros este porcentaje se situd en
torno al 20%. Los indices de notificaciones fallidas fue-
ron similares en los tres procesos (alrededor del 15% de
los requerimientos emitidos) y los de requerimientos no
atendidos también (cerca de la mitad de los requerimien-
tos notificados). Por tltimo, el porcentaje de requerimien-
tos atendidos mediante la presentacion de la declaracion
incumplida se increment6 notablemente en 1996 respec-
to de 1995 (el 78% frente al 58%, respectivamente).

3.39 Con el objeto de comprobar las actuaciones
desarrolladas en estas campaiias, el Tribunal solicit6
los listados correspondientes a los sucesivos procedi-
mientos, asi como una muestra de las actuaciones con-
cretas practicadas. Los resultados que se derivan de
esta solicitud fueron los siguientes:

a) La Delegacion no entregé ninguno de los listados
originales manejados en su momento. Unicamente puso a
disposicién del Tribunal la «Relacién de trabajo para pri-
mer requerimiento», reproducida en la fecha en que habia
sido efectuada la peticién. En este listado aparecen las
marcas E y N (emitido y no emitido, respectivamente), sin
otras marcas o explicaciones de los criterios seguidos ni
de las actuaciones realizadas. El listado de requerimientos
emitidos (reproducido), en el que consta la situacién de
los mismos (notificado, atendido, etc.), s6lo se ha entrega-
do respecto de la campafia CIDA-390 (IVA).

b) Con la marca N (de no emisién) figuran algu-
nos contribuyentes que superan el limite cuantitativo
minimo fijado para la seleccidon de incumplimientos a
requerir. Igualmente figuran como no requeridos algu-
nos presuntos incumplidores con un volumen de opera-
ciones superior a otros que si fueron requeridos. Ello
significa que la Delegacion incumpli6 el criterio esta-
blecido al efecto por la Delegacion Especial de prestar
mayor atencion al mayor nivel presunto de fraude.

c) En bastantes casos en los que la Delegacién no
pudo notificar el requerimiento por correo no se proce-
di6 a intentar otro tipo de notificacion (mediante Agen-
te tributario o a través del BOP). Tampoco se realizaron
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otras actuaciones requeridas por el Manual de procedi-
mientos, tendentes a comprobar (y corregir, en su caso)
la coherencia entre la imposibilidad de efectuar la noti-
ficacién y la permanencia de la actividad del contribu-
yente en alta en el IAE y en el censo de obligados.

d) En otros casos, en que la notificacién fue rehu-
sada, no se siguieron los trdmites consecuentes ni se
procedio6 a la apertura de expediente sancionador. Tam-
poco se tramitd expediente sancionador en otros
supuestos de requerimientos notificados y no atendidos
o de presentacion fuera de plazo ™.

Comentarios a las alegaciones: Sobre la falta de cons-
tancia de la apertura de expediente sancionador, véanse
los comentarios a las alegaciones al punto 3.24.e).

e) Se ha observado que, en algunos casos, las mar-
cas de los listados de seguimiento que reflejan la situa-
cién de los expedientes no eran correctas, segin se dedu-
ce de la documentacién obrante en éstos. En algtin caso
se ha comprobado también la improcedencia del requeri-
miento, ya que el contribuyente habia cumplido en plazo.

Control sobre las discrepancias entre los ingresos
periddicos y las declaraciones informativas anuales
(proceso CAIN)

3.40 Este proceso tiene por objeto principalmente
controlar si son correctos los ingresos periddicos efec-
tuados por retenciones del trabajo personal, aunque
también existen otros procesos para la comprobacién
de los ingresos a cuenta por otras retenciones. En la
presente fiscalizacion se ha examinado inicamente el
proceso relativo al IRPF, por resultar los demés irrele-
vantes en la Delegacién de Ciudad Real. El proceso
CAIN se inicia cruzando los datos incorporados a los
modelos 190/191 con los ingresos formalizados men-
sual o trimestralmente mediante los modelos 11X. De
este cruce informdtico se obtiene un listado de discre-
pancias que se somete a una depuracién, basada en los
datos obrantes en la BDP y BDN, de los errores en la
cumplimentacién del modelo 19X o de los ingresos
efectuados en otra Delegacién. El listado corregido
sirve de base para emitir la «Relacién de emisién de
requerimientos», en la que figuran los presuntos
incumplidores a comprobar. Esta dltima relacion sirve
también para el control de los requerimientos, anotan-
do manualmente en el mismo la situacién de cada uno.
En el anexo 7 se sefialan los datos mds significativos de
las campanas de 1995 y 1996, segun figuran en la apli-
cacién INFO.

3.41 Segin se deduce de los datos contenidos en
dicho anexo, la actividad relativa a esta campaifia se
increment6 notablemente en 1996 respecto de 1995.
Asi, el nimero de requerimientos emitidos crecié un
123%, pasando de representar el 28% de los presuntos

* Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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incumplimientos en 1995 al 55% en 1996. Las pro-
puestas de liquidacion crecieron el 142% vy las liquida-
ciones provisionales el 141%. No obstante, la respuesta
a los requerimientos siguié siendo escasa en 1996. Asf,
los 163 requerimientos emitidos en 1996 dieron lugar a
la presentacién por los contribuyentes de sélo 11 auto-
liquidaciones. Del resto, se formalizaron por la Delega-
cioén 104 propuestas de liquidacidn, de las cuales se
emitieron 94 liquidaciones.

3.42 Por otro lado, del examen de una muestra de
documentos por el Tribunal se han deducido las
siguientes deficiencias:

a) Se ha observado que el cruce CAIN detecta la
falta del ingreso material correspondiente a una obliga-
cion trimestral si en el modelo 19X consta la informa-
cion relativa a dicha obligacién trimestral. Por el con-
trario, si en dicho modelo no consta tal informacion, el
proceso CAIN no detecta la omisién del correlativo
ingreso material.

b) En algunos elementos de la muestra en los que
se ingresaron liquidaciones fuera de plazo no se proce-
di6 a la apertura de expediente sancionador. En los casos
en los que se tramité un expediente sancionador se apre-
cian retrasos considerables en las notificaciones .

Comentarios a las alegaciones: Sobre la falta de cons-
tancia de la apertura de expediente sancionador, véanse
los comentarios a las alegaciones al punto 3.24.e).

c) Igualmente, en algunos casos de falta de notifi-
cacidn o desatencién del requerimiento no se realiza-
ron actuaciones posteriores ni se tramitd expediente
sancionador ",

Comentarios a las alegaciones: Sobre la falta
de constancia de la apertura de expediente sancio-
nador, véanse los comentarios a las alegaciones al
punto 3.24.e).

d) En un caso la emisién del requerimiento resul-
taba improcedente, segiin la documentacién examina-
da, por haber cumplido el contribuyente sus obligacio-
nes en plazo (en la BDP aparecia un error de fechas).
Se ha tramitado por este caso, sin embargo, un expe-
diente de sancién, actualmente en via ejecutiva.

e) En el proceso de depuracién previa de los lista-
dos de discrepancias, con base en los datos obrantes en
la Delegacidn, no consta explicacién suficiente en la
mayoria de los casos de las causas por las que no se
emiti6 el requerimiento, ni documentacién justificativa
de dicha actuacién.

C. Declaraciones tributarias anuales

3.43 La gestion de las declaraciones tributarias
anuales examinadas en el presente Informe (IRPF, IS e

Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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IVA) obedece, en sintesis, a un procedimiento que es
practicamente igual para todas ellas y consta de los
siguientes pasos:

a) Recepcidn, clasificacion y grabacién de las
declaraciones.

b) Realizacién de procesos informaticos masivos
dirigidos a detectar posibles errores de las declaracio-
nes (aritméticos o de criterio), asi como posibles dis-
crepancias con las imputaciones de rendimientos
obrantes en las Bases de datos fiscales.

c) Obtencion de listados de declaraciones a revi-
sar («retenidas»), como resultado de los anteriores pro-
cesos, sobre las cuales se realizan diversas actuaciones
(examen particularizado de los datos de la BDP, de las
declaraciones y de la documentacion justificativa).

d) Adopcidn por el funcionario actuante de algu-
na de las siguientes decisiones: «liberar» la declaracién
(es decir, continuar su trdmite por considerla correcta);
requerir al contribuyente para que aclare alguna cir-
cunstancia o para que aporte documentacién justificati-

va; emitir una propuesta de liquidacién alternativa
(«paralela»); o pasar las actuaciones a la Inspeccién.

3.44 Al margen de los anteriores procesos, se
desarrollan anualmente también otros procesos de con-
trol (denominados «cierre de campafia») sobre las
declaraciones presentadas por determinados colectivos
de contribuyentes o sobre aspectos concretos del
impuesto (determinados rendimientos, reducciones de
la base imponible, deducciones, etc.), todo ello segin
los criterios de control establecidos para cada campafa
por los Servicios Centrales de la AEAT. A estos proce-
sos selectivos y especificos para cada campaifa se
aflade otro, recurrente, sobre los contribuyentes que no
hayan presentado declaracién y que, segin los datos
obrantes en la BDP, resulten obligados a hacerlo.

3.45 Con objeto de caracterizar cuantitativamente la
gestion realizada por la Delegacion de Ciudad Real con
relacidn a las declaraciones tributarias anuales de IRPE, IS
e IVA, se reflejan en el cuadro 1 algunos datos significati-
vos referidos a las declaraciones tramitadas en la Delega-
cién en 1996 y 1997. De dicho cuadro cabe destacar:

Cuadro 1 - Declaraciones tributarias anuales. Delegacién de Ciudad Real

Nimero de declaraciones y porcentajes de variacion

TOTAL IRPF IS IVA
Ejercicio de 1996
- Grabadas 199.072 169.937 5.699 23.436
- Paralelas 10.905 9.857 187 861
- Discrepancias 22.490 19.929 1.561 1.000
- Devoluciones: 128.361 125.625 927 1.809
Ejercicio de 1997
- Grabadas 192.444 164.256 5.393 22.795
- Paralelas 10.108 9.182 92 834
- Discrepancias 18.315 17.376 47 692
- Devoluciones: 122.909 120.434 879 1.596
Porcentajes de variacion
- Grabadas 3,3 3.3 5.4 -2,7
- Paralelas -7.3 6.8 -50,8 3,1
- Discrepancias -18,6 -12,8 -84,2 -30,8
- Devoluciones: 4,2 4,1 -5,2 -11,8

Fuente: Aplicacion INFO

a) La gestion de la campaiia de IRPF es la que
requiere mayores recursos por parte de la Delegacion, al
superar las declaraciones por este impuesto en mas de
cinco veces a la suma de las presentadas por el IS e IVA.

b) El niimero de declaraciones grabadas en 1997,
por todos los impuestos, experimentd una disminucién
del 3,3% respecto de 1996.

c¢) También se registrd una reduccién del 4,2% en
el nimero de las declaraciones «a devolver», entre
1996 y 1997, que alcanzé el 11,8% en el IVA. Relacio-
nando el importe de las devoluciones con el nimero de
declaraciones, se deduce que el importe medio de las
devoluciones por el IRPF se situ6 en el entorno de las
77.000 pesetas en 1996, disminuyendo un 6% en 1997
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hasta situarse en torno a las 72.000 pesetas. Por el con-
trario, el importe medio de las devoluciones por IVA
aument6 un 9% en 1997 respecto de 1996 (de 1,21 a
1,32 millones de pesetas); y las del IS un 11% (de 0,30
a 0,34 millones de pesetas).

d) Elporcentaje de liquidaciones «paralelas» emiti-
das en el IRPF (por error aritmético o de criterio) se
mantuvo estable en ambos ejercicios (en el entorno del
5,7% de las declaraciones grabadas), al igual que el rela-
tivo al IVA (el 3,7%). En el IS, por el contrario, se obser-
va una caida considerable, pasando del 3,3% en 1996 al
1,7% en 1997. Destaca también la disminucién que se
observa en el volumen de declaraciones de dicho
impuesto retenidas por discrepancias, que pasoé de repre-
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sentar el 27,4% de las declaraciones grabadas en 1996 al
4,6% en 1997. En el IRPF y en el IVA este porcentaje
disminuy6 sélo un punto, situdndose en el 10,6% y en el
3% en el ejercicio de 1997, respectivamente.

3.46 Para la fiscalizacién de los procesos de ges-
tién sefialados en los puntos anteriores, el Tribunal soli-
cito los listados de las declaraciones retenidas de cada
uno de los impuestos citados correspondientes a la
campaia de 1996. La Delegacién no emitié un tinico
listado de declaraciones retenidas por cada impuesto,
sino que sus Unidades de gestion solicitaron de la Uni-
dad de Informadtica la emisién de sucesivos listados
parametrizados, en funcion de la carga de trabajo.
Varios de estos listados se entregaron al Tribunal, pero
incompletos, comunicando ademds la Unidad de Infor-
mética la imposibilidad de reproducirlos. Por esta
razdn, no se puede asegurar que el Tribunal haya dis-
puesto de toda la informacién relativa a los procesos
analizados, lo que impide garantizar totalmente el
alcance de las comprobaciones efectuadas.

3.47 A partir de dichos listados, el Tribunal solici-
té y analizé la documentacién correspondiente a una
muestra de 462 declaraciones de dicha campaia (273
de IRPF, 65 de IS y 124 de IVA) representativa de las
diferentes decisiones adoptadas en los sucesivos hitos
de gestidén: liberadas, requeridas, paralelas, etc. Las
comprobaciones de fiscalizacién han versado exclusi-
vamente sobre los aspectos propios de la estricta ges-
tién de las declaraciones, sin alcanzar al contenido de
las mismas o a cuestiones interpretativas de la regula-
cién material de los impuestos, que son competencia

de otros 6rganos del Estado. En concreto, las compro-
baciones han cubierto los siguientes aspectos:

a) La procedencia de la retencion de las declara-
ciones, en funcién de los criterios generales estableci-
dos por la AEAT para esta campaia.

b) La pertinencia y justificacién de las decisiones
adoptadas en cada caso (liberar, requerir, emitir una
liquidacién, acordar la devolucién por menor importe
del solicitado, pasar a la Inspeccidn, etc.)

c) La gestién de los requerimientos por declara-
ciones incompletas, errores aritméticos y de criterio,
discrepancias, cierre de campafia y no declarantes.

d) La gestion del trdmite de audiencia.

e) La emision, cdlculo, contabilizacién y cancela-
cion de las liquidaciones practicadas.

f) La gestién de las devoluciones.

g) La procedencia y gestion de los expedientes
sancionadores.

3.48 Como principal resultado de las comproba-
ciones practicadas sobre la gestién de las declaraciones
tributarias anuales, cabe destacar que, en general, no se
han apreciado incumplimientos relevantes de la legali-
dad en materia de gestion tributaria ni de los criterios
de control establecidos por los 6rganos competentes de
la AEAT. Sin perjuicio de lo anterior, se han observado
errores y deficiencias de tipo procedimental, los princi-
pales de los cuales se resumen en el cuadro 2.

3.49 Como se deduce del cuadro 2, existia al
menos alguna deficiencia en la tramitacion del 82% de
las declaraciones analizadas, si bien en su mayoria se
trata de errores de grabacién o de insuficiencias de
informacién o de justificacion. Asi:

Cuadro 2 - Deficiencias observadas en el anilisis de las declaraciones tributarias anuales.

Deficienci Nuimero de declaraciones %
examinadas con defectos
No constan los motivos de la retencién 462 . 35 7.6
No consta justificacién de la decisién adoptada 462 66 14,3
No consta actuacion alguna sobre la declaracién retenida 462 21 4,6
No estd grabada en la BDP la decisién adoptada 462 227 49,1
Otros errores de grabaci6n en 1la BDP 462 149 32,2
No consta justificacién de las actuaciones practicadas 462 63 13,6
Otros defectos formales del procedimiento 462 38 82
Expdte. de sancién omitido o con deficiencias 248 22 89
Representacién insuficiente o no consta 162 34 21,0
Discrepancia en motivos retencion entre listado y requerimiento 162 22 13,6
Discrepancias en ejerc.ant. no corregidas y repetidas en 1996 83 7 8.4
Declaraciones sin ninguna deficiencia 462 83 18,0
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a) En casi el 8% de las declaraciones no constan,
ni en la BDP ni en los listados de retenciones, los moti-
vos que justifican la retencién de la declaracion.

b) En mads del 14% de las declaraciones (la mayo-
ria «liberadas») no consta justificacion suficiente (ni
informativa ni documental) de la decisién adoptada. En
algunos casos dicha decision estd basada en documen-
tos presuntamente aportados por el contribuyente, tras
el oportuno requerimiento, que no constan en el expe-
diente comprobado por el Tribunal. Estos documentos
deberian haber justificado rendimientos, retenciones o
deducciones.

¢) En cerca del 5% de las declaraciones retenidas
no existe constancia de haberse practicado actuacion
alguna por la Delegacion.

d) En el 49% no estd grabada en la BDP la deci-
sién adoptada sobre la declaracién retenida. En otro
32% se observan otros errores de grabacion en la BDP.

e) En casi el 14% no consta documentacion justi-
ficativa de alguna de las actuaciones practicadas; en el
21% de las declaraciones en que era procedente, no se
acredita o es insuficiente la representacion del contri-
buyente requerido; y en poco mas del 8% se aprecian
otros defectos formales del procedimiento.

f) En el 9% de los casos en los que procedia la
apertura de un expediente de sancién, se aprecia su
omision o bien una defectuosa tramitacién del mismo.

g) En cerca del 14% de los casos pertinentes, los
motivos de la retencién que figuran en el listado de
retenciones son diferentes de los que figuran en el
requerimiento cursado.

h) En mads del 8% de los casos pertinentes (de
IVA-no médulos) se aprecian discrepancias, puestas de
manifiesto en ejercicios anteriores, no corregidas y
repetidas en el ejercicio examinado.

3.50 Ademas de las deficiencias de caracter parti-
cular apreciadas en el examen de la muestra de declara-
ciones expuesta, se han observado otras de carécter
general, deducidas de la documentacién analizada y de
la informacién disponible. Estas deficiencias de carac-
ter general son:

a) Se aprecia un nimero muy elevado de requeri-
mientos no notificados o no atendidos respecto de los
cuales no se ha realizado actuacién alguna posterior
por la Delegacion.

b) El alto porcentaje de declaraciones retenidas
que se liberan, muchas de ellas a partir de la simple
consulta a la BDP, revela una posible insuficiencia en
el proceso de cruce de informacion del que se extraen
estos listados de control. Parece deseable, por tanto,
que se perfeccionen los mecanismos de seleccién, con
el objetivo de disminuir el nimero de declaraciones
que se retienen de manera incorrecta por no presentar
errores o discrepancias reales. De este modo se aligera-

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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ria el trabajo de depuracién de dichos listados por parte
de los funcionarios de la Delegacién y se reduciria el
nimero de requerimientos infructuosos *.

IV. ACTIVIDAD DE RECAUDACION

4.1 Larecaudacién de los tributos se puede reali-
zar mediante el pago voluntario por parte del contribu-
yente (procedimiento de pago «en voluntaria») o
mediante la exaccidn forzosa de la deuda en periodo
ejecutivo (procedimiento de apremio). La regulacion
esencial de ambos procesos se encuentra en la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria
(LGT), cuya principal modificacién a los efectos aqui
considerados se produjo por la Ley 25/1995, de 20 de
julio, y en el Reglamento General de Recaudacion
(RGR), aprobado por el Real Decreto 1684/1990, de 20
de diciembre. Estas normas se complementan con otras
que regulan aspectos especificos del procedimiento,
principalmente los referidos a la competencia de las
diversas Unidades de la AEAT.

4.2 El pago «en voluntaria» tiene lugar cuando el
ingreso de la deuda tributaria se efectia dentro de los
plazos y en la forma prevista en los articulos 59 a 61 de
la LGT. La gran mayoria de los ingresos materializados
por este procedimiento son autoliquidaciones (princi-
palmente pagos a cuenta), aunque existen también bas-
tantes supuestos de liquidaciones practicadas por la
AEAT. El procedimiento consiste en el ingreso por el
contribuyente del importe de la deuda en una entidad
colaboradora (Bancos, Cajas de Ahorro y Cooperativas
de Crédito autorizados por el MEH) o bien en la enti-
dad que preste el servicio de caja en la Delegaciones y
Administraciones de la AEAT. En ciertos casos, cabe
también la posibilidad de ingresar la deuda directamen-
te en la Direccion General del Tesoro.

4.3 El procedimiento de apremio consiste en una
serie de actuaciones por parte de los érganos de recau-
dacién, encaminadas a la investigacién, traba y ejecu-
cién forzosa (embargo) de los bienes y derechos del
deudor, en cuantia suficiente para atender al principal
de la deuda y a los recargos e intereses que procedan,
asi como a las costas del procedimiento. Este procedi-
miento, de caracter administrativo, se somete a unos
requisitos materiales y procesales muy estrictos, regu-
lados de manera minuciosa en la LGT y en el RGR. El
expediente de apremio puede terminar de diversas for-
mas. Las principales son las siguientes: por el ingreso
de la deuda en cualquier momento del procedimiento
ejecutivo (mediante el mismo procedimiento material
que el pago «en voluntaria»); por la culminacién del
embargo y de los trdmites posteriores de realizacion de
los bienes; por prescribir la deuda tributaria; por anula-
cién de la providencia de apremio o de la deuda; y por
declaracion del crédito como incobrable .

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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4.4 Los ingresos efectuados en las entidades co-
laboradoras se deben abonar en cuentas restringidas,
cuyos saldos deben ser transferidos por quincenas a la
cuenta del Tesoro en el Banco de Espafa. Las entidades
colaboradoras deben centralizar tanto la operacién de
ingreso en el Tesoro de las cantidades recaudadas, como
el envio a la AEAT de la informacién necesaria para la
gestion y el seguimiento de las mismas. La informacién
remitida (obligatoriamente en soporte informatico) es
cargada en las BDP directamente por los Servicios Cen-
trales de la AEAT, sin que en todo este proceso se con-
temple intervencién alguna de las Delegaciones. Por el
contrario, los ingresos que se materializan en la entidad
que presta el servicio de caja en la Delegacion si son
objeto de control directo por la misma.

4.5 De acuerdo con los esquemas de actuacién
referidos en los puntos 4.1 a 4.4, la fiscalizacién sobre
la actividad de recaudacion de los tributos de la Delega-
cién de Ciudad Real se ha limitado a las actuaciones
derivadas de la tramitacién de los expedientes de apre-

mio y a los ingresos materializados en la entidad de
depdsito que presta el servicio de caja en la Delegacion.
Por lo que se refiere a la comprobacion de la integridad,
la contabilizaciéon y demads requisitos de los ingresos
centralizados, inicamente se ha constatado la valida-
cién mecénica y el reflejo en la BDP de algunos ingre-
sos centralizados relativos a ciertos tipos de declaracio-
nes-liquidaciones o de autoliquidaciones, cuya copia
obraba en la Delegacién (aportadas por los contribuyen-
tes en el sobre de la declaracién anual correspondiente).
Muchos otros ingresos, materializados mediante impre-
SOs que no incorporan una copia para la Administracion,
no han podido ser verificados por dicha causa.

4.6 Por lo que se refiere a los ingresos realizados en
la entidad que presta el servicio de caja, se ha verificado
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales
ordenados por la LGT y el RGR para el funcionamiento
de estas entidades, asi como la integridad y contabiliza-
cién de los ingresos materializados en el ejercicio de
1996. Todo ello mediante la comprobacién y el andlisis

Cuadro 3 - Deudas tributarias canceladas en procedimiento ejecutivo. Ejercicio de 1996

(millones de pesetas)
Naturaleza de la cancelacién n° deudas % tmporte % p.necko
(mill.ptas) (miles ptas.)
Ingreso directo 3.700 30,5 398,55 17.5 107,72
Ingreso por aplazamiento y fraccionamiento KPK] 31 148,64 6.5 398,50
Ingreso por compensacién 202 1,7 234,68 10,3 1.161,78
Ingreso por embargo 5.444 49 597,18 26,2 109,70
Baja por anulacion liquidacién o prov.apremio 406 33 111,41 49 274,41
Baja por crédito incobrable 1.172 9,7 728,38 32,0 621,48
Baja por referencia * 97 0.8 27,29 1,2 281,34
Baja por prescripcion 726 6.0 32,89 1.4 45,30
TOTAL 12.120 100,0 2.279,02 100,0 188,04

Fuente: Aplicacién SIR

* La baja por referencia es la que se acuerda como consecuencia de la declaracién de fallido del deudor en otro

expediente.

de algunos arqueos y de la documentacién justificativa de
una muestra de los ingresos. No se han observado defi-
ciencias significativas en estas comprobaciones.

4.7 En 1996, las deudas tributarias canceladas en
el seno de la Delegacion de Ciudad Real por medio del
procedimiento ejecutivo (expedientes de apremio)
ascendieron a 2.279 millones de pesetas, con el des-
glose que se presenta en el cuadro 3. Del andlisis de
dicho cuadro se desprende, como principal observa-
cidn, que el 80% de los expedientes de apremio culmi-
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naron mediante su efectiva recaudacion. No obstante,
dichas deudas no representaban més que el 60% del
importe total de la deuda cancelada. Como se pone cla-
ramente de manifiesto en el cuadro 3, esta circunstan-
cia se debe, fundamentalmente, a que las deudas que
se dieron de baja por incobrables eran de un importe
medio casi seis veces superior a las deudas recaudadas
mediante ingreso directo o mediante embargo. Desta-
ca también el elevado importe medio de las deudas
canceladas mediante compensacidén, producto de la
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aplicacion de esta figura a un nimero pequefio de deu-
das de gran importe (grandes empresas y entidades
publicas).

4.8 Para la fiscalizacion de esta drea, se ha exa-
minado una muestra de 137 expedientes en ejecutiva
cancelados en el ejercicio de 1996, representativa de
cada uno de los distintos modos de culminar el proce-
dimiento. Los expedientes de dicha muestra suman un
importe de 706 millones de pesetas, lo que supone
el 31% del importe total cancelado. Las comprobacio-
nes practicadas han consistido en verificar, mediante
el examen del contenido de los expedientes, el cumpli-
miento de los requisitos legales establecidos respecto
de cada tipo de expediente, asi como el reflejo de las
actuaciones en el sistema contable y en el médulo
especifico existente en la BDP para la actividad de
recaudacion, el Sistema Integrado de Recaudacién
(SIR). Los resultados de las comprobaciones se expo-
nen en los dos préximos puntos.

4.9 En la mayoria de los expedientes examinados
no consta la providencia de apremio individual ni copia
o referencia de una posible providencia colectiva que
incluyera al deudor en cuestién. No obstante, si suele
constar la notificacién del apremio al interesado. Tam-
bién falta en bastantes expedientes la providencia de
embargo. Esta providencia es sustituida en algunos
expedientes por una certificacién del Jefe de la Unidad,
mientras que, en otros casos, una providencia de tipo
colectivo agrupa a varios deudores. Ninguna de estas
dos ultimas actuaciones esta contemplada, no obstante,
enel RGR™.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones
sefalan que el articulo 110.2 del RGR ampara la emi-
sién de providencias de embargo colectivas. Sin embar-
go, dicho articulo (transcrito en las propias alegacio-
nes) permite tales providencias colectivas s6lo en el
caso de acumulacién de deudas de un mismo deudor,
no de las de varios deudores, que es el caso aqui expre-
sado. Por otro lado, el hecho de que esta providencia
no haya de ser notificada al deudor no debe ser ébice
para su correcta cumplimentacién, como es légico.

4.10 Otros defectos observados, clasificados por
tipos de expedientes, son:

a) Expedientes cancelados por ingreso directo: En
seis de los catorce examinados no consta la justifica-
cién del ingreso *.

b) Expedientes cancelados mediante declaraciéon
del crédito como incobrable: En ninguno de los quince
analizados consta la anotacion en el Registro Mercan-
til, como es preceptivo a tenor del articulo 165.3 del
RGR, al ser dichos deudores empresas inscritas en el
citado Registro. Tampoco consta la realizacidon de com-

*  Pdarrafoe inciso modificados en funcion de las alegaciones.

58

probaciones posteriores encaminadas a la posible reha-
bilitacion del crédito. En siete expedientes de este tipo
tampoco obra informacién suficiente sobre los tramites
y actuaciones efectuadas para la investigacion de bie-
nes y ejecucién del embargo.

c) Expedientes cancelados por anulacién de la
liquidacién o certificaciébn como consecuencia de
recursos: En dos de los 16 analizados no se liquidaron
intereses de demora por el aplazamiento concedido
para el pago de las liquidaciones que sustituyeron a las
anuladas. Tampoco se impuso el recargo correspon-
diente por el ingreso extempordneo de uno de los
plazos.

d) Expedientes cancelados por embargo: En 1 de
los 21 analizados se trabaron cuentas corrientes sin eje-
cutar antes el aval bancario que garantizaba la deuda.
No se justifica en dos expedientes el importe total de
las costas exigidas. En tres casos no obra informacién
suficiente sobre las actuaciones de investigacién de
otros bienes de realizaciéon mds inmediata que los efec-
tivamente embargados y a los que el articulo 131 de la
LGT otorga preferencia

e) Expedientes cancelados por baja por referen-
cia: En 7 de los 28 examinados no consta la notifica-
cioén de la providencia de apremio. En tres expedientes
no obra informacién suficiente sobre la investigacién
de bienes. En ningin expediente consta documental-
mente la declaracion de fallido (sélo figura en la BDP)
ni su anotacién en el Registro Mercantil. En siete casos
no se grab¢6 correctamente el nimero del expediente
que causé la baja por referencia. En ningtin expediente
consta la comprobacion de la existencia de responsa-
bles solidarios o subsidiarios. En un caso figura en la
BDP un participe comunero sobre el que no se efectud
actuacién alguna. En ningin expediente constan com-
probaciones encaminadas a la revisién de los fallidos vy,
en su caso, rehabilitacion de los créditos dados de baja

f) Expedientes cancelados por prescripcion: En
los 23 analizados se han observado demoras importan-
tes en la prictica de las notificaciones (hasta de seis
afios las publicadas en el BOP) y en la formalizacion
de la providencia de embargo (hasta de cuatro afios).
En doce casos se trataba de sanciones de trafico, pres-
critas por el transcurso de un afio. El resto se corres-
ponde con deudas prescritas por el transcurso de cinco
afos. En dos expedientes consta informacién sobre
inmuebles y otros bienes propiedad de los deudores,
sobre los que no se practicé diligencia de embargo. En
ningun caso se han producido actuaciones de deriva-
ci6én de responsabilidad, ni de investigacién de respon-
sables solidarios o subsidiarios. Por dltimo, en cuatro
expedientes no consta identificado en la BDP el fun-
cionario que cancel6 las deudas.

4.11 Se ha examinado también otra muestra de
siete expedientes de deudas «en voluntaria» con aplaza-
miento o fraccionamiento aprobados. Algunos de
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dichos expedientes presentan deficiencias formales. Asi,
en un expediente (presentado segin la BDP el dltimo
dia del plazo) no consta el registro de entrada de la soli-
citud; en otros tres expedientes no consta la justifica-
cién documental del aval presentado ni se acredita la
representacion; y en otro el compromiso de aval solida-
rio sélo alcanza a tres meses posteriores al dltimo plazo
(deberia alcanzar al menos a los seis meses posteriores,
segtin el RGR). En dos expedientes no existe constancia
de que se haya realizado previamente una evaluacién de
la falta de liquidez y de la capacidad para generar recur-
sos de los deudores, ni posteriormente controles sobre
el cumplimiento de las condiciones impuestas.

V. ACTIVIDAD DE INSPECCION

5.1 En los ejercicios examinados, la Dependencia
de Inspeccion de la Delegacion de Ciudad Real estaba
integrada por un Inspector-Jefe, una Unidad de selec-
cién y comprobacion, tres Unidades de Inspeccién y
una Secretaria administrativa. La Unidad de seleccion
y comprobacién (integrada por un tnico inspector)
tenfa como funcién principal seleccionar a los sujetos
pasivos a incluir en los programas de inspeccion. Una
vez seleccionados los contribuyentes a investigar, se
distribuian los mismos entre las Unidades de Inspec-
cién (compuestas cada una de ellas por un inspector
—Jefe de la Unidad— y tres subinspectores), que cul-
minaban las actuaciones hasta la elaboracién del acta
correspondiente. Esta dltima, junto con el resto del
expediente, se trasladaba a la Secretaria administrativa
para su posterior tramitacién. Las Administraciones no
disponian de personal de inspeccién, desarrolldndose
todas las actuaciones por la Delegacion.

5.2 La actividad de inspeccién tributaria por parte
de la AEAT se encuentra regulada, principalmente, por
los articulos 140 a 146 de la Ley General Tributaria
(LGT) y por el Reglamento General de la Inspeccion
de los Tributos (RGIT), aprobado por el Real Decreto
939/1986, de 25 de abril, asi como por diversas normas
de desarrollo, esencialmente procedimentales. La fis-
calizacién por el Tribunal de Cuentas del cumplimiento
de dicha normativa se ha centrado en tres aspectos: a)
los procesos de planificacién de las actuaciones inspec-
toras y de seleccién de los contribuyentes a investigar;
b) la formalizacién y tramitacion de las actas incoadas;
y ¢) la emision, contenido y contabilizacién de las
liquidaciones consecuentes.

5.3 Por lo que se refiere al primero de los tres
aspectos mencionados en el punto 5.2, el documento
basico a considerar es el Plan Nacional de Inspecciéon
(PNI). Este documento, elaborado anualmente por el
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de
la AEAT, tiene cardcter vinculante para las Delegacio-
nes sin perjuicio de la iniciativa de los actuarios por
motivos de eficacia y oportunidad, tal como sefiala el
articulo 18 del RGIT. En él se especifican los distintos
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programas de inspeccion a realizar, el nimero de con-
tribuyentes a investigar por cada Delegacién Especial y
los criterios de seleccién de los mismos. Las Delega-
ciones Especiales, por su parte, desglosan estos objeti-
vos por Delegaciones, dando lugar a un Plan Provincial
de Inspeccidn en cada una de ellas. Segin se establece
en el articulo 19.4 del RGIT, este Plan debe a su vez
desagregarse, mediante comunicaciones escritas, en
planes de funcionarios, de equipos o de unidades de
inspeccién. La Agencia ha facilitado al Tribunal infor-
macion sobre la parte del PNI que afectaba a la Delega-
cion fiscalizada. En cuanto a los planes desagregados,
no se han facilitado documentos especificos que tuvie-
sen dicha naturaleza. Se ha aportado, sin embargo, otro
tipo de documentacion, en la que figuran los datos
esenciales que deberian constituir los mismos, que ha
servido de base para efectuar las comprobaciones opor-
tunas. Del proceso de planificacion sefialado, cabe
resaltar dos caracteristicas: a) la inexistencia de docu-
mentacion acreditativa de un proceso de planificacion a
medio y largo plazo; y b) la escasisima participacioén de
la Delegacion de Ciudad Real en el proceso. En lo que
se refiere a esta segunda, la intervencién de las Delega-
ciones se limita a la posibilidad de presentar la pro-
puesta de algin plan especifico complementario (de
muy escasa importancia cuantitativa) que permita reco-
ger alguna de sus peculiaridades territoriales .

5.4 La documentacién entregada por la Agencia
no permite deducir, pese a lo indicado en las alegacio-
nes, los criterios que han presidido la actuacién de la
Inspeccidén de los Tributos, en el &mbito de la Delega-
cién de Ciudad Real, en los ejercicios considerados, ni
las razones que aconsejaron la seleccion de los progra-
mas de inspeccién desarrollados. Tampoco se ha facili-
tado al Tribunal ninguna otra documentacién que infor-
me sobre dichos criterios, ni estudios sobre la
distribucién del fraude (por figuras tributarias, por
colectivos, por el origen de las rentas, por territorios,
por actividades, etc.) que explicasen las actuaciones de
inspeccidn desarrolladas en funcién de los riesgos e
importancia del mismo.

5.5 En el cuadro 4 se expresan los principales
programas de inspeccién desarrollados en la Delega-
cién de Ciudad Real en el ejercicio de 1996, segtin los
datos facilitados por la propia Delegacién. Puede
advertirse, en primer lugar, la incongruencia que supo-
ne el que el niimero de contribuyentes que constituyen
el objetivo de un programa (62097) sea muy superior
al nimero de los contribuyentes que constituyen el
colectivo afectado. También destaca la infravaloracion
de la capacidad de la Delegacién en otros programas
(61143 y 61154), respecto a los cuales las actuaciones
desarrolladas excedieron notablemente a los objetivos
previstos.

Parrafos modificados en funcién de las alegaciones.
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Cuadro 4 - Programas de inspeccitn de la Delegacién de Ciudad Real. Ejercicio de 1996 *

(mimero de contribuyentes y de actuaciones)

Programa Universo Objetivo | Inmiciadas | Resueltas
61143 - Construccion y Urbanismo 111 2 23 13
61154 - Promocién inmobiliaria 15 3 8 8
61202 - Arquitectos 283 3 3 3
61224 - Médicos odontdlogos sin datos 3 3 3
61375 - Lease-back sin datos 6 4 4
62097 - Premios obtenidos en medios comunicacion 3 11 1 0
64013 - Operaciones intracomunitarias sin datos 89 48 48
64164 - Empresas de reciente constitucién sin datos 8 10 10

5.6 La seleccién concreta de los contribuyentes a
investigar se realiza mediante un programa informatico,
desarrollado al efecto por la AEAT, que explota el conte-
nido de las Bases de datos fiscales, a través de la agrupa-
cién por atributos («clases») de los contribuyentes. Por la
forma en que estd concebido, este programa presenta
indudables ventajas para el trabajo del inspector actuante,

ya que permite la identificacién de los colectivos de ries-
g0 y su tratamiento sucesivo para la especificacion del
dmbito concreto a inspeccionar. Por el contrario, presenta
inconvenientes para el control, debido a que no queda
constancia alguna de los criterios de seleccion utilizados
en el proceso ni de los que finalmente desembocan en la
individualizacién del contribuyente a investigar.

Cuadro S - Actuaciones inspectoras de la Delegacién de Ciudad Real. Ejercicios 1995-1997

(mimero de actuaciones)
Ejercicios Segiin comunicaciones Deleg. Especial Segiin BDP
Generales Especificas Generales Especificas
1995 325 635 188 633
1996 345 278 311 406
1997 232 521 232 502
Variacién 1996-1995 (%) 6.2 -56,2 65.4 -35.8
Variacién 1997-1996 (%) -32,8 874 254 23,7

5.7 No se ha dispuesto de datos fiables sobre los
resultados alcanzados por la Delegacién en la ejecu-
cioén del Plan de Inspeccidn, dada la existencia de limi-
taciones de informacién, por un lado, y de discrepan-
cias entre las diferentes fuentes de datos, por otro. En
el cuadro 5 se presenta un resumen de las actuaciones
relativas a los Planes de Inspeccién de 1995 a 1997,
segtin la informacién contenida en las comunicaciones
de la Delegacién Especial y en la BDP. Segtn la infor-
macion facilitada por la Delegacion, las actuaciones
denominadas «especificas» se corresponderian con las

*  Cuadro modificado en funcién de las alegaciones.

establecidas en el apartado a) del articulo 9 del RGIT;
es decir, las de comprobacién e investigacién sobre
contribuyentes seleccionados e incluidos en el Plan de
Inspeccién. Por su parte, las «generales» agruparian a
todas las demds actividades contempladas en el citado
articulo (es decir, obtencién de informacidn, valoracion
e informe y asesoramiento). Del cuadro 5 se deduce, en
primer lugar, que existen importantes diferencias entre
los datos de la Delegacion Especial y de la BDP, sin
que el Tribunal disponga de elementos de juicio para
otorgar mayor fiabilidad a unos o a otros. En segundo
lugar, ambas fuentes de datos muestran una gran errati-
cidad en el nimero de actuaciones culminadas por la
Delegacioén en los diferentes ejercicios, lo que abunda
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en las limitaciones encontradas para analizar esta acti-
vidad *.

5.8 El total de las actas de inspeccién culminadas
en 1996 ascendi6 a 874, por un importe total de 1.631
millones de pesetas. En el cuadro 6 se presenta un deta-
lle de las actas por su calificacion. Para el andlisis de
legalidad de la gestién de la Delegacion en este area, se
selecciond una muestra de 91 actas de inspeccidn,

representativa de cada uno de los tipos de actas culmi-
nadas en 1996. Dicha muestra sumaba un importe de
623.4 millones de pesetas (el 38,2% del total tramita-
do). Sobre los expedientes integrantes de dicha muestra
se comprobd el cumplimiento de los plazos y trdmites
establecidos en el RGIT, asi como el contenido de las
liquidaciones tributarias derivadas de las actas y su
correcta contabilizacion.

Cuadro 6 - Actas de inspeccién culminadas en 1996

(mimero de actas grabadas y miles de pesetas)

Tipos de acta Nimero Importe total Importe medio

Conformidad 596 1.312.081 2.201
Disconformidad 8 17.932 2.241
Delito fiscal 1 19.341 19.341
Prueba preconstituida 12 280.452 23.371
Infracciones simples 37 1.580 43
Comprobado y conforme 171 0 0
Informes devoluci6n * 49 0

TOTAL 874 1.631,39 --

* Estos informes deben emitirse por las Unidades de Inspeccion respecto de los expedientes de devolucion superior a

un cierto importe, o de los que acuerde el Delegado.

5.9 Los resultados obtenidos en el examen de los
91 expedientes de la muestra fueron en términos gene-
rales favorables, si bien en algunos expedientes concre-
tos se apreciaron las siguientes deficiencias:

a) En dos expedientes, la comunicacion de inicio
de las actuaciones se refiere a un impuesto distinto del
posteriormente investigado, situacién contraria al
articulo 30.1 del RGIT.

b) Tres expedientes permanecieron suspendidos
durante periodos superiores a seis meses por causas
ajenas al sujeto pasivo. Ello implica que, de conformi-
dad con lo dispuesto en el RGIT, no pueda considerarse
interrumpida la prescripcion de las irregularidades, lo
que podria perjudicar su persecucion.

¢) En tres expedientes no consta, pese a lo sefiala-
do en las alegaciones, la firma del Delegado en la reso-
lucién que impone la sancién tributaria, con infraccién
del articulo 81.1.d) de la LGT ™.

d) En 27 expedientes se aprecian errores en los
documentos de otorgamiento de la representacion (la
mayoria por no especificar el contenido de la misma).

*  Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.

* Inciso modificado en funcién de las alegaciones.
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e) En ocho casos, en los que el contribuyente no
atendié el requerimiento de la Inspeccidn, no consta el
inicio del pertinente expediente sancionador. En dos de
estos casos la situacién se repitié con un segundo
requerimiento también desatendido.

f) En 53 expedientes falta alguna diligencia (en 11
de ellos no constaba ninguna). En otros nueve expe-
dientes se aprecian deficiencias formales en alguna
diligencia (la m4s destacable es la falta de identifica-
cidén del inspector actuante).

g) En ningin expediente consta la documentacién
aportada por el interesado, en la que se basa la decisién
adoptada.

h) En trece actas relativas a empresarios y profe-
sionales no consta la situacién de los libros y registros
obligatorios, incumpliendo por tanto el articulo 49.3
del RGIT.

1) En cuatro expedientes se realiz6 el ingreso fuera
de plazo, sin que se liquidaran los pertinentes intereses
de demora. En dos de estos casos tampoco se giré el
recargo de apremio.

5.10 Ademds de las anteriores comprobaciones,
el Tribunal verific6 la correcta tramitacioén de las
liquidaciones anuladas y de los recursos presentados,
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asi como la incorporacién de las liquidaciones al
Mbédulo de Informacién Contable (MIC) y a la Cuenta
de Tributos. De ninguna de estas verificaciones se
derivaron deficiencias de relevancia. El Tribunal pro-
gramd, asimismo, diversas comprobaciones sobre las
actas pendientes de confirmar y sobre las actas modi-
ficadas por errores materiales y de suma. En el primer
caso, sin embargo, no ha sido posible efectuar dichas
comprobaciones, por la insuficiencia insalvable de la
informacién correspondiente. En el segundo caso, la
Agencia facilit6 al Tribunal cuatro actas sustituidas,
de las cuales sélo una figura en la BDP. Otra acta no
entregada fue detectada por el Tribunal. Estas circuns-
tancias evidencian una falta de control considerable
sobre este tipo de actuaciones y generan incertidum-
bre sobre la integridad de la informacioén facilitada al
respecto .

VI. ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES
A. Aduanas
6.1 El procedimiento de gestiéon de las operacio-

nes aduaneras estd recogido en la Circular 4/96 del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, que
desarrolla la legislaciéon comunitaria al respecto. La
contabilidad de aduanas se lleva a través de la aplica-
cién GEMA (Gestiéon Mecanizada de Aduanas), donde
también se recogen las actas que pudieran levantarse y
la contabilidad del «IVA-importacién». En el SIR se
registra la contabilizacion del «IVA-asimilado a impor-
taciones y el resto de ingresos. Los ingresos materiales
se efectuaron en la entidad financiera que presta el
servicio de caja unica de la Delegacion. El volumen de
las operaciones de comercio exterior de la Delegacién
de Ciudad Real es relativamente reducido, tanto en
nimero de operaciones como por el importe de la
recaudacion anual obtenida *.

6.2 Con base en el Registro de DUA (Documento
unico Administrativo), en el que constan 47 importa-
ciones y 763 exportaciones en el ejercicio de 1996, y
en un registro manual de transitos "’ (que incorporaba
105 importaciones y 5 exportaciones), el Tribunal
selecciond para su examen una muestra constituida por
8 importaciones (4 transitos y 4 operaciones ordina-
rias) y 25 exportaciones (5 trdnsitos y 20 operaciones
ordinarias). En las comprobaciones practicadas se
obtuvieron los siguientes resultados:

a)”
b) "

*  Parrafo modificado en funcion de las alegaciones.

™ Las importaciones «en trdnsito» son aquellas en las que la entrada de las
mercancias se produce por una aduana distinta a la de destino. La primera aduana
tramita un documento de transito, con varias copias, queddndose una de ellas. La
aduana de destino ha de devolver a aquélla otra copia y el DUA, debidamente
sellados. En el caso de las exportaciones se practica el procedimiento inverso.
* Incisos suprimidos y modificado en funcién de las alegaciones.
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c) En 6 de los 20 expedientes de exportaciones
ordinarias no aparece el cédigo (verde, naranja o rojo)
que califica a efectos internos la operacién segtn la
intensidad del control que requiere *.

d) En un expediente, de trdnsito de importacion,
no consta la identificacién del expedidor en el docu-
mento T-1. En otro expediente, de transito de exporta-
cidén, no se identifica el vehiculo que realizé el trans-
porte, ni consta la fecha en el sello de la aduana de
destino. En la mayoria de estos tltimos expedientes
aparecen también defectos formales en los documentos
de acompafiamiento (entre otros, facturas sin numerar,
falta de identificacién del emisor o del destinatario y
fotocopias ilegibles) *.

6.3 El Tribunal realizé otras comprobaciones
sobre diferentes muestras, con el objeto de verificar la
correcta contabilizacién e ingreso material de las ope-
raciones de aduanas y del IVA, sin que se observaran
deficiencias relevantes. Tampoco se derivaron observa-
ciones sustantivas de las verificaciones efectuadas
sobre la documentacidn justificativa de las autorizacio-
nes y las garantias correspondientes a los cuatro Dep6-
sitos Aduaneros en funcionamiento en la provincia.

B. Impuestos especiales

6.4 De conformidad con lo dispuesto en la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, en el sistema fiscal espa-
fiol existian, en el periodo examinado, los siguientes
impuestos especiales (IIEE):

«A) De fabricacion:

1. Impuestos especiales sobre el alcohol y las bebi-
das alcohdlicas.

a) Impuesto sobre la Cerveza.

b) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
¢) Impuesto sobre Productos Intermedios.

d) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
2. Impuesto sobre Hidrocarburos.

3. Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

4. Impuesto sobre la Electricidad.

B) Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte.»

Atendiendo a la importancia relativa que cada uno
de estos impuestos especiales tiene en la Delegacion de
Ciudad Real, las actuaciones de fiscalizacion han con-
templado, tnicamente, los siguientes: el A.l. d)
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas; el A.2
Impuesto sobre Hidrocarburos; y el B) Impuesto Espe-
cial sobre Determinados Medios de Transporte.

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

6.5 Por lo que se refiere al Impuesto sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, las actividades de mayor
relieve inscritas en el censo de Ciudad Real al 31 de
diciembre de 1996 eran: once fabricas de alcohol, dos
depésitos fiscales de alcohol, dos fabricas de bebidas
alcohdlicas y ocho fabricas de bebidas derivadas. Uno
de estos establecimientos (que era a la vez fabrica de
bebidas derivadas y depdsito fiscal) corresponde a una
gran empresa con domicilio fiscal en Mdlaga, en donde
realiza los ingresos pertinentes. Para fiscalizar la ges-
tién de este impuesto, se ha seleccionado una muestra
formada por cuatro establecimientos (el antes citado y
otros tres mas, representativos de cada uno de los tipos
indicados). En todos ellos se han verificado los siguien-
tes aspectos:

a) El cumplimiento de los requisitos de inscripcién
en el registro territorial: tarjeta de suministro de alco-
hol, Cédigo de Identificacion Fiscal (CIF), datos técni-
cos, limitaciones de produccidn, autorizacion del régi-
men suspensivo y codigo de actividad y establecimiento
(CAE).

b) La presentacién, el contenido y la coherencia
de los modelos 557 (declaracién de operaciones) y 563
(declaracion-liquidacién del impuesto).

c) El ingreso material de las liquidaciones y la
contabilizacién de las mismas.

d) La constitucion de las garantias obligatorias
(esta comprobacién se practic6 sobre una muestra
ampliada en siete contribuyentes més).

En estas comprobaciones, el Tribunal no ha obser-
vado deficiencias significativas en la acreditacién de
los requisitos exigibles ni en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

6.6 Una peculiaridad del Impuesto sobre el Alco-
hol y Bebidas Derivadas son las «precintas de circula-
cién», etiquetas numeradas que deben adherirse obliga-
toriamente a los recipientes de bebidas derivadas, de
forma que no puedan abrirse sin romperlas. La entrega
de precintas por parte de la AEAT a las fabricas y depd-
sitos se rige por unas normas estrictas que establecen
limites cuantitativos de caricter mensual, superables
mediante la prestacién de garantias complementarias.
En 1996, la Delegaciéon de Ciudad Real entregd 15,7
millones de precintas, el 999 % de las cuales tuvieron
como destinataria la gran empresa resefiada en el punto
anterior. El Tribunal de Cuentas ha comprobado de
conformidad que no se superaron los limites mensuales
de entrega de precintas; que todas las operaciones fue-
ron incorporadas al libro-registro; que existié un con-
trol suficiente sobre las existencias en la Oficina gesto-
ra; y que las diligencias de destruccion de las precintas
deterioradas en la cadena de envasado se cumplimenta-
ron de forma correcta *.

*  Parrafo modificado en funcién de las alegaciones.
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6.7 En cuanto al Impuesto sobre Hidrocarburos,
entre las actividades en alta al 31 de diciembre de 1996
en Ciudad Real destacaban una refineria, cuatro depo-
sitos fiscales de hidrocarburos y tres almacenes fiscales
de hidrocarburos. Sobre una muestra, constituida por la
refineria y dos depdsitos fiscales, se comprobd el cum-
plimiento de los requisitos exigibles (calificacion,
datos técnicos e identificativos y autorizaciones), asi
como la correcta constitucién de garantias (para esta
comprobacidn se increment6 la muestra con dos alma-
cenes fiscales de hidrocarburos). Se comprobé también
de conformidad la presentacién de los modelos 570
(declaracion de operaciones), 564 (declaracidn-liquida-
cién del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos) y 380
(IVA-operaciones asimiladas a la importacién). Por lo
que se refiere a la refineria, inicamente pudieron ser
verificadas las liquidaciones correspondientes a tres
meses, por haber sido presentadas las demds en
Madrid, en donde la gran empresa titular de la misma
tiene su domicilio fiscal.

6.8 Con relacién al Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, el Tribunal ha
examinado una muestra de 35 declaraciones-liquida-
ciones (modelo 565), muchas de ellas acompafiadas
del modelo 567 (deduccién Plan PREVER). En la
muestra estdn incluidos quince vehiculos exentos
(minusvalidos, autoescuelas, taxis y ambulancias). Los
resultados de las comprobaciones efectuadas fueron
los siguientes:

a) "

b) *

c) Algunas declaraciones exentas no van acom-
pafiadas de todas las fotocopias compulsadas exigi-
bles. Ademads, en las correspondientes a vehiculos
destinados a conductores con minusvalias (algunos de
ellos con un grado de discapacidad del 77%) no se
documenta la adecuacién de los vehiculos a su desti-
no o finalidad, como establece el articulo 137.2 del
Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio. En el caso de los
vehiculos destinados a autoescuelas o ambulancias,
en cambio, se acompaifia la documentacién correspon-
diente.

d) La autorizacién para aplicar la exencidn debe
contar con la firma conjunta del Delegado y del Jefe
de la Dependencia de Gestién Tributaria. Sin embar-
go, en la practica solamente figura, por duplicado, la
firma de este dltimo (una de ellas, por delegacién de
aquél). El Tribunal considera que esta actuacién
constituye una debilidad y un incumplimiento del sis-
tema de control interno, al desactivar una medida de
seguridad que exige la participacién material de dos
personas en la formalizacion de la exencién del
impuesto.

* Incisos suprimidos en funcién de las alegaciones.



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

VII. CUENTA DE TRIBUTOS ESTATALES Y RE-
CURSOS DE OTRAS ADICIONES Y ENTES
PUBLICOS

7.1 La contabilidad de la gestién de los tributos se

encuentra regulada por la Instruccién de Contabilidad
aprobada por Resolucion de la IGAE de 30 de diciem-
bre de 1991. Para el desarrollo de esta funcién, la AEAT
ha implantado una aplicacién informdtica denominada
«mddulo de informacién contable (MIC)». Los apuntes
a este mdédulo se generan en su practica totalidad de
manera automatizada, mediante el trasvase de informa-
cién desde los sistemas informéticos desarrollados para
la gestidn de los tributos (basicamente el NPGT y el
SIR), a través de los resimenes contables (RRCC). El
MIC genera, a su vez, todos los libros, estados y regis-
tros exigidos por la normativa contable. El sistema,
pues, reduce al minimo la intervencién de las Unidades
Econémico-Contables de las distintas Delegaciones,
limitando sus funciones a la verificacién de la Cuenta
de Tributos y su conciliacidn con los registros auxiliares.
Examinado por el Tribunal el sistema establecido, se
aprecia un control interno suficiente sobre la fiabilidad
interna del mismo y la coherencia de sus datos y enlaces.
Por otra parte, es de destacar el hecho de que en las Dele-
gaciones del MEH se lleva una contabilidad paralela de
los tributos a través del sistema de informacién contable
presupuestario, procediéndose mensualmente a la conci-
liacién de las cuentas elaboradas por cada uno de los sis-
temas y a la justificacion de las diferencias que se hubie-
ran producido. Este hecho incorpora un alto grado de
fiabilidad adicional al contenido de la Cuenta.

7.2 La estructura, justificacion, tramitacion y ren-
dicién de la Cuenta de Tributos Estatales y Recursos de
otras Administraciones y Entes Publicos (en lo sucesi-
vo, Cuenta de Tributos) se rige actualmente por la
Resolucién de la IGAE de 8 de enero de 1997. Esta
Resolucion es aplicable a las cuentas aprobadas a partir
de su entrada en vigor y, por tanto, lo es para la Cuenta
de 1996. A partir de dicho momento, se ha de rendir al
Tribunal una dnica cuenta anual agregada para el con-
junto de la AEAT y no, como hasta entonces, cuentas
mensuales por cada Delegacién. No obstante, cada
Delegacion elabora una cuenta que se envia a las Inter-
venciones Territoriales, aunque no al Tribunal. En su
virtud, el Tribunal ha analizado las cuentas agregadas
anuales de la Delegacién de Ciudad Real correspon-
dientes a los ejercicios de 1995 y 1996, cuyos datos
fundamentales se reflejan en el anexo 8. Segtin puede
observarse en el mismo, los derechos reconocidos bru-
tos registrados en la Cuenta se elevaron a 62.729 millo-
nes de pesetas en 1995 y a 61.806 millones en 1996.
De las comprobaciones practicadas se ha podido verifi-
car que ambas cuentas cumplen todos los requisitos
formales establecidos en la Instruccién de Contabili-
dad. Los enlaces de saldos también son correctos y
existe coherencia entre los datos.
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7.3 Para la comprobacién material de dicha cuenta,
el Tribunal ha revisado su correspondencia con los Resu-
menes Contables (RRCC), asi como la integridad de éstos.
Para ello, se examind una muestra de los apuntes conta-
bles incluidos en los RRCC, seleccionada por conceptos y
por codigos de operacion contable. Se solicit6 también la
documentacion justificativa correspondiente a una mues-
tra de dichos apuntes contables (entre otros, mandamien-
tos de ingreso, autoliquidaciones y liquidaciones). La
Agencia no facilité al Tribunal esta dltima documentacion
en las primeras actuaciones relativas a la Cuenta de 1995,
por las razones sefialadas en el punto 1.10 del presente
Informe. En las comprobaciones correspondientes a la
Cuenta de 1996, sin embargo, se han podido examinar
todos los justificantes, excepto la documentacién sobre
los ingresos realizados en las entidades colaboradoras
mediante impresos que no establecen copia para la Admi-
nistracion, asi como los que, aun incluyendo estas copias,
no han sido incorporadas por el contribuyente en el sobre
de la declaracion anual correspondiente. El efecto princi-
pal que se deriva de este hecho en la revision de la Cuenta
de Tributos es la imposibilidad de verificar documental-
mente una parte de los apuntes concretos que constituyen
dicha Cuenta, lo que supone una limitacién parcial al
alcance de la opini6n del Tribunal.

Comentarios a las alegaciones: Vednse los comenta-
rios a las alegaciones al punto 3.7.

7.4 Con la limitacion sefialada, las comprobacio-
nes realizadas por el Tribunal han arrojado resultados
favorables, sin deficiencias significativas. Unicamente
se ha observado un error en la validacién mecénica de
una autoliquidacién del Impuesto Especial sobre Deter-
minados Medios de Transporte (su importe, de 88.211
pesetas, se contabiliz6 por 882.116 pesetas).

7.5 En lo que se refiere a los justificantes de los
ingresos materializados en la entidad que presta el
servicio de caja, el Tribunal ha observado tGnicamente
defectos de caracter formal (falta de la validacién me-
canica, de sellos o de firmas). También se ha detectado
una préctica contable incorrecta: la Delegacién no con-
tabiliza los derechos derivados del segundo plazo de
las declaraciones anuales del IRPF con pago fracciona-
do hasta el momento en el que se ingresan o se recla-
man, incumpliendo el principio de devengo. Asf,
en 1996 se contabilizaron las liquidaciones reclamadas
en dicho afio correspondientes a incumplimientos del
segundo plazo de ingreso de la declaracién del IRPF
de 1994 (a ingresar en 1995).

7.6 Se ha examinado también la justificacion de
los saldos de deudores, resultando que los mismos se
encuentran debidamente soportados por las relaciones
nominativas correspondientes, que incluyen la identifi-
cacion e importe de las liquidaciones pendientes de
cobro, asi como el trdmite en que se encuentran (en
plazo, suspendidas, en ejecutiva, etc.). [gualmente, se
han analizado los saldos de acreedores por devolucio-
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nes de ingresos, que se encuentran también debidamen-
te soportados por sus correspondientes relaciones
nominales detalladas.

7.7 Del anélisis realizado sobre las cifras recogi-
das en el apartado de presupuesto corriente de la Cuen-
ta de la Delegacion, conviene resaltar los siguientes
datos, como mads significativos (véase el anexo 8):

a) El total de los derechos reconocidos brutos que
figuran en la Cuenta de Tributos de 1996 ascendi6
a 55.277 millones de pesetas (un 2 por 100 menos que
en 1995). De dicho importe, el 55 por 100 corresponde
al IRPF, el 34 por 100 al IVA y el 7 por 100 al IS. La
disminucién de los derechos reconocidos experimenta-
da en 1996 se debid principalmente a la caida del sub-
concepto IVA-Importaciones en un 70 por 100, dismi-
nucién que se vio compensada s6lo en parte por el
incremento registrado en otros conceptos (fundamental-
mente por el 7,2 por 100 de aumento del IRPF).

b) La recaudacion bruta ascendi6 a 49.729 millo-
nes de pesetas (un 7,9 por 100 menos que en el ejercicio
anterior), lo que significa un grado de recaudacién glo-
bal del 90 por 100 (frente al 95,8 por 100 de 1995). Este
decremento de la recaudacién se debié tanto al descen-
so de los derechos reconocidos y del grado de recauda-
cién como a la caida en un 3,7 por 100 de la recauda-
cidén por el subconcepto IRPF-Ingresos a cuenta. Esta
ultima disminucion se debid, a su vez, a la falta de
ingreso de las retenciones practicadas por diversas Enti-
dades y organismos de la Seguridad Social, correspon-
dientes al segundo y tercer trimestres de 1996, por un
importe global de 2.363 millones de pesetas. El grado
de recaudacion por figuras tributarias fue del 92,3 por
100 en el IS y en el IVA y del 89,9 por 100 en el IRPF.
En el capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» sélo se recau-
dé6 el 25,7 por 100 de los derechos reconocidos.

¢) Las devoluciones ascendieron a 12.763 millo-
nes de pesetas, con un incremento del 0,5 por 100 res-
pecto de 1995. De dicho importe, el 72,3 por 100
correspondia al IRPF y el 25,1 por 100 al IVA. Las
devoluciones se incrementaron un 6,6 por 100 en el
IRPF y disminuyeron un 11,2 por 100 en el IVA y
un 21,7 por 100 en el IS.

d) Los saldos pendientes de cobro al cierre del
ejercicio alcanzaron la cifra de 4.696 millones de pese-
tas, con un incremento del 150 por 100 sobre el ejerci-
cio anterior. Esta evolucidn es atribuible, principalmen-
te, al subconcepto IRPF-Ingresos a cuenta, por la
circunstancia comentada en el inciso b) anterior. Del
total pendiente de cobro por ejercicio corriente, el 63,4
por 100 correspondia al IRPF y el 20,4 por 100 al IVA.

7.8 Por ultimo, del analisis de los datos relativos
al presupuesto de ejercicios cerrados cabe destacar los
siguientes comportamientos:

a) En 1996, la recaudacion bruta ascendi6 a 927
millones de pesetas, con un incremento del 12,8 por
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100 sobre 1995, debido principalmente al IRPF. El
grado de recaudacién del IRPF ascendid al 33 por 100,
frente al 16 por 100 del IS y el 7,3 por 100 del IVA. En
el capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» se alcanzé un
grado de recaudacién del 18,1 por 100.

b) La anulacién de derechos y la cancelacidn por
insolvencias y otras causas alcanzé una cifra cercana a la
recaudacion bruta (912 millones de pesetas), si bien decre-
ci6 en un 27,8 por 100 respecto del ejercicio de 1995. La
disminucidn fue especialmente intensa en el IVA (el 53
por 100).

¢) Los saldos pendientes de cobro se situaron, al
término de 1996, en 3.996 millones de pesetas, con un
incremento del 139 b. De estos saldos, el 43,7 por 100
correspondi6 al IVA, el 18,5 por 100 al IRPF y el 10,9
por 100 al IS. Es destacable la participacion relativa en
estos saldos del capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» (el
11,8 por 100), muy superior a su importancia relativa
en términos de derechos reconocidos.

VIII. GESTION INTERNA

A. Andlisis del presupuesto asignado a la Delegacion

8.1 El presupuesto global de la AEAT es aprobado
anualmente por las Cortes Generales, dentro de los Pre-
supuestos Generales del Estado. Existe, no obstante, en
el 4ambito interno una asignacion desglosada para las
distintas Delegaciones y Departamentos. En la presente
fiscalizacién se ha examinado el presupuesto interno
relativo a la Delegacién de Ciudad Real, si bien su
representatividad respecto de los gastos totales genera-
dos por la actividad de la Delegacién es muy escasa. En
efecto, no constan en dicho presupuesto los gastos mas
relevantes, como los correspondientes al personal y los
de inversiones en equipos informéticos, que son gestio-
nados por la Delegacién Especial y por los Servicios
Centrales. Por otro lado, alrededor del 70 por 100 del
importe del presupuesto interno se gestiona también por
la Delegacion Especial a través del procedimiento de
«gestién de adquisiciones» (véase el punto 8.12).

8.2 En el anexo 9 se presenta un resumen de la
ejecucién del presupuesto interno de la Delegacién
durante los ejercicios de 1995 a 1997. Del andlisis de
los datos alli reflejados cabe destacar tnicamente que:

a) Las obligaciones imputadas al presupuesto
interno de la Delegacién en 1997 ascendieron a 101,7
millones de pesetas, lo que supone el 3,9 por 100 de
aumento sobre las de 1996 y el 13,4 por 100 sobre las
de 1995.

b) Dichas obligaciones correspondieron principal-
mente a cuatro tipos de gasto: comunicaciones telefoni-
cas y postales (el 28,9 por 100 del presupuesto interno
de 1997); suministros (el 16,5 por 100); trabajos reali-
zados por otras empresas (el 15,3 por 100, principal-
mente limpieza y seguridad); y gastos juridico-conten-
ciosos (el 15,1 por 100).
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B. Andlisis del cumplimiento de la legalidad
Personal

8.3 En el anexo 10 se reflejan las dotaciones de
personal de la Delegacién al 7 de noviembre de 1996
(dltimo dato conocido de dicho ejercicio). La Relacién
de Puestos de Trabajo (RPT) inicial de la Delegacion
se correspondia con el contenido de la Resolucién de la
Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones (CECIR) del 22 de enero de 1991, que
aprobd la RPT del personal funcionario correspondien-
te a los Servicios Periféricos de la Secretaria General
de Hacienda (entre los que figuraban las entonces Dele-
gaciones de Hacienda). Desde 1991 hasta el 31 de di-
ciembre de 1996 se han producido en la Delegacion
mas de 30 modificaciones de la RPT, aprobadas por el
Presidente de la AEAT o por el Director General de la
misma.

8.4 Entre las plazas reservadas a funcionarios
existia, a fines de 1996, un importante nimero de
vacantes, que suponia el 25 por 100 del total de plazas
previstas en la RPT. La falta de cobertura de vacantes
era especialmente significativa en los grupos A y B. En
el primero de ellos se encontraban vacantes, al término
de 1996, cinco plazas de las trece previstas en la RPT.
Todas las vacantes correspondian a la Dependencia de
Aduanas e Impuestos Especiales, que sé6lo tenia cubier-
ta una de las seis plazas incluidas en la RPT. En el
grupo B se contaban, a la misma fecha, 24 vacantes
sobre las 58 plazas previstas. Entre las mds destacables
se encontraban cinco de las ocho plazas de la Depen-
dencia de Aduanas, tres jefaturas de Area en las Admi-
nistraciones y tres (de un total de cuatro) en la Depen-
dencia de Informaética Tributaria.

8.5 Se han revisado 50 expedientes de funciona-
rios y 8 de personal laboral, para comprobar que figura
en ellos toda la documentacién exigible, asi como la
adecuacién del personal a los requisitos establecidos
para el puesto. El Tribunal ha observado que, en gene-
ral, los expedientes estdn bien ordenados y completos,
si bien algunos de ellos presentaban deficiencias parti-
culares. Asi, en un nimero pequefio de expedientes se
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ha observado la omisidn de alguno de los siguientes
documentos: el titulo administrativo de los funciona-
rios; el acuerdo de nombramiento; el contrato de traba-
jo de determinado personal laboral; la formalizacién de
la toma de posesion en el puesto de trabajo de algunos
funcionarios; el certificado de incorporacidn al puesto
de trabajo de cierto personal laboral; las hojas de servi-
cio; o el certificado de acreditacion de la especialidad
requerida para el puesto de trabajo. Otros documentos
omitidos con menor frecuencia atin son los relativos al
reconocimiento de trienios, a la afiliacion a la Seguri-
dad Social o MUFACE y a la formalizacion de ceses.
Por otro lado, en dos casos la toma de posesién se for-
malizé casi dos afios después del nombramiento y dos
puestos estdn ocupados por funcionarios interinos
desde 1989.

8.6 La gestion de las ndminas de las Delegaciones
estd centralizada en las Delegaciones Especiales. Sin
embargo, el pago material de las mismas, asi como de
las liquidaciones de Seguridad Social, Mutualidades e
IRPF, corresponde a los Servicios Centrales de la
AEAT. En su virtud, la fiscalizacion de la némina de la
Delegacion se ha realizado «in situ» en la Delegacion
Especial de Castilla-LLa Mancha, sin que las comproba-
ciones hayan alcanzado al pago material ni a la gestion
de las retenciones, cuyos justificantes figuran en los
Servicios Centrales de la AEAT. Las actuaciones se han
referido a las ndminas de los ejercicios de 1995 y de
1996. Las retribuciones totales abonadas al personal de
la Delegacién ascendieron, en dichos ejercicios, a 573
y 580 millones de pesetas, respectivamente (en 1997 el
importe fue de 578 millones).

8.7 Del examen de una muestra de perceptores de
la némina, no han resultado discrepancias entre las
retribuciones liquidadas en ndmina y las que proceden
segun las circunstancias que figuran en los expedien-
tes personales. Tampoco se ha observado ninguna irre-
gularidad en la contrastacion de los distintos estados
de la némina (relacién nominal de perceptores, resu-
men general, cuadre, resumen de variaciones y rela-
cion de transferencias). Aparece, asimismo, justificada
la totalidad de las variaciones que presenta la némina
examinada.
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Cuadro 7 - Desglose del complemento de productividad abonado en 1995 y 1996

(pesetas)
Fondos de productividad 1995 1996 % variac.
1.- Mejor desempeiio (nivel C.D. 20 o superior) 11.343.597 11.916.505 5,1
2.- Mayor horario (nivel C.D. inferior a 20) 1.303.679 1.780.449 36,6
3.- Inspectores y subinspectores 5.958.468 6.733.295 13,0
4 .- Personal de grabacion de datos 3.276.112 3.325.637 1,5
5.- Agentes Hacienda Puablica

5.1.- Recaudacidn ejecutiva 3.649.995 3.528.241 -3.3

5.2.- Tributarios 1.197.291 1.209.893 11

6.- Por objetivos 2.403.247 2,127.241 -11,5
TOTAL 29.132.389 30.621.261 51

8.8 Por lo que se refiere de forma mads particular
al concepto retributivo «complemento de productivi-
dad», en el cuadro 7 se desglosan los importes acredi-
tados al personal de la Delegaciéon en 1995 y 1996.
Dentro del mismo no se incluye, sin embargo, el com-
plemento correspondiente al Delegado, por tramitarse
el pago de este concepto a todos los Delegados de
manera centralizada. La gestién del complemento de
productividad en la AEAT se encuentra regulada con
detalle en varias Resoluciones del Director General y
del Presidente, asi como en diversas Circulares del
Departamento de Recursos Humanos. En dicha norma-
tiva interna se establecen los seis fondos de productivi-
dad senalados en el cuadro y los requisitos y periodici-
dad de su tramitacion.

8.9 Con el objeto de verificar el efectivo cumpli-
miento de la citada normativa interna, el Tribunal ha
revisado una muestra de perceptores de cada fondo de
productividad. Los resultados obtenidos han sido en
general satisfactorios, con pequefias incidencias no
relevantes. No ha podido comprobarse, sin embargo, la
correccién de las cantidades asignadas en las liquida-
ciones por «mayor horario» (correspondientes a 1995)
e «inspeccidn» (1995 y 1996), dado que la documenta-
cién aportada por la Delegacion no permite verificar
las circunstancias particulares consideradas en cada
caso.

8.10 En 1995 se pagd, en concepto de «gratifica-
ciones extraordinarias», la cantidad de 714.000 pesetas
y en 1996 la cantidad de 1.440.000 pesetas. En los
expedientes de gratificacién no se acredité el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el articu-
lo 23.3.d) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y en los
correlativos de las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. En efecto, las resoluciones de
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concesion no estdn motivadas y no se acredita en ellas
que la gratificacién corresponda a trabajos extraordina-
rios realizados fuera de la jornada normal de trabajo *.

8.11 Las dietas y gastos de locomocién (que se
tramitan por la Delegacién pero se incluyen en ndmina
por la Delegacion Especial) ascendieron en 1995 a 8,9
millones de pesetas. De este importe, 7,7 millones se
imputaron al presupuesto interno de la Delegacion
y 1,2 millones a los presupuestos internos de diversos
Departamentos de la AEAT, en concepto de dietas de
formacion, sindicales y de «convocatoria externa» ®.
En 1996, la cuantia de estos gastos ascendi6 a 8,1 mi-
llones de pesetas, de los cuales 7,1 millones se aplica-
ron al presupuesto interno de la Delegacion. La cuantia
de los gastos abonados por este concepto ha expe-
rimentado en los dltimos afios un considerable decre-
mento (el 44 por 100 entre 1992 y 1996). Examinada
una muestra de los expedientes de dietas y gastos de
locomocién, se ha comprobado la correccién con
cardcter general tanto de los importes abonados como
de su contabilizacién. Se han detectado, sin embargo,
algunas deficiencias formales en la documentacion jus-
tificativa, tales como la omisién en algunos expedien-
tes de la orden de servicio, de la certificacion de reali-
zacién del mismo o de la justificacién de algin extremo
particular.

Gastos corrientes

8.12 En el cuadro 8 se resumen los procedimien-
tos de gestion aplicables a los gastos corrientes de la

*  Parrafos modificados en funcién de las alegaciones.
®  Las dietas de «formacién» se refieren a los cursos convocados por el
Departamento de Recursos Humanos y las de «convocatoria externa» a los con-

vocados por otros Departamentos de la AEAT.
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Delegacion en los ejercicios fiscalizados, junto con la
naturaleza del gasto y sus importes. El cuadro no con-
templa las indemnizaciones por razén del servicio, ya
examinadas en el epigrafe anterior. De los citados pro-
cedimientos, tinicamente el de Caja estd atribuido a la
Delegacién. Los demds procedimientos de gestion se
integran en el llamado «sistema de gestién de adquisi-
ciones». Bajo este sistema, las actuaciones realizadas
por la Delegacién consisten Unicamente en tramitar la
solicitud, ante la Delegacion Especial o los Servicios
Centrales de la Agencia, y certificar, en su caso, la con-
formidad con los servicios realizados.

8.13 La fiscalizacién ha cubierto «in situ» las
actuaciones tanto de la Delegacion como de la Dele-

gacion Especial de Castilla-La Mancha. En ninguno
de estos dos dmbitos se han observado irregularida-
des de importancia. Todos los gastos tramitados se
corresponden con el contenido de los conceptos pre-
supuestarios a los que se han imputado y en todos
ellos se ha cumplido la normativa general y la propia
de la AEAT. Por otro lado, tampoco se han observado
irregularidades de relevancia en los contratos someti-
dos a la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, si bien la fiscalizacion no ha alcanzado a la
comprobaciéon material del pago de estos contratos,
ya que la documentacion justificativa de los mismos
se encuentra en la sede de la AEAT, al estar centrali-
zados.

Cuadro 8 - Procedimientos de gestion de los gastos corrientes

(pesetas)
Procedimiento Naturaleza de los principales gastos 1995 1996
En general, gastos corrientes de cuantia inferior a 125.000
Caja * ptas. (material, suministros, etc...) y otos sin limite de| 25.279.668| 28.913.066
cuantias (juridicos, tributos, etc...).
Sin orden de compra | SMinisro de energia eléctrica y commnicaciones posales Y| 39 793 807|  43.584.144
telefonicas.
Consumibles de informitica y material de oficina no
Acuerdo Marco i iable. 1.962.328 --
Genenal (concurso) | Limpieza y seguridad. 13.088.858 8.205.444
Determinados gastos de cuantia superior a 125.000 ptas.
Menor (material de oficina, iones, limpieza, efc....). 1.321.696 8.783.703
Otros Arrendamiento de inmuebles. 534.195 512.934
TOTAL 81.910.552! 89.999.291

* No se incluyen en el cuadro los gastos correspondientes a indemnizaciones por razdn del servicio, tramitados
por el procedimiento de Caja (7.742.469 ptas. en 1995 y 7.071.679 ptas. en 1996)

IX. CONCLUSIONES

(Por razones précticas, los comentarios a las «alega-
ciones de caracter general» referidas a este apartado
figuran en los puntos 1.24 y 1.25 de este Informe.)

9.1 La presente fiscalizacion se inici6 a finales
de 1996. En el transcurso de los primeros trabajos se
presentaron limitaciones que impidieron realizar en
dicho periodo la mayor parte de las comprobaciones
programadas. En efecto, 1a AEAT se neg6 a facilitar el
acceso del Tribunal, en régimen de consulta, al sistema
informatico de gestién de los tributos (Base de Datos
Provincial), asi como a entregarle los documentos en
los que constase algtin dato tributario (autoliquidacio-
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nes, declaraciones, etc.), al considerar, frente al criterio
del Tribunal, que el articulo 113 de la LGT le impedia
proporcionar dicha informacién. Ello obligé al Tribunal
a realizar numerosas gestiones ante los responsables de
la Agencia y a suspender las actuaciones fiscalizadoras
durante un afio, aproximadamente. Los trabajos pudie-
ron ser reanudados tras la aprobacién de la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre (con la incorporacién descrita en el
punto 1.2) y la posterior actualizacién de las Directrices
Técnicas, mediante acuerdo del Pleno del Tribunal de 28
de enero de 1998. En ellas se modificé el periodo objeto
de fiscalizacién (en la forma que se indica en el pun-
to 1.8) y el calendario de los trabajos.

9.2 En el segundo periodo de desarrollo de las
actuaciones el Tribunal no se ha enfrentado a limitacio-
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nes globales. En general, todos los procedimientos pro-
gramados han podido desarrollarse, incluyendo las
consultas necesarias a la Base de Datos Provincial
(BDP). No obstante, se han presentado algunas limita-
ciones de ambito mds particular, que han impedido en
ciertos casos desarrollar actuaciones de comprobacion
sobre la justificacién de determinados apuntes conta-
bles o actuaciones de la Delegacion. Entre estas limita-
ciones cabe destacar las siguientes:

a) La falta de entrega al Tribunal de documenta-
cién justificativa de una parte de los ingresos realiza-
dos en las entidades colaboradoras”.

b) Las insuficiencias de la actividad de planifica-
cién y del sistema de informacién de seguimiento de
objetivos, asi como la inexistencia de estudios de cos-
tes y de otros aspectos operativos de la gestion (que han
impedido al Tribunal realizar el anélisis de eficacia y
de eficiencia previsto).

¢) La falta de informacién o documentacion sobre
determinadas areas de gestion, necesarias para poder
ejercer de forma adecuada las actuaciones de control.

A. Sobre el control interno

9.3 Durante el periodo fiscalizado, el control
interno sobre la gestion de los tributos observado en la
Delegacion fiscalizada presentaba importantes debili-
dades. Entre ellas, cabe destacar:

a) La inexistencia de un sistema adecuado de
segregacion de funciones y de formalizacién, motiva-
cion, autorizacién y revision de las actuaciones.

b) Las insuficiencias del sistema de informacién
para posibilitar el ejercicio de actuaciones de control,
tanto interno como externo, al estar disefiado este siste-
ma exclusivamente para agilizar las tareas de gestion.
En efecto, dichas tareas se realizan en gran medida
mediante actuaciones grabadas directamente en la BDP
por pantalla, en muchas ocasiones destruyendo la infor-
macién anterior, sin que quede rastro documental ni
registro informético de las mismas.

¢) Las insuficiencias y defectos del sistema de pla-
nificacién de la gestion de los tributos, en el que no se
han definido objetivos e indicadores adecuados ni existe
un sistema de seguimiento fiable, ademéas de no contar
con estudios o informes sobre los aspectos operativos
de la organizacion (costes, productividad, etc.). Estas
insuficiencias han impedido al Tribunal realizar los pre-
tendidos andlisis de eficacia, eficiencia y economia.

9.4 Por el contrario, el sistema de control interno
establecido por la Delegacion sobre el 4mbito de su ges-
tién interna es satisfactorio, en lineas generales; si bien
las competencias de la Delegacién en este ambito de ges-
tién son muy reducidas, segin se indica en el punto 1.5.

* Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
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B. Sobre la actividad de gestién tributaria

9.5 La actividad de gestion tributaria de la Dele-
gacion (al margen de la gestién de aduanas y de los
impuestos especiales, que se analizan por separado)
consiste fundamentalmente en dos tipos de actuacio-
nes: las de informacion y asistencia al contribuyente y
las de control sobre el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias. Las actuaciones agrupadas en el primer
tipo mencionado no han sido objeto de fiscalizacion,
dada su naturaleza. Las del segundo tipo se refieren
principalmente a dos dmbitos de actuacion: las obliga-
ciones tributarias periddicas y las declaraciones tributa-
rias anuales. En el primero de dichos ambitos, las ta-
reas principales de la Delegaciéon se centran en el
mantenimiento y depuracién de los censos de obliga-
dos (médulos y no médulos) y en la represion de los
incumplimientos registrados en los pagos a cuenta. En
el segundo dmbito, las tareas principales consisten en
el procesamiento masivo de las declaraciones, la com-
probacion de las mismas y las actuaciones subsiguien-
tes de control sobre los errores e incumplimientos
detectados (paralelas, requerimientos, liquidaciones,
devoluciones, etc.). En todos estos dmbitos se han pre-
sentado insuficiencias de informacién y documenta-
cién, especialmente importantes en algunas areas, lo
que limita en gran medida, en estos casos, el alcance de
las comprobaciones efectuadas y la interpretacion de
los resultados obtenidos. Estas insuficiencias son el
resultado de la falta en muchos casos de formalizacion
y justificacién de las decisiones de gestion tributaria,
algunas de ellas de gran trascendencia (por ejemplo, la
liberacion de declaraciones retenidas, la baja en el
censo de obligados, el pase del expediente a la Inspec-
cién o el envio o no de un requerimiento, entre otras)”.

9.6 Por lo que se refiere a los censos de obliga-
dos, se ha analizado su contenido y las actividades de
mantenimiento y depuracién. A juicio del Tribunal,
el contenido de los censos se ajusta a sus normas
reguladoras y cumple razonablemente las caracteris-
ticas de integridad, correccién y actualidad. No obs-
tante, se ha observado que un dato clave para el con-
trol de los incumplimientos (el «nivel de referencia»)
no consta respecto de un alto porcentaje de obligados
en moédulos, por no haberse realizado la necesaria
visita del Agente tributario para la toma de pardme-
tros. En algunos otros casos este dato resulta poco
fiable, al no haberse tenido en cuenta en su calculo
datos o pardmetros ciertos ni objetivos. Las activida-
des de mantenimiento y depuracion del censo, por su
parte, presentan insuficiencias de informacidn, asi
como una defectuosa documentacién de las actuacio-
nes. Es destacable la inactividad de la Delegacion
frente a los numerosos casos de contribuyentes a los
que no se ha podido notificar o que no contestan a los
requerimientos.

* Parrafos modificados en funcién de las alegaciones.



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

9.7 La represion de los incumplimientos de las
obligaciones tributarias periddicas presenta algunas
diferencias en el &mbito de los obligados en régimen de
moédulos respecto de los obligados en no médulos. En
este ultimo ambito, el control se lleva a cabo mediante
cartas-comunicacién (relativas al incumplimiento de un
Unico trimestre) y requerimientos (relativos a todos los
incumplimientos del ejercicio corriente y del anterior).
En cuanto a los obligados en mddulos, existen dos pro-
cesos de requerimientos (IRPF e IVA) y un tercero
denominado «Regularizacién mediante acta de inspec-
cién». La fiscalizacion de todos estos procesos de con-
trol ha puesto de relieve numerosas deficiencias proce-
dimentales, centradas principalmente en el alto nimero
de notificaciones fallidas y la insuficiente justificacion
de las decisiones adoptadas. Es de destacar, también en
estos procesos, la inactividad de la Delegacion frente a
los numerosos contribuyentes a los que no se ha podido
notificar o que no contestan a los requerimientos.

9.8 Las mismas deficiencias son predicables de
los procesos denominados por la Agencia CIDA y
CAIN. El primero de ellos se dirige al control sobre la
presentacion y el contenido de las declaraciones infor-
mativas anuales (retenciones de IRPF, IVA y operacio-
nes con terceros). El segundo, por su parte, estd desti-
nado al control del ingreso efectivo de las retenciones
declaradas.

9.9 Respecto de las declaraciones tributarias anua-
les, se ha comprobado la gestion de los diversos proce-
sos, entre los que se encuentran el tratamiento informéti-
co masivo, las liquidaciones paralelas, determinadas
comprobaciones y los requerimientos. Durante el perio-
do fiscalizado todos ellos se realizaron conforme a la
normativa de gestion correspondiente y a las directrices
de control establecidas por la AEAT a través de comuni-
caciones y de los Manuales de procedimiento. No se han
encontrado irregularidades significativas en el cumpli-
miento de la legalidad ni en el de las directrices genera-
les de 1a AEAT. Por el contrario, se han observado abun-
dantes deficiencias formales, entre las que cabe destacar
la aparicion de numerosos errores de grabacién y la insu-
ficiente justificacion, en bastantes casos, de determina-
das actuaciones (por ejemplo, de los motivos de reten-
cién de algunas declaraciones, o de su liberacién).

C. Sobre la actividad de recaudacion

9.10 La actividad de recaudacién de la Delegacion
se centra mayoritariamente en la gestion del procedi-
miento de apremio, habida cuenta que la tramitacién de
los ingresos en voluntaria realizados en las entidades
colaboradoras corresponde a los Servicios Centrales de
la AEAT. En la revision de los expedientes de apremio
se ha observado que, en la mayoria, no consta la provi-
dencia de apremio y, en muchos otros, la providencia
de embargo. Se han encontrado también en varios
expedientes otras deficiencias procedimentales, tales
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como la falta de informacidn sobre las actuaciones de
investigacion de bienes y derivacion de responsabilidad
o la falta de documentacién justificativa de otras actua-
ciones esenciales (como la justificacidn del ingreso, la
anotacioén en el Registro Mercantil de deudores fallidos
o las comprobaciones encaminadas a la rehabilitacién
de créditos incobrables)”.

D. Sobre la actividad de inspeccién

9.11 Durante el periodo fiscalizado, la planifica-
cién de la actividad de inspeccion, en lo que afecta a los
objetivos asignados a la Delegacion fiscalizada, presen-
t6 significativas insuficiencias. Las principales son: la
inexistencia de documentacidn acreditativa de un proce-
so de planificacién plurianual; la escasa participacién
de la Delegacion en la seleccion de los colectivos de
riesgo y en la determinacién de los programas de ins-
peccioén a desarrollar, lo que impidié ponderar correcta-
mente las peculiaridades de su dmbito territorial; y la
falta de explicitacién de los criterios que han presidido
las actuaciones inspectoras, asi como de su justificacién
mediante estudios detallados sobre la distribucién del
fraude. Los resultados obtenidos en el examen de los
expedientes en que se concreta la actuacidn inspectora
fueron en términos generales favorables, si bien se han
observado deficiencias de caracter procedimental. Entre
¢éstas destacan: la omision en bastantes expedientes de
documentacién o diligencias; errores en los documentos
de representacion; y la falta de apertura de expediente
sancionador en varios casos de desatencién de los
requerimientos (algunos reiterados). En ningtin expe-
diente consta la documentacién aportada por el intere-
sado, en la que se basa la decision adoptada”.

E. Sobre la actividad de gestion de aduanas e impues-
tos especiales

9.12 En la gestidon de aduanas e impuestos espe-
ciales no se han encontrado incumplimientos legales
significativos. Unicamente cabe sefialar la existencia,
aunque en mucha menor medida que en las otras areas
analizadas, de algunos defectos formales; en concreto,
en los documentos aduaneros y en los expedientes de
exencion del Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte™.

F. Sobre la Cuenta de Tributos

9.13  El Tribunal no ha podido culminar la compro-
bacion material de la Cuenta de Tributos de la Delega-
cion, debido a la falta de entrega al Tribunal por la AEAT
de documentacion justificativa de una parte de los ingre-
sos efectuados en las entidades colaboradoras. Esta limi-
tacion parcial es, sin embargo, la tnica circunstancia sig-

Inciso modificado en funcién de las alegaciones.

*  Parrafos modificados en funcion de las alegaciones.
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nificativa que afecta a la verificacion por el Tribunal de la
representatividad contable de la gestion de los tributos”.

G. Sobre la gestion interna

9.14 El resultado de las comprobaciones efectua-
das permite al Tribunal emitir una opinién favorable
sobre la gesti6n interna de la Delegacion, tanto en lo
referido a la contabilizacién de las operaciones como al
cumplimiento de la legalidad en materia de personal,
gastos y contratacién. Unicamente han aparecido algu-
nas deficiencias de escasa relevancia en la documenta-
cion de los expedientes de personal, en los de dietas y
gastos de locomocion y en los de gastos de formacion.
Por otro lado, las resoluciones de concesién de gratifi-
caciones extraordinarias no estdn motivadas y no se
acredita en ellas que se refieran a trabajos extraordina-
rios realizados fuera de la jornada normal de trabajo.

X. RECOMENDACIONES

Comentarios a las alegaciones. Las recomendacio-
nes que siguen se refieren, como es l6gico, a los resul-
tados obtenidos por el Tribunal en sus comprobacio-
nes, referidas al &mbito temporal de la fiscalizacién
(ejercicios de 1995 a 1997), en cuyo contexto resultan
plenamente coherentes y, a juicio del Tribunal, necesa-
rias para la mejora de la gestién de la AEAT. El Tribu-
nal no puede pronunciarse sobre posibles medidas de
mejora que, seglin indican las alegaciones, hayan sido
adoptadas por la Agencia con posterioridad, al no
haber sido objeto de verificacion. Por otro lado, las
recomendaciones se refieren a sistemas y procedi-
mientos que no han sido establecidos de forma parti-
cular por la Delegacién de Ciudad Real, sino que han
sido implantados por la Agencia con el caricter de
generales y comunes a todas las Oficinas territoriales
de la misma, por lo que las recomendaciones deben
adoptar también dicha naturaleza, sin que ello impli-
que juicio o conclusién alguna sobre la gestidn reali-
zada en otras Delegaciones.

10.1 El Tribunal considera necesario que se re-
fuerce el sistema de control interno establecido sobre la
gestion de los tributos. Para ello, se recomienda im-
plantar las medidas oportunas para conseguir:

a) Mejorar el sistema de informacién de las actua-
ciones practicadas, conservando a disposicion de los
organos de control, interno y externo, los registros histé-
ricos de las mds relevantes: bien ampliando el contenido
de la BDP o bien creando ficheros especificos al efecto.

b) Un mayor rigor en la motivacién formal de las
decisiones que se adoptan por pantalla y en la justifica-
cién documental (o por medios electrénicos fiables) de
todas las actuaciones de gestién de los tributos™.

c) Establecer un sistema interno de revision perié-
dica (exhaustiva o por muestreo) de las actuaciones que
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pudieran incorporar mds riesgos de errores o perjuicios
para el Tesoro.

10.2 Se estima igualmente necesario que la Dele-
gacion agote las posibilidades existentes para culminar
las notificaciones. Se debe establecer, asimismo, un sis-
tema automadtico y adecuado para el tratamiento de las
situaciones en las que no resulta posible notificar al
contribuyente o en las que éste desatiende los requeri-
mientos de la Agencia. La adopcién de estas medidas
se ve facilitada por la normativa vigente, que dispone
que la comunicacién de un domicilio véalido a efectos
tributarios es una obligacion ineludible de los contribu-
yentes, cuyo incumplimiento es sancionable. Adema4s,
la imposibilidad de localizar a un empresario o profe-
sional es incompatible, desde un punto de vista légico,
con la situacién en alta de su empresa, industria o
comercio, por lo que deberia analizarse por la Agencia
la adopcion de medidas al respecto (como por ejemplo,
su baja provisional) en tanto no fuese posible su locali-
zacion, impulsando, si fuese preciso, las modificacio-
nes normativas necesarias. En el caso de no atencién a
los requerimientos de la AEAT, deben aplicarse las san-
ciones establecidas al efecto y, en su caso, pasarse las
actuaciones mds relevantes a la Inspeccion *.

10.3 Serecomienda también la mejora del sistema
de control de los incumplimientos. En primer lugar,
parece necesario que los objetivos a cumplir se ade-
cuen a los medios disponibles. De este modo, se con-
sidera m4s eficiente reducir las actuaciones masivas
propias de las campafias exhaustivas y ampliar las ac-
tuaciones dirigidas a colectivos cuidadosamente selec-
cionados, basdndose en criterios objetivos y de eficacia
(por tramos de presunto fraude, por el origen de la
informacion, por la naturaleza de los colectivos, etc.).
En definitiva, se recomienda que se analice la conve-
niencia de intensificar las actuaciones sobre los contri-
buyentes de mayor riesgo y mayor fraude, reduciendo
las actuaciones sobre el resto a campafas de cardcter
bésicamente ejemplarizante .

10.4 Resulta conveniente también que se mejore
la actividad de planificacién formal relativa a todas las
areas de gestion de los tributos en el dmbito de la Dele-
gacion. A tal efecto, deberian definirse objetivos e indi-
cadores vélidos y adecuados; cuantificarse los mismos
de modo proporcionado a los medios disponibles; y
mejorarse el sistema de seguimiento y control de
dichos indicadores. Ademas, todas estas actuaciones
deberian estar debidamente formalizadas y documenta-
das. En particular, se recomienda fundamentar de modo
exhaustivo la planificacion de las actividades de ges-
tién tributaria e inspeccién de los tributos mediante
estudios suficientemente detallados sobre el fraude.

Madrid, 30 de octubre de 2001.—EIl Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.

&
sk

Inciso modificado en funcion de las alegaciones.
Parrafos modificados en funcion de las alegaciones.
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ANEXOS
Anexo 1. Recaudacion tributaria neta del Estado en 1995, por Delegaciones
Orden relativo Delegacién importe en % %
parcial_]| total 9 millones ptas. s/ parc. s/ total
1 1 Madrid 5.338.066 70,92 44,01
2 2 Barcelona 2.188.564 29,08 18,04
RECAUDACION > 1.000.000 MILL. PTAS. 7.526.630 100,00 62,05
1 3 Valencia 490.149 19.36 4,04
2 4 Sevilla 334.714 13,22 2,76
3 5 Zaragoza 256.421 10,13 2,11
4 6 Vizcaya 250.940 9,91 2,07
5 7 A Corufia 218.908 8,65 1.80
6 8 liles Balears 168.091 6,68 1.39
7 8 Alicante 160.837 6,36 133
8 10 Cantabria 163.840 6,08 127
9 11 Asturias 153.784 6,07 1,27
10 12 Malaga 123.255 4,87 1,02
1 13 Tarragona 113.250 4,47 0,93
12 14 Girona 106.600 4.21 0.88
RECAUDAC. ENTRE 100.000 Y 1.000.000 MILL.PTAS. 2.531.889 100,00 20,87
1 15 Cadiz 96.399 5,50 0.79
2 16 Murcia 91.877 525 0,76
3 17 Las Palmas de Gran Canaria 85.309 487 070
4 18 Castellon 80.623 4,60 0.66
5 19 Valladolid 76.280 436 0,63
6 20 Granada 70.397 4,02 0,58
7 21 Vigo 70.324 4,02 0,58
8 22 Leon 70.074 4,00 0,58
9 23 Santa Cruz de Tenerife 68.725 3,92 057
10 24 Burgos 63.320 3.62 0,52
11 25 Cordoba 62.265 3,56 051
12 26 Salamanca 56.885 325 047
13 27 Toledo 55.569 317 046
14 28 La Rioja 53.509 3.06 0,44
15 29 Pontevedra 52.927 3,02 0.44
16 30 Badajoz 50.919 291 0.42
17 31 Lleida 49.339 2,82 041
18 32 Gijon 48.715 2,78 0.40
19 33 Huelva 43.788 2,50 036
20 34 Ciudad Real 42125 2,41 0,35
21 35 Jaén 39.420 2,25 0,32
22 36 Guipuzcoa 33.478 1,91 0,28
23 37 Albacete 32474 1,85 027
24 38 Caceres 31.747 1.81 0,26
25 39 Almeria 31122 1,78 0.26
26 40 Ourense 28716 164 024
27 41 Lugo 28.368 162 0,23
28 42 Cuenca 28.244 1,61 0,23
29 43 Huesca 27.252 1.56 0,22
30 44 Jerez de la Frontera 25.490 1.46 0.21
31 45 Segovia 23627 1.35 0,19
32 46 Guadaiajara 23.061 1,32 0,19
33 47 Cartagena 20.715 1,18 0.17
34 48 Palencia 18.948 1,08 0.16
35 49 Teruel 15.874 091 0,13
36 50 Avila 15.564 0.89 0.13
37 51 Zamora 15.304 0,87 0,13
38 52 Soria 12.847 0.74 0.1
39 53 Ceuta 5.774 0.33 0,05
40 54 Melilla 3.810 0.22 0.03
RECAUDACION < 100.000 MILL. PTAS. 1.751.304 100,00 1444
1 55 Navarra -172 0.22 0.00
2 56 Alava -76.947 99.78 -0.63
RECAUDACION NEGATIVA -77.119 100,00 -0,64
-- -~ D.Gral. Tesoro 386.947 -- 3.27
TOTAL 12.129.651 .- 100,00

Fuente: Informe Anual de Recaudacion Tributaria. Servicio de Auditoria Interna AEAT.
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Anexo 2.- Actividades de mantenimiento y depuracién del censo de

obligados. Delegacion de Ciudad Real, ejercicio de 1996
I.- Actividad de mantenimiento (tramitaciéon de los modelos 036 y 037)

Tipo de obligaciones

Numero de tﬁﬁjaciones

Modificaciones

Altas Bajas

1.- Mod.110/111-Retenc.IRPF 3.019 2.260 1.559
2.- Mod.130/131-Pagos fracc.IRPF 4.326 6.678 3.460
3.- Mod.202-imp.Sociedades 869 539 1.062
4 .- Mod.300/310-IVA 4790 4.442 1.835
5.- Otras obligaciones 50 4 50
6.- TOTAL OBLIGACIONES (1 a 5) 13.054 13.923 7.966
7.- N° de contribuyentes 6.294 8.194 --

NOTA.- Téngase en cuenta que un mismo contribuyente puede estar sujeto a mas de una obligacion tributaria periddica.

il.- Activid'ad de depuracion "origen otros", cruce con IAE y actividades sin_local

Contribuyentes Origen "otros" Cruce IAE Activ.sin local
1.- Colectivo inicial a depurar 5.109 1.248 2.165
2.- Cartas emitidas 3.588 1.186 988
3.- Porcentaje s/ colectivo inicial (2) / (1) 70,2% 95,0% 45 7%
4 - Atendidas y depurados de oficio 3.482 789 6
5.- Porcentaije s/ cartas emitidas (4) / (2) 97.0% 66,5% 0,6%
6.- Pendientes de depurar (1) - (4) 1.627 459 2.159
7.- Porcentaie s/ colectivo inicial (6) / (1) 31.8% 36.8% 98.7%
lll.- Depuracion del censo de obligados mediante barrido de locales
Actividades Datos acumulados al 31 de diciembre de:
1995 1996 1997
Censo de contribuyentes IAE 34.433 37.783 42.712
Visitados 4.316 13.852 18.919
Datos correctos 4.210 13.636 18.682
Altas, bajas y modific.datos 14 79 155
Pendientes 92 137 82
Actividades que no figuraban en censo 32 83 83
Situacion correcta 2 55 55
Altas 15 20 20
Pendientes 15 8 8
Incidencias 399 1.760 2.833
Local inexistente o cerrado 263 1.432 2.390
Otras 136 3§8 443

IV.- Depuraciéon mediante cruce con indice Entidades y requerim. a no declarantes del IS

9.- Otrﬁ

Contribuyentes Namero
1.- Presuntos incumplidores 1.365
2.- Requerimientos emitidos 1.231
3.- Porcentaje sobre los presuntos incumplidores (2) / (1) 90.2%
4.- Requerimientos notificados 744
5.- Porcentaje sobre los requerimientos emitidos (4) / (2) 60.4%
6.- Respuestas (7) + (8) +(9) 442
7.- Ingresan o presentan 115
8.- Baja provisional 321

6
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_Anexo 3.- Gestion de incumplimientos: actividades de cartas-comunicacién y

requerimientos. Delegacion de Ciudad Real, ejercicios de 1995 a 1997

l.- Evolucion de los datos por campaiias trimestrales

Requerimientos integrales emitidos Recaudacion
Periodo l:;sul.:‘\t? Cartas - % total media
(Afio y trimestre) e comunic, | Requerimientos TOTAL (mill.ptas) (miles ptas)
(1) 2) (3) (4)=(2)*(3) | (5)=(4)/(1) (6) (7)=(6)/(4)
95-1T 13.562 288 243 531 4,0 22,55 42,47
95-2T7 12.642 452 371 823 6,7 31,65 38,46
95-3T 10.203 464 367 831 8,5 17,91 21,55
95-4T 10.030 817 585 1.202 12,7 58,34 48,54
promedio/95 11.609 455 392 847 7.6 32,61 38,51
96-1T 7.197 305 240 545 8,0 27,39 50,26
96-2T 7.336 431 363 794 11,5 15,54 19,57
96-3T 7.181 395 321 716 10,8 18,82 26,28
96-4T 8.510 491 451 942 11.8 3365 35,72
promedio/96 7.556 406 344 749 10,6 23,85 31,83
97-1T 5.076 242 246 488 10,2 11,82 24,22
97-27 6.541 385 326 711 114 7.76 10,94
97-3T 5.544 569 442 1.011 18,2 13,36 13.21
promedio/97 5.720 399 338 737 134 10,99 14,91

Il.- Desglose de los datos del 4° trimestre de 1996, por nivel de presunto fraude

Requerimientos integrales emitidos

Recaudacion

Nivel de referencia Presuntos Cartas - . % total media
{pesetas) incumpl. comunic. Requerimientos TOTAL (mill.ptas) (miles ptas)
(1) 2) (3) (4)=(2)+(3) | (B)=(ay(1) (6) (7)=(6)/(4)
Sin nivel de referencia 5.224 0 0 0 0.0 0,00 ---

1 a 100.000 2.427 335 258 593 244 468 7.93
100.000 a 500.000 674 119 153 272 40,4 15.84 58.24
500.000 a 1.000.000 100 19 20 39 39,0 578 148,21
Mas de 1.000.000 85 18 20 38 447 7.33 192.89
Total Delegac. 8.510 491 451 942 11,8 33,65 35,72

Fuente: Base de Datos Provincial (BDP) de Ia Delegacion de la AEAT en Ciudad Real - aplicacion INFO.
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Anexo 4.- Gestion de incumplimientos en el régimen de médulos. Delegacion de
Ciudad Real, ejercicio de 1996 '

l.- Mod. 131 "Pagos fraccionados IRPF - médulos"

Presunt. Cartas-aviso y tramite audiencia Liquidaciones provisionales

Nivel de referencia : . Ingresado . Ingresado
incumpl. * o o

(pesetas) P. | Emitidas % (mill.ptas) | Emitidas % (mill.ptas.)

(1) 2) (3)=(2)/(1) (4) (5) (6)=(5)/(2) (6)
Sin nivel de referencia 3.681 979 26,6 2,69 0 0,0 0,00
1a15.000 99 32 32,3 0,18 0 0,0 0,00
15.000 a 50.000 1.229 1.153 93,8 6,40 697 60,5 12,16
50.000 a 100.000 314 297 94,6 2,03 196 66,0 7,60
100.000 a 250.000 133 129 97,0 1,83 87 67,4 4,78
250.000 a 500.000 2 2 100,0 0,00 1 50,0 0,00
Mas de 500.000 0 0 -- 0,00 0 -- 0,00
Total 5.458 2.592 47,5 13,13 981 378 24,54

IL.- Mod. 310 "Pagos fraccionados IVA - médulos"

Presunt. Cartas-aviso y tramite audiencia Liquidaciones provisionales
Nivel de referencia : " Ingresado - Ingresado
incumpl. * ) 9
(pesetas) Pl | Emitidas % (mill.ptas,) | Emitidas % (mill.ptas.)
(1) 2) (3)=(2)(1) (4) (5) (6)=(5)/(2) (6)
Sin nivel de referencia 1.541 530 34,4 2,67 0 0,0 0,00
1215.000 44 7 15,9 0,20 0 0,0 0,00
15.000 a 50.000 352 212 60,2 1,01 138 65,1 0,00
50.000 a 100.000 224 138 616 1,77 74 53,6 0.00
100.000 a 250.000 155 99 63,9 2,50 .57 57,6 0,00
250.000 a 500.000 23 14 60,9 0,22 8 571 0,00
Mas de 5§00.000 1 0 - - 0,00 0 -- 0,00
Total 2.340 1.000 42,7 8,37 277 27,7 0,00
* Emitidas:| - tramo sin nivel de referencia = cartas-aviso
- resto de tramos = tramite de audiencia
lll.- Reqularizacién médulos mediante acta de inspeccién
Importe {(miles ptas.)
Tipo de modelo N° actas
Total Medio

mod. 131-IRPF 19 4.946.4 260,3

mod. 310-IVA 19 16.243,0 854.9

Total 38 21.189,4 557.6

Fuente: Base de Datos Provincial (BDP) de la Delegacién de la AEAT en Ciudad Real - aplicacién INFO.
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Anexo 5.- Resultado de la gestion administrativa de los
incumplimientos. Delegacion de Ciudad Real, ejercicio de 1996.

l.- Médulos (modelos 131 + 310)

Tramites numero porcentajes
Presuntos incumplimientos (1) 7.798
Cartas-aviso
Emitidas (2) 1.509 184 (2)/(1)
Atendidas (3) 683 453 (3)/(2)
No atendidas (o no notificadas) {4) 826 54,7 {4)/(2)
Cartas-tramite de audiencia
Emitidas (5) 2.083 26.7 (5/(1)
Notificadas (6) 1.911 91,7 (6)/(5)
Pdtes. de natificar / no notificadas (7 172 8,3 (7)/(5)
Atendidas (8) 288 15,1 (8)/(6)
Liquidaciones provisionales a emitir (9) 1.623 84,9 (9)(8)
Liquidaciones provisionales '
Emitidas (10) 1.258 77,5 (10)/(9)
Notificadas (11) 895 71,1 (11)/(10)
Pdtes. de notificar / no notificadas - (12) 363 28,9 (12)/(10)

Il.- No médulos (modelos 110 + 130 + 300)

Tramites namero porcentajes
Presuntos incumplimientos (1) 33.850
Cartas-comunicacion
Emitidas (2) 631 1.9 (2)(1)
Atendidas (3) 318 504 (3)/(2)
No atendidas (o no notificadas) (4) 313 49,6 {4)/(2)
Requerimientos .
Emitidos (5) 1.209 36 (5)/(1)
Notificados (6) 877 72,5 (6)/(5)
Pdtes. de notificar / no notificados (7) 332 27,5 (7Y(5)
Atendidos (8) 421 48,0 (8)/(6)
No atendidos (9) 456 52,0 (9)/(6)

Fuente: Base de Datos Provincial (BDP) de la Delegacion de la AEAT en Ciudad Real - aplicacion INFO.
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Anexo 7 - Campaiias CAIN. Delegacion de Ciudad Real.
Ejercicios de 1995 y 1997

ACTUACIONES TOTAL
1995 1996 Variac.
1.~ Presuntos incumplidores ' 264 298 13%
2.- Requerimientos emitidos 73 163 123%
3.- Porcentaje sobre incumplidores (2) / (1) 28% 55% 27%
4 - Propuestas de liquidacién 43 104 142%
5.- Porcentaje sobre requer.emitidos (4) / (2) 59% 64% 5%
6.- Liquidaciones provisionales 39 94 141%
7.- Porcentaje sobre propuestas (6) / (4) 91% 90% 0%
8.- Autoliquidaciones presentadas 5 11 120%
9.- PorceEEobre requer.emitic_i_os (8)/(2) 7% 7% 0%

Fuente: Base de Datos Provincial (BDP) de la Delegacion de la AEAT en Ciudad Real - aplicacion INFO.

7



26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

CORTES GENERALES

6'89 s8L'8 628's _ (¥ oLt €ce'l _ v'o BLLTY [27%4) §'2- (14T 89L°6S § 208°19 [17% 4] V1oL
b'gl- €6 vl € 2p- 6Z 56 | EKIA Sl [¥4 6'G €46 [T €'Z- 69 04 $8UOWPY SENO ep s0sINday
| KA} 966 € LESE 822 [0 8921 - 0 [} 8'Zt 126 [£4] 1'e SE8 S 9296 SOpeJIa0 sojsandnsald
0054 969p 8.8} 9'8p z58 01§ 50 __ €92} 10424 62 6. 6b 500 ¥S 0z 14255 €6€ 95 ©}ue11100 oisendnsald|
“JUIEA 9861 $661 ‘JupeA 9661 $661 ‘aRpRA 9661 5661 “oepen 9661 $661 "SENEA 9661 §661
01403 op 0)d opjes ‘aejaaued A ‘aejnue sesQ sauojanjorag 2Iniq UgjoEpNRIY $0}Mq J8IGOD € SOY2910Q 0.1d3ONOD
(seuejsandnsaidesxs sedo 03dedx3) ¥ANIND TWLOL
Vel €6 (278 [Wid 62 $§ 9'8Z- 18 1z 6's €18 [12] £T v69 (193 IVL0L
“Seliep 9664 §661 “DRLRA 9661 §661 “SRUEA 0661 S661 B 9661 5661 “BlIEA 9681 §661
01q02 ap 91d opjes *op(92uRd A “JRjnue seN0 $DUOIIN|DASQ einiq ugjaepneday ‘pInbI1+1004+ 1/} ® OpES
$031180d SILNI A SINOIDVHLSININGY SYHLO 30 SOSHNOIY SO 30 VANIND ‘31HVd 2
(0% B68C 9oC N1Z zie [T (¥4} z8 13 I3 vi 9795 IVIOL
L0z £iy z6€ 8L 622 143 S's- [7] 1's 158 18 . HONI'HLO A SVSVL. € 'dVD
[ 1$€°2 IS8T 3 [I [T} [ [t 0's- 6T ¥80°C SOLIIYIANI “dWl. 2 "dVD
1've- S8 621 - [ ozt [0'002 ve € vz €8l 26 sopaiput diy song|
- b 0 - 0 0 - 0 [1} - i 0 ‘dsue1] ‘pop 1eq |
61 6.¢ (419 - Sk 0 zi 9 v'L 90y 8¢ soinquedospy js ds3 ‘duwy
0'0 8¢l LDl - € 0 94 0 9'ch 251 8El §e2119yooje sepiqeq /s ds3 ‘duwj
- 0 0 - 0 0 0 0 - 0 0 »ozo_%l:&ﬁr
L't et 61E°1 [N 9zz F4:14 99 ¥S 0'L1- vEg'L GEB | sepeijdesd sauoepinbi |
vot) 90¥ €61 6'09- ] oek €6 1] €vl 0SS 18v $81018|UI SAUOIDIBd0)
9's1 (17X} ZLS'L 2'e§- 1z 141 65} 1434 1's 41X e VAl
0'sl [T} €68 X3 Vit L£e 198 5y z'9l %4 [ +SOLONIA ‘dN. }'dVD
EXIS 52 80€E 0'8Z (43 00} SOk 56 9z 06¥ £0§ sepedijosid seuoepinby |
0'0 3 i - 0 0 8 v 0'09- z S ejusno B sosaibuj
1'90L'S 91 € - £ 4 4 96 2'6L 184 104 sojenue seuoioee|P8Q
1’6 1414 Zie v'oz 11} z01 801 s6l s'ot €19 609 $3ava31008 I
G azk G9E a'1c- 6Zi S91 [0 SZh Vi (1) 559 sepedyoe.d seuoidepinbry
66 we viZ 904~ 44 ¥ 102 143 L've 06v €6€ ejuend e sosa.bu|
0'0§ €9 Zv v'62- b4} 1 18 Sy 0'0s 951 ol sejenue sauoiesede()
v's 8CL 189 . (141 [11] 1424 v'es 21} skt AdHl
ELI 9661 S661 LI 9664 S661 9661 S661 ‘epeA 9661 S661 N
01q02 op .80 opjes ]| s0YysQq RIUQ UQPREPNBISY SFIUCPIRIPNIN A /1 e opjeg v
T g g iy = = T yrs = = = s
051 969y 8183 (1] §'0 £92°21 (17§17} 6L 6zL6¥ S00'vS 02 T £6€°95 _ VL0L
'6¢ [11] 713 60 o'oot ¥Z 9 [X3 (313 (213 y'ee 8.6 veL «UONIYLO A SYSVL. € 'dVD
X132 [¥7] [0 ¥ X1 ZHE §69°C z'61- 99r'8l T58'22 2'0b- ‘6 ZyL'se +SOLOINIANI “dWl.. Z "dVD
0001 0 8l [:r3 | IR 62 89 1'96 65 (3 09 9L sopaipu] dw 5040}
z l 0 0'001 9 € by Si6 156 116 as6 dsuesy pew 1eQ |
£'65- 13 iz 0 0'02- 9 0z 522 54 (114 [4%4 20€ soinqieaospiy /s ds3 dw)
0001 0 [4 0 - 0 0 et 62 8 62 85 $edIIgyodle sepiqeq /s ds3 duj
- 0 0 0 - 0 0 VoL 852z 829, v'0L- 8522 8291 seudeyodw]
2101 169 962 ZS1 529 9z gl L've- 19 69 9v6 SPO L €5 sepedioesd seuoisepinbry
fe'sz 198 182 19 S L1~ SLLE 865€ {s'L vZe vl SEO'EL €8 6S€G) £81 ¥i salouajul seuopesedp)
(141 856 [X1] 1184 ' 1141 ¥09'C 0'0z- [ 1241 299'1T S94- (41X ]} Wz VAl
0'vLZ 602'¢ [ 091 §'9 16v'6 0008 v'o [ 868°0C [ 96C°7E L16'1C +S0193410 "dWI. }'dvD
596 (473 €l [13 - t73 Z 00E- [ e 2’54 iy [213 sepeonserd seuonepinbl )
0°'00e 4 b ! 0'52- b v S've 80§+ M CR74 (23 {14! ejuend € s0s8.6u]
6'v6- 6 8Lt 2 2Lz we [ CE 996} ZL (X3 v86 | z16') §8]ENUB §8UOIOEIE|I8(Q)
§'8)- {131 z6T 143 e (214 1€ 34 899°C (1243 [x1] $16°C 6e5'c $3av03ID0S “dWi
b'6E 04¢ [F'14 (14 - 601 € X3 Ser zze 1'8€ €98 zz9 sepedoeld sauonepinby
€'sSH1 9852 902 [0 _n.c (24 €2 1'e- 08512 vz 1'9 081'vZ v$9 22 ejuand e sose.Bu
(X4 8t 60} ey v's 0016 198 8’2 62¢'S 1734 v's 08E S 201 sejenue seuorese|0eq
yi8°Z 999 [14} 99 ££Z'8 £99°'8 'y yre'LZ ¥89'42 z'L £20'0¢ 8.LC'82 Adui
—— N — e —————— s ——e—— ——
9664 $66) ) [ B 9661 9661 ‘IRURA 0861 s661 0661 §661 . dnsesg-i
0iqo2 op ‘eipd op|eg 93 K Junue sSeIIQ sU0}INjoARQ] ®iNUq UgjoRpnEIey NETIEN U100 O)seN

(sejesad ep seuoji)

$3TViIViS3 SOLNANL 30 VININD ‘31UVd o

78



26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

CORTES GENERALES

5T z'0 €'T vy8°'1v02°6.9 081°968°LL9 9.9°2725'299 qviolL
SOLSV9 1vi0L (0
%00} 8'0 v'0- €L S62Z°LSS'LLS 692°5v0°08S §59°'698°C.S VYANS
%'} L'L€- 201 S'eb- 086'2v2'9 0£6'899'G 9G¥ 00l SoNO!
%E'0 A4} L'6 2'101 026'6.5°t 000°0vP'L 000'vLL SElBUIDJOBHXD SBUOIDEDNEBIO
%0'L 9've S'ee 60 G96°209 0V 006'cL82€ 8lG¥65CE pepianonpold ap oEme_QEop
%L'GE 0'4- G'e Gl 8.L/¥620C €2y'/81'802 G26'510'502 selejuaws|dwiod mw:o_osn_.:mm“
%SG'9G S0 L'- €'C 2¢s0'eLl'9ge 916'G/8'1€€ 962°01G'vCE SEJISEQq S8U0PNQUIaY|
1661 §6/L66L | 96/.66) §6/9661 1661 9661 S66}
ojseb jep eajuiguods ugiEIyISR|D
eImonsysgy UQJOBMIBA Y, sepjaouodad sauojaebyqo
(1ej2ads3 ugjoebajaq ej ap oysandnsasd) jeuosiad ap seujwioN (q
%001 v'el 6'c 1'6 6V5'€59°101 Liv'0S8°L6 120°€S9'68 YINNS
%z 0 P33 60 e LEL 861 86 661 ZS6'€61 sa185U8 K opIBNjIqoLL 8p UQISIS0dal ap SaUOSIAAU|| GO0E9
%S' VL zi 8- 167609y Y6Y'862'Y 265'L95 % UGIDOI090] 3P SOISED|  LEZ
%0'€ vy oo | g 558'050°€ S8LELLT 108°084€ o seiei 02
%¥'2 8'96¥ L8t l'9ze Lve18ve 6LE'19¢e'4 LWL OLY wsesaidwe sesjo Jod sopezijeas soleqel],, LZZ [9p'agns SONO
%G'E 6'c- 0'0 6'c- 09t'509°€ 09¥'S09°€ £99'1GLE pepunbag| 1022
%b'6 L'y 52 A4 8/€995'6 95€'LE€'6 SYS'EEL'B . osse £ ezaldwi| 00/22
i 0°004- 0'001- 6'08- 0 vi8'G L9€E°0€ .Seyodsuels), £22 A ,S0sI8Np SOISED, 92 |8P"2qNs SON0
%16l o'ee L'E £'6l S06'88E°GL SE9PEEYL ¥8SELGT) SOSOIUSIUOD-SOAPUNE €09CC
%1'0 5'92- V'9e- 5'0- 086'9p1 100'661 000002 senejoo0joid sauoualy| 10922
%8’ L6 oe | s9 §50'868'% 8SE'VSL Y 88'€9Y'Y s8|e00| SOINquY | 20522
%1'0Z z'Lw rX44 502 8920002 SLE'869°94 ZLi'SS8°El sejejsod s8UOIBOIUNWOD|  102ZZ
%8'g g9 v'o- Vo ELV.L68 BE0ZES6 £€58'595'6 SBOJUQJa|9) SBUONEDIUNWOD| 00222
%L'L v's 6'€Z 6'pL- Z5€€SLL ¥6C S| 296°'299'| LSossIuWNS,, 1 zz 0jdacuoo [ap s0ydasuoogns sos0
%8'vL zp- 6'6- £'9 6.5'580'GL 6EL'EVLOL 688'6VL'Gl edupgie eibisull 00122
%L'9 Uz v'ie- 6'cZ 8L9'9EC'9 L10'6€6'2 vZZ L0v'9 . BUIONO Bp jeUBlEN] 022
%80 [ L'sel gL 85€'8v0 e8'G/E 288'sy9 »/AJBsu0d Awnuajuew ‘ugoeiedal, |z ‘pe |ap s0idasuod soNQ
%8'0 0'le- z'Le- 2'6 8vL'5p8 SIB'GVE'L 619'62Z'} seJopeidoo0joj ap UGIIBAISUOD A OjuBlLIUBIUBY| 00S1Z
%'e 6111 v'8s g'ee LIZ'YSY'E $62'181'2 €2L'0E9'L SOIYIP3 8P UPIOBAISSUOD A OJUSIWILSIUEI| 00ZLT
- 0'001- i 0'00}- 0 0 $01°'692 $8UOIDONIUQD Seo A SOYiPe 8p ojusiuepualy| Z0Z
%20 9'61- 00 9'64- 000091 000'091 000661 {B100S UQIDY| 0291
1661 §6/.66) | 96/.66} $6/9661 1661 9661 S661
oisef [ap ea|uIpUOI8 UQ|ILBIYISe|D
BINJONAS] uQjoRIEA %, SEpJ20U0981 seuooeb|iqo

ugjoeBajaq k| ap ousaju; oysendnsaid (e

4661 A 9661 'S661 30 SOIDIDYUAr3 "TvaH AVANIO 30 NOIDVOIT3A V1 3d NOILSID V1 "HOd SOAIDNA0YUd SOLSYD - 6 OXINV

79



26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

CORTES GENERALES

"S9[eIoqe[ 9p JuedeA BUNSUIU BIqRY ON

£9 1 2 loy [2 {ve [oL IV.LO0L
L | 0 10 0 0 0 3
! l 0 0 0 0 0 a
Sl 8 ) 0 * 3 < € arn
L1 0 ‘0 0 0 9l | 0
14 } £ 0 0 0 0 a/d
0z 0 0 S € g 9 g
g 0 0 S 0 0 |0 \/
sohjo eojjeunoju) seuenpy ugjadadsuy ugiaepnedsady eLEINGH)
WLioL A ‘jeioyjaa20eg ) UoNsaon adnig
eiduapuadaq
. SOIIeUOoIdUN} 9P sajuedeA sojsand (q
00} 6'52 A 8z el £l Z'1e %
ool 1124 S5 |44 9 8¢ S€ 19 vi0l
L2l 92 cc 4 0 0 4 0 §8jejogeT]
6'l8 681 £t [44 9 8¢ £€ 19 ‘Junj ewing
60 z Z 0 0 0 0 0 3
L'Lg I8 S¢ gl 0 9 14 0¢ a
8'62 9 4 S 4 r4} 61 v o)
8'st ve 4 L £ L 6 zZL d
L't 8 4 0 2 € | 2 v
S0110 CITEGG I
o 1oL A “jei9101098 eajjeunioju| seuenpy ugpovadsuy uojoepnesay Uonsen odnio
ejouapuadag

Sopednao sojsangd (e

‘9661 °p 9IqWIIAOU op / |E [eay pepni) op uoioebajoq €] op jeuosiad ap SOAI09)T - () oXxauy

80



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

251/000099 (CD)
771/000098 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cadmara, se ordena la publica-
cién en la Seccidon Cortes Generales del BOCG, del
Informe de fiscalizacién especial de las cuentas y de
la contratacién de la Fundacién Centro Nacional de
Investigaciones Oncolégicas Carlos III, ejercicios
1998, 1999 y 2000, elaborado por el Tribunal de
Cuentas, aprobado sin modificaciones por la Comi-
si6én Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas al haberse rechazado la propuesta de resolu-
cién presentada al mismo [ndms. expte. 251/000099
(CD) y 771/000098 (S)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2003.—La Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

INFORME DE FISCALIZACION ESPECIAL DE

LAS CUENTAS Y DE LA CONTRATACION DE LA

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTI-

GACIONES ONCOLOGICAS CARLOS III, EJERCI-
CIOS 1998, 1999'Y 2000

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcion fiscalizadora, establecida en los articu-
los 2.a.), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 21 de
marzo de 2002, el Informe de fiscalizacién especial de
las cuentas y de la contratacion de la Fundacién Centro
Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos III,
ejercicios 1998, 1999 y 2000, y ha acordado su eleva-
cién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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CAPITULO 1. Introduccién

1.1 Objetivo y alcance de esta fiscalizacién

Los objetivos de esta fiscalizacidn especial, cuya
realizacién fue aprobada por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion del dia 26 de octubre de 2000 y
posteriormente ampliada en su ambito temporal al ejer-
cicio 2000 por acuerdo adoptado el 26 de abril de 2001,
vienen recogidos en las directrices técnicas de la fisca-
lizacién y son los siguientes:

— Analizar las cuentas anuales y demads estados
financieros de la Fundacion Centro Nacional de Investi-
gaciones Oncoldgicas Carlos III (en adelante Fundacién
CNIO), correspondientes a los ejercicios 1998, 1999 y
2000, especialmente sus fuentes de financiacion.

— Fiscalizar las actuaciones relacionadas con la
contratacion celebrada por la Fundaciéon CNIO durante
los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

— Analizar en especial los contratos del personal
al servicio de la Fundacion CNIO, incluidos los contra-
tos de caracter especial.

— Analizar los convenios y contratos de colabora-
cion suscritos por la Fundacién CNIO con entidades
publicas y privadas.

Para la consecucién de estos objetivos, el Tribunal
de Cuentas ha realizado los andlisis, estudios y pruebas
que ha considerado necesarios. No han podido ser ana-
lizados los informes de control interno que debié reali-
zar la Intervencién General de la Administracién del
Estado (en adelante IGAE) puesto que la citada Inter-
vencion General no remiti6 a este Tribunal las cuentas
anuales del ejercicio 1999 ni el informe de auditoria
(articulo 130.2 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, en adelante LGP, en su redaccion
vigente para dicho ejercicio). La Fundacién CNIO tam-
poco ha remitido el citado informe de auditoria cuando
ha enviado directamente las cuentas del ejercicio 1999
a requerimiento de este Tribunal. Por el contrario, han
sido tenidos en cuenta por este Tribunal los informes
de auditoria externa realizados por la empresa privada
contratada al efecto por la propia Fundacién CNIO.

1.2 Fundacién Centro Nacional de Investigaciones
Oncolégicas Carlos III

1.2.1 Antecedentes

El organismo auténomo Instituto de Salud Carlos III
(actualmente este organismo publico estd adscrito a la
Secretaria General de Gestion y Cooperacién Sanitaria
del Ministerio de Sanidad y Consumo) constituyd,
mediante escritura ptiblica otorgada el 9 de marzo
de 1998, una fundacion, sin animo de lucro, con fines de
interés general y de ambito y competencia estatal, con la
denominacién inicial de «Fundacién Carlos III para la
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Investigacién del Cancer» y con un capital fundacional
de 250 millones de pesetas, integramente desembolsado,
en 1998, por el Instituto de Salud Carlos III.

Posteriormente, la denominacién de la Fundacién y
la redaccioén inicial de sus Estatutos fueron modifica-
das por acuerdo de su Patronato adoptado en sesion de
fecha 22 de diciembre de 1998, segin consta en la
escritura publica otorgada el 17 de mayo de 1999. A
partir de esta fecha, la Fundacidn pasé a denominarse
«Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Onco-
l6gicas Carlos III». Estos cambios de denominacién y
modificacién estatutaria fueron inscritos en el Registro
de Fundaciones Docentes (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte) con fecha 22 de junio de 1999.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Acti-
vidades de Interés General (en adelante Ley de Funda-
ciones), las fundaciones son organizaciones constitui-
das sin dnimo de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patri-
monio a la realizacion de fines de interés general. Las
fundaciones se rigen por la voluntad del fundador, por
sus Estatutos y, en todo caso, por la propia Ley de Fun-
daciones.

Por su parte, el articulo 6.5 de la LGP, en la redac-
cién introducida por el articulo 44 de la Ley 14/2000,
de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Orden Social, define las fundaciones estatales
de la siguiente manera: «Son fundaciones estatales a
efectos de esta Ley, las fundaciones en cuya dotacién
participen mayoritariamente, directa o indirectamente,
la Administraciéon General del Estado, sus organismos
auténomos o las demds entidades del sector publico
estatal. Su creacidn requerird en todo caso autorizacién
previa por parte del Consejo de Ministros».

La Fundacién CNIO es, por lo tanto, una fundacién
estatal, tiene nacionalidad espafiola y fue constituida por
tiempo indefinido, adquiriendo personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar desde el 23 de marzo
de 1998, fecha de inscripcion de la escritura publica de
su constitucion en el Registro de Fundaciones Docentes
del Ministerio de Educacién y Cultura (actualmente
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte).

1.2.2 Fines de la Fundacién Centro Nacional de
Investigaciones Oncoldgicas Carlos II1

De acuerdo con sus Estatutos, la Fundacion CNIO
fue constituida y promovida por el Instituto de Salud
Carlos III (en adelante ISCIII) con la finalidad de
fomentar la investigacion oncoldgica. Para ello, la Fun-
dacién, que dispone de personalidad juridica propia y
puede ser titular de bienes y derechos, promovera y
sostendra el Centro Nacional de Investigaciones Onco-
légicas (en adelante CNIO), con la consiguiente pro-
mocion de los avances cientificos y sanitarios en el drea
oncoldgica.
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Igualmente, figuran establecidos en los Estatutos de
la Fundacién los fines particulares del CNIO, que son
los siguientes:

1. Colaborar con otros centros de investigacion
oncoldgica.

2. Facilitar que los avances cientificos logrados
repercutan sobre el sistema sanitario y por tanto sobre
el bienestar de los pacientes.

3. Instrumentar y desarrollar programas de activi-
dad docente.

4. Coordinar la investigacién de caracter oncol6-
gico que se realiza en Espafia.

5. Realizar otras actividades de la investigacion
oncolégica que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos en general y de las personas
afectadas en particular.

Para el cumplimiento de los fines anteriormente
sefialados, la Fundacion CNIO a través de su Centro
Nacional procura el desarrollo de, al menos, las si-
guientes actividades:

1. Ejecutar proyectos de investigacion oncolédgica
y difundir sus resultados por los medios oportunos.

2. Implicar a los especialistas e investigadores
mas prestigiosos en sus actividades a través de actos de
debate y puesta en comun.

3. Establecer los principios generales y las direc-
trices para el fomento y ordenacion de las actividades
relacionadas con la investigacion oncoldgica en Espaiia.

4. Desarrollar planes de formacién a través de
acciones especificas: seminarios, programas de forma-
cién de becarios, supervision de tesis doctorales y cual-
quiera otra que pueda contribuir a la formacion.

5. Mantener constante contacto con entidades pri-
vadas del sector para fijar objetivos comunes, alcanzar
acuerdos de colaboracién y financiacion con entidades
publicas o privadas, de forma que se garantice una
capacidad de autofinanciacién elevada y, por tanto, la
rentabilidad econémica y social de la Fundacién.

Asimismo, segtin sus Estatutos, la Fundacién CNIO
estd obligada en cumplimiento de sus fines a dar publi-
cidad suficiente de sus objetivos y actividades, asi
como a la difusién periddica de sus logros.

El desarrollo del proyecto cientifico del CNIO prevé
la puesta en marcha progresiva de cuatro grandes pro-
gramas: a) Oncologia Molecular, b) Genética del Cén-
cer, ¢) Patologia Molecular y d) Terapia Experimental.

1.2.3 Organos de gobierno de la Fundacién Centro
Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Car-
los 11T

La Fundacioén esté regida por el Patronato que es su
6rgano de gobierno, integrado por su Presidente y siete
Vocales, asistidos por un Secretario con voz pero sin
voto. Al Patronato le corresponde el gobierno y repre-
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sentacion de la Fundacién, el cumplimiento de los fines
fundacionales y la administracion y gestioén de los bienes
que integran su patrimonio. El Presidente del Patronato
es el Director general del Instituto de Salud Carlos III,
cuyas funciones estdn concretadas en el articulo 11 de
los Estatutos de la Fundacién CNIO. Entre los miem-
bros del Patronato figuran, entre otros, el que fuera pri-
mer Presidente del Patronato de la Fundacién y el
actual Presidente del Comité Cientifico Asesor creado
dentro de la propia Fundacién.

El Director del CNIO, que ha sido nombrado por el
Patronato y al que le corresponden, entre otras, las fun-
ciones de direccién y gestion de la actividad del centro,
ha formalizado con el Patronato de la Fundacién un
contrato de trabajo de alta direccién por un periodo de
cinco afios, prorrogables por acuerdo de ambas partes.

De acuerdo con la Ley de Fundaciones y sus Estatu-
tos, la Fundacion CNIO se acoge al Protectorado de la
Administracién General del Estado, y lo hace a través
del actual Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
por medio de su Secretaria General Técnica, en virtud
de la delegacion de competencias efectuada por el
Ministro del Departamento mediante la Orden de 18 de
mayo de 1999 (actualmente esta competencia sigue
correspondiendo a la Secretaria General Técnica, en
virtud de la delegacién de competencias efectuada por
Orden de 1 de febrero de 2001).

Asimismo, de acuerdo con sus Estatutos, la Funda-
cién CNIO ha creado un Comité Cientifico Asesor
como 6rgano de apoyo y asesoramiento, que estd com-
puesto actualmente por 11 miembros, designados por
el Patronato entre personas de reconocido prestigio o
relevantes por su participacién o apoyo a la investiga-
cién oncologica.

1.2.4 Incidencias acaecidas en la constitucion de la
Fundacién y en la modificacién de los Estatutos
fundacionales

Como ya se ha indicado, la Fundaciéon CNIO fue
constituida en escritura publica otorgada el 9 de marzo
de 1998, e inscrita en el Registro de Fundaciones
Docentes por Resolucién de 23 de marzo de 1998, ins-
cripcién publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
el dia 17 de abril de 1998. De acuerdo con el articulo 3
de la Ley de Fundaciones y con los propios Estatutos
de esta Fundacidn, la eficacia constitutiva de la ins-
cripcidn produjo que la Fundacién adquiriera persona-
lidad juridica propia sélo a partir de dicha inscripcion,
por lo que sus 6rganos de gobierno con anterioridad al
citado 23 de marzo de 1998, y en todo caso antes de la
fecha de la escritura fundacional, debieron limitar
exclusivamente sus actuaciones a los actos estricta-
mente necesarios para llevar a cabo la inscripcion, la
conservacion del patrimonio y a aquellos actos que no
admitieran demora sin causar perjuicio para la Funda-
cidén, actos que se entenderian automdticamente asu-



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

midos por la Fundacién al obtener la personalidad juri-
dica, tal y como prevé el articulo 11 de la Ley de Fun-
daciones.

No obstante lo anterior, del examen de la documen-
tacion aportada por la Fundacién CNIO, este Tribunal
ha comprobado que la Fundacién inici6 su actividad
antes de que tuviera lugar su constitucion e inscripcion
en el Registro. Sus 6rganos de gobierno y gestion reali-
zaron, en nombre y por cuenta de la Fundacion, actos
juridicos de naturaleza negocial y con transcendencia
econdmica y contable, con anterioridad a la fecha de
otorgamiento de la escritura de constitucién y de ins-
cripcidn en el Registro, excediéndose consiguientemen-
te en sus facultades y vulnerando el antes citado articulo
11 de la Ley de Fundaciones. Entre los contratos desta-
ca el de colaboracién que, el entonces Director del Ins-
tituto de Salud Carlos III y futuro Presidente del Patro-
nato de la Fundacion CNIO, suscribio el 2 de febrero de
1998 con una empresa farmacéutica para la puesta en
marcha del proyecto de creacién del Programa de Onco-
logia Molecular del CNIO «...en representacion de la
Fundacién Centro de Investigaciones Oncoldgicas en
proceso de constitucién, y con poderes suficientes...»,
con anterioridad a que la Fundacién CNIO tuviera per-
sonalidad juridica. Estos contratos fueron posteriormen-
te convalidados y asi consta en el acta de la sesién del
Patronato celebrada el 25 de marzo de 1998: «la acepta-
cion de los contratos y compromisos adquiridos por el
Instituto de Salud Carlos III, en nombre de la Funda-
cidén en constitucién para su propia viabilidad».

Otra cuestion se plantea en relacidn con el articu-
lo 25, parrafo primero, de los Estatutos de la Funda-
cién, que carece de la necesaria precision sobre cudl
debe ser el procedimiento a seguir para la modifica-
cién de los propios Estatutos. De su lectura podria
deducirse, erroneamente, que la comunicacién obliga-
toria al Protectorado de la Fundacién CNIO de las
modificaciones estatutarias efectuadas por acuerdo del
Patronato puede ser posterior a su elevacion a escritura
publica.

Como consecuencia de ello, la elevacion a escritura
publica de las modificaciones estatutarias aprobadas
por el Patronato de la Fundaciéon CNIO en su sesién del
22 de diciembre de 1998, entre las que se incluy6 el
cambio de denominacién, fue efectuada con carécter
previo a la concesién o al otorgamiento de la preceptiva
autorizacion (por medio de la falta de oposicidn expre-
sa) exigida para estas modificaciones estatutarias por
parte del Protectorado de la Fundacion, ejercido en esta
Fundacién por el Secretario general técnico del Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte, en virtud de la
delegacion de competencias anteriormente sefialada.

Sin embargo, la normativa reguladora de las funda-
ciones exige claramente que las modificaciones estatu-
tarias acordadas por el Patronato sean comunicadas por
éste al Protectorado antes de elevarlas a escritura publi-
ca. Asi, el articulo 27 de la Ley de Fundaciones sefiala
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que «el Patronato podrd acordar la modificacién de los
Estatutos de la Fundacién siempre que resulte conve-
niente en interés de la misma y no lo haya prohibido el
fundador, en cuyo caso requerird la autorizacidn previa
del Protectorado», afiadiendo a continuacién que «la
modificacién o nueva redaccién de los Estatutos acor-
dada por el Patronato se comunicard al Protectorado;
éste s6lo podra oponerse, por razones de legalidad y
mediante acuerdo motivado, en el plazo maximo de tres
meses a contar desde la notificacién al mismo del
correspondiente acuerdo del Patronato. La modificacién
o nueva redaccién habra de ser formalizada en escritura
publica e inscrita en el Registro de Fundaciones».

Con mayor precision el articulo 16.4 del Reglamen-
to de Fundaciones de Competencia Estatal aprobado
por Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero (en ade-
lante Reglamento de Fundaciones), plenamente aplica-
ble a esta Fundacion, establece que «toda modificacién
de los Estatutos acordada por el Patronato debe ser
comunicada por éste al Protectorado. La comunicacion
ha de ir acompaiiada del texto de la modificacién, de la
certificacién del acuerdo de modificacion adoptado por
el Patronato y de una exposicién razonada del interés
que reviste para la Fundacién la modificacién estatuta-
ria», y afiade «si en el plazo de tres meses el Protecto-
rado no se opusiera por razones de legalidad a la modi-
ficacién estatutaria o no formulara objeciones a la
misma, el Patronato elevara a escritura piblica la modi-
ficacion de los Estatutos para su ulterior inscripcién en
el Registro de Fundaciones».

Segtn resulta de la documentacién remitida a este
Tribunal de Cuentas por la Fundacién CNIO, la Secre-
taria General Técnica del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte comunicé al Presidente del Patrona-
to de la Fundacion, a través de su Resolucion de 22 de
junio de 1999, que no se oponia a la modificacién esta-
tutaria operada con lo que, consiguientemente, queda-
ba autorizada méas de un mes después de que la modifi-
cacion estatutaria hubiese sido ya elevada a escritura
publica por la Fundacion.

Este incumplimiento normativo ha sido favorecido
por la confusa redaccién del articulo 25, parrafo prime-
ro, de los Estatutos de la Fundacién CNIO, que no
debid ser admitida por la Secretaria General de Funda-
ciones Docentes, de Investigacion y Deportivas del
Ministerio de Educacién y Cultura (actual Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte), como autoridad
competente para la inscripcién en el Registro de Fun-
daciones Docentes de la entonces denominada Funda-
cién Carlos III para la Investigaciéon del Cancer,
debiendo haber exigido su modificacidn con cardcter
previo a la autorizacién de la inscripcidn solicitada.
Todo ello en ejercicio de la competencia que tiene atri-
buida este 6rgano para comprobar la adecuacién a la
normativa legal de los Estatutos de las fundaciones
cuya inscripcion le sea requerida.
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La cuestién no resulta en absoluto baladi, toda vez
que la autorizacién previa de cualquier modificacién
estatutaria tiene por objeto permitir a la Administracién
competente el ejercicio eficaz y eficiente del Protecto-
rado y velar por la regularidad de su funcionamiento (V.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el articu-
lo 22.1 del Reglamento de Fundaciones sefiala que «el
Protectorado se ejerce con respeto a la autonomia de
funcionamiento de las fundaciones y con el objetivo
del cumplimiento de la legalidad y de los fines estable-
cidos por la voluntad fundacional», el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, a través de su Secretaria
General Técnica, en el ejercicio del Protectorado que le
ha sido encomendado sobre la Fundacién CNIO, debe-
ria haber puesto de manifiesto en su Resolucién apro-
batoria de las modificaciones estatutarias acordadas por
el Patronato de la Fundacidn, la irregularidad de que
estas modificaciones se hubiesen elevado a escritura
publica antes de su aprobacién por parte del Protecto-
rado, lo que no hizo.

1.3 Las Fundaciones estatales

1.3.1 Normativa aplicable a las fundaciones estatales

Normativa general

1. Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Funda-
ciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Priva-
da en Actividades de Interés General.

2. Ley General Presupuestaria, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre.

3. Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo, por el
que se regulan determinadas cuestiones del régimen de
incentivos fiscales a la participacién privada en activi-
dades de interés general.

4. Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Com-
petencia Estatal.

5. Real Decreto 384/1996, de 1 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro de Funda-
ciones de Competencia Estatal.

6. Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el
que se aprueban las normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucra-
tivos y las normas de informacién presupuestaria de
estas entidades.

7. Orden de 21 de diciembre de 2000 por la que se
regula el contenido de la Memoria a la que hace men-
cion el articulo 130 de la LGP. Esta Orden es aplicable

(M El Presidente del Patronato en las alegaciones formuladas, informa al Tri-
bunal de Cuentas de la modificacién de los Estatutos fundacionales aprobada en la
sesion del 17 de octubre de 2001 del Patronato de la Fundacién, en el sentido de
adaptarlos a la normativa reguladora de las fundaciones y, en especial, a lo dis-
puesto en el articulo 16.4 del Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal.
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a las cuentas correspondientes a los ejercicios que se
inicien a partir del 1 de enero del afio 2000.

Normativa especifica aplicable a la Fundacién CNIO

1. Estatutos de la denominada inicialmente Fun-
dacién Carlos III para la Investigacion del Céncer, pro-
tocolizados mediante escritura publica otorgada el 9 de
marzo de 1998.

2. Nueva redaccién de los Estatutos que, tal y
como ya se ha indicado, fueron elevados a documento
publico mediante escritura otorgada el 17 de mayo
de 1999 incluyendo tanto el cambio de la denomina-
cién como las restantes modificaciones de la redaccién
inicial de los Estatutos. Estas modificaciones habian
sido acordadas por el Patronato de la «Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Car-
los III» en su sesién del 22 de diciembre de 1998 y
autorizadas por el Protectorado, extempordneamente,
el 22 de junio de 1999.

1.3.2 Consideraciones generales sobre las fundaciones

Por su relevancia para una mejor lectura y compren-
sién del presente Informe de fiscalizacidn especial,
conviene realizar una serie de precisiones legales sobre
las fundaciones en general y sobre las fundaciones esta-
tales en particular, en nuestro derecho positivo.

Como ha quedado sefialado, el articulo 1 de la Ley
de Fundaciones define las fundaciones como organiza-
ciones constituidas sin 4nimo de lucro que, por volun-
tad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero
su patrimonio a la realizacién de fines de interés gene-
ral y que se rigen por la voluntad del fundador, por sus
Estatutos y, en todo caso, por la Ley de Fundaciones.

De igual modo, se ha visto cémo el actual articu-
lo 6.5 de la LGP configura las fundaciones estatales
afirmando que son exclusivamente aquellas fundacio-
nes «en cuya dotacién participen mayoritariamente,
directa o indirectamente, la Administraciéon General del
Estado, sus organismos auténomos o las demds entida-
des del sector ptiblico estatal», afladiendo que «su crea-
cién requerird en todo caso autorizacidn previa por
parte del Consejo de Ministros». Asi pues, el régimen
juridico aplicable a las fundaciones estatales sera el
general establecido para todas las fundaciones, cuyas
lineas bdasicas se recogen a continuacién, con la tinica
inclusién de todas aquellas especialidades contenidas
en la LGP y en sus normas de desarrollo para singulari-
zar especialmente el régimen presupuestario y contable
de este tipo de fundaciones.

Todas las fundaciones, sean o no estatales, deben
perseguir fines de interés general, de tal forma que
beneficie a colectividades genéricas de personas, y
adquieren personalidad juridica desde el momento de la
inscripcidn en el correspondiente Registro de Fundacio-
nes de la escritura publica de su constitucién, momento
a partir del cual de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
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de Fundaciones pueden utilizar la denominacidn especi-
fica de «fundaciones». La propia Ley de Fundaciones
creo en su articulo 36 el Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal en el entonces Ministerio de Justi-
cia e Interior (actual Ministerio de Justicia), si bien su
disposicidn transitoria cuarta establecid que, hasta que
no tuviese lugar la entrada en funcionamiento de este
Registro de Fundaciones, subsistirian los Registros exis-
tentes a la entrada en vigor de la Ley. En la fecha en que
este Informe se remite a alegaciones, el Gobierno no ha
puesto todavia en funcionamiento este Registro de Fun-
daciones de competencia estatal.

El 6rgano de gobierno y de representacion de las
fundaciones es el Patronato, que tiene como objetivo
cumplir los fines fundacionales y administrar los bie-
nes y derechos que integran el patrimonio de la funda-
cion, debiendo estar constituido por un minimo de tres
miembros, que elegirdn entre ellos a su Presidente. Los
miembros del Patronato ejercen su cargo gratuitamente
y responderén, frente a la fundacién, de los dafios y
perjuicios que causen por actos contrarios a la Ley o a
los Estatutos de la fundacion.

En las fundaciones estatales, una de las funciones
del Presidente del Patronato es la de ostentar la condi-
cion de cuentadante de las cuentas que hayan de rendir-
se al Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, tal
y como establece el articulo 127 de la LGP.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 30/1994, las
fundaciones deben estar domiciliadas en Espafia siem-
pre que desarrollen principalmente su actividad dentro
del territorio espafiol, concretamente en el lugar en el
que se encuentre la sede de su Patronato.

Para todas las fundaciones existe un Protectorado,
ejercido por la Administracién competente, con el objeto
de facilitar el recto ejercicio del derecho de fundacién y
de asegurar la legalidad de su constitucién y funciona-
miento. Respecto de las fundaciones de competencia
estatal, este Protectorado seré ejercido por la Adminis-
tracion General del Estado.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Funda-
ciones, al Protectorado le corresponden las siguientes
funciones: a) asesorar a las fundaciones sobre su régi-
men juridico y econdémico, b) velar por el efectivo cum-
plimiento de los fines fundacionales, c) verificar si los
recursos de la fundacién han sido aplicados a los fines
fundacionales, d) dar publicidad a la existencia y acti-
vidades de la fundacidn, e) ejercer, provisionalmente,
las funciones del Patronato si por cualquier causa falta-
sen todas las personas llamadas a integrarlo y f) cuan-
tas otras funciones se establezcan en las leyes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 del
Reglamento de Fundaciones, en estas fundaciones el
Protectorado siempre es ejercido por la Administracién
General del Estado a través de los Departamentos
ministeriales que posean atribuciones vinculadas con
los fines fundacionales, correspondiendo la titularidad
del Protectorado al Ministro del Departamento, sin per-
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juicio de la delegacién o desconcentracién de dichas
competencias en 6rganos inferiores. En el caso concre-
to de la Fundacién CNIO, el Protectorado lo ejerce el
actual Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

El patrimonio de las fundaciones esté constituido por
toda clase de bienes y derechos susceptibles de valora-
cién econdmica, debiendo figurar como titular la propia
fundacién de que se trate y correspondiendo la adminis-
tracién y disposicion de dichos bienes al Patronato, en
la forma que establezcan sus propios Estatutos.

El Patronato de la fundacién debe confeccionar
anualmente el inventario de sus bienes, el balance de
situacién y la cuenta de resultados, asi como una
memoria expresiva de las actividades fundacionales y
de la gestién econdémica, asi como practicar la liquida-
cidén del presupuesto de ingresos y gastos del ejercicio
anterior, de acuerdo con lo previsto en la adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos, aprobada por Real Decreto 776/1998.
Estos documentos deben ser presentados por el Patro-
nato al Protectorado dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. El Protectorado examina los
documentos y comprueba su adecuacién a la normativa
vigente, tras lo cual debe proceder a depositarlos en el
correspondiente Registro de Fundaciones. Asimismo,
el Patronato debe remitir al Protectorado, en los udlti-
mos tres meses de cada ejercicio, el presupuesto corres-
pondiente al afio siguiente, acompafiado de una memo-
ria explicativa.

Sin perjuicio de las competencias que corresponden
al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley de Fundaciones, las cuentas anua-
les de las fundaciones deben someterse a auditoria exter-
na siempre que a la fecha de cierre del ejercicio concu-
rran, durante dos afnos consecutivos, al menos dos de las
tres circunstancias siguientes: a) que el total del patrimo-
nio de la fundacién supere los 400 millones de pesetas,
b) que el importe neto de su volumen anual de ingresos
sea superior a 400 millones y c) que el nimero medio de
trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior
a 50. Asimismo, las cuentas anuales de las fundaciones
deberdn someterse a auditoria externa cuando, a juicio
del Patronato o del Protectorado, la cuantia de su patri-
monio o el volumen de su gestién presenten especiales
circunstancias que asi lo aconsejen.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, que dio una nueva
redaccion al articulo 129 de la LGP, la IGAE debi6 rea-
lizar una auditoria sobre las cuentas anuales de todas
las fundaciones estatales. Como ya se ha indicado en el
apartado 1.1, la IGAE no ha remitido a este Tribunal
las cuentas anuales del ejercicio 1999 ni el informe de
auditoria, ni tampoco la Fundacién CNIO lo ha remiti-
do a este Tribunal. Conforme a la nueva redaccién del
articulo 129 de la LGP introducida por la Ley 14/2000,
a partir de las cuentas anuales correspondientes al ejer-
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cicio 2001, la IGAE sdlo debera realizar «la auditoria
de cuentas de las fundaciones estatales y las sociedades
mercantiles estatales que, no estando sometidas a obli-
gacién de auditarse en virtud de su legislacién especifi-
ca, se hubieran incluido en el plan anual» (de auditori-
as de la IGAE).

Las fundaciones que retnan los requisitos estableci-
dos en el articulo 42 de la Ley de Fundaciones (en con-
creto, perseguir fines de interés general, destinar al
menos el 70 por 100 de sus rentas a su cumplimento,
acreditar la utilidad de sus participaciones mayoritarias
en sociedades mercantiles, rendir anualmente cuentas
al Protectorado y aplicar su patrimonio a fines de inte-
rés general en caso de disolucidn) disfrutan de los
beneficios fiscales contenidos en el Titulo II de la pro-
pia Ley de Fundaciones, previa solicitud ante la Admi-
nistracién Publica competente, Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria en el caso del Impuesto
sobre Sociedades y Ayuntamientos respectivos en los
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. Concretamente, estan
exentas del Impuesto sobre Sociedades por los resulta-
dos obtenidos en el ejercicio de las actividades que
constituyen su objeto social y tributan a un tipo del 10
por 100 por aquellos otros resultados obtenidos en acti-
vidades distintas de las que forman parte de su objeto
social. Asimismo, las fundaciones gozan de exencién
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en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el Impues-
to sobre Actividades Econdmicas.

Por tdltimo, el Reglamento de Fundaciones estable-
ce que los gastos de administracion de las fundaciones
de competencia estatal no pueden superar el 10 por 100
de los ingresos o rentas obtenidos en el ejercicio, no
obstante lo cual, previa solicitud del Patronato, el Pro-
tectorado puede autorizar, para cada ejercicio, la eleva-
cién de dicho porcentaje hasta un méaximo del 20
por 100.

1.3.3 Las cuentas anuales de las fundaciones estatales

El régimen legal de formacién y rendicién de las
cuentas anuales por parte de las actualmente denomi-
nadas fundaciones estatales, contenido fundamental-
mente en la LGP y, supletoriamente, en la LFTCu, ha
experimentado profundas variaciones. Por este motivo,
se recoge a continuacién una descripcién de la situa-
cién en cada uno de los tres ejercicios sucesivos a los
que hace referencia la presente fiscalizacion especial,
asi como de la situacién existente a partir del
ejercicio 2001, con el objetivo de proporcionar una
visién pormenorizada del régimen presupuestario y
contable de estas entidades, tal y como se muestra en el
Cuadro n.° 1 de este Informe.
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1.3.3.1 Situacidn hasta el ejercicio 1998

Hasta el ejercicio 1998 inclusive, a pesar de la exis-
tencia de un gran nimero de fundaciones del tipo de las
que actualmente se denominan fundaciones estatales,
la LGP no recogia una definicién de lo que debia de
entenderse por fundacién estatal u otro concepto simi-
lar, ni existia normativa especifica aplicable que regu-
lase el régimen de rendicién de sus cuentas anuales al
Tribunal de Cuentas.

Por consiguiente, supletoriamente era de aplicacién
a estas fundaciones el plazo genérico establecido en
los articulos 35.2 y 35.3 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y la
documentacion a rendir a este Tribunal, directamente
por estas fundaciones, consistia sélo en las cuentas
anuales.

En el ejercicio 1998 la Cuenta General del Estado
auln no incluia las cuentas anuales de las fundaciones
estatales entre los documentos que la integraban.

1.3.3.2 Situacién en el ejercicio 1999

La situacién descrita vari6 en el ejercicio 1999, pues
el articulo 52 de la Ley 50/1998, introdujo el concepto
equivoco de «fundacién de competencia o titularidad
publica estatal», aunque sin definirlo, concepto no
equiparable al de «fundacién de competencia estatal»
ya mencionado, que se encontraba previsto en la Ley
de Fundaciones y en su Reglamento. La Ley 50/1998
modificd, entre otros, los articulos 122, 123, 127 a 130
y 132 de la LGP, estableciendo el régimen presupuesta-
rio y de rendicién de cuentas de estas fundaciones, asi
como la incorporacién de sus cuentas a la Cuenta
General del Estado en el documento Cuenta General de
las Fundaciones de competencia o titularidad publica
estatal.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento de
Fundaciones, son de competencia estatal aquellas
fundaciones que desarrollen sus funciones principal-
mente en un dmbito territorial de mas de una Comu-
nidad Auténoma, dependiendo por tanto dicha califi-
caciéon exclusivamente del dmbito territorial de
actuacion de las fundaciones. El articulo 1.3 de los
Estatutos de la Fundacién CNIO sefiala expresamen-
te a estos efectos que «la Fundacidén es de ambito y
competencia estatal».

Por otra parte, la nueva redaccién de los articu-
los 128, 129 y 130 de la LGP introducida por la
Ley 50/1998 establecié que las «fundaciones de com-
petencia o titularidad publica estatal» debian formar
sus cuentas anuales (a partir de las del ejercicio 1999)
antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que se
refieran y remitirlas a la IGAE, con anterioridad al 31
de julio de dicho ejercicio, para que las remita al Tribu-
nal de Cuentas antes del 31 de agosto.

El articulo 127.1 de la LGP estableci6 que son los
Presidentes del Patronato de estas fundaciones quie-
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nes tienen la condicién de cuentadantes ante el Tri-
bunal de Cuentas y el 129 sefial6é que la IGAE reali-
zaria anualmente (a partir del ejercicio 1999), entre
otras, la auditoria de las cuentas que debian rendir
las fundaciones de competencia o titularidad publica
estatal.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la
LGP, el Patronato de estas fundaciones debia remitir a
la IGAE, antes del 31 de julio de cada afo, ademds de
las cuentas anuales, un informe de gestion, el informe
de auditoria realizado por la IGAE sobre estas cuentas
anuales y una memoria relativa al camplimiento de las
obligaciones de caricter econémico que estas entida-
des asumen como consecuencia de su pertenencia al
sector publico.

Por tanto, la documentacién correspondiente al ejer-
cicio 1999 que cada fundacién de competencia o titula-
ridad publica estatal debi6 remitir al Tribunal de Cuen-
tas, por conducto de la IGAE, fue la siguiente: a) las
cuentas anuales, b) el informe de gestidn, c¢) el informe
de auditoria externa y d) una memoria explicativa del
cumplimiento de las obligaciones de caricter econémi-
co-financiero asumidas como consecuencia de su per-
tenencia al sector publico.

Adicionalmente, también a partir del ejercicio 1999,
la Cuenta General se compone de tres documentos,
uno de los cuales es la Cuenta General de las funda-
ciones de competencia o titularidad publica estatal,
que se forma segin la redaccién del articulo 132 de la
LGP introducida por la Ley 50/1998, mediante la
agregacion o consolidacidn de las cuentas de todas las
entidades que formen sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en la
adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y en las demas disposi-
ciones que la desarrollan.

Sin embargo, a pesar de que la Fundacién CNIO
era en el ejercicio 1999 una fundacién de competen-
cia o titularidad publica estatal, la Cuenta General
del Estado correspondiente al ejercicio 1999 rendi-
da a este Tribunal de Cuentas no ha incluido en el
documento denominado Cuenta General de las fun-
daciones de competencia o titularidad publica esta-
tal, las cuentas anuales de la Fundacion CNIO del
ejercicio 1999.

1.3.3.3 Situacién en el ejercicio 2000

La falta de definicion de lo que debia entenderse
por fundaciones de competencia o titularidad publica
estatal provocd que el articulo 43 de la Ley 55/1999,
de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social, incorporase un parrafo
nuevo al apartado 3 del articulo 123 de la LGP, con la
siguiente redaccidn: «Se entenderd que son fundacio-
nes de competencia o titularidad publica estatal,
aquellas en cuya dotacién participe mayoritariamente
la Administraciéon General del Estado, sus organis-
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mos auténomos o las demds entidades del sector
publico estatal».

Las fundaciones de competencia o titularidad publi-
ca estatal debian remitir al Tribunal de Cuentas las
cuentas del aiilo 2000 por conducto de la IGAE antes
del 31 de agosto de 2001, constituidas por los siguien-
tes documentos: a) sus cuentas anuales, b) el informe
de gestidn, c) el informe de auditoria externa y d) una
memoria explicativa del cumplimiento de las obliga-
ciones de cardcter econémico-financiero asumidas
como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Para la redaccién de este proyecto de fiscalizacion
especial se ha utilizado la informacién contable del
ejercicio 2000 recogida en las cuentas aprobadas por
el Patronato el 25 de abril de 2001 que han sido faci-
litadas a este Tribunal previo requerimiento formula-
do al efecto.

1.3.3.4. Situacioén a partir del ejercicio 2001

Ante la imprecision y la confusién generada por la
denominacién y definicién de lo que deberia entender-
se por fundaciones de competencia o titularidad publi-
ca estatal, que introdujo la Ley 55/1999, el legislador
optd, a través del articulo 44 de la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, por sustituir esta denominacién por
la de fundaciones estatales, y precisar al mismo tiempo
el propio concepto. Asi, se afiadié un nuevo apartado 5
al articulo 6 de 1a LGP, de acuerdo con el cual «son fun-
daciones estatales a efectos de esta Ley las fundaciones
en cuya dotacion participen mayoritariamente, directa
o indirectamente, la Administracion General del Esta-
do, sus organismos auténomos o las demds entidades
del sector publico estatal. Su creacidn requerira en todo
caso autorizacién previa por parte del Consejo de
Ministros».

Asimismo, el citado articulo 44 ha modificado todos
los articulos de la LGP que hacian mencién a las ante-
riores fundaciones de competencia o titularidad publica
estatal con el exclusivo fin de sustituir su denomina-
cién por la de fundaciones estatales (articulos 123.3,
127.1.1), 129, 130.1 y 132 de la LGP).

Los plazos de rendicién de las cuentas anuales de
las fundaciones estatales siguen siendo los mismos que
eran aplicables en los ejercicios 1999 y 2000.

La documentacién que las fundaciones estatales
deben remitir al Tribunal de Cuentas, por conducto de
la IGAE, es la misma que en ejercicios anteriores, salvo
el informe de gestién que ya no debe ser preceptiva-
mente remitido.

1.4 Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de
esta fiscalizacidn especial fue remitido por este Tribu-
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nal el 19 de septiembre de 2001 a la Ministra de Educa-
cién, Cultura y Deporte, a la Ministra de Sanidad y
Consumo, al Presidente del Patronato de la Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Car-
los Il y al primer Presidente del Patronato de la citada
Fundacién, que ejercié este cargo hasta el dia 21 de
junio de 2000.

Con fecha 16 de octubre de 2001, se recibieron en
este Tribunal de Cuentas las alegaciones formuladas
por la Ministra de Educacién, Cultura y Deporte. Por
otra parte, en la sesion celebrada el 17 de octubre
de 2001 el Patronato de la Fundacién CNIO aprobé sus
alegaciones al Anteproyecto de Informe que fueron
remitidas por el Presidente del Patronato de la Funda-
cion CNIO a este Tribunal el 22 de octubre. Asimismo,
con fecha 23 de octubre se recibid en este Tribunal de
Cuentas un escrito del primer Presidente del Patronato
de la Fundaciéon CNIO en el que asumia como propias
las alegaciones formuladas por el Patronato de la Fun-
dacién. No se han recibido alegaciones de la Ministra
de Sanidad y Consumo.

Una vez analizadas las alegaciones, los resultados
de su tratamiento han sido incorporados, en su caso, al
texto del Informe.

Conviene anticipar que la mayoria de las alegacio-
nes formuladas por el Presidente del Patronato de la
Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Onco-
l6gicas Carlos III vienen a confirmar los argumentos
expuestos por el Tribunal de Cuentas en este Informe y
anunciar su solucién en el ejercicio 2001.

CAPITULO 2. Cuentas anuales rendidas por la Fun-
dacién Centro Nacional de Investiga-
ciones Oncoldgicas Carlos 111

2.1 Introduccién

2.1.1 Régimen econémico y contable de la Fundacion
Centro Nacional de Investigaciones Oncol6gi-
cas Carlos III

Para el reflejo contable de todas las operaciones
derivadas de las actividades de cardcter econémico y
patrimonial que realiza la Fundacién es de aplicacion
el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se
aprueban las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad Publica a las entidades sin fines de lucro.
Las cuentas anuales y su rendicidn a este Tribunal de
Cuentas se rigen ademads por lo que la LGP dispone en-
materia de fundaciones estatales, a las que ya se ha
hecho referencia en el Capitulo 1.

En materia de contratacién y de acuerdo con sus
Estatutos, la Fundacién CNIO se rige por normas de
derecho privado, sin perjuicio de la aplicacién de los
criterios de eficacia y eficiencia exigibles por formar
parte del sector publico estatal. Al Patronato le corres-
ponde la adjudicacién de los contratos de obras, servi-
cios, suministros y cualesquiera otros que pudiera cele-
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brar para el cumplimiento de sus fines, siempre que su
cuantia sea igual o superior a 100 millones de pesetas.
El régimen juridico del personal que presta sus
servicios en la Fundacidn se ajusta, en casi todos los
casos, a las normas de derecho laboral, con las garantias
que a tal efecto establece el Estatuto de los Trabajado-
res. En todo caso, a estas contrataciones les son de
aplicacion los principios de mérito, capacidad y publi-
cidad, exigidos por el articulo 24 de sus Estatutos.

2.1.2 La financiacién ptblica de la Fundacién Centro
Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Car-
los 11T

Durante el periodo 1998-2000, objeto de esta fiscaliza-
cién especial, la principal fuente de financiacién de la
Fundacién CNIO han sido las subvenciones publicas reci-
bidas, fundamentalmente, de la Administracion General
del Estado y son las que se reflejan en el Cuadro n.° 2.

Cuadro n°® 2
Aportaciones ptblicas a la Fundacién CNIO durante el periodo 1998-2000,
desglosadas segun su finalidad.

del antiguo Hospital Victoria Eugenia y
construccién de un edificio anexo, futura
sede de [a Fundacién, equipamiento y
compensacién de gastos corrientes
{Aportacién del INSALUD e ISCill)

Finalidad 1998 1999 2000 TOTAL
Dotacién fundacional 250.000.000 250.000.000
(Aportacién del ISCIll}
Transferencia de capital para rehabilitacion 750.000.000 | 1.000.000.000 | 2.300.000.000 | 4.050.000.000

Adquisicion de equipamiento para el CNBF
(Programa de Patologia Molecular)

{Aportacién del ISCHI, Ministerio de Ciencia
y Tecnologia y de la Comunidad de Madrid)

109.123.700 1098.123.700

Adquisicibn de equipamiento para el CNB
{Programa de Oncologia Molecular)

{Aportacion del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte)

108.000.000 108.000.000

Proyectos de investigacién

250.426.000 250.426.000

TOTAL

1.000.000.000

1.108.000.000 | 2.659.549.700| 4.767.549.700

El desglose de estas aportaciones econdmicas publicas seglin las Administraciones que las realizaron se mues-

tra en el Cuadro n.° 3 siguiente:

Cuadro n° 3
Entidades piiblicas financiadoras de la Fundacién CNIO durante el periodo 1998-2000.

Entidad 1998 1999 2000 TOTAL

INSALUD 500.000.000 - - 500.000.000
Instituto de Salud Carlos ill 500.000.000| 1.000.000.000 (*)| 2.344.055.000 (*)| 3.844.055.000
Ministerio de Educacion, Cultura y 108.000.000 - 108.000.000
Deporte

Ministerio de Ciencia y Tecnologia - — 161.758.000 161.758.000
Comunidad de Madrid - -— 102.893.700 102.893.700
Comision europea para la investigacion - — 35.843.000 35.843.000
Ayuntamiento de Majadahonda - - 15.000.000 15.000.000
TOTAL 1.000.000.000| 1.108.000.000 2.695.549.700| 4.767.549.700

(*) El INSALUD habia realizado previamente, transferencias de capital por importes de 500 y 1.300 millones de ptas. en los ejercicios
1899 y 2000 respectivamente. El instituto de Salud Carlos Il contabilizé estas transferencias en el correspondiente concepto de

ingresos.
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Asimismo, durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000, la Fundacién CNIO recibi6 otras aportaciones, tal y
como se muestra en el Cuadro n° 4 siguiente:

Cuadro n° 4
Aportaciones privadas recibidas por la Fundacién CNIO durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000

APORTANTE MOTIVO IMPORTE OBSERVACION
Fundacién privada de entidad Rerorma y equipamiento del 100.000.000 40.000.000 en 1998
financiera CNBF del Instituto de Salud 60.000.000 en 1999

Carlos ill
Empresa farmacéutica Prayecto de creacion del 300.000.000 100.000.000 en 1998,
departamento de Oncologia 100.000.000 en 1999,
Molecular del CNIO 100.000.000 en 2000
Asociacién Nacional de Para el desarrolio de 1.000.000 . Aportacion en 1999
Fabricantes de Osteotomia actividades de investigacion
sobre el céncer
Fundacién privada de entidad | Seguro 6.784.685 Seguros
aseguradora
Fundacion privada de empresa | Banco virtual de tumores 25.000.000 Donacién en especie
de telecomunicaciones
Empresa informatica Licencia de uso de programas ~ 7.868.800 Donacién en especie
Empresa especializada en CD promocional de una pagina 3.776.763 Donacién en especie
software de medicina WEB
Otras subvenciones Varios 5.343.882 Varios
TOTAL 449.774.230

Todo ello hace un total de aportaciones privadas por  ante esta situacion la Fundacién tuvo que formalizar

importe de 449.774.230 pesetas. diversos acuerdos o convenios de colaboracién que le

permitieran realizar sus actividades, mediante la utili-

2.1.3 Inmuebles utilizados por la Fundacion durante  zacién de inmuebles e instalaciones del organismo

el periodo 1998-2000 auténomo Instituto de Salud Carlos III (dependiente

del Ministerio de Sanidad y Consumo) y del Consejo

El arranque de la actividad de la Fundacion CNIO  Superior de Investigaciones Cientificas (dependiente

el 9 de marzo de 1998 sin contar con una sede propia  del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte), tal y
merece una especial atencion en este Informe, pues  como se sefiala en el Cuadro n.° 5 siguiente:

Cuadro n®° 5
Inmuebles utilizados por la Fundacién
Inmueble Titular Forma juridica de utilizacién del Finalidad del
inmueble inmueble
1. Centro Nacional de| Consejo Superior de Cesion de uso de Convenio Desarrollo del
Biotecnologia Investigaciones caracter temporal Colaboracién Programa de
{laboratorio 118 y dos Cientificas de 4/2/98 Oncologia Molecular
despachos) del CNIO
2. Centro  Nacional de Instituto de Salud Autorizacién de uso a| Resolucién Desarrolic del
Biologia Fundamental Carlos I titulo gratuito, sin cesién | de 30/12/98 | Programa de Patologia
{dos plantas) del dominio publico (1) molecular del CNIO
3. Antiguo Hospital Instituto de Salud Autorizacién de uso a| Resolucion |Futura sede de la
Victoria Eugenia Carlos lll titulo gratuito, sin cesién | de 30/12/98 | Fundacion CNIO (2)
del dominio publico

{1) Las nuevas instalaciones habilitadas por la Fundacién se inauguraron el 9.2.2000.
{2) Actuaimente el inmueble esta siendo rehabilitado y ampliado por Ia Fundacién, segin se explica en este mismo subapartado y en
el subapartado 2.3.1. Esté prevista la finalizacién de las obras para el segundo semestre de 2001.
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1. El Convenio de colaboracién de 4 de febrero
de 1999, formalizado entre la Fundacién CNIO y el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en
adelante CSIC), preveia la cesién de uso de un labora-
torio (el n.° 118) y de dos despachos ubicados en el
Centro Nacional de Biotecnologia (en adelante CNB),
con un plazo de duracién de tres aios y con posibili-
dad de prérroga, estableciendo una contraprestacion
fijada en el 20 por 100 «de la dotacién econémica que
el grupo de trabajo instalado (por la Fundacién CNIO)
dedique a su actividad investigadora» y afiadiendo que
«no se incluird en este concepto partida alguna
destinada a salarios de personal de plantilla de la Fun-
dacién». Segin la cuenta de resultados de la Funda-
cién del ejercicio 1999, el importe cargado por esta
cesion de uso alcanz6 la cifra de 42.248.754 pesetas,
mientras que la del ejercicio 2000 sélo ascendi6 a
7.599.322 pesetas. Esta diferencia importante fue
debida a los menores gastos realizados por el CNB
por cuenta de la Fundacién durante el afio 2000.

La féormula para establecer la citada contrapresta-
cidn es, a juicio de este Tribunal, notablemente impre-
cisa puesto que no se especifica con seguridad el
importe concreto a pagar por la Fundacién a cambio de
la utilizacién de las instalaciones. Ademads, el primer
pago facturado por el CSIC y abonado por la Funda-
cién corresponde segun la cldusula séptima del propio
Convenio al periodo «de julio 1998 a junio 1999»,
mientras que la vigencia temporal del propio Convenio
de colaboracién comienza a partir de su propia formali-
zacion, es decir, nunca antes del 4 de febrero de 1999,
tal y como dispone expresamente su cldusula undéci-
ma, por lo que la Fundacién CNIO ha pagado al CSIC,
en exceso, una parte de este importe, aunque recibi6 la
contraprestacion correspondiente, operacion que debe
ser ajustada por las partes.

Ademds, en el CNB se encuentran determinados
equipos e instalaciones de investigacién adquiridos
por la Fundacién CNIO, sobre los que el CSIC tiene
una opcioén de compra de acuerdo con el protocolo fir-
mado el 14 de abril de 2000, complementario al Con-
venio de colaboracién formalizado por el CSIC y la
Fundacion el 4 de febrero de 1999. Segun este proto-
colo complementario, el valor de estos bienes ascendia
a 76.055.890 pesetas y sin embargo en la informacién
que figura en la memoria de las cuentas anuales del
ejercicio 2000 se indica que el valor de estos equipos
asciende a 103.053.518 pesetas, ya que se han adquiri-
do bienes en este ejercicio en base a otro protocolo sus-
crito entre ambas partes el 30 de octubre de 2000.

2. El Director general del organismo auténomo
Instituto de Salud Carlos III autorizé mediante Resolu-
cién de 30 de diciembre de 1998 el uso por la Funda-
cion CNIO durante quince afios, a titulo gratuito y sin
cesién del dominio publico, de dos plantas didfanas del
Centro Nacional de Biologia Fundamental (en adelante
CNBF), dependiente del ISCIII, debiendo realizar la
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Fundacién por su cuenta las obras necesarias para
acondicionar y poner en funcionamiento estas instala-
ciones. Segiin consta en la memoria de las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 1999, la finaliza-
cién de estas obras se ha producido en febrero del aiio
2000.

3. Con fecha 2 de junio de 1998, representantes
del entonces Ministerio de Educacién y Cultura, de la
Direccién General de Patrimonio del Estado y del Ins-
tituto de Salud Carlos III levantaron acta de entrega y
recepcion del inmueble del antiguo Hospital Victoria
Eugenia, dando cumplimiento a lo establecido en la
Orden ministerial de 13 de abril de 1998 por la que se
desafecté del Ministerio de Educacién y Cultura este
inmueble y se procedié simultdneamente a su adscrip-
cion al ISCIII, con destino a la instalacion en €l del
entonces Centro Nacional de Investigacion del Cancer
(actual CNIO). Para ello, mediante la Resolucién de 30
de diciembre de 1998, el ISCIII autorizé a la Funda-
cién CNIO el uso, a titulo gratuito y sin cesién del
dominio publico, del edificio del antiguo Hospital Vic-
toria Eugenia, futura sede de la Fundacién, por un pe-
riodo de quince afios. Segtin consta en la memoria de
las cuentas anuales correspondiente al ejercicio 1999,
la finalizacion de las obras de rehabilitacion del anti-
guo Hospital Victoria Eugenia y de construccién de un
edificio anexo estd prevista para el segundo semestre
de 2001. La contabilizacion de estos inmuebles (terre-
no y edificio del antiguo Hospital Victoria Eugenia) por
parte de la Fundacién CNIO y del ISCIII presenta irre-
gularidades que son objeto de andlisis en el subaparta-
do 2.3.1 de este Informe.

A este respecto conviene sefalar que la construc-
cién de un edificio anexo al antiguo Hospital Victoria
Eugenia, destinado también a albergar la futura sede de
la Fundacién CNIO, no ha contado con la previa cesién
del terreno sobre el que se estd edificando, toda vez que
en la desafectacion por la Direccién General de Patri-
monio del Estado del antiguo Hospital Victoria Euge-
nia, y en su posterior adscripcion al ISCIII para la
cesion gratuita a la Fundacién CNIO, no se incluyé en
ningtn caso la adscripcién o cesion del terreno donde
se estd levantando este edificio anexo al antiguo Hospi-
tal Victoria Eugenia.

Las referencias en exclusiva a este ltimo edificio
(y al terreno en el que se asienta) quedan diafanamente
claras en el proceso de la desafectacion y posterior ads-
cripcién del edificio al ISCIII por el contenido del Acta
de 2 de junio de 1998, que describe el inmueble objeto
de adscripcion, pues coincide €ste estricta y fisicamen-
te con el antiguo Hospital y se hace alusidon al mismo
como el «conocido como Pabellén Victoria Eugeniax».
De igual modo, la extension fisica que se le atribuye en
este Acta al inmueble que se adscribe al ISCIII coinci-
de exactamente con la del antiguo Hospital.

La Resolucién de 30 de diciembre de 1998 del
Director del ISCIII por la que se otorga la autorizacién
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de uso, hace referencia a que se «habilita a la Funda-
cién para (...) la rehabilitacién y reordenacién en su
entorno inmediato del Hospital Victoria Eugenia»,
siendo de todo punto imposible entender incluida en
dicha «reordenacion del entorno inmediato» la nueva
construccién de todo un edificio anexo al Hospital, de
unas dimensiones totales de casi 24.000 metros cuadra-
dos, frente a los 8.710 que se le atribuyen en el acta
de 2 de junio de 1998 al edificio del antiguo Hospi-
tal @.

El Protectorado de la Fundacién ejercido por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte no ha for-
mulado objecién, reparo o salvedad alguna en cuanto a
esta clara extralimitacién cometida por la Fundacién
CNIO del contenido de la autorizacién de uso o cesién
gratuita realizada a su favor por parte del ISCIII, en la
Resolucién de 30 de diciembre de 1998.

2.2 Rendicidén de cuentas y remisioén de contratos

La comparacién de las cuentas anuales del ejerci-
cio 1998 con las cuentas anuales de los ejerci-
cios 1999 y 2000 no resulta homogénea, porque la
Fundacién se constituyé el 9 de marzo de 1998 ini-
ciando su actividad en esa fecha y porque en este pri-
mer ejercicio se produjeron operaciones que no van a
repetirse en ejercicios sucesivos.

A partir del ejercicio 2000, la Fundacién realiza
un volumen importante de operaciones que empie-
zan a reflejarse en las cuentas anuales de este ejerci-
cio; sin embargo serd a partir del ejercicio 2002
cuando la Fundacidn esté en pleno funcionamiento
en la futura sede de la Fundacidn, cuando estén ter-
minadas las obras de rehabilitacién del antiguo Hos-
pital Victoria Eugenia y de construccion del edificio
anexo, coincidiendo con la puesta en marcha del pro-
grama de «Terapia Experimental» en las citadas ins-
talaciones.

Las cuentas anuales de la Fundacién CNIO corres-
pondientes al ejercicio 1998 fueron aprobadas por el
Patronato de la Fundacién en su sesién celebrada el
dia 27 de mayo de 1999 y fueron rendidas a este Tribunal
de Cuentas, previo requerimiento, el 10 de diciembre
de 1999, fuera por tanto del plazo legalmente establecido.
Por otra parte, el Patronato de la Fundacién habia remiti-
do el 28 de junio de 1999 las cuentas anuales al Protecto-
rado de la Fundacién (dependiente del actual Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte), y una vez examinadas
por éste quedaron depositadas en su Registro de Funda-
ciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley de Fundaciones, de 24 de noviembre.

@ El Presidente del Patronato indica, en su escrito de alegaciones, que dicho
organo ha acordado en su sesién del 17 de octubre de 2001 atribuir la maxima
urgencia a las actuaciones dirigidas a regularizar la situacién juridica de estos
terrenos en los que se esta construyendo el edificio de la Fundacién, asi como
solicitar de la Administracion General del Estado que disponga las adscripciones
que sean necesarias.
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Las cuentas anuales del ejercicio 1999 fueron apro-
badas por el Patronato de la Fundacién en su sesién
celebrada el dia 21 de junio de 2000 y rendidas a este
Tribunal de Cuentas, previo requerimiento, el 11 de
octubre de 2000, nuevamente fuera del plazo legalmen-
te establecido. El Patronato de la Fundacién habia remi-
tido el 28 de junio las cuentas anuales al Protectorado.

Las cuentas anuales del ejercicio 2000 que han sido
aprobadas por el Patronato de la Fundacion en su sesion
celebrada el dia 25 de abril de 2001 han sido facilitadas
a este Tribunal de Cuentas para la realizacion de los tra-
bajos de esta Fiscalizacién Especial, con fecha 5 de
julio de 2001, sin que hayan sufrido reparo alguno por
parte de la Intervencion General de la Administracién
del Estado. Antes, el Patronato de la Fundacion las
habia remitido el 28 de junio de 2001 al Protectorado.

Las cuentas anuales de estos ejercicios han sido ela-
boradas por el Patronato de la Fundacién, de acuerdo
con el Plan General de Contabilidad adaptado a las
entidades sin fines lucrativos y las normas de informa-
cién presupuestaria de estas entidades.

Segun ya se ha indicado en los apartados 1.1y 1.3,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, que dio nueva redac-
cién al articulo 129 de la LGP, la IGAE debi6 realizar
un informe de auditoria de las cuentas anuales del ejer-
cicio 1999 de esta Fundacion, informe que no ha sido
remitido a este Tribunal de Cuentas ni por la Fundacién
CNIO ni por la IGAE.

También, a partir del ejercicio 1999, la Fundacién
debio remitir al Tribunal de Cuentas, acompafando a
las cuentas anuales, una memoria relativa al cumpli-
miento de las obligaciones de caricter econdmico-
financiero que asume la Fundacién como consecuencia
de su pertenencia al sector ptiblico (articulo 130 LGP),
que la Fundacion tampoco ha remitido.

Se ha procedido asimismo a fiscalizar los contra-
tos celebrados por la Fundaciéon CNIO durante los
ejercicios 1998, 1999 y 2000, al amparo de lo dis-
puesto en los articulos 11.a) de la Ley Orgéni-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y
en los articulos 31.c), 39 y 40 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
El resultado de esta fiscalizacién de contratos se
expone mds extensamente en el Capitulo 3 de este
Informe especial.

2.3 Balances de situacién de la Fundacién Centro
Nacional de Investigaciones Oncolégicas Car-
los III correspondientes a los ejercicios 1998,
1999 y 2000

Seguidamente se expone el resultado del anélisis
realizado por este Tribunal de Cuentas en funcién de
las masas patrimoniales y se sefialan las irregularidades
mads destacables. Los balances de situacion corres-
pondientes a los ejercicios 1998, 1999 y 2000 son los
recogidos en el Cuadro n.° 6 siguiente:
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2.3.1 Grupo de cuentas del inmovilizado

En el Cuadro n.° 7 se recogen las cuentas que forman parte del grupo de cuentas del inmovilizado durante los

ejercicios 1998, 1999 y 2000:

Cuadro n® 7
Grupo de cuentas del Inmovilizado. Ejercicios 1998, 1999 y 2000

CUENTAS 1998 1999 2000
I.- GASTOS DE ESTABLECIMIENTO - 1.855.260 1.323.170
Gastos de primer establecimiento - 1.855.260 1.323.170
il.- INMOVILIZACIONES INMATERIALES 2.635.724 5.421.096 26.164.908
Propiedad industrial - - 1.076.480
Aplicaciones informdticas 2.725.430 6.153.060 27.366.715
Amortizacién acumulada inmovilizado inmaterial (89.706) (731.964) (2.278.287)
IV.- OTRAS INMOVILIZACIONES MATERIALES 88.866.709| 1.005.656.548 | 3.673.550.591
Terrenos --- -~ 23.409.977
Construcciones - -— 136.815.740
instalaciones técnicas 46.349.243 218.142.536| 611.527.745
Otras instalaciones técnicas y utillaje 1.892.730 4.603.237 62.480.963
Mobiliario 2.319.450 6.675.949 16.915.110
Equipos para procesos de informacién 11.230.714 18.175.340 67.587.423
Otro inmovilizado material 363.309 810.479 2.322.495
Inmovilizaciones materiales en curso 28.735.785 773.738.132| 2.871.520.297
Amortizacién acumulada del inmovilizado material (2.024.522) (16.489.125)| (119.029.159)|
TOTAL INMOVILIZADO 91.502.433| 1.012.932.904| 3.701.038.669

En el ejercicio 1999, el valor neto del inmovilizado
de la Fundacién ascendi6 a 1.012.932.904 pesetas bas-
tante superior al del ejercicio anterior, debido funda-
mentalmente a las inversiones realizadas por la Funda-
ci6n para la rehabilitacién del antiguo Hospital Victoria
Eugenia y para la construccién de un nuevo edificio
anexo al anterior, que la Fundacién ha contabilizado en
la cuenta Inmovilizaciones materiales en curso. En el
ejercicio 2000 el valor neto del inmovilizado fue supe-
rior en un 265,38 por 100 al del ejercicio anterior, debi-
do nuevamente a las inversiones realizadas en las mis-
mas construcciones.

Por otra parte, durante el ejercicio 1998, los bienes
del subgrupo de inmovilizado material fueron contabi-
lizados por la Fundacién, indebidamente, por su precio
de adquisicién sin incluir el importe del IVA soportado
no deducible en estas adquisiciones, que fue imputado
incorrectamente a la cuenta de gastos Otros tributos. La
Fundaciodn al realizar operaciones que estan exentas del
IVA debe incluir los importes del IVA soportado como
mayor coste de adquisicién del inmovilizado, dado que
el IVA soportado en la adquisicién de estos bienes no
va a poder ser deducido por la Fundacién, pues es una
entidad exenta del citado Impuesto. En el ejercicio
1999 la Fundacién ha contabilizado correctamente
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estas operaciones y, para subsanar las anomalias del
ejercicio anterior, ha procedido a ajustar en sus cuentas
anuales las partidas del ejercicio anterior, aumentando
el valor del inmovilizado con abono a Ingresos y bene-
ficios de ejercicios anteriores; en consecuencia, se ha
producido una sobrevaloracién de los gastos del ejerci-
cio 1998 y de los ingresos en 1999 por estas operacio-
nes. En el ejercicio 2000 ya no se han producido estas
irregularidades.

La cuenta Gastos de primer establecimiento en el
ejercicio 1998 no recogio los gastos en que incurrio la
Fundacién para el inicio de su actividad, que se produ-
jo en marzo de dicho afio. La Fundacién debié imputar
a esta cuenta: a) los pagos de notaria derivados de la
constituciéon de la Fundacién que ascendieron a
160.449 pesetas que sin embargo aplicé como gastos
del ejercicio y b) un importe de 2.900.000 pesetas, [VA
incluido, correspondiente a la factura expedida el 1 de
julio de 1998 por la empresa de abogados contratada
por la Fundacién, en concepto de «Honorarios corres-
pondientes al estudio y elaboracién de los Estatutos y
Carta Fundacional, asi como preparacion de la escritu-
ra de constitucién y estudio y participacion en la elabo-
racion del contrato para el Director del Centro Nacio-
nal de Investigaciones Oncoldgicas», cuyo importe
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inicial ascendi6 a 4.170.000 pesetas, méas el IVA corres-
pondiente, facturado de acuerdo con las Normas 17
y 26 de las Orientadoras de Honorarios Profesionales
del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, si bien la
empresa redujo el importe a 2.900.000 pesetas, «por
consideracion a los fines perseguidos». No obstante,
este Tribunal considera que la facturacién de esta
empresa privada y atendiendo a los motivos consigna-
dos en la factura, no se encuentra suficientemente justi-
ficada maxime teniendo presente que la Fundacién ya
habia celebrado con este despacho un contrato para el
asesoramiento juridico a partir del mes de junio
de 1998 por el que pagaba mensualmente un importe
de 203.000 pesetas, IVA incluido.

Durante el ejercicio 1999 la Fundacién procedi6 a
activar gastos en la cuenta Gastos de primer estableci-
miento por importe de 2.660.449 pesetas y, a su vez,
procedié a minorar su importe en 805.189 pesetas que
corresponden a su amortizacién (273.000 pesetas pro-
ceden de la amortizacién del ejercicio 1998 y 532.189
pesetas del ejercicio 1999). La Fundacién sigue el sis-
tema de amortizacién lineal en cinco afios e inicia la
amortizacién desde el mismo mes de incurrir en el
gasto. De esta manera, el saldo que presentaba esta
cuenta en el ejercicio 1999 fue de 1.855.260 pesetas,
en el que tampoco estd incluido el IVA soportado no
deducible. En el ejercicio 2000 el saldo ascendi6 a
1.323.170 pesetas después de haber imputado a resulta-
dos un importe de 532.090 pesetas.

La cuenta Propiedad industrial aparece por primera
vez en el ejercicio 2000 con un saldo de 1.076.480
pesetas y registra, segiin consta en las cuentas anuales
rendidas, el importe abonado por las concesiones de
marcas comerciales, cuyo saldo coincide con el inven-
tario remitido por la Fundacién.

La cuenta Aplicaciones informaticas registra el dere-
cho de uso de programas informdticos adquiridos a ter-
ceros, y presentd un saldo de 2.725.430 pesetas
y 6.153.060 pesetas a fin de los ejercicios 1998 y 1999,
respectivamente. La Fundacién ha incorporado en el
ejercicio 1999 un importe de 436.069 pesetas proceden-
te del IVA soportado no deducible en las adquisiciones
de estos bienes realizadas en el ejercicio 1998 que,
como se ha sefialado anteriormente, habia imputado
indebidamente en el ejercicio 1998 a una cuenta de gas-
tos del ejercicio. A final del ejercicio 2000 present6 un
saldo de 27.366.715 pesetas que coincide con el inven-
tario remitido. En las incorporaciones de este dltimo
afio se incluye el valor de la donacion realizada por una
empresa privada de informatica de licencias de diversos
programas de software para uso de la Fundacién por
importe de 7.868.900 pesetas y un importe de 8.827.600
pesetas procedente de la donacién efectuada por la Fun-
dacidn privada de una empresa de telecomunicaciones;
ambos importes figuran en la cuenta Donaciones y lega-
dos de capital. Por el contrario, en ninguno de los ejer-
cicios fiscalizados aparecen en esta cuenta programas
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informadticos elaborados por la propia Fundacién, sien-
do razonable que tales programas existan, si bien, el
Presidente del Patronato de la Fundacion ha manifesta-
do en el tramite de alegaciones que no se han desarro-
llado programas informaticos propios que deban incor-
porarse a la cuenta de Aplicaciones Informadticas.

La cuenta Amortizacién acumulada del inmovilizado
inmaterial recogi6 las amortizaciones que fueron dota-
das acertadamente por la Fundacién en el mismo
momento en el que se han adquirido los bienes, con un
tipo de amortizacién constante del 18 por 100 anual,
aunque en el ejercicio 2000 la dotacién fue del 20
por 100, para las aplicaciones informaticas y del 10
por 100 para la propiedad industrial. Sin embargo, la
dotacién de los bienes adquiridos en los ejercicios 1998
y 1999 se ha calculado sin tener en cuenta el importe del
IVA soportado no deducible que debi6 formar parte de la
base de amortizacion, por lo que esta cuenta estd infra-
valorada en estos importes, en cada uno de los ejercicios.

Del anélisis de las cuentas del subgrupo de inmovi-
lizaciones materiales es destacable, como ya se ha
sefialado anteriormente, que la Fundacién CNIO no
tenia contabilizado en los ejercicios 1998 y 1999 nin-
gln importe en la cuenta Construcciones, en el que
deberia figurar el edificio entregado en uso a la Funda-
cién pues ya habia comenzado su actividad el 9 de
marzo de 1998, independientemente de que el Plan
General de Contabilidad aplicable a las fundaciones no
contemple expresamente cuentas para recoger bienes
recibidos en cesion.

La cuenta Terrenos presenta un saldo de 23.409.977
pesetas por primera vez en el ejercicio 2000, que en el
ejercicio anterior figuraba incluido en inmovilizaciones
materiales en curso, como el «10 por 100 de los traba-
jos de la obra: movimiento de tierras» que correspon-
den al terreno del nuevo edificio anexo al antiguo Hos-
pital Victoria Eugenia (a pesar del contenido de la
Resolucidn ya indicado), habiendo practicado la Fun-
dacion una retencidn, de acuerdo con el contrato for-
malizado, en concepto de garantia que figura en ese
ejercicio en la cuenta de pasivo Fianzas recibidas a
corto plazo. Por el contrario, el valor del terreno sobre
el que se asienta el antiguo Hospital Victoria Eugenia,
que ha sido cedido en uso por el Instituto de Salud Car-
los III a la Fundacidn, no ha sido contabilizado a 31 de
diciembre de 2000.

La cuenta Construcciones representa las inversiones
realizadas por la Fundacién en los laboratorios del
CNBF del ISCIII, donde se desarrolla el programa de
Patologia Molecular, y presenta en el ejercicio 2000 un
saldo de 136.815.740 pesetas, de las que 126.393.097
pesetas ya estaban incluidas en el ejercicio anterior
en la cuenta Inmovilizaciones materiales en curso
y 10.422.643 pesetas corresponden a inversiones del
egjercicio 2000. La Fundacién de la Caja de Ahorros habia
concedido una subvencién de capital de 100 millones de
pesetas para realizar estas obras, que fue pagada en los
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ejercicios 1998 y 1999. Esta subvencion figura en la cuen-
ta Donaciones y legados del pasivo del balance por impor-
te de 94.037.038 pesetas El resto, un total de 5.962.962
pesetas se ha aplicado a ingresos dei ejercicio. La Funda-
cién ha dotado amortizaciones de esta cuenta por importe
de 2.339.939 pesetas que se ha aplicado a la cuenta de
resultados. La amortizacién se ha iniciado desde la puesta
en funcionamiento de las instalaciones, 9de febrero
de 2000, aplicando un tipo del 2 por 100 anual.

Por otra parte, ni el inventario ni la contabilidad que
lleva la Fundacién ni el ISCIII han recogido la situa-
cién del inmueble (antiguo Hospital Victoria Eugenia)
que, con fecha 2 de junio de 1998, fue adscrito por la
Direccién General de Patrimonio al Instituto de Salud
Carlos III y que éste, mediante Resolucion de 30 de
diciembre de 1998, cedi6 para su uso a la Fundacién
CNIO, tal y como ya se ha indicado.

A finales del ejercicio 1998, el saldo de la cuenta
Instalaciones técnicas ascendié a 46.349.243 pesetas,
lo que representa el 51 por 100 del total del inmovili-
zado y recoge, entre otros elementos, congeladores
verticales y microscopios adquiridos por la Fundacion.
En el ejercicio 1999 el saldo de esta cuenta ascendi6 a
218.142.536 pesetas, habiendo realizado inversiones
en ese ejercicio por importe de 166.268.079 pesetas e
incorporando un importe de 5.525.214 pesetas proce-
dente del IVA soportado no deducible en las adquisi-
ciones de 1998 que, como ya se ha sefialado anterior-
mente, fue imputado en 1998 incorrectamente a una
cuenta de gastos. El inventario de esta cuenta remitido
por la Fundacién presentd un importe superior al con-
table en 181.149 pesetas, por lo que la Fundacién debe
subsanar esta anomalia.

En el ejercicio 2000 esta cuenta presentd un saldo de
611.527.745 pesetas, en el que estd incluida la incorpora-
cién, por importe de 6.204.441 pesetas, del 16 por 100 en
concepto de IVA de tres elementos adquiridos en el ejer-
cicio 1999 que estdn ubicados en el Centro Nacional de
Biotecnologia (CNB) del CSIC, sobre los que esta enti-
dad tiene opcioén de compra. Las inversiones de mayor
cuantia corresponden a «instalaciones de mobiliario»
por 117.624.000 pesetas y a «equipo de esterilizacion»
por 94.695.000 pesetas El inventario de esta cuenta pre-
senta un importe superior al contable de 181.064 pesetas,
anomalia que la Fundacién debe subsanar.

Durante el ejercicio 1999, la Fundacién ha realizado
adquisiciones de determinados equipos de investigacion
con destino a este CNB por importe de 76.055.890 pese-
tas. Estas adquisiciones estdn contabilizadas en la cuen-
ta Instalaciones técnicas aunque tan s6lo por un importe
de 68.871.076 pesetas, dado que tres elementos no
registraron el IVA correspondiente. Estos equipos, de
acuerdo con el Convenio de colaboracién de 4 de febre-
ro de 1999, deben revertir a la Fundacién una vez finali-
zado el convenio.

No obstante, con fecha 14 de abril de 2000 el Direc-
tor del Centro Nacional de Biotecnélogia del CSIC y el
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Director de la Fundacién CNIO formalizaron un proto-
colo complementario al Convenio de colaboracion ante-
rior que establece que la compensacién econdémica de la
Fundacidn al CSIC podria ser minorada en el importe
de las adquisiciones de los bienes de la Fundacién y
que, en el caso de que el CNIO traslade sus actividades
a otras dependencias, los bienes en cuestién pasaran a
ser propiedad del CNB, siempre que se haya reintegra-
do al CNIO la totalidad de su valor. Conviene apreciar
que, en la formalizacién de este protocolo complemen-
tario, los firmantes confunden los términos Centro y
Fundacién, por cuanto atribuye la propiedad de los bie-
nes al Centro en lugar de hacerlo a la Fundacién que es
la titular juridica de todos los bienes y derechos.

En la memoria de las cuentas anuales del ejerci-
cio 2000, la Fundacién indica que en las instalaciones
de este CNB existen determinados equipos de investi-
gacién adquiridos por 103.053.519 pesetas sobre los
que el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
tiene opcion de compra por ese mismo importe, habien-
do adquirido en este ejercicio bienes por importe de
27.978.000 pesetas.

A la cuenta Otras instalaciones técnicas y utillaje la
Fundacién imputd, en el ejercicio 1998, la instalacién
de aire acondicionado del Centro Nacional de Biolo-
gia Fundamental del Instituto de Salud Carlos III, por
un importe total de 1.892.730 pesetas. En el ejerci-
cio 1999 el saldo de esta cuenta ascendi6 a 4.603.237
pesetas debido a inversiones realizadas en el ejercicio
por importe de 2.407.670 pesetas y a la incorporacién
del IVA soportado no deducible del ejercicio anterior
por 302.837 pesetas. En el ejercicio 2000 el saldo de
esta cuenta alcanzé un importe de 62.480.963 pesetas
por la adquisicién de un «secuenciador». El inventario
remitido de esta cuenta presenta un importe inferior al
contable en 192.901 pesetas, anomalia que la Funda-
cién debe subsanar.

En la cuenta Mobiliario, cuyo saldo a 31 de diciem-
bre de 1998 era de 2.319.450 pesetas, la Fundacién
incluyé fundamentalmente la compra de mesas y
sillas. A finales del ejercicio 1999 esta cuenta presentd
un saldo por importe de 6.675.949 pesetas, las inver-
siones ascendieron a 3.985.387 pesetas y se incorpor6
el IVA soportado no deducible procedente del afo
anterior por 371.112 pesetas. En el ejercicio 2000, esta
cuenta presenta un saldo de 16.915.110 pesetas con un
incremento del 153,37 por 100. El inventario de esta
cuenta presenta un importe superior al contable en
201.730 pesetas que se explica en parte por la inclu-
sién en el ejercicio 2000 de un «Pentium 111 MHZ»,
por importe de 189.892 pesetas, que debié imputarse a
la cuenta Equipos para procesos de informacion.

Forman parte de la cuenta Equipos para procesos de
informacién, ordenadores, impresoras, fotocopiadoras
y filmadora de diapositivas. Las inversiones del ejerci-
cio 1998 ascendieron a 11.230.714 pesetas y las del
ejercicio 1999 ascendieron a 5.147.712 pesetas. La
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diferencia hasta el saldo de la cuenta se debe a la incor-
poracién del IVA soportado no deducible procedente
del ejercicio anterior por 1.796.914 pesetas. El inventa-
rio del ejercicio 2000 presenta un importe inferior al
contable en 189.895 pesetas incidencia que debe sub-
sanar la Fundacion.

En la cuenta Otro inmovilizado material la Funda-
cién incluye la compra de teléfonos digitales y moévi-
les. El saldo de esta cuenta en los tres sucesivos ejerci-
cios objeto de fiscalizacién ha sido de 363.309,
810.479 y 2.322.495 pesetas, respectivamente. En el
ejercicio 1998 figuraba, indebidamente, en la cuenta de
gastos Otros servicios la adquisicion de teléfonos
moviles en lugar de hacerlo en esta cuenta. En el ejerci-
cio 1999, ademas de algunas adquisiciones de escasa
cuantia, la Fundacién ha incorporado el IVA soportado
no deducible en el ejercicio anterior por importe
de 58.129 pesetas.

En la cuenta Inmovilizaciones materiales en curso
la Fundacién ha registrado las inversiones realizadas
durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000 en el proyecto
de rehabilitacién del edificio del antiguo Hospital Vic-
toria Eugenia cedido por el ISCIII y en la construccién
de un nuevo edificio anexo al anterior, que constituird
la futura sede de la Fundacion. También recoge durante
los ejercicios 1998 y 1999 las inversiones realizadas en
el CNBF, cedidas también por el ISCIII para el desa-
rrollo del programa de Patologia Molecular, alcanzan-
do un importe de 126.393.097 pesetas en 1999 y de
136.815.740 en 2000, importe este tltimo que fue tras-
pasado acertadamente a la cuenta Construcciones en el
ejercicio 2000, al haber finalizado las obras.

El detalle del importe invertido en el ejercicio 1998
para la rehabilitacién del antiguo Hospital Victoria
Eugenia y para la construccién del edificio anexo fue el
siguiente:

Cuadro n° 8
Inversiones en el ejercicio 1998 realizadas en el antiguo Hospital Victoria Eugenia y en el edificio anexo

Concepto

Importe

Trabajo topografico CNIO y estudio geotécnico

1.780.600 ptas.

Anticipo a cuenta a la firma del contrato

10.800.000 ptas.

12,22,3% y 4? Certificaciones proyecto ( a la empresa adjudicataria)

15.750.000 ptas.

Tasa por consulta Ayuntamiento

6.890 ptas.

Billetes avién (proyecto H. Victoria)

398.295 ptas.

TOTAL

28.735.785 ptas.

Es importante resefiar que en 1998 se realizaron
pagos (el 92 por 100) a la empresa adjudicataria de un
contrato de prestacion de servicios de gerencia de pro-
yecto y construccién celebrado el 1 de julio de 1998, a
pesar de que, como ya se ha sefialado, hasta el 30 de
diciembre de 1998 la Fundacién no recibid la autoriza-
cién de uso a titulo gratuito del antiguo edificio Hospi-
tal Victoria Eugenia, por lo que el contrato fue cele-
brado por la Fundacién y las obras comenzaron sin que
tuviera la plena disponibilidad del antiguo edificio y
sin que haya dispuesto del terreno para el edificio
anexo. Por otra parte, los gastos de billetes de avién
debieron haber sido imputados por la Fundacién a la
cuenta de gastos del ejercicio y no como mayor valor
del edificio en construccidn, por lo que la Fundacién
debe realizar los ajustes oportunos.

En el ejercicio 1999, las inversiones realizadas en el
proyecto de rehabilitacién del antiguo Hospital Victoria
Eugenia y en la edificacion del edificio anexo ascendie-
ron a 618.609.250 pesetas; en dicho importe se incluye

la incorporacién del IVA soportado no deducible, pro-
cedente del ejercicio anterior, por un total de 4.597.725
pesetas. El resto de las inversiones corresponden funda-
mentalmente a certificaciones de obras a favor de dis-
tintas empresas y del pago de licencias de obra.

En el gjercicio 2000, esta cuenta de Inmovilizaciones
materiales en curso presenta un saldo de 2.871.520.297
pesetas y ha aumentado en relacién al ejercicio anterior
en 2.097.782.165 pesetas. Tiene dos divisionarias, una
denominada «Proyecto reforma Hospital Victoria» con
2.728.715.604 pesetas y otra «Anticipos para inmovili-
zaciones materiales» con 142.804.693 pesetas, funda-
mentalmente mobiliario de laboratorio.

Como se ha sefialado a lo largo de este Informe, el
importe de las inversiones en construcciones, realizadas
por la Fundacién CNIO, para las que ha recibido finan-
ciacién hasta 31 de diciembre de 2000, se reflejo en
contabilidad en dos inmuebles: a) en el antiguo Hospital
Victoria Eugenia por importe de 2.728.715.604 pesetas
y b) en el CNBF por importe de 136.815.740 pesetas.
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En las certificaciones de obras a favor de diversas
empresas la Fundacién ha efectuado retenciones, en
concepto de garantia, imputadas a la cuenta Fianzas
recibidas a corto plazo que figuran en el pasivo del
balance de situacién. Segtin consta en los Pliegos de
Bases del contrato para la construccién del CNIO (en el
antiguo Hospital Victoria Eugenia y edificio anexo), la
Fundacién aplica en cada abono una retencién del 10
por 100, en concepto de garantia, que la Fundacidn
devolverd una vez efectuada la liquidacién del contrato.
También realizé una retencién, en concepto de garantia
sobre los pagos a favor de la empresa que llevé a cabo
la adecuacién de las dos plantas del CNBF del ISCIIIL.

La cuenta Amortizacién acumulada de inmovilizado
material, con unos saldos de 2.024.522 pesetas en el ejer-
cicio 1998 y de 16.489.125 pesetas en el ejercicio 1999,
fue dotada por la Fundacién desde el mismo mes en el que
se adquirieron los bienes, con un criterio lineal, aplicando
tipos de amortizacion fijos en funcién del elemento del
inmovilizado de que se trata. No obstante, en el ejerci-
cio 1999, se ha calculado la amortizacion de los bienes
adquiridos en 1998 sobre el precio de adquisicion sin tener
en cuenta el importe del IVA soportado que no es deduci-
ble, por lo que tanto, en el ejercicio 1998 como en el ejer-
cicio 1999, esta cuenta ha estado infravalorada. De igual
modo, esta cuenta esta también infravalorada dado que la
Fundacién no dot6 la amortizacién sobre los bienes
inmuebles cedidos por el Instituto de Salud Carlos III.

La incidencia sefialada anteriormente sigue sin ser
subsanada en el ejercicio 2000, ya que esta cuenta pre-

senta un saldo de 119.029.159 pesetas, con un incre-
mento en relacion al ejercicio anterior de 102.540.034
pesetas, habiéndose aplicado a la cuenta de resultados
un importe de 90.237.466 pesetas. La diferencia, por
importe neto de 12.302.568 pesetas, se debe a: a) un
importe de 6.373 pesetas en concepto de amortizacién
derivada de la baja de elementos del inmovilizado,
que figura en la cuenta de ingresos Beneficios proce-
dentes del inmovilizado material y b) un importe
de 12.308.941 pesetas que corresponde al incremento
en el tipo de amortizacién de ciertos elementos que
figuran en la cuenta Instalaciones técnicas adquiridos
en 1998 y 1999 que han pasado de un tipo de amortiza-
cién del 8 por 100 a tipos del 25 por 100 y 50 por 100,
figurando este ajuste en las dotaciones de amortizacién
en la cuenta Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores.
El importe del ajuste en la amortizacién de tos bienes
adquiridos en 1998 asciende a 4.426.968 pesetas y de
los adquiridos en 1999 a 7.881.973 pesetas. Entre estos
tltimos estdn incluidos los elementos adquiridos por la
Fundacién sobre los que existe opcién de compra por
parte del CSIC, bienes que permaneceran en el patri-
monio de la Fundacidén hasta que el CSIC ejercite la
citada opciénde compra.

2.3.2.  Grupo de cuentas del Activo circulante
En el cuadro siguiente se recogen las cuentas que

forman parte del grupo de cuentas del Activo circulante
durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Cuadro n® 9
Grupo de cuentas del Activo circulante. Ejercicios 1998, 1999 y 2000

CUENTAS 1998 1999 2000
IL.- EXISTENCIAS - - 31.428.742
ill.- USUARIOS Y OTROS DEUD. ACTIVIDAD PROPIA -- 100.000.000 234.057.405
Deudores 223.308.388
Deudores. Patrocinadores - 100.000.000 10.749.017
IV.- OTROS DEUDORES 4.104.730 571.441 15.103.846
Clientes - - 2.525.000
Anticipo de remuneraciones - - 540.000
Entregas para pagos a justificar - - 997.236
Hacienda publica, deudor - 571.441 11.041.610
Retenciones y pagos a cuenta 4.104.730 -— —

V.- INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES

1.000.004.002| 1.421.560.504 | 1.806.952.155

Valores de renta fija a corto plazo

1.000.000.000| 1.421.371.743 -~

Imposiciones a corto plazo

1.806.200.000

Depdsitos constituido a corto plazo 4.002 188.761 752.155

Vi.- TESORERIA 6.589.023 1.878.493 10.816.533
Caja - (4.551) 120.186
Bancos 6.589.023 1.883.044 10.696.347
TOTAL 1.010.697.755| 1.524.010.438 | 2.098.358.681
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La cuenta Existencias figura por primera vez en el
ejercicio 2000. Presenta un saldo por importe de
31.428.742 pesetas, que corresponde a 2.772 unidades
de distintos elementos. Segiin consta en la Memoria de
las cuentas anuales, las existencias se valoran al coste
medio de adquisicién o a su valor de mercado si éste es
menor. En este ejercicio 2000 se han efectuado compras
por importe de 124.178.175 pesetas y los consumos han
ascendido a 92.749.433 pesetas (74,69 por 100).

Una figura nueva en el ejercicio 2000 es la cuenta
Deudores, con un saldo de 223.308.388 pesetas, que
corresponde a créditos a favor de la Fundacién como
consecuencia de una subvencién del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia asi como otras subvenciones que
han sido aplicadas a cuentas del subgrupo Ingresos a
distribuir en varios ejercicios, pendientes de cobro a
final del ejercicio 2000. La utilizacién de la cuenta
Deudores fue incorrecta, ya que, de acuerdo con el plan
contable aplicable a las Fundaciones, en la cuenta Deu-
dores se deben registrar créditos a favor de la Funda-
cién como contrapartida de subvenciones de explota-
cién o de otros ingresos de gestién y no de Ingresos a
distribuir en varios ejercicios, por lo que la Fundacién
debe traspasar el saldo de la cuenta Deudores a la cuen-
ta Deudores. Patrocinadores.

La cuenta Deudores. Patrocinadores presentd un
saldo en el ejercicio 1999 de 100.000.000 de pesetas
que corresponde al importe pendiente de cobro a final
del ejercicio de la aportacion de 300.000.000 de pese-
tas que debe realizar una empresa farmacéutica para la
financiacién de un proyecto de creacion de un departa-
mento de Oncologia Molecular en el CNIO, en virtud
del contrato de colaboracion formalizado el 2 de febre-
ro de 1998, que como ya se ha sefalado en el capitulo 1
fue formalizado antes de que la Fundacién adquiriese
personalidad juridica. Esta aportacion ha sido cobrada
en su totalidad en el ejercicio 2000. Cabe indicar que
como el contrato de colaboracién establecié que la cita-
da empresa farmacéutica debia aportar 100.000.000 de
pesetas en cada uno de los ejercicios 1998, 1999 y 2000
esta cuenta debid haber presentado ya en el ejercicio
1998 saldo por importe de 200.000.000 de pesetas. La
contrapartida de esta cuenta figura en la cuenta del
pasivo del balance Otras subvenciones, donaciones.

Esta cuenta present6 en el ejercicio 2000 un importe
de 10.749.017 pesetas compuesto de dos partidas: a) un
importe de 6.972.254 pesetas, que corresponde al impor-
te pendiente de aplicar en inmovilizado de la subvencién
concedida en especie por la Fundacién privada de una
empresa de telecomunicaciones, valorada en 25.000.000
pesetas, en virtud del convenio de colaboracién firmado
el 2 de marzo de 2000 entre ambas Fundaciones, con la
finalidad de dotar al CNIO de la infraestructura necesaria
para la creacién de un banco virtual de tumores, que
incluye tanto software como hardware y b) un importe
de 3.776.763 pesetas, correspondiente a una donacion de
un soporte informético (CD-ROM) promocional de la

Fundacién, por una empresa especializada en software de
medicina, que se formaliz6 el 24 de junio de 1999 y que
fue entregada a la Fundacién el 14 de noviembre de 2000,
por lo que deberia haber sido incorporado al inmoviliza-
do y no figurar en esta cuenta.

Durante el ejercicio 2000, la cuenta Clientes recogi6
el importe facturado a 13 hospitales, al Servicio Vasco
de Salud y a una Fundacién universitaria en concepto de
«ventas genética humana» por un importe de 3.650.000
pesetas. La Fundacién cobré 1.125.000 pesetas, por lo
que el crédito pendiente de cobro a final del ejercicio
ascendi6 a 2.525.000 pesetas, que se corresponde con
las deudas de 10 hospitales y del Servicio Vasco de
Salud; destaca la deuda del Hospital Severo Ochoa por
importe de 1.170.000 pesetas, la contrapartida de esta
cuenta figura como ingreso de la Fundacién por «ventas
genética humana» por importe de 3.650.000 pesetas.

La cuenta Anticipos de remuneraciones registra el
anticipo sobre la némina concedido en noviembre
de 2000 a un investigador que presta sus servicios en la
Fundacién desde marzo de ese mismo afio, por importe
de 540.000 pesetas.

La cuenta Entregas para gastos a justificar presenta
un saldo en el afio 2000 de 997.236 pesetas derivado de
anticipos para desplazamientos que durante los meses
de octubre y diciembre fueron entregados a trabajado-
res que prestan sus servicios en la Fundacion.

La cuenta Hacienda publica, deudor present6 a fina-
les del ejercicio 1999 un saldo de 571.441 pesetas en
concepto de cuota liquida a devolver por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria del Impuesto sobre
Sociedades del ejercicio 1999. Segin la Memoria de las
cuentas anuales del ejercicio 1999 la Fundacién cumplia
los requisitos necesarios para acogerse al régimen espe-
cial de tributacién por el Impuesto sobre Sociedades y
habia solicitado a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria su certificacion de entidad parcialmente exen-
ta. La Fundacioén, con fecha 25 de julio de 2000, presen-
t6 ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
la liquidacién del Impuesto sobre Sociedades del ejerci-
cio 1999 con un importe liquido a devolver de 571.441
pesetas (cuenta Hacienda publica, deudor), que fue
devuelto por la AEAT el 1 de diciembre de 2000.

En el ejercicio 2000 esta cuenta presenta un importe
de 11.041.610 pesetas como cuota a devolver por la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria en con-
cepto de Impuesto sobre Sociedades. El gasto por el
Impuesto sobre Sociedades ascendi6 a 5.545.907 pese-
tas (cuenta Impuesto sobre beneficios) que, minorado
por las retenciones y pagos a cuenta que ascendieron
a 16.587.517 pesetas, da como resultado el importe
liquido a devolver de 11.041.610 pesetas (cuenta
Hacienda publica, deudor).

El saldo que en el ejercicio 1998 figuraba en la cuenta
Retenciones y pagos a cuenta, por importe de 4.104.730
pesetas, corresponde a retenciones efectuadas por la enti-
dad bancaria en concepto de retenciones del capital mobi-
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liario sobre los intereses generados por la cuenta corriente
durante ese ejercicio, intereses que se aplicaron a la cuen-
ta Ingresos financieros. En 1999 se utiliz6 este importe
para compensar el gasto derivado del Impuesto sobre
Sociedades del ejercicio 1998, que fue presentado ante la
AEAT con fecha 26 de julio de 1999 y que se imput6
como gasto del ejercicio, por importe de 4.103.883 pese-
tas (este importe no fue contabilizado en la cuenta
Impuesto sobre beneficios) por lo que se deduce una dife-
rencia a favor de la Fundacion de 847 pesetas, que fue
devuelta por la AEAT el 21 de octubre de 1999.

La cuenta Valores de renta fija a corto plazo present6
un saldo en el ejercicio 1998 de 1.000 millones de pese-
tas y registra la compra de participaciones de un fondo
de inversién en diciembre de 1998. Durante el ejerci-
cio 1999 se han efectuado aportaciones al fondo de
inversion por 1.175 millones y se han efectuado reem-
bolsos por 770 millones. Ademas, a finales del ejercicio
1999 la Fundacién ha contabilizado un aumento del cita-
do fondo de inversién de 16 millones, con abono a ingre-
sos del ejercicio, por la actualizacién del fondo a su valor
liquidativo a 31 de diciembre de 1999, actuacién que es
contraria a los principios contables de prudencia y de
precio de adquisicién, por lo que la Fundacién debe rea-
lizar los ajustes oportunos en esta cuenta. El fondo de
inversiéon ha producido unos ingresos financieros
de 27.371.743 pesetas, contabilizados como ingresos en
la cuenta de resultados de la Fundacioén. A final del ejer-
cicio 2000 esta cuenta no presenta saldo dado, que la
Fundacidn cancel6 durante el ejercicio su participacion
en el fondo, generando unos rendimientos durante este
ano de 9.102.253 pesetas .

La cuenta Imposiciones a corto plazo aparece en el
ejercicio 2000 con un saldo de 1.806.200.000 pesetas,
que incluye un importe de 9.200.000 pesetas en con-
cepto de «prevision intereses», por intereses pendientes
de vencimiento, cuyo abono se ha aplicado a la cuenta
Otros ingresos financieros. También se han llevado a la
cuenta de ingresos los intereses generados por los
depositos vencidos, por importe de 65.430.015 pesetas,
en los que se han practicado retenciones sobre los ren-
dimientos por importe de 11.318.218 pesetas, que
corresponden a intereses por los depdsitos de los meses
de mayo a diciembre.

El saldo a final del ejercicio 1999 de la cuenta
Depésitos constituidos a corto plazo ascendi6
a 188.761 pesetas debido, por un lado, a dos depdsitos,
uno a favor del Ayuntamiento de Madrid, para respon-
der de las obligaciones derivadas de la destruccion,
deterioro y desarreglo temporal de la via publica, por

® No se acepta la alegacion, ya que la Resolucion de 27 de julio de 1992 del
ICAC sobre Criterios de Contabilizacion de las participaciones en los FIAMM es
de aplicacion para las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad para las
empresas privadas de 1990, mientras que las Fundaciones se rigen por el Real
Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adapta-
ci6én del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las
normas de informacién presupuestaria de estas entidades, que es posterior, de
mayor rango que la citada Resolucion y que mantiene un criterio diferente.

importe de 750.000 pesetas, y otro a favor de Correos y
Telégrafos por importe de 1.375 pesetas y, por otro
lado, a minoraciones indebidamente practicadas en esta
cuenta, por importe de 562.614 pesetas por gastos pen-
dientes de reembolsar a empleados de la Fundacién en
concepto de gastos de viaje y de representacién que
deben estar contabilizadas en cuentas acreedoras. Esta
minoracién ya ha sido subsanada en el ejercicio 2000.

La cuenta Tesoreria presentd un importe, a final del
ejercicio 1998, de 6.589.023 pesetas, que corresponde
al saldo de la cuenta corriente abierta a nombre de la
Fundacién en una entidad financiera. Su importe coin-
cide con el saldo que figura en el extracto bancario de
fecha 31 de diciembre de 1998.

En el ejercicio 1999, el grupo de Tesoreria presenta
un saldo neto de 1.878.493 pesetas, que estd formado
por un saldo acreedor, contabilizado en la cuenta Caja,
de 4.551 pesetas y por el importe de la cuenta Bancos
de 1.883.044 pesetas, que coincide con el extracto ban-
cario a 31 de diciembre de 1999. El movimiento de Caja
ha sido muy reducido, mientras que el movimiento de la
cuenta corriente de la entidad financiera ha registrado
unos cobros por importe de 2.099.896.473 pesetas y
unos pagos por importe de 2.104.602.452 pesetas.

En el ejercicio 2000, la cuenta Caja, pesetas, con un
saldo de 120.186 pesetas, estd integrada por dos divisio-
narias, la de «Caja» con un importe de 103.978 pesetas,
de la que la Fundacién no ha remitido a este Tribunal, a
pesar del requerimiento realizado expresamente, la
correspondiente acta de arqueo a 31 de diciembre de
2000, sino un documento denominado «justificacién caja
auxiliar» de diciembre de 2000. La otra divisionaria
«Caja moneda extranjera», cuyo importe ascendié a
16.208 pesetas, representa las divisas en poder de la Fun-
dacién y el acta de arqueo remitida presenta un error en
la valoracién de la divisa «francos suizos». En el tramite
de alegaciones la Fundacién ha remitido el acta de
arqueo, cuyo saldo es superior al contable en 257 pesetas.

La cuenta Bancos e Instituciones de Crédito, c/c
vista pesetas que presenta un importe de 10.696.347
pesetas estd integrada por tres cuentas bancarias, la
abierta en 1998 en una entidad financiera, con un saldo
de 4.208.638 pesetas y las otras dos abiertas en el ejer-
cicio 2000 en una Caja de Ahorros, con unos saldos a
final del ejercicio de 6.437.809 y 49.900 pesetas, cuyos
importes coinciden con los extractos bancarios para los
casos de las cuentas de la Caja de Ahorros. La cuenta
abierta en la entidad financiera anteriormente citada
presenta sin embargo una diferencia con el extracto
bancario de 547.688.707 pesetas, a final del ejercicio,
debido a partidas debidamente conciliadas.

2.3.3  Grupo de cuentas de Fondos Propios
En el Cuadro n.° 10 se recogen las cuentas que for-

man parte del grupo Fondos Propios durante los ejerci-
cios 1998, 1999 y 2000.
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Cuadro n™ 10
Grupo de cuentas de Fondos Propios. Ejercicios 1998, 1939 y 2000

CUENTAS 1998 1999 2000

I.- DOTACION FUNDACIOMNAL 250.000.000 ( 250.000.000 250.000.000
Dotacidn fundachonal 250,000,000 |  250.000.000 250.000.000

Iv.- EXCEDENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES B45.152.998 43.071.750
FRamanene B45,102.208 B845.162.998
Excedentie negative de ejercicios anlenaras — = iB02.081.248)

W.- E!CEDEHTEEL EJERCICIO B49.256.881 | (B02.081.248) 64.235.913
Excedente del ajercicio B49, 256,887 | (B02.081.248) 64.235.913
TOTAL | 1.089.256.881 | 283.071.750 357.307.663

La cuenta Dotacién fundacional, cuyo saldo en los
tres ejercicios es de 250.000.000 pesetas, recoge la
aportacion realizada por el organismo auténomo
ISCIII, de acuerdo con lo establecido en la escritura de
constitucién de la Fundacidén, de 9 de marzo de 1998,
que fue cobrada por la Fundacién en ese mismo mes. A
su vez, el ISCIII registrd correctamente esta aportacion
en su Presupuesto de gastos del ejercicio 1998 dentro
del capitulo 7 «Transferencias de Capital».

En el ejercicio 1999 fue utilizada por primera vez la
cuenta Remanente, con un saldo de 845.152.998 pese-
tas, para registrar el resultado positivo obtenido en el
ejercicio 1998 aunque, como se sefiala més adelante en
el apartado 2.4 de este Informe, se trata de un resultado
totalmente ficticio, disminuido a su vez en un importe
de 4.103.883 pesetas debido al gasto en concepto de
Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 1998 que no
fue contabilizado en este ejercicio como gasto por la
Fundacién. Esta cuenta permanece invariable en el
ejercicio 2000.

El saldo de la cuenta Excedente del ejercicio pre-
sentaba a 31 de diciembre de 1998 un importe de
849.256.881 pesetas que se obtiene de la diferencia
entre los ingresos contabilizados por 906.418.920 pese-
tas y los gastos por 57.162.039 pesetas. Este excedente
positivo del ejercicio (ficticio como se verd en el apar-
tado 2.4) estaba formado por los Beneficios de Explo-
tacion (832.837.961 pesetas) y por los Resultados
Financieros Positivos (16.418.920 pesetas). En el ejer-
cicio 1999 la Fundacién traspasé el saldo de esta cuen-
ta a la cuenta Remanente, disminuido en el importe
devengado y no contabilizado en concepto de Impuesto
sobre Sociedades del ejercicio 1998, que ascendi6 a
4.103.883 pesetas.

En el ejercicio 1999 la cuenta Excedente del ejerci-
cio registré el resultado negativo del ejercicio por
importe de 802.081.248 pesetas (que en el ejerci-
cio 2000 fue traspasado a la cuenta Excedentes negati-

vos de ejercicios anteriores), como diferencia entre los
gastos contabilizados por importe de 1.095.680.782
pesetas y los ingresos que ascendieron a 293.599.534
pesetas. Este resultado negativo del ejercicio 1999
correspondié a los Resultados Financieros Positivos
(28.443.686 pesetas), minorados por los Resultados
Extraordinarios Negativos (828.733.876 pesetas) y por
el gasto en concepto de Impuesto sobre Sociedades del
ejercicio 1999 (1.791.058 pesetas). Sin embargo, la
mayor parte de estos gastos estuvieron motivados por
la indebida aplicacién de ingresos en el ejercicio ante-
rior. Por tanto, el saldo hubiera sido muy distinto de
haber contabilizado la Fundacién correctamente sus
operaciones en el ejercicio 1998.

En el ejercicio 2000, la cuenta de Excedente del
ejercicio presenté un importe positivo de 64.235.913
pesetas, importe coherente con las operaciones reali-
zadas por la Fundacién en dicho ejercicio y que se
obtiene por diferencia entre los ingresos contabiliza-
dos por importe de 701.554.237 pesetas y los gastos
contabilizados por importe de 637.318.324 pesetas.
Este resultado positivo del ejercicio 2000 correspon-
di6 a los Resultados Financieros Positivos (82.084.388
pesetas), menos los Resultados Extraordinarios Nega-
tivos (12.302.568 pesetas) y menos el gasto por el
Impuesto sobre Sociedades (5.545.907 pesetas).

2.3.4 Grupo de cuentas de Ingresos a distribuir en
varios ejercicios

En el Cuadro n.° 11 se recogen las cuentas que for-
man parte del grupo de cuentas de los Ingresos a distri-
buir en varios ejercicios durante los ejercicios 1998,
1999 y 2000.

La cuenta Subvenciones oficiales de capital presen-
t6 un saldo en el ejercicio 1999 de 1.703.324.000 pese-
tas, que representa la parte pendiente de aplicar a resul-
tados de las subvenciones oficiales, de caracter no
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Cuadro n® 11
Grupo de cuentas de Ingresos a distribuir en varios ejercicios. Ejercicios 1998, 1998 y 2000

CUENTAS 1858 1883 2000
.- INGRESOS A DISTRIBUIR EM VARIOS EJERCICIOSE - | 1,803.324.000| 4.008.34B478
Subvenciones oficiales de capital — | 1.703.324.000( 3.607.504.317
Donaclones y l-ni.idus de capital — 100 000,000 130.520.560
Diras subvenciones, donacionas - 100000, 000 270.323.8601
TOTAL w | 1,903.324.000| 4.008.348.478

reintegrable, concedidas a la Fundacién por las Admi-
nistraciones Publicas en los ejercicios 1998 y 1999.
Dado que en el ejercicio 1998 la Fundacién recibi6 dos
subvenciones oficiales, una del INSALUD y otra del
ISCIII, por un importe conjunto de 750.000.000 pese-
tas, esta cuenta debid presentar saldo en este ejercicio,
sin embargo, la Fundacién imput6 indebidamente estas
dos subvenciones como ingresos del ejercicio. Para
subsanar esta irregularidad, 1la Fundacién ha efectuado
un ajuste contable en el ejercicio 1999 con abono en la
cuenta Subvenciones oficiales de capital por un impor-
te de 743.272.950 pesetas, (750.000.000 pesetas menos
la parte que deberia haberse aplicado a ingresos del
ejercicio 1998 por importe de 6.727.050 pesetas) y
cargo en la cuenta Gastos y pérdidas de ejercicios ante-
riores.

El resto del saldo de la cuenta a 31 de diciembre
de 1999 corresponde a tres subvenciones ingresadas en
el ejercicio 1999 por 1.108 millones de pesetas (500
millones del ISCIII, 500 millones del INSALUD y 108
millones del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte) menos la aplicacién a resultados de dichas
subvenciones por importe de 147.948.950 pesetas, por
lo que el importe pendiente de aplicar a resultados de
las subvenciones recibidas en 1999 ascendid
a960.051.050 pesetas y el importe pendiente de aplicar
de las subvenciones recibidas en 1998 ascendi6
a 743.272.950 pesetas, siendo la suma de las dos cifras
el saldo de esta cuenta a final del ejercicio 1999.

Las subvenciones concedidas por el Instituto de
Salud Carlos III y por el INSALUD figuran registradas
correctamente en sus respectivos presupuestos de gas-
tos como «Transferencias de Capital», dado que van a
ser destinadas por la Fundacién a la rehabilitaciéon del
antiguo Hospital Victoria Eugenia y a la construccion
del edificio anexo, asi como a la construccién y equipa-
miento del Centro Nacional de Biologia Fundamental
del ISCIIIL.

En cuanto a la subvencion procedente del Ministe-
rio de Educacién, Cultura y Deporte, cuyo ingreso se
ha producido en febrero de 1999, hay que sefialar que
en la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio 1999
se indica que esta subvencién tuvo su origen en el
afio 1998 y que su finalidad ha sido la adquisicion de

material (equipamiento e instalaciones) con destino al
programa de Oncologia Molecular que se desarrolla en
el CNB del CSIC, por lo que en el ejercicio 1998 ya
debi6 aparecer esta subvenciéon como pendiente de
cobro.

A final del ejercicio 2000 esta cuenta present6 un
saldo de 3.607.504.317 pesetas correspondiente a las
subvenciones oficiales de los ejercicios 1998, 1999
y 2000 que quedaron pendientes de imputar a resulta-
dos, destinadas a inversiones en la rehabilitacion del
antiguo Hospital Victoria Eugenia y en la construccion
del edificio anexo y equipamiento en CNBF del ISCIII.
Estas subvenciones, recibidas del Instituto de Salud
Carlos III y del INSALUD, se destinaron ademds a la
compensacion de los gastos corrientes incurridos con
motivo de «actividades fundacionales de interés no
cubiertas por otras inversiones», y se aplicaron correc-
tamente a resultados para compensar los gastos netos
corrientes de la Fundacién. La Fundacién ha registrado
subvenciones oficiales en el afio 2000 por importe
de 2.409.123.700 pesetas y ha aplicado a la cuenta de
ingresos Subvenciones oficiales afectas a la actividad
un total de 504.943.383 pesetas.

También forma parte de esta cuenta: a) la subven-
cién procedente del Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia, que figura pendiente de cobro en su totalidad en la
cuenta de activo del Balance denominada Deudores,
(como se ha indicado, la Fundacién ha utilizado esta
cuenta de activo incorrectamente), si bien se ha aplica-
do una parte de ella a resultados del ejercicio; b) la
subvencion de la Comunidad de Madrid (que se ha
ingresado en el mes de abril de este ejercicio) y c) la
subvencion procedente del Instituto de Salud Carlos III
(que se ha recibido en febrero de 2000), si bien, como
se sefiala mds adelante en el andlisis de la cuenta de
resultados del ejercicio 1999, esta subvencion fue apli-
cada al Presupuesto de gastos del Instituto en el citado
ejercicio, por lo que también debid ser reflejada en las
cuentas de la Fundacién de 1999.

El importe de la cuenta Donaciones y legados de
capital ascendio en el ejercicio 1999 a 100.000.000
pesetas y corresponde a la subvencién de capital con-
cedida por la Fundacién de la Caja de Ahorros a la Fun-
dacién CNIO, de acuerdo con el convenio de colabora-
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cién suscrito entre ambas fundaciones, el dia 27 de
julio de 1998. Esta subvencién fue destinada a la refor-
ma y equipamiento de las instalaciones del Centro
Nacional de Biologia Fundamental del ISCIII, tal y
como estaba previsto, y fue desembolsada por la Fun-
dacién de la Caja de Ahorros en dos anualidades
(40.000.000 pesetas en 1998 y 60.000.000 pesetas
en 1999). El importe recibido en 1998, que ascendi6
a 40.000.000 pesetas fue imputado indebidamente por
la Fundacién CNIO como ingresos de explotacién, en
lugar de haber sido contabilizado en la cuenta Dona-
ciones y legados de capital, y ademds lo fue por impor-
te de 100.000.000 pesetas y no por los 40.000.000
pesetas recibidos. Para solucionar esta situacién, la
Fundacién efectué un ajuste en el ejercicio de 1999,
utilizando como contrapartida la cuenta Gastos y pérdi-
das de ejercicios anteriores de la cuenta de resultados.

El importe de esta cuenta en el ejercicio 2000 ascien-
de a 130.520.560 pesetas, después de los abonos efec-
tuados durante el ejercicio por importe de 36.645.663
pesetas (25.000.000 de pesetas de la Fundacién de la
empresa de telecomunicaciones, 7.868.900 pesetas de
la empresa de informética y 3.776.763 pesetas de la
empresa especializada en software de medicina) y de
los cargos por importe de 6.125.103 pesetas, que se han
aplicado a los conceptos Ingresos de patrocinadores y
colaboraciones (162.141 pesetas) y Donaciones y lega-
dos afectos a la actividad (5.962.962 pesetas) de la
cuenta de resultados.

La cuenta Otras subvenciones, donaciones presentd
un saldo en el ejercicio 1999 de 100.000.000 de pesetas
por el importe pendiente de cobro de la empresa farma-
céutica de la tercera anualidad a percibir en el ejerci-
cio 2000, por su aportacién para la financiacién de un
proyecto de investigacion especifico de Oncologia Mole-
cular durante el periodo 1998-2000 de acuerdo con el
contrato de colaboracién de 2 de febrero de 1998. La con-
trapartida de este apunte figura en la cuenta del activo del
balance Deudores. Patrocinadores. El citado contrato de
colaboracién establecié que la empresa farmacéutica
debia aportar 100.000.000 pesetas durante cada uno de
los ejercicios 1998, 1999 y 2000, por lo que la cuenta

Otras subvenciones, donaciones debié haber presentado
un saldo en el ejercicio 1998 de 200.000.000 pesetas.

En el ejercicio 2000 esta cuenta presentd un saldo
de 270.323.601 pesetas, tras los abonos efectuados
durante el ejercicio, procedentes de entidades publicas
y privadas, por importe de 262.556.162 pesetas y car-
gos por importe de 92.232.651 pesetas, que se han apli-
cado a los conceptos Ingresos de Patrocinadores y
Colaboraciones y Subvenciones oficiales afectas a la
actividad de la cuenta de resultados. De las subvencio-
nes recibidas durante el afio, figuran pendientes en la
cuenta de activo del balance Deudores. Patrocinadores
un total de 167.908.388 pesetas. Los importes mds ele-
vados de las subvenciones recibidas proceden del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (111.358.000 pese-
tas), de la Comunidad de Madrid (63.170.000 pesetas),
de la Comisiéon Europea para la Investigacién
(35.843.000 pesetas) y del ISCIII (25.055.000 pese-
tas.). Las subvenciones han ido destinadas a financiar
proyectos de investigacidn concretos asignados a dis-
tintos equipos de investigacion.

También se incluye en esta cuenta la donacién
de 15.000.000 pesetas. realizada por el Ayuntamiento
de Majadahonda para la contratacién de becarios
durante un periodo de tres afios, de acuerdo con el con-
venio de colaboracién firmado entre ambas Institucio-
nes el 27 de julio de 1998.

En cuanto a los cargos efectuados en esta cuenta
durante el ejercicio, hay que mencionar la aplicacién
de 50.290.905 pesetas a la cuenta de Ingresos Patroci-
nadores y colaboraciones que proceden de la tercera
anualidad de la subvencién concedida por la empresa
farmacéutica por importe de 100 millones de pesetas y
que fueron ingresadas en julio de 2000 en una cuenta
corriente de la Fundacion.

2.3.5 Grupo de cuentas de Provisiones para riesgos y
gastos

En el Cuadro n.° 12 se recoge la tinica cuenta que
forma parte del grupo de Provisiones para riesgos y
gastos en el ejercicio 2000.

Cuadro n® 12
Grupo de cuentas de Provisiones para resgos y gestes. Elerciclos 1958, 159959 y 2000

CUENTAS | 1958 18849 2000
1.- PROVISIONES PARA RIESGOS ¥ GASTOS e e B.BST.927
Fondo de reverssdn - E.BEET.927
TOTAL - — E.BE7.927

Cuando la Fundacién CNIO traslade sus instala-
ciones a su futura sede (antiguo Hospital Victoria
Eugenia y edificio anexo), las inversiones que ha rea-
lizado en la rehabilitaciéon de dos plantas del edificio
del CNBF del ISCIII van a suponer una pérdida extra-

ordinaria teniendo en cuenta que la Fundacidn esta
utilizando estas instalaciones en régimen de cesion de
uso durante quince afios a partir del 30 de diciembre
de 1998. Para ir compensando esa pérdida, la Funda-
cién, acertadamente, ha empezado a dotar en el ejer-

106



CORTES GENERALES

26 DE MAYO DE 2003.—SERIE A. NUM. 435

cicio 2000, afio de finalizacién de las obras de rehabi-
litacién de las dos plantas del edificio del Centro
Nacional de Biologia Fundamental, un Fondo de
reversion. La Fundacién ha calculado, en virtud del
principio de prudencia contable, la dotacién del fondo
en funcién del periodo garantizado de la cesidn de
uso, es decir quince afios. Esta cuenta presenté un
saldo de 5.557.927 pesetas cuya contrapartida figura

en el concepto Dotaciéon fondo de reversién de la
cuenta de resultados.

2.3.6 Grupo de cuentas de Acreedores a corto plazo
En el Cuadro n.° 13 se recogen las cuentas que for-

man parte del grupo de cuentas de Acreedores a corto
plazo durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Cuadro n® 13

Grupo de cuentas de Acreedores a corto plazo. Ejercicios 1998, 1998 y 2000

CUENTAS 1998 19939 2000
I.- DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO — 4898.080 341.12%6
Deudas & corts plazo con entidades de crédito 488.080 341128
V.- ACREEDORES COMERCIALES - 277.646.645 198.157.690 |
Acresdores polr prestacidn de servicios -— 277.646.645 198.157.680
|_V1.- OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES _2.943.307 Ei.dﬂl.ﬂi?L 1.229.684 466
Hacienda plblica acreedors 1.583.184 2,957,860 14.054.151
Seguridad Social acreedora 1.671.981 2,206.891 7.463.050
Remunaraciones pendientes de pago — 10.212.186 10.012.188
Proveedores de inmovilizedo & coro plazo — — B78.533.035
Efectos & papar a corto plazo — o §4 567,240
Partidas pendientes de aplicacion f [211.838) i3B.2B4) [1.E1E.BEE)
Fianzas recibidas a eorto plaza | -— 47064394 255 B33.672
TOTAL | 2.943.307| 340.547.592 1.428.183.282

En el ejercicio 1999, la Fundacién contabilizd, acer-
tadamente por ser el afio de su devengo, en la cuenta
Deudas a corto plazo con entidades de crédito un impor-
te de 498.080 pesetas que corresponde a gastos (viajes,
suscripciones, relaciones publicas, etc.) del mes de
diciembre de 1999, que habian sido pagados con tarje-
tas de crédito y que quedaron pendientes de que la enti-
dad bancaria realizara la anotacién oportuna en la cuen-
ta corriente de la Fundacion, cargo que se produjo con
fecha 5.1.2000. En el ejercicio 2000 esta cuenta presen-
t6 un importe de 341.126 pesetas que ha sido desconta-
do por la entidad financiera en el mes de enero de 2001.

El importe recogido en el ejercicio 1999 en la cuen-
ta Acreedores por prestacion de servicios ascendié a
277.646.645 pesetas y registrd, principalmente, factu-
ras emitidas por los proveedores de inmovilizado en el
ultimo trimestre del ejercicio, que se encontraban pen-
dientes de pago por la Fundacién. Destaca la deuda con
el CSIC, por importe de 92.999.234 pesetas, que
corresponde a los gastos pendientes de pago, devenga-
dos en los ejercicios 1998 y 1999 por el uso de instala-
ciones de su CNB, de acuerdo con el Convenio de cola-
boracién suscrito el 4.2.1999 entre ambos que, como se
ha sefialado anteriormente en el subapartado 2.1.3 de
este Informe, produjo también un pago en exceso que
la Fundacién debe proceder a reclamar. También se
incluye en esta cuenta la deuda con la empresa privada

encargada de auditar las cuentas anuales de la Funda-
cién por importe de 3.500.000 pesetas .

Durante el ejercicio 2000, la Fundacién contrajo
deudas con 192 acreedores, reconociendo una deuda
durante el ejercicio por importe de 362.906.965 pese-
tas, de las que pag6 164.749.275 pesetas.

La deuda pendiente de pago a final del ejercicio ascen-
di6 por tanto a 198.157.690 pesetas, que es inferior en un
28,63 por 100 a la del ejercicio anterior, debido a la recla-
sificacion de las deudas pendientes de pago de operacio-
nes del inmovilizado que la Fundacién ha traspasado a la
cuenta Proveedores de inmovilizado a corto plazo. La
deuda mds elevada corresponde al CNB del CSIC, con un
saldo a su favor de 130.995.843 pesetas, que representa el
66,11 por 100 sobre el total de la cuenta. En este saldo se
incluye el saldo a 31.12.1999 por importe de 92.999.234
pesetas y la deuda del ejercicio 2000, que alcanza la cifra
de 37.996.609 pesetas. Sigue en importancia la deuda
englobada en el concepto «Acreedores, facturas pendien-
tes de recibir» que presenta un importe de 16.239.815
pesetas y registra, principalmente, la previsién de honora-
rios de la empresa auditora por 3.500.000 pesetas y una

@ No se acepta la alegacioén del Presidente del Patronato de la Fundacién en
cuanto al pago de la contraprestacién econdmica a favor del CSIC y su interpreta-
cién del convenio de colaboracién suscrito entre la Fundacién y el CSIC, ya que
el articulo 11 del mencionado convenio establece de forma precisa su vigencia
temporal a partir de la fecha de su firma, es decir, el 4.2.1999.
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previsiéon de obra por 12 millones de pesetas. En esta
cuenta se incluyen tres acreedores cuyos saldos finales
presentan indebidamente un saldo deudor por importe
de 702.121 pesetas, que debe ser corregido.

El saldo de la cuenta Hacienda Publica, acreedora
ascendio en el ejercicio 1998 a 1.583.164 pesetas, debido
a las retenciones practicadas en el cuarto trimestre del
gjercicio, en concepto de retenciones a cuenta del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre las nomi-
nas de los asalariados y de los becarios que desarrollan
sus trabajos en la Fundacién, asi como de los profesiona-
les que han prestado sus servicios a la Fundacién. En el
gjercicio 1999, esta cuenta presentd un saldo de 2.957.660
pesetas por las retenciones de las néminas de los meses de
octubre y noviembre y dos anotaciones del mes de diciem-
bre por la «regularizacién en las retenciones del Director
del Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas», por
lo que el saldo de esta cuenta estuvo infravalorado en el
importe de las retenciones a cuenta del mes de diciembre
de 1999 y las pagas extraordinarias. En el ejercicio 2000,
la cuenta presentd un saldo de 14.094.151 pesetas por las
retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del cuarto trimestre, tanto de los asalaria-
dos y becarios por importe de 14.004.151 pesetas, como
de los profesionales que han prestado servicios a la Fun-
dacién, por importe de 90.000 pesetas.

El saldo de la cuenta Seguridad Social acreedora ascen-
dié en 1998 a 1.571.981 pesetas, en 1999 a 2.206.186 pese-
tas y en el ejercicio 2000 a 7.463.050 pesetas, correspon-
diendo a las retenciones practicadas por la Fundacién en
concepto de cuota obrera y de su cuota patronal del mes de
diciembre de cada uno de los afios y que, de acuerdo con la
normativa vigente, deben ser pagados en enero del ejerci-
cio siguiente. El aumento de la cuota pendiente de pago es
consecuencia logica del aumento de personas incluidas en
el régimen general de la Seguridad Social que prestan sus
servicios en la Fundacion.

En el balance de situacion del ejercicio 1999 figura-
ba la cuenta Remuneraciones pendientes de pago, cuyo
importe ascendié a 10.212.186 pesetas, que recogia la
deuda a favor del Director del CNIO en concepto de
incentivos variables pendientes de consolidar, deriva-
dos del contrato formalizado con la Fundacién el
29.4.1998. En el ejercicio 2000, esta cuenta presentd
un importe de 10.012.186 pesetas formado por cuatro
apuntes cuyos conceptos e importes son: prevision
ndéminas vacaciones por 7.000.000 pesetas, prevision
bonus Director de Programa de Patologia Molecular
por 2.000.000 pesetas, prevision bonus Director Técni-
co por 1.000.000 pesetas, ambos apuntes en concepto
de incentivos variables, y un saldo residual procedente
del ejercicio anterior por importe de 12.186 pesetas a
favor del Director del CNIO.

La cuenta Proveedores de inmovilizado a corto plazo
recogid, en el ejercicio 2000, las deudas con 96 empre-
sas, reconociendo una deuda durante el ejercicio que
ascendi6 a 2.772.459.464 pesetas, de las que fueron paga-

das por la Fundacién 1.892.926.429 pesetas, por lo que
queda una deuda pendiente de pago que asciende
a 879.533.035 pesetas, debido fundamentalmente a las
obras de rehabilitacion del antiguo Hospital Victoria
Eugenia y construccién del edificio anexo, asi como a la
adquisicién de determinados elementos de inmovilizado.

La cuenta Efectos a pagar a corto plazo, cuyo saldo
ascendi6 en el ejercicio 2000 a 64.657.240 pesetas, reco-
ge deudas documentadas en efectos de giro a favor de dos
empresas. Estas mismas empresas también estdn registra-
das en la cuenta Proveedores de inmovilizado a corto
plazo, por las deudas no documentadas en efectos de giro.

La cuenta Partidas pendientes de aplicacién presentd
en 1998 un saldo deudor de 211.838 pesetas procedente
de un pago duplicado de seguros sociales, cuya devolu-
cién se produjo en mayo del afio siguiente. En el ejerci-
cio 1999 el saldo deudor de esta cuenta ascendid
a 38.264 pesetas debido, principalmente, a pagos dupli-
cados de facturas y a pagos inferiores a los importes
consignados en las facturas. El importe de esta cuenta
en el ejercicio 2000 por importe de 1.818.868 pesetas,
que fue también deudor segtin se deduce de la documen-
tacion remitida por la Fundacién a este Tribunal, corres-
ponde bdsicamente a «regularizacién intereses 2001»
de la cuenta corriente abierta en una entidad financiera.
Estas partidas debieron ser aplicadas por la Fundacién
en cada ejercicio a los conceptos correspondientes.

En el ejercicio 1999, la cuenta Fianzas recibidas a
corto plazo presentaba un saldo de 47.064.394 pesetas.
Como ya se ha indicado al analizar las cuentas del
grupo de Inmovilizado, este importe correspondia a las
retenciones del 10 por 100 de las liquidaciones parcia-
les de obra, en concepto de garantia de finalizacién de
los trabajos contratados, tal y como establecen los Plie-
gos de Bases utilizados para la formalizacién de los
contratos correspondientes, que deben ser devueltas
por la Fundacién una vez efectuada la liquidacién defi-
nitiva de las obras. Se ha comprobado que la devolu-
cién de una de estas fianzas, por importe de 3.774.127
pesetas, fue imputada indebidamente por la Fundacién
en las cuentas de Inmovilizaciones materiales en curso
y de Acreedores por prestacion de servicios, cuando
procedia dar de baja la cuenta Fianzas recibidas a corto
plazo. La Fundacién debe subsanar esta anomalia.

En el ejercicio 2000 el saldo de esta cuenta ascendi6
a 255.833.672 pesetas, superior en un 443,58 por 100
al del ejercicio anterior, como consecuencia logica del
aumento de los pagos correspondientes a las obras,
relacionadas principalmente con la rehabilitacion del
antiguo Hospital Victoria Eugenia y con la construc-
cién del nuevo edificio anexo al anterior.

2.4 Cuenta de resultado de los ejercicios 1998, 1999
y 2000

El cuadro n.° 14 recoge las cuentas de resultados de
la Fundacién CNIO, correspondientes a los ejercicios
1998, 1999 y 2000.
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2.4.1 Anailisis de la cuenta de resultados del ejerci-

cio 1998

De acuerdo con las cuentas rendidas, la Fundacién
obtuvo en este ejercicio un resultado positivo
de 849.256.881 pesetas.
2.4.1.1 Gastos del ejercicio 1998

La cuenta Sueldos y salarios, cuyo importe ascen-
di6 a 25.099.709 pesetas, fue el principal componente
de los gastos, representando el 43,91 por 100, y su
importe corresponde a las retribuciones de abril a
diciembre de catorce trabajadores de la Fundacién y a
las retribuciones de dos becarios retribuidos directa-
mente por la Fundacién durante los meses de octubre a
diciembre de 1998. La Fundacién contabiliz6 en la
cuenta Seguridad Social a cargo empresa un importe de
5.734.996 pesetas correspondiente a la cotizacion de la
cuota patronal de la Seguridad Social de los meses de
abril a diciembre de 1998 por los catorce empleados.

Las cuentas Dotacién amortizacién inmovilizado
material y Dotacién amortizacién inmovilizado inma-
terial ascendieron a 2.024.522 pesetas y 89.706 pese-
tas, respectivamente. Como se ha sefialado en el suba-
partado 2.3.1. «Grupo de cuentas del Inmovilizado»,
estas dotaciones estuvieron infravaloradas al estar
infravalorados los bienes del inmovilizado, por no
incluir en el precio de adquisicién el IVA soportado no
deducible.

La cuenta Servicios de profesionales independientes
representd el 7,78 por 100 del total. Destaca un gasto
indebido por importe de 2.500.000 pesetas, que la Fun-
dacion ajusto en el ejercicio 1999, como gasto de esta-
blecimiento pues correspondié al pago a la empresa de
Abogados contratada por la Fundacién en concepto de
honorarios (v. subapartado 2.3.1), contabilizando la Fun-
dacién indebidamente el IVA soportado no deducible en
la cuenta Otros tributos que se analiza m4s adelante.

También forma parte de esta cuenta el gasto en con-
cepto de asesoramiento juridico, contratado con la
misma empresa de Abogados, correspondiente a los
meses de junio a noviembre de 1998 por importe
de 1.050.000 pesetas. Se observa que la Fundacién
imputé el IVA soportado no deducible en cuentas dis-
tintas y que el gasto por asesoramiento juridico del mes
de diciembre por un importe de 203.000 pesetas (IVA
incluido) fue imputado indebidamente al ejercicio 1999.

Asimismo, el epigrafe Servicios de profesionales
independientes recogio los pagos por honorarios a una
empresa de asesoramiento laboral y contable, por
importe de 675.000 pesetas encargada de llevar la con-
tabilidad de la Fundacién y la redaccién de los contra-
tos de personal (ratificados posteriormente por unani-
midad por el Patronato en su reunion de 17.6.1998).
Sin embargo, con anterioridad a esta fecha, el 20 de
mayo, la contabilidad de la Fundacién ya recogia, inde-

bidamente, el primer gasto por este concepto, por lo
que este Tribunal deduce que, con anterioridad a la
autorizacién de este contrato por el Patronato (que el
acta denomina «acuerdo») ya estaban siendo prestados
estos servicios a la Fundacién. Todos los gastos aplica-
dos a esta cuenta figuran sin el IVA soportado no dedu-
cible correspondiente, que la Fundacién imputé indebi-
damente a la cuenta Otros tributos.

La cuenta Publicidad, propaganda y relaciones
publicas, cuyo importe ascendié a 366.835 pesetas,
recoge el gasto de los meses de abril a noviembre de
1998, por importe de 213.307 pesetas, en concepto de
Publicidad y propaganda, y un importe de 153.528
pesetas en concepto de relaciones publicas (comidas).

En la cuenta Otros servicios, cuyo importe ascendid a
4.702.406 pesetas, la Fundacién imput6 gastos de los
meses de marzo a diciembre en concepto de viajes por
importe de 1.679.677 pesetas, gastos en concepto de sus-
cripciones y libros por 1.041.615 pesetas, asi como gas-
tos de teléfono por importe de 955.495 pesetas, gastos
de material de oficina por importe de 644.137 pesetas,
etc. Destaca la imputacién indebida de la adquisicion de
teléfonos maviles, y otros elementos, que debieron haber
sido imputados a cuentas del inmovilizado.

La cuenta Otros tributos, cuyo importe ascendi6 a
14.617.711 pesetas, que representd el 25,57 por 100 de
los gastos del ejercicio, correspondié, indebidamente,
al IVA soportado no deducible, tanto por el incluido en
las facturas de adquisicién de bienes y de prestacion de
servicios, por importe de 13.088.000 pesetas que fue
ajustado por la Fundacion en el ejercicio siguiente,
como por gastos corrientes y pagos a los profesionales.

Por otra parte, la Fundacién no tenia contabilizado
en esta cuenta el gasto en concepto del Impuesto sobre
Sociedades devengado en el ejercicio 1998, que ascen-
di6 a 4.103.883 pesetas, y que contabiliz6 en el ejerci-
cio siguiente.

2.4.1.2 Ingresos del ejercicio 1998

La cuenta Subvenciones oficiales a la explotacidn,
cuyo importe ascendié a 750.000.000 pesetas, fue el
principal componente de los ingresos de la Fundacién
(el 82,74 por 100). Estas subvenciones oficiales corres-
pondieron a: a) la transferencia de capital recibida del
INSALUD, por importe de 500.000.000 pesetas y b) la
transferencia de capital recibida del ISCIII, por importe
de 250.000.000 pesetas. No existié por lo tanto una ade-
cuada correlacién entre la contabilizacion de estas
transferencias por el INSALUD vy por el ISCIII (trans-
ferencias de capital) y la realizada por la Fundacién
(subvenciones de explotacion). Como ya se ha venido
indicando, estas transferencias tienen el caracter de no
reintegrables y su finalidad es crear la estructura fija de
la empresa, por lo que de acuerdo con la Regla 21.2 de
las Normas de Valoracién establecida en el Real Decre-
to 776/1998, de 30 de abril, la Fundacion debié haber-
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las imputado al grupo de cuentas Ingresos a distribuir
en varios ejercicios y debié aplicar su importe a resul-
tados en funcién de la depreciacion experimentada por
los bienes del inmovilizado. La Fundacién subsané esta
irregularidad en el ejercicio 1999 (v. epigrafe 2.4.2.1).

La cuenta Otras subvenciones que ascendid a
140.000.000 pesetas, corresponde a las subvenciones
concedidas por la empresa farmacéutica, por importe
de 100.000.000 pesetas, y por la Fundacion de la Caja
de Ahorros, por importe de 40.000.000 pesetas, para
financiar las obras de reforma de los laboratorios del
Centro Nacional de Biologia Fundamental del ISCIII.
Por los mismos motivos expuestos anteriormente, los
importes contabilizados en esta cuenta debieron haber
sido imputados a una cuenta de Ingresos a distribuir en
varios ejercicios con el mismo tratamiento contable,
situacién que ha sido subsanada por la Fundacién en el
ejercicio siguiente.

La cuenta Otros ingresos financieros, con un impor-
te de 16.418.920 pesetas, recogio los intereses produci-
dos por la cuenta corriente que tiene abierta la Funda-
cién en una entidad financiera e incluye correctamente
la retencidn del 25 por 100 en concepto de retenciones
del capital mobiliario, cuya contrapartida estd contabi-
lizada en la cuenta deudora Retenciones y pagos a
cuenta del balance de situacion de la Fundacioén.

2.4.2 Anadlisis de la cuenta de resultados del ejerci-
cio 1999

La Fundacién ha obtenido en este ejercicio un resul-
tado negativo de 802.081.248 pesetas.
2.4.2.1 Gastos del ejercicio 1999

La cuenta Sueldos y salarios, cuyo importe ascen-
di6 a 97.085.006 pesetas, correspondi6 a las retribucio-
nes de veintidds trabajadores y tres becarios que pres-
taron servicios en la Fundacién durante 1999 (también
prestaron sus servicios en la Fundacién otros dos beca-
rios cuyas retribuciones fueron financiadas por otras
entidades). La ndmina de diciembre de 1999 no ha sido
contabilizada por su importe bruto sino que, indebida-
mente, fue contabilizada una vez descontadas las reten-
ciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, tal y como se ha indicado en la cuenta
Hacienda Publica, acreedora, por lo que la cuenta de
gastos de este ejercicio estd infravalorada.

También la Fundacion contabilizé en la cuenta Suel-
dos y salarios otras partidas denominadas «Incentivos
variables a consolidar», que corresponden a las retribu-
ciones variables del Director del CNIO, por importe de
10.200.000 pesetas, que estaban pendientes de pago a
final del ejercicio 1999 y a «Costes salariales emplea-
dos cedidos», también pendientes de pago por importe
de 4.547.339 pesetas, que debieron aparecer en otra
cuenta de gasto y nunca en la de Sueldos y Salarios
pues no se trata de personal de la Fundacién. Este

importe es el equivalente al que el CSIC paga a trabaja-
dores del CNB por realizar actividades relacionadas
con los trabajos que desarrolla la Fundacién en el Cen-
tro.

La cuenta Seguridad Social a cargo empresa, cuyo
importe ascendid a 18.658.037 pesetas, correspondié a
la cotizacién de la cuota patronal de la Seguridad
Social de los meses de enero a diciembre de 1999 y a
una anotacién por importe de 835.486 pesetas bajo la
denominaciéon de «menos importe coste empresa
Director CNIO», operacién que en todo caso debe ser
subsanada por la Fundacién al presentar saldo contra-
rio a la naturaleza de esta cuenta.

La cuenta Dotacién amortizacion gastos de estable-
cimiento, por importe de 532.089 pesetas, recoge la
parte correspondiente al ejercicio 1999 de los gastos de
constitucion y primer establecimiento, que se amorti-
zan linealmente en 5 afios. La Dotacién amortizacién
inmovilizado inmaterial, cuyo importe asciende a
642.258 pesetas, corresponde a la depreciacion de los
programas informéaticos adquiridos durante los ejerci-
cios 1998 y 1999. La Dotacién amortizacién inmovili-
zado material ascendié a 14.464.603 pesetas y corres-
ponde a la amortizacién de las instalaciones técnicas,
mobiliario y equipos procesos informaciéon. Como ya
se ha sefialado a lo largo de este Informe, dado que la
Fundacién no incluyé el IVA soportado no deducible
como mayor valor de las adquisiciones, la dotacion a la
amortizacién no ha sido correcta. Esta cuenta esta tam-
bién infravalorada por la falta de dotacién de la amorti-
zacién correspondiente al antiguo Hospital Victoria
Eugenia.

La cuenta Arrendamientos y cdnones ascendid a
42.248.754 pesetas y se corresponde con el precio de la
cesién de uso de instalaciones del CNB del CSIC. La
primera anotacién en esta cuenta correspondié a un
asiento contable por importe de 50.000.000 de pesetas,
como anticipo a favor del CSIC, por lo que no debid
aparecer como un gasto del ejercicio.

La cuenta Servicios de profesionales independien-
tes, cuyo importe ascendié a 7.888.890 pesetas, inclu-
yO: a) los gastos por asesoramiento juridico de los
meses de diciembre de 1998 a noviembre de 1999 con
la empresa de Abogados contratada por la Fundacion,
por importe de 2.100.000 pesetas, sin el IVA corres-
pondiente, b) los gastos de los meses de enero a diciem-
bre con la empresa de asesoramiento laboral y contable
encargada de llevar la contabilidad de la Fundacién,
por importe de 1.135.000 pesetas, c) gastos con otra
empresa de asesoria juridica por importe de 1.810.075
pesetas, y d) otros gastos menores por importe de
1.043.815 pesetas. Todos estos gastos fueron aplicados,
indebidamente, sin el IVA soportado no deducible, que
fue imputado a la cuenta Otros tributos.

La cuenta Publicidad, propaganda y relaciones publi-
cas, cuyo importe ascendid a 7.438.450 pesetas, corres-
pondié a gastos de publicidad y propaganda de los meses
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de marzo a diciembre, por importe de 1.998.351 pesetas,
y a gastos de relaciones ptblicas «comidas y gastos de
colocacién de la primera piedra», que ascendieron
a5.440.099 pesetas.

La cuenta Otros servicios, cuyo importe ascendid
a 53.981.813 pesetas, recoge gastos de muy diversa
indole de enero a diciembre de 1999, tales como mate-
rial de oficina, gastos de teléfono, gastos de locomo-
cién y viajes.

La cuenta Otros tributos, cuyo importe ascendid
a 4.242.500 pesetas, correspondid, indebidamente, al
importe del IVA soportado no deducible, que como se
ha sefialado anteriormente debidé haberse imputado a
las correspondientes cuentas de los gastos.

La cuenta Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores,
cuyo importe ascendio a 844.482.325 pesetas, fue la prin-
cipal partida de los gastos imputados a este ejercicio; se
trata de operaciones que debieron haber sido imputadas
al ejercicio 1998 tal y como se ha puesto de manifiesto a
lo largo de este Informe, por los siguientes motivos:

— Un importe de 743.272.950 pesetas, como con-
trapartida de la cuenta Subvenciones oficiales, por la
diferencia entre 750.000.000 de pesetas, de subvencio-
nes recibidas en el ejercicio 1998 del INSALUD y del
ISCIII y 6.727.050 pesetas, por aplicacion de las sub-
venciones a ingresos del ejercicio.

— Un importe de 40.000.000 de pesetas, como
contrapartida de la cuenta Donaciones y legados de
capital, contabilizados en 1998 indebidamente como
ingresos del ejercicio, que correspondian a la subven-
cion de la Fundacién de la Caja de Ahorros.

— Un importe de 59.436.628 pesetas, por la deuda
en concepto de cesion de uso de las instalaciones CNB
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y
otros gastos del ejercicio 1998.

— Un importe de 1.500.000 pesetas, por los gastos
por «prevision auditoria» del ejercicio 1998.

— Un importe de 273.000 pesetas, por la amortiza-
cion, correspondiente al ejercicio 1998 de los Gastos
de primer establecimiento.

— Un importe de 253 pesetas negativas como con-
trapartida de la cuenta Partidas Pendientes de Aplicacion.

La cuenta Impuesto sobre beneficios, cuyo importe
ascendi6 a 1.791.058 pesetas, correspondi6 al gasto del
Impuesto sobre Sociedades.

2.4.2.2 Ingresos del ejercicio 1999

La cuenta Ingresos patrocinadores y colaboraciones,
cuyo importe ascendié a 100.000.000 de pesetas, corres-
ponde al segundo pago de la subvencién concedida por
la empresa farmacéutica para el proyecto de creacion del
departamento de Oncologia Molecular del CNIO.

La cuenta Subvenciones oficiales a la explotacidn,
cuyo importe ascendié a 147.906.917 pesetas, corres-
pondié a la imputacién a resultados de la subvencidn,

concedida en 1998 y desembolsada en 1999 por el
actual Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, por
importe de 7.000.000 de pesetas, y a la imputacién a
resultados de la aplicacion de las subvenciones del
Ministerio de Sanidad y Consumo para compensar los
gastos corrientes incurridos con motivo de las activida-
des desarrolladas durante 1999, por importe
140.948.950 pesetas, minorado a su vez en un importe
de 42.033 pesetas por el IVA soportado no deducible.

La cuenta Donaciones y legados afectos a la activi-
dad, con un importe de 1.042.500 pesetas, correspon-
di6 fundamentalmente a una donacién de la Asociacién
Nacional de Fabricantes de Osteotomia por importe de
1.000.000 de pesetas.

La cuenta Otros ingresos financieros, con un impor-
te de 28.901.668 pesetas, recoge los intereses produci-
dos por la cuenta corriente de que dispone la Funda-
cién en una entidad financiera, por importe de
1.529.925 pesetas, y la plusvalia de reembolso de los
fondos de inversién en el mercado monetario, de los
que era titular la Fundacién, por importe de 27.371.743
pesetas, de las que 16.528.948 pesetas correspondie-
ron, como se ha sefialado anteriormente, a la indebida
actualizacion del fondo de inversion (v. subapartado
2.3.2 de este Informe).

La cuenta Ingresos y beneficios de ejercicios ante-
riores, cuyo importe ascendi6é a 15.748.449 pesetas,
recoge los ingresos que debieron haber sido imputados
al ejercicio 1998 tal y como ya se ha puesto de mani-
fiesto, segtin el detalle siguiente:

— 13.088.000 pesetas, por incorporacion del IVA
soportado no deducible, aplicado indebidamente como
gasto en el ejercicio 1998, con cargo a cuentas de;j
Inmovilizado.

— 2.660.449 pesetas, por el importe de los gastos
activados correspondientes al ejercicio 1998 con cargo
a Gastos de primer establecimiento.

La Fundacién CNIO no ha contabilizado (lo ha
hecho en el ejercicio 2000) una transferencia de capital
del ISCIII, por importe de 19.000.000 de pesetas.

2.4.3 Andlisis de la cuenta de resultados del ejercicio
2000

La Fundacién ha obtenido en este ejercicio un resul-
tado positivo de 64.235.913 pesetas.
2.4.3.1 Gastos del ejercicio 2000

La partida Ayudas monetarias y otros, cuyo saldo
asciende a 7.443.947 pesetas, figura por vez primera en
este ejercicio. Destaca la cuenta Ayudas monetarias
individuales, con un importe de 6.029.718 pesetas, que
corresponde, principalmente, al pago de mensualidades
a siete becarios por importe de 5.435.000 pesetas (tam-
bién prestaron sus servicios en la Fundacién otros diez
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becarios cuyas retribuciones fueron financiadas por
otras entidades), cuyas retenciones en concepto de
IRPF se han aplicado a la cuenta Hacienda Publica
acreedora, y al gasto en formacion de inglés de beca-
rios (206.400 pesetas). Otra cuenta que destaca dentro
de esta partida es Reembolsos gastos Organos de
Gobierno que registra un importe de 1.396.729 pesetas,
derivado de facturas de restaurantes, gastos de viaje y
de reuniones del Patronato de la Fundacién y gastos del
Presidente del Comité Cientifico Asesor, que es miem-
bro del Patronato.

Otra partida nueva que figura en este ejercicio es la
de Consumos de Explotacién, con un importe de
92.749.433 pesetas. Las compras de bienes destinados
a la actividad ascendieron a 124.178.175 pesetas y las
existencias finales ascendieron a 31.428.742 pesetas,
por lo que los consumos representan el 74,69 por 100
de las compras.

La partida Gastos de personal, que asciende a
285.709.989 pesetas, estd compuesta, entre otras, por
la cuenta Sueldos y salarios, cuyo importe asciende a
232.304.164 pesetas, que corresponde a las retribucio-
nes de 72 personas que han prestado sus servicios en la
Fundacién a lo largo del afio 2000. También la Funda-
cién ha contabilizado en la cuenta Sueldos y salarios
otras partidas denominadas «previsién bonus», que
corresponden a las retribuciones variables de dos direc-
tivos del CNIO, por importe de 3 millones, que estdn
pendientes de pago a final del ejercicio 2000 y otra par-
tida, de 7 millones, por el concepto imprevisto «previ-
sién néminas vacaciones» del que se desconoce su ori-
gen por lo que debe ser aclarado por la Fundacién .

A esta partida pertenece también la cuenta Seguri-
dad Social a cargo empresa, cuyo importe asciende
a 53.405.825 pesetas y corresponde a la cotizacion de
la cuota patronal de la Seguridad Social de los meses
de enero a diciembre de 2000.

La partida Dotacién a la amortizacién del inmovili-
zado, que asciende a 92.315.879 pesetas, corresponde
principalmente a la amortizacién de las construcciones,
instalaciones técnicas, mobiliario y equipos procesos
informacién, cuyo importe es de 90.237.466 pesetas, y
el resto del saldo, por importe de 1.546.323 pesetas, y
de 532.090 pesetas corresponde a la dotacién de la
amortizacién del inmovilizado inmaterial y a la dota-
cion de la amortizacion de los gastos de establecimien-
to, respectivamente. Esta cuenta estd también infrava-
lorada por la falta de dotacién de la amortizacién
correspondiente al antiguo Hospital Victoria Eugenia.

La partida Otros gastos presenta un saldo en el ejer-
cicio 2000 de 133.124.432 pesetas y estd integrada por
las cuentas que figuran en el siguiente cuadro, de las
que se analizan las m4s significativas:

) Las alegaciones remitidas por el Presidente del Patronato de la Fundacién
no justifican debidamente el concepto de «prevision némina vacaciones».

e COMCEFTO MMFORTE
Armrcsmanics ¥ chnones |  7.589.322
" Repuaracine ¢ CofaRreacin | 3.682.307
| Garvitics de profesionales indepandiantes 23.704.778
| s poa 2,342 Bad
I Pramas, de SEgLTTE 10681, 7ED
Earvitiod Deniwins TEE. 143
Publicidad, propagenda v refaciones pdblicas 17.813. 780
Oros sarvicios 9,535,060
Daros riunos 60,881

La cuenta Arrendamientos y cdnones figura
por 7.599.322 pesetas y representa los gastos origina-
dos a la Fundacién por la cesién de uso de un laborato-
rio en el CNB. Este importe figura pendiente de pago
en el saldo de la cuenta Acreedores por prestacion de
servicios, y es inferior en un 82,01 por 100 al registra-
do en el ejercicio anterior, debido a las menores inver-
siones realizadas en el ejercicio por el CNB imputables
a la Fundacioén, que sirven para el cilculo de la com-
pensacién al CSIC.

El saldo de la cuenta Servicios de profesionales
independientes asciende a 23.704.778 pesetas en el que
se incluyen honorarios a auditores, por importe
de 4.118.000 pesetas (estando pendiente de pago
a 31.12.2000 la previsién de honorarios del ejercicio
por 3.500.000 pesetas); honorarios gestoria y aboga-
dos, por importe de 4.269.597 pesetas; honorarios con-
sultores, por importe de 6.615.948 pesetas, registrando
gastos en concepto de consultoria recursos humanos,
trabajos sistema de calidad y asesoramientos en selec-
ciones de personal; honorarios Comité Cientifico Ase-
sor que asesora a la Fundacidén, cuyo Presidente es
miembro del Patronato de la Fundacién, por importe
de 2.000.000 de pesetas, por los pagos efectuados a
ocho asesores y por tdltimo se incluyen también en esta
cuenta, gastos a favor de empresas de trabajo temporal,
por importe de 3.968.673 pesetas, y colaboraciones
prestadas durante los ultimos tres meses del afio 1999 y
11 meses de 2000 de una persona en el programa de
Oncologia molecular, por importe de 1.750.000 pese-
tas, que en el mes de diciembre pasé a ser personal
laboral de la Fundacién.

En la cuenta Primas de seguros, cuyo saldo se eleva
a7.061.789 pesetas, se incluye un importe de 6.784.685
pesetas que corresponde a las primas por pélizas de
seguros suscritas por la Fundacién con una entidad de
seguros privada en materia de Responsabilidad Civil y
Dafios Materiales de la actividad e instalaciones cuya
vigencia alcanza al periodo 30.12.1999 a 30.12.2000,
asi como en materia de Todo Riesgo de la Construccion,
cuya vigencia queda vinculada al periodo de construc-
ci6n del nuevo centro. Estas primas no fueron abonadas
por la Fundacién a la entidad de seguros ya que, de
acuerdo con el convenio de Patrocinio firmado el
13.4.2000, este importe fue donado a la Fundacién
CNIO y, por tanto, compensado con la cuenta Ingresos
de patrocinadores y colaboraciones. El resto del saldo,
por importe de 277.104 pesetas, procede del gasto en
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concepto de primas de seguro médico y de accidentes
de 11 becarios, ya que las primas de seguro médico y de
accidentes de los seis becarios restantes fueron abona-
das por las entidades convocantes de las becas.

Destaca la cuenta Otros servicios cuyo saldo
de 69.535.068 pesetas recoge gastos de muy diversa
indole de enero a diciembre de 2000, tales como mate-
rial de oficina, gastos de teléfono, gastos de locomocién
y viajes, limpieza y seguridad y vigilancia. El importe
mds elevado se engloba en el concepto de «Gastos
diversos», que alcanza la cifra de 23.209.426 pesetas,
en el que se incluyen gastos pendientes de abono al
CSIC originados por la actividad investigadora que
desarrolla la Fundacidn en las instalaciones cedidas en
el CNB, por importe de 15.126.230 pesetas. Otros gas-
tos que se recogen en este concepto son: alquiler y
suministros maquinas de café, limpieza cocina, regalos,
traducciones, reportajes fotograficos y fotocopias, cate-
ring, ensayo técnica aire acondicionado, etc.

También se incluye en esta cuenta un importe de
100.000 pesetas por pagos a dos trabajadores del Insti-
tuto de Salud Carlos III por la colaboracién prestada en
el mantenimiento del Centro Nacional de Biologia
Fundamental. Estos pagos no debieron ser realizados
por la Fundacién, pues son contrarios a lo dispuesto en
el articulo 1.2 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, que establece expresamen-
te que dicho personal no podrd percibir mas de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos
y Empresas de ellas dependientes.

También por vez primera en este ejercicio figura la
partida de gastos Dotacién al fondo de reversién, con un
saldo de 5.557.927 pesetas. Como se ha sefialado en el
andlisis del pasivo del balance (v. subapartado 2.3.5), este
Fondo se ha creado al objeto de compensar las inversio-
nes realizadas por la Fundacién en el inmueble que le ha
cedido en uso el ISCIIL. Las inversiones realizadas en este
inmueble han finalizado en el ejercicio 2000 siendo el
periodo de amortizacién que utiliza la Fundacién para la
amortizacion de las construcciones de 50 afos, mientras
que la cesion de uso alcanza un periodo de 15 afios, por
lo que la Fundacién ha imputado a este Fondo de Rever-
sién el importe que hubiera correspondido de haber
amortizado esta inversion en un periodo de 15 afios.

La partida Gastos y pérdidas de ejercicios anterio-
res, cuyo importe asciende a 12.308.941 pesetas, regis-
tra el ajuste efectuado por la Fundacién por aplicacién
del principio de prudencia, al reconsiderar la vida util
de determinadas inversiones realizadas en 1998 y 1999
que se aplicaron a la cuenta de Instalaciones técnicas,
disminuyendo la vida util de estos elementos de 12,5
aflos a 4 y 2 afios.

La cuenta Impuesto sobre beneficios, cuyo importe
asciende a 5.545.907 pesetas, corresponde al gasto en
concepto del Impuesto sobre Sociedades.

2.4.3.2 Ingresos del ejercicio 2000

La cuenta Prestacién de servicios presenta un
importe de 3.650.000 pesetas, que corresponde a ven-
tas de «genética humana» a diversos hospitales. De este
importe estaban pendientes de cobro 2.525.000 pese-
tas, importe que figura en la cuenta Clientes del activo
del balance de situacién (v. subapartado 2.3.2 de este
Informe).

La cuenta Ingresos patrocinadores y colaboraciones
presenta un saldo de 58.587.731 pesetas, que estd for-
mado principalmente por la aplicacién a resultados de
un importe de 50.290.905 pesetas procedente de la ter-
cera y Ultima anualidad de 100 millones de pesetas de
la subvencién concedida por la empresa farmacettica.
También forma parte del saldo de esta cuenta un impor-
te de 6.784.685 pesetas, que coincide con el importe de
las pélizas de las primas de seguros de Responsabili-
dad Civil del ejercicio 2000; como ya se ha indicado en
el epigrafe 2.4.3.1 «Primas de seguros» han sido dona-
das (convenio de patrocinio) directamente por una Fun-
dacién con la que la Fundacién CNIO habia suscrito el
convenio el 13.4.2000. Ademas figura un apunte por
1.350.000 pesetas procedente de la aplicacién de la
subvencion concedida por el Ayuntamiento de Majada-
honda, por importe de 15 millones de pesetas, para la
financiacién de becarios para los equipos de investiga-
cion durante un periodo de tres afios (en el ejercicio
2000 han prestado servicios dos becarios a la Funda-
cion cuyas retribuciones han sido financiadas con esta
subvencion).

La cuenta Subvenciones oficiales a la explotacidn,
cuyo importe asciende a 538.750.354 pesetas, corres-
ponde a la aplicacién de las subvenciones concedidas
por entidades publicas. De las subvenciones recibidas
del Ministerio de Sanidad y Consumo en los ejercicios
1998 a 2000, la Fundacién ha aplicado en el ejercicio
2000 a esta cuenta un importe de 454.159.483 pesetas
y se han aplicado a resultados 34.625.595 pesetas que
corresponden a la parte de la subvencién concedida por
el Ministerio de Educacién y Cultura en el ejercicio
1998, cobrada por la Fundacion en 1999.

La partida Subvenciones, donaciones, legados y
otros, por importe de 15.913.522 pesetas, recoge la
aplicacién a resultados por 5.962.962 pesetas de la sub-
vencion otorgada en el ejercicio 1998 por la Fundacién
de la Caja de Ahorros para financiar parte de la reforma
y equipamiento del CNBF del ISCIII. El resto del saldo
corresponde a donaciones de empresas y particulares,
entre las que destaca la concedida por un socio de la
empresa que audita las cuentas anuales de la Funda-
cién, por importe de 1.446.560 pesetas, y las donacio-
nes de dos empresas por importe de 5 millones.

La partida Otros intereses e ingresos asimilados, por
importe de 84.573.250 pesetas, recoge: los intereses
producidos por las cuentas corrientes que tiene abiertas
la Fundacidén en dos entidades financieras, por importe
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de 840.982 pesetas; la plusvalia de reembolso de los
fondos de inversion en el mercado monetario de los que
ha sido titular la Fundacién durante el ejercicio, por
importe neto de 9.102.253 pesetas, y los ingresos finan-
cieros derivados de los depésitos a plazo fijo que efec-
tda la Fundacién, por importe de 74.630.015 pesetas,
incluyendo una prevision de intereses por 9.200.000
pesetas.
CAPITULO 3. Contratos y becas en la Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones
Oncolégicas Carlos III

En este Capitulo se exponen los resultados del ané-
lisis de los contratos formalizados por la Fundacién
CNIO durante los ejercicios 1998, 1999 y 2000, que
han sido fiscalizados por este Tribunal de Cuentas,
entre ellos los contratos de trabajo asi como las relacio-
nes con los becarios financiados por la Fundacién o por
terceros que han prestado servicios en ella.

3.1 Contratos formalizados durante el periodo 1998
a 2000

3.1.1 Contratos formalizados en el ejercicio 1998

Como se ha sefialado a lo largo de este Informe, la
Fundacién CNIO no comenz6 su actividad hasta el mes
de marzo de 1998 y, segtin consta en certificacion de la
Fundacidn, durante ese ejercicio celebré principalmen-
te dos contratos: a) un contrato para la redaccién del
proyecto de rehabilitacion del antiguo Hospital Victo-
ria Eugenia y para ejercer la direccién facultativa del
propio proyecto, por importe de 196.555.000 pesetas,
y b) otro contrato de prestacién de servicios con una
empresa consultora de ingenieria y arquitectura, para la
gerencia del proyecto y de la construccion de las obras
de rehabilitacién del antiguo Hospital Victoria Eugenia
y de construccién del edificio anexo al mismo (v. sub-
apartado 2.3.1 de este Informe), por importe
de 108.000.000 de pesetas.

El resto de las contrataciones realizadas por la Fun-
dacién en este ejercicio corresponde basicamente a la
adquisicién de equipos informéticos y de mobiliario.

3.1.2 Contratos formalizados en el ejercicio 1999

La Fundacién CNIO, a peticién de este Tribunal, ha
certificado durante el ejercicio 1999 la celebracién de
12 contratos (exceptuando los contratos de trabajo for-
malizados en dicho ejercicio con miembros de su plan-
tilla), de los que 11 tuvieron por objeto diferentes par-
tes de las obras de rehabilitacién del antiguo Hospital
Victoria Eugenia y de construccion del edificio anexo
en los que se ubicard en el futuro la sede definitiva del
CNIO. El otro contrato celebrado en el ejercicio 1999
es el Convenio de colaboracién suscrito el 4.2.1999
entre la Fundacién y el CSIC que tuvo por objeto ins-

trumentar la cesién a la Fundacién CNIO de un labora-
torio y dos despachos ubicados en el CNB para el desa-
rrollo de su programa de Oncologia Molecular.

En relacion con el Convenio de colaboracién forma-
lizado el 4.2.1999 entre el CSIC y la Fundacién CNIO,
cabe destacar nuevamente (v. subapartado 2.1.3 de este
Informe) las imprecisiones existentes en la determina-
cién de la contraprestacién econdmica a percibir por el
CSIC de la Fundacion. En el Convenio no s6lo no se
especifica el montante econémico que la cesion repor-
tard al CSIC (se menciona tinicamente que ésta consis-
tia en un 20 por 100 de la «dotacién econémica» del
grupo de trabajo destinado en el Centro), sino que la
primera cantidad a aportar por la Fundacién se refiere,
segun la cldusula séptima del Convenio, al «periodo
julio 1998/junio 1999», y ello a pesar de que la vigen-
cia temporal del propio Convenio comienza en la fecha
de su firma, es decir, el 4.2.1999, tal y como indica
expresamente su clausula undécima.

Con fecha 14.4.2000 el Director del CNB y el deno-
minado «Director de la Fundacién Centro Nacional de
Investigaciones Oncoldgicas» (cargo este dltimo que
no existe en la Fundacion, tratdndose de un error como
demuestra que el propio protocolo hace continua refe-
rencia al Director del CNIO), formalizaron un protoco-
lo complementario al Convenio de colaboracién de
4.2.1999, en el que se establecié que la anteriormente
citada compensacién econdmica podria ser minorada
en el importe de las adquisiciones de bienes efectuadas
por la Fundacién, siempre que los bienes objeto del
Convenio «puedan ser utilizados por otros grupos de
investigacién del Centro Nacional de Biotecnologia»,
asi como que, «en el caso de que el Centro Nacional de
Investigaciones Oncoldgicas Carlos III traslade sus
actividades a otras dependencias (previsién de mds que
probable cumplimiento, dado el cardcter indiscutible-
mente transitorio de la utilizacién por la Fundacién de
los laboratorios del CNB), estos bienes pasardn a ser
propiedad del Centro Nacional de Biotecnologia siem-
pre que a dicha fecha se haya reintegrado (por el CNB)
al Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas
Carlos III la totalidad de su valor», por lo tanto, el
CSIC tiene una opcién de compra sobre los bienes
adquiridos por la Fundacién ubicados en el CNB, tal y
como ha quedado expuesto en el subapartado 2.1.3 de
este Informe.

3.1.3 Contratos formalizados en el ejercicio 2000

La Fundacion ha certificado a este Tribunal la cele-
bracién de un total de 25 contratos durante el
ejercicio 2000, dltimo de los ejercicios fiscalizados por
este Tribunal. Al igual que en el ejercicio anterior, la
gran mayoria de estos contratos tuvieron por objeto la
contratacién de obras o instalaciones complementarias
efectuadas especificamente para completar la obra
principal de rehabilitacién, construccién y puesta en
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funcionamiento de los edificios que estdn destinados a
ubicar la sede del CNIO (antiguo Hospital Victoria
Eugenia y edificio anexo).

La Fundacidén no remiti6 inicialmente al Tribunal
de Cuentas sus expedientes de contratacién comple-
tos, tal y como habia sido requerido por este Tribu-
nal, limitdndose en la mayor parte de los casos a la
remisioén tnicamente del contrato celebrado y de los
Pliegos de Bases y de Prescripciones Técnicas en los
que se apoya cada contrato. Los expedientes inicial-
mente remitidos carecian del resto de la documenta-
cién comprensiva de los mismos, singularmente la
relativa a las diferentes ofertas de participacion pre-
sentadas y la documentacion de los distintos proce-
sos de seleccidon llevados a cabo por la Fundacién
para la determinacién de los adjudicatarios finalmen-
te seleccionados, requisitos exigibles al tratarse de
fondos publicos y de una entidad perteneciente al
sector publico. Esto supone que la Fundacién no
atendi6 en tiempo y forma los requerimientos del Tri-
bunal, incumpliendo con ello el deber de colabora-
cién recogido en el articulo 7 de la Ley Orgdni-
ca 2/1982 y en el articulo 30 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Esta irre-
gularidad fue subsanada por la Fundacién en el trans-
curso del tramite de alegaciones (cuya finalidad es
otra bien distinta, tal y como se sefiala en el
articulo 44 de la Ley 7/1988), mediante la remisién a
este Tribunal de los expedientes de contratacién com-
pletos, lo que finalmente ha permitido a este Tribunal
constatar la promocién de la concurrencia y de la
publicidad en los contratos celebrados.

Este Tribunal de Cuentas considera que una de las
principales formas de garantizar, en el marco de la con-
tratacién de la Fundacidn, los principios de eficiencia y
economia predicables de toda la gestiéon del gasto
publico es mediante la promocién de concurrencia y
publicidad en la contratacion, por lo que si bien el cum-
plimiento de estos principios no se exige a la Funda-
cién de forma directa y explicita por su legislacién apli-
cable, si resulta exigible de forma indirecta por su
pertenencia al sector publico, como garantia de los
principios antes referidos de eficiencia y economia,
proclamados a nivel constitucional (articulo 31.2 de la
Constitucién Espafiola).

En general, la firma por parte de la Fundacion de
los 25 contratos cuya celebracién ha certificado a este
Tribunal, se ha desarrollado sucesiva y cronoldgica-
mente, en primer lugar representando a la Fundacién el
anterior Director del ISCIII en su calidad correlativa de
Presidente del Patronato de la Fundacién y, posterior-
mente, ostentando la representacion el actual Director
del Instituto que le sustituy6 igualmente en el cargo de
Presidente del Patronato de la Fundacién. Concreta-
mente, la sustitucion en la Presidencia del Patronato
tuvo lugar en virtud del acuerdo adoptado a este res-
pecto por el Patronato de la Fundacién en su sesion

celebrada el dia 21.6.2000, tal y como resulta del Acta
de dicha sesio6n levantada por el Secretario del Patrona-
to por lo que, a partir de este momento, la mds alta
representacion de la Fundacion CNIO paso a ejercerla
el nuevo Presidente de su Patronato. Ello sin perjuicio
de la capacidad para contratar en nombre de la Funda-
cién atribuida estatutariamente al Director del CNIO a
la que ya se ha hecho referencia en este mismo Capitu-
lo del Informe.

— Por medio de uno de los expedientes analizados,
este Tribunal ha tenido conocimiento de que la Funda-
cién contratd el 27.11.2000 a una empresa consultora
de recursos humanos (a la que se comprometi6 a abo-
nar en el exclusivo concepto de contraprestacion por
sus servicios mas de 6 millones y medio de pesetas, de
los que 2,7 millones de pesetas (IVA incluido) corres-
ponden a la facturacién del ejercicio 2000 y el resto al
ejercicio siguiente. El objeto del contrato consistid en
buscar y seleccionar, en un periodo de tiempo no supe-
rior a 16 semanas, al menos a 2 candidatos idéneos para
un determinado puesto de trabajo de caracter directivo
para la Fundacidn, concretamente el de Director del
Programa de Terapias Experimentales. La documenta-
cién remitida a este Tribunal sobre esta actuacién con-
tractual que podria ser calificada como en exceso gra-
vosa para las arcas de la Fundacién no contiene ningin
documento o informe elaborado por los servicios inter-
nos de la Fundacién que justifiquen la necesidad de
esta contratacién ©)

— Otro de los contratos celebrado por la Funda-
cién en el ejercicio 2000 y remitido a este Tribunal
tiene por objeto la realizacidn, en las actuales depen-
dencias del CNIO, de una revisién centralizada de
muestras de biopsia, en el marco de un ensayo clinico
multicéntrico que estd llevando a cabo una empresa far-
macéutica en un grupo de Hospitales del Sistema
Nacional de Salud (concretamente el Hospital Univer-
sitario Marqués de Valdecilla de Cantabria, el Hospital
Clinico de Salamanca, el Hospital Clinico San Carlos
de Madrid, el Hospital Clinico Universitario de Valen-
cia'y el Hospital Clinico y Provincial de Barcelona). El
ensayo, con nimero de protocolo 00-0366, fue autori-
zado por Resolucién de la Agencia Espaiola del Medi-
camento de fecha 28.7.2000.

Los ensayos clinicos estdn regulados en nuestro
derecho positivo por la Ley 25/1990, de 20 de diciem-
bre, del Medicamento, y por el Real Decreto 561/1993,
de 16 de abril, por el que se establecen los requisitos
para la realizacién de ensayos clinicos con medicamen-
tos. El articulo 2 de esta ultima disposicién define los
ensayos clinicos como «toda evaluacién experimental
de una sustancia o medicamento a través de su aplica-

©  En el trdmite de alegaciones, el Presidente del Patronato de la Fundacién
CNIO remiti6 a este Tribunal la documentacién acreditativa de la publicidad dada
a la convocatoria del puesto de Director del Programa de Terapias Experimentales.
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cién a seres humanos, orientada hacia alguno de los
siguientes fines:

a) Poner de manifiesto sus efectos farmacodina-
micos o recoger datos referentes a su absorcidn, distri-
bucién, metabolismo y excrecién en el organismo
humano.

b) Establecer su eficacia para una indicacion tera-
péutica, profilactica o diagndstica determinada.

c¢) Conocer el perfil de sus reacciones adversas y
establecer su seguridad».

En relacién con este contrato puede sefialarse que el
CNIO no se encuentra incluido en la relacién de cen-
tros clinicos participantes en el ensayo comunicada a
este Tribunal por la Agencia Espafiola del Medicamen-
to, por no llevar a cabo la evaluacién de pacientes sino
Unicamente encargarse de revisar centralizadamente
muestras de biopsia. Sin embargo, en el Protocolo de
este ensayo clinico de fecha 18 de enero de 2000 se
hace alusién en varias ocasiones a la funcién que debe
desempeifiar el CNIO conjuntamente con el grupo de
los hospitales espafioles participantes en el desarrollo
del ensayo. Concretamente, el CNIO figura incluido en
el denominado «grupo de revisiéon de patologia centra-
lizada, junto con el Hospital Clinico y Provincial de
Barcelona, y uno de los dos tnicos patélogos de refe-
rencia del ensayo es el Director del Programa de Pato-
logia Molecular del CNIO.

A juicio de este Tribunal de Cuentas, las anteriores
circunstancias justificarian la conveniencia de que la
Fundacién CNIO hubiese comunicado a la Agencia
Espaiola del Medicamento los términos en que tenia
lugar la intervencién del CNIO en el ensayo clinico auto-
rizado, y ello ante la ausencia de dicha comunicacién
por parte de la empresa promotora del ensayo, ya que, de
acuerdo con lo sefialado en la autorizacién emitida por la
propia Agencia Espafiola del Medicamento el 28.7.2000,
el promotor (la empresa) quedaba obligado a «informar
a la Agencia Espafiola del Medicamento acerca de cada
nuevo centro que se incorpore al ensayo clinico».

— Entre los contratos de este ejercicio remitidos
por la Fundacidn, destaca también el celebrado el
18.1.2000 entre la empresa consultora de ingenieria y
arquitectura, que ya era en dicha fecha la adjudicataria
del contrato para la gerencia del proyecto y de la cons-
truccién de la sede del CNIO, y una empresa construc-
tora. Este contrato tenia por objeto la impermeabiliza-
cién del deposito de agua del edificio del CNIO. En
este contrato o «carta de adjudicacién», la citada
empresa de consultoria manifestd actuar «en represen-
tacion de la Fundacion Centro Nacional de Investiga-
ciones Oncol6gicas Carlos III» en su adjudicacién y
firma. Sin embargo, en el contrato firmado en su dia
entre la Fundacion y la empresa de consultoria no se
establecia en modo alguno la posibilidad de que la
empresa adjudicataria adjudicase y firmase a su vez

ningln contrato en nombre o en representacion de la
Fundacion, posibilidad que 16gicamente tampoco esta
prevista en los Estatutos de la Fundacién ni en la nor-
mativa reguladora de su funcionamiento. Lo tnico que
se previo en el contrato entre la Fundacién y la consul-
tora fue que esta empresa analizase las ofertas presen-
tadas en los distintos procesos de seleccion de adjudi-
catarios puestos en marcha para la construccién de la
sede del CNIO y recomendase a la Fundacién la adju-
dicacién mas conveniente de los distintos contratos.

La asuncién por parte de la citada empresa de fun-
ciones de gestidn y representacion que corresponden
en exclusiva a los 6rganos de la Fundacion, ya sean
éstos el Presidente de su Patronato, el Gerente de la
Fundacion o el Director del CNIO, ademas de ser cla-
ramente irregular y antijuridica, pone de manifiesto la
ausencia de adecuados mecanismos de control y la
deficiente delimitacién de competencias en materia
contractual que existen en el seno de la Fundacién
CNIO, sin perjuicio de la posibilidad de que el contrato
celebrado haya sido convalidado con posterioridad por
el 6rgano correspondiente de la Fundacién .

3.2 Contratos de trabajo y becas en la Fundacién
CNIO

Durante el transcurso de los trabajos de fiscalizacién
se ha puesto de manifiesto la importancia que han adqui-
rido las relaciones de la Fundacién CNIO con el personal
que presta en ella sus servicios, para el adecuado desarro-
llo de sus proyectos de investigacion. Por ello, este Tribu-
nal de Cuentas ha fiscalizado las relaciones laborales for-
malizadas por la Fundacién CNIO con sus trabajadores,
incluidas las relaciones laborales especiales de alta direc-
cidn, y las relaciones con sus becarios (ya sean becarios,
de la propia Fundacién o de otras entidades, que prestan
servicios en ella), durante los ejercicios 1998 a 2000 a los
que se refiere esta Fiscalizacion Especial.

En concreto, durante el ejercicio 1998 han prestado
servicios en la Fundacién un total de 14 trabajadores
con contrato laboral y dnicamente 2 becarios, financia-
dos por la Fundacién. Durante el ejercicio 1999 el
nimero de trabajadores con contrato laboral habia
ascendido a 22 y el de becarios a 5 (de ellos, 2 becarios
obtuvieron becas financiadas por otras entidades, dis-
tintas de la propia Fundacién). Por dltimo, durante el
ejercicio 2000 se ha producido un importante incre-
mento del personal que ha desempefiado sus servicios
para la Fundacién, toda vez que los trabajadores con
contrato laboral pasaron a ser 72, mientras que el
numero de los becarios se elevo hasta los 17 (de ellos,
10 becarios obtuvieron becas financiadas por otras enti-
dades distintas de la propia Fundacién).

@ En el trdmite de alegaciones, el Presidente del Patronato de la Fundacién
CNIO informé a este Tribunal de la convalidacién de este contrato llevada a cabo
por dicho érgano en su sesién del 17 de octubre de 2001, acogiéndose por tanto a
la posibilidad apuntada por este Departamento en su Anteproyecto de informe.
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3.2.1 Contratos de caricter laboral

Del analisis de los contratos de trabajo formalizados
resulta conveniente destacar el que la Fundacién cele-
bré el 20.7.1998 con una persona que trabajaba igual-
mente para el Instituto Social de la Marina en el
momento de incorporarse a la Fundacién. La concesién
de la necesaria compatibilidad para el desempeifio
simultdneo de ambos puestos de trabajo (de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas), fue calificada expresa-
mente por la Fundacién en el contrato laboral celebra-
do con dicha empleada: como una «condicién resoluto-
ria» aplicable al contrato en el caso de no obtenerse la
compatibilidad solicitada. Con fecha 19.1.1999 se pro-
dujo la baja de esta trabajadora en la Fundacién, segiin
resulta de la informacién facilitada a este Tribunal, sin
que de esta ultima sea posible determinar si la condi-
cién resolutoria incluida en el contrato fue la causa
determinante de la extincién de la relacién laboral.

En todo caso, la légica juridica aconseja que la efi-
cacia que debi6 haberse atribuido a dicha condicién en
el contrato era la de suspender ab initio su vigencia
(condicidn suspensiva por tanto y no resolutoria). Es
decir, hasta que se hubiera constatado la inexistencia
de la posible incompatibilidad o hasta que hubiese teni-
do lugar la concesién de la correspondiente compatibi-
lidad para el desempefio del segundo puesto de trabajo,
dicho contrato no deberia haber empezado a producir
sus efectos dada la irregular situacion en la que en otro
caso podria incurrirse, durante el periodo de tiempo
efectivamente trabajado, si finalmente fuese declarada
la incompatibilidad de los dos puestos de trabajo
desempefiados.

3.2.2 Las becas en la Fundacion CNIO

Como ya se ha indicado, en la Fundacién CNIO
prestan sus servicios becarios financiados directamente
por la Fundacién y becarios que han resultado benefi-
ciarios de ayudas a la investigacién concedidas por
muy distintos tipos de entidades, tanto publicas
(ISCIII, Comunidad Auténoma de Madrid o Ayunta-
miento de Majadahonda) como privadas (Asociaciones
benéficas o fundaciones de investigacion).

Existe en la Fundacién una denominada «Comisién
de Becas», cuya composiciéon y procedimiento de
actuacion no fueron establecidos hasta el 22.12.2000 (y
modificados el 29.3.2001), por lo que el funcionamien-
to de esta Comisién y los resultados de su actuaciéon no
resultan aplicables a los ejercicios 1998-2000, objeto
de esta Fiscalizacion Especial. En consecuencia, duran-
te todo el periodo fiscalizado, la Fundacién CNIO no
ha dispuesto de un procedimiento propio consolidado y
formalizado para la seleccion de los becarios que finan-

cia con sus propios fondos, ni para la incorporacién de
becarios financiados por terceros.

En todo caso, en el funcionamiento de esta Comi-
sién de Becas se han apreciado defectos formales y
procedimentales, y asi en el examen de las Actas
correspondientes a sesiones celebradas para la conce-
sion de becas de la Fundacién no ha sido posible iden-
tificar a los miembros de la propia Comisién Evaluado-
ra, dada la ausencia de antefirmas y de relacién de
asistentes.

En lo que hace referencia a los tramites de la incor-
poracion y al posterior seguimiento de los becarios que
llegan a la Fundacién, el Tribunal de Cuentas ha exa-
minado la documentacién que le ha sido solicitada a
cada uno de los nuevos becarios en el momento de su
incorporacién, para confirmar que realmente se trataba
de beneficiarios de este tipo de ayudas, asi como los
sistemas empleados para garantizar el cobro efectivo
de las becas y la cobertura sanitaria y de accidentes, ya
fuese esta dltima parte de la dotacién de la propia beca
o mediante su aseguramiento por el propio CNIO.

Debe recordarse a este respecto que la relacion de la
Fundacién con los becarios se caracteriza porque éstos
carecen de contrato de trabajo aunque se incorporan y
prestan servicios al CNIO, en alguno de los casos finan-
ciados por la propia Fundacidn. Por este motivo, debe
ser esta Ultima entidad la que supervise en todo
momento la veracidad y las condiciones tanto del dis-
frute de las becas como de la proteccion social efecti-
vamente proporcionada a los becarios, de la que debera
hacerse cargo, en todo caso, en defecto de su asuncién
por parte de las entidades financiadoras de las ayudas.

A juicio de este Tribunal de Cuentas no han queda-
do suficientemente constatados los criterios en los que
se basa la aceptacién y consiguiente incorporacion por
la Fundacién de personas a las que otras entidades han
concedido una beca, esto es, el establecimiento y la
determinacion conjunta de las condiciones que deban
reunir estos becarios para su integracion en sus lineas y
proyectos de investigacion y desarrollo, especialmente
en los casos en que no han prestado con anterioridad
servicios en la Fundacion.

En relacion con lo anterior, debe destacarse el
importante papel que las convocatorias de becas por
entidades de todo tipo conceden al denominado «equi-
po de investigacidn», «centro» o «grupo receptor» del
investigador (denominaciones empleadas en las dife-
rentes convocatorias). Se trata del equipo humano en el
cual el futuro becario estd destinado a integrarse una
vez le ha sido concedida la beca correspondiente o
incluso del que ya forma parte. Numerosas convocato-
rias determinan expresamente las condiciones que el
equipo o grupo de investigacion debe reunir para que el
becario lo pueda utilizar como referencia en su solici-
tud.

Se ha observado que existe disparidad de regimenes
y posibilidades en cuanto a la proteccién sanitaria y de
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accidentes de los becarios. Mientras que en algunas
convocatorias de becas es la propia convocatoria la que
establece que, como parte de la dotacién de la beca, los
becarios serdn beneficiarios de un seguro médico y de
accidentes (becas de la Comunidad de Madrid, por
ejemplo), otras disponen en cambio, que seré el propio
beneficiario de la beca el que debera acreditar ante la
entidad concedente la cobertura de las contingencias de
accidentes y asistencia sanitaria mediante la suscrip-
cién de un seguro médico y de accidentes (por ejemplo,
becas BEFI del Fondo de Investigacion Sanitaria del
ISCIII).

Asimismo, desde otro punto de vista puede sefialar-
se que, mientras que en determinadas convocatorias de
becas se restringe la participacién exclusivamente a los
ciudadanos espafioles (Becas de la Fundacién Cientifi-
ca de una asociacion benéfica), sin aceptar, como
podria parecer logico, a los nacionales de los restantes
Estados miembros de la Unién Europea, existen otras
convocatorias (becas de la Consejerfa de Educacién de
la Comunidad de Madrid o del ISCIII, por ejemplo)
que se extienden por el contrario a los ciudadanos
extranjeros que cuenten con tarjeta de residencia en
nuestro pais. En determinadas convocatorias llega a
valorarse, a efectos de la concesién de la beca y basan-
dose en el respectivo &mbito de actuacion de la entidad
concedente, la residencia de los solicitantes en una
determinada Comunidad Auténoma (becas FINNOVA
de la Comunidad de Madrid), o en un determinado
municipio como ocurre en el caso especifico de las
financiadas por el Ayuntamiento de Majadahonda.

Con alcance general debe ser objeto de critica la dis-
paridad existente en las diversas convocatorias de becas
en cuanto al régimen o a las condiciones en que los
becarios han de desarrollar sus tareas. De igual modo,
no estan claramente previstos ni definidos los criterios
de actuacién en materia de incorporacién y seguimien-
to de los becarios, que permitan a la Fundacién CNIO
delimitar y diferenciar los vinculos juridicos que unen
a cada becario con la institucién en la que presta sus
servicios, con la consiguiente clarificacién del tipo de
relacidn juridica o de aseguramiento requerido en cada
caso. La superacion de esta disparidad sélo es posible
mediante la colaboracién y coordinacion de las entida-
des privadas y publicas tuteladas o dependientes de las
diferentes Administraciones Publicas.

Como prueba de la necesidad de establecer meca-
nismos de proteccién que garanticen la adecuada inte-
gracion de los becarios en el centro de investigacion
correspondiente, las propias convocatorias de las becas
incluyen normalmente en su articulado la determina-
cidén de las obligaciones que debe asumir el becario, en
especial aquellas cuyo incumplimiento puede dar lugar
a la suspension o a la extincién del disfrute de la beca.
Entre estas dltimas destaca la inobservancia de las ins-
trucciones dictadas por el centro o el mal uso de sus
instalaciones y recursos.

Por otra parte, de acuerdo con la documentacién
remitida a este Tribunal de Cuentas, la Fundacién
CNIO cuenta con al menos un fichero automatizado de
datos de cardcter personal, concretamente el relativo a
los solicitantes de becas y de los becarios que prestan
sus servicios en la Fundacién. Este fichero automatiza-
do, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organi-
ca 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal, debié ser comunicado e inscrito
por la Fundacién, como entidad responsable de su cre-
acion, en la Agencia de Proteccion de Datos. Se ha
comprobado que la Fundacién ha comunicado a la
Agencia la creacién del mencionado fichero automati-
zado el 18 de junio de 2001, probablemente como
resultado de que el 13 de junio de 2001 le fuera reque-
rida por el Tribunal de Cuentas informacién precisa al
respecto, pues de la documentacién analizada podia
deducirse que el Fichero en cuestién habia venido sien-
do utilizado con anterioridad. Cabe recordar que el
articulo 26.1 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Perso-
nal, establece que esta comunicacion debe tener caric-
ter previo a la creacién del correspondiente fichero
automatizado.

CAPITULO 4. Conclusiones y recomendaciones

En este Capitulo del Informe se exponen las Con-
clusiones obtenidas por este Tribunal a partir de los
resultados de la fiscalizacién de las cuentas anuales del
periodo 1998, 1999 y 2000 de la Fundacién CNIO y de
la fiscalizacién de los contratos celebrados por esta
entidad durante el mismo periodo, asi como las Reco-
mendaciones que se derivan de ellas.

4.1 Conclusiones
A) Conclusiones de cardcter general

A.1 La definicién de fundacion estatal que recoge
el vigente articulo 6.5 de la LGP establece tinicamente,
como elemento determinante y exclusivo de su confi-
guracion, la participaciéon mayoritaria del sector publi-
co estatal en la dotacion fundacional, sin tener en cuen-
ta parametros como la financiacion posterior de la
actividad y la composicién del Patronato de la Funda-
cién (v. subapartado 1.3.3).

A.2 El Gobierno atn no ha puesto en funciona-
miento el Registro tinico de Fundaciones de competen-
cia estatal adscrito al Ministerio de Justicia, creado por
el articulo 36 de la Ley de Fundaciones (refiriéndose al
entonces Ministerio de Justicia e Interior). Por ello, la
Fundacién CNIO estd registrada en el Registro de Fun-
daciones Docentes del Ministerio de Educacion, Cultu-
ra y Deporte (v. subapartado 1.3.2).

A.3 Lamodificacion de los Estatutos de la Funda-
cién CNIO, incluyendo el cambio de su denominacién,
no fue comunicada al Protectorado con anterioridad a
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su elevacion a escritura publica. El Protectorado no
planteé ninguna objecién a esta infraccién del
articulo 16.4 del Reglamento de Fundaciones. Esta irre-
gularidad pudo estar inducida por la incorrecta redac-
cion de los Estatutos de la Fundacién en la regulacion
de este proceso, que se mantiene en los vigentes Esta-
tutos (v. subapartado 1.2.4).

A.4 La Fundacién CNIO cuenta al menos con un
fichero automatizado de datos de cardcter personal
relativo a los solicitantes de becas y a los becarios que
prestan servicios en la Fundacion. Este fichero automa-
tizado, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, debi6 ser comunicado e
inscrito por la Fundacién, como entidad responsable,
en la Agencia de Proteccién de Datos, en el momento
mismo en que tuvo lugar su creacién por la Fundacion.
Sin embargo, la comunicacién e inscripcién en la cita-
da Agencia no ha tenido lugar hasta el 18.6.2001, con
posterioridad a que le fuese requerida por este Tribunal
informacién sobre la comunicacién e inscripcién de un
fichero sobre esta materia en el citado Registro
(v. subapartado 3.2.2).

B) Conclusiones sobre las cuentas anuales de la Fun-
daciéon CNIO

B.1 Las cuentas anuales de los ejercicios 1998 y
1999 fueron rendidas, previo requerimiento, directa-
mente a este Tribunal fuera del plazo genérico legal-
mente establecido en el articulo 35.2 de la Ley 7/1988,
aplicable en ausencia de normativa especifica regula-
dora de la rendicién de cuentas anuales al Tribunal de
Cuentas. Ademds, la Fundacién CNIO no aportd, junto
con las cuentas anuales del ejercicio 1999, el corres-
pondiente informe de auditoria que debi6 realizar la
IGAE (articulo 129.1 LGP), dado que ésta no lo reali-
z0, ni la Memoria del citado ejercicio relativa al cum-
plimiento de las obligaciones de cardcter econémico-
financiero que de acuerdo con el articulo 130.1 de la
LGP asume esta Fundacién por su pertenencia al sector
publico (v. apartado 2.2).

B.2 LaIGAE no ha agregado las cuentas anuales
del ejercicio 1999 de esta Fundacién en la Cuenta
General de las fundaciones estatales de la que deberia
haber formado parte. Esta cuenta forma a su vez parte
de la Cuenta General del Estado, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 132 de la LGP (v. subaparta-
do 1.3.3).

B.3 Las cuentas anuales del ejercicio 1998 pre-
sentan deficiencias tales como: la imputacién como
ingresos del ejercicio de la totalidad de las subvencio-
nes de capital recibidas; la falta de inclusién del IVA
soportado en el valor de adquisicién de los bienes y la
falta de contabilizacién del gasto por el Impuesto sobre
Sociedades. Aun teniendo en cuenta que el Real Decre-
to 776/1998 entrd en vigor el 15 de mayo de 1998,y

que sus normas de adaptacidn y de informacién presu-
puestaria tinicamente eran de aplicacién obligatoria
para los ejercicios iniciados con posterioridad a 31 de
diciembre de 1998, a juicio de este Tribunal, las cuen-
tas anuales del ejercicio 1998 no representan la imagen
fiel de su patrimonio, ni la situacion financiera de la
Fundacién y el resultado positivo de este ejercicio,
segtin las cuentas rendidas, no responde a la situacién
real de sus operaciones (v. apartado 2.3).

B.4 Las deficiencias sefialadas en el parrafo ante-
rior fueron subsanadas por la Fundacidn en las cuentas
anuales del ejercicio 1999 que, por lo tanto, quedaron
influidas por estas operaciones. Ademds existieron ope-
raciones mal contabilizadas, entre otras, las relativas a la
indebida actualizacién de un fondo de inversién y a la
dotacién de las amortizaciones. En consecuencia, el
resultado negativo del ejercicio 1999 corresponde basi-
camente a operaciones que debieron haber sido imputa-
das al ejercicio 1998 (v. apartado 2.3). Las cuentas anua-
les del ejercicio 2000 representan razonablemente la
imagen fiel de su patrimonio y su situacién financiera.

B.5 Los inventarios de las cuentas del inmoviliza-
do no siempre coinciden con los importes consignados
en los balances de situacion, por lo que la Fundacién
debe subsanar esta incidencia (v. subapartado 2.3.1).

B.6 La Fundacién CNIO no ha contabilizado en
sus cuentas anuales, aunque el Plan General de Conta-
bilidad que le es aplicable no lo establece expresamen-
te, el terreno cedido en uso por el Instituto de Salud
Carlos III ni el edificio cedido del antiguo Hospital Vic-
toria Eugenia. Tampoco tiene reflejada, ni en su inven-
tario ni en la Memoria de sus cuentas anuales, la infor-
macién correspondiente a la cesion de uso de estos
bienes a la Fundacion, efectuada el 31 de diciem-
bre 1998, como consecuencia necesaria de la previa
adscripcién al ISCIII del citado inmueble y del terreno
sobre el que se asienta, adscripcioén que fue realizada el
2 de junio de 1998 por la Direccién General de Patri-
monio del Estado (v. subapartado 2.3.1).

B.7 La Fundaciéon CNIO adjudicé un contrato de
prestacion de servicios para la gerencia de proyecto y
de la construccidn de su futura sede el 1 de julio de
1998, seis meses antes de que se produjese la cesion de
uso de los bienes a los que se hace referencia en la con-
clusién anterior (v. subapartado 2.3.1).

B.8 La construccién de un edificio anexo al anti-
guo Hospital Victoria Eugenia se ha producido y se
sigue produciendo sin que la Fundacién disponga del
necesario titulo juridico que ampare esta construccion.
Efectivamente, esta nueva construccién no estaba pre-
vista en la autorizacién de uso efectuada a la Funda-
cién, para rehabilitar y reordenar «en su entorno inme-
diato», del citado Hospital como nueva sede del CNIO,
como tampoco lo estaba la cesion del terreno sobre el
que se esta construyendo (v. subapartado 2.3.1).

B.9 El pago realizado el 17 de julio de 1998 a una
empresa de abogados en concepto de honorarios no se
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encuentra suficientemente justificado, atendiendo al
motivo consignado en la factura y teniendo en cuenta que
ya a partir del mes de junio de 1998 la Fundacién pagaba
mensualmente a la citada empresa un importe en concep-
to de asesoramiento juridico (v. subapartado 2.3.1).

B.10 La determinacién de la contraprestacion a
pagar por la Fundacién CNIO al CSIC por la utiliza-
cion de las instalaciones del CNB, de acuerdo con el
Convenio de colaboracién firmado entre ambas entida-
des el 4 de febrero de 1999, es notablemente imprecisa,
habiéndose producido ademds un pago en exceso por
parte de la Fundacidn, aunque ésta ha venido utilizando
las instalaciones del CSIC desde julio de 1998 (v. sub-
apartado 2.1.3).

C) Conclusiones sobre los contratos celebrados por
la Fundacién

C.1 Laempresa contratada por Fundacién para la
gerencia del proyecto y la construccion de la sede del
CNIO ha adjudicado y firmado un contrato con otra
empresa, con la pretension de estar actuando en repre-
sentacion de la Fundacion, sin estar capacitada ni auto-
rizada para ello y sin que la Fundacién haya subsanado
esta irregularidad hasta la fecha (v. subapartado 3.1.3).

C.2 La Fundacién, durante el ejercicio 2000, con-
traté a una empresa consultora de recursos humanos
para buscar y seleccionar candidatos idéneos para un
determinado puesto de trabajo de caricter directivo. El
expediente de esta contratacion, enviado al Tribunal,
no contiene la documentacién acreditativa de la necesi-
dad de efectuar la contratacion, ni de c6mo se determi-
no el precio pagado (v. subapartado 3.1.3).

C.3 Tanto el Presidente del Patronato de la Funda-
ciéon CNIO como el Director del CNIO tienen compe-
tencias en materia contractual, lo que pone de mani-
fiesto la ausencia de los adecuados mecanismos de
control interno en la Fundacién CNIO en esta materia
(v. apartado 3.1).

D) Conclusiones sobre los contratos de trabajo y las
becas

D.1 No ha quedado constatada la participacion de
la Fundacion, o del propio CNIO, en la determinacién
conjunta de las condiciones que deban reunir los beca-
rios para el desarrollo de sus actividades y programas
de trabajo en los casos en que aquéllos son financiados
y seleccionados directamente por terceras entidades
(laboratorios, ayuntamientos, etc.); (v. subaparta-
do 3.2.2).

D.2 Existe disparidad en los regimenes juridicos
aplicables a los distintos becarios (de la propia Funda-
cién y financiados por terceros) que prestan servicios
en la Fundacién y no existe uniformidad en las condi-
ciones de las convocatorias de becas de investigacion
para la seleccién de estos becarios. De igual modo, no
han sido oportunamente definidos por la Fundacién los

criterios de actuacién en materia de incorporacién y
seguimiento de los becarios, que deberian permitir a la
Fundacién delimitar y diferenciar convenientemente
los vinculos juridicos que unen a cada becario con
aquélla y los derechos y obligaciones, clarificando tam-
bién el tipo de seleccion y de aseguramiento requerido
en cada caso (v. subapartado 3.2.2).

4.2 Recomendaciones

1. A juicio de este Tribunal de Cuentas, el Gobier-
no deberia adoptar las medidas legales oportunas para
que la calificacién de una fundacién como estatal,
dependiera no sélo de la participacién mayoritaria en
su dotacién fundacional, sino que se contemplaran
alternativamente otros pardmetros fundamentales tales
como la composicién de su Patronato o que la financia-
cién de su actividad se realice de forma mayoritaria con
cargo a fondos ptiblicos.

2. El Gobierno debe adoptar las medidas oportu-
nas para que tenga lugar la efectiva constitucion del
Registro tnico de Fundaciones de competencia estatal
previsto en el articulo 36 de la Ley de Fundaciones.

3. La Fundacion CNIO, o en su defecto el Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte, 6rgano que ejer-
ce actualmente el Protectorado sobre esta Fundacion,
deberd adoptar las medidas pertinentes para la necesa-
ria modificacién de los Estatutos de esta Fundacién de
forma que se eliminen interpretaciones incorrectas en
el procedimiento de su modificacién de manera que
ésta se haga de acuerdo con la legislacién aplicable.

4. La Fundacién debe adoptar las medidas oportu-
nas para que sus cuentas anuales sean rendidas al Tri-
bunal de Cuentas en el plazo y por el cauce legalmente
establecidos, es decir, con anterioridad al 31 de agosto
del afo siguiente al ejercicio al que correspondan.

5. Tanto la Fundacién CNIO como el Instituto de
Salud Carlos III deben adoptar las medidas oportunas
para que sus cuentas anuales reflejen correctamente la
situacién del inmueble del antiguo Hospital Victoria
Eugenia y de los terrenos cedidos a la Fundacioén.

6. Tanto la Fundacién como el Instituto de Salud
Carlos III deben adoptar las medidas oportunas tenden-
tes a subsanar la actual situacion de irregularidad en la
que se encuentran el terreno sobre el que la Fundacién
esta construyendo el edificio anexo al antiguo Hospital
Victoria Eugenia y el propio edificio anexo en cons-
truccion, de forma que se produzca su debida adscrip-
cién al ISCIII y su posterior cesién a la Fundacién
CNIO.

7. La Fundacién debe adoptar las medidas oportu-
nas para evitar que alguna empresa pueda llegar a con-
tratar con terceros por cuenta de la Fundacién, sin titu-
lo para ello.

8. La Fundacién debe adoptar las medidas proce-
dimentales oportunas para delimitar claramente en qué
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condiciones y qué drganos asumen competencias en
materia de contratacion.

9. La Fundacién debe adoptar las medidas opor-
tunas para regular sus relaciones con los becarios
financiados por terceros y, en su caso, con las entida-
des financiadoras, de forma que la Fundacién pueda
verificar en todo momento y homogeneizar: a) las con-
diciones de incorporacién de estos becarios a proyec-
tos o lineas de investigacion o a trabajos concretos, b)
las condiciones bajo las que se debe mantener la incor-
poracion del becario a la Fundacién, o las que deter-
minarian, en su caso, la extincion de su relacién con la
Fundacién y c) las condiciones econdmicas y de ase-
guramiento de estos becarios.

Madrid, 21 de marzo de 2002.—EI Presidente del
Tribunal de Cuentas, Ubaldo Nieto de Alba.

251/000114 (CD)
771/000114 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en la Seccién Cortes Generales del BOCG de la Reso-
lucién adoptada por la Comisiéon Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe
de fiscalizacion del Grupo Radiotelevisién Espafiola,
ejercicios 1996 a 1999 [nim. expte. 251/000114 (CD)
y 771/000114 (S)], asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo
de 2003.—La Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION DEL GRUPO RADIOTELE-
VISION ESPANOLA, EJERCICIOS 1996 A 1999
(NUM. EXPTE. CONGRESO 251/000114 Y NUM.
EXPTE. SENADO 771/000114) EN SU SESION DEL
DIA 8 DE ABRIL DE 2003

La Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en su sesidn del dia 8 de abril
de 2003, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién del Grupo
Radiotelevision Espaiiola, ejercicios 1996 a 1999:

ACUERDA

1. Valorar positivamente las medidas adoptadas
por la Direccién General de Radiotelevision Espafiola
para incrementar los ingresos del Grupo y disminuir
sus gastos, logrando asi la reduccién del déficit de
explotacién en los distintos ejercicios.

2. Entender como muy positivas las decisiones
adoptadas en el area de produccién del Grupo Radiote-
levisién Espafiola que han establecido una norma para
adoptar decisiones con relacién a la adquisicion de con-
tenidos, garantizando asf la objetividad y la transparen-
cia del proceso. Asimismo, entiende muy acertada la
disminucién de los tiempos de almacenamiento de las
producciones disponibles para emision, al entender que
disminuye la inmovilizacién de recursos econdmicos.

3. Entender que el nuevo Convenio Colectivo del
Grupo Radiotelevision Espaiiola, firmado el 24 de
febrero de 2003, que reduce en un tercio las categorias
laborales y modifica el concepto de retribucién variable,
asocidndola a la consecucion de objetivos, es conforme
a las Previsiones del Plan Marco para la Viabilidad de
RTVE, siendo el instrumento necesario para mejorar la
productividad de la empresa, consolidar los derechos de
los trabajadores y avanzar en el nuevo Marco Laboral.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril
de 2003.—El Presidente, Gabino Puche Rodriguez-
Acosta.—El Secretario de la Comisién, Juan Antonio
Garcia-Talavera Casaiias.

INFORME DE FI,SCALIZA~CIC,)N DEL GRUPO
RADIOTELEVISION ESPANOLA, EJERCICIOS
1996 A 1999

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcién fiscalizadora establecida en los articu-
los 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgédnica 2/1982, de 12
de mayo, y a tenor de lo previsto en los articulos 12
y 14.1 de la misma disposicién y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tri-
bunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 30 de
enero de 2003, el Informe de Fiscalizacién del Grupo
Radiotelevisién Espafiola, ejercicios 1996 a 1999. Asi-
mismo, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacién
a las Cortes Generales, para su tramitacion parlamenta-
ria. El Pleno del Tribunal ha acordado también trasla-
dar este Informe al Gobierno correspondiente, a tenor
de lo dispuesto en el citado articulo.
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I. INTRODUCCION
I.1 Iniciativa y ambito de la fiscalizacién

La Comisién Mixta Congreso-Senado para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas, en sesién de 30 de
noviembre de 1999, conocido el Informe de fiscaliza-
cién selectiva de la gestion financiera del Ente Piblico
Radiotelevision Espafiola, ejercicio 1995 ), acordé
instar al Tribunal de Cuentas a realizar una fiscaliza-
cién del Grupo Radiotelevision Espaiiola (en lo sucesi-
vo, Grupo RTVE) de los afios 1996, 1997, 1998 y 1999.

Para atender dicha solicitud, el Pleno del Tribunal,
en sesion de 23 de febrero de 2000, acordé la inclusién
de esta fiscalizacién en el programa de actuaciones
para el afio 2000, aprobando en la misma fecha las
correspondientes Directrices Técnicas.

Asimismo, el Pleno del Tribunal, con fecha 19 de
diciembre de 2000, aprobé el Programa de fiscalizacio-
nes para el afio 2001, considerando que el presente
Informe subsumiese los resultados de la fiscalizacion
de los gastos de personal del Grupo Radiotelevision
Espafiola, ejercicios 1994 a 1997. En consecuencia,
teniendo en cuenta esta circunstancia y el ambito tem-
poral fijado en la Resolucién de la Comisién Mixta
citada anteriormente, la fiscalizacion de dichos gastos
abarca el periodo 1994 a 1999.

Los objetivos de la fiscalizacién establecidos en las
Directrices Técnicas fueron los siguientes:

1. Comprobar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y reglamentarias a que se halla sometido el
Grupo sobre la base de los resultados obtenidos en los
informes de control financiero elaborados por la Inter-
vencion Delegada de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE), asi como del segui-
miento posterior realizado por este Tribunal.

2. Evaluar los procedimientos de control interno y
sistemas de gestion, utilizando los resultados obtenidos
en los informes de control financiero elaborados por la
Intervencién Delegada de la IGAE, asi como el segui-
miento posterior realizado por este Tribunal.

3. Evaluar, en la medida de lo posible, la gestién
de la actividad econémico-financiera, comprobando su
adecuacion a los principios de economia, eficiencia y
eficacia, en funcién de los resultados obtenidos en los
informes de control financiero elaborados por la Inter-
vencién Delegada de la IGAE, asi como del seguimien-
to posterior realizado por este Tribunal.

4. Comprobar la adecuacién de los estados con-
tables a los principios y criterios contables general-
mente utilizados en orden a emitir una opinién sobre
la fiabilidad de la informacién que suministran, sobre
la base de los resultados obtenidos en los informes de

M Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de septiembre
de 1998 y publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el 16 de febrero de 2000.

control financiero elaborados por la Intervencién
Delegada de la IGAE, de los informes de auditoria
emitidos por auditores externos independientes res-
pecto a las cuentas anuales de las Sociedades anéni-
mas integradas en el Grupo, asi como de las compro-
baciones realizadas en los distintos trabajos en que ha
participado el Tribunal.

1.2 Marco normativo y organizacién del Ente Piblico
Radiotelevisién Espaiiola

El Ente Publico Radiotelevision Espaifiola (RTVE)
es una entidad de derecho publico con personalidad
juridica que, por Ley, ha de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado, siendo su objeto social
la gestion directa del servicio publico de radiodifusién
y television de titularidad estatal, sin perjuicio de la
gestion que realizan del mismo algunas Comunidades
Auténomas, al amparo de la Ley 46/1983, de 26 de
diciembre, reguladora del Tercer Canal de Television.

El Ente Publico dirige y centraliza la actividad de
las Sociedades Radio Nacional de Espafia, S.A. (RNE)
y Television Espaiola, S.A, (TVE), de las que aquél es
titular del 100% de su capital, quedando ambas dentro
del perimetro de consolidacién contable del Grupo
RTVE. Entre los afios 1997 y 1999, estuvo incorporada
al Grupo la sociedad TVE Temadtica, S.A., participada
por TVE en la totalidad de su capital social.

Segun lo sefalado en la disposicién transitoria cuar-
ta del Estatuto de la Radiodifusién y Television, apro-
bado por Ley 4/1980, de 10 de enero, se integran como
servicios comunes adscritos a RTVE el Instituto Ofi-
cial de Radio y Television (IORTV) y la Orquesta y
Coro de RTVE.

Las entidades que conforman el Grupo, en las
adquisiciones patrimoniales y contratacidn, estaban
sujetas al Derecho privado. Sin embargo, con la entra-
da en vigor de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, el Ente Publi-
co RTVE esta sujeto a las prescripciones de la misma,
al reunir los requisitos del articulo 1.3.

En el ambito presupuestario, se rigen por lo dispues-
to en el Real Decreto 3327/1983, de 7 de diciembre,
por el que se regula su control financiero y régimen
presupuestario, ademds de las previsiones contenidas
en el Texto Refundido de la Ley General Presupuesta-
ria (TRLGP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, para los entes publi-
cos y sociedades estatales.

De acuerdo con el art. 35 del Estatuto de la Radiodi-
fusién y Televisidon, las relaciones laborales en el
Grupo RTVE se rigen por lo dispuesto en la legislacién
laboral, distinguiéndose entre:

* Personal de Convenio: se regula por el Estatuto
de los Trabajadores, cuyo Texto Refundido fue aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
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marzo y la Ordenanza Laboral de 18 de diciembre de
1977, aplicable de acuerdo con lo dispuesto por los
convenios colectivos. Ambas normas constituyen el
marco general de referencia, concretado en cada ejerci-
cio en el convenio colectivo correspondiente.

* Personal directivo: se regula por el Estatuto de la
Radiodifusion y Television, que establece su régimen
retributivo.

* Personal contratado sin categoria laboral de
Convenio: se regula por el Estatuto de los Trabajadores
y las normas que lo complementan.

1.3 Rendicién de cuentas

En los ejercicios objeto de este Informe (1996 a
1999) tanto RTVE como sus Sociedades TVE y RNE
han rendido sus cuentas al Tribunal a través de la
IGAE, dentro del plazo previsto las referidas al ejerci-
cio 1998 y las de RNE correspondientes a 1999, y fuera
del mismo en los restantes casos, oscilando el retraso
en la rendicién entre uno y cinco meses.

.4 Tratamiento de alegaciones

Los resultados de las actuaciones practicadas en el
presente procedimiento fiscalizador fueron puestos de
manifiesto al actual Director General del Ente Pablico
RTVE, asi como a los otros cinco que lo fueron durante
el periodo fiscalizado, para que formulasen las alegacio-

nes y presentasen los documentos y justificaciones que
estimaran pertinentes, conforme prevé el articulo 44.1 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Tras la solicitud y concesion de prorroga, se han
recibido en plazo las alegaciones de tres de los respon-
sables de la Entidad durante el periodo fiscalizado, no
habiendo contestado los restantes.

Se han incorporado al Informe las modificaciones
que se han considerado oportunas a raiz de las alega-
ciones, sin que hayan sido objeto de contestacion aqué-
llas que constituyen meras explicaciones o aclaracio-
nes al contenido del Informe. Igualmente se indica a
pie de pdgina los parrafos afiadidos, modificados o
suprimidos.

En sus alegaciones, la actual Direccién de RTVE
manifiesta la adopcion, durante los ejercicios 2000,
2001 y 2002, de determinadas medidas en la gestion del
Ente, coincidentes en ciertos aspectos con las recomen-
daciones formuladas por el Tribunal, sin que ello modi-
fique el contenido de las mismas, al no haberse podido
valorar los efectos correctores de tales medidas sobre la
situacién financiera y la gestion del Grupo RTVE.

II. REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS
CONTABLES

Durante el periodo fiscalizado, el Grupo RTVE pre-
sentd los estados financieros consolidados cuya sinte-
sis se recoge a continuacién @:

Cuadro 2.1
BALANCE DE SITUACION

{En millones de pesetas)

1996 1897 1998 1999
ACTIVO 148.280 230.128 246.921 185.4786
inmovilizado 3.083 56.388 £58.839 53.478
Gastos a distribuir varios ejercicios 6.169 5.230 4,543 3.714
Activo circulante 89.018 168.510 183,339 128.284
PASIVO 148.280 230.128 246.921 185.476
Fondos propios (175.973) (290.737) (408.366) (476.704)
Ingresos a distribuir varios ejercicios 2.058 1.180 880 611
Provisiones para riesgos y gastos 12.098 10.663 12.5871 46.000
Acreedores a largo plazo 192.300 358.040 421.248 450.716
Acreedores a corto plaze 117.796  149.982  220.588  164.853
Cuadro 2.2

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(En millones de pesetas)

GASTOS

Gastos de explotacion
Gastos financieros
Gastos extraordinarios

INGRESOS

Ingresos de expictacion

Ingresos financieros

Ingresos extraordinarios

Resultados del ejercicio {pérdidas)

1996 1997 1998 1998
177.232 185.754 194,429 242275
18.074 23931 28.287 45782
5.905 5.885 4.352 487
95.758 95.034 106.322 2086.833
367 1.705 1.448 1.310
2.789 3.620 1.378 11.868
102.297 115.211 117.902 68.483

@ En los anexos 1y 2 se incluyen, respectivamente, el balance de situacion y cuenta de pérdidas y ganancias del perfodo fiscalizado, referidos al Grupo RTVE.
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Los estados financieros del Grupo consolidado
RTVE muestran una tendencia al incremento de la cifra
de recursos propios negativos, debido a la acumulacién
continuada de pérdidas, y del endeudamiento, aspectos
cuya incidencia y valoracién se efectian en posteriores
apartados de este informe.

Los informes definitivos de la Intervencién delega-
da de la IGAE sobre las cuentas anuales del Grupo en
cada uno de los ejercicios analizados expresan una opi-
nién favorable con salvedades, algunas de las cuales
derivan de ajustes propuestos en las auditorias de los
estados financieros del Ente Piblico RTVE y de sus
Sociedades filiales con incidencia en los estados finan-
cieros consolidados. De las verificaciones sobre €stos
se deducen las siguientes deficiencias, algunas de las
cuales han sido puestas de manifiesto por l