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TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000030 (CD)
771/000012 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación
en el «BOCG, Sección Cortes Generales», de la Reso-
lución adoptada por la Comisión Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalización del Instituto de la Cinematografía y de las
Artes Audiovisuales, ejercicio 1996 (núm. expte. Con-
greso 251/000030 y núm. expte. Senado 771/000012),
así como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—La Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, Luisa Fernanda Rudi Úbeda.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACIÓN AL INFOR-
ME DE FISCALIZACIÓN DEL INSTITUTO DE LA
CINEMATOGRAFÍA Y DE LAS ARTES AUDIOVI-
SUALES, EJERCICIO 1996 (NÚM. EXPTE. CON-
GRESO 251/000030 Y NÚM. DE EXPEDIENTE
SENADO 771/000012), EN SU SESIÓN DEL DÍA 19 

DE FEBRERO DE 2002

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, en su sesión del día 19 de febrero de 2002,
a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acer-
ca del Informe de fiscalización del Instituto de la Cinema-
tografía y de las Artes Audiovisuales, ejercicio 1996,

ACUERDA

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas insta al Gobierno a continuar aumen-
tando progresivamente la dotación presupuestaria al
Instituto de Cinematografía y de las Artes Audiovisua-
les con el objeto de que éste disponga de los medios
materiales y personales necesarios que le permitan
seguir mejorando en la consecución de sus objetivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodrí-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comisión, Juan
Antonio García-Talavera Casañas.

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL INSTITUTO
DE LA CINEMATOGRAFÍA Y DE LAS ARTES

AUDIOVISUALES, EJERCICIO 1996

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
función fiscalizadora establecida en los artículos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los artículos 12 y 14.1 de la
misma disposición y concordantes de la Ley 7/1988, 
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesión de 21 de diciembre de 1999, el
Informe de fiscalización del Instituto de la Cinematogra-
fía y de las Artes Audiovisuales, ejercicio 1996. Asimis-
mo, de acuerdo con lo prevenido en el artículo 28 de la
Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevación a las
Cortes Generales, para su tramitación parlamentaria. El
Pleno del Tribunal ha acordado también trasladar este
Informe al Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado
artículo.

COMPETENCIAS EN RELACIÓN CON OTROS ÓRGANOS
E INSTITUCIONES
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

I.1 INTRODUCCIÓN

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las fun-
ciones que le otorga la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalización del Organismo
Autónomo Instituto de la Cinematografía y de las Artes
Audiovisuales, referida al ejercicio 1996, cuyos resul-
tados se contienen en el presente informe.

La fiscalización se ha efectuado a iniciativa del pro-
pio Tribunal en ejecución del Programa anual de Fisca-
lizaciones para 1997, aprobado por el Pleno en su
sesión del 28 de noviembre de 1996.

I.2 NATURALEZA JURÍDICA, ORGANIZACIÓN
Y FUNCIONES

El Instituto de la Cinematografía y de las Artes
Audiovisuales —en adelante ICAA— es un Organismo
autónomo adscrito al Ministerio de Educación y Cultu-
ra creado por la Ley 50/84, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985, al que
corresponde la consecución de los siguientes fines:

1. La promoción, protección y difusión de las acti-
vidades cinematográficas y audiovisuales en sus tres
aspectos de producción, distribución y exhibición.

2. La proyección exterior de la cinematografía y
de las artes audiovisuales españolas.

3. La comunicación cultural entre las Comunida-
des Autónomas en materia de cinematografía y artes
audiovisuales, de acuerdo con aquéllas.

Se rige por lo establecido en el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria y demás disposiciones
que les son de aplicación a los Organismos autónomos
de la Administración del Estado, entre las que cabe des-
tacar la Orden del Ministerio de Economía y Hacienda
de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Ins-
trucción de Contabilidad para la Administración Insti-
tucional del Estado. Con independencia de esta legisla-
ción general, específicamente le es aplicable la
siguiente:

— Ley 1/1982, de 24 de febrero, por la que se regu-
lan las salas especiales de exhibición cinematográfica,
la Filmoteca Española y las tarifas de las tasas de licen-
cia de doblaje, parcialmente derogada por la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor
Añadido.

— Título IV del Real Decreto 565/1985, de 24 de
abril, de estructura básica del Ministerio de Cultura y
de sus Organismos autónomos.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
ayudas a la cinematografía.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.

— Orden de 6 de febrero de 1992, por la que se
establecen las normas reguladoras de las ayudas y sub-
venciones del Ministerio de Cultura y de sus organis-
mos autónomos.

— Ley 17/1994, de 8 de junio, de protección y
fomento de la cinematografía.

— Orden de 20 de enero de 1995, por la que se
regula la utilización de espacios de museos y otras ins-
tituciones culturales y se establece los precios públicos
de determinados servicios prestados por los centros
directivos y organismos autónomos del Ministerio de
Cultura.

— Artículos 1 y 5 del Real Decreto 1887/1996, de
2 de agosto, de estructura orgánica básica del Ministe-
rio de Educación y Cultura.

En el periodo fiscalizado, los órganos rectores del
ICAA, de acuerdo con el Real Decreto 565/85, estaban
constituidos por el Presidente, que era el titular del
Departamento ministerial, y el Director General, del
que dependían las cuatro unidades con rango de Subdi-
rección General que se relacionan seguidamente y que
tenían asignadas las funciones que se indican:

— La Secretaría General, a la que correspondía la
gestión económica-administrativa y financiera, la
administración de personal, la elaboración del antepro-
yecto de presupuestos, el régimen interior, la inspec-
ción y tramitación de expedientes sancionadores y el
desempeño de las funciones no encomendadas a las
demás Subdirecciones Generales.

— El Departamento de Protección, que asumía la
organización y funcionamiento del Registro de Empre-
sas Cinematográficas, las relaciones con los sectores de
producción, distribución y exhibición de material cine-
matográfico y audiovisual, la formulación de propues-
tas en disposición del presupuesto destinado a la pro-
tección de la cinematografía, la evaluación de
proyectos cinematográficos y el apoyo de la Comisión
de Calificación de Películas Cinematográficas y la asis-
tencia técnica y la elaboración y aplicación de la nor-
mativa que afectase a las competencias del Instituto, en
coordinación con la Secretaría General técnica del
Departamento.

— El Departamento de Promoción, que tenía a su
cargo la difusión interior y exterior de la producción
cinematográfica y, en su caso, del material audiovisual
españoles, las relaciones con los Organismos públicos
o privados, nacionales e internacionales y la coordina-
ción de estas funciones, en el ámbito de sus respectivas
competencias, con las Comunidades Autónomas.

— La Filmoteca Española, que tenía asignada la
investigación, recuperación y conservación del patri-
monio cinematográfico; la difusión de la cinematogra-
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fía española mediante la organización de ciclos y
sesiones cinematográficas sin fines de lucro; la edición
de libros, folletos y otras publicaciones, así como cual-
quier otra actividad orientada a difundir el patrimonio
cinematográfico español, o el extranjero en régimen de
reciprocidad, y las consideradas oportunas para acer-
car la cultura cinematográfica a todos los ciudadanos;
la colaboración y coordinación de sus actividades con
las Filmotecas establecidas en las Comunidades Autó-
nomas; la organización y custodia del archivo de pelí-
culas que sean de interés para el estudio del cine en
general y del cine español en particular, así como reu-
nir y catalogar el material cinematográfico y audiovi-
sual y la documentación cuya conservación sea conve-
niente desde un punto de vista cultural o histórico; y
recopilar, conservar y catalogar los materiales y ele-
mentos de interés histórico que integren el Museo del
Cine.

Además, dependen del ICAA distintos órganos
colegiados, que se rigen por sus normas específicas, y
el Centro de Investigaciones y Experiencias Cinemato-
gráficas, al que todavía no se le ha dotado de estructu-
ra, no habiendo llegado a tener existencia real, ni a rea-
lizar ningún tipo de actuaciones.

En la actualidad, la estructura orgánica básica del
Organismo se encuentra recogida en el Real Decreto
7/1997, de 10 de enero. 

Los bienes y medios económicos con que cuenta el
ICAA para el cumplimiento de sus fines son: los bienes
y valores que constituyen su patrimonio y los produc-
tos y rentas de los mismos; las transferencias y subven-
ciones que anualmente se consignen en los Presupues-
tos Generales del Estado; los ingresos de Derecho
Público o privado que le corresponde percibir; las sub-
venciones, aportaciones voluntarias o donaciones que
se concedan a su favor por personas o Entidades públi-
cas o privadas; y cualquier otro recurso que pueda serle
legalmente atribuido.

I.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACIÓN

De acuerdo con la planificación efectuada, los obje-
tivos han sido los siguientes:

I.3.1 Generales

a) Comprobar que las cuentas anuales del Orga-
nismo correspondientes al ejercicio 1996 son represen-
tativas de la situación financiera y patrimonial a
31/12/96, y del resultado de sus operaciones y de la eje-
cución de sus presupuestos para el ejercicio considera-
do, de acuerdo con los principios y criterios contables
que le son de aplicación.

b) Evaluar los sistemas y procedimientos de ges-
tión y control interno.

c) Comprobar el cumplimiento de la legislación
vigente en la gestión de fondos públicos.

I.3.2 Específico

Comprobar los sistemas de control, mantenimiento
y seguridad de los fondos fílmicos y de los bienes inte-
grantes del futuro Museo del Cine, de la Fototeca y de
la Biblioteca, así como analizar las políticas de adqui-
siciones, de depósitos recibidos y de restauraciones,
relativas especialmente a los fondos fílmicos.

I.4 TRÁMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto al actual
Director General del Instituto de Cinematografía y de
las Artes Audiovisuales, cargo para el que fue nombra-
do en el curso del ejercicio fiscalizado, y a su antecesor
en el cargo, a efectos de que formulasen las alegacio-
nes y presentasen los documentos y justificaciones que
estimaran pertinentes, conforme prevé el artículo 44.1
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido las alegaciones de ambos Directo-
res Generales que se acompañan al presente Informe.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y
valoradas. En general, se refieren a la corrección en
ejercicios posteriores de deficiencias puestas de mani-
fiesto en el Informe o se trata de meras explicaciones
que confirman los hechos o situaciones en él descritos.
En los casos en los que la documentación aportada o
las cuentas rendidas al Tribunal acreditaban su correc-
ción, se ha añadido en el texto esta circunstancia, en el
supuesto de que no figurase ya. En aquellos otros en
los que no se ha aportado la documentación precisa, la
corrección se ha hecho constar mediante nota a pie de
página.

Se ha modificado el texto, generalmente para mati-
zarlo, en aquellas alegaciones cuyo contenido se com-
parte.

Finalmente, cuando no se comparten las opiniones o
juicios vertidos en las alegaciones, se deja constancia
expresa en el Informe de los motivos de la discrepancia.

II. AUDITORÍA FINANCIERA

II.1 ALCANCE

El examen de las cuentas anuales (Balance, Cuenta
del resultado económico-patrimonial, Estado de liqui-
dación del Presupuesto —que se recogen en los anexos
1 a 3 de este informe— y Memoria) se ha realizado de
acuerdo con los procedimientos previstos en las direc-
trices técnicas aprobadas y, en consecuencia, ha inclui-
do las comprobaciones que se han estimado necesarias
para obtener un grado de evidencia suficiente para
soportar la opinión que sobre dichas cuentas se contie-
ne en el subapartado II.3 siguiente, excepto por las
limitaciones al alcance que se ponen de manifiesto en
el subapartado de salvedades siguiente.
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II.2 SALVEDADES

II.2.1 Limitaciones al alcance

Como se comenta más ampliamente en el epígrafe
III.1.B) de este informe, el ICAA no registra en sus
cuentas de inmovilizaciones materiales, ni por tanto, en
las cuentas de Patrimonio, el valor de los bienes inmue-
bles que utiliza, de los bienes muebles adquiridos con
anterioridad al 1 de enero de 1987 y de los incorpora-
dos del Organismo autónomo Filmoteca Española.

II.2.2 Otras salvedades

1. El saldo de «Inmovilizaciones inmateriales»
que figura en el balance por importe de 509.012.094
pesetas corresponde, principalmente, al de los derechos
de explotación de 28 películas cinematográficas cuyo
valor al finalizar el ejercicio 1996 es nulo al estar ven-
cido en algunas de ellas el plazo de la cesión, y haberse
cedido gratuitamente, en las restantes, la gestión de los
derechos de explotación. 

El resto de los derechos registrados deberían igual-
mente haber sido dados de baja por haber superado el
plazo máximo para figurar activados o haberse modifi-
cado los criterios contables relativos a la activación de
determinados gastos. 

2. El importe de los derechos reconocidos en el
capítulo 3 «Tasas y otros ingresos» del presupuesto de
ingresos debería ser inferior en 78.957.166 pesetas al
registrado, al no haberse contabilizado la anulación de
los derechos correspondientes a las cantidades aplaza-
das con vencimiento en los ejercicios 1997 y 1998 por
la resolución de aplazamiento de pago de 8 de julio 
de 1996.

3. El saldo de la cuenta «Deudores por derechos
reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados» debe-
ría ser inferior en 111.805.631 pesetas al que figura
contabilizado, al no haberse dado de baja un deudor
declarado insolvente por la Agencia Estatal de Admi-
nistración Tributaria (AEAT) en 1995 y no haberse
contabilizado la modificación de un reintegro.

4. Finalmente, se han puesto de manifiesto otras
salvedades menos significativas que se describen en el
apartado III siguiente, de Comentarios a las Cuentas
Anuales, indicando el efecto en los estados financieros
que las integran. 

II.3 OPINIÓN 

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto
por lo comentado en los párrafos incluidos en el suba-
partado II.2 anterior, la imagen fiel de la situación
financiera y patrimonial del Instituto de la Cinemato-
grafía y de las Artes Audiovisuales al 31 de diciembre
de 1996, y del resultado de sus operaciones para el ejer-
cicio y del resultado de la liquidación de sus presupues-
tos correspondientes, de acuerdo con los principios y

criterios contables de aplicación a los organismos autó-
nomos del Estado.

III. COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

III.1 INMOVILIZADO

A) Inmovilizaciones inmateriales.

Presentan el siguiente detalle (en pesetas):

Del examen de las cuentas que integran las inmovi-
lizaciones inmateriales destaca como más significativo
lo siguiente:

1. La cuenta «Propiedad intelectual» recoge, prin-
cipalmente, el importe de los derechos de explotación
—por 5, 7 ó 10 años en países hispanoamericanos, ára-
bes y del Este de Europa— de 28 obras cinematográfi-
cas españolas adquiridos en el ejercicio 1991 por
495.710.000 pesetas. El valor a 31 de diciembre de 1996
de estos derechos es nulo debido, por un lado, a que en
siete de las películas la cesión concluía en 1996 y, por
otro, a que desde el 22 de noviembre de 1995 la gestión
de los derechos de explotación se realiza por el Ente
Público RTVE, sin que al ICAA le corresponda ninguna
participación en los beneficios de la explotación, en vir-
tud de la addenda a la cláusula cuarta del Convenio sus-
crito el 1 de diciembre de 1994 entre el Ministerio de
Cultura y dicho ente Público. El Organismo procedió en
los ejercicios 1997 y 1998 a dar de baja de esta cuenta
143.140.000 y 20.000.000 pesetas, respectivamente 1.

La compra de los citados derechos de explotación
se justificó en la búsqueda de una medida alternativa a
la situación creada por la suspensión de las inversiones
en cinematografía española por RTVE durante 1991
para mantener la producción cinematográfica en los
niveles estimados necesarios.

La explotación comercial de estos derechos se reali-
zó, hasta el 29 de julio de 1994, por la Sociedad Estatal
para la Ejecución de Programas y Actuaciones Conme-
morativas del Quinto Centenario del Descubrimiento de
América, S.A. en virtud del convenio suscrito entre el
Instituto y dicha Sociedad el 26 de febrero de 1992, cuyo
objeto fue el establecimiento, en régimen de coopera-
ción, de un programa de difusión del cine español en el
exterior. El importe total de la participación del ICAA en
los ingresos del programa ascendió a 43.808.800 pese-
tas, que fueron satisfechos por dicha Sociedad.
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2. La cuenta «Otro Inmovilizado inmaterial»
registra los gastos que se originaron en los ejercicios
1991 y 1992 para la realización del proyecto de investi-
gación «Filmografía del cine español, largometrajes
1919-1964», por un importe total de 5.728.094 pesetas.
Según se desprende de los antecedentes documentales,
los trabajos objeto del proyecto se entregaron el 18 de
diciembre de 1991; en consecuencia, se debería haber
efectuado la baja de esta cuenta con cargo a resultados,
dado que ya ha transcurrido el plazo máximo fijado por

el Plan General de Contabilidad Pública (PGCP) para
que estos gastos figuren activados. La citada baja se
produjo en el ejercicio 1998.

3. El ICAA no dota amortizaciones por las depre-
ciaciones sufridas por los elementos que componen su
inmovilizado inmaterial.

B) Inmovilizaciones materiales.

Están constituidas a 31 de diciembre de 1996 por
las siguientes partidas (importes en pesetas):
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Los puntos más destacables de la fiscalización de
esta área son:

1. Los saldos que aparecen en el Balance recogen
únicamente las inversiones (obras en edificios y otras
adquisiciones) efectuadas a partir del 1 de enero de
1987 con cargo al capítulo 6 «Inversiones reales» de
sus presupuestos. Los bienes inmuebles, las adquisicio-
nes realizadas desde su creación hasta esa fecha, así
como los bienes que se incorporaron del Organismo
autónomo Filmoteca Española suprimido por la Ley
50/84, de 30 de diciembre, no figuran registrados con-
tablemente. En consecuencia, no incluye los siguientes
activos que son utilizados por el Instituto para el cum-
plimiento de sus fines:

— Despachos de la sede central en la Plaza del Rey,
s/n. Dichos despachos se encuentran en el edificio sede
de la Secretaría de Estado de Cultura.

— Edificio sede de la Filmoteca Española en la
Carretera de la Dehesa de la Villa, s/n, utilizado con-
juntamente con RTVE.

— Cine Doré en la calle Santa Isabel, 3. El uso de
este edificio se cedió por treinta años al Ministerio de
Cultura por el Ayuntamiento de Madrid en virtud del
Convenio de Cooperación Cultural firmado el 17 de
octubre de 1983. No se ha aportado por el Organismo
documentación en la que aparezca la valoración de esta
cesión.

— Parcelas cedidas gratuitamente por Arpegio, S.A.,
empresa pública de la Comunidad de Madrid, en virtud

del Convenio firmado por dicha empresa y el ICAA el
23 de octubre de 1992, para la construcción del almacén
«Voltio». El contrato de cesión de la propiedad del suelo
se efectuó el 19 de febrero de 1993, fijándose la valora-
ción del suelo a efectos fiscales (IVA) en 43.265.000
pesetas. A la fecha de redacción del presente informe,
según los antecedentes facilitados por el Instituto, aún
no se ha procedido a la inscripción registral de las parce-
las a nombre del mismo debido a que la Sociedad ceden-
te no las ha inscrito previamente en el Registro de la Pro-
piedad como fincas independientes. Sin embargo, en el
informe favorable del expediente emitido, con fecha 16
de febrero de 1993, por la Dirección General de Patri-
monio se indicaba que deberían figurar inscritas como
fincas independientes a nombre de la Empresa cedente
antes de la formalización del contrato.

— Maquinaria, utillaje, mobiliario y otros inmovi-
lizados situados en los edificios anteriores.

— Fondos fílmicos, gráficos, fotográficos y biblio-
gráficos y los destinados al Museo del Cine, proceden-
tes, fundamentalmente, de la Filmoteca Española. El
ICAA posee en la actualidad inventarios de estas obras;
sin embargo, dichos inventarios no han podido ser con-
trastados con la relación de los recibidos procedentes
de la mencionada Filmoteca, ya que la recepción no se
documentó mediante acta u otro tipo de documento.

2. La cuenta «Equipos para procesos de informa-
ción» recoge, principalmente, las adquisiciones de 735
equipos informáticos destinados al control de taquilla
de las salas de exhibición cinematográficas, por impor-



te de 408.061.828 pesetas, realizadas en distintas fases
desde el ejercicio 1990.

En las comprobaciones efectuadas se ha puesto de
manifiesto que el saldo de esta cuenta incluye el impor-
te de una aplicación informática que, de acuerdo con el
PGCP, debería haberse recogido en la cuenta «Aplica-
ciones informáticas». 

Asimismo, están incluidos en el saldo los importes
relativos a 16 equipos que se encontraban fuera de uso
por obsolescencia o destrucción debido a que la Uni-
dad encargada de su control no había informado al
Departamento de Contabilidad para tramitar el corres-
pondiente expediente de baja contable. Además, hay
que indicar que de los 735 equipos, 313 se adquirieron
en 1996 y fueron destinados a la renovación de parte de
los instalados. 

En ninguno de los tres casos mencionados anterior-
mente se ha podido determinar el valor por el que debe-
rían haberse dado de baja al no existir un inventario
individualizado y valorado de estos bienes.

Dentro de las adquisiciones realizadas en el ejercicio
1996 figura contabilizado un expediente de gasto, por
importe de 1.811.672 pesetas, relativo al suministro de
diverso material informático, adquirido a través de la
Subdirección General de Compras de la Dirección Gene-
ral de Patrimonio, en el que se ha observado lo siguiente:

— La contabilización del gasto se efectuó incorrec-
tamente en el ejercicio 1996, pues según consta en los
albaranes, los bienes se entregaron en Filmoteca Espa-
ñola los días 20 y 23 de enero de 1997, aunque con

fecha 26 de diciembre de 1996 el responsable del
inventario certifica que los bienes han sido recibidos y
registrados con los números de inventario correspon-
diente.

— Las anotaciones en el inventario se corresponden
con los bienes descritos en la factura justificativa del
gasto; sin embargo, no coinciden con los bienes efecti-
vamente entregados. Según la explicación dada por el
responsable, este hecho se ha producido al cambiar los
bienes que en un principio se solicitaron por otros de
mejores condiciones técnicas, según lo acordado entre
Filmoteca Española y la empresa suministradora. 

3. En la cuenta «Otro Inmovilizado material» se
recogen principalmente las compras efectuadas a partir
de 1.987 de fondos fílmicos, de la Fototeca y del Museo
del Cine, así como el material utilizado para la promo-
ción y difusión interior y exterior de la producción
cinematográfica española.

4. El ICAA no tiene establecidos procedimientos
para dotar amortizaciones por las depreciaciones sufri-
das por los elementos de su inmovilizado material, sin
que objetivamente pueda determinarse a cuánto debería
ascender la dotación anual y el fondo de amortización
acumulada, al carecer el Organismo de inventarios
valorados económicamente, que permitan estimar las
correspondientes bases de amortización. 

C) Inversiones financieras permanentes.

Presentan el siguiente detalle (en pesetas):
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Del análisis realizado hay que destacar los siguien-
tes aspectos:

1. El saldo de la cuenta «Inversiones financieras
permanentes de capital» recoge el valor de 2.500 accio-
nes representativas del 25% del capital social de la
sociedad Festival Internacional de Cine de Donostia-
San Sebastián, S.A., valoradas a precio de adquisición.

El valor teórico de estas acciones, obtenido de su
Balance cerrado a 31 de diciembre de 1996, es inferior
en 16.167.779 pesetas al reflejado por el Instituto en sus
cuentas, por lo que debería haberse corregido su valora-
ción mediante la dotación de la oportuna «provisión por
depreciación de valores negociables a largo plazo» por

este importe. En el ejercicio 1998 se dotó una provisión
de 16.793.621 pesetas para ajustar su saldo al valor teó-
rico de las acciones al 31 de diciembre de 1997.

2. La cuenta «Fianzas constituidas a largo plazo»
recoge las operaciones relativas al Fondo de Garantía
Complementaria, constituido por el ICAA en el Banco
Exterior de España (BEX). Dicho Fondo tiene por
objeto servir de garantía solidaria de los préstamos a
proyectos de producción cinematográfica de largome-
trajes y a proyectos de mejora y adquisición de equipos
y maquinaria de producción cinematográfica concedi-
dos al amparo de los convenios firmados entre el extin-
guido Banco de Crédito Industrial y el ICAA y entre el
BEX y el ICAA. 



La constitución del Fondo se autoriza al ICAA por
el art. 51 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990, por un impor-
te de 400 millones de pesetas. Posteriormente, las
Leyes 31/1991 y 41/1994, de Presupuestos Generales
del Estado, autorizan dos ampliaciones, por importes
de 460 y 700 millones de pesetas, respectivamente.

La contabilización de las operaciones que se regis-
tran en la cuenta se efectúa de acuerdo con los criterios
propuestos por la Intervención General de la Adminis-
tración del Estado (IGAE) al Organismo. Según éstos,
la constitución del Fondo y sus ampliaciones se aplican
al subconcepto del Presupuesto de gastos 841.01 «Fian-
zas a largo plazo», así como los intereses que genera la
cuenta abierta en la entidad de crédito, que según la nor-
mativa reguladora se adicionan al Fondo constituido;
simultáneamente, el importe de los intereses se aplica al
concepto 529 «Intereses de otros depósitos» del Presu-
puesto de ingresos. Los préstamos impagados, así como
las cantidades que posteriormente se cobran por el
Banco en el curso de procedimientos judiciales de recla-
mación, se contabilizan en la cuenta de «Fianzas consti-
tuidas a largo plazo» como operaciones no presupuesta-
rias, teniendo como contrapartida las cuentas de Gastos
e Ingresos extraordinarios, según corresponda.

Del examen de los convenios suscritos entre el
ICAA y el BEX se desprende que el contenido y el
alcance de la garantía del Fondo, y por tanto las obliga-
ciones recíprocas de las partes en este punto, no se esta-
blecen con la precisión que sería necesaria. Esta falta de
precisión afecta particularmente a las cargas financieras
que debe soportar el Fondo en los supuestos de impago
por el prestatario de las cuotas correspondientes.

Se ha observado, a este respecto, que en los présta-
mos que han resultado fallidos el Banco ha procedido a
la rescisión de los contratos y a su consiguiente comu-
nicación al Organismo con un retraso considerable res-
pecto del plazo establecido en los convenios, cargando
en ocasiones al Fondo intereses de demora sobre las
cantidades vencidas y no pagadas, a tipos de interés
situados en torno al 30% y por la totalidad del tiempo
transcurrido desde el impago hasta la comunicación.

Ello supone para el Banco el cobro de un tipo de
interés muy superior al del mercado que, atendida la
garantía existente y el contenido del convenio, es dudo-
so que deba aplicarse al periodo comprendido entre el
impago de las cuotas y el límite del plazo de comunica-
ción establecido en el convenio y, en todo caso, está
totalmente injustificada su aplicación a partir de dicho
límite temporal cuando se producen demoras en la
comunicación imputables al Banco.

El Organismo ha iniciado las gestiones necesarias
ante la Entidad financiera para obtener la retrocesión
de intereses de demora cargados por importe de
6.616.550 pesetas 2.

III.2 ACTIVO CIRCULANTE

A) Deudores.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

1. Los «Deudores por derechos reconocidos. Pre-
supuesto de ingresos corriente» corresponden a las
siguientes aplicaciones presupuestarias (importes en
pesetas):

— Los derechos pendientes de cobro del capítulo 3
corresponden, principalmente, a reintegros de subven-
ciones —114.148.956 pesetas—, incluyendo el interés
de demora aplicado a los mismos.

El saldo de esta cuenta debería ser inferior en
78.957.166 pesetas al importe registrado, al no haberse
efectuado la reclasificación a las cuentas no presupues-
tarias de «Deudores a corto plazo por aplazamiento y
fraccionamiento» y «Deudores a largo plazo por apla-
zamiento y fraccionamiento», por 65.255.175 y
13.701.991 pesetas, respectivamente, correspondientes
a las cantidades aplazadas con vencimientos en los
ejercicios 1997 y 1998 por la resolución de aplaza-
miento de pago de 8 de julio de 1996. Correlativamen-
te, la cuantía de los derechos reconocidos en el capítulo
3 debería ser inferior en dicho importe al no haberse
contabilizado la anulación presupuestaria de los dere-
chos correspondientes.

— Los deudores de los capítulos 4 y 7 recogen las
cantidades pendientes de cobro de las transferencias a
recibir del Ministerio de Educación y Cultura.

2. El saldo de la cuenta de «Deudores por dere-
chos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados»,
que corresponde en su totalidad a derechos pendientes
de cobro del capítulo 3, debería ser inferior en
111.805.631 pesetas al contabilizado, como conse-
cuencia de no haberse dado de baja un deudor declara-
do insolvente por la Agencia Estatal de Administra-
ción Tributaria en el ejercicio 1995, por importe de
93.195.616 pesetas, y figurar otro con un saldo supe-
rior en 18.610.015 pesetas al que resultaría proceden-
te, exceso que es debido a no haberse contabilizado la
modificación de un reintegro acordada por la resolu-
ción de fecha 23 de enero de 1996, que no fue facilita-
da al Servicio de Contabilidad por la Unidad encarga-
da de la gestión de subvenciones. Estos derechos

CORTES GENERALES 26 DE MARZO DE 2002.—SERIE A. NÚM. 284

10

2 Párrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.



fueron anulados en el ejercicio 1997 y 1998, respecti-
vamente 3.

3. Los saldos de las otras cuentas de deudores
–entre los que se omiten incorrectamente los de «Deu-
dores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamien-
to» y «Deudores a largo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», a que se hace referencia en el punto
III.2.A).1 anterior— presentan el siguiente detalle:

— El saldo de la cuenta «Deudores por IVA reper-
cutido» recoge el importe pendiente de cobro por IVA.

— El saldo de «Deudores por provisiones de fon-
dos a justificar» corresponde al importe de dos libra-
mientos satisfechos por el Organismo con el carácter
de «pagos a justificar» en plazo de justificación.

— En el saldo de la cuenta «Otros deudores no pre-
supuestarios» se incluyen, principalmente, los gastos
de inversión que no se aplicaron al presupuesto de gas-
tos en el ejercicio 1983 por el suprimido Organismo
autónomo Filmoteca Española, por un importe de
2.150.000 pesetas, y que, según lo indicado en el Infor-
me de fiscalización selectivo realizado por este Tribu-
nal a ese Organismo relativo al periodo comprendido
entre 1979 y 1983, estuvieron amparados inicialmente
por créditos prorrogados del ejercicio 1982 que no fue-
ron finalmente recogidos en la Ley de Presupuesto de
1983. Este hecho originó que las transferencias remiti-
das por el Ministerio de Cultura para financiar los cré-
ditos para inversiones fueran reintegradas, exceptuando
el importe indicado que ya se había gastado y que se
imputó a la cuenta de «Ingresos pendientes de aplica-
ción» y que en la actualidad se recoge en «Otras parti-
das pendientes de aplicación». Habida cuenta del tiem-
po transcurrido, debería procederse a su aplicación
definitiva.

— El saldo de «Pagos pendientes de aplicación»
recoge el importe del pago en formalización de las obli-
gaciones que quedaron pendientes de aplicar al Presu-
puesto de gastos debido a la insuficiencia presupuesta-
ria en el concepto 841.01 «Fianzas a largo plazo».
Estas obligaciones se producen automáticamente por la
incorporación al Fondo de los intereses generados por
la cuenta bancaria (ver III.1.C.2).

— El saldo de «Anticipos de caja fija pendientes
de reposición» está constituido por el efectivo exis-
tente en las Cajas Pagadoras Central y Filmoteca
Española (ver III.2.C), así como por importes antici-
pados por dietas pendientes de justificar por los inte-
resados a 31-12-96.

B) Inversiones financieras temporales.

Su saldo corresponde al de la cuenta «Créditos a corto
plazo al personal» que recoge el importe pendiente de
reembolso —736.791 pesetas— de los créditos concedi-
dos al personal cuyo vencimiento no excede de un año.

C) Tesorería.

Presenta el siguiente detalle (importes en pesetas):

Del examen de estas cuentas cabe señalar lo
siguiente:

1. El saldo de la cuenta «Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas operativas», corresponde al valor,
según la contabilidad principal del Organismo, de una
cuenta situada en el Banco de España.

2. El saldo de la cuenta «Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos» refleja los
importes de los anticipos de caja fija depositados en dos
cuentas bancarias abiertas en el Banco de España para
pagos a justificar y anticipos de caja fija. Los saldos con-
firmados por el Banco de España son superiores a los
contables en 2.096.781 pesetas, importe que correspon-
de a remanentes de pagos a justificar de los libramientos
a los que se ha hecho referencia en el epígrafe III.2.A),
que, de acuerdo con lo establecido en el PGCP, no deben
formar parte de la tesorería incluida en el Balance.

3. Además de las cuentas en el Banco de España
citadas, el ICAA mantuvo abiertas en 1996 cuatro
cuentas en Entidades privadas de crédito. De ellas, tres,
las utilizadas para pagos derivados de gastos en festiva-
les y certámenes en el extranjero, pagos de retribucio-
nes y anticipos al personal y cobro de la tasa por exa-
men y expedición de certificados de calificación de
películas cinematográficas y demás obras audiovisua-
les, no presentaban saldo al final del ejercicio. El saldo
de la cuenta del Banco Exterior para las operaciones
correspondientes al Fondo de Garantía Complementa-
rio se recoge en la cuenta «Fianzas constituidas a largo
plazo» (ver epígrafe III.1.C). 

4. Para los pagos en metálico, el Instituto dispone
de tres cajas que dependen cada una de ellas de su res-
pectiva Caja Pagadora —Central, Filmoteca y Departa-
mento de Protección—. Al cierre del ejercicio dos de
ellas presentaban saldo, por un importe conjunto de
572.445 pesetas, que se incluye en «Anticipos de caja
fija pendientes de reposición».

5. Por otra parte, del examen de la documentación
justificativa de los ingresos del Organismo, se deduce
que a 31 de diciembre de 1996, transitoria y previamente
a su ingreso en la cuenta principal del ICAA en el Banco
de España, se encontraba en caja efectivo que no ha teni-
do reflejo en el Balance, por importe de 1.896.335 pese-
tas, proveniente de la recaudación, del 10 al 29 de
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diciembre de 1996, de la taquilla del Cine Doré y de la
de diciembre de su teléfono público.

III.3 FONDOS PROPIOS

Su composición al cierre del ejercicio es la siguien-
te (importes en pesetas):

En relación con estas cuentas se realizan las
siguientes observaciones:

1. La cuenta «Patrimonio» nace, a la fecha de
implantación de la contabilidad patrimonial del Orga-
nismo —1/1/1987—, con un saldo de 178.807.811
pesetas, incrementándose en 1995, en 5.754.832.779
pesetas, por el traspaso del saldo de la cuenta «Subven-
ciones de capital», debido al tratamiento contable que
se da a las mismas en el nuevo PGCP. 

2. Como consecuencia de no reflejar el ICAA en
sus cuentas los activos a los que se hizo referencia en el
epígrafe III.1.B), tampoco presentan saldo las cuentas
«Patrimonio recibido en adscripción» y «Patrimonio
recibido en cesión», sin que se pueda determinar el
valor que deberían alcanzar.

3. El saldo de la cuenta «Resultados positivos de
ejercicios anteriores» resulta afectado por las conside-
raciones efectuadas, principalmente en los subaparta-
dos III.1 y III.2.

4. La cuenta «Resultados negativos de ejercicios
anteriores» recoge las pérdidas del ejercicio 1994.

5. El saldo de la cuenta «Resultados del ejercicio»
se ve afectada, además de por la ausencia de dotaciones
a la amortización del inmovilizado, por lo manifestado
en los subapartados III.1, III.2, III.5 y III.6.

III.4 ACREEDORES A CORTO PLAZO

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

Del examen de estas cuentas se ha deducido lo
siguiente: 

1. En «Acreedores presupuestarios», la mayor
parte del saldo —1.563.978.924 pesetas—, correspon-
de al de la cuenta «Acreedores Obligaciones Reconoci-
das. Presupuesto de gastos corriente». El resto del
saldo, por importe de 7.271.251 pesetas, corresponde a
las obligaciones que quedaron pendientes de aplicar al
presupuesto de 1996 por insuficiencia de crédito y que,
al haberse imputado el pago de las mismas en la cuenta

«Pagos pendientes de aplicación», figuran como obli-
gaciones pendientes de pago en la cuenta «Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto»
(ver epígrafe III.2.A).

2. Dentro de «Administraciones Públicas» se
incluyen las siguientes cuentas (importes en pesetas):

— El saldo de la cuenta «Hacienda Pública, acree-
dor por IVA» recoge el importe del IVA repercutido por
el ICAA en la facturación del 4.º trimestre del ejercicio,
como consecuencia de no deducirse el ICAA el IVA
soportado. El Organismo no se deduce el IVA soportado
basándose en la respuesta de la Subdirección General
de Impuestos sobre el Consumo a la consulta formulada
por el ICAA, de 28 de noviembre de 1989, sobre la suje-
ción o no al Impuesto sobre el Valor Añadido de una
determinada actividad del Instituto. En dicha contesta-
ción se indica que la citada operación no se considera
actividad empresarial o profesional de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento del Impuesto. Sin embargo,
en el período fiscalizado el Organismo repercutía IVA
por prestaciones de servicios distintas a las que fueron
objeto de la consulta. Por ello, se considera que se debe-
ría formular una nueva consulta que aclarase si el ICAA
tiene derecho o no a la dedución de las cuotas soporta-
das y, en su caso, en qué cuantía.

— El saldo del resto de cuentas de «Administracio-
nes públicas» refleja, con pequeñas diferencias arras-
tradas, el importe de las retenciones efectuadas a los
trabajadores y profesionales, pendientes de pago a la
Hacienda Pública, Seguridad Social y otros Organis-
mos de Previsión Social, en plazo de liquidación.

3. El saldo de «Otros acreedores» corresponde en
su totalidad al de la cuenta de «Otras partidas pendien-
tes de aplicación». Las partidas que integran su saldo
corresponden a tres reintegros parciales efectuados en
1984 por el responsable directo en un expediente de
reintegro por alcance, por importe de 6.974.000 pese-
tas, al importe de las transferencias del Ministerio de
Cultura que no fueron reintegradas a las que se hizo
referencia en el punto III.2.A).3 y a ingresos efectua-
dos entre los ejercicios 1985 a 1992 de los que se des-
conoce su origen. Habida cuenta del tiempo transcurri-
do, debería procederse a su aplicación definitiva.

III.5 INGRESOS

El detalle de los ingresos reflejados en la cuenta del
resultado económico patrimonial y su aplicación a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):
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El contenido de estas cuentas es el siguiente:

1. «Precios públicos por prestación de servicios o
realización de actividades« incluye los importes factu-
rados por Filmoteca Española, según las tarifas aproba-
das por la Orden de 20 de enero de 1995 del entonces
Ministerio de Cultura, por ventas de entradas del Cine
Doré, de fotocopias, de fotografías y diapositivas, por
las cesiones de derechos de materiales cinematográfi-
cos, por los costes técnicos de repicado a vídeo y por
los préstamos de películas. Cuantitativamente, las ven-
tas de entradas —36.188.475 pesetas— y las cesiones
de derechos —42.126.884 pesetas— son los que tienen
mayor significación.

Como se indica en el epígrafe III.2.C), estaban pen-
dientes de registrar ventas de entradas por importe 
de 1.865.125 pesetas. 

2. En «Precios públicos por utilización privativa o
aprovechamiento especial del dominio público» se con-
tabilizan los ingresos correspondientes a cánones de las
concesiones de la cafetería y de la librería del Cine
Doré.

3. Las cuentas «Transferencias corrientes» y
«Transferencias de capital» recogen los ingresos pro-
venientes del Ministerio de Educación y Cultura.

4. Las «Subvenciones corrientes» registran la
aportación del Instituto Nacional de Administración
Pública en concepto de ayuda para el desarrollo de Pla-
nes de Formación Continua, concedida en virtud de la
Resolución de 24 de abril de 1996.

5. La cuenta «Subvenciones de capital» recoge los
ingresos procedentes de la ayuda financiera otorgada

por la Asociación Proyecto Lumière para la restaura-
ción de películas.

6. En «Otros ingresos financieros» se incluye el
interés de demora aplicado a los reintegros de subven-
ciones —21.101.282 pesetas—, así como los intereses
de la cuenta bancaria del Fondo de Garantía Comple-
mentaria —97.396.651 pesetas—.

7. A la cuenta de «Reintegros» se han imputado,
principalmente, los reintegros de subvenciones, por
importe de 100.227.948 pesetas. 

8. En «Otros ingresos« se incluyen las ventas de
publicaciones efectuadas a través de distintas distribui-
doras y del Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Educación y Cultura, por importe de 1.750.223 pese-
tas, y distintos ingresos devengados por el Organismo,
entre otros, los del teléfono público del Cine Doré.

9. Los «Ingresos extraordinarios» corresponden a
los importes recuperados de los préstamos garantiza-
dos por el Fondo de Garantía Complementaria que, en
su momento, resultaron fallidos.

10. En la cuenta «Ingresos y beneficios de ejerci-
cios anteriores» se han contabilizado las rectificaciones
a la baja del saldo entrante de la de «Acreedores por
obligaciones reconocidas de presupuestos de gastos
cerrados», por importe de 94.145.810 pesetas, y tres
expedientes de prescripción de obligaciones reconoci-
das en el ejercicio 1990, por importe de 530.988 pese-
tas. La principal partida de las rectificaciones corres-
ponde a la anulación de una subvención concedida, por
importe de 45.000.000 pesetas, por no cumplir el bene-
ficiario los requisitos exigidos. El resto corresponde a
la anulación de las obligaciones reconocidas corres-
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pondientes a 7 expedientes por su importe global 
—49.145.810 pesetas— que simultáneamente se dan
de alta con cargo a la cuenta «Gastos y pérdidas en ejer-
cicios anteriores» por el importe correcto —45.843.354
pesetas— (ver III.6.D).2).

III. 6 GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta del
resultado económico patrimonial y su aplicación a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):
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A) Personal y prestaciones sociales.

El personal del ICAA a 31-12-96 ascendía a 215 tra-
bajadores, de los cuales 100 eran funcionarios y el resto
personal laboral (110 fijos y 5 eventuales). Además del
personal indicado, durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio a 30 de noviembre de 1996, presta-

ron servicios en la Filmoteca Española 26 personas con
distintas categorías laborales que fueron contratadas
directamente por el Ministerio de Educación y Cultura
con cargo a la subvención del Instituto Nacional de
Empleo (INEM).

Los gastos de personal presentan la siguiente distri-
bución (importes en pesetas):

Respecto de estos gastos cabe señalar que no se
han practicado retenciones del IRPF a los pagos de
Acción Social del ejercicio 1996, que ascendieron a
1.751.423 pesetas, ni se han incluido como retribucio-
nes en el resumen anual de retenciones (modelo 190)

remitido a Agencia Estatal de Administración Tribu-
taria.

B) Servicios exteriores y tributos.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):



Su aplicación a presupuesto ha sido la siguiente:
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Respecto de estas cuentas cabe señalar lo siguiente:

1. En la cuenta «Servicios de profesionales inde-
pendientes» se han registrado, entre otros, los gastos
originados por la realización del trabajo «Investigación
sobre conservación y uso de los soportes negativos ori-
ginales de películas españolas», por importe de
2.500.000 pesetas. Este trabajo es fruto del convenio de
colaboración firmado entre el ICAA y la Asociación
Cien Años de Cine en el que se establecía que el pago
se efectuaría a la presentación de conformidad de una
memoria detallada de los trabajos realizados, así como
de las facturas correspondientes al trabajo de coordina-
ción y de los investigadores. Sin embargo, el pago se
efectuó el 29/2/96, a pesar de que el convenio firmado
entre la Asociación y los investigadores establecía para
la realización de los trabajos el periodo comprendido
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 1996 y de que las
facturas de los investigadores tienen fechas de 30 de
abril y 30 de junio de 1996, es decir son de fecha poste-
rior a la del pago.

Además, se han incluido en esta cuenta gastos, por
importe de 1.609.152 pesetas, que corresponden a la
restauración de carteles del archivo gráfico de Filmote-
ca Española y al repicado de betacam digital a betacam
analógico de las series AX y AR de NO-DO, cuya
imputación correcta hubiese sido la cuenta 622 «Repa-
raciones y conservación», por importe de 696.000
pesetas, y la cuenta 229 «Otro inmovilizado material»,

por importe de 913.152 pesetas. Por último, hay que
señalar que no se refleja en el certificado de recepción
ni en la propuesta de gasto los títulos de los carteles
restaurados. 

2. La cuenta «Publicidad, propaganda y relacio-
nes públicas» recoge, principalmente, los gastos de
publicidad que se originan para la promoción y difu-
sión del cine español en diversos festivales nacionales
e internacionales y semanas de cine, que han ascendido
a 32.607.515 pesetas, y los derivados de la asistencia a
los mismos de las delegaciones cinematográficas y per-
sonalidades, por importe de 23.939.407 pesetas. En
relación con la justificación de estos últimos gastos, se
ha observado que en las certificaciones que se adjuntan
en los expedientes no siempre se especifican los moti-
vos que justifican la realización de los gastos. 

3. La cuenta «Comunicaciones y otros servicios»,
la más significativa de los gastos corrientes, recoge
entre otros los gastos de seguridad, por importe de
34.206.954 pesetas, limpieza y aseo (15.795.867 pese-
tas), edición y distribución (21.867.723 pesetas), y die-
tas, locomoción y otras indemnizaciones (75.252.389
pesetas). En estos últimos se incluyen además de las
del personal del Organismo, las que perciben los miem-
bros de los órganos colegiados del ICAA.

C) Transferencias y subvenciones.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):



Sobre estas cuentas hay que indicar que:

1. La cuenta «Transferencias corrientes» recoge,
principalmente, el importe de las aportaciones del ICAA
para el desarrollo de programas cinematográficos de
ámbito europeo, siendo la más relevante la contribución al
Fondo Europeo de Ayuda a la Coproducción y Distribu-
ción EURIMAGES por importe de 219.554.100 pesetas.

2. El saldo de la cuenta «Subvenciones corrientes»
y, por tanto, las obligaciones del capítulo 4 «Transferen-
cias corrientes» del presupuesto de gastos, está minus-
valorado en 2.848.774 pesetas, al no haberse registrado
el importe de una subvención concedida en 1996, cuyo
gasto fue convalidado en el ejercicio siguiente por el
Consejo de Ministros, como consecuencia del extravío
del expediente económico en los últimos días previos al
cierre del ejercicio. 

El detalle de los gastos imputados, según la aplica-
ción presupuestaria, ha sido la siguiente (importes en
pesetas):
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Del importe total de las obligaciones reconocidas en
el concepto presupuestario 471»Fondo de protección a
la cinematografía», 3.994.012.964 pesetas se han desti-
nado a ayudas para fomentar la producción cinemato-
gráfica. El resto corresponde a ayudas a guiones cine-
matográficos —60.000.000 pesetas— y a ayudas a la
distribución de películas —157.062.482 pesetas—. 

3. La cuenta «Subvenciones de capital» recoge en
su totalidad el importe de las ayudas destinadas a sub-
vencionar parte de los intereses de los préstamos con-
cedidos por el BEX a empresas titulares de salas de
exhibición cinematográfica para la reconversión, remo-
delación y nueva creación de salas de exhibición cine-
matográfica, en virtud del Convenio suscrito entre el
ICAA y dicha Entidad, con fecha 31 de enero de 1996.

D) Pérdidas y gastos extraordinarios.

En este subgrupo se incluyen:

1. La cuenta «Gastos extraordinarios», que regis-
tra 175.783.324 pesetas correspondientes a las cuotas e
intereses impagados de dos préstamos garantizados por
el Fondo de Garantía Complementaria (ver III.1 C.)

2. La cuenta «Gastos y pérdidas de otros ejerci-
cios» recoge, únicamente, las rectificaciones al alza del
saldo entrante de obligaciones reconocidas en el ejerci-
cio 1995, por un importe de 45.843.354 pesetas. Este
elevado importe es consecuencia del tratamiento conta-
ble utilizado para la rectificación del saldo de obliga-
ciones de ejercicios anteriores al que se hizo referencia
en el epígrafe III.5.10.

Su saldo a 31/12/96 está infravalorado en 18.610.015
pesetas, al no haberse contabilizado la resolución de
reintegro de fecha 23 de enero de 1996, por la que se
modificaba el importe del reintegro acordado por la
resolución de fecha 3 de octubre de 1995 (ver III.2.A).

IV. EJECUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS

En el anexo 3 se recogen las magnitudes previstas y las
realizadas del presupuesto de gastos y de ingresos del ejer-
cicio 1996. De su análisis y de las comprobaciones efec-
tuadas se deduce como más significativo lo siguiente:

1. Las obligaciones reconocidas netas han ascen-
dido a 6.298.706.736 pesetas. Los remanentes de crédi-
to ascendieron a 617.241.468 pesetas, de los que
346.000.000 pesetas corresponden a retenciones de no
disponibilidad por aplicación de los Acuerdos de Con-
sejo de Ministros de 28 de diciembre de 1995 y 10 de
mayo de 1996. El grado de ejecución ha ascendido al
91% sobre el importe de los créditos definitivos, ele-
vándose hasta el 96% si se elimina el efecto de los cré-
ditos no disponibles.

2. Los derechos reconocidos se elevaron a
5.616.232.286 pesetas frente a unas previsiones defini-
tivas de 5.795.588.634 pesetas —excluido el remanen-
te de tesorería—, lo que representa un grado de realiza-
ción del 97%.

3. Las modificaciones netas ascendieron a
680.480.204 pesetas, representando el 11% de los cré-
ditos iniciales. Su distribución por tipo de modificación
presenta el siguiente detalle:



Los suplementos y las incorporaciones de crédito se
financiaron en su mayor parte con remanente de tesore-
ría y las generaciones de crédito con aportaciones de
carácter finalista.

Además, se realizaron transferencias de crédito
entre distintas rúbricas presupuestarias por importe de
675.810.000 pesetas, entre las que cabe destacar un
expediente de modificación, por importe de
661.600.000 pesetas, destinado a paliar la insuficiencia
de la dotación presupuestaria de la aplicación
24.108.456C.471 «Fondo de Protección de la Cinema-
tografía». 

4. En el ejercicio 1996 se ha reducido considera-
blemente el remanente de tesorería, que a 31/12/95
ascendía a 1.164.163.400 pesetas, al haberse destinado
464.396.000 pesetas como previsiones iniciales y haber
financiado modificaciones de crédito por importe de
655.963.570 pesetas. Dicho remanente asciende a
31/12/96, según la información contenida en la Memo-
ria, a 522.832.943 pesetas.

5. El presupuesto del ICAA comprende los progra-
mas 456C »Cinematografía», que es gestionado en su
totalidad por el Organismo, y 134B «Cooperación, pro-
moción y difusión cultural en el exterior», cuya gestión
se realiza conjuntamente con otros Centros Directivos y
el Organismo autónomo Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Música, todos ellos pertenecientes al
Ministerio de Educación y Cultura. Los créditos inicial-
mente asignados al ICAA para la ejecución de los pro-
gramas presupuestarios 456C y 134B fueron de
5.757.142.000 y 478.326.000 pesetas, respectivamente.

Los objetivos de los programas se identifican prácti-
camente con las funciones asignadas a las unidades de
la estructura orgánica del Organismo. Los indicadores,
en general, son útiles para reflejar el nivel de realiza-
ción de los objetivos y son significativos; su grado de
realización ha sido muy elevado. No obstante, se obser-
va que no se han definido indicadores sobre las compe-
tencias que el ICAA mantiene sobre distintas materias
de cinematografía, tales como, calificación de películas
y demás obras audiovisuales, la expedición de certifi-
cados, registro de empresas, así como actuaciones en
materia de inspección 4. En el anexo 4 se recogen las
magnitudes presupuestadas y realizadas; los valores se
han obtenido de las memorias de los programas presu-
puestarios.

V. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD Y DE LOS SISTEMAS Y PRO-
CEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

En los epígrafes precedentes sobre comentarios a
las cuentas anuales, se han puesto de manifiesto diver-
sas deficiencias observadas y su efecto sobre la presen-
tación y representación de los estados financieros que
integran dichas cuentas. Estas deficiencias suponen
incumplimientos principalmente de la normativa conta-
ble contenida en el Plan General de Contabilidad Públi-
ca e Instrucción de Contabilidad de la Administración
institucional del Estado.

En este apartado, clasificadas por áreas de gestión,
se describen adicionalmente otros incumplimientos y
deficiencias observadas en la fiscalización.

V.1 INGRESOS

En las pruebas realizadas relativas al control de los
ingresos gestionados por Filmoteca Española, a los que
son de aplicación los precios públicos establecidos por
la O.M. de 20 de enero de 1995 del entonces Ministerio
de Cultura, se ha observado la inexistencia de normas
escritas que delimiten las funciones, responsabilidades
y procedimientos y establezcan los registros y docu-
mentos aplicables a la gestión de los ingresos. En la
práctica los distintos departamentos que intervienen en
la gestión de los ingresos no han implantado un sistema
de control que garantice una adecuada gestión de los
mismos, estando en todo caso segregadas las funciones
de facturación, registro de facturas y cobro. A conti-
nuación se detallan las deficiencias detectadas más sig-
nificativas 5:

1. Los ingresos por reproducción de material
fotográfico, cuya cuantía es poco significativa, se ges-
tionan por la división de fondos. Dicha división utiliza
un impreso de solicitud que, en ninguno de los casos
analizados, va firmado por el interesado, y prevé un
espacio para la autorización por el Director de la Fil-
moteca, que, sin embargo no se cumplimenta. Estas
solicitudes no se numeran ni se archivan sistemática-
mente. El encargo de la reproducción de los materiales
a la Fototeca se realiza verbalmente sin que quede
constancia en ésta de los materiales reproducidos. En
ocasiones, las solicitudes no han generado facturas,
sin que pueda determinarse el motivo, ya que por los
defectos anteriormente expuestos ni siquiera se ha
podido comprobar si el trabajo fue realizado o si se
entregó el material. Asimismo, se han emitido facturas
para las que no se ha podido aportar su correspondien-
te solicitud.
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4 Según se manifiesta en las alegaciones, en el Anteproyecto de Presupuesto
para el año 2000 se han definido indicadores nuevos que recogen estas compe-
tencias.

5 Según se manifiesta en las alegaciones se han dado instrucciones en el ejer-
cicio 1999 para corregir la mayor parte de las deficiencias descritas.



2. Las cesiones de derechos de uso de materiales
cinematográficos propiedad de la Filmoteca se gestio-
nan por el Departamento de Cooperación, quien reci-
be las solicitudes de los interesados. La autorización
para la cesión de los derechos se efectúa por el Direc-
tor de la Filmoteca, mediante la firma de un acuerdo,
que en ocasiones, no va firmado por el solicitante.

3. No se realiza un control adecuado de las entra-
das anuladas o devueltas del cine Doré, al no adjun-
tarse las mismas a los partes diarios de taquilla ni
revisarse la numeración diaria de las entradas expe-
didas.

4. En los préstamos excepcionales de copias, se
observa una baja facturación en relación al volumen de
movimientos de salida de almacén. Según las aclaracio-
nes facilitadas, esta situación es consecuencia de la apli-
cación de lo establecido en el apartado 2.º de la citada
Orden, que excluye del régimen de precios públicos los
convenios que se formalicen para utilizar con fines cul-
turales o comerciales las reproducciones, duplicados o
copias, cualquiera que sea el soporte de las mismas. Sin
embargo, no se ha aportado convenio de colaboración
de una parte de los préstamos realizados que no han sido
facturados. Entre éstos la mayor parte corresponde a
préstamos efectuados a Festivales de cine.

Además, los convenios han sido suscritos, salvo en
un caso de los examinados, por el Director de la Filmo-
teca, a pesar de que la Orden determina que se suscribi-
rán por el Director General del Organismo previo cono-
cimiento del Subsecretario del Departamento.

5. Por último, el único de los servicios contempla-
dos en la Orden que no ha generado ingresos en el ejer-
cicio corresponde al «visionado de películas y vídeos».
La citada Orden establece que el servicio es gratuito
siempre que se justifique con fines específicos de inves-
tigación y estudio. Sin embargo, en muchos casos, no
se ha aportado documentación que acredite los fines de
investigación y estudio que justifiquen su exención.
Además, no se factura a los usuarios que utilizan el
servicio para la selección de materiales que posterior-
mente van a generar facturas por «cesión de derechos»,
sin que esta práctica se recoja en la Orden. 

V.2 TESORERÍA

En esta área se han puesto de relieve las siguientes
deficiencias e incumplimientos de las normas aplicables:

1. La disposición de fondos de la cuenta abierta
en el Banco Central Hispano a nombre de la Habilita-
ción de personal, destinada al pago de retribuciones y
anticipos al personal, según la información facilitada
por la entidad bancaria, se puede realizar indistinta-
mente por las tres personas autorizadas por el Organis-
mo. Esta situación ha sido corregida en el año 1999,
según consta en la documentación aportada en el trámi-
te de alegaciones.

2. En el ejercicio 1996 no estaban nombrados los
cajeros pagadores de ninguna de la tres Cajas existen-
tes, ni designados formalmente los funcionarios con
firma autorizada para la disposición de fondos; las fun-
ciones se realizaban en la práctica por un Jefe de Sec-
ción en cada una de ellas y por quienes, de acuerdo con
la Resolución del ICAA por la que se dictan normas
sobre pagos librados a justificar durante el ejercicio
1996, tenían atribuida la ordenación de estos pagos. El
nombramiento y designación formal, a que se refiere el
artículo 4.º del RD 640/1987, de 8 de mayo, sobre
pagos librados «a justificar», se efectuó por la Direc-
ción General del ICAA en 1997.

3. La disposición de fondos en la Caja de Filmo-
teca Española se efectúa, en ocasiones, por el Cajero
pagador y su sustituto, incumpliendo el artículo 6.º del
RD 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja
fija que establece que la disposición de fondos deberá
realizarse por el funcionario que designe el Jefe de la
unidad administrativa o su sustituto, mancomunada-
mente con el Cajero pagador o su sustituto. Esta situa-
ción ha sido corregida en el año 1999, según consta 
en la documentación aportada en el trámite de alega-
ciones.

4. En la Caja pagadora de Promoción el sustitu-
to del cajero pagador es la misma persona que osten-
ta el cargo de Jefe de la Unidad administrativa, lo que
va en contra de la finalidad de lo dispuesto en el
artículo 6.º indicado en el párrafo anterior. Esta situa-
ción ha sido corregida en el año 1999, según consta
en la documentación aportada en el trámite de alega-
ciones.

5. En los estados de situación de tesorería de la
Caja pagadora de Filmoteca Española, no se reflejan
los cobros en metálico derivados de la facturación a ter-
ceros por servicios prestados, de la recaudación de
taquilla del Cine Doré y de otros varios, ni los corres-
pondientes traspasos de estos ingresos al Banco de
España, incumpliendo el art. 5.º de la Orden de 23 de
diciembre de 1987, por la que se dictan normas para el
desarrollo y aplicación del RD 640/1987, de 8 de mayo,
sobre pagos librados »a justificar». Este incumplimien-
to ha sido corregido a partir de 1998.

V.3 SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1996
por subvenciones y transferencias tienen la siguiente
composición:

A) Subvenciones nominativas.
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B) Subvenciones no nominativas.
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C) Otras transferencias.

Además de las normas generales por las que se rigen
las ayudas y subvenciones públicas, las concedidas por
el ICAA en 1996 se regulan, específicamente, entre
otras, por las siguientes disposiciones:

— Real Decreto 3304/1983, de 28 de diciembre,
sobre Protección a la Cinematografía Española.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
Ayudas a la Cinematografía.

— Orden de 12 de marzo de 1990, del Ministerio
de Cultura, por la que se desarrolla el Real Decreto
1282/1989.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.

— Orden del 20 de enero de 1992, del Ministerio
de Cultura, por la que se dictan las normas para acce-
der a las ayudas específicas previstas en el artículo 7.2
del Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, en la
redacción dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13
de diciembre.

— Orden de 6 de febrero de 1992, sobre normas
reguladoras de las ayudas y subvenciones del Ministe-
rio de Cultura.

— Orden de 24 de enero de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que, en desarrollo del Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto, se regula la concesión de
ayudas a planes bienales de producción de películas de
largometraje.



— Orden de 5 de octubre de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que se actualizan los límites cuantitati-
vos de ayudas establecidos por el Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto.

— Orden de 22 de junio de 1995 del Ministerio de
Cultura, por la que se regulan los premios nacionales.

— Orden de 13 de enero de 1996 del Ministerio de
Cultura, por la que se regula la concesión de ayudas
para la conservación de películas al amparo de lo dis-
puesto en el título III, capítulo II, sección cuarta, del
Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto.

V.3.1 Gestión de las subvenciones

En las pruebas efectuadas se han puesto de mani-
fiesto las siguientes deficiencias que, en ningún caso,
han afectado propiamente a su justificación:

1. Ayudas para la producción de largometrajes.
Ayudas generales para la amortización.

Esta modalidad de subvención, que se concede a los
productores de largometrajes, comprende dos tipos de
ayudas, una de carácter general que equivale al 15% de
los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la película
durante los dos primeros años de exhibición en España
y otra complementaria consistente en la entrega del
equivalente al 33% de la inversión del productor o del
25% de los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la
película, igualmente, en los dos primeros años de exhi-
bición en España.

Aunque el Real Decreto 1282/1989, que regula
entre otras esta modalidad de ayudas, establece en su
artículo 3.º que «el Instituto, dentro de sus disponibili-
dades presupuestarias, podrá conceder a los producto-
res de películas las ayudas establecidas en el presente
título de acuerdo con las condiciones fijadas en el
mismo», el hecho de que no esté regulada adecuada-
mente 6 la forma de hacer compatible la cuantía de estas
ayudas determinada por el Real Decreto, que es la
señalada en el párrafo anterior, con las disponibilidades
crediticias, da lugar a que el Organismo reconozca el
derecho a su percepción a todos los solicitantes que
reúnan el resto de las condiciones requeridas, con inde-
pendencia de la existencia o no de crédito, traspasando
a ejercicios posteriores los importes que no pueden ser
atendidos con los créditos disponibles.

El sistema de convocatoria abierta que se sigue, en
la medida en que se conceden las ayudas a todos los
solicitantes en una cuantía no determinada pero deter-
minable con criterios objetivos, evita toda discrimina-

ción entre los mismos, pero conduce a obligar a la
Hacienda Pública más allá de lo autorizado en las con-
signaciones presupuestarias, contra lo que dispone la
legislación presupuestaria (artículos 60 y 81.1 TRLGP)
y la propia normativa sectorial (artículo 4 Ley 17/1994,
de 8 de junio). El problema subsiste tras la promulga-
ción del Real Decreto 1039/1997, de 27 de junio, que
ha venido a sustituir al anteriormente citado.

Por ello, sería necesario realizar los cambios nor-
mativos oportunos para que no se produzcan en el futu-
ro los desajustes señalados entre disponibilidades cre-
diticias y compromisos de ayudas, bien regulando su
concesión mediante una ley que pueda dar cobertura
suficiente a esta práctica, o bien estableciendo la con-
cesión de las ayudas mediante convocatoria pública en
la que la cuantía final de éstas venga afectada por unos
coeficientes de prelación o unos coeficientes reducto-
res que la mantengan dentro de las disponibilidades
crediticias de cada ejercicio.

Hasta tanto dicha modificación se efectúe el Minis-
terio deberá ajustar los porcentajes, de conformidad
con lo previsto en la disposición final segunda del Real
Decreto 1039/1997, de 27 de junio, para adaptarlos a
las disponibilidades presupuestarias o adoptar otros
mecanismos que conduzcan al mismo fin. No puede
dejar de reconocerse, sin embargo, que toda solución
que se mueva en el ámbito ministerial tropezará con la
dificultad de armonizar los límites presupuestarios con
el procedimiento de fijar la cuantía de las ayudas a tra-
vés de unos porcentajes prefijados sobre una base que
le viene dada al Instituto. 

Por otro lado, en la mayoría de los expedientes exa-
minados se ha superado el plazo establecido de presen-
tación de la solicitud, bien de la ayuda general o de la
ayuda complementaria o del reconocimiento del coste.

2. Ayudas para la producción de largometrajes.
Ayudas sobre proyecto. 

La Orden de convocatoria de estas ayudas —de 12 de
enero de 1996—, que se conceden a los productores den-
tro de las previsiones presupuestarias y previa convocato-
ria pública, no determina el porcentaje de la cuantía total
que se destina a proyectos que incorporen a nuevos reali-
zadores sino que se indica únicamente que «se concede-
rán mayoritariamente», incumpliendo lo establecido en
el artículo 25 de la Orden de 12 de marzo de 1990 7. 

Por otra parte, se han superado, en ocasiones, los
plazos relativos al inicio del rodaje, a la presentación de
la película para su calificación, o a la acreditación de su
coste, establecidos en el artículo 30 de la Orden de 12
de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prórrogas
concedidas, en virtud de la Ley de Régimen Jurídico de
las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común, y de las constantes reclamacio-
nes efectuadas por el Organismo.
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7 Párrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

6 La disposición final tercera del Real Decreto1282/1989, según la redacción
dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre, faculta al Ministro de
Cultura a actualizar por Orden los límites cuantitativos y porcentuales de estas
ayudas para adaptarlos a las disponibilidades presupuestarias del Instituto, a la
evolución del mercado cinematográfico, y a la evolución de los costes de produc-
ción de las películas; sin embargo, la Orden del Ministerio de Cultura de 5 de
octubre de 1994, dictada en uso de las facultades atribuidas en la citada disposi-
ción final no resuelve la situación descrita. 



Finalmente, las resoluciones de concesión de estas
ayudas, que se dictan por el Director General del ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas a la Cine-
matografía, incumplen lo establecido en el apartado
sexto de la Orden de convocatoria, al no figurar en las
mismas la supervisión del Subsecretario.

3. Ayudas a la producción largometrajes. Ayudas
complementarias a películas de especial calidad.

Estas ayudas, que se conceden sin solicitud previa a
propuesta del Jurado designado al efecto, están destina-
das a los productores de películas de largometraje, estre-
nadas comercialmente en España en el año natural ante-
rior. La Resolución de concesión de estas ayudas fue
emitida fuera del plazo establecido en el apartado terce-
ro.1 de la Resolución de 12 de enero de 1996 
— antes del 30 de junio de 1996— debido a que la pro-
puesta del Jurado se realizó el 13 de septiembre de 1996.

4. Ayudas producción largometrajes. Convenio
con el BEX.

El origen de estas ayudas es el convenio entre el
Banco Exterior de España y el ICAA suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicación del artículo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. La finalidad del con-
venio es el mantenimiento del Fondo de Garantía cons-
tituido desde 1990 y de la línea especial de crédito para
la financiación de la producción cinematográfica y el
desarrollo de la infraestructura e innovación tecnológi-
ca de la industria cinematográfica (empresas de dobla-
je, sonorización y laboratorios cinematográficos).

Se conceden a los beneficiarios de los préstamos-pro-
ducción, en virtud del Convenio suscrito con el BEX. Su
cuantía se establece en 4 puntos porcentuales del tipo de
interés durante toda la vigencia del préstamo, cuyo plazo
de amortización es, como máximo, de tres años, con un
periodo opcional de carencia de un año.

El control de estas ayudas está condicionado en su
totalidad al seguimiento de los préstamos que se realiza
por el Banco. A estos efectos, el Convenio regulador
establece las actuaciones que el Banco debe realizar,
así como la documentación que deben remitir al ICAA. 

En las pruebas realizadas sobre la gestión efectuada
por el Banco se ha observado que la información remi-
tida mensualmente por la entidad financiera presenta
deficiencias relativas a los préstamos concedidos y a su
situación. Así, en el estado de situación a 31/12/96 no
se incluían al menos cuatro préstamos concedidos en
los ejercicios 1995 y 1996 que estaban pendientes de
amortizar a esa fecha.

Además, la comunicación del Banco al ICAA de las
amortizaciones anticipadas realizadas por los prestatarios
se produce con algunas demoras que, a su vez, originan
retrasos en la tramitación de los expedientes de reintegro.

Por ello, el Organismo debería haber establecido
mecanismos de seguimiento utilizando la información

disponible sobre los préstamos, aclarando puntualmen-
te con el Banco las incidencias derivadas del estado de
situación de los préstamos.

A pesar de lo manifestado en las alegaciones res-
pecto a la continua relación con la Entidad Financiera,
hay que indicar que el Organismo no analiza adecuada-
mente la información remitida por el Banco, lo que
imposibilita la aclaración de las deficiencias conteni-
das en dicha información.

5. Ayudas para la producción de cortometrajes.
Ayudas sobre proyectos y ayudas a cortometrajes reali-
zados.

En estas subvenciones, que se conceden a los pro-
ductores dentro de las previsiones presupuestarias y
previa convocatoria pública, las resoluciones de conce-
sión dictadas por el Director General del ICAA previo
informe del Comité Asesor de Ayudas a la Cinemato-
grafía, incumplen lo establecido en el apartado tercero
de la Orden de convocatoria, al no figurar en las mis-
mas la supervisión del Subsecretario.

En las ayudas concedidas sobre proyectos se han
excedido, en ocasiones, los plazos relativos al inicio
del rodaje o a la presentación de la película para su cali-
ficación, establecidos en el artículo 38 de la Orden de
12 de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prórrogas
concedidas y de las constantes reclamaciones efectua-
das por el Organismo. Además, no se reclama la entre-
ga de una copia de la película ni del documento público
por el que se autoriza al ICAA su uso para sus activida-
des de promoción de la cinematografía en el exterior,
establecidos en el mismo artículo de la citada Orden.
Esta deficiencia se solventa en el caso de que a la
misma película se le conceda una ayuda a cortometraje
realizado, al exigirse siempre el cumplimiento de los
requisitos anteriores.

6. Ayudas selectivas a la distribución.

Estas ayudas se conceden a los distribuidores previa
convocatoria pública y están destinadas a subvencionar
el tiraje de copias, el subtitulado y los gastos de publi-
cidad necesarios para la distribución de películas
comunitarias en salas públicas de exhibición estableci-
das en España.

En los expedientes examinados se ha observado
que, en general, los planes de distribución que se adjun-
tan a la solicitud de las subvenciones no se acompañan
de los contratos suscritos con las empresas titulares de
salas de exhibición, incumpliendo lo establecido en el
artículo 44.3 de la Orden de 12 de marzo de 1990.

Como en casos anteriores, las resoluciones de con-
cesión, que se dictan por el Director General del ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas a la Dis-
tribución, omiten la supervisión del Subsecretario,
incumpliendo lo establecido en el apartado séptimo de
la resolución de convocatoria.
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7. Ayudas para la reconversión, remodelación y
nueva creación de salas de exhibición cinematográfica.

El origen de estas ayudas es el convenio entre el
ICAA y el Banco Exterior de España suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicación del artículo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. La finalidad del con-
venio es la concesión de préstamos subvencionados a
las empresas titulares de salas de exhibición cinemato-
gráfica, para la reconversión, remodelación y creación
de las mismas. Esta subvención consiste en una ayuda
financiera de 5,5 puntos porcentuales del tipo de inte-
rés aplicable durante toda la vigencia del préstamo,
cuyo plazo de amortización es de cuatro años, pudien-
do ampliarse el plazo de vigencia del préstamo en una
año más, si bien la subvención del ICAA será aplicada
solamente sobre cuatro años.

De igual forma que en los convenios suscritos para la
financiación de los préstamos-producción, el seguimien-
to de los préstamos corresponde al Banco, estando obli-
gado a comunicar al ICAA las distintas incidencias que
puedan surgir respecto a la situación de los préstamos,
así como la fecha de la finalización de las obras objeto
del préstamo. A partir de esta fecha el beneficiario de la
subvención —en los ejercicios 1995 y 1996— tiene un
plazo de seis meses para justificar la inversión realizada.

A 25 de febrero de 1998 no se había comunicado las
fechas de terminación de obra de 17 préstamos, conce-
didos en los ejercicios 1994, 1995 y 1996, estando pen-
dientes de justificar subvenciones relativas a esos ejer-
cicios por un importe conjunto de 87.157.788 pesetas.
Solicitadas aclaraciones sobre esta situación al Orga-
nismo y a la Entidad Bancaria, fueron remitidos por
ésta 16 certificados de fin de obra, comprobándose en
los mismos que, en la mayoría de los casos, las obras
habían finalizado en el mismo ejercicio de la concesión
del préstamo.

8. Ayudas a la cinematografía a través de las
Comunidades Autónomas.

Estas ayudas, que se gestionan por las Comunida-
des Autónomas, están destinadas a subvencionar el
mantenimiento de salas de exhibición cinematográfica
en zonas rurales o de baja rentabilidad y la exhibición
de películas comunitarias.

Con carácter general, las Comunidades Autónomas
no remiten el estado comprensivo de las obligaciones
reconocidas y pagos ordenados hasta el cierre del ejer-
cicio por las subvenciones gestionadas, incumpliendo
lo establecido en el artículo 153 del TRLGP.

V.3.2 Gestión de reintegros

Entre las ayudas públicas que se gestionan por el
ICAA son fundamentalmente tres de las destinadas a
fomentar la producción cinematográfica las que origi-
nan el mayor número de expedientes de reintegro: las

que se conceden para la realización de proyectos de lar-
gometrajes y de cortometrajes y las que se conceden a
los beneficiarios de los préstamos-producción en con-
cepto de ayuda financiera.

En las dos primeras ayudas los reintegros que se tra-
mitan, que no son muy numerosos, pero sí de cuantía
importante, se originan por el incumplimiento por parte
de los beneficiarios de las obligaciones establecidas en
sus normas reguladoras. 

El inicio y la tramitación de los expedientes de rein-
tegro de las ayudas sobre proyectos se realizan de
acuerdo con las normas establecidas. No obstante, se
ha observado falta de coordinación en la tramitación de
una subvención que ha dado lugar a un reintegro que a
la fecha de realización de los trabajos de fiscalización
estaba pendiente de cobro. Según los antecedentes
aportados con fecha 13 de enero de 1993 se dictó reso-
lución definitiva de una ayuda para un proyecto de rea-
lización de largometraje por importe de 45.000.000 de
pesetas, cuyo pago se hizo efectivo el 18 de febrero de
1994. Esta resolución fue modificada por otra de fecha
2 de noviembre de 1993, debido a que el presupuesto
de la película se redujo, cifrándose el importe definiti-
vo de la ayuda en 28.764.000 pesetas. A pesar de que
esta última resolución fue recurrida por el beneficiario
—posteriormente fue desestimado el recurso—, el
Organismo debería haber retenido la tramitación del
pago de la primera resolución puesto que ya existía
antes de realizarse el mismo una resolución definitiva
que modificaba la cuantía de la anterior. 

En la tramitación de reintegros de las ayudas finan-
cieras a los beneficiarios de los préstamos producción,
que se originan por la amortización anticipada total o
parcial de los préstamos, se observan algunas demoras
debido a que en ocasiones el Banco no comunica pun-
tualmente las cancelaciones realizadas por los prestata-
rios, como se ha indicado anteriormente.

V.4 CONTROL DE INVENTARIO DE INMOVILI-
ZADO

El inventario se lleva a través de siete tipos de regis-
tros: fondos fílmicos, bibliográficos, material gráfico,
material fotográfico, Museo del Cine, materiales desti-
nados a promoción y bienes generales.

En el apartado VI de este informe se dedica a un aná-
lisis relativo a los sistemas de control y seguridad de los
fondos fílmicos y de los bienes integrantes del Museo
del Cine, de la Fototeca y de la Biblioteca, incluyéndose
asimismo las incidencias que afectan al control de sus
inventarios. Por tanto, en este subapartado se va hacer
referencia al control de materiales destinados a promo-
ción y al de bienes generales. Respecto de éstos, cabe
señalar como más significativo lo siguiente: 

1. Los bienes destinados a la promoción de la
cinematografía (películas, vídeos, casetes y tráilers) se
recogen sin valoración en un registro manual elaborado
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por el Departamento de Promoción en el que se inclu-
yen las adquisiciones efectuadas a partir de 1980.

La custodia y almacenaje de las películas y del
material para su promoción se realiza por una empresa
privada que, en virtud del contrato suscrito con el
ICAA con fecha 21 de marzo de 1996, está obligada a
elaborar el inventario de películas. En los datos aporta-
dos directamente por la empresa a este Tribunal, figu-
ran registradas 2.047 copias de películas.

De la comparación y comprobación de los dos regis-
tros se desprende que en el del ICAA no están anotadas
todas las copias de películas que aparecen en el de la
empresa. Esta diferencia se debe, según las aclaracio-
nes realizadas por el ICAA, a que en el inventario de la
empresa se incluyen, además de las copias adquiridas
con cargo a su presupuesto, otras que han sido donadas
o cedidas en depósito y otras de las que el Instituto des-
conoce su procedencia.

En las comprobaciones realizadas para una muestra
de expedientes de gasto del ejercicio 1996 se ha obser-
vado que todas las copias figuraban recogidas en
ambos inventarios, si bien en el registro de la empresa
se habían registrado 13 copias, de las 62 incluidas en la
muestra de expedientes, en el ejercicio 1997. Este des-
fase de anotación, que se produce entre los dos regis-
tros, se debe a que el Organismo formaliza los expe-
dientes de gasto y registra los materiales, en ocasiones,
con anterioridad a la entrega de las copias. 

2. Los bienes generales destinados al funciona-
miento operativo de los servicios se recogen en tres
registros elaborados manualmente, respectivamente, en
la Secretaría General, la Filmoteca Española y el Cine
Doré, de acuerdo con la ubicación de los bienes. Las
adquisiciones realizadas a partir del 1 de enero de 1997
se registran en un único inventario informatizado 8.

Estos registros, además de la falta de uniformidad
en su contenido, carecen de valoración, excepto el de la
Secretaría General, y los apuntes no contienen todos
los datos identificativos, como por ejemplo los núme-
ros de serie de los equipos, si bien, en la mayoría de los
casos, se refleja la marca y el modelo. El Organismo
está realizando las gestiones oportunas para el estable-
cimiento de un inventario único que subsane las defi-
ciencias de los actuales inventarios mediante la futura
implantación del programa informático SOROLLA a
suministrar por la Intervención General de la Adminis-
tración del Estado 9.

La citada falta de información, unido al hecho de
que los bienes físicos no figuran identificados mediante
pegatinas, chapas u otro sistema en el que indique su
número de inventario, ha impedido extraer conclusio-
nes válidas de la inspección física realizada sobre una
muestra de expedientes de gasto.

Por otro lado, no se ha aportado documentación que
acredite la realización de comprobaciones o inventarios
físicos periódicos.

3. Además de los bienes anteriormente indicados,
el Organismo ha adquirido en distintas fases 735 equi-
pos informáticos destinados al control de taquilla de las
salas de exhibición cinematográfica que no figuran
incluidos en ningún inventario. El control de estos equi-
pos, cuya situación se describe en el apartado III.1 B)
de este informe, se realiza por el Departamento de Pro-
tección. 

A 31 de diciembre de 1996 están instalados en las
salas de exhibición, según los datos aportados por el
Organismo, 385 equipos, cuya entrega se ha efectuado
en virtud de los contratos de comodato realizados entre
el ICAA y las respectivas empresas de exhibición.

V.5 CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA

Los aspectos más significativos relativos a la con-
tratación administrativa son los siguientes:

1. En la adquisición de material inventariable se
han utilizado, principalmente, los procedimientos
negociado sin publicidad y el centralizado a través del
Servicio Central de Suministros. 

Los contratos de suministro y de servicios corres-
pondientes a las adquisiciones de material cinematográ-
fico destinado a la preservación del patrimonio cinema-
tográfico y a la promoción se han efectuado por el
primero de los procedimientos, justificándose su utiliza-
ción por la exclusividad de los equipos necesarios para
la manipulación de los materiales o por la necesidad de
respetar la decisión de los titulares de los derechos de
propiedad intelectual. Este último extremo a veces no se
acredita suficientemente en los expedientes 10.

2. Las adquisiciones de equipos informáticos, téc-
nicos y mobiliario se han realizado, principalmente, a
través de la Subdirección General de Compras de la
Dirección General de Patrimonio.

3. Para la gestión de los gastos en bienes corrien-
tes y servicios se realizaron 52 contratos de servicios,
asistencia y consultoría y 6 de suministros. El procedi-
miento más utilizado fue el abierto, siendo la adjudica-
ción por concurso. Según se ha comprobado los contra-
tos se han tramitado de acuerdo con la legislación
vigente.

4. En dos expedientes de gasto, relativos a com-
pras a laboratorios, la recepción de 10 materiales cine-
matográficos, según los albaranes o la fecha de entrada
en la base de datos, se produce con anterioridad a la
adjudicación del contrato, lo que supone el incumpli-
miento del artículo 55 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Públicas. 
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9 Párrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

10 Según se manifiesta en las alegaciones, a partir de enero de 1998 se adjun-
ta certificado del laboratorio acreditando esta circunstancia.



VI. EVALUACIÓN DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL Y SEGURIDAD DE LOS FON-
DOS FÍLMICOS, DEL MUSEO DEL CINE,
DE LA FOTOTECA Y DE LA BIBLIOTECA.
ANÁLISIS DE LAS POLÍTICAS DE ADQUI-
SICIONES, DE DEPÓSITOS RECIBIDOS Y
DE RESTAURACIONES

En este apartado se describen las observaciones
relacionadas con el objetivo específico de la fiscaliza-
ción, incluido en el punto I.3.2 del presente informe 11. 

Los procedimientos utilizados para la consecución
del mencionado objetivo han consistido, fundamental-
mente, en la realización de entrevistas con los respon-
sables de las distintas áreas al objeto de conocer y ana-
lizar los procedimientos mantenidos, en la revisión de
los registros de materiales, en la realización de com-
probaciones de la existencia física de materiales, en la
solicitud de confirmación a entidades depositarias de
materiales sobre la existencia física, en la realización
de pruebas de cumplimiento con objeto de comprobar
los procedimientos descritos y en el examen de cuantos
otros documentos se han considerado oportunos.

Los trabajos se han desarrollado en las dependen-
cias de la Filmoteca Española que, como anteriormente
se ha indicado, es una unidad orgánica del ICAA, con
rango de Subdirección General. Su estructura organiza-
tiva básica en el ejercicio 1996, según el organigrama
facilitado por el Organismo, estaba constituida por el
Director y la Directora Adjunta y por la División de
Difusión y Coordinación, la División Fondos, el Cine
Doré y el Servicio de Gestión Administrativa y Régi-
men Interior, que dependían directamente del Director. 

El Jefe de la División de Difusión y Coordinación
tenía a su cargo los archivos de Fondos Fílmicos y del
Museo del Cine. En la División de Fondos se integran
la Fototeca (archivos de material gráfico y fotográfico)
y la Biblioteca.

VI.1 FONDOS FÍLMICOS

Los fondos fílmicos están constituidos, principal-
mente, por materiales originales (negativos de imagen,
negativos de sonido y positivos reversibles) duplicados
de preservación (duplicados negativos y duplicados
positivos), copias de uso (copias estándar y copias
mudas), otros materiales cine (descartes, copiones, etc.)
y vídeos (master vídeo, vídeo copias y otros).

VI.1.1 Sistemas de control

A) Registro de fondos fílmicos.

A diferencia de lo que sucede con los Museos de
titularidad estatal y de las Bibliotecas Públicas del
Estado no existe un Reglamento que regule, entre otros
aspectos, los registros que ha de llevar el Organismo
para el control de sus fondos fílmicos.

Como se puso de manifiesto en el Informe de «Fis-
calización selectiva de Filmoteca Nacional de Espa-
ña/Filmoteca Española relativa a los ejercicios de 1979
a 1983 y ocasionalmente a ejercicios posteriores» de
este Tribunal, el sistema registral se basaba en dos
ficheros, «Básico» y «Técnico», que no eran suficien-
tes para asegurar un adecuado control de sus fondos,
faltando un libro inventario debidamente formalizado
que recogiera, cronológica y/o sistemáticamente, con
numeración ordinal correlativa, todas las películas, sin
posibilidad de manipular la información. Asimismo, se
indicaba que «en 1984 comienza a elaborarse un regis-
tro de estas características donde se recogen los fondos
adquiridos a partir de la fecha de su apertura», que se
inicia con el número 25.001.

En el ejercicio fiscalizado, el control de los fondos
fílmicos se realiza mediante el registro anteriormente
citado de carácter manual, que recoge únicamente las
adquisiciones efectuadas a partir de 1984 con cargo a
los presupuestos, bien de Filmoteca Española o del
ICAA, y de una base de datos mecanizada que incluye
la totalidad de los fondos, tanto aquéllos cuya titulari-
dad corresponde al Instituto como los depósitos de ter-
ceros, con la excepción de los materiales integrantes
del archivo cinematográfico NO-DO que se controlan a
través de listados manuales.

La citada base datos se empezó a confeccionar en
1992 mediante el volcado de la información existente
en ficheros y expedientes de películas. La base de datos
consta de multitud de campos que facilitan una infor-
mación diversa sobre los distintos materiales, entre
otros, los que hacen referencia al tipo de material
(negativos, copias, etc.), procedencia (compra, entrega
obligatoria, depósito, etc.), uso (bloqueado reproduc-
ción, investigación, copia de uso, baja, etc.), fecha de
entrada, titular del material, localización, etc.

La composición de los fondos fílmicos, según el
contenido de la base de datos a 19 de febrero de 1998,
es la siguiente:
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De la comprobación de los registros de fondos fíl-
micos se desprende lo siguiente:

1. El registro manual, que podría ser el que sopor-
tara los datos del Balance al recoger sólo las compras
—únicos materiales reflejados en cuentas—, no cum-
ple esa función, al no estar valorados los materiales
registrados, no incluir su localización, ni existir un sis-
tema de referencias con la base de datos que permita
relacionar adecuadamente ambos registros. Su finali-
dad, en la práctica, se reduce a dar cobertura al requisi-
to de documentar el expediente de gasto con el acta de
recepción y de anotación en el inventario.

2. En dicho registro manual aparecen inventaria-
dos materiales que han sido destruidos o son inservi-
bles sin que conste ninguna anotación que lo refleje.
Esta situación es consecuencia de que la inclusión de
los materiales se produce sin haber realizado su visio-
nado, lo que origina que sean inventariados materiales
que desde el mismo momento de su adquisición sean
inservibles y vayan a ser destruidos. 

Además, incluye materiales que han sido adquiridos
para su entrega a otras instituciones por intercambios
de materiales, sin que aparezca su baja. 

3. En el primer libro, de los tres que componen el
registro manual, existen registros tachados, que se sus-
tituyen por otros, y números de registro que no inclu-
yen materiales.

4. La base de datos, aun siendo el registro más
completo de los existentes, presenta deficiencias
importantes a efectos de control como son la ya indica-
da ausencia de un sistema que la relacione con el regis-
tro manual, lo que dificulta la identificación de los
materiales adquiridos con cargo al presupuesto; la no

inclusión de la localización de buena parte de los mate-
riales no visionados; y la no inclusión de determinados
materiales, como se detalla en los puntos siguientes.

5. En las pruebas efectuadas sobre las compras de
1996 se observó que, al menos 18 materiales —17 víde-
os betacam o VHS y una copia muda— no se habían
registrado en la base de datos, aunque sí se habían emi-
tido las actas de recepción y se habían incluido en el
registro manual. Además, no se ha registrado una parte
de las adquisiciones del ejercicio en soporte nitrato. Así,
de una compra de 128 materiales, que forman parte de
los 253 seleccionados, 12 no estaban registrados. 

6. Tampoco figuran registrados en la base de datos
materiales adquiridos a laboratorios y que permanecen
en los mismos sin un control efectivo por parte de Fil-
moteca Española, al margen del que realizan de forma
memorística el responsable de la división de Difusión y
Coordinación y el encargado de restauración. Estos
materiales, que generalmente son duplicados negati-
vos, no han tenido entrada en los almacenes del archivo
de fondos fílmicos. En la muestra realizada se detecta-
ron seis materiales en esta situación, de los cuales uno
correspondía a una adquisición del ejercicio 1996 y
cinco a adquisiciones realizadas en los ejercicios 1993
y 1994.

Con objeto de determinar el número de materiales
que podrían encontrarse en esta situación, se solicitó a
los laboratorios cinematográficos relación pormenori-
zada de los materiales que siendo propiedad de Filmo-
teca Española permanecían en sus dependencias. Según
las contestaciones recibidas, existen 52 materiales
depositados en 4 laboratorios, si bien en la base de
datos únicamente hay registrados tres materiales. 
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7. Por último, la base de datos presenta distintos
defectos en la información contenida en algunos cam-
pos puesta de manifiesto por la existencia de contradic-
ciones, como por ejemplo la de atribuir a la Filmoteca
la titularidad de materiales depositados. Además, hay
diversos campos que no están cumplimentados para
numerosos materiales. 

En el cuadro anterior relativo a la composición de
los fondos fílmicos de Filmoteca Española no se han
considerado los materiales que integran el archivo his-
tórico NO-DO, al no encontrarse éstos incluidos en la
base de datos. La información disponible en Filmoteca
sobre los materiales del archivo histórico NO-DO está
constituida, únicamente, por relaciones de material
remitidas por RTVE, referidas a 31-12-82 y a 31-12-
1990. 

Según el acuerdo suscrito entre el Ente Público
RTVE y la Dirección General de Promoción del Libro

y Cinematografía, con fecha 30 de septiembre de 1982,
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1/82,
de 24 de febrero, la toma de posesión de los fondos
cinematográficos transferidos se efectúa automática-
mente a partir de la fecha de este documento. Las varia-
ciones del material que se han producido desde la
incorporación de los fondos hasta el momento actual
no han supuesto una actualización de la última relación
remitida por RTVE referida a 31-12-90, por lo que se
desconoce en Filmoteca Española cuál es la composi-
ción de estos fondos a 31-12-96 y a la fecha de la fisca-
lización. 

Los datos que se indican a continuación sobre la
composición de los fondos del archivo histórico de
NO-DO a 21 de abril de 1998 han sido facilitados por
el Ente Público RTVE, sin que hayan podido ser objeto
de contraste en la Filmoteca Española por los motivos
anteriormente referidos. 
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B) Control físico.

B.1 Almacenes.

Los materiales que constituyen el archivo de fondos
fílmicos se encuentran, principalmente, en los almace-
nes de la Filmoteca Española en la Dehesa de la Villa;
para los materiales nitrato existe un almacén especial
en la Ciudad de la Imagen. Los fondos integrantes del
archivo histórico NO-DO se hallan depositados en los

almacenes de RTVE en la calle Joaquín Costa de
Madrid. Además, hay materiales en un almacén situado
en los sótanos del Museo Antropológico.

De la inspección realizada sobre los sistemas de
almacenamiento de fondos fílmicos destaca como más
significativo lo siguiente:

1. En los almacenes del edificio de la Dehesa de la
Villa, los materiales se sitúan en estanterías metálicas
móviles y fijas. En general, los materiales visionados



están correctamente colocados de acuerdo con su eti-
quetado. Por el contrario, los materiales no visionados
se encuentran sin ordenar en las estanterías y, debido a
la falta de espacio, en cajas apiladas en los pasillos.

El sistema de detección de incendios instalado en
estos almacenes se adapta a las condiciones del mate-
rial y se revisa periódicamente. Sin embargo, la efecti-
vidad de este sistema puede verse afectada por la falta
de accesibilidad a los dispositivos que accionan su
puesta en funcionamiento, según se desprende del
informe relativo a la revisión realizada por la empresa
de mantenimiento con fecha 10 de octubre de 1997 en
el que se manifiesta que los pulsadores de disparo de
halón en los archivos de la zona centro e izquierda
están inaccesibles al encontrarse tapados por muebles y
archivos 15.

A pesar de que no existen normas especiales de
acceso a estos almacenes, se ha comprobado que fuera
del horario de trabajo, las dependencias permanecen
cerradas y vigiladas por un servicio de seguridad.

2. En el almacén de películas de nitrato, los mate-
riales, debido a su carácter inflamable, se distribuyen
en 17 celdas independientes. Según la información
aportada, existe un sistema automático de detección de
incendios para cada celda y cada una de éstas dispone
de una chimenea para expansión y salida de gases en
caso de incendio taponada con material aislante carente
de resistencia ante cualquier fuego, y cubierta con
arena estéril. 

3. En el almacén del Museo Antropológico los
materiales se encuentran en cajas de cartón apiladas en
cuatro o seis alturas. Si bien los materiales están dentro
de latas de metal, con lo cual es difícil su rotura por el
peso, las condiciones para su conservación y uso no
parecen las más adecuadas. Según los datos aportados,
el número de cajas asciende a 4.866 y corresponden
principalmente a depósitos de particulares y depósitos
institucionales pendientes de visionado.

4. Los materiales del archivo histórico de NO-DO
se encuentran en depósito y custodia en los almacenes
de RTVE, en virtud del acuerdo suscrito por el ente
Público RTVE y por la entonces Dirección General del
Libro y de la Cinematografía el 30 de septiembre de
1982, hasta tanto la Filmoteca Española no disponga
de locales propios adecuados, de acuerdo con las nor-
mas técnicas vigentes sobre archivos de material cine-
matográfico.

B.2 Movimientos de materiales.

El cumplimiento de las funciones de difusión y con-
servación del patrimonio cinematográfico origina
numerosos movimientos de los materiales archivados
en los almacenes. Las salidas de los distintos tipos de

material se producen como consecuencia de peticiones
de Festivales nacionales e internacionales, de otras Fil-
motecas, de Instituciones Públicas, de depositantes, de
propietarios de los derechos de propiedad intelectual y
de productores; o para su exhibición en el Cine Doré o
su conservación o restauración en laboratorios. El con-
trol de estos movimientos se efectúa por el departamen-
to de Archivo de fondos fílmicos. 

Como resultado de las pruebas efectuadas cabe
señalar lo siguiente:

1. No se han establecido normas internas que
determinen la documentación justificativa de las sali-
das, régimen de autorizaciones, seguimientos del mate-
rial, etc. Con carácter general, las salidas no se docu-
mentan ni se autorizan adecuadamente. Únicamente, se
ha previsto un documento denominado «Movimiento
de copias de archivo» para las salidas de material,
generalmente copias, tramitadas por el departamento
de Cooperación, destinadas a la difusión en Festivales
nacionales e internacionales y en ciclos y semanas cul-
turales. Sin embargo, este documento no se cumpli-
menta debidamente, ya que en la mitad de los docu-
mentos analizados falta el conforme del director de la
Filmoteca o de su sustituto. Igualmente, en los datos
previstos para cumplimentar en el almacén, en algunas
ocasiones, no se reflejan las fechas de salida de mate-
riales o las de entrada o la firma del responsable del
archivo.

Las restantes salidas de material, que se originan
por solicitud de terceros, generalmente se documentan
mediante una anotación en el propio escrito de petición
indicando la fecha de salida, pero sin que conste firma
de quien la autoriza. En algunas ocasiones, no existe ni
siquiera este escrito al atenderse, según los responsa-
bles, peticiones de material efectuadas por teléfono.

No se ha previsto documento justificativo, ni por lo
tanto autorización expresa, para las salidas de material
a laboratorios cinematográficos y al Cine Doré.

2. Desde el año 1992 el departamento de Archivo
de fondos fílmicos ha establecido un registro de salidas
de almacén; sin embargo, no se cumplimenta con rigu-
rosidad, lo que limita su eficacia como instrumento de
control. Así, de los 1.162 movimientos registrados
durante el ejercicio 1996, en 71 casos no se había regis-
trado la fecha de devolución, si bien se comprobó que
62 materiales habían sido devueltos y se encontraban
en los almacenes o en alguna unidad de la Filmoteca.
Del resto, en 7 casos no existía documentación acredi-
tativa de la salida.

3. Existen, al menos, cuatro materiales que se
prestaron en 1992, 1994 y 1995 que no han sido
devueltos, sin que, por otra parte, se haya aportado por
el Organismo documentación que acredite la existencia
de actuaciones por escrito tendentes a su recuperación.

El control del almacén de material NO-DO se realiza
por el personal de RTVE. La mayor parte de las entregas
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tienen como destino el propio Ente Público que está
autorizado a usar el material cinematográfico con carác-
ter gratuito en virtud del acuerdo suscrito el 30 de sep-
tiembre de 1982 entre dicho Ente y la Dirección Gene-
ral de Promoción del Libro y de la Cinematografía.

B.3 Comprobaciones físicas.

Para efectuar la comprobación física de los materia-
les se han realizado dos muestras independientes. La
selección de los materiales se ha efectuado, en la pri-
mera de ellas, a partir de las actas de recepción de expe-
dientes de gasto del ejercicio y de ejercicios anteriores
(1993-1995), y, en la segunda, a partir de los registros
de la base de datos, incluyendo tanto materiales visio-
nados (archivo definitivo) como no visionados (archivo
provisional).

Las comprobaciones se realizaron con la colabora-
ción del personal de Filmoteca Española, utilizándose
los informes técnicos y demás información disponible
de la base de datos, así como una moviola y los equi-
pos de vídeo necesarios para identificar los materia-
les. Los resultados más significativos han sido los
siguientes:

1. No ha sido posible realizar una comprobación
física fiable de los materiales no visionados debido a
que, como se indicó anteriormente, la base de datos no
recoge, en buena parte de los casos, su localización en
los almacenes; a que la información relativa al material
no es completa además de ser provisional; y, por últi-
mo, a que la disposición de los materiales en los alma-
cenes es tal que el acceso a las estanterías o a las cajas
en que pudieran encontrarse hubiera obligado, en
muchos casos, a remover todos los materiales del alma-
cén.

2. Respecto a los materiales visionados se com-
probó la existencia de la totalidad de los seleccionados,
con la excepción de una copia estándar que, según la
documentación aportada, fue enviada a un laboratorio
cinematográfico en el año 1978 para hacer copias en
super 8 y fue retenida por el laboratorio en defensa de
los propietarios de los derechos.

3. Los materiales examinados, en su mayoría
copias estándar, presentaban, según la información
contenida en los informes técnicos, diferentes defectos
en su estado físico, que fueron constatados en el visio-
nado efectuado por el equipo fiscalizador.

Por otro lado, a pesar de lo manifestado en las ale-
gaciones, no se ha aportado documentación que acredi-
te la realización de comprobaciones o inventarios físi-
cos periódicos por personal del Organismo.

VI.1.2 Política de adquisiciones

Atendiendo a su procedencia los materiales se clasi-
fican:

a) Compras:

Los procedimientos de compras son diferentes
según se realicen a particulares o a laboratorios cine-
matográficos.

En las compras a particulares las actuaciones se ini-
cian, normalmente, con el envío de ofertas de los pro-
pietarios de los materiales a la Filmoteca o por las acti-
vidades que efectúa directamente el personal encargado
de la recuperación de material antiguo. En primer lugar,
se realiza una inspección de los materiales con objeto
de determinar si el material ofrecido tiene interés cine-
matográfico. Seguidamente, en su caso, se procede a
negociar con los propietarios para llegar a un acuerdo
económico. Generalmente en este tipo de adquisicio-
nes se incluyen materiales destinados a los distintos
archivos de Filmoteca.

El valor que finalmente se asigna es subjetivo al no
tener en la mayoría de los casos referente en el merca-
do y, además, generalmente, es global, pues estas
adquisiciones incluyen diverso material —lotes—, sin
que en principio se puedan excluir materiales que por
sus características o estado de conservación no intere-
sen a Filmoteca.

Estas adquisiciones, por lo general, son de escasa
cuantía y su tramitación se efectúa de acuerdo con lo
establecido para los contratos menores en los artículos
57 y 177 de la LCAP.

Las compras que se realizan a laboratorios corres-
ponden a reproducciones de películas con la finalidad
de conservar el patrimonio cinematográfico. Los expe-
dientes de gasto tramitados en 1996 se han adjudicado
por el procedimiento negociado sin publicidad, regula-
do en el artículo 183.c de la LCAP, justificándose la
ausencia de concurrencia de ofertas bien por la necesi-
dad de respetar la decisión de los titulares de los dere-
chos de propiedad intelectual o bien por la exclusividad
de los equipamientos técnicos necesarios para los trata-
mientos específicos de los materiales.

No existe un plan de actuaciones detallado por títu-
los de películas en el que se indique las prioridades de
los materiales a reproducir basado en estudios genera-
les sobre el estado de conservación u otras necesidades.

b) Entregas obligatorias:

Son consecuencia de los compromisos adquiridos
por los beneficiarios de subvenciones de acuerdo con
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lo establecido en las normas reguladoras de las ayudas
públicas a la cinematografía. El momento de la entrega
de estos materiales en Filmoteca Española está condi-
cionado a los requisitos establecidos para cada tipo de
ayuda.

c) Donaciones:

La donación se utiliza como sistema preferente de
recuperación de materiales del patrimonio cinemato-
gráfico. Una vez conocida la existencia de determina-
dos materiales que se consideran de interés, se propone
a los propietarios su donación a la Filmoteca. En el
caso de que no se admita la propuesta se utilizan las
alternativas del depósito o la compra.

En las pruebas efectuadas se ha puesto de manifies-
to que, en general, las donaciones no se formalizan ade-
cuadamente, al no existir un documento en el que
expresamente se manifieste por parte del propietario la
voluntad de donar, ni se aceptan formalmente.

La documentación justificativa es insuficiente en la
mayoría de los casos, y no permite tener la evidencia
de que los materiales hayan sido efectivamente dona-
dos. En los últimos ejercicios, se remite al donante una
carta de agradecimiento, firmada por el Director de la
Filmoteca, a la que se adjunta una relación de los mate-
riales que han sido recibidos en donación, archivándo-
se una copia de la misma.

d) Intercambios:

Corresponden a los materiales procedentes de otras
filmotecas, de personas jurídicas y físicas de España y
del extranjero que han supuesto o supondrán salidas de
material propiedad del Organismo. 

De las pruebas efectuadas se desprende que la
mayoría de estos intercambios no se documenta ni se
autoriza adecuadamente. Así, los que se realizan con
otras filmotecas, dentro de las que integran la Federa-
ción de Archivos de Fondos Fílmicos, cuyos Estatutos
contemplan la realización de estos intercambios, la
documentación se reduce a distintos escritos en los que
se manifiestan los intereses y necesidades sobre los
materiales hasta que son objeto del intercambio, no
habiéndose aportado documentación en la que se acre-
dite la autorización expresa y en la que se determine si
reviste forma de préstamo de duración limitada o ilimi-
tada, o de cesión definitiva.

Con anterioridad a la realización del intercambio,
normalmente, el Instituto reproduce con cargo a su pre-
supuesto los materiales que se van a entregar, sin que
se pueda precisar el número de los entregados debido a
que no existe un registro específico de control.

e) Producción propia:

Se incluyen los materiales reproducidos a vídeo en
Filmoteca con medios propios.

f) Otras procedencias:

Corresponden, principalmente, a materiales entre-
gados en mal estado por beneficiarios de subvenciones
en cumplimiento de las obligaciones contempladas en
las normas de concesión, que no fueron retirados por
éstos al ser sustituidos por nuevos materiales. 

VI.1.3 Política de depósitos 

Como aspectos más significativos relacionados con
los depósitos recibidos de terceros cabe señalar lo
siguiente:

1. La política seguida por la Filmoteca a lo largo
de su historia y que se mantiene en la actualidad, según
las manifestaciones realizados por sus responsables, ha
sido la de la admisión de todos los materiales ofrecidos
en depósito.

2. Más de la mitad de los materiales depositados se
encontraban a la fecha de realización de la fiscalización
pendientes de visionar a pesar de que en muchos de ellos
los depósitos se constituyeron con anterioridad a la
entrada en funcionamiento de la base de datos en el ejer-
cicio 1992. Esta situación pone de manifiesto que el Ins-
tituto carece de la organización y medios suficientes para
efectuar la identificación de los materiales que, constan-
temente, se entregan para su custodia y conservación.

3. En general, no se formalizan acuerdos o contra-
tos de depósito. En los pocos casos en que existen estos
contratos no consta que estén informados por el Servi-
cio Jurídico del Estado ni autorizados por el Director
General del ICAA.

4. Existe diversa documentación sobre los depósi-
tos, diferente en función de los años en los que se cons-
tituyeron. A partir de la entrada en funcionamiento de la
base de datos se remite una carta al depositante firmada
por el Director de la Filmoteca Española en la que se
indica, entre otras cuestiones, que los materiales corres-
pondientes quedan custodiados en los archivos de Fil-
moteca en régimen de depósito voluntario y se estable-
ce el plazo de depósito, que normalmente es indefinido.

Respecto a los depósitos constituidos por el ICAA,
cabe indicar que únicamente se mantienen los corres-
pondientes al del archivo histórico NO-DO, del que ya
se ha hecho referencia, y al constituido en la Filmoteca
de la Generalidad de Cataluña —66 materiales— por el
convenio suscrito el 16 de julio de 1982 entre la Admi-
nistración del Estado y la Generalidad de Cataluña, en
aplicación del punto 3 del apartado B del anexo del
Real Decreto 1010/1981, de 27 de febrero, sobre tras-
paso de funciones y servicios del Ministerio de Cultura
a la Generalidad de Cataluña.

VI.1.4 Política de restauraciones

La restauración de los fondos fílmicos se realiza,
principalmente, por laboratorios especializados. Las
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funciones de las cuatro personas adscritas a la unidad
de restauración de fondos fílmicos se centran en el
estudio e investigación del estado de conservación de
los materiales y en trabajos previos de conservación
para su envío a los laboratorios.

Normalmente los trabajos de restauración de una
película concluyen con la obtención de nuevos materia-
les, bien de preservación, bien copias o vídeos.

Las técnicas a emplear y la elección del laboratorio
encargado de la restauración se efectúa por el Jefe de la
División de Difusión y Coordinación.

No se ha aportado un informe general sobre el esta-
do de conservación de los fondos fílmicos, al margen
de los informes técnicos existentes de la mayoría de los
materiales visionados, que permita obtener una visión
general de la situación de los mismos y que, a su vez,
sirva para fijar criterios y establecer prioridades en la
selección de los materiales que han de ser objeto de tra-
tamiento. En la práctica, la restauración se centra en los
materiales, de producción española, en soporte nitrato
y en los que presentan un mayor interés de consulta o
van a ser objeto de exhibición.

Sobre la totalidad de los títulos y materiales que han
sido objeto de restauración no existen datos fehacien-
tes. Únicamente han sido facilitadas cifras de material
restaurado y conservado de dos grupos básicos de
materiales que constituyen el archivo de fondos fílmi-
cos: el material nitrato y el material perteneciente al
archivo histórico de NO-DO.

Dentro del grupo de material nitrato, soporte en el
que se realizaban las películas anteriores a 1952, de los
2.033 materiales registrados, 1.139 corresponden a pro-
ducción española y 894 a producción extranjera. Según
los datos facilitados, el 62% de los materiales de pro-
ducción española están preservados o conservados
mediante su reproducción en soporte acetato. 

En cuanto a los materiales que constituyen el archi-
vo histórico de NO-DO se han reproducido a vídeo los
1.966 noticiarios, 517 títulos de los 1.216 que compo-
nen la revista imágenes y una parte de los documenta-
les del archivo histórico y archivo real.

VI.2 MUSEO DEL CINE

Los bienes que integran el Museo del Cine proce-
den de compras a particulares, así como de donaciones
y depósitos, y se agrupan dentro de las siguientes cate-
gorías:

a) Precine: Linternas mágicas, sombras y mario-
netas, zoótropos y otros.

b) Cine: Cámaras, proyectores, aparatos de soni-
do, etc.

c) Fotografía: Cámaras fotográficas, diapositivas,
fotografías estereoscópicas, etc.

d) Varios: programas de mano, catálogos y folle-
tos, cartas, etc.

Su control se realiza mediante dos registros manua-
les: de bienes cuya titularidad corresponde al Instituto
y de depósitos. Estos comenzaron a confeccionarse el
15 de octubre de 1986 y el 8 de julio de 1993, respecti-
vamente. Asimismo, existe una base de datos que reco-
ge estos materiales. A 27 de abril de 1998 presentaban
la siguiente composición: 

La falta de un local con las instalaciones y caracte-
rísticas propias de un museo determina que los mate-
riales se encuentren almacenados en cuatro dependen-
cias del edificio de la Filmoteca Española y en un
sótano del Museo Antropológico, agrupándose por
grandes temas (precine, cine, fotografía y varios) y con-
siderando las condiciones ambientales de los locales, al
colocar en la planta baja y sótano del edificio los mate-
riales que para su conservación requieren temperaturas
más bajas. Los materiales se sitúan en estanterías metá-
licas fijas y móviles, vitrinas, cajas y una parte impor-
tante en el suelo y en los pasillos, lo que obstaculiza el
acceso a las estanterías.

De las comprobaciones efectuadas se desprende
como más significativo lo siguiente:

1. Las actuaciones y procedimientos utilizados en
las compras son similares a los descritos en el apartado
VI.1.2 de este informe. Las donaciones, en los últimos
ejercicios, se documentan mediante un escrito del
donante en el que manifiesta expresamente que los bie-
nes que entrega corresponden a una donación y que
pueden ser utilizados por la Filmoteca Española sin
ningún tipo de restricción. No se ha aportado documen-
tación en la que se haga constar la aceptación expresa
de las mismas.

2. Los 60 materiales depositados corresponden a
entregas realizadas por siete depositantes, sin que en
ningún caso se hayan formalizado acuerdos de depósi-
to; únicamente en tres ocasiones se incluye copia de un
escrito dirigido al depositante firmado por el Director
de la Filmoteca en el que se indica, entre otras cuestio-
nes, que han tenido entrada en los archivos los materia-
les relacionados, permaneciendo en régimen de depósi-
to voluntario por tiempo indefinido.

3. Los registros no recogen valoración de los bie-
nes y, en muchos casos, no reflejan su localización ni
su estado de conservación. En bastantes anotaciones no
se recoge la procedencia de los materiales, debido,
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según la responsable del Museo, a la ausencia de docu-
mentación sobre determinados materiales existentes
con anterioridad a iniciarse este registro y cuya inclu-
sión se ha efectuado paulatinamente mediante la identi-
ficación de los mismos, por ello no se puede determi-
nar del total de materiales los que corresponden a
adquisiciones y a donaciones.

4. Existen materiales no registrados, sin que se pueda
precisar su número. La mayoría corresponde a entradas
anteriores al ejercicio 1986 que se encuentran en los alma-
cenes en cajas abiertas. Según lo manifestado por la res-
ponsable del Museo, ya se hallaban en esta situación con
anterioridad a la elaboración de los registros. 

5. No existen normas de acceso a los almacenes,
si bien se ha comprobado que únicamente permanecen
abiertos durante la realización de los trabajos por el
personal del Museo.

6. Las salidas de materiales, que no son muy
numerosas, se producen por préstamos temporales para
exposiciones y por restauraciones. Su seguimiento se
efectúa mediante la revisión de los expedientes de prés-
tamo y la propuesta de restauración.

A pesar de que no existen normas reguladoras escri-
tas, sobre los materiales que pueden ser objeto de prés-
tamo, condiciones, régimen de autorizaciones, etc., se
ha observado que el acuerdo de préstamo se autoriza
por el Director de la Filmoteca Española y siempre se
concierta un seguro por cuenta de la entidad solicitante
previa valoración del material. El resto de condiciones
puede variar de un préstamo a otro, debido a que los
acuerdos se establecen sobre impresos o formularios
que facilita el solicitante.

7. Para efectuar la comprobación física de los
materiales se han realizado dos muestras independien-
tes. En una, se han seleccionado de las actas de recep-
ción de los expedientes de gasto del ejercicio y ejerci-
cios anteriores, y en otra del registro. Los materiales se
identifican mediante etiquetas con el número de regis-
tro que se adhieren al propio material, a las vitrinas o a
las cajas en las que se encuentran archivados. Sin
embargo, no se ha podido comprobar la existencia de
cinco materiales debido a la inaccesibilidad del lugar
en que se encontraban o por carecer de etiquetas identi-
ficativas y tratarse de materiales de idénticas caracte-
rísticas a otros que se utilizan habitualmente en los tra-
bajos de la Filmoteca 16. 

8. No se ha aportado documentación que acredite
la realización de comprobaciones o inventarios físicos
periódicos.

VI.3 FONDOS DE LA FOTOTECA

Se integran en el archivo de la Fototeca el conjunto
de materiales gráficos y fotográficos relativos a pelícu-
las cinematográficas españolas y extranjeras.

El 15 de octubre de 1986 se comienza la elabora-
ción de dos registros manuales que agrupan los mate-
riales de acuerdo con la siguiente clasificación:

a) Material gráfico: Se incluyen carteles, cartele-
ras, programas de mano, fotocromos, postales, folletos
fotográficos, etc. El contenido de este registro es el
siguiente: fecha, número de entrada, título, tipo de
material y cantidad para cada tipo de material, proce-
dencia y observaciones. En abril de 1998 se habían
efectuado 6.774 registros, correspondiendo la última
anotación al 2 de diciembre de 1997. 

b) Material fotográfico: En el que se incluyen,
principalmente, negativos, positivos, diapositivas, lámi-
nas, etc. El diseño de este registro es idéntico al descri-
to para el material gráfico. En abril de 1998, la última
anotación, de fecha 2 de junio de 1997, corresponde al
número 12.242. 

Además, existen fichas manuales, ordenadas alfabé-
ticamente por títulos de películas, en las que se indica
la ubicación de los materiales registrados.

En las comprobaciones efectuadas se han observado
las siguientes deficiencias, que afectan de forma signi-
ficativa al control de los bienes del archivo de Fototeca:

1. La mayor parte de los fondos de Fototeca no
están registrados. El encargado considera que, única-
mente, se recoge el 10% de los materiales. A este res-
pecto hay que indicar que no existen expectativas para
solucionar esta situación que se agrava al existir nume-
rosas cajas abiertas con materiales de las que se desco-
noce su contenido y sin que se pueda precisar ni su
fecha de entrada ni su número. De las 3 compras efec-
tuadas en el ejercicio, una de ellas, relativa a la compra
de 500 fotografías, todavía no se ha reflejado en el
Libro registro de material

2. Las anotaciones relativas al número de materia-
les que corresponden a un título se reflejan a lápiz. Esta
práctica, según el responsable de la Fototeca, se produ-
ce ante la eventualidad de que puedan ir apareciendo
nuevos materiales de cada título, según se van identifi-
cando los materiales.

3. No se cumplimentan de forma correlativa los
números de registro de material fotográfico, existiendo,
al menos, 3.300 espacios en blanco que, según el perso-
nal de Fototeca, se reservan para reflejar los materiales
que estando en el almacén todavía no se han identificado.

4. Los fondos de la Fototeca se encuentran en un
almacén de la planta sótano —en el que hay también
fondos de la biblioteca— y en las dependencias admi-
nistrativas de la misma. El sistema de archivo de los
materiales registrados está en función del tipo de mate-
rial, utilizándose sobres para los negativos y positivos,
planeros para los carteles, etc. Los materiales no regis-
trados se encuentran sin clasificar en cajas, en su mayo-
ría abiertas, como anteriormente se ha indicado.
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5. A pesar de que la mayor parte de los materiales
no están registrados, se efectuó una comprobación físi-
ca, para lo cual se realizaron dos muestras independien-
tes, la primera se obtuvo de los expedientes de gasto
del ejercicio 1996, representando el 100% de los mate-
riales adquiridos y la segunda de los materiales regis-
trados hasta abril de 1998 en los libros de material grá-
fico y fotográfico. En la comprobación no se
localizaron 23 materiales y para varios materiales no se
tuvo la certeza de que los mostrados correspondieran a
los seleccionados, debido a que no siempre se reflejan
los números de registro en los mismos y al existir
varios materiales iguales de los que no se pudo com-
probar que estaban todos los registrados.

6. Las salidas de materiales al exterior, en el caso
de que se produzcan, no se registran. 

7. La documentación facilitada relativa a donacio-
nes y depósitos recibidos, se reduce a relaciones elabo-
radas por Filmoteca Española en las que, además de
detallar los materiales, se indica que son materiales
donados o depositados por la persona física o jurídica
correspondiente.

En el transcurso de esta fiscalización se entregaron
en depósito a Filmoteca Española, sin justificación
documental, diversas cajas con material pertenecientes
a una multinacional para que el personal de Filmoteca
procediera a su análisis y clasificación. Según se indi-
có, en los archivos hay en esas condiciones cajas de
material sin identificar cuya entrega se efectuó hace
más de 10 años.

VI.4 FONDOS BIBLIOGRÁFICOS

Están constituidos, principalmente, por libros y
revistas de tema cinematográfico y guiones. 

En el ejercicio 1971 se inició un registro para libros
que, a 31 de diciembre de 1996, incluía 17.729 anota-
ciones, manteniéndose en la actualidad la deficiencia
puesta de manifiesto en el ya citado informe de fiscali-
zación relativa a la existencia de numerosos libros sin
registrar que, de acuerdo con la información facilitada,
corresponden en su mayoría a donaciones. 

La documentación existente de las donaciones ado-
lece de los mismos defectos descritos en los apartados
anteriores.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VII.1 CONCLUSIONES

A) En relación con la representatividad de las
cuentas anuales rendidas.

1. Las cuentas anuales del Organismo a 31 de
diciembre de 1996 expresan adecuadamente, a juicio
de este Tribunal, su situación financiera y patrimonial a
dicha fecha, y el resultado de las operaciones realiza-
das y de la ejecución de su presupuesto para el ejerci-
cio 1996, excepto por las salvedades que se incluyen en

el subapartado II.2 que afectan básicamente a las cuen-
tas de inmovilizado, de deudores y de patrimonio y a
los derechos reconocidos en el capítulo 3 de su presu-
puesto de ingresos.

2. Las salvedades con respecto al inmovilizado
son consecuencia, además de la falta de dotación de
amortizaciones, de la no inclusión en ellas del valor de
los bienes inmuebles que utiliza, de los bienes muebles
adquiridos con anterioridad al 1 de enero de 1987 y de
los bienes incorporados del Organismo autónomo Fil-
moteca Española, desconociéndose dicho valor, y, por
el contrario, de reflejar en el saldo de las inmoviliza-
ciones inmateriales —509.012.094 pesetas— derechos
que al cierre del ejercicio carecían de valor.

3. Las salvedades relativas a los deudores son con-
secuencia de no haber dado de baja el saldo de un deu-
dor declarado insolvente por la Agencia Estatal de
Administración Tributaria (AEAT) ni reducido el
correspondiente a un reintegro cuya cuantía fue modifi-
cada en el ejercicio 1996, por un importe conjunto de
111.805.631 pesetas.

4. Las salvedades relacionadas con las cuentas de
patrimonio son consecuencia de las anteriores al ser la
contrapartida de las mismas.

5. Por ultimo, las salvedades relativas al presu-
puesto de ingresos son consecuencia, principalmente
de no haberse registrado la anulación de los derechos
correspondientes a las cantidades aplazadas con venci-
miento en los ejercicios 1997 y 1998, por importe de
78.957.166, por una resolución de aplazamiento de
pago dictada en el ejercicio 1996.

B) En relación con los sistemas de control interno
y cumplimiento de la legalidad.

1. Los incumplimientos de la legalidad detectados
se refieren, principalmente, a la ausencia de nombra-
miento de cajeros pagadores; a la superación de algu-
nos de los plazos establecidos en las normas regulado-
ras de distintas modalidades de subvenciones; a la
omisión de la supervisión por el Subsecretario del
Departamento Ministerial en las resoluciones de con-
cesión de subvenciones en los casos establecidos; y a la
recepción de materiales adquiridos a laboratorios cine-
matográficos con anterioridad a la adjudicación del
contrato. En los convenios suscritos entre el Organismo
y una Entidad Financiera relativos al Fondo de Garan-
tía Complementaria el contenido y alcance de la garan-
tía y, por tanto, las obligaciones recíprocas de las partes
no se establecen con la precisión que sería necesaria.
En los préstamos que resultaron fallidos el Banco pro-
cedió a la rescisión de los contratos y a su comunica-
ción al Instituto con un retraso considerable respecto
del plazo establecido en el convenio, cargando al fondo
intereses de demora, en torno al 30%, sobre las canti-
dades vencidas y no pagadas por la totalidad del tiem-
po transcurrido desde el impago hasta la comunicación.
El cobro de intereses de demora, atendida la garantía
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existente y el contenido del convenio, es dudoso que
deba aplicarse al período comprendido entre el impago
de las cuotas y el límite de comunicación establecido
en el convenio y, en todo caso, su aplicación está total-
mente injustificada a partir de dicho límite. El ICAA ha
iniciado las gestiones necesarias ante la Entidad Finan-
ciera para obtener la retrocesión de intereses de demora
cargados por importe de 6.616.550 pesetas 17.

Por otro lado, el hecho de que no esté regulada ade-
cuadamente la forma de compatibilizar la cuantía de
las ayudas a la amortización de largometrajes con la
limitación de las disponibilidades crediticias origina
que el Organismo reconozca el derecho a su percep-
ción a todos los solicitantes que reúnan el resto de las
condiciones requeridas, con independencia de la exis-
tencia o no de crédito, traspasando a ejercicios poste-
riores los importes que no pueden ser atendidos con los
créditos disponibles.

2. Las deficiencias de control interno observadas
corresponden, básicamente, al control de los ingresos
gestionados por la Filmoteca Española, al control de
las subvenciones concedidas en virtud del acuerdo sus-
crito con el Banco Exterior de España y al control de
inventario de inmovilizado.

C) En relación con los sistemas de control de los
fondos fílmicos, del Museo del cine, de la Fototeca y
de la Biblioteca y de las políticas de adquisiciones, de
depósitos y de restauraciones. 

1. A diferencia de lo que sucede con los Museos
de titularidad estatal y de las Bibliotecas Públicas no
existe un Reglamento que regule aspectos tales como
los registros que ha de llevar el Organismo para el con-
trol de sus fondos y criterios para su inscripción; auto-
rizaciones para la salida de materiales; autorizaciones
para la constitución de depósitos, formalización y acre-
ditación de los mismos; aceptación de depósitos, auto-
rización de restauraciones; etc.

2. Los registros que se utilizan para el control de
los fondos fílmicos, del Museo del cine, de la Fototeca
y de la Biblioteca presentan deficiencias significativas,
si bien la situación actual es notablemente mejor, salvo
en los fondos de la Fototeca, a la existente en años ante-
riores, puesta de manifiesto en el informe emitido por
este Tribunal respecto a la Filmoteca Nacional/Filmo-
teca Española.

3. El almacenamiento de los fondos se encuentra
condicionado por la falta de espacio, lo que determina
que parte de los fondos fílmicos no visionados se
encuentren sin ordenar apilados en pasillos, afectando
además a la efectividad de los sistemas contra incendios.
Esta situación unida a las deficiencias de registro ha
impedido la realización de las pruebas de comprobación
de la existencia física de los materiales no visionados.

4. El control de los movimientos de almacén pre-
senta importantes deficiencias que afectan a la falta de
un sistema de autorizaciones para las salidas de mate-
riales y de un adecuado sistema de registro de las mis-
mas. Además, la documentación es muy escasa o ine-
xistente en los depósitos, las donaciones, y los
intercambios de materiales, sin que se sepa quién es la
persona con competencia para autorizar las salidas de
material, aceptar depósitos o donaciones, ni quede
constancia documental de quién las efectúa.

5. La Filmoteca Española ha venido admitiendo
todos los materiales ofrecidos en depósito, lo que ha
llevado a que cerca de la mitad de los fondos fílmicos
custodiados correspondan a depósitos de terceros. Más
de la mitad de éstos se encuentran sin visionar al care-
cer la Filmoteca de los medios materiales y personales
necesarios. 

VII.2 RECOMENDACIONES

En general, los defectos puestos de manifiesto por
la fiscalización deben tener oportuna solución en la
observación escrupulosa de la normativa tanto contable
como de otra índole a la que está sometido el Organis-
mo. Además, con carácter específico: 

1. Sería necesario que en los futuros Convenios
que pueda firmar el Organismo para el establecimiento
de líneas de financiación para la producción cinemato-
gráfica se seleccionase la entidad financiera a través de
concurso, y se establecieran con mayor precisión en los
convenios el contenido y el alcance de la garantía
cubierta por el Fondo.

2. Sería necesario realizar los cambios normativos
oportunos para que en el futuro no se produzcan los
desajustes entre las disponibilidades crediticias y los
compromisos adquiridos por ayudas a la amortización
de películas de cada ejercicio a los que se hizo referen-
cia en el punto V.3.1 de este informe, bien regulando la
concesión de estas ayudas mediante una ley que pueda
dar cobertura suficiente a la práctica de reconocer el
derecho a su percepción a todos los solicitantes que
reúnan las condiciones requeridas, o bien establecien-
do la concesión de las ayudas mediante convocatoria
pública en la que la cuantía final de éstas venga afecta-
da por unos coeficientes de prelación o unos coeficien-
tes reductores que la mantengan dentro de las disponi-
bilidades crediticias de cada ejercicio.

3. Sería necesario establecer procedimientos ade-
cuados para el control del inmovilizado, mediante la
elaboración de un inventario que permita el contraste
con los saldos contables y la comprobación de la exis-
tencia física de los bienes.

4. Se debería proceder a la elaboración de un
Reglamento, y de normas internas que lo desarrollen,
en el que se contemple con detalle el tratamiento admi-
nistrativo y técnico de los fondos, y, tanto para el con-
trol de los fondos como de los ingresos gestionados en
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la Filmoteca Española, se determinen las competen-
cias, se definan las responsabilidades y se establezca
un sistema de autorizaciones y de documentación pre-
cisas para cada operación y de archivo de la misma.

5. Sería conveniente dotar al Instituto de los
medios materiales y personales necesarios para que los
fondos de su titularidad y los que mantiene en depósito
puedan ser conservados y almacenados en condiciones
adecuadas y, en el caso de los fondos del Museo del
Cine, exhibidos al público. 

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.

ANEXOS

RELACIÓN

1. BALANCE DE SITUACIÓN. EJERCICIO
1996.

2. CUENTA DE RESULTADO ECONÓMICO
PATRIMONIAL. EJERCICIO 1996.

3. ESTADO DE LIQUIDACIÓN DEL PRESU-
PUESTO. EJERCICIO 1996.

4. PROGRAMA PRESUPUESTARIO 134 B Y
456 C
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251/000031 (CD)
771/000013 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación
en el «BOCG, Sección Cortes Generales», de la Reso-
lución adoptada por la Comisión Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalización de la Dirección General del Instituto
Nacional de Meteorología en el período 1995-1996
(núm. expte. Congreso 251/31 y núm. expte. Senado
771/13), así como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—La Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, Luisa Fernanda Rudi Úbeda.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACIÓN AL INFORME
DE FISCALIZACIÓN DE LA DIRECCIÓN GENE-
RAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEORO-
LOGÍA EN EL PERÍODO 1995-1996 (NÚM. EXPTE.
CONGRESO 251/31 Y NÚM. DE EXPEDIENTE
SENADO 771/13), EN SU SESIÓN DEL DÍA 19

DE FEBRERO DE 2002.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesión del día 19 de febrero de
2002, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalización de la Direc-
ción General del Instituto Nacional de Meteorología en
el período 1995-1996

ACUERDA

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas insta al Gobierno a que se sigan adop-
tando medidas tendentes a:

1) Que el inventario que se elabore por parte del
Instituto Nacional de Meteorología comprenda la tota-
lidad de los bienes utilizados para el desarrollo de sus
actividades.

2) Completar la documentación acreditativa de la
propiedad o régimen de utilización de los inmuebles
del citado Instituto.

3) Que se inste la regularización, si no se ha hecho
hasta ahora, de la utilización de viviendas por personal
del Instituto y, en su caso, se le dé el tratamiento fiscal
conforme a la legislación vigente.

4) Que se perciban las cantidades que procedan a
los medios de comunicación por el suministro de infor-
mación meteorológica.

5) Que si no se ha llevado a cabo ya, se mejore
sustancialmente la informática de gestión.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodrí-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio García-Talavera Casañas.

INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LA DIREC-
CIÓN GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGÍA, EJERCICIOS 1995 Y 1996

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la función fiscalizadora establecida en los artículos
2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los artículos 12 y 14.1
de la misma disposición y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesión de 21 de diciem-
bre de 1999, el Informe de Fiscalización de la Direc-
ción General del Instituto Nacional de Meteorología,
ejercicios 1995 Y 1996. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el artículo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevación a las Cortes Generales,
para su tramitación parlamentaria. El Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al
Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado artículo.
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RELACIÓN DE ABREVIATURAS

AENA Aeropuertos Nacionales y Navega-
ción Aérea.

CICYT Comisión Interministerial de Cien-
cia y Tecnología.

EUMETSAT Organización Europea para la Explo-
tación de Satélites Meteorológicos.

EUROCONTROL Organización Europea para la Segu-
ridad de la Navegación Aérea. 

INM Instituto Nacional de Meteorología.
IVA Impuesto sobre el Valor Añadido.
MUFACE Mutualidad de Funcionarios Civi-

les del Estado.
TRLGP Texto Refundido de la Ley General

Presupuestaria.

I. INTRODUCCIÓN

A. Antecedentes de la fiscalización

1.1 El Pleno del Tribunal de Cuentas, por acuerdo
de 28 de noviembre de 1996, aprobó el «Programa de Fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas para el año 1997».
En este documento se encuadraba la presente fiscaliza-
ción dentro del apartado IV.3 «Informes especiales o
extraordinarios a realizar por iniciativa del propio Tri-
bunal».

1.2 Las Directrices Técnicas a que debía sujetarse
la fiscalización fueron establecidas por acuerdo del
Pleno de 26 de febrero de 1997.

B. Descripción de la Dirección General fiscalizada

1.3 El Instituto Nacional de Meteorología (INM)
es una Dirección General del actual Ministerio de Medio
Ambiente. Hasta 1996, en que se creó este Ministerio 1,
el INM era una Dirección General del Ministerio de
Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente. Siendo
parte integrante de la Administración Central del Estado,
el INM carece de personalidad jurídica diferenciada.

1.4 La normativa básica reguladora de la actividad
del INM durante el periodo fiscalizado estaba consti-
tuida por: a) el artículo 149.1.20.ª de la Constitución,
que atribuye al Estado las competencias sobre el servi-
cio meteorológico; b) el Decreto 2.229/1978,
de 25 de agosto, de creación del INM, que establecía su
estructura orgánica y funciones (las atribuidas hasta enton-
ces al Servicio Meteorológico Nacional); y c) el Real
Decreto 2076/1995, de 22 de diciembre, que derogaba
el citado anteriormente, actualizaba las funciones que
correspondían al INM y adaptaba su estructura orgánica
a la nueva situación. Asimismo, eran normas de aplica-
ción directa al Instituto las que regulaban los precios

públicos por el suministro de datos y productos y por la
prestación de servicios meteorológicos. Esta regula-
ción se estableció mediante la Orden del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, de 10 de
diciembre de 1990, y, más adelante, por la Orden del
Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Medio
Ambiente, de 13 de enero de 1995, que derogó la ante-
rior. Por último, en su marco jurídico regulador estaban
incluidas todas las normas que rigen la actividad eco-
nómico-presupuestaria de la Administración General
del Estado.

1.5 El INM ejerce la planificación, dirección,
desarrollo y coordinación de todas las actividades
meteorológicas en el ámbito nacional y la representa-
ción del Estado en materia meteorológica en los orga-
nismos y ámbitos internacionales. Las actividades más
significativas del Instituto son:

a) Elaborar y suministrar la información y medi-
ción meteorológica a los distintos órganos de la Admi-
nistración (como los encargados de la navegación
aérea, la Defensa Nacional, la Marina Mercante y el
Salvamento Marítimo).

b) Facilitar información meteorológica a los usua-
rios, públicos o privados, que la soliciten.

c) Mantener y explotar los datos del Banco Nacio-
nal de Datos Meteorológicos.

d) Establecer y gestionar las instalaciones y los
equipos de las redes de observación.

e) Diseñar y organizar la investigación y enseñan-
za de la meteorología.

f) Participar en los organismos internacionales
meteorológicos.

1.6 La estructura orgánica del INM vigente en 1995
se encontraba fijada en el Real Decreto 1209/1985,
de 19 de junio, que modificó la estructura orgánica del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
Esta norma organizaba el INM en cuatro unidades, con
rango de Subdirección General, dependientes del Direc-
tor General del INM (de Coordinación, de Desarrollo
Meteorológico, de Predicción y Vigilancia, y de Clima-
tología y Aplicaciones). En cuanto a la organización
territorial del Instituto, permanecía vigente en 1995 la
vertebración en quince Centros Meteorológicos Territo-
riales, dependientes directamente del Director General,
con la demarcación establecida en la Orden del Minis-
terio de Obras Públicas y Transportes de 25 de noviem-
bre de 1992.

1.7 El Real Decreto 2076/1995, citado en el 
punto 1.4, que entró en vigor el 17 de enero de 1996,
estableció una nueva organización. Manteniendo las
cuatro unidades con rango orgánico de Subdirección
General, modificó la denominación y parte de las fun-
ciones de tres de las cuatro Subdirecciones, que pasa-
ron a llamarse: de Meteorología Operativa; de Climato-
logía, Investigación y Aplicaciones; de Observación e
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1 Mediante Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo, de reestructuración de
Departamentos ministeriales.



Instrumentación Meteorológica; y de Coordinación.
Esta estructura estuvo vigente pocos meses; el Real
Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, que estableció la
estructura orgánica del nuevo Ministerio de Medio
Ambiente, modificó la estructura del INM reduciendo
a tres las unidades con rango de Subdirección General
(de Redes, Sistemas y Producción Meteorológica; de
Programas Especiales e Investigación Climatológica; y
de Atención al Usuario y Formación).

1.8 Como se apuntaba en el punto 1.6, el INM tenía
una estructura basada en unos servicios centrales y una
red territorial vertebrada en torno a quince Centros
Meteorológicos. De éstos dependían 32 Oficinas Meteo-
rológicas Aeronáuticas, 25 Oficinas Meteorológicas de
Defensa y 40 Observatorios. Esta estructura se nutría de
una plantilla de personal con funciones técnicas y admi-
nistrativas, formada básicamente por funcionarios, que
ascendía a finales de 1995 y 1996 a 1.596 y 1.567 perso-
nas, respectivamente.

1.9 Desde el punto de vista presupuestario, al ser
el INM una Dirección General del Ministerio de Obras
Públicas, Transportes y Medio Ambiente 2, sus gastos
están incluidos en los presupuestos del Ministerio. El
Instituto no rinde, por tanto, una cuenta diferenciada,
recogiéndose la ejecución de su presupuesto dentro de
la Cuenta General del Estado. Asimismo, los ingresos
que gestiona figuran, tanto en los Presupuestos como en
la Cuenta rendida, dentro de los Presupuestos Generales
del Estado. El programa presupuestario 551B «Meteo-
rología», gestionado por el INM, presentaba en 1995
unos créditos de 10.965 millones de pesetas y unas
obligaciones reconocidas de 10.367 millones.

1.10. Los ingresos que el Instituto genera para el
Tesoro Público se pueden agrupar en dos conjuntos
principales: de un lado, los que cobra por la prestación
de servicios a usuarios de sus productos y que posterior-
mente ingresa en las cuentas del Tesoro Público; y, de
otro, los que el Ente Público Aeropuertos Españoles y
Navegación Aérea (AENA) ingresa en el Tesoro Públi-
co en concepto de reintegro de los costes en que incurre
el INM en la prestación del servicio meteorológico de
ayuda a la navegación aérea. Estos últimos ingresos tie-
nen su origen en las tarifas de ruta que AENA gestiona
y cobra a través de la Organización Europea para la
Seguridad de la Navegación Aérea (EUROCONTROL).

C. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalización

Objetivos

1.11 La fiscalización se ha desarrollado de acuer-
do con los siguientes objetivos, fijados en las Directri-
ces Técnicas a las que se refiere el punto 1.2:

a) Comprobar que las cuentas y registros conta-
bles del INM reflejan adecuadamente los resultados de
su gestión, de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son aplicables.

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad en la
ejecución de su presupuesto de gastos y en la recauda-
ción de los ingresos cuya gestión tiene encomendada.

c) Analizar el programa presupuestario 551B
«Meteorología» desde el punto de vista de la definición
y el cumplimiento de los objetivos del programa.

d) Evaluar los procedimientos y sistemas de ges-
tión económico-financiera y de control de las distintas
áreas de gastos e ingresos y de las diversas unidades
territoriales.

Alcance

1.12 Para todos los objetivos señalados en el punto
anterior, el periodo fiscalizado ha sido el ejercicio de
1995. Además, la fiscalización ha cubierto también al
ejercicio de 1996 respecto de los objetivos relacionados
con la organización del INM y con determinados aspec-
tos de su gestión. Las actuaciones fiscalizadoras se han
ampliado a ejercicios anteriores y posteriores a los cita-
dos, cuando se ha considerado conveniente realizar un
análisis más amplio o más actualizado de la gestión del
INM.

1.13 En la ejecución del trabajo se han aplicado los
procedimientos considerados en cada caso más acordes
con las normas y principios de auditoría habitualmente
seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, con
las «Normas internas de fiscalización» acordadas por el
Pleno del Tribunal el 26 de febrero de 1997.

1.14 Los trabajos de campo se han desarrollado
en la sede central del INM. Para la práctica de determi-
nados análisis, se han realizado también visitas a tres
Centros Meteorológicos Territoriales, a cuatro observa-
torios y a otras siete unidades territoriales 3.

Limitaciones

1.15 Los trabajos de fiscalización se han enfrenta-
do a limitaciones que han impedido la aplicación de los
procedimientos previstos. Estas limitaciones son las
siguientes:

a) La inexistencia de un inventario general o par-
cial, detallado y valorado, de los elementos del inmovi-
lizado del INM, así como la insuficiencia y errores de la
información alternativa existente. Ello ha impedido la
práctica de los procedimientos de fiscalización previs-
tos para conocer y obtener un juicio fundado sobre el
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2 A partir de mayo de 1996, del Ministerio de Medio Ambiente.

3 Los centros visitados fueron: Madrid y Castilla-La Mancha, Castilla y
León y Cantabria-Asturias. Los observatorios fueron: Toledo, Segovia, Oviedo y
Tortosa. Las otras siete unidades fueron: Oficina del aeropuerto de Madrid-Bara-
jas, Oficina de la Base Aérea de Torrejón de Ardoz, Radar de Torrejón de Velasco,
Almacén de Vicálvaro, Almacén Central de Barajas, Oficina de la Base Aérea de
Villanubla y Oficina de Autilla del Pino. 



inmovilizado del INM, que forma parte integrante del
activo del Patrimonio del Estado.

b) La falta de un verdadero presupuesto por obje-
tivos. Esta limitación ha impedido analizar el cumpli-
miento de los objetivos del programa 551B «Meteoro-
logía», como estaba previsto.

D. Estructura del Informe y principales conclusiones

1.16 Los resultados de la fiscalización se exponen
en el presente Informe distribuidos en los seis apartados
que siguen a éste. En el apartado II se incluyen los
defectos detectados en la evaluación del control interno.
En el apartado III se expone el análisis del presupuesto
del Instituto en 1995 y de su ejecución. El apartado IV
recoge el resultado de la auditoría de regularidad de la
actividad del INM referida al conjunto de gastos e
ingresos y al área de tesorería. En el apartado V se pre-
senta el análisis del área de informática desde una pers-
pectiva de gestión. Por último, los apartados VI y VII
contienen, respectivamente, las conclusiones que se
derivan de los resultados obtenidos en la fiscalización y
las recomendaciones formuladas por este Tribunal.

1.17 Con independencia del análisis más detallado
que se realizará en los próximos cuatro apartados de este
Informe (y, del que se presenta, de manera más sintética,
en el de conclusiones), se anticipa aquí un resumen de
los resultados más importantes de la fiscalización:

a) Durante el periodo fiscalizado, el INM no con-
taba con un inventario detallado de los bienes que utili-
zaba para el desarrollo de sus actividades. Esta carencia,
además de constituir una importante deficiencia de con-
trol interno, le impedía conocer el coste de los produc-
tos que suministraba y de los servicios que prestaba. En
consecuencia, el INM no podía determinar correcta-
mente el precio de los mismos. Tampoco podía fijar con
exactitud el coste del servicio de ayuda a la navegación
aérea, cuyo importe era reintegrado por AENA al Teso-
ro Público.

b) En 1995, los precios establecidos por el sumi-
nistro de datos y productos y la prestación de servicios
meteorológicos eran muy bajos. Esta circunstancia
obedecía a que el INM, aduciendo razones de interés
público, se fijó como objetivo recuperar a través del
precio un bajo porcentaje de los costes correspondien-
tes. Esta política, junto al carácter gratuito de gran parte
de los servicios prestados por el INM y a lo elevado de
determinados descuentos, explica la escasa importan-
cia relativa de los precios públicos obtenidos por el Ins-
tituto en comparación con sus gastos.

E. Tratamiento de las alegaciones

1.18 De acuerdo con lo previsto en el artículo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de Informe fue
puesto de manifiesto, para la formulación de alegacio-

nes, al Director General del INM en este momento y a
las dos personas que ocuparon ese cargo en el periodo
al que se refieren las actuaciones de fiscalización prac-
ticadas. Todos ellos han formulado alegaciones, que se
acompañan al Informe. Los escritos de alegaciones fue-
ron presentados en el plazo establecido, tras la conce-
sión por el Tribunal de Cuentas de una prórroga solici-
tada, en tiempo y forma oportunos, por el actual
Director General del INM.

1.19 El método que se sigue en el Informe para
comentar las alegaciones consiste en insertar la opinión
del Tribunal respecto de su contenido, a continuación de
los párrafos a los que aquéllas se refieren, siempre que
no consistan en meras confirmaciones de lo señalado en
ellos. En los casos en que ha parecido oportuno modifi-
car la redacción, como consecuencia de lo indicado en
las alegaciones, se informa de esta circunstancia, bien
en el propio texto, bien mediante notas a pie de página.

1.20 Las alegaciones formuladas por quienes fue-
ron Directores Generales del INM en el periodo fiscali-
zado sólo han dado lugar a una modificación del Infor-
me (en concreto, en el punto 5.1). Todas las demás
invocaciones en el texto del Informe a las alegaciones
se refieren, por tanto, a las formuladas por el actual
Director General del Instituto.

II. CONTROL INTERNO

2.1 Del análisis de los procedimientos y sistemas
de control implantados por el INM para la salvaguarda
de sus activos, se han puesto de manifiesto varias defi-
ciencias, que se describen en los puntos siguientes
junto con los riesgos inherentes a las mismas.

A. Inmovilizado 

2.2 El sistema de control interno implantado en el
área de inmovilizado presentaba las siguientes caren-
cias significativas:

a) El INM no contaba con un inventario detallado
de los bienes que utilizaba para el desarrollo de sus acti-
vidades, ya que no tenía una relación completa, sistema-
tizada y actualizada de sus edificios, equipos, instalacio-
nes y mobiliario, junto con su valor contable. Tampoco
disponía de sistemas alternativos para el conocimiento,
registro y custodia de todos los bienes. Además, los úni-
cos inventarios que había implantado, limitados al con-
trol de determinados elementos del inmovilizado, no
reflejaban la realidad de los elementos existentes, como
se detallará en los puntos 2.3 a 2.5.

b) El INM desconocía la titularidad real de un
número importante de los activos cuyo uso le había
sido cedido. Aunque la mayor parte de los elementos
cedidos eran inmuebles, también figuraban entre ellos
algunos muebles, equipos informáticos y meteoroló-
gicos.
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Inventarios de gestión

2.3 El denominado «inventario de equipos» era
confeccionado por el Servicio de Instrumentación y
Mantenimiento, dependiente de la Subdirección de
Redes, Sistemas y Producción Meteorológica. Tenía
como objetivo servir de archivo auxiliar para la gestión
del mantenimiento de los instrumentos y equipos, que
constituían el grupo más numeroso de elementos del
inmovilizado. Las comprobaciones realizadas en la fis-
calización pusieron de manifiesto las siguientes defi-
ciencias en la elaboración de dicho inventario:

a) Los Centros Meteorológicos Territoriales incum-
plían con carácter general su obligación de actualizar dicho
inventario. Así, sólo dos Centros habían cumplido en 1997
con dicha obligación, cuya fecha límite estaba fijada por
las normas internas del INM en el 31 de marzo.

b) El citado Servicio de Instrumentación y Mante-
nimiento no realizaba comprobaciones periódicas de la
realidad de su contenido.

c) Los criterios de registro aplicados no eran
homogéneos en los distintos Centros Meteorológicos
Territoriales.

d) No se incluían en el inventario todos los instru-
mentos y equipos. Así, era frecuente no registrar los
componentes de equipos compuestos, como las esta-
ciones automáticas, los equipos de temperatura mínima
junto al suelo y los sistemas integrados de los aeropuer-
tos. Tampoco se recogían en dicho inventario los equi-
pos en poder de los colaboradores (véase el punto 4.9).

e) No solían tramitarse por el procedimiento pre-
visto en la normativa ni el cambio de ubicación ni las
bajas definitivas.

2.4 El «inventario de equipos informáticos» era
llevado por el Área de Informática y Comunicaciones.
Las pruebas realizadas en la fiscalización han puesto
de manifiesto también la falta de representatividad de
este inventario. Su contenido, por otra parte, no coinci-
día con el de los registros elaborados por cada uno de
los Centros Meteorológicos Territoriales, los cuales
tampoco se ajustaban a la realidad, como puede apre-
ciarse en cuadro 1 que contiene el resultado de las com-
probaciones realizadas en dos Centros Meteorológicos
(el de Madrid y Castilla-La Mancha y el de Castilla y
León).

CUADRO 1

Número de equipos informáticos registrados
en dos Centros Territoriales

2.5 La falta de representatividad del inventario del
Área de Informática y de los registros de los Centros
Territoriales se puso de manifiesto en dos sentidos:

a) Por un lado, en la falta de registro de equipos exis-
tentes. En efecto, en el inventario del Área de Informática
no se recogía el 55% de los equipos existentes en el Cen-
tro de Madrid y Castilla-La Mancha, ni el 40% de los
existentes en el de Castilla y León. Como se señala en las
alegaciones, esta deficiencia se explica en parte por la
falta de registro de determinados equipos informáticos
cuyo control no era competencia del Área de Informática.

b) Por otro, en el registro de equipos inexistentes.
En efecto, no pudo localizarse el 30% de los equipos
registrados en el inventario del Área de Informática rela-
tivo al Centro de Madrid y Castilla-La Mancha ni el 13%
de los correspondientes al Centro de Castilla y León.

Inmuebles

2.6 El INM utilizaba en el desarrollo de sus funcio-
nes un número muy elevado de inmuebles que ascendía
en el periodo fiscalizado, al menos, a 142, según el
recuento realizado por el Tribunal. A pesar de ello, el Ins-
tituto no tenía un control adecuado de los inmuebles, ya
que ni siquiera contaba con una relación de los mismos.
El Tribunal sólo ha podido disponer de relaciones incom-
pletas elaboradas por diferentes unidades del INM. Por
otra parte, el control de los inmuebles no estaba centrali-
zado en una unidad específica, ya que la gestión de los
mismos se encontraba dispersa entre, al menos, cuatro
unidades distintas de Servicios Centrales, encargándose
además los Centros Meteorológicos Territoriales de cier-
tos aspectos de dicha gestión.

Comentarios a las alegaciones: Según las alegacio-
nes, el control del patrimonio inmobiliario del INM
corresponde a una unidad encuadrada en la Subsecreta-
ría del Ministerio. Las alegaciones añaden que en esa
unidad existe un inventario completo de los bienes
inmuebles del Instituto. El Tribunal opina, sin embar-
go, a este respecto, que, con independencia de las com-
petencias que corresponden al Ministerio, el INM
debería haber implantado mecanismos propios de con-
trol de su patrimonio inmobiliario. En efecto, dada la
magnitud del mismo, dichos mecanismos eran necesa-
rios para un ejercicio adecuado de su gestión. Al mar-
gen de todo ello, el Tribunal pudo comprobar, en el
curso de las actuaciones fiscalizadoras, que el inventa-
rio elaborado por la citada unidad, invocado en las ale-
gaciones, no contiene la totalidad de los inmuebles uti-
lizados por el INM en el desarrollo de sus actividades.
Así, en el listado CIMA de fecha 17/9/1996 aparecen
relacionados tan sólo 43 de estos inmuebles.

2.7 El anexo 1 recoge una clasificación de los
inmuebles utilizados por el INM, que ha sido elaborada
por el Tribunal a partir de la información facilitada por
el INM. De su contenido se desprende que:
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a) Un total de 33 inmuebles utilizados por el INM
eran propiedad del Estado y estaban adscritos al Instituto.

b) Otras 57 unidades, entre las que se encontra-
ban 31 de las 33 Oficinas Meteorológicas Aeronáuticas y
las 25 Oficinas Meteorológicas de Defensa, se ubicaban
en instalaciones del Ministerio de Defensa o de AENA.

c) Nueve inmuebles estaban arrendados. De entre
ellos destaca un edificio, en el que se ubicaba el almacén
de Extremadura, que había sido abandonado en 1995 y
del que no se tiene constancia de que el contrato de
arrendamiento haya sido rescindido.

d) Siete inmuebles habían sido cedidos en uso al
INM por Comunidades Autónomas o Corporaciones
Locales. Entre ellos figuraba el Observatorio Meteoroló-
gico de Guadalajara, ubicado en un edificio cedido por
la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, cuyo
plazo de cesión había vencido el 28 de marzo de 1988.

e) El INM carecía de la documentación que acre-
ditase la propiedad o el régimen de utilización de los
restantes 36 inmuebles (que representaban el 26% de
los utilizados). Según la información facilitada por el
Instituto, dichos inmuebles eran propiedad, por lo
general, de Comunidades Autónomas o Corporaciones
Locales, quienes los habían cedido en uso al INM. No
obstante, debe señalarse que la información relativa a
algunos inmuebles facilitada por las distintas unidades
administrativas no coincidía.

B. Tesorería

2.8 En 1995 estuvieron abiertas dos cuentas ban-
carias de recaudación de ingresos: la de «Precios públi-
cos» y la de «Ingresos del exterior». En dichas cuentas
no se realizaron conciliaciones periódicas ni su saldo
apareció reflejado en los Estados de situación de teso-
rería. Además, no existía libro auxiliar de la cuenta de
«Precios públicos» y el correspondiente a la cuenta
«Ingresos del exterior» se limitaba a registrar los movi-
mientos comunicados por la entidad bancaria.

III. ANÁLISIS PRESUPUESTARIO

A. Ejecución del Presupuesto de Gastos en el ejerci-
cio de 1995

3.1 El anexo 2 recoge la liquidación presupuesta-
ria del programa 551B «Meteorología», gestionado
exclusivamente por el INM. Como allí puede apreciar-
se, los créditos iniciales aprobados en los Presupuestos
Generales del Estado para 1995 ascendieron a un total
de 10.843,9 millones de pesetas. Posteriormente, tras la
aprobación de diversas modificaciones presupuestarias,
por un importe neto de 121,3 millones, los créditos
definitivos ascendieran a 10.965,2 millones. 

3.2 El componente más importante de los créditos
definitivos es el capítulo 1 «Gastos de personal», que
representaba el 46% del total. Le siguen los correspon-
dientes a las operaciones de capital (capítulos 6 «Inver-

siones reales» y 7 «Transferencias de capital») que, en
conjunto, alcanzaban un 27% de los créditos definiti-
vos. Este porcentaje era superior al que representaban
las operaciones de capital en los Presupuestos Genera-
les del Estado para 1995 (el 10%) y reflejaba la impor-
tante actividad inversora que el INM venía mantenien-
do desde 1983. En ese año se aprobó el «Plan
Cuatrienal de Renovación Tecnológica» con motivo de
la participación española en EUMETSAT 4, que ha
derivado en el mantenimiento de unos créditos destina-
dos a inversiones muy elevados. Paralelamente, los cré-
ditos del capítulo 7 «Transferencias de capital» recogí-
an las aportaciones del INM a la citada organización en
concepto de contribución a sus programas de inversión.

3.3 En 1995, el importe de las obligaciones reco-
nocidas ascendió a 10.367,3 millones, con un grado de
ejecución del 95%. Este elevado grado de ejecución se
registró en todos los capítulos del presupuesto. El capí-
tulo 6 registró el grado de ejecución más bajo (un
86%). No obstante, del remanente de crédito de este
capítulo, que ascendió a 220 millones de pesetas, un
importe de 155 millones estaba comprometido al fina-
lizar el ejercicio de 1995 y se incorporó al presupuesto
del ejercicio de 1996.

3.4 En el análisis de la ejecución presupuestaria
se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En el concepto 221 «Suministros», cuyas obli-
gaciones reconocidas sumaron 534,9 millones de pese-
tas, se registró una inadecuada asignación genérica, por
valor de 18,1 millones de pesetas, que no se imputó a los
correspondientes subconceptos. Esta deficiencia ha impe-
dido verificar si se sobrepasaron los créditos asignados a
los subconceptos 221.00 «Energía eléctrica» y 221.03
«Combustibles», que tenían carácter vinculante en el
ejercicio de 1995 conforme a lo dispuesto en el artícu-
lo 9 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones a
este inciso se limitan a reproducir la información que
ya figura en la liquidación presupuestaria, sobre el
importe de las obligaciones reconocidas con cargo a
los subconceptos presupuestarios 221.00 y 221.03. No
dan cuenta, sin embargo, de la naturaleza de los gastos
que, por importe de 18,1 millones de pesetas, fueron
incorrectamente imputados de forma genérica al con-
cepto presupuestario 221.

b) Al concepto 223 «Transportes» se imputaron,
entre otras, las cantidades abonadas por los traslados
de repuestos y consumibles desde los almacenes ubica-
dos en Madrid a los distintos Centros Meteorológicos.
Este servicio, prestado por RENFE, se abonaba con dos
o tres años de retraso. Como consecuencia de ello, parte
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio de 1995
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por este concepto, que sumaron 13,5 millones de pese-
tas, correspondían a servicios prestados en los ejerci-
cios de 1992 (3,3 millones de pesetas) y 1993 (5 millo-
nes de pesetas), incumpliendo el artículo 63 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP).

c) Se imputaron al artículo 64 «Gastos en inver-
siones de carácter inmaterial» las cantidades abonadas
por el uso operativo del sistema lógico informático
«HIRLAM» 5. En opinión del Tribunal, este gasto, por
importe de 14,2 millones de pesetas en 1995, debería
haberse registrado en el capítulo 2 «Gastos corrientes»,
concepto 206 «Arrendamientos de equipos para proce-
sos de información». En efecto, el objeto del gasto era
el arrendamiento de programas informáticos y no,
como se señala en las alegaciones, una aportación para
el desarrollo de «software». Además, se incumplió tam-
bién en este caso el artículo 63 del TRLGP al imputar-
se al ejercicio de 1995 la cuota del 2º semestre de 1994,
por importe de 5,8 millones de pesetas, y dejarse pen-
diente de imputar la cuota del 2.º semestre de 1995, por
un importe aproximado de 2,3 millones de pesetas, por
falta de crédito presupuestario.

3.5 Además de los gastos correspondientes al pro-
grama presupuestario 551B «Meteorología», deben
considerarse gastos generados por la actividad del INM
los gastos de personal que le son atribuibles del progra-
ma 511D «Dirección General de Recursos Humanos»,
que se gestionaban de forma unitaria en el Ministerio
de Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente.
Como puede apreciarse en el cuadro 2, el importe de
las obligaciones reconocidas en el programa 511D
imputables a personal adscrito al INM ascendió a 214,1
millones de pesetas. Con ello, los gastos totales impu-
tables a la actividad del INM en el ejercicio de 1995 se
elevan a 10.581,4 millones.

CUADRO 2

Gastos atribuibles al INM del programa 511D.
Ejercicio de 1995

B. Presupuesto por objetivos

3.6 De acuerdo con las descripciones que figuran
en las Memorias de los programas presupuestarios, que

acompañaban a los Presupuestos Generales del Estado
para 1995, el programa 551B «se concreta en la presta-
ción del Servicio Meteorológico en el ámbito nacional,
coordinando y colaborando con los demás países del
mundo, dentro del marco de la Organización Meteoro-
lógica Mundial, y con todas las organizaciones multi-
nacionales que desarrollan actividades meteorológi-
cas». El programa tiene como fines: a) dar un servicio
eficaz y mejorado, de acuerdo con las nuevas tecnolo-
gías y la cada vez mayor calidad en la predicción y
vigilancia de fenómenos meteorológicos; y b) atender
las demandas de la sociedad en materia de climatología
e impacto ambiental, realizando los estudios definidos
en la Comisión Nacional del Clima. El programa se
estructuraba en seis subprogramas, cuyo detalle se
recoge en el cuadro 3.

CUADRO 3

Estructura del programa presupuestario 551B
«Meteorología»

3.7 En la Memoria del programa se presentaba
una descripción, incompleta y genérica, de las activida-
des a realizar en cada subprograma. No estaban defini-
dos, sin embargo, los objetivos a alcanzar con cada uno
de ellos en un horizonte temporal determinado. Por este
motivo, tampoco se habían establecido indicadores
para evaluar el grado de consecución de los objetivos,
requisito junto al anterior imprescindible para una
racional presupuestación por objetivos. 

3.8 En la práctica, los subprogramas coincidían
con los superproyectos de inversión del programa 551B
del Anexo de Inversiones de los Presupuestos Genera-
les del Estado. De hecho, el propio INM ha señalado al
Tribunal de Cuentas que los objetivos del presupuesto
por programas se han concretado «en determinados
proyectos de inversión, siendo la cuantía aprobada el
indicador que permite juzgar el cumplimiento anual del
objetivo». A juicio del Tribunal, ello supone confundir
la presupuestación por objetivos con la cuantificación
de los créditos presupuestarios, ignorando la finalidad
principal de la primera. La falta de un adecuado presu-
puesto de objetivos e indicadores ha impedido, por
tanto, analizar el grado de consecución de los objetivos
que hubieran sido asignados al INM en su programa
presupuestario (limitación señalada en el punto 1.15 de
este Informe).
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IV. AUDITORÍA DE REGULARIDAD

A. Auditoría de los gastos

Gastos de personal

4.1 A finales de 1995, la plantilla de personal del
INM ascendía a 1.596 personas, con el detalle que se
recoge en el cuadro 4. En ese ejercicio, los gastos de
personal ascendieron a 4.892 millones de pesetas,
importe que incluye los gastos del capítulo 1 del pro-
grama 551B, así como los atribuibles al personal del
INM imputados al programa 511D (a los que se ha
hecho referencia en el punto 3.5). 

CUADRO 4

Personal del INM al 31 de diciembre de 1995

4.2 El Tribunal ha verificado la regularidad en la
confección de las nóminas de una muestra del 6% del
total de la plantilla, concluyendo que los conceptos
retributivos de los empleados se correspondían con los
que figuran en la normativa que les era de aplicación y
con sus situaciones específicas y personales. Sin
embargo, los expedientes de personal no siempre reco-
gían la documentación que permitiese una adecuada
administración de las nóminas. Así, faltaba con cierta
frecuencia el certificado de la situación personal a efec-
tos de retención del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Físicas, lo que impidió verificar que las retencio-
nes practicadas fueran las legalmente establecidas.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones tra-
tan de justificar esta falta de documentación basándose
en que la competencia en materia de gestión de nómi-
nas no estaba atribuida al Servicio de Personal del
INM, sino a la Subdirección General de Recursos
Humanos del Ministerio de Medio Ambiente. El Tribu-
nal no puede aceptar este argumento ya que, ante la
falta de documentación, el propio INM remitió al equi-
po de trabajo de la fiscalización al Área de Gestión
Económica de la citada Subdirección, la cual tampoco
facilitó toda la documentación que faltaba.

4.3 En distintas unidades del INM se ubicaban
viviendas utilizadas por su personal. Las causas que, a
juicio del Instituto, justificaban esta circunstancia eran:
el mantenimiento de los edificios; la realización por el
personal ocupante de otras funciones, además de las
propias; o las dificultades de desplazamiento. Estas
situaciones no se encontraban, sin embargo, amparadas

en ninguna norma, externa o interna, ni se ha aportado
por el INM documentación alguna que acreditase la
regularidad de la utilización de estas viviendas. Por
otro lado, el INM no consideró como retribuciones en
especie el disfrute de estas viviendas por parte de los
trabajadores. En efecto, las citadas retribuciones no se
registraron contablemente como tales y sobre las mis-
mas no se cumplieron las obligaciones tributarias
correspondientes.

4.4 El uso de viviendas del INM por su personal
se registraba en los Observatorios de Alicante, Cuenca,
Albacete y Cáceres 6 y en los Centros Meteorológicos
de Valencia y de Madrid y Castilla-La Mancha. En este
último, la vivienda, ubicada en el Parque del Retiro de
Madrid, estaba ocupada desde 1973 por un meteorólo-
go, procedente del extinguido Servicio Meteorológico
Nacional, que se encontraba jubilado en los ejercicios
fiscalizados. De acuerdo con la información facilitada
por el Director General del INM en sus alegaciones,
esta vivienda ha sido desalojada tras una sentencia de
desahucio de 24/11/1998.

4.5 En relación con el Observatorio de Tortosa
existía un acuerdo verbal de colaboración entre el INM y
la Fundación Observatorio del Ebro, en virtud del cual la
Fundación acogía las dependencias del Observatorio
Meteorológico del INM y facilitaba, además, el mobilia-
rio y los equipos de oficina. Por su parte, el INM aporta-
ba los equipos meteorológicos y asumía el pago de deter-
minados gastos, cediendo los datos meteorológicos
obtenidos y la colaboración del personal del Observato-
rio Meteorológico en tareas propias de la Fundación. No
consta que el acuerdo verbal haya sido formalizado ni
que se haya realizado ningún estudio de la equivalencia
de las prestaciones. Por otra parte, en la visita efectuada
al Observatorio, el Tribunal pudo constatar la falta de
definición de competencias, en materia de control del
personal, de los trabajadores del INM destinados en el
Observatorio (tres observadores meteorológicos).

4.6 En la visita efectuada al almacén de Vicálvaro
(Madrid), se comprobó que un jubilado del Instituto
prestaba servicio en el almacén y era retribuido como
colaborador de la red (véase el punto 4.9). Esta com-
probación pone de manifiesto el uso inadecuado de la
figura del colaborador, ya que la persona citada no
desarrollaba tareas de colaboración, sino una claramen-
te atribuida en el resto de los almacenes visitados al
personal funcionario o laboral del INM. La ausencia de
una relación contractual formalizada supone, además,
un incumplimiento de la normativa laboral.

Gastos corrientes en bienes y servicios

4.7 En el concepto 202 «Arrendamiento de edifi-
cios», cuyas obligaciones reconocidas en 1995 suma-
ron 21,9 millones de pesetas, el importe cuantitativa-
mente más significativo (18,1 millones) era el
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correspondiente al arrendamiento del Centro Meteoro-
lógico Territorial de Aragón, La Rioja y Navarra, ubica-
do en Zaragoza. En 1995, este Centro ocupaba dos pisos
en la calle Argualas de la citada ciudad: uno de 635 m2,
alquilado desde marzo de 1991, y otro de 336 m2, alqui-
lado en el mes de abril de 1995. Ambos del mismo pro-
pietario.

4.8 La renta anual del primero de los pisos se fijó en
el contrato inicial en 10,7 millones de pesetas. Esta canti-
dad inicial, que equivale a 1.400 pesetas mensuales por
metro cuadrado, se elevó como consecuencia de las actua-
lizaciones previstas en el contrato hasta suponer 1.633
pesetas mensuales por metro cuadrado en 1995. En el
segundo de los contratos, se fijó una renta anual de 4,2
millones de pesetas; esto es, de 1.049 pesetas mensuales
por metro cuadrado. La diferencia de coste del arrenda-
miento entre ambos pisos apuntaba la posibilidad de que
la renta del primero fuera superior a la habitual en la zona,
por lo que el Tribunal solicitó al Colegio Oficial de Agen-
tes de la Propiedad Inmobiliaria de Zaragoza la certifica-
ción del precio de alquiler de mercado del citado piso. El
certificado remitido señala que, en función del estado del
piso, el precio del metro cuadrado en el año en que se
arrendó, 1991, podría oscilar entre 550 y 750 pesetas men-
suales el metro cuadrado. En abril de 1997 se firmó, al
vencimiento de los dos anteriores, un nuevo contrato
único para los dos pisos estableciéndose una renta anual
de 13,4 millones de pesetas; esto es, 1.150 pesetas men-
suales el metro cuadrado. Esta sustancial rebaja respec-
to a la renta anterior es otra confirmación de que la
renta establecida en 1991 para el primero de los pisos
alquilados era superior a lo que regía en el mercado.

4.9 En 1995, las obligaciones por el concepto 226
«Gastos diversos» sumaron 139,5 millones de pesetas.
El subconcepto de mayor peso relativo dentro del
mismo es el 226.09 «Colaboradores y otros», cuyas
obligaciones ascendieron a 103,7 millones. Dicho sub-
concepto recoge, fundamentalmente, las gratificaciones
abonadas al colectivo de colaboradores que efectuaban
tareas de observación y recogida de datos meteorológi-
cos en las redes sinópticas y climatológicas. 

4.10 Según la información facilitada por los Cen-
tros Meteorológicos Territoriales, el número de colabo-
radores ascendió a 4.120 en 1995. El gasto medio anual
por colaborador se situó alrededor de 25.000 pesetas.
Este bajo importe se justifica por el carácter no retribui-
do de la actividad, que se desarrolla como un servicio
voluntario a la colectividad, por el que se percibían unas
gratificaciones simbólicas de entre 10.000 y 145.000
pesetas anuales, según la categoría de la colaboración. 

4.11 Respecto a la gestión de este colectivo de cola-
boradores, cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) La determinación de la necesidad de un colabo-
rador se hacía por cada Centro Meteorológico Territo-
rial. Se ha observado que, en general, existía cierta
inercia en el recurso a los colaboradores, sin que ni los

Centros ni los Servicios Centrales analizasen la necesi-
dad de mantener los colaboradores habituales.

b) No existía normativa interna que regulase las
actuaciones de los Centros Territoriales en lo relativo a
la selección, ubicación, control o categoría de los cola-
boradores.

c) Los Servicios Centrales no ejercían ningún
control de las actuaciones de los Centros en esta mate-
ria, ni los coordinaban.

4.12 En 1995, las obligaciones reconocidas por el
subconcepto 226.06 «Reuniones y conferencias» ascen-
dieron a 28,4 millones de pesetas. Dentro del mismo se
imputaron, entre otros, dos gastos cuya necesidad y uti-
lidad para el INM no figuraban acreditadas en los expe-
dientes. En el trámite de alegaciones, sin embargo, se ha
proporcionado al Tribunal una información que permite
considerar suficientemente justificados tales gastos, que
fueron los siguientes *:

a) Un total de 1,4 millones de pesetas como con-
secuencia de una recepción a miembros de otros Orga-
nismos similares, efectuada durante la reunión en Gine-
bra de la Organización Meteorológica Mundial. 

b) Un importe de 1,9 millones de pesetas abonado
en noviembre de 1995 a la empresa adjudicataria de la
organización en Madrid de un denominado «works-
hop» sobre parametrización y asimilación de campos
de suelo y superficie.

Transferencias corrientes y de capital

4.13 Las cuotas y aportaciones a organismos
internacionales alcanzaron un importe de 2.058 millo-
nes de pesetas en 1995. Algunas de estas contribucio-
nes se abonaron con retraso, lo que en dos casos supu-
so el pago de intereses de demora, de acuerdo con el
reglamento de los citados organismos. Así:

a) La cuota del Centro Europeo de Predicción
Meteorológica se pagó con un retraso de 86 días en
1995 y de 82 días en 1996, lo que obligó a satisfacer
unos intereses de penalización de 4,6 y 3,9 millones de
pesetas, respectivamente.

b) La cuota del EUMETSAT se pagó con 105 días
de retraso en 1995 y con 110 días en 1996, generando
unos intereses de penalización de 28,4 y 16,7 millones
de pesetas, respectivamente.

Inversiones

4.14 El gasto del capítulo 6 «Inversiones reales»
se tramitó, en su práctica totalidad, a través de expe-
dientes de contratación administrativa. El Tribunal ha
analizado una muestra de 50 expedientes de contrata-
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ción, que representaban el 55% de las obligaciones
reconocidas en el capítulo 6 en el ejercicio de 1995. En
dicho examen, se pusieron de manifiesto los siguientes
incumplimiento de la normativa reguladora:

a) Con carácter general, los expedientes no conser-
van copia de las garantías provisionales ni de los anun-
cios en el Boletín Oficial del Estado de la licitación y
adjudicación. Tampoco consta la justificación del pago
de los gastos que correspondían al adjudicatario.

b) En ocho expedientes, que representaban el 12%
de la muestra analizada, se incumplió el plazo de pre-
sentación de la garantía definitiva.

c) En otros cinco expedientes se incumplió el
plazo de ejecución del contrato.

d) El INM incumplió sistemáticamente la obliga-
ción de remitir dentro de los plazos establecidos en la
normativa una copia del contrato a la Junta Consultiva
de Contratación Administrativa. Hasta el mes de mayo
de 1995 no envió los contratos suscritos en 1994, mien-
tras que los suscritos en 1995 fueron remitidos en el
mes de noviembre de 1995.

B. Auditoría de los ingresos

4.15 Como se ha señalado en el punto 1.9, el INM
no tiene un presupuesto de ingresos diferenciado del
general del Estado, aunque genera ingresos que se
incorporan al Tesoro Público y se contabilizan en el
Presupuesto de Ingresos del Estado. En el periodo fis-
calizado, los principales ingresos derivados de la ges-
tión del INM eran de dos tipos:

a) Los precios públicos cobrados por el INM en
contraprestación del suministro de datos y productos,
así como de la prestación de servicios meteorológicos.

b) El reintegro por AENA, directamente al Teso-
ro, de los costes en los que incurría el INM en la pres-
tación del servicio meteorológico de ayuda a la navega-
ción aérea.

4.16 Asimismo, el INM recibía financiación de la
Unión Europea destinada a la ejecución de proyectos
de investigación y desarrollo tecnológico (I+D). Con
este mismo objeto, la Comisión Interministerial de
Ciencia y Tecnología (CICYT) asignó también ayudas
al Instituto.

Precios públicos

4.17 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
estableció por vez primera los precios de venta de los
derechos de explotación de la información meteoroló-
gica suministrada por el INM a los medios de comuni-
cación social para su difusión al público. Esta norma
justificaba el establecimiento de precios por la presta-
ción de servicios que hasta entonces se venía realizan-

do gratuitamente en la necesidad de adecuar la actua-
ción española a la de los países de nuestro entorno
europeo. Sin embargo, durante el tiempo de vigencia
de la Orden (derogada expresamente por la de 13 de
enero de 1995, a la que se refiere el punto siguiente) el
INM no adoptó medida alguna para su aplicación, y
continuó prestando los servicios de forma gratuita.

4.18 La Orden del Ministerio de Obras Públicas,
Transportes y Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
que entró en vigor el 1 de febrero siguiente, establecía
que la entrega o el suministro de datos y productos, así
como la prestación de servicios de carácter meteoroló-
gico por el INM, solicitados por personas físicas o jurí-
dicas, públicas o privadas, estaba sujeta al pago de pre-
cios, cuya cuantía fijaba. A estos efectos, la oferta
meteorológica se agrupaba en tres apartados:

a) «Datos»: información meteorológica sin elabo-
rar, resultado de la observación de parámetros meteoro-
lógicos.

b) «Productos meteorológicos»: esto es, la dispo-
sición de los datos en soportes gráficos. 

c) «Servicios de valor añadido»: es decir, predic-
ciones, por áreas y plazos, de mapas significativos o de
informes resumidos.

4.19. La Ley 8/1989, de 13 de abril, de tasas y pre-
cios públicos, establece en su artículo 25 que los pre-
cios públicos deben cubrir, como mínimo, los costes
económicos originados por la realización de las activi-
dades o la prestación de servicios. La única excepción
a esta regla es la existencia de razones sociales, benéfi-
cas, culturales o de interés público que aconsejen el
establecimiento de precios inferiores. Por ello, el Tri-
bunal intentó analizar en qué medida los precios esta-
blecidos por la Orden de 13 de enero de 1995 cumplían
estas previsiones.

4.20 En la memoria económico-financiera justifi-
cativa de los precios, a la que se refiere el artículo 26
de la Ley 8/1989, se detalla al proceso seguido por el
INM para estimar el coste unitario de los diversos pro-
ductos o servicios. El Tribunal considera que las esti-
maciones realizadas por el INM carecían de rigor, debi-
do a la inexistencia de una contabilidad de costes que
le permitiera conocer el coste por servicios o de un
inventario contable que le permitiera, al menos, deter-
minar el valor de las amortizaciones y, con ello, el gasto
total por ejercicio.

4.21 Una vez estimado el coste unitario, el INM
se fijó como objetivo cubrir con el precio sólo una parte
del coste, fijando unos porcentajes de recuperación
para cada servicio o producto. El cuadro 5 presenta el
precio unitario de cada uno de éstos y el porcentaje de
recuperación de los costes. Según puede apreciarse en
dicho cuadro, el porcentaje de recuperación de costes
establecido es muy bajo en todos los casos. No obstan-
te, la Orden de 13 de enero de 1995 fija también coefi-

CORTES GENERALES 26 DE MARZO DE 2002.—SERIE A. NÚM. 284

51



cientes multiplicadores de los precios que los incre-
mentan atendiendo a determinados factores. Destaca, a
este respecto, la aplicación de un coeficiente multipli-
cador de 6 para las televisiones nacionales, en atención
al uso comercial que las mismas hacen de la informa-
ción suministrada por el INM; si bien luego se aplican
unos descuentos de tanta importancia que los precios
teóricos apenas se cobran.

CUADRO 5

Porcentaje de recuperación de costes vía precio

4.22 Según el INM, los precios bajos se estable-
cieron siguiendo las recomendaciones de la Organiza-
ción Europea para la Coordinación de la Actividad
Comercial de Servicios Meteorológicos Europeos
(ECOMET), fundamentando este proceder en el interés
público que caracteriza a la generalidad de los servi-
cios meteorológicos que presta. Este argumento, sin
embargo, no parece admisible ya que las razones de
interés público pueden atenderse, como de hecho se
hace en algunos casos en la propia Orden, discriminan-
do según los destinatarios y no de forma generalizada
reduciendo todos los precios. En efecto, la Orden deter-
mina que:

a) El suministro de datos y productos y la presta-
ción de servicios meteorológicos a entes u órganos de
la Administración General del Estado para el cumpli-
miento de fines o actividades de servicios públicos diri-
gidas a la protección de vidas humanas, la seguridad de
las personas o la defensa nacional no están sujetos al
pago de precios.

b) El acceso a los datos y productos meteorológi-
cos del INM por los organismos o entes dedicados a la
investigación y educación, para sus actividades no
comerciales, sólo da lugar al pago de determinados
gastos administrativos.

4.23 La citada Orden establece, además, dos posi-
bilidades de rebajar los precios por razones de interés
publico:

a) Una reducción del 25%, cuando se trata de
organismos y centros oficiales dependientes de las dife-
rentes Administraciones Públicas y sin ánimo comer-
cial.

b) Una reducción del 90%, en el caso de los
medios de comunicación social, por el suministro dia-
rio de determinados productos y servicios para su difu-
sión al público.

4.24 La política de precios descrita en los puntos
anteriores, junto a la falta de facturación de determina-
dos servicios (como se indicará en el punto 4.26),
explican la escasa importancia relativa de los ingresos
por precios públicos en relación con los gastos del
INM. En el ejercicio de 1995, los ingresos por este con-
cepto ascendieron a 42,1 millones de pesetas, lo que
representa un 0,4% del total de gastos del Instituto.
Este porcentaje se situó en el 1,25% en 1996, ejercicio
en el que los ingresos por precios públicos se situaron
en 121,2 millones de pesetas 7.

4.25 Los Servicios Centrales del INM y los Cen-
tros Meteorológicos Territoriales eran los encargados
de realizar la facturación por el suministro de datos o la
prestación de servicios, haciéndose efectivos los ingre-
sos en la cuenta de «Precios públicos» [véase, más ade-
lante, el punto 4.40 c)]. En el anexo 3 se presenta un
detalle de la facturación realizada en 1995 y 1996. Los
trabajos de fiscalización en esta área pusieron de mani-
fiesto diversas deficiencias que se exponen en los pun-
tos que vienen a continuación.

4.26 En el periodo fiscalizado, los Servicios Cen-
trales habían suscrito sendos contratos con Televisión
Española S.A. y con Telemadrid regulando el suminis-
tro de datos y productos junto a la prestación de servi-
cios para su difusión al público. Según información
facilitada por el INM, ningún contrato de esta naturale-
za se suscribió en 1995 ó 1996 con Antena 3 Televi-
sión, Telecinco, Radio Nacional de España y la Agen-
cia EFE. Los Servicios Centrales facilitaron datos y
servicios a esos medios de forma gratuita, lo cual supo-
ne un incumplimiento de lo dispuesto en la Orden
Ministerial de 13 de enero de 1995 además de un trato
discriminatorio respecto de aquellos a los que se factu-
ró el servicio.

4.27 El Tribunal ha analizado una muestra de la
facturación realizada en los Servicios Centrales y en los
Centros Meteorológicos Territoriales de Madrid y Casti-
lla-La Mancha y de Castilla y León. Del estudio realiza-
do se concluye que el INM aplicaba correctamente los
precios y descuentos establecidos en la Orden de 13 de
enero de 1995, incurriendo en algunos errores, de escasa
cuantía, en la repercusión del IVA. Sin embargo, el catá-
logo de datos, productos y servicios de valor añadido,
elaborado en 1994 con la finalidad de determinar las
prestaciones a facilitar por el INM y que servía de base a
la facturación, no contenía todos los productos ofertados
ni se ajustaba al detalle de precios que figura en el anexo
de la Orden Ministerial de 13 de enero de 1995. Como
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consecuencia de ello, la aplicación de las tarifas por los
Centros Territoriales no obedecía, en algunos casos, a
criterios uniformes.

4.28 Según las normas internas de atención a los
usuarios, el suministro de datos requiere el ingreso pre-
vio de su importe. Pese a ello, en el curso de la fiscali-
zación se detectó la existencia de algunos deudores, lo
que pone de manifiesto que, al menos en estos casos, la
prestación del servicio incumplió dicha norma procedi-
mental interna.

Servicio de ayuda a la navegación aérea

4.29 En la prestación del servicio global de ayu-
das a la navegación aérea intervienen en España los
siguientes organismos: AENA, el INM, el Ministerio
de Defensa y la Dirección General de Aviación Civil.
Cada uno de ellos desarrolla una serie de servicios de
ayuda a la navegación aérea, dentro de sus competen-
cias y con cargo a sus presupuestos.

4.30 AENA, por medio de la tarifa de ruta abonada
por las compañías aéreas, que gestiona y cobra a través
de EUROCONTROL, es el Ente encargado de recuperar
la totalidad de los costes del sistema. Hasta 1994, AENA
reintegraba al Tesoro Público el importe de los costes en
que incurría el Ministerio de Defensa en la prestación del
servicio de navegación aérea que le correspondía. No
sucedía lo mismo con los costes correspondientes a los
servicios prestados por la Dirección General de Aviación
Civil y por el INM. 

4.31 A partir de 1995, AENA debía también rein-
tegrar al Tesoro los costes incurridos por la Dirección
General de Aviación Civil y el INM, conforme se esta-
bleció en el «Acuerdo en materia económica» suscrito
entre el Ministerio de Economía y Hacienda, el Minis-
terio de Obras Públicas, Transportes y Medio Ambien-
te y AENA el 27 de diciembre de 1995. Dicho acuerdo
establecía que:

a) AENA debía ingresar anualmente en el Tesoro
Público el coste de los servicios que el INM y la Direc-
ción General de Aviación Civil prestan en materia de
ayuda a la navegación aérea. El ingreso se haría de la
siguiente manera: un 35% de la estimación anual del ejer-
cicio, en el mes de mayo; otro 35%, en el mes de diciem-
bre; y la liquidación final, una vez conocida la cifra real
de costes, en el mes de marzo del año siguiente.

b) Del importe a ingresar en el Tesoro, AENA
debía detraer los costes de los vuelos exonerados de la
tarifa de ruta.

c) AENA debía detraer también el déficit de fun-
cionamiento de las unidades de navegación deportiva
de la Sociedad Española para las Enseñanzas Aeronáu-
ticas S.A.(SENASA). Dicho importe se transferiría a la
citada sociedad.

4.32 El coste para el INM del servicio de ayuda a
la navegación aérea, cuyo detalle para los ejercicios

de 1995 y 1996 se recoge en el cuadro 6, se calculaba
por el Instituto siguiendo las normas y clasificación
establecidas por EUROCONTROL. Ante la ausencia
de una contabilidad de costes, el INM calculaba el
gasto total por cada concepto (personal, mantenimien-
to, suministros, etc...) y lo clasificaba, en función de
diversos parámetros, en «aeronáutico», “no aeronáuti-
co» y «mixto». El coste del servicio a la navegación
aérea se obtenía sumando al «gasto aeronáutico» la
parte proporcional del mixto.

CUADRO 6

Coste del servicio de ayuda a la navegación aérea
prestado por el INM

4.33 El Tribunal ha analizado los gastos por con-
cepto calculados por el INM para determinar el coste
del servicio de ayuda a la navegación aérea. Del estu-
dio se concluye que la cifra de costes calculada por el
INM no refleja la realidad de los costes del servicio. En
efecto:

a) En primer lugar, la carencia de una contabili-
dad de costes impidió al INM calcular, sobre bases
racionales, el importe real del coste del servicio de
ayuda a la navegación aérea.

b) El coste de personal atribuido en 1995 a dicho
servicio fue calculado a partir de unos datos facilitados
al INM por el Servicio Informático del Ministerio de
Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente. Según
estos datos, el gasto total de personal del Instituto en
el citado ejercicio se elevó a 4.788,3 millones de pese-
tas, importe superior en 70,7 millones al reflejado en
la liquidación presupuestaria del ejercicio. Además, el
INM incrementó indebidamente dicha cifra en 264,2
millones de pesetas, importe de las cuotas de Seguri-
dad Social, MUFACE y Derechos Pasivos detraídas al
trabajador (pese a que la cifra de gasto total se refería
al importe bruto, incluyendo, por tanto, las cuotas
señaladas). En 1996, y como consecuencia de la rees-
tructuración de los departamentos ministeriales, el
Servicio de Informática no facilitó al INM los datos de
remuneraciones del personal, por lo que ésta calculó el
gasto de 1996 aplicando un incremento porcentual
sobre el del ejercicio anterior.
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c) En 1995, los gastos de becas, que ascendían a 20,9
millones de pesetas, se incluyeron por duplicado (en el
concepto 1 «personal» y en el 4 «otros gastos»).

d) Al no contar el INM con un inventario de su
inmovilizado, las amortizaciones se calculaban utilizan-
do como base un inventario elaborado en 1992, que se
actualizaba cada año por la persona encargada de calcu-
lar los costes del servicio de ayuda a la navegación aérea
y con este fin exclusivo. De las comprobaciones realiza-
das se concluye la escasa representatividad de este
inventario, que no incluía la totalidad de los elementos
del inmovilizado adscrito al INM y, en cambio, incluía
otros que eran propiedad de otras entidades. Además,
presentaba importantes deficiencias en la valoración de
los elementos.

e) La falta de representatividad del inventario afecta-
ba también a la determinación de los intereses. Éstos, de
acuerdo con las normas de EUROCONTROL, se calcula-
ban aplicando el tipo establecido por cada Estado (en
España el 9%) al valor del capital invertido en activo fijo,
equivalente al valor del inmovilizado neto. 

4.34 En diciembre de 1995, AENA ingresó en el
Tesoro Público 4.658 millones de pesetas en concepto
de estimación de la liquidación del ejercicio de 1995,
que finalmente ascendió a 4.497 millones de pesetas.
Al importe de costes del INM se sumó el coste de la
Dirección General de Aviación Civil, 615,1 millones, y
se detrajeron el de los vuelos exonerados, 1.192,8
millones de pesetas, y el déficit de SENASA, 234,9
millones de pesetas.

4.35 En diciembre de 1996, AENA ingresó en el
Tesoro 3.052,4 millones de pesetas, importe correspon-
diente al 70% de los costes estimados para 1996 menos
la liquidación definitiva del ejercicio de 1995. Con ello,
incumplió el Acuerdo citado en el punto 4.31, que le
obligaba a abonar en el mes de mayo un primer plazo
del 35% de la estimación de 1996.

Financiación de proyectos de investigación 

4.36 Como ejecutor de proyectos de investigación
y desarrollo, el INM acudía a las convocatorias de ayu-
das convocadas bien por la Unión Europea, en el marco
del Programa de Investigación de I+D, o bien por la
CICYT, en el marco del Programa Nacional de I+D
sobre el Clima.

4.37 La Unión Europea concedió al INM ayudas,
por importe de 4,9 millones de pesetas en 1995 y de 11,4
millones en 1996, para la ejecución de once proyectos
de investigación. Los ingresos en las cuentas del INM
por estas ayudas se transfirieron posteriormente al Teso-
ro Público, sin que generaran crédito en los presupuestos
del Instituto.

4.38 Por su parte, entre 1994 y 1996 la CICYT
otorgó ayudas a siete proyectos de investigación pre-
sentados por el INM, consistentes en la realización de

determinados proyectos de I+D y la adquisición de
equipamiento científico-técnico. El montante concedi-
do ascendió a 4,8 millones de pesetas en 1994, 17,2
millones en 1995 y 50 millones en 1996. 

4.39 Las subvenciones asignadas por la CICYT
con cargo a los créditos de la Sección 18 8 fueron ingre-
sadas por el Tesoro en una cuenta corriente abierta por
el INM con dicha finalidad (véase punto 4.40 b). Desde
ella se efectuaron luego los pagos relacionados con los
proyectos de investigación. En 1995, los ingresos reci-
bidos ascendieron a 4,8 millones de pesetas mientras
que los pagos, que se tramitaron extrapresupuestaria-
mente, sumaron 2,5 millones de pesetas.

C. Tesorería

4.40 En el periodo fiscalizado, el INM era titular de
20 cuentas bancarias, cuyo saldo conjunto al 31/12/1995
ascendía a 149,2 millones de pesetas. En el anexo 4 se
presenta la información más relevante de estas cuentas.
Según se desprende del anexo, diecisiete de estas cuentas
se encontraban abiertas en el Banco de España y las tres
restantes en una entidad financiera privada. Su finalidad
era la siguiente:

a) Dieciséis de las cuentas abiertas en el Banco de
España (que pertenecían a la agrupación «Tesoro Públi-
co-Provisión de fondos») estaban destinadas al pago,
en los Servicios Centrales y en los Centros Meteoroló-
gicos Territoriales, de gastos mediante el sistema de
«anticipos de caja fija». 

b) La cuenta restante de las abiertas en el Banco
de España (denominada «Especial Tesoro Público»)
canalizaba los ingresos procedentes de las subvencio-
nes asignadas por la CICYT, a las que se ha hecho refe-
rencia en el punto anterior. Desde ella se efectuaba el
pago de los gastos que se financiaban con cargo a
dichas subvenciones.

c) Las tres cuentas abiertas en una entidad finan-
ciera privada eran cuentas restringidas de recaudación.
La denominada «Precios públicos» estaba destinada a
recoger los ingresos derivados de las ventas y la presta-
ción de servicios por el INM. La titulada «Ingresos del
exterior» se utilizaba para recaudar tanto los ingresos
en moneda extranjera procedentes de la Red Europea
de Apoyo al Clima como los derivados de los acuerdos
comerciales con organismos meteorológicos interna-
cionales. Por último, la cuenta denominada «Proyectos
con financiación europea» recogía los ingresos de la
Unión Europea destinados a financiar proyectos de
investigación. Esta última, cuya apertura se autorizó en
diciembre de 1995, no estuvo operativa hasta 1996.

4.41 Las actuaciones fiscalizadoras han puesto de
manifiesto que las cuentas restringidas de recaudación
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se utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en
la normativa que regía este tipo de cuentas y a las esta-
blecidas en la correspondiente autorización de apertura
concedida por la Dirección General del Tesoro y Políti-
ca Financiera. Así:

a) En la cuenta «Ingresos del exterior» se abonaron,
durante 1995 y parte de 1996, ayudas correspondientes a
proyectos de investigación financiados por la Unión
Europea, en contra de lo dispuesto expresamente en la
autorización de apertura. Además, la cuenta registró, a lo
largo del ejercicio de 1995, trece ingresos que deberían
haberse abonado en la cuenta «Precios públicos». 

b) Con cargo a la cuenta «Precios públicos» se
efectuó el pago a la Agencia Tributaria de las liquida-
ciones trimestrales del IVA, a pesar de que la autoriza-
ción de apertura de la cuenta prohibía que se realizasen
pagos con cargo a la misma.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones
señalan que el INM ha solicitado aclaración al respecto
a la Intervención Delegada del Ministerio de Medio
Ambiente y a la Dirección General de Tributos del
Ministerio de Economía y Hacienda, sin haber obteni-
do contestación definitiva hasta el momento. Sin
embargo, las consultas planteadas por el INM, que se
adjuntan a las alegaciones, se refieren a la posible suje-
ción al IVA de determinados productos del INM; asun-
to que no guarda relación con lo expuesto en este inci-
so del Informe.

c) No se traspasó con una periodicidad quincenal el
saldo de estas cuentas al Tesoro. En el ejercicio de 1995,
sólo se efectuaron dos traspasos al Tesoro desde la cuenta
«Precios públicos» y sólo uno desde la cuenta «Ingresos
del exterior». En estos tres casos, el importe traspasado
fue inferior al saldo existente a la fecha del traspaso.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones tra-
tan de justificar la falta de traspaso quincenal de los
saldos de estas cuentas al Tesoro Público basándose en
la aplicación de criterios subjetivos de las unidades
gestoras de las cuentas. Sin embargo, la autorización
de apertura de estas cuentas, concedida por la Direc-
ción General del Tesoro y Política Financiera, no admi-
te que los traspasos, que deben ser automáticos, puedan
ser interrumpidos por ningún tipo de decisión.

4.42 El INM no informó al Tribunal de la existen-
cia de otra cuenta, abierta en el Banco de España, dis-
tinta de las anteriores. El titular de la misma era el
«Boletín de la Organización Meteorológica Mundial.
Edición española. Instituto Nacional de Meteorología»
y su saldo ascendía a 123.808 pesetas al 31/12/1995.
El Tribunal tuvo conocimiento de esta cuenta por el
informe de control financiero del INM correspondien-
te al ejercicio de 1995 realizado por la Intervención
delegada.

4.43 Según la documentación facilitada por el
INM, el origen de la cuenta mencionada en el punto
anterior era un acuerdo suscrito por el INM con la
Organización Meteorológica Mundial. En ella se ingre-
saban tanto los fondos procedentes de la citada organi-
zación como los derivados de ventas del boletín, pagán-
dose desde ella los gastos correspondientes a la
traducción, publicación y edición de la versión españo-
la del mismo. El Tribunal no ha podido disponer, sin
embargo, del registro auxiliar de la cuenta, ni de la tota-
lidad de los extractos bancarios del ejercicio de 1995,
ni de los justificantes de los pagos realizados con cargo
a la misma; documentos que fueron oportunamente
solicitados y reiterados al INM. Por ello, el Tribunal no
puede emitir una opinión sobre la procedencia de los
ingresos y pagos efectuados a través de la cuenta, que
no figuran registrados en la contabilidad.

4.44 El Interventor General del Estado, mediante
escrito de 11 de noviembre de 1998, remitió a la Sec-
ción de Enjuiciamiento de este Tribunal el resultado de
la inspección monográfica realizada por la Inspección
General de Servicios del Ministerio de Medio Ambien-
te sobre la citada cuenta, por si pudiera dar lugar a la
exigencia de responsabilidad contable. Con fecha 2 de
marzo de 1999 la citada Sección de Enjuiciamiento
dictó un Auto por el que decidió iniciar el oportuno
procedimiento jurisdiccional de reintegro por alcance,
al observar indicios de alcance de caudales o efectos
públicos en los hechos descritos.

V. ANÁLISIS DEL ÁREA DE INFORMÁTICA

5.1 Hasta 1995, la responsabilidad de la gestión
informática estaba asignada al “Área de Informática y
Comunicaciones», integrada en la Subdirección Gene-
ral de Desarrollo Meteorológico. La reestructuración
que tuvo lugar en 1996 distribuyó estas tareas entre dos
Subdirecciones diferentes. La informática técnica fue
asignada a la nueva Subdirección General de Redes,
Sistemas y Producción Meteorológica y, dentro de ésta,
al Área de Informática y Comunicaciones. Por su parte,
la informática de gestión fue atribuida al nuevo Servi-
cio de Sistemas de Información e Informática de Usua-
rios, adscrito a la Unidad de Apoyo que dependía de la
Dirección General *.

5.2 Bajo el nombre de informática técnica se
entiende recogido todo lo relativo a los equipos y siste-
mas informáticos (excluidos los componentes informá-
ticos asociados a determinados sistemas meteorológicos
y entornos funcionales) utilizados para la realización de
los productos que elabora el INM. El Área de Informáti-
ca y Comunicaciones se ocupa del mantenimiento y
explotación de dichos sistemas informáticos y de las
comunicaciones y está organizada en tres Servicios:
Comunicaciones, Informática (encargada del manteni-
miento) y Explotación *.
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5.3 El análisis de la dimensión de la plantilla asig-
nada al área ha dado los siguientes resultados:

a) En 1995, el número de personas destinadas en el
Area de Informática ascendía a 97, lo que suponía el 6,1 %
del total de la plantilla del INM *.

b) El 69% del personal no pertenecía a cuerpos con
especialidad informática. Además, sólo un 37% perte-
necía a cuerpos de los grupos A o B.

5.4 El Tribunal ha analizado el funcionamiento del
Servicio de Explotación, al que estaban adscritas 53 per-
sonas. Las actuaciones fiscalizadoras se centraron, en
concreto, en el sistema de turnos que, siendo necesario
para mantener operativo durante las 24 horas el Centro
de Proceso de Datos, explica según el INM el elevado
número de personas destinado en este Servicio. Las
comprobaciones efectuadas han permitido constatar
que la capacidad operativa del Servicio no se resiente
durante los tres meses al año (de julio a septiembre) en
que los turnos se reducen de siete a cinco. Por este
motivo, el Tribunal considera que el INM debería ana-
lizar la posibilidad de reducir los turnos durante todo el
año, y reasignar el personal sobrante a otras dependen-
cias del Instituto, especialmente al área de informática
de gestión *.

5.5 La plantilla asignada a la informática de ges-
tión del INM era de sólo seis personas. Esta dotación
de personal es, a juicio del Tribunal, insuficiente para
poder asumir el control eficaz del parque informático
del INM que, sólo en los Servicios Centrales, disponía
de alrededor de 300 ordenadores personales.

5.6 En 1995, una parte muy importante de las
inversiones del INM se destinó a la adquisición de equi-
pos informáticos, como consecuencia de la creciente
importancia de la tecnología en la producción meteoro-
lógica. Del total de inversiones de 1995, el 98,5% se
destinó a informática técnica y el resto a microinformá-
tica de gestión. Esta distribución tan desigual parece
excesiva, dada la carencia de recursos de la informática
de gestión y el elevado nivel de deficiencias que pade-
cía. Así:

a) El parque microinformático presentaba un ele-
vado nivel de obsolescencia, con 72 equipos con proce-
sadores iguales o inferiores a 286.

b) La memoria RAM media de los equipos se
situaba en 7 MB, muy por debajo de lo que cabría con-
siderar memoria mínima.

c) Igualmente se ha constatado un nivel similar de
obsolescencia en los equipos periféricos (impresoras,
«scanners», etc...).

d) Cerca de la mitad de los equipos no estaban
conectados en red.

5.7 El Tribunal ha analizado también los progra-
mas informáticos instalados para la informática de ges-
tión. En el estudio realizado se han puesto de manifies-
to las siguientes deficiencias:

a) Existía una gran dispersión en los sistemas ope-
rativos instalados ya que, en contra de lo señalado en
las alegaciones, funcionaban cinco sistemas distintos.

b) Se producían incumplimientos en la utilización
de licencias, habiéndose cargado ciertas aplicaciones
en un número de equipos muy superior al de licencias
contratadas.

c) Existía una ausencia de control del Servicio de
Sistemas de Información en cuanto a las aplicaciones
cargadas en los equipos. Se ha comprobado que había
usuarios que cargaban por su cuenta y sin licencia apli-
caciones en los ordenadores personales.

d) La aplicación «control presupuestario y segui-
miento de expedientes» había sido realizada por una
empresa exterior, sin que figurase explicada en los
antecedentes y expedientes analizados la imposibilidad
de que esta aplicación hubiera podido ser desarrollada
con personal propio. Asimismo, se han detectado en la
aplicación significativas deficiencias, especialmente en
cuanto a su gran rigidez y limitaciones para la intro-
ducción de las fases presupuestarias y a la imposibili-
dad de emitir los listados necesarios para la gestión pre-
supuestaria. Estas deficiencias se agravan por el hecho
de que, al no haber sido elaborada la aplicación por per-
sonal del INM, existen grandes dificultades para intro-
ducir cambios.

e) La aplicación informática del «inventario de
equipos» analizado en el punto 2.3 del Informe había
sido elaborada por el propio INM, pero no por el per-
sonal de informática sino por el de la Sección de Pro-
gramación y Control de Mantenimiento. También en
este caso se han constatado deficiencias. Las más
importantes son: que la instalación estuviera realizada
en dos equipos obsoletos (procesador 386 con 2 MB
de memoria RAM); la rigidez de la aplicación, que
admite con gran dificultad las modificaciones necesa-
rias; y la frecuencia con que genera errores en los lis-
tados que emite (deficiencia que provocó muchos pro-
blemas en la información que fue facilitada a este
Tribunal) *.

f) En lo relativo a la seguridad de los programas
informáticos, no existía prácticamente ninguna actua-
ción de control del Servicio sobre los usuarios. Era
incluso frecuente que los ordenadores no tuvieran ins-
talada ninguna aplicación de «antivirus». Esta situa-
ción ha tenido consecuencias graves en varias ocasio-
nes, como la sufrida por la unidad encargada de la
aplicación de almacén que, por dos veces, perdió todos
los datos del disco duro por esta causa.
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VI. CONCLUSIONES

A. Respecto al control interno

6.1 En el periodo fiscalizado, el INM no contaba
con un inventario detallado de los bienes que utilizaba
para el desarrollo de sus actividades. Tampoco disponía
de sistemas alternativos para el conocimiento, registro
y custodia de los mismos.

6.2 El INM no ejercía un adecuado control de los
inmuebles que utilizaba. Su elevado número (142), su
dispersión y la diversidad de titulares de los mismos y de
las situaciones en que se encontraban hubiesen aconseja-
do, no obstante, un registro y control adecuados. El Insti-
tuto carecía de documentación acreditativa de la propie-
dad o régimen de utilización de 36 inmuebles, un 26% de
los utilizados.

6.3 En las dos cuentas bancarias de recaudación
que estuvieron abiertas en 1995 no se realizaron conci-
liaciones periódicas. El saldo de las mismas no se refle-
jaba en el Estado de Situación de Tesorería ni existían
libros registros auxiliares de las cuentas. 

B. Respecto al análisis presupuestario

6.4 El INM gestionaba el programa 551B «Mete-
orología», cuyas obligaciones reconocidas ascendieron
en 1995 a 10.367,3 millones de pesetas. El grado de
ejecución de este programa en ese ejercicio fue muy
elevado, el 95%.

6.5 En el análisis de la ejecución presupuestaria
se han puesto de manifiesto deficiencias en la imputa-
ción de algunos gastos. Se ha observado asimismo el
incumplimiento del principio de anualidad presupues-
taria (artículo 63 del TRLGP), al haber aplicado al ejer-
cicio de 1995 gastos devengados en ejercicios anterio-
res y haber trasladado al ejercicio de 1996 la aplicación
de gastos de 1995.

6.6 El INM no realizaba una adecuada presupues-
tación por objetivos, ya que no se habían definido los
objetivos del programa presupuestario ni, por consi-
guiente, los indicadores para evaluar al grado de conse-
cución de los mismos. 

C. Respecto a la auditoría de regularidad

Auditoría de los gastos

6.7 Durante el periodo fiscalizado, se ubicaban
viviendas en varias unidades del INM que eran utiliza-
das por su personal, sin que existiese norma alguna que
amparase esta utilización. Además, el Instituto no con-
sideró el disfrute de estas viviendas como una retribu-
ción en especie ni, en consecuencia, cumplió las obli-
gaciones tributarias correspondientes.

6.8 El alquiler satisfecho entre 1991 y 1997 por
uno de los pisos en que se ubicaba el Centro Meteoro-
lógico Territorial de Aragón, La Rioja y Navarra, ubi-

cado en Zaragoza, era superior al que se pagaba habi-
tualmente en la zona por un piso de similares caracte-
rísticas. Así se desprende del certificado emitido por el
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobilia-
ria de Zaragoza y del nuevo contrato de arrendamiento
suscrito en 1997.

6.9 El INM contaba con un colectivo de 4.120
colaboradores que efectuaban tareas de observación y
recogida de datos meteorológicos en las redes sinópti-
cas y climatológicas. Estos colaboradores recibían del
Instituto unas gratificaciones anuales que oscilaban
entre las 10.000 y las 145.000 pesetas. La contratación
de estos colaboradores, que se realizaba por los Cen-
tros Meteorológicos Territoriales, no respondía a un
análisis de las necesidades del servicio. Además, esta
contratación no estaba regulada en la normativa interna
del INM ni era controlada por los Servicios Centrales.

6.10 El Instituto abonó con retraso determinadas
cuotas y aportaciones a organismos internacionales.
Ello supuso, en algunos casos, el pago de intereses de
demora, que ascendieron en 1995 a 33 millones de
pesetas y a 21 millones en 1996. 

6.11 En el análisis de una muestra de expedientes
de contratación administrativa se pusieron de manifies-
to diversos incumplimientos de la normativa, especial-
mente en materia de plazos de ejecución y de presenta-
ción de las garantías definitivas.

Auditoría de los ingresos

6.12 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
estableció, por vez primera, precios por el suministro
de información meteorológica por el INM a los medios de
comunicación social para su difusión al público. Sin
embargo, el INM no adoptó, durante el tiempo de
vigencia de la norma (hasta enero de 1995), medida
alguna para su aplicación y continuó prestando los ser-
vicios de forma gratuita.

6.13 El INM no disponía de una contabilidad de
costes que le permitiera conocer el coste por servicios
o de un inventario contable que le permitiera, al menos,
determinar el valor de las amortizaciones y, con ello, el
gasto total por ejercicio. Por estos motivos, las estima-
ciones de costes realizadas por el Instituto para deter-
minar el coste unitario de los productos, cuyo precio se
fijó en la Orden del Ministerio de Obras Públicas,
Transportes y Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
carecían de un mínimo rigor.

6.14 En el establecimiento de los precios de cada
producto o servicio, el INM se fijó como objetivo
cubrir únicamente una parte de su coste, entre el 3% y
el 20% según productos. El Instituto fundamenta este
proceder en el interés público que caracteriza a la gene-
ralidad de los servicios meteorológicos que presta. Sin
embargo, este argumento no parece admisible, ya que
las razones de interés público pueden atenderse, como
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de hecho se hace en algunos casos en la Orden regu-
ladora de los precios, discriminando según los desti-
natarios y no reduciendo de forma generalizada
todos los precios. Como consecuencia del carácter
gratuito de gran parte de los servicios prestados por
el INM, de la importancia de los descuentos aplica-
dos en determinados supuestos y del bajo nivel de
recuperación de los costes, los ingresos públicos
obtenidos por el Instituto representan un porcentaje
muy escaso en comparación con sus gastos (el 0,4%
en 1995 y el 1,25% en 1996).

6.15 Durante 1995 y 1996, el INM continuó sumi-
nistrando información sin haber suscrito el correspon-
diente contrato con diversos medios de comunicación
social y, por tanto, de forma gratuita. Esto supuso un
incumplimiento de lo dispuesto en la Orden Ministerial
de 13 de enero de 1995, además de un trato discrimina-
torio respecto de los medios de comunicación social a
los que se facturaba el servicio.

6.16 La determinación del coste del servicio de
ayuda a la navegación aérea prestado por el INM pre-
sentaba importantes deficiencias, de forma que no
reflejaba la realidad de los costes del servicio prestado.
Ese coste debe ser reintegrado por AENA al Tesoro
Público a partir de las estimaciones que le proporciona
el INM. Por ello, las deficiencias de los cálculos del
Instituto repercuten sobre los ingresos que AENA reali-
za en el Tesoro por este concepto.

Tesorería

6.17 Las dos cuentas restringidas de recaudación
que estuvieron en funcionamiento en 1995 se gestiona-
ron en condiciones diferentes a las establecidas en la
normativa que los regulaba y en las correspondientes
autorizaciones de apertura. En concreto, se registraron
en ellas pagos no permitidos y sus saldos no fueron
traspasados quincenalmente al Tesoro.

6.18 El Tribunal no pudo disponer de la documen-
tación relativa a una cuenta abierta en el Banco de
España a nombre de «Boletín de la Organización Mete-
orológica Mundial. Edición española. Instituto Nacio-
nal de Meteorología». En consecuencia, no puede emi-
tir una opinión sobre la procedencia de los ingresos y
pagos efectuados a través de la misma, los cuales no
figuran en la contabilidad.

D. Respecto al análisis del Área de Informática

6.19 La evaluación de la gestión del Área de Infor-
mática del INM ha mostrado insuficiencias, tanto en la
distribución y cualificación del personal, como en la
calidad de los equipos informáticos de gestión. Se ha
observado asimismo defectos en los programas utiliza-
dos en la gestión económica *.

VII. RECOMENDACIONES

7.1 El INM debe diseñar e implantar las medidas
necesarias para fortalecer su control interno. En espe-
cial, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

a) Elaborar un inventario completo y valorado de
todos los bienes que administra, tanto para la mejor
gestión de los mismos como para poder tener una base
adecuada en el cálculo de los costes en que incurre en
la prestación de servicios.

b) Implantar un adecuado sistema de contabiliza-
ción, supervisión y seguimiento de todas las cuentas
bancarias, estableciendo para ello los registros auxilia-
res que resulten necesarios y realizando las oportunas
conciliaciones de saldos.

7.2 La gestión presupuestaria debe mejorar los
defectos e insuficiencias expuestos en este Informe. De
un modo especial, debe establecerse una adecuada pre-
supuestación por objetivos. Para ello, deben definirse
los objetivos e indicadores del programa presupuesta-
rio 551B y el INM debe establecer un sistema adecua-
do de seguimiento.

7.3 El INM debe introducir mejoras en el procedi-
miento de gestión del pago de las contribuciones a los
organismos internacionales, para evitar las penalizacio-
nes por el retraso en su abono.

7.4 El Ministerio de Medio Ambiente debería
replantear el tratamiento contable, económico, legal y
contractual de los ingresos que obtiene el INM por sus
productos y servicios. En concreto se recomienda la
aplicación de las siguientes medidas:

a) Establecer un sistema de contabilidad analítica
que permita determinar con exactitud el coste de los
diferentes productos y servicios.

b) Situar los precios de los distintos productos y
servicios en niveles que permitan cubrir sus costes, en
cumplimiento de la Ley 8/1989, de tasas y precios
públicos.

c) Establecer una relación clara y sencilla de des-
cuentos, bonificaciones o exenciones a determinados
clientes que esté amparada exclusivamente en los moti-
vos contemplados en la Ley 8/1989 (razones sociales,
benéficas, culturales o de interés público).

d) Regular contractualmente el suministro de pro-
ductos y la prestación de servicios a todos los grandes
clientes, como los medios de comunicación.

7.5 El INM debería mejorar la gestión informáti-
ca, especialmente en el área de informática de gestión.

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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Inmuebles utilizados por el INM

CMT: Centro Meteorológico Territorial.
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OMD: Oficina Meteorológica de Defensa (en bases aéreas, bases navales y helipuertos militares).
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251/000032 (CD)
771/000014 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación
en el «BOCG, Sección Cortes Generales», de la Reso-
lución adoptada por la Comisión Mixta para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalización de la Biblioteca Nacional, ejercicio 1997
(núm. expte. Congreso 251/32 y núm. expte. Senado
771/14), así como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—La Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, Luisa Fernanda Rudi Úbeda.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACIÓN AL INFORME
DE FISCALIZACIÓN DE LA BIBLIOTECA NACIO-
NAL, EJERCICIO 1997 (NÚM. EXPTE. CONGRESO
251/32 Y NÚM. DE EXPEDIENTE SENADO 771/14),
EN SU SESIÓN DEL DÍA 19 DE FEBRERO DE 2002.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesión del día 19 de febrero de
2002, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalización de la Biblio-
teca Nacional, ejercicio 1997

ACUERDA

1. Se insta al Gobierno para que proceda a elabo-
rar un Reglamento específico para la Biblioteca Nacio-
nal sobre tratamiento administrativo de los fondos de la
Biblioteca Nacional y resto de actividades propias del
Organismo, dado que el Reglamento de Bibliotecas del
Estado y del Sistema Español de Bibliotecas aprobado
por Real Decreto 582/1989, de 22 de mayo no es apli-
cable a la Biblioteca Nacional.

2. Dadas las especiales características que tienen
los materiales y fondos de propiedad de la Biblioteca
Nacional, así como las diversas formas de adquisición,
se insta al Gobierno para que apruebe una adaptación
del vigente Plan General de Contabilidad Pública, de 6
de mayo de 1994, aplicable a las bibliotecas del Estado.

3. Se insta al Gobierno para que la Biblioteca
Nacional proceda a establecer un sistema único y gene-
ral de inventariado.

4. Se insta al Gobierno para que a través de los
órganos y de los procedimientos previstos exija el pago
de las deudas pendientes que tiene la empresa conce-
sionaria del servicio de publicaciones con la Biblioteca
Nacional, deudas relativas a la venta de publicaciones
de los años 1994, 1995, 1996 y 1997 y, si las hubiere,
las de todos los años posteriores hasta la fecha.

5. Se insta al Gobierno para que la Biblioteca
Nacional reforma la actual estructura de puestos de tra-

bajo de acuerdo con las funciones propias del Organis-
mo, dotándole, especialmente, del número adecuado de
plazas de Facultativos y de Ayudantes de Bibliotecas.

6. Se insta al Gobierno a que de acuerdo con la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico
Español, la Biblioteca Nacional determine claramente
qué piezas integran el patrimonio bilbiográfico, dado
que no puede aceptarse, como señala el Informe de Fis-
calización realizado por el Tribunal de Cuentas, que lo
forman todos sus fondos.

7. La Comisión Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas entiende necesario que:

a) Se exija a la empresa distribuidora el ingreso de
las deudas pendientes relativas a la venta de publica-
ciones de los años 1994, 1995, 1996 y 1997.

b) Al haber solicitado un funcionario del Organis-
mo el aplazamiento del reintegro de los pagos indebi-
damente percibidos, que la Dirección General del Teso-
ro y Política Financiera, emita informe sobre el órgano
competente para tramitar dicho aplazamiento.

c) Dadas las especiales características que tienen los
materiales y fondos de propiedad de la Biblioteca Nacio-
nal, así como los diversos procedimientos de adquisición,
entre los que hay que mencionar las entradas derivadas
del depósito legal, que determinan las existencias de pro-
blemas de valoración de un conjunto de bienes y tenien-
do en cuenta que el inventario de los fondos bibliográfi-
cos lo suministra la catalogación, solicitar a la
Intervención General de la Administración del Estado la
aprobación de un Plan General de Contabilidad Pública
aplicable a las Bibliotecas del Estado, en el que se deter-
mine qué clase de fondos y en función asimismo del sis-
tema de adquisición, son las que deben contabilizarse.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodrí-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio García-Talavera Casañas.

INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LA BIBLIOTECA
NACIONAL, EJERCICIO 1997

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la función fiscalizadora establecida en los artículos
2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de
mayo, y a tenor de lo previsto en los artículos 12 y 14.1
de la misma disposición y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesión de 26 de enero
de 2000, el Informe de Fiscalización de la Biblioteca
Nacional, Ejercicio 1997. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el artículo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevación a las Cortes Generales,
para su tramitación parlamentaria. El Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al
Gobierno, a tenor de lo dispuesto en el citado artículo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

I.1 INTRODUCCIÓN

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las fun-
ciones atribuidas por la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalización de la actividad
económico-financiera del Organismo Autónomo
Biblioteca Nacional referida al ejercicio 1997.

Dicha fiscalización se ha efectuado a iniciativa del
Tribunal de Cuentas y por acuerdo del Pleno del mismo,
de 23 de octubre de 1997, sesión en la que se aprobó el
Programa de Fiscalizaciones para el año 1998.

I.2 NATURALEZA JURÍDICA, ORGANIZACIÓN Y
FUNCIONES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Como consecuencia de la aplicación del artículo
97 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991, la Biblioteca
Nacional se transformó en Organismo autónomo
administrativo dependiente del entonces Ministerio
de Cultura, a través de la Dirección General del Libro
y Bibliotecas. En dicho artículo, punto cuarto, se
señaló que el Gobierno procedería a la aprobación de
un Estatuto del organismo lo que se produjo por Real
Decreto 1581/1991, de 31 de octubre, que aprueba el
Estatuto de la Biblioteca Nacional. La Biblioteca
Nacional tiene personalidad jurídica propia y capaci-
dad de obrar para el cumplimiento de sus fines y ade-
más de por su propio Estatuto se rige por las siguien-
tes disposiciones: 

— Ley de Régimen Jurídico de las Entidades Esta-
tales Autónomas, de 26 de diciembre de 1958 (hasta
abril de 1997 en que quedó derogada por la Ley de
Organización y Funcionamiento de la Administración
General del Estado).

— Texto refundido de la Ley General Presupuesta-
ria de 23 de septiembre de 1988.

— Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histórico Español.

— Real Decreto 582/1989, de 22 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Bibliotecas Públicas
del Estado y del Sistema Español de Bibliotecas.

— Resto de normativa vigente sobre Bibliotecas de
titularidad estatal y demás disposiciones aplicables a
los Organismos autónomos.

Son órganos rectores de la Biblioteca Nacional:

— El Presidente, que es el Ministro de Educación y
Cultura.

— El Director General de la Biblioteca Nacional,
nombrado y separado por Real Decreto acordado en
Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Edu-
cación y Cultura.

Son órganos consultivos de la Biblioteca Nacional:

— El Real Patronato, integrado por su Presidente,
Vicepresidente, 11 vocales natos y hasta 15 vocales
más designados por el Ministro de Educación y Cultu-
ra, entre personalidades relevantes en el ámbito de la
cultura, que desempeñan sus funciones por un período
de 3 años.

— El Consejo de Dirección, órgano de aseso-
ramiento y coordinación que asiste al Director General
de la Biblioteca Nacional en el ejercicio de sus funcio-
nes. Está integrado por el Director General, Director
Técnico, Gerente, Directores de Departamento y Jefes
de Área de la Biblioteca Nacional.

Del Director de la Biblioteca Nacional dependen,
con nivel orgánico de Subdirector General, el Director
Técnico y el Gerente, encargados de dirigir las unida-
des y recursos que tengan adscritos, asegurando su ade-
cuado funcionamiento y el cumplimiento de los fines y
objetivos que el Organismo autónomo tiene encomen-
dados.

En los anexos 1 y 2 se acompañan el organigrama
de la Biblioteca Nacional y la estructura de los departa-
mentos que, a través de la Dirección Técnica y de la
Gerencia, dependen de la Dirección General del Orga-
nismo.

En el artículo 2 de su Estatuto se especifican los
fines y funciones de la Biblioteca Nacional, que, de
forma resumida, se concretan en:

— Reunir, catalogar y conservar los fondos biblio-
gráficos recogidos en cualquier soporte material ya que
la Biblioteca Nacional es centro depositario del Patri-
monio bibliográfico y documental de España y cabece-
ra del Sistema español de bibliotecas.

— Fomentar la investigación, básicamente en el
área de humanidades, ya que, como centro de acceso al
documento, la Biblioteca Nacional provee a ciudada-
nos y a otras bibliotecas de la información documental
que se le solicite.

— Ejercer la alta inspección y el seguimiento del
depósito legal, con el fin de elaborar y difundir la infor-
mación sobre la producción bibliográfica española a
partir de las entradas derivadas del depósito legal.

— Prestar los servicios de asesoramiento y estudio
que la Administración del Estado le encomiende en el
campo de la biblioteconomía y bibliografía así como
en el de conservación, acrecentamiento y difusión del
Patrimonio Bibliográfico.

— Desarrollar programas de investigación y coo-
peración con otras bibliotecas y entidades culturales y
científicas como centro de transferencia de informa-
ción y difusor de la cultura.

La ejecución de estas funciones se realiza a través
del programa presupuestario 452B «Bibliotecas», pro-
grama que engloba los objetivos que corresponden a la
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Biblioteca Nacional y a la Red de Bibliotecas Públicas
del Estado.

I.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACIÓN

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas los objetivos de la
fiscalización han sido los siguientes:

a) Comprobar que los estados financieros (balan-
ce, cuenta de resultados y demás información de carác-
ter financiero) representan adecuadamente la situación
patrimonial y financiera de la Biblioteca Nacional, así
como el resultado de la ejecución de su presupuesto, de
acuerdo con los principios y criterios contables aplica-
bles a los Organismos autónomos.

b) Comprobar que las operaciones se han desarro-
llado de conformidad con la normativa aplicable y se
cumple la legislación vigente en la gestión de los fon-
dos públicos.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de ges-
tión y control interno del Organismo. 

I.4 TRÁMITE DE ALEGACIONES

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto al actual
Director General de la Biblioteca Nacional y a sus ante-
cesores en el cargo, desde que ésta pasó a ser Organis-
mo autónomo, a efectos de que formulasen las alega-
ciones y presentasen los documentos y justificaciones
que estimaran pertinentes, conforme prevé el artículo
44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Se han recibido alegaciones del actual Director
General que se acompañan al presente Informe. Los
dos Directores Generales que le precedieron han comu-
nicado su decisión de no formular alegaciones.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y
valoradas. En general se refieren a la corrección en
ejercicios posteriores de deficiencias puestas de mani-
fiesto en el Informe. En aquellas cuyo contenido se
comparte se ha modificado el texto de los apartados
correspondientes.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN

II.1 FISCALIZACIÓN DE LAS CUENTAS ANUA-
LES

II.1.1 Alcance

Han sido objeto de examen las cuentas anuales de la
Biblioteca Nacional en el ejercicio 1997, a saber esta-
dos de liquidación del presupuesto de ingresos y gas-
tos, balance de situación y cuenta del resultado econó-
mico-patrimonial de dicho año. De acuerdo con los

procedimientos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas, se han realizado las comprobaciones que se
han estimado necesarias, para obtener un grado sufi-
ciente de evidencia que fundamente la opinión que
sobre dichas cuentas se contiene en el epígrafe II.1.3,
excepto por las limitaciones al alcance que se mencio-
nan seguidamente.

II.1.2 Salvedades

II.1.2.1 Limitaciones al alcance.

El Organismo no dispone de inventarios de todos
los elementos que integran la cuenta de «Inmovilizado
material», ni se reflejan en contabilidad las bajas que
hayan podido producirse ya que, en muchos casos, no
se ha dado valor unitario (precio de adquisición) a cada
uno de los bienes que componen dicha cuenta.

En la cuenta «Otro inmovilizado material» se refle-
jan las adquisiciones, por compra, de fondos bibliográ-
ficos desde que la Biblioteca Nacional es Organismo
Autónomo (1991) pero no los fondos preexistentes ni
los recibidos a título gratuito sobre los que no existe un
control contable propiamente dicho. Esta carencia, aun
reconociendo las dificultades derivadas del enorme
volumen de los fondos, de su variedad y del desconoci-
miento en muchos casos de su procedencia y de las
bases para su valoración, debe ser solucionada cuanto
antes. Para ello, como se indica posteriormente, sería
muy recomendable una adaptación del PGCP a las par-
ticularidades del Organismo.

No se utilizan las cuentas que el Plan General de
Contabilidad Pública establece para conocimiento de la
situación, a lo largo del ejercicio, de las provisiones de
fondos realizadas como anticipos de caja fija y de la
cantidad pendiente de reposición. Solamente se refleja
la dotación inicial y, en su caso, los aumentos del fondo
de caja fija en la cuenta 449 «Otros deudores no presu-
puestarios», sin más movimientos en el ejercicio, lo
que implica una insuficiente información contable.

No ha sido posible obtener el inventario del depósi-
to de publicaciones que la Biblioteca Nacional (Servi-
cio de Difusión) tiene como unidad editora, parte del
cual está destinado a la sociedad anónima cesionaria
del contrato suscrito por el Organismo para la distribu-
ción y venta de publicaciones (en adelante empresa o
sociedad distribuidora) a que se hace referencia en el
apartado II.4.1 posterior. Tampoco se ha dispuesto de
albaranes de entrega a dicha empresa, correspondientes
al ejercicio 1997, que permitieran comprobar el movi-
miento del ejercicio en relación con la venta de publi-
caciones propias.

II.1.2.2 Otras salvedades.

1. En el saldo de la cuenta 219 «Otro inmoviliza-
do inmaterial», que asciende a 15.000 miles de pesetas
aunque se encuentra afectado por una amortización
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acumulada del 40%, se valoran los derechos de explo-
tación de unos programas transferidos por la suprimida
Comisión Nacional para la Conmemoración del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América. Dos de
dichos programas, «Catálogo colectivo de Fondos Ibe-
roamericanos en Bibliotecas Españolas» y «Archivo
Digital de Manuscritos y Textos Españoles (ADMYTE)»
no se están explotando y, en consecuencia, no parece
suficientemente fundamentada la actual valoración de
estos programas en el balance del Organismo. 

2. En el inventario del inmovilizado material no
están identificados de manera individualizada una serie
de bienes que forman parte de las cuentas de utillaje,
mobiliario o elementos de transporte.

3. A la cuenta 229 «Otro inmovilizado material»
(2.504.448 miles de pesetas) se incorporan, básicamen-
te, las adquisiciones de lotes bibliográficos realizadas
mediante el procedimiento de compra. La compra de
fondos que, como patrimonio bibliográfico, integran el
Patrimonio Histórico Español, según se establece en la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico
Español, debe contabilizarse en la cuenta 208 «Bienes
del Patrimonio histórico, artístico y cultural». Por otro
lado, se ha aplicado una amortización del 2% que es
incorrecta en el caso de los fondos que han de conside-
rarse patrimonio bibliográfico.

4. El saldo de inversiones financieras permanentes
en capital (4.804 miles de pesetas) refleja la participa-
ción de la Biblioteca Nacional en el Consorcio de
Bibliotecas Europeas de Investigación y está integrado
por aportaciones anuales que deben considerarse gasto
corriente del ejercicio en concepto de contribución a un
organismo internacional, ya que dicho saldo no consti-
tuye una inversión financiera.

5. El saldo de Deudores presupuestarios (704.197
miles de pesetas) no refleja todo el importe pendiente
de cobro a la empresa distribuidora, correspondiente a
ventas realizadas en el ejercicio 1997 y anteriores.
Según la facturación elaborada por la Biblioteca Nacio-
nal, en 1997 estaban pendientes de reconocimiento
derechos por 20.954 miles de pesetas correspondientes
a suscripciones a Bibliografía Española y venta de
Monografías y otras publicaciones de los años 1994,
1995 y 1997.

6. El saldo de la cuenta 449 «Otros deudores no
presupuestarios» (51.545 miles de pesetas) recoge la
dotación inicial y ampliación posterior del fondo de
caja fija, no teniendo esta cuenta movimiento alguno
en el ejercicio. Como ya se ha dicho, las cuentas esta-
blecidas por el Plan General de Contabilidad Pública, y
que no se utilizan, para conocer la situación de este
fondo y las reposiciones pendientes son la 558 «Antici-
pos de caja fija pendientes de reposición» y 575 «Ban-
cos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos».

7. En el saldo de tesorería (104.971 miles de pese-
tas) no se reflejan los importes de todas las cuentas

corrientes que el Organismo mantiene abiertas en insti-
tuciones bancarias, pues queda excluida de dicho saldo
la suma que a 31-12-97 figura en la c/c n.º 0230011007
«Provisiones de Fondos» del Banco de España (saldo
de 6.772 miles de pesetas según extractos bancarios y
de 2.460 miles de pesetas según el Organismo, tras la
correspondiente conciliación). Tampoco las existencias
en caja figuran recogidas en balance en la cuenta que le
corresponde (144 miles de pesetas).

8. La cuenta de Acreedores presupuestarios está
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas,
que se han abonado a la cuenta de tesorería, estando
por tanto ésta también indebidamente minorada, al
haberse considerado pago del ejercicio una orden que
no se realiza hasta el 28 de enero de 1998 (corres-
pondiente, a la certificación n.º 9 del expediente de
obras 6/169 OB).

Si bien el Organismo alega que esa cantidad se pagó
en el período de ampliación del ejercicio de 1997, hay
que tener en cuenta que ello no debe determinar una
modificación de los saldos existentes a 31-12-97 en las
cuentas de «Acreedores presupuestarios» y de «Tesore-
ría». 

II.1.3 Opinión

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto
por lo comentado en los párrafos de limitaciones al
alcance y de otras salvedades, la imagen fiel de la situa-
ción financiera y patrimonial de la Biblioteca Nacional
a 31 de diciembre de 1997 y del resultado de sus opera-
ciones y liquidación presupuestaria, de acuerdo con los
principios y criterios contables de aplicación a los
Organismos autónomos del Estado. 

II.2 COMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES

II.2.1 Balance de situación

En el anexo 3 se recoge el balance de situación de la
Biblioteca Nacional en los ejercicios 1997 y 1996. En
los epígrafes siguientes se expresan los comentarios
sobre cada una de las cuentas integrantes del mismo.

A) Inmovilizaciones inmateriales.

La propiedad industrial corresponde a la inscripción
en el correspondiente Registro de tres marcas con el
logotipo «B.N. Biblioteca Nacional». La fecha de ins-
cripción es de 30-04-1993.

El saldo de la cuenta «Otro inmovilizado inmate-
rial» corresponde a la transferencia por parte de la



suprimida Comisión Nacional para la Conmemoración
del Quinto Centenario del Descubrimiento de América
de los derechos de explotación, información y docu-
mentación de los siguientes programas:

— RED DE BIBLIOTECAS NACIONALES:
Catálogo colectivo de Fondo Antiguo, siglos XV-XIX
de la Asociación de Bibliotecas Nacionales Iberoame-
ricanas (ABINIA); y catálogo colectivo de Fondos Ibe-
roamericanos en Bibliotecas Españolas.

— ADMYTE: Archivo Digital de Manuscritos y
Textos Españoles.

La asunción de la gestión y ejecución de los progra-
mas objeto de cesión, así como la utilización de los
mismos por parte de la Biblioteca Nacional, se acordó
en reunión de Consejo de Ministros siendo aprobada
por resolución de 15 de marzo de 1993 de la Secretaría
de Estado para la Cooperación Internacional y para Ibe-
roamérica.

Los programas «Catálogo colectivo de fondos ibe-
roamericanos en bibliotecas españolas» y «ADMYTE»
no se están, hasta el momento, explotando ni utilizando
por la Biblioteca Nacional por lo que si no se prevé,
como parece, su explotación ni aprovechamiento para
el cumplimiento de los fines de la Biblioteca Nacional
debería revisarse su actual valoración en el balance del
Organismo.

B) Inmovilizaciones materiales.

Su desglose y movimiento en el ejercicio fiscaliza-
do es el siguiente (en miles de pesetas):

Del examen de las cuentas que integran el inmovili-
zado material se destaca lo siguiente:

1) En Terrenos y Construcciones (22.041.050
miles de pesetas) se encuentran contabilizados los
inmuebles ocupados por la Biblioteca Nacional en el
Paseo de Recoletos, 20-22 de Madrid y el Centro
Nacional de Acceso al Documento en Alcalá de Hena-
res con un valor total del suelo de 8.255.799 miles de
pesetas y del vuelo de 13.785.251 miles de pesetas1.

La contabilización de los inmuebles adscritos a la
Biblioteca Nacional, adscripción que fue realizada en
el año 1991, se efectuó en el ejercicio de 1995.

En 1997 se procedió a la desadscripción del edificio
que, hasta entonces, utilizaba la B.N. como sede de la
Hemeroteca Nacional (actual Servicio de Publicacio-
nes seriadas de la B.N.) en la c/ Magdalena n.º 10 de
Madrid (Palacio de Perales). Este edificio ha pasado a
ser adscrito al Instituto de Cinematografía y de las
Artes Audiovisuales, dándose de baja en contabilidad
por la suma de 726.505 miles de pesetas correspon-
diente al suelo y 652.000 miles de pesetas como valo-
ración de la construcción. La diferencia entre el valor
de adscripción en 1991 y el valor neto contable en 1997
(diferencia de 26.080 miles de pesetas) ha sido aplica-
da, como procede, a beneficio del ejercicio.

El valor en que fueron tasados los edificios de Paseo
de Recoletos y Alcalá de Henares en 1995 (excluidos
terrenos) fue de 5.340.000 y 1.890.475 miles de pese-
tas respectivamente. El valor de los mismos edificios al
31-12-97 recoge los incrementos derivados de las obras
de remodelación y ampliación que se vienen realizando
desde hace más de 10 años.

Las construcciones se amortizan al 2% anual.

2) En lo que se refiere a las cuentas 222 «Instala-
ciones técnicas», 223 «Maquinaria», 224 «Utillaje»,
226 «Mobiliario», 227 «Equipos para procesos de
información» y 228 «Elementos de transporte», cuyo
saldo final en conjunto asciende a 2.040.015 miles de
pesetas habiéndose producido incorporaciones en el
ejercicio por 204.812 miles de pesetas, se han exami-
nado los inventarios y se ha analizado una muestra de
un 42,7% de las adquisiciones realizadas en el ejerci-
cio. De las comprobaciones realizadas se extraen las
siguientes conclusiones:

— El Organismo mantiene libros registros donde
mediante anotaciones manuales se relacionan los bie-
nes muebles de carácter inventariable, si bien a los bie-
nes incluidos en un mismo expediente de adquisición
se les asigna una valoración global lo que origina difi-
cultades si hay que dar de baja alguno ya que se desco-
noce su valor unitario.

— El más antiguo de los libros registro se inicia 
el 1 de enero de 1968 con una relación, sin valoración,
de los bienes adquiridos con anterioridad a ese año ya
que el libro inventario anterior fue extraviado (consta
diligencia de dicho extravío).

— Las altas detalladas en el libro inventario no
coinciden en su totalidad con las registradas en conta-
bilidad debido a que no son objeto de registro las
adquisiciones menores. No hay normativa interna sobre
las adquisiciones que no han de registrarse.

— El Organismo no tiene incorporado un sistema
de identificación física de los bienes inventariables.
Solamente la Unidad de Coordinación Informática

1 El valor del suelo se distribuye entre 7.783.180 miles de pesetas en Paseo
de Recoletos y 472.619 miles de pesetas en Alcalá de Henares. El valor de los
edificios, suministrado por el Organismo, es de 10.400.772 miles de pesetas el de
Paseo de Recoletos y 3.498.873 miles de pesetas el de Alcalá de Henares (se han
incorporado 114.394 miles de pesetas por obras realizadas, que no figuran en la
cuenta de balance).
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(UCI) identifica mediante un código de barras impreso
en etiquetas adhesivas los bienes que competen a su ges-
tión (equipos informáticos, impresoras, software, etc.).

— La UCI asigna un número identificativo al mate-
rial informático, independiente del número asignado en
el libro inventario general, sin que exista intercomuni-
cación entre los responsables de la gestión del inventa-
rio (Régimen interior) y los responsables de la UCI.
Esto origina dificultades a la hora de identificar los
equipos que, por cualquier razón, se dan de baja.

— Lo mismo sucede con los bienes enajenados
cuyo expediente de adquisición se inició en el Departa-
mento de Gestión Económica. Al no haber una identifi-
cación con el número asignado en el libro inventario se
dificulta la baja en este último.

— En general, no se realizan recuentos ni compro-
baciones físicas de los bienes inventariados.

— Los registros en contabilidad no reflejan las
bajas que se han producido en el libro inventario tanto
por la imposibilidad de dar un valor individualizado a
los bienes como por la carencia de información al
Servicio de Contabilidad acerca de las bajas habidas.

— Por último, se imputa incorrectamente a la cuen-
ta 227 «Equipos para procesos de información» la
adquisición de licencias de programas informáticos, así
como los costes de desarrollo e implantación del Siste-
ma de catalogación informatizada de la Biblioteca
Nacional, ARIADNA. La adquisición de este tipo de
bienes debe contabilizarse en la cuenta 215 «Aplica-
ciones informáticas» del Plan General de Contabilidad
Pública.

3) En «Otro inmovilizado material», cuyo saldo a
31/12/97 asciende a 2.504.448 miles de pesetas, se han
producido incorporaciones en 1997 por la suma de
659.348 miles de pesetas, que según la ejecución pre-
supuestaria se desglosa en la forma que figura en el
cuadro siguiente.

* Se trata de documentos contables «a justificar» librados en diciembre de 1996 para adquisi-

ción de lotes bibliográficos realizada, en realidad, en 1997.

Sobre esta cuenta se indica lo siguiente:

— En su saldo se reflejan las adquisiciones de fon-
dos desde que la Biblioteca Nacional es Organismo
autónomo, es decir desde 1991, ya que en el proceso
de cambio orgánico no se estableció la valoración his-
tórica de las adquisiciones realizadas hasta ese
momento.

— En 1997 se ha realizado una reclasificación con-
table según la cual se han traspasado 256.359 miles de
pesetas de la cuenta 208 «Bienes del Patrimonio histó-
rico, artístico y cultural» a la cuenta 229 «Otro inmovi-
lizado material». Dicha reclasificación no procede en
el caso de las obras que formen parte del Patrimonio
bibliográfico el cual, a su vez, se integra en el Patrimo-
nio histórico español2. Esto supone que las compras
realizadas por Comisión para la Adquisición de Mate-
riales Especiales y Fondos Antiguos (CAMEFA), de
obras anteriores a 1958 y de las que no existen 3 ejem-
plares, se han de contabilizar en la cuenta 208.

— Exceptuado el caso de las adquisiciones de lotes
bibliográficos mediante el sistema de compra, que la
Biblioteca Nacional incluye en la cuenta 229, el resto
de los fondos no se incorporan a balance. Dada la situa-
ción de millones de piezas, que tienen características
propias y específicas, no contabilizadas en la cuenta
correspondiente al inmovilizado material, sería reco-
mendable que se procediera a analizar la conveniencia
de aprobar una adaptación del Plan General de Conta-
bilidad Pública al caso específico de las bibliotecas y
concretamente a la valoración de las diversas clases de
fondos bibliográficos, admitiendo la asignación de
valores simbólicos en caso de no existir bases objetivas
para la determinación de otro tipo de valoración admi-
tido con carácter general. 

C) Inversiones financieras permanentes.

El saldo a 31-12-97 refleja la participación, en los
ejercicios 1995, 96 y 97, de la Biblioteca Nacional en
el Consorcio de Bibliotecas Europeas de Investigación
(«Consortium of European Research Libraries»). El
Consorcio tiene como objeto establecer una base de
datos paneuropea de descripciones bibliográficas de
recatalogaciones de fondos antiguos realizadas libro en
mano y conforme a la normativa ISBD. Se trata, en
definitiva, de un proceso de recatalogación cooperativo
cuya finalidad es establecer un servicio informático de
acceso directo como soporte de una base de datos
bibliográficos de los registros de catalogación obteni-
dos de los registros de bibliotecas europeas de obras
impresas con anterioridad al año 1830.

La inclusión de estas contribuciones en el Subgrupo
contable «Inversiones financieras permanentes» y no
en el resultado económico-patrimonial como sería pro-
cedente, viene inducida por la clasificación de los cré-
ditos en el capítulo 8 «Activos financieros», en lugar de

2 Las obras de las que no conste la existencia, al menos, de tres ejemplares
en las bibliotecas o servicios públicos forman parte del patrimonio bibliográfico.
Se presume que existen tres ejemplares en el caso de obras editadas a partir de
1958 (artículos 1 y 50 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Históri-
co Español).
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en el capítulo 4 «Transferencias corrientes» como, a
juicio de este Tribunal, correspondería por la naturale-
za de estos gastos presupuestarios.

D) Deudores.

El saldo de deudores a 31-12-97 presenta el siguien-
te detalle:

1) Los deudores presupuestarios corresponden a
las siguientes aplicaciones:

Los derechos pendientes de cobro por venta de
publicaciones propias corresponden al 50% de los
ingresos obtenidos por la venta de «Bibliografía Nacio-
nal Española. Monografías» durante el año 1996 a tra-
vés de la empresa distribuidora de las publicaciones
editadas o coeditadas por el Organismo. En la liquida-
ción de estos ingresos se producen retrasos considera-
bles, respecto de lo señalado en el contrato con la
empresa indicada3. Esta cantidad (6.037 miles de pese-
tas), que en 1999 ha sido corregida pasando a ser 
de 5.076 miles de pesetas, y el correspondiente IVA
repercutido no se habían cobrado todavía en el momento
de la redacción inicial de este Informe (junio de 1999).

No están contabilizadas deudas de la empresa distri-
buidora con la Biblioteca Nacional, ni en el ámbito pre-
supuestario (al no haberse reconocido los derechos), ni
en el económico-patrimonial, por una suma de 20.954
miles de pesetas correspondiente a la venta de publica-
ciones de 1994, 1995 y 1997, según el siguiente detalle
(está excluido el IVA):

Los derechos reconocidos por transferencias
corrientes y de capital de la Administración del Estado
(Ministerio de Educación y Cultura) concuerdan con
las obligaciones reconocidas, en 1997, por el Estado.
El saldo pendiente de cobro se recauda en su totalidad
en el primer trimestre del ejercicio 1998.

La cifra de deudores por derechos reconocidos por
transferencias de la CEE (participación de la Biblioteca

Nacional en el Proyecto Delicat de la Unión Europea)
es producto de un error que quedó subsanado el 6-07-
1998 mediante la anulación de derechos por la suma de
2.083 miles de pesetas, ya que el ingreso correcto, pro-
viniente de fondos comunitarios, ascendió sólo a 419
miles de pesetas.

2) El saldo de deudores no presupuestarios está
integrado por:

En la cuenta de deudores por IVA repercutido, en la
que se recoge el aplicado a la venta de publicaciones
por la empresa distribuidora debería cargarse también
el aplicable a los precios por servicios de reprografía
tal y como dice el punto segundo. 1) de la Orden del
Ministerio de Cultura, de 20 de enero de 1995. La
Biblioteca Nacional no aplica el IVA a los precios de
fotocopias y otras clases de reproducciones.

El saldo de «Deudores por provisiones de fondos a
justificar» recoge los importes librados en esa clase de
pagos cuyas cuentas justificativas no están aprobadas a
final de año. El saldo es correcto y sólo hay que desta-
car que hay 32 millones de pesetas correspondientes a
adquisiciones de lotes bibliográficos sobre los que, en
el apartado II.3.2 de este Informe, se señala que son
gastos en los que no procede la aplicación de la excep-
cionalidad indicada en los supuestos del artículo 79.2
de TRLGP.

El saldo de «Otros deudores no presupuestarios»
refleja la dotación existente en el organismo para atender
gastos mediante el sistema de anticipos de caja fija. La
cuenta no tiene movimiento alguno a lo largo de 1997.

La dotación del fondo de caja fija y sucesivas repo-
siciones deben contabilizarse en las cuentas que el Plan
de Contabilidad Pública establece con el fin de que
pueda conocerse en todo momento el fondo disponible
y los pagos pendientes de justificación y reposición. El
Organismo no contabiliza dichos fondos y su movi-
miento en las cuentas adecuadas, como se expone en el
epígrafe II.3.3 posterior.

E) Inversiones financieras temporales.

El saldo de la cuenta, 5.971 miles de pesetas, refleja
el importe de los anticipos concedidos al personal, pen-
diente de ser reintegrado. El importe de los anticipos
concedidos en el ejercicio 1997 ascendió a 5.964 miles
de ptas., siendo esta la cantidad adeudada en la cuenta
«Créditos a corto plazo al personal» de contabilidad
financiera, coincidente con las obligaciones reconoci-
das en el concepto presupuestario «Préstamos a corto
plazo».3 Ver epígrafe II.4.1. «Producción editorial y venta de publicaciones».
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En el ejercicio auditado se han concedido un total
de 19 préstamos de los cuales 18 lo han sido a personal
laboral y 1 a personal funcionario.

F) Tesorería.

En la cuenta 571 «Banco e instituciones de crédito.
Cuentas operativas», el Organismo refleja un saldo 
a 31-12-97 de 104.971 miles de ptas.

Las cuentas bancarias que mantiene la Biblioteca
Nacional, los saldos según extractos y la comparación
con los saldos contables se expresan a continuación:

Del examen realizado de la tesorería del Organismo
se extraen las siguientes conclusiones:

— La Biblioteca Nacional, en la información dada
en sus cuentas anuales se refiere solamente a dos cuen-
tas abiertas en instituciones de crédito, a saber la c/c
operativa del Banco de España (n.º 0200009249) y la
c/c restringida de ingresos abierta en el Banco Español
de Crédito (n.º 0010285271), que son las únicas que
están reflejadas en el balance (cuenta 571).

Sin embargo es titular también de otra cuenta corrien-
te abierta en el Banco de España, la n.º 0230011007
«Provisiones de fondos», con un saldo, según el banco,
de 6.772 miles de pesetas. El Organismo presenta unos
estados de situación de tesorería relativos a esta cuenta,
con un saldo a 31-12-97 de 2.460 miles de pesetas, de
los que 2.455 corresponden a anticipos de caja fija y 5
a pagos a justificar. Se han verificado los cobros y
pagos correspondientes a la conciliación banco-estados
de tesorería resultando correctos, siendo de destacar
como única anomalía el hecho de que los saldos y
movimiento de esta cuenta bancaria derivados de las
operaciones realizadas a través de anticipos de caja fija
no se registren en cuentas específicas de tesorería sino
a través de la 449 «Otros deudores no presupuestarios».

— En la cuenta operativa en el Banco de España
(n.º 0200009249) el Organismo presenta una concilia-
ción bancaria (292.345 miles de pesetas según extrac-
tos bancarios y 104.966 miles de pesetas según conta-
bilidad) en la que se da como pago efectuado por la
Caja Pagadora y no registrado por el Banco la suma de
47.457 miles de pesetas correspondiente a una orden
de pago de 28 de enero de 1998, con lo que a 31-12-97
los saldos de las cuentas de «Bancos e Instituciones de
crédito. Cuentas operativas» y de «Acreedores presu-
puestarios» están indebidamente minorados en esa can-
tidad. 

— El Organismo señala que las existencias en caja
(144 miles de pesetas) forman parte del saldo de la
cuenta corriente operativa en el Banco de España pero
no se deduce así del saldo según el banco y las conci-

liaciones realizadas. Las existencias en caja no se han
incluido en la correspondiente cuenta de balance.

— En la relación, entregada por la Biblioteca
Nacional, de firmas autorizadas para la utilización de
las cuentas corrientes no figuran todas las personas que
en otros documentos se dan como titulares de las mis-
mas cuentas.

G) Patrimonio.

El saldo de la cuenta asciende a 23.897.152 miles
de pesetas distribuido como sigue: 

En la cuenta de Patrimonio están incluidas las trans-
ferencias de capital recibidas del Estado hasta el ejerci-
cio 1994.

La cuenta de Patrimonio recibido en adscripción
refleja el valor de tasación, en 1995, de los inmuebles y
terrenos del Paseo de Recoletos y de Alcalá de Henares
(13.123.180 miles de pesetas y 2.363.094 miles de
pesetas respectivamente). Como ya se ha señalado en
el apartado de inmovilizaciones materiales, el patrimo-
nio recibido en adscripción ha tenido un descenso de
1.378.505 miles de pesetas consecuencia de la desads-
cripción del edificio que venía ocupando la Hemerote-
ca Nacional.

H) Resultados pendientes de aplicación.

1) Resultados de ejercicios anteriores.

El balance de situación refleja la siguiente informa-
ción en cuanto a resultados:

Se producen variaciones anuales considerables en
las cuentas de resultados ya que el Organismo tiene
pérdidas en los ejercicios 1992, 1993 y 1994 (186.187,
454.637 y 179.551 miles de pesetas respectivamente) y
beneficios en los ejercicios 1995 y 1996 (404.761 y
293.973 miles de pesetas, respectivamente).

Los resultados de ejercicios anteriores se verían
incrementados en 10.046 miles de pesetas como conse-
cuencia de los siguientes ajustes:

— A los resultados negativos hay que sumar 3.154
miles de pesetas según lo expuesto en el apartado II.2.1 C)
sobre la consideración de las Inversiones financieras
permanentes.
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— A los resultados positivos hay que añadir 13.200
miles de pesetas (apartado II.2.1.D) correspondiente 
a Ventas de Publicaciones de 1994 y 1995 no contabili-
zadas.

2) Resultados del ejercicio.

Los resultados del ejercicio 1997, según las cuentas
rendidas, fueron positivos y ascendieron a 660.298
miles de pesetas. Suponen un incremento del 125%
sobre los del ejercicio anterior. Dicho aumento se debe,
básicamente, al de las transferencias corrientes y de
capital recibidas del Estado, a reducciones en gastos 
de personal y amortización del inmovilizado y a que 
en 1996 se produjeron unas pérdidas extraordinarias
por importe de 181.757 miles de pesetas.

Los resultados del ejercicio se verían incrementados
en 11.231 miles de pesetas como consecuencia de los
ajustes derivados de las siguientes consideraciones:

— El aumento del saldo de Inversiones financieras
permanentes en 1.650 miles de pesetas debe conside-
rarse como gasto en transferencia corriente del ejerci-
cio (apartado II.2.1.C).

— Debieron contabilizarse, como resultado positi-
vo del ejercicio, 7.754 miles de pesetas producto de la
venta de publicaciones de 1997 (apartado II.2.1.D).

— La dotación a la amortización de «Otro inmovi-
lizado material» debió ser inferior a la realizada, al
menos en 5.127 miles de pesetas, pues no debió apli-
carse al saldo traspasado de la cuenta 208 «Bienes 
del Patrimonio histórico, artístico y cultural» (saldo 
de 256.359 miles de pesetas amortizado al 2%) (apar-
tado II.2.2.B.4).

Por otra parte, los ingresos por servicios de repro-
grafía habrían sido superiores a los reconocidos, en
6.757 miles de pesetas, en caso de haberse repercutido
el IVA correctamente (apartado II.2.2.A).

I) Acreedores.

La cuenta de acreedores presenta el siguiente 
detalle:

El saldo de acreedores presupuestarios corresponde
a las siguientes cuentas:

Según se ha indicado anteriormente, la cuenta de
acreedores presupuestarios (ejercicio corriente) está
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas,
importe de un pago realizado el 28 de enero de 1998
(3er pago de la subfase 1.ª, fase 4.ª de la certificación
n.º 9, Agosto 1997, del expediente de obras 6/169 OB)
que se contabilizó como si se hubiera efectuado en el
año 1997, produciendo el consiguiente desajuste entre
los saldos reales y contables de tesorería (ver epígrafe
II.2.1.F). 

Las obligaciones pendientes de pago de presupuesto
corriente, que correspondían a 2 certificaciones de obra
por importe de 155.827 miles de pesetas y a servicios
de recolocación y ordenación de fondos bibliográficos
por importe de 9.700 miles de pesetas, se hicieron efec-
tivas en febrero de 1998.

La cuenta 409 «Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a Presupuesto» (219.646 miles de
pesetas) recoge operaciones aplicadas a presupuesto en
enero de 1998, que deben figurar en contabilidad finan-
ciera en 1997, como consecuencia de la nueva normati-
va que amplía el ejercicio presupuestario hasta fin de
enero del año siguiente al que se refiere. Esta cuenta
queda saldada el 31-01-1998.

La cuenta acreedora de «Administraciones Públi-
cas» se compone de las siguientes subcuentas:

Se reflejan, básicamente, las retenciones a cuenta
del IRPF del 4.º trimestre de 1997, las retenciones por
cotizaciones a la Seguridad Social de diciembre de
1997 y el IVA repercutido por servicios de reprografía,
venta de libros y alquiler de salón de actos. Estas canti-
dades se pagan en 1998.

Sobre estas cuentas hay que señalar únicamente que
en la venta de publicaciones propias, la Biblioteca
Nacional aplica el tipo impositivo reducido del 4% 
al IVA. Sin embargo, no registra el IVA soportado en la
edición de publicaciones que posteriormente serán
objeto de venta, con lo que no se efectúa la compensa-
ción pertinente.

II.2.2. Cuenta de resultados

La cuenta del resultado económico patrimonial de
la Biblioteca Nacional se recoge en el anexo 4. Los gas-
tos de funcionamiento del organismo constituyen prác-
ticamente la totalidad del gasto, ya que se trata de un
organismo con gestión propia, no subvencionador. Los
ingresos se componen, en un 97,8%, de las transferen-
cias corrientes y de capital recibidas de la Administra-
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ción del Estado. Los resultados positivos del ejercicio
ascienden a 660.298 miles de pesetas.

En los epígrafes siguientes se comentan los aspec-
tos más destacados derivados del análisis de los ingre-
sos y gastos del Organismo en el ejercicio 1997, tanto
en el ámbito económico-patrimonial como en el presu-
puestario:

A) Ingresos.

En el cuadro que se incluye a continuación se deta-
llan los ingresos del ejercicio, de acuerdo con su clasi-
ficación presupuestaria y económico-patrimonial,
excluyendo aquellas partidas que no tienen repercusión
en una u otra vertiente (en miles de pesetas):

Si al total señalado de 3.681.171 miles de pesetas se
añaden los beneficios procedentes del inmovilizado
(desadscripción del Palacio de Perales en 1997), que
suman 26.080 miles de pesetas, se llega a unos ingre-
sos totales en contabilidad financiera de 3.707.251
miles de pesetas, coincidente con el «haber» de la
cuenta del resultado económico-patrimonial presentada
por el Organismo.

Asimismo si en contabilidad presupuestaria se
suman los reintegros de préstamos concedidos al per-
sonal (Cap. 8) por importe de 5.827 miles de pesetas 
se obtiene una cifra de derechos reconocidos netos, 
de 3.686.998 miles de pesetas, igual a la que aparece
consignada en el estado de ejecución del presupuesto
de ingresos incluido en las cuentas rendidas.

De los derechos reconocidos por transferencias
corrientes y de capital del Estado (coincidentes con las
obligaciones reconocidas por el mismo), se recaudan
en el ejercicio 2.121.476 miles de pesetas y 802.500
miles de pesetas respectivamente. El resto pendiente de
cobrar (428.158 miles de pesetas y 267.500 miles de
pesetas) se ingresa en el 1er trimestre del ejercicio 1998.

Como transferencias de la CEE, por participación
de la Biblioteca Nacional en proyectos bibliotecarios
conjuntos con otros países miembros, se reconocen
derechos netos por importe de 3.619 miles de pesetas,
de los que se recaudan 1.118 miles de pesetas. En julio
de 1998 se anulan, por haberse producido un error,
2.083 miles de pesetas. Quedaron pendientes de ingre-

so, por tanto, 418 miles de pesetas que fueron ingresa-
dos en la cuenta operativa del Organismo el 19-06-98.

En relación con los ingresos por «Venta de publica-
ciones propias» se reconocen derechos por 9.147 miles
de pesetas. Se recaudan en el ejercicio 3.110 miles de
pesetas correspondientes a venta de publicaciones del
año 1996 y permanecen actualmente pendientes de
ingreso 6.037 miles de pesetas correspondientes a
venta de suscripciones realizada en el ejercicio 1996
por la empresa distribuidora, como se detalla en el
apartado II.4.1 «Producción editorial y venta de publi-
caciones».

Los ingresos por venta de fotocopias y productos de
reprografía ascendieron a 42.226 miles de pesetas. Se
ha comprobado la aplicación de lo dispuesto en la
Orden del Ministerio de Cultura de 20 de enero de 1995
que establece los precios públicos de determinados ser-
vicios prestados por los centros directivos y organis-
mos autónomos del Ministerio de Cultura así como la
gestión por parte de la Biblioteca Nacional de esta clase
de ingresos, las anotaciones en los correspondientes
registros y el funcionamiento de la c/c restringida de
recaudación n.º 0010285271 en la que se ingresa el pro-
ducto de las ventas del servicio de reprografía.

Como deficiencias observadas en el área de ingre-
sos por venta de fotocopias y productos de reprografía
se destacan las siguientes:

— Los ingresos se contabilizan según la informa-
ción dada por los extractos bancarios y no con base en



los registros documentales del propio Organismo, lo
que supone un insuficiente control de los mismos.

— La Orden del Ministerio de Cultura, de 20-01-95,
señala en el apartado segundo 1 que a los precios públi-
cos les será de aplicación el tipo del IVA que corres-
ponda. La Biblioteca Nacional, sin embargo, no aplica
el IVA al precio de fotocopias y reprografía en general,
sino que lo considera incluido en dicho precio, con lo
que la liquidación que realiza del mismo supone un
menor ingreso para el Organismo en lugar de la reper-
cusión correspondiente al usuario del servicio.

Según los registros verificados, la cantidad ingresa-
da en 1997 asciende a 48.983 miles de pesetas, y se
reconocen derechos por 42.226 miles de pesetas, ya
que se deduce el IVA repercutido del 16% que asciende
a 6.757 miles de pesetas. La operación correcta impli-
caría la repercusión del 16% en las ventas de 48.983
miles de pesetas, lo que supondría unos ingresos brutos
de 56.820 miles de pesetas, un reconocimiento de dere-

chos por 48.983 miles de pesetas y un IVA repercutido
de 7.837 miles de pesetas.

— En lo que se refiere al funcionamiento de la c/c
restringida de ingresos, y según opinión del propio
Organismo, desde hace varios ejercicios se manifiesta
una deficiente calidad del servicio prestado por la enti-
dad bancaria (comisiones e intereses injustificados,
liquidaciones incorrectas y escasa información e inefi-
ciente actuación en general)4. 

B) Gastos.

A continuación se analizan las distintas partidas de
gasto en el ejercicio 1997, según la cuenta de resultados:

1) Gastos de personal.

El total de gastos de personal, según la cuenta de
resultados, asciende a 1.670.051 miles de pesetas con
la siguiente distribución (en miles de pesetas):

La diferencia (en menos) de 3.783 miles de pesetas en
la cuenta de resultados se debe a que los gastos de acción
social y de formación se realizaron mediante el procedi-
miento especial de «pagos a justificar», tanto en 1996
como en 1997 y se producen, por tanto, desfases (aunque
son poco significativos) entre ambas contabilidades.

En lo relativo a la ejecución presupuestaria del capí-
tulo 1 «Gastos de personal» tiene interés destacar que
sobre un crédito final de 1.889.221 miles de pesetas
(49,9% del total del Organismo) se produce un rema-
nente de crédito de 215.386 miles de pesetas, el 78,6%
no comprometido, de los que 133.001 miles de pesetas
corresponden a personal funcionario. 

El desglose del personal empleado en la Biblioteca
Nacional, al 31 de diciembre de 1997, es el siguiente:

Las plazas vacantes de personal funcionario y labo-
ral, en ese año, ascendían a 47 y 71 respectivamente, si
bien en el caso del personal funcionario sólo existían 17
vacantes reales ya que hay 30 con reserva de puesto de
trabajo.
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La aplicación a presupuesto de estos gastos es, a nivel de artículos (capítulo 1), la siguiente:

4 Según las alegaciones presentadas, la Biblioteca Nacional ha solicitado la
apertura de una cuenta restringida de ingresos con una nueva entidad bancaria y
la rescisión del contrato con la anterior.



CORTES GENERALES 26 DE MARZO DE 2002.—SERIE A. NÚM. 284

74

Además del personal citado, en el ejercicio 1997
hay 58 puestos de trabajo cubiertos por personal con-
tratado temporalmente por convenio con el INEM. Son
contratos que se celebran al amparo de la Orden de 13
de abril de 1994, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, por la que se regula la concesión de subvencio-
nes por el INEM en el ámbito de colaboración con
órganos de la Administración del Estado y sus Organis-
mos autónomos, Comunidades autónomas, Universida-
des e Instituciones sin ánimo de lucro, que contraten
trabajadores desempleados para la realización de obras
y servicios de interés general y social.

De las comprobaciones de las nóminas y expedien-
tes personales se extrae lo siguiente:

Un funcionario del Organismo fue declarado en
suspensión provisional de funciones con fecha 27 de
junio de 1988 habiendo permanecido en dicha situa-
ción hasta que, con fecha 8 de febrero de 1999,
durante el desarrollo de la fiscalización, se acordó su
baja en nómina (acuerdo aún no ejecutado), por lo
que esta situación se ha extendido a un período de
más de diez años. La suspensión se otorga como con-
secuencia de la tramitación de un proceso judicial en
el Juzgado de lo Penal número 8 de Sevilla y en el
Juzgado número 14 de Madrid «hasta que resuelva la
Autoridad judicial».

El Tribunal de Cuentas se dirigió al Juzgado de lo
Penal número 10 de Sevilla con el fin de conocer la
situación procesal del citado funcionario. Dicho Juzgado
indicó que fue condenado por Sentencia de 19-07-1995
a la pena de cuatro años, dos meses y un día de prisión
menor, condena que, con los beneficios penitenciarios,
se ha extinguido en fecha 2-12-1998. Del segundo pro-
cedimiento fue absuelto en fecha no determinada pero,

según consta en los antecedentes examinados, anterior
a 15-03-95.

La medida de suspensión provisional puede conside-
rarse justificada en la fecha en que se acordó, dada la
situación de prisión provisional en que se encontraba el
funcionario; pero no así su duración5. En primer lugar,
porque no parece adecuada la permanencia en dicha
situación una vez que, finalizada la prisión provisional,
había cesado la imposibilidad de desempeñar el puesto
de trabajo6, pero, en todo caso, aun cuando se entienda
que podía extenderse durante toda la tramitación del pro-
cedimiento judicial, es evidente que había de terminar
necesariamente al ser absuelto o condenado en firme el
interesado dado que, según el art. 48 en relación con 
el 50 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado del 7
de febrero de 1964, la suspensión provisional sólo puede
acordarse «durante la tramitación del procedimiento».

De otra parte, durante el período de duración de la
suspensión provisional, el importe de las retribuciones
en ningún caso debió rebasar el 75% de las básicas,
según el artículo 49 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, sin embargo entre 1991 y principios de 1995
la Biblioteca Nacional le satisfizo el 100% de las mis-
mas. Por el exceso satisfecho por este concepto se han
iniciado los trámites para el reintegro. 

Como consecuencia de lo indicado, los pagos inde-
bidamente realizados podrían estimarse en una canti-
dad que se sitúa en torno a los 4.000 miles de pesetas7. 

2) Otros gastos de gestión.

Los servicios exteriores y tributos constituyen los
otros gastos de gestión del Organismo. Ascienden a la
suma de 769.097 miles de pesetas, presentando el
siguiente detalle:

5 Según los antecedentes examinados, por el Organismo autónomo Biblioteca
Nacional se dirigieron varias comunicaciones dando cuenta de la situación del
funcionario a los órganos del Ministerio de Cultura, que hasta 1999 no adoptaron
ninguna decisión eficaz al respecto, así como al Servicio Jurídico del Estado que,
con fecha 28 de marzo de 1995, se limitó a informar que, al no constar que se
hubiera modificado el acuerdo de suspensión provisional del Subsecretario, debía
respetarse en sus propios términos.

6 El Reglamento de Situaciones Administrativas de Funcionarios 
(RD 365/1995, de 10 de marzo), dispone en su artículo 21.2 que «si durante la trami-
tación de un procedimiento judicial se decreta la prisión provisional de un funciona-
rio u otras medidas que determinen la imposibilidad de desempeñar su puesto de tra-

bajo, se le declarará en suspensión provisional por el tiempo a que se extiendan
dichas medidas». Ciertamente dicho Reglamento no entró en vigor hasta marzo de
1995 en que se promulgó, pero la situación durante el período anterior no podía ser
distinta si se efectúa una interpretación finalista del artículo 48 de la Ley de Funciona-
rios, máxime si se considera que los delitos por los que estaba procesado el suspenso
eran ajenos a su condición de funcionario. Según el expresado artículo la medida
suspensiva no reviste carácter automático sino que podrá acordarse preventivamente. 

7 Según las alegaciones presentadas por la Biblioteca Nacional, se han segui-
do una serie de actuaciones hasta la aprobación de la resolución en que se ha fija-
do la deuda del funcionario en 4.146.507 pesetas y se le ha reclamado, habiéndo-
se procedido previamente a su baja en nómina.
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La diferencia (en más) de 6.830 miles de pesetas
(775.927 – 769.097) se debe básicamente a la periodi-
ficación de gastos presupuestarios (cuenta 411).

El 32,4% de las obligaciones reconocidas en el capí-
tulo 2 del presupuesto de gastos se tramitaron mediante
el sistema de anticipos de caja fija (251.630 miles de
pesetas) y el 67,6% restante (524.297 miles de pesetas)
como pagos en firme. El objeto del gasto fue la presta-
ción de servicios, suministros, obras menores y contra-
tos de asistencia y consultoría realizados por la Biblio-
teca Nacional.

Se ha analizado el gasto realizado mediante el siste-
ma de anticipos de caja fija (ver apartado II.3.3) y 32
operaciones contables correspondientes a pagos en
firme lo que representa el 24,2% de tal tipo de pago no
encontrándose incidencias de importancia hecha la sal-
vedad de la incorrecta imputación contable de los
pagos de caja fija y la imputación de gastos de 1996 
a 1997 que se indica en II.3.3.

3) Transferencias corrientes.

Los gastos de transferencias corrientes (cuenta 650)
ascendieron, en 1997, a 3.079 miles de pesetas. Se trata
de gastos relacionados con las cuotas que la Biblioteca
Nacional paga como socio de Organismos Internacio-
nales relacionados con el libro y las bibliotecas.

4) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado.

Los gastos de amortización de inmovilizado ascien-
den a 604.727 miles de pesetas. Se aplican porcentajes
de amortización correctos, dentro de los límites esta-
blecidos por la Orden de 12 de mayo de 1993 por la
que se aprueba la tabla de coeficientes anuales de
amortización.

— La cuenta 229 «Otro inmovilizado material»
cuyo saldo, a 31-12-1997, asciende a 2.504.448 miles
de pesetas se amortiza al 2% anual. La variación de esta
cuenta en el ejercicio 1997 (659.348 miles de pesetas)
proviene del traspaso de «Bienes del Patrimonio histó-
rico, artístico y cultural» (cuenta 208) por la suma 
de 256.359 miles de pesetas, la adquisición de lotes
bibliográficos por 223.875 miles de pesetas y procesos
de microfilmación, digitalización y conversión del

Índice a ARIADNA por importe de 179.114 miles de
pesetas.

En lo que se refiere al patrimonio bibliográfico que,
como tal, forma parte del Patrimonio histórico, artísti-
co y cultural no debe ser objeto de amortización según
se desprende de la norma 8.4 del Documento 6 «Inmo-
vilizado no financiero» de los Principios Contables
Públicos.

II.2.3 Estado de liquidación del presupuesto

En los anexos 5 y 6 se presentan los presupuestos
iniciales (Ingresos y Gastos) del ejercicio 1997 y los
estados de liquidación presupuestaria.

En el ejercicio 1997 se realizó una previsión inicial
de ingresos de 3.765.444 miles de pesetas constituidos
en un 96% por las transferencias corrientes y de capital
del Departamento de Educación y Cultura. En la ver-
tiente de los gastos los créditos iniciales, cuya cuantía
es también de 3.765.444 miles de pesetas, están consti-
tuidos en un 71,3% por gastos de funcionamiento y en
un 28,4% por inversiones. El presupuesto inicial de
gastos se reduce en un 12,3% respecto del inicial 
de 1996 como consecuencia de los descensos en gastos
de personal (-70.596 miles de pesetas), en compra de
bienes y servicios (-89.287 miles de pesetas) y en
inversiones (-369.497 miles de pesetas).

Se han producido en el ejercicio modificaciones
presupuestarias netas por la suma de 21.970 miles de
pesetas. Los aumentos de crédito suman 99.470 miles
de pesetas y las disminuciones 77.500 miles de pesetas
consecuencia de transferencias positivas y negativas de
crédito por 77.500 miles de pesetas, créditos extraordi-
narios por 14.043 miles de pesetas y créditos genera-
dos por ingresos por 7.927 miles de pesetas.

En relación con las modificaciones presupuestarias
se destaca lo siguiente:

— El crédito extraordinario de 14.043 miles de
pesetas se aprobó el 6-12-1997 y fue destinado a la
atención de obligaciones pendientes de reconocer,
devengadas en el ejercicio 1996 por gastos que se satis-
facen mediante el sistema de anticipos de caja fija.

En el apartado correspondiente a los anticipos de
caja fija (II.3.3) se expresa la opinión sobre el procedi-

Su aplicación presupuestaria es la siguiente:
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miento seguido en la tramitación y pago de este crédito
extraordinario.

— La generación de crédito de 3.863 miles de
pesetas se financia con aumento, por la misma canti-
dad, en la transferencia recibida del Estado. Se aprobó
en diciembre de 1997 y se debió a la distribución del
Fondo de Acción Social del Ministerio de Educación y
Cultura.

— La generación de crédito de 3.000 miles de
pesetas se financió con una transferencia recibida del
INAP como ayuda concedida, por Resolución del 24 de
junio de 1997, para el desarrollo de Planes de Forma-
ción continua.

— La generación de crédito de 1.064 miles de
pesetas se financia con ingresos del capítulo 8 deriva-
dos de reintegros de préstamos concedidos a personal
funcionario y laboral y se destina a hacer frente a nue-
vos anticipos al personal.

En la vertiente de los ingresos los derechos recono-
cidos netos representan un 97,4% de las previsiones
definitivas y en los gastos el total de obligaciones reco-
nocidas netas suponen el 93,2% de los créditos definiti-
vos. Con respecto al grado de ejecución presupuestaria
de los créditos totales, que es superior en 13 puntos por-
centuales al del ejercicio 1996, hay que señalar, como
nota destacable, que el nivel más bajo se da en los gas-
tos de personal (88,6%) y concretamente en los gastos
de personal funcionario. De un remanente total de cré-
ditos que suma 257.276 miles de pesetas, corresponden
a créditos de personal 215.386 miles de pesetas.

Se ha comprobado la legalidad en el proceso de
liquidación presupuestaria y en todos los expedientes
de modificación de créditos no encontrándose anomalí-
as significativas que destacar a excepción de la falta de
reconocimiento de derechos por venta de publicaciones
en 1997 por la suma de 7.754 miles de pesetas que for-
man parte de los 20.954 miles de pesetas indicados en
el apartado II.2.1 dentro de la cuenta «Deudores».

En cuanto al programa presupuestario 452B
«Bibliotecas», hay que decir que este engloba una serie
de objetivos que corresponden a la Biblioteca Nacional
y a la Red de Bibliotecas Públicas del Estado. El total
de gasto del mismo, en términos de créditos iniciales,
ascendió a 5.266.499 miles de pesetas distribuyéndose
su ejecución entre la Dirección General del Libro,
Archivos y Bibliotecas del Ministerio de Educación y
Cultura (1.501.055 miles de pesetas) y la Biblioteca
Nacional (3.765.444 miles de pesetas).

Las actividades programadas para el ejercicio 1997,
en lo que respecta a la Biblioteca Nacional, se centran
en los 4 grupos siguientes:

— Continuar la remodelación de la sede central de
acuerdo con el desarrollo del Plan Director de Obras 
de 1987.

— Intensificación del Plan de Microfilmación y
Digitalización de Fondos con el fin de poner a disposi-
ción de los lectores un mayor número de reproduccio-
nes bibliográficas.

— Intensificar el Plan de Difusión Cultural
mediante la Exposición Permanente de la Biblioteca
Nacional, el montaje de exposiciones temporales y la
publicación de bibliografías, catálogos y facsímiles.

— Comparecencia de la Biblioteca Nacional en
congresos y organismos internacionales, especialmente
en los de la Comunidad europea e Iberoamérica.

En el Presupuesto por programas se cifran los obje-
tivos a alcanzar mediante el establecimiento de unos
indicadores de seguimiento relativos a adquisición de
lotes bibliográficos, obras de reforma, catalogación de
fondos, difusión de la producción bibliográfica, con-
versión retrospectiva del índice general a soporte mag-
nético, actividades de difusión y formación y, por últi-
mo, preservación y conservación de los materiales de
la Biblioteca Nacional.

Se ha preguntado al Organismo si tiene establecido
un sistema de seguimiento de los objetivos programa-
dos, con el fin de ir comprobando, a lo largo del año, el
éxito en la consecución de los mismos. El resultado de
tal pregunta es que no hay un seguimiento, para cada
uno de los objetivos a alcanzar, del grado de ejecución
de los mismos, lo que pone de manifiesto, como en tan-
tos otros Organismos, la escasa eficacia de la presu-
puestación por programas en la Biblioteca Nacional.

II.3 ANÁLISIS DE LEGALIDAD EN DETERMI-
NADOS PROCEDIMIENTOS: CONTRATA-
CIÓN ADMINISTRATIVA, PAGOS LIBRA-
DOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA
FIJA

II.3.1 Contratación administrativa

En las cuentas anuales rendidas por la Biblioteca
Nacional al Tribunal de Cuentas, a través de la IGAE,
se ofrece información sobre la contratación administra-
tiva tal y como se determina en el apartado D.4.5) de la
Regla 27 de la Instrucción de Contabilidad para la
Administración Institucional del Estado.

Los datos suministrados en tales cuentas ofrecen
incoherencias internas ya que atendiendo a los procedi-
mientos y formas de adjudicación se da un total de 204
contratos adjudicados en el ejercicio 1997 (apartado
D.4.5) I) y atendiendo a la situación de los mismos, en
el ejercicio citado, se da la cifra de 187 contratos adju-
dicados en el año (apartado D.4.5) II).

En todo caso, según la información facilitada por el
Departamento de Gestión Económica del Organismo,
los expedientes de contratación, atendiendo a los dife-
rentes tipos de contratos, se encontraban en 1997 en la
situación que se indica seguidamente:
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De los 183 contratos celebrados en el ejercicio, 51
lo fueron de adquisición centralizada, 115 se adjudica-
ron por medio del procedimiento negociado sin publi-
cidad y 17 mediante concurso.

Se han analizado 34 expedientes de contratación, de
los cuales 7 tenían por objeto la adquisición centraliza-
da de bienes. La muestra seleccionada representa 
un 19% del total de expedientes, si bien en términos
del gasto realizado representa el 61% del total.

En los expedientes examinados se ha verificado si se
cumple la normativa vigente conforme se determina en la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Públicas y en el Real Decreto 390/1996, de 1
de marzo, de desarrollo parcial de la misma.

No se han observado, en general, incumplimientos
legales en la muestra analizada pudiéndose destacar
exclusivamente lo que se señala a continuación:

— En 5 de los 34 contratos examinados, la propo-
sición de ofertas por parte de los licitadores se realizó
en fecha anterior a la de elaboración del pliego de pres-
cripciones técnicas.

— En el expediente n.º 7/82600001 CE, cuyo obje-
to es la realización del servicio de limpieza en el año
1997, no se acompaña documento relativo al seguro de
responsabilidad civil (de 100 millones de pesetas) exigi-
do en el Pliego de prescripciones técnicas particulares.

II.3.2 Pagos librados a justificar

Los pagos realizados mediante el procedimiento
excepcional establecido en el artículo 79 del TRLGP
ascendieron, en el ejercicio 1997, a la suma de 95.784
miles de pesetas, tramitados en 7 libramientos, lo 
que representa un descenso importante respecto de 
los 316.023 miles de pesetas, gastados mediante este
sistema en el ejercicio 1996. El gasto se distribuyó
entre el capítulo 1 (13.784 miles de pesetas, destinadas
a formación de personal y acción social) y el capítulo 6
(82.000 miles de pesetas, destinadas a adquisiciones de
lotes bibliográficos).

En la Biblioteca Nacional hay una sola caja pagado-
ra adscrita al Servicio de Contabilidad del Organismo.
Los fondos a justificar se libran, una vez hecha la pro-
puesta de pago, intervenida y aprobada, a la c/c en el
Banco de España titulada «Biblioteca Nacional. Provi-
sión de Fondos». A dicha cuenta se transfieren, desde

la cuenta operativa del Organismo, las cantidades desti-
nadas tanto a pagos a justificar como a anticipos de caja
fija, según se establece en la normativa vigente.

En la revisión efectuada se ha comprobado si se
cumple lo dispuesto en el artículo 79 del TRLGP, en el
Real Decreto 640/1987 y en la Orden de 23-12-1987 de
desarrollo del mismo, en lo relativo a la procedencia de
la expedición de órdenes a justificar en los casos en que
así se ha hecho, a la situación y disposición de los fon-
dos, justificación de los gastos y cumplimiento de los
plazos legales, presentación de las cuentas en el mode-
lo normalizado, formulación de los estados de situa-
ción de tesorería, aprobación de las cuentas y registros
contables.

De la comprobación de estos extremos en las cuen-
tas justificativas presentadas se extraen las siguientes
conclusiones:

— Hay una serie de gastos a los que no resulta apli-
cable este procedimiento especial, al no encontrarse
incluidos dentro de los supuestos del artículo 79.2 del
TRLGP como son las adquisiciones de lotes bibliográ-
ficos. Se ha comprobado que el precio es conocido pre-
viamente y hay documentos justificativos que permiten
formular la propuesta de pago «en firme». Por ejemplo
con el ADOP «a justificar» n.º de operación contable 756
y fecha contable del 24-09-1997 se libran, entre otras
cantidades, 20 millones de pesetas para la adquisición
de los álbumes de dibujos de Bécquer, conocidos como
Álbumes de Julia Espín, adquisición que se decidió por
acuerdo de CAMEFA el 26-05-1997 y en la que se
podría haber dispuesto del justificante del gasto con
carácter previo al pago, con expresión del precio exac-
to a pagar al galerista. En el mismo supuesto se encuen-
tran las adquisiciones realizadas a los libreros provee-
dores de la Biblioteca Nacional.

— Se cumplen los plazos de justificación estableci-
dos en el apartado 4 del art. 79 del TRLGP, pero no los
de aprobación de las cuentas justificativas a que se
refiere el apartado 5 del mismo artículo, debido a retra-
sos en la intervención de las mismas. 

II.3.3 Gastos realizados a través del sistema de anti-
cipos de caja fija

Se ha verificado el cumplimiento de la normativa en
el caso de los gastos de capítulo 2 del Presupuesto que
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se realizan mediante el sistema de anticipos de caja fija
regulado en el Real Decreto 725/1989 y en la Orden 
de 26 de julio de 1989 por la que se dictan normas para
el desarrollo y aplicación del citado Real Decreto.

Por resolución de 22 de enero de 1997, del Director
General de la Biblioteca Nacional, se establecieron las
normas que regulan el sistema de anticipo de caja fija
para el ejercicio 1997 del Organismo Autónomo
Biblioteca Nacional, dando cumplimiento a lo estable-
cido en el artículo 2.1 del Real Decreto 725/1989.

Existe caja pagadora única adscrita a la Unidad
administrativa de Gerencia. En 1997 el importe fijado
al anticipo es de 37.501 miles de pesetas (4,7% de los
créditos iniciales del capítulo 2 de gastos). En julio del
mismo año se amplió el fondo de caja fija en la canti-
dad de 14.044 miles de pesetas con el fin de atender las
necesidades de tesorería consecuencia de haberse paga-
do, con cargo al anticipo, facturas de 1996 para las que
no había crédito presupuestario en ese ejercicio y no
poderse reponer tal cantidad en tanto no se habilitara
un crédito extraordinario (el cual se aprobó el 6 de
diciembre de 1997).

Los gastos efectuados por caja fija ascendieron 
a 251.630 miles de pesetas, un 32,4% de las obligacio-
nes reconocidas por capítulo 2, y se realizaron 17 repo-
siciones del fondo tramitadas mediante 27 documentos
contables.

De la revisión efectuada se concluye lo siguiente:

— El Organismo lleva, en contabilidad financiera,
las provisiones de fondos de caja fija a una cuenta de
deudores no presupuestarios (cuenta 449) que no tiene
movimientos en el año. Al no utilizarse las cuentas
establecidas en el PGCP, a saber la cuenta 575 «Bancos
e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos» y la cuenta 558 «Anticipos de caja fija pendien-
tes de reposición» se pierde información y transparen-
cia sobre la situación real de los fondos y la justifica-
ción de lo gastado. Ahora bien, se ha comprobado que
el saldo a 31-12-97 en la c/c 0230011007 «Provisiones
de Fondos» (2.455 miles de pesetas) más las cantidades
pendientes de justificar y de reponer, en la misma
fecha, suman el total del anticipo (51.545 miles de
pesetas), como resulta procedente.

— La 16ª reposición, por importe de 14.044 miles
de pesetas y realizada el 27-01-1998, correspondió a
gastos pagados en enero y febrero de 1997, devengados
en 1996 y para los que no había crédito suficiente en
ese ejercicio. Para dar aplicación presupuestaria a estos
gastos se solicitó un crédito extraordinario que se con-
cedió el 24 de noviembre de 1997.

— En los modelos normalizados de «Cuenta justi-
ficativa para reposición de fondos de anticipo de caja
fija» debe hacerse constar que los defectos puestos de
manifiesto en el informe de la Intervención han queda-
do subsanados. El Organismo deja este recuadro en
blanco.

II.4 ANÁLISIS DE DETERMINADAS ÁREAS DE
GESTIÓN PROPIA DE LA BIBLIOTECA
NACIONAL

Se han analizado como áreas propias y específicas
de la entidad las siguientes:

— Producción editorial y venta de publicaciones.
— El préstamo interbibliotecario y para exposicio-

nes temporales.
— El control de fondos bibliográficos mediante

libros inventarios y la catalogación.
— El control de los depósitos y la ubicación del

material bibliográfico.
— El Plan de preservación y conservación de fon-

dos con el resultado que se expone en los epígrafes que
pueden leerse a continuación.

II.4.1 Producción editorial y venta de publicaciones 

La Biblioteca Nacional, como centro difusor de la
cultura, edita o coedita una serie de publicaciones cuya
venta se realiza, ya sea por suscripción o directamente,
en la propia sede del Organismo. Tras el contrato sus-
crito el 9 de marzo de 1994 entre la Biblioteca Nacio-
nal y una sociedad anónima para la distribución y venta
de publicaciones, con fecha 15 de marzo de 1994, la
Dirección General de la Biblioteca Nacional autorizó
la cesión del contrato firmado con esta empresa a favor
de otra —que se ha venido denominando en los aparta-
dos anteriores «empresa distribuidora»—, cesión for-
malizada en escritura pública el 25 de julio de 1996.
Dicha cesión, autorizada de forma casi inmediata, no
cumplía el requisito 2.º establecido en el art. 183 del
Reglamento General de Contratación en relación con el
art. 58 de la Ley de Contratos del Estado, así como en
la cláusula 68 del Pliego de cláusulas administrativas
generales para la contratación de estudios y servicios,
aplicables supletoriamente en virtud de lo previsto en
el art. 1 y disposición transitoria 1ª del Decreto 1005/1974,
de 14 de abril, por el que se regulan los contratos de asis-
tencia a la Administración. 

El producto de la venta de publicaciones realizada a
través de la referida empresa cesionaria se refleja con-
tablemente, en 1997, en la cuenta 777 «Otros ingresos
de gestión» de contabilidad financiera y en el concepto
presupuestario de ingresos 330 «Venta de publicacio-
nes propias» por importe, en términos de derechos
reconocidos netos, de 9.147 miles de pesetas. La canti-
dad recaudada en el ejercicio ascendió a 3.110 miles de
pesetas correspondiente a venta de publicaciones en el
ejercicio 1996, y como pendientes de cobro figuran,
hasta el momento de realizar el informe de fiscaliza-
ción (junio de 1999), 6.037 miles de pesetas (excluido
el IVA) importe correspondiente a la venta de Biblio-
grafía Española de Monografías 1996.

Los ingresos que aquí se consideran, así como los
derivados de convenios de aprovechamiento de espa-
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cios son controlados por el Servicio de Difusión del
Organismo que depende directamente de la Dirección
General del mismo. En la verificación realizada sobre
el funcionamiento, seguimiento y control de las publi-
caciones servidas a la empresa distribuidora y los
ingresos derivados de las ventas se han tenido especial-
mente en consideración los siguientes puntos de los
pliegos de cláusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que se incorporaron al concur-
so para la adjudicación del contrato:

— el porcentaje concedido por la Biblioteca Nacio-
nal al adjudicatario respecto de los fondos editados o
coeditados por la misma será, como máximo, del 50%.

— las liquidaciones por las ventas de los fondos y de
las reproducciones efectuadas de los mismos se realiza-
rán dos veces al año, al final de cada semestre natural.

— el adjudicatario pondrá en cada momento a dis-
posición del público, y remitirá a la Dirección de la
Biblioteca, una relación detallada y actualizada de los
productos y precios ofertados.

Las deficiencias observadas, en el ejercicio fiscaliza-
do, en el control que el Servicio de Difusión debió lle-
var sobre las entregas de fondos y las ventas realizadas
se concretan básicamente en la falta de contabilización
en el ejercicio de la cantidad correspondiente a las sus-
cripciones y ventas directas en la librería, del año 1997.
No se han realizado dos liquidaciones al año tal y como
se indica en las cláusulas que acompañan al contrato.

Por otro lado, los derechos pendientes de reconoci-
miento por venta de publicaciones, correspondientes al
ejercicio fiscalizado y anteriores, sumaban 20.954
miles de pesetas según el detalle por años que figura en
el epígrafe II.2.1.D) anterior y que es indicativo del
retraso y falta de control en los ingresos relativos a la
venta de publicaciones propias. A la anterior cantidad,
pendiente de reconocimiento contable y cobro tanto 
a 31-12-97 como en el momento de redacción de este
Informe (junio 1999), hay que añadir, como pendiente
de cobro en la misma fecha, la suma de 6.037 miles de
pesetas relativa a la suscripción a «Bibliografía Espa-
ñola de Monografías 1996» (cantidad que tras la revi-
sión realizada en 1999 ha quedado cifrada en 5.076
miles de pesetas, IVA excluido).

Con el fin de profundizar en las razones de las ano-
malías comprobadas se solicitó del Organismo infor-
mación sobre el control de las existencias de publica-
ciones, reproducciones y fondos en general destinados
a la venta, depositadas en almacenes hasta el ejercicio
1997. El Servicio de Difusión contestó que efectiva-
mente se almacenan las publicaciones que la Biblioteca
Nacional reúne, ya sea con el fin de enviarlas a la
empresa distribuidora, ya sea para regalos instituciona-
les o para otros fines, pero que no se realiza un inventa-
rio anual del depósito de publicaciones que tiene el
Organismo, como unidad editora, ya que «las condicio-
nes del almacén no permiten un recuento anual ni exis-

te personal para llevarlo a cabo». También se indica que
«existen 6 espacios para almacenar las publicaciones,
uno de ellos en Alcalá de Henares en donde se ubican
publicaciones que no están controladas. Estos espacios
resultan insuficientes para la producción editorial de la
Biblioteca Nacional. El personal para su control y man-
tenimiento es insuficiente».

En mayo de 1998, la Dirección General de la
Biblioteca Nacional comunicó a la Intervención Dele-
gada el plan de medidas a poner en práctica con motivo
de las deficiencias señaladas, en el «Informe ampliato-
rio definitivo de control financiero posterior. Año 1996»
referidas, entre otras, a la falta de inventario de las
publicaciones, y a la existencia de importes pendientes
de facturación y pago. Dicho Plan propone:

— Establecimiento de un procedimiento para com-
probar las liquidaciones semestrales que ha de hacer la
empresa distribuidora de publicaciones.

— Comunicación del Servicio de Difusión al de
Contabilidad de las cantidades que debe ingresar dicha
empresa.

— Reclamación urgente a ésta del ingreso de las
cantidades pendientes correspondientes a los años
1994, 1995, 1996 y 1997.

— Elaboración del inventario actualizado de las
existencias en almacén.

— Estudio conducente a la disposición del espacio
adecuado para la conservación y custodia de las publi-
caciones.

— Convocatoria del puesto, vacante en el momento
de propuesta del Plan, de Jefe de la Sección de Publica-
ciones.

— Establecimiento, junto con la Subsecretaría del
Ministerio de Educación y Cultura, de las gestiones ade-
cuadas para estudiar los posibles perjuicios causados y
determinar las responsabilidades a que hubiera lugar.

Sobre la ejecución del Plan de medidas propuesto
por la Dirección General de la Biblioteca Nacional se
ha comprobado, al cierre de la fiscalización, que tales
medidas se están poniendo en práctica aunque es pron-
to para comprobar los resultados de las mismas. El con-
trol de la venta de publicaciones ha pasado a depender
de otro Servicio de la Biblioteca Nacional, que está
revisando los archivos para conocer la situación real de
la facturación; se ha cubierto el puesto de Jefe de la
Sección de Publicaciones; está en trámite la elabora-
ción de un inventario de las existencias en almacén y,
en tanto no se acaben las obras en el edificio de la
Biblioteca Nacional, no habrá un depósito definitivo; y
por último, se han reclamado las cantidades pendientes
de ingresar por la empresa distribuidora de publicacio-
nes no habiéndose realizado todavía ese ingreso8. 

8 Según se manifiesta en las alegaciones, se han remitido los datos a la Agen-
cia Estatal de la Administración Tributaria para que proceda al cobro de la deuda
de la empresa distribuidora, por vía de apremio.
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II.4.2 Análisis del préstamo interbibliotecario y de
obras de la Biblioteca Nacional para exposi-
ciones temporales

La Biblioteca Nacional, como centro de acceso al
documento, facilita el conocimiento de los fondos
bibliográficos mediante los servicios de consulta de
publicaciones en las salas de lectura, de reprografía,
siempre que no contravengan los preceptos de la ley de
propiedad intelectual, y de préstamo interbibliotecario.
Asimismo, como centro difusor de la cultura, da a
conocer el patrimonio bibliográfico español mediante
diversas actuaciones y establecimiento de vínculos con
el mundo cultural uno de los cuales es el préstamo de
obras para la realización de exposiciones temporales.

Se han analizado las áreas de gestión del préstamo
interbibliotecario y de cesión temporal de obras para
exposiciones, exponiéndose a continuación los proce-
dimientos utilizados en cada una de ellas, dependientes
de diferentes Servicios en la Biblioteca Nacional, y 
las conclusiones obtenidas de las comprobaciones rea-
lizadas.

1) Préstamo interbibliotecario.

La Biblioteca Nacional tiene establecidas unas nor-
mas internas, de abril de 1990, sobre la utilización del
servicio de préstamo interbibliotecario en las que, fun-
damentalmente se dispone lo siguiente:

— Las funciones del préstamo.
— El tipo de fondos excluidos y disponibles para el

préstamo. Quedan excluidos del mismo los manuscri-
tos, los fondos con más de 100 años de antigüedad, los
ejemplares únicos de cualquier época, los libros raros o
curiosos y otros casos que específicamente se detallan
en las normas.

— Las instituciones que pueden utilizar el servicio
de préstamo (bibliotecas y centros de información
españoles o extranjeros) siempre que el documento
solicitado no pueda ser suministrado por otras bibliote-
cas de ámbito inferior al nivel estatal.

— Los procedimientos, costes del servicio y res-
ponsabilidades de las bibliotecas peticionarias. Se esta-
blece el periodo de un mes como máximo para dispo-
ner de los materiales en préstamo (excepcionalmente
se puede solicitar una renovación); los costes son nulos
para las bibliotecas españolas, cobrándose los gastos
de envío a las extranjeras. En el supuesto de enviarse
reproducciones en microforma o fotocopias, que no
vayan a devolverse a la Biblioteca Nacional, el coste
corre a cargo de las bibliotecas peticionarias.

Si hubiera pérdidas o deterioro del material presta-
do, el peticionario habrá de satisfacer los gastos de sus-
titución o reparación.

Se ha solicitado a la Sección de Préstamo Interbi-
bliotecario de la Biblioteca Nacional una serie de datos

sobre peticiones recibidas y préstamos realizados en el
ejercicio 1997 y se ha seleccionado una muestra aleato-
ria de bibliotecas peticionarias, con base en los datos
del Organismo sobre préstamos vivos existentes en el
momento de realización de la fiscalización, a las que se
ha dirigido escrito solicitando la relación de fondos que
tienen en préstamo, con el fin de comprobar si hay dis-
crepancias con la información suministrada por la
Biblioteca Nacional.

En 1997 se recibieron 11.036 peticiones de présta-
mo y se prestaron 7.364 obras. En un 30% de los casos
en que no se atendió la petición la razón se debió a que
la obra solicitada no figuraba en catálogo. En lo que se
refiere al tiempo de respuesta y envío del documento el
plazo es breve si el registro bibliográfico se encuentra
en la aplicación informática ARIADNA y si las publi-
caciones están en el Depósito General, pues en caso de
no ser así la Sección de Préstamo Interbibliotecario ha
de presentar una solicitud a las Secciones especiales
(Bellas Artes, Cartografía, Música y Manuscritos, Incu-
nables o Raros) para que autoricen el préstamo del ori-
ginal o su reproducción.

En relación con los procedimientos seguidos hay
que decir que los retrasos en la introducción de los
registros en ARIADNA supondrá siempre una dificul-
tad para la prestación del servicio de préstamo interbi-
bliotecario. La propia Sección indica, en la Memoria
anual del ejercicio 1997, la conveniencia de implantar
el Subsistema de Préstamo Interbibliotecario del módu-
lo de circulación ARIADNA con el fin de agilizar, y
hacer más eficientes los procedimientos.

Las bibliotecas prestatarias que integran la muestra
han sido las siguientes:

1. Biblioteca de la Universidad de Alcalá de
Henares.

2. Instituto Cervantes (Varsovia).
3. Biblioteca Universitaria de León.
4. Biblioteca General Universitaria de Granada.
5. Biblioteca Pública de Valencia.
6. Biblioteca de la Facultad de Filosofía y Letras

de la Universidad de Cáceres.
7. Bibliotheque L’Universite de Perpignan.
8. Universidad de Salamanca.
9. Universita degli Studi di Trento.

10. Universidad Carlos III de Getafe.
11. Universidad de Castilla-La Mancha (Cuenca).

El resultado obtenido, referido al momento en que
se realizaron las pruebas de cumplimiento, ha sido el
siguiente:

— No han contestado a la circularización realizada
las bibliotecas públicas de la Universidad de Alcalá de
Henares, de la Universitá degli Studi di Trento y de la
Universidad Carlos III de Getafe.
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— En relación con las 8 bibliotecas que sí han con-
testado, se producen discrepancias ya que, según la
Biblioteca Nacional, los libros prestados son 53 y
según las bibliotecas prestatarias estos son 42. Ahora
bien, estas discrepancias han quedado razonablemente
explicadas en las alegaciones.

2) Préstamo de obras para exposiciones temporales.

Esta clase de préstamos se encuentra regulada por lo
dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histórico Español, al señalar en su artículo 63.3
que la salida de fondos de la Biblioteca Nacional ha de
ir acompañada de una Orden Ministerial que la autori-
ce; por el artículo 47 del Real Decreto 111/86 de desa-
rrollo parcial de la Ley 16/85 donde se dispone que la
salida temporal de fondos con destino a exposiciones
que se celebren fuera del territorio nacional ha de ser
dictaminada por la Junta de Calificación, Valoración y
Exportación de Bienes del Patrimonio Histórico Espa-
ñol; por el art. 4.4 del Reglamento de Bibliotecas Públi-
cas del Estado y del Sistema Español de Bibliotecas; y,
por último, por una serie de normas internas de la pro-
pia Biblioteca Nacional.

El Servicio de Difusión del Organismo es el encar-
gado de controlar el cumplimiento de las normas esta-
blecidas para el préstamo de fondos a exposiciones. En
dicho Servicio se lleva un expediente para cada présta-
mo realizado, en el que se puede comprobar si se han
cumplido los requisitos exigidos, y un libro registro de
préstamos donde, manualmente, se anotan los datos
necesarios y, en su caso, las incidencias más significa-
tivas que se hayan producido.

En el ejercicio de 1997 se efectuaron 26 préstamos
a diferentes instituciones, con un total de 325 fondos
prestados que, en el momento de realización de la fis-
calización, ya se encuentran nuevamente en los depósi-
tos de la Biblioteca Nacional (listado de Exposiciones
en anexo 7).

Las comprobaciones efectuadas por el equipo fis-
calizador han incidido en el cumplimiento de la nor-
mativa, en la verificación de las actas de recepción, fir-
madas por la Biblioteca Nacional, relativas a los
fondos devueltos tras haber sido prestados (se han exa-
minado 10 expedientes del año 1997) y en el examen
de los expedientes correspondientes a los préstamos
vivos en el momento de la fiscalización, a saber los
siguientes:

Del análisis del sistema seguido en el préstamo de
fondos para exposiciones se concluye:

1. Debido a la casuística y particularidades de las
exposiciones temporales, es frecuente que no se cum-
plan una serie de normas establecidas en la normativa
interna desarrollada por la Biblioteca Nacional. En
concreto se incumplen:

— El plazo mínimo para cursar la petición de prés-
tamo, que ha de ser de 6 meses antes de que se celebre
la exposición (norma n.º 1).

— La duración del préstamo de obras, que ha de ser
por un periodo no superior a tres meses (norma n.º 4).

— La prohibición de realizar traspasos entre expo-
siciones o exposiciones itinerantes (norma n.º 14).

2. A efectos de la conservación de las obras pres-
tadas, se establece que la entidad organizadora corra
con los gastos ocasionados por la restauración de pie-
zas. Sin embargo, en la actualidad la Biblioteca Nacio-
nal está financiando, con medios propios, la totalidad

de los costes incurridos en dicha restauración (norma
n.º 5).

3. En tres de los cinco expedientes examinados no
se pudo encontrar el acta de entrega de piezas a la enti-
dad organizadora o en su caso a la empresa encargada
de realizar el transporte de las mismas; a este respecto,
el responsable del Servicio de Difusión alegó que pro-
bablemente fuese debido a que dicho expediente se lo
quedase el Servicio de Seguridad (norma n.º 9).

4. La normativa elaborada por la Biblioteca debe
ser firmada por el Comisario o responsable de la expo-
sición; sin embargo en tres de los cinco expedientes
examinados faltaba la firma de dicho responsable.

Parece necesario que la Biblioteca Nacional redefi-
na la normativa interna aplicable al préstamo de piezas
para exposiciones, sobre todo en lo que se refiere al
cumplimiento y duración de los plazos de préstamo, si
bien, es necesario añadir que en la actualidad existe un
borrador de normas, no aprobado aún, donde, como
novedad más importante, se contempla la posible itine-
rancia de las piezas prestadas y la ampliación del plazo
de préstamo a 6 meses.
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II.4.3 Sistemas de control de los fondos bibliográfi-
cos: adquisiciones, libros de inventarios y
catalogación

A) Adquisiciones.

La Biblioteca Nacional posee una colección de más
de 11 millones de piezas de diversa procedencia: por
un lado, la Biblioteca Nacional es institución deposita-
ria de las publicaciones impresas en España desde
comienzos del siglo XVIII, recibidas a través del depó-
sito legal; y por otro, la colección bibliográfica se cons-
tituye con fondos procedentes de compras, canjes y
donativos de:

— Materiales bibliográficos españoles retrospecti-
vos cuya oferta no se efectúa a través de los canales
propios del libro actual.

— Publicaciones extranjeras sobre cultura españo-
la e hispanoamericana.

— Obras de autores españoles editadas en el
mundo.

— Documentos impresos en Hispanoamérica rela-
tivos a las ciencias humanas.

— Ediciones críticas en lengua vernácula de las
obras de los grandes pensadores y creadores mundiales.

— Obras de referencia de carácter general y espe-
cializadas en humanidades y ciencias sociales.

— Grandes tratados de las diferentes disciplinas.
— Publicaciones sobre ciencia de la información y

documentación.
— Publicaciones oficiales de países que han suscri-

to Convenios Internacionales.
— Libros y revistas de países con los que existen

acuerdos culturales intergubernamentales.
— Publicaciones editadas por organismos u organi-

zaciones internacionales.

A través del depósito legal se adquieren publicacio-
nes producidas en España cualquiera que sea el asunto
sobre el que versen.

Mediante el resto de los procedimientos se trata de
adquirir manuscritos literarios, históricos, científicos o
artísticos; libros y folletos impresos; publicaciones
seriadas; partituras musicales; materiales gráficos pro-
yectables y no proyectables; registros sonoros y audio-
visuales y soportes informáticos y ópticos.

La política de adquisiciones está dirigida al cumpli-
miento de los siguientes fines, establecidos en el Esta-
tuto de la Biblioteca Nacional:

— Reunir, catalogar y conservar los fondos biblio-
gráficos impresos, manuscritos y no librarios de carác-
ter unitario y periódico, recogidos en cualquier soporte
material, producidos en cualquier lengua española o en
otro idioma, al servicio de la investigación, la cultura y
la información, y difundir el conocimiento de dichos
fondos.

— Elaborar y difundir la información sobre la pro-
ducción bibliográfica española, a partir de las entradas
derivadas del depósito legal.

— Los procedimientos utilizados, en el ejercicio
fiscalizado 1997, para las adquisiciones de material
bibliográfico fueron los siguientes:

1) Depósito legal.

La Biblioteca Nacional es el principal centro depo-
sitario de la Administración General del Estado de las
obras ingresadas por depósito legal. El procedimiento
está regulado por el Real Decreto 642/1970, por las
Órdenes del Ministerio de Educación y Ciencia de 30
de octubre de 1971 y de 20 de febrero de 1973 y por los
Reales Decretos de transferencia de competencias a las
Comunidades Autónomas en materia de cultura.

El depósito legal consiste en que el impresor solici-
ta un número de la Oficina de Depósito Legal del ámbi-
to territorial donde resida antes de finalizar la impre-
sión de una obra. Una vez concluida entrega en la
Oficina un número determinado de ejemplares acom-
pañados de una declaración de depósito. Dicha Oficina
los remite a la Biblioteca Nacional, a la biblioteca cen-
tral autonómica y a la biblioteca pública de titularidad
estatal, donde se procesan, conservan y ponen a dispo-
sición de los usuarios.

2) Compra.

La Biblioteca Nacional, a través de distintos
departamentos, según la naturaleza y antigüedad de
los fondos bibliográficos, compra material (libros,
revistas, bases de datos en CD-ROM) siguiendo unos
criterios preestablecidos como son adquirir materia-
les bibliográficos españoles retrospectivos cuya ofer-
ta no se efectúa a través de los canales propios del
libro actual, obras de autores españoles editadas en el
mundo, ediciones críticas en lengua vernácula de las
obras de grandes pensadores y creadores mundiales,
y otros.

La compra de lotes bibliográficos en 1997 se divi-
dió en los siguientes subapartados:

— Monografías modernas. Se trata de publicacio-
nes unitarias.

— Publicaciones periódicas y CD-ROM (se adju-
dicó el suministro a una empresa mediante concurso
público).

— Hemeroteca Nacional. Se adquiere prensa
extranjera, sudamericana y española en papel, micro-
formato y CD-ROM (la gestión le corresponde al
departamento de Hemeroteca Nacional).

— Patrimonio o CAMEFA. Por dicha Comisión se
adquieren materiales bibliográficos anteriores a 1958.
La gestión la realiza el departamento de Patrimonio
Bibliográfico.
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3) Donativo.

Procedimiento de adquisición debido a las entregas
gratuitas que particulares e instituciones hacen a la
Biblioteca Nacional de uno o varios ejemplares de una
obra para integrarlos en sus colecciones.

4) Canje de publicaciones.

Mediante este procedimiento las bibliotecas acuer-
dan intercambiar materiales bibliográficos con el fin de
obtener libros y revistas oficiales difíciles de adquirir
en los circuitos comerciales del libro. De este modo se
racionalizan los presupuestos de adquisiciones biblio-
gráficas.

5) Centro depositario

La Biblioteca Nacional recibe las publicaciones de
Organismos internacionales (Naciones Unidas, OCDE,
Unión Europea, etc.) en calidad de centro depositario
de las mismas. Las entregas suelen responder a peticio-
nes efectuadas por la Biblioteca Nacional.

El total de títulos y ejemplares ingresados, en 1997,
por cada procedimiento se señala en el cuadro siguiente:

Ingreso de fondos bibliográficos en 1997

Notas: - Las obras ingresadas como centro depositario se encuentran contabilizadas como
donativos.

— Dentro de las compras se han distinguido las adquisiciones por Patrimonio bibliográfico
(CAMEFA) y el resto. 

Fuente: Biblioteca Nacional

La fiscalización de los procedimientos realizados
por la Biblioteca Nacional en relación con las adquisi-
ciones de fondos y el control de los mismos hasta el
momento de su ubicación definitiva y puesta a disposi-
ción del usuario se ha centrado en:

— Inventario de las entradas en libros registros.
— Proceso de catalogación de los fondos.

B) Libros registro de entradas o inventarios

Como ya se ha señalado al analizar la cuenta de
balance denominada «Otro inmovilizado material», la
Biblioteca Nacional no recoge en la misma la valora-
ción de todos los fondos bibliográficos existentes sino
que se activan, exclusivamente, los materiales adquiri-
dos por el procedimiento de compra (directa o median-
te subasta) y por el precio de adquisición. El control no
contable, de las adquisiciones realizadas, mediante

cualquiera de los sistemas existentes, se realizaba tradi-
cionalmente y en primera instancia, mediante la ins-
cripción en los libros registros de entrada. Actualmente
hay que decir que, en los casos en que los fondos se
catalogan directamente en la base de datos ARIADNA
(catálogo informatizado), ya no se llevan libros regis-
tros de entrada con lo que los retrasos que se producen
en la catalogación implican un deficiente control de los
fondos bibliográficos.

El tratamiento administrativo, en lo que se refiere a
registros e inscripción de los fondos de la Biblioteca
Nacional, es el que se determina en los artículos 5 y 6
del Reglamento de Bibliotecas Públicas del Estado y
del Sistema Español de Bibliotecas ya que no hay una
normativa específica del Organismo, tal y como con-
templa el art. 27 de tal Reglamento. Según el Regla-
mento, las bibliotecas deben llevar registro de todos los
fondos excepto de los que reciban en virtud del présta-
mo interbibliotecario o para celebración de exposicio-
nes temporales y actividades análogas. Se determina,
asimismo, que el libro, o fondo de que se trate, quede
registrado por orden de ingreso e identificado con el
número de ingreso que se le haya asignado.

La clasificación de los fondos, a efectos de dicho
control y de las comprobaciones de los libros de regis-
tro de materiales bibliográficos ingresados en la Biblio-
teca Nacional, es la siguiente:

1) Manuscritos, incunables y libros raros.
2) Monografías o libros modernos.
3) Publicaciones periódicas.
4) Mapas y planos.
5) Dibujos y grabados.
6) Partituras, registros sonoros y audiovisuales.

De la comprobación de la aplicación de la normati-
va a la práctica de la Biblioteca Nacional se deduce que
las fichas o libros de registro de entrada de material
bibliográfico suponen un control relativo de dicho
material. El número de registro de entrada que se está
dando es provisional y sólo la puesta en funcionamien-
to del módulo de adquisiciones del sistema informático
permitiría dar el número definitivo que posteriormente
figurará en la catalogación cuyo control es más eficaz.
La catalogación agrupa una serie de técnicas normali-
zadas que dan lugar a que cada obra publicada esté
representada por su consiguiente descripción (Título y
responsable, edición, fecha, descripción física, depósi-
to legal, ISBN, ISSN, etc.). Desde la entrada del libro
hasta su catalogación transcurre un período de tiempo
que puede ser incluso de varios años, debido a que no
sólo se catalogan las entradas actuales sino que hay
material sin catalogar y el catalogado en fichas manua-
les se está integrando en el sistema automatizado. El
Organismo manifiesta la escasez del personal existente
en las tareas de catalogación y de reconversión del índi-
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ce general de impresos a que se hace referencia poste-
riormente.

Los libros de registro de entrada sirven, por tanto,
como un primer control muy relativo ya que los fondos
no están todavía situados en su lugar definitivo ni tie-
nen dada la signatura por lo que tampoco pueden estar
a disposición del lector ni fácilmente localizables.

A continuación se especifican los registros de entra-
da existentes según clases de material bibliográfico:

1) Manuscritos, incunables y libros raros.

Los manuscritos ingresados por compra y donativo
se vienen registrando en un libro específico desde
1899. Los incunables no se registran ni se catalogan
sino que se incluyen en los catálogos propios de este
tipo de materiales. Los libros raros se registran al crear
el registro informático de fondos y localizaciones.

Para controlar las adquisiciones, dado que no fun-
ciona el módulo de adquisiciones del sistema automati-
zado de la Biblioteca Nacional al que corresponde la
asignación del número definitivo de registro de entrada,
el Departamento de Patrimonio Bibliográfico inició, 
en 1987, un libro inventario de los materiales adquiri-
dos en el que se da un número registro provisional.

2) Monografías o libros modernos.

El libro registro de monografías ingresadas por dis-
tintos procedimientos se inició en 1896 y se cerró en
1987 cuando comienza la automatización de los proce-
sos. Los fondos, en general, no quedan identificados
hasta su catalogación que, como se ha dicho, tiene
retrasos importantes. Existe exclusivamente, desde los
años 70, un inventario provisional de los libros recibi-
dos por compra, cuyo número ha de conocer el Servi-
cio de Contabilidad para abonar las facturas a los pro-
veedores.

3) Publicaciones periódicas.

Desde 1935 hay un fichero (“Kardex”) pero no se
da un número que identifique de forma unívoca cada
título.

4) Mapas y planos.

Existió un libro registro, iniciado en 1949, que se
cerró en 1996. En este último año comenzó la cataloga-
ción automatizada con lo que, si hay retrasos, el control
resulta deficiente.

5) Dibujos y grabados.

Hay libros de registro de entrada manuales. El de gra-
bados se inició en 1930. El de dibujos comenzó en los
años 30, se cerró posteriormente y se reanudó en 1963.

6) Partituras, registros sonoros y audiovisuales.

Existió libro de registro de entrada específico des-
de 1937 hasta 1994 para los registros sonoros. Los
materiales audiovisuales se registraron desde 1984
hasta 1994. La música impresa (partituras) se registra-
ba junto a los grabados hasta el año 1984 en que se 
inició un libro específico que se cerró en 1994. Des-
de 1994 se lleva, para este material, la catalogación
automatizada. En el caso de producirse retrasos en
dicha catalogación se carece de control.

Los libros registro son, en conclusión, inventarios
provisionales que no constituyen el control definitivo
de los fondos. En dichos libros se asigna un número
provisional que el sistema de catalogación automatiza-
do de la Biblioteca Nacional modifica, con lo que la
solución, en opinión del propio Organismo Autónomo,
para evitar la gestión de esos inventarios y la duplica-
ción de tareas consiste en «poner en funcionamiento el
módulo de adquisiciones del sistema automatizado de
la Biblioteca Nacional. Sólo de esta manera se podrá
asignar el número de registro de entrada definitivo, al
menos de las publicaciones recibidas por el procedi-
miento de compra, en el proceso bibliotecario y admi-
nistrativo correcto: al ingreso efectivo de un material
bibliográfico».

C) Catalogación de fondos.

El Reglamento de Bibliotecas Públicas del Estado
y del Sistema Español de Bibliotecas determina, en su
art. 9 los catálogos que se deben elaborar y en el art. 10
la obligación de una normalización técnica y sistema-
tización de datos. En este sentido, se comprueba que
en la Biblioteca Nacional y en materia de descripción
bibliográfica no hay objeciones que destacar. La cata-
logación se basa en una serie de normas nacionales e
internacionales (ISBD, GARE, GSARE, formato
IBERMAC para registros) que hacen universalmente
comprensible la descripción bibliográfica. Hay que
señalar, sin embargo, que las principales deficiencias
provienen del retraso, incluso de años, observado 
en las tareas de catalogación, como se indica más 
adelante.

Bajo los términos catalogación, descripción biblio-
gráfica, control bibliográfico se agrupan una serie de
técnicas normalizadas que dan lugar a que cada obra
publicada esté representada por su consiguiente des-
cripción. De un modo genérico estas descripciones
contienen9:

— Título y responsables de la obra (autor/es, cola-
boradores, traductores, prologuistas, etc.).

— Edición de la obra.

9 Información suministrada por el Departamento de Control Bibliográfico.
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— Lugar de edición, nombre del editor (distribui-
dor, impresor, etc.) y fecha de edición.

— Descripción física (páginas, volúmenes, discos,
etcétera).

— Serie a la que pertenece la obra.
— Notas bibliográficas: números normalizados

(depósito legal, ISBN, ISSN) y otras.

La mayor parte del proceso del material bibliográfi-
co que tiene entrada actualmente en la Biblioteca Nacio-
nal se realiza de forma automatizada en la base de datos
ARIADNA. Esta base de datos es, por tanto, el catálogo
informatizado de la Biblioteca Nacional. Pero no sólo
se integran en la misma el material de nueva adquisi-

ción sino que se está procediendo a lo que técnicamente
se llama la Reconversión del Índice General de Impre-
sos o, lo que es lo mismo, la conversión a soporte infor-
mático (iniciada en 1991) del catálogo manual o fiche-
ros tradicionales de la Biblioteca. Este proceso implica
dos etapas, a saber, la grabación en cinta de las fichas
manuales existentes del fondo retrospectivo, y la inte-
gración en ARIADNA de los registros reconvertidos.

Hay que señalar, además, que en la Biblioteca
Nacional, cuyo origen data del año 1711, hay una serie
de materiales bibliográficos que no están catalogados
en ningún tipo de soporte.

En el cuadro siguiente se puede ver la situación de
la catalogación en el año 1997:

La evolución de la catalogación integrada en la base de datos ARIADNA es la siguiente:

En el cuadro anterior se incluye tanto la catalogación
directa procedente de la entrada de fondos como la inte-

gración del Índice General de Impresos (reconversión de
ficheros manuales) cuyos datos se ofrecen a continuación:
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En lo que se refiere al ejercicio fiscalizado, 1997, la
entrada total de títulos ascendió a 110.229 (dado que,
en muchos casos, entran varios ejemplares, el número
de estos últimos ascendió a 588.256). Los títulos cata-
logados en el año ascendieron a 76.565 (un 69,5% del
total) quedando pendientes de catalogar 33.664 piezas
(el 30,5%). Esto supondrá, dado el retraso acumulativo
en las tareas de catalogación, que al usuario no se le
pueda facilitar, en su totalidad, una información actua-
lizada sobre los fondos existentes.

El principal problema, pues, con que se encuentra la
Biblioteca Nacional, en lo que a la catalogación de los
fondos se refiere, es el desequilibrio existente entre el
volumen de ingresos y el personal disponible para la eje-
cución de dicha tarea. Según información facilitada al
Real Patronato del Organismo, la imposibilidad de man-
tener la catalogación al día origina una acumulación de
fondos sin procesar de un 37% del total. La magnitud
media de desfase entre títulos ingresados y títulos catalo-
gados es de 41.000 al año lo que supone aproximadamen-
te un 49% del número de títulos ingresados anualmente.

Para hacer frente a las dificultades expuestas, la
Biblioteca Nacional ha tomado medidas como son las
de importar registros bibliográficos externos, acordar
programas de colaboración con el Instituto Nacional de
Empleo y contratar empresas de servicios para la cata-
logación de fondos. En opinión del Tribunal de Cuen-
tas, dichas medidas pueden paliar los retrasos de catalo-
gación pero, al menos en el año fiscalizado, se observa
un descenso en los gastos de personal respecto del ejer-
cicio anterior y un remanente en el crédito correspon-
diente a dichos gastos que resultan incoherentes con las
necesidades del Organismo Autónomo. Debiera revisar-
se la política de personal en las funciones de cataloga-
ción de fondos así como la estructura y composición de
la Relación de Puestos de Trabajo con el fin de destinar
el personal necesario a las funciones en que se hace más
patente la insuficiencia de medios humanos para el
cumplimiento de uno de los fines propios y más impor-
tante de la Biblioteca Nacional. Debe valorarse asimis-
mo, por la Dirección del Organismo, la conveniencia de
solicitar la dotación de las plazas necesarias de personal
funcionario especialista en biblioteconomía con el fin
de hacer frente a las necesidades de catalogación de
materiales especiales que por sus características requie-
ren conocimientos técnicos concretos y específicos de
cada clase de fondos. También debe ser objeto de análi-
sis el equilibrio óptimo y necesario entre personal facul-

tativo y ayudantes bibliotecarios ya que la tarea de cata-
logación recae fundamentalmente en estos últimos. 

II.4.4 Control de depósitos y ubicación de fondos

Uno de los objetivos de la fiscalización realizada ha
sido el de comprobar la situación de los depósitos de la
Biblioteca Nacional y obtener evidencia, sobre la base
de un muestreo de fondos, de que el control del mate-
rial bibliográfico en lo que se refiere a su localización
resultaba el exigible a una institución cuya función
esencial es la conservación y puesta a disposición del
investigador de dicho material.

La Biblioteca Nacional se encuentra en periodo de
ejecución de la última fase de las obras de remodela-
ción de la misma lo que ha supuesto alguna limitación
a la hora de verificar la ubicación definitiva de todo el
material bibliográfico. En el momento de realizarse los
trabajos de campo estaban trasladando los fondos inte-
grados en el Servicio de Cartografía por lo que este ha
quedado excluido de la muestra seleccionada. Tampo-
co se han incluido en la misma los fondos integrantes
de la Hemeroteca.

Como cuestión previa hay que decir que no se da
cumplimiento a lo dispuesto sobre recuentos en el art. 7
del Reglamento de Bibliotecas Públicas del Estado y
del Sistema Español de Bibliotecas 10 ya que aquellos se
realizan parcialmente, pero no en su totalidad y con la
periodicidad exigida en la norma citada.

Las verificaciones realizadas se han referido a:

1) Depósito de la Sala General.
2) Servicio de Manuscritos, Incunables y Raros.
3) Servicio de Dibujos y Grabados.
4) Servicio de Partituras, Registros sonoros y

Audiovisuales.
5) Depósitos de Alcalá de Henares (Centro Nacio-

nal de Acceso al Documento).

Y se han evaluado principalmente los siguientes
aspectos:

— Condiciones de los depósitos donde se encuen-
tran los fondos.

10 Dicho artículo dice: «Las Bibliotecas Públicas del Estado deberán realizar
periódicamente un recuento de sus fondos, que será total, al menos una vez cada
cinco años. En todo caso, el recuento será anual para los fondos a que se refiere el
apartado 3 del artículo 4.º de este Reglamento. Del resultado de estos recuentos se
extenderá la correspondiente acta firmada por el empleado de mayor categoría de
entre los que lo hayan realizado, y con el visto bueno del Director de la Biblioteca».
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— Concordancia de las signaturas según cataloga-
ción con la topográfica (tejuelos).

— Existencia física del material y correcta ubica-
ción en el depósito.

— Incidencias en la localización de las obras.

En los apartados correspondientes a cada uno de los
Servicios se recogen los datos relativos a las muestras
seleccionadas de los depósitos dependientes de los mis-
mos, indicándose las deficiencias que, en su caso, se
han podido observar. 

1) Depósito de la Sala General.

El Depósito General consta de 12 plantas con un
tamaño medio de 1200 metros cuadrados por planta.
Las plantas 1 a 5 están ocupadas por publicaciones
periódicas con un número aproximado de 1.050.000 y
las plantas 6 a 12 están ocupadas por monografías, en
su mayor parte posteriores a 1830, con un número
aproximado de 1.931.000 volúmenes. La muestra
seleccionada respecto a las monografías ha sido de 280
elementos en un universo de 1.346.757 11:

Las observaciones que se pueden hacer son las
siguientes:

— No ha habido incidencias significativas en la
comprobación de las 280 obras. Sólo se detectó la falta
de la correspondiente a la signatura s/21.409 si bien
constaba el testigo indicativo de la falta.

— Sobre el estado del depósito no se han encontra-
do deficiencias. Hay que decir, tal y como se expone en
la Memoria del Organismo, que apenas queda espacio
para el crecimiento en los volúmenes depositados por
lo que hay que decidir qué fondos trasladar al CNAD.

— Los ascensores interiores no cumplen la norma-
tiva legal vigente.

— Según la Memoria, en 1997 han ascendido a 138
las obras que no se han podido servir al usuario por no
encontrarse en el depósito. En relación con estas faltas
hay que señalar que el depósito general tiene varios
lugares de acceso, pueden entrar empleados de diver-
sos Servicios o Secciones y no existe una vigilancia
que garantice la ausencia de sustracciones. Puede ocu-
rrir, sin embargo, que en muchos casos la falta del
material se deba a una incorrecta reubicación del
mismo tras haber sido objeto de préstamo.

— Cuando a una publicación le faltan páginas o
está mutilada, no se sirve a los usuarios mientras no se
restaura. En 1997 se detectaron 43 mútilos. Hay que
advertir que la libre circulación de fondos para la reali-
zación de fotocopias (circulación que queda fuera de la

vigilancia del salón general de lectura) puede contri-
buir a la agresión de los fondos.

2) Servicio de Manuscritos, Incunables y Raros.

Este Servicio conserva todas las obras manuscritas,
la colección de incunables y la parte más importante de
libros impresos de los siglos XVI, XVII y XVIII de la
Biblioteca Nacional, así como primeras ediciones y
ejemplares especiales de siglos posteriores. Se integran
también las colecciones de las antiguas Secciones de
Teatro y de Cervantes.

La capacidad del depósito es de 4 plantas (1.550
metros cuadrados) con unos 1.500 metros lineales de
estanterías en cada una. Total, unos 6.000 metros linea-
les de estanterías.

En la fiscalización se ha realizado un muestreo por
signaturas (para cada tipo de fondos) seleccionándose
estas de los libros inventario, base de datos ARIADNA,
fichas manuales y catálogos.

La muestra examinada ha sido de 196 elementos en
un universo de 187.948.

Se han observado las siguientes incidencias:

— En la muestra seleccionada sólo se encontró una
falta (signatura T-40877) si bien existía el correspondien-
te testigo colocado en un recuento realizado hace años.

— Los depósitos carecen de instalación contra
incendios. Hay que tener en cuenta que las obras depo-
sitadas son prácticamente imposibles de reemplazar.

— El elevador que traslada el material a la sala de
lectura es inadecuado pues a veces los libros caen al
foso con el consiguiente deterioro.

3) Servicio de Dibujos y Grabados.

El Servicio de Dibujos y Grabados, también deno-
minado Servicio de Bellas Artes, conserva una muy
importante colección de grabados, dibujos, estampas
originales, libros con grabados originales, fotocopias y
archivos fotográficos, carteles, ex-libris, postales, lámi-
nas, etc., así como una biblioteca especializada en Arte.

El depósito ocupa una superficie de 1.320 metros
cuadrados distribuidos en 3 plantas con un nivel de
ocupación del 90%.

El número total de fondos es aproximadamente 
de 2.532.500 piezas, teniéndose en cuenta que 1.500.000
son fotografías y 570.000 grabados en libros. En las
cifras señaladas no se incluye el material gráfico (car-
teles y folletos) que ingresa por depósito legal y se lleva
directamente a Alcalá de Henares por falta de espacio
en Paseo de Recoletos.

Se ha examinado una muestra de 148 piezas para
una población de 124.267. 

Como resultado de las verificaciones realizadas hay
que decir que no se ha detectado la falta de material y
en lo relativo al depósito definitivo se destaca que no
hay desagües para posibles siniestros lo que dio lugar

11 El universo lo constituyen todas las signaturas topográficas y el total no
coincide con el número de piezas debido a que en muchos casos una signatura
comprende lo que llaman «Varios caja» en donde se incluyen un conjunto de
libros o de otra clase de material.
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en algún caso (concretamente en el año 1975) a daños
en los fondos motivados por inundaciones.

4) Servicio de Partituras, Registros sonoros y
Audiovisuales.

Este Servicio tiene como misión fundamental la
conservación y difusión de las obras musicales de todos
los tiempos en todos los posibles soportes.

Los soportes principales que se reciben en el Servi-
cio son:

— Partituras manuscritas e impresas (hay aproxi-
madamente 206.000 obras musicales).

— Grabaciones sonoras (más de 340.000 grabacio-
nes sonoras en rollos de pianola, discos de pizarra, dis-
cos de vinilo, casetes, discos compactos, cartuchos,
cintas DAT y cintas abiertas).

— Videograbaciones (más de 36.000 fondos. La
colección cuenta con películas comerciales, video-
clips, documentales, etc.).

— Libros y Folletos. El fondo general, compuesto
para 18.000 volúmenes, cuenta con obras sobre historia
de la música de los siglos XV al XX y una serie de
publicaciones menores (alrededor de 36.000) que tra-
tan sobre programas de concierto, publicidad y catálo-
gos de registros sonoros, letras de canciones, etc.

Se ha examinado, como en el caso de los otros Ser-
vicios, una muestra de este material de 156 elementos
en una población de 636.919, no habiéndose observado
incidencia alguna. 

En cuanto al depósito visitado, hay que decir que,
por motivo de las obras, este era provisional no contan-
do con un sistema adecuado de protección física de los
fondos al no existir extintores, sistema de instalación
contra incendios, ni puertas ignífugas. 

5) Depósitos de Alcalá de Henares (CNAD).

El Centro Nacional de Acceso al Documento, que
lleva 5 años en funcionamiento, consta de tres torres de 6
plantas con 33 depósitos. En septiembre de 1998 die-
ron comienzo las obras de ampliación del centro con la
construcción de dos nuevas torres. Anualmente ingre-
san, aproximadamente, medio millón de documentos,
siendo el volumen total de fondos a 31 de diciembre 
de 1998 el siguiente:

De la visita y entrevista mantenida con la persona
responsable del CNAD se extraen las siguientes con-
clusiones:

— La dotación de personal del centro no es sufi-
ciente para atender las tareas que en la actualidad y cara
al futuro serán las propias de este segundo depósito,
sobre todo teniendo en cuenta el incremento derivado
de la imposibilidad, que en pocos años tendrá el edifi-
cio del Paseo de Recoletos para albergar una mayor
cantidad de material bibliográfico.

— Se observa como deficiencia a destacar la ausen-
cia de un manual de procedimientos para al gestión de
los fondos del CNAD, carencia que puede dar lugar a
dificultades en el tratamiento de los fondos en el
supuesto de necesidad de sustitución, por cualquier
causa, del actual responsable del CNAD.

II.4.5 Plan de preservación y conservación de fondos

La conservación de los fondos bibliográficos es uno
de los fines que le corresponde a la Biblioteca Nacional
tal y como se establece en el artículo 2 a) del Estatuto
de la misma.

La conservación de los fondos se concreta en la
actuación en una doble dirección: restauración de las
obras deterioradas, tarea para la que el Laboratorio de
Restauración de la Biblioteca Nacional cuenta con un
equipo de especialistas en restauración de obras en
papel, pergamino y encuadernaciones; y conservación
preventiva dirigida a evitar la degradación de los mate-
riales. La preservación de los materiales se consigue
con el uso de reproducciones y no originales lo que
reduce el peligro de deterioro y garantiza que el conte-
nido intelectual de las obras no se pierda.

Las medidas de conservación preventiva incluyen:

— Control de variables medioambientales (tempe-
ratura y humedad, ventilación, factores. contaminantes,
etc.) y de variables circunstanciales (inundaciones,
incendios y robos).

— Preservación de soportes materiales (limpieza,
encuadernación, adquisición de materiales especiales
de seguridad para grabados, dibujos, etc.).

— Preservación de contenidos informativos (Plan
de microfilmación y digitalización de fondos).

Dado que la política de preservación de contenidos
informativos es una de las más importantes que se está
realizando por la Biblioteca Nacional, en la presente
fiscalización se ha comprobado el gasto realizado en
reproducciones de fondos y se ha examinado una mues-
tra de tales reproducciones.

La cantidad presupuestada en 1997 para conserva-
ción del Patrimonio bibliográfico ascendía a 135.000
miles de pesetas. El plan de reproducción de fondos
para dicho año preveía lo siguiente:

— Microfilmación y digitalización de prensa.
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— Microfilmación y digitalización de libros y atlas
anteriores a 1900.

— Microfilmación y digitalización del fondo anti-
guo de estampas reservadas y de bellas artes.

— Reproducción de negativos fotográficos en
soporte de nitratos.

— Digitalización de diapositivas en color de mate-
rial cartográfico.

— Digitalización de discos de 78 R.P.M.
— Microfilmación y digitalización de manuscritos,

incunables y raros.

— Microfilmación y digitalización de obras de
bibliografía.

El gasto efectivamente realizado en el ejercicio 
de 1997 ascendió a 90.438 miles de pesetas (67% de lo
previsto) contabilizado en la cuenta 229 «Otro inmovili-
zado material» de contabilidad financiera y aplicado a pre-
supuesto, como inversiones, al subconcepto 630.08
«Inversión de reposición. Otro inmovilizado material»
mediante la aprobación de seis documentos contables
representativos del mismo número de expedientes de con-
tratación como queda reflejado en el siguiente cuadro:

La digitalización se ha hecho a partir de microfilms
y el resultado del trabajo se ha entregado a la Bibliote-
ca en soporte CD-ROM que se conserva en la Unidad
de Coordinación Informática. En relación con la ges-
tión de los fondos digitalizados y con el acceso a los
mismos desde la base de datos ARIADNA se firmó, en
septiembre de 1997, un convenio entre la Biblioteca
Nacional y FUNDESCO para el desarrollo e implanta-
ción de un interfaz multimedia para el acceso a dichos
fondos.

Como resultado de la fiscalización, se ha recibido
de cada uno de los Departamentos implicados en el
Plan de conservación (Colecciones Especiales, Con-
trol Bibliográfico y Patrimonio Bibliográfico) los lis-
tados de material reproducido con la signatura y títu-
los correspondientes y, en su caso, el número de
fotogramas y número del rollo de microfilm corres-
pondiente. De tales listados se ha seleccionado aleato-
riamente una parte del material, que ha sido compro-
bado físicamente en los aparatos lectores de microfilm
y reproductores de CD-ROM. De la comprobación
realizada no se han extraído conclusiones negativas ya
que el material seleccionado se encontraba a disposi-
ción del usuario y las condiciones de conservación
eran las correctas.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

III.1 CONCLUSIONES

A) En relación con la representatividad de las
cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de la BIBLIOTECA NACIONAL
correspondientes al ejercicio 1997 reflejan, a juicio de
este Tribunal, la imagen fiel de su situación financiera
y patrimonial así como el resultado de las operaciones
realizadas y la liquidación de los presupuestos de dicho
ejercicio, con excepción de las salvedades recogidas en
el apartado II.1.2 de este informe de fiscalización.

B) En relación con el cumplimiento de la legali-
dad y los sistemas de gestión y control interno.

1. El sistema de control del inmovilizado material
(especialmente utillaje, mobiliario y elementos de
transporte) es inoperante. En muchos casos no se puede
contrastar el valor de los saldos contables con cada uno
de los bienes inventariables ya que se da una valora-
ción global pero no hay una identificación individual
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de cada bien, por lo que en contabilidad no se reflejan
las bajas que se producen (apartado II.2.1.B).

2. En la cuenta de inmovilizaciones materiales
sólo se encuentran registrados los fondos bibliográficos
adquiridos por compra desde que la Biblioteca Nacio-
nal es Organismo Autónomo (año 1991), pero no los
preexistentes ni los recibidos a título gratuito, sobre los
que no existe un control contable propiamente dicho, si
bien esta carencia, sin perjuicio que deba ser solventa-
da, tiene su causa en las dificultades derivadas del enor-
me volumen de los fondos, de su variedad y del desco-
nocimiento, en muchos casos de su procedencia y de
las bases para su valoración (apartado II.2.1.B).

3. En la cuenta de Deudores presupuestarios no se
reconoce, en su totalidad, la cantidad adeudada por la
empresa distribuidora a la Biblioteca Nacional por la
venta de publicaciones editadas por esta última. Hay un
muy deficiente control de la venta de publicaciones
propias que ha dado lugar a la situación indicada. La
deuda pendiente de contabilizar, a 31-12-1997, ascien-
de a 20.954 miles de pesetas (apartado II.2.1.D). 

4. En el saldo de la cuenta de tesorería no se refle-
ja la situación de todas las cuentas corrientes manteni-
das por la Biblioteca Nacional en entidades financieras
ya que no se incluye la cuenta corriente en el Banco de
España n.º 0230011007 «Provisión de fondos» con un
saldo, según el banco y a fin de ejercicio, de 6.772
miles de pesetas (apartado II.2.1.F).

5. La cuenta de Acreedores presupuestarios está
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas
como consecuencia de considerarse pago del ejerci-
cio 1997 dicha suma, cuando en realidad la orden de
pago se dio en enero de 1998. Dicha cantidad debe
figurar, al 31-12-97, como integrante de la tesorería,
por un lado, y contabilizada en la correspondiente
cuenta acreedora, por otro (apartado II.2.1.I).

6. El Organismo no repercute al usuario el impor-
te del Impuesto sobre el Valor Añadido en el precio a
cobrar por la prestación de servicios de reprografía.
Dado que de la cantidad percibida por esos servicios se
deduce el IVA, para su posterior ingreso en la Hacienda
pública, resulta un menoscabo de los ingresos públi-
cos que se cifra en 7.837 miles de pesetas (aparta-
do II.2.2.A).

7. En relación con la gestión de los gastos de per-
sonal, se han producido anomalías en los pagos realiza-
dos a un funcionario de la Biblioteca Nacional declara-
do en suspensión provisional de funciones. Los pagos
indebidos se estiman provisionalmente en torno a los 4
millones de pesetas (apartado II.2.2.B).

8. Se ha dotado una amortización del 2% a la
cuenta «Otro inmovilizado material», a la que previa-
mente se traspasó el saldo de la cuenta 208 «Bienes del
Patrimonio histórico, artístico y cultural», sin tener en

cuenta que los bienes que forman parte del patrimonio
bibliográfico no son amortizables (apartado II.2.2.B).

9. Se han realizado gastos mediante el sistema
excepcional de «pagos librados a justificar» que, en
determinados casos, no se encontraban incluidos en los
supuestos contemplados en el artículo 79 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria. Son gas-
tos, básicamente, de adquisición de lotes bibliográficos
en los que se podía haber dispuesto de los documentos
justificativos con carácter previo a la propuesta y reali-
zación del pago, y en consecuencia haberse expedido
en firme (apartado II.3.2).

10. Las provisiones de fondos que se realizan
como anticipos de caja fija, los gastos realizados
mediante este sistema y las posteriores reposiciones del
fondo no se contabilizan según lo dispuesto en el Plan
General de Contabilidad Pública, lo que implica que no
se pueda conocer, en todo momento, la situación real
de tales fondos. 

Por otra parte, a través de este sistema se han aten-
dido gastos del ejercicio 1996, por importe de 14.044
miles de pesetas, para los que no existía crédito sufi-
ciente, regularizándose posteriormente esta situación
mediante la aprobación de un crédito extraordinario por
la indicada cuantía (apartado II.3.3).

C) En relación al análisis sobre la actividad típica
de la Biblioteca Nacional.

1. La Biblioteca Nacional, para la distribución y
venta de publicaciones, suscribió un contrato con una
sociedad anónima, autorizando seguidamente su cesión
a otra. Tal cesión supuso el incumplimiento del art. 183
del Reglamento General de Contratación en relación
con el art. 58 de la Ley de Contratos del Estado.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado se carecía
de un sistema de control eficaz que permitiera conocer
el importe de las ventas de publicaciones editadas por
la Biblioteca Nacional y realizadas por la sociedad dis-
tribuidora. Tampoco había un control o inventario de
los fondos depositados en el Servicio de Difusión del
Organismo destinados a dichas ventas o a donaciones
institucionales. En relación con esas ventas de publica-
ciones, no se han realizado las dos liquidaciones
semestrales tal y como se especifica en el contrato a
que se ha hecho referencia. Consecuencia del deficien-
te control interno que se debió establecer sobre las
entregas de fondos a la empresa distribuidora y las pos-
teriores liquidaciones, se encontraba una deuda pen-
diente de esta sociedad con la Biblioteca Nacional, no
contabilizada al 31-12-1997, que sumaba al menos,
como ya se ha indicado, la cantidad de 20.954 miles de
pesetas (apartado II.4.1).

2. La principal función de la Biblioteca Nacional
es la de controlar todos los fondos bibliográficos que
hay en la misma. Este control se realiza mediante los
libros registro de entradas o inventarios y el proceso de
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catalogación de los fondos. A este respecto hay que
señalar que desde que se desarrolló la catalogación
informatizada (Sistema ARIADNA), a partir de 1990,
se cerraron los libros registro de entrada para determi-
nados materiales (por ejemplo monografías o libros
modernos, mapas y planos, partituras y registros sono-
ros y audiovisuales) lo cual supone, dado el retraso acu-
mulado en el proceso y catalogación de los fondos
bibliográficos, renunciar al control sistemático de las
entradas de fondos (apartado II.4.3).

3. En relación con lo señalado en el punto anterior
hay que decir que, sobre la gestión de fondos bibliográ-
ficos, el problema que en mayor medida se pone de
manifiesto en la Biblioteca Nacional es el desfase entre
el número de títulos que ingresan anualmente y el
número de los mismos catalogados en el año. A las
tareas de catalogación del material de nuevo ingreso
hay que añadir las de Reconversión del Índice General
de Impresos (integración en el Catálogo informatizado
ARIADNA de las fichas manuales). En estas funciones
se observa una importante inestabilidad y escasez del
personal funcionario dedicado a las mismas. En este
sentido, según Informe de la Ponencia de la Comisión
de Presupuestos de la Biblioteca Nacional, presentado
al Pleno del Real Patronato reunido el 1-10-1997, los
problemas en materia de personal se manifestaban en
lo siguiente: a) existencia de más de 150 vacantes sin
cubrir (de las que se amortizaron 47 puestos de funcio-
narios); b) desequilibrio entre plazas de Ayudantes y
Facultativos; y c) éxodo constante de funcionarios a
otras instituciones por las bajas dotaciones de niveles y
complementos específicos de la RPT de Funcionarios. 

Todo lo anterior da lugar a notables retrasos en el
proceso y catalogación de los diversos fondos biblio-
gráficos (apartado II.4.3).

4. El tratamiento aplicable a los fondos de la
Biblioteca Nacional, en lo que se refiere a registros y
recuentos, es el dispuesto en el Reglamento de Biblio-
tecas Públicas del Estado y del Sistema Español de
Bibliotecas (Real Decreto 582/89, de 22 de mayo) ya
que según el art. 27 de dicho Reglamento las disposi-
ciones del mismo le son de aplicación en tanto no se
prevea una normativa específica para la Biblioteca
Nacional. Al no existir tal normativa específica, se con-
cluye el incumplimiento de lo dispuesto sobre recuen-
tos de fondos en el art. 7 del citado Reglamento ya que
no se realizan en su totalidad ni con la periodicidad exi-
gida en la norma; todo ello sin perjuicio de lo que se
indica posteriormente en la recomendación primera
(apartado II.4.4).

III.2 RECOMENDACIONES

Las deficiencias puestas de manifiesto por la fiscali-
zación deben tener solución en la observación escrupu-
losa de la normativa contable y de otra índole aplicable
al Organismo. 

Con carácter específico se señala lo siguiente:

1. La Biblioteca Nacional, además de por lo esta-
blecido en la normativa aplicable a los Organismos
Autónomos, se rige por lo dispuesto en el Estatuto
aprobado por el Real Decreto 1581/91, de 31 de octu-
bre, en la Ley 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio
Histórico Español y en el Reglamento de Bibliotecas
Públicas del Estado y del Sistema Español de Bibliote-
cas aprobado por Real Decreto 582/89, de 22 de mayo.
En opinión de este Tribunal, el Reglamento citado con-
tiene disposiciones, especialmente en materia de trata-
miento administrativo de los fondos de las bibliotecas,
de difícil y cuestionable aplicación a la Biblioteca
Nacional (por ejemplo el mandato sobre recuento de
fondos) por lo que sería conveniente que se aprobara
una norma que contemplara en su conjunto el trata-
miento de tales fondos y el resto de actividades propias
de la Biblioteca Nacional, a cuyo detalle no desciende
el Estatuto.

2. En la cuenta de balance 229 «Otro inmoviliza-
do material» no se contabilizan la totalidad de los fon-
dos existentes en la Biblioteca Nacional. A este respec-
to hay que señalar que el Plan General de Contabilidad
Pública, de 6 de mayo de 1994, indica que en dicha
cuenta se registran los fondos bibliográficos y docu-
mentales.

Dadas las especiales características que tienen los
materiales y fondos propiedad de la Biblioteca Nacio-
nal así como los diversos procedimientos de adquisi-
ción, entre los que hay que mencionar las entradas deri-
vadas del depósito legal, que determinan la existencia
de problemas de valoración de un conjunto de bienes,
sería conveniente que la Intervención General de la
Administración del Estado aprobara una adaptación del
Plan General de Contabilidad Pública aplicable a las
bibliotecas del Estado.

Teniendo en cuenta que el inventario de los fondos
bibliográficos lo suministra la catalogación, la adapta-
ción del Plan a las peculiaridades de la Biblioteca
Nacional debería determinar qué clase de fondos, y en
función asimismo del sistema de adquisición, son los
que deben contabilizarse. En cuanto al criterio para
determinar el valor de los fondos que se activaran
podrían aplicarse los siguientes, en el orden de prela-
ción que se indica:

— Precio de adquisición.
— Valor de mercado.
— Valor calculado a efectos de cobertura mediante

póliza de seguro, a efectos tributarios o a cualquier otro
efecto en el que se haya exigido una valoración previa
del bien.

— Valor simbólico, por ejemplo una unidad mone-
taria.
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3. En lo que respecta al control de las ventas de
publicaciones realizadas a través de la sociedad distri-
buidora se insta a la Biblioteca Nacional para que tome
las medidas necesarias que subsanen las graves defi-
ciencias observadas. En este sentido debe ponerse en
práctica, en su totalidad, el Plan de Medidas elabora-
do, en mayo de 1998, por la Dirección General de la
Biblioteca Nacional. Es prioritario que se exija a la
empresa distribuidora el ingreso de las deudas pen-
dientes relativas a la venta de publicaciones de los
años 1994, 1995, 1996 y 1997 y, en su caso, posterio-
res 12. 

4. La puesta al día de la catalogación en la base de
datos ARIADNA, incluidas tanto las entradas perma-
nentes de fondos como la reconversión del Índice gene-
ral de Impresos, es uno de los principales retos de la
Biblioteca Nacional. En la actualidad hay retrasos de
hasta 4 años o más en la catalogación de diversas clases
de materiales (además de que hay alrededor de 2 millo-
nes de piezas sin catalogar de los que 1,5 millones es
material gráfico) siendo una de las principales causas
del problema el desequilibrio existente entre los recur-
sos humanos disponibles para las tareas de cataloga-
ción y el volumen de ingresos bibliográficos anuales.
De ahí que este Tribunal inste a la Biblioteca Nacional
para que en materia de personal se adopten, por quien
competa, las medidas de reforma de la RPT conducen-
tes a solucionar los problemas derivados de un desequi-
librio entre las funciones más necesarias y propias del

Organismo y la actual estructura de puestos de trabajo
de la RPT, especialmente en lo relativo a la falta de una
eficiente proporción entre el número de plazas de
Facultativos y el de Ayudantes de Bibliotecas. Hay que
señalar, asimismo, la necesidad de contar con el perso-
nal que reúna los conocimientos técnicos y específicos
requeridos para la catalogación de materiales especia-
les, ya que en algunos casos se ha observado una insu-
ficiente dotación para esta tarea.

5. La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histórico Español determina en el art. 50 cuáles son los
bienes que forman parte del Patrimonio Bibliográfico.
En el art. 51 se dispone, asimismo, la obligatoriedad de
que la Administración del Estado confeccione el Catá-
logo colectivo de los bienes integrantes del mismo y,
por último, el art. 1 de la ley citada indica que el patri-
monio documental y bibliográfico integra el Patrimo-
nio Histórico Español. De acuerdo con lo descrito, la
Biblioteca Nacional ha de tener claramente determina-
do qué piezas forman parte del patrimonio bibliográfi-
co (el Organismo ha manifestado que todos los fondos
forman parte del Patrimonio Histórico Español, lo que
evidentemente no es correcto) contabilizándose la tota-
lidad de las mismas, con arreglo a uno de los criterios
de valoración señalados en el punto 2, en la cuenta 208
del Plan General de Contabilidad Pública. 

Madrid, 26 de enero de 2000.—El Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

12 Según se indica en las alegaciones, en junio de 1999 el importe pendiente
de ingresar por la empresa distribuidora en concepto de publicaciones servidas
hasta el primer semestre de 1998, ascendía a 28.219 miles de pesetas (IVA inclui-
do), cantidad que fue reclamada por la Biblioteca Nacional el 25 de junio de 1999
y, al no haberse recibido ningún pago, con fecha 17 de septiembre se han remitido
los datos a la Agencia Estatal de la Administración Tributaria para que proceda a
su cobro por vía de apremio.
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Anexo 7.1/3

BIBLIOTECA NACIONAL. PRÉSTAMO DE OBRAS AL EXTERIOR

PINTA-FRUTA. MADRID-PARIS-MADRID
Sala de Exposiciones C.A.M.
noviembre/enero 97
Obras: 1

BUÑUEL, LA MIRADA DEL SIGLO
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofía
julio/octubre 96
Museo de Bellas Artes. México
diciembre/marzo 97
Obras: 7

A L’OMBRE D’AVICENNE. LA MÉDECINE AU TEMPS DES CALIFES
Museo del Hombre. París
noviembre/marzo 97
Obras: 1

ANTONIO CARNICERO MANCIO (1748-1814)
Centro Cultural de la Villa
febrero/marzo 97
Obras: 43

LA INTRODUCCIÓN DEL ARTE NUEVO Y LAS REVISTAS DE CREACIÓN EN ESPAÑA
Museo de Bellas Artes. Bilbao
octubre/enero 97
Obras: 5

DIBUJOS VALENCIANOS DEL SIGLO XVII
Fundación El Monte, Sevilla.
abril/junio 97
Obras: 22

CARTOGRAFÍA HISTÓRICA VALENCIANA
Centre Cultural la Beneficencia. Valencia.
abril/junio 97
Obras: 17

IMÁGENES DE LA CHINA
Museo Nacional de Antropología. Madrid.
enero/febrero 97
Obras: 1
Anexo 7.2/3 

GACETA DE ARTE Y SU ÉPOCA. 1932-1936
Centro Atlántico de Arte Moderno. Las Palmas de Gran Canaria
febrero/mayo 97
Obras: 1
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PERMANENCIA EN LA MEMORIA. CARTONES PARA TAPIZ Y DIBUJO DE GOYA
Museo de Zaragoza
febrero/marzo 97
Obras: 3

RESTAURACIÓN GRUPO ESCULTÓRICO SAN ILDEFONSO
Museo del Prado
noviembre/enero 97
Obras: 5

JOVELLANOS, AFICIONADO Y COLECCIONISTA
Museo Casa Natal Jovellanos. Gijón.
julio/agosto 97
Obras: 8

VIAJEROS EUROPEOS EN MEXICO EN EL SIGLO XIX
Palacio de Linares. Casa América
marzo/mayo 97
Obras: 3

ENCUADERNACIÓN DE ARTE ACTUAL. RAROS Y PRECIOSOS EN LAS BIBLIOTECAS EURO-
PEAS
Sala de exposiciones Central Hispano. Madrid
febrero/abril 97
Obras: 23

EL ARTE Y LA PRENSA EN LAS COLECCIONES ESPAÑOLAS
Fundación Carlos de Amberes. Madrid
mayo/junio 97
Obras: 1

VANITAS
Museo de Bellas Artes. La Coruña
septiembre/noviembre 97
Obras: 21

EUGENIO D’ORS
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofía. Madrid
abril/septiembre 97
Obras: 7
Anexo 7.3/3 

LA CIUDAD DE SEIS PISOS
Catedral de El Burgo de Osma
mayo/noviembre 97
Obras: 1

LOS CINCO SENTIDOS EN LAS ARTES
Museo del Prado. 
febrero/abril 97
Obras: 39

IV CENTENARIO JUAN DE HERRERA
Real Jardin Botánico. Madrid
mayo/julio 97
Palacio de Sobrellano. Comillas
Obras: 47

Anexo 7.2/3
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LOS BAROJA EN MADRID
Museo Municipal. Madrid
abril/mayo 97
Obras: 9

ALBERTO SANCHEZ. DIBUJOS
Museo de Bellas Artes. Bilbao
septiembre/octubre 97
Obras: 5

ANTONIO CARNICERO MANCIO
Escuela de Nobles y Bellas Artes de San Eloy. Salamanca
abril/junio 97
Obras: 24

FIESTAS, CEREMONIAS, CEREMONIALES, PUEBLO Y CORTE. ESPAÑA S. XVIII
Museo del Grabado Español Contemporáneo. Marbella, Málaga.
Obras: 2

DON FRANCISCO DE LOS COBOS Y SU ÉPOCA
Sala de Exposiciones. Hospital de Santiago. Ubeda
noviembre/diciembre 97
Obras: 3

HISTORIA DEL TEATRO REAL
Teatro Real. Madrid
octubre/noviembre 97
Obras: 26

Anexo 7.3/3

251/000034 (CD)
771/000017 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 97
del Reglamento de la Cámara, se ordena la publicación
en el «BOCG, Sección Cortes Generales», de la Resolu-
ción adoptada por la Comisión Mixta para las Relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fis-
calización de las actuaciones realizadas por la Sociedad
Altos Hornos del Mediterráneo, S. A. (AHM) después
del cese de su actividad siderúrgica y su situación a
31/12/97 (núm. expte. Congreso 251/000034 y núm.
expte. Senado 771/000017), así como el Informe corres-
pondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—La Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, Luisa Fernanda Rudi Úbeda.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACIÓN AL INFORME

DE FISCALIZACIÓN DE LAS ACTUACIONES
REALIZADAS POR LA SOCIEDAD ESTATAL
ALTOS HORNOS DEL MEDITERRÁNEO, S.A.
(AHM) DESPUÉS DEL CESE DE SU ACTIVIDAD
SIDERÚRGICA Y SU SITUACIÓN A 31/12/97
(NÚM. EXPTE. CONGRESO 251/000034 Y NÚM. 
DE EXPEDIENTE SENADO 771/000017), EN SU
SESIÓN DEL DÍA 19 DE FEBRERO DE 2002

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesión del día 19 de febrero 
de 2002, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalización de las
actuaciones realizadas por la Sociedad Estatal Altos
Hornos del Mediterráneo, S.A. (AHM), después del
cese de su actividad siderúrgica y su situación 
a 31/12/97

ACUERDA

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas ratifica las conclusiones del Informe 
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de fiscalización de la AHM en el periodo 1984-1997 y,
en concreto entiende necesario:

1) Que los Administradores de dicha Sociedad
no ejercieron su cargo con la diligencia de un orde-
nado empresario y de un representante leal al accio-
nista.

2) Que el proceso de extinción de AHM se ha alar-
gado excesivamente en el tiempo, en este sentido, y
hacer constar por la Comisión la necesidad de culminar
el proceso de extinción de AHM en un tiempo razona-
ble y de iniciar las acciones necesarias para la disolu-
ción efectiva de dicha Sociedad, con especial diligen-
cia en realizar las operaciones pendientes y necesarias
para la conclusión de la empresa, lo que conllevará la

realización de los créditos y el pago de las deudas que
estén vigentes a la fecha.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodrí-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comisión, Juan
Antonio García-Talavera Casañas.

INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LAS ACTUA-
CIONES REALIZADAS POR LA SOCIEDAD ESTA-
TAL ALTOS HORNOS DEL MEDITERRÁNEO, S.A.
(A.H.M.) DESPUÉS DEL CESE DE SU ACTIVIDAD
SIDERÚRGICA Y DE SU SITUACIÓN A 31 DE

DICIEMBRE DE 1997
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I. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJE-
TIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CIÓN

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud del
Acuerdo adoptado el día 26 de noviembre de 1998 por
el que se aprobó el Plan Anual de Fiscalizaciones para
el año 1999, acordó la realización de una fiscalización
especial sobre las actuaciones realizadas por la Socie-
dad estatal Altos Hornos del Mediterráneo, S.A.
(A.H.M.), después del cese de su actividad siderúrgica y
de su situación a 31 de diciembre de 1997. 

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal, el objeto de la presente fisca-
lización es el análisis de las actuaciones más significa-
tivas de la Sociedad desde el ejercicio 1984 hasta el 31
de diciembre de 1997, último ejercicio cuyas cuentas
habían sido rendidas a este Tribunal hasta el momento
en que concluyeron las actuaciones fiscalizadoras, y el
de las circunstancias que han dado lugar a que no haya
finalizado el proceso de liquidación de los activos y
pasivos residuales de A.H.M.; comprendiendo, asimis-
mo, la verificación del destino dado a los terrenos de
A.H.M. por la Sociedad estatal constituida en 1991
(participada al 100% por SEPI) para adquirir parte de
los terrenos de A.H.M.

II. ANTECEDENTES

Altos Hornos del Mediterráneo, S.A. (A.H.M.), se
constituyó el 26 de octubre de 1971 por iniciativa de
Altos Hornos de Vizcaya, S.A. (A.H.V.), que suscribió
el 46% del capital inicial (un millón de pesetas) y se
comprometió a aportar a la nueva Sociedad la factoría
siderúrgica de Sagunto y los derechos de explotación
del puerto, que eran de su propiedad. El resto de los
accionistas eran Entidades financieras españolas y la
Empresa extranjera United States Steel Corporation.
También se comprometió A.H.V. a aportar bienes que
facilitasen la construcción de la IV Planta Siderúrgica
Integral (que constituía un proyecto muy importante
para el desarrollo industrial de la zona) con objeto de
reducir el coste de esta inversión, siempre que A.H.M.
resultase adjudicataria de un concurso entonces convo-
cado para la construcción y explotación de dicha Planta.

En 1972 se produjo una ampliación del capital social
de A.H.M. hasta alcanzar la cifra de 6.000 millones de
pesetas, que fue suscrita por los accionistas en propor-
ción a las acciones que poseían del capital inicial.

La actividad industrial de A.H.M. no comenzó hasta
que en el ejercicio 1974 se integró en esta Sociedad la
fábrica de Sagunto propiedad de A.H.V. Los resultados
del ejercicio 1974, como consecuencia de la actividad
industrial de la fábrica de Sagunto, ascendieron a 52,1
millones de pesetas de beneficios. Ese ejercicio y el
siguiente, con 4,2 millones, fueron los únicos en los
que A.H.M. obtuvo resultados positivos.

En 1976 inició A.H.M. la actividad de laminación
en frío que posteriormente acabaría incorporándose a
la Entidad Siderúrgica del Mediterráneo, S.A.(SID-
MED). En este ejercicio ya se registraron pérdidas por
importe de 361 millones de pesetas. En 1977 las pérdi-
das ascendieron a 3.568 millones, que en la memoria
de A.H.M. se consideran consecuencia, entre otras cir-
cunstancias, de los retrasos de la completa entrada en
funcionamiento del tren de laminación en frío y de la
atonía del mercado.

Ante las dificultades de la Empresa para autofinan-
ciarse, en 1978 (ejercicio en que las pérdidas alcanza-
ron los 6.597 millones de pesetas) se decidió reducir el
capital hasta 0,6 millones y ampliarlo en 12.000. Esta
ampliación de capital fue suscrita: por A.H.V. por
importe de 4.096 millones, que desembolsó aportando
créditos que tenía frente a A.H.M.; por el INI por
importe de 4.000 millones, que desembolsó en metáli-
co de acuerdo con la autorización contenida en la 
Ley 60/1978 de 23 de diciembre; y por Entidades
financieras y Cajas de ahorros que, en general, aporta-
ron créditos que tenían contra A.H.M. como desembol-
so de las acciones suscritas. Además de la autorización
al INI para la suscripción de 4.000 millones de esta
ampliación de capital, la Ley 60/1978 de medidas
urgentes de apoyo al Sector Siderúrgico aprobó la con-
cesión de un préstamo a A.H.M. por la Banca pública
por importe de 8.000 millones y estableció que el INI
incrementara su participación en la Empresa hasta
alcanzar el 100% del capital social, situación a la que
se llegó en el ejercicio de 1979. 

En 1979, a pesar de las medidas anteriores, también
volvió a ser necesario, a causa del desequilibrio patri-
monial de la Empresa, reducir e incrementar el capital,
puesto que las pérdidas acumuladas ascendían 
a 11.509,5 millones de pesetas. La reducción se produjo
por el importe de las pérdidas acumuladas y la amplia-
ción por 6.000 millones. En los ejercicios siguientes se
siguieron realizando ampliaciones de capital o asuncio-
nes de pérdidas por el INI, por importe de 1.000 millo-
nes en el ejercicio 1981, de 17.127 millones en 1982 y
de 8.297 millones en 1983; acordándose, además en
este último ejercicio una nueva ampliación de capital
para 1984 por importe de 7.580 millones. Las aporta-
ciones públicas de estos últimos ejercicios se desarro-
llaron dentro de la aplicación del primer plan de recon-
versión de la siderurgia integral para el período
1982-1985 (Real Decreto 878/1981, de 8 de marzo), en
el que estaba comprendido todo el sector de la Siderur-
gia integral compuesto por los grupos de Empresas de
Altos Hornos de Vizcaya, S.A. (A.H.V.), y de la Empre-
sa Nacional Siderúrgica, S.A. (ENSIDESA), que cons-
tituían la Siderurgia integral del norte de España, y por
A.H.M., que constituía la Siderurgia integral del Medi-
terráneo. En la norma por la que se aprobó el plan se
hacía referencia a la profunda crisis del Sector iniciada
en 1974, que se consideraba debida al incremento de
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costes energéticos y de personal y a la caída de los
niveles de demanda interior. Con este Plan se pretendía
paliar la progresiva descapitalización de las Empresas
del Sector siderúrgico español. Posteriormente, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de marzo de
1984 aprobó planes laborales y financieros que com-
prendían ayudas públicas para los proyectos de rees-
tructuración de las Empresas del entonces Sector side-
rúrgico integral.

A.H.V. y ENSIDESA, no obstante los planes apro-
bados en 1984, iniciaron de hecho su reconversión
industrial en 1994 mediante la aprobación de un Plan
de Competitividad conjunto, que supuso la creación de
un nuevo grupo siderúrgico que acabó privatizándose
en 1997 con la denominación de ACERALIA, aunque
los activos y pasivos no viables y los excedentes labo-
rales permanecieron en A.H.V. y ENSIDESA que con-
tinúan en proceso de desmantelamiento y extinción. 

A.H.M., a pesar de los recursos públicos recibidos
durante el período de aplicación del Plan de reconver-
sión de 1981, no consiguió paliar su desequilibrio eco-
nómico financiero. Posiblemente a consecuencia de
que el inicio de la producción siderúrgica integral se
produjo en un momento de crisis del sector tanto por el
incremento de los costes energéticos como por la caída
de la demanda, esta Empresa resultó inviable, asumien-
do el sector Público en último término los costes origi-
nados, entre los que estaban comprendidos 36.424
millones de pesetas de aportaciones del INI realizadas
hasta 1984.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN

III.1 Cese de la actividad siderúrgica de A.H.M. 

Como se ha señalado anteriormente, el primer plan
de reconversión industrial de la siderurgia integral
aprobado por Real Decreto 878/81, de 8 de mayo, no
alcanzó los objetivos propuestos y A.H.M. a pesar de
las ayudas recibidas, continuó acumulando pérdidas.
Además, no llegó a elaborarse el Plan de Inversiones
que se preveía en el de reconversión, según la Sociedad
por falta de acuerdo entre los componentes de la Comi-
sión de seguimiento del Plan (Administración, Empre-
sas y Centrales Sindicales) sobre cuáles debían ser esas
inversiones. En esta situación el Real Decreto 1853/83
de 6 de julio aprobó una serie de inversiones a realizar
por las Empresas siderúrgicas integrales que, por lo que
se refiere a A.H.M,. consistían en la modificación de
las instalaciones correspondientes a los procesos fina-
les de la laminación en frío denominadas acabadoras.
Para ello la Empresa debía elaborar un plan laboral y
financiero que habría de presentar al entonces Ministe-
rio de Industria y Energía para su aprobación. A.H.M.
ha manifestado no disponer de este plan ni tener cono-
cimiento de su existencia como documento formal que

se hubiese remitido en su momento al Ministerio en
cumplimiento de la norma citada.

El acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de 
marzo de 1984 se refería a estos planes de A.H.M. (y
de ENSIDESA y A.H.V.) y asignaba recursos públicos
para llevar a cabo las reestructuraciones; y, aunque el
Real Decreto 1853/83 no hacía referencia al cierre y
liquidación de A.H.M., el acuerdo de Consejo de
Ministros, cuya finalidad era aprobar los planes elabo-
rados en cumplimiento de dicho Real Decreto, sí se
refería al cese de la actividad siderúrgica integral y
cuantificaba su coste máximo.

Por lo que se refiere a los planes laborales, se apro-
bó para A.H.M. una reducción neta en el periodo 1984-
1990 de 1.651 puestos de trabajo, desglosándose en
excedentes laborales que se resolverían con la tramita-
ción de dos expedientes de regulación de empleo en
1984 por un total de 1.948 puestos de trabajo y en la
creación de 297 puestos en los años 1985 a 1990.

El importe de las inversiones aprobadas para que
fuesen financiadas con recursos públicos durante el
periodo 1984-1988 ascendió a 20.500 millones de
pesetas, que A.H.M. en la memoria de las cuentas anua-
les de 1984 desglosa en 4.105 de coste laboral de la
reestructuración y 16.395 millones de inversiones de
reestructuración.

Por lo que se refiere al plan financiero, las medidas
aprobadas para A.H.M. en el acuerdo del Consejo de
Ministros se concretaron en:

• Ampliaciones de capital a suscribir por el INI en
el periodo 1984-1987 por importe de 14.830 millones
de pesetas.

• Créditos del INI a A.H.M. a conceder en el perio-
do 1984-1987 por importe de 5.900 pesetas.

• Avales del INI en el periodo 1984-1988 por
11.800 millones de pesetas.

• Aportaciones con cargo a los PGE los años 1984-
1987 para compensar pérdidas por importe de 13.740
millones de pesetas.

• Aportaciones con cargo a PGE a partir de 1985
hasta un máximo de 51.000 millones de pesetas para
que A.H.M. hiciese frente a los compromisos financie-
ros derivados de la amortización de sus instalaciones
de la fábrica integral. Un nuevo acuerdo de Consejo de
Ministros de 24 de septiembre de 1984, autorizó sub-
venciones para dicha finalidad con destino a A.H.M.
para el periodo 1985-2000 por un importe total de
50.990 millones.

Las instalaciones de la fábrica integral cesaron total-
mente su actividad en octubre de 1984, mes en que se
iniciaron los trabajos de reestructuración a que hacía
referencia el R.D. 1853/1983 sobre instalaciones aca-
badoras del proceso de laminación en frío.

Otro acuerdo del Consejo de Ministros, de 4 de
diciembre de 1985, autorizó a A.H.M. a constituir una
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nueva Sociedad estatal que se denominó Siderurgia del
Mediterráneo, S.A. (SIDMED), con un capital de
17.824 millones de pesetas y a la que A.H.M. aportaría
los activos y pasivos afectos a la Planta de laminación
en frío, previa segregación de los mismos. El 30 de
diciembre de 1985 se constituyó SIDMED dando cum-
plimiento a la decisión señalada y A.H.M. aportó a
SIDMED activos y pasivos con un valor neto contable
de 17.824 millones. El acuerdo del Consejo de Minis-
tros también autorizó a ENSIDESA a comprar a
A.H.M. por un precio de 4.000 millones de pesetas la
totalidad de las acciones de SIDMED; y con fecha 30
de diciembre de 1985 el Consejo de Administración de
A.H.M. tomó los acuerdos necesarios para proceder a
esta venta.

La diferencia entre el valor del patrimonio neto tras-
pasado por A.H.M. a SIDMED y el precio obtenido por
la venta del 100% de las acciones a ENSIDESA supuso
una pérdida extraordinaria para la Empresa de 13.824
millones de pesetas. En el acuerdo de Consejo de
Ministros que autorizó la operación y estableció el pre-
cio no constan las causas que originaron la fijación de
un precio de venta tan reducido respecto al valor conta-
ble; y tampoco existe antecedente alguno en A.H.M.
que explique esta circunstancia. Obviamente, estas
minusvalías impuestas a A.H.M. redujeron sensible-
mente los recursos con que la Empresa había de afron-
tar su liquidación. El accionista, una vez realizada la
venta, asumió la pérdida mediante una reducción de
capital realizada en el propio ejercicio 1985 por impor-
te de 13.824 millones.

A partir de 1985 A.H.M. quedó total y definitiva-
mente sin actividad industrial y su actuación se redujo a
la administración de los pasivos resultantes del cierre de
la fábrica y a la liquidación de sus activos residuales.

Sin embargo, aunque de hecho la Empresa inició un
proceso de liquidación, no se tomó entonces y sigue sin
tomarse hasta la fecha, acuerdo social alguno que esta-
blezca la disolución de la Sociedad y abra formalmente
el proceso de liquidación. Tampoco se estableció nin-
gún plan de liquidación; únicamente las previsiones
comprendidas en el repetido Acuerdo del Consejo de
Ministros.

III.2 Actuaciones liquidadoras de A.H.M. 

A.H.M., al cierre del ejercicio 1984, modificó los
criterios contables propios de una empresa en funcio-
namiento e inició un sistema contable de estimación, al
término de cada ejercicio, de la ejecución de la liquida-
ción de la Empresa hasta el año 2000. Se registraron
como deudores las subvenciones aprobadas en el acuer-
do de Consejo de Ministros por importe de 50.990
millones de pesetas pendientes de recibir por A.H.M.,
contabilizándose el resto de los activos y pasivos por su
valor de realización estimado.

En el ejercicio 1984 la empresa presentó sus cuen-
tas anuales integrando, por una parte, una cuenta de
explotación elaborada bajo los principios de devengo y
empresa en funcionamiento que recogió el resultado de
su actividad siderúrgica en ese ejercicio (12.623 millo-
nes de pesetas de pérdidas) y, por otra, una cuenta de
resultados extraordinarios por reconversión industrial
que reflejó el resultado estimado del proceso de liqui-
dación en que se encontraba la Empresa y que habría
de llevarse a cabo en el periodo 1985-2000.

A la cuenta de resultados extraordinarios por recon-
versión se cargaron 19.869 millones de pesetas por la
pérdida estimada en la liquidación de los activos atri-
buibles a la fábrica integral, 6.547 millones por los gas-
tos de prestaciones al personal pasivo estimados para
todo el periodo, 14.216 millones por la carga financiera
estimada de los préstamos pendientes de reembolso,
226 millones por pérdidas acumuladas no compensa-
das de ejercicios anteriores y 12.623 millones por las
pérdidas de explotación del propio ejercicio 1984. Ade-
más se cargaron a esta cuenta 1.230 millones de incre-
mento del pasivo por estimación de las deudas en las
que se incurriría para financiar las operaciones de des-
mantelamiento y de los «gastos de promoción de nue-
vas actividades».

El total de estas estimaciones ascendió a 54.711
millones de pesetas que habían de financiarse con las
subvenciones aprobadas por el Consejo de Ministros
para el periodo 1985-2000 por un importe total 
de 50.990 millones, figurando el resto, 3.721 millones,
como pérdida de la reconversión industrial. El INI
compensó en su mayor parte en 1985 ésta pérdida esti-
mada mediante aportación por el accionista de 3.590
millones.

En relación con el procedimiento seguido en el
registro contable del resultado estimado de la reconver-
sión pueden formularse las siguientes objeciones:

a) No se realizó ni un inventario ni un balance pre-
vio a lo que la Empresa consideró de hecho el inicio
del periodo de liquidación de sus activos y pasivos resi-
duales.

b) En la cuenta de pérdidas y ganancias del ejerci-
cio 1984 coexisten operaciones registradas bajo el prin-
cipio del devengo con otras que son el resultado de esti-
maciones de gastos o ingresos futuros.

c) La Sociedad, para registrar el resultado estima-
do de las actuaciones liquidadoras hasta el año 2000,
elaboró una cuenta de resultados extraordinarios en
1984 que dio lugar a ajustes directos en los saldos del
balance a dicha fecha, en lugar de constituir las corres-
pondientes provisiones por depreciación de activos y
para gastos.

d) La Empresa incluyó incorrectamente las pérdi-
das de explotación del ejercicio 1984, por importe 
de 12.623 millones de pesetas, en la cuenta de estima-
ción del resultado de la liquidación.
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e) Los ingresos a percibir por la Empresa en el
periodo 1985-2000 en concepto de subvenciones apro-
badas por el Acuerdo de Consejo de Ministros se consi-
deraron íntegramente ingresos extraordinarios de 1984
cuando, teniendo en cuenta que su realización estaba
condicionada a la existencia  de  crédito adecuado y
suficiente en los correspondientes PGE,  lo  correcto
habría  sido  su  registro  a  medida  que  efectivamente
se hubiesen contraído las correspondientes obligacio-
nes en los Presupuestos. En todo caso, deberían haber-
se considerado al menos como ingresos a distribuir en
varios ejercicios, siendo su contrapartida una cuenta de
deudores de activo.

f) La Sociedad incluyó incorrectamente en la
cuenta de resultados extraordinarios derivados de la
liquidación los gastos estimados por promoción de nue-
vas actividades, que por sí mismos son contradictorios
con la naturaleza de la cuenta.

g) A las deudas destinadas a la financiación de
nuevas actividades no se les estimó carga financiera
alguna, cuando sí se estimó para el resto de las deudas.

En la Empresa no existe actualmente la documenta-
ción que pudiera haber servido de base a los cálculos
realizados, cuya verificación habría permitido evaluar
o contrastar las estimaciones; pero teniendo en cuenta
lo expuesto en las observaciones precedentes, esta cir-
cunstancia no es relevante.

A partir de 1985, ejercicio en el que la actividad
siderúrgica de laminación en frío se incorporó a 
SIDMED, se siguieron por A.H.M., hasta 1989, los
mismos criterios que en 1984 respecto al registro del
resultado estimado de la reconversión. Siguió sin adop-
tarse una contabilidad de liquidación y los importes de
las estimaciones que figuraron en las cuentas anuales
de 1984 fueron objeto de ajustes directos en los saldos
de activos y pasivos a liquidar de los ejercicios siguien-
tes por los importes de las desviaciones también esti-
madas sin que la Sociedad elaborase cuenta de resulta-
dos de la liquidación. Las desviaciones, que afectaron
tanto a activos como a pasivos residuales y tanto a la
ejecución de las operaciones de cada ejercicio como a
nuevas estimaciones para los siguientes, se registraron
utilizando como contrapartida del efecto neto de todos
los ajustes el importe de la subvención a cobrar, sin que
se hubiese producido ningún incremento de las subven-
ciones aprobadas con destino a A.H.M.

A 31 de diciembre de 1989, con independencia de
las observaciones anteriormente formuladas respecto
del procedimiento de contabilización del resultado esti-
mado de la liquidación en 1984, como consecuencia de
utilizar como contrapartida de los ajustes realizados la
cuenta de subvenciones a cobrar, éstas estaban sobreva-
loradas respecto al importe total aprobado por el Con-
sejo de Ministros en 9.528 millones de pesetas.

Por otra parte, las cuentas anuales de los ejerci-
cios 1985-1989 no aportan, en términos generales,

información sobre qué desviaciones corresponden al
resultado de la liquidación ya realizada de activos y
pasivos respecto a las previsiones y cuáles a los ajustes
de las estimaciones de gastos e ingresos futuros,
incumpliéndose el principio de claridad que se debió
seguir en su elaboración. Además, al igual que respecto
a las cuentas del ejercicio 1984, en la Empresa no exis-
te información que permita evaluar la razonabilidad del
cálculo de las desviaciones y ajustes realizados. En los
ejercicios 1986 y 1987 A.H.M. no incluyó cuenta de
pérdidas y ganancias en sus cuentas anuales; solamente
un estado de activos y pasivos afectos a la reconversión
y liquidación. En 1988 la cuenta de pérdidas y ganan-
cias presenta resultado cero y ya figuran, como en los
ejercicios siguientes, los resultados de las operaciones
de SERVISA, denominación con la que A.H.M. desa-
rrolló a partir de 1987 una serie de actividades ajenas al
proceso de liquidación. A estas actividades, que se man-
tuvieron hasta 1995, se hace referencia posteriormente.

Desde el ejercicio 1990 las cuentas se presentaron
de acuerdo con el formato establecido en el Plan Gene-
ral de Contabilidad, si bien los criterios de imputación
contable no se modificaron por A.H.M. hasta 1995.

Las cuentas anuales de los ejercicios de 1990 a 1994
aportan más información que las de los anteriores. En
la cuenta Subvenciones a percibir por reconversión
industrial se diferencian las «Subvenciones a percibir»,
que incluyen los importes pendientes de cobro del total
de subvenciones aprobadas en 1984, de las «Diferen-
cias originadas en el proceso de liquidación», que
incluyen los ajustes a la subvención por las desviacio-
nes respecto a las estimaciones iniciales. Además la
Sociedad elaboró en estos ejercicios el denominado
«Estado de Cambios de las Obligaciones financieras
derivadas del cierre de la fábrica integral», que distin-
gue, en la desviación registrada en cada ejercicio, la
que corresponde a la liquidación de activos y pasivos
de la de los ajustes a las estimaciones de gastos e ingre-
sos futuros. Sin embargo, excepto por esta mejora de
información, las deficiencias señaladas respecto a las
cuentas de los ejercicios anteriores se mantuvieron. Al
cierre de 1994 las subvenciones a cobrar estaban sobre-
valoradas en 9.997 millones de pesetas.

En los ejercicios 1990 a 1995 la cuenta de pérdidas
y ganancias elaborada por A.H.M. refleja exclusiva-
mente los resultados de las operaciones derivadas de
sus actividades iniciadas en 1987 bajo la denominación
de SERVISA.

En el ejercicio 1995 se introdujo un criterio de
actualización en las estimaciones realizadas y, como
consecuencia de su aplicación, los saldos integrantes
del resultado del proceso de liquidación se redujeron,
disminuyendo los correspondientes a subvenciones
pendientes de cobro en 255 millones de pesetas, los
ingresos futuros por el canon portuario en 626 y otros
acreedores en 121; pero la reducción más significativa
se produjo en la cuenta representativa de las estimacio-
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nes de obligaciones pendientes de pago con el personal
pasivo, que se redujo en 3.228 millones pese a existir
importantes desviaciones positivas entre las estimacio-
nes realizadas y su ejecución a esa fecha. El exceso de
pagos a 31 de diciembre de 1994 respecto a las estima-
ciones a tal fecha ascendía a 8.590 millones de pesetas.

En todo caso, también en 1995 se mantuvieron las
deficiencias manifestadas en relación con los ejercicios
anteriores; y, además, no resultan conformes con el
principio de prudencia valorativa los ajustes realizados
en dicho ejercicio por actualización de obligaciones.
Como consecuencia de estos ajustes, la sobrevalora-
ción de la subvención a cobrar se redujo a 31 de
diciembre de 1995 a 6.218 millones de pesetas (de no
ser por el efecto de la actualización hubiera ascendido
a 8.941 millones).

En el ejercicio 1996 se volvió a cambiar el criterio
de registro de los resultados de la liquidación y, a pesar
de que se habían abandonado ya las actividades atípi-
cas iniciadas en 1988 y de que la mayor parte de los
terrenos estaban ya vendidos, se retomó el principio del
devengo en parte de las operaciones de liquidación
acercándose en la contabilización a la propia de una
cuenta de pérdidas y ganancias de empresa en funcio-
namiento. Las excepciones a la aplicación del principio
del devengo en el registro de ingresos y gastos en 1996
se produjeron principalmente en los gastos del personal
pasivo y en los derivados de contingencias y otros gas-
tos, que se imputaron por el criterio de caja, y en sub-
venciones pendientes de cobro, de las que sólo se impu-
tó a ingresos la anulación del efecto de la actualización
registrada en el ejercicio anterior (el total aprobado se
había registrado como ingresos en 1984). 

En 1997 se mantuvieron los criterios establecidos
en 1996 y, además, se registraron como ingresos a dis-
tribuir en varios ejercicios los importes a percibir hasta
el año 2.014 en concepto de canon portuario. La conta-
bilización de estos ingresos futuros supuso un cambio
de opinión ya que en 1996 no se habían contraído los
recursos estimados hasta el final del contrato sino sólo
hasta el año 2000, según la Empresa por aplicar un cri-
terio de prudencia a causa del periodo de tiempo tan
largo al que afectaba el contrato con la adjudicataria.

En resumen, los estados financieros elaborados por
A.H.M. durante el periodo de liquidación de activida-
des y hasta 31 de diciembre de 1997 no se han elabora-
do de acuerdo con los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados ni han reflejado fielmente el
resultado de las actuaciones liquidadoras a lo largo de
todos los ejercicios examinados. En 1984 la Sociedad
debería haber ajustado sus activos residuales, estimado
los gastos futuros derivados del cese de actividades y
constituido las oportunas provisiones para deprecia-
ción de activos y para gastos, registrando los ingresos a
percibir por futuras subvenciones, por canon portuario
y otros, a medida que se hubiesen ido devengando.
Además la Sociedad debería haber confeccionado cada

ejercicio una cuenta de resultados de la liquidación de
los activos y pasivos residuales. 

A 31 de diciembre de 1997 los activos y pasivos
pendientes de liquidación eran, en resumen, los
siguientes:

El Inmovilizado presenta a 31 de diciembre de 1997
un saldo de 4.046 millones de pesetas que incluye:
51.955 m2 correspondientes a terrenos de la fábrica
integral, valorados en 457 millones, y 259,4 Hectáreas
correspondientes a terrenos de la IV PSI no vendidos a
la Generalidad de Valencia, valorados en 4.344 millo-
nes. Además figuran incluidas en esta masa patrimo-
nial 667 millones correspondientes al valor actualizado
por ingresos futuros a percibir hasta el año 2.014 en
concepto de canon portuario, pero no puede conside-
rarse correcta la inclusión en el inmovilizado de estos
ingresos a distribuir en varios ejercicios, que deberían
figurar en deudores. El inmovilizado está provisionado
en 1.422 millones. La primera provisión se dotó 
por 510 millones en 1996, sin que se formulara ningu-
na valoración, tasación, estudio de mercado, etc, que
sirviera de base para el cálculo de esta provisión; y la
segunda, por importe de 912 millones que completa el
saldo, se realizó en 1997, según la Empresa en base a
una tasación pericial de la que hoy día no existe cons-
tancia. Ni en la memoria de 1997 ni en la información
facilitada por la Empresa se hace referencia a decisio-
nes de la Sociedad o del accionista respecto a la liqui-
dación de los activos que componen el inmovilizado.

El resto del activo realizable estaba compuesto 
por 523 millones de pesetas de Tesorería, 1.205 millo-
nes de las subvenciones del Estado comprometidas en
los Acuerdos de Consejo de Ministros hasta el año 2000
y pendientes de cobro por A.H.M. a 31 de diciembre 
de 1997, 372 millones de crédito fiscal por tributación
consolidada con SEPI, 208 millones pendientes de
cobro de SIDMED por gastos satisfechos por su cuenta
y 114 millones de diversos deudores de menor importe.
No resulta correcto atribuir la condición de activo reali-
zable a los 421 millones que la Sociedad ha activado
como impuesto anticipado puesto que en la situación
de liquidación de hecho en que se encuentra no es pru-
dente la consideración de este derecho ya que no existi-
rán beneficios futuros que permitan su realización.

El pasivo exigible por A.H.M. a 31 de diciembre 
de 1997 asciende a 7.672 millones de pesetas de finan-
ciación ajena, de los que 6.300 millones corresponden
a un préstamo del Banco Exterior de España (Argenta-
ria) y 1.000 millones a otro préstamo de Caja Madrid.

Además, A.H.M. registra a 31 de diciembre de 1997
obligaciones con el personal pasivo por un importe 
de 9.452 millones, cantidad correspondiente al coste
comunicado por MUSINI en 1997 de la exteriorización
de estas obligaciones. Existe otra comunicación 
de 1998 que señala un importe superior.

Teniendo en cuenta la situación a 31 de diciembre
de 1997, si se hubiesen realizado todos los activos con-
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siderados, el déficit al que habría tenido que hacer fren-
te el accionista, sin tener en cuenta la carga financiera
futura de los préstamos ni los incrementos que pudie-
ran producirse en las obligaciones con el personal pasi-
vo, sería de 11.323 millones de pesetas.

Desde 1984 hasta el 31 de diciembre de 1997, el
coste del proceso de liquidación de A.H.M. para el
Estado y los Entes públicos propietarios de la Sociedad
comprende las siguientes partidas:

— Subvenciones pagadas a A.H.M. con cargo a los
PGE de los ejercicios 1985 a 1997: 49.785 millones de
pesetas.

— Ampliaciones de capital suscritas por el INI:
11.330 millones de pesetas

— Aportaciones del accionista (INI y SEPI) para
compensación de pérdidas: 14.915 millones de pesetas.

— Pérdidas patrimoniales del accionista por reduc-
ciones de capital efectuadas: 19.311 millones de pesetas.

— Insuficiencia financiera, a 31 de diciembre de
1997, del proceso de liquidación: 11.323 millones de
pesetas.

III.2.1 Actuaciones relacionadas con los terrenos
propiedad de A.H.M

El activo más importante de que disponía A.H.M.
en el momento del cese de su actividad y tras el traspa-
so a SIDMED de los activos y pasivos correspondien-
tes a la planta de laminación en frío, eran los terrenos
de su propiedad situados en Sagunto. A.H.M. no dispo-
nía en 1984 (ni lo elaboró hasta 1997) de un inventario
contable de esta masa patrimonial en el que constasen
debidamente identificadas y valoradas todas las fincas.

Estos terrenos tenían una superficie total de
8.219.726 m2 y comprenden dos grandes grupos.

a) Terrenos correspondientes a la IV Planta side-
rúrgica Integral (IV-PSI).

Como ya se ha señalado, en el momento de la crea-
ción de A.H.M. en 1971 la puesta en marcha de esta
planta constituía uno de los objetivos principales de la
Empresa y del desarrollo industrial de la zona.

Estos terrenos, cuya superficie ascendía a 7.603.278
m2, los había adquirido A.H.M., previa expropiación
forzosa a sus antiguos propietarios, para construir 
la planta siderúrgica (más 46.052 m2 comprados a
ENSIDESA y 177.000 m2 que afloraron en una medi-
ción posterior).

Ante el abandono del proyecto de construcción de
la IV PSI sin que se hubieran iniciado las obras, los
antiguos propietarios solicitaron la reversión de los
terrenos. En 1989 el INI autorizó que se indemnizara a
estos propietarios por la renuncia al ejercicio del dere-
cho de reversión. A.H.M. fue comprando a partir de
noviembre de 1990 dichos derechos a la mayor parte
de los antiguos propietarios. A 31 de diciembre de 1990

A.H.M. ya había realizado pagos por compra de dere-
chos de reversión y otras compensaciones por 849,4
millones de pesetas; y a 31 de diciembre de 1997 se
había satisfecho un total de 1.628,5 millones.

Con fecha 2 de noviembre de 1990 A.H.M. suscri-
bió un convenio con la Generalidad de Valencia, pre-
viamente autorizado por el INI, para la adquisición por
la generalidad de la mayor parte de estos terrenos
(hasta un total de 6.980.000 m2) a un precio de 1.152
pesetas/m2 incrementado en 200 pesetas m2 (se consi-
deró dicho precio como coste medio de la expropiación
más impuestos y gastos y se cifró en 200 pesetas/ m2 el
coste medio que A.H.M. había de pagar por la adquisi-
ción de los derechos de reversión). También se acordó
incrementar el precio en el IPC por cada año que trans-
curriese hasta que se produjera la transmisión de los
terrenos, más un 1% para compensar a A.H.M. por los
gastos de gestión de compra de los derechos de rever-
sión. Las transmisiones se elevarían a documento
público cuando constituyeran una agrupación con un
mínimo de 500.000 m2 o cuando lo solicitase la Gene-
ralidad, que abonaría el precio total en un plazo máxi-
mo de 30 días desde la fecha de puesta a disposición
por A.H.M. de las parcelas. La Sociedad sólo soporta-
ría el impuesto municipal de plusvalía de los terrenos.

La primera transmisión de terrenos a la Generalidad
Valenciana tuvo lugar el 28 de noviembre de 1990 
con una superficie de 1.287.631,43 m2 y un precio 
de 1.727,2 millones de pesetas; y la última tuvo lugar
el 3 de junio de 1992, con 224.235,26 m2 y 332,5 millo-
nes. En total, la superficie transmitida fueron 5.009.131
m2 y la Generalidad pagó a A.H.M. por estas parcelas
6.961,3 millones, resultando un precio medio de 1.389
pesetas/ m2. En el momento de la entrega de los terre-
nos a la Generalidad, 63.758,32 m2 no se encontraban
liberados del derecho de reversión de sus antiguos pro-
pietarios. A 31 de diciembre de 1997 mantenían esta
limitación 8.655,67 m2.

El resto de los terrenos expropiados en su día para
la construcción de la IV PSI, hasta el total de 7.603.278
m2, lo constituyen 2.594.147 m2, de los que a 31 de
diciembre de 1997 permanecían sujetos a derechos de
reversión de sus antiguos propietarios 875.000 m2. 

b) Terrenos correspondientes a la fábrica integral.

Ocupaban una superficie total de 616.448,15 m2 que
comprende terrenos de la zona portuaria y otros, conti-
guos a dicha zona, considerados urbanos de uso indus-
trial.

Los terrenos de la zona portuaria tenían una exten-
sión de 136.160 m2, de los cuales 75.705 m2 son de
dominio público, y correspondían a la superficie afec-
tada por los derechos del tráfico portuario de los que
era concesionaria A.H.M. En 1990 la Sociedad cedió
estos derechos a una Empresa privada, por un periodo
de 25 años, mediante el pago de un canon anual de ocu-
pación de 500 pesetas/m2, que se incrementaría en el
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IPC los tres primeros años. En 1991 el precio fue 
de 532 pesetas/m2 y en 1997 de 676 pesetas.

El resto de los terrenos de la zona portuaria, 60.455
m2 son propiedad de A.H.M. y están sujetos a un con-
trato de opción de compra con vigencia hasta el año
2015 suscrito por la Empresa el 30 de abril de 1989 con
el Ente público Puerto Autónomo de Valencia. Ejerci-
tando en parte esta opción de compra, el Ente adquirió
8.500 m2 el 28 de diciembre de 1990 para la instalación
de sus oficinas. El precio de venta se fijó en 46,7 millo-
nes de pesetas, percibidos por A.H.M. Sobre el resto de
esta superficie (51.955 m2), a 31 de diciembre de 1997
no se había ejercitado la opción de compra por el Puer-
to Autónomo de Valencia.

De los terrenos contiguos a la zona portuaria, que
ocupaban una superficie de 555.993,15 m2, la mayor
parte, 534.514,94 m2, fueron vendidos a una Sociedad
estatal constituida a este fin denominada Ingruinsa, S.A. 

En 1990 se había decidido vender estos terrenos y
los correspondientes a las instalaciones de la cabecera
industrial a una Empresa del INI para su urbanización
y venta. A tal efecto, el 27 de diciembre de 1990 se sus-
cribió un contrato de promesa de compraventa entre
A.H.M. y la también Sociedad estatal Infoinvest, S.A.,
por el que A.H.M. se comprometía a vender a dicha
Entidad, que era la Empresa inmobiliaria del INI,
541.421 m2 de los terrenos contiguos al puerto de
Sagunto por un precio de 1.071 millones de pesetas. A
la firma de este contrato, Infoinvest, S.A., entregó a
A.H.M. 75 millones a cuenta del precio pactado.

Finalmente, en lugar de adquirir Infoinvest, S.A.
directamente estos terrenos, los compró la nueva Socie-
dad estatal denominada Ingruinsa, S.A., participada el
100% por aquélla, que se constituyó el 23 de abril de
1991 con un capital social de 500 millones de pesetas
y con el objeto social de comprar, vender y alquilar
inmuebles en general y construir, rehabilitar, promover,
urbanizar y parcelar bienes inmuebles de todo tipo.
Ingruinsa, S.A., que desde su constitución ha tenido
como única actividad la gestión de los terrenos adquiri-
dos a A.H.M., está integrada actualmente en el grupo
SEPI y su único accionista sigue siendo Infoinvest, S.A.
La financiación de Ingruinsa, S.A., durante el periodo
1991-1997 ha procedido, además del capital fundacio-
nal y de una aportación del socio realizada en 1996
para compensar pérdidas por importe de 105 millones,
fundamentalmente de préstamos, del INI primero y
posteriormente de SEPI, a muy corto plazo (entre un
día y mes y medio). Mediante este tipo de préstamos,
que constituyen más propiamente operaciones de teso-
rería realizadas habitualmente por el INI y por SEPI
para atender insuficiencias puntuales de financiación
de sus filiales, se mantuvieron a lo largo del período
fiscalizado saldos que oscilaban entre 1.000 y 2.300
millones, cancelándose unos préstamos y concediéndo-
se inmediatamente otros para financiar la actividad de
la Empresa; procedimiento de financiación que resulta

irregular habida cuenta de que las inversiones en inmo-
vilizado material y la realización de obras son las ope-
raciones en las que se ha concretado la actividad de
Ingruinsa, S.A. Esta consideración ha de mantenerse a
pesar de lo expuesto en alegaciones por Ingruinsa, S.A.
ya que el que esta Sociedad consolide fiscalmente con
su matriz y con SEPI (contablemente sólo con su
matriz puesto que SEPI no elabora estados contables
consolidados), no implica la corrección del procedi-
miento de financiación seguido.

Ingruinsa, S.A., con fecha 26 de abril de 1991,
adquirió los terrenos a que se refería el contrato de pro-
mesa de compraventa suscrito previamente por su
matriz. Aunque el contrato de promesa de compraventa
había sido suscrito únicamente por Infoinvest, S.A., y
A.H.M., una parte de los terrenos afectados (6.907 m2

correspondientes al ramal particular de ferrocarril
situado en el puerto de Sagunto) eran propiedad de
Siderúrgica del Mediterráneo, S.A. (SIDMED), razón
por la que la escritura de compraventa se suscribió por
A.H.M. y SIDMED como vendedoras, e Ingruinsa,
S.A., como compradora.

No consta que se realizasen estudios, valoraciones o
tasaciones con objeto de establecer el precio de com-
praventa de estos terrenos, documentos cuya existencia
habría sido de particular interés ya que al ser el com-
prador y el vendedor Sociedades estatales participadas
al 100% por el INI, el establecimiento del precio no
viene determinado por la normal concurrencia de la
oferta y la demanda.

El total de metros cuadrados adquiridos por 
Ingruinsa, S.A., ascendió a 541.421,94 m2 (534.514 m2

vendidos por A.H.M. y 6.907 m2 por SIDMED) y el
precio satisfecho fue de 1.071 millones de pesetas (de
los que 19,1 correspondieron a SIDMED). El precio
definitivo, según el contrato, quedó condicionado a la
edificabilidad de los terrenos, de modo que si ésta
resultaba superior a 250.000 m2  Ingruinsa, S.A. paga-
ría 4.286 pesetas por cada metro cuadrado más de edi-
ficabilidad, hasta un precio máximo de 1.500 millones.
La edificabilidad finalmente establecida dio lugar a que
Ingruinsa, S.A. pagara a A.H.M. 428,6 millones más,
hasta completar los 1.500 millones del precio máximo
pactado.

De estos terrenos, a Ingruinsa, S.A. se le expropia-
ron 57.443 m2 para la construcción de una carretera
de acceso al Puerto, percibiendo del entonces Minis-
terio de Obras Públicas 201 millones de pesetas que
contabilizó como ingresos extraordinarios; y también
registró como ingresos extraordinarios 27 millones
que recibió como intereses de demora de esta opera-
ción en 1997.

En 1993 Ingruinsa, S.A., inició las obras de urbani-
zación del Parque Industrial de Sagunto, que conclu-
yeron en 1995. También en 1993 se produjo la prime-
ra venta de parcelas. Ingruinsa, S.A., que no disponía
de inventarios contables por parcelas que permitieran
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la imputación de costes individualizada, dotó provi-
siones por el coste estimado de las obras de urbaniza-
ción pendientes. Las obras de urbanización fueron
encargadas a la empresa AUXINI, Sociedad estatal del
entonces grupo INI. El contrato dio lugar a una factu-
ración que finalmente ascendió a 640,5 millones de
pesetas 1.

Además de las obras de urbanización, Ingruinsa, S.A.,
inició en 1997 la construcción de 43 naves nido en la
parcela 64. Las obras se contrataron con empresas pri-

vadas, en dos fases que se presupuestaron en 148,9 y
en 166,5 millones de pesetas.

En 1993 se inició la venta de parcelas por Ingruin-
sa, S.A. Hasta 31 de diciembre de 1997 se habían ven-
dido 26 parcelas con una superficie total de 131.996
m2. El precio ascendió a 1.657 millones de pesetas y
los beneficios obtenidos por Ingruinsa, S.A., en estas
ventas totalizaron 718 millones. El resumen, por ejerci-
cios, de las operaciones que dieron lugar a estos resul-
tados es el siguiente 2:

La gestión de las ventas se encomendó con carácter
exclusivo (sin que se suscribiese contrato escrito) a una
Sociedad limitada privada domiciliada en Sagunto que,
además, presta servicios de representación y asesora-
miento, percibiendo la gestora una cantidad fija men-
sual. Desde el inicio de las ventas de parcelas (febrero
de 1993) hasta diciembre de 1997 esta Sociedad factu-
ró a Ingruinsa, S.A., 28,3 millones de pesetas. El pro-
cedimiento habitual de realización de las ventas consis-
tió durante todo el periodo analizado en que las ofertas
recibidas por la Sociedad gestora eran valoradas por
ésta y un técnico de Ingruinsa, S.A., y, si las consideraban
viables, se presentaban al Presidente de Ingruinsa, S.A.,
para que diese su conformidad a la operación. No exis-
te un expediente de cada venta en el que quede cons-
tancia de las negociaciones mantenidas, las ofertas
recibidas, las circunstancias que justificasen la opera-
ción, los estudios previos que estableciesen los precios
y sus márgenes de variación en función de las caracte-
rísticas de cada parcela, etc., ni consta que estuviesen
predeterminados los márgenes de beneficios mínimos
considerados aceptables.

Por lo que se refiere a los precios de venta de las
parcelas, se aprecian diferencias importantes en opera-
ciones aparentemente similares, diferencias que
Ingruinsa S.A. considera debidas a la debilidad y varia-
bilidad del mercado. Pese a lo manifestado por
INGRUINSA en sus alegaciones, las diferencias a que
este párrafo se refiere se han apreciado entre operacio-

nes próximas en el tiempo y referidas a parcelas (por
ejemplo la 85 y la 50) que tienen similar situación e
idéntica edificabilidad.

(En las actuaciones practicadas no resultó acredita-
da la liquidación del IVA en la venta de dos parcelas y
así se puso de manifiesto en el documento remitido a
alegaciones. Finalmente la Empresa, después de for-
mularlas, ha enviado nueva documentación que, debi-
damente contrastada, solventa aquellas deficiencias).

Los terrenos contiguos a la zona portuaria que no
fueron vendidos a Ingruinsa S.A., ocupaban una super-
ficie de 21.478,21 m2. De ellos, 5.000 m2 fueron vendi-
dos el 25 de enero de 1990 a la Dirección General de
Patrimonio para la construcción de un edificio para la
Administración de Aduanas por un precio de 29,4
millones de pesetas, IVA incluido. El resto, aunque for-
maba parte del Parque Industrial de Sagunto, vendido
en su mayoría a Ingruinsa en 1990, se había vendido
directamente por A.H.M. en los años 1985, 1986 
y 1987 a tres Empresas privadas:

• En mayo de 1985 se vendieron 8.078 m2, sin que
exista documentación sobre esta operación que permita
verificar el precio de venta y su cobro por A.H.M.; y el
15 de diciembre de 1986 se vendieron a la misma
Empresa 4.606,4 m2 por 11,5 millones de pesetas.

1 Párrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
2 Los datos que se contienen en el cuadro han sido revisados y corregidos

como consecuencia de las alegaciones de INGRUINSA.
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• En noviembre de 1987 se vendieron 503,81 m2

a otra Empresa por 3 millones de pesetas. Este terre-
no incluía una edificación con una superficie 
de 177,95 m2.

• Y el 14 de diciembre de 1987 se vendieron 3.290
m2 a una Empresa eléctrica por un precio simbólico
total de 500 pesetas en cumplimiento del convenio sus-
crito en 1986 por el que A.H.M. se obligaba a ceder
esta parcela para la construcción de una subestación

transformadora para dotar de suministro eléctrico al
polígono industrial de Sagunto.

Tampoco respecto a estas ventas existen anteceden-
tes de informes previos, peritajes o procedimientos de
control interno de las operaciones.

En resumen, las actuaciones realizadas por A.H.M.
sobre la totalidad de los terrenos de su propiedad 
entre 1984 y 1997 fueron las que se reflejan en el cua-
dro siguiente:

Durante el período de 1984-1992 se vendieron algo
más de las dos terceras partes de los terrenos
(5.573.624 m2) por un precio total de 8.556,6 millones
de pesetas, de los que la casi totalidad (5.557.145,9 m2)
lo fueron a instituciones o Empresas públicas. Des-
de 1992 no se ha producido ninguna nueva operación
de venta de estos activos, ni se ha tomado ninguna deci-
sión sobre su liquidación.

III.2.2 Actuaciones relacionadas con la plantilla de
trabajadores de A.H.M.

El acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 1984 preveía una reducción neta de la plan-
tilla de A.H.M. de 1.651 trabajadores, sobre una plan-
tilla media existente en 1983 de 3.767 personas que
había de reducirse a 2.116 en 1990. Esta reducción
neta se desglosaba en dos expedientes de regulación
de empleo de 171 y 1.777 trabajadores a tramitar en el
propio ejercicio 1984 y en la creación de 297 puestos
de trabajo entre 1985 y 1990, también autorizada por
el Consejo de Ministros. Las bajas autorizadas 

en 1984 se producirían como consecuencia del cierre
de la cabecera o fábrica integral y consistirían en jubi-
laciones anticipadas para los trabajadores de 55 o más
años.

Aunque en el citado acuerdo del Consejo de Minis-
tros no estaba prevista esta actuación, el 17 de diciem-
bre de 1985 se llegó a un acuerdo entre A.H.M. y los
Sindicatos para la incorporación a SIDMED de la plan-
tilla correspondiente a la planta de laminación en frío
que se cuantificó en 1.861 trabajadores. Finalmente, el
traslado de plantillas se produjo en 1987 y los efectivos
de personal realmente incorporados, ascendieron a
1.660 personas, asumiendo A.H.M. las bajas de los 201
trabajadores restantes.

En los ejercicios siguientes se tramitaron diversos
expedientes de suspensión de relaciones laborales y
también se produjeron algunas contrataciones como
consecuencia de las actividades atípicas emprendidas
por la Sociedad.

La evolución de la plantilla de A.H.M. en el periodo
fiscalizado fue la siguiente:
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Desde el cese de la actividad siderúrgica y hasta
julio de 1996 se mantuvo el Consejo de administración,
que en el periodo 1990-1996 originó un gasto para la
Empresa de 171,2 millones de pesetas. En julio de 1996
se suprimió dicho órgano colegiado y se nombró un
Administrador único.

La Empresa en 1984 estimó en 6.547 millones de
pesetas los devengos futuros en el periodo 1985-2000
del personal cesante. No contó con estudios actuariales
que sirviesen de base a la cuantificación de estas obli-
gaciones. Hasta el ejercicio 1990 no existen en los
informes elaborados por la Empresa datos respecto a la
evolución del coste del personal pasivo por ejercicios y

a las desviaciones producidas en relación con las previ-
siones establecidas en 1984. Tampoco aparece recogi-
da sistemáticamente esta información a partir de 1990
ni en las cuentas anuales e informes de gestión ni en los
informes realizados sobre el desarrollo de las obliga-
ciones financieras derivadas del cierre de la cabecera;
aunque desde 1990 estos documentos contienen infor-
mación parcial que ha permitido deducir los datos que
se incluyen en el siguiente cuadro.

De acuerdo con los antecedentes que han podido ser
analizados, las desviaciones que se han producido en el
periodo 1985-1997 respecto a las previsiones han sido
las siguientes (en millones de pesetas):

* Acumulado 85-89
** Registrados por A.H.M. para cada ejercicio sobre las estimaciones iniciales
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Las principales causas de las desviaciones produci-
das se pueden resumir en el modo siguiente:

a) De carácter general

• Estimación incorrecta del incremento de presta-
ciones previsto para corregir el efecto de la inflación y
deficiencias, en general, en los cálculos.

• Insuficientes previsiones de longevidad de los
diferentes colectivos.

• Omisión en las estimaciones de los costes en que
debía incurrir la Empresa con posterioridad al año 2000.

b) Sobre prestaciones o colectivos concretos

• Cambios de criterio sobre las estimaciones de los
complementos hasta el 80% de la retribución bruta para
los trabajadores incluidos en el Fondo de Promoción de
Empleo.

• Omisión en la estimación de los complementos
sociales, economato, seguro de vida, socorro por falle-
cimiento, y otros.

• Asunción por A.H.M. de los costes del Fondo de
Promoción de Empleo y los beneficios y complemen-
tos de 232 trabajadores que no estaban previstos como
excedentes de plantilla (Resolución 210/86 del Minis-
terio de Trabajo).

• No inclusión de los costes derivados de un colec-
tivo de 60 años que causó baja y no se incorporó al
Fondo de Promoción de Empleo sino directamente a
jubilaciones anticipadas, lo que supuso unos costes no
previstos para la Empresa.

• 62 personas constituyeron excedentes no previs-
tos (Resolución 293/87 del Ministerio de Trabajo).

• Asunción de los costes adicionales relacionados
con el Expediente de regulación de empleo 131/92.

El importe que figura en las cuentas anuales de 1997
bajo las rúbricas «personal pasivo» y «provisión para
reestructuración» asciende a 9.452 millones de pesetas,
cifra ajustada por A.H.M. a una primera valoración rea-
lizada por MUSINI en los cálculos previos a la exterio-
rización de estos compromisos.

En definitiva, aunque las estimaciones realizadas por
la Empresa en la cuenta de Resultados Extraordinarios
elaborada en 1984 cuantificaban los gastos a realizar en
el periodo 1985-2000 por el concepto de obligaciones
con el personal pasivo en un total de 6.547 millones de
pesetas, hasta el 31 de diciembre de 1997 la Empresa ya
había realizado gastos por importe de 15.994 millones y
estima que el coste de la exteriorización de las obliga-
ciones pendientes a esa fecha asciende a 9.452 millo-
nes, sin que exista certeza de la suficiencia de esta cifra.

III.3 Actividades desarrolladas por A.H.M. des-
pués de 1984 distintas de las de la liquidación
de la Empresa

En la Junta General Ordinaria de A.H.M. celebrada
el 11 de junio de 1987 se acordó modificar los Estatu-

tos sociales añadiendo a su artículo 2º el párrafo
siguiente:

«También tiene por objeto (A.H.M.) el desarrollo en
la comarca y Puerto de Sagunto, de las actividades de
estiba y desestiba de buques y la prestación de los ser-
vicios de seguridad, vigilancia y extinción de incendios
así como actividades conexas y complementarias de las
anteriores».

Posteriormente, en reunión del Consejo de Admi-
nistración del día 29 de enero de 1988, se especificaron
como funciones a desarrollar dentro del ámbito de la
seguridad y vigilancia, las siguientes: vigilancia y pro-
tección de toda clase de bienes muebles e inmuebles,
certámenes, ferias, convenciones o cualquier otro acto
similar; fabricación, desarrollo, comercialización y
mantenimiento de aparatos y sistemas de seguridad, en
particular mediante la instalación y mantenimiento de
sistemas físicos, electrónicos, visuales, acústicos o ins-
trumentales de vigilancia y protección, especialmente
con la conexión a centros de recepción de alarmas; cen-
tral privada de alarmas; y asesoramiento y planifica-
ción de instalaciones de seguridad.

En 1988 se iniciaron estas actividades girando la
Empresa bajo la denominación de A.H.M. SERVISA o
simplemente SERVISA. No obstante la analogía de este
último nombre con el anagrama de una sociedad anóni-
ma, no se constituyó en ningún momento Entidad mer-
cantil alguna que tuviese tal denominación; y tampoco
existe constancia de que el término SERVISA o A.H.M.
SERVISA se inscribiese como firma o nombre comercial. 

La actividad de SERVISA, hasta mayo de 1995 en
que fue vendida la cartera de clientes a una Sociedad
privada, produjo una facturación por servicios prestados
en todo el período de actividad de 229 millones de pese-
tas y unas pérdidas por un total de 114 millones. Ade-
más de estas pérdidas de explotación, la liquidación de
la actividad originó un coste de 24 millones de pesetas.

Al vender A.H.M. la cartera de clientes de SERVISA
se estableció como precio el 50% de la facturación
mensual a los clientes integrantes de dicha cartera
durante un período de 3 años (desde el 1 de julio 
de 1995 hasta el 30 de junio de 1998). A.H.M. no esta-
bleció ningún control sobre los importes que le comu-
nicaba la Sociedad compradora, que no efectuaba las
liquidaciones previstas en el contrato, limitándose a
comunicar mediante fax importes acreditados. La pri-
mera facturación se registró en mayo de 1996 por
importe de 1,6 millones y corresponde al periodo 1 de
julio de 1995 a 31 de diciembre de dicho año. Hasta 31
de diciembre de 1997 A.H.M. contabilizó derechos
frente a la compradora por un total de 7,7 millones, más
IVA, de los que a esa fecha figuran pendientes de cobro
2,3 millones, también más IVA. Estas cantidades son
muy inferiores a las de la facturación a clientes de
SERVISA en ejercicios anteriores (sólo en el ejercicio
1995 A.H.M.-SERVISA registró cargos a terceros por
servicios prestados por importe de 10,3 millones).
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La Empresa indica que no habría podido establecer
ningún control sobre los importes comunicados por la
otra parte por no haberse hecho constar en la contrata-
ción previsión alguna al efecto.

IV. CONCLUSIONES

1.ª Desde 1984, año en que cesó la actividad side-
rúrgica de A.H.M. y se inició el proceso de liquidación
de hecho de la Sociedad, no se ha realizado en ningún
momento un plan ordenado de liquidación impulsado y
controlado por el accionista. Durante todo este periodo
tan dilatado de tiempo no se ha tomado ningún acuerdo
social de disolución de la Sociedad ni se ha puesto de
manifiesto la voluntad del accionista de establecer como
objetivo prioritario de A.H.M. culminar el proceso de su
extinción en un periodo de tiempo razonable, llegándo-
se incluso a iniciar nuevas actividades atípicas. 

2.ª Los principales activos y pasivos residuales de
la Sociedad una vez abandonada la actividad siderúrgi-
ca e incorporados a SIDMED los viables, consistían en
más de 7 millones de m2 de terrenos situados en el
Puerto de Sagunto y en los compromisos asumidos con
la plantilla excedente en ese momento que superaba 
las 2.000 personas.

Las actuaciones desarrolladas hasta 1997 por la
Sociedad dieron lugar a la enajenación del 68% de los
terrenos, en su práctica totalidad al sector público. Una
parte de los terrenos fue adquirida por una Sociedad
estatal inmobiliaria; pero, aunque esta Sociedad se
constituyó expresamente para la compra de terrenos a
A.H.M., no se le vendieron todos los que mantenía en
su activo. Con ello, ni se utilizó esta circunstancia para
llevar a cabo las actuaciones conducentes a la definitiva
liquidación de A.H.M. en lo que se refiere a sus activos,
ni se benefició esta Entidad de las plusvalías que origi-
nó la parcelación y venta a particulares de los terrenos.

Respecto a la liquidación de los compromisos con
el personal pasivo, A.H.M. no se planteó hasta el final
del periodo analizado la suscripción con Entidades
financieras públicas o privadas de los convenios nece-
sarios para su exteriorización, circunstancia que habría
facilitado la definitiva liquidación de la Sociedad.

3.ª Desde 1984 hasta 31 de diciembre de 1997
A.H.M. ha recibido aportaciones de recursos públicos
por importe de 76.030 millones de pesetas. Además el
coste estimado de la culminación del proceso de liqui-
dación supera los 11.000 millones.

4.ª Por lo que se refiere a los procedimientos de
gestión y contables desarrollados por la Empresa en 
el periodo 1984-1997 cabe concluir en concreto lo
siguiente:

a) Una vez abandonada la actividad siderúrgica
por A.H.M., se inició de hecho un proceso de liquida-
ción sin que formalmente se tomasen los correspon-
dientes acuerdos sociales ni se elaborase el inventario y
el balance previo al inicio de estas actuaciones.

b) El proceso de liquidación no contó en su origen
con un Plan de reconversión elaborado por la Empresa,
a pesar de que en el acuerdo del Ejecutivo con el que se
inició este proceso se hace referencia a dicho Plan y 
de que, con arreglo a lo establecido en el Real Decreto-
ley 1853/83, era de obligada elaboración para la
Empresa.

c) Coexistiendo dentro de este procedimiento atí-
pico de liquidación se realizaron actuaciones ajenas a
las necesarias para llegar a la total extinción de la
Empresa, desarrollando nuevas actividades distintas de
las que habían constituido el objeto social de A.H.M.,
actividades que, además, produjeron pérdidas.

d) A lo largo del periodo fiscalizado no se siguie-
ron los procedimientos contables adecuados para el fiel
reflejo de la realidad económico patrimonial de la
Empresa, no se tuvieron en cuenta los principios de
prudencia valorativa, claridad y devengo y en ningún
caso se adoptó una contabilidad propia de liquidación.

e) Las estimaciones realizadas en 1984 de los cos-
tes del proceso de liquidación de la Sociedad fueron
manifiestamente insuficientes, fundamentalmente por la
falta de un plan financiero y laboral debidamente elabo-
rado. En los ejercicios posteriores tampoco se abordó el
proceso de liquidación de A.H.M. en su conjunto subsa-
nando las carencias y omisiones padecidas en 1984. 

f) El coste de las obligaciones con el personal pasi-
vo a 31 de diciembre de 1997 prácticamente triplicó las
estimaciones realizadas en 1984. A.H.M. se limitó a
hacer frente a los pagos a medida que resultaban exigi-
bles las obligaciones con el personal pasivo sin que la
Sociedad dispusiera de planes actuariales que cuantifi-
casen el volumen de compromisos futuros asumidos.

V. RECOMENDACIONES

Dada la situación actual de la Empresa y el tiempo
transcurrido (más de 15 años) desde que cesó en la acti-
vidad para la que fue creada, se recomienda que se pro-
ceda a su disolución y liquidación en el más breve plazo
posible, arbitrando las fórmulas precisas para realizar
sus activos en el modo más conveniente y para que sus
pasivos queden garantizados sin necesidad de que la
definitiva liquidación de la Sociedad esté condicionada
por el vencimiento de las obligaciones pendientes.

Madrid, 29 de marzo de 2000.—El Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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