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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000030 (CD)
771/000012 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el «<BOCG, Seccion Cortes Generales», de la Reso-
lucién adoptada por la Comisiéon Mixta paralas Rela-
ciones con €l Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalizacion del Ingtituto de la Cinematografiay de las
Artes Audiovisuales, gjercicio 1996 (num. expte. Con-
greso 251/000030 y num. expte. Senado 771/000012),
asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—L a Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, L uisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LASRELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFOR-
ME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO DE LA
CINEMATOGRAFIA'Y DE LASARTES AUDIOVI-
SUALES, EJERCICIO 1996 (NUM. EXPTE. CON-
GRESO 251/000030 Y NUM. DE EXPEDIENTE
SENADO 771/000012), EN SU SESION DEL DIA 19
DE FEBRERO DE 2002

La Comision Mixta para las Relaciones con € Tribu-
nal de Cuentas, en su sesion del dia 19 de febrero de 2002,
alavistadd Informe remitido por ese Alto Tribunal acer-
cadel Informe defiscalizacién del Ingtituto dela Cinema
tografiay delasArtesAudiovisuaes, gercicio 1996,

ACUERDA

La Comision Mixta para las Relaciones con €l Tri-
bunal de Cuentas insta al Gobierno a continuar aumen-
tando progresivamente |a dotacion presupuestaria al
Instituto de Cinematografiay de las Artes Audiovisua-
les con el objeto de que éste disponga de los medios
materiales y personales necesarios que le permitan
seguir mejorando en la consecucion de sus objetivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodri-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio Garcia-Talavera Casafas.

INFORME DE FISCALIZACI ON DEL INSTITUTO
DE LA CINEMATOGRAFIA'Y DE LAS ARTES
AUDIOVISUALES, EJERCICIO 1996

El Pleno ddl Tribunal de Cuentas, en € gercicio dela
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.d), 9
y 21.3.a) delalLey Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14.1 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento ddl Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesion de 21 de diciembre de 1999, €
Informe defiscalizacion dd Instituto de la Cinematogra-
fiay delasArtes Audiovisuales, gercicio 1996. Asmis-
mo, de acuerdo con lo prevenido en €l articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento, ha acordado su elevacion alas
Cortes Generales, para su tramitacion parlamentaria. El
Pleno del Tribunal ha acordado también trasladar este
Informe al Gobierno, atenor delo dispuesto en € citado
articulo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
I.L INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de las fun-
ciones que le otorga la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, harealizado una fiscalizacion del Organismo
Auténomo Instituto de la Cinematografiay de lasArtes
Audiovisuales, referida al gjercicio 1996, cuyos resul-
tados se contienen en €l presente informe.

Lafiscalizacion se ha efectuado ainiciativa del pro-
pio Tribunal en gecucién del Programa anual de Fisca-
lizaciones para 1997, aprobado por €l Pleno en su
sesion del 28 de noviembre de 1996.

.2 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION
Y FUNCIONES

El Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales—en adelante ICAA— es un Organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Educacion y Cultu-
racreado por laLey 50/84, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985, a que
corresponde la consecucién de los siguientes fines:

1. Lapromocion, protecciény difusion delas acti-
vidades cinematogréficas y audiovisuales en sus tres
aspectos de produccion, distribucion y exhibicion.

2. Laproyeccion exterior de la cinematografiay
de |as artes audiovisual es espafiol as.

3. Lacomunicacién cultura entre las Comunida-
des Auténomas en materia de cinematografiay artes
audiovisuales, de acuerdo con agquéllas.

Se rige por lo establecido en el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestariay demés disposiciones
gue les son de aplicacion a los Organismos auténomos
delaAdministracién del Estado, entrelas que cabe des-
tacar la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda
de 1 de febrero de 1996, por la que se apruebalalns-
truccion de Contabilidad parala Administracion Insti-
tucional del Estado. Con independencia de estalegisla-
cion general, especificamente le es aplicable la
siguiente:

— Ley 1/1982, de 24 defebrero, por laque se regu-
lan las salas especiales de exhibicion cinematogréfica,
laFilmoteca Espafiolay lastarifas de las tasas de licen-
cia de doblaje, parcialmente derogada por la Ley
30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

— Titulo 1V del Real Decreto 565/1985, de 24 de
abril, de estructura basica del Ministerio de Culturay
de sus Organismos auténomos.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
ayudas a la cinematografia.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.

— Orden de 6 de febrero de 1992, por la que se
establecen las normas reguladoras de las ayudas y sub-
venciones del Ministerio de Culturay de sus organis-
MOS autonomos.

— Ley 17/1994, de 8 de junio, de proteccion y
fomento de la cinematografia.

— Orden de 20 de enero de 1995, por la que se
regulala utilizacion de espacios de museos y otras ins-
tituciones culturales y se establece |os precios publicos
de determinados servicios prestados por 10s centros
directivos y organismos auténomos del Ministerio de
Cultura.

— Articulos 1y 5 del Real Decreto 1887/1996, de
2 de agosto, de estructura organica basica del Ministe-
rio de Educaciony Cultura.

En el periodo fiscalizado, los érganos rectores del
ICAA, de acuerdo con € Real Decreto 565/85, estaban
constituidos por el Presidente, que era el titular del
Departamento ministerial, y €l Director General, del
gue dependian las cuatro unidades con rango de Subdi-
reccion General que se relacionan seguidamente y que
tenian asignadas | as funciones que se indican:

— La Secretaria General, ala que correspondia la
gestion econémica-administrativa y financiera, la
administracién de personal, l1a elaboracion del antepro-
yecto de presupuestos, €l régimen interior, lainspec-
cion y tramitacion de expedientes sancionadores y el
desempefio de las funciones no encomendadas a las
demés Subdirecciones Generales.

— EI Departamento de Proteccion, que asumia la
organizacion y funcionamiento del Registro de Empre-
sas Cinematogréficas, |as relaciones con |os sectores de
produccién, distribucién y exhibicion de materia cine-
matogréfico y audiovisual, la formulacién de propues-
tas en disposicién del presupuesto destinado ala pro-
teccion de la cinematografia, la evaluacion de
proyectos cinematograficos y el apoyo de la Comision
de Calificacion de Peliculas Cinematogréficasy laasis-
tenciatécnicay la elaboracion y aplicacion de la nor-
mativa que afectase alas competencias del Instituto, en
coordinacion con la Secretaria General técnica del
Departamento.

— EI Departamento de Promocion, que tenia a su
cargo ladifusion interior y exterior de la produccion
cinematogréficay, en su caso, del material audiovisual
espafioles, las relaciones con los Organismos publicos
0 privados, nacionales e internacionales y la coordina-
cion de estas funciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, con las Comunidades Autdnomas.

— LaFilmoteca Espafiola, que tenia asignada la
investigacion, recuperacién y conservacion del patri-
monio cinematogréfico; ladifusion de la cinematogra-
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fia espafola mediante la organizacion de ciclos y
sesiones cinematogréficas sin fines de lucro; laedicién
delibros, folletosy otras publicaciones, asi como cual-
quier otra actividad orientada a difundir el patrimonio
cinematografico espafiol, o €l extranjero en régimen de
reciprocidad, y las consideradas oportunas para acer-
car la cultura cinematografica a todos los ciudadanos;
la colaboracion y coordinacion de sus actividades con
las Filmotecas establecidas en las Comunidades Auté-
nomas; la organizacion y custodia del archivo de peli-
culas que sean de interés para el estudio del cine en
general y del cine espafiol en particular, asi como reu-
nir y catalogar el material cinematogréfico y audiovi-
sua y la documentacion cuya conservacion sea conve-
niente desde un punto de vista cultural o histérico; y
recopilar, conservar y catalogar los materialesy ele-
mentos de interés histérico que integren el Museo del
Cine.

Ademés, dependen del ICAA distintos 6rganos
colegiados, que se rigen por sus normas especificas, y
el Centro de Investigaciones y Experiencias Cinemato-
gréficas, a que todavia no se le ha dotado de estructu-
ra, no habiendo llegado atener existenciareal, ni area
lizar ninguin tipo de actuaciones.

En la actualidad, la estructura orgénica bésica del
Organismo se encuentra recogida en el Real Decreto
7/1997, de 10 de enero.

Los bienes y medios econémicos con que cuenta el
ICAA parael cumplimiento de sus fines son: |os bienes
y valores que constituyen su patrimonio y los produc-
tosy rentas de los mismos; las transferencias y subven-
ciones que anualmente se consignen en los Presupues-
tos Generales del Estado; los ingresos de Derecho
Pablico o privado que le corresponde percibir; las sub-
venciones, aportaciones voluntarias o donaciones que
se concedan a su favor por personas o Entidades publi-
cas o privadas; y cualquier otro recurso que pueda serle
legalmente atribuido.

1.3 OBJETIVOSDE LA FISCALIZACION

De acuerdo con la planificacion efectuada, 1os obje-
tivos han sido los siguientes:

.3.1 Generales

a) Comprobar que las cuentas anuales del Orga-
nismo correspondientes al gercicio 1996 son represen-
tativas de la situacion financiera y patrimonial a
31/12/96, y del resultado de sus operacionesy delaegje-
cucion de sus presupuestos para €l gercicio considera
do, de acuerdo con los principios y criterios contables
gue le son de aplicacion.

b) Evauar los sistemasy procedimientos de ges-
tién y control interno.

c) Comprobar el cumplimiento de lalegislacion
vigente en la gestion de fondos publicos.

1.3.2 Especifico

Comprobar |os sistemas de control, mantenimiento
y seguridad de los fondos filmicos y de los bienes inte-
grantes del futuro Museo del Cine, de la Fototecay de
la Biblioteca, asi como analizar las politicas de adqui-
siciones, de depositos recibidos y de restauraciones,
relativas especialmente alos fondos filmicos.

|.4 TRAMITE DE ALEGACIONES

L as actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto al actual
Director General del Instituto de Cinematografiay de
las Artes Audiovisuales, cargo para el que fue nombra-
do en €l curso del gjercicio fiscalizado, y a su antecesor
en el cargo, a efectos de que formulasen las alegacio-
nesy presentasen los documentos y justificaciones que
estimaran pertinentes, conforme prevé el articulo 44.1
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido las alegaciones de ambos Directo-
res Generales que se acomparian al presente Informe.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y
valoradas. En general, se refieren ala correccion en
gjercicios posteriores de deficiencias puestas de mani-
fiesto en el Informe o se trata de meras explicaciones
gue confirman los hechos o situaciones en é descritos.
En los casos en los que la documentacidn aportada o
las cuentas rendidas al Tribunal acreditaban su correc-
cion, se ha afadido en el texto esta circunstancia, en €l
supuesto de que no figurase ya. En aguellos otros en
los que no se ha aportado la documentacién precisa, la
correccion se ha hecho constar mediante nota a pie de
pagina.

Se hamodificado €l texto, generamente para mati-
zarlo, en aquellas alegaciones cuyo contenido se com-
parte.

Finalmente, cuando no se comparten las opiniones o
juicios vertidos en las alegaciones, se deja constancia
expresaen e Informe de los motivos de la discrepancia

Il. AUDITORIA FINANCIERA
1.1 ALCANCE

El examen de las cuentas anuales (Balance, Cuenta
del resultado econdmico-patrimonial, Estado de liqui-
dacion del Presupuesto —que se recogen en |0s anexos
1 a3 de esteinforme— y Memoria) se harealizado de
acuerdo con los procedimientos previstos en las direc-
trices técnicas aprobadas y, en consecuencia, ha inclui-
do las comprobaciones que se han estimado necesarias
para obtener un grado de evidencia suficiente para
soportar la opinidn que sobre dichas cuentas se contie-
ne en el subapartado 1.3 siguiente, excepto por las
limitaciones a acance que se ponen de manifiesto en
el subapartado de salvedades siguiente.
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11.2 SALVEDADES
11.2.1 Limitaciones al alcance

Como se comenta mas ampliamente en el epigrafe
[11.1.B) de este informe, el ICAA no registra en sus
cuentas deinmovilizaciones materiales, ni por tanto, en
las cuentas de Patrimonio, el valor de los bienesinmue-
bles que utiliza, de los bienes muebles adquiridos con
anterioridad al 1 de enero de 1987 y de los incorpora-
dos del Organismo auténomo Filmoteca Espariola.

I11.2.2 Otras salvedades

1. El saldo de «Inmovilizaciones inmaterial es»
gue figura en el balance por importe de 509.012.094
pesetas corresponde, principalmente, a de los derechos
de explotacion de 28 peliculas cinematogréficas cuyo
valor a finalizar €l gercicio 1996 es nulo al estar ven-
cido en algunas de ellas el plazo delacesion, y haberse
cedido gratuitamente, en las restantes, la gestién de los
derechos de explotacién.

El resto de los derechos registrados deberian igual-
mente haber sido dados de baja por haber superado el
plazo maximo para figurar activados o haberse modifi-
cado los criterios contables relativos a la activacion de
determinados gastos.

2. El importe de los derechos reconocidos en el
capitulo 3 «Tasas y otros ingresos» del presupuesto de
ingresos deberia ser inferior en 78.957.166 pesetas al
registrado, al no haberse contabilizado la anulacién de
los derechos correspondientes a | as cantidades aplaza-
das con vencimiento en los gercicios 1997 y 1998 por
la resolucion de aplazamiento de pago de 8 de julio
de 1996.

3. El saldo de la cuenta «Deudores por derechos
reconacidos. Presupuestos de ingresos cerrados» debe-
ria ser inferior en 111.805.631 pesetas al que figura
contabilizado, al no haberse dado de baja un deudor
declarado insolvente por laAgencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria (AEAT) en 1995 y no haberse
contabilizado la modificacion de un reintegro.

4. Finalmente, se han puesto de manifiesto otras
salvedades menos significativas que se describen en €l
apartado 111 siguiente, de Comentarios a las Cuentas
Anuales, indicando €l efecto en los estados financieros
gue las integran.

1.3 OPINION

Las cuentas anuales fiscalizadas expresan, excepto
por lo comentado en los parrafos incluidos en el suba-
partado I1.2 anterior, la imagen fiel de la situacién
financieray patrimonial del Instituto de la Cinemato-
grafiay de las Artes Audiovisuales al 31 de diciembre
de 1996, y del resultado de sus operaciones para el gjer-
cicioy del resultado de laliquidacion de sus presupues-
tos correspondientes, de acuerdo con los principios 'y

criterios contables de aplicacion alos organismos auto-
nomos del Estado.

1. COMENTARIOSA LASCUENTASANUALES
1.1 INMOVILIZADO
A) Inmovilizaciones inmateriales.

Presentan €l siguiente detalle (en pesetas):

Propiedad intelectual...........c.oocceeene. 503.284.000
Otro inmovilizado inmaterial................. 5.728.094
TOTAL oo 509.012.094

Del examen de |as cuentas que integran las inmovi-
lizaciones inmaterial es destaca como mas significativo
lo siguiente:

1. Lacuenta «Propiedad intelectual» recoge, prin-
cipamente, el importe de los derechos de explotacion
—por 5, 7 6 10 afios en paises hispanoamericanos, ara-
besy del Este de Europa— de 28 obras cinematografi-
cas espafiolas adquiridos en el gjercicio 1991 por
495.710.000 pesetas. El valor a 31 de diciembre de 1996
de estos derechos es nulo debido, por un lado, a que en
siete de las peliculas la cesion concluia en 1996 y, por
otro, aque desde &l 22 de noviembre de 1995 la gestion
de los derechos de explotacion se realiza por el Ente
Publico RTVE, sin que a ICAA le corresponda ninguna
participacion en |os beneficios de la explotacién, en vir-
tud de laaddenda ala clausula cuarta del Convenio sus-
crito el 1 de diciembre de 1994 entre el Ministerio de
Culturay dicho ente Pdblico. ElI Organismo procedi6 en
los gjercicios 1997 y 1998 a dar de baja de esta cuenta
143.140.000 y 20.000.000 pesetas, respectivamente ™.

La compra de los citados derechos de explotacién
sejustifico en la busgueda de una medida alternativa a
la situacion creada por la suspension de las inversiones
en cinematografia espafiola por RTVE durante 1991
para mantener la produccién cinematografica en los
nivel es estimados necesarios.

La explotacion comercial de estos derechos se reali-
20, hasta el 29 de julio de 1994, por la Sociedad Estatal
para la Ejecucion de Programas y Actuaciones Conme-
morativas del Quinto Centenario del Descubrimiento de
Ameérica, S.A. en virtud del convenio suscrito entre el
Instituto y dicha Sociedad el 26 de febrero de 1992, cuyo
objeto fue el establecimiento, en régimen de coopera-
cion, de un programade difusién del cine espafiol en €
exterior. El importetotal delaparticipacion del ICAA en
los ingresos del programa ascendi6 a 43.808.800 pese-
tas, que fueron satisfechos por dicha Sociedad.

1 Seglin se manifiesta en las alegaciones, el Organismo ha procedido en 1999
adar de bajael resto del saldo de esta cuenta.
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2. La cuenta «Otro Inmovilizado inmaterial»
registra los gastos que se originaron en |os gercicios
1991y 1992 paralarealizacion del proyecto de investi-
gacion «Filmografia del cine espafiol, largometrajes
1919-1964», por un importe total de 5.728.094 pesetas.
Segun se desprende de |os antecedentes documental es,
los trabgjos objeto del proyecto se entregaron el 18 de
diciembre de 1991; en consecuencia, se deberia haber
efectuado la baja de esta cuenta con cargo a resultados,
dado que ya hatranscurrido el plazo maximo fijado por

el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) para
gue estos gastos figuren activados. La citada baja se
produjo en el gjercicio 1998.

3. El ICAA no dota amortizaciones por |as depre-
ciaciones sufridas por los elementos que componen su
inmovilizado inmaterial.

B) Inmovilizaciones materiales.

Estan constituidas a 31 de diciembre de 1996 por
las siguientes partidas (importes en pesetas):

CONCEPTO SALDO A ADICIONES SALDO A

31/12/95 31/12/96
Construcciones.........cccooevviieeniiiiieenn, 692.778.174 14.708.147 707.486.321
Magquinaria.......cccccooeeniiininiie e 76.693.694 76.693.694
Ul oo 1.392.000 1. 392.000
Mobiliario ........ccooeiiiiiiri 77.819.352 8.497.932 86.317.284
Equipos para procesos de informacion .. 418.408.556 93.482.712 511.891.268
Otro inmovilizado material ...................... 1.424.576.724 131.552.711 1.556.129.435
TOTAL..cccoieeeeee e 2.691.668.500 248.241.502 2.939.910.002

L os puntos mas destacables de la fiscalizacién de
esta area son:

1. Lossados que aparecen en el Balance recogen
anicamente las inversiones (obras en edificios y otras
adquisiciones) efectuadas a partir del 1 de enero de
1987 con cargo a capitulo 6 «Inversiones reales» de
Sus presupuestos. Los bienes inmuebles, las adquisicio-
nes realizadas desde su creacion hasta esa fecha, asi
como |os bienes que se incorporaron del Organismo
autébnomo Filmoteca Espariola suprimido por la Ley
50/84, de 30 de diciembre, no figuran registrados con-
tablemente. En consecuencia, no incluye los siguientes
activos que son utilizados por el Instituto para el cum-
plimiento de sus fines:

— Despachos delasede central enlaPlazadel Rey,
s/n. Dichos despachos se encuentran en el edificio sede
de |la Secretaria de Estado de Cultura.

— Edificio sede de la Filmoteca Espafiola en la
Carretera de la Dehesa de laVilla, s/n, utilizado con-
juntamente con RTVE.

— Cine Doré en la calle Santa |sabel, 3. El uso de
este edificio se cedid por treinta afios al Ministerio de
Cultura por el Ayuntamiento de Madrid en virtud del
Convenio de Cooperacion Cultural firmado el 17 de
octubre de 1983. No se ha aportado por el Organismo
documentacion en la que aparezcalavaloracion de esta
cesion.

— Parcelas cedidas gratuitamente por Arpegio, SA.,
empresa publica de la Comunidad de Madrid, en virtud

del Convenio firmado por dichaempresay el ICAA €
23 de octubre de 1992, parala construccién del almacén
«\Voltio». El contrato de cesién de la propiedad del suelo
se efectud el 19 de febrero de 1993, fijandose la valora-
cion del suelo a efectos fiscales (1VA) en 43.265.000
pesetas. A lafecha de redaccion del presente informe,
segun los antecedentes facilitados por €l Instituto, aln
no se ha procedido alainscripcién registral de las parce-
las anombre del mismo debido a que la Sociedad ceden-
teno las hainscrito previamente en e Registro de laPro-
piedad como fincas independientes. Sin embargo, en €
informe favorable del expediente emitido, con fecha 16
de febrero de 1993, por la Direccion General de Patri-
monio se indicaba que deberian figurar inscritas como
fincas independientes a nombre de la Empresa cedente
antes de laformalizacion del contrato.

— Maguinaria, utillaje, mobiliario y otros inmovi-
lizados situados en |os edificios anteriores.

— Fondos filmicos, gréficos, fotogréficos y biblio-
graficos y los destinados a Museo del Cine, proceden-
tes, fundamental mente, de la Filmoteca Espariola. El
ICAA posee en la actualidad inventarios de estas obras;
sin embargo, dichos inventarios no han podido ser con-
trastados con la relacion de los recibidos procedentes
de la mencionada Filmoteca, ya que la recepcion no se
documentd mediante acta u otro tipo de documento.

2. Lacuenta «Equipos para procesos de informa-
cion» recoge, principalmente, las adquisiciones de 735
equipos informaticos destinados al control de taquilla
de las salas de exhibicion cinematogréficas, por impor-
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te de 408.061.828 pesetas, realizadas en distintas fases
desde el gjercicio 1990.

En las comprobaciones efectuadas se ha puesto de
manifiesto que el saldo de esta cuentaincluye el impor-
te de una aplicacién informética que, de acuerdo con el
PGCP, deberia haberse recogido en la cuenta «Aplica
ciones informéticas».

Asimismo, estén incluidos en el saldo los importes
relativos a 16 equipos que se encontraban fuera de uso
por obsolescencia o destruccidn debido a que la Uni-
dad encargada de su control no habia informado al
Departamento de Contabilidad para tramitar el corres-
pondiente expediente de baja contable. Ademas, hay
gue indicar que de los 735 equipos, 313 se adquirieron
en 1996 y fueron destinados alarenovacién de parte de
los instalados.

En ninguno de los tres casos mencionados anterior-
mente se ha podido determinar €l valor por el que debe-
rian haberse dado de baja a no existir un inventario
individualizado y valorado de estos bienes.

Dentro de las adquisiciones redlizadas en € gercicio
1996 figura contabilizado un expediente de gasto, por
importe de 1.811.672 pesetas, relativo a suministro de
diverso material informético, adquirido a través de la
Subdireccion General de Compras delaDireccion Gene-
ral de Patrimonio, en el que se ha observado lo siguiente;

— Lacontabilizacion del gasto se efectud incorrec-
tamente en €l gjercicio 1996, pues seguin consta en los
abaranes, |os bienes se entregaron en Filmoteca Espa-
fiola los dias 20 y 23 de enero de 1997, aunque con

fecha 26 de diciembre de 1996 el responsable del
inventario certifica que los bienes han sido recibidos y
registrados con los nimeros de inventario correspon-
diente.

— Lasanotaciones en el inventario se corresponden
con los bienes descritos en la facturajustificativa del
gasto; sin embargo, no coinciden con los bienes efecti-
vamente entregados. Seguin la explicacion dada por el
responsable, este hecho se ha producido a cambiar los
bienes que en un principio se solicitaron por otros de
mejores condiciones técnicas, segun lo acordado entre
Filmoteca Espafiolay |la empresa suministradora.

3. Enlacuenta «Otro Inmovilizado material» se
recogen principamente las compras efectuadas a partir
de 1.987 de fondos filmicos, de la Fototecay del Museo
del Cine, asi como & material utilizado para la promo-
cion y difusion interior y exterior de la produccion
cinematogréfica espafiola.

4. El ICAA no tiene establecidos procedimientos
para dotar amortizaciones por |as depreciaciones sufri-
das por los elementos de su inmovilizado material, sin
gue objetivamente pueda determinarse a cuanto deberia
ascender la dotacién anual y el fondo de amortizacién
acumulada, al carecer el Organismo de inventarios
valorados econémicamente, que permitan estimar las
correspondientes bases de amortizacion.

C) Inversiones financieras permanentes.

Presentan el siguiente detalle (en pesetas):

CONCEPTO SALDO A VARIACIONES SALDO A

31-12-95 31-12-96
Inversiones financieras permanentes en capital 26.000.000 26.000.000
Créditos alargo plazo .......ccccccoovveiiiiiiiiies e, 3.900.259 (315.454) 3.584.805
Fianzas constituidas a largo plazo ...............cc. ... 1.520.071.808 (27.929.807) 1.492.142.001
LI 17V PSR 1.549.972.067 (28.245.261) 1.521.726.806

Del andlisis realizado hay que destacar los siguien-
tes aspectos:

1. El saldo de la cuenta «Inversiones financieras
permanentes de capital» recoge €l valor de 2.500 accio-
nes representativas del 25% del capital social de la
sociedad Festival Internacional de Cine de Donostia-
San Sebastian, S.A., valoradas a precio de adquisicion.

El valor tedrico de estas acciones, obtenido de su
Balance cerrado a 31 de diciembre de 1996, es inferior
en 16.167.779 pesetas d reflgjado por € Ingtituto en sus
cuentas, por |o que deberia haberse corregido su valora
c¢ion mediante la dotacion de la oportuna «provision por
depreciacién de valores negociables alargo plazo» por

este importe. En €l gjercicio 1998 se dotd una provision
de 16.793.621 pesetas para gjustar su saldo a valor ted-
rico de las acciones a 31 de diciembre de 1997.

2. Lacuenta «Fianzas constituidas alargo plazo»
recoge las operaciones relativas al Fondo de Garantia
Complementaria, constituido por el ICAA en el Banco
Exterior de Espafia (BEX). Dicho Fondo tiene por
objeto servir de garantia solidaria de los préstamos a
proyectos de produccion cinematogréfica de largome-
trajesy a proyectos de mejoray adquisicion de equipos
y maguinaria de produccion cinematografica concedi-
dos al amparo de los convenios firmados entre el extin-
guido Banco de Crédito Industrial y €l ICAA y entre €
BEX y e ICAA.
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La constitucién del Fondo se autoriza a ICAA por
el art. 51 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990, por un impor-
te de 400 millones de pesetas. Posteriormente, las
Leyes 31/1991 y 41/1994, de Presupuestos Generales
del Estado, autorizan dos ampliaciones, por importes
de 460 y 700 millones de pesetas, respectivamente.

La contabilizacion de las operaciones que se regis-
tran en la cuenta se efectlia de acuerdo con los criterios
propuestos por la Intervencion General de laAdminis-
tracién del Estado (IGAE) a Organismo. Segun éstos,
la constitucion del Fondo y sus ampliaciones se aplican
al subconcepto del Presupuesto de gastos 841.01 «Fian-
zas alargo plazo», asi como los intereses que generala
cuenta abierta en laentidad de crédito, que segun lanor-
mativa reguladora se adicionan al Fondo constituido;
simultaneamente, el importe delos intereses se aplicaa
concepto 529 «lIntereses de otros depdsitos» del Presu-
puesto de ingresos. L os préstamos impagados, asi como
las cantidades que posteriormente se cobran por el
Banco en € curso de procedimientosjudiciales de recla-
macidn, se contabilizan en la cuenta de «Fianzas consti-
tuidas alargo plazo» como operaciones no presupuesta:
rias, teniendo como contrapartida las cuentas de Gastos
e Ingresos extraordinarios, seglin corresponda.

Del examen de los convenios suscritos entre el
ICAA y el BEX se desprende que el contenido y el
alcance de lagarantiadel Fondo, y por tanto las obliga-
ciones reciprocas de | as partes en este punto, no se esta-
blecen con laprecision que serianecesaria. Estafaltade
precision afecta particularmente a las cargas financieras
gue debe soportar €l Fondo en los supuestos de impago
por el prestatario de las cuotas correspondientes.

Se ha observado, a este respecto, que en los présta-
mos que han resultado fallidos el Banco ha procedido a
larescision de los contratos y a su consiguiente comu-
nicacién al Organismo con un retraso considerable res-
pecto del plazo establecido en los convenios, cargando
en ocasiones a Fondo intereses de demora sobre las
cantidades vencidas y no pagadas, a tipos de interés
situados en torno a 30% y por latotalidad del tiempo
transcurrido desde el impago hasta la comunicacion.

Ello supone para el Banco el cobro de un tipo de
interés muy superior a del mercado que, atendida la
garantiaexistentey el contenido del convenio, es dudo-
so que deba aplicarse a periodo comprendido entre el
impago de las cuotasy €l limite del plazo de comunica-
ci6n establecido en el convenio y, en todo caso, esta
totalmente injustificada su aplicacién a partir de dicho
limite temporal cuando se producen demoras en la
comunicacion imputables a Banco.

El Organismo ha iniciado las gestiones necesarias
ante la Entidad financiera para obtener la retrocesién
de intereses de demora cargados por importe de
6.616.550 pesetas?.

2 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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1.2 ACTIVO CIRCULANTE
A) Deudores.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente.....coeeennens 934.059.253
Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos cerrados................. 383.326.579
Otras cuentas de deudores .......cocoeevieniiienannnn. 14.620.114
TOTAL e 1.332.005.946

1. Los«Deudores por derechos reconocidos. Pre-
supuesto de ingresos corriente» corresponden a las
siguientes aplicaciones presupuestarias (importes en
pesetas):

118.618.718
721.672.535

93.768.000
934.059.253

Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 7
TOTAL

Tasas, precios publicos y otros ingresos
Transferencias corrientes
Transferencias de capital....

— Los derechos pendientes de cobro del capitulo 3
corresponden, principalmente, a reintegros de subven-
ciones —114.148.956 pesetas—, incluyendo €l interés
de demora aplicado alos mismos.

El saldo de esta cuenta deberia ser inferior en
78.957.166 pesetas a importe registrado, a no haberse
efectuado lareclasificacion alas cuentas no presupues-
tarias de «Deudores a corto plazo por aplazamiento y
fraccionamiento» y «Deudores a largo plazo por apla-
zamiento y fraccionamiento», por 65.255.175 y
13.701.991 pesetas, respectivamente, correspondientes
a las cantidades aplazadas con vencimientos en los
gjercicios 1997 y 1998 por la resolucion de aplaza-
miento de pago de 8 de julio de 1996. Correlativamen-
te, la cuantia de | os derechos reconocidos en €l capitulo
3 deberia ser inferior en dicho importe al no haberse
contabilizado la anulacion presupuestaria de los dere-
chos correspondientes.

— Losdeudores de los capitulos 4 y 7 recogen las
cantidades pendientes de cobro de las transferencias a
recibir del Ministerio de Educacion y Cultura.

2. El saldo de la cuenta de «Deudores por dere-
chos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados»,
gue corresponde en su totalidad a derechos pendientes
de cobro del capitulo 3, deberia ser inferior en
111.805.631 pesetas al contabilizado, como conse-
cuencia de no haberse dado de baja un deudor declara-
do insolvente por laAgencia Estatal de Administra-
cion Tributaria en el gjercicio 1995, por importe de
93.195.616 pesetas, y figurar otro con un saldo supe-
rior en 18.610.015 pesetas a que resultaria proceden-
te, exceso que es debido a no haberse contabilizado la
modificacién de un reintegro acordada por |a resolu-
cion de fecha 23 de enero de 1996, que no fue facilita-
daal Servicio de Contabilidad por la Unidad encarga-
da de la gestion de subvenciones. Estos derechos
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fueron anulados en el gjercicio 1997 y 1998, respecti-
vamente>s,

3. Los saldos de las otras cuentas de deudores
—entre los que se omiten incorrectamente los de «Deu-
dores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamien-
to» y «Deudores alargo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», a que se hace referencia en el punto
I11.2.A).1 anterior— presentan el siguiente detalle:

765.951
3.020.000
2.399.466

1

Deudores por IVA repercutido
Deudores por provisiones de fondos a justificar...
Otros deudores no presupuestarios
Organismos de previsidn social, deudores.
Pagos pendientes de aplicacion
Anticipos de caja fija pendientes de reposi
TOTAL

7.271.251
1.163.445
14.620.114

— El saldo de la cuenta «Deudores por | VA reper-
cutido» recoge el importe pendiente de cobro por IVA.

— El saldo de «Deudores por provisiones de fon-
dos ajustificar» corresponde a importe de dos libra-
mientos satisfechos por el Organismo con el carécter
de «pagos ajustificar» en plazo de justificacion.

— En €l saldo de la cuenta «Otros deudores no pre-
supuestarios» se incluyen, principalmente, los gastos
de inversion que no se aplicaron al presupuesto de gas-
tos en el egjercicio 1983 por el suprimido Organismo
auténomo Filmoteca Espafiola, por un importe de
2.150.000 pesetas, y que, segun lo indicado en el Infor-
me de fiscalizacion selectivo realizado por este Tribu-
nal a ese Organismo relativo a periodo comprendido
entre 1979 y 1983, estuvieron amparados inicialmente
por créditos prorrogados del gercicio 1982 que no fue-
ron finalmente recogidos en la Ley de Presupuesto de
1983. Este hecho origind que las transferencias remiti-
das por el Ministerio de Cultura para financiar los cré-
ditos parainversiones fueran reintegradas, exceptuando
el importe indicado que ya se habia gastado y que se
imput6 a la cuenta de «Ingresos pendientes de aplica-
cion» y que en la actualidad se recoge en «Otras parti-
das pendientes de aplicacion». Habida cuenta del tiem-
po transcurrido, deberia procederse a su aplicacion
definitiva.

— El saldo de «Pagos pendientes de aplicacion»
recoge el importe del pago en formalizacion delas obli-
gaciones que quedaron pendientes de aplicar al Presu-
puesto de gastos debido a lainsuficiencia presupuesta-
ria en el concepto 841.01 «Fianzas a largo plazo».
Estas obligaciones se producen automaticamente por la
incorporacion a Fondo de los intereses generados por
la cuenta bancaria (ver 111.1.C.2).

— El saldo de «Anticipos de caja fija pendientes
de reposicién» esta constituido por el efectivo exis-
tente en las Cajas Pagadoras Central y Filmoteca
Espafiola (ver 111.2.C), asi como por importes antici-
pados por dietas pendientes de justificar por los inte-
resados a 31-12-96.

3 Péarrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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B) Inversiones financieras temporales.

Su saldo corresponde al de la cuenta «Créditos a corto
plazo al personal» que recoge el importe pendiente de
reembolso —736.791 pesetas— de los créditos concedi-
dos al personal cuyo vencimiento no excede de un afio.

C) Tesoreria.

Presenta el siguiente detalle (importes en pesetas):

776.519.766
34.543.443
811.063.209

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos

Del examen de estas cuentas cabe sefialar lo
siguiente:

1. El sado delacuenta «Bancos einstituciones de
crédito. Cuentas operativas», corresponde al valor,
segun la contabilidad principal del Organismo, de una
cuenta situada en €l Banco de Espaiia.

2. El sado de la cuenta «Bancos e ingtituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos» refleja los
importes de los anticipos de cagja fija depositados en dos
cuentas bancarias abiertas en el Banco de Esparia para
pagos ajustificar y anticipos de cgjafija. Los saldos con-
firmados por el Banco de Espafia son superiores alos
contables en 2.096.781 pesetas, importe que correspon-
de aremanentes de pagos a justificar de los libramientos
alos que se ha hecho referenciaen e epigrafe [11.2.A),
gue, de acuerdo con lo establecido en € PGCP, no deben
formar parte de latesoreriaincluida en e Balance.

3. Ademas de las cuentas en el Banco de Espafia
citadas, el ICAA mantuvo abiertas en 1996 cuatro
cuentas en Entidades privadas de crédito. De ellas, tres,
las utilizadas para pagos derivados de gastos en festiva-
lesy certdmenes en el extranjero, pagos de retribucio-
nesy anticipos al personal y cobro de latasa por exa-
men y expedicién de certificados de calificacion de
peliculas cinematogréficas y demas obras audiovisua-
les, no presentaban saldo al final del gercicio. El saldo
de la cuenta del Banco Exterior para las operaciones
correspondientes al Fondo de Garantia Complementa-
rio se recoge en la cuenta «Fianzas constituidas alargo
plazo» (ver epigrafe I11.1.C).

4. Paralos pagos en metdlico, el Instituto dispone
de tres cgjas que dependen cada una de ellas de su res-
pectiva Caja Pagadora—Central, Filmotecay Departa-
mento de Proteccion—. Al cierre del gjercicio dos de
ellas presentaban saldo, por un importe conjunto de
572.445 pesetas, que se incluye en «Anticipos de caja
fija pendientes de reposicion».

5. Por otraparte, del examen de la documentacion
justificativa de los ingresos del Organismo, se deduce
que a 31 de diciembre de 1996, transitoriay previamente
asuingreso en lacuentaprincipal del ICAA en e Banco
de Espafia, se encontrabaen cgja efectivo que no hateni-
do reflgo en é Balance, por importe de 1.896.335 pese-
tas, proveniente de la recaudacion, del 10 al 29 de
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diciembre de 1996, de lataquilladel Cine Doréy dela
de diciembre de su telé&fono pablico.

[11.3 FONDOS PROPIOS

Su composicién a cierre del gjercicio eslasiguien-
te (importes en pesetas):

«Pagos pendientes de aplicacion», figuran como obli-
gaciones pendientes de pago en la cuenta «Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto»
(ver epigrafelll.2.A).

2. Dentro de «Administraciones Publicas» se
incluyen las siguientes cuentas (importes en pesetas):

Hacienda Publica, acreedor por IVA 1.929.404

5.497.829.636

En relacion con estas cuentas se realizan las
siguientes observaciones:

1. La cuenta «Patrimonio» nace, a la fecha de
implantacion de la contabilidad patrimonial del Orga-
nismo —1/1/1987—, con un saldo de 178.807.811
pesetas, incrementandose en 1995, en 5.754.832.779
pesetas, por € traspaso del saldo de la cuenta «Subven-
ciones de capital», debido al tratamiento contable que
se daalas mismas en el nuevo PGCP.

2. Como consecuencia de no reflejar el ICAA en
sus cuentas los activos alos que se hizo referenciaen €
epigrafe 111.1.B), tampoco presentan saldo las cuentas
«Patrimonio recibido en adscripcién» y «Patrimonio
recibido en cesion», sin que se pueda determinar el
valor que deberian alcanzar.

3. El saldo de la cuenta «Resultados positivos de
gjercicios anteriores» resulta afectado por las conside-
raciones efectuadas, principal mente en los subaparta-
doslll.1y Ill1.2.

4. Lacuenta «Resultados negativos de gjercicios
anteriores» recoge las pérdidas del gercicio 1994.

5. El saldo de la cuenta «Resultados del gjercicio»
se ve afectada, ademés de por la ausencia de dotaciones
alaamortizacion del inmovilizado, por o manifestado
en los subapartados 111.1, 111.2, 111.5y [11.6.

1.4 ACREEDORESA CORTO PLAZO

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

1.5671.250.175
95.077
34.866.996
10.412.964
1.616.625.212

Acreedores presupuestarios
Acreedores no presupuestarios..

Del examen de estas cuentas se ha deducido lo
siguiente:

1. En «Acreedores presupuestarios», la mayor
parte del saldo —1.563.978.924 pesetas—, correspon-
de a de la cuenta «Acreedores Obligaciones Reconoci-
das. Presupuesto de gastos corriente». El resto del
saldo, por importe de 7.271.251 pesetas, corresponde a
las abligaciones que quedaron pendientes de aplicar a
presupuesto de 1996 por insuficiencia de crédito y que,
a haberse imputado el pago de las mismas en la cuenta

Patrimonio. ..o 5.933.640.590 | | eClnta THDIRG, ARTRRERTPOT T e

Resultados positivos de ejercicios anteriores.......cocueenees 74.925.526 Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas..... 29.485.224

Resultados negativos de gjercicios anteriores (91.230.424) Hacienda Publica, acreedor por otros conceptos .................... 900.564
(41 9-506-056) Organismos de Prevision Social, acreedores. Seguridad Social 2.168.553
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368.067
15.184
34.866.996

Organismos de Previsién Social, acreedores. Muface

Crganismos de Previsién Social, acreedores.O.Organismos Previsién Social

— El saldo de la cuenta «Hacienda Publica, acree-
dor por IVA» recoge € importe del 1 VA repercutido por
el ICAA enlafacturacion del 4.° trimestre del gjercicio,
como consecuencia de no deducirse el ICAA el IVA
soportado. El Organismo no se deduce € VA soportado
basandose en la respuesta de la Subdireccién General
de Impuestos sobre el Consumo ala consultaformulada
por & ICAA, de 28 de noviembre de 1989, sobrelasuje-
cion o no a Impuesto sobre el Valor Afiadido de una
determinada actividad del Instituto. En dicha contesta-
cién se indica que la citada operacién no se considera
actividad empresarial o profesional de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento del Impuesto. Sin embargo,
en el periodo fiscalizado el Organismo repercutia VA
por prestaciones de servicios distintas a las que fueron
objeto delaconsulta. Por €llo, se consideraque se debe-
riaformular una nueva consultaque aclarase si e ICAA
tiene derecho o0 no ala deducién de las cuotas soporta-
dasy, en su caso, en qué cuantia.

— El saldo del resto de cuentas de «Administracio-
nes publicas» reflgja, con pequefias diferencias arras-
tradas, el importe de las retenciones efectuadas a los
trabajadores y profesionales, pendientes de pago ala
Hacienda Publica, Seguridad Social y otros Organis-
mos de Prevision Social, en plazo de liquidacion.

3. El saldo de «Otros acreedores» corresponde en
su totalidad a de la cuenta de «Otras partidas pendien-
tes de aplicacion». Las partidas que integran su saldo
corresponden atres reintegros parciales efectuados en
1984 por el responsable directo en un expediente de
reintegro por alcance, por importe de 6.974.000 pese-
tas, al importe de las transferencias del Ministerio de
Cultura que no fueron reintegradas a las que se hizo
referenciaen el punto 111.2.A).3 y aingresos efectua-
dos entre los gjercicios 1985 a 1992 de los que se des-
conoce su origen. Habida cuenta del tiempo transcurri-
do, deberia procederse a su aplicacion definitiva.

1.5 INGRESOS

El detalle de los ingresos reflgjados en la cuenta del
resultado econémico patrimonial y su aplicacion a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):
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CTA DENOMINACION CAP. 3 CAP. 4 CAP.5 CAP.7 NO APLIC. TOTAL
PRES. ING.

741 Precios publ. prest. serv. 80.398.867 80.398.867
742 Precios publ. por utiliz.

prlva_t 0 aprovech. espec. 1.180.000 1.180.000

Dominio publ.
750 Transf. corrientes 4.240.272.000 4.240.272.000
751 Subv. Corrientes 2.100.000 2.100.000
755 Transf. Capital 1.062.260.000 1.062.260.000
756 Subv. Capital 2.370.336 2.370.336
769 Otros ingresos

financieros 21.101.282 97.396.651 118.497.933
773 Reintegros 100.303.521 100.303.521
777 Otros ingresos 3.968.617 3.968.617
778 Ingresos extraordinarios 50.456.866 50.456.866
779 Ingresos y beneficios de

ejercicios anteriores 94.676.798 94.676.798
TOTAL 205.772.287 4.242.372.000 98.576.651 1.064.630.336 145.133.664 5.756.484.938

El contenido de estas cuentas es el siguiente:

1. «Precios publicos por prestacion de servicios o
realizacion de actividades« incluye los importes factu-
rados por Filmoteca Espafiola, seguin las tarifas aproba-
das por la Orden de 20 de enero de 1995 del entonces
Ministerio de Cultura, por ventas de entradas del Cine
Doré, de fotocopias, de fotografias y diapositivas, por
las cesiones de derechos de materiales cinematogréfi-
cos, por los costes técnicos de repicado a video y por
los préstamos de peliculas. Cuantitativamente, las ven-
tas de entradas —36.188.475 pesetas— Y las cesiones
de derechos —42.126.884 pesetas— son los que tienen
mayor significacion.

Como seindicaen el epigrafe [11.2.C), estaban pen-
dientes de registrar ventas de entradas por importe
de 1.865.125 pesetas.

2. En «Precios publicos por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico» se con-
tabilizan los ingresos correspondientes a canones de las
concesiones de la cafeteriay de la libreria del Cine
Doré.

3. Las cuentas «Transferencias corrientes» y
«Transferencias de capital» recogen |0s ingresos pro-
venientes del Ministerio de Educacion y Cultura.

4. Las «Subvenciones corrientes» registran la
aportacion del Instituto Nacional de Administracion
Pdblica en concepto de ayuda para el desarrollo de Pla
nes de Formacién Continua, concedida en virtud de la
Resolucion de 24 de abril de 1996.

5. Lacuenta «Subvenciones de capital» recogelos
ingresos procedentes de la ayuda financiera otorgada
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por laAsociacion Proyecto Lumiére paralarestaura-
cion de peliculas.

6. En «Otrosingresos financieros» se incluye €l
interés de demora aplicado a los reintegros de subven-
ciones —21.101.282 pesetas—, asi como los intereses
de la cuenta bancaria del Fondo de Garantia Comple-
mentaria—97.396.651 pesetas—.

7. A lacuenta de «Reintegros» se han imputado,
principalmente, los reintegros de subvenciones, por
importe de 100.227.948 pesetas.

8. En «Otros ingresos« se incluyen las ventas de
publicaciones ef ectuadas a través de distintas distribui-
dorasy del Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Educacion y Cultura, por importe de 1.750.223 pese-
tas, y distintos ingresos devengados por e Organismo,
entre otros, los del teléfono publico del Cine Doré.

9. Los «Ingresos extraordinarios» corresponden a
los importes recuperados de los préstamos garantiza-
dos por el Fondo de Garantia Complementaria que, en
su momento, resultaron fallidos.

10. Enlacuenta «Ingresosy beneficios de gerci-
cios anteriores» se han contabilizado |as rectificaciones
alabgja del saldo entrante de la de «Acreedores por
obligaciones reconocidas de presupuestos de gastos
cerrados», por importe de 94.145.810 pesetas, y tres
expedientes de prescripcion de obligaciones reconaci-
das en € gercicio 1990, por importe de 530.988 pese-
tas. La principal partida de las rectificaciones corres-
ponde ala anulacion de una subvencién concedida, por
importe de 45.000.000 pesetas, por no cumplir €l bene-
ficiario los requisitos exigidos. El resto corresponde a
la anulacion de las obligaciones reconocidas corres-
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pondientes a 7 expedientes por su importe global
—49.145.810 pesetas— que simultdneamente se dan
de altacon cargo alacuenta «Gastosy pérdidas en ger-
cicios anteriores» por € importe correcto —45.843.354
pesetas— (ver 111.6.D).2).

1.6 GASTOS

El detalle de los gastos reflejados en la cuenta del
resultado econdmico patrimonial y su aplicacion a pre-
supuesto es el siguiente (en pesetas):

SUB- DENOMINACION CAP. 1 CAP. 2 CAP. 4 CAP.7 NO APLIC. TOTAL
GRUPO PRES. GTO

64 Personal 736.628.384 736.628.384
62 Serv. exteriores 389.109.590 389.109.590
63 Tributos 15.820 15.820

65 Transferencias y
subvenciones 4.749.211.236 79.399.286 4.828.610.522

67 Pérdidas y gastos
extraordinarios 221.626.678 221.626.678
TOTAL GASTOS 736.628.384 389.125.410 4.749.211.236 79.399.286 221.626.678 6.175.990.994

A) Personal y prestaciones sociales.

El personal del ICAA a31-12-96 ascendiaa 215 tra-
bajadores, delos cuales 100 eran funcionariosy €l resto
personal labora (110 fijosy 5 eventuales). Ademas del
personal indicado, durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio a 30 de noviembre de 1996, presta-

ron servicios en la Filmoteca Espafiola 26 personas con
distintas categorias laboral es que fueron contratadas
directamente por el Ministerio de Educacion y Cultura
con cargo a la subvencién del Instituto Nacional de
Empleo (INEM).

Los gastos de personal presentan la siguiente distri-
bucién (importes en pesetas):

Sueldos y salarios: 617.620.077
— Altos cargos 5.916.661
— Funcionarios 304.460.679
— Laboral fijo 278.135.528
— Laboral eventual 10.087.809
— Incentivos al rendimiento 19.019.400
Cotizaciones sociales a cargo del empleador........ 117.199.747
Otros gastos SOCIAIES .......uuuueueeeeeeeiiieiieennns 1.808.560
TOTAL et e e e e e e e e e 736.628.384

Respecto de estos gastos cabe sefialar que no se
han practicado retenciones del IRPF alos pagos de
Accion Social del gjercicio 1996, que ascendieron a
1.751.423 pesetas, ni se han incluido como retribucio-
nes en el resumen anual de retenciones (modelo 190)
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remitido a Agencia Estatal de Administracién Tribu-
taria

B) Serviciosexterioresy tributos.
Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):
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621 | ArrendamientoS Y CANONES .....uvrrriiiiiiiiiiiiiieeiaaaeeannes 10.790.334
622 | Reparaciones y CONSENVaACION......ccevueeiriiiiiiiiieeeaaaaas 51.246.678
623 | Servicios profesionales independientes.......ccccoeeennees 38.207.762
624 | TranSPOMES ..ooi i 19.549.062
625 [Primas de SEgUI0 ....uee i 1.438.230
627 | Publicidad, propaganda y relaciones publicas........... 56.889.932
628 | SUMINISIIOS ..ooieieieeeieeeeeeeee e 24.347.936
629 | Comunicaciones y otros Servicios ........cccceeeenenrnnnnes 186.639.656
630 | Tributos de caracter 1ocal ........uveevieiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 15.820
T O T A L e s e e e s e s s 389.125.410
Su aplicacion a presupuesto ha sido la siguiente:
Art. 20 | Arrendamientos ¥ CANONES...cuuuuiiiiiiiiiiiiieiaaa e e e 10.790.334
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion............. 51.246.678
Art. 22 | Material, SUMINIiStroS y Otr0S.....ccooeeiieiiiiiiiiiieieeeeeeeenns 229.968.286
Art. 23 | Indemnizaciones por razon del Servicio........cceeeeennn... 75.252.389
Art. 24 | Gastos de publiCaciones ......ceuiviiiiiiiiiiiiiiiee e 21.867.723
T O T A L e a e e 389.125.410

Respecto de estas cuentas cabe sefialar 1o siguiente:

1. Enlacuenta «Servicios de profesionales inde-
pendientes» se han registrado, entre otros, 10s gastos
originados por larealizacién del trabajo «lnvestigacion
sobre conservacion y uso de |0s soportes negativos ori-
ginales de peliculas espafiolas», por importe de
2.500.000 pesetas. Este trabajo es fruto del convenio de
colaboracién firmado entre el ICAA y laAsociacion
Cien Afios de Cine en € que se establecia que el pago
se efectuaria a la presentacion de conformidad de una
memoria detallada de | os trabgjos realizados, asi como
de las facturas correspondientes a trabajo de coordina-
ciony de los investigadores. Sin embargo, el pago se
efectud el 29/2/96, a pesar de que el convenio firmado
entre laAsociacion y los investigadores establecia para
larealizacion de los trabajos el periodo comprendido
entreel 1 deabril y el 30 dejunio de 1996 y de que las
facturas de los investigadores tienen fechas de 30 de
abril y 30 de junio de 1996, es decir son de fecha poste-
rior aladel pago.

Ademés, se han incluido en esta cuenta gastos, por
importe de 1.609.152 pesetas, que corresponden ala
restauracion de carteles del archivo gréfico de Filmote-
caEspafiolay a repicado de betacam digital a betacam
analdgico de las series AX y AR de NO-DO, cuya
imputacién correcta hubiese sido la cuenta 622 «Repa-
raciones y conservacion», por importe de 696.000
pesetas, y la cuenta 229 «Otro inmovilizado material»,
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por importe de 913.152 pesetas. Por dltimo, hay que
sefidar que no se reflejaen el certificado de recepcion
ni en la propuesta de gasto los titulos de los carteles
restaurados.

2. Lacuenta «Publicidad, propaganday relacio-
nes publicas» recoge, principalmente, |os gastos de
publicidad que se originan parala promocion y difu-
sion del cine espafiol en diversos festivales nacionales
einternacionales y semanas de cine, que han ascendido
a32.607.515 pesetas, y los derivados de la asistencia a
los mismos de las del egaciones cinematogréficasy per-
sonalidades, por importe de 23.939.407 pesetas. En
relacion con lajustificacion de estos Ultimos gastos, se
ha observado que en las certificaciones que se adjuntan
en los expedientes no siempre se especifican los moti-
vos que justifican larealizacion de los gastos.

3. Lacuenta «Comunicacionesy otros servicios»,
la més significativa de los gastos corrientes, recoge
entre otros los gastos de seguridad, por importe de
34.206.954 pesetas, limpiezay aseo (15.795.867 pese-
tas), edicion y distribucién (21.867.723 pesetas), y die-
tas, locomocién y otras indemnizaciones (75.252.389
pesetas). En estos Ultimos se incluyen ademas de las
del personal del Organismo, las que perciben los miem-
bros de | os 6rganos colegiados del ICAA.

C) Transferenciasy subvenciones.

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):
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650 |Transferencias corrientes.......ccccveeevveevneen... 247.677.286
651 | Subvenciones corrientes. 4.501.533.950
79.399.286

4.828.610.522

Sobre estas cuentas hay que indicar que:

1. Lacuenta «Transferencias corrientes» recoge,
principamente, € importe de las aportaciones del ICAA
para €l desarrollo de programas cinematograficos de
ambito europeo, siendo lamas relevante la contribucién al
Fondo Europeo de Ayuda a la Coproduccion y Distribu-
cion EURIMAGES por importe de 219.554.100 pesetas.

2. El saldo de la cuenta «Subvenciones corrientes»
Y, por tanto, las obligaciones del capitulo 4 «Transferen-
cias corrientes» del presupuesto de gastos, esta minus-
valorado en 2.848.774 pesetas, a no haberse registrado
el importe de una subvencion concedida en 1996, cuyo
gasto fue convalidado en el gjercicio siguiente por el
Consgjo de Ministros, como consecuencia del extravio
del expediente econémico en los Ultimos dias previos a
cierre dd gercicio.

El detalle de los gastos imputados, segln la aplica-
Ccion presupuestaria, ha sido la siguiente (importes en
pesetas):

Concepto 440 Festival Internacional de San Sebastian 100.000.000
Concepto 450 Ayudas cinematografia a través de CCAA 57.958.504
Concepto 460 Ayudas cinematografia a través de CCLL 12.000.000
Concepto 471 Fondo de proteccién a la cinematografia 4.211.075.446
Concepto 472 Festivales nacionales e internacionales 2.000.000
Concepto 481 Festivales y mercados cinematograficos 61.000.000
Subconcepto 482.01 Colaboracién con el programa MEDIA 20.500.000
Subconcepto 482.03 Asociacién “100 Afios de Cine” 32.000.000
Subconcepto 482.05 Premios Nacionales de Cinematografia 5.000.000

TOTAL o 4.501.533.950

Del importe total de las obligaciones reconocidas en
el concepto presupuestario 471»Fondo de proteccion a
lacinematografia», 3.994.012.964 pesetas se han desti-
nado a ayudas para fomentar la produccién cinemato-
grafica. El resto corresponde a ayudas a guiones cine-
matograficos —60.000.000 pesetas— y aayudas ala
distribucién de peliculas —157.062.482 pesetas—.

3. Lacuenta «Subvenciones de capital» recoge en
su totalidad el importe de las ayudas destinadas a sub-
vencionar parte de los intereses de los préstamos con-
cedidos por el BEX a empresas titulares de salas de
exhibicién cinematogréfica parala reconversion, remo-
delacién y nueva creacién de salas de exhibicion cine-
matogréfica, en virtud del Convenio suscrito entre €l
ICAA y dicha Entidad, con fecha 31 de enero de 1996.

D) Pérdidasy gastos extraordinarios.
En este subgrupo se incluyen:

1. Lacuenta «Gastos extraordinarios», que regis-
tra 175.783.324 pesetas correspondientes a las cuotas e
intereses impagados de dos préstamos garanti zados por
el Fondo de Garantia Complementaria (ver 111.1 C.)

2. Lacuenta «Gastosy pérdidas de otros gjerci-
Ccios» recoge, Unicamente, las rectificaciones al alza del
saldo entrante de obligaciones reconocidas en el gerci-
cio 1995, por un importe de 45.843.354 pesetas. Este
elevado importe es consecuencia del tratamiento conta-
ble utilizado paralarectificacion del saldo de obliga-
ciones de gercicios anteriores al que se hizo referencia
en el epigrafe 111.5.10.
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Su saldo a 31/12/96 estainfravalorado en 18.610.015
pesetas, a no haberse contabilizado la resolucion de
reintegro de fecha 23 de enero de 1996, por la que se
modificaba el importe del reintegro acordado por la
resolucion de fecha 3 de octubre de 1995 (ver I11.2.A).

IV. EJECUCION DE LOSPRESUPUESTOS

En el anexo 3 serecogen las magnitudes previstasy las
redlizadas del presupuesto de gastosy deingresosdel ger-
cicio 1996. De su andisis y de las comprobaciones efec-
tuadas se deduce como més significativo lo siguiente:

1. Las obligaciones reconocidas netas han ascen-
dido a6.298.706.736 pesetas. Los remanentes de crédi-
to ascendieron a 617.241.468 pesetas, de los que
346.000.000 pesetas corresponden a retenciones de no
disponibilidad por aplicacion de los Acuerdos de Con-
sgjo de Ministros de 28 de diciembre de 1995 y 10 de
mayo de 1996. El grado de gjecucién ha ascendido al
91% sobre el importe de |los créditos definitivos, ele-
vandose hasta el 96% s se elimina el efecto de los cré-
ditos no disponibles.

2. Los derechos reconocidos se elevaron a
5.616.232.286 pesetas frente a unas previsiones defini-
tivas de 5.795.588.634 pesetas —excluido € remanen-
te detesoreria—, |0 que representa un grado de realiza-
cion del 97%.

3. Las modificaciones netas ascendieron a
680.480.204 pesetas, representando el 11% de los cré-
ditosiniciales. Su distribucion por tipo de modificacion
presentael siguiente detalle;
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Capitulos Suplementos Incorporaciones Generaciones TOTAL

2.100.000 2.100.000

118.800.000 508.523.607 626.823.607

6.060.861 2.370.336 8.431.197

43.125.400 43.125.400

161,425,400 514.584.468 4.470.336 680.480.204

Los suplementosy las incorporaciones de crédito se
financiaron en su mayor parte con remanente de tesore-
riay las generaciones de crédito con aportaciones de
caracter finalista.

Ademas, se realizaron transferencias de crédito
entre distintas rubricas presupuestarias por importe de
675.810.000 pesetas, entre las que cabe destacar un
expediente de modificacion, por importe de
661.600.000 pesetas, destinado a paliar lainsuficiencia
de la dotacion presupuestaria de la aplicacion
24.108.456C.471 «Fondo de Proteccién de la Cinema:
tografia.

4. En el gercicio 1996 se hareducido considera-
blemente el remanente de tesoreria, que a 31/12/95
ascendia a 1.164.163.400 pesetas, a haberse destinado
464.396.000 pesetas como previsionesinicialesy haber
financiado modificaciones de crédito por importe de
655.963.570 pesetas. Dicho remanente asciende a
31/12/96, segun lainformacién contenida en la Memo-
ria, a522.832.943 pesetas.

5. El presupuesto del ICAA comprendelos progra-
mas 456C »Cinematografia», que es gestionado en su
totalidad por € Organismo, y 134B «Cooperacion, pro-
mocion y difusion cultural en el exterior», cuya gestion
se realiza conjuntamente con otros Centros Directivos y
el Organismo auténomo Instituto Nacional de las Artes
Escénicasy de laMUsica, todos ellos pertenecientes a
Ministerio de Educacién y Cultura. Los créditosinicial-
mente asighados a |CAA parala gecucion de los pro-
gramas presupuestarios 456C y 134B fueron de
5.757.142.000 y 478.326.000 pesetas, respectivamente.

L os objetivos de | os programas se identifican practi-
camente con las funciones asignadas a las unidades de
la estructura organica del Organismo. Los indicadores,
en general, son Utiles parareflgjar el nivel de realiza-
cion de los objetivos y son significativos; su grado de
realizacién ha sido muy elevado. No obstante, se obser-
vague no se han definido indicadores sobre las compe-
tencias que e ICAA mantiene sobre distintas materias
de cinematografia, tales como, calificacion de peliculas
y demés obras audiovisuales, la expedicion de certifi-
cados, registro de empresas, asi como actuaciones en
materia de inspeccién 4. En el anexo 4 se recogen las
magnitudes presupuestadas y realizadas; |os valores se
han obtenido de las memorias de los programas presu-
puestarios.

4 Seglin se manifiesta en las alegaciones, en e Anteproyecto de Presupuesto
para el afio 2000 se han definido indicadores nuevos que recogen estas compe-
tencias.
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V. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDADY DE LOSSISTEMASY PRO-
CEDIMIENTOSDE CONTROL INTERNO

En los epigrafes precedentes sobre comentarios a
las cuentas anuales, se han puesto de manifiesto diver-
sas deficiencias observadas y su efecto sobre la presen-
tacion y representacion de los estados financieros que
integran dichas cuentas. Estas deficiencias suponen
incumplimientos principalmente de la normativa conta-
ble contenida en el Plan General de Contabilidad Publi-
ca e Instruccion de Contabilidad de la Administracion
institucional del Estado.

En este apartado, clasificadas por areas de gestion,
se describen adicionalmente otros incumplimientos y
deficiencias observadas en la fiscalizacion.

V.1 INGRESOS

En las pruebas realizadas relativas a control de los
ingresos gestionados por Filmoteca Espafiola, alos que
son de aplicacion los precios publicos establecidos por
[aO.M. de 20 de enero de 1995 del entonces Ministerio
de Cultura, se ha observado lainexistencia de normas
escritas que delimiten las funciones, responsabilidades
y procedimientos y establezcan los registros y docu-
mentos aplicables ala gestién de los ingresos. En la
précticalos distintos departamentos que intervienen en
lagestién de losingresos no han implantado un sistema
de control que garantice una adecuada gestion de los
mismas, estando en todo caso segregadas | as funciones
de facturacién, registro de facturas y cobro. A conti-
nuacion se detallan las deficiencias detectadas més sig-
nificativas®;

1. Los ingresos por reproduccion de material
fotografico, cuya cuantia es poco significativa, se ges-
tionan por la division de fondos. Dicha division utiliza
un impreso de solicitud que, en ninguno de los casos
analizados, va firmado por el interesado, y prevé un
espacio para la autorizacion por el Director de la Fil-
moteca, que, sin embargo no se cumplimenta. Estas
solicitudes no se numeran ni se archivan sistemética-
mente. El encargo de lareproduccion de los materiales
a la Fototeca se realiza verbalmente sin que quede
constancia en ésta de los materiales reproducidos. En
ocasiones, las solicitudes no han generado facturas,
sin que pueda determinarse el motivo, ya que por los
defectos anteriormente expuestos ni siquiera se ha
podido comprobar si el trabajo fue realizado o si se
entreg6 el material. Asimismo, se han emitido facturas
paralas que no se ha podido aportar su correspondien-
te solicitud.

5 Seglin se manifiesta en las aegaciones se han dado instrucciones en el gjer-
cicio 1999 para corregir la mayor parte de las deficiencias descritas.
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2. Las cesiones de derechos de uso de materiales
cinematogréficos propiedad de la Filmoteca se gestio-
nan por el Departamento de Cooperacion, quien reci-
be las solicitudes de los interesados. La autorizacion
parala cesién de los derechos se efectia por el Direc-
tor de la Filmoteca, mediante la firma de un acuerdo,
gue en ocasiones, no vafirmado por el solicitante.

3. Noserealizaun control adecuado de las entra-
das anuladas o devueltas del cine Doré, al no adjun-
tarse las mismas a los partes diarios de taquilla ni
revisarse la numeracién diaria de las entradas expe-
didas.

4. En los préstamos excepcionales de copias, se
observa una bagja facturacion en relacion al volumen de
movimientos de salida de almacén. Segln las aclaracio-
nes facilitadas, esta situacion es consecuencia de laapli-
cacion de lo establecido en €l apartado 2.° de la citada
Orden, que excluye ddl régimen de precios publicos los
convenios que se formalicen para utilizar con fines cul-
turales o comerciales las reproducciones, duplicados o
copias, cualquiera que sea el soporte de las mismas. Sin
embargo, no se ha aportado convenio de colaboracién
de unaparte de los préstamos realizados que no han sido
facturados. Entre éstos la mayor parte corresponde a
préstamos efectuados a Festivales de cine.

Ademés, |os convenios han sido suscritos, salvo en
un caso de los examinados, por € Director de laFilmo-
teca, a pesar de que la Orden determina que se suscribi-
ran por el Director General del Organismo previo cono-
cimiento del Subsecretario del Departamento.

5. Por Ultimo, € Unico de los servicios contempla-
dos en la Orden que no ha generado ingresos en el gjer-
cicio corresponde al «visionado de peliculasy videos».
La citada Orden establece que el servicio es gratuito
siempre que se justifique con fines especificos de inves-
tigacion y estudio. Sin embargo, en muchos casos, no
se ha aportado documentacion que acredite los fines de
investigacion y estudio que justifiquen su exencion.
Ademas, no se factura a los usuarios que utilizan €l
servicio parala seleccion de materiales que posterior-
mente van a generar facturas por «cesion de derechos»,
sin que esta préctica se recoja en la Orden.

V.2 TESORERIA

En esta &rea se han puesto de relieve | as siguientes
deficiencias e incumplimientos de las normas aplicables:

1. Ladisposicion de fondos de la cuenta abierta
en el Banco Central Hispano a nombre de la Habilita-
cion de personal, destinada a pago de retribuciones y
anticipos a personal, segin la informacion facilitada
por la entidad bancaria, se puede realizar indistinta-
mente por |as tres personas autorizadas por el Organis-
mo. Esta situacion ha sido corregida en el afio 1999,
seguin consta en la documentacion aportada en €l trami-
te de alegaciones.
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2. En el gercicio 1996 no estaban nombrados |os
cajeros pagadores de ninguna de la tres Cajas existen-
tes, ni designados formalmente los funcionarios con
firma autorizada para la disposicion de fondos; las fun-
ciones se realizaban en la practica por un Jefe de Sec-
cion en cadauna de ellasy por quienes, de acuerdo con
la Resolucion del ICAA por la que se dictan normas
sobre pagos librados a justificar durante el gjercicio
1996, tenian atribuida la ordenacién de estos pagos. El
nombramiento y designacion formal, aque serefiere el
articulo 4.° del RD 640/1987, de 8 de mayo, sobre
pagos librados «a justificar», se efectué por la Direc-
cién General del ICAA en 1997.

3. Ladisposicion de fondos en la Caja de Filmo-
teca Espafiola se efectla, en ocasiones, por el Cajero
pagador y su sustituto, incumpliendo €l articulo 6.° del
RD 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de cagja
fija que establece que la disposicion de fondos debera
realizarse por el funcionario que designe el Jefe dela
unidad administrativa o su sustituto, mancomunada-
mente con el Cajero pagador o su sustituto. Esta situa-
cién hasido corregida en el afo 1999, segiin consta
en la documentacion aportada en el trdmite de alega-
ciones.

4. EnlaCaja pagadora de Promaocién el sustitu-
to del cajero pagador es la misma persona que osten-
tael cargo de Jefe de la Unidad administrativa, lo que
va en contra de la finalidad de o dispuesto en el
articulo 6.° indicado en el parrafo anterior. Esta situa-
cion ha sido corregida en el afo 1999, seguin consta
en la documentacion aportada en el tramite de alega-
ciones.

5. Enlos estados de situacién de tesoreria de la
Caja pagadora de Filmoteca Espafiola, no se reflejan
los cobros en metélico derivados de lafacturacion ater-
ceros por servicios prestados, de la recaudacion de
taquilla del Cine Doréy de otros varios, ni los corres-
pondientes traspasos de estos ingresos al Banco de
Espaiia, incumpliendo el art. 5.° de la Orden de 23 de
diciembre de 1987, por la que se dictan normas para €l
desarrolloy aplicacion del RD 640/1987, de 8 de mayo,
sobre pagos librados »a justificar». Este incumplimien-
to hasido corregido a partir de 1998.

V.3 SUBVENCIONESY TRANSFERENCIAS

Las obligaciones reconocidas en el gjercicio 1996
por subvencionesy transferencias tienen la siguiente
composicion:

A) Subvenciones nominativas.

Perceptor Importe (en

ptas.)

Aplicacion
presupuestaria

- Festival Internacional de San Sebastian 100.000.000 | 456C.440

- Asociacioén “100 afios de cine” 32.000.000 | 456C.482.03

132.000.000
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B) Subvenciones no nominativas.

Tipo de ayuda Importe Aplicacion
(en ptas.) presupuestaria

- Ayudas produccién largometrajes. Para amortizacion 2.647.681.668 456C.471
- ” “ Proyectos 712.000.000 456C.471
- ” “ Especial calidad 185.963.609 456C.471
- ? “ Conservacion 23.704.366 456C.471
- ? “ Convenio BEX 155.625.836 456C.471
- ? “ Planes bienales 121.666.666 456C.471
- Ayudas produccién cortometrajes. Realizados 89.370.819 456C.471

“ ” “ Proyectos 58.000.000 456C.471
- Ayudas selectivas a la distribucién 157.062.482 456C.471
- Ayudas a la creacién de guiones 60.000.000 456C.471
Total ayudas “Fondo de proteccién a la cinematografia” 4.211.075.446
- Ayudas organ. y partic. en Festivales y Certamenes 12.000.000 456C.460

“ ” “ ” “ 2.000.000 456C.472

” “ ” “ ” 61.000.000 456C.481
- Ayudas para la reconversion, remodelacién y nueva 79.399.286 456C.771
creacion de salas de exhibicién cinematograficas.
TOTAL Lo e e 4.365.474.732

C) Oiftrastransferencias.
Tipo de ayuda Importe Aplicacion
(en ptas.) presupuestaria

- Ayuda cinematografica a través de CC.AA. 57.958.504 | 456C.450

- Colaboracién con el programa MEDIA de la CEE 20.500.000 | 456C.482.01

- Premio nacional de cinematografia 5.000.000 | 456C.482.05

- Ayuda a la produccion audiovisual europea 247.230.216 | 134B.490

- Cuotas a Organismos Internacionales 447.070 | 134B.491

TOTAL et e 331.135.790

Ademas de las normas generales por las que serigen
las ayudas y subvenciones publicas, las concedidas por
el ICAA en 1996 se regulan, especificamente, entre
otras, por las siguientes disposiciones:

— Real Decreto 3304/1983, de 28 de diciembre,
sobre Proteccion ala Cinematografia Espafiola.

— Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, de
Ayudas a la Cinematografia.

— Orden de 12 de marzo de 1990, del Ministerio
de Cultura, por la que se desarrolla el Real Decreto
1282/1989.

— Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 1282/1989, de
28 de agosto.
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— Orden del 20 de enero de 1992, del Ministerio
de Cultura, por la que se dictan las normas para acce-
der alas ayudas especificas previstas en el articulo 7.2
del Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto, en la
redaccion dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13
de diciembre.

— Orden de 6 de febrero de 1992, sobre normas
reguladoras de las ayudas y subvenciones del Ministe-
rio de Cultura.

— Orden de 24 de enero de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que, en desarrollo del Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto, se regulala concesion de
ayudas a planes bienales de produccion de peliculas de
largometrgje.
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— Orden de 5 de octubre de 1994 del Ministerio de
Cultura, por la que se actualizan los limites cuantitati-
vos de ayudas establecidos por el Real Decreto
1282/1989, de 28 de agosto.

— Orden de 22 de junio de 1995 del Ministerio de
Cultura, por la que se regulan los premios nacionales.

— Orden de 13 de enero de 1996 del Ministerio de
Cultura, por la que se regula la concesién de ayudas
para la conservacién de peliculas al amparo de lo dis-
puesto en el titulo 111, capitulo I, seccion cuarta, del
Real Decreto 1282/1989, de 28 de agosto.

V.3.1 Gestion de las subvenciones

En las pruebas efectuadas se han puesto de mani-
fiesto las siguientes deficiencias que, en ningln caso,
han afectado propiamente a su justificacion:

1. Ayudas parala produccion de largometrajes.
Ayudas generales parala amortizacion.

Esta modalidad de subvencion, que se concede alos
productores de largometrajes, comprende dos tipos de
ayudas, una de caracter general que equivale a 15% de
los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la pelicula
durante los dos primeros afios de exhibicion en Espafia
y otra complementaria consistente en la entrega del
equivalente al 33% de lainversion del productor o del
25% de los ingresos brutos de taquilla obtenidos por la
pelicula, igualmente, en los dos primeros afios de exhi-
bicién en Espafia.

Aungue el Real Decreto 1282/1989, que regula
entre otras esta modalidad de ayudas, establece en su
articulo 3.° que «el Ingtituto, dentro de sus disponibili-
dades presupuestarias, podra conceder a los producto-
res de peliculas las ayudas establecidas en el presente
titulo de acuerdo con las condiciones fijadas en el
mismo», el hecho de que no esté regulada adecuada-
mente® laforma de hacer compatible la cuantiade estas
ayudas determinada por el Real Decreto, que es la
sefidladaen el parrafo anterior, con las disponibilidades
crediticias, dalugar a que el Organismo reconozca el
derecho a su percepcioén a todos los solicitantes que
relinan el resto de las condiciones requeridas, con inde-
pendencia de la existencia o no de crédito, traspasando
a gjercicios posteriores los importes que no pueden ser
atendidos con |os créditos disponibles.

El sistema de convocatoria abierta que se sigue, en
la medida en que se conceden las ayudas atodos los
solicitantes en una cuantia no determinada pero deter-
minable con criterios objetivos, evitatoda discrimina-

6 Ladisposicion final terceradel Real Decreto1282/1989, segln la redaccion
dada por el Real Decreto 1773/1991, de 13 de diciembre, facultaa Ministro de
Cultura a actualizar por Orden los limites cuantitativos y porcentuales de estas
ayudas para adaptarlos a las disponibilidades presupuestarias del Instituto, ala
evolucién del mercado cinematogréfico, y alaevolucién de los costes de produc-
cion delas peliculas; sin embargo, la Orden del Ministerio de Culturade 5 de
octubre de 1994, dictada en uso de las facultades atribuidas en |a citada disposi-
cién final no resuelve la situacion descrita.
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cion entre los mismos, pero conduce a obligar a la
Hacienda Publica mas alla de lo autorizado en las con-
signaciones presupuestarias, contralo que dispone la
legislacion presupuestaria (articulos 60 y 81.1 TRLGP)
y lapropia normativa sectorial (articulo 4 Ley 17/1994,
de 8 de junio). EI problema subsiste tras |la promulga-
cion del Real Decreto 1039/1997, de 27 de junio, que
ha venido a sustituir al anteriormente citado.

Por ello, seria necesario realizar los cambios nor-
mativos oportunos para que no se produzcan en el futu-
ro los desajustes sefialados entre disponibilidades cre-
diticias y compromisos de ayudas, bien regulando su
concesion mediante unaley que pueda dar cobertura
suficiente a esta practica, o bien estableciendo la con-
cesion de las ayudas mediante convocatoria publica en
la que la cuantia final de éstas venga afectada por unos
coeficientes de prelacion o unos coeficientes reducto-
res que la mantengan dentro de las disponibilidades
crediticias de cada gjercicio.

Hasta tanto dicha modificacion se efectie € Minis-
terio debera ajustar |os porcentajes, de conformidad
con lo previsto en ladisposicion final segunda del Real
Decreto 1039/1997, de 27 de junio, para adaptarlos a
las disponibilidades presupuestarias o0 adoptar otros
mecanismos que conduzcan a mismo fin. No puede
dejar de reconocerse, sin embargo, que toda solucion
que se mueva en el @ambito ministerial tropezara con la
dificultad de armonizar los limites presupuestarios con
el procedimiento de fijar la cuantia de las ayudas a tra-
vés de unos porcentajes prefijados sobre una base que
leviene dada al Instituto.

Por otro lado, en la mayoria de |os expedientes exa-
minados se ha superado el plazo establecido de presen-
tacion de la solicitud, bien de la ayuda general o de la
ayuda complementaria 0 del reconocimiento del coste.

2. Ayudas para la produccién de largometrajes.
Ayudas sobre proyecto.

La Orden de convocatoria de estas ayudas—de 12 de
enero de 1996—, que se conceden alos productores den-
tro de las previsiones presupuestarias y previa corvocato-
ria publica, no determina el porcentgje de la cuantia total
gue se destina a proyectos gque incorporen a nuevos redli-
zadores sino que se indica Unicamente que «se concede-
ran mayoritariamente», incumpliendo lo establecido en
el articulo 25 delaOrden de 12 de marzo de 1990".

Por otra parte, se han superado, en ocasiones, |os
plazos relativos al inicio del rodaje, ala presentacion de
la pelicula para su calificacion, o ala acreditacion de su
coste, establecidos en el articulo 30 de la Orden de 12
de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prorrogas
concedidas, en virtud de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan, y de las constantes reclamacio-
nes efectuadas por el Organismo.

7 Parrafo modificado como consecuencia de | as alegaciones.
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Finalmente, las resoluciones de concesion de estas
ayudas, que se dictan por el Director General del ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas ala Cine-
matografia, incumplen lo establecido en el apartado
sexto de la Orden de convocatoria, a no figurar en las
mismas la supervision del Subsecretario.

3. Ayudas ala produccion largometrajes. Ayudas
complementarias a peliculas de especia calidad.

Estas ayudas, que se conceden sin solicitud previaa
propuesta del Jurado designado al efecto, estan destina-
das alos productores de peliculas de largometraje, estre-
nadas comercia mente en Espafia en € afio natural ante-
rior. La Resolucion de concesion de estas ayudas fue
emitida fuera del plazo establecido en el apartado terce-
ro.l de la Resolucion de 12 de enero de 1996
— antes del 30 de junio de 1996— debido a que la pro-
puestadel Jurado serealizd d 13 de septiembre de 1996.

4. Ayudas produccién largometrajes. Convenio
con el BEX.

El origen de estas ayudas es el convenio entre el
Banco Exterior de Espafiay € ICAA suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicacion del articulo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. Lafinaidad del con-
venio es el mantenimiento del Fondo de Garantia cons-
tituido desde 1990 y de lalinea especia de crédito para
la financiacion de la produccion cinematogréficay el
desarrollo de lainfraestructura e innovacién tecnol 6gi-
ca de laindustria cinematografica (empresas de dobla-
j&, sonorizacion y laboratorios cinematogréficos).

Se conceden alos beneficiarios delos préstamos-pro-
duccién, en virtud del Convenio suscrito con € BEX. Su
cuantia se establece en 4 puntos porcentuales del tipo de
interés durante todalavigenciadel préstamo, cuyo plazo
de amortizacion es, como méaximo, de tres afios, con un
periodo opciona de carencia de un afio.

El control de estas ayudas esta condicionado en su
totalidad a seguimiento de los préstamos que se realiza
por el Banco. A estos efectos, el Convenio regulador
establece las actuaciones que el Banco debe realizar,
asi como la documentacién que deben remitir al ICAA.

En las pruebas realizadas sobre la gestién efectuada
por el Banco se ha observado que lainformacién remi-
tida mensualmente por la entidad financiera presenta
deficiencias relativas alos préstamos concedidos y asu
situacion. Asi, en el estado de situacion a 31/12/96 no
seincluian a menos cuatro préstamos concedidos en
los gjercicios 1995 y 1996 que estaban pendientes de
amortizar a esafecha

Ademas, la comunicacién del Banco a ICAA delas
amortizaciones anticipadas redlizadas por los prestatarios
se produce con algunas demoras que, a su vez, originan
retrasos en latramitacion de los expedientes de reintegro.

Por ello, el Organismo deberia haber establecido
mecanismos de seguimiento utilizando la informacién
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disponible sobre |os préstamos, aclarando puntual men-
te con el Banco las incidencias derivadas del estado de
situacion de los préstamos.

A pesar de lo manifestado en |las alegaciones res-
pecto ala continua relacion con la Entidad Financiera,
hay que indicar que el Organismo no analiza adecuada-
mente la informacion remitida por el Banco, lo que
imposibilita la aclaracion de las deficiencias conteni-
das en dichainformacion.

5. Ayudas para la produccién de cortometrajes.
Ayudas sobre proyectos y ayudas a cortometrajes reali-
zados.

En estas subvenciones, que se conceden a los pro-
ductores dentro de las previsiones presupuestarias y
previa convocatoria publica, las resoluciones de conce-
sién dictadas por el Director General del ICAA previo
informe del Comité Asesor de Ayudas a la Cinemato-
grafia, incumplen lo establecido en el apartado tercero
de la Orden de convocatoria, al no figurar en las mis-
mas la supervision del Subsecretario.

En las ayudas concedidas sobre proyectos se han
excedido, en ocasiones, los plazos relativos al inicio
del rodaje 0 alapresentacion delapeliculaparasu cali-
ficacion, establecidos en €l articulo 38 de la Orden de
12 de marzo de 1990, todo ello a pesar de las prorrogas
concedidas y de las constantes reclamaciones efectua-
das por el Organismo. Ademas, no se reclama la entre-
gade unacopiade lapeliculani del documento publico
por & que se autorizaa ICAA su uso para sus activida
des de promocién de la cinematografia en el exterior,
establecidos en el mismo articulo de la citada Orden.
Esta deficiencia se solventa en el caso de que a la
misma pelicula se le conceda una ayuda a cortometraje
realizado, al exigirse siempre el cumplimiento de los
requisitos anteriores.

6. Ayudas selectivas aladistribucion.

Estas ayudas se conceden alos distribuidores previa
convocatoria publicay estan destinadas a subvencionar
el tirgje de copias, el subtitulado y los gastos de publi-
cidad necesarios para la distribucién de peliculas
comunitarias en salas publicas de exhibicién estableci-
das en Espaiia.

En los expedientes examinados se ha observado
gue, en general, los planes de distribucion que se adjun-
tan ala solicitud de las subvenciones no se acompafian
de los contratos suscritos con las empresas titulares de
salas de exhibicién, incumpliendo lo establecido en el
articulo 44.3 dela Orden de 12 de marzo de 1990.

Como en casos anteriores, |as resoluciones de con-
cesion, que se dictan por €l Director General del ICAA
previo informe del Comité Asesor de Ayudas alaDis-
tribucion, omiten la supervision del Subsecretario,
incumpliendo lo establecido en el apartado séptimo de
laresolucién de convocatoria.



CORTES GENERALES

26 DE MARzO DE 2002.—SERIE A. NUM. 284

7. Ayudas parala reconversion, remodelacion y
nueva creacion de salas de exhibicion cinematogréfica.

El origen de estas ayudas es €l convenio entre el
ICAA vy el Banco Exterior de Espafia suscrito el 31 de
enero de 1996 en aplicacion del articulo 2 del Real
Decreto 1282/89, de 28 de agosto. Lafinalidad del con-
venio es la concesion de préstamos subvencionados a
las empresas titulares de salas de exhibicidn cinemato-
gréfica, paralareconversion, remodelacion y creacion
de las mismas. Esta subvencion consiste en una ayuda
financiera de 5,5 puntos porcentuales del tipo de inte-
rés aplicable durante toda la vigencia del préstamo,
cuyo plazo de amortizacion es de cuatro afios, pudien-
do ampliarse €l plazo de vigencia del préstamo en una
ano mas, si bien la subvencion del ICAA sera aplicada
solamente sobre cuatro afios.

Deigual formague en los convenios suscritos parala
financiacion de los préstamos-produccién, € seguimien-
to de los préstamos corresponde al Banco, estando obli-
gado acomunicar al ICAA las digtintas incidencias que
puedan surgir respecto ala situacion de |os préstamos,
asi como lafechade lafinalizacion de las obras objeto
del préstamo. A partir de estafecha el beneficiario de la
subvencion —en los gjercicios 1995 y 1996— tiene un
plazo de seis meses para judtificar lainversién realizada.

A 25 de febrero de 1998 no se habia comunicado las
fechas de terminacién de obra de 17 préstamos, conce-
didosen los gercicios 1994, 1995y 1996, estando pen-
dientes de justificar subvenciones relativas a esos gjer-
Cicios por un importe conjunto de 87.157.788 pesetas.
Solicitadas aclaraciones sobre esta situacion al Orga-
nismo y ala Entidad Bancaria, fueron remitidos por
ésta 16 certificados de fin de obra, comprobandose en
los mismos que, en la mayoria de los casos, las obras
habian finalizado en el mismo gercicio dela concesion
del préstamo.

8. Ayudas a la cinematografia a través de las
Comunidades Auténomas.

Estas ayudas, que se gestionan por las Comunida-
des Autdnomas, estan destinadas a subvencionar el
mantenimiento de salas de exhibicién cinematogréfica
en zonas rurales o de baja rentabilidad y la exhibicién
de peliculas comunitarias.

Con caracter general, las Comunidades Autbnomas
no remiten el estado comprensivo de las obligaciones
reconocidas y pagos ordenados hasta el cierre del gjer-
cicio por las subvenciones gestionadas, incumpliendo
lo establecido en el articulo 153 del TRLGP.

V.3.2 Gestion dereintegros

Entre las ayudas publicas que se gestionan por el
ICAA son fundamentalmente tres de las destinadas a
fomentar la produccién cinematogréfica las que origi-
nan el mayor nimero de expedientes de reintegro: las
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que se conceden paralarealizacion de proyectos de lar-
gometrajes y de cortometrajes y las que se conceden a
los beneficiarios de los préstamos-produccion en con-
cepto de ayuda financiera.

En las dos primeras ayudas | os reintegros que se tra-
mitan, que No SonN Muy NUMErosos, pero si de cuantia
importante, se originan por & incumplimiento por parte
de los beneficiarios de | as obligaciones establecidas en
sus normas reguladoras.

El inicioy latramitacion de los expedientes de rein-
tegro de las ayudas sobre proyectos se realizan de
acuerdo con las normas establecidas. No obstante, se
ha observado falta de coordinacion en latramitacion de
una subvencién gue ha dado lugar a un reintegro que a
lafecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacion
estaba pendiente de cobro. Segun los antecedentes
aportados con fecha 13 de enero de 1993 se dicto reso-
lucion definitiva de una ayuda para un proyecto de rea-
lizacién de largometraje por importe de 45.000.000 de
pesetas, cuyo pago se hizo efectivo el 18 de febrero de
1994. Esta resolucion fue modificada por otra de fecha
2 de noviembre de 1993, debido a que el presupuesto
de la pelicula se redujo, cifrandose el importe definiti-
vo de la ayuda en 28.764.000 pesetas. A pesar de que
esta Ultima resolucion fue recurrida por el beneficiario
—posteriormente fue desestimado el recurso—, el
Organismo deberia haber retenido la tramitacion del
pago de la primera resolucion puesto que ya existia
antes de realizarse el mismo una resolucién definitiva
que modificaba la cuantia de la anterior.

En la tramitacién de reintegros de las ayudas finan-
cieras alos beneficiarios de los préstamos produccion,
gue se originan por la amortizacién anticipada total o
parcial de los préstamos, se observan algunas demoras
debido a que en ocasiones el Banco no comunica pun-
tualmente las cancel aciones realizadas por |os prestata-
rios, como se haindicado anteriormente.

V.4 CONTROL DE INVENTARIO DE INMOVILI-
ZADO

El inventario se llevaatravés de siete tipos de regis-
tros: fondos filmicos, bibliogréficos, material grafico,
material fotogréfico, Museo del Cine, materiales desti-
nados a promocién y bienes generales.

En el apartado VI de este informe se dedicaaun an&
lisisrelativo alos sistemas de control y seguridad de los
fondos filmicos y de los bienes integrantes del Museo
del Cine, delaFototecay delaBiblioteca, incluyéndose
asimismo las incidencias que afectan al control de sus
inventarios. Por tanto, en este subapartado se va hacer
referenciaa control de materiales destinados a promo-
ciony al de bienes generales. Respecto de éstos, cabe
sefidlar como més significativo lo siguiente:

1. Los bienes destinados a la promocién de la
cinematografia (peliculas, videos, casetesy trailers) se
recogen sin valoracion en un registro manual elaborado
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por el Departamento de Promocién en el que se inclu-
yen las adquisiciones efectuadas a partir de 1980.

La custodia y almacengje de las peliculas y del
material para su promocion se realiza por una empresa
privada que, en virtud del contrato suscrito con el
ICAA con fecha 21 de marzo de 1996, esta obligada a
elaborar €l inventario de peliculas. En los datos aporta-
dos directamente por la empresa a este Tribunal, figu-
ran registradas 2.047 copias de peliculas.

Delacomparacién y comprobacion de los dos regis-
tros se desprende que en €l del ICAA no estédn anotadas
todas las copias de peliculas que aparecen en el dela
empresa. Esta diferencia se debe, seglin las aclaracio-
nesrealizadas por €l ICAA, aqueen e inventario dela
empresa se incluyen, ademés de las copias adquiridas
COoN cargo a su presupuesto, otras que han sido donadas
o cedidas en depdsito y otras de las que € Instituto des-
conoce su procedencia.

En las comprobaciones realizadas para una muestra
de expedientes de gasto del gjercicio 1996 se ha obser-
vado que todas las copias figuraban recogidas en
ambos inventarios, si bien en € registro de la empresa
se habian registrado 13 copias, delas 62 incluidasen la
muestra de expedientes, en el gercicio 1997. Este des-
fase de anotacién, que se produce entre los dos regis-
tros, se debe a que el Organismo formaliza los expe-
dientes de gasto y registralos materiales, en ocasiones,
con anterioridad ala entrega de |as copias.

2. Los bienes generales destinados al funciona-
miento operativo de |os servicios se recogen en tres
registros elaborados manual mente, respectivamente, en
la Secretaria General, la Filmoteca Espafiolay € Cine
Doré, de acuerdo con la ubicacion de los bienes. Las
adquisiciones realizadas a partir del 1 de enero de 1997
se registran en un Unico inventario informatizado 8.

Estos registros, ademés de la falta de uniformidad
en su contenido, carecen de valoracion, excepto €l dela
Secretaria General, y |os apuntes no contienen todos
los datos identificativos, como por ejemplo los niUme-
ros de serie de los equipos, s bien, en lamayoria delos
casos, sereflgjalamarcay el modelo. ElI Organismo
esta realizando |as gestiones oportunas para el estable-
cimiento de un inventario Unico que subsane las defi-
ciencias de los actual es inventarios mediante |la futura
implantacion del programa informatico SOROLLA a
suministrar por la Intervencion General de laAdminis-
tracion del Estado®.

La citada falta de informacion, unido al hecho de
que los bienes fisicos no figuran identificados mediante
pegatinas, chapas u otro sistema en el que indique su
nimero de inventario, ha impedido extraer conclusio-
nes vélidas de lainspeccion fisica realizada sobre una
muestra de expedientes de gasto.

8 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
9 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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Por otro lado, no se ha aportado documentacién que
acredite larealizacion de comprobaciones o inventarios
fisicos periddicos.

3. Ademaés de |l os bienes anteriormente indicados,
el Organismo ha adquirido en distintas fases 735 equi-
pos informéticos destinados a control de taquilla de las
salas de exhibicién cinematografica que no figuran
incluidos en ningun inventario. El control de estos equi-
pos, cuya situacién se describe en el apartado 111.1 B)
de este informe, se realiza por € Departamento de Pro-
teccion.

A 31 de diciembre de 1996 estan instalados en las
salas de exhibicion, segiin los datos aportados por el
Organismo, 385 equipos, cuya entrega se ha efectuado
en virtud de los contratos de comodato realizados entre
el ICAA y las respectivas empresas de exhibicion.

V.5 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

L os aspectos mas significativos relativos a la con-
tratacion administrativa son los siguientes:

1. Enlaadquisicion de material inventariable se
han utilizado, principalmente, los procedimientos
negociado sin publicidad y €l centralizado a través del
Servicio Central de Suministros.

L os contratos de suministro y de servicios corres-
pondientes alas adquisiciones de material cinematogra-
fico destinado a la preservacién del patrimonio cinema-
togréfico y a la promocién se han efectuado por el
primero de |los procedimientos, justificandose su utiliza-
cion por la exclusividad de los equipos necesarios para
la manipulacién de los materiales o por la necesidad de
respetar la decisién de los titulares de los derechos de
propiedad intelectual. Este Ultimo extremo avecesno se
acredita suficientemente en los expedientes™©.

2. Lasadquisiciones de equipos informaticos, téc-
nicosy mobiliario se han realizado, principalmente, a
través de la Subdireccién General de Compras de la
Direccion General de Patrimonio.

3. Paralagestion de los gastos en bienes corrien-
tesy servicios se realizaron 52 contratos de servicios,
asistenciay consultoriay 6 de suministros. El procedi-
miento mas utilizado fue el abierto, siendo la adjudica-
cién por concurso. Seguin se ha comprobado |os contra
tos se han tramitado de acuerdo con la legislacion
vigente.

4. En dos expedientes de gasto, relativos a com-
pras alaboratorios, la recepcion de 10 materiales cine-
matograficos, segun los albaranes o la fecha de entrada
en la base de datos, se produce con anterioridad ala
adjudicacion del contrato, lo que supone el incumpli-
miento del articulo 55 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Plblicas.

10" Seglin se manifiesta en las alegaciones, a partir de enero de 1998 se adjun-
ta certificado del laboratorio acreditando esta circunstancia.
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VI. EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE
CONTROL Y SEGURIDAD DE LOS FON-
DOSFILMICOS, DEL MUSEO DEL CINE,
DE LA FOTOTECAY DE LA BIBLIOTECA.
ANALISISDE LASPOLITICASDE ADQUI-
SICIONES, DE DEPOSITOS RECIBIDOSY
DE RESTAURACIONES

En este apartado se describen las observaciones
relacionadas con el objetivo especifico de lafiscaliza-
cion, incluido en € punto 1.3.2 del presente informe L.

L os procedimientos utilizados para la consecucion
del mencionado objetivo han consistido, fundamental -
mente, en la realizacidn de entrevistas con |os respon-
sables de las distintas &reas a objeto de conocer y ana-
lizar los procedimientos mantenidos, en larevision de
los registros de materiales, en la realizacion de com-
probaciones de la existencia fisica de materiaes, en la
solicitud de confirmacién a entidades depositarias de
materiales sobre la existencia fisica, en larealizacion
de pruebas de cumplimiento con objeto de comprobar
los procedimientos descritos y en el examen de cuantos
otros documentos se han considerado oportunos.

L os trabajos se han desarrollado en las dependen-
cias de la Filmoteca Espafiola que, como anteriormente
se haindicado, es una unidad organica del ICAA, con
rango de Subdireccion General. Su estructura organiza-
tivabasicaen el gercicio 1996, segln el organigrama
facilitado por el Organismo, estaba constituida por €l
Director y la Directora Adjuntay por la Division de
Difusion y Coordinacion, la Division Fondos, e Cine
Doréy el Servicio de Gestion Administrativay Régi-
men Interior, que dependian directamente del Director.

El Jefe de la Division de Difusion y Coordinacion
tenia a su cargo los archivos de Fondos Filmicos y del
Museo del Cine. En la Divisiéon de Fondos se integran
la Fototeca (archivos de materia gréfico y fotografico)
y laBiblioteca.

V1.1 FONDOSFILMICOS

L os fondos filmicos estan constituidos, principal -
mente, por materiales original es (negativos de imagen,
negativos de sonido y positivos reversibles) duplicados
de preservacion (duplicados negativos y duplicados
positivos), copias de uso (copias estandar y copias
mudas), otros materiales cine (descartes, copiones, €tc.)
y videos (master video, video copiasy otros).

1 Seglin se manifiesta en las alegaciones, algunas de |as deficiencias descri-
tas en los subapartados siguientes han sido corregidas o se estén estudiando las
medidas para solucionarlas.
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VI1.1.1 Sstemas de control
A) Registro de fondos filmicos.

A diferencia de lo que sucede con los Museos de
titularidad estatal y de las Bibliotecas Publicas del
Estado no existe un Reglamento que regule, entre otros
aspectos, los registros que ha de llevar el Organismo
para el control de sus fondos filmicos.

Como se puso de manifiesto en el Informe de «Fis-
calizacion selectiva de Filmoteca Nacional de Espa-
fa/Filmoteca Espariola relativa alos g ercicios de 1979
a 1983 y ocasionalmente a ejercicios posteriores» de
este Tribunal, el sistema registral se basaba en dos
ficheros, «Basico» y «Técnico», que no eran suficien-
tes para asegurar un adecuado control de sus fondos,
faltando un libro inventario debidamente formalizado
gue recogiera, cronoldgica y/o sisteméticamente, con
numeracion ordinal correlativa, todas las peliculas, sin
posibilidad de manipular lainformacion. Asimismo, se
indicaba que «en 1984 comienza a elaborarse un regis-
tro de estas caracteristicas donde se recogen los fondos
adquiridos a partir de la fecha de su apertura», que se
iniciacon e numero 25.001.

En el gercicio fiscalizado, el control de los fondos
filmicos se realiza mediante el registro anteriormente
citado de caracter manual, que recoge Unicamente las
adquisiciones efectuadas a partir de 1984 con cargo a
los presupuestos, bien de Filmoteca Espafiola o del
ICAA, y de una base de datos mecanizada que incluye
latotalidad de los fondos, tanto aguéllos cuya titul ari-
dad corresponde al Instituto como los depdsitos de ter-
ceros, con la excepcién de los materiales integrantes
del archivo cinematogréfico NO-DO que se controlan a
través de listados manuales.

L a citada base datos se empezd a confeccionar en
1992 mediante el volcado de lainformacion existente
en ficherosy expedientes de peliculas. Labase de datos
consta de multitud de campos que facilitan unainfor-
macion diversa sobre |os distintos materiales, entre
otros, los que hacen referencia al tipo de material
(negativos, copias, etc.), procedencia (compra, entrega
obligatoria, depdsito, etc.), uso (bloqueado reproduc-
cion, investigacion, copia de uso, baja, etc.), fechade
entrada, titular del material, localizacion, etc.

La composicion de los fondos filmicos, segln €l
contenido de |a base de datos a 19 de febrero de 1998,
eslasiguiente:
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Tipo de material Materiales visionados | Materiales no visionados Total

Originales' 1.280 1.276 2.556
Duplicados de preservacién 2.820 332 3.152
Copias estandar 21.459 11.062 32.521
Copias mudas 1.785 387 2172
Otros materiales 888 1.754 2.642
Total materiales cine 28.232 14.811 43.043
Master video 2.877 737 3.614
Video copias 5.260 848 6.108
Otros materiales 21 1 22
Total materiales video 8.158 1.586 9.744
Total materiales 36.390 16.397 52.787

12 No se recogen en este apartado aquellos materiales (copias) de los que por existir sdlo un ejemplar tienen la consideracion de ori-

ginales.

De la comprobacion de los registros de fondos fil -
micos se desprende lo siguiente:

1. El registro manual, que podria ser € que sopor-
taralos datos del Balance a recoger solo las compras
—Unicos materiales reflejados en cuentas—, no cum-
ple esa funcion, al no estar valorados los materiales
registrados, no incluir su localizacion, ni existir un sis-
tema de referencias con |la base de datos que permita
relacionar adecuadamente ambos registros. Su finali-
dad, en la préctica, se reduce adar coberturaal requisi-
to de documentar €l expediente de gasto con el acta de
recepcion y de anotacién en el inventario.

2. Endicho registro manual aparecen inventaria-
dos materiales que han sido destruidos o son inservi-
bles sin que conste ninguna anotacion que lo refleje.
Esta situacion es consecuencia de que la inclusion de
los materiales se produce sin haber realizado su visio-
nado, lo que origina que sean inventariados materiales
que desde el mismo momento de su adquisicion sean
inserviblesy vayan a ser destruidos.

Ademés, incluye materiaes que han sido adquiridos
para su entrega a otras instituciones por intercambios
de materiales, sin que aparezca su bagja.

3. End primer libro, de los tres que componen €l
registro manual, existen registros tachados, que se sus-
tituyen por otros, y nimeros de registro que no inclu-
yen materiales.

4. Labase de datos, aun siendo el registro mas
completo de los existentes, presenta deficiencias
importantes a efectos de control como son layaindica-
da ausencia de un sistema que larelacione con €l regis-
tro manual, lo que dificulta la identificacion de los
material es adquiridos con cargo al presupuesto; la no
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inclusion de lalocalizacion de buena parte de los mate-
riales no visionados; y la no inclusion de determinados
materiales, como se detalla en 10s puntos siguientes.

5. Enlas pruebas efectuadas sobre las compras de
1996 se abservo que, a menos 18 materiales—17 vide-
0s betacam o0 VHS y una copia muda— no se habian
registrado en la base de datos, aunque si se habian emi-
tido las actas de recepcién y se habian incluido en el
registro manual. Ademés, no se ha registrado una parte
delas adquisiciones del gercicio en soporte nitrato. Asi,
de una compra de 128 materiales, que forman parte de
los 253 seleccionados, 12 no estaban registrados.

6. Tampoco figuran registrados en la base de datos
materiales adquiridos a laboratorios y que permanecen
en los mismos sin un control efectivo por parte de Fil-
moteca Espanola, a margen del que realizan de forma
memoristica el responsable deladivision de Difusiony
Coordinacién y el encargado de restauracion. Estos
materiales, que generalmente son duplicados negati-
vos, no han tenido entrada en los almacenes del archivo
de fondos filmicos. En la muestra realizada se detecta-
ron seis materiales en esta situacion, de los cuales uno
correspondia a una adquisicion del gjercicio 1996 y
cinco a adquisiciones realizadas en los gjercicios 1993
y 1994,

Con objeto de determinar el nimero de materiales
gue podrian encontrarse en esta situacién, se solicité a
los laboratorios cinematograficos relacion pormenori-
zada de los materiales que siendo propiedad de Filmo-
teca Espafiola permanecian en sus dependencias. Segiin
las contestaciones recibidas, existen 52 materiales
depositados en 4 laboratorios, si bien en la base de
datos Unicamente hay registrados tres materiales.
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7. Por ultimo, la base de datos presenta distintos
defectos en lainformacion contenida en algunos cam-
pos puesta de manifiesto por |a existencia de contradic-
ciones, como por ejemplo la de atribuir ala Filmoteca
latitularidad de materiales depositados. Ademés, hay
diversos campos que no estan cumplimentados para
numMerosos materiales.

En el cuadro anterior relativo ala composicion de
los fondos filmicos de Filmoteca Espafiola no se han
considerado los materiales que integran €l archivo his-
térico NO-DO, al no encontrarse éstos incluidos en la
base de datos. La informacion disponible en Filmoteca
sobre los materiales del archivo histérico NO-DO esta
constituida, Unicamente, por relaciones de material
remitidas por RTVE, referidas a 31-12-82 y a 31-12-
1990.

Segln el acuerdo suscrito entre el Ente Pablico
RTVE y laDireccién Genera de Promocion del Libro

y Cinematografia, con fecha 30 de septiembre de 1982,
para dar cumplimiento alo establecido en laLey 1/82,
de 24 de febrero, la toma de posesién de los fondos
cinematogréficos transferidos se efectlia automéatica-
mente apartir de lafechade este documento. Lasvaria-
ciones del material que se han producido desde la
incorporacion de los fondos hasta el momento actual
no han supuesto una actualizacion de la Ultimarelacion
remitida por RTVE referida a 31-12-90, por lo que se
desconoce en Filmoteca Espafiola cuél es la composi-
cion de estosfondos a 31-12-96 y alafechadelafisca
lizacién.

Los datos que se indican a continuacion sobre la
composicion de los fondos del archivo historico de
NO-DO a 21 de abril de 1998 han sido facilitados por
el Ente Publico RTVE, sin que hayan podido ser objeto
de contraste en |a Filmoteca Espariola por 10s motivos
anteriormente referidos.

Descripcion fondos N° N° N° Cintas
Titulos Cajas13 Video

Noticiarios 4016'4 | 23.223 825
Imagenes 1.216 6.549 84
Imagenes del deporte 88 196
Documentales y ediciones especiales (BN) 216 1.310
Documentales color 498 1.035
Archivo general color 17.971
Archivo noticias espafiolas sin publicar 6.452
Archivo noticias extranjeras sin publicar 5.674
Archivo real (AR) 182 19
Archivo histérico(AX) 1.112 40
Archivo planos seleccionados 450
Archivo de musicas 1.940
Varios 831
TOTAL 66.925 968

13 «Cajas» son las unidades de medida de |os distintos fondos. Las cajas contienen distintos tipos de materiales, entre otros,

negativos, duplicados, copiasy descartes.

14 |0s 4.016 naticiarios corresponden a 1.966 nimeros en distintas ediciones.

B) Control fisico.
B.1 Almacenes.

L os materiales que constituyen el archivo de fondos
filmicos se encuentran, principalmente, en los almace-
nes de la Filmoteca Espafiola en la Dehesa de 1a Villg;
paralos materiales nitrato existe un almacén especial
en la Ciudad de la Imagen. Los fondos integrantes del
archivo histérico NO-DO se hallan depositados en los
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almacenes de RTVE en la calle Joaquin Costa de
Madrid. Ademés, hay materiales en un amacén situado
en los sbtanos del Museo Antropol égico.

De la inspeccion realizada sobre |os sistemas de
almacenamiento de fondos filmicos destaca como més
significativo lo siguiente:

1. Enlosamacenes dd edificio delaDehesadela
Villa, los materiales se sitlan en estanterias metdlicas
movilesy fijas. En general, |os materiales visionados
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estan correctamente colocados de acuerdo con su eti-
guetado. Por el contrario, los materiales no visionados
se encuentran sin ordenar en las estanterias y, debido a
|lafalta de espacio, en cajas apiladas en los pasillos.

El sistema de deteccion de incendios instalado en
estos almacenes se adapta a las condiciones del mate-
rial y se revisa periodicamente. Sin embargo, la efecti-
vidad de este sistema puede verse afectada por la falta
de accesibilidad a los dispositivos que accionan su
puesta en funcionamiento, seguin se desprende del
informe relativo alarevision realizada por la empresa
de mantenimiento con fecha 10 de octubre de 1997 en
el que se manifiesta que los pulsadores de disparo de
halon en los archivos de la zona centro e izquierda
estan inaccesibles a encontrarse tapados por mueblesy
archivos?>.

A pesar de que no existen normas especiales de
acceso a estos amacenes, se ha comprobado que fuera
del horario de trabajo, las dependencias permanecen
cerradas 'y vigiladas por un servicio de seguridad.

2. En el amacén de peliculas de nitrato, los mate-
riales, debido a su caracter inflamable, se distribuyen
en 17 celdas independientes. Segun la informacion
aportada, existe un sistema automético de deteccion de
incendios para cada celday cada una de éstas dispone
de una chimenea para expansion y salida de gases en
caso de incendio taponada con material aislante carente
de resistencia ante cualquier fuego, y cubierta con
arena estéril.

3. En el amacén del Museo Antropolégico los
materiales se encuentran en cajas de carton apiladas en
cuatro o seis alturas. Si bien los materiales estan dentro
de latas de metal, con lo cual es dificil su rotura por €l
peso, las condiciones para su conservacién y uso no
parecen las més adecuadas. Segun los datos aportados,
el nimero de cajas asciende a 4.866 y corresponden
principalmente a depositos de particulares y depositos
institucionales pendientes de visionado.

4. Losmateriales del archivo histérico de NO-DO
se encuentran en depésito y custodia en los almacenes
de RTVE, en virtud del acuerdo suscrito por el ente
Pdblico RTVE y por la entonces Direccion General del
Libroy de la Cinematografia el 30 de septiembre de
1982, hasta tanto la Filmoteca Espafiola no disponga
de locales propios adecuados, de acuerdo con las nor-
mas técnicas vigentes sobre archivos de material cine-
matografico.

B.2 Movimientos de materiales.

El cumplimiento de las funciones de difusion y con-
servacion del patrimonio cinematografico origina
numerosos movimientos de los materiales archivados
en los almacenes. Las salidas de los distintos tipos de

15 Estasituacion, seglin se manifiesta en |as alegaciones, no se mantieneen la
actualidad.
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material se producen como consecuencia de peticiones
de Festivales nacionales e internacionales, de otras Fil-
motecas, de Instituciones Plblicas, de depositantes, de
propietarios de |os derechos de propiedad intelectual y
de productores; o para su exhibicion en el Cine Doré o
Su conservacion o restauracion en laboratorios. El con-
trol de estos movimientos se efectlia por el departamen-
to de Archivo de fondos filmicos.

Como resultado de las pruebas efectuadas cabe
sefidlar lo siguiente:

1. No se han establecido normas internas que
determinen la documentacion justificativa de las sali-
das, régimen de autorizaciones, seguimientos del mate-
rial, etc. Con caracter general, las salidas no se docu-
mentan ni se autorizan adecuadamente. Unicamente, se
ha previsto un documento denominado «Movimiento
de copias de archivo» para las salidas de material,
generalmente copias, tramitadas por el departamento
de Cooperacion, destinadas ala difusion en Festivales
nacionales e internacionalesy en ciclosy semanas cul-
turales. Sin embargo, este documento no se cumpli-
menta debidamente, ya que en la mitad de los docu-
mentos analizados falta el conforme del director de la
Filmoteca o de su sustituto. |gualmente, en los datos
previstos para cumplimentar en el almacén, en algunas
ocasiones, no se reflejan las fechas de salida de mate-
riales o las de entrada o la firma del responsable del
archivo.

Las restantes salidas de material, que se originan
por solicitud de terceros, generalmente se documentan
mediante una anotacién en €l propio escrito de peticion
indicando lafecha de salida, pero sin que conste firma
de quien la autoriza. En algunas ocasiones, no existe ni
siquiera este escrito a atenderse, seguin los responsa-
bles, peticiones de material efectuadas por teléfono.

No se ha previsto documento justificativo, ni por o
tanto autorizacion expresa, para las salidas de material
alaboratorios cinematograficosy a Cine Doré.

2. Desde d afio 1992 el departamento de Archivo
de fondos filmicos ha establecido un registro de salidas
de almacén; sin embargo, no se cumplimenta con rigu-
rosidad, lo gue limita su eficacia como instrumento de
control. Asi, de los 1.162 movimientos registrados
durante €l gjercicio 1996, en 71 casos no se habiaregis-
trado la fecha de devolucion, si bien se comprobé que
62 materiales habian sido devueltos y se encontraban
en los almacenes o0 en alguna unidad de la Filmoteca.
Del resto, en 7 casos no existia documentacion acredi-
tativa de la salida.

3. Existen, al menos, cuatro materiales que se
prestaron en 1992, 1994 y 1995 que no han sido
devueltos, sin que, por otra parte, se haya aportado por
el Organismo documentacion que acredite la existencia
de actuaciones por escrito tendentes a su recuperacion.

El control del almacén de material NO-DO seredliza
por €l persona de RTVE. Lamayor parte de las entregas
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tienen como destino el propio Ente Publico que esta
autorizado ausar € material cinematogréfico con carac-
ter gratuito en virtud del acuerdo suscrito € 30 de sep-
tiembre de 1982 entre dicho Ente y la Direccion Gene-
ra de Promocién ddl Libro y de la Cinematografia.

B.3 Comprobacionesfisicas.

Para efectuar |a comprobacion fisica de los materia-
les se han realizado dos muestras independientes. La
seleccion de los materiales se ha efectuado, en la pri-
merade ellas, apartir delas actas de recepcion de expe-
dientes de gasto del gjercicio y de gjercicios anteriores
(1993-1995), v, en la segunda, a partir de los registros
de la base de datos, incluyendo tanto materiales visio-
nados (archivo definitivo) como no visionados (archivo
provisional).

Las comprobaciones se realizaron con |a colabora-
cion del personal de Filmoteca Esparfiola, utilizandose
los informes técnicos y demas informacion disponible
de la base de datos, asi como una moviolay los equi-
pos de video necesarios para identificar los materia-
les. Los resultados més significativos han sido los
siguientes:

1. No hasido posible realizar una comprobacion
fisica fiable de los materiales no visionados debido a
gue, como se indicd anteriormente, la base de datos no
recoge, en buena parte de los casos, su localizacién en
los almacenes; a que lainformacioén relativa al material
no es completa ademas de ser provisional; y, por Ulti-
mo, a que la disposicién de los materiales en los aima-
cenes estal que € acceso alas estanterias o alas cgjas
en que pudieran encontrarse hubiera obligado, en
muchos casos, aremover todos |os materiales del alma-
cén.

2. Respecto alos materiales visionados se com-
probo la existencia de la totalidad de |os seleccionados,
con la excepcion de una copia estandar que, segun la
documentacion aportada, fue enviada a un laboratorio
cinematogréfico en el afio 1978 para hacer copias en
super 8 y fue retenida por el laboratorio en defensa de
los propietarios de los derechos.

3. Los materiales examinados, en su mayoria
copias estandar, presentaban, segun la informacién
contenida en los informes técnicos, diferentes defectos
en su estado fisico, que fueron constatados en €l visio-
nado efectuado por el equipo fiscalizador.

Por otro lado, a pesar de o manifestado en las ale-
gaciones, no se ha aportado documentacion que acredi-
te larealizacion de comprobaciones o inventarios fisi-
cos periodicos por personal del Organismo.

VI.1.2 Politica de adquisiciones

Atendiendo a su procedencialos materiales se clasi-
fican:
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Materiales no Total

visionados
2.100

87

389

21

94

4
12.689
1.013

Materiales
visionados
10.196

6.086
2.388
335
1.567
270
11.516
4.032

Procedencia

12.296
6.173
2.777

356
1.661
274

24.205

5.045

Compras
Entregas obligatorias

Donaciones

Intercambios
Produccién propia
Otras procedencias
Depésitos
Desconocida

TOTAL

36.390 16.397 52.787

a Compras:

Los procedimientos de compras son diferentes
segun se realicen a particulares o a laboratorios cine-
matogréficos.

En las compras a particul ares las actuaciones seini-
cian, normalmente, con el envio de ofertas de los pro-
pietarios de los materiales a la Filmoteca o por las acti-
vidades que efectlia directamente €l personal encargado
de larecuperacion de material antiguo. En primer lugar,
se realiza unainspeccion de los materiales con objeto
de determinar si el materia ofrecido tiene interés cine-
matogréafico. Seguidamente, en su caso, se procede a
negociar con los propietarios para llegar a un acuerdo
econdémico. Generalmente en este tipo de adquisicio-
nes se incluyen material es destinados a |os distintos
archivos de Filmoteca.

El valor que finalmente se asigna es subjetivo al no
tener en lamayoria de los casos referente en el merca-
do y, ademas, generalmente, es global, pues estas
adquisiciones incluyen diverso material —lotes—, sin
gue en principio se puedan excluir materiales que por
sus caracteristicas o0 estado de conservacion no intere-
sen a Filmoteca.

Estas adquisiciones, por 1o general, son de escasa
cuantiay su tramitacién se efecttia de acuerdo con lo
establecido para los contratos menores en los articulos
57y 177 delaLCAP.

Las compras que se realizan a laboratorios corres-
ponden a reproducciones de peliculas con lafinalidad
de conservar el patrimonio cinematografico. Los expe-
dientes de gasto tramitados en 1996 se han adjudicado
por & procedimiento negociado sin publicidad, regula-
do en el articulo 183.c de la LCAP, justificandose la
ausencia de concurrencia de ofertas bien por la necesi-
dad de respetar la decision de los titulares de los dere-
chos de propiedad intelectual o bien por laexclusividad
de | os equipamientos técnicos necesarios para los trata-
mientos especificos de los materiales.

No existe un plan de actuaciones detallado por titu-
los de peliculas en el que se indique las prioridades de
los materiales a reproducir basado en estudios genera-
les sobre €l estado de conservacion u otras necesidades.

b) Entregasobligatorias:

Son consecuencia de los compromisos adquiridos
por los beneficiarios de subvenciones de acuerdo con
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lo establecido en las normas regul adoras de las ayudas
publicas ala cinematografia. EI momento de la entrega
de estos materiales en Filmoteca Espariola esta condi-
cionado alos requisitos establecidos para cada tipo de
ayuda.

¢) Donaciones:

La donacion se utiliza como sistema preferente de
recuperacion de materiales del patrimonio cinemato-
grafico. Una vez conocida la existencia de determina-
dos materiales que se consideran de interés, se propone
alos propietarios su donacién a la Filmoteca. En el
caso de que no se admitala propuesta se utilizan las
alternativas del depdsito o lacompra.

En las pruebas efectuadas se ha puesto de manifies-
to que, en general, las donaciones no se formalizan ade-
cuadamente, al no existir un documento en el que
expresamente se manifieste por parte del propietario la
voluntad de donar, ni se aceptan formal mente.

La documentacion justificativa es insuficiente en la
mayoria de los casos, y no permite tener la evidencia
de que los materiales hayan sido efectivamente dona-
dos. En los Ultimos gjercicios, se remite a donante una
carta de agradecimiento, firmada por el Director de la
Filmoteca, ala que se adjunta unarelacion de los mate-
riales que han sido recibidos en donacion, archivando-
se unacopiade lamisma.

d) Intercambios:

Corresponden alos materiales procedentes de otras
filmotecas, de personas juridicas y fisicas de Espafiay
del extranjero que han supuesto o supondran salidas de
material propiedad del Organismo.

De las pruebas efectuadas se desprende que la
mayoria de estos intercambios no se documenta ni se
autoriza adecuadamente. Asi, |os que se realizan con
otras filmotecas, dentro de las que integran la Federa-
cion de Archivos de Fondos Filmicos, cuyos Estatutos
contemplan la realizacion de estos intercambios, la
documentacion se reduce a distintos escritos en los que
se manifiestan los intereses y necesidades sobre los
materiales hasta que son objeto del intercambio, no
habi éndose aportado documentacién en la que se acre-
dite la autorizacion expresay en la que se determine si
reviste forma de préstamo de duracion limitada o ilimi-
tada, o de cesion definitiva.

Con anterioridad a la realizacién del intercambio,
normalmente, el Instituto reproduce con cargo a su pre-
supuesto los materiales que se van a entregar, sin que
se pueda precisar € nimero de los entregados debido a
gue no existe un registro especifico de control.

€) Produccién propia:

Se incluyen los materiales reproducidos a video en
Filmoteca con medios propios.
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f) Otras procedencias:

Corresponden, principalmente, a materiales entre-
gados en mal estado por beneficiarios de subvenciones
en cumplimiento de las obligaciones contempladas en
las normas de concesion, que no fueron retirados por
éstos a ser sustituidos por nuevos materiales.

VI.1.3 Politica de depdsitos

Como aspectos mas significativos relacionados con
los depdsitos recibidos de terceros cabe sefialar 1o
siguiente:

1. Lapoliticaseguidapor laFilmotecaalo largo
de su historiay que se mantiene en la actualidad, segun
las manifestaciones realizados por sus responsables, ha
sido lade la admision de todos |os material es ofrecidos
en deposito.

2. Masdelamitad de los materiaes depositados se
encontraban alafecha de redlizacion de lafiscaizacion
pendientes de visionar apesar de que en muchos de ellos
los depdsitos se constituyeron con anterioridad a la
entrada en funcionamiento de labase de datosen € ger-
cicio 1992. Esta situacién pone de manifiesto que € Ins-
tituto carece de la organizacion y medios suficientes para
efectuar laidentificacion de los materiales que, constan-
temente, se entregan para su custodiay conservacion.

3. Engeneral, no seformalizan acuerdos o contra-
tos de depdsito. En los pocos casos en que existen estos
contratos no consta que estén informados por € Servi-
cio Juridico del Estado ni autorizados por el Director
Genera del ICAA.

4. Existe diversa documentacion sobre los deposi-
tos, diferente en funcién de los afios en los que se cons-
tituyeron. A partir de laentrada en funcionamiento de la
base de datos se remite una cartaa depositante firmada
por el Director de la Filmoteca Espafiola en la que se
indica, entre otras cuestiones, que los materiales corres-
pondientes quedan custodiados en |os archivos de Fil-
moteca en régimen de depdsito voluntario y se estable-
ce € plazo de depésito, que norma mente es indefinido.

Respecto a los depdsitos constituidos por el ICAA,
cabe indicar gue Unicamente se mantienen los corres-
pondientes a del archivo histérico NO-DO, del que ya
se ha hecho referencia, y a constituido en la Filmoteca
de laGeneralidad de Catalufia—66 materiales— por €l
convenio suscrito € 16 de julio de 1982 entre laAdmi-
nistracion del Estado y la Generalidad de Catalufia, en
aplicacion del punto 3 del apartado B del anexo del
Real Decreto 1010/1981, de 27 de febrero, sobre tras-
paso de funcionesy servicios del Ministerio de Cultura
ala Generalidad de Catal ufia.

V1.1.4 Politica de restauraciones

Larestauracion de los fondos filmicos se realiza,
principalmente, por laboratorios especializados. Las
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funciones de las cuatro personas adscritas a la unidad
de restauracion de fondos filmicos se centran en el
estudio e investigacion del estado de conservacion de
los materiales y en trabajos previos de conservacion
parasu envio alos laboratorios.

Normal mente |os trabajos de restauracion de una
pelicula concluyen con la obtencion de nuevos materia-
les, bien de preservacion, bien copias o videos.

Las técnicas a emplear y la eleccion del laboratorio
encargado de larestauracion se efectUa por €l Jefedela
Division de Difusion y Coordinacion.

No se ha aportado un informe general sobre el esta-
do de conservacion de los fondos filmicos, al margen
de los informes técnicos existentes de lamayoriade los
materiales visionados, que permita obtener una vision
general de la situacion de los mismos 'y que, a su vez,
sirva parafijar criteriosy establecer prioridades en la
seleccién de los materiales que han de ser objeto detra-
tamiento. En la practica, larestauracién se centraen los
materiales, de produccion espafiola, en soporte nitrato
y en los que presentan un mayor interés de consulta o
van a ser objeto de exhibicion.

Sobre latotalidad de los titulosy materiales que han
sido objeto de restauracién no existen datos fehacien-
tes. Unicamente han sido facilitadas cifras de material
restaurado y conservado de dos grupos bésicos de
materiales que constituyen el archivo de fondos filmi-
cos: el material nitrato y el material perteneciente al
archivo histérico de NO-DO.

Dentro del grupo de material nitrato, soporte en €l
gue serealizaban las peliculas anteriores a 1952, de los
2.033 materialesregistrados, 1.139 corresponden a pro-
duccién espafiolay 894 a produccion extranjera. Segln
los datos facilitados, €l 62% de los materiales de pro-
duccién espafiola estdn preservados o conservados
mediante su reproduccién en soporte acetato.

En cuanto a los materiales que constituyen el archi-
vo histérico de NO-DO se han reproducido a video los
1.966 noticiarios, 517 titulos de los 1.216 que compo-
nen larevistaimagenes y una parte de los documenta-
les del archivo histéricoy archivo real.

V1.2 MUSEO DEL CINE

L os bienes que integran el Museo del Cine proce-
den de compras a particulares, asi como de donaciones
y depdsitos, y se agrupan dentro de las siguientes cate-
gorias:

a) Precine: Linternas magicas, sombrasy mario-
netas, zoGtroposy otros.

b) Cine: Camaras, proyectores, aparatos de soni-
do, etc.

c) Fotografiac Camaras fotogréficas, diapositivas,
fotografias estereoscopicas, etc.

d) Varios: programas de mano, catdlogosy folle-
tos, cartas, etc.
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Su control se realiza mediante dos registros manua-
les: de bienes cuyatitularidad corresponde al Instituto
y de depésitos. Estos comenzaron a confeccionarse €l
15 de octubre de 1986 y el 8 de julio de 1993, respecti-
vamente. Asimismo, existe una base de datos que reco-
ge estos materiales. A 27 de abril de 1998 presentaban
la siguiente composicién:

PROPIOS DEPOSITOS
Precine 2.306 50
Cine 2.001 5
Fotografia 3.742
Varios 7.841 5
Sin catalogar 262
TOTAL 16.152 60

Lafaltade unlocal con lasinstalacionesy caracte-
risticas propias de un museo determina gue los mate-
riales se encuentren almacenados en cuatro dependen-
cias del edificio de la Filmoteca Espafiola y en un
s6tano del Museo Antropolégico, agrupandose por
grandestemas (precine, cine, fotografiay varios) y con-
siderando las condiciones ambientales de los locales, d
colocar en laplantabagjay sétano del edificio los mate-
riales que para su conservacién requieren temperaturas
mas bajas. Los materiales se sitlian en estanterias met&
licas fijas y moviles, vitrinas, cajas y una parte impor-
tante en el suelo y en los pasillos, 1o que obstaculiza €l
acceso alas estanterias.

De las comprobaciones efectuadas se desprende
como mas significativo lo siguiente:

1. Lasactuacionesy procedimientos utilizados en
las compras son similares a los descritos en el apartado
V1.1.2 de este informe. Las donaciones, en los Ultimos
gjercicios, se documentan mediante un escrito del
donante en e que manifiesta expresamente que los bie-
nes que entrega corresponden a una donacion y que
pueden ser utilizados por la Filmoteca Espafiola sin
ningun tipo de restriccion. No se ha aportado documen-
tacién en la que se haga constar |a aceptacion expresa
de las mismas.

2. Los 60 material es depositados corresponden a
entregas realizadas por siete depositantes, sin que en
ningln caso se hayan formalizado acuerdos de deposi-
to; Unicamente en tres ocasiones se incluye copia de un
escrito dirigido al depositante firmado por el Director
de la Filmoteca en el que seindica, entre otras cuestio-
nes, que han tenido entrada en los archivos los materia-
les relacionados, permaneciendo en régimen de depdsi-
to voluntario por tiempo indefinido.

3. Losregistros no recogen valoracion de los bie-
nesy, en muchos casos, no reflejan su localizacion ni
su estado de conservacion. En bastantes anotaciones no
se recoge la procedencia de los materiales, debido,
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segun laresponsable del Museo, ala ausencia de docu-
mentacion sobre determinados materiales existentes
con anterioridad ainiciarse este registro y cuya inclu-
sion se ha efectuado paul atinamente mediante laidenti-
ficacion de los mismos, por ello no se puede determi-
nar del total de materiales los que corresponden a
adquisiciones y a donaciones.

4, Existen materiadlesno registrados, sin que se pueda
precisar su nimero. La mayoria corresponde a entradas
anterioresa gercicio 1986 que se encuentran enlosalma
cenes en cgjas abiertas. Segiin 1o manifestado por lares-
ponsable del Museo, ya se hallaban en esta situacion con
anterioridad ala elaboracion de los registros.

5. No existen normas de acceso a los amacenes,
si bien se ha comprobado que Unicamente permanecen
abiertos durante la realizacion de los trabajos por €l
personal del Museo.

6. Las salidas de materiales, que no son muy
numerosas, se producen por préstamos temporales para
EXpOosiCiones y por restauraciones. Su seguimiento se
efectlia mediante larevision de los expedientes de prés-
tamo y la propuesta de restauracion.

A pesar de que no existen normas reguladoras escri-
tas, sobre los materiales que pueden ser objeto de prés-
tamo, condiciones, régimen de autorizaciones, etc., se
ha observado que el acuerdo de préstamo se autoriza
por el Director de la Filmoteca Espafiolay siempre se
concierta un seguro por cuenta de la entidad solicitante
previa valoracion del material. El resto de condiciones
puede variar de un préstamo a otro, debido a que los
acuerdos se establecen sobre impresos o formularios
gue facilita el solicitante.

7. Para efectuar la comprobacion fisica de los
materiales se han realizado dos muestras independien-
tes. En una, se han seleccionado de las actas de recep-
cion de los expedientes de gasto del gjercicio y gjerci-
cios anteriores, y en otra del registro. Los materiales se
identifican mediante etiquetas con €l nimero de regis-
tro que se adhieren al propio material, alasvitrinaso a
las cajas en las que se encuentran archivados. Sin
embargo, no se ha podido comprobar |a existencia de
cinco materiales debido alainaccesibilidad del lugar
en que se encontraban o por carecer de etiquetas identi-
ficativas y tratarse de materiales de idénticas caracte-
risticas a otros que se utilizan habitualmente en los tra-
bajos de la Filmoteca®®.

8. No se ha aportado documentacion que acredite
larealizacion de comprobaciones o inventarios fisicos
periddicos.

V1.3 FONDOSDE LA FOTOTECA
Seintegran en el archivo de la Fototeca € conjunto

de materiales gréficos y fotogréficos relativos a pelicu-
las cinematograficas espafiolas y extranjeras.

16 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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El 15 de octubre de 1986 se comienza la elabora-
cion de dos registros manuales que agrupan |os mate-
riales de acuerdo con la siguiente clasificacion:

a) Material gréfico: Seincluyen carteles, cartele-
ras, programas de mano, fotocromos, postales, folletos
fotograficos, etc. El contenido de este registro es el
siguiente: fecha, nimero de entrada, titulo, tipo de
material y cantidad para cada tipo de material, proce-
dencia y observaciones. En abril de 1998 se habian
efectuado 6.774 registros, correspondiendo la tltima
anotacion a 2 de diciembre de 1997.

b) Material fotografico: En el que se incluyen,
principal mente, negativos, positivos, diapositivas, [ami-
nas, etc. El disefio de este registro esidéntico a descri-
to para el material gréfico. En abril de 1998, la tltima
anotacion, de fecha 2 de junio de 1997, corresponde al
nimero 12.242.

Ademés, existen fichas manuales, ordenadas alfabé-
ticamente por titulos de peliculas, en las que se indica
la ubicacion de los materiales registrados.

En las comprobaci ones efectuadas se han observado
las siguientes deficiencias, que afectan de forma signi-
ficativaal control de los bienes del archivo de Fototeca:

1. Lamayor parte de los fondos de Fototeca no
estan registrados. El encargado considera que, Unica-
mente, se recoge el 10% de los materiales. A este res-
pecto hay que indicar que no existen expectativas para
solucionar esta situacién que se agrava a existir nume-
rosas cajas abiertas con materiaes de las que se desco-
noce su contenido y sin que se pueda precisar ni su
fecha de entrada ni su nimero. De las 3 compras efec-
tuadas en €l gjercicio, unade €ellas, relativa ala compra
de 500 fotografias, todavia no se ha reflejado en el
Libro registro de material

2. Lasanotacionesrelativas a nimero de materia-
les que corresponden a un titulo sereflgjan alapiz. Esta
préctica, segun el responsable de la Fototeca, se produ-
ce ante la eventualidad de que puedan ir apareciendo
nuevos materiales de cada titulo, segln se van identifi-
cando los materiales.

3. No se cumplimentan de forma correlativa los
ndimeros de registro de material fotogréfico, existiendo,
al menos, 3.300 espacios en blanco que, seglin € perso-
nal de Fototeca, se reservan parareflgjar los materiales
gue estando en & almacén todavia no se han identificado.

4. Losfondos de la Fototeca se encuentran en un
almacén de la planta s6tano —en el que hay también
fondos de la biblioteca— y en |as dependencias admi-
nistrativas de la misma. El sistema de archivo de los
material es registrados esté en funcion del tipo de mate-
rial, utilizandose sobres para |os negativos y positivos,
planeros para los carteles, etc. Los materiales no regis-
trados se encuentran sin clasificar en cgjas, en su mayo-
ria abiertas, como anteriormente se ha indicado.
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5. A pesar de que lamayor parte de los materiales
no estan registrados, se efectué una comprobacién fisi-
ca, paralo cual serealizaron dos muestras independien-
tes, la primera se obtuvo de los expedientes de gasto
del gjercicio 1996, representando el 100% de los mate-
riales adquiridos y |a segunda de los materiales regis-
trados hasta abril de 1998 en los libros de material gr&
fico y fotografico. En la comprobacion no se
localizaron 23 materialesy paravarios materiales no se
tuvo la certeza de que los mostrados correspondieran a
los seleccionados, debido a que no siempre se reflgjan
los niUmeros de registro en los mismos y al existir
varios materiales iguales de los que no se pudo com-
probar que estaban todos | os registrados.

6. Lassdlidas de materiales a exterior, en el caso
de que se produzcan, no se registran.

7. Ladocumentacion facilitada relativa a donacio-
nesy depdsitos recibidos, se reduce a relaciones elabo-
radas por Filmoteca Espafiola en las que, ademas de
detallar los materiales, se indica que son materiales
donados o depositados por la persona fisica o juridica
correspondiente.

En el transcurso de esta fiscalizacion se entregaron
en deposito a Filmoteca Espafiola, sin justificacion
documental, diversas cajas con material pertenecientes
a una multinaciona para que el personal de Filmoteca
procediera a su andlisisy clasificacion. Segin se indi-
co, en los archivos hay en esas condiciones cajas de
material sin identificar cuya entrega se efectué hace
més de 10 afios.

V1.4 FONDOS BIBLIOGRAFICOS

Estan constituidos, principalmente, por libros y
revistas de tema cinematogréfico y guiones.

En el gercicio 1971 seinici6 un registro paralibros
gue, a 31 de diciembre de 1996, incluia 17.729 anota-
ciones, manteniéndose en la actualidad la deficiencia
puesta de manifiesto en el ya citado informe de fiscali-
zacion relativa a la existencia de numerosos libros sin
registrar que, de acuerdo con lainformacion facilitada,
corresponden en su mayoria a donaciones.

L a documentacion existente de las donaciones ado-
lece de los mismos defectos descritos en |os apartados
anteriores.

VIl. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
VII.1 CONCLUSIONES

A) En relacion con la representatividad de las
cuentas anuales rendidas.

1. Las cuentas anuales del Organismo a 31 de
diciembre de 1996 expresan adecuadamente, a juicio
de este Tribunal, su situacion financieray patrimonia a
dichafecha, y el resultado de las operaciones redliza-
dasy de la gjecucidn de su presupuesto para el gjerci-
cio 1996, excepto por |as salvedades que seincluyen en
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el subapartado 11.2 que afectan basicamente alas cuen-
tas de inmovilizado, de deudores y de patrimonioy a
los derechos reconocidos en el capitulo 3 de su presu-
puesto de ingresos.

2. Las salvedades con respecto al inmovilizado
son consecuencia, ademas de la falta de dotacién de
amortizaciones, de lano inclusion en ellas del valor de
los bienes inmuebles que utiliza, de |os bienes muebles
adquiridos con anterioridad a 1 de enero de 1987 y de
los bienes incorporados del Organismo auténomo Fil-
moteca Espafiola, desconociéndose dicho valor, y, por
el contrario, de reflejar en el saldo de las inmoviliza-
ciones inmateriales —509.012.094 pesetas— derechos
gue al cierre del gercicio carecian de valor.

3. Lassalvedadesrelativas alos deudores son con-
secuencia de no haber dado de baja el saldo de un deu-
dor declarado insolvente por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) ni reducido el
correspondiente a un reintegro cuya cuantia fue modifi-
cada en el gercicio 1996, por un importe conjunto de
111.805.631 pesetas.

4. Las salvedades relacionadas con las cuentas de
patrimonio son consecuencia de las anteriores a ser la
contrapartida de las mismas.

5. Por ultimo, las salvedades relativas al presu-
puesto de ingresos son consecuencia, principal mente
de no haberse registrado la anulacion de los derechos
correspondientes a las cantidades aplazadas con venci-
miento en los gjercicios 1997 y 1998, por importe de
78.957.166, por una resolucion de aplazamiento de
pago dictadaen €l gercicio 1996.

B) En relacion con los sistemas de control interno
y cumplimiento de lalegalidad.

1. Losincumplimientos de lalegalidad detectados
se refieren, principal mente, ala ausencia de nombra-
miento de cajeros pagadores; ala superacién de algu-
nos de los plazos establecidos en las normas regulado-
ras de distintas modalidades de subvenciones; a la
omision de la supervision por el Subsecretario del
Departamento Ministerial en las resoluciones de con-
cesion de subvenciones en |os casos establecidos; y ala
recepcion de materiales adquiridos a laboratorios cine-
matogréficos con anterioridad a la adjudicacion del
contrato. En los convenios suscritos entre el Organismo
y una Entidad Financierarelativos a Fondo de Garan-
tia Complementaria el contenido y alcance de la garan-
tiay, por tanto, las obligaciones reciprocas de | as partes
no se establecen con la precision que seria necesaria.
En los préstamos que resultaron fallidos el Banco pro-
cedié alarescision de los contratos y a su comunica-
cion al Instituto con un retraso considerabl e respecto
del plazo establecido en el convenio, cargando al fondo
intereses de demora, en torno al 30%, sobre |las canti-
dades vencidas y no pagadas por la totalidad del tiem-
po transcurrido desde el impago hastala comunicacion.
El cobro de intereses de demora, atendida la garantia
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existentey el contenido del convenio, es dudoso que
deba aplicarse al periodo comprendido entre el impago
de las cuotas y el limite de comunicacion establecido
en € convenio y, en todo caso, su aplicacion esta total-
mente injustificada a partir de dicho limite. El ICAA ha
iniciado las gestiones necesarias ante |la Entidad Finan-
cieraparaobtener laretrocesion de intereses de demora
cargados por importe de 6.616.550 pesetas'’.

Por otro lado, € hecho de que no esté regulada ade-
cuadamente la forma de compatibilizar la cuantia de
las ayudas a la amortizacion de largometrajes con la
limitacion de las disponibilidades crediticias origina
gue el Organismo reconozca el derecho a su percep-
cioén atodos los solicitantes que rednan el resto de las
condiciones requeridas, con independencia de la exis-
tencia o no de crédito, traspasando a gjercicios poste-
riores |os importes que no pueden ser atendidos con los
créditos disponibles.

2. Lasdeficiencias de control interno observadas
corresponden, béasicamente, al control de los ingresos
gestionados por la Filmoteca Espariola, a control de
las subvenciones concedidas en virtud del acuerdo sus-
crito con el Banco Exterior de Espanay al control de
inventario de inmovilizado.

C) Enrelacion con los sistemas de control de los
fondos filmicos, del Museo del cine, de |la Fototecay
de laBibliotecay de las politicas de adquisiciones, de
depdsitosy de restauraciones.

1. A diferenciade lo que sucede con los Museos
de titularidad estatal y de las Bibliotecas Publicas no
existe un Reglamento que regule aspectos tales como
los registros que ha de llevar el Organismo para el con-
trol de sus fondos y criterios para su inscripcion; auto-
rizaciones para |la salida de materiales; autorizaciones
parala constitucion de depositos, formalizacion y acre-
ditacion de los mismos; aceptacion de depdésitos, auto-
rizacion de restauraciones; etc.

2. Losregistros que se utilizan para el control de
los fondos filmicos, del Museo del cine, de la Fototeca
y de la Biblioteca presentan deficiencias significativas,
s bien la situacién actua es notablemente mejor, salvo
en losfondos de |a Fototeca, ala existente en afios ante-
riores, puesta de manifiesto en el informe emitido por
este Tribunal respecto a la Filmoteca Nacional/Filmo-
teca Espafiola.

3. El amacenamiento de los fondos se encuentra
condicionado por lafalta de espacio, 10 que determina
gue parte de los fondos filmicos no visionados se
encuentren sin ordenar apilados en pasillos, afectando
ademés alaefectividad de | os sistemas contraincendios.
Esta situacién unida a las deficiencias de registro ha
impedido larealizacién de las pruebas de comprobacién
de la existenciafisica de los materiales no visionados.

17 parrafo modificado como consecuencia de | as alegaciones.
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4. El control de los movimientos de almacén pre-
senta importantes deficiencias que afectan alafalta de
un sistema de autorizaciones para las salidas de mate-
riales y de un adecuado sistema de registro de las mis-
mas. Ademés, |la documentacion es muy escasa o ine-
xistente en los depdsitos, las donaciones, y los
intercambios de materiales, sin que se sepa quién es la
persona con competencia para autorizar |las salidas de
material, aceptar depdsitos o donaciones, ni quede
constancia documental de quién las efectlia.

5. LaFilmoteca Espafiola ha venido admitiendo
todos |os materiales ofrecidos en deposito, |o que ha
llevado a que cerca de la mitad de los fondos filmicos
custodiados correspondan a depdsitos de terceros. Més
de lamitad de éstos se encuentran sin visionar a care-
cer la Filmoteca de los medios materiales y personales
necesarios.

VII.2 RECOMENDACIONES

En general, los defectos puestos de manifiesto por
la fiscalizacion deben tener oportuna solucién en la
observacion escrupul osa de la normativa tanto contable
como de otra indole a la que esta sometido el Organis-
mo. Ademés, con carécter especifico:

1. Serianecesario que en los futuros Convenios
gue pueda firmar el Organismo para el establecimiento
de lineas de financiacion para la produccion cinemato-
gréfica se seleccionase la entidad financiera através de
concurso, Yy se establecieran con mayor precision en los
convenios el contenido y el alcance de la garantia
cubierta por e Fondo.

2. Serianecesario realizar |os cambios normativos
oportunos para que en el futuro no se produzcan los
desgjustes entre las disponibilidades crediticias y l10s
compromisos adquiridos por ayudas a la amortizacion
de peliculas de cada g ercicio alos que se hizo referen-
ciaen € punto V.3.1 de este informe, bien regulando la
concesién de estas ayudas mediante unaley que pueda
dar cobertura suficiente a la practica de reconocer el
derecho a su percepcidn a todos |os solicitantes que
redinan las condiciones requeridas, o bien establecien-
do la concesion de las ayudas mediante convocatoria
publica en laque la cuantia final de éstas venga afecta-
da por unos coeficientes de prelacion o unos coeficien-
tes reductores que la mantengan dentro de las disponi-
bilidades crediticias de cada gjercicio.

3. Serianecesario establecer procedimientos ade-
cuados para el control del inmovilizado, mediante la
elaboracion de un inventario que permita el contraste
con los saldos contables y la comprobacién de la exis-
tenciafisica delos bienes.

4. Se deberia proceder a la elaboracion de un
Reglamento, y de normas internas que |o desarrollen,
en el que se contemple con detalle el tratamiento admi-
nistrativo y técnico de los fondos, y, tanto para el con-
trol de los fondos como de los ingresos gestionados en
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la Filmoteca Espariola, se determinen las competen-
cias, se definan las responsabilidades y se establezca
un sistema de autorizaciones y de documentacion pre-
cisas para cada operacion y de archivo de lamisma.

5. Seria conveniente dotar a Instituto de los
medios materiales y personales necesarios para que los
fondos de su titularidad y |os que mantiene en depdsito
puedan ser conservados y almacenados en condiciones
adecuadas y, en el caso de los fondos del Museo del
Cine, exhibidos a publico.

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—EI Presidente,
Ubaldo Nieto deAlba.

ANEXOS

RELACION

1. BALANCE DE SITUACION. EJERCICIO
1996.

2. CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL. EJERCICIO 1996.

3. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO. EJERCICIO 1996.

4. PROGRAMA PRESUPUESTARIO 134 BY
456 C
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251/000031 (CD) 1) Que el inventario que se elabore por parte del
771/000013 (S) Instituto Nacional de Meteorologia comprenda la tota-

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en e «BOCG, Seccidn Cortes Generales», de la Reso-
lucién adoptada por la Comisién Mixta paralas Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalizacion de la Direccion General del Instituto
Nacional de Meteorologia en el periodo 1995-1996
(nim. expte. Congreso 251/31 y num. expte. Senado
771/13), asi como €l Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—L a Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, L uisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION GENE-
RAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEORO-
LOGIA EN EL PERIODO 1995-1996 (NUM. EXPTE.
CONGRESO 251/31 Y NUM. DE EXPEDIENTE
SENADO 771/13), EN SU SESION DEL DIiA 19
DE FEBRERO DE 2002.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesién del dia 19 de febrero de
2002, alavista del Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalizacion de la Direc-
cion Genera del Instituto Nacional de Meteorologia en
el periodo 1995-1996

ACUERDA

La Comision Mixta para las Relaciones con €l Tri-
bunal de Cuentasinstaal Gobierno aque se sigan adop-
tando medidas tendentes a:
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lidad de los bienes utilizados para €l desarrollo de sus
actividades.

2) Completar la documentacion acreditativa de la
propiedad o régimen de utilizacion de los inmuebles
del citado Instituto.

3) Queseinstelaregularizacion, si no se hahecho
hasta ahora, de la utilizacion de viviendas por personal
del Instituto y, en su caso, sele dé e tratamiento fiscal
conforme alalegislacion vigente.

4) Que se perciban las cantidades que procedan a
los medios de comunicacion por € suministro de infor-
maci 6n meteorol ogica.

5) Quesi no se hallevado a cabo ya, se mejore
sustancialmente lainformatica de gestion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodri-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio Gar cia-Talavera Casafias.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIREC-
CION GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA, EJERCICIOS 1995 Y 1996

El Pleno del Tribuna de Cuentas, en € gercicio de
la funcioén fiscalizadora establecida en los articulos
2.8), 9y 21.3.a) delaLey Organica 2/1982, de 12 de
mayo, y atenor delo previsto enlosarticulos 12y 14.1
de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 21 de diciem-
bre de 1999, el Informe de Fiscalizacion de la Direc-
cion General del Instituto Nacional de Meteorologia,
gercicios 1995Y 1996. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevacion a las Cortes Generales,
para su tramitacién parlamentaria. EI Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al
Gobierno, atenor de o dispuesto en €l citado articulo.
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RELACION DE ABREVIATURAS

AENA Aeropuertos Nacionalesy Navega
cion Aérea.

CICYT Comision Interministerial de Cien-
ciay Tecnologia.

EUMETSAT Organizacion Europea parala Explo-
tacion de Satélites Meteorol 6gicos.

EUROCONTROL Organizacion Europeaparala Segu-
ridad de la Navegacion Aérea.

INM Instituto Naciona de Meteorologia.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

MUFACE Mutualidad de Funcionarios Civi-
les del Estado.

TRLGP Texto Refundido de la Ley General

Presupuestaria.

I. INTRODUCCION
A. Antecedentes de lafiscalizacion

1.1 El Pleno dd Tribuna de Cuentas, por acuerdo
de 28 de noviembre de 1996, aprobd € «Programade Fis-
calizaciones ddl Tribuna de Cuentas para el afio 1997».
En este documento se encuadraba la presente fiscaliza-
cion dentro del apartado V.3 «Informes especiales o
extraordinarios arealizar por iniciativa del propio Tri-
bunal ».

1.2 Las Directrices Técnicas a que debia sujetarse
la fiscalizacion fueron establecidas por acuerdo del
Pleno de 26 de febrero de 1997.

B. Descripcion de la Direccion General fiscalizada

1.3 El Instituto Nacional de Meteorologia (INM)
esunaDireccion Genera del actual Ministerio de Medio
Ambiente. Hasta 1996, en que se cred este Ministerio?,
el INM era una Direccién General del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Siendo
parte integrante de laAdministracion Central del Estado,
el INM carece de personalidad juridica diferenciada.

1.4 Lanormativa béasicareguladoradelaactividad
del INM durante el periodo fiscalizado estaba consti-
tuida por: @) el articulo 149.1.20.2 de la Constitucion,
gue atribuye a Estado las competencias sobre el servi-
cio meteoroldgico; b) el Decreto 2.229/1978,
de 25 de agosto, de creacion del INM, que establecia su
egtructuraorgénicay funciones (Ias atribuidas hastaenton-
ces a Servicio Meteoroldgico Nacional); y c) el Real
Decreto 2076/1995, de 22 de diciembre, que derogaba
el citado anteriormente, actualizaba las funciones que
correspondian al INM y adaptaba su estructura organica
alanueva situacion. Asimismo, eran normas de aplica
cion directa al Instituto las que regulaban los precios

1 Mediante Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo, de reestructuracion de
Departamentos ministeriales.
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publicos por e suministro de datosy productosy por la
prestacion de servicios meteorol 6gicos. Esta regula-
cion se establecié mediante la Orden del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, de 10 de
diciembre de 1990, y, més adelante, por la Orden del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, de 13 de enero de 1995, que derog6 la ante-
rior. Por dltimo, en su marco juridico regulador estaban
incluidas todas las normas que rigen la actividad eco-
némico-presupuestaria de la Administracion General
del Estado.

1.5 ElI INM ¢gjerce la planificacion, direccion,
desarrollo y coordinacion de todas las actividades
meteorol dgicas en el ambito nacional y la representa-
cion del Estado en materia meteorol 6gica en los orga-
nismos y ambitos internacionales. Las actividades més
significativas del Instituto son:

a) Elaborar y suministrar lainformacion y medi-
cion meteorol dgica a los distintos érganos de la Admi-
nistracion (como los encargados de la navegacion
aérea, la Defensa Nacional, la Marina Mercante y €l
Salvamento Maritimo).

b) Facilitar informacion meteorolégicaalos usua
rios, publicos o privados, que la soliciten.

c) Mantenery explotar los datos del Banco Nacio-
nal de Datos M eteorol 4gicos.

d) Establecer y gestionar las instalacionesy los
equipos de las redes de observacion.

€) Disefiar y organizar lainvestigacion y ensefian-
zade lameteorologia.

f) Participar en los organismos internacionales
meteorol 6gicos.

1.6 Laegtructuraorganicade INM vigente en 1995
se encontraba fijada en el Real Decreto 1209/1985,
de 19 de junio, que modificé la estructura organica del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
Esta norma organizaba el INM en cuatro unidades, con
rango de Subdireccion General, dependientes del Direc-
tor General del INM (de Coordinacion, de Desarrollo
Meteorol 6gico, de Prediccion y Vigilancia, y de Clima:
tologiay Aplicaciones). En cuanto a la organizacion
territorial del Instituto, permanecia vigente en 1995 la
vertebracion en quince Centros M eteorol 6gicos Territo-
riales, dependientes directamente del Director General,
con la demarcacion establecida en la Orden del Minis-
terio de Obras Publicasy Transportes de 25 de noviem-
bre de 1992.

1.7 El Real Decreto 2076/1995, citado en el
punto 1.4, que entré en vigor el 17 de enero de 1996,
estableci6 una nueva organizacion. Manteniendo las
cuatro unidades con rango organico de Subdireccién
General, modificd la denominacion y parte de las fun-
ciones de tres de las cuatro Subdirecciones, que pasa-
ron allamarse: de Meteorologia Operativa; de Climato-
logia, Investigacion y Aplicaciones; de Observacion e
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Instrumentacion Meteorol6gica; y de Coordinacion.
Esta estructura estuvo vigente pocos meses; el Real
Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, que establecio la
estructura organica del nuevo Ministerio de Medio
Ambiente, modifico la estructura del INM reduciendo
atres las unidades con rango de Subdireccién General
(de Redes, Sistemasy Produccion Meteoroldgica; de
Programas Especiales e Investigacién Climatoldgica; y
de Atencion a Usuario y Formacion).

1.8 Como seapuntabaen e punto 1.6, € INM tenia
una estructura basada en unos servicios centrales y una
red territorial vertebrada en torno a quince Centros
Meteorol 6gicos. De éstos dependian 32 Oficinas Meteo-
roldgicas Aeronauticas, 25 Oficinas Meteorol dgicas de
Defensay 40 Observatorios. Esta estructura se nutria de
una plantilla de persona con funciones técnicasy admi-
nistrativas, formada bésicamente por funcionarios, que
ascendiaafinadesde 1995y 1996 a1.596 y 1.567 perso-
nas, respectivamente.

1.9 Desde € punto de vista presupuestario, al ser
el INM una Direccion General del Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente?, sus gastos
estan incluidos en los presupuestos del Ministerio. El
Instituto no rinde, por tanto, una cuenta diferenciada,
recogiéndose la gjecucion de su presupuesto dentro de
la Cuenta Genera del Estado. Asimismo, 10s ingresos
gue gestiona figuran, tanto en los Presupuestos como en
la Cuentarendida, dentro de los Presupuestos Generales
del Estado. El programa presupuestario 551B «Meteo-
rologia», gestionado por el INM, presentaba en 1995
unos créditos de 10.965 millones de pesetas y unas
obligaciones reconocidas de 10.367 millones.

1.10. Losingresos gue €l Instituto genera para €l
Tesoro Publico se pueden agrupar en dos conjuntos
principales: de un lado, los que cobra por la prestacion
de servicios ausuarios de sus productos y que posterior-
mente ingresa en las cuentas del Tesoro Publico; y, de
otro, los que e Ente Publico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea (AENA) ingresa en el Tesoro Publi-
co en concepto de reintegro de los costes en que incurre
el INM en la prestacion del servicio meteorol 6gico de
ayuda ala navegacién aérea. Estos Ultimos ingresos tie-
nen su origen en las tarifas de ruta que AENA gestiona
y cobra a través de la Organizacion Europea para la
Seguridad de la Navegacion Aérea (EUROCONTROL).

C. Objetivos, acancey limitaciones de lafiscalizacion
Objetivos
1.11 Lafiscalizacion se ha desarrollado de acuer-

do con los siguientes objetivos, fijados en las Directri-
ces Técnicas alas que serefiere el punto 1.2;

2 A partir de mayo de 1996, del Ministerio de Medio Ambiente.

a) Comprobar que las cuentasy registros conta-
bles del INM reflegjan adecuadamente los resultados de
su gestioén, de acuerdo con los principiosy criterios
contables que |e son aplicables.

b) Verificar el cumplimiento de lalegalidad en la
gjecucion de su presupuesto de gastos y en la recauda-
cion de los ingresos cuya gestion tiene encomendada.

c) Anadizar el programa presupuestario 551B
«Meteorologia» desde el punto de vistade ladefinicion
y el cumplimiento de los objetivos del programa.

d) Evauar los procedimientosy sistemas de ges-
tién econémico-financieray de control de las distintas
areas de gastos e ingresos y de las diversas unidades
territoriales.

Alcance

1.12 Paratodoslos objetivos sefialados en el punto
anterior, el periodo fiscalizado ha sido el gercicio de
1995. Ademas, lafiscalizacion ha cubierto también al
gjercicio de 1996 respecto de los objetivos relacionados
con laorganizacién del INM y con determinados aspec-
tos de su gestién. Las actuaciones fiscalizadoras se han
ampliado a gjercicios anteriores y posteriores alos citar
dos, cuando se ha considerado conveniente realizar un
analisis mas amplio 0 mas actualizado de la gestion del
INM.

1.13 Enlagecucién del trabgjo se han aplicado los
procedimientos considerados en cada caso mas acordes
con las normasy principios de auditoria habitualmente
seguidos por e Tribunal de Cuentasy, en particular, con
las «Normas internas de fiscalizacién» acordadas por €
Pleno del Tribunad € 26 de febrero de 1997.

1.14 Los trabajos de campo se han desarrollado
en la sede central del INM. Parala préctica de determi-
nados andlisis, se han realizado también visitas a tres
Centros Meteorol 6gicos Territoriales, a cuatro observa
toriosy aotras siete unidades territoriales?®.

Limitaciones

1.15 Lostrabgos de fiscalizacion se han enfrenta-
do alimitaciones que han impedido la aplicacion delos
procedimientos previstos. Estas limitaciones son las
siguientes:

a) Lainexistenciade uninventario general o par-
cia, detallado y valorado, de los elementos del inmovi-
lizado del INM, asi como lainsuficienciay erroresde la
informacién alternativa existente. Ello haimpedido la
préactica de los procedimientos de fiscalizacién previs-
tos para conocer y obtener un juicio fundado sobre el

3 Los centros visitados fueron: Madrid y Castilla-La Mancha, Castillay
Ledn y Cantabria-Asturias. Los observatorios fueron: Toledo, Segovia, Oviedo y
Tortosa. Las otras siete unidades fueron: Oficina del aeropuerto de Madrid-Bara-
jas, OficinadelaBase Aéreade Torrejon de Ardoz, Radar de Torrejon de Velasco,
Almacén de Vicévaro, Almacén Central de Bargjas, Oficinade |a Base Aérea de
Villanublay OficinadeAutilladel Pino.
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inmovilizado del INM, que forma parte integrante del
activo del Patrimonio del Estado.

b) Lafatade un verdadero presupuesto por obje-
tivos. Esta limitacion haimpedido analizar el cumpli-
miento de los objetivos del programa 551B «Meteoro-
logia», como estaba previsto.

D. Estructuradel Informey principales conclusiones

1.16 Los resultados de lafiscalizacién se exponen
en e presente Informe distribuidos en los seis apartados
gue siguen a éste. En el apartado Il se incluyen los
defectos detectados en la evaluacion del control interno.
En el apartado 111 se expone € andlisis del presupuesto
del Instituto en 1995 y de su gecucion. El apartado |V
recoge el resultado de la auditoria de regularidad de la
actividad del INM referida a conjunto de gastos e
ingresosy a area de tesoreria. En el apartado V se pre-
senta el andlisis del area de informatica desde una pers-
pectiva de gestion. Por ultimo, los apartados V1 y VI
contienen, respectivamente, las conclusiones que se
derivan de los resultados obtenidos en lafiscalizacion y
las recomendaci ones formuladas por este Tribunal.

1.17 Con independenciadel andlisis méas detallado
gue se redizard en los préximos cuatro apartados de este
Informe (y, del que se presenta, de manera mas sintética,
en el de conclusiones), se anticipa agui un resumen de
los resultados mas importantes de la fiscalizacion:

a) Durante el periodo fiscalizado, el INM no con-
taba con un inventario detallado de los bienes que uitili-
zabaparael desarrollo de sus actividades. Esta carencia,
ademas de constituir unaimportante deficiencia de con-
trol interno, le impedia conocer el coste de los produc-
tos que suministrabay de los servicios que prestaba. En
consecuencia, el INM no podia determinar correcta-
mente el precio de los mismos. Tampoco podiafijar con
exactitud €l coste del servicio de ayuda ala navegacion
aérea, cuyo importe era reintegrado por AENA a Teso-
ro Pablico.

b) En 1995, los precios establecidos por e sumi-
nistro de datos y productosy la prestacion de servicios
meteorol 6gicos eran muy bajos. Esta circunstancia
obedecia a que el INM, aduciendo razones de interés
publico, se fij6 como objetivo recuperar atraves del
precio un bajo porcentaje de los costes correspondien-
tes. Esta politica, junto al caracter gratuito de gran parte
de los servicios prestados por el INM y alo elevado de
determinados descuentos, explica la escasa importan-
ciarelativa delos precios publicos obtenidos por €l Ins-
tituto en comparacion con sus gastos.

E. Tratamiento delas aegaciones

1.18 De acuerdo conlo previsto en d articulo 44.1
delaley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el anteproyecto de Informe fue
puesto de manifiesto, para la formulacion de alegacio-
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nes, a Director General del INM en este momento y a
las dos personas que ocuparon ese cargo en el periodo
al que se refieren las actuaciones de fiscalizacion prac-
ticadas. Todos €ellos han formulado alegaciones, que se
acompafan a Informe. Los escritos de alegaciones fue-
ron presentados en el plazo establecido, tras la conce-
sion por el Tribunal de Cuentas de una prorroga solici-
tada, en tiempo y forma oportunos, por el actual
Director Genera del INM.

1.19 El método que se sigue en el Informe para
comentar |as aegaciones consiste en insertar la opinion
del Tribunal respecto de su contenido, a continuacién de
los parrafos alos que aquéllas se refieren, siempre que
no consistan en meras confirmaciones de |o sefidlado en
ellos. En los casos en que ha parecido oportuno modifi-
car laredaccién, como consecuencia de lo indicado en
las alegaciones, se informa de esta circunstancia, bien
en € propio texto, bien mediante notas a pie de pagina.

1.20 Las alegaciones formuladas por quienes fue-
ron Directores Generalesdel INM en el periodo fiscali-
zado so6lo han dado lugar a una modificacion del Infor-
me (en concreto, en el punto 5.1). Todas las deméas
invocaciones en el texto del Informe a las alegaciones
se refieren, por tanto, a las formuladas por el actual
Director General del Instituto.

II. CONTROL INTERNO

2.1 Del andlisisde los procedimientos y sistemas
de control implantados por €l INM para la salvaguarda
de sus activos, se han puesto de manifiesto varias defi-
ciencias, que se describen en los puntos siguientes
junto con los riesgos inherentes alas mismas.

A. Inmovilizado

2.2 El sistemade control interno implantado en el
area de inmovilizado presentaba las siguientes caren-
cias significativas:

a) El INM no contaba con un inventario detallado
de los bienes que utilizaba para el desarrollo de sus acti-
vidades, ya que no tenia una relacion completa, sistema-
tizaday actualizada de sus edificios, equipos, instalacio-
nesy mobiliario, junto con su valor contable. Tampoco
disponia de sistemas alternativos para el conocimiento,
registro y custodia de todos |os bienes. Ademas, los Uni-
cos inventarios que habia implantado, limitados al con-
trol de determinados elementos del inmovilizado, no
reflejaban larealidad de los elementos existentes, como
se detallarden los puntos 2.3 a 2.5.

b) El INM desconocialatitularidad real de un
numero importante de |os activos cuyo uso le habia
sido cedido. Aunque la mayor parte de los elementos
cedidos eran inmuebl es, también figuraban entre ellos
algunos muebles, equipos informéaticos y meteorol 6-
gicos.
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Inventarios de gestion

2.3 El denominado «inventario de equipos» era
confeccionado por el Servicio de Instrumentacion y
Mantenimiento, dependiente de la Subdireccién de
Redes, Sistemas y Produccion Meteoroldgica. Tenia
como objetivo servir de archivo auxiliar parala gestion
del mantenimiento de los instrumentos y equipos, que
constituian el grupo mas numeroso de elementos del
inmovilizado. Las comprobaciones realizadas en lafis-
calizacion pusieron de manifiesto las siguientes defi-
ciencias en la elaboracion de dicho inventario:

a) Los Centros Meteoroldgicos Territoriales incum-
plian con caracter genera su obligacion de actuaizar dicho
inventario. Asi, sdlo dos Centros habian cumplido en 1997
con dicha obligacion, cuya fechalimite estaba fijada por
las normasinternas del INM en € 31 de marzo.

b) El citado Servicio de Instrumentacion y Mante-
nimiento no realizaba comprobaciones periddicas de la
realidad de su contenido.

c) Los criterios de registro aplicados no eran
homogéneos en |os distintos Centros M eteorol 6gicos
Territoriales.

d) Noseincluian en €l inventario todos losinstru-
mentos y equipos. Asi, era frecuente no registrar los
componentes de equipos compuestos, como las esta-
ciones automaticas, |os equipos de temperatura minima
junto al sueloy los sistemas integrados de | os aeropuer-
tos. Tampoco se recogian en dicho inventario los equi-
pos en poder de los colaboradores (véase € punto 4.9).

€) No solian tramitarse por €l procedimiento pre-
visto en lanormativa ni el cambio de ubicacién ni las
bajas definitivas.

2.4 El «inventario de equipos informéticos» era
llevado por el Area de Informéticay Comunicaciones.
Las pruebas realizadas en lafiscalizacion han puesto
de manifiesto también la falta de representatividad de
este inventario. Su contenido, por otra parte, no coinci-
dia con el de los registros elaborados por cada uno de
los Centros Meteorol dgicos Territoriales, los cuales
tampoco se gjustaban alarealidad, como puede apre-
ciarse en cuadro 1 que contiene el resultado de las com-
probaciones realizadas en dos Centros M eteorol gicos
(el de Madridy Castilla-La Manchay el de Castillay
Ledn).

CUADRO 1

NuUmero de equipos informaticosregistrados
en dos Centros Territoriales

{unidades [fsicas)

CENTRO REGISTRO AREA REGISTRO RECUENTO
TERRITORIAL INFORMATICA CENTRO REALIZADO

Madrid y Caslilla-1.a Mancha 39 74 86
Castilla y I.eén 31 45 52

46

~ 25 Lafaltade representatividad del inventario del
Areade Informaticay de los registros de los Centros
Territoriales se puso de manifiesto en dos sentidos:

a) Porunlado, enlafdtaderegistro de equiposexis-
tentes. En efecto, en d inventario del Area de Informética
no se recogia & 55% de |os equipos existentes en € Cen-
tro de Madrid y Castilla-La Mancha, ni el 40% de los
existentes en @ de Cadtillay Ledn. Como se sefialaen las
alegaciones, esta deficiencia se explica en parte por la
falta de registro de determinados equi pos informéticos
cuyo control no eracompetenciadel Areade Informética

b) Por otro, en el registro de equipos inexistentes.
En efecto, no pudo localizarse el 30% de los equipos
registrados en € inventario del Areade Informéticarela
tivo al Centro deMadridy Castilla-LaManchani & 13%
de los correspondientes al Centro de Castillay Leon.

Inmuebles

2.6 ElINM utilizabaen e desarrollo de sus funcio-
nes un nimero muy elevado de inmuebles que ascendia
en el periodo fiscalizado, a menos, a 142, segun €l
recuento realizado por € Tribunal. A pesar de€llo, d Ins-
tituto no tenia un control adecuado de los inmuebles, ya
que ni siquiera contaba con unarelacion de los mismos.
El Tribunal solo ha podido disponer de relacionesincom-
pletas elaboradas por diferentes unidades del INM. Por
otra parte, € control de los inmuebles no estaba centrali-
zado en una unidad especifica, ya que la gestion de los
mismos se encontraba dispersa entre, al menos, cuatro
unidades distintas de Servicios Centrales, encargandose
ademas |os Centros Meteorol Ggicos Territoriales de cier-
tos aspectos de dicha gestion.

Comentarios alas alegaciones: Segun las alegacio-
nes, el control del patrimonio inmobiliario del INM
corresponde a una unidad encuadrada en |a Subsecreta-
riadel Ministerio. Las alegaciones afiaden gue en esa
unidad existe un inventario completo de los bienes
inmuebles del Instituto. El Tribunal opina, sin embar-
go, a este respecto, que, con independencia de las com-
petencias que corresponden al Ministerio, el INM
deberia haber implantado mecanismos propios de con-
trol de su patrimonio inmobiliario. En efecto, dada la
magnitud del mismo, dichos mecanismos eran necesa-
rios para un gercicio adecuado de su gestion. Al mar-
gen de todo ello, el Tribunal pudo comprobar, en €l
curso de las actuaciones fiscalizadoras, que el inventa-
rio elaborado por la citada unidad, invocado en las ale-
gaciones, no contiene latotalidad de los inmuebles uti-
lizados por e INM en el desarrollo de sus actividades.
Asi, en el listado CIMA de fecha 17/9/1996 aparecen
relacionados tan solo 43 de estos inmuebles.

2.7 El anexo 1 recoge una clasificacion de los
inmuebles utilizados por el INM, que hasido elaborada
por &l Tribunal a partir de lainformacién facilitada por
el INM. De su contenido se desprende que:
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a) Untotal de 33 inmuebles utilizados por e INM
eran propiedad del Estado y estaban adscritos a Instituto.

b) Otras 57 unidades, entre las que se encontra-
ban 31 de las 33 Oficinas Meteorol 6gicas Aeronauticas y
las 25 Oficinas Meteorol 6gicas de Defensa, se ubicaban
en instalaciones del Ministerio de Defensa o de AENA.

¢) Nueveinmuebles estaban arrendados. De entre
ellos destaca un edificio, en é que se ubicaba el amacén
de Extremadura, que habia sido abandonado en 1995 y
del que no se tiene constancia de que el contrato de
arrendamiento haya sido rescindido.

d) Sieteinmuebles habian sido cedidos en uso al
INM por Comunidades Autonomas o Corporaciones
Locales. Entre elosfiguraba el Observatorio Meteorol 6-
gico de Guadalgjara, ubicado en un edificio cedido por
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, cuyo
plazo de cesion habia vencido €l 28 de marzo de 1988.

€) El INM carecia de la documentacion que acre-
ditase la propiedad o el régimen de utilizacion de los
restantes 36 inmuebles (que representaban el 26% de
los utilizados). Seguin la informacién facilitada por €l
Instituto, dichos inmuebles eran propiedad, por lo
general, de Comunidades Auténomas o Corporaciones
Locales, quienes los habian cedido en uso al INM. No
obstante, debe sefialarse que lainformacion relativa a
algunos inmuebl es facilitada por |as distintas unidades
administrativas no coincidia

B. Tesoreria

2.8 En 1995 estuvieron abiertas dos cuentas ban-
carias de recaudacion de ingresos: |a de «Precios publi-
cos» y lade «Ingresos del exterior». En dichas cuentas
no se realizaron conciliaciones periddicas ni su saldo
aparecio reflejado en los Estados de situacién de teso-
reria. Ademés, no existialibro auxiliar de la cuenta de
«Precios publicos» y el correspondiente a la cuenta
«Ingresos del exterior» selimitaba aregistrar |os movi-
mientos comunicados por la entidad bancaria.

1. ANALISISPRESUPUESTARIO

A. Ejecucion del Presupuesto de Gastos en € gjerci-
cio de 1995

3.1 El anexo 2 recoge laliguidacion presupuesta-
ria del programa 551B «Meteorologia», gestionado
exclusivamente por € INM. Como ali puede apreciar-
se, los créditos iniciales aprobados en |os Presupuestos
Generales del Estado para 1995 ascendieron a un total
de 10.843,9 millones de pesetas. Posteriormente, trasla
aprobacién de diversas modificaciones presupuestarias,
por un importe neto de 121,3 millones, |os créditos
definitivos ascendieran a 10.965,2 millones.

3.2 El componente més importante de |os créditos
definitivos es el capitulo 1 «Gastos de personal», que
representaba el 46% del total. Le siguen los correspon-
dientes alas operaciones de capital (capitulos 6 «Inver-
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sionesreales» y 7 «Transferencias de capital») que, en
conjunto, alcanzaban un 27% de los créditos definiti-
vos. Este porcentaje era superior al que representaban
las operaciones de capital en los Presupuestos Genera-
les del Estado para 1995 (el 10%) y reflejabalaimpor-
tante actividad inversora que € INM venia mantenien-
do desde 1983. En ese afio se aprobd el «Plan
Cuatriena de Renovacién Tecnol dgica» con mativo de
la participacion espafiola en EUMETSAT 4, que ha
derivado en el mantenimiento de unos créditos destina-
dos ainversiones muy elevados. Paralelamente, los cré-
ditos del capitulo 7 «Transferencias de capital» recogi-
an las aportaciones del INM ala citada organizacion en
concepto de contribucion a sus programas de inversion.

3.3 En 1995, e importe de las obligaciones reco-
nocidas ascendi6 a 10.367,3 millones, con un grado de
gjecucion del 95%. Este elevado grado de € ecucion se
registré en todos los capitulos del presupuesto. El capi-
tulo 6 registré el grado de gjecucién mas bajo (un
86%). No obstante, del remanente de crédito de este
capitulo, que ascendi6 a 220 millones de pesetas, un
importe de 155 millones estaba comprometido al fina-
lizar el gercicio de 1995 y se incorpord a presupuesto
del gjercicio de 1996.

3.4 En el andlisis de la gjecucion presupuestaria
se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En € concepto 221 «Suministros», cuyas obli-
gaciones reconocidas sumaron 534,9 millones de pese-
tas, se registré unainadecuada asignacién genérica, por
vaor de 18,1 millones de pesetas, que no seimputd alos
correspondientes subconceptos. Estadeficienciahaimpe-
dido verificar s se sobrepasaron los créditos asignados a
los subconceptos 221.00 «Energia eléctrica» y 221.03
«Combustibles», que tenian carécter vinculante en el
gjercicio de 1995 conforme alo dispuesto en € articu-
lo 9 delalLey 41/1994, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1995.

Comentarios a |l as alegaciones:; Las alegaciones a
este inciso se limitan areproducir lainformacion que
ya figura en la liquidacion presupuestaria, sobre el
importe de las obligaciones reconocidas con cargo a
los subconceptos presupuestarios 221.00 y 221.03. No
dan cuenta, sin embargo, de la naturaleza de los gastos
gue, por importe de 18,1 millones de pesetas, fueron
incorrectamente imputados de forma genérica a con-
cepto presupuestario 221.

b) Al concepto 223 «Transportes» se imputaron,
entre otras, las cantidades abonadas por |os traslados
de repuestos y consumibles desde |os almacenes ubica-
dos en Madrid a los distintos Centros Meteorol 6gicos.
Este servicio, prestado por RENFE, se abonaba con dos
0 tres afios de retraso. Como consecuenciade dlo, parte
de las obligaciones reconocidas en € gercicio de 1995

4 Organizacion Europea para la Explotacion de Satélites M eteorol 6gicos.
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por este concepto, que sumaron 13,5 millones de pese-
tas, correspondian a servicios prestados en los gjerci-
cios de 1992 (3,3 millones de pesetas) y 1993 (5 millo-
nes de pesetas), incumpliendo € articulo 63 del Texto
Refundido de laLey General Presupuestaria (TRLGP).

c) Seimputaron a articulo 64 «Gastos en inver-
siones de caracter inmaterial» las cantidades abonadas
por el uso operativo del sistema l6gico informatico
«HIRLAM» 5, En opinién del Tribunal, este gasto, por
importe de 14,2 millones de pesetas en 1995, deberia
haberse registrado en el capitulo 2 «Gastos corrientes»,
concepto 206 «Arrendamientos de equipos para proce-
sos de informacién». En efecto, el objeto del gasto era
el arrendamiento de programas informaticos y no,
como se sefiala en las alegaciones, una aportacién para
el desarrollo de «software». Ademés, seincumpli6 tam-
bién en este caso @ articulo 63 del TRLGP al imputar-
sead gercicio de 1995 la cuotadel 2° semestre de 1994,
por importe de 5,8 millones de pesetas, y dejarse pen-
diente de imputar la cuota del 2.° semestre de 1995, por
un importe aproximado de 2,3 millones de pesetas, por
falta de crédito presupuestario.

3.5 Ademésdelos gastos correspondientes a pro-
grama presupuestario 551B «Meteorologia», deben
considerarse gastos generados por la actividad del INM
los gastos de personal que le son atribuibles del progra-
ma 511D «Direccion General de Recursos Humanos»,
gue se gestionaban de forma unitaria en el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente.
Como puede apreciarse en el cuadro 2, el importe de
las aobligaciones reconocidas en el programa 511D
imputables a personal adscrito a INM ascendi6 a214,1
millones de pesetas. Con €llo, |os gastos totales impu-
tables alaactividad del INM en el gjercicio de 1995 se
elevan a10.581,4 millones.

CUADRO 2

Gastos atribuiblesal INM del programa 511D.
Ejercicio de 1995

(miles de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Concepto

Ministerio

INM

150.  Productividad

2.288.699

86.918

151.  Graltificacioncs

184.679

22991

230.  Dietas

1.541.280

60.785

231.  Locomocién

632.573

39.289

233, Otras indemnizaciones

46.527

4.108

TOTAL

4.693.758

214.091

B. Presupuesto por objetivos

3.6 De acuerdo con las descripciones que figuran
en las Memorias de |0s programas presupuestarios, que

5 Uso convenido en virtud del acuerdo suscrito e 29 de junio de 1993 entre el
INM y € Instituto Meteorol égico Finlandés, representante del proyecto HIRLAM».
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acompafiaban a los Presupuestos Generales del Estado
para 1995, el programa 551B «se concreta en la presta-
cion del Servicio Meteorol égico en el &mbito nacional,
coordinando y colaborando con los demas paises del
mundo, dentro del marco de la Organizacién Meteoro-
I6gica Mundial, y con todas las organi zaciones multi-
nacional es que desarrollan actividades meteorol 4gi-
cas». El programatiene como fines. a) dar un servicio
eficaz y mejorado, de acuerdo con las nuevas tecnol o-
giasy la cada vez mayor calidad en la prediccién y
vigilancia de fendmenos meteorol égicos; y b) atender
las demandas de |a sociedad en materia de climatologia
e impacto ambiental, realizando los estudios definidos
en la Comision Nacional del Clima. El programa se
estructuraba en seis subprogramas, cuyo detalle se
recoge en € cuadro 3.

CUADRO 3

Estructura del programa presupuestario 551B
«M eteorologia»

NUM. SUBPROGRAMA

Vigilancia y prediceion meteorolégica

Programa Nacional del Clima

Ampliacion y mejora de la atencion a los usuarios

Climatologfa ¢ impacto ambicntal

Investigacion meteoroldgica

[ KV T [V SOy RVCR (NSO P

Sistema de gestion de recursos humanos y gestion presupuestaria

3.7 EnlaMemoriadel programa se presentaba
una descripcidn, incompletay genérica, delas activida-
des arealizar en cada subprograma. No estaban defini-
dos, sin embargo, |0s objetivos a alcanzar con cada uno
de ellos en un horizonte temporal determinado. Por este
motivo, tampoco se habian establecido indicadores
para evaluar €l grado de consecucion de |os objetivos,
requisito junto al anterior imprescindible para una
racional presupuestacion por objetivos.

3.8 Enlapréctica, los subprogramas coincidian
con |os superproyectos de inversion del programa 551B
del Anexo de Inversiones de los Presupuestos Genera-
les del Estado. De hecho, €l propio INM ha sefidlado al
Tribunal de Cuentas que los objetivos del presupuesto
por programas se han concretado «en determinados
proyectos de inversion, siendo la cuantia aprobada el
indicador que permite juzgar €l cumplimiento anual del
objetivox». A juicio del Tribunal, ello supone confundir
la presupuestacion por objetivos con la cuantificacién
de los créditos presupuestarios, ignorando la finalidad
principal de la primera. Lafalta de un adecuado presu-
puesto de objetivos e indicadores ha impedido, por
tanto, analizar €l grado de consecucion de los objetivos
gue hubieran sido asignados al INM en su programa
presupuestario (limitacion sefialada en el punto 1.15 de
este Informe).
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IV. AUDITORIA DE REGULARIDAD
A. Auditoriadelos gastos
Gastos de personal

4.1 A finales de 1995, la plantilla de personal del
INM ascendia a 1.596 personas, con el detalle que se
recoge en el cuadro 4. En ese gjercicio, |os gastos de
personal ascendieron a 4.892 millones de pesetas,
importe que incluye los gastos del capitulo 1 del pro-
grama 551B, asi como los atribuibles al personal del
INM imputados al programa 511D (a los que se ha
hecho referenciaen € punto 3.5).

CUADRO 4
Personal del INM al 31 dediciembre de 1995

(némero de personas)

ADSCRIPCION FUNCIONARIO LABORAL TOTAL

Servicios Centrales 435 92 527

Centros Territoriales 940 129 1.069

TOTAL 1.375 221 1.596

4.2 El Tribunal haverificado laregularidad en la
confeccidén de las néminas de una muestra del 6% del
total de la plantilla, concluyendo que los conceptos
retributivos de los empleados se correspondian con los
que figuran en la normativa que les era de aplicacion y
con sus situaciones especificas y personales. Sin
embargo, los expedientes de persona no siempre reco-
gian la documentacion que permitiese una adecuada
administracion de las ndminas. Asi, faltaba con cierta
frecuenciael certificado delasituacion personal a efec-
tos de retencién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, 1o que impidi6 verificar que las retencio-
nes practicadas fueran las legalmente establecidas.

Comentarios a las alegaciones. Las alegaciones tra-
tan de justificar esta falta de documentacion basandose
en gque la competencia en materia de gestion de nomi-
nas no estaba atribuida al Servicio de Personal del
INM, sino a la Subdireccion General de Recursos
Humanos del Ministerio de Medio Ambiente. El Tribu-
nal no puede aceptar este argumento ya que, ante la
falta de documentacion, €l propio INM remitio al equi-
po de trabajo de la fiscalizacién al Area de Gestion
Econdmica de la citada Subdireccion, la cual tampoco
facilité toda la documentacién que faltaba.

4.3 En distintas unidades del INM se ubicaban
viviendas utilizadas por su personal. Las causas que, a
juicio del Instituto, justificaban esta circunstancia eran:
el mantenimiento de los edificios; la realizacion por el
personal ocupante de otras funciones, ademas de las
propias; o las dificultades de desplazamiento. Estas
situaciones no se encontraban, sin embargo, amparadas
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en ninguna norma, externa o interna, ni se ha aportado
por el INM documentacién alguna que acreditase la
regularidad de la utilizacién de estas viviendas. Por
otro lado, el INM no consideré como retribuciones en
especie €l disfrute de estas viviendas por parte de los
trabajadores. En efecto, las citadas retribuciones no se
registraron contablemente como talesy sobre las mis-
mas no se cumplieron las obligaciones tributarias
correspondientes.

4.4 El uso de viviendas del INM por su personal
se registraba en |os Observatorios de Alicante, Cuenca,
Albacete y Céceres® y en los Centros Meteorol 6gicos
deValenciay de Madrid y Cadtilla-LaMancha. En este
ultimo, la vivienda, ubicada en el Parque del Retiro de
Madrid, estaba ocupada desde 1973 por un meteordlo-
go, procedente del extinguido Servicio Meteorol gico
Nacional, que se encontraba jubilado en los gjercicios
fiscalizados. De acuerdo con la informacion facilitada
por el Director General del INM en sus alegaciones,
esta vivienda ha sido desal ojada tras una sentencia de
desahucio de 24/11/1998.

4.5 En relacién con el Observatorio de Tortosa
existiaun acuerdo verbal de colaboracion entreel INM y
laFundacion Observatorio del Ebro, en virtud del cud la
Fundacion acogia las dependencias del Observatorio
Meteorol6gico del INM y facilitaba, ademés, e mobilia
rioy los equipos de oficina. Por su parte, e INM aporta-
balos equipos meteorol 6gicosy asumiael pago de deter-
minados gastos, cediendo los datos meteorol 6gicos
obtenidos y la colaboracion del personal del Observato-
rio Meteorol 6gico en tareas propias de la Fundacién. No
consta que el acuerdo verbal haya sido formalizado ni
que se haya realizado ningun estudio de la equivalencia
de las prestaciones. Por otra parte, en la visita efectuada
a Observatorio, el Tribunal pudo constatar lafalta de
definicion de competencias, en materia de control del
personal, de los trabajadores del INM destinados en el
Observatorio (tres observadores meteorol 6gicos).

4.6 Enlavisitaefectuadaa almacén deVicdvaro
(Madrid), se comprob6 que un jubilado del Instituto
prestaba servicio en el almacén y eraretribuido como
colaborador de lared (véase el punto 4.9). Esta com-
probacién pone de manifiesto el uso inadecuado de la
figura del colaborador, ya que la persona citada no
desarrollaba tareas de colaboracion, sino una claramen-
te atribuida en el resto de los almacenes visitados al
personal funcionario o laboral del INM. Laausenciade
una relacién contractual formalizada supone, ademas,
un incumplimiento de la normativa laboral.

Gastos corrientes en bienesy servicios

4.7 En €l concepto 202 «Arrendamiento de edifi-
Cios», cuyas obligaciones reconocidas en 1995 suma-
ron 21,9 millones de pesetas, el importe cuantitativa-
mente mas significativo (18,1 millones) era el

6 En el Observatorio de Céceres, sdlo hasta enero de 1997.
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correspondiente a arrendamiento del Centro Meteoro-
l6gico Territorial de Aragon, LaRiojay Navarra, ubica-
do en Zaragoza. En 1995, este Centro ocupaba dos pisos
en la calle Argualas de |a citada ciudad: uno de 635 m?,
alquilado desde marzo de 1991, y otro de 336 m?, alqui-
lado en el mes de abril de 1995. Ambos del mismo pro-
pietario.

4.8 Larentaanua del primero delospisossefijé en
el contrato inicia en 10,7 millones de pesetas. Esta canti-
dad inicial, que equivale a 1.400 pesetas mensual es por
metro cuadrado, se elevd como consecuenciade las actua
lizaciones previstas en €l contrato hasta suponer 1.633
pesetas mensuales por metro cuadrado en 1995. En €l
segundo de los contratos, se fijo unarentaanual de 4,2
millones de pesetas; esto es, de 1.049 pesetas mensuaes
por metro cuadrado. La diferencia de coste del arrenda-
miento entre ambos pisos apuntaba la posibilidad de que
larentadd primero fuerasuperior alahabitua enlazona,
por lo que e Tribuna solicito a Colegio Oficial de Agen-
tes de la Propiedad Inmobiliaria de Zaragoza la certifica-
cion del precio de aquiler de mercado del citado piso. El
certificado remitido sefida que, en funcion del estado del
piso, el precio del metro cuadrado en el afio en que se
arrendd, 1991, podriaoscilar entre 550 y 750 pesetas men-
suales el metro cuadrado. En abril de 1997 se firmo, a
vencimiento de los dos anteriores, un nuevo contrato
unico paralos dos pisos establ eciéndose una renta anual
de 13,4 millones de pesetas; esto es, 1.150 pesetas men-
suales e metro cuadrado. Esta sustancial rebaja respec-
to alarenta anterior es otra confirmacion de que la
renta establecida en 1991 para el primero de los pisos
alquilados era superior alo que regia en el mercado.

4.9 En 1995, las obligaciones por el concepto 226
«Gastos diversos» sumaron 139,5 millones de pesetas.
El subconcepto de mayor peso relativo dentro del
mismo es el 226.09 «Colaboradores y otros», cuyas
obligaciones ascendieron a 103,7 millones. Dicho sub-
concepto recoge, fundamentalmente, las gratificaciones
abonadas al colectivo de colaboradores que efectuaban
tareas de observacion y recogida de datos meteorol 6gi-
cos en las redes sindpticas y climatol dgicas.

4.10 Segun lainformacion facilitada por los Cen-
tros Meteorol dgicos Territoriales, el nimero de colabo-
radores ascendié a 4.120 en 1995. El gasto medio anua
por colaborador se situd alrededor de 25.000 pesetas.
Este bajo importe se justifica por € carécter no retribui-
do de la actividad, que se desarrolla como un servicio
voluntario alacolectividad, por el que se percibian unas
gratificaciones simbdlicas de entre 10.000 y 145.000
pesetas anuales, segun la categoria de la colaboracion.

411 Respecto alagestion de este colectivo de cola
boradores, cabe hacer |as siguientes consideraciones:

a) Ladeterminacion delanecesidad de un colabo-
rador se hacia por cada Centro Meteorol dgico Territo-
rial. Se ha observado que, en general, existia cierta
inercia en € recurso alos colaboradores, sin que ni los
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Centros ni los Servicios Centrales analizasen la necesi-
dad de mantener |os colaboradores habituales.

b) No existia normativa interna que regulase las
actuaciones de los Centros Territoriales en lo relativo a
la seleccidn, ubicacion, control o categoria de los cola-
boradores.

c) Los Servicios Centrales no ejercian ningln
control de las actuaciones de los Centros en esta mate-
ria, ni los coordinaban.

4,12 En 1995, las abligaciones reconocidas por €l
subconcepto 226.06 «Reunionesy conferencias» ascen-
dieron a 28,4 millones de pesetas. Dentro del mismo se
imputaron, entre otros, dos gastos cuya necesidad y uti-
lidad parael INM no figuraban acreditadas en los expe-
dientes. En el tramite de a egaciones, sin embargo, se ha
proporcionado a Tribunal unainformacion que permite
considerar suficientemente justificados tales gastos, que
fueron los siguientes *:

a) Untota de 1,4 millones de pesetas como con-
secuencia de una recepcion a miembros de otros Orga-
nismos similares, efectuada durante lareunion en Gine-
bra de la Organizacion Meteorol 6gica Mundial.

b) Unimporte de 1,9 millones de pesetas abonado
en noviembre de 1995 ala empresa adjudicataria de la
organizacion en Madrid de un denominado «works-
hop» sobre parametrizacion y asimilacion de campos
de suelo y superficie.

Transferencias corrientes y de capital

4.13 Las cuotas y aportaciones a organismos
internacional es alcanzaron un importe de 2.058 millo-
nes de pesetas en 1995. Algunas de estas contribucio-
nes se abonaron con retraso, o que en dos casos supu-
so el pago de intereses de demora, de acuerdo con €l
reglamento de los citados organismos. Asi:

a) La cuota del Centro Europeo de Prediccién
Meteorol 6gica se pagd con un retraso de 86 dias en
1995 y de 82 dias en 1996, lo que obligs a satisfacer
unos intereses de penalizacion de 4,6 y 3,9 millones de
pesetas, respectivamente.

b) Lacuotadel EUMETSAT sepag6 con 105 dias
de retraso en 1995 y con 110 dias en 1996, generando
unos intereses de penalizacion de 28,4 y 16,7 millones
de pesetas, respectivamente.

Inversiones
4.14 El gasto del capitulo 6 «Inversiones reales»
se tramitd, en su practicatotalidad, a través de expe-

dientes de contratacion administrativa. El Tribunal ha
analizado una muestra de 50 expedientes de contrata-

*  Péarrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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cion, que representaban el 55% de las obligaciones
reconacidas en el capitulo 6 en el gjercicio de 1995. En
dicho examen, se pusieron de manifiesto los siguientes
incumplimiento de la normativa reguladora:

a) Con caréacter general, los expedientes no conser-
van copia de las garantias provisionaes ni de los anun-
cios en el Boletin Oficial del Estado delalicitaciony
adjudicacién. Tampoco consta la justificacion del pago
de los gastos que correspondian a adjudicatario.

b) Enocho expedientes, que representaban e 12%
de la muestra analizada, se incumplié €l plazo de pre-
sentacion de la garantia definitiva.

c) En otros cinco expedientes se incumplié el
plazo de gecucion del contrato.

d) El INM incumplio sisteméticamente la obliga-
cion de remitir dentro de los plazos establecidos en la
normativa una copia del contrato a la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa. Hasta el mes de mayo
de 1995 no enviod los contratos suscritos en 1994, mien-
tras que los suscritos en 1995 fueron remitidos en el
mes de noviembre de 1995.

B. Auditoriadelosingresos

4.15 Como sehasefidado en el punto 1.9, e INM
no tiene un presupuesto de ingresos diferenciado del
general del Estado, aunque genera ingresos que se
incorporan al Tesoro Publico y se contabilizan en el
Presupuesto de Ingresos del Estado. En el periodo fis-
calizado, los principales ingresos derivados de la ges-
tién del INM eran de dos tipos:

a) Los precios publicos cobrados por €l INM en
contraprestacion del suministro de datos y productos,
asi como de la prestacion de servicios meteorol 6gicos.

b) El reintegro por AENA, directamente al Teso-
ro, de los costes en los que incurria el INM en |la pres-
tacion del servicio meteorol 6gico de ayuda ala navega
cion agrea.

416 Asimismo, el INM recibiafinanciacion de la
Unién Europea destinada a la ejecucién de proyectos
de investigacién y desarrollo tecnol6gico (1+D). Con
este mismo objeto, la Comision Interministerial de
Cienciay Tecnologia (CICYT) asigné también ayudas
al Instituto.

Precios publicos

4.17 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
establecio por vez primeralos precios de venta de los
derechos de explotacion de la informaci dn meteorol 6-
gica suministrada por e INM alos medios de comuni-
cacion social para su difusién a publico. Esta norma
justificaba el establecimiento de precios por la presta-
cion de servicios que hasta entonces se venia realizan-
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do gratuitamente en la necesidad de adecuar la actua-
cion espafola a la de los paises de nuestro entorno
europeo. Sin embargo, durante el tiempo de vigencia
de la Orden (derogada expresamente por lade 13 de
enero de 1995, ala que se refiere el punto siguiente) e
INM no adopté medida alguna para su aplicacién, y
continud prestando |os servicios de forma gratuita.

4.18 LaOrden del Ministerio de Obras Publicas,
Transportesy Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
gue entrd en vigor €l 1 de febrero siguiente, establecia
gue laentrega o € suministro de datos y productos, asi
como la prestacién de servicios de caracter meteorol 6-
gico por el INM, solicitados por personas fisicas o juri-
dicas, publicas o privadas, estaba sujeta a pago de pre-
cios, cuya cuantia fijaba. A estos efectos, |a oferta
meteorol 6gica se agrupaba en tres apartados.

a) «Datos»: informacion meteoroldgica sin elabo-
rar, resultado de la observacion de pardmetros meteoro-
|6gicos.

b) «Productos meteorol 6gicos»: esto es, la dispo-
sicion de los datos en soportes gréficos.

C) «Servicios de valor afladido»: es decir, predic-
ciones, por areasy plazos, de mapas significativos o de
informes resumidos.

4.19. Laley8/1989, de 13 deabril, detasasy pre-
Cios publicos, establece en su articulo 25 que los pre-
Cios publicos deben cubrir, como minimo, |os costes
econdmicos originados por la realizacién de las activi-
dades o la prestacion de servicios. La Unica excepcion
aestaregla esla existencia de razones social es, benéfi-
cas, culturales o de interés publico que aconsegjen el
establecimiento de precios inferiores. Por ello, el Tri-
bunal intent6 analizar en qué medida |os precios esta-
blecidos por la Orden de 13 de enero de 1995 cumplian
estas previsiones.

4.20 Enlamemoria econémico-financiera justifi-
cativa de los precios, alaque se refiere el articulo 26
delaLey 8/1989, se detalla al proceso seguido por €l
INM para estimar €l coste unitario de |os diversos pro-
ductos o servicios. El Tribunal considera que las esti-
maciones realizadas por €l INM carecian de rigor, debi-
do alainexistencia de una contabilidad de costes que
le permitiera conocer el coste por servicios o de un
inventario contable que le permitiera, al menos, deter-
minar el valor delasamortizacionesy, con ello, el gasto
total por gercicio.

4.21 Unavez estimado €l coste unitario, € INM
sefijo como objetivo cubrir con €l precio solo una parte
del coste, fijando unos porcentajes de recuperacion
para cada servicio o producto. El cuadro 5 presenta el
precio unitario de cada uno de éstosy el porcentaje de
recuperacion de los costes. Segun puede apreciarse en
dicho cuadro, €l porcentaje de recuperacion de costes
establecido es muy bajo en todos los casos. No obstan-
te, la Orden de 13 de enero de 1995 fija también coefi-
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cientes multiplicadores de los precios que los incre-
mentan atendiendo a determinados factores. Destaca, a
este respecto, la aplicacién de un coeficiente multipli-
cador de 6 paralastelevisiones nacionales, en atencion
a uso comercia que las mismas hacen de lainforma-
cion suministrada por € INM; si bien luego se aplican
unos descuentos de tanta importancia que |os precios
tedricos apenas se cobran.

CUADRO 5
Por centaj e de recuperacion de costes via precio

(pesetas y porcentaje)

RECUPERACION
DE COSTES (%)

PRECIO

ACTIVIDAD UNITARIO

Dato 10 3

Producto estdndar metcoroldgico 762 15

Producto de radar 1.000 20

Producto de satélite 1000 10

Producto de descargas cléetricas 1.000 10

Servicios de valor anadido 850 15

4.22 Segun el INM, los precios bajos se estable-
cieron siguiendo las recomendaciones de |a Organiza-
cién Europea para la Coordinacién de la Actividad
Comercial de Servicios Meteorolégicos Europeos
(ECOMET), fundamentando este proceder en el interés
publico que caracteriza ala generalidad de los servi-
cios meteorol 6gicos que presta. Este argumento, sin
embargo, no parece admisible ya que las razones de
interés publico pueden atenderse, como de hecho se
hace en algunos casos en |a propia Orden, discriminan-
do seguin los destinatarios y no de forma generalizada
reduciendo todos los precios. En efecto, laOrden deter-
mina que:

a) El suministro de datos y productosy la presta-
cion de servicios meteorol 6gicos a entes u drganos de
la Administracion General del Estado para el cumpli-
miento de fines o actividades de servicios publicos diri-
gidas ala proteccion de vidas humanas, la seguridad de
las personas o |a defensa nacional no estan sujetos al
pago de precios.

b) El acceso alos datosy productos meteorol 6gi-
cos del INM por los organismos o entes dedicados ala
investigacion y educacion, para sus actividades no
comerciales, sélo da lugar al pago de determinados
gastos administrativos.

4.23 Lacitada Orden establece, ademas, dos posi-
bilidades de rebajar |os precios por razones de interés
publico:

a) Una reduccion del 25%, cuando se trata de
organismosy centros oficiales dependientes de las dife-
rentes Administraciones Publicas y sin &himo comer-
cia.
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b) Una reduccion del 90%, en el caso de los
medios de comunicacion social, por el suministro dia-
rio de determinados productosy servicios para su difu-
sién a publico.

4.24 Lapolitica de precios descrita en |os puntos
anteriores, junto ala falta de facturacion de determina-
dos servicios (como se indicara en el punto 4.26),
explican la escasa importancia relativa de los ingresos
por precios publicos en relacién con los gastos del
INM. En €l gjercicio de 1995, losingresos por este con-
cepto ascendieron a 42,1 millones de pesetas, |o que
representa un 0,4% del total de gastos del Instituto.
Este porcentgje se situd en € 1,25% en 1996, gjercicio
en el que los ingresos por precios publicos se situaron
en 121,2 millones de pesetas’.

4.25 Los Servicios Centrales del INM y los Cen-
tros Meteorol 6gicos Territoriales eran los encargados
derealizar lafacturacién por el suministro de datoso la
prestacion de servicios, haciéndose efectivos los ingre-
s0s en la cuenta de «Precios publicos» [véase, més ade-
lante, el punto 4.40 c)]. En el anexo 3 se presenta un
detalle de la facturacion realizada en 1995 y 1996. Los
trabaj os de fiscalizacion en esta &rea pusieron de mani-
fiesto diversas deficiencias que se exponen en los pun-
tos que vienen a continuacion.

4.26 En €l periodo fiscalizado, los Servicios Cen-
trales habian suscrito sendos contratos con Television
Espariola S.A. y con Telemadrid regulando el suminis-
tro de datos y productos junto a la prestacion de servi-
cios para su difusion al publico. Segun informacién
facilitada por el INM, ningun contrato de esta naturale-
za se suscribié en 1995 6 1996 con Antena 3 Televi-
sién, Telecinco, Radio Nacional de Espafiay laAgen-
cia EFE. Los Servicios Centrales facilitaron datos y
servicios a esos medios de forma gratuita, 1o cua supo-
ne un incumplimiento de lo dispuesto en la Orden
Ministerial de 13 de enero de 1995 ademas de un trato
discriminatorio respecto de aquellos alos que se factu-
ré el servicio.

4.27 El Tribunal ha analizado una muestra de la
facturacion realizada en los Servicios Centrales y en los
Centros Meteorol 6gicos Territoriales de Madrid y Casti-
llac-LaManchay de Castillay Leon. Ddl estudio redliza-
do se concluye que el INM aplicaba correctamente los
precios y descuentos establecidos en la Orden de 13 de
enero de 1995, incurriendo en algunos errores, de escasa
cuantia, en larepercusion del IVA. Sin embargo, € catéa
logo de datos, productos y servicios de valor afiadido,
elaborado en 1994 con la finalidad de determinar las
prestaciones afacilitar por € INM y que serviade base a
lafacturacién, no conteniatodos los productos of ertados
ni se gjustabaa detalle de precios que figuraen el anexo
de laOrden Ministerial de 13 de enero de 1995. Como

7 El importe de losingresos en ambos gjerciciosincluye el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (1'\VA) repercutido.
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consecuencia de ello, la aplicacion de las tarifas por los
Centros Territoriales no obedecia, en algunos casos, a
criterios uniformes.

4.28 Segln las normas internas de atencion alos
usuarios, el suministro de datos requiere el ingreso pre-
vio de su importe. Pese a€llo, en € curso de lafiscali-
zacion se detect6 la existencia de algunos deudores, 10
gue pone de manifiesto que, a menos en estos casos, |a
prestacién del servicio incumplié dicha norma procedi-
mental interna.

Servicio de ayuda a la navegacion aérea

4.29 Enlaprestacion del servicio global de ayu-
das a la navegacion aérea intervienen en Espafia los
siguientes organismos: AENA, el INM, el Ministerio
de Defensay la Direccion General de Aviacion Civil.
Cada uno de ellos desarrolla una serie de servicios de
ayuda a la navegacion aérea, dentro de sus competen-
ciasy con cargo a sus presupuestos.

4.30 AENA, por medio de latarifa de ruta abonada
por las compafiias aéreas, que gestiona'y cobra a través
de EUROCONTROL, es e Ente encargado de recuperar
latotalidad de |os costes del sistema. Hasta 1994, AENA
reintegraba al Tesoro Publico € importe de los costes en
queincurriad Ministerio de Defensa en la prestacion del
servicio de navegacién aérea que le correspondia. No
sucedialo mismo con los costes correspondientes alos
servicios prestados por la Direccion General de Aviacion
Civil y por e INM.

4.31 A partir de 1995, AENA debia también rein-
tegrar al Tesoro los costes incurridos por la Direccion
General de Aviacion Civil y el INM, conforme se esta-
blecié en e «Acuerdo en materia econdmica» suscrito
entre el Ministerio de Economiay Hacienda, € Minis-
terio de Obras Plblicas, Transportesy Medio Ambien-
tey AENA d 27 de diciembre de 1995. Dicho acuerdo
establecia que:

a) AENA debiaingresar anualmente en el Tesoro
Publico el coste de los servicios que el INM y laDirec-
cion General de Aviacion Civil prestan en materia de
ayuda a la navegacién aérea. El ingreso se haria de la
siguiente manera: un 35% de la estimacion anual del ger-
cicio, en e mes de mayo; otro 35%, en € mes de diciem-
bre; y laliquidacion final, unavez conocidala cifrareal
de cogtes, en e mes de marzo ddl afio siguiente.

b) Del importe aingresar en el Tesoro, AENA
debia detraer los costes de los vuel os exonerados de la
tarifa de ruta.

c) AENA debiadetraer también el déficit de fun-
cionamiento de las unidades de navegacion deportiva
de la Sociedad Espafiola para las Ensefianzas Aeronau-
ticas S.A.(SENASA). Dicho importe setransfeririaala
citada sociedad.

4.32 El coste parael INM ddl servicio de ayudaa
la navegacion aérea, cuyo detalle para los gjercicios
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de 1995 y 1996 se recoge en el cuadro 6, se calculaba
por el Instituto siguiendo las normas y clasificacion
establecidas por EUROCONTROL. Ante la ausencia
de una contabilidad de costes, el INM calculaba el
gasto total por cada concepto (personal, mantenimien-
to, suministros, etc...) y lo clasificaba, en funcion de
diversos parametros, en «agronautico», “no aeronauti-
co» y «mixto». El coste del servicio ala navegacion
aérea se obtenia sumando al «gasto aeronautico» la
parte proporcional del mixto.

CUADRO 6

Coste del servicio de ayuda a la navegacion aérea
prestado por e INM

(miles de pesclas)

CONCEPTO 1995
2.625.870
415.362
427.985
801.736
477.585

59.734

1996
2.701.728
343.334
381.356
762.168
539.821
62.607

. Personal

. Mantenimicnto

. Gas. combustible, electricidad y comunicaciones

. Otros gaslos

. Amortizaciones de equipos

. Amortizaciones de edificios

. Amortizaciones de otros bicnes

= [ [ [& [ [ [—

501.34%
5.309.621

528.689
5.319.703

. Intereses

TOTAL

4.33 El Tribunal ha analizado los gastos por con-
cepto calculados por €l INM para determinar el coste
del servicio de ayuda a la navegacion aérea. Del estu-
dio se concluye que la cifra de costes calculada por €l
INM no reflejalarealidad de los costes del servicio. En
efecto:

a) En primer lugar, la carencia de una contabili-
dad de costes impidio al INM calcular, sobre bases
racionales, el importe real del coste del servicio de
ayuda ala navegacion aérea.

b) El coste de personal atribuido en 1995 a dicho
servicio fue calculado a partir de unos datos facilitados
al INM por el Servicio Informético del Ministerio de
Obras Publicas, Transportesy Medio Ambiente. Segin
estos datos, €l gasto total de personal del Instituto en
el citado gjercicio se elevo a4.788,3 millones de pese-
tas, importe superior en 70,7 millones a reflejado en
la liquidacion presupuestaria del gjercicio. Ademas, el
INM increment6 indebidamente dicha cifra en 264,2
millones de pesetas, importe de las cuotas de Seguri-
dad Social, MUFACE y Derechos Pasivos detraidas al
trabajador (pese a que la cifra de gasto total se referia
al importe bruto, incluyendo, por tanto, las cuotas
sefialadas). En 1996, y como consecuencia de la rees-
tructuracion de los departamentos ministeriales, el
Servicio de Informética no facilito a INM los datos de
remuneraciones del personal, por |o que ésta calcul 6 €
gasto de 1996 aplicando un incremento porcentual
sobre €l del gjercicio anterior.
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c) En1995, losgastosde becas, que ascendian a20,9
millones de pesetas, se incluyeron por duplicado (en €
concepto 1 «personal» y en e 4 «otros gastos»).

d) Al no contar el INM con un inventario de su
inmovilizado, |as amortizaciones se cal culaban utilizan-
do como base un inventario elaborado en 1992, que se
actualizaba cada afio por la persona encargada de cal cu-
lar los costes del servicio de ayudaalanavegacion aérea
y con este fin exclusivo. De las comprobaciones rediza-
das se concluye la escasa representatividad de este
inventario, que no incluialatotalidad de los elementos
del inmovilizado adscrito a INM y, en cambio, incluia
otros que eran propiedad de otras entidades. Ademas,
presentaba importantes deficiencias en la valoracion de
los elementos.

e) Lafataderepresentatividad del inventario afecta
ba también ala determinacion de los intereses. Estos, de
acuerdo con las normas de EUROCONTROL, secacula
ban aplicando €l tipo establecido por cada Estado (en
Espafia d 9%) a valor del capita invertido en activo fijo,
equivdente d valor del inmovilizado neto.

4.34 Endiciembre de 1995, AENA ingreso en el
Tesoro Publico 4.658 millones de pesetas en concepto
de estimacién de la liquidacién del gjercicio de 1995,
gue finalmente ascendi6 a 4.497 millones de pesetas.
Al importe de costes del INM se suma el coste de la
Direccién General de Aviacion Civil, 615,1 millones, y
se detrajeron el de los vuelos exonerados, 1.192,8
millones de pesetas, y el déficit de SENASA, 234,9
millones de pesetas.

4.35 Endiciembre de 1996, AENA ingreso en €l
Tesoro 3.052,4 millones de pesetas, importe correspon-
diente al 70% de los costes estimados para 1996 menos
laliquidacion definitivadel gjercicio de 1995. Con ello,
incumplio el Acuerdo citado en el punto 4.31, quele
obligaba a abonar en el mes de mayo un primer plazo
del 35% de la estimacion de 1996.

Financiacion de proyectos de investigacion

4.36 Como gjecutor de proyectos de investigacion
y desarrollo, € INM acudia a las convocatorias de ayu-
das convocadas bien por la Unién Europea, en el marco
del Programa de Investigacion de |+D, o bien por la
CICYT, en el marco del Programa Nacional de I+D
sobre e Clima.

4.37 LaUnién Europea concedio a INM ayudas,
por importe de 4,9 millones de pesetasen 1995y de 11,4
millones en 1996, para la gjecucién de once proyectos
de investigacion. Los ingresos en las cuentas del INM
por estas ayudas se transfirieron posteriormente a Teso-
ro Publico, sin que generaran crédito en los presupuestos
del Ingtituto.

4.38 Por su parte, entre 1994y 1996 1aCICYT
otorgd ayudas a siete proyectos de investigacion pre-
sentados por el INM, consistentes en larealizacion de

determinados proyectos de 1+D y la adquisicion de
equipamiento cientifico-técnico. EI montante concedi-
do ascendi6 a 4,8 millones de pesetas en 1994, 17,2
millones en 1995 y 50 millones en 1996.

4.39 Las subvenciones asignadas por laCICYT
con cargo alos créditos de la Seccion 188 fueron ingre-
sadas por €l Tesoro en una cuenta corriente abierta por
el INM con dichafinalidad (véase punto 4.40 b). Desde
ella se efectuaron luego los pagos relacionados con los
proyectos de investigacion. En 1995, |os ingresos reci-
bidos ascendieron a 4,8 millones de pesetas mientras
gue los pagos, que se tramitaron extrapresupuestaria-
mente, sumaron 2,5 millones de pesetas.

C. Tesoreria

440 End periodo fiscalizado, & INM eratitular de
20 cuentas bancarias, cuyo saldo conjunto a 31/12/1995
ascendia a 149,2 millones de pesetas. En el anexo 4 se
presenta la informacion mas rel evante de estas cuentas.
SegUin se desprende del anexo, diecisiete de estas cuentas
se encontraban abiertas en € Banco de Espaniay lastres
restantes en una entidad financiera privada. Su finalidad
eralagguiente:

a) Dieciséisdelascuentas abiertas en el Banco de
Espafia (que pertenecian alaagrupacion «Tesoro Publi-
co-Provision de fondos») estaban destinadas al pago,
en los Servicios Centrales y en los Centros Meteorol 6-
gicos Territoriales, de gastos mediante el sistema de
«anticipos de cajafija».

b) Lacuentarestante de las abiertas en el Banco
de Esparia (denominada «Especial Tesoro Publico»)
canalizaba los ingresos procedentes de las subvencio-
nes asignadas por laCICY T, alas que se ha hecho refe-
rencia en el punto anterior. Desde ella se efectuaba el
pago de los gastos que se financiaban con cargo a
dichas subvenciones.

c) Lastres cuentas abiertas en una entidad finan-
ciera privada eran cuentas restringidas de recaudacion.
La denominada «Precios publicos» estaba destinada a
recoger |os ingresos derivados de las ventas'y |la presta-
cion de servicios por € INM. Latitulada «Ingresos del
exterior» se utilizaba para recaudar tanto |os ingresos
en moneda extranjera procedentes de la Red Europea
de Apoyo a Clima como los derivados de |os acuerdos
comerciales con organismos meteorol 6gicos interna-
cionales. Por ultimo, la cuenta denominada «Proyectos
con financiacién europea» recogia los ingresos de la
Unién Europea destinados a financiar proyectos de
investigacion. Esta Ultima, cuya apertura se autorizo en
diciembre de 1995, no estuvo operativa hasta 1996.

4.41 Las actuaciones fiscalizadoras han puesto de
manifiesto que las cuentas restringidas de recaudacion

8 Aplicacion presupuestaria 18.13.542A.780.
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se utilizaron en condiciones distintas a las reguladas en
la normativa que regia este tipo de cuentasy alas esta-
blecidas en |a correspondiente autorizacion de apertura
concedida por la Direccién General del Tesoro y Politi-
caFinanciera. Asi:

a) Enlacuenta«lngresosde exterior» se abonaron,
durante 1995 y parte de 1996, ayudas correspondientes a
proyectos de investigacion financiados por la Union
Europea, en contra de lo dispuesto expresamente en la
autorizacion de apertura. Ademas, la cuentaregistré, alo
largo del gercicio de 1995, trece ingresos que deberian
haberse abonado en la cuenta «Precios publicos».

b) Con cargo ala cuenta «Precios publicos» se
efectud el pago alaAgencia Tributaria de las liquida-
ciones trimestrales del 1 VA, a pesar de que la autoriza-
cion de apertura de la cuenta prohibia que se realizasen
pagos con cargo alamisma.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones
seflalan que el INM ha solicitado aclaracién al respecto
ala Intervencion Delegada del Ministerio de Medio
Ambiente y a la Direccion General de Tributos del
Ministerio de Economiay Hacienda, sin haber obteni-
do contestacion definitiva hasta el momento. Sin
embargo, las consultas planteadas por el INM, que se
adjuntan alas alegaciones, se refieren alaposible suje-
cion al 1VA de determinados productos del INM; asun-
to que no guarda relacién con lo expuesto en este inci-
so del Informe.

c) No setraspasd con una periodicidad quincena €
saldo de estas cuentas a Tesoro. En el gercicio de 1995,
s0lo se efectuaron dos traspasos d Tesoro desde la cuenta
«Precios publicos» y s6lo uno desde la cuenta «Ingresos
del exterior». En estos tres casos, €l importe traspasado
fueinferior a saldo existente alafechadel traspaso.

Comentarios a las alegaciones: Las alegaciones tra-
tan de justificar la falta de traspaso quincenal de los
saldos de estas cuentas al Tesoro Publico basandose en
la aplicacion de criterios subjetivos de las unidades
gestoras de las cuentas. Sin embargo, la autorizacion
de apertura de estas cuentas, concedida por la Direc-
cion Genera del Tesoro y Politica Financiera, no admi-
te que los traspasos, que deben ser autométicos, puedan
ser interrumpidos por ningln tipo de decision.

4.42 El INM noinformé a Tribunal de laexisten-
cia de otra cuenta, abierta en el Banco de Espafia, dis-
tinta de las anteriores. El titular de la misma era el
«Boletin de la Organizacion Meteorol 6gica Mundial.
Edicién espafiola. Instituto Nacional de Meteorologia»
y su saldo ascendia a 123.808 pesetas al 31/12/1995.
El Tribunal tuvo conocimiento de esta cuenta por €l
informe de control financiero del INM correspondien-
te al gjercicio de 1995 realizado por la Intervencion
delegada.
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4.43 Segun la documentacion facilitada por el
INM, el origen de la cuenta mencionada en el punto
anterior era un acuerdo suscrito por el INM con la
Organizacion Meteorol6gicaMundial. En ellaseingre-
saban tanto los fondos procedentes de la citada organi-
zacién como los derivados de ventas del boletin, pagan-
dose desde ella los gastos correspondientes a la
traduccion, publicacion y edicion de la version espafio-
la del mismo. El Tribunal no ha podido disponer, sin
embargo, del registro auxiliar delacuenta, ni delatota-
lidad de los extractos bancarios del gjercicio de 1995,
ni de los justificantes de los pagos realizados con cargo
a la misma; documentos que fueron oportunamente
solicitados y reiterados a INM. Por €llo, €l Tribunal no
puede emitir una opinién sobre |a procedencia de los
ingresos y pagos efectuados a través de la cuenta, que
no figuran registrados en la contabilidad.

4.44 El Interventor General del Estado, mediante
escrito de 11 de noviembre de 1998, remitié ala Sec-
cién de Enjuiciamiento de este Tribunal el resultado de
lainspeccion monogréfica realizada por la Inspeccion
Genera de Servicios del Ministerio de Medio Ambien-
te sobre la citada cuenta, por si pudieradar lugar ala
exigencia de responsabilidad contable. Con fecha 2 de
marzo de 1999 la citada Seccion de Enjuiciamiento
dicté un Auto por el que decidié iniciar el oportuno
procedimiento jurisdiccional de reintegro por alcance,
al observar indicios de alcance de caudales o efectos
publicos en |os hechos descritos.

V. ANALISISDEL AREA DE INFORMATICA

5.1 Hasta 1995, laresponsabilidad de la gestion
informatica estaba asignada al “Area de Informaticay
Comunicaciones», integrada en la Subdireccién Gene-
ral de Desarrollo Meteorolégico. La reestructuracion
gue tuvo lugar en 1996 distribuy6 estas tareas entre dos
Subdirecciones diferentes. La informética técnicafue
asignada a la nueva Subdireccién General de Redes,
Sistemasy Produccion Meteoroldgicay, dentro de ésta,
al Areade Informéticay Comunicaciones. Por su parte,
lainformética de gestion fue atribuida a nuevo Servi-
cio de Sistemas de Informacion e Informatica de Usua-
rios, adscrito ala Unidad de Apoyo que dependia de la
Direccion Genera *.

5.2 Bajo el nombre de informatica técnica se
entiende recogido todo lo relativo alos equiposy siste-
mas informati cos (excluidos los componentes informa-
ticos asociados a determinados si stemas meteorol 6gicos
y entornos funcionales) utilizados para larealizacion de
los productos que elabora el INM. El Areade Informéti-
cay Comunicaciones se ocupa del mantenimiento y
explotacion de dichos sistemas informaticos y de las
comunicaciones y esta organizada en tres Servicios:
Comunicaciones, Informética (encargada del manteni-
miento) y Explotacién *.

*  Péarrafo modificado en funcién de las aegaciones.
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5.3 El andlisisdeladimension delaplantillaasig-
nada a area ha dado los siguientes resultados:

a) En 1995, d nimero de personas destinadas en €
Areade Informéticaascendiaa 97, lo que suponiad 6,1 %
del total delaplantilladel INM *.

b) El 69% del personal no perteneciaacuerposcon
especialidad informaética. Ademas, sélo un 37% perte-
necia a cuerpos de los gruposA o B.

5.4 El Tribunal haanalizado &l funcionamiento del
Servicio de Explotacién, a que estaban adscritas 53 per-
sonas. Las actuaciones fiscalizadoras se centraron, en
concreto, en el sistema de turnos que, siendo necesario
para mantener operativo durante las 24 horas el Centro
de Proceso de Datos, explica segun el INM el elevado
numero de personas destinado en este Servicio. Las
comprobaciones efectuadas han permitido constatar
gue la capacidad operativa del Servicio no se resiente
durante los tres meses al afio (de julio a septiembre) en
gue los turnos se reducen de siete a cinco. Por este
motivo, el Tribunal considera que € INM deberia ana-
lizar 1a posibilidad de reducir los turnos durante todo €l
ano, y reasignar el personal sobrante a otras dependen-
cias del Ingtituto, especialmente al érea de informética
de gestion *.

5.5 Laplantillaasignada alainformética de ges-
tion del INM era de s6lo seis personas. Esta dotacion
de personal es, ajuicio del Tribunal, insuficiente para
poder asumir el control eficaz del parque informético
del INM que, solo en los Servicios Centrales, disponia
de alrededor de 300 ordenadores personales.

5.6 En 1995, una parte muy importante de las
inversiones del INM se desting ala adquisicién de equi-
pos informaticos, como consecuencia de la creciente
importancia de la tecnologia en la produccién meteoro-
l6gica. Del total de inversiones de 1995, el 98,5% se
destind ainformaticatécnicay € resto a microinformé
tica de gestion. Esta distribucién tan desigual parece
excesiva, dadala carencia de recursos de lainformética
de gestion y el elevado nivel de deficiencias que pade-
cia Asi:

a) El pargue microinformético presentaba un ele-
vado nivel de obsolescencia, con 72 equipos con proce-
sadores iguales o inferiores a 286.

b) La memoria RAM media de los equipos se
situaba en 7 MB, muy por debajo de lo que cabria con-
siderar memoria minima.

c) lguamente se ha constatado un nivel similar de
obsol escencia en |os equipos periféricos (impresoras,
«scanners», etc...).

d) Cercadelamitad de los equipos no estaban
conectados en red.

*  Péarrafo modificado en funcién de las aegaciones.
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5.7 El Tribunal ha analizado también los progra-
mas informaticos instalados para la informética de ges-
tién. En el estudio realizado se han puesto de manifies-
to las siguientes deficiencias:

a) Existiaunagran dispersion enlos sistemas ope-
rativos instalados ya que, en contra de lo sefialado en
las alegaciones, funcionaban cinco sistemas distintos.

b) Se producian incumplimientos en la utilizacion
de licencias, habiéndose cargado ciertas aplicaciones
en un namero de equipos muy superior al de licencias
contratadas.

c) Existiaunaausenciade control del Servicio de
Sistemas de Informacién en cuanto alas aplicaciones
cargadas en los equipos. Se ha comprobado que habia
usuarios que cargaban por su cuentay sin licencia apli-
caciones en |los ordenadores personal es.

d) Laaplicacion «control presupuestario y segui-
miento de expedientes» habia sido realizada por una
empresa exterior, sin que figurase explicada en los
antecedentes y expedientes analizados laimposibilidad
de que esta aplicacion hubiera podido ser desarrollada
con personal propio. Asimismo, se han detectado en la
aplicacion significativas deficiencias, especialmente en
cuanto a su gran rigidez y limitaciones para laintro-
duccion de las fases presupuestarias y alaimposibili-
dad de emitir los listados necesarios paralagestion pre-
supuestaria. Estas deficiencias se agravan por € hecho
de que, al no haber sido elaboradala aplicacién por per-
sonal del INM, existen grandes dificultades para intro-
ducir cambios.

e) Laaplicacion informaticadel «inventario de
equipos» analizado en el punto 2.3 del Informe habia
sido elaborada por €l propio INM, pero no por €l per-
sonal de informatica sino por el de la Seccion de Pro-
gramacion y Control de Mantenimiento. También en
este caso se han constatado deficiencias. Las méas
importantes son: que la instalacion estuviera realizada
en dos equipos obsoletos (procesador 386 con 2 MB
de memoria RAM); larigidez de la aplicacién, que
admite con gran dificultad |as modificaciones necesa-
rias; y lafrecuencia con que genera errores en los lis-
tados que emite (deficiencia que provocd muchos pro-
blemas en la informacion que fue facilitada a este
Tribunal) *.

f) Enlorelativo alaseguridad de los programas
informaticos, no existia practicamente ninguna actua-
cion de control del Servicio sobre los usuarios. Era
incluso frecuente que los ordenadores no tuvieran ins-
talada ninguna aplicacién de «antivirus». Esta situa-
cion hatenido consecuencias graves en varias ocasio-
nes, como la sufrida por la unidad encargada de la
aplicacién de ailmacén que, por dos veces, perdio todos
los datos del disco duro por esta causa.

*  Péarrafo modificado en funcién de las aegaciones.
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VI. CONCLUSIONES

A. Respecto al control interno

6.1 En el periodo fiscalizado, el INM no contaba
con un inventario detallado de los bienes que utilizaba
parael desarrollo de sus actividades. Tampoco disponia
de sistemas alternativos para el conocimiento, registro
y custodia de los mismos.

6.2 El INM no gjercia un adecuado control de los
inmuebles que utilizaba. Su elevado nimero (142), su
dispersiény la diversidad detitulares de los mismosy de
las situaciones en que se encontraban hubiesen aconsgja
do, no obstante, un registro y control adecuados. El Insti-
tuto carecia de documentacion acreditativa de la propie-
dad o régimen de utilizacion de 36 inmuebles, un 26% de
los utilizados.

6.3 En las dos cuentas bancarias de recaudacion
que estuvieron abiertas en 1995 no se realizaron conci-
liaciones periodicas. El saldo delas mismas no serefle-
jabaen el Estado de Situacion de Tesoreria ni existian
libros registros auxiliares de las cuentas.

B. Respecto al andlisis presupuestario

6.4 El INM gestionaba €l programa 551B «Mete-
orologia», cuyas obligaciones reconocidas ascendieron
en 1995 a 10.367,3 millones de pesetas. El grado de
€jecucion de este programa en ese gjercicio fue muy
elevado, e 95%.

6.5 En el andlisis de la ejecucion presupuestaria
se han puesto de manifiesto deficiencias en la imputa-
ci6én de algunos gastos. Se ha observado asimismo el
incumplimiento del principio de anualidad presupues-
taria (articulo 63 del TRLGP), a haber aplicado al gjer-
cicio de 1995 gastos devengados en gjercicios anterio-
resy haber tradadado al gjercicio de 1996 laaplicacién
de gastos de 1995.

6.6 El INM no realizaba una adecuada presupues-
tacion por objetivos, ya que no se habian definido los
objetivos del programa presupuestario ni, por consi-
guiente, los indicadores para evaluar a grado de conse-
cucion de los mismos.

C. Respecto alaauditoria de regularidad
Auditoria de los gastos

6.7 Durante el periodo fiscalizado, se ubicaban
viviendas en varias unidades del INM que eran utiliza-
das por su personal, sin que existiese norma agunague
amparase esta utilizacion. Ademés, € Instituto no con-
sider0 € disfrute de estas viviendas como una retribu-
cién en especie ni, en consecuencia, cumplio las obli-
gaciones tributarias correspondientes.

6.8 El alquiler satisfecho entre 1991 y 1997 por
uno de los pisos en que se ubicaba el Centro Meteoro-
I6gico Territorial de Aragén, La Riojay Navarra, ubi-
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cado en Zaragoza, era superior a que se pagaba habi-
tualmente en la zona por un piso de similares caracte-
risticas. Asi se desprende del certificado emitido por €
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobilia-
riade Zaragozay del nuevo contrato de arrendamiento
suscrito en 1997.

6.9 El INM contaba con un colectivo de 4.120
colaboradores que efectuaban tareas de observacion y
recogida de datos meteorol 6gicos en las redes sindpti-
casy climatolégicas. Estos colaboradores recibian del
Instituto unas gratificaciones anuales que oscilaban
entre las 10.000 y las 145.000 pesetas. La contratacion
de estos colaboradores, que se realizaba por los Cen-
tros Meteorol 6gicos Territoriales, no respondia a un
andlisis de |las necesidades del servicio. Ademés, esta
contratacion no estaba regulada en la normativainterna
del INM ni era controlada por los Servicios Centrales.

6.10 El Instituto abond con retraso determinadas
cuotas y aportaciones a organismaos internacional es.
Ello supuso, en algunos casos, € pago de intereses de
demora, que ascendieron en 1995 a 33 millones de
pesetasy a 21 millones en 1996.

6.11 En el andlisis de una muestra de expedientes
de contratacién administrativa se pusieron de manifies-
to diversos incumplimientos de la normativa, especial-
mente en materia de plazos de gjecucién y de presenta-
cion de las garantias definitivas.

Auditoria de losingresos

6.12 La Orden del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de 10 de diciembre de 1990
estableciQ, por vez primera, precios por el suministro
de informacion meteorol dgicapor € INM alos mediosde
comunicacion socia para su difusion a publico. Sin
embargo, el INM no adoptd, durante el tiempo de
vigencia de la norma (hasta enero de 1995), medida
alguna para su aplicacion y continué prestando 1os ser-
vicios de forma gratuita.

6.13 El INM no disponia de una contabilidad de
costes que le permitiera conocer el coste por servicios
o de un inventario contable que le permitiera, a menos,
determinar el valor de las amortizacionesy, con €llo, €
gasto total por gjercicio. Por estos motivos, |as estima-
ciones de costes realizadas por €l Instituto para deter-
minar el coste unitario de los productos, cuyo precio se
fijo en la Orden del Ministerio de Obras Publicas,
Transportesy Medio Ambiente de 13 de enero de 1995,
carecian de un minimo rigor.

6.14 En € establecimiento de los precios de cada
producto o servicio, el INM se fij6 como objetivo
cubrir Unicamente una parte de su coste, entre el 3%y
el 20% segln productos. El Instituto fundamenta este
proceder en el interés publico que caracterizaala gene-
ralidad de los servicios meteorol 6gicos que presta. Sin
embargo, este argumento no parece admisible, ya que
las razones de interés publico pueden atenderse, como
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de hecho se hace en algunos casos en la Orden regu-
ladora de los precios, discriminando segln |os desti-
natarios y no reduciendo de forma generalizada
todos los precios. Como consecuencia del caracter
gratuito de gran parte de los servicios prestados por
el INM, de laimportancia de los descuentos aplica-
dos en determinados supuestos y del bajo nivel de
recuperacion de los costes, los ingresos publicos
obtenidos por el Instituto representan un porcentaje
muy escaso en comparacion con sus gastos (el 0,4%
en 1995y el 1,25% en 1996).

6.15 Durante 1995y 1996, el INM continué sumi-
nistrando informacion sin haber suscrito €l correspon-
diente contrato con diversos medios de comunicacion
social y, por tanto, de forma gratuita. ESto supuso un
incumplimiento de |o dispuesto en la Orden Ministerial
de 13 de enero de 1995, ademéas de un trato discrimina-
torio respecto de los medios de comunicacion socia a
los que se facturaba el servicio.

6.16 Ladeterminacion del coste del servicio de
ayuda a la navegacion aérea prestado por el INM pre-
sentaba importantes deficiencias, de forma que no
reflejabalarealidad de los costes del servicio prestado.
Ese coste debe ser reintegrado por AENA al Tesoro
Pablico a partir de |as estimaciones que le proporciona
el INM. Por ello, las deficiencias de los célcul os del
I nstituto repercuten sobre losingresos que AENA reali-
zaen €l Tesoro por este concepto.

Tesoreria

6.17 Lasdos cuentas restringidas de recaudacion
gue estuvieron en funcionamiento en 1995 se gestiona-
ron en condiciones diferentes a las establecidas en la
normativa que los regulabay en las correspondientes
autorizaciones de apertura. En concreto, se registraron
en ellas pagos no permitidos y sus saldos no fueron
traspasados quincenalmente al Tesoro.

6.18 El Tribunal no pudo disponer de la documen-
tacion relativa a una cuenta abierta en el Banco de
Espafia a nombre de «Boletin de la Organizacién Mete-
oroldgica Mundial. Edicion espafiola. Instituto Nacio-
nal de Meteorologia». En consecuencia, no puede emi-
tir una opinion sobre la procedencia de los ingresos y
pagos efectuados a través de la misma, los cuales no
figuran en la contabilidad.

D. Respecto al andlisis del Areade Informética

6.19 Laevaluacion delagestion del Areade Infor-
méticadel INM ha mostrado insuficiencias, tanto en la
distribucion y cualificacion del personal, como en la
calidad de los equipos informéticos de gestion. Se ha
observado asimismo defectos en los programas utiliza-
dos en la gestién econémica*.

*  Péarrafo modificado en funcion de las alegaciones.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1 El INM debe disefiar e implantar las medidas
necesarias para fortalecer su control interno. En espe-
cial, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

a) Elaborar un inventario completo y valorado de
todos los bienes que administra, tanto para la mejor
gestién de los mismaos como para poder tener una base
adecuada en el célculo de los costes en que incurre en
la prestacion de servicios.

b) Implantar un adecuado sistema de contabiliza-
cién, supervision y seguimiento de todas las cuentas
bancarias, estableciendo para ello los registros auxilia-
res que resulten necesarios y realizando las oportunas
conciliaciones de saldos.

7.2 Lagestion presupuestaria debe mejorar los
defectos e insuficiencias expuestos en este Informe. De
un modo especial, debe establecerse una adecuada pre-
supuestacion por objetivos. Para ello, deben definirse
los objetivos e indicadores del programa presupuesta-
rio 551B y e INM debe establecer un sistema adecua-
do de seguimiento.

7.3 El INM debe introducir mejoras en el procedi-
miento de gestion del pago de las contribuciones a los
organismos internacionales, para evitar las penalizacio-
nes por €l retraso en su abono.

7.4 El Ministerio de Medio Ambiente deberia
replantear el tratamiento contable, econdémico, legal y
contractual de los ingresos que obtiene el INM por sus
productos y servicios. En concreto se recomienda la
aplicacién de las siguientes medidas:

a) Establecer un sistema de contabilidad analitica
gue permita determinar con exactitud el coste de los
diferentes productosy servicios.

b) Situar los precios de los distintos productos y
servicios en niveles que permitan cubrir sus costes, en
cumplimiento de la Ley 8/1989, de tasas y precios
publicos.

c) Establecer unarelacion claray sencilla de des-
cuentos, bonificaciones o exenciones a determinados
clientes que esté amparada exclusivamente en los moti-
vos contemplados en la Ley 8/1989 (razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico).

d) Regular contractuamente el suministro de pro-
ductosy la prestacion de servicios a todos |os grandes
clientes, como |los medios de comunicacion.

7.5 El INM deberia mejorar la gestién informati-
ca, especialmente en el érea de informatica de gestion.

Madrid, 21 de diciembre de 1999.—E| Presidente,
Ubaldo Nieto de Alba.
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ANEXO 1

Inmuebles utilizados por e INM

UNIDAD PROPIEDAD DEL M° DE ARRENDADOS CEDIDO EL NO TOTAL
ADMINISTRATIVA ESTADO Y DEFENSA Y LSO DOCUMENTADO
ADSCRITO AL INM AENA
CMT Y SSCC 11 0 3 1 3 18
oM 14 1 1 2 23 41
OMA 2 31 0 0 0 33
OMD 0 25 0 0 0 25
ALMACEN 2 0 1 0 3 6
EDIFICIO
ABANDONADO 0 0 1 0 1 2
SUBTOTAL
EDIFICIOS 29 57 6 3 30 125
SOLAR
DEL RADAR 2 0 3 4 5 14
OTROS SOLARES 2 0 0 0 1 3
SUBTOTAL
SOLARES 4 0 3 4 6 17
TOTAL 33 57 9 7 36 142
TOTAL (%) 23 40 6 5 26 100

Fuente: Elaboracién propia

CMT: Centro Meteoroldgico Territorial.

OM:  Observatorio Meteorol 6gico.

OMA: Oficina Meteorol 6gicaAerondutica.

OMD: Oficina Meteorol 6gica de Defensa (en bases aéreas, bases navales y helipuertos militares).
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ANEXO 3

Ingresos por precios publicos

(pesctas)
UNIDAD 1995 1996
Sede Central 11.688.825 48.065.704
Andalucfa Occidental 4.507.378 8.034.064
Andalucfa Oriental 1.758.070 2.382.945
Aragén, La Rioja y Navarra 3.997.569 4.122.458
Baleares 2.271.268 3.751.186
Canarias Occidental 158.420 1.808.504
Canarias Oriental 360.355 1.002.684
Cantabria y Asturias 712208 3.236.857
Castilla y Ledn 1.613.011 4.770.028
Catalufia 3.695.636 10.947.214
Extremadura 905.644 3.260.767
Galicia 3.618.346 15.077.487
Madrid y Castilla-L.a Mancha 2.323.480 5.310.046
Murcia 1.080.855 1.570.207
Pafs Vasco 1.017.127 2.185.091
Valencia 2.429.745 5.638.267
TOTAL 42.137.937 121.163.509
ANEXO 4
Cuentas bancariasanombre del INM
(pesetas)
UNIDAD ENTIDAD DENOMINACION SALDO A
31-12-1995

Sede Central PRIVADA Proyectos con tinanciacién europea 0

Sede Central PRIVADA Precios publicos 28.693.057

Sede Central PRIVADA Ingresos del exterior 8.015.195

Sede Central B.ESPANA | Fispecial Tesoro Piblico 2712702

Sede Central B.ESPANA | Provisién de fondos 59.875.216

Andalucfa Occidental B.ESPANA | Provisi6n de [ondos 3.647.774

Andalucfa Oriental B.ISPANA | Provision de fondos 3.361.540

Aragén, T.a Rioja y Navarra B.ESPANA | Provision de fondos 3.843.103

Baleares B.ESPANA | Provisi6n de fondos 2.396.820

Canarias Occidental B.ESPANA | Provisi6n de Londos 4.396.484

Canarias Oriental B.ESPANA | Provision de fondos 2.708.698

Cantabria y Asturias B.ESPANA | Provision de fondos 3.021.251

Castilla y Leén B.ESPANA | Provisién de [ondos 5.049.324

Cataluiia B.ESPANA | Provisitn de fondos 6.651.743

Txtremadura B.ESPANA | Provision de fondos 1.361.842

Galicia B.ESPANA | Provision de fondos 3877414

Madrid y Castilla-L.a Mancha B.ESPANA | Provisién de fondos 3975494

Murcia B.ESPANA | Provision de fondos 1.744.721

Pais Vasco B.ESPANA | Provision de fondos 1.833.376

Valencia B.ESPANA | Provision de fondos 2.037.923

TOTAL 149.203.682
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251/000032 (CD)
771/000014 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordenala publicacién
en el «BOCG, Seccién Cortes Generales», de la Reso-
lucion adoptada por la Comision Mixta para las Rela-
ciones con e Tribunal de Cuentas sobre el Informe de
fiscalizacion de la Biblioteca Nacional, gjercicio 1997
(ndm. expte. Congreso 251/32 y nim. expte. Senado
771/14), asi como € Informe correspondiente.

Palacio del Congreso delos Diputados, 12 de marzo
de 2002.—L a Presidenta del Congreso de los Diputa-
dos, Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION DE LA BIBLIOTECA NACIO-
NAL, EJERCICIO 1997 (NUM. EXPTE. CONGRESO
251/32Y NUM. DE EXPEDIENTE SENADO 771/14),
EN SU SESION DEL DIA 19 DE FEBRERO DE 2002.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 19 de febrero de
2002, alavistadel Informe remitido por ese Alto Tri-
bunal acerca del Informe de fiscalizacion de la Biblio-
teca Nacional, gjercicio 1997

ACUERDA

1. Seinstaa Gobierno para que proceda a elabo-
rar un Reglamento especifico parala Biblioteca Nacio-
nal sobre tratamiento administrativo delosfondosdela
Biblioteca Nacional y resto de actividades propias del
Organismo, dado que &l Reglamento de Bibliotecas del
Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas aprobado
por Real Decreto 582/1989, de 22 de mayo no es apli-
cable alaBiblioteca Nacional.

2. Dadas las especiales caracteristicas que tienen
los materiales y fondos de propiedad de la Biblioteca
Nacional, asi como las diversas formas de adquisicion,
seinstaal Gobierno para que apruebe una adaptacion
del vigente Plan General de Contabilidad Publica, de 6
de mayo de 1994, aplicable alas bibliotecas del Estado.

3. Seinsta al Gobierno para que la Biblioteca
Nacional proceda a establecer un sistemanicoy gene-
ral de inventariado.

4. Seinstaa Gobierno para que através de los
6rganosy de los procedimientos previstos exija el pago
de las deudas pendientes que tiene la empresa conce-
sionariadel servicio de publicaciones con la Biblioteca
Nacional, deudas relativas a la venta de publicaciones
de los afios 1994, 1995, 1996 y 1997 v, si las hubiere,
las de todos | os afios posteriores hastala fecha.

5. Seinsta al Gobierno para que la Biblioteca
Nacional reformalaactua estructurade puestosde tra-
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bajo de acuerdo con las funciones propias del Organis-
mo, doténdole, especialmente, del nimero adecuado de
plazas de Facultativos y de Ayudantes de Bibliotecas.

6. Seinstaal Gobierno a que de acuerdo con la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espariol, la Biblioteca Nacional determine claramente
qué piezas integran el patrimonio bilbiografico, dado
que no puede aceptarse, como sefidlael Informe de Fis-
calizacién realizado por e Tribunal de Cuentas, que lo
forman todos sus fondos.

7. LaComision Mixta paralas Relaciones con el
Tribunal de Cuentas entiende necesario que:

a) Seexijaalaempresadistribuidorael ingreso de
las deudas pendientes relativas a la venta de publica-
ciones de los afios 1994, 1995, 1996 y 1997.

b) Al haber solicitado un funcionario del Organis-
mo el aplazamiento del reintegro de los pagos indebi-
damente percibidos, que laDireccion General del Teso-
ro y Politica Financiera, emitainforme sobre el érgano
competente paratramitar dicho aplazamiento.

c) Dadaslasespeciaes caracteristicas quetienen los
materiaes y fondos de propiedad de la Biblioteca Nacio-
nal, asi como |os diversos procedimientos de adquisicion,
entre los que hay que mencionar las entradas derivadas
del depdsito legal, que determinan las existencias de pro-
blemas de val oracion de un conjunto de bienesy tenien-
do en cuenta que € inventario de los fondos bibliografi-
cos lo suministra la catalogaciéon, solicitar a la
Intervencion Generd de laAdministracion del Estado la
aprobacion de un Plan General de Contabilidad Pablica
aplicable alas Bibliotecas del Estado, en € que se deter-
mine qué clase de fondos y en funcion asimismo del sis-
temade adquisicion, son las que deben contabilizarse.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—El Presidente, Gabino Puche Rodri-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio Garcia-Talaver a Casanas.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA BIBLIOTECA
NACIONAL, EJERCICIO 1997

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en €l gercicio de
la funcion fiscalizadora establecida en los articulos
2.8), 9y 21.3.a) delaLey Orgénica 2/1982, de 12 de
mayo, y atenor delo previsto enlosarticulos 12y 14.1
de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 26 de enero
de 2000, el Informe de Fiscalizacion de la Biblioteca
Nacional, Ejercicio 1997. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en €l articulo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevacién a las Cortes Generales,
para su tramitacién parlamentaria. El Pleno del Tribu-
nal ha acordado también trasladar este Informe al
Gobierno, atenor de lo dispuesto en € citado articulo.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES
.1 INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de las fun-
ciones atribuidas por la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, ha realizado una fiscalizacion de la actividad
econémico-financiera del Organismo Auténomo
Biblioteca Nacional referidaal gjercicio 1997.

Dichafiscalizacion se ha efectuado ainiciativa del
Tribunal de Cuentasy por acuerdo del Pieno del mismo,
de 23 de octubre de 1997, sesidn en la que se aprobo €
Programa de Fiscalizaciones para el afio 1998.

1.2 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACIONY
FUNCIONESDE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Como consecuencia de la aplicacion del articulo
97 delaLey 31/1990, de 27 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991, la Biblioteca
Nacional se transformd en Organismo auténomo
administrativo dependiente del entonces Ministerio
de Cultura, através de la Direccion General del Libro
y Bibliotecas. En dicho articulo, punto cuarto, se
sefial 6 que el Gobierno procederia a la aprobacion de
un Estatuto del organismo lo que se produjo por Real
Decreto 1581/1991, de 31 de octubre, que aprueba el
Estatuto de la Biblioteca Nacional. La Biblioteca
Nacional tiene personalidad juridica propiay capaci-
dad de obrar para el cumplimiento de susfinesy ade-
mas de por su propio Estatuto se rige por las siguien-
tes disposiciones:

— Ley de Régimen Juridico de las Entidades Esta-
tales Autdbnomas, de 26 de diciembre de 1958 (hasta
abril de 1997 en que quedd derogada por la Ley de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado).

— Texto refundido de la Ley General Presupuesta
ria de 23 de septiembre de 1988.

— Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espariol.

— Real Decreto 582/1989, de 22 de mayo, por €l
que se aprueba el Reglamento de Bibliotecas Publicas
del Estado y del Sistema Espariol de Bibliotecas.

— Resto de normativa vigente sobre Bibliotecas de
titularidad estatal y demas disposiciones aplicables a
los Organismos autbnomaos.

Son 6rganos rectores de |a Biblioteca Nacional:

— El Presidente, que es el Ministro de Educaciény
Cultura.

— EI Director General de la Biblioteca Nacional,
nombrado y separado por Real Decreto acordado en
Consgjo de Ministros a propuesta del Ministro de Edu-
cacion y Cultura

Son érganos consultivos de la Biblioteca Nacional:

— ElI Real Patronato, integrado por su Presidente,
Vicepresidente, 11 vocales natos y hasta 15 vocales
mas designados por el Ministro de Educacién y Cultu-
ra, entre personalidades relevantes en el &mbito de la
cultura, gue desempefian sus funciones por un periodo
de 3 afios.

— EI Consgjo de Direccién, 6rgano de aseso-
ramiento y coordinacion que asiste a Director General
de laBiblioteca Nacional en € gjercicio de sus funcio-
nes. Esta integrado por el Director General, Director
Técnico, Gerente, Directores de Departamento y Jefes
deAreade la Biblioteca Nacional.

Del Director de la Biblioteca Nacional dependen,
con nivel organico de Subdirector General, el Director
Técnico y el Gerente, encargados de dirigir las unida-
desy recursos gque tengan adscritos, asegurando su ade-
cuado funcionamiento y el cumplimiento de losfinesy
objetivos que el Organismo auténomo tiene encomen-
dados.

Enlos anexos 1y 2 se acompanan el organigrama
delaBibliotecaNaciona y la estructura de |os departa-
mentos que, através de la Direccion Técnicay de la
Gerencia, dependen de la Direccion Genera del Orga-
nismo.

En el articulo 2 de su Estatuto se especifican los
fines y funciones de la Biblioteca Nacional, que, de
forma resumida, se concretan en:

— Reunir, catalogar y conservar los fondos biblio-
graficos recogidos en cualquier soporte material yaque
la Biblioteca Nacional es centro depositario del Patri-
monio bibliografico y documental de Espafiay cabece-
radel Sistema espariol de bibliotecas.

— Fomentar la investigacion, basicamente en el
area de humanidades, ya que, como centro de acceso a
documento, la Biblioteca Nacional provee a ciudada-
nosy a otras bibliotecas de la informacién documental
que se le solicite.

— Ejercer laaltainspeccion y el seguimiento del
depdsito legal, con el fin de elaborar y difundir lainfor-
maci6n sobre la produccion bibliogréfica espafiola a
partir de las entradas derivadas del depésito legal.

— Prestar los servicios de asesoramiento y estudio
gue laAdministracion del Estado le encomiende en el
campo de la biblioteconomiay bibliografia asi como
en el de conservacion, acrecentamiento y difusion del
Patrimonio Bibliogréfico.

— Desarrollar programas de investigacion y coo-
peracion con otras bibliotecas y entidades culturales y
cientificas como centro de transferencia de informa-
ciony difusor de la cultura

La gecucion de estas funciones se realiza a través
del programa presupuestario 452B «Bibliotecas», pro-
grama que engloba los objetivos que corresponden ala
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Biblioteca Nacional y ala Red de Bibliotecas Publicas
del Estado.

1.3 OBJETIVOSDE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas |os objetivos de la
fiscalizacion han sido los siguientes:

a) Comprobar gue los estados financieros (balan-
ce, cuenta de resultados y demés informacion de caréc-
ter financiero) representan adecuadamente la situacion
patrimonial y financiera de la Biblioteca Nacional, asi
como €l resultado de la gjecucion de su presupuesto, de
acuerdo con los principios y criterios contables aplica-
bles alos Organismos auténomos.

b) Comprobar que las operaciones se han desarro-
Ilado de conformidad con la normativa aplicable y se
cumple lalegislacién vigente en la gestién de los fon-
dos publicos.

¢) Evaluar los sistemasy procedimientos de ges-
tion y control interno del Organismo.

.4 TRAMITE DEALEGACIONES

L as actuaciones practicadas en el presente procedi-
miento fiscalizador se pusieron de manifiesto a actual
Director General delaBibliotecaNaciona y asusante-
cesores en €l cargo, desde que ésta paso a ser Organis-
mo auténomo, a efectos de que formulasen las alega-
cionesy presentasen |os documentos y justificaciones
gue estimaran pertinentes, conforme prevé el articulo
44.1 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Se han recibido alegaciones del actual Director
General que se acompafian al presente Informe. Los
dos Directores Generales que | e precedieron han comu-
nicado su decision de no formular alegaciones.

Las alegaciones recibidas han sido analizadas y
valoradas. En general se refieren ala correccién en
gjercicios posteriores de deficiencias puestas de mani-
fiesto en el Informe. En aquellas cuyo contenido se
comparte se ha modificado el texto de los apartados
correspondientes.

Il. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

11.1 FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUA-
LES

11.1.1 Alcance

Han sido objeto de examen las cuentas anuales de la
Biblioteca Nacional en el gercicio 1997, a saber esta-
dos de liquidacion del presupuesto de ingresosy gas-
tos, balance de situacion y cuenta del resultado econé-
mico-patrimonial de dicho afio. De acuerdo con los
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procedimientos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas, se han realizado las comprobaciones que se
han estimado necesarias, para obtener un grado sufi-
ciente de evidencia que fundamente la opinién que
sobre dichas cuentas se contiene en el epigrafe 11.1.3,
excepto por las limitaciones a alcance que se mencio-
nan seguidamente.

11.1.2 Salvedades
11.1.2.1 Limitaciones al alcance.

El Organismo no dispone de inventarios de todos
los elementos que integran la cuenta de «Ilnmovilizado
material», ni se reflejan en contabilidad |as bajas que
hayan podido producirse ya que, en muchos casos, no
se hadado valor unitario (precio de adquisicion) acada
uno de los bienes que componen dicha cuenta.

En la cuenta «Otro inmovilizado material» se refle-
jan las adquisiciones, por compra, de fondos bibliogré-
ficos desde que la Biblioteca Nacional es Organismo
Auténomo (1991) pero no los fondos preexistentes ni
los recibidos atitulo gratuito sobre los que no existe un
control contable propiamente dicho. Esta carencia, aun
reconociendo las dificultades derivadas del enorme
volumen de los fondos, de su variedad y del desconoci-
miento en muchos casos de su procedenciay de las
bases para su valoracién, debe ser solucionada cuanto
antes. Para ello, como se indica posteriormente, seria
muy recomendable una adaptacion del PGCP alas par-
ticularidades del Organismo.

No se utilizan las cuentas que el Plan General de
Contabilidad Publica establece para conocimiento de la
situacién, alo largo del gercicio, de las provisiones de
fondos realizadas como anticipos de cajafijay dela
cantidad pendiente de reposicién. Solamente se reflgja
ladotaciéninicial y, en su caso, los aumentos del fondo
de cajafijaen la cuenta 449 «Otros deudores no presu-
puestarios», sin mas movimientos en el gjercicio, lo
que implica unainsuficiente informacion contable.

No ha sido posible obtener el inventario del deposi-
to de publicaciones que la Biblioteca Naciona (Servi-
cio de Difusion) tiene como unidad editora, parte del
cual esta destinado a la sociedad andnima cesionaria
del contrato suscrito por €l Organismo para la distribu-
cion y venta de publicaciones (en adelante empresa o
sociedad distribuidora) a que se hace referencia en el
apartado 11.4.1 posterior. Tampoco se ha dispuesto de
albaranes de entrega a dicha empresa, correspondientes
a gjercicio 1997, que permitieran comprobar el movi-
miento del gercicio en relacion con la venta de publi-
caciones propias.

11.1.2.2 Otras salvedades.

1. En € saldo delacuenta 219 «Otro inmoviliza-
do inmaterial», que asciende a 15.000 miles de pesetas
aunque se encuentra afectado por una amortizacién
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acumulada del 40%, se valoran los derechos de explo-
tacion de unos programas transferidos por la suprimida
Comision Nacional parala Conmemoracién del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América. Dos de
dichos programas, «Catélogo colectivo de Fondos Ibe-
roamericanos en Bibliotecas Espafiolas» y «Archivo
Digital de Manuscritosy Textos Espafioles (ADMY TE)»
no se estan explotando y, en consecuencia, no parece
suficientemente fundamentada la actual valoracién de
estos programas en el balance del Organismo.

2. Ené€l inventario del inmovilizado material no
estan identificados de manera individualizada una serie
de bienes que forman parte de las cuentas de utillgje,
mobiliario o el ementos de transporte.

3. A lacuenta 229 «Otro inmovilizado material»
(2.504.448 miles de pesetas) se incorporan, basicamen-
te, las adquisiciones de |otes bibliogréficos realizadas
mediante el procedimiento de compra. La compra de
fondos que, como patrimonio bibliogréfico, integran el
Patrimonio Histérico Espafiol, seglin se establece en la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espariol, debe contabilizarse en la cuenta 208 «Bienes
del Patrimonio histérico, artistico y cultural». Por otro
lado, se ha aplicado una amortizacion del 2% gque es
incorrecta en el caso de los fondos que han de conside-
rarse patrimonio bibliografico.

4. El saldo deinversiones financieras permanentes
en capital (4.804 miles de pesetas) reflegjala participa
cion de la Biblioteca Nacional en el Consorcio de
Bibliotecas Europeas de Investigacion y esta integrado
por aportaciones anuales que deben considerarse gasto
corriente del gercicio en concepto de contribucién aun
organismo internacional, ya que dicho saldo no consti-
tuye unainversion financiera.

5. El saldo de Deudores presupuestarios (704.197
miles de pesetas) no reflejatodo el importe pendiente
de cobro ala empresa distribuidora, correspondiente a
ventas realizadas en el gjercicio 1997 y anteriores.
Segun lafacturaci6n elaborada por la Biblioteca Nacio-
nal, en 1997 estaban pendientes de reconocimiento
derechos por 20.954 miles de pesetas correspondientes
a suscripciones a Bibliografia Espafiola y venta de
Monografias y otras publicaciones de |os afios 1994,
1995y 1997.

6. El saldo de la cuenta 449 «Otros deudores no
presupuestarios» (51.545 miles de pesetas) recoge la
dotacion inicial y ampliacién posterior del fondo de
cgjafija, no teniendo esta cuenta movimiento alguno
en el gercicio. Como ya se ha dicho, las cuentas esta-
blecidas por € Plan General de Contabilidad Plblica, y
gue no se utilizan, para conocer la situacion de este
fondo y |as reposiciones pendientes son la 558 «Antici-
pos de cgja fija pendientes de reposicion» y 575 «Ban-
cos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos».

7. Enel sado detesoreria(104.971 miles de pese-
tas) no se reflgjan los importes de todas las cuentas
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corrientes que el Organismo mantiene abiertas en insti-
tuciones bancarias, pues queda excluida de dicho saldo
lasuma que a 31-12-97 figuraen la c/c n.° 0230011007
«Provisiones de Fondos» del Banco de Espafia (saldo
de 6.772 miles de pesetas segln extractos bancarios y
de 2.460 miles de pesetas segn el Organismo, tras la
correspondiente conciliacién). Tampoco las existencias
en cgjafiguran recogidas en balance en la cuentaque le
corresponde (144 miles de pesetas).

8. Lacuentade Acreedores presupuestarios esta
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas,
gue se han abonado a la cuenta de tesoreria, estando
por tanto ésta también indebidamente minorada, al
haberse considerado pago del gjercicio una orden que
no se realiza hasta el 28 de enero de 1998 (corres-
pondiente, ala certificacidn n.° 9 del expediente de
obras 6/169 OB).

Si bien el Organismo alega que esa cantidad se pago
en el periodo de ampliacion del gercicio de 1997, hay
que tener en cuenta que ello no debe determinar una
modificacion de los saldos existentes a 31-12-97 en las
cuentas de «Acreedores presupuestarios» y de «Tesore-
ria.

[1.1.3 Opinion

L as cuentas anual es fiscalizadas expresan, excepto
por lo comentado en los péarrafos de limitaciones al
alcancey de otras salvedades, laimagen fiel delasitua
cion financieray patrimonial de la Biblioteca Nacional
a 31 dediciembre de 1997 y del resultado de sus opera-
cionesy liquidacion presupuestaria, de acuerdo con los
principios y criterios contables de aplicacién a los
Organismos auténomos del Estado.

1.2 COMENTARIOSA LAS CUENTASANUALES
[1.2.1 Balance de situacion

En €l anexo 3 serecoge €l balance de situacion de la
Biblioteca Nacional en los gjercicios 1997 y 1996. En
los epigrafes siguientes se expresan |10s comentarios
sobre cada una de las cuentas integrantes del mismo.

A) Inmovilizacionesinmateriales.

Saldo 4 31-12-96 Altas Bajas  Saldo a 31-12-97

138 138
15.000
15,138
(6.055)

9.083

Propiedad industrial
15.000
15.138
4.541)
10.597

Otro inmovilizado inmaterial
TOTAL
Amortiz. Acumulada (1.514)

Tnmov, inmaterial neto (1.514)

Lapropiedad industrial corresponde alainscripcion
en el correspondiente Registro de tres marcas con el
logotipo «B.N. Biblioteca Nacional». La fecha de ins-
cripcion es de 30-04-1993.

El saldo de la cuenta «Otro inmovilizado inmate-
rial» corresponde a la transferencia por parte de la
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suprimida Comisién Nacional parala Conmemoracion
del Quinto Centenario del Descubrimiento de América
de los derechos de explotacion, informacién y docu-
mentacion de |os siguientes programas:

— RED DE BIBLIOTECAS NACIONALES:
Catal ogo colectivo de Fondo Antiguo, siglos XV-X1X
de laAsociacion de Bibliotecas Nacionales |beroame-
ricanas (ABINIA); y catdlogo colectivo de Fondos | be-
roamericanos en Bibliotecas Espafiolas.

— ADMYTE: Archivo Digital de Manuscritosy
Textos Espafioles.

Laasuncion delagestiony gecucion de los progra-
mas objeto de cesidn, asi como la utilizacion de los
mismos por parte de la Biblioteca Nacional, se acordo
en reunion de Consejo de Ministros siendo aprobada
por resolucion de 15 de marzo de 1993 de la Secretaria
de Estado parala Cooperacién Internacional y paralbe-
roamérica.

Los programas «Catélogo colectivo de fondos ibe-
roamericanos en bibliotecas espafiolas» y <ADMY TE»
no se estan, hasta el momento, explotando ni utilizando
por la Biblioteca Nacional por lo que si no se preve,
COmo parece, su explotacion ni aprovechamiento para
el cumplimiento de los fines de la Biblioteca Nacional
deberia revisarse su actual valoracion en el balance del
Organismo.

B) Inmovilizaciones materiales.

Su desglose y movimiento en el gjercicio fiscaliza-
do es el siguiente (en miles de pesetas):

Saldo a 31/12/96 Allas Baias
8.982.304 726.505
13.833.555 652,000

99.331 -

Saldo a 31/12/97
8.255.799
13.785.251

148.871
429943
10.157
339.960
1.106.958
4.120
2.504.448
26.585.513
(2.439.202)
24.146.251

603.696
49.540

Maquinaria 413322 16.621
Utillaje 4.203 5.954
Mobiliario 293.547 46.419
Equipos p 1.020.680
Clemento: ansporte 4120
Otro inmovilizado material 1.845.100
TOTAL 26.496.162
Amortiz. acumulada. (1.862.129)
Tnmov. malerial neto 24.634.033

86.278

659.348

1.467.856
(603.213)

864.643

1.378.505
26.080
1.352.425

Del examen de |as cuentas que integran el inmovili-
zado materia se destacalo siguiente:

1) En Terrenos y Construcciones (22.041.050
miles de pesetas) se encuentran contabilizados los
inmuebles ocupados por |a Biblioteca Nacional en el
Paseo de Recoletos, 20-22 de Madrid y el Centro
Nacional de Acceso a Documento en Alcala de Hena
res con un valor total del suelo de 8.255.799 miles de
pesetas y del vuelo de 13.785.251 miles de pesetast.

1 El vaor del suelo se distribuye entre 7.783.180 miles de pesetas en Paseo
de Recoletos y 472.619 miles de pesetas en Alcala de Henares. El valor de los
edificios, suministrado por el Organismo, es de 10.400.772 miles de pesetas el de
Paseo de Recoletos y 3.498.873 miles de pesetas el de Alcala de Henares (se han
incorporado 114.394 miles de pesetas por obras realizadas, que no figuran en la
cuenta de balance).
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La contabilizacion de los inmuebles adscritos a la
Biblioteca Nacional, adscripcion que fue realizada en
el afo 1991, se efectud en el gercicio de 1995.

En 1997 se procedi6 ala desadscripcion dd edificio
gue, hasta entonces, utilizaba la B.N. como sede de la
Hemeroteca Nacional (actual Servicio de Publicacio-
nes seriadas delaB.N.) en lac/ Magdalena n.® 10 de
Madrid (Palacio de Perales). Este edificio ha pasado a
ser adscrito a Instituto de Cinematografia 'y de las
Artes Audiovisuales, dandose de baja en contabilidad
por la suma de 726.505 miles de pesetas correspon-
diente al suelo y 652.000 miles de pesetas como valo-
racion de la construccion. La diferencia entre el valor
de adscripcién en 1991 y € valor neto contable en 1997
(diferencia de 26.080 miles de pesetas) ha sido aplica-
da, como procede, a beneficio del gercicio.

El valor en que fueron tasados | os edificios de Paseo
de Recoletos y Alcala de Henares en 1995 (excluidos
terrenos) fue de 5.340.000 y 1.890.475 miles de pese-
tas respectivamente. El valor de los mismos edificios a
31-12-97 recoge | os incrementos derivados de las obras
de remodel acién y ampliacién que se vienen realizando
desde hace més de 10 afios.

L as construcciones se amortizan al 2% anual.

2) Enlo que serefiere alas cuentas 222 «Instala-
ciones técnicas», 223 «Maquinaria», 224 «Utillaje»,
226 «Mobiliario», 227 «Equipos para procesos de
informacion» y 228 «Elementos de transporte», cuyo
saldo final en conjunto asciende a 2.040.015 miles de
pesetas habiéndose producido incorporaciones en el
gjercicio por 204.812 miles de pesetas, se han exami-
nado los inventarios y se ha analizado una muestra de
un 42,7% de las adquisiciones realizadas en €l gjerci-
cio. De las comprobaciones realizadas se extraen las
siguientes conclusiones:

— ElI Organismo mantiene libros registros donde
mediante anotaciones manuales se relacionan los bie-
nes muebles de carécter inventariable, si bien alos bie-
nes incluidos en un mismo expediente de adquisicion
se les asigna una valoracion global 1o que origina difi-
cultades si hay que dar de baja alguno ya que se desco-
noce su valor unitario.

— EI mas antiguo de los libros registro se inicia
el 1 de enero de 1968 con unarelacion, sin valoracion,
de los bienes adquiridos con anterioridad a ese afio ya
que €l libro inventario anterior fue extraviado (consta
diligencia de dicho extravio).

— Las altas detalladas en el libro inventario no
coinciden en su totalidad con las registradas en conta-
bilidad debido a que no son objeto de registro las
adquisiciones menores. No hay normativainterna sobre
las adquisiciones que no han de registrarse.

— EI Organismo no tiene incorporado un sistema
de identificacion fisica de los bienes inventariables.
Solamente la Unidad de Coordinacion Informatica
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(UCI) identifica mediante un codigo de barras impreso
en etiguetas adhesivas | os bienes que competen a su ges-
tién (equipos informéticos, impresoras, software, etc.).

— LaUCI asignaun nimero identificativo a mate-
rial informatico, independiente del nimero asignado en
e libro inventario general, sin que exista intercomuni-
cacion entre los responsables de la gestién del inventa-
rio (Régimen interior) y los responsables de la UCI.
Esto origina dificultades a la hora de identificar los
equipos que, por cualquier razén, se dan de bagja.

— Lo mismo sucede con los bienes engjenados
cuyo expediente de adquisicion seinicié en el Departa-
mento de Gestion Econdmica. Al no haber unaidentifi-
cacién con el nimero asignado en €l libro inventario se
dificultalabajaen este tltimo.

— En general, no se realizan recuentos ni compro-
baciones fisicas de los bienes inventariados.

— Los registros en contabilidad no reflgjan las
bajas que se han producido en €l libro inventario tanto
por laimposibilidad de dar un valor individualizado a
los bienes como por la carencia de informacién al
Servicio de Contabilidad acerca de las bajas habidas.

— Por dltimo, seimputaincorrectamente ala cuen-
ta 227 «Equipos para procesos de informacion» la
adquisicion de licencias de programas informaticos, asi
como los costes de desarrollo e implantacion del Siste-
ma de catalogacion informatizada de la Biblioteca
Nacional, ARIADNA. La adquisicion de este tipo de
bienes debe contabilizarse en |a cuenta 215 «Aplica-
ciones informéticas» del Plan General de Contabilidad
Pablica.

3) En «Otro inmovilizado material», cuyo saldo a
31/12/97 asciende a 2.504.448 miles de pesetas, se han
producido incorporaciones en 1997 por la suma de
659.348 miles de pesetas, que segln la gjecucion pre-
supuestaria se desglosa en la forma que figura en el
cuadro siguiente.

Conceplo
- Microtilmaciones, digitalizaciones, suministro de publicaciones periddicas y
conversion al catdlogo informatizado ARIADNA

miles de ptas.

179.114

- Traspaso del saldo inicial de la cuenta 208 “Bienes del Patrimonio histérico, artistico
y cultural” 256.359

- Pagos a justificar de 1996 y justificados en 1997 173.875

- Adquisicion de lotes bibliogréficos 50.000

TOTAL 659.348

*  Setrata de documentos contables «ajustificar» librados en diciembre de 1996 para adquisi-
cion de lotes bibliogréficos realizada, en realidad, en 1997.

Sobre esta cuenta seindicalo siguiente:

— Ensusaldo sereflejan las adquisiciones de fon-
dos desde que la Biblioteca Nacional es Organismo
auténomo, es decir desde 1991, ya que en el proceso
de cambio orgéanico no se establecié lavaloracién his-
térica de las adquisiciones realizadas hasta ese
momento.
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— En 1997 se harealizado unareclasificacién con-
table segiin la cual se han traspasado 256.359 miles de
pesetas de la cuenta 208 «Bienes del Patrimonio histo-
rico, artistico y cultural» ala cuenta 229 «Otro inmovi-
lizado material». Dicha reclasificacion no procede en
el caso de las obras que formen parte del Patrimonio
bibliogréfico el cual, asu vez, seintegraen el Patrimo-
nio historico espariol?. Esto supone que las compras
realizadas por Comision paralaAdquisicion de Mate-
riales Especiales y Fondos Antiguos (CAMEFA), de
obras anteriores a 1958 y de |las que no existen 3 gjem-
plares, se han de contabilizar en la cuenta 208.

— Exceptuado €l caso de |as adquisiciones de lotes
bibliograficos mediante el sistema de compra, que la
Biblioteca Nacional incluye en la cuenta 229, el resto
de los fondos no seincorporan abalance. Dadalasitua-
cion de millones de piezas, que tienen caracteristicas
propiasy especificas, no contabilizadas en la cuenta
correspondiente al inmovilizado material, seria reco-
mendable que se procediera a analizar la conveniencia
de aprobar una adaptacion del Plan General de Conta-
bilidad Publica al caso especifico de las bibliotecas y
concretamente a la valoracion de las diversas clases de
fondos bibliograficos, admitiendo la asignacion de
valores simbolicos en caso de no existir bases objetivas
parala determinacion de otro tipo de valoracién admi-
tido con caréacter general.

C) Inversiones financieras permanentes.

Saldo a 31-12-96 Altas  Bajas  Saldo a 31-12-97

Inversiones financieras permanentes en capital 3.154 1.650 4.804

El saldo a 31-12-97 refleja la participacion, en los
gercicios 1995, 96 y 97, de la Biblioteca Nacional en
el Consorcio de Bibliotecas Europeas de Investigacion
(«Consortium of European Research Libraries»). El
Consorcio tiene como objeto establecer una base de
datos paneuropea de descripciones bibliogréficas de
recatal ogaciones de fondos antiguos realizadas libro en
mano y conforme a la normativa ISBD. Se trata, en
definitiva, de un proceso de recatal ogacion cooperativo
cuya finalidad es establecer un servicio informético de
acceso directo como soporte de una base de datos
bibliogréficos de los registros de catal ogacién obteni-
dos de los registros de bibliotecas europeas de obras
impresas con anterioridad al afio 1830.

Lainclusién de estas contribuciones en € Subgrupo
contable «lInversiones financieras permanentes» y no
en € resultado econdémico-patrimonial como seria pro-
cedente, viene inducida por la clasificacion de los cré-
ditosen € capitulo 8 «Activosfinancieros», en lugar de

2 Lasobras delas que no conste la existencia, al menos, de tres ejemplares
en las bibliotecas o servicios publicos forman parte del patrimonio bibliogréfico.
Se presume que existen tres gjemplares en el caso de obras editadas a partir de
1958 (articulos 1y 50 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histori-
co Espafiol).
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en el capitulo 4 «Transferencias corrientes» como, a
juicio de este Tribunal, corresponderia por la natural e-
Za de estos gastos presupuestarios.

D) Deudores.

El saldo de deudores a 31-12-97 presenta el siguien-
te detalle:

miles de pesetas

- Deudores presupuestarios 704.197
- Deudores no presupuestarios 93.070
TOTAL 797.267

1) Los deudores presupuestarios corresponden a
las siguientes aplicaciones:

miles de pesetas

- Deudores presupuestarios 704.197
- Deudores no presupuestarios 93.070
TOTAL 797.267

Los derechos pendientes de cobro por venta de
publicaciones propias corresponden al 50% de los
ingresos obtenidos por |a venta de «Bibliografia Nacio-
nal Espafiola. Monografias» durante el afio 1996 atra-
vés de la empresa distribuidora de las publicaciones
editadas o coeditadas por el Organismo. En laliquida-
cion de estos ingresos se producen retrasos considera-
bles, respecto de lo sefialado en el contrato con la
empresa indicada®. Esta cantidad (6.037 miles de pese-
tas), que en 1999 ha sido corregida pasando a ser
de 5.076 miles de pesetas, y €l correspondiente IVA
repercutido no se habian cobrado todaviaen € momento
delaredaccion inicia de este Informe (junio de 1999).

No estan contabilizadas deudas de |a empresa distri-
buidora con laBiblioteca Nacional, ni en el ambito pre-
supuestario (al no haberse reconocido los derechos), ni
en el econémico-patrimonial, por una suma de 20.954
miles de pesetas correspondiente ala venta de publica-
ciones de 1994, 1995y 1997, seguin €l siguiente detalle
(estéaexcluido € 1VA):

Suscripciones Bibliogratfa Espafiola, 1994 (factura 15/98)
Suscripeiones Bibliogratia Espafiola. 1995 (factura 14/98)
Ventas del
Tiquidacion vi
Suscripciones

)

8)

1997 (factura 13/98)

- 1994 (factura 20/99)

20,689 pesetas
4.710.258 peselas

1.495.725 pesetas
20.954.055 pesclas

TOTAL

Los derechos reconocidos por transferencias
corrientes y de capital de la Administracién del Estado
(Ministerio de Educacién y Cultura) concuerdan con
las obligaciones reconocidas, en 1997, por el Estado.
El saldo pendiente de cobro se recauda en su totalidad
en el primer trimestre del gjercicio 1998.

La cifra de deudores por derechos reconocidos por
transferencias de la CEE (participacién de laBiblioteca

3 Ver epigrafe I1.4.1. «Produccién editorial y venta de publicaciones».
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Nacional en el Proyecto Delicat de la Unién Europea)
es producto de un error que quedo subsanado el 6-07-
1998 mediante la anulacién de derechos por la suma de
2.083 miles de pesetas, ya que €l ingreso correcto, pro-
viniente de fondos comunitarios, ascendi6 s6lo a 419
miles de pesetas.

2) El saldo de deudores no presupuestarios esta
integrado por:

Miles de pesetas
241
41.284
51.545
93.070

440. Deudores por 1VA repercutido

441. Deudores por provision de fondos a justificar
449. Otros deudores 10 presupucstarios

TOTAI

En la cuenta de deudores por VA repercutido, en la
gue se recoge el aplicado ala venta de publicaciones
por la empresa distribuidora deberia cargarse también
el aplicable alos precios por servicios de reprografia
tal y como dice el punto segundo. 1) de la Orden del
Ministerio de Cultura, de 20 de enero de 1995. La
Biblioteca Nacional no aplica el IVA alos precios de
fotocopiasy otras clases de reproducciones.

El saldo de «Deudores por provisiones de fondos a
justificar» recoge los importes librados en esa clase de
pagos cuyas cuentas justificativas no estan aprobadas a
final de afo. El saldo es correcto y sdlo hay que desta-
car que hay 32 millones de pesetas correspondientes a
adquisiciones de |otes bibliogréficos sobre los que, en
el apartado 11.3.2 de este Informe, se sefiala que son
gastos en los que no procede la aplicacion de la excep-
cionalidad indicada en los supuestos del articulo 79.2
de TRLGP,

El saldo de «Otros deudores no presupuestarios»
reflgjaladotacién existente en € organismo para atender
gastos mediante €l sistema de anticipos de cgjafija. La
cuenta no tiene movimiento alguno alo largo de 1997.

La dotacién del fondo de cajafijay sucesivas repo-
siciones deben contabilizarse en las cuentas que &l Plan
de Contabilidad Publica establece con el fin de que
pueda conocerse en todo momento el fondo disponible
y los pagos pendientes de justificacion y reposicion. El
Organismo no contabiliza dichos fondos y su movi-
miento en las cuentas adecuadas, como se expone en €
epigrafe I1.3.3 posterior.

E) Inversionesfinancieras temporales.

El saldo dela cuenta, 5.971 miles de pesetas, reflegja
el importe de los anticipos concedidos a personal, pen-
diente de ser reintegrado. El importe de los anticipos
concedidos en €l gercicio 1997 ascendi6 a 5.964 miles
de ptas., siendo esta la cantidad adeudada en la cuenta
«Créditos a corto plazo al personal» de contabilidad
financiera, coincidente con las obligaciones reconoci-
das en el concepto presupuestario «Préstamos a corto
plazo.
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En el gercicio auditado se han concedido un total
de 19 préstamos de los cuales 18 |o han sido a personal
laboral y 1 apersonal funcionario.

F) Tesoreria

En la cuenta 571 «Banco e instituciones de crédito.
Cuentas operativas», el Organismo refleja un saldo
a31-12-97 de 104.971 miles de ptas.

L as cuentas bancarias que mantiene la Biblioteca
Nacional, los saldos seguin extractos y la comparacion
con |os saldos contables se expresan a continuacion:

Fntidad N®de cuenta Saldo a Saldoa 31-12-97 Clase de cuenta
et seain contabilidud

104966051 pis.

cfe 0200009249
efe 0230011007
ofc 0300007279
c/c 0010285271

4788 prs.

Del examen realizado de la tesoreria del Organismo
se extraen las siguientes conclusiones:

— LaBiblioteca Nacional, en la informacion dada
en sus cuentas anuales se refiere solamente a dos cuen-
tas abiertas en instituciones de crédito, a saber la c/c
operativa del Banco de Espafia (n.° 0200009249) y la
c/c restringida de ingresos abierta en el Banco Espafiol
de Crédito (n.° 0010285271), que son las Unicas que
estan reflegjadas en el balance (cuenta 571).

Sin embargo estitular también de otra cuenta corrien-
te abierta en el Banco de Espafia, la n.° 0230011007
«Provisiones de fondos», con un saldo, seguin €l banco,
de 6.772 miles de pesetas. El Organismo presenta unos
estados de situaci6n de tesoreria rel ativos a esta cuenta,
con un saldo a 31-12-97 de 2.460 miles de pesetas, de
los que 2.455 corresponden a anticipos de cgjafijay 5
a pagos a justificar. Se han verificado los cobros y
pagos correspondientes ala conciliacion banco-estados
de tesoreria resultando correctos, siendo de destacar
como Unica anomalia el hecho de que los saldos y
movimiento de esta cuenta bancaria derivados de las
operaciones redlizadas a través de anticipos de cgjafija
no se registren en cuentas especificas de tesoreria sino
através de la449 «Otros deudores no presupuestari 0s».

— En la cuenta operativa en el Banco de Espafia
(n.° 0200009249) e Organismo presenta una concilia-
cion bancaria (292.345 miles de pesetas segln extrac-
tos bancarios y 104.966 miles de pesetas segln conta-
bilidad) en la que se da como pago efectuado por la
Caja Pagadoray no registrado por €l Banco la sumade
47.457 miles de pesetas correspondiente a una orden
de pago de 28 de enero de 1998, con lo que a 31-12-97
los saldos de | as cuentas de «Bancos e Instituciones de
crédito. Cuentas operativas» y de «Acreedores presu-
puestarios» estan indebidamente minorados en esa can-
tidad.

— EI Organismo sefiala que las existencias en cgja
(144 miles de pesetas) forman parte del saldo de la
cuenta corriente operativa en el Banco de Espafia pero
no se deduce asi del saldo segiin €l banco y las conci-
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liaciones realizadas. Las existencias en caja no se han
incluido en la correspondiente cuenta de balance.

— En la relacién, entregada por la Biblioteca
Nacional, de firmas autorizadas para la utilizacion de
las cuentas corrientes no figuran todas |as personas que
en otros documentos se dan como titulares de las mis-
mas cuentas.

G) Patrimonio.

El saldo de |a cuenta asciende a 23.897.152 miles
de pesetas distribuido como sigue:

miles de ptas.
100 Patrimonio 8.410.878
101 Patrimonio recibido en adscripcién 15.486.274
TOTAL 23.897.152

En la cuenta de Patrimonio estan incluidas las trans-
ferencias de capital recibidas del Estado hasta el gjerci-
Cio 1994.

La cuenta de Patrimonio recibido en adscripcién
reflejael valor de tasacion, en 1995, delosinmueblesy
terrenos del Paseo de Recoletosy de Alcala de Henares
(13.123.180 miles de pesetas y 2.363.094 miles de
pesetas respectivamente). Como ya se ha sefialado en
e apartado de inmovilizaciones materiaes, € patrimo-
nio recibido en adscripcion hatenido un descenso de
1.378.505 miles de pesetas consecuencia de la desads-
cripcion del edificio que venia ocupando la Hemerote-
caNacional.

H) Resultados pendientes de aplicacion.
1) Resultados de gercicios anteriores.

El balance de situacion reflgjala siguiente informa-
cion en cuanto aresultados:

miles de ptas.
698.733
(664.901)
33.832

120 Resultados positivos ejercicios anteriores
121 Resultados negativos ejercicios anteriores
TOTAL

Se producen variaciones anuales considerables en
las cuentas de resultados ya que el Organismo tiene
pérdidas en los gercicios 1992, 1993y 1994 (186.187,
454.637 y 179.551 miles de pesetas respectivamente) y
beneficios en los ejercicios 1995 y 1996 (404.761 y
293.973 miles de pesetas, respectivamente).

Los resultados de gjercicios anteriores se verian
incrementados en 10.046 miles de pesetas como conse-
cuencia de |os siguientes gjustes.

— A los resultados negativos hay que sumar 3.154
miles de pesetas segun o expuesto en d gpartado 11.2.1 C)
sobre la consideracién de las Inversiones financieras
permanentes.
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— A los resultados positivos hay que afadir 13.200
miles de pesetas (apartado 11.2.1.D) correspondiente
aVentas de Publicaciones de 1994 y 1995 no contabili-
zadas.

2) Resultados del gercicio.

Los resultados del gjercicio 1997, segln las cuentas
rendidas, fueron positivos y ascendieron a 660.298
miles de pesetas. Suponen un incremento del 125%
sobre los del gercicio anterior. Dicho aumento se debe,
bésicamente, al de las transferencias corrientes 'y de
capital recibidas del Estado, a reducciones en gastos
de personal y amortizacion del inmovilizado y a que
en 1996 se produjeron unas pérdidas extraordinarias
por importe de 181.757 miles de pesetas.

Losresultados del gjercicio se verian incrementados
en 11.231 miles de pesetas como consecuencia de los
gjustes derivados de |as siguientes consideraciones:

— El aumento del saldo de Inversiones financieras
permanentes en 1.650 miles de pesetas debe conside-
rarse como gasto en transferencia corriente del gjerci-
cio (apartado 11.2.1.C).

— Debieron contabilizarse, como resultado positi-
vo del gjercicio, 7.754 miles de pesetas producto de la
venta de publicaciones de 1997 (apartado 11.2.1.D).

— Ladotacién alaamortizacion de «Otro inmovi-
lizado material» debio ser inferior alarealizada, al
menos en 5.127 miles de pesetas, pues no debid apli-
carse al saldo traspasado de la cuenta 208 «Bienes
del Patrimonio histérico, artistico y cultural» (saldo
de 256.359 miles de pesetas amortizado al 2%) (apar-
tado 11.2.2.B.4).

Por otra parte, los ingresos por servicios de repro-
grafia habrian sido superiores a los reconocidos, en
6.757 miles de pesetas, en caso de haberse repercutido
el IVA correctamente (apartado 11.2.2.A).

1) Acreedores.

La cuenta de acreedores presenta el siguiente
detalle:

miles de ptas.
Acreedores presupuestarios 403.544
Acreedores no presupuestarios 5.989
Administraciones Publicas 67.531
TOTAL 477.064

El saldo de acreedores presupuestarios corresponde
alas siguientes cuentas:

miles de ptas.
165.527
18.371
219.646
403.544

400 AOR presupuesto corriente

401 AOR presupucstos cerrados

409 Acrecdores por operaciones pendicntes de aplicar a presupucsto
TOTAL
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Seguin se ha indicado anteriormente, |a cuenta de
acreedores presupuestarios (gjercicio corriente) esta
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas,
importe de un pago realizado el 28 de enero de 1998
(3* pago de la subfase 1.2, fase 4.2 de la certificacién
n.° 9, Agosto 1997, del expediente de obras 6/169 OB)
gue se contabilizé como si se hubiera efectuado en €l
afno 1997, produciendo €l consiguiente desajuste entre
los saldos reales y contables de tesoreria (ver epigrafe
11.2.1.F).

L as obligaciones pendientes de pago de presupuesto
corriente, que correspondian a 2 certificaciones de obra
por importe de 155.827 miles de pesetas y a servicios
de recolocacion y ordenacion de fondos bibliogréficos
por importe de 9.700 miles de pesetas, se hicieron efec-
tivas en febrero de 1998.

La cuenta 409 «Acreedores por operaciones pen-
dientes de aplicar a Presupuesto» (219.646 miles de
pesetas) recoge operaciones aplicadas a presupuesto en
enero de 1998, que deben figurar en contabilidad finan-
cieraen 1997, como consecuencia de la nueva normati-
va que amplia el gercicio presupuestario hastafin de
enero del afo siguiente al que se refiere. Esta cuenta
gueda saldada el 31-01-1998.

La cuenta acreedora de «Administraciones Publi-
cas» se compone de las siguientes subcuentas:

miles de ptas.
62.109
(12)
3.783
(6))
1.657
67.532

- H* P* acreedora por retenciones practicadas
- H* P* acreedora por otros conceptos

- Seguridad Social acreedora

- MUFACE

- IVA repercutido

TOTAL

Se reflejan, basicamente, |as retenciones a cuenta
del IRPF del 4.° trimestre de 1997, |as retenciones por
cotizaciones a la Seguridad Social de diciembre de
1997 y e I1VA repercutido por servicios de reprografia,
ventade librosy alquiler de salén de actos. Estas canti-
dades se pagan en 1998.

Sobre estas cuentas hay que sefialar Unicamente que
en la venta de publicaciones propias, la Biblioteca
Nacional aplica el tipo impositivo reducido del 4%
al IVA. Sin embargo, no registra el 1VA soportado en la
edicion de publicaciones que posteriormente seran
objeto de venta, con lo que no se efectlia la compensa-
cion pertinente.

11.2.2. Cuenta deresultados

La cuenta del resultado econémico patrimonial de
laBiblioteca Nacional serecoge en el anexo 4. Losgas-
tos de funcionamiento del organismo constituyen préc-
ticamente la totalidad del gasto, ya que se trata de un
organismo con gestién propia, no subvencionador. Los
ingresos se componen, en un 97,8%, de las transferen-
cias corrientes y de capital recibidas de laAdministra-
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cion del Estado. Los resultados positivos del gercicio
ascienden a 660.298 miles de pesetas.

En los epigrafes siguientes se comentan |os aspec-
tos més destacados derivados del andlisis de los ingre-
sosy gastos del Organismo en el gercicio 1997, tanto
en el &mbito econdmico-patrimonial como en el presu-
puestario:

A) Ingresos.

En e cuadro que se incluye a continuacion se deta-
llan los ingresos del gercicio, de acuerdo con su clasi-
ficacion presupuestaria y econdémico-patrimonial,
excluyendo aguellas partidas que no tienen repercusion
en unau otra vertiente (en miles de pesetas):

Cuenta de resultados 750, 751 y 755 773 777 TOTAL
Transf y subv. Reintegros Otros ingresos
Presupuesto de gestion

Cap. 3

Venta de publicaciones 9.147 9.147
Venta de fotocopias y productos de reprografia 42.226 42.226
Venta material de desecho 43 43
Otros ingresos por prestacién de servicios 1.034 1.034
Reintegros ejs. cerrados 2.467 2.467
Cap. 4

Transf. corrientes del Estado 2.549.634 2.549.634
Transf. Corrientes de OO.AA.AA. 3.000 3.000
Transf. Corrientes de la CEE. 3.619 3.619
Cap. 7

Transf. capital del Estado 1.070.000 1.070.000
TOTAL 3.626.253 2.467 52.451 3.681.171

Si al tota sefialado de 3.681.171 miles de pesetas se
afiaden los beneficios procedentes del inmovilizado
(desadscripcién del Palacio de Perales en 1997), que
suman 26.080 miles de pesetas, se llega a unos ingre-
sos totales en contabilidad financiera de 3.707.251
miles de pesetas, coincidente con el «haber» de la
cuentadel resultado econdémico-patrimonial presentada
por el Organismo.

Asimismo si en contabilidad presupuestaria se
suman los reintegros de préstamos concedidos al per-
sonal (Cap. 8) por importe de 5.827 miles de pesetas
se obtiene una cifra de derechos reconocidos netos,
de 3.686.998 miles de pesetas, igual ala que aparece
consignada en el estado de gjecucion del presupuesto
deingresosincluido en las cuentas rendidas.

De los derechos reconocidos por transferencias
corrientes y de capital del Estado (coincidentes con las
obligaciones reconocidas por el mismo), se recaudan
en el gjercicio 2.121.476 miles de pesetas y 802.500
miles de pesetas respectivamente. El resto pendiente de
cobrar (428.158 miles de pesetas y 267.500 miles de
pesetas) seingresaen € 1¥ trimestre del gercicio 1998.

Como transferencias de la CEE, por participacién
de laBiblioteca Nacional en proyectos bibliotecarios
conjuntos con otros paises miembros, se reconocen
derechos netos por importe de 3.619 miles de pesetas,
de los que se recaudan 1.118 miles de pesetas. En julio
de 1998 se anulan, por haberse producido un error,
2.083 miles de pesetas. Quedaron pendientes de ingre-
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so, por tanto, 418 miles de pesetas que fueron ingresa-
dos en la cuenta operativa del Organismo el 19-06-98.

En relacion con los ingresos por «Venta de publica
ciones propias» se reconocen derechos por 9.147 miles
de pesetas. Se recaudan en €l gjercicio 3.110 miles de
pesetas correspondientes a venta de publicaciones del
ano 1996 y permanecen actualmente pendientes de
ingreso 6.037 miles de pesetas correspondientes a
venta de suscripciones realizada en €l gjercicio 1996
por la empresa distribuidora, como se detalla en el
apartado 11.4.1 «Produccion editorial y venta de publi-
caciones».

Losingresos por venta de fotocopias y productos de
reprografia ascendieron a 42.226 miles de pesetas. Se
ha comprobado la aplicacién de lo dispuesto en la
Orden del Ministerio de Culturade 20 de enero de 1995
gue establece | os precios publicos de determinados ser-
vicios prestados por los centros directivos y organis-
mos autonomos del Ministerio de Cultura asi como la
gestion por parte delaBibliotecaNaciona de estaclase
de ingresos, las anotaciones en |os correspondientes
registrosy el funcionamiento de la c/c restringida de
recaudacion n.° 0010285271 en laque seingresael pro-
ducto de las ventas del servicio de reprografia.

Como deficiencias observadas en el area de ingre-
sos por venta de fotocopias y productos de reprografia
Se destacan las siguientes:

— Losingresos se contabilizan segln lainforma-
¢ion dada por los extractos bancarios y no con base en
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los registros documentales del propio Organismo, |o
gue supone un insuficiente control de los mismos.

— LaOrden del Ministerio de Cultura, de 20-01-95,
seflalaen € apartado segundo 1 que alos precios publi-
cos les sera de aplicacion el tipo del 1VA que corres-
ponda. La Biblioteca Nacional, sin embargo, no aplica
el VA a precio de fotocopias y reprografia en general,
sino que lo considera incluido en dicho precio, con lo
que la liquidacion que realiza del mismo supone un
menor ingreso para el Organismo en lugar de la reper-
cusion correspondiente al usuario del servicio.

Segun los registros verificados, la cantidad ingresa-
da en 1997 asciende a 48.983 miles de pesetas, y se
reconocen derechos por 42.226 miles de pesetas, ya
gue se deduce € 1VA repercutido del 16% que asciende
a6.757 miles de pesetas. La operacion correcta impli-
carialarepercusion del 16% en las ventas de 48.983
miles de pesetas, |0 que supondria unos ingresos brutos
de 56.820 miles de pesetas, un reconocimiento de dere-

chos por 48.983 miles de pesetas y un IVVA repercutido
de 7.837 miles de pesetas.

— Enlo que serefiere a funcionamiento de lac/c
restringida de ingresos, y segun opinién del propio
Organismo, desde hace varios gjercicios se manifiesta
una deficiente calidad del servicio prestado por la enti-
dad bancaria (comisiones e intereses injustificados,
liquidaciones incorrectas y escasa informacion e inefi-
ciente actuacion en general ).

B) Gastos.

A continuacion se analizan las distintas partidas de
gasto en € gercicio 1997, seglin la cuenta de resultados:

1) Gastosde personal.

El total de gastos de personal, segun la cuenta de
resultados, asciende a 1.670.051 miles de pesetas con
lasiguiente distribucién (en miles de pesetas):

Sueldos, salarios y asimilados 1.439.395
Altos cargos 8.020
Funcionarios 768.932
Laborales 662.443
Cargas sociales 230.656
Seg. Social a cargo del empleador 217.577
Formacién 9.994
Seguros 85
Otros 3.000
TOTAL 1.670.051

Laaplicacion a presupuesto de estos gastos es, anivel de articulos (capitulo 1), la siguiente:

(miles de pesetas)

Art. 10 Altos Cargos 7.448

Art. 12 Funcionarios 742.546

Art. 13 Laborales 662.443

Art. 15 Incentivos al rendimiento 26.957

Art. 16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales 234.440

TOTAL 1.673.834
Ladiferencia(en menos) de 3.783 miles de pesetas en Altos Cargos 1
la cuenta de resultados se debe a que |os gastos de accion Funcionarios 215
social y de formacion se realizaron mediante e procedi- P. Laboral fijo 277
miento especial de «pagos ajustificar», tanto en 1996 P. Laboral eventual 24
como en 1997 y se producen, por tanto, desfases (aungque TOTAL 517

son poco significativos) entre ambas contabilidades.

En lo relativo alaejecucion presupuestaria del capi-
tulo 1 «Gastos de personal» tiene interés destacar que
sobre un crédito final de 1.889.221 miles de pesetas
(49,9% del total del Organismo) se produce un rema-
nente de crédito de 215.386 miles de pesetas, €l 78,6%
no comprometido, de los que 133.001 miles de pesetas
corresponden a personal funcionario.

El desglose del personal empleado en la Biblioteca
Nacional, al 31 de diciembre de 1997, es el siguiente:
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L as plazas vacantes de personal funcionario y labo-
ral, en ese afio, ascendian a 47 y 71 respectivamente, si
bien en el caso del persona funcionario solo existian 17
vacantes reales ya que hay 30 con reserva de puesto de
trabajo.

4 Segun las alegaciones presentadas, la Biblioteca Nacional ha solicitado la
apertura de una cuenta restringida de ingresos con una nueva entidad bancariay
larescision del contrato con la anterior.
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Ademés del personal citado, en el ejercicio 1997
hay 58 puestos de trabajo cubiertos por personal con-
tratado temporalmente por convenio con el INEM. Son
contratos que se celebran al amparo de la Orden de 13
de abril de 1994, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, por la que se regulala concesién de subvencio-
nes por €l INEM en el dmbito de colaboracion con
organos de laAdministracion del Estado y sus Organis-
mos auténomos, Comunidades auténomas, Universida-
des e Instituciones sin animo de lucro, que contraten
trabajadores desempleados para la realizacion de obras
y servicios de interés general y social.

De las comprobaciones de las néminas y expedien-
tes personales se extrae lo siguiente:

Un funcionario del Organismo fue declarado en
suspension provisional de funciones con fecha 27 de
junio de 1988 habiendo permanecido en dicha situa-
cion hasta que, con fecha 8 de febrero de 1999,
durante el desarrollo de la fiscalizacion, se acordo su
baja en nébmina (acuerdo aun no ejecutado), por lo
gue esta situacion se ha extendido a un periodo de
mas de diez afios. La suspension se otorga como con-
secuencia de la tramitacion de un proceso judicial en
el Juzgado de lo Penal nimero 8 de Sevillay en el
Juzgado nimero 14 de Madrid «hasta que resuelvala
Autoridad judicial».

El Tribunal de Cuentas se dirigi6¢ al Juzgado de lo
Penal nimero 10 de Sevilla con el fin de conocer la
situacién procesal del citado funcionario. Dicho Juzgado
indicd que fue condenado por Sentencia de 19-07-1995
alapena de cuatro afos, dos mesesy un dia de prision
menor, condena que, con los beneficios penitenciarios,
se ha extinguido en fecha 2-12-1998. Del segundo pro-
cedimiento fue absuelto en fecha no determinada pero,

seglin consta en |os antecedentes examinados, anterior
a15-03-95.

La medida de suspension provisiona puede conside-
rarse justificada en la fecha en que se acordo, dada la
situacion de prision provisiona en que se encontraba el
funcionario; pero no asi su duracién®. En primer lugar,
porque no parece adecuada la permanencia en dicha
situacion una vez que, finalizada la prision provisional,
habia cesado laimposibilidad de desempefiar €l puesto
de trabajo®, pero, en todo caso, aun cuando se entienda
gue podia extenderse durante toda latramitacion del pro-
cedimiento judicial, es evidente que habia de terminar
necesariamente a ser absuelto o condenado en firme el
interesado dado que, segun el art. 48 en relacion con
el 50 delaLey de Funcionarios Civiles del Estado del 7
defebrero de 1964, la suspension provisiona sélo puede
acordarse «durante la tramitacion del procedimientos.

De otra parte, durante el periodo de duracién de la
suspension provisional, € importe de las retribuciones
en ningun caso debid rebasar el 75% de las bésicas,
seguin el articulo 49 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, sin embargo entre 1991 y principios de 1995
la Biblioteca Nacional |e satisfizo el 100% de las mis-
mas. Por el exceso satisfecho por este concepto se han
iniciado los tramites para el reintegro.

Como consecuencia de lo indicado, los pagos inde-
bidamente realizados podrian estimarse en una canti-
dad que se sitdia en torno a los 4.000 miles de pesetas’.

2) Otros gastos de gestion.

L os servicios exteriores y tributos constituyen los
otros gastos de gestion del Organismo. Ascienden ala
suma de 769.097 miles de pesetas, presentando el
siguiente detalle:

miles de ptas.

621. Arrendamientos y cdnones 585
622. Reparaciones y conservacion 124.097
623. Servicios de profesionales independientes 39.686
624. Transportes 42.016
625. Primas de seguros 688
627. Publicidad, propaganda y relaciones publicas 12.686
628. Suministros 153.934
629. Comunicaciones y otros servicios 395.340
630. Tributos de caracter local 61
632. Tributos de cardcter estatal 4
TOTAL 769.097

5 Segln los antecedentes examinados, por € Organismo auténomo Biblioteca
Nacional se dirigieron varias comunicaciones dando cuenta de la situacion del
funcionario alos 6rganos del Ministerio de Cultura, que hasta 1999 no adoptaron
ninguna decision eficaz a respecto, asi como a Servicio Juridico del Estado que,
con fecha 28 de marzo de 1995, se limit6 ainformar que, a no constar que se
hubiera modificado el acuerdo de suspension provisional del Subsecretario, debia
respetarse en sus propios términos.

6 El Reglamento de Situaciones Administrativas de Funcionarios
(RD 365/1995, de 10 de marzo), dispone en su articulo 21.2 que «si durante latrami-
tacion de un procedimiento judicial se decretala prision provisional de un funciona
rio u otras medidas que determinen laimposibilidad de desempefiar su puesto detra-
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bajo, se le declarard en suspension provisional por €l tiempo a que se extiendan
dichas medidas». Ciertamente dicho Reglamento no entr6 en vigor hasta marzo de
1995 en que se promulgd, pero la situacion durante el periodo anterior no podia ser
distintas se efectliaunainterpretacion findistade articulo 48 delaLey de Funciona
rios, maxime s se considera que los delitos por los que estaba procesado e suspenso
eran ajenos a su condicion de funcionario. Segun el expresado articulo la medida
suspensivano reviste carécter automético sino que podrd acordarse preventivamente.

7 Segln las alegaciones presentadas por laBiblioteca Nacional, se han segui-
do una serie de actuaciones hasta la aprobacién de la resolucion en que se hafija-
do ladeuda del funcionario en 4.146.507 pesetas y se |e ha reclamado, habiéndo-
se procedido previamente a su baja en nomina.
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Su aplicacion presupuestaria es la siguiente:

(miles de

pesetas)
Art. 20 Arrendamientos y cdnones 585
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 124.097
Art. 22 y concepto 292 (crédito extraordinario) Material, suministro y otros 625.650
Art. 23. y concepto 297 (crédito extraordinario) Indemnizaciones por razon del servicio 9.898
Art. 24 Gastos de publicaciones 15.697
TOTAL 775.927

Ladiferencia (en més) de 6.830 miles de pesetas
(775.927 — 769.097) se debe basicamente a la periodi-
ficacion de gastos presupuestarios (cuenta 411).

El 32,4% de las obligaciones reconocidas en € capi-
tulo 2 del presupuesto de gastos se tramitaron mediante
el sistema de anticipos de cajafija (251.630 miles de
pesetas) y el 67,6% restante (524.297 miles de pesetas)
como pagos en firme. El objeto del gasto fue la presta-
Cion de servicios, suministros, obras menoresy contra-
tos de asistenciay consultoria realizados por la Biblio-
teca Nacional.

Se haanalizado el gasto realizado mediante e siste-
ma de anticipos de cajafija (ver apartado 11.3.3) y 32
operaciones contables correspondientes a pagos en
firme lo que representa el 24,2% de tal tipo de pago no
encontrandose incidencias de importancia hecha la sal-
vedad de la incorrecta imputacion contable de los
pagos de cajafijay laimputacion de gastos de 1996
al997 queseindicaenl.3.3.

3) Transferencias corrientes.

L os gastos de transferencias corrientes (cuenta 650)
ascendieron, en 1997, a 3.079 miles de pesetas. Setrata
de gastos relacionados con las cuotas que la Biblioteca
Naciona paga como socio de Organismos | nternacio-
nales relacionados con €l libro y las bibliotecas.

4) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado.

L os gastos de amortizacién de inmovilizado ascien-
den a 604.727 miles de pesetas. Se aplican porcentajes
de amortizacion correctos, dentro de los [imites esta-
blecidos por la Orden de 12 de mayo de 1993 por la
gue se aprueba la tabla de coeficientes anuales de
amortizacion.

— La cuenta 229 «Otro inmovilizado material»
cuyo saldo, a 31-12-1997, asciende a 2.504.448 miles
de pesetas se amortizaal 2% anual. Lavariacion de esta
cuentaen el gercicio 1997 (659.348 miles de pesetas)
proviene del traspaso de «Bienes del Patrimonio histé-
rico, artistico y cultural» (cuenta 208) por la suma
de 256.359 miles de pesetas, |a adquisicion de lotes
bibliograficos por 223.875 miles de pesetas y procesos
de microfilmacion, digitalizacion y conversion del
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indice aARIADNA por importe de 179.114 miles de
pesetas.

En lo que serefiere a patrimonio bibliografico que,
como tal, forma parte del Patrimonio historico, artisti-
co Y cultural no debe ser objeto de amortizacion segln
se desprende de la norma 8.4 del Documento 6 «Inmo-
vilizado no financiero» de los Principios Contables
Publicos.

[1.2.3 Estado de liquidacion del presupuesto

En los anexos 5 y 6 se presentan los presupuestos
iniciales (Ingresosy Gastos) del gjercicio 1997 y los
estados de liquidacion presupuestaria.

En e gjercicio 1997 se rediz6 una prevision inicia
de ingresos de 3.765.444 miles de pesetas constituidos
en un 96% por las transferencias corrientes y de capital
del Departamento de Educacion y Cultura. En la ver-
tiente de los gastos |os créditos iniciales, cuya cuantia
es también de 3.765.444 miles de pesetas, estén consti-
tuidos en un 71,3% por gastos de funcionamiento y en
un 28,4% por inversiones. El presupuesto inicial de
gastos se reduce en un 12,3% respecto del inicial
de 1996 como consecuencia de |os descensos en gastos
de personal (-70.596 miles de pesetas), en compra de
bienes y servicios (-89.287 miles de pesetas) y en
inversiones (-369.497 miles de pesetas).

Se han producido en el gjercicio modificaciones
presupuestarias netas por la suma de 21.970 miles de
pesetas. Los aumentos de crédito suman 99.470 miles
de pesetas y las disminuciones 77.500 miles de pesetas
consecuencia de transferencias positivas y negativas de
crédito por 77.500 miles de pesetas, créditos extraordi-
narios por 14.043 miles de pesetas y créditos genera-
dos por ingresos por 7.927 miles de pesetas.

En relacion con las modificaciones presupuestarias
se destacalo siguiente:

— EI crédito extraordinario de 14.043 miles de
pesetas se aprobo el 6-12-1997 y fue destinado a la
atencién de obligaciones pendientes de reconocer,
devengadas en € gjercicio 1996 por gastos que se satis-
facen mediante el sistema de anticipos de cagjafija.

En el apartado correspondiente alos anticipos de
cajafija(l1.3.3) se expresala opinion sobre € procedi-
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miento seguido en latramitacién y pago de este crédito
extraordinario.

— La generacion de crédito de 3.863 miles de
pesetas se financia con aumento, por la misma canti-
dad, en latransferencia recibida del Estado. Se aprobd
en diciembre de 1997 y se debi6 aladistribucion del
Fondo de Accién Social del Ministerio de Educacion y
Cultura.

— La generacion de crédito de 3.000 miles de
pesetas se financid con una transferencia recibida del
INAP como ayuda concedida, por Resolucion del 24 de
junio de 1997, para el desarrollo de Planes de Forma-
cion continua

— La generacion de crédito de 1.064 miles de
pesetas se financia con ingresos del capitulo 8 deriva-
dos de reintegros de préstamos concedidos a personal
funcionario y laboral y se destina a hacer frente a nue-
vos anticipos a personal.

En lavertiente de los ingresos |os derechos recono-
cidos netos representan un 97,4% de las previsiones
definitivas y en los gastos €l total de obligaciones reco-
nocidas netas suponen el 93,2% de los créditos definiti-
vos. Con respecto al grado de g ecucion presupuestaria
delos créditos totales, que es superior en 13 puntos por-
centuales al del gjercicio 1996, hay que sefialar, como
nota destacable, que € nivel méas bajo se da en los gas-
tos de personal (88,6%) y concretamente en los gastos
de personal funcionario. De un remanente total de cré-
ditos que suma 257.276 miles de pesetas, corresponden
acréditos de personal 215.386 miles de pesetas.

Se ha comprobado |a legalidad en el proceso de
liguidacion presupuestaria 'y en todos los expedientes
de modificacion de créditos no encontrandose anomali-
as significativas que destacar a excepcion de lafaltade
reconocimiento de derechos por venta de publicaciones
en 1997 por la suma de 7.754 miles de pesetas que for-
man parte de los 20.954 miles de pesetas indicados en
e apartado 11.2.1 dentro de la cuenta «Deudores».

En cuanto al programa presupuestario 452B
«Bibliotecas», hay que decir que este engloba una serie
de objetivos que corresponden a la Biblioteca Nacional
y ala Red de Bibliotecas Publicas del Estado. El total
de gasto del mismo, en términos de créditos iniciales,
ascendid a 5.266.499 miles de pesetas distribuyéndose
su gjecucion entre la Direccion General del Libro,
Archivosy Bibliotecas del Ministerio de Educaciony
Cultura (1.501.055 miles de pesetas) y la Biblioteca
Nacional (3.765.444 miles de pesetas).

L as actividades programadas para el gjercicio 1997,
en lo que respecta a la Biblioteca Nacional, se centran
en los 4 grupos siguientes:

— Continuar laremodelacion de la sede central de
acuerdo con €l desarrollo del Plan Director de Obras
de 1987.
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— Intensificacion del Plan de Microfilmacion 'y
Digitalizacion de Fondos con € fin de poner a disposi-
cion de los lectores un mayor nimero de reproduccio-
nes bibliogréficas.

— Intensificar el Plan de Difusion Cultural
mediante la Exposicion Permanente de la Biblioteca
Nacional, el montaje de exposiciones temporalesy la
publicacién de bibliografias, catalogos y facsimiles.

— Comparecencia de la Biblioteca Nacional en
congresos y organi smos internacional es, especialmente
en los de la Comunidad europea e Iberoamérica.

En e Presupuesto por programas se cifran los obje-
tivos a alcanzar mediante el establecimiento de unos
indicadores de seguimiento relativos a adquisicion de
lotes bibliogréficos, obras de reforma, catalogacion de
fondos, difusién de la produccién bibliogréfica, con-
version retrospectiva del indice general a soporte mag-
nético, actividades de difusién y formacién y, por Ulti-
mo, preservacion y conservacion de los materiales de
laBiblioteca Nacional.

Se ha preguntado al Organismo s tiene establecido
un sistema de seguimiento de los objetivos programa-
dos, con € fin deir comprobando, alo largo del afio, €
éxito en la consecucion de los mismos. El resultado de
tal pregunta es que no hay un seguimiento, para cada
uno de los objetivos a alcanzar, del grado de gjecucién
de los mismoas, |0 que pone de manifiesto, como en tan-
tos otros Organismos, la escasa eficacia de la presu-
puestacion por programas en la Biblioteca Nacional .

11.3 ANALISIS DE LEGALIDAD EN DETERMI-
NADOS PROCEDIMIENTOS: CONTRATA-
CION ADMINISTRATIVA, PAGOS LIBRA-
DOSA JUSTIFICARY ANTICIPOS DE CAJA
FIJA

[1.3.1 Contratacion administrativa

En las cuentas anuales rendidas por la Biblioteca
Nacional a Tribuna de Cuentas, através de la|GAE,
se of rece informaci én sobre |a contratacion administra-
tivatal y como se determinaen el apartado D.4.5) de la
Regla 27 de la Instrucciéon de Contabilidad para la
Administracién Institucional del Estado.

Los datos suministrados en tales cuentas ofrecen
incoherencias internas ya que atendiendo a los procedi-
mientos y formas de adjudicacién se da un total de 204
contratos adjudicados en el gjercicio 1997 (apartado
D.4.5) I) y atendiendo a la situacion de los mismos, en
el gercicio citado, se dala cifra de 187 contratos adju-
dicados en € afio (apartado D.4.5) 11).

En todo caso, segun lainformacion facilitada por €
Departamento de Gestioén Econémica del Organismo,
los expedientes de contratacion, atendiendo a los dife-
rentes tipos de contratos, se encontraban en 1997 en la
situacién que se indica seguidamente:
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TIPO DE CONTRATO Pte. Adjudicar a Abierto procedimientos  Adjudicadoenel  Pte. Adjudicar a
1 de enero de adjudicacion en el ejercicio 31 diciembre
ejercicio
OBRAS 0 5 5 0
SUMINISTROS 3 81 81 3
CONSULTORIAY ASISTENCIA 0 12 12 0
SERVICIOS 3 83 80 6
ESPECIALES 0 5 5 0
TOTALES 6 186 183 9

Delos 183 contratos celebrados en € gercicio, 51
lo fueron de adquisicién centralizada, 115 se adjudica-
ron por medio del procedimiento negociado sin publi-
cidad y 17 mediante concurso.

Se han analizado 34 expedientes de contratacion, de
los cuales 7 tenian por objeto la adquisicién centraliza-
da de bienes. La muestra seleccionada representa
un 19% del total de expedientes, si bien en términos
del gasto realizado representa el 61% del total.

En los expedientes examinados se ha verificado s se
cumple lanormativa vigente conforme se determinaen la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones PUblicasy en el Real Decreto 390/1996, de 1
de marzo, de desarrollo parcia delamisma.

No se han observado, en general, incumplimientos
legales en la muestra analizada pudiéndose destacar
exclusivamente |o que se sefiala a continuacion:

— En 5 delos 34 contratos examinados, |a propo-
sicién de ofertas por parte de los licitadores se realizd
en fecha anterior ala de elaboracion del pliego de pres-
cripciones técnicas.

— En € expediente n.° 7/82600001 CE, cuyo obje-
to es larealizacion del servicio de limpieza en el afio
1997, no se acomparia documento relativo al seguro de
responsabilidad civil (de 100 millones de pesetas) exigi-
do en el Pliego de prescripciones técnicas particulares.

[1.3.2 Pagos librados a justificar

L os pagos realizados mediante el procedimiento
excepcional establecido en el articulo 79 del TRLGP
ascendieron, en €l gjercicio 1997, ala sumade 95.784
miles de pesetas, tramitados en 7 libramientos, lo
que representa un descenso importante respecto de
los 316.023 miles de pesetas, gastados mediante este
sistema en el gjercicio 1996. El gasto se distribuy6
entre el capitulo 1 (13.784 miles de pesetas, destinadas
aformacion de personal y accién social) y el capitulo 6
(82.000 miles de pesetas, destinadas a adquisiciones de
lotes bibliograficos).

En laBiblioteca Nacional hay una sola caja pagado-
ra adscrita al Servicio de Contabilidad del Organismo.
Los fondos ajustificar se libran, una vez hechala pro-
puesta de pago, interveniday aprobada, alac/c en €l
Banco de Espafia titulada «Biblioteca Nacional. Provi-
sién de Fondos». A dicha cuenta se transfieren, desde
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la cuenta operativa del Organismo, las cantidades desti-
nadas tanto apagos a justificar como aanticipos de cagja
fija, seglin se establece en la normativa vigente.

En larevision efectuada se ha comprobado si se
cumple lo dispuesto en €l articulo 79 del TRLGP, en €
Real Decreto 640/1987 y en la Orden de 23-12-1987 de
desarrollo del mismo, en lo relativo ala procedencia de
laexpedicién de 6rdenes ajustificar en los casos en que
asi se ha hecho, ala situacién y disposicion de los fon-
dos, justificacion de los gastos y cumplimiento de los
plazos legales, presentacion de las cuentas en € mode-
lo normalizado, formulacion de los estados de situa-
cién de tesoreria, aprobacion de las cuentas y registros
contables.

De la comprobacion de estos extremos en las cuen-
tas justificativas presentadas se extraen las siguientes
conclusiones:

— Hay unaserie de gastos alos que no resulta apli-
cable este procedimiento especial, al no encontrarse
incluidos dentro de los supuestos del articulo 79.2 del
TRLGP como son las adquisiciones de |otes bibliogré-
ficos. Se ha comprobado que €l precio es conocido pre-
viamente y hay documentos justificativos que permiten
formular la propuesta de pago «en firme». Por gjemplo
con el ADOP «ajustificar» n.° de operacion contable 756
y fecha contable del 24-09-1997 se libran, entre otras
cantidades, 20 millones de pesetas para la adquisicién
de los abumes de dibujos de Bécquer, conocidos como
Albumes de Julia Espin, adquisicion que se decidi6 por
acuerdo de CAMEFA el 26-05-1997 y en la que se
podria haber dispuesto del justificante del gasto con
caracter previo a pago, con expresion del precio exac-
to apagar al galerista. En el mismo supuesto se encuen-
tran las adquisiciones realizadas a los libreros provee-
dores de la Biblioteca Nacional.

— Secumplen los plazos de justificacin establ eci-
dos en el apartado 4 del art. 79 del TRLGP, pero no los
de aprobacion de las cuentas justificativas a que se
refiere el apartado 5 del mismo articulo, debido aretra-
sos en laintervencion de las mismas.

11.3.3 Gastos realizados a través del sistema de anti-
cipos de cajafija

Se haverificado e cumplimiento de lanormativa en
el caso de los gastos de capitulo 2 del Presupuesto que
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serealizan mediante €l sistemade anticipos de cgjafija
regulado en el Real Decreto 725/1989 y en la Orden
de 26 dejulio de 1989 por la que se dictan normas para
e desarrollo y aplicacion del citado Real Decreto.

Por resolucion de 22 de enero de 1997, del Director
Genera de la Biblioteca Nacional, se establecieron las
normas que regulan el sistema de anticipo de cajafija
para el ejercicio 1997 del Organismo Auténomo
Biblioteca Nacional, dando cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989.

Existe caja pagadora Unica adscrita a la Unidad
administrativa de Gerencia. En 1997 el importe fijado
al anticipo es de 37.501 miles de pesetas (4,7% de los
créditos iniciales del capitulo 2 de gastos). En julio del
mismo afio se ampli6 el fondo de cajafijaen la canti-
dad de 14.044 miles de pesetas con €l fin de atender las
necesi dades de tesoreria consecuencia de haberse paga-
do, con cargo al anticipo, facturas de 1996 paralas que
no habia crédito presupuestario en ese gjercicioy no
poderse reponer tal cantidad en tanto no se habilitara
un crédito extraordinario (el cual se aprobd el 6 de
diciembre de 1997).

Los gastos efectuados por caja fija ascendieron
a251.630 miles de pesetas, un 32,4% de las obligacio-
nes reconocidas por capitulo 2, y serealizaron 17 repo-
siciones del fondo tramitadas mediante 27 documentos
contables.

De larevision efectuada se concluye o siguiente:

— El Organismo lleva, en contabilidad financiera,
las provisiones de fondos de cgja fija a una cuenta de
deudores no presupuestarios (cuenta 449) que no tiene
movimientos en el afo. Al no utilizarse las cuentas
establecidas en €l PGCP, a saber la cuenta 575 «Bancos
e ingtituciones de crédito. Cuentas restringidas de
pagos» y la cuenta 558 «Anticipos de cagja fija pendien-
tes de reposicion» se pierde informacion y transparen-
cia sobre la situacion real de losfondosy lajustifica-
cion de lo gastado. Ahora bien, se ha comprobado que
e saldo a 31-12-97 en la c/c 0230011007 «Provisiones
de Fondos» (2.455 miles de pesetas) mas las cantidades
pendientes de justificar y de reponer, en la misma
fecha, suman el total del anticipo (51.545 miles de
pesetas), como resulta procedente.

— La162reposicion, por importe de 14.044 miles
de pesetas y realizada el 27-01-1998, correspondio a
gastos pagados en enero y febrero de 1997, devengados
en 1996 y para los que no habia crédito suficiente en
ese gercicio. Paradar aplicacién presupuestaria a estos
gastos se solicitd un crédito extraordinario que se con-
cedio e 24 de noviembre de 1997.

— En los model os normalizados de «Cuenta justi-
ficativa para reposicion de fondos de anticipo de caja
fija» debe hacerse constar que los defectos puestos de
manifiesto en €l informe de la Intervencién han queda-
do subsanados. ElI Organismo deja este recuadro en
blanco.
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1.4 ANALISIS DE DETERMINADAS AREAS DE
GESTION PROPIA DE LA BIBLIOTECA
NACIONAL

Se han analizado como é&reas propias y especificas
delaentidad las siguientes:

— Produccion editorial y venta de publicaciones.

— El préstamo interbibliotecario y para exposicio-
nes temporales.

— El control de fondos bibliograficos mediante
libros inventarios y |a catalogacion.

— El control de los depdsitos y |a ubicacion del
material bibliogréfico.

— El Plan de preservacion y conservacion de fon-
dos con € resultado que se expone en |os epigrafes que
pueden | eerse a continuacion.

I1.4.1 Produccion editorial y venta de publicaciones

La Biblioteca Nacional, como centro difusor de la
cultura, edita o coedita una serie de publicaciones cuya
venta se realiza, ya sea por suscripcion o directamente,
en la propia sede del Organismo. Tras el contrato sus-
crito el 9 de marzo de 1994 entre la Biblioteca Nacio-
nal y una sociedad anénima paraladistribucion y venta
de publicaciones, con fecha 15 de marzo de 1994, la
Direccion General de la Biblioteca Nacional autorizé
lacesion del contrato firmado con esta empresa afavor
de otra—que se ha venido denominando en |os aparta-
dos anteriores «empresa distribuidora»—, cesion for-
malizada en escritura publica el 25 de julio de 1996.
Dicha cesién, autorizada de forma casi inmediata, no
cumplia el requisito 2.° establecido en el art. 183 del
Reglamento General de Contratacidn en relacién con el
art. 58 de la Ley de Contratos del Estado, asi como en
la clausula 68 del Pliego de clausulas administrativas
generales parala contratacion de estudios y servicios,
aplicables supletoriamente en virtud de o previsto en
e art. 1y disposicidn transitoria 12 del Decreto 1005/1974,
de 14 de &bril, por € que se regulan los contratos de asis-
tenciaalaAdministracion.

El producto de |la venta de publicaciones realizada a
través de la referida empresa cesionaria se refleja con-
tablemente, en 1997, en la cuenta 777 «Otros ingresos
de gestidn» de contabilidad financieray en el concepto
presupuestario de ingresos 330 «Venta de publicacio-
nes propias» por importe, en términos de derechos
reconocidos netos, de 9.147 miles de pesetas. La canti-
dad recaudada en €l gercicio ascendid a3.110 milesde
pesetas correspondiente a venta de publicaciones en €
gjercicio 1996, y como pendientes de cobro figuran,
hasta el momento de realizar el informe de fiscaliza-
cion (junio de 1999), 6.037 miles de pesetas (excluido
el IVA) importe correspondiente a la venta de Biblio-
grafia Espariola de Monografias 1996.

Los ingresos que aqui se consideran, asi como los
derivados de convenios de aprovechamiento de espa-
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cios son controlados por el Servicio de Difusién del
Organismo que depende directamente de la Direccidn
General del mismo. En la verificacion realizada sobre
el funcionamiento, seguimiento y control de las publi-
caciones servidas a la empresa distribuidora y los
ingresos derivados de | as ventas se han tenido especial-
mente en consideracion os siguientes puntos de los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que se incorporaron a concur-
so paralaadjudicacién del contrato:

— ¢ porcentaje concedido por laBiblioteca Nacio-
nal al adjudicatario respecto de los fondos editados o
coeditados por la misma sera, como méaximo, del 50%.

— lasliquidaciones por las ventas delosfondosy de
las reproducciones efectuadas de |os mismos se redliza-
réan dos veces al afio, al final de cada semestre natural.

— ¢l adjudicatario pondra en cada momento a dis-
posicién del publico, y remitird ala Direccion de la
Biblioteca, unarelacion detalladay actualizada de los
productos y precios ofertados.

Las deficiencias observadas, en € gjercicio fiscaliza
do, en el control que el Servicio de Difusion debid lle-
var sobre las entregas de fondos y |as ventas realizadas
se concretan bésicamente en la falta de contabilizacion
en € gercicio de la cantidad correspondiente a las sus-
cripcionesy ventas directas en lalibreria, del afio 1997.
No se han realizado dos liquidaciones a afio tal y como
se indica en las clausul as que acomparian al contrato.

Por otro lado, los derechos pendientes de reconoci-
miento por venta de publicaciones, correspondientes a
gjercicio fiscalizado y anteriores, sumaban 20.954
miles de pesetas segun el detalle por afios que figuraen
el epigrafe 11.2.1.D) anterior y que es indicativo del
retraso y falta de control en losingresos relativos ala
venta de publicaciones propias. A la anterior cantidad,
pendiente de reconocimiento contable y cobro tanto
a 31-12-97 como en el momento de redaccion de este
Informe (junio 1999), hay que afiadir, como pendiente
de cobro en la misma fecha, la suma de 6.037 miles de
pesetas relativa a la suscripcion a «Bibliografia Espa-
fiola de Monografias 1996» (cantidad que tras la revi-
sion realizada en 1999 ha quedado cifrada en 5.076
miles de pesetas, IVA excluido).

Con €l fin de profundizar en las razones de | as ano-
malias comprobadas se solicit6é del Organismo infor-
macion sobre el control de |as existencias de publica-
ciones, reproducciones y fondos en general destinados
alaventa, depositadas en almacenes hasta el gercicio
1997. El Servicio de Difusion contestd que efectiva-
mente se almacenan las publicaciones que la Biblioteca
Nacional reline, ya sea con el fin de enviarlas a la
empresa distribuidora, ya sea para regal os instituciona-
les o para otros fines, pero que no se realiza un inventa-
rio anual del depdsito de publicaciones que tiene el
Organismo, como unidad editora, ya que «las condicio-
nes del almacén no permiten un recuento anual ni exis-
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te personal parallevarlo acabo». También seindicaque
«existen 6 espacios para almacenar las publicaciones,
uno de ellos en Alcala de Henares en donde se ubican
publicaciones que no estan controladas. Estos espacios
resultan insuficientes para la produccion editoria de la
BibliotecaNacional. El personal parasu control y man-
tenimiento es insuficiente».

En mayo de 1998, la Direccion General de la
Biblioteca Nacional comunicé ala Intervencion Dele-
gada el plan de medidas a poner en préctica con motivo
de las deficiencias sefid adas, en el «Informe ampliato-
rio definitivo de control financiero posterior. Afio 1996»
referidas, entre otras, a la falta de inventario de las
publicaciones, y ala existencia de importes pendientes
de facturacién y pago. Dicho Plan propone:

— Establecimiento de un procedimiento para com-
probar las liquidaciones semestrales que ha de hacer la
empresa distribuidora de publicaciones.

— Comunicacion del Servicio de Difusion a de
Contabilidad de las cantidades que debe ingresar dicha
empresa.

— Reclamacion urgente a ésta del ingreso de las
cantidades pendientes correspondientes a los afios
1994, 1995, 1996 y 1997.

— Elaboracion del inventario actualizado de las
existencias en amacén.

— Estudio conducente a la disposicion del espacio
adecuado parala conservacién y custodia de las publi-
caciones.

— Convocatoriadel puesto, vacante en el momento
de propuestadel Plan, de Jefe de la Seccion de Publica
ciones.

— Establecimiento, junto con la Subsecretaria del
Ministerio de Educacion y Cultura, de las gestiones ade-
cuadas para estudiar |os posibles perjuicios causados y
determinar las responsabilidades a que hubiera lugar.

Sobre la gjecucion del Plan de medidas propuesto
por la Direccién General de la Biblioteca Nacional se
ha comprobado, al cierre de la fiscalizacién, que tales
medidas se estan poniendo en préctica aungue es pron-
to paracomprobar |os resultados de las mismas. El con-
trol de la venta de publicaciones ha pasado a depender
de otro Servicio de la Biblioteca Nacional, que esta
revisando los archivos para conocer la situacion real de
la facturacion; se ha cubierto el puesto de Jefe de la
Seccién de Publicaciones; esta en trdmite la elabora-
cion de un inventario de las existencias en amacén vy,
en tanto no se acaben las obras en el edificio de la
Biblioteca Nacional, no habra un depdsito definitivo; y
por ultimo, se han reclamado |as cantidades pendientes
de ingresar por la empresa distribuidora de publicacio-
nes no habiéndose realizado todavia ese ingreso®.

8 Seglin se manifiestaen las aegaciones, se han remitido los datosalaAgen-
cia Estatal de laAdministracion Tributaria para que proceda a cobro de la deuda
de laempresadistribuidora, por via de apremio.
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[1.4.2 Analisis del préstamo interbibliotecarioy de
obras de la Biblioteca Nacional para exposi-
ciones temporales

La Biblioteca Nacional, como centro de acceso al
documento, facilita el conocimiento de los fondos
bibliograficos mediante los servicios de consulta de
publicaciones en las salas de lectura, de reprografia,
siempre gue no contravengan los preceptos de laley de
propiedad intelectual, y de préstamo interbibliotecario.
Asimismo, como centro difusor de la cultura, da a
conocer el patrimonio bibliografico espafiol mediante
diversas actuaciones y establecimiento de vinculos con
el mundo cultural uno de los cuales es €l préstamo de
obras para larealizacién de exposiciones temporales.

Se han analizado | as areas de gestion del préstamo
interbibliotecario y de cesién temporal de obras para
exposiciones, exponiéndose a continuacion |os proce-
dimientos utilizados en cada una de €ellas, dependientes
de diferentes Servicios en la Biblioteca Nacional, y
las conclusiones obtenidas de las comprobaciones rea-
lizadas.

1) Préstamo interbibliotecario.

La Biblioteca Nacional tiene establecidas unas nor-
mas internas, de abril de 1990, sobre la utilizacion del
servicio de préstamo interbibliotecario en las que, fun-
damental mente se dispone |o siguiente:

— Lasfunciones del préstamo.

— El tipo de fondos excluidos y disponibles parael
préstamo. Quedan excluidos del mismo los manuscri-
tos, los fondos con mas de 100 afios de antigliedad, los
g emplares Unicos de cualquier época, los librosraros o
curiosos y otros casos que especificamente se detallan
en las normas.

— Lasinstituciones que pueden utilizar el servicio
de préstamo (bibliotecas y centros de informacion
espanoles o extranjeros) siempre que el documento
solicitado no pueda ser suministrado por otras bibliote-
cas de ambito inferior & nivel estatal.

— Los procedimientos, costes del servicioy res-
ponsabilidades de las bibliotecas peticionarias. Se esta-
blece el periodo de un mes como maximo para dispo-
ner de los materiales en préstamo (excepcionalmente
se puede solicitar unarenovacién); los costes son nulos
para las bibliotecas espafiolas, cobrandose los gastos
de envio alas extranjeras. En el supuesto de enviarse
reproducciones en microforma o fotocopias, que no
vayan a devolverse ala Biblioteca Nacional, el coste
corre acargo de las bibliotecas peticionarias.

Si hubiera pérdidas o deterioro del material presta-
do, € peticionario habra de satisfacer los gastos de sus-
titucién o reparacion.

Se ha solicitado a la Seccién de Préstamo I nterbi-
bliotecario de la Biblioteca Nacional una serie de datos

80

sobre peticiones recibidas y préstamos realizados en el
gercicio 1997 y se ha seleccionado unamuestra al eato-
ria de bibliotecas peticionarias, con base en |os datos
del Organismo sobre préstamos vivos existentes en el
momento de realizacién de lafiscalizacion, alas que se
ha dirigido escrito solicitando larelacion de fondos que
tienen en préstamo, con € fin de comprobar si hay dis-
crepancias con la informacién suministrada por la
Biblioteca Nacional.

En 1997 se recibieron 11.036 peticiones de présta-
Mo y se prestaron 7.364 obras. En un 30% de los casos
en que no se atendio la peticion larazén se debié aque
la obra solicitada no figuraba en catdlogo. En lo que se
refiere a tiempo de respuestay envio del documento €l
plazo es breve s € registro bibliografico se encuentra
en laaplicacién informaticaARIADNA vy si las publi-
caciones estan en €l Depdsito General, pues en caso de
no ser asi la Seccion de Préstamo Interbibliotecario ha
de presentar una solicitud alas Secciones especiales
(BellasArtes, Cartografia, MUsicay Manuscritos, Incu-
nables o Raros) para que autoricen €l préstamo del ori-
gina o su reproduccion.

En relacion con los procedimientos seguidos hay
que decir que los retrasos en la introduccion de los
registros en ARIADNA supondra siempre una dificul-
tad para la prestacion del servicio de préstamo interbi-
bliotecario. La propia Seccién indica, en la Memoria
anual del gjercicio 1997, la conveniencia de implantar
el Subsistema de Préstamo Interbibliotecario del modu-
lo de circulacion ARIADNA con €l fin de agilizar, y
hacer mas eficientes |os procedi mientos.

L as bibliotecas prestatarias que integran la muestra
han sido las siguientes:

1. Biblioteca de la Universidad de Alcala de
Henares.
2. Instituto Cervantes (Varsovia).
3. Biblioteca Universitaria de Ledn.
4. Biblioteca General Universitaria de Granada.
5. Biblioteca Piblicade Valencia
6. Biblioteca de la Facultad de Filosofiay Letras
delaUniversidad de Céaceres.
7. Bibliotheque L’ Universite de Perpignan.
8. Universidad de Salamanca
9. Universitadegli Studi di Trento.
10. Universidad Carlos |11 de Getafe.
11. Universidad de Castilla-La Mancha (Cuenca).

El resultado obtenido, referido a momento en que
se realizaron las pruebas de cumplimiento, ha sido el
siguiente:

— No han contestado a la circularizacion realizada
las bibliotecas publicas de la Universidad de Alcala de
Henares, de la Universita degli Studi di Trentoy dela
Universidad Carlos 111 de Getafe.
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— Enrelacion con las 8 bibliotecas que si han con-
testado, se producen discrepancias ya que, seglin la
Biblioteca Nacional, los libros prestados son 53 y
segln las bibliotecas prestatarias estos son 42. Ahora
bien, estas discrepancias han quedado razonablemente
explicadas en las alegaciones.

2) Préstamo de obras para exposiciones temporales.

Esta clase de préstamos se encuentra regulada por lo
dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histérico Espafiol, al sefidar en su articulo 63.3
gue la salida de fondos de la Biblioteca Nacional ha de
ir acompafiada de una Orden Ministerial que la autori-
ce; por €l articulo 47 del Rea Decreto 111/86 de desa-
rrollo parcial de la Ley 16/85 donde se dispone gque la
salida temporal de fondos con destino a exposiciones
gue se celebren fuera del territorio nacional ha de ser
dictaminada por la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espa-
fiol; por €l art. 4.4 del Reglamento de Bibliotecas Publi-
cas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas; v,
por ultimo, por una serie de normas internas de la pro-
pia Biblioteca Nacional.

El Servicio de Difusion del Organismo es el encar-
gado de controlar el cumplimiento de las normas esta-
blecidas para el préstamo de fondos a exposiciones. En
dicho Servicio se lleva un expediente para cada présta-
mo realizado, en el que se puede comprobar si se han
cumplido los requisitos exigidos, y un libro registro de
préstamos donde, manualmente, se anotan |os datos
necesariosy, en su caso, las incidencias més significa-
tivas que se hayan producido.

En el gercicio de 1997 se efectuaron 26 préstamos
adiferentes instituciones, con un total de 325 fondos
prestados que, en el momento de realizacion de lafis-
calizacion, ya se encuentran nuevamente en los depési-
tos de la Biblioteca Nacional (listado de Exposiciones
en anexo 7).

L as comprobaciones efectuadas por el equipo fis-
calizador han incidido en el cumplimiento de la nor-
mativa, en la verificacion delas actas de recepcién, fir-
madas por la Biblioteca Nacional, relativas a los
fondos devueltos tras haber sido prestados (se han exa-
minado 10 expedientes del afio 1997) y en el examen
de los expedientes correspondientes a los préstamos
vivos en el momento de la fiscalizacion, a saber los
siguientes:

Expediente Titulo de la exposicién N° de obras Lugar Observaciones
43/98 Hispania y el Legado de Roma 3 Zaragoza Itinerante
45/98 La cultura espafiola de Cervantes a Veldzquez 48 Holanda _

53/98 Documenta Hemingway 32 Valencia -
62/98 Manuel Tolsd 4 Valencia No salié
67/98 1898 La prensa y la guerra de EE.UU. contra Espaiia 18 Madrid

Fuente: Biblioteca Nacional. Servicio de Difusién.

Del andlisis del sistema seguido en el préstamo de
fondos para exposiciones se concluye:

1. Debido alacasuisticay particularidades de las
exposiciones temporales, es frecuente que no se cum-
plan una serie de normas establecidas en la normativa
interna desarrollada por la Biblioteca Nacional. En
concreto se incumplen:

— El plazo minimo para cursar la peticién de prés-
tamo, que ha de ser de 6 meses antes de que se celebre
laexposicion (norman.® 1).

— Laduracion del préstamo de obras, que ha de ser
por un periodo no superior a tres meses (norman.° 4).

— Laprohibicién de redlizar traspasos entre expo-
siciones 0 exposiciones itinerantes (norman.® 14).

2. A efectos de la conservacion de las obras pres-
tadas, se establece que la entidad organizadora corra
con los gastos ocasionados por la restauracién de pie-
zas. Sin embargo, en la actualidad |a Biblioteca Nacio-
nal esta financiando, con medios propios, |a totalidad
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de los costes incurridos en dicha restauracién (norma
n.°5).

3. Entresdelos cinco expedientes examinados no
se pudo encontrar el acta de entrega de piezas ala enti-
dad organizadora 0 en su caso ala empresa encargada
de realizar el transporte de las mismas; a este respecto,
el responsable del Servicio de Difusion alegd que pro-
bablemente fuese debido a que dicho expediente se lo
guedase el Servicio de Seguridad (norman.® 9).

4. Lanormativa elaborada por la Biblioteca debe
ser firmada por e Comisario o responsable de la expo-
sicién; sin embargo en tres de los cinco expedientes
examinados faltaba la firma de dicho responsable.

Parece necesario que la Biblioteca Nacional redefi-
nala normativa interna aplicable al préstamo de piezas
para exposiciones, sobre todo en lo que se refiere al
cumplimiento y duracién de los plazos de préstamo, s
bien, es necesario afiadir que en la actualidad existe un
borrador de normas, no aprobado aln, donde, como
novedad mas importante, se contemplala posibleitine-
rancia de las piezas prestadas y |a ampliacién del plazo
de préstamo a 6 meses.
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[1.4.3 Sistemas de control de los fondos bibliogréafi-
cos. adquisiciones, libros de inventarios y
catalogacion

A) Adquisiciones.

La Biblioteca Nacional posee una coleccion de mas
de 11 millones de piezas de diversa procedencia: por
un lado, la Biblioteca Nacional es institucién deposita-
ria de las publicaciones impresas en Espafia desde
comienzos del siglo XVI1I1, recibidas através del depo-
sito legal; y por otro, la coleccidn bibliogréfica se cons-
tituye con fondos procedentes de compras, canjes y
donativos de:

— Materiales bibliograficos espafiol es retrospecti-
vos cuya oferta no se efectlia a través de los canales
propios del libro actual.

— Publicaciones extranjeras sobre cultura espario-
la e hispanoamericana.

— Obras de autores espafoles editadas en el
mundo.

— Documentos impresos en Hispanoamérica rela-
tivos a las ciencias humanas.

— Ediciones criticas en lengua vernécula de las
obras de los grandes pensadores y creadores mundiales.

— Obras de referencia de caracter general y espe-
cializadas en humanidadesy ciencias sociales.

— Grandes tratados de |as diferentes disciplinas.

— Publicaciones sobre ciencia de lainformacion y
documentacion.

— Publicaciones oficiales de paises que han suscri-
to Convenios Internacionales.

— Librosy revistas de paises con los que existen
acuerdos cultural es intergubernamental es.

— Publicaciones editadas por organismos u organi-
zaciones internacionales.

A través del depdsito legal se adquieren publicacio-
nes producidas en Espaia cualquiera que sea € asunto
sobre el que versen.

Mediante €l resto de los procedimientos se trata de
adquirir manuscritos literarios, histéricos, cientificos o
artisticos; libros y folletos impresos; publicaciones
seriadas; partituras musicales; materiales gréficos pro-
yectables y no proyectables; registros sonoros y audio-
visualesy soportes informéticosy opticos.

Lapolitica de adquisiciones esta dirigidaa cumpli-
miento de los siguientes fines, establecidos en el Esta-
tuto de la Biblioteca Nacional:

— Reunir, catalogar y conservar los fondos biblio-
graficos impresos, manuscritos y no librarios de caréc-
ter unitario y periddico, recogidos en cualquier soporte
material, producidos en cualquier lengua espafiola o en
otro idioma, al servicio de lainvestigacion, la culturay
lainformacién, y difundir el conocimiento de dichos
fondos.
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— Elaborar y difundir lainformacién sobre la pro-
duccién bibliogréfica espariola, a partir de las entradas
derivadas del depdsito legal.

— Los procedimientos utilizados, en el gjercicio
fiscalizado 1997, para las adquisiciones de material
bibliografico fueron los siguientes:

1) Depésito legal.

LaBiblioteca Nacional es €l principal centro depo-
sitario de la Administracion General del Estado de las
obras ingresadas por deposito legal. El procedimiento
esta regulado por el Real Decreto 642/1970, por las
Ordenes del Ministerio de Educacion y Ciencia de 30
de octubre de 1971 y de 20 de febrero de 1973y por los
Reales Decretos de transferencia de competencias alas
Comunidades Autonomas en materia de cultura.

El depdsito legal consiste en que e impresor solici-
taun nimero de laOficina de Dep6sito Legal del ambi-
to territorial donde resida antes de finalizar laimpre-
sién de una obra. Una vez concluida entrega en la
Oficina un nimero determinado de €/ emplares acom-
pafiados de una declaracion de depdsito. Dicha Oficina
los remite ala Biblioteca Nacional, a la biblioteca cen-
tral autonémicay ala biblioteca publica de titularidad
estatal, donde se procesan, conservan y ponen a dispo-
sicion de los usuarios.

2) Compra.

La Biblioteca Nacional, a través de distintos
departamentos, segun la naturaleza y antigliedad de
los fondos bibliogréficos, compra material (libros,
revistas, bases de datos en CD-ROM) siguiendo unos
criterios preestablecidos como son adquirir materia-
les bibliogréficos espariol es retrospectivos cuya ofer-
ta no se efectlia a través de |os canales propios del
libro actual, obras de autores espafiol es editadas en €l
mundo, ediciones criticas en lengua vernacula de las
obras de grandes pensadores y creadores mundiales,
y Otros.

La compra de lotes bibliograficos en 1997 se divi-
di6 en los siguientes subapartados:

— Monografias modernas. Se trata de publicacio-
nes unitarias.

— Publicaciones periédicasy CD-ROM (se adju-
dico el suministro a una empresa mediante concurso
publico).

— Hemeroteca Nacional. Se adquiere prensa
extranjera, sudamericanay espariola en papel, micro-
formato y CD-ROM (la gestion le corresponde al
departamento de Hemeroteca Nacional).

— Patrimonio o CAMEFA. Por dicha Comision se
adquieren materiales bibliogréficos anteriores a 1958.
Lagestién larealiza el departamento de Patrimonio
Bibliogré&fico.



CORTES GENERALES

26 DE MARZO DE 2002.—SeRIE A. NUM. 284

3) Donativo.

Procedimiento de adquisicion debido a las entregas
gratuitas que particulares e instituciones hacen a la
Biblioteca Nacional de uno o varios g emplares de una
obra paraintegrarlos en sus colecciones.

4) Canjede publicaciones.

M ediante este procedimiento las bibliotecas acuer-
dan intercambiar materiales bibliograficos con el fin de
obtener librosy revistas oficiales dificiles de adquirir
en los circuitos comerciales del libro. De este modo se
racionalizan los presupuestos de adquisiciones biblio-
gréficas.

5) Centro depositario

La Biblioteca Nacional recibe las publicaciones de
Organismos internacionales (Naciones Unidas, OCDE,
Union Europea, etc.) en calidad de centro depositario
de las mismas. Las entregas suelen responder a peticio-
nes efectuadas por la Biblioteca Nacional.

El total detitulosy ejemplares ingresados, en 1997,
por cada procedimiento se sefidla en € cuadro siguiente;

Ingreso de fondos bibliogréficos en 1997

Procedimiento Titulos ejemplares
Depdsito legal 101.578 564.670
Compra 5.100 8.588
Donativo 880 8.994
Canje 1.215 4.259
Patrimonio bibliografico 1.456 1.745
TOTAL 110.229 588.256

Notas: - Las obras ingresadas como centro depositario se encuentran contabilizadas como
donativos.

— Dentro de las compras se han distinguido |as adquisiciones por Patrimonio bibliogréfico
(CAMEFA) y €l resto.

Fuente: Biblioteca Nacional

Lafiscalizacién de los procedimientos realizados
por la Biblioteca Nacional en relacion con las adquisi-
ciones de fondos y el control de los mismos hasta el
momento de su ubicacion definitivay puesta a disposi-
cién del usuario se ha centrado en:

— Inventario de las entradas en libros registros.
— Proceso de catalogacion de los fondos.

B) Librosregistro de entradas o inventarios

Como ya se ha sefialado al analizar la cuenta de
balance denominada «Otro inmovilizado material», la
Biblioteca Nacional no recoge en lamismalavalora-
cion de todos los fondos bibliogréficos existentes sino
gue se activan, exclusivamente, los materiales adquiri-
dos por el procedimiento de compra (directa 0 median-
te subasta) y por €l precio de adquisicion. El control no
contable, de las adquisiciones realizadas, mediante
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cualquiera de los sistemas existentes, se realizaba tradi-
cionalmente y en primera instancia, mediante lains-
cripcién en los libros registros de entrada. Actualmente
hay que decir que, en los casos en que los fondos se
catalogan directamente en la base de datos ARIADNA
(catdlogo informatizado), ya no se llevan libros regis-
tros de entrada con lo que los retrasos que se producen
en la catal ogacion implican un deficiente control de los
fondos bibliogréficos.

El tratamiento administrativo, en lo que se refiere a
registros e inscripcion de los fondos de la Biblioteca
Nacional, es el que se determinaen los articulos5y 6
del Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y
del Sistema Espafiol de Bibliotecas ya que no hay una
normativa especifica del Organismo, tal y como con-
templael art. 27 de tal Reglamento. Segun el Regla-
mento, |as bibliotecas deben llevar registro de todos los
fondos excepto de |los que reciban en virtud del présta-
mo interbibliotecario o para celebracion de exposicio-
nes temporales y actividades andlogas. Se determina,
asimismo, que €l libro, o fondo de que se trate, quede
registrado por orden de ingreso e identificado con el
ndmero de ingreso que se le haya asignado.

La clasificacion de los fondos, a efectos de dicho
control y de las comprobaciones de |os libros de regis-
tro de material es bibliograficos ingresados en la Biblio-
teca Nacional, eslasiguiente:

1) Manuscritos, incunablesy libros raros.

2) Monografias o libros modernos.

3) Publicaciones periddicas.

4) Mapasy planos.

5) Dibujosy grabados.

6) Partituras, registros sonoros y audiovisuales.

De la comprobacion de la aplicacién de la normati-
vaalaprécticadelaBiblioteca Nacional se deduce que
las fichas o libros de registro de entrada de material
bibliografico suponen un control relativo de dicho
material. El nUmero de registro de entrada que se esta
dando es provisional y sdlo |a puesta en funcionamien-
to del médulo de adquisiciones del sistemainformatico
permitiria dar el nmero definitivo que posteriormente
figurara en la catalogacion cuyo control es més eficaz.
L a catalogacién agrupa una serie de técnicas normali-
zadas que dan lugar a que cada obra publicada esté
representada por su consiguiente descripcién (Titulo y
responsable, edicion, fecha, descripcion fisica, depdsi-
to legal, ISBN, ISSN, etc.). Desde la entrada del libro
hasta su catal ogacion transcurre un periodo de tiempo
gue puede ser incluso de varios afios, debido a que no
s6lo se catalogan las entradas actuales sino que hay
materia sin catalogar y €l catalogado en fichas manua-
les se esté integrando en el sistema automatizado. El
Organismo manifiesta la escasez del personal existente
en lastareas de catal ogacion y de reconversion del indi-
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ce general de impresos a que se hace referencia poste-
riormente.

Los libros de registro de entrada sirven, por tanto,
como un primer control muy relativo ya que los fondos
no estan todavia situados en su lugar definitivo ni tie-
nen dada la signatura por lo que tampoco pueden estar
adisposicion del lector ni facilmente localizables.

A continuacion se especifican los registros de entra-
da existentes segun clases de material bibliogréfico:

1) Manuscritos, incunablesy libros raros.

L os manuscritos ingresados por compray donativo
se vienen registrando en un libro especifico desde
1899. Los incunables no se registran ni se catalogan
sino que se incluyen en los catal ogos propios de este
tipo de materiales. Los libros raros se registran al crear
el registro informético de fondos y localizaciones.

Para controlar las adquisiciones, dado que no fun-
ciona e mddulo de adquisiciones del sistema automati-
zado de la Biblioteca Nacional a que corresponde la
asignacion del nimero definitivo de registro de entrada,
el Departamento de Patrimonio Bibliografico inicio,
en 1987, un libro inventario de los materiales adquiri-
dos en e que se da un nimero registro provisional.

2) Monogréafias o libros modernos.

El libro registro de monografias ingresadas por dis-
tintos procedimientos seinicié en 1896 y se cerrd en
1987 cuando comienza la automatizacion de los proce-
sos. Los fondos, en general, no quedan identificados
hasta su catalogacion que, como se ha dicho, tiene
retrasos importantes. Existe exclusivamente, desde los
anos 70, un inventario provisional de los libros recibi-
dos por compra, cuyo nimero ha de conocer €l Servi-
cio de Contabilidad para abonar |as facturas a los pro-
veedores.

3) Publicaciones periédicas.

Desde 1935 hay un fichero (“Kardex”) pero no se
da un nimero que identifique de forma univoca cada
titulo.

4) Mapasy planos.

Existio un libro registro, iniciado en 1949, que se
cerrd en 1996. En este Ultimo afio comenzo la catal oga-
cion automatizada con lo que, si hay retrasos, €l control
resulta deficiente.

5) Dibujosy grabados.

Hay libros de registro de entradamanuales. El degra-
bados se inicié en 1930. El de dibujos comenzé en los
anos 30, se cerr6 posteriormente y se reanud6 en 1963.
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6) Partituras, registros sonorosy audiovisuales.

Existié libro de registro de entrada especifico des-
de 1937 hasta 1994 para los registros sonoros. Los
materiales audiovisuales se registraron desde 1984
hasta 1994. La musica impresa (partituras) se registra-
ba junto a los grabados hasta el afio 1984 en que se
inicié un libro especifico que se cerré en 1994. Des-
de 1994 se lleva, para este material, la catal ogacion
automatizada. En el caso de producirse retrasos en
dicha catal ogacion se carece de control.

Los libros registro son, en conclusion, inventarios
provisionales que no constituyen el control definitivo
de los fondos. En dichos libros se asigna un nimero
provisional que €l sistema de catal ogacion automati za-
do de la Biblioteca Nacional modifica, con lo que la
solucién, en opinidn del propio Organismo Auténomo,
para evitar la gestion de esos inventarios y la duplica-
cion de tareas consiste en «poner en funcionamiento €l
maodulo de adquisiciones del sistema automatizado de
la Biblioteca Nacional. Sélo de esta manera se podra
asignar el nimero de registro de entrada definitivo, al
menos de las publicaciones recibidas por el procedi-
miento de compra, en el proceso bibliotecario y admi-
nistrativo correcto: al ingreso efectivo de un material
bibliogréafico».

C) Cataogacion defondos.

El Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado
y del Sistema Espafiol de Bibliotecas determina, en su
art. 9 los catélogos que se deben elaborar y en €l art. 10
la obligacion de una normalizacion técnicay sistema-
tizacion de datos. En este sentido, se comprueba que
en la Biblioteca Nacional y en materia de descripcion
bibliografica no hay objeciones que destacar. La cata-
logacion se basa en una serie de normas nacionales e
internacionales (ISBD, GARE, GSARE, formato
IBERMAC para registros) que hacen universalmente
comprensible la descripcion bibliogréfica. Hay que
sefialar, sin embargo, que las principales deficiencias
provienen del retraso, incluso de afios, observado
en las tareas de catalogacion, como se indica mas
adelante.

Bajo los términos catal ogacién, descripcién biblio-
grafica, control bibliogréafico se agrupan una serie de
técnicas normalizadas que dan lugar a que cada obra
publicada esté representada por su consiguiente des-
cripcion. De un modo genérico estas descripciones
contienen®:

— Titulo y responsables de la obra (autor/es, cola-

boradores, traductores, prologuistas, etc.).
— Edicién delaobra.

9 Informacién suministrada por € Departamento de Control Bibliografico.
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— Lugar de edicion, nombre del editor (distribui-
dor, impresor, etc.) y fecha de edicion.

— Descripcién fisica (paginas, volumenes, discos,
etcétera).

— Seriealaque pertenece laobra.
Notas bibliograficas: nimeros normalizados
(depodsito legal, ISBN, ISSN) y otras.

Lamayor parte del proceso del material bibliogréfi-
co que tiene entrada actual mente en la Biblioteca Nacio-
nal se realiza de forma automatizada en la base de datos
ARIADNA. Esta base de datos es, por tanto, € catalogo
informatizado de la Biblioteca Nacional. Pero no sblo
se integran en lamisma el material de nueva adquisi-

cion sino que se esta procediendo alo que técnicamente
se llama la Reconversion del Indice General de Impre-
s0s 0, |0 que es o mismo, la conversién a soporte infor-
matico (iniciada en 1991) del catd ogo manual o fiche-
ros tradicionales de la Biblioteca. Este proceso implica
dos etapas, a saber, la grabacién en cinta de las fichas
manual es existentes del fondo retrospectivo, y lainte-
gracion en ARIADNA de los registros reconvertidos.

Hay que sefialar, ademas, que en la Biblioteca
Nacional, cuyo origen data del afio 1711, hay una serie
de materiales bibliograficos que no estan catal ogados
en ningun tipo de soporte.

En el cuadro siguiente se puede ver la situacion de
la catalogacion en el afio 1997:

ESTADO DE AUTOMATIZACION DE LOS CATALOGOS EN 1997

TIPO DE MATERIAL SIN CATALOGADO SOLO CATALOGADO TOTAL
CATALOGAR EN FICHA MANUAL EN ARIADNA (estimado)
(estimado) (estimado)
Monograffas modernas (desde 1831) 70.000 649.000 843.878 1.563.000
Publicaciones periédicas 0 0 84.869 85.000
Grabaciones sonoras 220.000 19.000 21.174 260.500
Partituras 180.000 30.000 21.237 231.500
Monograffas antiguas (hasta 1830) 3.700 150.000 20.620 174.500
Videograbaciones 14.000 7.400 12.633 34.000
Mapas y planos 4.000 122.000 6.377 132.500
Material grafico 1.530.000 1.380.000 4.521 2.914.500
Manuscritos 0 25.000 1.162 26.500
TOTAL 2.021.700 2.382.400 1.016.471 5.422.000

Fuente: Biblioteca Nacional.

Laevolucion de la catalogacion integrada en la base de datos ARIADNA es la siguiente:

SITUACION DE LA CATALOGACION EN ARTADNA

Tipo de material 1995 1996 1997 1998

Monografias modernas 520.709 597.886 843.878 1.114.702
Publicaciones periddicas 48.764 52.168 84.869 87.117
Grabaciones sonoras 16.410 20.203 21.174 26.304
Partituras 18.249 19.617 21.237 25.304
Monografias antiguas 20.074 20.373 20.620 20.776
Videograbaciones 7.394 12.096 12.633 15274
Mapas y planos 2.255 4.179 6.377 8.526
Material grafico 2.654 3.154 4.521 15.102
Manuscritos 90 534 1.162 1.981
Total 636.599  730.210 1.016.471 1.315.086

Fuente: Biblioteca Nacional. Departamento de Control Bibliografico.

En & cuadro anterior seincluye tanto la catalogacién
directa procedente de la entrada de fondos como lainte-

gracion del indice General de Impresos (reconversion de
ficheros manuales) cuyos datos se of recen a continuacién:
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ESTADO DE LA INTEGRACION DEL INDICE GENERAL DE IMPRESOS

REGISTROS GRABADOS EN REGISTROS INTEGRADOS EN  REGISTROS POR INTEGRAR

CINTA ARIADNA EN ARIADNA
1996 1997 1996 1997 1996 1997
805.711 823.711 16.875 201.328 788.836 622.383

Fuente: Biblioteca Nacional.

Enlo que serefiere a gjercicio fiscalizado, 1997, la
entrada total de titulos ascendi6 a 110.229 (dado que,
en muchos casos, entran varios gjemplares, el nUmero
de estos ultimos ascendi6 a 588.256). L os titulos cata-
logados en el afio ascendieron a 76.565 (un 69,5% del
total) quedando pendientes de catalogar 33.664 piezas
(el 30,5%). Esto supondra, dado el retraso acumulativo
en las tareas de catalogacion, que al usuario no sele
pueda facilitar, en su totalidad, una informacién actua-
lizada sobre los fondos existentes.

El principal problema, pues, con que se encuentrala
Biblioteca Nacional, en lo que ala catalogacion de los
fondos se refiere, es el desequilibrio existente entre el
volumen deingresosy € persond disponible paralage-
cucion de dichatarea. Segun informacion facilitada al
Real Patronato del Organismo, laimposibilidad de man-
tener la catalogacion a dia origina una acumulacién de
fondos sin procesar de un 37% del total. La magnitud
media de desfase entre titulos ingresados y titulos catalo-
gadosesde 41.000 d afio lo que supone aproximadamen-
te un 49% del nimero de titulos ingresados anua mente.

Para hacer frente a las dificultades expuestas, la
Biblioteca Nacional ha tomado medidas como son las
de importar registros bibliograficos externos, acordar
programas de colaboracion con el Ingtituto Nacional de
Empleo y contratar empresas de servicios parala cata-
logacién de fondos. En opinion del Tribunal de Cuen-
tas, dichas medidas pueden paliar |os retrasos de catal o-
gacion pero, a menos en €l afio fiscalizado, se observa
un descenso en los gastos de personal respecto ddl g er-
cicio anterior y un remanente en el crédito correspon-
diente a dichos gastos que resultan incoherentes con las
necesidades del Organismo Auténomo. Debierarevisar-
se la politica de personal en las funciones de catal oga-
cion de fondos asi como la estructuray composicion de
la Relacién de Puestos de Trabajo con € fin de destinar
el personal necesario alas funciones en que se hace mas
patente la insuficiencia de medios humanos para el
cumplimiento de uno de los fines propios y mas impor-
tante de la Biblioteca Nacional. Debe valorarse asimis-
mo, por laDireccion del Organismo, la convenienciade
solicitar la dotacion de las plazas necesarias de personal
funcionario especialista en biblioteconomia con el fin
de hacer frente alas necesidades de catalogacion de
materiales especiales que por sus caracteristicas requie-
ren conoci mientos técnicos concretos y especificos de
cada clase de fondos. También debe ser objeto de andli-
sisel equilibrio dptimo y necesario entre personal facul-
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tativo y ayudantes bibliotecarios ya que latarea de cate-
logacion recae fundamental mente en estos dltimos.

[1.4.4  Control de depositosy ubicacién de fondos

Uno de |os objetivos de la fiscalizacion realizada ha
sido el de comprobar la situacion de los depdsitos de la
Biblioteca Nacional y obtener evidencia, sobre la base
de un muestreo de fondos, de que el control del mate-
rial bibliografico en 1o que se refiere a su localizacién
resultaba el exigible a una institucion cuya funcién
esencial esla conservacion y puesta a disposicién del
investigador de dicho material.

LaBiblioteca Nacional se encuentra en periodo de
gjecucion de la tltima fase de las obras de remodel a-
cion de lamisma lo que ha supuesto alguna limitacion
alahorade verificar la ubicacion definitiva de todo el
material bibliografico. En el momento de realizarse los
trabajos de campo estaban trasladando los fondos inte-
grados en € Servicio de Cartografia por lo que este ha
gquedado excluido de la muestra seleccionada. Tampo-
co se han incluido en la misma los fondos integrantes
de laHemeroteca.

Como cuestion previa hay que decir que no se da
cumplimiento alo dispuesto sobre recuentosen €l art. 7
del Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y
del Sistema Espariol de Bibliotecas'? ya que aquellos se
realizan parcialmente, pero no en su totalidad y con la
periodicidad exigida en la norma citada.

Las verificaciones realizadas se han referido &

Depdsito de la Sala General.
Servicio de Manuscritos, Incunables y Raros.
Servicio de Dibujos y Grabados.
Servicio de Partituras, Registros sonoros y
Audiovisuales.

5) DepdsitosdeAlcalade Henares (Centro Nacio-
nal de Acceso al Documento).

Y se han evaluado principalmente los siguientes
aspectos:

— Condiciones de los depdsitos donde se encuen-
tran los fondos.

10" Dicho articulo dice: «Las Bibliotecas Plblicas del Estado deberan realizar
periddicamente un recuento de sus fondos, que seratotal, a menos una vez cada
cinco afios. En todo caso, el recuento serd anual paralos fondos a que se refiere el
gpartado 3 del articulo 4.° de este Reglamento. Del resultado de estos recuentos se
extenderd |a correspondiente acta firmada por el empleado de mayor categoria de
entrelos que lo hayan realizado, y con el visto bueno del Director de la Biblioteca.
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— Concordancia de las signaturas seglin cataloga-
cion con latopogréafica (tejuel os).

— Existenciafisica del material y correcta ubica-
cién en el deposito.

— Incidencias en lalocalizacién de las obras.

En los apartados correspondientes a cada uno de los
Servicios se recogen los datos relativos a las muestras
sel eccionadas de | os depositos dependientes de los mis-
mos, indicandose las deficiencias que, en su caso, se
han podido observar.

1) Depdsito dela Sala General.

El Deposito General consta de 12 plantas con un
tamafio medio de 1200 metros cuadrados por planta.
Las plantas 1 a 5 estdn ocupadas por publicaciones
periddicas con un nimero aproximado de 1.050.000 y
las plantas 6 a 12 estan ocupadas por monografias, en
su mayor parte posteriores a 1830, con un namero
aproximado de 1.931.000 volumenes. La muestra
sel eccionada respecto alas monografias ha sido de 280
elementos en un universo de 1.346.757 1%:

Las observaciones que se pueden hacer son las
siguientes:

— No ha habido incidencias significativas en la
comprobacion de las 280 obras. S6lo se detecté lafalta
de la correspondiente a la signatura s/21.409 si bien
constaba el testigo indicativo de lafata

— Sobre el estado del depdsito no se han encontra-
do deficiencias. Hay que decir, tal y como se expone en
la Memoria del Organismo, que apenas queda espacio
para el crecimiento en los volimenes depositados por
lo que hay que decidir qué fondos trasladar al CNAD.

— Los ascensores interiores no cumplen la norma-
tivalegal vigente.

— Segln laMemoria, en 1997 han ascendido a 138
las obras que no se han podido servir al usuario por no
encontrarse en el depdsito. En relacion con estas faltas
hay que sefialar que el depdsito general tiene varios
lugares de acceso, pueden entrar empleados de diver-
S0s Servicios 0 Secciones y no existe una vigilancia
gue garantice la ausencia de sustracciones. Puede ocu-
rrir, sin embargo, que en muchos casos la falta del
material se deba a una incorrecta reubicacion del
mismo tras haber sido objeto de préstamo.

— Cuando a una publicacion le faltan paginas o
estd mutilada, no se sirve alos usuarios mientras no se
restaura. En 1997 se detectaron 43 mutilos. Hay que
advertir que lalibre circulacion de fondos paralareali-
zacion de fotocopias (circulacion que quedafueradela

1 El universo lo constituyen todas las signaturas topogréficas y €l total no
coincide con el nimero de piezas debido a que en muchos casos una signatura
comprende lo que llaman «Varios caja» en donde se incluyen un conjunto de
libros o de otra clase de material.
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vigilancia del salén general de lectura) puede contri-
buir ala agresion de los fondos.

2) Servicio de Manuscritos, Incunablesy Raros.

Este Servicio conserva todas las obras manuscritas,
lacoleccion deincunablesy la parte mas importante de
libros impresos de los siglos XVI, XVII y XVIII dela
Biblioteca Nacional, asi como primeras ediciones y
ejemplares especiaes de siglos posteriores. Seintegran
también las colecciones de las antiguas Secciones de
Teatro y de Cervantes.

La capacidad del depdsito es de 4 plantas (1.550
metros cuadrados) con unos 1.500 metros lineales de
estanterias en cada una. Total, unos 6.000 metros linea-
les de estanterias.

En lafiscalizacion se ha realizado un muestreo por
signaturas (para cada tipo de fondos) seleccionandose
estas delos librosinventario, base de datosSARIADNA,
fichas manualesy caté ogos.

La muestra examinada ha sido de 196 elementos en
un universo de 187.948.

Se han observado las siguientes incidencias:

— En lamuestra seleccionada solo se encontré una
fata (signaturaT-40877) s bien existiad correspondien-
te testigo colocado en un recuento realizado hace afios.

— Los depositos carecen de instalacion contra
incendios. Hay que tener en cuenta que | as obras depo-
sitadas son practicamente imposibles de reemplazar.

— El elevador que traslada el material ala salade
lectura es inadecuado pues a veces los libros caen al
foso con el consiguiente deterioro.

3) Servicio de Dibujosy Grabados.

El Servicio de Dibujosy Grabados, también deno-
minado Servicio de Bellas Artes, conserva una muy
importante coleccion de grabados, dibujos, estampas
originales, libros con grabados originales, fotocopiasy
archivos fotogréficos, carteles, ex-libris, postales, lami-
nas, etc., asi como unabiblioteca especializada en Arte.

El deposito ocupa una superficie de 1.320 metros
cuadrados distribuidos en 3 plantas con un nivel de
ocupacioén del 90%.

El nimero total de fondos es aproximadamente
de 2.532.500 piezas, teniéndose en cuenta que 1.500.000
son fotografias y 570.000 grabados en libros. En las
cifras sefialadas no se incluye el material gréfico (car-
telesy folletos) queingresapor deposito lega y selleva
directamente a Alcala de Henares por falta de espacio
en Paseo de Recoletos.

Se ha examinado una muestra de 148 piezas para
una poblacion de 124.267.

Como resultado de las verificaciones redlizadas hay
gue decir que no se ha detectado la falta de material y
en lo relativo al deposito definitivo se destaca que no
hay desagiies para posibles siniestros |o que dio lugar
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en alguin caso (concretamente en el afio 1975) a dafios
en los fondos motivados por inundaciones.

4) Servicio de Partituras, Registros sonoros y
Audiovisuales.

Este Servicio tiene como mision fundamental la
conservacion y difusion de las obras musicales de todos
los tiempos en todos |os posibles soportes.

L os soportes principales que se reciben en el Servi-
Cio son:

— Partituras manuscritas e impresas (hay aproxi-
madamente 206.000 obras musicales).

— Grabaciones sonoras (méas de 340.000 grabacio-
nes sonoras en rollos de pianola, discos de pizarra, dis-
cos de vinilo, casetes, discos compactos, cartuchos,
cintas DAT y cintas abiertas).

— Videograbaciones (méas de 36.000 fondos. La
coleccion cuenta con peliculas comerciales, video-
clips, documentales, etc.).

— Librosy Folletos. El fondo general, compuesto
para 18.000 volimenes, cuenta con obras sobre historia
de lamusica de los siglos XV al XX y una serie de
publicaciones menores (alrededor de 36.000) que tra-
tan sobre programas de concierto, publicidad y catalo-
gos de registros sonoros, letras de canciones, etc.

Se ha examinado, como en &l caso de | os otros Ser-
vicios, una muestra de este material de 156 € ementos
en una poblacion de 636.919, no habiéndose observado
incidencia alguna.

En cuanto al depdsito visitado, hay que decir que,
por motivo de las obras, este era provisional ho contan-
do con un sistema adecuado de proteccién fisica de los
fondos al no existir extintores, sistema de instalacion
contraincendios, ni puertas ignifugas.

5) Depobsitos deAlcalade Henares (CNAD).

El Centro Nacional de Acceso a Documento, que
[leva 5 afos en funcionamiento, consta de tres torres de 6
plantas con 33 depdsitos. En septiembre de 1998 die-
ron comienzo las obras de ampliacién del centro con la
construccién de dos nuevas torres. Anualmente ingre-
san, aproximadamente, medio millén de documentos,
siendo el volumen total de fondos a 31 de diciembre
de 1998 €l siguiente:

COLECCION
Microformas
Publicaciones menores
Partituras
Carteles
Prensa
Revistas
Monografias
TOTAL

DOCUMENTOS QUE LA COMPONEN
53.885
2.754.680
7.824
930.463
471.436
2.527.590
2.262.301
9.008.179

Fuente: CNAD. Memoria 1998
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De lavisitay entrevista mantenida con la persona
responsable del CNAD se extraen las siguientes con-
clusiones:

— Ladotacion de personal del centro no es sufi-
ciente para atender lastareas que en laactualidad y cara
al futuro seran las propias de este segundo deposito,
sobre todo teniendo en cuenta el incremento derivado
de laimposibilidad, que en pocos afios tendra el edifi-
cio del Paseo de Recoletos para albergar una mayor
cantidad de material bibliogréfico.

— Se observa como deficienciaadestacar la ausen-
ciade un manual de procedimientos paraa gestion de
los fondos del CNAD, carencia que puede dar lugar a
dificultades en el tratamiento de los fondos en el
supuesto de necesidad de sustitucion, por cualquier
causa, del actual responsable del CNAD.

[1.4.5 Plan de preservacion y conservacion de fondos

La conservacion de los fondos bibliogréaficos es uno
delosfines que le corresponde ala Biblioteca Nacional
tal y como se establece en €l articulo 2 a) del Estatuto
delamisma

La conservacion de los fondos se concreta en la
actuacion en una doble direccion: restauracion de las
obras deterioradas, tarea parala que el Laboratorio de
Restauracién de la Biblioteca Nacional cuenta con un
equipo de especialistas en restauracion de obras en
papel, pergamino y encuadernaciones; y conservacion
preventiva dirigida a evitar la degradacion de los mate-
riales. La preservacion de los materiales se consigue
con el uso de reproducciones y no originales lo que
reduce el peligro de deterioro y garantiza que €l conte-
nido intelectual de las obras no se pierda.

Las medidas de conservacion preventivaincluyen:

— Control de variables medioambientales (tempe-
raturay humedad, ventilacion, factores. contaminantes,
etc.) y de variables circunstanciales (inundaciones,
incendiosy robos).

— Preservacion de soportes materiales (limpieza,
encuadernacion, adquisicion de materiales especiales
de seguridad para grabados, dibujos, etc.).

— Preservacion de contenidos informativos (Plan
de microfilmacion y digitalizacion de fondos).

Dado que la politica de preservacion de contenidos
informativos es una de las més importantes que se esta
realizando por la Biblioteca Nacional, en la presente
fiscalizacion se ha comprobado el gasto realizado en
reproducciones de fondosy se ha examinado unamues-
tra de tales reproducciones.

La cantidad presupuestada en 1997 para conserva-
cion del Patrimonio bibliogréfico ascendia a 135.000
miles de pesetas. El plan de reproduccién de fondos
paradicho afio preveialo siguiente:

— Microfilmacion y digitalizacion de prensa.
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— Microfilmacién y digitalizacion delibrosyy atlas
anteriores a 1900.

— Microfilmacion y digitalizacion del fondo anti-
guo de estampas reservadas y de bellas artes.

— Reproducciéon de negativos fotograficos en
soporte de nitratos.

— Digitalizacion de diapositivas en color de mate-
rial cartogréfico.

— Digitalizacion de discos de 78 R.PM.

— Microfilmacion y digitalizacion de manuscritos,
incunablesy raros.

— Microfilmacion y digitalizacion de obras de
bibliografia.

El gasto efectivamente realizado en el gercicio
de 1997 ascendi6 a 90.438 miles de pesetas (67% de lo
previsto) contabilizado en la cuenta 229 «Otro inmovili-
zado material» de contabilidad financieray aplicado apre-
supuesto, como inversiones, a subconcepto 630.08
«Inversion de reposicion. Otro inmovilizado material»
mediante la aprobacion de seis documentos contables
representativos del mismo nlimero de expedientes de con-
tratacion como quedareflgjado en @ siguiente cuadro:

Biblioteca Nacional. Gastos en microfilmacion y digitalizacion de fondos bibliograficos en 1997 (miles de pesetas):

N° documento Importe Expediente de Objeto del contrato
contable contratacién
814 4.438  7/82600060CE Digitalizacién y restauracién del sonido de 1.225 discos de 78
R.P.M. (ambas caras)
895 19.750  7/82600076CE Microfilmacién y digitalizacién de libros de cartografia y atlas
anteriores a 1.900 y de fondo antiguo de Estampas reservadas
(500.000 fotogramas)
1.072 16.574  7/82600080CE Microfilmacién y digitalizacién de Incunables y Raros (450.000
fotogramas)
1.073 8.734  7/82600082CE Microfilmacién y digitalizacién de prensa anterior a 1.945
(250.000 fotogramas)
1.090 1.192  7/82600133CE Digitalizacién de 2.000 transparencias de mapas en color de 18
cms. X 13 cms.
0010 39.750  7/82600067CE Microfilmacién y digitalizacién de prensa anterior a 1.945
(1.250.000 fotogramas)
TOTAL 90.438

Ladigitalizacion se ha hecho a partir de microfilms
y €l resultado del trabajo se ha entregado ala Bibliote-
ca en soporte CD-ROM que se conserva en la Unidad
de Coordinacion Informaética. En relacion con la ges-
tion de los fondos digitalizados y con el acceso alos
mismos desde la base de datos ARIADNA se firmo, en
septiembre de 1997, un convenio entre la Biblioteca
Nacional y FUNDESCO para € desarrollo e implanta
cion de un interfaz multimedia para el acceso a dichos
fondos.

Como resultado de la fiscalizacién, se harecibido
de cada uno de los Departamentos implicados en €l
Plan de conservacion (Colecciones Especiales, Con-
trol Bibliografico y Patrimonio Bibliogréfico) los lis-
tados de material reproducido con la signaturay titu-
los correspondientes y, en su caso, el nimero de
fotogramas y nimero del rollo de microfilm corres-
pondiente. De tales listados se ha seleccionado aleato-
riamente una parte del material, que ha sido compro-
bado fisicamente en |los aparatos lectores de microfilm
y reproductores de CD-ROM. De la comprobacién
realizada no se han extraido conclusiones negativas ya
gue el material seleccionado se encontraba a disposi-
cién del usuario y las condiciones de conservacién
eran las correctas.
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[l CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

1.1 CONCLUSIONES

A) En relacién con la representatividad de las
cuentas rendidas.

LascuentasanuaesdelaBIBLIOTECA NACIONAL
correspondientes a gercicio 1997 reflgjan, ajuicio de
este Tribunal, laimagen fiel de su situacién financiera
y patrimonial asi como €l resultado de las operaciones
realizadasy laliquidacion de los presupuestos de dicho
gjercicio, con excepcidn de las salvedades recogidas en
el apartado 11.1.2 de este informe de fiscalizacion.

B) Enrelacion con el cumplimiento de lalegali-
dad y los sistemas de gestion y control interno.

1. El sistemade control del inmovilizado material
(especialmente utillaje, mobiliario y elementos de
transporte) es inoperante. En muchos casos no se puede
contrastar €l valor de los saldos contables con cada uno
de los bienes inventariables ya que se da una valora-
cion global pero no hay unaidentificacion individual
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de cada bien, por lo que en contabilidad no se reflejan
las bajas que se producen (apartado 11.2.1.B).

2. En la cuenta de inmovilizaciones materiales
s0lo se encuentran registrados | os fondos bibliograficos
adquiridos por compra desde que la Biblioteca Nacio-
nal es Organismo Auténomo (afio 1991), pero no los
preexistentes ni los recibidos a titulo gratuito, sobre los
gue no existe un control contable propiamente dicho, si
bien esta carencia, sin perjuicio que deba ser solventa-
da, tiene su causa en las dificultades derivadas del enor-
me volumen de los fondos, de su variedad y del desco-
nocimiento, en muchos casos de su procedenciay de
las bases para su valoracion (apartado 11.2.1.B).

3. Enlacuentade Deudores presupuestarios no se
reconoce, en su totalidad, la cantidad adeudada por la
empresa distribuidora a la Biblioteca Nacional por la
venta de publicaciones editadas por esta Gltima. Hay un
muy deficiente control de la venta de publicaciones
propias que ha dado lugar alasituacién indicada. La
deuda pendiente de contabilizar, a 31-12-1997, ascien-
de a20.954 miles de pesetas (apartado 11.2.1.D).

4. En el saldo delacuenta de tesoreriano serefle-
jalasituacion de todas las cuentas corrientes manteni-
das por laBiblioteca Nacional en entidades financieras
yaque no se incluye la cuenta corriente en € Banco de
Espafia n.° 0230011007 «Provision de fondos» con un
saldo, segun el banco y afin de gjercicio, de 6.772
miles de pesetas (apartado 11.2.1.F).

5. Lacuentade Acreedores presupuestarios esta
indebidamente minorada en 47.457 miles de pesetas
como consecuencia de considerarse pago del gjerci-
cio 1997 dicha suma, cuando en realidad la orden de
pago se dio en enero de 1998. Dicha cantidad debe
figurar, al 31-12-97, como integrante de |la tesoreria,
por un lado, y contabilizada en la correspondiente
cuenta acreedora, por otro (apartado I1.2.1.1).

6. El Organismo no repercute al usuario el impor-
te del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el precio a
cobrar por la prestacion de servicios de reprografia.
Dado que de la cantidad percibida por esos servicios se
deduce d IVA, para su posterior ingreso en laHacienda
publica, resulta un menoscabo de los ingresos publi-
cos que se cifra en 7.837 miles de pesetas (aparta-
doll.2.2.A).

7. Enrelacion con la gestion de los gastos de per-
sonal, se han producido anomalias en |os pagos realiza-
dos aun funcionario de laBiblioteca Nacional declara-
do en suspensién provisiona de funciones. Los pagos
indebidos se estiman provisionalmente en torno alos 4
millones de pesetas (apartado 11.2.2.B).

8. Se ha dotado una amortizacion del 2% a la
cuenta «Otro inmovilizado material», ala que previa-
mente se traspaso el saldo de la cuenta 208 «Bienes del
Patrimonio histérico, artistico y cultural», sin tener en
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cuenta que los bienes que forman parte del patrimonio
bibliogréfico no son amortizables (apartado 11.2.2.B).

9. Se han realizado gastos mediante el sistema
excepcional de «pagos librados a justificar» que, en
determinados casos, no se encontraban incluidos en los
supuestos contemplados en el articulo 79 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria. Son gas-
tos, basicamente, de adquisicién de lotes bibliograficos
en |os que se podia haber dispuesto de los documentos
justificativos con carécter previo ala propuestay reali-
zacion del pago, y en consecuencia haberse expedido
en firme (apartado 11.3.2).

10. Las provisiones de fondos que se realizan
como anticipos de caja fija, los gastos realizados
mediante este sistemay las posteriores reposiciones del
fondo no se contabilizan segun lo dispuesto en € Plan
General de Contabilidad Publica, lo que implica que no
se pueda conocer, en todo momento, la situacion real
detalesfondos.

Por otra parte, através de este sistema se han aten-
dido gastos del gjercicio 1996, por importe de 14.044
miles de pesetas, para los que no existia crédito sufi-
ciente, regularizandose posteriormente esta situacion
mediante laaprobacion de un crédito extraordinario por
laindicada cuantia (apartado 11.3.3).

C) Enrdacién a andlisis sobre la actividad tipica
de laBiblioteca Nacional.

1. LaBiblioteca Nacional, paraladistribuciony
venta de publicaciones, suscribié un contrato con una
sociedad andnima, autorizando seguidamente su cesion
aotra. Tal cesion supuso € incumplimiento del art. 183
del Reglamento General de Contratacion en relacion
con €l art. 58 de la Ley de Contratos del Estado.

Por otra parte, en €l gercicio fiscalizado se carecia
de un sistema de control eficaz que permitiera conocer
el importe de las ventas de publicaciones editadas por
laBiblioteca Nacional y realizadas por la sociedad dis-
tribuidora. Tampoco habia un control o inventario de
los fondos depositados en el Servicio de Difusion del
Organismo destinados a dichas ventas o0 a donaciones
institucionales. En relacion con esas ventas de publica-
ciones, no se han realizado las dos liquidaciones
semestrales tal y como se especificaen el contrato a
gue se ha hecho referencia. Consecuencia del deficien-
te control interno que se debid establecer sobre las
entregas de fondos ala empresa distribuidoray las pos-
teriores liquidaciones, se encontraba una deuda pen-
diente de esta sociedad con |a Biblioteca Nacional, no
contabilizada al 31-12-1997, que sumaba al menos,
como ya se haindicado, la cantidad de 20.954 miles de
pesetas (apartado 11.4.1).

2. Laprincipa funcion de la Biblioteca Nacional
es la de controlar todos los fondos bibliogréficos que
hay en la misma. Este control se realiza mediante os
libros registro de entradas o inventarios y el proceso de
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catalogacion de los fondos. A este respecto hay que
sefialar que desde que se desarroll6 la catalogacion
informatizada (Sistema ARIADNA), a partir de 1990,
se cerraron los libros registro de entrada para determi-
nados materiales (por € emplo monografias o libros
modernos, mapas y planos, partituras y registros sono-
rosy audiovisuales) lo cua supone, dado € retraso acu-
mulado en el proceso y catalogacion de los fondos
bibliogréficos, renunciar a control sistemético de las
entradas de fondos (apartado 11.4.3).

3. Enrdacién con lo sefialado en el punto anterior
hay que decir que, sobre la gestion de fondos bibliogra-
ficos, el problema que en mayor medida se pone de
manifiesto en laBiblioteca Nacional es el desfase entre
el nimero de titulos que ingresan anualmente y el
numero de los mismos catalogados en el afio. A las
tareas de catalogacion del material de nuevo ingreso
hay que afiadir |as de Reconversion del indice General
de Impresos (integracion en el Catalogo informatizado
ARIADNA de las fichas manuales). En estas funciones
se observa unaimportante inestabilidad y escasez del
personal funcionario dedicado alas mismas. En este
sentido, segun Informe de la Ponencia de la Comisién
de Presupuestos de la Biblioteca Nacional, presentado
al Pleno del Real Patronato reunido el 1-10-1997, los
problemas en materia de persona se manifestaban en
lo siguiente: @) existencia de més de 150 vacantes sin
cubrir (de las que se amortizaron 47 puestos de funcio-
narios); b) desequilibrio entre plazas de Ayudantes y
Facultativos; y ¢) éxodo constante de funcionarios a
otras instituciones por las bgjas dotaciones de nivelesy
complementos especificos de la RPT de Funcionarios.

Todo lo anterior da lugar a notables retrasos en el
proceso y catalogacion de los diversos fondos biblio-
graficos (apartado 11.4.3).

4. EIl tratamiento aplicable a los fondos de la
Biblioteca Nacional, en lo que se refiere aregistros y
recuentos, es el dispuesto en el Reglamento de Biblio-
tecas Publicas del Estado y del Sistema Espafiol de
Bibliotecas (Real Decreto 582/89, de 22 de mayo) ya
gue segun €l art. 27 de dicho Reglamento las disposi-
ciones del mismo le son de aplicacion en tanto no se
prevea una normativa especifica para la Biblioteca
Nacional. Al no existir tal normativa especifica, se con-
cluye el incumplimiento de lo dispuesto sobre recuen-
tos de fondos en el art. 7 del citado Reglamento ya que
no serealizan en su totalidad ni con la periodicidad exi-
gida en lanorma; todo ello sin perjuicio de lo que se
indica posteriormente en la recomendacion primera
(apartado 11.4.4).

1.2 RECOMENDACIONES

L as deficiencias puestas de manifiesto por lafiscali-
zacion deben tener solucion en la observacion escrupu-
losa de la normativa contable y de otra indole aplicable
a Organismo.
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Con carécter especifico se sefidalo siguiente:

1. LaBiblioteca Nacional, ademés de por lo esta-
blecido en la normativa aplicable a los Organismos
Auténomos, se rige por lo dispuesto en el Estatuto
aprobado por el Real Decreto 1581/91, de 31 de octu-
bre, enlaLey 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espariol y en el Reglamento de Bibliotecas
Plblicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliote-
cas aprobado por Real Decreto 582/89, de 22 de mayo.
En opinién de este Tribunal, el Reglamento citado con-
tiene disposiciones, especiamente en materia de trata-
miento administrativo de los fondos de las bibliotecas,
de dificil y cuestionable aplicaciéon a la Biblioteca
Nacional (por ejemplo el mandato sobre recuento de
fondos) por lo que seria conveniente que se aprobara
una norma que contemplara en su conjunto el trata-
miento de talesfondosy el resto de actividades propias
de la Biblioteca Nacional, a cuyo detalle no desciende
el Estatuto.

2. Enlacuenta de balance 229 «Otro inmoviliza-
do material» no se contabilizan la totalidad de los fon-
dos existentes en la Biblioteca Nacional. A este respec-
to hay que sefidlar que el Plan General de Contabilidad
Publica, de 6 de mayo de 1994, indica que en dicha
cuenta se registran los fondos bibliograficos y docu-
mental es.

Dadas las especial es caracteristicas que tienen los
materiales y fondos propiedad de la Biblioteca Nacio-
nal asi como los diversos procedimientos de adquisi-
cion, entre los que hay que mencionar las entradas deri-
vadas del depdsito legal, que determinan la existencia
de problemas de valoracidn de un conjunto de bienes,
seria conveniente que la Intervencion General de la
Administracion del Estado aprobara una adaptacién del
Plan General de Contabilidad Publica aplicable alas
bibliotecas del Estado.

Teniendo en cuenta que el inventario de los fondos
bibliogréficos lo suministra la catal ogacion, |a adapta-
cion del Plan a las peculiaridades de |a Biblioteca
Nacional deberia determinar qué clase de fondos, y en
funcién asimismo del sistema de adquisicion, son los
gue deben contabilizarse. En cuanto al criterio para
determinar el valor de los fondos que se activaran
podrian aplicarse los siguientes, en el orden de prela-
cion que seindica:

— Precio de adquisicion.

— Vaor de mercado.

— Vaor calculado a efectos de cobertura mediante
poliza de seguro, a efectos tributarios o a cualquier otro
efecto en el que se haya exigido una valoracion previa
del bien.

— Valor simbdlico, por ejemplo una unidad mone-
taria.



CoRTES GENERALES

26 DE MARzO DE 2002.—SERIE A. NUM. 284

3. Enlo querespectaal control de las ventas de
publicaciones realizadas a través de la sociedad distri-
buidora seinstaalaBibliotecaNacional paraquetome
las medidas necesarias que subsanen las graves defi-
ciencias observadas. En este sentido debe ponerse en
practica, en su totalidad, el Plan de Medidas elabora-
do, en mayo de 1998, por la Direccion General de la
Biblioteca Nacional. Es prioritario que se exijaala
empresa distribuidora el ingreso de las deudas pen-
dientes relativas a la venta de publicaciones de los
anos 1994, 1995, 1996 y 1997 y, en su caso, posterio-
res'?,

4. Lapuestaal diadelacatalogacion enlabase de
datos ARIADNA, incluidas tanto |as entradas perma-
nentes de fondos como lareconversién del indice gene-
ral de Impresos, es uno de los principales retos de la
Biblioteca Nacional. En la actualidad hay retrasos de
hasta 4 afios 0 mas en la catal ogacién de diversas clases
de materiales (ademés de que hay alrededor de 2 millo-
nes de piezas sin catalogar de los que 1,5 millones es
material gréfico) siendo una de las principal es causas
del problema el desequilibrio existente entre los recur-
s0s humanos disponibles para | as tareas de cataloga-
cion 'y el volumen de ingresos bibliogréficos anuales.
De ahi que este Tribunal inste ala Biblioteca Nacional
para que en materia de personal se adopten, por quien
competa, las medidas de reforma de la RPT conducen-
tes a solucionar |os problemas derivados de un desequi-
librio entre las funciones mas necesarias y propias del

12 Seglin seindica en las alegaciones, en junio de 1999 el importe pendiente
de ingresar por la empresa distribuidora en concepto de publicaciones servidas
hasta el primer semestre de 1998, ascendia a 28.219 miles de pesetas (IVA inclui-
do), cantidad que fue reclamada por la Biblioteca Nacional el 25 de junio de 1999
y, @ no haberse recibido ningiin pago, con fecha 17 de septiembre se han remitido
los datos alaAgencia Estatal de laAdministracion Tributaria para que proceda a
su cobro por viade apremio.
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Organismo y la actual estructura de puestos de trabajo
de laRPT, especiamente en lo relativo alafaltade una
eficiente proporcion entre el nimero de plazas de
Facultativosy €l de Ayudantes de Bibliotecas. Hay que
sefidar, asimismo, la necesidad de contar con €l perso-
nal que relina los conocimientos técnicos y especificos
requeridos para |la catal ogacion de materiales especia-
les, ya que en algunos casos se ha observado una insu-
ficiente dotacion para esta tarea.

5. Laley 16/1985, de 25 dejunio, del Patrimonio
Historico Espariol determinaen el art. 50 cuéles son los
bienes que forman parte del Patrimonio Bibliografico.
En € art. 51 se dispone, asimismo, laobligatoriedad de
que laAdministracion del Estado confeccione € Caté
logo colectivo de los bienes integrantes del mismo 'y,
por ultimo, el art. 1 de laley citadaindica que e patri-
monio documental y bibliografico integra el Patrimo-
nio Historico Espariol. De acuerdo con lo descrito, la
Biblioteca Nacional ha de tener claramente determina-
do qué piezas forman parte del patrimonio bibliografi-
co (el Organismo ha manifestado que todos los fondos
forman parte del Patrimonio Histérico Espanol, o que
evidentemente no es correcto) contabilizandose la tota-
lidad de las mismas, con arreglo a uno de los criterios
de valoracién sefialados en € punto 2, en la cuenta 208
del Plan General de Contabilidad Publica.

Madrid, 26 de enero de 2000.—El Presidente, Ubal -
do Nieto deAlba.
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Anexo 7.1/3

BIBLIOTECA NACIONAL. PRESTAMO DE OBRASAL EXTERIOR

PINTA-FRUTA. MADRID-PARIS-MADRID
Sala de Exposiciones C.A.M.

noviembre/enero 97

Obras: 1

BUNUEL, LA MIRADA DEL SIGLO
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
julio/octubre 96

Museo de Bellas Artes. México
diciembre/marzo 97

Obras. 7

A L’OMBRE D’AVICENNE. LA MEDECINE AU TEMPSDES CALIFES
Museo del Hombre. Paris

noviembre/marzo 97

Obras: 1

ANTONIO CARNICERO MANCIO (1748-1814)
Centro Cultural delaVilla

febrero/marzo 97

Obras: 43

LA INTRODUCCION DEL ARTE NUEVO Y LASREVISTASDE CREACION EN ESPANA
Museo de Bellas Artes. Bilbao

octubre/enero 97

Obras. 5

DIBUJOSVALENCIANOSDEL SIGLO XVII
Fundacion El Monte, Sevilla

abril/junio 97

Obras. 22

CARTOGRAFIA HISTORICA VALENCIANA
Centre Cultural |aBeneficencia. Valencia
abril/junio 97

Obras: 17

IMAGENESDE LA CHINA

Museo Nacional de Antropologia. Madrid.
enero/febrero 97

Obras: 1

Anexo 7.2/3

GACETA DE ARTE Y SU EPOCA. 1932-1936

Centro Atlantico de Arte Moderno. Las Palmas de Gran Canaria
febrero/mayo 97

Obras: 1
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Anexo 7.2/3

PERMANENCIA EN LA MEMORIA. CARTONESPARA TAPIZ Y DIBUJO DE GOYA
Museo de Zaragoza

febrero/marzo 97

Obras: 3

RESTAURACION GRUPO ESCULTORICO SAN ILDEFONSO
Museo del Prado

noviembre/enero 97

Obras: 5

JOVELLANOS, AFICIONADO Y COLECCIONISTA
Museo Casa Natal Jovellanos. Gijon.

julio/agosto 97

Obras: 8

VIAJEROS EUROPEOSEN MEXICO EN EL SIGLO XIX
Palacio de Linares. CasaAmérica

marzo/mayo 97

Obras: 3

ENCUADERNACION DE ARTE ACTUAL. RAROSY PRECIOSOSEN LASBIBLIOTECAS EURO-
PEAS

Sala de exposiciones Central Hispano. Madrid

febrero/abril 97

Obras: 23

EL ARTEY LA PRENSA EN LAS COLECCIONESESPANOLAS
Fundacion Carlos de Amberes. Madrid

mayo/junio 97

Obras. 1

VANITAS

Museo de Bellas Artes. La Corufia
septiembre/noviembre 97

Obras: 21

EUGENIO D’ORS

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia. Madrid
abril/septiembre 97

Obras. 7

Anexo 7.3/3

LA CIUDAD DE SEISPISOS
Catedral de El Burgo de Osma
mayo/noviembre 97

Obras: 1

LOSCINCO SENTIDOSEN LASARTES
Museo del Prado.

febrero/abril 97

Obras: 39

IV CENTENARIO JUAN DE HERRERA
Real Jardin Botanico. Madrid

mayo/julio 97

Palacio de Sobrellano. Comillas

Obras: 47
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LOSBAROJA EN MADRID
Museo Municipa. Madrid
abril/mayo 97

Obras: 9

ALBERTO SANCHEZ. DIBUJOS
Museo de Bellas Artes. Bilbao
septiembre/octubre 97

Obras. 5

ANTONIO CARNICERO MANCIO

Anexo 7.3/3

Escuela de Nobles y Bellas Artes de San Eloy. Salamanca

abril/junio 97
Obras: 24

FIESTAS, CEREMONIAS, CEREMONIALES, PUEBLOY CORTE. ESPANA S. XVII|
Museo del Grabado Espafiol Contemporaneo. Marbella, Maaga.

Obras: 2

DON FRANCISCO DE LOSCOBOSY SU EPOCA

Sala de Exposiciones. Hospital de Santiago. Ubeda
noviembre/diciembre 97
Obras: 3

HISTORIA DEL TEATRO REAL
Teatro Real. Madrid
octubre/noviembre 97

Obras. 26

251/000034 (CD)
771/000017 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en & «BOCG, Seccién Cortes Generaes», delaResolu-
cién adoptada por la Comision Mixta para las Relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas sobre e Informe de fis-
calizacion de las actuaciones realizadas por la Sociedad
Altos Hornos del Mediterréneo, S. A. (AHM) después
del cese de su actividad siderurgica y su situacion a
31/12/97 (ndm. expte. Congreso 251/000034 y num.
expte. Senado 771/000017), asi como €l Informe corres-
pondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo
de 2002.—L a Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados, L uisa Fernanda Rudi Ubeda.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME

DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES
REALIZADAS POR LA SOCIEDAD ESTATAL
ALTOS HORNOS DEL MEDITERRANEO, S.A.
(AHM) DESPUES DEL CESE DE SU ACTIVIDAD
SIDERURGICA Y SU SITUACION A 31/12/97
(NUM. EXPTE. CONGRESO 251/000034 Y NUM.
DE EXPEDIENTE SENADO 771/000017), EN SU
SESION DEL DIA 19 DE FEBRERO DE 2002

La Comision Mixta para las Relaciones con €l Tri-
bunal de Cuentas, en su sesion del dia 19 de febrero
de 2002, alavistadel Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de las
actuaciones realizadas por la Sociedad Estatal Altos
Hornos del Mediterraneo, S.A. (AHM), después del
cese de su actividad siderurgica y su situacion
a31/12/97

ACUERDA

La Comision Mixta para las Relaciones con €l Tri-
bunal de Cuentas ratifica las conclusiones del Informe
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de fiscalizacion de laAHM en el periodo 1984-1997 vy,
en concreto entiende necesario:

1) Quelos Administradores de dicha Sociedad
no gjercieron su cargo con la diligencia de un orde-
nado empresario y de un representante leal al accio-
nista.

2) Qued proceso de extincion deAHM sehaalar-
gado excesivamente en el tiempo, en este sentido, y
hacer constar por la Comision lanecesidad de culminar
el proceso de extincion de AHM en un tiempo razona-
bley deiniciar las acciones necesarias para la disolu-
cion efectiva de dicha Sociedad, con especial diligen-
ciaen realizar las operaciones pendientes y necesarias
para la conclusién de la empresa, lo que conllevarala

realizacion de los créditos y el pago de las deudas que
estén vigentes alafecha.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de febre-
ro de 2002.—EI Presidente, Gabino Puche Rodri-
guez-Acosta.—El Secretario de la Comision, Juan
Antonio Garcia-Talavera Casafas.

INFORME DE FISCALIZACION DE LASACTUA-

CIONES REALIZADAS POR LA SOCIEDAD ESTA-

TAL ALTOS HORNOS DEL MEDITERRANEO, SA.

(A.H.M.) DESPUES DEL CESE DE SU ACTIVIDAD

SIDERURGICA Y DE SU SITUACION A 31 DE
DICIEMBRE DE 1997
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I. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJE-
TIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
CION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud del
Acuerdo adoptado € dia 26 de noviembre de 1998 por
el que se aprob6 el Plan Anual de Fiscalizaciones para
el afno 1999, acordd larealizacion de una fiscalizacion
especial sobre las actuaciones realizadas por la Socie-
dad estatal Altos Hornos del Mediterraneo, S.A.
(A.H.M.), después del cese de su actividad siderdrgicay
de su situacion a 31 de diciembre de 1997.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal, el objeto de |a presente fisca
lizacién es €l andlisis de las actuaciones mas significa-
tivas de la Sociedad desde €l gercicio 1984 hasta el 31
de diciembre de 1997, Ultimo gercicio cuyas cuentas
habian sido rendidas a este Tribunal hasta el momento
en que concluyeron las actuaciones fiscalizadoras, y €
de las circunstancias que han dado lugar a que no haya
finalizado el proceso de liquidacion de los activos y
pasivos residuales de A.H.M.; comprendiendo, asimis-
mo, la verificacion del destino dado alos terrenos de
A.H.M. por la Sociedad estatal constituida en 1991
(participada a 100% por SEPI) para adquirir parte de
losterrenosde A.H.M.

1. ANTECEDENTES

Altos Hornos del Mediterraneo, S.A. (A.H.M.), se
constituy6 el 26 de octubre de 1971 por iniciativa de
Altos Hornos de Vizcaya, SAA. (A.H.V.), que suscribi6
el 46% del capital inicial (un millén de pesetas) y se
comprometi6 a aportar ala nueva Sociedad la factoria
siderdrgica de Sagunto y |os derechos de explotacion
del puerto, que eran de su propiedad. El resto de los
accionistas eran Entidades financieras espaiiolasy la
Empresa extranjera United States Steel Corporation.
También se comprometio A.H.V. a aportar bienes que
facilitasen la construccién de la 1V Planta Siderargica
Integral (que constituia un proyecto muy importante
para el desarrollo industrial de la zona) con objeto de
reducir €l coste de esta inversion, siempre que A.H.M.
resultase adjudicataria de un concurso entonces convo-
cado paralaconstruccién y explotacion de dicha Planta.

En 1972 se produjo unaampliacion del capital socia
de A.H.M. hasta alcanzar la cifra de 6.000 millones de
pesetas, que fue suscrita por |os accionistas en propor-
cion alas acciones que poseian del capital inicial.

Laactividad industrial de A.H.M. no comenzé hasta
gue en € gjercicio 1974 se integrd en esta Sociedad |a
fébrica de Sagunto propiedad de A.H.V. Los resultados
del gercicio 1974, como consecuencia de la actividad
industrial de la fébrica de Sagunto, ascendieron a 52,1
millones de pesetas de beneficios. Ese gjercicio y el
siguiente, con 4,2 millones, fueron los Unicos en los
que A.H.M. obtuvo resultados positivos.

En 1976 inici6 A.H.M. la actividad de laminacion
en frio que posteriormente acabaria incorporandose a
la Entidad Sderargica del Mediterraneo, S.A.(SID-
MED). En este gjercicio ya se registraron pérdidas por
importe de 361 millones de pesetas. En 1977 las pérdi-
das ascendieron a 3.568 millones, que en la memoria
de A.H.M. se consideran consecuencia, entre otras cir-
cunstancias, de los retrasos de la completa entrada en
funcionamiento del tren de laminacién en frioy de la
atonia del mercado.

Ante las dificultades de la Empresa para autofinan-
ciarse, en 1978 (gercicio en que las pérdidas alcanza-
ron los 6.597 millones de pesetas) se decidio6 reducir €
capital hasta 0,6 millonesy ampliarlo en 12.000. Esta
ampliacion de capital fue suscrita: por A.H.V. por
importe de 4.096 millones, que desembolsd aportando
créditos que tenia frente a A.H.M.; por el INI por
importe de 4.000 millones, que desembolsb en metéli-
co de acuerdo con la autorizacion contenida en la
Ley 60/1978 de 23 de diciembre; y por Entidades
financieras y Cajas de ahorros que, en general, aporta-
ron créditos que tenian contraA.H.M. como desembol-
so de las acciones suscritas. Ademas de la autorizacion
al INI para la suscripcion de 4.000 millones de esta
ampliacién de capital, la Ley 60/1978 de medidas
urgentes de apoyo al Sector Siderargico aprobd la con-
cesion de un préstamo aA.H.M. por la Banca publica
por importe de 8.000 millonesy estableci6 que el INI
incrementara su participacion en la Empresa hasta
alcanzar el 100% del capital social, situacion ala que
sellegb en e gjercicio de 1979.

En 1979, apesar de las medidas anteriores, también
volvio a ser necesario, a causa del desequilibrio patri-
monial de la Empresa, reducir e incrementar e capital,
puesto que las pérdidas acumuladas ascendian
a11.509,5 millones de pesetas. Lareduccion se produjo
por & importe de las pérdidas acumuladas y la amplia-
cién por 6.000 millones. En los gercicios siguientes se
siguieron realizando ampliaciones de capital 0 asuncio-
nes de pérdidas por e INI, por importe de 1.000 millo-
nes en e gercicio 1981, de 17.127 millones en 1982 y
de 8.297 millones en 1983; acordandose, ademas en
este Ultimo gjercicio una nueva ampliacién de capital
para 1984 por importe de 7.580 millones. Las aporta-
ciones publicas de estos Ultimos ejercicios se desarro-
[laron dentro de la aplicacion del primer plan de recon-
versién de la siderurgia integral para el periodo
1982-1985 (Real Decreto 878/1981, de 8 de marzo), en
el que estaba comprendido todo €l sector de la Siderur-
giaintegral compuesto por los grupos de Empresas de
AltosHornosdeVizcaya, SA. (A.H.V.),y delaEmpre-
saNaciona Siderurgica, S.A. (ENSIDESA), que cons-
tituian la Siderurgiaintegral del norte de Espafia, y por
A.H.M., que constituiala Siderurgiaintegral del Medi-
terrdneo. En la norma por la que se aprobo el plan se
hacia referencia ala profunda crisis del Sector iniciada
en 1974, que se consideraba debida al incremento de
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costes energéticos y de personal y ala caida de los
niveles de demanda interior. Con este Plan se pretendia
paliar la progresiva descapitalizacién de las Empresas
del Sector siderurgico espafiol. Posteriormente, €l
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de marzo de
1984 aprobd planes laborales y financieros que com-
prendian ayudas publicas para los proyectos de rees-
tructuracion de las Empresas del entonces Sector side-
rdrgico integral.

A.H.V. y ENSIDESA, no obstante los planes apro-
bados en 1984, iniciaron de hecho su reconversion
industrial en 1994 mediante la aprobacién de un Plan
de Competitividad conjunto, que supuso la creacion de
un nuevo grupo siderdrgico que acab6 privatizandose
en 1997 con la denominacién de ACERALIA, aunque
los activos y pasivos ho viables y los excedentes |abo-
rales permanecieron en A.H.V. y ENSIDESA que con-
tindan en proceso de desmantelamiento y extincion.

A.H.M., apesar de los recursos publicos recibidos
durante el periodo de aplicacién del Plan de reconver-
sion de 1981, no consiguié paliar su desequilibrio eco-
némico financiero. Posiblemente a consecuencia de
gue el inicio de la produccién siderargica integral se
produjo en un momento de crisis del sector tanto por €
incremento de |os costes energéticos como por la caida
de lademanda, esta Empresaresultd inviable, asumien-
do el sector Pablico en dltimo término los costes origi-
nados, entre los que estaban comprendidos 36.424
millones de pesetas de aportaciones del INI realizadas
hasta 1984.

Ill. RESULTADOSDE LA FISCALIZACION

[11.1 Cesedelaactividad sidertrgicadeA.H.M.

Como se ha sefialado anteriormente, el primer plan
de reconversion industrial de la siderurgia integral
aprobado por Real Decreto 878/81, de 8 de mayo, ho
alcanzo los objetivos propuestos y A.H.M. a pesar de
las ayudas recibidas, continué acumulando pérdidas.
Ademas, no llego a elaborarse el Plan de Inversiones
que se preveiaen el de reconversion, segin la Sociedad
por falta de acuerdo entre los componentes de la Comi-
sién de seguimiento del Plan (Administracion, Empre-
sasy Centrales Sindicales) sobre cudles debian ser esas
inversiones. En esta situacion el Real Decreto 1853/83
de 6 de julio aprobd una serie de inversiones a realizar
por las Empresas siderurgicas integrales que, por lo que
serefiereaA.H.M,. consistian en la modificacion de
las instalaciones correspondientes a los procesos fina-
les de lalaminacion en frio denominadas acabadoras.
Para ello la Empresa debia elaborar un plan laboral y
financiero que habria de presentar a entonces Ministe-
rio de Industriay Energia para su aprobaciéon. A.H.M.
ha manifestado no disponer de este plan ni tener cono-
cimiento de su existencia como documento formal que

se hubiese remitido en su momento al Ministerio en
cumplimiento de la norma citada.

El acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 1984 se referia a estos planes de A.H.M. (y
de ENSIDESA y A.H.V.) y asignaba recursos publicos
para llevar a cabo las reestructuraciones; y, aunque €l
Real Decreto 1853/83 no haciareferenciaal cierrey
liquidacion de A.H.M., el acuerdo de Consejo de
Ministros, cuyafinalidad era aprobar los planes el abo-
rados en cumplimiento de dicho Real Decreto, si se
referia al cese de la actividad siderargica integral y
cuantificaba su coste maximo.

Por o que se refiere alos planes laborales, se apro-
b6 paraA.H.M. unareduccién neta en €l periodo 1984-
1990 de 1.651 puestos de trabajo, desglosandose en
excedentes laborales que se resolverian con la tramita-
cion de dos expedientes de regulacion de empleo en
1984 por un total de 1.948 puestos de trabajo y en la
creacion de 297 puestos en | os afios 1985 a 1990.

El importe de las inversiones aprobadas para que
fuesen financiadas con recursos publicos durante el
periodo 1984-1988 ascendid a 20.500 millones de
pesetas, que A.H.M. en lamemoriadelas cuentas anua-
les de 1984 desglosa en 4.105 de coste laboral de la
reestructuraciéon y 16.395 millones de inversiones de
reestructuracion.

Por o que se refiere a plan financiero, las medidas
aprobadas paraA.H.M. en el acuerdo del Consejo de
Ministros se concretaron en:

» Ampliaciones de capital a suscribir por el INI en
el periodo 1984-1987 por importe de 14.830 millones
de pesetas.

» Créditosdd INI aA.H.M. aconceder en € perio-
do 1984-1987 por importe de 5.900 pesetas.

e Avales del INI en el periodo 1984-1988 por
11.800 millones de pesetas.

» Aportaciones con cargo alos PGE |los afios 1984-
1987 para compensar pérdidas por importe de 13.740
millones de pesetas.

¢ Aportaciones con cargo a PGE a partir de 1985
hasta un méximo de 51.000 millones de pesetas para
gue A.H.M. hiciese frente alos compromisos financie-
ros derivados de la amortizacion de sus instal aciones
de lafébricaintegral. Un nuevo acuerdo de Consgjo de
Ministros de 24 de septiembre de 1984, autorizo sub-
venciones para dichafinalidad con destino aA.H.M.
para el periodo 1985-2000 por un importe total de
50.990 millones.

Lasinstalaciones de lafébricaintegral cesaron total-
mente su actividad en octubre de 1984, mes en que se
iniciaron los trabajos de reestructuracién a que hacia
referencia el R.D. 1853/1983 sobre instalaciones aca-
badoras del proceso de laminacion en frio.

Otro acuerdo del Consejo de Ministros, de 4 de
diciembre de 1985, autorizé aA.H.M. a constituir una
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nueva Sociedad estatal que se denominé Siderurgia del
Mediterraneo, S.A. (SIDMED), con un capital de
17.824 millones de pesetas y alaque A.H.M. aportaria
los activos y pasivos afectos a la Planta de laminacién
en frio, previa segregacion de los mismos. El 30 de
diciembre de 1985 se constituyé SIDMED dando cum-
plimiento a la decision sefialada y A.H.M. aport6 a
SIDMED activos y pasivos con un valor neto contable
de 17.824 millones. El acuerdo del Consejo de Minis-
tros también autoriz6 a ENSIDESA a comprar a
A.H.M. por un precio de 4.000 millones de pesetas la
totalidad de las acciones de SIDMED; y con fecha 30
de diciembre de 1985 el Consejo de Administracion de
A.H.M. tom6é los acuerdos necesarios para proceder a
esta venta.

Ladiferenciaentre el valor del patrimonio neto tras-
pasado por A.H.M. aSIDMED vy €l precio obtenido por
laventaded 100% de las accionesa ENSIDESA supuso
una pérdida extraordinaria para la Empresa de 13.824
millones de pesetas. En el acuerdo de Consejo de
Ministros que autorizd la operacion y establecio el pre-
cio no constan las causas que originaron la fijacion de
un precio de venta tan reducido respecto al valor conta-
ble; y tampoco existe antecedente alguno en A.H.M.
gue explique esta circunstancia. Obviamente, estas
minusvalias impuestas aA.H.M. redujeron sensible-
mente |os recursos con que la Empresa habia de afron-
tar su liquidacion. El accionista, una vez realizada la
venta, asumio la pérdida mediante una reduccion de
capital realizada en el propio gercicio 1985 por impor-
te de 13.824 millones.

A partir de 1985 A.H.M. quedoé total y definitiva-
mente sin actividad industrial y su actuacién se redujo a
laadministracion de los pasivos resultantes del cierre de
lafébricay alaliquidacién de sus activos residual es.

Sin embargo, aunque de hecho la Empresainicié un
proceso de liquidacion, no setomd entoncesy sigue sin
tomarse hasta la fecha, acuerdo socia alguno que esta-
blezcala disolucion de la Sociedad y abra formalmente
el proceso de liquidacién. Tampoco se establecié nin-
gun plan de liquidacion; anicamente las previsiones
comprendidas en el repetido Acuerdo del Consejo de
Ministros.

I11.2  Actuacionesliquidadoras deA.H.M.

A.H.M., al cierre del gjercicio 1984, modificé los
criterios contables propios de una empresa en funcio-
namiento e inicié un sistema contable de estimacion, a
término de cada gjercicio, dela gecucién de laliquida-
cién de la Empresa hasta €l afio 2000. Se registraron
como deudores | as subvenciones aprobadas en el acuer-
do de Consegjo de Ministros por importe de 50.990
millones de pesetas pendientes de recibir por A.H.M.,
contabilizandose el resto de los activosy pasivos por su
valor de realizacion estimado.

En el gercicio 1984 |la empresa presentd sus cuen-
tas anuales integrando, por una parte, una cuenta de
explotacién elaborada bajo |0s principios de devengo y
empresa en funcionamiento que recogio el resultado de
su actividad siderurgica en ese gercicio (12.623 millo-
nes de pesetas de pérdidas) y, por otra, una cuenta de
resultados extraordinarios por reconversion industrial
gue reflej6 el resultado estimado del proceso de liqui-
dacidn en que se encontraba la Empresay que habria
dellevarse acabo en € periodo 1985-2000.

A la cuenta de resultados extraordinarios por recon-
version se cargaron 19.869 millones de pesetas por la
pérdida estimada en la liquidacién de |l os activos atri-
buiblesalafabricaintegral, 6.547 millones por los gas-
tos de prestaciones a personal pasivo estimados para
todo el periodo, 14.216 millones por la cargafinanciera
estimada de |l os préstamos pendientes de reembol so,
226 millones por pérdidas acumuladas nho compensa-
das de gjercicios anteriores y 12.623 millones por las
pérdidas de explotacion del propio gjercicio 1984. Ade-
mas se cargaron a esta cuenta 1.230 millones de incre-
mento del pasivo por estimacién de las deudas en las
gue se incurriria para financiar las operaciones de des-
mantelamiento y de los «gastos de promocion de nue-
vas actividades».

El total de estas estimaciones ascendio a 54.711
millones de pesetas que habian de financiarse con las
subvenciones aprobadas por el Consegjo de Ministros
para el periodo 1985-2000 por un importe total
de 50.990 millones, figurando el resto, 3.721 millones,
como pérdida de la reconversion industrial. El INI
compensd en su mayor parte en 1985 ésta pérdida esti-
mada mediante aportacion por el accionista de 3.590
millones.

En relacion con el procedimiento seguido en el
registro contable del resultado estimado de lareconver-
sién pueden formularse las siguientes objeciones:

a) Nosereaizoni uninventario ni un balance pre-
vio alo que la Empresa considero de hecho el inicio
del periodo de liquidacién de sus activos y pasivos resi-
duales.

b) Enlacuentade pérdidasy ganancias del gjerci-
Cio 1984 coexisten operaciones registradas bajo el prin-
cipio del devengo con otras que son €l resultado de esti-
maciones de gastos 0 ingresos futuros.

¢) LaSociedad, pararegistrar €l resultado estima-
do de las actuaciones liquidadoras hasta el afio 2000,
elabor6 una cuenta de resultados extraordinarios en
1984 que dio lugar a gjustes directos en los saldos del
balance a dicha fecha, en lugar de constituir las corres-
pondientes provisiones por depreciacion de activosy
para gastos.

d) LaEmpresaincluyo incorrectamente las pérdi-
das de explotacion del gjercicio 1984, por importe
de 12.623 millones de pesetas, en la cuenta de estima-
cion del resultado de laliquidacion.
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e) Losingresos apercibir por la Empresaen el
periodo 1985-2000 en concepto de subvenciones apro-
badas por el Acuerdo de Consejo de Ministros se consi-
deraron integramente ingresos extraordinarios de 1984
cuando, teniendo en cuenta que su realizacion estaba
condicionada ala existencia de crédito adecuado y
suficiente en los correspondientes PGE, lo correcto
habria sido su registro a medida que efectivamente
se hubiesen contraido las correspondientes obligacio-
nes en los Presupuestos. En todo caso, deberian haber-
se considerado al menos como ingresos a distribuir en
varios gjercicios, siendo su contrapartida una cuenta de
deudores de activo.

f) La Sociedad incluyd incorrectamente en la
cuenta de resultados extraordinarios derivados de la
liquidacion los gastos estimados por promocion de nue-
vas actividades, que por si mismos son contradictorios
con lanaturaleza de la cuenta.

g) A lasdeudas destinadas a la financiacion de
nuevas actividades no se les estimoé carga financiera
alguna, cuando si se estimo para el resto de las deudas.

En la Empresa no existe actualmente la documenta-
cioén que pudiera haber servido de base a los calculos
realizados, cuya verificacion habria permitido evaluar
0 contrastar las estimaciones; pero teniendo en cuenta
lo expuesto en las observaciones precedentes, esta cir-
cunstancia no es relevante.

A partir de 1985, gjercicio en el que la actividad
siderdrgica de laminacion en frio se incorporé a
SIDMED, se siguieron por A.H.M., hasta 1989, los
mismos criterios que en 1984 respecto al registro del
resultado estimado de la reconversion. Siguié sin adop-
tarse una contabilidad de liquidacién y los importes de
las estimaciones que figuraron en las cuentas anuales
de 1984 fueron objeto de gjustes directos en los saldos
de activosy pasivos aliquidar de los gjercicios siguien-
tes por los importes de |as desviaciones también esti-
madas sin que la Sociedad elaborase cuenta de resulta-
dos de la liquidacion. Las desviaciones, que afectaron
tanto a activos como a pasivos residuales y tanto a la
gjecucion de las operaciones de cada g ercicio como a
nuevas estimaciones para los siguientes, se registraron
utilizando como contrapartida del efecto neto de todos
los gjustes el importe de la subvencion a cobrar, sin que
se hubiese producido ningun incremento de las subven-
ciones aprobadas con destino aA.H.M.

A 31 de diciembre de 1989, con independencia de
las observaciones anteriormente formul adas respecto
del procedimiento de contabilizacion del resultado esti-
mado de laliquidacion en 1984, como consecuencia de
utilizar como contrapartida de |los gjustes realizados la
cuenta de subvenciones a cobrar, éstas estaban sobreva-
loradas respecto a importe total aprobado por el Con-
sgjo de Ministros en 9.528 millones de pesetas.

Por otra parte, las cuentas anuales de los gjerci-
cios 1985-1989 no aportan, en términos generales,

informacion sobre qué desviaciones corresponden al
resultado de la liquidacién yarealizada de activos y
pasivos respecto a las previsionesy cudles alos gjustes
de las estimaciones de gastos e ingresos futuros,
incumpliéndose el principio de claridad que se debio
seguir en su elaboracién. Ademas, al igual que respecto
alas cuentas del gjercicio 1984, en la Empresano exis-
te informacién que permita evaluar larazonabilidad del
calculo de las desviaciones y gjustes realizados. En los
gjercicios 1986 y 1987 A.H.M. no incluy6 cuenta de
pérdidas y ganancias en sus cuentas anuales; solamente
un estado de activos y pasivos afectos alareconversion
y liguidacién. En 1988 |a cuenta de pérdidas y ganan-
cias presenta resultado cero y ya figuran, como en los
gjercicios siguientes, los resultados de las operaciones
de SERVISA, denominacion con laque A.H.M. desa-
rroll6 a partir de 1987 una serie de actividades gjenas a
proceso de liquidacion. A estas actividades, que se man-
tuvieron hasta 1995, se hace referencia posteriormente.

Desde el gjercicio 1990 las cuentas se presentaron
de acuerdo con el formato establecido en el Plan Gene-
ral de Contabilidad, si bien los criterios de imputacion
contable no se modificaron por A.H.M. hasta 1995.

Las cuentas anuales de los gjercicios de 1990 a 1994
aportan mas informacion gque las de los anteriores. En
la cuenta Subvenciones a percibir por reconversion
industrial se diferencian las «Subvenciones a percibir»,
gue incluyen los importes pendientes de cobro del total
de subvenciones aprobadas en 1984, de las «Diferen-
cias originadas en el proceso de liquidacion», que
incluyen los ajustes a la subvencion por las desviacio-
nes respecto a las estimaciones iniciales. Ademéas la
Sociedad elabor6 en estos gjercicios el denominado
«Estado de Cambios de las Obligaciones financieras
derivadas del cierre de la fébricaintegral», que distin-
gue, en la desviacion registrada en cada gjercicio, la
que corresponde a laliquidacion de activos y pasivos
deladelos gustes alas estimaciones de gastos e ingre-
sos futuros. Sin embargo, excepto por esta mejora de
informacion, |as deficiencias sefialadas respecto alas
cuentas de los gjercicios anteriores se mantuvieron. Al
cierre de 1994 las subvenciones a cobrar estaban sobre-
valoradas en 9.997 millones de pesetas.

En los gercicios 1990 a 1995 la cuenta de pérdidas
y ganancias elaborada por A.H.M. refleja exclusiva-
mente los resultados de |as operaciones derivadas de
sus actividades iniciadas en 1987 bajo la denominacion
de SERVISA.

En el gercicio 1995 se introdujo un criterio de
actualizacién en las estimaciones realizadas y, como
consecuencia de su aplicacion, los saldos integrantes
del resultado del proceso de liquidacion se redujeron,
disminuyendo los correspondientes a subvenciones
pendientes de cobro en 255 millones de pesetas, los
ingresos futuros por el canon portuario en 626 y otros
acreedores en 121; pero la reduccion mas significativa
se produjo en la cuenta representativa de |as estimacio-
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nes de obligaciones pendientes de pago con el persona
pasivo, que se redujo en 3.228 millones pese a existir
importantes desviaciones positivas entre las estimacio-
nes realizadas y su gecucion a esafecha. El exceso de
pagos a 31 de diciembre de 1994 respecto alas estima-
ciones atal fecha ascendia a 8.590 millones de pesetas.

En todo caso, también en 1995 se mantuvieron las
deficiencias manifestadas en relacion con los gjercicios
anteriores; y, ademas, no resultan conformes con el
principio de prudencia valorativa | os gjustes realizados
en dicho gjercicio por actualizacion de obligaciones.
Como consecuencia de estos gjustes, la sobreval ora-
cién de la subvencién a cobrar se redujo a 31 de
diciembre de 1995 a 6.218 millones de pesetas (de no
ser por el efecto de la actualizacion hubiera ascendido
a8.941 millones).

En el gercicio 1996 se volvi6 a cambiar € criterio
deregistro de los resultados de laliquidacion y, a pesar
de gque se habian abandonado ya las actividades atipi-
casiniciadas en 1988 y de que la mayor parte de los
terrenos estaban ya vendidos, se retomé el principio del
devengo en parte de las operaciones de liquidacién
acercandose en la contabilizacion ala propia de una
cuenta de pérdidas y ganancias de empresa en funcio-
namiento. Las excepciones alaaplicacién dd principio
del devengo en € registro de ingresos y gastos en 1996
se produjeron principalmente en los gastos del personal
pasivo y en los derivados de contingencias y otros gas-
tos, que se imputaron por € criterio de caja, y en sub-
venciones pendientes de cobro, de las que sdlo seimpu-
té aingresos laanulacion ddl efecto de la actualizacion
registrada en el gjercicio anterior (el total aprobado se
habia registrado como ingresos en 1984).

En 1997 se mantuvieron |os criterios establecidos
en 1996 y, ademéds, se registraron como ingresos a dis-
tribuir en varios gjercicios los importes a percibir hasta
el ano 2.014 en concepto de canon portuario. La conta-
bilizacién de estos ingresos futuros supuso un cambio
de opinién ya que en 1996 no se habian contraido los
recursos estimados hasta el final del contrato sino sélo
hasta el afio 2000, seguin la Empresa por aplicar un cri-
terio de prudencia a causa del periodo de tiempo tan
largo a que afectaba el contrato con la adjudicataria.

En resumen, los estados financieros elaborados por
A.H.M. durante el periodo de liquidacion de activida-
desy hasta 31 de diciembre de 1997 no se han elabora-
do de acuerdo con los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados ni han reflejado fielmente el
resultado de las actuaciones liquidadoras alo largo de
todos los gjercicios examinados. En 1984 |a Sociedad
deberia haber gjustado sus activos residual es, estimado
los gastos futuros derivados del cese de actividades y
constituido las oportunas provisiones para deprecia-
cion de activos y para gastos, registrando losingresos a
percibir por futuras subvenciones, por canon portuario
y otros, a medida que se hubiesen ido devengando.
Ademas |la Sociedad deberia haber confeccionado cada

gjercicio una cuenta de resultados de la liquidacion de
los activos y pasivos residuales.

A 31 de diciembre de 1997 los activos y pasivos
pendientes de liquidacién eran, en resumen, los
siguientes:

El Inmovilizado presentaa 31 de diciembre de 1997
un saldo de 4.046 millones de pesetas que incluye:
51.955 m? correspondientes a terrenos de la fabrica
integral, valorados en 457 millones, y 259,4 Hectareas
correspondientes aterrenos de lalV PSI no vendidos a
la Generalidad de Valencia, valorados en 4.344 millo-
nes. Ademas figuran incluidas en esta masa patrimo-
nial 667 millones correspondientes al valor actualizado
por ingresos futuros a percibir hasta el afio 2.014 en
concepto de canon portuario, pero no puede conside-
rarse correcta lainclusion en el inmovilizado de estos
ingresos a distribuir en varios gercicios, que deberian
figurar en deudores. El inmovilizado esta provisionado
en 1.422 millones. La primera provisién se doté
por 510 millones en 1996, sin que se formulara ningu-
na valoracién, tasacion, estudio de mercado, etc, que
sirviera de base para el calculo de esta provision; y la
segunda, por importe de 912 millones que completa el
saldo, serealizé en 1997, seglin la Empresa en base a
una tasacién pericial de la que hoy dia ho existe cons-
tancia. Ni en lamemoria de 1997 ni en lainformacién
facilitada por la Empresa se hace referencia a decisio-
nes de la Sociedad o del accionista respecto alaliqui-
dacion de los activos que componen el inmovilizado.

El resto del activo realizable estaba compuesto
por 523 millones de pesetas de Tesoreria, 1.205 millo-
nes de las subvenciones del Estado comprometidas en
losAcuerdos de Consejo de Ministros hasta el afio 2000
y pendientes de cobro por A.H.M. a 31 de diciembre
de 1997, 372 millones de crédito fiscal por tributacion
consolidada con SEPI, 208 millones pendientes de
cobro de SIDMED por gastos satisfechos por su cuenta
y 114 millones de diversos deudores de menor importe.
No resulta correcto atribuir la condicion de activo reali-
zable alos 421 millones que la Sociedad ha activado
como impuesto anticipado puesto que en la situacion
de ligquidacion de hecho en que se encuentra no es pru-
dente la consideracion de este derecho ya que no existi-
ran beneficios futuros que permitan su realizacion.

El pasivo exigible por A.H.M. a 31 de diciembre
de 1997 asciende a 7.672 millones de pesetas de finan-
ciacion gena, de los que 6.300 millones corresponden
aun préstamo del Banco Exterior de Espafia (Argenta-
ria) y 1.000 millones a otro préstamo de Caja Madrid.

Ademés, A.H.M. registraa 31 de diciembre de 1997
obligaciones con el personal pasivo por un importe
de 9.452 millones, cantidad correspondiente al coste
comunicado por MUSINI en 1997 de la exteriorizacion
de estas obligaciones. Existe otra comunicacién
de 1998 que sefiala un importe superior.

Teniendo en cuenta la situacion a 31 de diciembre
de 1997, si se hubiesen realizado todos | os activos con-
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siderados, €l déficit a que habriatenido que hacer fren-
te el accionista, sin tener en cuenta la carga financiera
futura de los préstamos ni los incrementos gque pudie-
ran producirse en las obligaciones con el personal pasi-
VO, seria de 11.323 millones de pesetas.

Desde 1984 hasta el 31 de diciembre de 1997, el
coste del proceso de liquidacion de A.H.M. para €l
Estado y los Entes publicos propietarios de la Sociedad
comprende las siguientes partidas:

— Subvenciones pagadas aA.H.M. con cargo alos
PGE de los gercicios 1985 a 1997: 49.785 millones de
pesetas.

— Ampliaciones de capital suscritas por el INI:
11.330 millones de pesetas

— Aportaciones del accionista (INl y SEPI) para
compensacion de pérdidas; 14.915 millones de pesetas.

— Pérdidas patrimoniales del accionista por reduc-
ciones de capital efectuadas. 19.311 millones de pesetas.

— Insuficiencia financiera, a 31 de diciembre de
1997, del proceso de liquidacién: 11.323 millones de
pesetas.

[11.2.1 Actuaciones relacionadas con los terrenos
propiedad de AH.M

El activo mas importante de que disponiaA.H.M.
en el momento del cese de su actividad y tras el traspa-
so a SIDMED de los activos y pasivos correspondien-
tes ala planta de laminacién en frio, eran los terrenos
de su propiedad situados en Sagunto. A.H.M. no dispo-
nia.en 1984 (ni lo elaboro hasta 1997) de un inventario
contable de esta masa patrimonial en el que constasen
debidamente identificadas y val oradas todas las fincas.

Estos terrenos tenian una superficie total de
8.219.726 m?y comprenden dos grandes grupos.

a) Terrenos correspondientes alalV Planta side-
rargica Integral (IV-PSl).

Como ya se ha sefidlado, en el momento de la crea-
cion de A.H.M. en 1971 |la puesta en marcha de esta
planta constituia uno de los objetivos principales de la
Empresay del desarrollo industrial de la zona.

Estosterrenos, cuya superficie ascendiaa 7.603.278
m?, los habia adquirido A.H.M., previa expropiacion
forzosa a sus antiguos propietarios, para construir
la planta siderdrgica (méas 46.052 m? comprados a
ENSIDESA y 177.000 m? que afloraron en una medi-
cion posterior).

Ante el abandono del proyecto de construccion de
lalV PSI sin que se hubieran iniciado las obras, los
antiguos propietarios solicitaron la reversion de los
terrenos. En 1989 @ INI autorizd que se indemnizaraa
estos propietarios por larenuncia al gjercicio del dere-
cho de reversion. A.H.M. fue comprando a partir de
noviembre de 1990 dichos derechos ala mayor parte
delos antiguos propietarios. A 31 de diciembre de 1990

A.H.M. ya habia realizado pagos por compra de dere-
chos de reversion y otras compensaciones por 849,4
millones de pesetas; y a 31 de diciembre de 1997 se
habia satisfecho un total de 1.628,5 millones.

Con fecha 2 de noviembre de 1990 A.H.M. suscri-
bi6é un convenio con la Generalidad de Valencia, pre-
viamente autorizado por €l INI, paralaadquisicion por
la generalidad de la mayor parte de estos terrenos
(hasta un total de 6.980.000 m?) a un precio de 1.152
pesetas/m? incrementado en 200 pesetas m? (se consi-
der6 dicho precio como coste medio de la expropiacion
més impuestos y gastosy se cifré en 200 pesetas/ m? el
coste medio que A.H.M. habia de pagar por la adquisi-
cion de los derechos de reversion). También se acordd
incrementar el precio en el |PC por cada afio que trans-
curriese hasta que se produjeralatransmisién de los
terrenos, més un 1% para compensar aA.H.M. por los
gastos de gestién de compra de los derechos de rever-
sion. Las transmisiones se elevarian a documento
publico cuando constituyeran una agrupacion con un
minimo de 500.000 m? o cuando lo solicitase la Gene-
ralidad, que abonaria el precio total en un plazo maxi-
mo de 30 dias desde |a fecha de puesta a disposicion
por A.H.M. de las parcelas. La Sociedad s6lo soporta-
ria el impuesto municipal de plusvalia de los terrenaos.

Laprimeratransmisién de terrenos ala Generalidad
Valenciana tuvo lugar el 28 de noviembre de 1990
con una superficie de 1.287.631,43 m?y un precio
de 1.727,2 millones de pesetas; y la Ultima tuvo lugar
el 3 dejunio de 1992, con 224.235,26 m?y 332,5 millo-
nes. En total, la superficie transmitida fueron 5.009.131
m?y la Generalidad pag6 aA.H.M. por estas parcelas
6.961,3 millones, resultando un precio medio de 1.389
pesetas/ m?. En el momento de la entrega de los terre-
nos ala Generalidad, 63.758,32 m? no se encontraban
liberados del derecho de reversion de sus antiguos pro-
pietarios. A 31 de diciembre de 1997 mantenian esta
limitacion 8.655,67 m?.

El resto de los terrenos expropiados en su dia para
laconstruccion delalV PSI, hastadl total de 7.603.278
m?, lo constituyen 2.594.147 m?, de los que a 31 de
diciembre de 1997 permanecian sujetos a derechos de
reversion de sus antiguos propietarios 875.000 m?.

b) Terrenos correspondientes a la fébricaintegral.

Ocupaban una superficie total de 616.448,15 m? que
comprende terrenos de la zona portuariay otros, conti-
guos a dicha zona, considerados urbanos de uso indus-
trial.

Los terrenos de la zona portuaria tenian una exten-
sion de 136.160 m?, de los cuales 75.705 m?2 son de
dominio publico, y correspondian a la superficie afec-
tada por los derechos del tréfico portuario de los que
era concesionariaA.H.M. En 1990 la Sociedad cedi6
estos derechos a una Empresa privada, por un periodo
de 25 afios, mediante el pago de un canon anual de ocu-
pacion de 500 pesetas/m?, que se incrementaria en el
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IPC los tres primeros afios. En 1991 el precio fue
de 532 pesetas/m? y en 1997 de 676 pesetas.

El resto de los terrenos de la zona portuaria, 60.455
m? son propiedad de A.H.M. y estan sujetos a un con-
trato de opcién de compra con vigencia hasta el afio
2015 suscrito por laEmpresael 30 de abril de 1989 con
el Ente publico Puerto Autbnomo de Valencia. Ejerci-
tando en parte esta opcién de compra, € Ente adquirio
8.500 m? el 28 de diciembre de 1990 paralainstalacion
de sus oficinas. El precio de venta se fijé en 46,7 millo-
nes de pesetas, percibidos por A.H.M. Sobre €l resto de
esta superficie (51.955 m?), a 31 de diciembre de 1997
no se habia gjercitado la opcién de compra por € Puer-
to Auténomo de Valencia.

De los terrenos contiguos a la zona portuaria, que
ocupaban una superficie de 555.993,15 m?, la mayor
parte, 534.514,94 m?, fueron vendidos a una Sociedad
estatal constituidaaeste fin denominada Ingruinsa, S.A.

En 1990 se habia decidido vender estos terrenos y
los correspondientes a las instalaciones de la cabecera
industrial a una Empresa del INI para su urbanizacién
y venta. A tal efecto, el 27 de diciembre de 1990 se sus-
cribié un contrato de promesa de compraventa entre
A.H.M. y latambién Sociedad estatal Infoinvest, SA.,
por el que A.H.M. se comprometia a vender a dicha
Entidad, que era la Empresa inmobiliaria del INI,
541.421 m? de los terrenos contiguos al puerto de
Sagunto por un precio de 1.071 millones de pesetas. A
la firma de este contrato, Infoinvest, S.A., entregé a
A.H.M. 75 millones a cuenta del precio pactado.

Finalmente, en lugar de adquirir Infoinvest, S.A.
directamente estos terrenos, los compré la nueva Socie-
dad estatal denominada Ingruinsa, S.A., participada el
100% por aquélla, que se constituy6 el 23 de abril de
1991 con un capital social de 500 millones de pesetas
y con el objeto social de comprar, vender y alquilar
inmuebles en genera y construir, rehabilitar, promover,
urbanizar y parcelar bienes inmuebles de todo tipo.
Ingruinsa, S.A., que desde su constitucion hatenido
como Unica actividad la gestion de los terrenos adquiri-
dos aA.H.M., estaintegrada actualmente en el grupo
SEPI y su Unico accionista sigue siendo Infoinvest, SA.
Lafinanciacion de Ingruinsa, S.A., durante el periodo
1991-1997 ha procedido, ademas del capital fundacio-
nal y de una aportacion del socio realizada en 1996
para compensar pérdidas por importe de 105 millones,
fundamental mente de préstamos, del INI primero y
posteriormente de SEPI, a muy corto plazo (entre un
diay mesy medio). Mediante este tipo de préstamos,
gue constituyen mas propiamente operaciones de teso-
reria realizadas habitualmente por el INI y por SEPI
para atender insuficiencias puntuales de financiacion
de sus filiales, se mantuvieron alo largo del periodo
fiscalizado saldos que oscilaban entre 1.000 y 2.300
millones, canceldndose unos préstamos'y concediéndo-
se inmediatamente otros para financiar la actividad de
la Empresa; procedimiento de financiacion que resulta

irregular habida cuenta de que las inversiones en inmo-
vilizado materia y larealizacion de obras son las ope-
raciones en las que se ha concretado la actividad de
Ingruinsa, S.A. Esta consideracion ha de mantenerse a
pesar de lo expuesto en alegaciones por Ingruinsa, SA.
ya due el que esta Sociedad consolide fiscalmente con
su matriz y con SEPI (contablemente sélo con su
matriz puesto que SEPI no elabora estados contables
consolidados), no implicala correccién del procedi-
miento de financiacion seguido.

Ingruinsa, S.A., con fecha 26 de abril de 1991,
adquirio los terrenos a que sereferiael contrato de pro-
mesa de compraventa suscrito previamente por su
matriz. Aunque €l contrato de promesa de compraventa
habia sido suscrito anicamente por Infoinvest, SA.,y
A.H.M., una parte de los terrenos afectados (6.907 m?
correspondientes al ramal particular de ferrocarril
situado en el puerto de Sagunto) eran propiedad de
Siderurgica del Mediterréneo, S.A. (SIDMED), razon
por la que la escritura de compraventa se suscribié por
A.H.M.y SIDMED como vendedoras, e Ingruinsa,
S.A., como compradora.

No consta que se realizasen estudios, valoraciones o
tasaciones con objeto de establecer el precio de com-
praventa de estos terrenos, documentos cuya existencia
habria sido de particular interés ya que al ser el com-
prador y e vendedor Sociedades estatal es participadas
al 100% por el INI, el establecimiento del precio no
viene determinado por la normal concurrencia de la
ofertay la demanda.

El total de metros cuadrados adquiridos por
Ingruinsa, S.A., ascendié a 541.421,94 m? (534.514 nv?
vendidos por A.H.M. y 6.907 m? por SIDMED) y €l
precio satisfecho fue de 1.071 millones de pesetas (de
los que 19,1 correspondieron a SIDMED). El precio
definitivo, segln el contrato, quedd condicionado ala
edificabilidad de los terrenos, de modo que si ésta
resultaba superior a 250.000 m? Ingruinsa, S.A. paga-
ria 4.286 pesetas por cada metro cuadrado mas de edi-
ficabilidad, hasta un precio maximo de 1.500 millones.
La edificabilidad finalmente establecida dio lugar aque
Ingruinsa, S.A. pagaraaA.H.M. 428,6 millones més,
hasta completar los 1.500 millones del precio maximo
pactado.

De estos terrenos, a Ingruinsa, S.A. se le expropia-
ron 57.443 m? parala construccion de una carretera
de acceso a Puerto, percibiendo del entonces Minis-
terio de Obras Publicas 201 millones de pesetas que
contabiliz6 como ingresos extraordinarios; y también
registré como ingresos extraordinarios 27 millones
gue recibi6 como intereses de demora de esta opera-
cion en 1997.

En 1993 Ingruinsa, S.A., inicié las obras de urbani-
zacion del Parque Industrial de Sagunto, que conclu-
yeron en 1995. También en 1993 se produjo la prime-
ra venta de parcelas. Ingruinsa, S.A., que no disponia
de inventarios contables por parcelas que permitieran
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laimputacion de costes individualizada, doté provi-
siones por €l coste estimado de las obras de urbaniza-
cién pendientes. Las obras de urbanizacién fueron
encargadas alaempresaAUXINI, Sociedad estatal del
entonces grupo INI. El contrato dio lugar a una factu-
racion que finalmente ascendi6 a 640,5 millones de
pesetas 1.

Ademas delas obras de urbanizacion, Ingruinsa, SA.,
inicié en 1997 la construccion de 43 naves nido en la
parcela 64. Las obras se contrataron con empresas pri-

vadas, en dos fases que se presupuestaron en 148,9 y
en 166,5 millones de pesetas.

En 1993 seinici6 la venta de parcelas por Ingruin-
sa, SA. Hasta 31 de diciembre de 1997 se habian ven-
dido 26 parcelas con una superficie total de 131.996
m?. El precio ascendi6 a 1.657 millones de pesetas y
los beneficios obtenidos por Ingruinsa, S.A., en estas
ventas totalizaron 718 millones. El resumen, por gerci-
cios, de las operaciones gque dieron lugar a estos resul-
tados es €l siguiente?:

-

(en millones de pesetas)

1993 11.613
1994 3.851 39 25 14
1995 40.580 329 245 84
1996 29.822 465 214 251
1997 46.130

La gestion de | as ventas se encomendd con caracter
exclusivo (sin que se suscribiese contrato escrito) a una
Sociedad limitada privada domiciliada en Sagunto que,
ademas, presta servicios de representacion y asesora-
miento, percibiendo la gestora una cantidad fija men-
sual. Desde €l inicio de las ventas de parcelas (febrero
de 1993) hasta diciembre de 1997 esta Sociedad factu-
ré alngruinsa, S.A., 28,3 millones de pesetas. El pro-
cedimiento habitual de realizacion de las ventas consis-
tié durante todo el periodo analizado en que las ofertas
recibidas por la Sociedad gestora eran valoradas por
éstay un técnico de Ingruinsa, SA., Y, S las consideraban
viables, se presentaban a Presidente de Ingruinsa, S.A.,
para que diese su conformidad a la operacién. No exis-
te un expediente de cada venta en el que quede cons-
tancia de las negociaciones mantenidas, las ofertas
recibidas, las circunstancias que justificasen la opera-
cion, los estudios previos que estableciesen los precios
y sus margenes de variacién en funcion de las caracte-
risticas de cada parcela, etc., ni consta que estuviesen
predeterminados |os méargenes de beneficios minimos
considerados aceptables.

Por lo que se refiere a los precios de venta de las
parcelas, se aprecian diferencias importantes en opera-
ciones aparentemente similares, diferencias que
Ingruinsa S.A. considera debidas ala debilidad y varia-
bilidad del mercado. Pese a lo manifestado por
INGRUINSA en sus alegaciones, las diferencias a que
este parrafo se refiere se han apreciado entre operacio-

nes proximas en el tiempo y referidas a parcelas (por
egjemplo la 85 y la 50) que tienen similar situacién e
idéntica edificabilidad.

(En las actuaciones practicadas no resulto acredita-
dalaliquidacion del IVA en laventa de dos parcelasy
asi se puso de manifiesto en el documento remitido a
alegaciones. Finalmente la Empresa, después de for-
mularlas, ha enviado nueva documentacion que, debi-
damente contrastada, solventa aquellas deficiencias).

L os terrenos contiguos a la zona portuaria que no
fueron vendidos a Ingruinsa S.A., ocupaban una super-
ficie de 21.478,21 m?. De €ellos, 5.000 m?fueron vendi-
dos el 25 de enero de 1990 ala Direccion General de
Patrimonio para la construccion de un edificio parala
Administracion de Aduanas por un precio de 29,4
millones de pesetas, VA incluido. El resto, aunque for-
maba parte del Parque Industrial de Sagunto, vendido
en su mayoria a Ingruinsa en 1990, se habia vendido
directamente por A.H.M. en los afios 1985, 1986
y 1987 atres Empresas privadas:

« En mayo de 1985 se vendieron 8.078 m?, sin que
exista documentacion sobre esta operacion que permita
verificar el precio de ventay su cobro por A.H.M.; y €
15 de diciembre de 1986 se vendieron a la misma
Empresa 4.606,4 m? por 11,5 millones de pesetas.

1 Péarrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
2 Los datos que se contienen en el cuadro han sido revisados y corregidos
como consecuencia de las alegaciones de INGRUINSA.
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« En noviembre de 1987 se vendieron 503,81 m?
a otra Empresa por 3 millones de pesetas. Este terre-
no incluia una edificacion con una superficie
de 177,95 m?.

* Y el 14 de diciembre de 1987 se vendieron 3.290
m? a una Empresa eléctrica por un precio simbélico
total de 500 pesetas en cumplimiento del convenio sus-
crito en 1986 por el que A.H.M. se obligaba a ceder
esta parcela para la construccion de una subestacion

transformadora para dotar de suministro eléctrico al
poligono industrial de Sagunto.

Tampoco respecto a estas ventas existen anteceden-
tes de informes previos, peritajes o procedimientos de
control interno de las operaciones.

En resumen, las actuaciones realizadas por A.H.M.
sobre la totalidad de los terrenos de su propiedad
entre 1984 y 1997 fueron las que se reflgjan en e cua
dro siguiente:

; Terrenos  pro-
Terrenos propiedad Ventas del periodo 1984-1997 piedad de AHM
de AHM en 1984 a3112.97

IDENTIFICACION m? PRECIO | FEcHA VENTA m?
(millones)

Zona portuaria (60.455 m?) 8.500 52,3 1990 51.955

Contiguos zona portuaria

(555.993 m?) 555.993 1.543 De 1985 a 1990

IV-PSI (exprogiados)

(7.603.278 m") 5.009.131 6.961,3 |De 1990 a 1992 2.594.147

Total (8.219.726 m’) 5,573,624

8.556,6 2.646.102

Durante el periodo de 1984-1992 se vendieron algo
més de las dos terceras partes de los terrenos
(5.573.624 m?) por un precio total de 8.556,6 millones
de pesetas, delos que lacasi totalidad (5.557.145,9 m?)
lo fueron a instituciones o Empresas publicas. Des-
de 1992 no se ha producido ninguna nueva operacion
de venta de estos activos, ni se hatomado ninguna deci-
sién sobre su liquidacion.

I11.2.2  Actuaciones relacionadas con la plantilla de
trabajadores de A.H.M.

El acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 1984 preveia una reduccion neta de la plan-
tillade A.H.M. de 1.651 trabajadores, sobre una plan-
tilla media existente en 1983 de 3.767 personas que
habia de reducirse a 2.116 en 1990. Esta reduccion
neta se desglosaba en dos expedientes de regulacion
deempleode 171y 1.777 trabajadores a tramitar en el
propio gjercicio 1984 y en la creacién de 297 puestos
de trabajo entre 1985 y 1990, también autorizada por
el Consgjo de Ministros. Las bajas autorizadas

en 1984 se producirian como consecuencia del cierre
de la cabecerao fébricaintegral y consistirian en jubi-
laciones anticipadas para | os trabajadores de 55 0 méas
anos.

Aunque en € citado acuerdo del Consgjo de Minis-
tros no estaba prevista esta actuacion, el 17 de diciem-
bre de 1985 se lleg6 a un acuerdo entre A.H.M. y los
Sindicatos paralaincorporacién aSIDMED delaplan-
tilla correspondiente a la planta de laminacion en frio
gue se cuantificé en 1.861 trabajadores. Finalmente, €
traslado de plantillas se produjo en 1987 y los efectivos
de personal realmente incorporados, ascendieron a
1.660 personas, asumiendo A.H.M. las bajas de los 201
trabajadores restantes.

En los gjercicios siguientes se tramitaron diversos
expedientes de suspension de relaciones laborales y
también se produjeron algunas contrataciones como
consecuencia de las actividades atipicas emprendidas
por la Sociedad.

Laevolucion delaplantillade A.H.M. en € periodo
fiscalizado fue la siguiente:
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1984 3.950 21 639 3.332
1985 3332 169 1.545 1.956
1986 1.956 189 1.944 201
1987 201 15 8 208
1988 208 26 62 172
1989 172 3 45 130
1990 130 1 69 62
1991 62 2 20 44
1992 44 1 36 9
1993 9 - 1 8
1994 8 - --- 8
1995 8 - 2 6
1996 6 - 1 5
1997 5 - 4 2

Desde el cese de la actividad sidertrgica y hasta
julio de 1996 se mantuvo el Consejo de administracion,
que en el periodo 1990-1996 origind un gasto parala
Empresade 171,2 millones de pesetas. En julio de 1996
se suprimi6 dicho 6érgano colegiado y se nombré un
Administrador anico.

La Empresa en 1984 estimé en 6.547 millones de
pesetas |os devengos futuros en el periodo 1985-2000
del personal cesante. No cont con estudios actuariales
que sirviesen de base a la cuantificacion de estas obli-
gaciones. Hasta el ejercicio 1990 no existen en los
informes elaborados por la Empresa datos respecto ala
evolucion del coste del personal pasivo por gerciciosy

alas desviaciones producidas en relacion con las previ-
siones establecidas en 1984. Tampoco aparece recogi-
da sistematicamente esta informacion a partir de 1990
ni en las cuentas anuales e informes de gestién ni enlos
informes realizados sobre el desarrollo de las obliga-
ciones financieras derivadas del cierre de |a cabecera;
aungue desde 1990 estos documentos contienen infor-
macion parcial que ha permitido deducir 1os datos que
seincluyen en el siguiente cuadro.

De acuerdo con los antecedentes que han podido ser
analizados, las desviaciones que se han producido en €
periodo 1985-1997 respecto a las previsiones han sido
las siguientes (en millones de pesetas):

*  Acumulado 85-89

[ i EJECUCION | DESVIACIONES | AJUSTES *+ i
1985 587
1986 569
1987 496
1988 491
1989 376 6112 3.593
1990 386 1.484 1.098
1991 397 1.699 1302 981
1992 408 1301 893 712
1993 411 1231 820 926
1994 401 1.285 884 888
1995 385 1.163 778 723
1996 367 913 546 479
1997 346 806 460 446
[ T 5.620 l 15.994 10.374 | ‘

**  Registrados por A.H.M. para cada gjercicio sobre las estimaciones iniciales
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L as principales causas de las desviaciones produci-
das se pueden resumir en el modo siguiente:

a) De carécter general

* Estimacion incorrecta del incremento de presta-
ciones previsto para corregir €l efecto de lainflaciéony
deficiencias, en general, en los cdlculos.

« Insuficientes previsiones de longevidad de los
diferentes colectivos.

» Omision en las estimaciones de |os costes en que
debiaincurrir laEmpresa con posterioridad a afio 2000.

b) Sobre prestaciones o colectivos concretos

» Cambios de criterio sobre las estimaciones de |os
complementos hasta el 80% de laretribucidn bruta para
los trabajadores incluidos en el Fondo de Promocion de
Empleo.

» Omisién en la estimacion de los complementos
sociales, economato, seguro de vida, socorro por falle-
cimiento, y otros.

 Asuncion por A.H.M. de los costes del Fondo de
Promocién de Empleo y los beneficios y complemen-
tos de 232 trabajadores que no estaban previstos como
excedentes de plantilla (Resolucion 210/86 del Minis-
terio de Trabgj0).

* No inclusion de los costes derivados de un colec-
tivo de 60 afios que causo bajay no se incorporo al
Fondo de Promocion de Empleo sino directamente a
jubilaciones anticipadas, 10 que supuso unos costes no
previstos parala Empresa.

* 62 personas constituyeron excedentes no previs-
tos (Resolucion 293/87 del Ministerio de Trabajo).

 Asuncion de los costes adicionales relacionados
con el Expediente de regulacion de empleo 131/92.

El importe que figura en las cuentas anual es de 1997
bajo las rubricas «personal pasivo» y «provision para
reestructuraci én» asciende a 9.452 millones de pesetas,
cifragjustadapor A.H.M. aunaprimeravaloracion rea
lizada por MUSINI en los célculos previos ala exterio-
rizacion de estos compromisos.

En definitiva, aunque las estimaciones realizadas por
la Empresa en la cuenta de Resultados Extraordinarios
elaborada en 1984 cuantificaban los gastos aredizar en
el periodo 1985-2000 por el concepto de obligaciones
con €l personal pasivo en un total de 6.547 millones de
pesetas, hasta el 31 de diciembre de 1997 laEmpresaya
habia realizado gastos por importe de 15.994 millonesy
estima que €l coste de la exteriorizacion de las obliga-
ciones pendientes a esa fecha asciende a 9.452 millo-
nes, sin que exista certeza de la suficiencia de esta cifra.

I11.3 Actividades desarrolladas por A.H.M. des-
puésde 1984 distintas de las de la liquidacion
dela Empresa

En la Junta General Ordinariade A.H.M. celebrada
€l 11 de junio de 1987 se acordd modificar los Estatu-

tos sociales afiadiendo a su articulo 2° el pérrafo
siguiente:

«También tiene por objeto (A.H.M.) €l desarrollo en
la comarcay Puerto de Sagunto, de las actividades de
estiba y desestiba de buques y la prestacion de los ser-
vicios de seguridad, vigilanciay extincion de incendios
asi como actividades conexasy complementarias de las
anteriores».

Posteriormente, en reunion del Consejo de Admi-
nistracion del dia 29 de enero de 1988, se especificaron
como funciones a desarrollar dentro del ambito de la
seguridad y vigilancia, las siguientes: vigilanciay pro-
teccion de toda clase de bienes muebles e inmuebles,
certdmenes, ferias, convenciones o cualquier otro acto
similar; fabricacion, desarrollo, comercializacion y
mantenimiento de aparatos y sistemas de seguridad, en
particular mediante lainstalacion y mantenimiento de
sistemas fisicos, electrénicos, visuales, acusticos o ins-
trumentales de vigilanciay proteccion, especialmente
con la conexién a centros de recepcion de alarmas; cen-
tral privada de alarmas; y asesoramiento y planifica-
cion de instalaciones de seguridad.

En 1988 se iniciaron estas actividades girando la
Empresa bajo la denominacion de A.H.M. SERVISA o
simplemente SERVISA. No obstante la analogia de este
ultimo nombre con & anagrama de una sociedad anoéni-
ma, No se constituyd en ningin momento Entidad mer-
cantil alguna que tuviese tal denominacién; y tampoco
existe constancia de que e término SERVISA 0 A.H.M.
SERVISA seinscribiese como firma o nombre comercid.

La actividad de SERVISA, hasta mayo de 1995 en
gue fue vendida la cartera de clientes a una Sociedad
privada, produjo unafacturacion por servicios prestados
en todo € periodo de actividad de 229 millones de pese-
tasy unas pérdidas por un total de 114 millones. Ade-
mas de estas pérdidas de explotacion, laliquidacion de
la actividad origind un coste de 24 millones de pesetas.

Al vender A.H.M. lacartera de clientes de SERVISA
se establecié como precio el 50% de la facturacion
mensual a los clientes integrantes de dicha cartera
durante un periodo de 3 afios (desde el 1 de julio
de 1995 hasta el 30 de junio de 1998). A.H.M. no esta-
bleci6 ningln control sobre los importes que le comu-
nicaba la Sociedad compradora, que no efectuaba las
liquidaciones previstas en el contrato, limitandose a
comunicar mediante fax importes acreditados. La pri-
mera facturacion se registré en mayo de 1996 por
importe de 1,6 millones y corresponde al periodo 1 de
julio de 1995 a 31 de diciembre de dicho afio. Hasta 31
de diciembre de 1997 A.H.M. contabilizé derechos
frente alacompradorapor un total de 7,7 millones, mas
IVA, delos que a esafecha figuran pendientes de cobro
2,3 millones, también méas | VA. Estas cantidades son
muy inferiores a las de la facturacion a clientes de
SERVISA en gercicios anteriores (solo en el gjercicio
1995 A.H.M.-SERVISA registro cargos a terceros por
servicios prestados por importe de 10,3 millones).

113



CORTES GENERALES

26 DE MARzO DE 2002.—SERIE A. NUM. 284

La Empresa indica que no habria podido establecer
ningun control sobre los importes comunicados por la
otra parte por no haberse hecho constar en la contrata-
cién prevision alguna a efecto.

IV. CONCLUSIONES

12 Desde 1984, afio en que cesb la actividad side-
rargicade A.H.M. y seinicié & proceso de liquidacion
de hecho de la Sociedad, no se ha realizado en ningln
momento un plan ordenado de liquidacion impulsado y
controlado por € accionista. Durante todo este periodo
tan dilatado de tiempo no se hatomado ningln acuerdo
social de disolucién de la Sociedad ni se ha puesto de
manifiesto lavoluntad del accionista de establecer como
objetivo prioritario de A.H.M. culminar € proceso de su
extincion en un periodo de tiempo razonable, |legando-
seincluso ainiciar nuevas actividades atipicas.

22 Losprincipaes activos y pasivos residuales de
la Sociedad una vez abandonada la actividad siderdrgi-
caeincorporados a SIDMED los viables, consistian en
més de 7 millones de m? de terrenos situados en el
Puerto de Sagunto y en los compromisos asumidos con
la plantilla excedente en ese momento que superaba
las 2.000 personas.

Las actuaciones desarrolladas hasta 1997 por la
Sociedad dieron lugar a la enagjenacion del 68% de los
terrenos, en su précticatotalidad a sector publico. Una
parte de los terrenos fue adquirida por una Sociedad
estatal inmobiliaria; pero, aunque esta Sociedad se
constituyd expresamente para la compra de terrenos a
A.H.M., no se le vendieron todos los que mantenia en
su activo. Con ello, ni se utilizd esta circunstancia para
[levar a cabo las actuaciones conducentes a la definitiva
liquidacion de A.H.M. en lo que se refiere a sus activos,
ni se beneficio esta Entidad de las plusvalias que origi-
no la parcelacion y venta a particulares de los terrenos.

Respecto ala liquidacion de los compromisos con
el personal pasivo, A.H.M. no se planted hasta el final
del periodo analizado la suscripcion con Entidades
financieras publicas o privadas de los convenios nece-
sarios para su exteriorizacion, circunstancia que habria
facilitado la definitiva liquidacion de la Sociedad.

3.2 Desde 1984 hasta 31 de diciembre de 1997
A.H.M. harecibido aportaciones de recursos publicos
por importe de 76.030 millones de pesetas. Ademas €l
coste estimado de la culminacion del proceso de liqui-
dacién superalos 11.000 millones.

4.2 Por lo que se refiere alos procedimientos de
gestion y contables desarrollados por la Empresa en
el periodo 1984-1997 cabe concluir en concreto lo
siguiente:

a) Unavez abandonada la actividad siderurgica
por A.H.M., seinici6 de hecho un proceso de liquida-
cion sin que formal mente se tomasen 10s correspon-
dientes acuerdos sociales ni se elaborase € inventario y
el balance previo al inicio de estas actuaciones.

b) El proceso de liquidacion no conto en su origen
con un Plan de reconversion elaborado por la Empresa,
apesar de que en €l acuerdo del Ejecutivo con € que se
inicio este proceso se hace referencia a dicho Plan 'y
de que, con arreglo alo establecido en €l Real Decreto-
ley 1853/83, era de obligada elaboracion para la
Empresa.

c) Coexistiendo dentro de este procedimiento ati-
pico de liquidacion se realizaron actuaciones ajenas a
las necesarias para llegar a la total extincion de la
Empresa, desarrollando nuevas actividades distintas de
las que habian constituido €l objeto social de A.H.M.,
actividades que, ademas, produjeron pérdidas.

d) A lolargo del periodo fiscalizado no se siguie-
ron los procedimientos contables adecuados para €l fiel
reflejo de la realidad econdémico patrimonial de la
Empresa, no se tuvieron en cuenta los principios de
prudencia valorativa, claridad y devengo y en ningun
caso se adopté una contabilidad propia de liquidacion.

€) Lasestimaciones redizadas en 1984 de los cos-
tes del proceso de liquidacion de la Sociedad fueron
manifiestamente insuficientes, fundamental mente por la
faltade un plan financiero y laboral debidamente elabo-
rado. En |os g ercicios posteriores tampoco se abordd €
proceso de liquidacion de A.H.M. en su conjunto subsa-
nando las carencias y omisiones padecidas en 1984.

f) El coste delas obligaciones con €l personal pasi-
vo a 31 de diciembre de 1997 practicamente triplico las
estimaciones realizadas en 1984. A.H.M. se limit6 a
hacer frente alos pagos a medida que resultaban exigi-
bles las obligaciones con el personal pasivo sin que la
Sociedad dispusiera de planes actuariales que cuantifi-
casen el volumen de compromisos futuros asumidos.

V. RECOMENDACIONES

Dada la situacién actual de la Empresay el tiempo
transcurrido (mas de 15 afios) desde que ceso en la acti-
vidad parala que fue creada, se recomienda que se pro-
cedaasu disoluciony liquidacion en e mas breve plazo
posible, arbitrando las férmulas precisas para realizar
sus activos en el modo més conveniente y para que sus
pasivos queden garantizados sin necesidad de que la
definitiva liquidacion de la Sociedad esté condicionada
por € vencimiento de las obligaciones pendientes.

Madrid, 29 de marzo de 2000.—E| Presidente,
Ubaldo Nieto deAlba.

114



26 DE MARzO DE 2002.—SeERIE A. NUM. 284

CORTES GENERALES

0000096861

000°000°28V' L

000°000°289°6

000°000°299

00000001
000°000'68'L-

OAISVd V101 0000096851

....... 0ZV1d OLYOD SOLSVO A SOOSIIY SANOISIAOYL (4 mmm—=-

0ZV1d OLHO0D V SFH0a3F¥Y (3 00000002

OZV1d 09¥V1V s3dogaoy (@ -

000°000'cV8T
................................ SOLSYS A SODSIIN VHvd SANOISIACNd (D
000°000'200'6
................. SOIDIDYArT SOIVA NI HINGIILSIA V SOSTUONI (g
000'000°299
seidoad sauo1ody CIIIA°0000 =
................................. orrossfe opeBenus ejueno & opuspINg. lIA
(sepipiod o soppyoueg ) seoueueh Asepipiod  IA° =
........................................ selouojuE SoI0ISfe Op SOPENNSOY A 0000006LEE

eAlRSay Al

UQIRZUO[RAS] BPRAIBSAY |l 0 mmeeees

uolsiwe ap ewlld  °|| 000000900

ojuasns [eyded ]

............................................................. SOIdOdd SOONO4 (v

( sejesed ug)
NOIJVNLIS 3d IDNV1vVd

(WHV) V'S ‘OINVHYILIAIN 130 SONYOH SOL1V

T o'UOXauy

SOXIANY

OALLDY V101

uopesypolad ap soysnly A

eualosa] A

ozejd opod e seidoad ssuopoy A

sajelodwis) sesdlouBUl SBUOISISAU] Al

saiopneg Ml

eud)sixg il

'sopibixe sosjoq p lod sejsiuopoy

JINVINDHID OAILOY (A

SOI2I0¥3rd SOIMVA NI HINGI¥LSIAV SOLSYD (D

ozeld obJe| saiopnap sonQ lIA
--oze|d ob.ue] oolyeny souopesado salopnag  IA

seidosd ssuopoy A

selaloueul) ssuoldeZIIAOWU]  “A]

solelajew sauoeZIA WYl ||

so|eL9) 1 sauoloeZIjlIAoWUY| Il

oojuejwos|qejse op sojsen |

OavZINIAOWNI (g

SOQI9IX3 ON SOSTOGWISIA HOd SVLISINOIOOY (v

115



26 DE MARzO DE 2002.—SERIE A. NUM. 284

CORTES GENERALES

000°000'S06°L T (svaigyad) o1o1oy3ara 1aa soaviinsayia -~ e (s0I1014aN39) 01010¥3r3 13a soaviINs3y (IA

000'000'869'C U SOLSANAWI 30 SALNY svaigyad (W “SOLSANdIWI 3a SILNV SOIDI43Nag (A

oo00moslc v SOAILYDAN SORVNIQYOV¥IXT soaviinsay e === e SOAILISOd SONMVNIQYOVYLXT SOavLINS3y (Al

000700000 T SYRIVNIQYO SIAVAIAILOVY ¥Od svalgyad (im0 SYINVNIQYO SIAVAIAILOY ¥Od SOIOI4aNag (i

oogoo08y 0 SOAILYVOAN SOYAIONVYNI4 soaviinsay (i1 === e SOAILISOd SOYAIONVYNIA soavLins3ay (1l
........ olques op seagisod seousieng g

000000y 00 e sopejlwise sosabul @ S9SAIBJUI SON)Q L mmmmmama TS olquies op seApebau seloualRNa 6
........ owul joe 0}IpgId A soperoobau salofeA so1o A sosaibu| g B T SRUIOURUl SSUOISISAUL AP sauolsiAold se| ap ugloeLiep 8

........ fejides ap sauomedionted ap sosaibu] g 000°000°Z8F - ~-sopejlwise sojseb A sosspueuy soysen J
0000007 e NoldvioldXxaaasvaiadad (10 e e NOIOVLO1dX3 30 SOIo14aN3g (I

000000 W 0000 e ugioejojdxe ap sojseb sono 9

...................................... seidooye) 9p sauolsirold se| ap ugpeLep G

Q00000005 ey uopejoldxe opsoselbul SONO P mmmmmmem T opezijiaowiul [ap ugloezijowe e| ered sauodejoq ¥

............... opezijirowul ns eied eseidws e| Jod sopenjosye soleqel] ‘¢ 000°000°SS AR -1 T E T I I T B2 N

................... UQIDESLIGR) 8P 0SIND US A UIULIS] "ONPold JSIXe op ojuswny g mmmm———— - ojual 1sinoudy g

........................................................ S0POBAU Bp BYw Bp ojou spodw| | mmmm———— TTUuQIoedLIge) 3P 0SIND UR A “UIULIB) ‘ONPOId ISIX3 UOIDONPAY L
00000006 T SOSIYONI (g 000000066 i Solsvo v

d3dVH 3493ad

( sejesed ugz )
SVIONVNVO A Svaiay3d

(WHV) V'S ‘OINVHYILIAIN 130 SONYOH SOLTV

Z o'uoxauy

116



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://mww.congreso.es

Imprimey distribuye: |mprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depésito legal: M. 12.580 - 1961




