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puestas incluidas en el Libro Blanco de la Comisién Europea sobre politica

europea de transporte [COM (2001) 370]. Propuestas de resolucion aprobadas.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES. Sec-
cion Cortes Generales, de las Propuestas de Resolucion
aprobadas en la sesion de la Comision Mixta parala
Union Europea de 18 de diciembre de 2001, en rela-
cion con € Libro Blanco de la Comisién Europea sobre
politica europea de transporte [COM (2001) 370].
(NUm. expte. 042/000027).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M érquez.

La Comisién Mixta para la Union Europea en su
sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2001 ha
aprobado las siguientes propuestas de resolucion en
relacién con el Libro Blanco de la Comisidon Europea
sobre politica europea de transporte [COM (2001) 370]
[NUms. expte. 042/000027 (CD) y 572/000003 (S)]:

Numero 1
La Comision Mixta para la Unién Europea insta al

Gobierno a que en las instancias comunitarias y, en
concreto, en el Consejo de Ministros de la Union Euro-

pea, se siga defendiendo como proyecto prioritario €l
Trazado Atlantico del proyecto nim. 3 de los 14 difun-
didos en la cumbre de Essen de 1994, reclamando ade-
mas de la financiacién comunitaria que le pudiera
corresponder, la colaboracién y compromisos de gjecu-
cion necesaria respecto del Estado miembro concerni-
do, ademas del Estado espafiol, de forma que se evite el
estrangulamiento de los pasos transpirenaicos que
pudiera producirse en estos afios.

NUmero 2

Dentro del Libro Blanco la Comision Europea pro-
pone para la Peninsula | bérica dos grandes proyectos
prioritarios. la construccion de una nueva travesia cen-
tral ferroviaria através de los Pirineos y la interopera-
bilidad ferroviaria de lared ibérica de alta vel ocidad.
Sobre el segundo de los proyectos, la Comision Mixta
para la Union Europea considera muy acertada su
inclusion, dado que la diferencia de ancho de via entre
lared de la Peninsula |béricay €l resto de lared trans-
europea, requerira un esfuerzo inversor adicional para
adaptar los planes espafioles y portugueses a las nor-
mas estandar de Europa.

En materia ferroviaria simultaneamente a la nueva
linea Figueras-Perpignan que debe ponerse en servicio
en el 2005, es necesaria larevitalizacion con caracter
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prioritario de los segmentos Vitoria-Dax y Zaragoza-
Canfranc-Pau, complementados con la mejora de las
lineas ferroviarias existentes en el lado francés y mas
en concreto Perpignan-Montpellier y Dax-Burdeos, tra-
mos a los que nuestros vecinos han otorgado escasa
atencion.

Por el contrario en cuanto ala permeabilidad pire-
naica, la Comisién Mixta parala Unidn Europea consi-
dera que la gran travesia central pirenaica propuesta es
una actuacion amuy largo plazo, por lo que resultamas
urgente priorizar actuaciones tales como accesos por
carretera que completen los dos existentes en las facha-
das maritimas, y més en concreto |os que garanticen que
el paso de Somport practicamente terminado, tenga una
continuidad de calidad a ambos lados de |a frontera.
También en el caso de |as carreteras, nuevas conexiones
através de Roncesvalles, en lalinea Pamplona-Ronces-
vales-Orthez y € tunel de Vielha parecen de importan-
ciafundamental para una conexién interregional.

NUmero 3

A tenor de lo dispuesto en el articulo 299.2 del Tra-
tado de Amsterdam, relativo alas Regiones Ultraperi-
féricas, y por 1o que respecta a la consideracion que
debe tener en el Libro Blanco, su aplicacion en la
Comunidad Auténoma de Canarias tendré en cuenta y
consignar&

1. La politica europea de transportes de cara
a 2010 prestara una atencion singular al transporte
aéreo y maritimo, intrarregional y de conexion entre
Canarias con la Peninsulay paises de la Unién Europea
en reconocimiento de su especificidad como regién
ultraperiférica, adaptando, en el caso del transporte
aéreo, su circunstancia al control, garantiasy perfeccio-
namiento de su crecimiento, en todas y cada una de las
consideraciones especificas sefialadas en €l Libro Blan-
co, tales como: luchar contra la saturacion del espacio
aéreo, reeval uar las capacidades aeroportuariasy su uti-
lizacién, reconciliar el crecimiento del transporte aéreo
con &l medio ambientey preservar €l nivel de seguridad.

2. Lapoliticade costes para el usuario tendrd en
cuenta el diferencial que impone el caracter de regién
ultraperiférica para que, la tarificacion del uso de las
infraestructuras y servicio de transporte aéreo y mariti-
mo, sea el que responda a los principios implicitos en
el articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam, atempe-
rando a esta norma para evitar una penalizacion insoli-
daria por tarifas improcedentes.

NUmero 4

1. La Union Europea es un territorio diverso
y lo sera todavia mas con la ampliacion a partir del
préximo 2006. La aplicacion de los principios generales
debe hacerse con criterios homogéneos, pero no necesa
riamente uniformes, porgue la problemética que plantean

los paises ricos y densamente poblados del centro de
Europa, no eslamismaque la de los paises periféricos,
gue en general presentan densidades de poblacién més
bajas, aungue los niveles de rentade los paises nérdicosy
los paises del sur son muy diferentes.

En consecuencia se propone que las medidas que
desarrollen los objetivos planteados en el Libro Blan-
co, como por ejemplo el reequilibrio modal, elimina-
cion de cuellos de botella, el fomento del transporte
maritimo de cortadistanciao € programa del transpor-
te aéreo, deben contemplar laterritorialidad y explici-
tarse adaptadas a larealidad de cada pais.

2. Los conocidos principios de la cohesion deben
aplicarse ala politica de transportes, tanto en materia de
infraestructuras como de servicios. Asi las ayudas
comunitarias propias de los fondos estructurales y de
|os fondos de cohesién, se deberdn mantener de acuerdo
con laAgenda 2000, y seguir aplicandose alas infraes-
tructuras de transporte. Se propone, ademas, que las
acciones gque se emprendan en relacion con el reparto
modal se realicen teniendo en cuenta otras considera-
ciones como pueden ser los indices de motorizaciony la
distinta problematica de los vigjeros y las mercancias.

3. Laconvergenciarea es un objetivo irrenuncia-
ble para Espafia que, desde su incorporacién alaUnién
Europea ha venido recortando la diferencia que separa-
ba su renta per cdpita de la media europea.

4. En este sentido, se propone que, para Espafia el
objetivo planteado por la Comision en € Libro Blanco
de disociar €l crecimiento de la demanda de transportes
del crecimiento econémico, se logre sin que de ello se
deriven riesgos para €l crecimiento de la economia: es
decir, que no seran aceptables politicas de transporte
que tengan algun efecto restrictivo sobre la actividad
econOdmica. El caso més claro seria el turismo: no debe
aceptarse ninguna medida sobre los elementos que
inciden en el reparto modal, cuyo efecto perverso fuera
cambiar el destino turistico, en lugar de cambiar el
modo de transporte.

5. Laincidencia en el reparto modal no puede
venir impuesta por la limitacién o restriccion en el uso
de alguin modo de transporte, mediante la aplicacion de
medidas que empeoren la valoracién que se hace por
parte de los usuarios, sino por una decidida apuesta por
lamejorade la calidad.

6. Laampliacion de laUnién Europea es un obje-
tivo politico de una enorme trascendencia que Espaina
comparte plenamente con sus socios de la Unién
Europea. Europa se desplazara hacia el estey los pai-
ses mas occidentales como Espafiay Portugal seran
todavia mas periféricos de lo que ya son. Para que
Espafiay Portugal puedan participar plenamente en el
mercado interior ampliado es imprescindible que las
Redes Transeuropeas se completen antes del afio 2006,
ya que se prevé mayores dificultades financieras a par-
tir de ese afio, tal y como ya se puso de manifiesto
durante €l debate de |a Agenda 2000.
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7. Para Espafia es un objetivo estratégico de pri-
mer orden la mejora de las comunicaciones transpire-
naicas. En el corto plazo la prioridad es la permeabili-
zacion de la cadena montafiosa realizando varios
accesos por carretera, de los que esta en construccion
el paso de Somport, que completen los dos existentes
en las fachadas maritimas. Simultaneamente deben
mejorarse las lineas ferroviarias existentes, comple-
mentando la construccién de la nueva linea Figueres-
Perpignan, que debe ponerse en servicio en el
afno 2005, con la Vitoria-Dax y la Zaragoza-Pau. El
aprovechamiento de todas estas actuaciones requiere la
adecuacion de todos los itinerarios a norte de los Piri-
neosy, en €l caso de losferrocarriles, lasolucion de los
cuellos de botella existentes. La propuesta de la Comi-
sion de construir una nueva travesia central ferroviaria
a través de los Pirineos debe entenderse como una
actuacion a muy largo plazo gue, si bien conviene ini-
ciar su andlisis en el proximo futuro, no debe demorar
en ningun caso ninguna de |as actuaciones menciona-
das sobre lared actual de carreterasy lared de ferroca-
rril convencional.

8. Desde el punto de vista de la financiacion, la
Union Europea debe apostar decididamente por el
fomento del sistema concesional en |la provisiéon de
infraestructuras, ofreciendo estabilidad y garantias juri-
dicas ala participacion de capital es privados en la cons-
truccién y explotacion de infraestructuras de transporte.

9. Paraprofundizar en todos los aspectos contem-
plados en € Libro Blanco sobre politica de transportes
y debatir las politicas que de él se derivan, se entiende
conveniente la creacion de una subcomision sobre poli-
tica de transportes de la Union Europea en el seno de
esta Camara.

Ndamero5

La Comision Mixta parala Unién Europea conside-
ra conveniente y oportuna la publicacion del Libro
Blanco del Transporte por parte de la Comisiény su
tramitacion en las instancias comunitarias, alavez que
manifiesta su deseo de que sobre sus contenidos se pro-
duzca un amplio y fluido debate en el que participen
todos |os sectores y las instituciones interesadas, mani-
festando su apoyo alas lineas directrices en é conteni-
dasy de las que destaca:

— El objetivo de primar los aspectos de seguridad
en el transporte, tanto para los servicios como paralas
infraestructuras.

— Proteccion del derecho de los usuarios, en gene-
ral y paratodos los modos del transporte, sobre todo
para el transporte de vigjeros y tratando de reforzar las
garantias paralos clientes del transporte.

— Mejora del funcionamiento del mercado de
transportes, con la intencién de eliminar aquellas tra-

bas que suponen unalimitacion alalibre circulacion de
vigerosy de mercancias.

— Deseo de busgueda de un transporte sostenible,
con el impulso de una serie de politicas de actuacién
paralos diez afios préximos, materializadas en unas
sesentainiciativas, de entre las que destacamos:

— Revitalizacion del ferrocarril.

— Mejoradelacalidad del transporte por carretera.
— Promocién del transporte maritimo.

— Impulso variado alaintermodalidad.

— Desarrollo de la red transeuropea de transporte.
— Mejoradelaseguridad vial.

— Desarrollo de un transporte urbano de ata calidad.

Numero 6
La Comision Mixta parala Union Europea:

Considera validos los principios generales en los
gue se sustenta el Libro Blanco, especialmente en lo
gue supone € objetivo del desarrollo sostenible, por 1o
gue se entiende gque constituye un importante instru-
mento con el que fijar las directrices y objetivos de la
politica comunitaria de transportes a medio y largo
plazo.

Estima que dado que la Unién Europea se caracteri-
za por una variadisima morfologia territorial, la aplica-
cién de principios generales en lo que a politicas de
transportes se refiere, deberd hacerse con criterios
homogéneos, pero adaptados a la realidad global de
cada uno de los paises, resultando evidente que la pro-
blemética de determinados paises del centro de Europa
se diferencia de la de los mediterraneos, como Espafia.
En consecuencia, la aplicacion de principios generales
contenidos en el Libro Blanco debera ser adaptada ala
realidad sobre la que se actue.

Plantea como objetivo irrenunciable para Espafia, la
aspiracion de la convergenciareal y por elo, € princi-
pio sefialado en el Libro Blanco por la Comisién
Europea de disociar el crecimiento de la demanda de
transportes del crecimiento econdmico, ha de ser obser-
vado con la cautela que requiere la estructura econdmi-
ca espafiola en la que sectores concretos y muy rele-
vantes de nuestro tejido productivo se vincula a los
medios de transporte y en consecuencia a sus politicas.

Y por tanto insta al Gobierno atener presentes las
consideraciones antedichas.

NUmero 7

La Comision Mixta para la Unién Europea conside-
ra pertinente la adopcion de las medidas necesarias
paraincorporar alas reformas que se lleven a cabo en
el &mbito del transporte por ferrocarril, la perspectiva
del consumidor y del 16gico interés nacional, de modo
gue la apertura del sector ferroviario ala competencia
de operadores comunitarios lleve aparejada, en los mis-
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mos términos, |a apertura para los operadores espafio-
les de un mercado europeo del transporte por carretera.

NUmero 8

La Comision Mixta parala Unidn Europeainsta al
Gabierno a defender ante las instancias comunitarias la
adopcion de las medidas necesarias para que la crea-
cién de un marco tarifario para el sector del transporte,
basado en criterios comunes, asegure su aplicacion
efectiva a todos |os modos de transporte y establezca
de forma detallada'y consensuada los costes que deben
incorporar las tarifas, asi como criterios explicitos para
su valoracion.

NUmero 9

La Comision Mixta parala Union Europeainsta al
Gabierno a que adopte las medidas necesarias para que
la politica de reequilibrio entre modos de transporte
tenga en cuenta las diferentes situaciones nacionales en
cuanto avertebracion territorial y desarrollo de infraes-
tructuras de transporte y, por tanto, la necesidad de
mantener el transporte de mediay corta distancia por
carretera, especialmente el de mercancias, sector fuer-
temente atomizado y que proporciona empleo a una
parte importante de la poblacién activa.

NUmero 10

La Comision Mixta parala Unidn Europeainsta al
Gabierno a promover unamayor flexibilizacion y agili-
zacion administrativa en el transporte maritimo remi-
tiendo alas Cortes Generales, el Proyecto de Ley del
Marco Econémico y Financiero de los puertos espafio-
les e impulsando los trabajos de la Cominport, asi
como el desarrollo del transporte maritimo mediante
unarevision de las regulaciones tarifarias y administra-
tivas, entre otras actuaciones.

Nimero 11

LaComision Mixta paralaUnién Europea manifies-
ta su identificacion con el contenido de la Decisién
nimero 1346/2001/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 22 de mayo de 2001, por la que se modifica
la Decision nimero 1692/96/CE en lo que se refiere a
puertos maritimos, puertosinterioresy terminales inter-
modales, asi como a proyecto nimero 8 del anexo Il1
gue gueda redactado seguin €l texto siguiente:

Via de enlace multimodal Portugal/Espafia con el
resto de Europa, mediante el acondicionamiento de
enlaces ferroviarios, de carretera, maritimos y aéreos
en los tres corredores ibéricos siguientes:

— Gadlicia (A Corufia)/Portugal (Lisboa).
— Iran/Portugal (Valladolid/Lisboa).
— Corredor del Sudoeste (Lisboa-Sevilla).

NUmero 12

La Comision Mixta parala Unién Europea conside-
ra que para Espafia y, mas en general, para toda la
Peninsula Ibérica, el mejorar las comunicaciones
terrestres transpirenaicas ha de constituir objetivo prio-
ritario para potenciar el crecimiento de los intercam-
bios comerciaes de Espafiay Portugal con el resto de
los Estados miembros de la Unién Europea.

Por ello, dado que hasta el momento los tréficos
principales por carretera entre Espafiay Francia se pro-
ducen através de las fachadas litorales del Cantabrico
y del Mediterrdneo, parece conveniente impulsar las
conexiones centrales.

En la actualidad, solamente dos de los enlaces por
carretera tienen la consideracion de enlaces trans-
europeos en la red transeuropea de carreteras. Se les
deberia afiadir los enlaces ferroviarios de Irin-Hendaya
y Port Bou-Cerbere, donde subsiste el problema del
diferente ancho de via. Asimismo, ala construccion del
tunel del Somport le debe seguir la puesta en gjecucion
del proyecto de la nueva linea ferroviaria de ancho
internacional Zaragoza-Huesca-Canfranc. También se
deberian afiadir |os pasos de carreteras de Puymorens,
Val d"Aran y Roncesvalles con los adecuados niveles
de equipamiento.

Mejorar las comunicaciones transpirenaicas ha de
constituir para Espafia un objetivo estratégico de pri-
mer orden. Por ello, hay quellevar acabo actuacionesa
corto plazo como la construccién del tramo ferroviario
de la nueva linea Figueres-Perpignan, prolongar las
vias férreas Barcel ona-Puigcerda hasta la Seu d' Urgell
y Andorray Lleida-La Pobla de Segur hastalafrontera
francesa para concluir prioritariamente los proyectos
yaacordados.

El Libro Blanco del Transporte considera conve-
niente afadir alos catorce proyectos recogidos en el
anexo |1l de la Decisién Comunitaria 1692/96/CE
sobre las orientaciones comunitarias para el desarro-
Ilo de lared transeuropea del transporte, una singu-
lar actuacion consistente en el desarrollo de una
nueva travesia central transpirenaica cuyo trazado
deberén establecer los Estados af ectados de Espafia
y Francia.

En este sentido la Comisién Mixta parala Unién
Europea insta al Gobierno a acelerar las negociaciones
bilaterales entre ambos paises y aimpulsar la tramita-
cion legislativa europea de modo que la citada actua-
cion transpirenaica quede incluidaen € anexo 111 dela
Decision Comunitaria 1692/96/CE, referida.

La propuesta de la Comision Mixta parala Union
Europea de construccién de esta nueva travesia central
ferroviaria através de los Pirineos sera a medio plazo,
sin que ello implique retraso alguno en lo que a las
negociaciones bilaterales entre Espafiay Francia se
refiere.
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NUmero 13

La Comision Mixta parala Unién Europeainsta a
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para que la
futura politica comunitaria de transportes, ademas de
prever laampliacion de la Union Europeahacialos pai-
ses del este de Europa, dedique también especial aten-
cién a la comunicacién de Europa con el norte de
Africa a través de Espafia, especialmente de caraala
creacion de la zona de libre cambio euromediterranea,
prevista para el afio 2010.

NUumero 14

El Libro Blanco centra gran parte de su exposicién
en la préxima ampliacion de la Unidn Europea hacia
los paises del este de Europa con la complejidad que la
misma incorpora alayade por si compleja politica de
transportes. Sin embargo, no contempla el importante
reto que representa para | os transportistas espariol es el
hecho de que Espaiia viene a configurarse como la
«proa» de la Unién Europea con el area geogréfica del
Magreb, representado por el Reino de Marruecos. Las
especial es condiciones de ese pais conducen a pensar
en la conveniencia de algun tipo de reflexién dentro de
los contenidos del Libro Blanco. Su contenido deberia
incorporar reflexiones y propuestas al respecto de cara
al ano 2010, en el que esta previstala creacion de la
zona de libre cambio euromediterrénea.

Parece evidente que para permitir un fluido paso de
personas y de mercancias en ambos sentidos, de Espa-
fla a Marruecos o viceversa, es necesario dotar las
zonas fronterizas mas préximas de ambos paises, delas
mas modernas estaciones intermodal es desde |as que
esencialmente las mercancias puedan ser distribuidas
con rapidez. Por ello, y por estimar que en Espaiia el
entorno del puerto de Algeciras, en el campo de Gibral-
tar, debe |legar a configurarse como una auténtica zona
de actividades logisticas en la que la distribucion de
carga rodada o la de mercancias containerizadas
encuentre los medios y las infraestructuras precisas
para su posterior distribucion.

Es por lo que se propone que:

«La Comision Mixta parala Unién Europeainsta al
Gobierno espariol a gue plantee ante las instituciones
comunitarias lainclusion en el anexo |11 delaDecision
Comunitaria nUmero 1692/96/CE, relativa alas orien-
taciones comunitarias para el desarrollo de la red
transeuropa de transporte, un nuevo proyecto:

El de desarrollo global de las infraestructurasy de
las zonas de actividades | ogisticas del campo de Gibral-
tar, en el entorno del puerto de Algeciras, punto de
conexion del tréfico de mercancias entre Europay €l
Magreb que incluyan también las vias de acceso y sali-
datanto en carreteras como en ferrocarril para que ten-

gan la capacidad y las condiciones necesarias acordes
con estos objetivos.»

NUmero 15

La Decision nimero 1692/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 23 dejulio de 1996, sobrelas
orientaciones para el desarrollo de la red transeuropea
de transporte, entre otros considerandos, dice que:

— El establecimiento y desarrollo de redes trans-
europeas contribuyen a la consecucion de importantes
objetivos comunitarios, como el buen funcionamiento
del mercado interior y el fortalecimiento de la cohesion
econdémicay social.

— El establecimiento y desarrollo en todo € territo-
rio de la Comunidad de redes transeuropeas en €l sector
de transportes tiene también como objetivos especificos
garantizar lamovilidad duradera de las personasy bienes
en las mejores condiciones sociales, ambientales y de
seguridad posibles e integrar todos |os modos de trans-
porte, teniendo en cuenta sus ventgjas comparativas.

Lasituacion especia de las Islas Canarias reconoci-
daen el Tratado de la Unién Europea se singulariza en
el apartado 2 del articulo 299, en el que se dice que:
«Teniendo en cuenta la situacion estructural, social y
econdmica de los departamentos franceses de ultramar,
las Azores, Madeiray las Islas Canarias, caracterizada
por su gran lejania, insularidad, reducida superficie,
relieve y clima adversosy dependencia econémica de
un reducido nimero de productos, factores cuya persis-
tenciay combinacién perjudican gravemente a su desa-
rrollo, e Consgjo, por mayoria cualificada, a propuesta
de la Comision y previa consulta al Parlamento Euro-
peo, adoptara medidas especificas orientadas, en parti-
cular, afijar las condiciones para la aplicacién del pre-
sente Tratado en dichas regiones, incluidas las politicas
COMuUNES».

En consecuencia

«La Comision Mixta parala Unién Europeainsta al
Gobierno para que defienda ante | os 6rganos compe-
tentes de la Union Europea la aplicacion en las Islas
Canarias de los criterios para la red transeuropea del
transporte recogidos en la Decision 1692/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de julio
de 1996, y seincorporen en los correspondientes anexos
de lamisma aquellas infraestructuras necesarias para el
transporte intermodal en el archipiélago canario y de
éste con €l resto del Estado espariol .»

NUmero 16

Mientras que la Union Europea dispone en tierra de
un espacio sin fronteras que permite circular libremente
alas personas y a las mercancias, sin embargo, en €l
cielo europeo siguen existiendo graves problemas de
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congestion debido alas barreras técnicas y operacionaes
existentes entre paises. El centro de Europa congtituye la
zona del mundo de mayor congestién aérea. En Europa
existen en la actualidad 49 centros de control con 38 Sis-
temas diferentes y multiples sistemas operativos.

El problema de la congestion aérea no se encuentra
en el entramado de sistemas distintos porgue gracias a
la evolucion tecnoldgica que se ha experimentado
puede llegar a alcanzarse una gestion descentralizada
del trafico aéreo. Pero para ello deben darse dos requi-
sitos fundamentales, primero, que exista una vision
Unica en la gestion del cielo europeo para que todo el
espacio aéreo sea accesible desde cualquier punto, y
segundo, que se configure un érgano regulador comun.

Por ello es por lo que:

«La Comision Mixta parala Unién Europea, con
objeto de hacer frente a la creciente demanda de trans-
porte aéreo, instaa Gobierno aimpulsar en las institu-
ciones comunitarias la elaboracién de una reglamenta-
cion coherente y efectiva en el plano europeo que
abarque desde la arquitectura del espacio aéreo hastala
gestion destinada a garantizar la seguridad y la eficien-
cia. Asimismo, al establecimiento de politicas sobre
una base europea con € objeto de lograr una estructura
del espacio aéreo comln y armonizado para que la
asignacion y el uso actual y futuro del espacio aéreo se
base en principios comunes y se gestione de acuerdo
con normas acordadas.

Impulsar €l proceso de planificacion que asegure el
mantenimiento y el desarrollo de un espacio aéreo
paneuropeo integrado, procurando gque los procesos de
planificacién nacionales tengan en cuenta cuestiones
como los imperativos locales, las complejas necesida-
des de los aeropuertos y los requisitos de seguridad y
de defensa. Todo ello desde |a perspectiva de la crea-
cién de una arquitectura paneuropea del espacio aéreo
basada en un proceso comun de planificacion y disefio
de red, debajo de la cua habria una estructura nacional
adaptada a las necesidades locales, pero compatible
con la planificacion y el disefio paneuropeos. Coadyu-
var ala configuracion de forma gradual de un modelo
de gestion de cielo Unico europeo, en cooperacion con
EUROCONTROL que permita maximizar la capacidad
de transporte aéreo por encima de las fronteras nacio-
nales.

L os temas de seguridad aéreatienen tras el 11 de
septiembre unaimportancia fundamental. La Comision
Mixta paralaUnion Europeainstaa Gobierno espafiol
aque trabaje en unidn de sus socios paralarapidaapro-
bacion de las nuevas normas que estén siendo presenta-
das por la Comisidn o se presentaran en un futuro.

En relacion ala participacion de la Union Europea
en el seno de la Organizacion EUROCONTROL, se
propone a Gobierno que vele para que dicha adhesion
ayude a clarificar las relaciones entre ambos organis-
mosY clarifique el papel, las funcionesy las relaciones

de trabajo que dicha Organizacion debe Ilevar a cabo
en la puesta en préctica del Cielo Unico Europeo ante-
riormente mencionado.»

Numero 17

La Comision Mixta parala Union Europea conside-
ra necesario que la adopcion de medidas para larevi-
sién y armonizacion fiscal sobre los combustibles pro-
puesta por la Comision Europea se realice en el marco
de unarevision global de los aspectos fiscales de las
empresas europeas, de modo que no perjudique a las
empresas que soportan ya otras cargas fiscales no pre-
vistasen el Libro Blanco.

NUmero 18

La Comision Mixta parala Unién Europea conside-
ra necesario que el Gobierno informe a esta Comisién
del desarrollo del Libro Blanco de la Comisién Eu-
ropea sobre politica de transporte europeo, de las ini-
Ciativas comunitarias que se produzcan y de las medi-
das adoptadas para el cumplimiento de las resoluciones
aprobadas.

NUmero 19

Un sistema de transporte eficaz constituye un requi-
sito previo fundamental del desarrollo econémicoy un
factor de peso en la competencia internacional, si bien
dicho desarrollo econémico debe ser equilibrado y
sostenible, de acuerdo con los objetivos de la Union,
establecidos en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea. Lamovilidad individual con fines de trabajo,
estudio y ocio se consideraun elemento clave delavida
moderna. Sin embargo, |os beneficios del transporte
tienen un alto coste social y ambiental. Parael grupo de
trabajo sobre el medio ambiente y el mercado interior
de la Comisién, el transporte constituye el «impacto
més importante sobre el medio ambiente del mercado
interno». Las molestias causadas por € ruido, la conta-
minacién atmosféricay el consumo de energiay otros
recursos naturales que se derivan del transporte repre-
sentan importantes impactos negativos en el medio
ambiente.

Por todo €llo,

«La Comisiéon Mixta parala Unién Europeainsta al
Gobierno aque, en el ambito de la aplicacion del Libro
Blanco del transporte, se otorgue prioridad a:

1. Laadopcion de aquellas medidas que minimi-
cen sus impactos negativos en e medio y, en particular,
alalimitacion del impacto acustico del tréfico rodado
urbano y de las actividades aeroportuarias.

2. Garantizar laaccesibilidad al territorio y alos
diferentes recursos econémicos, socialesy ambientales



CORTES GENERALES

16 pE ENERO DE 2002.—SeRIE A. NUM. 237

en el contexto de una politica de igualdad de oportuni-
dades.

3. Garantizar lamovilidad de personasy mercan-
cias con el objetivo implicito de no contaminar, de
manera que contribuyan a un desarrollo econémico,
equilibrado y sostenible.

4. Garantizar laaccesibilidad al territorio y alos
diferentes recursos econdmicos, socialesy ambientales
en el contexto de una politica de igualdad de oportuni-
dades.

5. Promover la utilizacion de los modos de trans-
porte mas respetuosos con € medio ambiente.

6. Intensificar laincorporacion del concepto de
desarrollo sostenible a los procesos de planificacion de
las nuevas infraestructuras.»

NUmero 20

Una de las mayores preocupaciones manifestadas
por la Comision Europea ha sido el de la necesidad de
paliar el desigual crecimiento de |los distintos modos de
transporte. No podemos dejar de tener en cuenta que el
transporte por carretera en la Ultima década ha pasado de
una cuota de mercado del 50 por 100 al del 85 por 100
actual, en detrimento fundamental del ferrocarril.

Consciente de tal desequilibrio, la Comision Eu-
ropea pretende impulsar el programa MARCO POLO,
sustituto de los anteriores programas PACT, y cuyo
objetivo esencia es €l de presentar aternativas viables
al transporte por carretera, fomentando no solo € trans-
porte combinado, sino el cabotaje maritimo de corta
distancia, la navegacion interior y €l transporte aéreo.

Cualesquiera que sean las conclusiones de ese pro-
grama, pasan necesariamente por el desarrollo de las
infraestructuras nodal es de intercambio modal paraque
€l transporte puerta a puerta sea unarealidad.

Por €llo,

«La Comision Mixta paralaUnién Europeainstaa
Gobierno a que impulse en Espafia la configuracién de
unared de plataformas logisticas adaptadas y orienta-
das hacia las nuevas tendencias de la distribucion y de
la moderna logistica con laintencién de que puedan
integrarse en la configuracion europea de lared trans-
europea del transporte.

Promover el gercicio de laintermodalidad utilizan-
do instrumentos tales como las plataformas logisticas,
la regulacion del marco administrativo y el apoyo de
acciones detipo inversor tales como el futuro programa
MARCO POLO.»

NUmero 21

La Comisién Europea impulsa en el Libro Blanco
todo un amplio conjunto de iniciativas con el objeto de
configurar una amplia politica europea de transporte
maritimo de corta distancia o Short Sea Shipping (SSS)

como una alternativa mas ecol égica, econémicay con
grandes expectativas de desarrollo sostenible a largo
plazo.

Por ello es por o que,

«La Comision Mixta parala Unién Europea mani-
fiesta el criterio de la necesidad de avanzar en la
adopcion de medidas que permitan ir configurando
este modo de transporte maritimo de cortadistanciay
ala configuracion de las autopistas maritimas a las
gue hacen referencia los comunicados de la Comi-
sién Europea, como alternativas complementarias al
transporte de mercancias por carretera entre centros
productores y consumidores de los diferentes paises
comunitarios.

Asimismo, la Comisién Mixta parala Unién Eu-
ropea comparte la valoracion contenida en el Libro
Blanco en € sentido de estimar que € transporte mari-
timo constituye uno de los modos mas respetuosos con
el medio ambiente, uno de los que menos consumo de
energia precisa, de menos contaminacion y de muy
inferiores indices de externalidades no deseables. No
en vano, la Comision Europea ha identificado la pro-
mocién del transporte maritimo de corta distancia
dentro de Europa como una prioridad para la Union
Europea y basica para hacer posible un crecimiento
sostenible en la misma. En consecuencia, se requiere
del Gobierno espafiol que adopte las medidas adecua-
das que permitan avanzar en este modo de transporte
dadas |as caracteristicas riberefias del Estado espafiol.

En materiade liberalizacion de los servicios portua-
rios, expediente que se encuentra sobre la mesa del
Consgjo, seinsta al Gobierno espafiol a que trabaje en
lalinea de un mejor funcionamiento del mercado de los
puertos europeos.

En materia de seguridad maritima, la Comisién
Europeatras la presentacion de los paquetes ERIKA | y
ERIKA Il, deberia presentar cuanto antes las normas
que completen este marco de la seguridad maritimay
més en concreto las relativas alos barcos de pasajeros.»

NUmero 22

El contenido del Libro Blanco se inspiraen los pro-
blemas de transporte que han venido caracterizando a
los paises centroeuropeos. Sin embargo, en Espafia se
dan unas circunstancias diferenciadas que se deberan
tener en cuentaal ir implementando la aplicacion delas
politicas de transportes que inspiran el Libro Blanco.

Por €llo,
«La Comision Mixta parala Union Europea estima:
Que resulta esencial que por parte del Gobierno

espafiol se tengan muy presentes |as caracteristicas de
las infraestructuras del transporte y la de los servicios
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del transporte de pasajeros y de mercancias entre las
diferentes Comunidades Autonomas del Estado espa-
fiol a objeto de adaptar y modular la aplicacién de las
politicas globales a las circunstancias singulares de
nuestros territorios y de nuestras ciudades dado que €l
transporte espariol ha dependido siempre de manera
muy importante de la carretera como consecuencia de
un conjunto de condicionantes que no han sido histori-
camente favorables parael ferrocarril como labajaden-
sidad de poblacion, la dificil orografia del territorio, la
distribucion de la poblacion entre el centro y la perife-
riay ladebilidad de los flujos de vigjeros y mercancias.

Que las reformas legislativas que se produzcan han
de tener en cuenta la perspectiva de las singularidades
de las Comunidades Auténomas y las caracteristicas
histéricas de las empresas transportistas espafiolas. En
tal sentido, se considera que no supondria avance algu-
no el abrir el sector ferroviario espafiol ala competen-
cia de otros operadores no espafioles mientras continde
cerrado €l mercado europeo del transporte por carretera
alos competitivos operadores privados espafiol es.

Que se ha de tener en cuenta que & sector de trans-
porte por carretera espariol se encuentra fuertemente
atomizado y proporciona empleo a un porcentgje
importante de poblacion activa.

Que la politica de reequilibrio de los modos de
transporte, si se aplica a todo tipo de transporte por
carretera, en un intento de favorecer el desarrollo del
ferrocarril, puede perjudicar seriamente el transporte
por carretera de mediay corta distancia.

Que es correcto plantear un desarrollo amedio y
largo plazo del ferrocarril como Unica posible solucién
alamayor parte de los problemas que expone el Libro
Blanco. No obstante, el transporte de mercancias por
ferrocarril constituye un éptimo medio de transporte
para distancias medias y largas debido a los costes
inherentes derivados de acercar la mercancia a los
nucleos consumidores.

Que el hecho de impulsar politicas tendentes ala
disminucién del transporte de mercancias por carretera
para potenciar el uso de otros modos de transporte
alternativos puede constituir una politica acertada en
paises centroeuropeos gque cuentan ya con unasuficien-
te red de ferrocarriles o de rios navegables. Pero, sin

embargo, en regiones con una escaso desarrollo de las
infraestructuras alternativas a la carretera'y con un
importante problema de alejamiento de los principales
centros econémicos, Como ocurre en un importante
nimero de Comunidades Auténomas espafiolas, € lle-
var a cabo este tipo de politicas sin mejorar las infraes-
tructuras y los sistemas de gestién de modos como el
ferrocarril 1o Unico que produciria seria un mayor dis-
tanciamiento con respecto de |os grandes centros pro-
ductivos.

Que siempre debera tenerse en cuenta que tanto el
transporte de personas como el de mercancias se pro-
duce como acto voluntario, por decisién propia. En
consecuencia, las caracteristicas de la movilidad de las
mercancias responde esencialmente a la presion de los
ciudadanos sobre €l coste de los productos, que llevaa
los fabricantes a la blisqueda de mayores economias en
la distribucion con el objeto de facilitar la adquisicion
por parte de los usuarios. Todo ello ha cambiado los
sistemas logisticos de aprovisionamiento y de distribu-
cion, lo que ha traido consigo la minimizacion de
“stocks” y una mayor y mas eficiente generacion de
actividad transportista.

Que tendré que introducirse en los contenidos del
Libro Blanco algunas directrices vinculadas a concep-
to de servicio logistico sin el cual no puede entenderse
ni disefiarse ninguna politica de transporte.

Que € objetivo del reequilibrio modal ha de alcan-
zarse mediante una mejora de los modos ferroviario y
maritimo que pueda competir también de forma com-
plementaria con la mejora del modo de transporte
viario.»

Numero 23

La Comision Mixta para la Union Europeainsta al
Gobierno a

Solicitar ala Comision Europea que, para garanti-
zar la permeabilidad de | os Pirineos mediante transpor-
te publico, se puedan inscribir —en larevisién de las
orientaciones de la red transeuropea— como grandes
proyectos (anexo |11) variastravesias ferroviarias cuyos
trazados se dejen a discrecion de los paises interesados.
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