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Presenta el Real Decreto-ley el sefior vicepresidente

segundo del Gobierno para Asuntos Economicos y
ministro de Economia (De Rato y Figaredo) Tras
agradecer a Convergencia i Union y a Coalicion
Canaria su apoyo y colaboracion, pasa a explicar el
conjunto de medidas dirigidas a amplios sectores
sociales y productivos de la economia espariola, con
el objetivo de mejorar las posibilidades de la econo-
mia y mantener un crecimiento por encima de la
media europea e impulsar, por tanto, la convergen-
cia real, haciéndolo en un contexto internacional
especialmente significativo y complejo, que viene
evolucionando durante las iltimas semanas de una
manera positiva, tanto desde el punto de vista del
crecimiento interno —especialmente intenso en la
creacion de empleo, y de empleo estable— como en
comparacion con los demds paises de la OCDE y, en
especial, con el resto de paises de la Union Europea.

En turno en contra interviene el seiior Sevilla Segura,

en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.
Manifiesta que el Grupo Socialista no estd satisfecho
con un crecimiento del 2 por ciento de la economia,
aunque se congratula de que crezcamos mds que la
media de la Union Europea, porque considera que es
un crecimiento poco solido, basado en la especula-
cion inmobiliaria, en el endeudamiento de las fami-
lias y en la subvencion implicita que significa la poli-
tica monetaria del Banco Central Europeo para un
pais en el que el Gobierno no es capaz de controlar
la inflacion. También se congratula de cualquier des-
censo del paro que se produzca en Espafia, pero sos-
pecha que éste se debe a una manipulacion estadisti-
ca de las cifras que el Gobierno publica. A
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continuacion hace una critica de las medidas conte-
nidas en el real decreto-ley y una serie de preguntas
también sobre las rectificaciones que ha sufrido el
real decreto-ley que fue aprobado el 25 de abril.

En turno a favor de la convalidacion interviene el sefior

Martinez-Pujalte Lopez, en nombre del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso. Utiliza el turno
a favor porque entiende su grupo que se estd convali-
dando un decreto-ley que contiene medidas muy
importantes de impulso al tejido productivo y que,
ademads, va a ayudar a millones de pequeiios empre-
sarios, de autonomos, a millones de familias espario-
las que han suscrito hipotecas y va a garantizar cre-
cimiento y empleo. Anuncia que el Grupo Popular va
a pedir la tramitacion de este decreto-ley como pro-
yecto de ley y muestra su buena disposicion al didlo-
go, pero no a las imposiciones que vengan del Grupo
Socialista. Defiende la politica economica del
Gobierno y el equilibrio presupuestario, que condu-
ce, dice, al crecimiento y al empleo, y critica la poli-
tica de gasto publico, propugnada por los socialis-
tas, que tan malos resultados estd dando en Europa.

Replica el seiior Sevilla Segura, y duplica el sefior

Martinez-Pujalte Lopez.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-

res Rodriguez Sanchez, del Grupo Parlamentario
Mixto; Mauricio Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Canaria; Azpiazu Uriarte, del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); Rejon
Gieb, del Grupo Parlamentario Federal de Izquier-
da Unida, y Sanchez i Llibre, del Grupo Parlamen-
tario Cataldn (Convergencia i Unio).

P4gina

La Presidencia, de conformidad con los portavoces de

los grupos parlamentarios de la Cdmara, somete al
Pleno la aprobacion de una declaracion institucional
en contra del asesinato brutal por las FARC de
Colombia de diez personas que se hallaban secues-
tradas en su poder, entre las que se encontraban
representantes democrdticamente elegidos, junto con
otros civiles y militares comprometidos en la defensa
de la paz, que es aprobada por asentimiento.
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En turno de fijacion de posiciones con respecto a las
enmiendas del Senado a este proyecto de ley intervie-
nen los sefiores Mardones Sevilla, del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Canaria; Otxoa de Eribe
Elorza, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV);
la seiiora Uran Gonzalez, del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida; y los sefiores Sedé i
Marsal, del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unio); Morlan Gracia, del Grupo Parla-
mentario Socialista, y Lépez-Amor Garcia, del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A continuacion se procede a las votaciones de las
enmiendas del Senado, que son aprobadas.
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En turno de fijacion de posiciones con respecto a las
enmiendas del Senado al proyecto de ley de modifi-
cacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la
que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, intervienen el sefior Mardones Sevilla, del
Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria; la
seiiora Uria Etxebarria, del Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV); Rejon Gieb, del Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida; Silva San-
chez, del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unid); Villarrubia Mediavilla, del
Grupo Parlamentario Socialista, y Bueso Zaera, del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A continuacion se someten a votacion las enmiendas
del Senado al proyecto de ley de modificacion de la

Ley 50/19981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal,
que son aprobadas.
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En defensa de las propuestas de resolucion intervienen
el seiior Ollero Tassara, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso; la seiiora Lopez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario Socialista, y el sefior Silva
Sanchez, del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unio).

En defensa de las enmiendas presentadas a las pro-
puestas de resolucion intervienen los seiiores Rodri-
guez Sanchez, del Grupo Parlamentario Mixto, y
Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria.

En turno de fijacion de posiciones interviene la seiiora
Uria Etxebarria, del Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Finalmente se someten a votacion las propuestas de reso-
lucion presentadas por los grupos parlamentarios
Popular, Socialista y Cataldn (Convergencia i Unid).

Se levanta la sesion a las dos y veinte minutos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las nueve de la manana.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REA-
LES DECRETOS-LEYES.

— REAL DECRETO-LEY 2/2003, DE 25 DE ABRIL,
DE MEDIDAS DE REFORMA ECONOMICA.
(Ndmero de expediente 130/000037.)

La sefiora PRESIDENTA: Seiiorias, les ruego que
ocupen sus escafios. Se reanuda la sesion.

Punto VII del orden del dia: Convalidacién o
derogacion de reales decretos-leyes. Convalidacion
o derogacion del Real Decreto-ley 2/2003, de 25 de
abril, de medidas de reforma econdémica.

Para la presentacién del real decreto-ley tiene la
palabra el sefior vicepresidente segundo del Gobierno y
ministro de Economia.
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El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOS Y
MINISTRO DE ECONOMIA (De Rato y Figaredo):
Buenos dias, sefiora presidenta.

Seforias, es para mi un honor tener la oportunidad
de presentar ante la Cdmara, para su convalidacion, el
real decreto-ley aprobado por el Gobierno a finales del
mes de abril, el pasado dia 25, y agradezco —para
comenzar— el respaldo publico que las medidas que el
mismo contiene han obtenido ya de varios grupos par-
lamentarios, en concreto, de Convergeéncia i Unié y de
Coalicién Canaria, con los que —junto con otros—
hemos colaborado especialmente a lo largo de esta
legislatura y de la anterior en la elaboracion de medi-
das econdmicas que han precedido a las que contiene
este real decreto-ley.

Este real decreto-ley contiene un conjunto de medi-
das dirigidas a amplios sectores sociales y productivos
de la economia espaiiola y su objetivo es sin duda mejo-
rar las posibilidades de nuestra economia, mantener un
crecimiento por encima de la media europea e impulsar
por tanto lo que llamamos convergencia real, haciéndo-
lo en un contexto internacional especialmente significa-
tivo y complejo, que estd evolucionando durante las dlti-
mas semanas en una direccién que me gustaria
mencionar a la Cdmara. En cualquier caso es indudable
que la economia espafiola, durante el ejercicio de 2002
y lo que va del primer cuatrimestre de 2003, est4 tenien-
do una situacion positiva, tanto desde el punto de vista
del crecimiento interno —especialmente intenso en la
creacién de empleo, y de empleo estable— como en
comparacién con los demds paises de la OCDE, en
especial, con los paises de la Unién Europea. Todo pare-
ce apuntar a que, en 2003, Espafia volver4 a crecer sig-
nificativamente por encima de la media europea y que
lo hara ademds con una creacidon de empleo muy supe-
rior también a la media europea. El objetivo, comparti-
do por esta Cdmara, de acelerar nuestra convergencia
real volverd a ser una realidad en 2003, que serd el sép-
timo afio de crecimiento sostenido, con una clara dismi-
nucién de los desequilibrios de precios y de nuestro
diferencial de precios con la Unién Europea y el mante-
nimiento de una politica de equilibrio presupuestario.

En este contexto, el decreto-ley que hoy tengo el
honor de presentar ante la Cdmara no supone, como
decretos-leyes que este Gobierno y otros se vieron obli-
gados a presentar ante el Parlamento en momentos de
crisis internacional, una bisqueda de recobrar un equi-
librio macroeconémico, que por otra parte Espaiia
mantiene de manera muy clara, sino que supone una
serie de medidas microeconémicas dirigidas a sectores
que el Gobierno entiende que tienen un largo recorrido,
desde el punto de vista de su capacidad para aumentar
el crecimiento de la economia espafiola y especialmen-
te mejorar las expectativas como son la empleabilidad
de las mujeres, la estabilidad de los auténomos y su
confianza en nuestro sistema de proteccion social,

mejorar y ampliar las posibilidades del sector de la
construccidn, dirigido a viviendas en alquiler, y robus-
tecer los mecanismos de financiacion de las pequeiias y
medianas empresas y de los emprendedores. Vuelvo a
subrayar que no estamos ante un intento por parte de
este Gobierno de buscar un equilibrio macroeconémi-
co, ya conseguido a través de la politica macroecon6-
mica en los Ultimos afios, que insisto de nuevo en que
tendrd una mejora importante a lo largo del afio 2003
en el frente de la inflacidn, sino de garantizar que se
prolongue en el tiempo mads alld de este afio un creci-
miento diferencial por encima de la media europea
intenso en empleo.

Muchas de las medidas que contiene este decreto-ley
van a tener un efecto muy importante, en opinién del
Gobierno, sobre las expectativas de amplios colectivos
de la sociedad espafiola, porque desde el punto de vista
financiero y fiscal el Gobierno ya habia puesto en mar-
cha poderosas medidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y en la de reforma del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, que entraron en
vigor el 1 de enero de 2003, después de su preceptiva
aprobacioén por esta Camara. La bisqueda de esa conti-
nuidad de crecimiento de la economia espafiola pasa en
gran parte, en opinion del Gobierno y creo que podemos
compartirla con todos los grupos, por una mayor y mas
intensa incorporacién de la mujer al mercado laboral.
Contintia siendo uno de los ejes de nuestra politica
social, creo que compartida, aunque no tenga por qué
serlo, en las medidas, pero si en el objetivo, por todos los
grupos de la Camara. No en balde en todas las comuni-
dades auténomas espafiolas la diferencia de empleo
entre mujeres y hombres continda siendo significativa.
También consolidar un sector esencial para la economia
espafiola como es el de la construccién, que ha tenido
una fase expansiva muy larga, y hacerlo en una vertiente
o en un aspecto que ha eludido una gran parte de la acti-
vidad constructora de nuestro pais como es el negocio de
la vivienda en alquiler, y sin duda buscar nuevos incenti-
vos y mejores situaciones financieras y tributarias para
las pequeias empresas y para los emprendedores. Todo
ello en un marco de cierre de nuestro proceso de protec-
cién social para los trabajadores por cuenta propia. Qui-
siera subrayar por tanto que el Gobierno entiende la
necesidad de utilizar la figura del decreto-ley dentro de
la doctrina del Tribunal Constitucional, que lo considera,
en una sentencia de hace ya 20 afos, del afio 1983, como
—Ileo textualmente— un instrumento normativo del que
es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas
cambiantes de la vida actual.

(Cudles son esos cambios que se estan produciendo?
Sus sefiorfas podrdn coincidir conmigo en que a partir
de finales de marzo se han producido dos hechos muy
importantes en el contexto de la economia mundial y
esto es especialmente relevante para la economia espa-
fiola habida cuenta de que, como ha puesto de mani-
fiesto recientemente el Banco de Espafia pero también
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otras instituciones publicas y privadas, el crecimiento
interno de nuestra economia es suficientemente robus-
to, siendo necesario un nuevo impulso en el sector exte-
rior, que como es natural no depende exclusivamente
de nosotros, para que la economia espafiola vuelva a
crecer a tasas de crecimiento potencial, en el entorno,
segun los expertos, del 3 por ciento. En ese sentido y
en opinién del Gobierno, a finales de marzo se produ-
cen dos cambios muy importantes en el entorno inter-
nacional. El primero viene marcado por un cambio de
tendencia sostenido ya durante mas de un mes de los
mercados de capitales. Como saben SS.SS., con datos
del 6 de mayo todos los indices bursétiles mas impor-
tantes de Europa (Ibex, indices de Francfurt, Londres,
Milan, por mencionar sélo algunos) han tenido creci-
mientos importantes respecto a sus cotizaciones de fin
de afio, cambiando una tendencia que se habia manteni-
do en los ultimos 24 meses de reduccidn de los indices
bursétiles. No sélo es que los mercados de capitales ten-
gan una incidencia sobre la riqueza de las familias, que
sin duda la tienen, sino que ademds marcan un cambio
de expectativas que indicaria una confianza por parte de
los inversores internacionales en que la fase mds tenue
del crecimiento del comercio mundial habria tocado
fondo y estariamos empezando a percibir una recupera-
cioén. Los datos de produccidn industrial conocidos esta
semana en Espafia apuntarian también en la misma
direccién. Por tanto, el Gobierno entiende que hay un
estable cambio de las expectativas a nivel internacional.

El segundo hecho que el Gobierno entiende de rele-
vancia de la economia mundial es el cambio de tenden-
cia del precio del petréleo, que ha vuelto a los niveles del
otofio, en el entorno de los 23/24 doélares el barril, con
una incidencia indudable sobre las posibilidades de cre-
cimiento de todos los paises, especialmente de los paises
desarrollados, entre los cuales se encuentra el nuestro.

Como he puesto de manifiesto en la presentacién del
decreto-ley después del Consejo de Ministros, las
medidas que en €l se contienen no son medidas impro-
visadas, sino que son fruto de un largo trabajo por parte
de los equipos econémicos del Gobierno (de la Comi-
sién Delegada para Asuntos Econémicos) y han sido
discutidas ampliamente con sectores sociales para su
mejor instrumentacién en beneficio de todos los espa-
noles. Quiero también significar que practicamente
todas las medidas que el decreto-ley contiene son medi-
das que profundizan politicas que el Gobierno ya esta
realizando —politicas de mejora de la empleabilidad
de las mujeres, politicas de mejora de fiscalidad de las
pymes, politicas de mejora de la proteccion social de
los auténomos— y que han dado muy buenos resulta-
dos en cuanto a la consecucién de una mayor participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral, un mayor
dinamismo de nuestras pequefias empresas, manifesta-
do, por ejemplo, en la creacién de empleo, y también
sin duda una mejor respuesta por parte de los auténo-
mos en sus expectativas sobre su futuro econémico y

social. Como no puede ser de otra manera y siendo ésta
una decision de la Cdmara en la que el Gobierno no
tiene por qué influir, si SS.SS. deciden una posible tra-
mitacion como ley ordinaria de este decreto-ley tendre-
mos ocasién de poder discutir las medidas concretas
con los grupos parlamentarios. Ha habido una predis-
posicidn al didlogo politico por parte del Gobierno con
los grupos parlamentarios que he mencionado, a los
que una vez mds quiero agradecer su colaboracion,
Coalicién Canaria y Convergencia i Unid, asi como con
el resto de los grupos de la Cadmara, con los que espera-
mos perfeccionar las medidas que el Gobierno plantea.

Sefiora presidenta, sefiorfas, paso ya a analizar las
medidas que contiene el real decreto-ley que tengo el
honor de presentar. Creo que todas ellas persiguen el
objetivo comtn de, a través de una mayor profundidad
en el proceso de reformas iniciado por el Partido Popu-
lar y otros grupos parlamentarios hace siete afios, con-
seguir que se mantengan y se incrementen las posibili-
dades de una convergencia real sostenida en el tiempo,
que también ha sido una realidad durante estos siete
anos. Si me lo permiten, dividiria el decreto en tres
grandes bloques: medidas sociales y de fomento del
empleo, medidas de promocidn de acceso a la vivienda
y medidas dirigidas al fomento de la inversién empre-
sarial. Comenzaré por las primeras, sefiora presidenta.

Las medidas sociales y de fomento del empleo se
dirigen a colectivos como las mujeres, jovenes, disca-
pacitados y en general a los trabajadores auténomos, a
los trabajadores por cuenta propia. El objetivo que per-
siguen estas medidas es remover los obstdculos que
impiden la plena integracién de la mujer en el mercado
laboral, especialmente durante los afios de mayor ferti-
lidad de las mujeres, que las estadisticas indican que
tiene un efecto indudable en su tasa de actividad. Es
bueno recordar que la tasa de actividad femenina cae
10 puntos entre los 29 y los 39 afios en nuestro pais;
por tanto nos parece indudable que profundizar en la
compatibilidad de la vida laboral y familiar continda
siendo un objetivo imprescindible de la politica social
y de la politica econdémica espaiiola. Al mismo tiempo,
las medidas sociales y de fomento que contiene el real
decreto-ley buscan facilitar la incorporacién al empleo
de los jévenes y mejorar las prestaciones sociales de
los trabajadores por cuenta propia. En concreto,
mediante el establecimiento de bonificaciones empre-
sariales de la Seguridad Social para las mujeres que se
reincorporen a la vida laboral después de la materni-
dad, se creardn, en nuestra opinién y segun los cdlculos
del Ministerio de Trabajo, en torno a 17.000 nuevos
empleos anuales, lo cual va a beneficiar a un conjunto
de unas 200.000 mujeres. Como saben SS.SS., se pro-
duce una bonificacién del cien por cien de la cuota de
la Seguridad Social durante 12 meses para las mujeres
que hayan tenido hijos en los tltimos 24 meses y ade-
mads esa bonificacion se extiende a 18 meses si va
acompafada de una transformacién de un contrato tem-
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poral en uno fijo; también se incluyen en el mismo
paquete bonificaciones en la cuota empresarial de la
Seguridad Social para la contratacién de mujeres disca-
pacitadas, siendo ésta del 90 por ciento cuando la mujer
sea mayor de 45 afios y del 80 por ciento por debajo de
esa edad.

En esta misma linea, sefiorias, se flexibilizan los
requisitos vigentes hasta la fecha para la capitalizacion
de las prestaciones por desempleo por incorporacién
como socio de una cooperativa de los trabajadores de la
misma, fomentando con ello la incorporacién de
desempleados a estas entidades en el entorno de la eco-
nomia social. En el mismo marco todavia de este pri-
mer paquete de medidas sociales, se procede a incre-
mentar las prestaciones sociales de los auténomos. En
concreto, a través de esta reforma, se reduce durante
tres afios la base minima de cotizacion hasta un 75 por
ciento a los menores de 30 afios y a las mujeres de 45
afos que se reincorporen al régimen social de trabaja-
dores por cuenta propia. El Gobierno estima que esta
medida afectara en los préximos tres afios a unos
400.000 jévenes y a cerca de 100.000 mujeres mayores
de 45 afos. Asimismo se amplia la cobertura por inca-
pacidad temporal de contingencias comunes para los
trabajadores auténomos, que cobrardn desde el cuarto
dia en vez de desde el decimosexto, como se estaba
produciendo hasta la fecha; a su vez, se plantea la per-
cepcion desde el primer dia por prestaciéon de contin-
gencias profesionales. Son estas dos medidas que afec-
tardn a un colectivo de aproximadamente tres millones
de trabajadores autonomos en Espaiia.

Otros aspectos que me gustaria significar en esta
parte de medidas sociales del decreto se refieren a la
exoneracién de cuotas de la Seguridad Social para los
afiliados de mas de 65 afios de los regimenes especia-
les agrario y de trabajadores del mar, que afecta a
18.000 trabajadores, pero que ademds supone, como
saben SS.SS., permitir que los trabajadores de estos
regimenes especiales, de mas de 65 afios, tengan las
mismas condiciones que los trabajadores del régimen
general, en cuanto a la posibilidad de seguir trabajando
sin tener que cotizar, beneficiarse al mismo tiempo de
una mejora de sus prestaciones por pensiones y mante-
ner sus prestaciones por incapacidad temporal. Tam-
bién —y creo que esta es una medida muy importante
desde el punto de vista cualitativo y que afecta a un
colectivo muy especifico como es el de las mujeres
rurales— se suprimen las limitaciones que existian
hasta ahora en materia de rendimientos para la incorpo-
racion de la mujer del medio rural al régimen especial
agrario. Se establece la posibilidad de que estas muje-
res puedan cotizar, entendiendo que la definicién de su
relacion con el trabajo de su marido en labores rurales
o agricolas queda completamente simplificada, lo cual
permite a unas 18.000 mujeres que puedan tener pen-
siones y que puedan estar cubiertas ante enfermedades
profesionales y por el régimen de incapacidad tempo-

ral. Creo que aqui se produce una mejora social muy
importante en un colectivo muy concreto, pero que sin
duda tenia la necesidad de poder estar cubierto por un
sistema de proteccién social.

No menos importante es la posibilidad de acumular
cotizaciones superpuestas en diferentes regimenes para
la determinacion de la base reguladora de las pensiones
de Seguridad Social. Esto afecta a colectivos muy con-
cretos, como pueden ser los funcionarios que tienen la
capacidad de compatibilizar su régimen de funciona-
rios con trabajos en el sector privado —Ilos trabajadores
del sector sanitario serfan un buen ejemplo— y tam-
bién profesionales de todo tipo, como muchos de
medios de comunicacion, que hasta ahora no tenian la
posibilidad de compatibilizar sus varias cotizaciones al
régimen de la Seguridad Social y que esto tuviera
influencia sobre la base reguladora de sus futuras pen-
siones.

Con respecto a los trabajadores agrarios por cuenta
propia, quisiera subrayar que el Gobierno plantea el
seguimiento de la recomendacion sexta del Pacto de
Toledo, respaldado por esta Cdmara, y también lo dis-
puesto textualmente en el acuerdo para la mejora y
desarrollo del sistema de proteccién social que firmoé el
Gobierno con empresarios y sindicatos en el afio 2001.
Quiero agradecer —entonces lo hicimos y lo volvemos
a hacer ahora— el respaldo de todos los grupos de la
Céamara asi como de los agentes sociales en la concre-
cién de estas medidas en el afio 2001 y manifestar la
satisfaccion del Gobierno por poder proponer a la
Céamara su cumplimiento en estos momentos, lo que
supone sin duda una homogeneizacién de nuestro siste-
ma publico de pensiones. Como SS.SS. probablemente
saben, esta reforma va a suponer un notable incremento
de las prestaciones que van a recibir los trabajadores
agrarios por cuenta propia, que a partir de febrero de
2004 tendrdn aumentos en el entorno del 26 por ciento,
y aumentos también considerables del 68 por ciento
para los trabajadores auténomos agrarios en la cobertu-
ra de incapacidad temporal. A partir de febrero del afio
2004 tendrén estos beneficios y sin embargo sus apor-
taciones se haran en una escala de 15 afios, siendo el
primero el préximo ejercicio, en el que el promedio
estard en el entorno de un incremento de aportaciones
de 11 euros mensuales. Pongo un ejemplo para la
Céamara, que seguramente podrdn completar sus sefio-
rias. Un trabajador auténomo del campo que se jubilara
en el afio 2009, con el sistema que ha estado en vigor
hasta la aprobacién de este decreto ley, percibiria una
pensién de aproximadamente 501 euros al mes, mien-
tras que ese mismo trabajador con el nuevo sistema va
a percibir una pensién de 545 euros; una diferencia en
pesetas antiguas de 7.400 mensuales a percibir durante
un periodo de 20 afios. Hay por tanto un cambio cuan-
titativo y cualitativo muy importante en la proteccion
de los trabajadores agricolas por cuenta propia, que
supone, en opinién del Gobierno, la homogeneizacion
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del cierre de nuestro sistema publico de pensiones y un
cumplimiento més del Pacto de Toledo, con el que este
Gobierno, como el resto de la Camara, estd comprome-
tido. Quiero subrayar que, siguiendo el principio de
contributividad, la reforma establece un incremento
de las cotizaciones por contingencias comunes a partir
de 2004 pero durante un periodo escalonado de 15
aflos, aunque las percepciones se puedan recibir total-
mente desde el primer afio, y, como decia, con un
aumento de las cuotas en el primer afio del ejerci-
cio 2004 de unos 11 euros mensuales.

Sefiora presidenta, seflorias, paso a mencionar las
medidas de promocién de acceso a la vivienda, que tie-
nen por destinatarios sin duda al conjunto de la socie-
dad espaiiola, también al sector de la construccién en
nuestro pais, pero especialmente a aquellos colectivos
que todavia ven insatisfechas sus necesidades de
vivienda, en parte como consecuencia de un debate mas
amplio, que es el del encarecimiento de las viviendas
en nuestro pafs, y también como consecuencia de un
hecho que la Cdmara conoce muy bien y es la falta de
dinamismo del sector de vivienda en alquiler en nues-
tro pais. Baste recordar un solo dato. Entre el afio 1982
y 2002 se ha reducido el nimero de viviendas en alqui-
ler en Espaiia en nimeros absolutos, lo cual es muy sig-
nificativo teniendo en cuenta el importante incremento
del parque de viviendas construidas en ese dilatado
periodo de tiempo. Los objetivos que contiene el real
decreto son tres: incrementar el parque de viviendas en
alquiler a precios asequibles para todos los ciudadanos,
incentivando un marco fiscal, creemos que muy benefi-
cioso, para la creacion de sociedades especificas que
gestionen la puesta en alquiler en inmuebles con unas
determinadas condiciones. Si estas son cumplidas, el
real decreto establece tipos efectivos del 5 por ciento y
del 1 por ciento en el impuesto sobre sociedades,
dependiendo del cumplimiento total de las condicio-
nes, y del 4 por ciento en el impuesto sobre el valor
afiadido cuando dichas sociedades adquieran inmue-
bles para ponerlos en alquiler.

El Gobierno entiende que estas medidas contienen
unas determinadas condiciones que me gustaria repasar
ante la Camara. Por un lado, estamos hablando de
sociedades que se dediquen en exclusiva al alquiler de
viviendas. En segundo lugar, tienen que ser sociedades
que al menos pongan en el mercado 10 viviendas. En
tercer lugar, esas viviendas tienen que ser iguales o
inferiores a 110 metros cuadrados. En cuarto lugar, un
tercio de los contratos de alquiler tienen que ofrecer
una cldusula de opcién de compra. Y en quinto lugar,
los alquileres tienen que ser inferiores a la evolucidn
del indice real de precios al consumo menos un 0,75. Si
se retinen todas esas condiciones, se puede tener una
tributacién efectiva del 5 por ciento del impuesto sobre
sociedades y de las plusvalias, que llegaria a reducirse
hasta el 1 por ciento si ademds los contratos de alquiler
estan topados por las reglas de las viviendas de protec-

cién oficial y por cada contrato que contenga cldusulas
de opcion de compra en beneficio del inquilino. Las
previsiones del Gobierno son que esta medida puede
aumentar el parque de viviendas en alquiler en 100.000
viviendas en los préximos tres afios, entendiendo que
estas viviendas en el mercado pueden sin duda benefi-
ciar a los colectivos que hoy tienen mayores dificulta-
des para encontrar viviendas, especialmente en alqui-
ler. No quiero dejar de subrayar ante la Camara que esta
no es una medida aislada, sino que viene a completar
un paquete importante de medidas desde el punto de
vista politico y tributario contenidas en el acuerdo poli-
tico entre el Gobierno y los grupos PNV, Convergeéncia
i Unid, Coalicién Canaria y Popular con las comunida-
des auténomas de las que son responsables, para agili-
zar los trdmites urbanisticos y también tener una politi-
ca de suelo publico, asi como las medidas tributarias
contenidas en la dltima reforma del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, que permiten reducir
en un 50 por ciento el efecto fiscal que puedan tener
los ingresos para las personas fisicas del alquiler de
viviendas.

En este mismo paquete dirigido a la vivienda en
estos momentos el Ministerio de Justicia estd ultiman-
do una reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil para
aumentar la seguridad juridica de los arrendadores en
los procedimientos por falta de pago, que entendemos
que va a ir en la direccion de reducir los plazos para la
ejecucion de los desahucios y también para las posibili-
dades que tienen los arrendatarios de enervar la accién
de desahucio depositando las deudas contraidas en el
juzgado. En cualquier caso, estas medidas que forma-
rdn parte de este paquete serdn propuestas a la Cdmara
por el Ministerio de Justicia o en su caso por los grupos
parlamentarios que quieran hacerlo, necesitando, en el
caso de ser instadas por el Gobierno, el informe pre-
ceptivo del Consejo de Estado que el Ministerio de Jus-
ticia planteard. Asimismo, en este mismo paquete de
medidas dirigidas a la vivienda me gustaria subrayar
las politicas para abaratar la subrogacion y novacién de
los créditos hipotecarios reduciendo los costes, lo cual
debe permitir a las familias espafolas contar con més
instrumentos de cobertura en un marco en el que pudie-
ran evolucionar los tipos de interés al alza. Bien es cier-
to que en estos momentos vivimos una situacién extra-
ordinariamente beneficiosa para los que demandan
créditos y créditos hipotecarios, como lo indica el cre-
cimiento muy importante de los créditos hipotecarios
en nuestro pafs. Como saben SS.SS., en el dltimo ejer-
cicio se suscribieron en Espana 728.900 créditos hipo-
tecarios, manteniéndose un ritmo muy importante de
crecimiento de los mismos, que continda a lo largo del
primer cuatrimestre del afio 2003 y que sin duda esta
motivado por una serie de razones, entre ellas la situa-
cién de muy bajos tipos de interés, del Mibor y del
Euribor. El Gobierno vuelve a aprovechar esta ocasién
para subrayar que las familias y el resto de los ciudada-
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nos, pero especialmente las familias, deben tener en
cuenta que esa evolucién de los tipos de interés estd en
estos momentos en su nivel probablemente mas bajo.

Por ultimo, el tercer grupo de medidas serian aque-
llas que podriamos denominar medidas dirigidas al
fomento de la inversién empresarial. En este ambito
tiene cabida un amplio abanico de actuaciones de
caricter tanto general como sectorial. La finalidad de
estas medidas, sefora presidenta, sefiorias, es mejorar
las condiciones en que se desarrollan las decisiones de
inversion. Creo que todos los grupos de la Camara
podemos coincidir en que la clave de la recuperacién
econdmica, no s6lo en Espafia, sino en el conjunto de
los paises de la OCDE, estriba en la recuperacion de la
inversién empresarial. Desde luego, en Espaiia ese no
es un problema desde el punto de vista de la inversién
en construccién, pero si es mas tenue la situacion de la
inversion en bienes de equipo, que sin duda ha tenido
una evolucién positiva en los dltimos meses y que con-
tinda a lo largo de estas Ultimas semanas, como indica
el dltimo indice de produccién industrial. E1 Gobierno
entiende que debe ser afianzada, especialmente en un
momento de cambio de expectativas como el que se
estd produciendo en la economia mundial. En ese sen-
tido, se contienen varias medidas. En primer lugar, la
puesta en marcha de una cuenta ahorro empresa, con
un tratamiento fiscal similar al de la cuenta ahorro
vivienda y establecida con la finalidad de incentivar la
generacion de actividades productivas mediante la cre-
acion de un marco fiscal favorable que, como SS.SS.
saben, supone una reduccién de un méximo de un 15
por ciento para cantidades que no pueden superar los
9.000 euros anuales durante un periodo de 4 afios y que
en un periodo subsiguiente debe dar lugar a la creacién
de una empresa, con la férmula societaria establecida
en la nueva empresa, que esta Cdmara conoce muy
bien, que debe contar con un local, con un empleado al
menos y mantenerse durante un periodo de dos afios
como minimo. Seglin nuestros cédlculos estariamos
hablando de un incentivo que afectaria a unos 190.000
nuevos empresarios anualmente. En segundo lugar
—en opinién del Gobierno es muy significativa, puede
introducir aproximadamente 275 millones de euros en
mejora de liquidez de las empresas espafiolas—, plan-
teamos una modificacion de los coeficientes de amorti-
zacién multiplicdndolos por un indice corrector de 1,1,
que va a suponer un efecto muy positivo para las
empresas y para los contribuyentes que declaran ingre-
sos por actividades econdmicas. Estamos hablando
aproximadamente, entre unos y otros, de mads de
3.600.000 sujetos del impuesto sobre sociedades, lo
que va a suponer en un periodo de tres afios una mejora
de liquidez —como he dicho— de 275 millones de
euros. En tercer lugar, y dentro de este paquete para
mejorar las condiciones que desarrollan las decisiones
de inversion, hay un incremento en la transparencia de
los procesos de concentracién empresarial establecien-

do que se hagan publicos, previamente a la decision del
Consejo de Ministros, los informes del Tribunal de
Defensa de la Competencia, porque los informes del
Servicio de Defensa de la Competencia en cuanto se
remiten al Tribunal ya son publicos. También hay un
incremento del umbral de facturacién en la aplicaciéon
del régimen especial del impuesto sobre sociedades del
30 por ciento, en vez del 35 por ciento, para las peque-
fias empresas elevandolo de 5 a 6 millones de euros en
facturacion anual.

En medidas mas concretas, hay mejoras del acceso
de los discapacitados a la sociedad de la informacion;
se incentiva la inversién destinada al aprovechamiento
de fuentes de energias renovables, aplicando la deduc-
cién del 10 por ciento de la cuota integra del impuesto
sobre sociedades para las pymes por adquisicién de
bienes de equipo material destinado a esta finalidad, no
sOlo a las pequefias empresas, sino a todas las empre-
sas, por tanto, la puesta en marcha de esta medida pre-
tende incrementar la demanda de estas instalaciones de
energia renovables y también hay una medida destina-
da al fomento de la inversién y de los sistemas de apro-
vechamiento de energia solar para autoconsumo, per-
mitiendo a los ayuntamientos conceder bonificaciones
de hasta un 50 por ciento en el impuesto sobre bienes
inmuebles.

Igualmente, aunque no formen parte de este decreto,
existen medidas que van en reales decretos que me gus-
taria mencionar. Por un lado, las que se refieren a la
participacion de las mutuas de accidentes de trabajo en
el sistema de control de los accidentes de los supuestos
de incapacidad del régimen especial de Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia; la aplica-
cién del régimen simplificado de contabilidad para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones contables
a las empresas de reducida dimension, es decir, aque-
llas que tienen facturaciones inferiores a 6 millones de
euros, y la sustitucion de registrador en el plazo de 10
dias, si no se ha producido la inscripcién en el registro
solicitada por la empresa o por el ciudadano y el proce-
dimiento de sustitucién del registrador sin coste alguno
para la persona fisica o juridica que solicite la inscrip-
cién en el Registro Mercantil.

Desde el punto de vista del coste de estas medidas el
Gobierno ha evaluado una previsién de aproximada-
mente unos 600 millones de euros en un plazo de tres
afios, sin tener en cuenta los efectos dinamizadores de
estas medidas, que sin duda reducirdn esta cantidad,
puesto que hemos tenido experiencias previas. Quiero
recordar a la Cdmara que desde junio del afio 1996 el
Gobierno, con el apoyo de los grupos parlamentarios
que también nos apoyan en estas medidas, ha puesto en
marcha medidas similares, por ejemplo, las que afecta-
ban a las amortizaciones de los activos de las empresas,
que han tenido costes muy inferiores a los que inicial-
mente se podian prever. En cualquier caso, sefiora pre-
sidenta, sefiorias, creo que este conjunto de medidas
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profundiza en politicas que la Cdmara en otros momen-
tos ha respaldado, al menos parcialmente; sin duda se
producen en un momento de cambio de expectativas de
la economia mundial que el Gobierno quiere afianzar
en nuestra economia para garantizar que las actuales
condiciones de crecimiento sostenido estable, y
ademds significativamente por encima de la media
europea, se mantienen en el tiempo y ademds para con-
seguir que determinados colectivos espaiioles, como
puede ser el caso de jovenes respecto a la vivienda, el
caso de mujeres con hijos con respecto a la mayor
capacidad de encontrar empleo o el caso de los auténo-
mos, vean mejoradas sustancialmente sus condiciones
sociales en una buisqueda de una sociedad més préspe-
ra y con mayores igualdades de oportunidades en nues-
tro pafs.
Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
vicepresidente.

(Turno en contra de la convalidacién? (Pausa.)
Sefior Sevilla, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista.

El sefior SEVILLA SEGURA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Sefior Rato, el Grupo Socialista no estd satisfecho
con un crecimiento del 2 por ciento de la economia;
nos gustaria crecer mas. Nos congratula que crezcamos
mads que la media de la Unién Europea, aunque nos pre-
ocupa que sea un crecimiento poco sdlido, basado en la
especulacion inmobiliaria, en el endeudamiento de las
familias y en la subvencién implicita que significa la
politica monetaria del Banco Central Europeo para un
pais en el que usted no estd siendo capaz de controlar la
inflacién.

El Grupo Socialista se congratula de cualquier des-
censo del paro que se produzca en Espafia, pero se con-
gratularia mas si no tuviera sospechas de que hay mani-
pulacion estadistica en las cifras que ustedes publican
del paro registrado en el Inem. Ayer se hizo; hoy se ha
publicado que en la Comunidad Valenciana se han dado
instrucciones para reducir el nimero de parados en las
oficinas del Inem para que se computen como deman-
dantes en suspension personas que estaban solicitando
empleo. Llama la atencién que el dia 30 se cerrara en
principio el plazo de inscripcién en las oficinas del
Inem, el dia 1 fuera fiesta, el dia 2 fuera fiesta en
Madrid y puente en casi toda Espafia, 3 sdbado, 4
domingo y el lunes 5 a las ocho de la mafiana el minis-
tro Zaplana sabia ya cudl era el paro registrado. ;En
qué dia se cerr6 la recogida de datos? ;Como sabemos
cudl es el paro registrado cuando las oficinas del Inem
todavia no han publicado el total de inscritos? Todavia
hoy en la pdgina web del Inem no figura el total de ins-
critos. {Cémo podemos saber cudl es la razén o la
explicacion de que se esté incrementando de manera

anormal el nimero de inscritos como demandantes de
empleo en suspension? Creo que hay suficientes sospe-
chas como para que las aclaren y desde luego les anun-
cio que el Grupo Socialista va a presentar preguntas,
iniciativas parlamentarias, para que haya luz y taqui-
grafos en algo tan importante como es la credibilidad
de las estadisticas del Inem y del desempleo.

La verdad, sefior Rato, es que yo no sé ya muy bien
qué estamos convalidando hoy aqui, si la lista de horro-
res que ustedes aprobaron el 25 de abril o la lista de
errores con la que lo han ido corrigiendo con posterio-
ridad, antes incluso de que llegara este decreto-ley a la
Camara. El caso més obvio de rectificacion es el del
régimen especial agrario de la Seguridad Social, tan
perjudicial para miles y miles de agricultores que ha
sido criticado y condenado por las tres principales
organizaciones agrarias, incluso con amenazas de
movilizaciones, lo que les ha obligado a ustedes —en
esa técnica del repliegue y marcha atrds que tan bien
han aprendido a partir del decretazo— a hacer una
correccién de errores que altera sustancialmente el con-
tenido de la aprobado el 25 de abril, aunque mantiene
lo esencial: mantiene la subida de las cotizaciones
sociales para los agricultores del REASS, mantiene la
voluntad clara del Gobierno de proceder a una supre-
sién del régimen especial agrario de la Seguridad
Social, vulnerando la letra y el espiritu del Pacto de
Toledo. Es bueno que los agricultores que disfrutan de
ese régimen sepan que la voluntad del Gobierno del
Partido Popular es subirles las cotizaciones sociales y
suprimir el régimen especial agrario. No es esa la posi-
cién de los socialistas, que queremos modificar, pero
no suprimir el régimen especial agrario, pero queremos
hacerlo de acuerdo con lo que se establecid y se pactd
en el Pacto de Toledo, con didlogo, con negociacién y
con consenso y no con el tridgala de un decreto-ley o
con la técnica de tirar la piedra y esconder la mano
detrds de la correccién de errores, que se esti convir-
tiendo en el estilo del Partido Popular.

Sefior Rato, conocemos algunas de las soluciones
que el Gobierno del Grupo Popular ofrece en este
decreto-ley, lo que todavia no sabemos es cudles son
los problemas que pretenden resolver. Ustedes han
mezclado problemas de la economia, de las familias,
de las empresas y de los trabajadores con problemas
politicos de su partido, que aborda un proceso electoral
con miedo a perderlo y en medio de grandes incerti-
dumbres sobre su liderazgo presente y futuro. Cuando
el presidente del Gobierno anuncié algunas de estas
medidas, las prensa recogid, sin que nadie lo desmin-
tiera, una expresioén suya, seflor Rato. Cito: Por fin
empezamos a hacer bien las cosas. La pregunta es
obvia: ;Bien para quién, sefior Rato? ;Para los ciuda-
danos o para ustedes como partido en campaifia electo-
ral permanente? La historia reciente demuestra que
cada vez que el Gobierno del Partido Popular se ha
encontrado con problemas y dificultades ha intentado
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salir mediante la propuesta de un plan que vende a
bombo y platillo en el telediario y en sus mitines aun-
que no tenga la menor intencién de llevarlo luego a la
practica. Son planes pensados para resolverles a uste-
des problemas politicos, no para resolver a los ciudada-
nos problemas derivados de su mala gestién como
Gobierno. Por tanto, la credibilidad de las medidas que
hoy ofrecen aqui es la misma que la de los planes pre-
sentados con anterioridad. ;Dénde estd y con qué resul-
tado ese plan que iba a barrer de las calles espafiolas la
pequeiia delincuencia? ;Dénde esta y con qué resulta-
do el plan para hacer frente a su incapacidad de resol-
ver y abordar el problema del Prestige? ;Doénde estidn
esos planes sociales anunciados a bombo y platillo sin
respaldo presupuestario? ;Qué fue de ese otro gran
paquete de medidas de reforma econdmica que usted
mismo presentd en esta Camara, también por decreto-
ley, en junio de 20007 Ustedes no han llevado a la prac-
tica ninguno de esos planes en esta legislatura y los que
han llevado no han servido més que para la agitacion y
la propaganda de corto recorrido. ;Hay alguna razén
para que este vaya a ser distinto? Me temo que no.

Con las medidas aqui propuestas ustedes no han pre-
tendido mejorar ninguno de los problemas de la econo-
mia espafiola, ni de la sociedad espafiola, ni de las
familias espafiolas, se han limitado a pasearse por el
supermercado electoral y a escoger algunas medidas
que suenen bien para aquellos colectivos que segtin sus
encuestas tienen el voto mds indeciso. En lugar de
medidas de reforma econdmica, el decreto-ley que hoy
quieren convalidar se deberia llamar de intento de
pesca electoral en aguas revueltas. Para mantenerse en
el poder ustedes parecen confiar no ya en su capacidad
de gestion (muy puesta en duda por recientes actuacio-
nes como el Prestige, el AVE, o el control de la infla-
cién), sino que tampoco parecen quererse basar en lo
atractivo de su talante desautorizado y destrozado por
la guerra de Irak y por las declaraciones sin limites de
ese ejemplo de centrismo, moderacidn y tolerancia
politica que es su lider y presidente de Gobierno. Uste-
des ya s6lo parecen confiar en la propaganda, en el con-
trol de los medios de comunicacién y en el apoyo de
esa coalicién politico— empresarial que han creado en
torno a las grandes empresas privatizadas por ustedes.
Es en ese contexto en el que se inscribe este real decre-
to-ley que incluye medidas de todo tipo —algunas irre-
levantes— cuya trascendencia prictica no va més alld
del titular de prensa y del estupor entre los entendidos.
Por ejemplo, pensar que una cuenta fiscal de ahorro
empresa es hoy la solucién a los multiples problemas
burocraticos, fiscales y de financiacién que tienen las
pymes espaiiolas es no entender nada o haber perdido
ya la capacidad de entender después de demasiados
afios de Gobierno; pensar que las dificultades que uste-
des han creado, para el desarrollo de las energias reno-
vables y su aplicacidn en viviendas espafiolas se resuel-

ven con una bonificacién en el IVA, eso raya en lo
esperpéntico.

El decreto-ley incluye medidas precipitadas tanto
que, ya antes de traerlas a la Cdmara, las han tenido que
corregir mediante la correccion de errores. También
incluye algunas medidas que son positivas. Sefior Rato,
reconozco que este decreto-ley incluye medidas positi-
vas; tan positivas que los socialistas las llevamos plan-
teando en esta Cdmara a lo largo de la legislatura y
ustedes las han estado votando en contra. Si hoy no
existe un estatuto del trabajador auténomo; si hoy los
auténomos no tienen reconocida la baja por enferme-
dad a partir del cuarto dia; si hoy los auténomos no tie-
nen recogida la posibilidad de contratar familiares o un
esquema parecido al desempleo o la posibilidad de la
contratacién a tiempo parcial es porque el Grupo Popu-
lar votd en contra de esas propuestas hechas por el
Grupo Socialista. Esa es la verdad y la realidad de los
hechos. (Aplausos.) También aqui hacen ahora una rec-
tificacion de errores; pues bienvenida sea, pero que sea
completa, sefior Rato. Acepten el conjunto de propues-
tas que en defensa de los trabajadores auténomos hizo
y hace el Grupo Socialista para mejorar de verdad y no
s6lo de escaparate la situacion de los trabajadores aut6-
nomos, de los dependientes también. Por cierto, la
semana pasada se quedaron solos votando también aqui
en contra de un conjunto de medidas que propuso el
Grupo Socialista para mejorar la situacién de los miles
y miles de trabajadores auténomos dependientes de
nuestro paifs. Otras medidas simplemente intentan ocul-
tar o enmascarar su responsabilidad como Gobierno,
por ejemplo, a la hora del elevadisimo crecimiento del
precio de la vivienda que se ha producido en Espana.
Sefior Rato, hacia mucho tiempo que no se veia en esta
Cédmara una chapuza como €sta. (Un seiior diputado:
iBueno, bueno!) Hecha ademads por decreto-ley y con
medidas que entran en vigor en enero; de nuevo vulne-
rando la Constitucién espafiola, por lo que le anuncio
ya un recurso de inconstitucionalidad.

El Grupo Socialista estd convencido de que existe
una extraordinaria y urgente necesidad de adoptar
medidas de reforma econémica que signifiquen un giro
respecto a la politica autocomplaciente seguida hasta la
fecha. Le ofrecemos un pacto: que en la tramitacién
como proyecto de ley de este decreto-ley acepten las
propuestas que el Grupo Socialista les va a hacer; pro-
puestas como el compromiso de discutir con la Unién
Europea un I'VA superreducido para consumos familia-
res bésicos de bienes esenciales como agua, gas, elec-
tricidad y teléfono; propuestas como el fortalecimiento
de la politica de la defensa de la competencia, median-
te la integracion del servicio en el tribunal y la amplia-
cién de las competencias y la independencia para los
6rganos reguladores sectoriales para que no se puedan
volver a reproducir escdndalos como el que hemos vis-
tos con la Comisién Nacional de la Energia en la
reciente OPA de Gas Natural sobre Iberdrola; propues-
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tas como la reduccién de un punto porcentual en el
régimen general de la Seguridad Social por contingen-
cia comun para los contratos indefinidos; o como la
elevacion de las pensiones minimas por encima de la
inflacién; o como la aprobacién de un estatuto del tra-
bajador auténomo que equipare su proteccion social
con la del régimen general, permita la contratacién de
familiares, reconozca su interlocucién ante las admi-
nistraciones y establezca prestaciones equivalentes a
las del desempleo; o propuestas como incrementar en
un punto del PIB al afio el gasto en I+D para aproxi-
marnos en cinco afios a la media de la Unién Europea;
o establecer un plan de ayudas publicas que permita el
acceso a la vivienda de no menos de 150.000 hogares
al afio y garantice la disponibilidad de suelo para
viviendas protegidas; o elaborar una ley que proteja a
las familias ante la situacion de sobreendeudamiento; o
el compromiso de crear guarderias de cero a tres afios
para atender las necesidades de 250.000 familias en
una legislatura; o aumentar las plazas de residencia
para la tercera edad y los servicios de ayuda domicilia-
ria en el marco de una ley de dependencia con respaldo
presupuestario suficiente. Acepten esas propuestas.
Acepten la necesidad de introducir, de verdad, refor-
mas econdémicas y de hacer un cambio en la politica
que ustedes estdn planteando. Eso es lo que hoy estian
pidiendo nuestras familias en Espaiia. Eso es lo que hoy
estdn exigiendo nuestra situacion econémica y nuestras
empresas. Eso es lo que estamos hoy proponiendo los
socialistas.

Los ciudadanos merecen mds respeto del que uste-
des demuestran con medidas como las que hoy debati-
mos; por ese respeto a los ciudadanos, porque este
decreto-ley ni presenta reformas, ni mejora el acceso a
la vivienda, ni a la estabilidad laboral, ni mejora la
competitividad de nuestras empresas, ni alivia la angus-
tia de nuestras familias y empresas endeudadas, los
socialistas votaremos en contra y exigiremos en su tra-
mitacién como proyecto de ley que se tengan en cuenta
todas nuestras propuestas, todas nuestras medidas en
defensa de las familias, de las empresas y de los traba-
jadores auténomos, pero todas, no sélo aquellas que a
ustedes les vengan bien para el telediario de cada dia.

Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Sevilla.

Para turno a favor de la convalidacién, sefior Marti-
nez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Muchas
gracias, seflora presidenta.

Mi grupo va a utilizar un turno a favor porque enten-
demos que se estd convalidando un decreto-ley que
contiene medidas muy importantes de impulso al tejido
productivo y que ademds va a ayudar a millones de
pequefios empresarios, de auténomos, a millones

de familias espafiolas que han suscrito hipotecas y va a
garantizar crecimiento y empleo en nuestro pais. En
primer lugar, sefior Sevilla, le digo que vamos a trami-
tar este decreto-ley como proyecto de ley, y se lo digo
ademds abierto a hablar; pero no se suba a esta tribuna
y diga: Vamos a exigir al Grupo Popular que apruebe
todo lo que nosotros decimos; si no, no hay didlogo.
No, sefior Sevilla, el didlogo es que hablemos entre los
dos y que podamos llegar a acuerdos. Eso es el didlogo,
eso es estar preocupados por los ciudadanos, y no diga
en esta tribuna: Hoy los auténomos no tienen cobertura
desde el cuarto dia de enfermedad, porque no es ver-
dad, sefior Sevilla. Desde que el decreto-ley se publicé
los auténomos tienen cobertura, y hoy usted propone
quitarsela. Esa es la realidad. Hoy usted propone no
convalidar el decreto-ley y quitar todas esas coberturas
a los auténomos, sefior Sevilla, diga usted la verdad en
esta Camara. (Aplausos.)

Sefior Sevilla, dice usted que este es un decreto-ley
que no tiene medidas positivas para los ciudadanos
espafioles y nos lanza un discurso sobre la politica,
sobre las elecciones, sobre el Prestige y sobre proble-
mas pasados. Ahora estamos hablando de economia y
de garantizar crecimiento y empleo, y Espafia —yo
creo que usted se entristece— estd creciendo més del
doble que la media europea. Usted puede decir: Tene-
mos que crecer todavia mucho més, pero es que en
2002 estamos creciendo mas del doble que la media
europea; estamos creciendo en el primer trimestre de
este aflo muchisimo mds que los paises que han sido
tradicionalmente motores de Europa y estamos creando
empleo. Esto se estd repitiendo afio tras afio desde que
el Partido Popular tiene responsabilidad de Gobierno;
desde 1996 hasta hoy se estd creciendo més que la
media europea, y por €so nuestra renta per cdpita se
estd acercando a la media europea.

Cuando usted, sefior Sevilla, se baj6 del coche ofi-
cial en el Ministerio de Economia Espaiia estaba en el
78 por ciento de la media europea, y hoy estamos en el
86, vamos a mejor, sin tenerle a usted en el coche ofi-
cial. Usted puede decir: Podriamos haber corrido més.
Si, pero es que cuando ustedes eran Gobierno corria-
mos menos. Si hablamos de empleo, sefior Sevilla,
,qué quiere que le diga? Cuando usted se bajo del
coche oficial dejo en este pais 3.600.000 parados y hoy
hay 1.500.000 parados menos, cuando la poblacién
activa ha aumentado casi en tres millones de personas.
Cuando ustedes gobernaban, la tasa de paro era del 22
por ciento, y hoy es del 11. Usted puede decir: Es poco.
Usted dice: Ninguna de las medidas que ustedes han
adoptado ha servido para nada. Debo convenir, como
dijo el otro dia el lider Blanco, estadista contrastado,
que todo se debia al Gobierno de Felipe Gonzélez, que
el empleo en Espaifia en el dltimo trimestre de 2003 se
debia al Gobierno de Felipe Gonzalez. Eso no es serio.

Los datos comparativos son claros, pero como no le
gustan los datos de empleo dijo usted el otro dia: ;Por
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qué el Gobierno tiene dos estadisticas de empleo?
Como si usted no supiera que hay un paro registrado y
una encuesta de poblacién activa. Como no les gustan
los datos del paro del dltimo mes, ;qué hacen ustedes?
Lo de siempre, llamar prevaricadores a los funciona-
rios, decir que se manipulan los datos, sin una prueba,
pero eso si, levantan muchisimas sospechas. ;Eso le
parece ético, sefior Sevilla? ;Le parece ético subirse a
esta tribuna sin una prueba y levantar sospechas sobre
los miles de funcionarios que trabajan en los servicios
del Inem? A mi desde luego que no. (Aplausos.) Si no
le gustan los datos, si usted se entristece porque a los
espafioles les va bien, ese es su problema. Si a usted le
parece mal que por tercer mes consecutivo el paro vaya
mejor, que en Espaiia se esté creando empleo, que este-
mos creando empleo cada mes, que se estén batiendo
récords de cotizantes a la Seguridad Social, que haya-
mos llegado ya a mas de 16.500.000 cotizantes a la
Seguridad Social, cuando se partia de 12.300.000, es
que usted se alegra del mal de los espafoles y se entris-
tece cuando a los espafioles les va bien, y €so no nos
parece una posicion adecuada.

(Por qué van bien las cosas en materia econémica?
Por qué Espafia crece més que la media europea? ;Por
qué hemos crecido mas que la media europea durante
siete afos? ;Por qué pasamos del 22 por ciento de paro
al 11 por ciento? Usted puede decir: Eso se debe a la
suerte. Yo creo que se debe al esfuerzo de toda la socie-
dad espaiola y a una politica econdmica correcta. Creo
que esa es la verdad y ademds eso es lo que ponen todos
los informes —que usted conoce bien, sefior Sevilla—
de todos los organismos internacionales, que es el
esfuerzo de la sociedad espaiiola y la politica econémi-
ca, que estd siguiendo una buena senda. Una politica
econdmica, sefior Sevilla, que pasa por la estabilidad
presupuestaria. El otro dia, su lider, sefior Zapatero,
tuvo una ocurrencia y dijo que iba a suprimir el déficit
cero. Sefor Sevilla, a lo mejor ustedes creen que la
politica del gasto publico, la politica del déficit publico
conduce al crecimiento y al empleo. Ustedes la practi-
caron y les fue mal, la estdn practicando otros paises
europeos con gobiernos socialistas y les estd yendo
mal. Con nosotros, que modestamente hemos iniciado
una politica de equilibrio presupuestario, eso esta pro-
duciendo empleo y crecimiento, estd suponiendo mejo-
ra en los niveles de renta per cdpita de los espaiioles,
estd suponiendo bienestar. Ustedes pretenden suprimir
ahora eso. Pues bien, nosotros creemos que es uno de
los ejes importantes.

Otro de los ejes de la politica econdmica espaiiola es
la rebaja de impuestos, y ustedes votan que no siempre.
Hoy, en este decreto-ley se contemplan rebajas de
impuestos a pymes y nuevamente ustedes votan que no,
como votaron que no a la rebaja del IRPF, a la rebaja
de impuestos de pymes y a la supresién del IAE, por-
que todo lo que no proponen ustedes les parece mal,
aunque esté dando buenos resultados. Se estdn consi-

guiendo mayores ingresos rebajando los impuestos a
todos los ciudadanos. ;Por qué? Porque hay 16,5 millo-
nes de cotizantes a la Seguridad Social, porque hay
cuatro millones més de ciudadanos que trabajan, y eso
permite bajar impuestos a todos y, sin embargo, que la
recaudacidn vaya bien y por tanto se puedan hacer poli-
ticas sociales, politicas de inversion, politicas de
modernizacién de nuestro pais.

Queremos seguir haciendo reformas estructurales,
porque han dado un excelente resultado en nuestro
pais, y apoyar a las pequenas y medianas empresas, y
ahi es donde entra de lleno este real decreto-ley que se
va a tramitar como proyecto de ley. Son medidas de
apoyo a las pymes y medidas que contemplan reformas
en nuestro pais, en la linea de lo que se ha hecho desde
1996, porque no tenemos los problemas que tienen
otros gobiernos socialistas, como el alemén, que tiene
que plantear rebajas de pensiones y recortes sociales.
Porque hemos hecho las cosas bien en nuestro paifs,
podemos seguir ampliando las coberturas sociales vy,
sin embargo, tomar medidas para dar continuidad al
crecimiento y al empleo. Este real decreto-ley que hoy
convalidamos garantiza que Espaiia en 2003 va a crecer
mads que la media europea, y usted, sefior Sevilla, sabe
que eso hoy estd reconocido por todos los observato-
rios econdmicos, por la Comisién Europea. Nadie duda
que en 2003 Espana va a crecer mds que la media euro-
peay que vamos a seguir creando empleo. Las medidas
ayudan en ese camino y las podemos tomar porque
tenemos una economia saneada, porque tenemos unas
cuentas saneadas, porque la Seguridad Social tiene
superavit, porque, sefior Sevilla, se han hecho las cosas
bien hasta ahora. Ahora podemos decir: Vamos a apos-
tar por los auténomos. Y dice usted: Yo coincido con
ustedes en este punto. Pues se lo agradezco, estaba en
nuestro programa electoral, en el suyo no, sefior Sevi-
Ila. Ciertamente, usted no lo hizo —no sé si hard el pro-
Xximo—, pero en el suyo no estaba. En el nuestro si y
hoy lo llevamos a cabo. Ademas, decimos: Si a usted le
parece bien, votelas. (La sefiora vicepresidenta,
Mariscal de Gante Miron, ocupa la presidencia.) Si
a usted le parece bien que los auténomos tengan cober-
tura desde el cuarto dia —eso beneficia a tres millones
de auténomos y la Asociacién de Trabajadores Auténo-
mos ha dicho que son las mejores medidas que se han
tomado parar el colectivo de autébnomos en los dltimos
20 afos—, si a usted le parece bien, apdyelo. Se esta-
blecen mayores prestaciones, mayores garantias y ade-
mds se bonifican porque las cuentas de la Seguridad
Social estan bien, para que los jévenes puedan fabricar-
se su propio empleo, para que puedan incorporarse al
mundo laboral como auténomos con bonificaciones del
25 por ciento, para que las mujeres mayores de 45 afios
se puedan incorporar al mundo laboral como auténo-
mas con bonificaciones del 25 por ciento. ;Eso le pare-
ce mal, sefior Sevilla? Dice que le parece bien, pues
vote a favor.
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Nos habla del régimen agrario, sefior Sevilla. Hay
300.000 personas en el régimen agrario. Recomenda-
cibén sexta del Pacto de Toledo, acuerdo para la mejora
y desarrollo del sistema de proteccion social. Decia que
habia que ir procurando que los agricultores tuvieran
capacidad de dotarse de mayores prestaciones. Los
agricultores tienen actualmente, con el régimen vigen-
te, una base de cotizacion fija y lo que se hace ahora es
apostar para que los agricultores puedan tener mayores
prestaciones en el futuro, para que sus pensiones pue-
dan ser dignas en el futuro; se apuesta para que los agri-
cultores espafioles coticen y puedan tener unas pensio-
nes dignas que les permitan calidad de vida en el futuro
.Y ustedes van a votar que no a eso? (Aplausos.) ;Van
a votar que no a que los agricultores espafioles tengan
mejores prestaciones? (El sefior Cuadrado Bausela:
ASAJA también.) ASAJA dijo ayer que le parecia
muy bien. (El sefior Cuadrado Bausela: ;Qué nove-
dad!)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Sefior Cuadrado, no esta en el uso de la pa-
labra.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: La
base de cotizacién se aumenta en un 26 por ciento y
ademas se les da a los agricultores capacidad para que
su cotizacién no tenga que ser fija, sino que, como en
el sistema de auténomos, puedan graduar la aportacién
que quieran realizar y eso les facilite tener mejores
pensiones en el futuro. ;Se niegan a que los agriculto-
res puedan tener libertad para decidir si quieren mayo-
res prestaciones de futuro? ;Creen que los agricultores
tienen que estar limitados por una cotizacién fija? ;No
creen que es mejor que puedan decidir libremente si
quieren una cotizacién mayor para tener mayores pres-
taciones de futuro? ;No les parece bueno que los agri-
cultores tengan también prestaciones desde el cuarto
dia y ademas con una base que se mejore en el 26 por
ciento y la aportacidn sea minima? ;No les parece bien
que se dé una solucién en este real decreto-ley para
que las mujeres rurales, para que las mujeres de los
agricultores puedan cotizar a la Seguridad Social y
puedan incorporarse al régimen agrario, ya que ahora
mismo lo tenfan prohibido y habia colectivos que lo
estaban demandando?

La voluntad de este decreto-ley es clara, y es la
voluntariedad del aportante y vamos a fijar el mismo
sistema a través de las enmiendas de voluntariedad para
los agricultores. El que quiera el nuevo sistema tendrd
el nuevo sistema y el que quiera continuar con el ante-
rior tendra el anterior. No habrd nadie que quiera conti-
nuar con el anterior porque tiene menores prestaciones,
pero vamos a dar la posibilidad de voluntariedad para
los agricultores ;Les parece mal que los agricultores
estén exentos de cotizacién cuando cumplan 65 afios y
quieran seguir trabajando?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Seior Martinez-Pujalte, le ruego concluya.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Voy
concluyendo, sefiora presidenta.

(Les parece mal que los agricultores estén exentos
de cotizacién cuando ahora tienen que cotizar cada
mes? Sefiorias, yo les pido un favor: por hacer ustedes
electoralismo, no perjudiquen a los agricultores espa-
noles, no hagan que los agricultores espaifioles tengan
menores prestaciones, no confundan a los agricultores
espafioles. Este real decreto-ley que hoy convalidamos
supone mayores prestaciones para todos los agriculto-
res, mayor libertad para que los agricultores decidan su
base de cotizacidn, supone capacidad para cotizar a las
mujeres de los agricultores, supone mejoras para los
agricultores mayores de 65 afios, eso es lo que supone
este decreto-ley.

( Van a votar ustedes que no a que mejoremos el sis-
tema de vivienda de alquiler, que va a beneficiar a miles
de personas? ; Van a votar ustedes que no a que mejore-
mos la fiscalidad de las pymes, dando a un mayor
numero de empresas el tipo reducido del 30 por ciento?
(, Van ustedes a votar que no, sefiorias, a la creacién de
la cuenta ahorro-empresa, que nos han demandado aso-
ciaciones de empresarios jovenes, que va a permitir que
se creen empresas en Espafia en mayor medida?

Senorias, concluyo, pero quiero decir muy claro en
esta Cadmara que hoy estamos convalidando un decreto-
ley que garantiza que Espafia en 2003 va a crecer mas
que el resto de paises europeos, que garantiza que
Espafia va a crecer mis en 2003 que en 2002, que
garantiza que vamos a dar continuidad a la creacién de
empleo, que vamos a ir reduciendo las tasas de paro y
que vamos a ir haciendo que en Espafia haya més ocu-
pados, sobre todo més jovenes ocupados, mds mujeres
ocupadas y con mayor cobertura social para jévenes y
para mujeres, y ademds ampliando el parque de vivien-
das en alquiler, para que todos los jévenes tengan acce-
so a la vivienda. Y hoy el Partido Socialista —porque
no lo han hecho ellos, que es lo que peor les sienta—
va a votar que no a este decreto-ley.

Muchisimas gracias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Gracias, seiior Martinez-Pujalte.
Sefior Sevilla.

El sefior SEVILLA SEGURA: Muchas gracias,
presidenta.

Sefior Pujalte, si fuera todo tan bueno como usted
dice, ;por qué no ha subido a defenderlo el sefior Rato?
(Por qué estan ustedes tan nerviosos de cara a estas
elecciones municipales y autonémicas? (Rumores.)
(Tan bien creen que les van las cosas? Yo estoy encan-
tado y preocupado del alejamiento de la realidad en la
que ustedes se han instalado, pero si quieren continuar
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por la senda de la autocomplacencia, alld ustedes.
Sefor Pujalte, hoy a las doce hay manifestaciones de
agricultores en contra de estas medidas tan fantasticas
que el Gobierno les ha propuesto. Las tres, repito, las
tres organizaciones mayoritarias del sector agrario se
han manifestado en contra de estas medidas, que, si
eran tan buenas, ;por qué las han tenido que corregir
aprisa y corriendo por correccion de errores? Usted
dice que mejoran las prestaciones, pero se callan que a
costa de subir las cotizaciones. Esa es la generosidad,
pague més y recibird mds, el que pague mas, el que
tenga dinero y recursos para pagar mds serd el inico
que podrd recibir m4s. Esa es la reforma que ustedes
les proponen a los agricultores ricos, eso si. (Aplau-
S0S.)

(Les preocupan los auténomos? Acepten nuestra
propuesta de elaborar un estatuto del trabajador autd-
nomo, reconozcan la interlocucién de las organizacio-
nes de los trabajadores auténomos, reconozcan la
posibilidad de contratar familiares, reconozcan la
posibilidad de que se inscriban en la jubilacién antici-
pada, de que tengan derecho a los trabajos a tiempo
parcial y de que tengan algo parecido al desempleo
cuando se encuentren en esa situacién por razones
ajenas a su voluntad. Ahi se demostrara si de verdad
les preocupan los auténomos o sélo quieren hacer
electoralismo con ellos.

Yo no sospecho, en absoluto, de los funcionarios del
INEM. Es mas, son los funcionarios del INEM, escan-
dalizados, los que nos pasan la informacién de lo que
estdn haciendo las autoridades politicas del Partido
Popular. (Aplausos.) ;Cuando cerraron la recogida de
datos en el mes de abril? ;Por qué no han dado los
datos del total de demandantes inscritos en ese mes?
( Cémo explican las subidas que se producen en la clave
43, que son las demandas suspendidas, y que se anulan
como sumandos del paro? Eso es lo que nos cuentan
los funcionarios del INEM, escandalizados por el dete-
rioro del servicio publico que lleva a cabo un partido
que no se detiene ante el desprestigio de lo ptblico, que
no se detiene ante nada, con tal de dar un buen titular
en el Telediario.

Ya lo he dicho muchas veces, y lo repito ahora, sefior
Pujalte: me siento globalmente satisfecho de los 14
afios de Gobierno del Partido Socialista. (Un seiior
diputado: Eso es bueno.—Rumores.) Gracias a eso,
ingresamos en la Comunidad Econémica Europea; gra-
cias a eso, hoy tenemos un sistema sanitario universal,
en contra del voto de Alianza Popular; gracias a eso,
disponemos de una revalorizacién de las pensiones, con
el voto en contra de Alianza Popular; y gracias a eso,
existe un sistema de pensiones no contributivas, con el
voto en contra de Alianza Popular. ;Sabe lo que hici-
mos en la tltima legislatura? Transferir dinero del Esta-
do a la Seguridad Social. ;Sabe lo que hacen ustedes
ahora? Apropiarse del superavit de la Seguridad Social

para cuadrar las cuentas del Estado; esa es la diferen-
cia. (Aplausos.—Rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Miré6n): Muchas gracias, sefior Sevilla.
Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
Sevilla, no sé si habra estado usted atento, pero el sefior
Rato ha presentado el decreto-ley, como se hace habi-
tualmente; y, ademas, lo ha presentado con una solidez
de la que su discurso carecia. Ha presentado el decreto-
ley hablando de crecimiento, de empleo y del porqué
de las medidas, mientras que usted sube a esta tribuna a
decir que estamos haciendo electoralismo. No sé, sefior
Sevilla; me parece que el nervio por las elecciones se
lo tiene que hacer usted ‘de mirar’, como dicen en mi
pueblo. (Risas.—Rumores.—La sefiora Fernandez
de la Vega Sanz: ;Qué bien se expresa! ;Qué buen
parlamentario que es!) Creo que tltimamente no les
van las cosas como ustedes sospechaban. (Rumores.—
La sefiora Lopez i Chamosa: El 26 lo veremos.) Eso,
si; eso es evidente.

Empezaré por las medidas para los agricultores.
Sefior Sevilla, que venga usted aqui a hacer otro discur-
so de ricos y pobres, cuando tenian a los agricultores
sumidos en la obligacién de tener pensiones absoluta-
mente injustas, es incomprensible. (Aplausos.) Ade-
mds, no les dejaban cotizar por mds; los agricultores
espafoles estdn recibiendo hoy pensiones absoluta-
mente injustas porque no les dejaron cotizar por mas.
Sefior Sevilla, creo que su discurso responde a un talan-
te que no es el de debatir las medidas, sino que preten-
de hacer electoralismo con todo, como usted muy bien
dice.

Ayer, ASAJA, como usted sabe, emitié un comuni-
cado —ahi esti— diciendo que le parecen muy bien las
medidas y pidiendo voluntariedad al Gobierno, cosa
que yo he ofrecido. Ayer, sefior Sevilla, Uni6é de Page-
sos Catalans estuvo en el ministerio, manifesté que
estaba de acuerdo en lo fundamental con el decreto y
nos pedia que incluyéramos algunas enmiendas en la
tramitacion (El sefior Sevilla Segura: ;Qué contes-
tan?); cosa que haremos. Decir en este debate que la
negociacién del Mercado Comtn fue muy buena...
(Qué hicieron ustedes con los agricultores en esa nego-
ciacién? (Rumores.) Sefor Sevilla, usted esta en el
ministerio, usted ha tenido responsabilidad en el minis-
terio y vienen ahora a prometer a los auténomos el
cielo. ;Vienen a prometer el cielo cuando los tenian
sumidos absolutamente en la imposibilidad de sacar el
negocio adelante? Con el Partido Popular los auténo-
mos han visto desaparecer el IAE, han visto reducir los
impuestos, han visto como se simplificaban los trami-
tes administrativos y hoy estamos ddndoles mayores
coberturas sociales, que son las que se debatieron
durante meses en la subcomision parlamentaria a la que
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usted no asistid, sefior Sevilla, pero si lo hicieron otros
miembros de su grupo. Las conclusiones de la subco-
misién se aprobaron en este Pleno por mayoria amplia,
no s6lo con nuestro voto, también con el apoyo muy
importante del Grupo Parlamentario de Coalicidon
Canaria y del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unid), que hicieron muchisimas sugeren-
cias que se han incorporado. Hoy los auténomos estan
mejor y por eso lo manifiestan, sefior Sevilla. Hablan
de la Seguridad Social. Ustedes la dejaron en quiebra,
sefor Sevilla. (Aplausos.—La sefiora Lopez i Cha-
mosa: ;Pero qué mentira!—El sefior Cuadrado
Bausela: ;Eso es falso!) En quiebra; no habia dinero
para pagar las pensiones. Y dice usted: Es que transfe-
riamos dinero del Estado a la Seguridad Social. jClaro
que transferian! Transferian dinero y les daban créditos
porque no tenian para pagar las pensiones, porque 12
millones de cotizantes no daban para pagar las pensio-
nes, sefior Sevilla. (Aplausos.—Protestas. Varios
sefiores diputados pronuncian palabras que no se
perciben.) Porque el secreto de la Seguridad Social es
que ahora hay 16 millones y medio de cotizantes y por
eso se pueden ampliar, mejorar y garantizar las pensio-
nes, y ademds mejorar las mds bajas, sefior Sevilla.

Hablar de sombras de dudas sobre una encuesta no
es nuevo, ya lo ha hecho con el INE, con el Banco de
Espaiia y con Eurostat. Cuando no les gusta un dato,
cuando el dato no es el que ustedes creian que iba a
ser, denuncian a los funcionarios, denuncian al
Gobierno, denuncian a todo el mundo. Sefior Sevilla,
usted cree que los 14 afios de Gobierno socialista fue-
ron buenisimos para el empleo, cuando ustedes cogie-
ron una tasa de parados en Espafia de dos millones y la
dejaron en tres millones y medio, millén y medio de
parados mds. Ahora, siete afios después, hay millén y
medio menos. Nos dejaron 12 millones de ocupados y
ahora hay més de 16 millones; méds de cuatro millones
han encontrado un trabajo, sefior Sevilla. Usted puede
hablar de muchas cosas; ahora bien, en materia econo-
mica, sefor Sevilla, el paso que ha dado este pafs en
los dltimos afios es tremendo, prueba de ello es que
hay mds empleo, mds crecimiento, la Seguridad Social
tiene superdvit, estamos con posibilidad de ir acercéan-
donos a los paises més ricos de Europa y eso ademads
se traslada en bienestar de las familias, sefior Sevilla, y
usted lo sabe.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Sefior Martinez-Pujalte, debe concluir su inter-
vencion.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Con-
cluyo, sefiora presidenta, pero quiero reiterar que hoy
el Partido Socialista vuelve a votar que no a un conjun-
to de medidas buenas para millones de ciudadanos
espaiioles, buenas para millones de jévenes espaifioles,
buenas para millones de auténomos espaiioles, buenas

para cientos de miles de agricultores porque cotizan
menos en ese régimen y que desde luego garantizan
que Espafia siga en la buena senda. Si ustedes goberna-
ran, sefior Sevilla, seria otra vez la Espafia del paro, la
Espafia del despilfarro, la Espafia donde no se tiene
déficit cero ni se crea empleo.

Muchisimas gracias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Gracias, seiior Martinez-Pujalte.

(Grupos que desean fijar posiciéon? (Pausa.)

En primer lugar y en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Mixto, sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio-
ra presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, para el Bloque Nacio-
nalista Galego, el Real Decreto-ley 2/2003, de 25 de
abril, de medidas de reforma econdmica, es una norma
con clara vocacion electoralista méds que un paquete de
medidas econémicas destinado a atajar los problemas
que afectan a la economia del Estado espafiol porque
no responde a las demandas de la sociedad de incre-
mentar los gastos destinados a la proteccién social para
incrementar asf la calidad de vida y el bienestar de
todas las personas. Este real decreto-ley entra, sin duda,
en la practica de una politica de reforma permanente en
materia econdémica y social muy del gusto del Gobier-
no del Partido Popular, caracterizada por modificacio-
nes parciales en este campo. Si bien a veces introduce
novedades que favorecen a las clases sociales mas des-
favorecidas, encubre una serie de medidas cuya orien-
tacion clara es favorecer las rentas mas altas. Esta poli-
tica de reforma permanente demuestra también el
oportunismo econémico y social del Partido Popular,
guiado por la coyuntura y por los intereses electorales
dentro, eso si, de su disefio neoliberal dominante.

Empezaremos por los aspectos positivos del real
decreto-ley que debemos admitir. Primero, la instaura-
cién de la cuenta ahorro-empresa, que permitira dedu-
cir por las cantidades depositadas en cuentas bancarias
destinadas a la promocién de nuevas empresas; segun-
do, la reduccion en las cotizaciones de nuevos auténo-
mos menores de 30 afios; tercero, la cobertura de las
contingencias profesionales (accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales) a las personas del régi-
men especial de auténomos; cuarto, la cobertura de
incapacidad temporal de los auténomos y trabajadores
por cuenta propia del mar y del campo a partir del cuar-
to dia, matizado, pues tendrdn que incrementar las coti-
zaciones; quinto, la posibilidad de inclusién de colabo-
radores de explotaciones familiares agrarias en el
régimen especial agrario si se dedican fundamental-
mente a tareas agrarias; y por fin, dos medidas, que son
el computo de las cotizaciones superpuestas a los efec-
tos del cdlculo de la pensién en el caso de mds de un
empleo al mismo tiempo y la reduccién de tributos
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(comisiones bancarias y aranceles notariales) en el caso
de subrogacién de préstamos hipotecarios. Hasta aqui
lo positivo.

Pero, sefiorias, resulta necesario realizar la siguiente
aproximacion critica a esta norma. Las medidas desti-
nadas al fomento del arrendamiento de viviendas son,
en realidad, estimulos fiscales, ayudas via deduccion
de impuestos, a las empresas inmobiliarias que se dedi-
quen preferentemente al arrendamiento de viviendas.
Se introducen bonificaciones en el impuesto de socie-
dades por el mero hecho de dedicar la mayor parte de
la actividad empresarial al arrendamiento de viviendas
en opcidn de compra, pero ello no se traduce en benefi-
cios sociales. No se establece como requisito fijar
determinados limites absolutos en las rentas de alquiler
para que esas empresas tengan que arrendar viviendas
por debajo del precio del mercado; sélo asi se favorece-
ria a las personas con rentas mas bajas y con mayores
dificultades para acceder a la vivienda, ademds de
influir directamente en los precios del mercado de
alquiler. Sé6lo se condiciona el incremento anual de la
renta al aplicar un coeficiente de actualizacion inferior
al IPC. En suma, sefiorias, es un regalo para las inmo-
biliarias a cambio de apenas nada. No se verédn obliga-
das a ofertar viviendas con rentas de alquiler por deba-
jo de precios de mercado a aquellas personas con
dificultades objetivas para poder arrendar o comprar
una vivienda, simplemente se les obliga a situar las
actualizaciones de la renta por debajo del IPC. Ya que
se introducen estimulos fiscales para el arrendamiento
de la vivienda, pareceria mds oportuno volver a incluir
las deducciones en el impuesto de la renta de los impor-
tes satisfechos por los arrendatarios en concepto de ren-
tas en las viviendas de residencia habitual. Esa ayuda
fiscal irfa directamente a las personas que sufren el
encarecimiento de la vivienda.

Las medidas de mejora en la proteccién de los aut6-
nomos son escasas. El Bloque Nacionalista Galego
defendid en varias ocasiones la necesidad de que los
trabajadores incluidos en el RETA tuviesen el mismo
nivel de proteccién que los trabajadores del régimen
general. Después de la aprobacién de estas medidas
aun existen diferencias en cuanto al nivel de protec-
cién, por ejemplo, el reconocimiento de la prestacion
por incapacidad permanente parcial y lesiones perma-
nentes no invalidantes; la inclusién de las lagunas de
cotizacién para el célculo de las pensiones; el recono-
cimiento de la incapacidad permanente cualificada a
todos los beneficiarios; el reconocimiento de la jubila-
cién parcial; el derecho a jubilacién anticipada en estos
regimenes especiales sin que exista la necesidad de
cotizar una cuarta parte de la vida laboral al régimen
general; la supresién de la necesidad de que el trabaja-
dor auténomo acredite que otra persona regente el
negocio o empresa en los casos de incapacidad tempo-
ral inferior a seis meses, e implantar una prestacion de
desempleo en los casos de cese de actividades por cau-

sas objetivas de cardcter técnico econémico. Aspiracio-
nes todas estas que se dan siempre con el muro de
incomprensién del Partido Popular. Por otra parte, la
extension de la cobertura por incapacidad temporal a
partir del cuarto dia —antes era el decimoquinto— a
los trabajadores del RETA y por cuenta propia del
campo no es un regalo del Partido Popular dado que
tendran que cotizar més. Las cotizaciones por incapaci-
dad temporal se incrementan en los regimenes de la
Seguridad Social, con lo que el aumento de la cobertu-
ra por las bajas de enfermedad va a ser sufragado por
los mismos trabajadores con los aumentos de las apor-
taciones a la Seguridad Social que les impone este Real
Decreto-ley 2/2003.

Estos son, por tanto, sefiorias, los aspectos negati-
vos, a los que tenemos que afadir las medidas especial-
mente preocupantes desde el punto de vista de los sec-
tores agrarios que estdn especialmente en crisis, en una
grave situacién. Se prevé la equiparacién en la cotiza-
cién por contingencias comunes de los trabajadores por
cuenta propia del régimen especial agrario a los del
RETA en el horizonte temporal, como dijo el sefor
vicepresidente, del afio 2018. Esta medida supone
avanzar en la desaparicion del régimen especial agrario
y pasar a integrarlo en el RETA, tal y como habia pac-
tado el Gobierno con la patronal y Comisiones Obre-
ras. Esta medida nunca fue negociada con el resto de
los sindicatos representativos ni con las organizaciones
profesionales agrarias, que mostraron su rechazo. Por
tanto, no debe aceptarse que el Gobierno imponga de
forma urgente esta voluntad unilateral sin negociacio-
nes con los representantes de los interesados. Por lo
demas, la medida de aumento en las contribuciones de
los afiliados al régimen especial agrario es puramente
recaudatoria, pues no va acompaifiada de un plan para
mejorar la cobertura social de ese régimen y, por tanto,
de la mejora de la proteccién social de los trabajadores
del campo, lo tnico que podria justificarla.

Desde el punto de vista del bienestar y del pleno
empleo, tendremos que decir que no deja de ser una
medida regresiva y antisocial el avance en la aplicacién
de medidas regresivas para permitir compatibilizar la
pensién con la vida laboral, a pesar de los graves pro-
blemas de empleo entre la gente joven, al establecer la
exoneracion de la mayoria de las cuotas de cotizacién a
la Seguridad Social de los trabajadores del RETA que
trabajen después de los 65 afios.

Por ultimo, se insiste en incentivar el empleo por la
via de la deduccidn en las cotizaciones sociales que
deben satisfacer las empresas, en este caso, por las
mujeres trabajadoras que se reincorporen al trabajo
después de la maternidad. Se sigue avanzando asi en la
linea de bonificar a las empresas en las cotizaciones de
la Seguridad Social, lo que supone una transferencia de
rentas a las mismas a pesar de haberse demostrado por
la experiencia que eso no estimula el empleo. Precisa-
mente los casos mds claros son el de la juventud y el de
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las mujeres, los dos colectivos con indices de paro més
elevados y que al mismo tiempo las empresas pueden
contratar con posibilidad de una mayor reduccién en
las cotizaciones a la Seguridad Social. Pues bien, des-
pués de muchos afios concediendo bonificaciones a las
empresas para contratar a mujeres y jovenes, esos
colectivos, sefiorias, siguen mostrando altos porcenta-
jes de desempleo, con lo que los recursos publicos des-
tinados a ese fin no consiguieron el objetivo de contri-
buir a fomentar el empleo.

Creo, sefiorias, que las anteriormente expuestas son
razones suficientes, contrastadas las positivas con las
negativas, para que el Bloque Nacionalista no pueda
votar favorablemente este real decreto-ley. Nos vamos
a abstener y vamos a pedir su tramitacién como pro-
yecto de ley, y pensamos que lo sustantivo es que va
destinado mads a la agitacién propagandistica que a una
politica coherente y concluyente favorable al Estado
del bienestar y a los trabajadores como destinatarios
fundamentales del mismo.

Nada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Rodriguez.

En nombre del Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria, el sefior Mauricio tiene la palabra.

El sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Seforfas, mi grupo va a apoyar este decreto que pre-
senta el Gobierno porque, para empezar, hablando en
términos politicos y coloquiales, tenemos un elemento
de cardcter positivo: es una suerte que nadie lo haya
calificado de decretazo. Estamos ante un decreto, que
no es poca cosa. Se trata de un decreto de reformas eco-
ndémicas que viene de alguna manera a marcar un giro
sobre lo que fue el decretazo que present6 el Gobierno
el afio anterior. Efectivamente, como ha dicho el porta-
voz del Grupo Popular, en una Europa que esta pasan-
do por una fase de estancamiento y de dificultades eco-
némicas y en la que las tnicas medidas de reforma para
impulsar el crecimiento son recortes de derechos socia-
les, como estd pasando en este momento en Alemania,
con un conflicto social importante, o en Austria, 0
incluso una reforma sanitaria muy polémica que se ha
aprobado ayer por el Parlamento britdnico en el Reino
Unido, el hecho de que nosotros tengamos aqui un
debate de cardcter menor sobre un conjunto de medidas
econdmicas ya de por si es un dato positivo, muy posi-
tivo.

Se pretende, a través de un conjunto de medidas fis-
cales, de incentivos econdmicos y de medidas labora-
les, recuperar el impulso hacia el crecimiento. Me pare-
ce que todas las medidas que se proponen tienen un
cardcter positivo. En cualquier caso, solicito de manera
muy especial —y pongo énfasis en lo que ya ha sugeri-
do el sefior vicepresidente del Gobierno— que este

decreto tenga una tramitacién parlamentaria como pro-
yecto de ley, lo que nos permitird corregirlo y mejorar-
lo. El portavoz del Grupo Popular nos ha dicho algo
que a nosotros nos interesaba mucho referido al tema
de las reformas en seguridad agraria, y que ha sido su
ofrecimiento de introducir mejoras. Ha dicho que ayer
se ha reunido la Unié de Pagesos de Catalunya con el
Ministerio y que el Grupo Popular acepta algunas
enmiendas. Nosotros ya tenemos algunas previstas y
esperamos pactarlas, pero para eso es necesario que
haya una tramitacién como proyecto de ley.

Respecto a algunas medidas de empleo o bonifica-
ciones, la salud de la Seguridad Social es lo tinico que
nos da margen para poder incluso avanzar algunas mas.
Deberiamos reflexionar sobre si para seguir creando
empleo, en la medida que podemos hacerlo con un cre-
cimiento del 2 por ciento, podemos hacer bonificacio-
nes a colectivos de jévenes un poco mds amplias, me
parecen interesantes las de la mujer, e incluso se podria
avanzar también en la de discapacitados. Por tanto,
nuestro grupo cree que la situacién saludable de 16,5
millones de afiliados a la Seguridad Social permite
algunas bonificaciones a colectivos especiales que pue-
den mejorar el mercado laboral, sobre todo incentivar
el empleo, fundamentalmente el empleo estable. En esa
direccion nosotros nos vamos a mover.

Es cierto que en las otras medidas hay poco margen.
La reforma fiscal ya tiene un limite en el marco actual.
Los incentivos de inversion a las pymes son interesan-
tes, sin duda, pero hay poco margen porque las refor-
mas fiscales que hemos aprobado a lo largo de los ulti-
mos afios para generar e impulsar el consumo interior
tienen un cierto limite en el crecimiento del 2 por cien-
to en el que estamos ahora. Porque, eso si —no nos
hagamos ilusiones—, vamos a seguir con ese creci-
miento y ojald no lo bajemos. El afio préximo, si en un
conjunto de elementos, como son una cierta mejora de
la economia mundial, la posible bajada de los precios
del petréleo, etcétera, se produce una recuperacion,
Espaiia estd bien colocada para aprovecharla, pero este
afo no estd previsto que haya una mejora del creci-
miento superior al del 2 por ciento que anuncia el
Gobierno. Con ese crecimiento no entramos en una cri-
sis social, que crearia elementos de crispacidn, ni el
Gobierno se ve obligado a reformas de caracter quirtr-
gico como las que intentd con el decreto del afio pasa-
do, y lo tnico que hace es esperar a ver si el sector exte-
rior nos proporciona en un futuro las posibilidades de
crecimiento que en este momento no tenemos. Al Parti-
do Popular le vendria muy bien, con vistas a las elec-
ciones del préximo afio, que el crecimiento tuviese
lugar lo antes posible, pero me parece que las cosas no
van por ese camino. Bastante tenemos con mantener-
nos en el 2 por ciento.

Insisto en que mi grupo va a intentar mejorar
mediante enmiendas algunas de las medidas que se pro-
ponen, que en conjunto son positivas, pero no son auda-
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ces. No creo que haya mucho margen ni muchas posi-
bilidades para hacer reformas de fondo. Se trata de una
serie de medias coyunturales que intentan infundir tran-
quilidad a la sociedad, crear estimulos y despejar incer-
tidumbres. Y yo terminaria diciendo, sefiora presidenta,
que las incertidumbres también se resuelven en el plano
politico. Después de la primera guerra de Irak, metidos
todos en ella, llegé el sefior Clinton y dijo: La econo-
mia, tontos. Y da la impresién de que este Gobierno,
después de esa guerra, también dice: la economia. Pero
yo le dirfa: No olviden la politica, sefior Martinez-
Pujalte. Cuando est4d en marcha un proceso electoral
siempre corren malos tiempos, pues se crea un clima
tenso y de crispacién. Ahora bien, en este caso el ori-
gen de ese clima ha sido un conflicto de fractura social
tan grave como la guerra, y después de las elecciones
municipales hay que volver a crear tranquilidad porque
en la economia influye mucho la psicologia social, y
para las incertidumbres y las crispaciones, por muchas
medidas econdmicas de carécter parcial que se tomen,
lo importante es generar tranquilidad en la sociedad
espafola. Esa es una importante funcién que tiene este
Gobierno, y por eso mi grupo, en su afdn por crear tran-
quilidad, va a apoyar el decreto, vamos a intentar mejo-
rarlo y hacerlo un poco més audaz en algunas medidas
interesantes, sobre todo las relacionadas con el empleo,
y tratar de corregir alguna punta no necesaria de la
Seguridad Social agraria. En definitiva, vamos a apoyar
este proyecto con la voluntad de crear un clima favora-
ble para que, después de las elecciones municipales,
volvamos a los consensos necesarios que en gran parte
hemos perdido.
Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Mauricio.

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNYV), tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefiora presidenta,
sefior vicepresidente segundo del Gobierno y ministro
de Economia, sefioras y seflores diputados, egunon
danori, buenos dias a todos. Esta mafiana el vicepresi-
dente del Gobierno sefior Rato nos ha explicado con
cierto detalle y empefio el conjunto de medidas econé-
micas que el pasado 25 de abril aprob6 el Gobierno
mediante la férmula de real decreto-ley y que se deno-
mina ni més ni menos que de medidas de reforma eco-
némica. Légicamente, ha defendido en esta Cdmara la
figura del real decreto basdndose, segin su criterio, en
la urgencia de adoptar tales medidas.

Como habra podido comprobar, sefior vicepresiden-
te, las diputadas y diputados presentes hemos escucha-
do con respeto y atencion sus explicaciones, pero per-
mitame seflalarle que mds de uno, entre los que me
incluyo, hemos sentido cierta perplejidad. El simple
hecho de que un vicepresidente y seis ministros de su

Gobierno firmen el real decreto-ley no concede a este
la credibilidad necesaria, como tampoco se la concede
que se denomine de medidas de reforma econdmica.
Como se dice vulgarmente, demasiado tomate para
pocos huevos. La parafernalia externa no es capaz de
dar consistencia a unas medidas inconexas, diversas y
dispersas, que no responden de ninguna manera al con-
cepto de reforma. No quiero decir que todas ellas sean
negativas ni que estemos necesariamente en desacuer-
do. Cuando hablamos de medidas de reforma, sefior
Rato, deberiamos referirnos, en mi opinién, a una serie
de actuaciones encaminadas a resolver un problema o
determinada situacién que se ha detectado al realizar
un diagndstico previo. Estas actuaciones deben ser
coherentes y servir al objetivo preestablecido.

Pues bien, en este real decreto, en lugar de un diag-
ndstico econdmico serio y mediatizado, hay una simple
palabreria, utilizando terminologfa supuestamente eco-
ndémica, que pretende disfrazar una realidad y unas
medidas cuyo fin no es resolver un problema de natura-
leza econdmica y social. ;Cudl es pues la intencion del
Gobierno al aprobar este real decreto-ley y al traerlo a
esta Cdmara para su convalidacién? ;Dénde estd la
urgencia para aprobar estas medidas? ;Se ha producido
alguna catdstrofe social o fendmeno econémico que
justifique la medida en los términos que se plantea?
Usted, sefior vicepresidente, al igual que los presentes,
conoce la sencilla y verdadera respuesta a estas cues-
tiones. Usted sabe, como yo, que no existe motivacién
extraordinaria econdémica alguna para traer hoy este
real decreto-ley a esta Cdmara para su convalidacion.
Si hubo hace unos meses una catastrofe econdmica,
pero sobre todo ecoldgica y social: la del Prestige. Una
catastrofe que afectd a asturianos, cantabros, vascos y
especialmente a gallegos. Una catdstrofe en la que las
instituciones vascas, el Gobierno Vasco, las diputacio-
nes forales de Vizcaya y de Guipuzcoa, los pescadores
vascos y multitud de ciudadanos voluntarios colabora-
ron y aun estdn colaboraron activamente, al igual que
otros muchos ciudadanos e instituciones del Estado,
para solucionar el impacto ocasionado por el hundi-
miento del Prestige. Hace menos tiempo atin ha habido
una cruel e injusta guerra, que contintia y de la que su
presidente ha querido que seamos tristes protagonistas.
No se ha encontrado en Irak ni la resistencia militar
esperada ante la invasion angloamericana con apoyo
espafiol, ni las tan cacareadas armas de destruccion
masiva que supuestamente justificaban para el Partido
Popular, para el sefior Aznar, para George Bush y para
Tony Blair la actuacién militar. Ahora, ya con mayor
desvergiienza, y tras dejar sangre y ldgrimas en aquel
pais, se dice incluso que aunque en Irak no haya armas
de destruccién masiva, alguna vez las hubo. También
conocemos las motivaciones profundas de la invasion
de Irak, los profundos intereses econémicos y las con-
secuencias politicas derivadas de la guerra en la Unién
Europea y en Naciones Unidas. Todo esto es lo que ha
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pasado y estd pasando, y a ustedes no les viene bien
porque estamos a las puertas de unas elecciones muni-
cipales, autonémicas y forales.

Saben que lo del Prestige y, sobre todo, lo de Irak,
les va a pasar factura en las urnas y quieren evitarlo, y
ello es legitimo, sefiores del Partido Popular, pero no lo
hagan utilizando maniobras de distraccién y engafian-
do a los ciudadanos ofreciéndoles improvisados benefi-
cios econdmicos que ni tan siquiera han sido cuantifi-
cados en términos de coste para el erario publico. Los
ciudadanos, sefior Rato, son maduros, tanto en Euskadi
como en Espaifia, no se dejan engafiar con fuegos de
artificio y saben discernir entre el ruido y la realidad.
Los ciudadanos no se olvidardn de la nefasta gestion
del Partido Popular porque arremetan contra el nacio-
nalismo vasco y contra el documento politico que
defiende el lehendakari Ibarretxe, ni tampoco lo haran
porque el Gobierno trate apresuradamente de aprobar
unas medidas econémicas con la intencién de tapar y
ocultar la actuacién del Gobierno del Partido Popular
en Irak. El real decreto-ley incorpora medidas de dife-
rente intensidad destinadas a colectivos importantes en
los que el Partido Popular puede cosechar malos resul-
tados electorales. Por ello las medidas afectan supues-
tamente a jovenes, mujeres, autbnomos, minusvalidos
y ciudadanos en general; todas las medidas, por
supuesto, urgentes y coherentes, sefior Rato, pero tan
solo teniendo en cuenta que quedan poco mas de dos
semanas para las elecciones. Ahi estd la urgencia. Su
Gobierno quiere utilizar estas supuestas medidas eco-
némicas en la campaia electoral para tapar los proble-
mas de fondo y los errores del Partido Popular.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Congreso quiere
dejar constancia del caricter electoralista de las deno-
minadas medidas de reforma econémica que se inclu-
yen en el real decreto-ley que trae hoy el Gobierno al
Congreso para su convalidacién. Sin embargo, también
he de sefialar que nos gustaria discutir las medidas
planteadas, y otras, a partir del 26 de mayo, cuando se
tramite este decreto como proyecto de ley, tal como lo
ha anunciado usted esta mafiana, sefior Rato. He de
decirle, sefior vicepresidente, aunque supongo que ya
lo sabrd, que varias de las medidas que se contemplan
en el real decreto-ley, y en concreto las de caricter fis-
cal, estaban ya aprobadas y en funcionamiento en Eus-
kadi. La cuenta ahorro-empresa, con otros porcentajes
y limites cuantitativos, es una realidad en las diputacio-
nes forales. Los coeficientes de amortizacion acelerada
son incluso mds elevados en el impuesto de sociedades
que se aplica en los territorios econdmicos de Euskadi.
Ustedes plantean en este sentido cierto acercamiento a
nuestro modelo. El nivel de facturacién médximo de las
pymes para acceder a las ventajas fiscales estd en Eus-
kadi en seis millones de euros, que es lo que ahora uste-
des proponen. También en el impuesto de sociedades
del Pafis Vasco se ha contemplado una deduccién por
inversion con el fin de respetar el medio ambiente.

Nuestra deduccidn se sitda para las pymes en el 15 por
ciento, y en su real decreto-ley plantean una deduccién
del 10 por ciento para todas las empresas, independien-
temente de su tamafio.

Sus medidas no son, por tanto, ni novedosas ni
urgentes. Podemos discutirlas tranquilamente después
de las elecciones. Podemos discutir igualmente sobre
las medidas mas adecuadas en materia de vivienda, con
el fin de que el conjunto de los ciudadanos, pero espe-
cialmente los jévenes, puedan acceder a las viviendas
en alquiler. En Euskadi, el Gobierno vasco estd dando
pasos firmes en esta direccion desde hace afios. Desde
nuestro punto de vista, es mas efectivo y correcto
incentivar la demanda y no la oferta, y menos de la
manera tan parcial como lo hacen ustedes, pero todo es
discutible.

También son discutibles, en sentido politico, las
medidas que se plantean en el dmbito de los trabajado-
res auténomos, mujeres, minusvalidos, etcétera, asi
como las orientadas a flexibilizar y abaratar los costes
de los créditos hipotecarios. En muchas de ellas, como
la referida a los autébnomos, podemos llegar a acuerdos
sin mayores problemas; en estas y el resto de las medi-
das, asi como otras que pudieran incluirse con el fin de
abordar una reforma econdémica que parta de un razo-
nado diagnéstico econdmico y social, si es posible,
pero sin electoralismo, sefior Rato, a partir del dia 26.

Para concluir quisiera emplear una cita realmente
ilustrativa, entresacada de un articulo reciente de
Miguel Angel Fernandez Ordéiiez precisamente sobre
las medidas que hoy nos ha presentado usted en esta
Céamara. En dicho articulo se sefiala que el procedi-
miento de estudiar y escuchar antes de aprobar las
medidas no garantiza un éptimo resultado, pero la
mayoria de las veces asegura que las tonterias se que-
dan en el camino. Y esto lo afiado yo: A medida que se
acerca una jornada electoral la tentacién de hacer ton-
terfas desde el Gobierno crece de manera exponencial.
(El sefior vicepresidente segundo del Gobierno para
Asuntos Econéomicos y ministro de Economia, De
Rato y Figaredo: ;Este Gobierno o todos?) Me estoy
refiriendo a este, sefior Rato.

Por las razones expuestas, no podemos apoyar la
convalidacién del decreto-ley que nos ha traido hoy el
Gobierno a esta Cdmara. El Grupo Vasco, sefor vice-
presidente, se va a abstener a la espera de debatir con
detenimiento estas otras medidas a lo largo de la trami-
tacion de las mismas como proyecto de ley a partir del
dia 26.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Azpiazu.

En nombre del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rejon.
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El sefior REJON GIEB: Sefiora presidenta, sefio-
rias, sefior vicepresidente, uno, desde la lejania provin-
ciana, desde su pelillo de la dehesa politico, miraba con
mucho respeto a un personaje como el sefior Rato, con
su conviccidén de politico de la derecha, naturalmente,
pero aqui cada uno es como le da la gana. Uno espera-
ba siempre de ese personaje un rigor y una seriedad, no
en las intervenciones —cada uno puede tener el dia
como lo tenga—, pero si a la hora de disefiar un plan de
politica econémica, teniendo siempre en cuenta que
estamos ante una de las ciencias menos exactas que hay
en este mundo. Yo esperaba que los acnés juveniles, los
prontos y las improvisaciones quedaran para cualquier
quinceaiiero o quinceafiera que se dejara embobar ante
cualquier galdn maduro heredero de un Tyrone Power
de nuestra infancia, no en los jardines de Moncloa.
Pero hete aqui que parece que el acné juvenil —sana-
mente— también le ha afectado a usted, a quien siem-
pre tuve por un gran corredor de fondo o por un delfin
sesudo.

Sefior ministro, ha traido usted aqui una serie de ini-
ciativas, pero cuando uno lee transversalmente o como
quiera la introduccién del real decreto-ley, se pregunta
cudles son las razones por las cuales ahora si y antes no
y de qué forma ahora. Le voy a leer textualmente lo que
dice esa parte: En el momento actual, en el que alguna
de esas incertidumbres se ha empezado a despejar, es
preciso adoptar medidas extraordinarias y urgentes de
continuacién con el proceso de reformas. Uno, desde
su humildad, empieza a repasar todas las publicaciones
econdmicas y no entiende cudles son esas incertidum-
bres. Usted podra decir que se ha resuelto el conflicto
de Oriente Medio. El conflicto de Oriente Medio ha
venido a demostrar que el sefior Sadam Husein tenia
menos potencia militar que una casa cuartel de la sierra
de Cadiz, y la potencia militar de este sefior, como la
de todos los tiranos, sélo suponia un peligro para sus
ciudadanos, que por si es bastante grave, pero no supo-
ne ningin problema para el entorno y por tanto no afec-
taba al sistema econdmico mundial ni estaba provocan-
do un tapén de crisis. Ustedes dicen: Esto ya estd
resuelto y hay que continuar. Expansion publicé hace
unos dias un magnifico titular que decia: La caida de
Sadam devuelve la economia a la cruda realidad. Es
decir, la economia esta tal cual. Ha habido un momento
en el que ustedes han tenido la cabeza y otras partes
metidas en el conflicto iraqui, y de pronto, cuando ter-
mina el conflicto iraqui, la economia vuelve a mandar
y se vuelven a plantear una serie de elementos que esta-
ban antes y que siguen después, incluso se han agrava-
do, y a los que ni los paises europeos ni Japon ni Esta-
dos Unidos —curiosamente la Gnica que parece que
puede levantar cabeza es Hispanoamérica— parece que
les estén dando respuesta. Usted viene aqui con esta
propuesta porque, segtin usted, se han resuelto algunos
de los temas. Mire, sefioria, alguien tan poco sospecho-
so de ser izquierdista, rojo o comunista —a mucha

honra ademds— como el Fondo Monetario Internacio-
nal hacia unos planteamientos que hunden todas las
previsiones del Gobierno. Frente a la prevision de cre-
cimiento del 2,9 que ustedes tenian, se encuentran con
un 2,2; la prevision de precios del consumo en Espafia
se dispara de 2,4 a 3,2; la prevision del desempleo del
9,9 que tenian ustedes se dispara a 11,4; por cierto, a la
media europea se le dispara cuatro o cinco décimas y a
ustedes se les dispara un punto y medio. ;Cémo me
habla usted de convergencia o de crecimiento por enci-
ma? Si, crecimiento por encima en el tema del desem-
pleo. Hay cronistas, como Lafont, que dicen: Segtin el
Fondo Monetario Internacional, la fortaleza del creci-
miento de Espafia refleja sobre todo el respaldo de las
condiciones monetarias, ya que la inflacién supera la
media de la zona. Asi, frente al 2 por ciento que se
espera que aumente el IPC en la zona del euro este afio,
las previsiones para Espafia se sitdan en 3,2, frente a 1
en Alemania, lo que refleja la debilidad de la eco-
nomia.

Otro punto negativo es que Espafia vuelva a destacar
como la economia con mayor nivel de desempleo por-
que, frente a una tasa del 6,6 prevista en el conjunto de
la economia avanzada, Espafia registrara un 11,4 este
afo. Sefor ministro, digame cudles han sido las razo-
nes de fondo por las cuales nos encontramos con este
real decreto-ley porque, aunque es cierto que estd en la
linea de su politica econdmica, plantea algunas cues-
tiones que, a nuestro entender, deberian haberse resuel-
to en otro momento, en Otro marco y con un proceso
mads largo. Quisiera entender las causas, tal como deci-
an otros portavoces y especialmente el del Partido
Nacionalista Vasco. Aqui uno tiene que pensar que,
debido al desgaste de la boda imperial —imperial y
cateta, asi de claro— de la nifia, del caso del Prestige,
del conflicto de la guerra y de otras cuestiones, nos
traen este decreto-ley. Como pierden votos por desgas-
te, traen unas medidas de caricter econdmico, supues-
tamente social, algunas de las cuales nos parecen inte-
resantes, pero no son el camino para resolverlo.

En el titulo I ustedes recogen fundamentalmente las
medidas dirigidas a impulsar la actividad y la creacién
en la pequefia y mediana empresa. Sefior ministro, ele-
var el umbral de facturacién de la empresa de 5 a 6
millones de euros para ser considerada pyme a efectos
del impuesto sobre sociedades, no es ninguna novedad,
lo han dicho aqui distintos intervinientes, porque el
Gobierno ya lo ha hecho en otra ocasién. Esta medida
significa aplicar los incentivos fiscales que reducen la
carga tributaria de la empresa, libertad de amortizacién
y tributacién a un tipo reducido del 30 por ciento, en
lugar del 35 por ciento, para los primeros 90.151 euros
de beneficios. Con este volumen de facturacion, no
estamos hablando de microempresas o pequeias
empresas, sino que el Gobierno va a consolidar una
reduccion casi general del tipo impositivo. La llamada
cuenta-ahorro recomendada en el libro verde de la
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Unién Europea, puesta en préactica en la Comunidad
Auténoma vasca —por cierto, con la critica de sus por-
tavoces, léanse el «Diario de Sesiones»—, es una medi-
da interesante, pero no nos explica que se tenga que
tomar con prisas y mediante un real decreto. Esta medi-
da hubiera sido bien recibida con mayor tiempo, al
principio de su mandato. Hay que ir formando a nues-
tro naciente empresariado. No todo el territorio espaiiol
tiene una cultura como la burguesia catalana o la bur-
guesia vasca, en algunas comunidades auténomas ya
nos hubiera gustado haber tenido burguesia en un
momento determinado o incluso ahora. Las cuentas-
ahorro para crear empresas deducibles del IRPF es un
canto publicitario, salvo para personas que puedan per-
mitirse el lujo de planificar a medio y largo plazo la
constitucién de una empresa y aprovechar la desgrava-
cion fiscal por el ahorro destinado a tal fin. Eso signifi-
ca mucha formacién. La puesta en prictica de esta ini-
ciativa en el Pais Vasco tuvo periodos en los que el
resultado fue pricticamente cero durante los primeros
aflos. Hubiera sido muy bueno que lo hubieran pro-
puesto al principio de su mandato. Usted me contestara
que todavia no estaba el libro verde, pero tampoco exis-
tia el libro verde cuando aquellos sefiores lo pusieron
en marcha.

El titulo II agrupa las medidas de politica de vivien-
da establecidas para potenciar el mercado del arrenda-
miento. El acceso a la vivienda —y creo que estamos
todos de acuerdo— es un problema social en nuestro
pafs de primera magnitud. Las medidas del Gobierno
sobre el alquiler reduciendo la fiscalidad de la empresa
destinada al alquiler de viviendas son irrelevantes. Sélo
una intervencién decidida de los poderes publicos
potenciando el parque de viviendas ptblicas en alquiler
podria tener un impacto positivo. El que le diga que son
irrelevantes no significa que no sean buenas. jClaro que
lo son! Pero algo més que una aspirina seria convenien-
te para resolver el problema. Son buenas, pero escasas
y también irrelevantes. Espafia, sefior ministro —usted
lo sabe mejor que yo—, tiene una proporcién de vivien-
das en alquiler tres veces inferior al promedio europeo,
y nuestro parque de viviendas sociales en régimen de
alquiler es irrisorio. Aproximadamente, el 2 por ciento
de las viviendas principales en Espafia lo constituyen
viviendas publicas en alquiler, frente a porcentajes que
ronda el 18 por ciento en la media europea. Claro esta
que es positivo rebajar el coste de las hipotecas mino-
rando las comisiones bancarias, y se lo agradezco en la
parte que me corresponda, pero dificilmente va a sol-
ventar un problema de gran calado, como es el elevado
endeudamiento de las familias. La falta de prevision
del Gobierno y el fracaso de su politica en materia de
vivienda han provocado que muchas familias se hayan
endeudado por encima de sus posibilidades, mixime si
en el futuro cambian los tipos de interés.

Para ir terminando, sefiora presidenta, sefialaré que
en el titulo III se referia usted al conjunto de medidas

de mejora de la accién protectora de la Seguridad
Social. Sefior ministro, quiero repetirle muchas de las
cosas que le han dicho algunos otros diputados, entre
ellos el portavoz del Grupo Socialista. Este decreto es
el decreto modificado del modificado del corregido.
Primar al empresario e insistir en reducir las cotizacio-
nes sociales para hacer compatible la maternidad con la
actividad laboral de las mujeres no parece ser muy
efectivo, al menos no comparable con la creacion de
guarderias y servicios sociales. Y la reduccién en un 20
por ciento de la cotizacién minima para los jovenes
auténomos menores de 30 afios puede parecer, si se
aplica de verdad y se mantiene, una medida positiva
—no me importa reconocerlo— para incentivar el auto-
empleo, pero no nos parece apropiado establecerla de
forma indiscriminada, sin considerar sus niveles de
renta. En todo caso, la otra medida, el cobro de la pres-
tacién econdmica por incapacidad temporal desde el
cuarto dia es, a nuestro entender, una medida positiva,
siempre que el Gobierno tenga previsto el crecimiento
del gasto por este concepto y el control. Si es asi, no
me importa reconocerlo, sefior ministro.

Poco mds tengo que afadir, y termino, de verdad,
seflora presidenta. El Gobierno, en estos problemas de
vivienda y empleo, lanza cortinas de humo sin afrontar
el fondo del asunto: publicidad, propaganda y poco
mads. El bueno del sefor Trillo, culto €él, por lo menos
en sus publicaciones sobre Shakespeare, diria que esta-
mos ante una obra de mucho ruido y pocas nueces.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, seior Rejon.
En nombre del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-

vergencia i Unid), tiene la palabra el sefior Sanchez i
Llibre.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, sefior vicepresidente,
el Grupo Cataldn (Convergencia i Unid) va a votar
favorablemente la convalidacién de este real decreto
sobre medidas econémicas ya que tiene razones muy
poderosas, potentes, para adoptar esta posicion favora-
ble, como lo son que aspectos muy relevantes son ini-
ciativas y planteamientos que tienen la marca y el sello
caracteristicos de nuestra formacién politica. Sefiorias,
sefor vicepresidente, Convergeéncia i Uni6 va a apoyar
esta iniciativa ya que, en cierta manera, hemos sido los
promotores, los impulsores de dichas iniciativas. Tam-
bién es cierto que en este paquete hay nuevas medidas
que ha complementado el Gobierno que, junto a las
nuestras que en su momento el Gobierno aceptd, con-
forman un paquete que tiene la fuerza y la potencia
necesarias para seguir impulsando la economia pro-
ductiva en nuestro pais y la generacién de puestos de
trabajo.

12857



CONGRESO

8 DE MAYO DE 2003.—NUM. 250

(Cudles son aquellos aspectos relevantes en los que
nuestro grupo parlamentario ha tenido una posicién
determinante o de los que hemos sido pioneros? En el
campo de los auténomos, hemos insistido desde hace
varias legislaturas, concretamente en esta dltima, en la
creacion de la subcomisién para la elaboracién de un
estudio y conclusiones sobre las pequefias y medianas
empresas, sobre los emprendedores y los trabajadores
auténomos. Hoy, con este real decreto, empezamos a
hacerles justicia en dos planteamientos que Convergen-
cia i Uni6 viene reclamando desde hace muchisimos
afos. En primer lugar, que los trabajadores auténomos
puedan empezar a cobrar su prestaciéon cuando estdn de
baja a partir del cuarto dia y no del decimoquinto,
como ocurria en la actualidad. En segundo lugar, resol-
vemos una injusticia tremenda que sufria este colectivo
—como ha explicado el sefior vicepresidente—, la plu-
riactividad. A partir de la promulgacién en el Boletin
Oficial del Estado, todos aquellos trabajadores auténo-
mos que compatibilicen el trabajo propio con otro por
cuenta ajena tendrdn el dia de mafiana las prestaciones
de jubilacién con la suma de las diferentes cotizacio-
nes, que hasta la fecha no habia ocurrido. No obstante,
como diré més adelante, quedan algunos puntos por
resolver.

El segundo aspecto relevante en el que Convergencia
1 Uni6 ha tenido una posicion definitiva es todo aquello
que hace referencia al fomento, a la construccién y rea-
lizacién de viviendas destinadas al alquiler de nuestros
jovenes espaiioles. Pensamos que estos incentivos fis-
cales que se han incorporado en este real decreto van a
fomentar que los precios de las viviendas de alquiler
bajen y sean mucho mads asequibles para nuestros
joévenes.

El tercer punto relevante que Convergencia i Uni6 ha
intentado incorporar desde hace varias legislaturas y
que finalmente recoge la nueva iniciativa que est4 con-
templada en este real decreto son aquellas medidas que
hacen referencia a que cuando las cooperativas hagan
socio a un trabajador que antes estaba contratado tem-
poralmente, el citado trabajador podra capitalizar la
prestaciéon de desempleo para poderla aportar como
capital. Es un paso significativo y cualitativo muy
importante para fomentar las cooperativas y la genera-
cién de empleo a través de estas figuras.

El cuarto aspecto relevante en el cual hemos tenido
una posicioén determinante son aquellos elementos que
completan el circulo de prestaciones para la integra-
cién definitiva de las mujeres en el mundo del trabajo.
Nosotros acogemos muy favorablemente una iniciativa
que finalmente han incorporado, cual es la posibilidad
de que las mujeres puedan volver a incorporarse a los
puestos de trabajo después del periodo de gestacién y
de la maternidad con bonificaciones del cien por cien
en las cotizaciones de la Seguridad Social. También
consideramos aspectos relevantes en los que hemos
tenido una aportacién positiva lo relativo al incremento

del umbral de rentabilidad para la facturacién de las
pymes, para ampliar los beneficios fiscales en este
umbral de rentabilidad, que hasta ahora estaba en 5
millones de pesetas y que ustedes han aumentado a 6
millones, y la generacién y potenciacién de nuevas
empresas, de nuevos emprendedores. En estos cinco
aspectos relevantes Convergencia i Unid ha tenido una
participacion positiva.

Me atreveria a manifestar aqui, sefior vicepresidente
—y perdonen mi falta de modestia—, que sin la inter-
vencién decisiva de Convergeéncia i Unié hoy este
decreto seria diferente, faltarian algunos aspectos
importantes que hacen que, producto de una negocia-
cién conjunta con el Partido Popular y con otros grupos
que van a apoyarlo, hoy sea posible convalidarlo en
esta Cadmara. Sefiorfas, sefior vicepresidente, sefioras y
seflores diputados, no queremos renunciar a la paterni-
dad de estas medidas, como han manifestado publica-
mente los sectores afectados, organizaciones empresa-
riales, organizaciones de auténomos de toda Espaiia,
que nos han felicitado piblicamente, como el presiden-
te del Gobierno en una dltima reunién con la asocia-
cién de trabajadores auténomos, asi como el ministro
de trabajo y usted al inicio de su intervencién, donde ha
dado credibilidad a mis manifestaciones en el sentido
de que hemos colaborado y aportado propuestas intere-
santes para que finalmente el decreto estuviera en las
condiciones que hoy lo vamos a convalidar. Indudable-
mente, estas medidas tienen la huella genética de Con-
vergencia i Unié. Al mismo tiempo, no queremos res-
tarle méritos al Gobierno, ni muchisimo menos, ya que
gracias a su sensibilidad ha incorporado nuestras pro-
puestas —no todas, es cierto— a este real decreto-ley y
lo ha complementado con medidas imaginativas que
van a tener un impacto positivo en el campo de las
hipotecas, del endeudamiento de las familias y en el de
la promocién de la economia productiva.

Con la aprobacién de este real decreto-ley no finali-
zan los compromisos que nuestro grupo parlamentario,
el Gobierno y los grupos que apoyaron estas medidas
en la subcomisién tienen con el colectivo, importantisi-
mo, de los auténomos a los que hoy, gracias a esta con-
validacidn, les empezamos a hacer justicia. Convergen-
cia i Unid va a seguir insistiendo para que antes de que
finalice este afio los auténomos en Espaiia puedan dis-
poner de una contratacién efectiva de sus familiares en
el régimen general de la Seguridad Social, vamos a
seguir trabajando para que puedan tener este fondo de
garantia, esta especie de desempleo en caso de que por
condiciones objetivas tengan que cerrar sus negocios, y
vamos a seguir insistiendo para crear esa subcomision
del auténomo. El Gobierno y el Grupo Parlamentario
Popular tienen el compromiso de resolver estas tres
cuestiones antes de que finalice esta legislatura. Esta-
mos convencidos de que vamos a ser capaces de enten-
dernos para que estas propuestas sean una realidad
antes de que finalice esta legislatura y Espaifia pueda
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continuar trabajando en el fomento de la economia pro-
ductiva y de la microempresa, para que pueda existir
una legislacién moderna, dgil y efectiva para incremen-
tar las vocaciones empresariales de nuestros jovenes
emprendedores, y también de las mujeres emprendedo-
ras, este gran potencial que empieza a caminar, y que
alcancen los niveles europeos.

Sefior vicepresidente, sefiorias —voy terminando,
sefiora presidenta—, el decreto-ley contiene una medi-
da que nos ha sorprendido, por cuanto era inesperada:
la modificacién del régimen agrario de la Seguridad
Social. Este es un tema muy sensible pues afecta a las
expectativas futuras de un colectivo muy importante
como es el de los agricultores y ganaderos. Reconoce-
mos que la medida por ustedes planteada puede supo-
ner una mejora para aquellos agricultores con una larga
carrera de cotizacidn, también reconocemos los efectos
positivos que esta medida puede tener para la determi-
nacion de la pensién de incapacidad temporal o de la
pension de viudedad —se lo reconocemos, sefior vice-
presidente—, pero ustedes tendrdn que reconocer tam-
bién que esta medida se ha aplicado sin la existencia de
un debate previo con el sector y que habrd un ndimero
importante de agricultores y ganaderos que van a verse
obligados a cotizar mds sin obtener a cambio mayores
prestaciones. Esta es la realidad, sefior vicepresidente,
sefiorias. En el campo, no todas las carreras de cotiza-
cién son de 35 afios puesto que, como usted sabrd, mas
de la mitad de las pensiones del régimen especial lle-
van aparejados complementos de minimos. Por ello,
seflor ministro, nosotros vamos a solicitar —y de su
intervencion se desprende que lo van a aprobar— que
este decreto-ley se tramite como proyecto de ley para
poder acomodar a su futura implementacién las preten-
siones de un sector tan importante. En este &mbito de
proteccién social agraria, nuestro grupo valora muy
positivamente la disposicién contenida en el real decre-
to mediante la cual los trabajadores del régimen espe-
cial agrario podrdn acceder a la prestacién por incapa-
cidad permanente total cualificada a partir de los 55
aflos. Sin embargo, es cierto, tal y como estd estructu-
rado este real decreto-ley, que los afectados que pudie-
ran cobrar el 20 por ciento adicional deben renunciar a
la propiedad y al usufructo de las explotaciones.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Sefior Sanchez i Llibre, debe finalizar su inter-
vencion.

El sefior SANCHEZ I LLIBRE: Ya termino.

Creemos que esta medida es para la industria o para
el comercio, pero no debe ser aplicada para la agricul-
tura puesto que crearfamos situaciones injustas y sin
sentido que espero podamos corregir en el debate par-
lamentario.

Muchas gracias, sefiora presidenta, sefioras y sefio-
res diputados.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Sanchez i Llibre. (La
sefora presidenta ocupa la presidencia.)

DECLARACION INSTITUCIONAL.

La sefiora PRESIDENTA: La presidencia, con la
conformidad de los portavoces de los grupos parlamen-
tarios de la Cdmara, somete al Pleno la aprobacién de
la siguiente declaracion institucional. Congreso de los
Diputados: Ante el asesinato brutal por las FARC de
Colombia de diez personas que se hallaban secuestra-
das en su poder, entre las que se encontraban represen-
tantes democraticamente elegidos como el gobernador
de la provincia de Antioquia, juntamente con otros civi-
les y militares comprometidos con la defensa de la paz,
manifiesta su mds firme condena de estos hechos infa-
mes; reitera su rechazo a toda violencia terrorista, asi
como su preocupacion por los centenares de mujeres y
hombres que en aquel pais contindan secuestrados por
grupos armados ilegales; reclama la urgente liberacién
de dichos secuestrados y hace un llamamiento para que
estos grupos armados ilegales cesen de inmediato y
definitivamente en su actividad terrorista, para que asi
el Gobierno y el pueblo colombiano encuentren las vias
adecuadas que devuelvan al pais la paz y la reconcilia-
cién nacional.

(Aprueba la Camara esta declaracién? (Asentimien-
to.—Aplausos.)

Queda aprobada.

— CONVALIDACION O DEROGACION DE
REALES DECRETOS-LEYES. (CONTINUA-
CION.)

La sefiora PRESIDENTA: Sometemos a votacién la
convalidaciéon o derogacién del Real Decreto-ley
2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econé-
mica.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 261; a favor, 153; en contra, 101;
abstenciones, siete.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado.

Sometemos a votacidn la tramitacion por el procedi-
miento de urgencia como proyecto de ley del real
decreto-ley convalidado.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 262; a favor, 261; en contra, uno.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada la tra-
mitacién por el procedimiento de urgencia como pro-
yecto de ley del real decreto-ley convalidado.
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ENMIENDAS DEL SENADO:

— PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL
CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS
PUBLICAS. (Nimero de expediente 121/000099.)

La sefiora PRESIDENTA: Punto VIII del orden del
dia: Enmiendas del Senado.

En primer lugar, enmiendas del Senado al proyecto
de ley reguladora del contrato de concesién de obras
publicas.

Grupos que desean fijar posicién respecto a las
enmiendas del Senado de este proyecto de ley.
(Pausa.—Rumores.)

Sefiorias, les ruego que ocupen sus escafios o aban-
donen el hemiciclo en silencio, con objeto de poder
continuar con el debate.

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria, tiene la palabra el sefior Mardo-
nes. (Rumores.) Espere un momento, sefior Mardones,
a ver si es posible que se le oiga.

Adelante, sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Gracias, sefiora
presidenta.

Mi grupo va a votar favorablemente todas las
enmiendas que ha introducido el Senado en esta norma
reguladora del contrato de concesion de obras publicas,
fundamentalmente porque en su mayoria son puramen-
te complementarias y de cardcter técnico para una ley
compleja como es esta. (Rumores.)

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, por favor,
sefior Mardones.
Adelante, sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Queremos resaltar especialmente nuestro apoyo a la
enmienda introducida en el titulo V, capitulo III, sec-
cién 1.2, articulo 242, de la Ley de contratos de las
administraciones ptiblicas. Entendemos que la enmien-
da del Senado ofrece garantia al aclarar y precisar cudl
es la administracion a la que corresponde la competen-
cia para otorgar las autorizaciones previstas en este
articulo. Se ha dado paso, con una redaccién maés clara,
a que recaiga sobre las administraciones competentes
en cada caso la gestion del dominio publico correspon-
diente, con lo cual no habra conflictos de interpreta-
cién entre la Administracion general del Estado y las
competentes de las comunidades auténomas.

También hay que destacar la enmienda al titulo V,
capitulo III, seccién 4.%, articulo 249.2 de la Ley de
contratos de las administraciones publicas, por la que
se introduce la exigencia preceptiva del dictamen del
Consejo de Estado u 6rganos consultivos equivalentes
de las comunidades auténomas. En aquellas comunida-
des autébnomas que, como Canarias y otras del territo-

rio peninsular, tienen consejo consultivo, serd esta la
entidad legitimada para extender el dictamen; sobre
todo, en casos de interpretacién, modificacién, nulidad
o resolucion de los contratos, o cuando el concesiona-
rio formule oposicion, o existan modificaciones acor-
dadas en la fase de ejecucion de las obras que podrian
dar lugar a la resolucidn del contrato. Este es un aspec-
to muy conflictivo, a veces, por las variaciones que se
introducen en los contratos, por los modificados de
obra, etcétera, cuya interpretacién deberd dejarse ahora
preceptivamente a los consejos consultivos o al Conse-
jo de Estado en el caso de licitaciones que abarquen
todo el territorio nacional o se refieran a obras de los
departamentos ministeriales.

Queremos destacar igualmente la enmienda a la
disposicién adicional segunda, apartado cuarto, donde
rige el principio de colaboracién entre administracio-
nes dando paso a lo que se llama soluciones negocia-
das. Antes de recurrir a los tribunales de justicia
correspondientes, por via de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, es esta una férmula practica y
pragmatica de llegar a una solucién negociada en la
instruccién de los procedimientos de aprobacion,
modificacién o revision de los instrumentos de plani-
ficacién urbanistica que puedan afectar al ejercicio de
competencias estatales.

Termino, seflora presidenta, refiriéndome a las
enmiendas de la Camara Alta a la disposicién final pri-
mera, apartados 1, 2, 3 y 4. Nos parece de sentido
comun la eliminacién del caricter bdsico de algunos
preceptos del texto del Congreso de los Diputados,
sobre todo, en lo que se refiere a aspectos de procedi-
miento, asi como que se hayan calificado de no basicos
los limites maximos de las penalizaciones previstas en
varios apartados de la Ley de contratos de las adminis-
traciones publicas.

Sefiora presidenta, por estas razones, expuestas
sucintamente, votaremos favorablemente estas enmien-
das del Senado.

Nada mas y gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV),
sefior Otxoa.

El seiior OTXOA DE ERIBE ELORZA: Gracias,
seflora presidenta.

Las enmiendas recibidas del Senado a la ley que
nos toca discutir finalmente no hacen sino corroborar
la opinién negativa que sobre ella tenfamos y que
expusimos en el anterior paso por esta Camara. Si
entonces dijimos que €sta no es una ley al servicio de
la ciudadania, que es una ley que posibilita la arbitra-
riedad del Gobierno y de la Administraciéon y que no
hace sino primar a los entes privados, en este momen-
to, insisto, tenemos que ratificarnos en lo dicho vien-
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do, por ejemplo, que lo que se hace en la enmienda al
articulo 248 es atin mds discrecional, se da la posibi-
lidad a la Administracién de hacer de su capa un sayo
—como dirfamos en expresion popular—, a nuestro
juicio penosa para las administraciones locales, en la
materia que nos ocupa. S6lo me queda resaltar, que
aunque en la disposicién adicional y en la final se
hayan introducido modificaciones, son absolutamen-
te escasas y no cumplen lo que nosotros solicitamos
en su momento. No podemos por tanto dar nuestro
voto favorable, nos abstendremos en estas modifica-
ciones y votaremos negativamente a la totalidad del
proyecto.
Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Otxoa.

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
sefiora Uran.

La sefiora URAN GONZALEZ: Gracias, sefiora
presidenta.

Seforias, el Grupo Parlamentario Federal de Izquier-
da Unida no va a apoyar las enmiendas que vienen del
Senado, no porque el Senado haya introducido modifi-
caciones sustanciales o haya modificado el tenor del
proyecto de ley reguladora del contrato de concesién
de obra publica, sino porque de manera coherente
seguimos manteniendo nuestra posicién contraria al
proyecto de ley que en su dia presenté el Gobierno en
esta Cadmara.

Se supone que el Senado debe ser la Camara de
representacion territorial que vela por los intereses de
las comunidades auténomas, por una parte, como
representantes elegidos de una manera directa por la
ciudadania en sufragio universal y, por otra, como
representantes de los parlamentos auténomos, pero la
verdad es que deja mucho que desear con esa mayoria
absoluta que hoy ostenta el Partido Popular y con esa
forma de entender las competencias de las comunida-
des auténomas cuando uno se lee las modificaciones
que se han planteado, porque uno de los aspectos més
negativo de esta ley, ademds de la privatizacion encu-
bierta de la obra publica, es precisamente la reduccién
de las competencias autondmicas en esta materia, sobre
todo en lo que tiene que ver con planificacion urbanis-
tica, tanto de las comunidades auténomas como de las
corporaciones locales. El Senado intenta solucionarlo
—reconozco que el Senado, al menos, ha hecho el
esfuerzo de intentarlo— con la modificacién que intro-
duce en la disposicién adicional segunda, apartado 4,
que plantea que, cuando haya desacuerdo en la planifi-
cacion territorial o urbanistica que pueda ver afectadas
las competencias del Estado se intentard proceder a una
solucién negociada. Si no se llega a esa solucién, sefio-
rias, al final lo que predomina es lo que decida el Con-
sejo de Ministros, perjudique o no a una comunidad

auténoma, por mucho que el Gobierno de turno intente
defender el interés general. Eso no es de recibo, porque
no se trata sélo de las comunidades auténomas sino de
las corporaciones locales. Es significativo que continu-
en ustedes manteniendo, cuando se trata de planifica-
cién territorial o urbanistica, que en caso de que el
informe que se ha de evacuar por la comunidad auténo-
ma no se haga en el tiempo previsto, se considere un
informe positivo. Eso, sefiorias, desde nuestro punto de
vista. es vaciar de contenido las competencias que tie-
nen las comunidades auténomas en planificacion terri-
torial y urbanistica y fundamentalmente vaciar de con-
tenido las competencias que tienen las corporaciones
locales.

En el Titulo V, capitulo III, intentan ustedes modifi-
car a través del Senado algo que puede ser importante,
hablan ustedes de la exigencia preceptiva del dictamen
del Consejo de Estado o cualquier otro 6rgano consul-
tivo de la comunidad auténoma que se vea afectada o
que le corresponda, pero solo y exclusivamente cuando
exista un criterio dispar en la interpretacién en los
casos de modificacidn, nulidad y resolucién del contra-
to habiéndose producido ya una concesién de obra
publica. Es importante que se haga este informe pre-
ceptivo del Consejo de Estado, pero no solamente
cuando se pueda producir este tipo de actuaciones, sino
que habria que ampliarlo mucho més para que el Con-
sejo de Estado o el organismo de la comunidad auténo-
ma tuviera una mayor incidencia en este tipo de actua-
ciones.

El resto de enmiendas que presenta el Senado son de
caricter semdantico. Pondré como ejemplo la segunda
enmienda introducida en el Senado al titulo V, capitu-
lo III, seccién 1.2, articulo 242 c) de la Ley de contratos
de las administraciones publicas. El apartado c) del
citado articulo decia: la administracion titular del
dominio publico correspondiente. El Senado plantea la
siguiente modificacién, diciendo que es una correccién
técnica que da claridad al texto: la administracién com-
petente, en cada caso, para la gestiéon del dominio
ptblico correspondiente. Sin menospreciar la labor
digna de elogio que hacen nuestros senadores y nues-
tras senadoras en muchas ocasiones, no parece que el
trabajo desarrollado con este tipo de enmiendas sea el
que requiere una ley de las caracteristicas de la ley
reguladora del contrato de concesién de obras publica,
por la manera en que afecta a las comunidades auténo-
mas y a las corporaciones locales.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Uran.

En nombre del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergeéncia i Unid) tiene la palabra el sefior Sedd.

El sefior SEDO I MARSAL: Muchas gracias, seflo-
ra presidenta.
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Nuestro grupo va a votar favorablemente las enmien-
das que provienen del Senado porque suponen dar un
paso mas en relacion con la ley que salié del Congreso.
Ya en el debate de totalidad de la ley que nos ocupa,
hicimos constar que no llegaba a los minimos que
nosotros crefamos necesarios en una serie de temas. A
partir de ese momento, se establecieron conversaciones
con el ministerio y, a través de transacciones en el tra-
mite del Senado, se pudo avanzar con algunas de las
enmiendas que habiamos presentado alli.

Nuestro grupo va a apoyar las enmiendas del Senado
porque supone avanzar un poco, pero mantenemos
nuestra valoracién negativa tanto de las disposiciones
adicionales segunda y tercera como de las disposicio-
nes finales primera y segunda. Nuestro voto no variara
en el concepto total de estas disposiciones por cuanto
continuamos considerando que no estan suficientemen-
te preservadas las competencias tanto de las comunida-
des auténomas como de las corporaciones locales. ;Por
qué aceptamos entonces las enmiendas? Porque, gota a
gota, vamos avanzando. Si hemos conseguido algo,
algo tenemos, pero la ley en este aspecto queda muy
pobre.

En la disposicién adicional segunda se produce una
mejora importante, pero solamente en su epigrafe cuar-
to, cuando realmente todos sus epigrafes habian sido
objeto de enmiendas por nuestra parte, algunas de ellas
de supresion.

Al apartado 2.b) del articulo 248, referido al mante-
nimiento del equilibrio econémico del contrato, habfa-
mos presentado una enmienda aclaratoria relativa a las
causas de fuerza mayor, cuya redaccion habia sido mas
0 menos aceptada en conversaciones; después, por las
circunstancias que sean, deriva en una simple transac-
cién que se nos presenta y que sélo elimina la palabra
exclusivamente. ;La eliminacién de la palabra exclusi-
vamente varia el contenido del apartado? Si lo varia,
pero no lo deja muy claro porque incluso no se permite
en el Senado que esta variacién quede reflejada en la
exposicién de motivos, por cuanto, segin se dice, téc-
nicamente no habia posibilidad de colgar una enmien-
da al articulado en la exposicién de motivos. A mi
entender, si una enmienda referida al articulado influye
en la exposicién de motivos, deberia trasladarse a la
misma de manera automaética.

En fin, todo lo que se ha podido realizar a través de
la discusion, tanto en el Congreso como en el Senado,
ha resultado francamente deficitario para nuestro
grupo. Por tanto, nosotros mantenemos nuestra posi-
cién negativa respecto a la ley en cuanto las disposicio-
nes adicionales y finales citadas.

Nada mas y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Sedo.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
seflor Morlén.

El sefior MORLAN GRACIA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefiorias, la verdad es que son pocas las enmiendas
que vienen del Senado a este proyecto de ley regulado-
ra del contrato de concesién de obras publicas. Son
pocas y tampoco tienen tanta transcendencia porque,
salvo dos o tres que tienen algun sentido, el resto son
modificaciones que no varian en nada el texto que salié
del Congreso.

Destacariamos la enmienda que est4 relacionada con
el articulo 248.2 de la ley, que supone la eliminacién
del término exclusivamente, cuando se hace referencia
a los supuestos en los que la Administracion deberé res-
tablecer el equilibrio econémico-financiero de la con-
cesion. No entendemos a qué viene esta supresion por-
que esta flexibilidad que se plantea respecto a la
eliminacién de este término, indudablemente, deja las
manos libres a la Administracién para que, cuando lo
estime oportuno, se restablezcan ese equilibrio finan-
ciero, y puede ser a favor o en contra. El hecho de que
esos casos estén tasados por ley nos parecia una férmu-
la mejor que la eliminacién del término exclusivamen-
te. Ustedes lo han planteado asi y nosotros no lo com-
partimos, por lo que votaremos en contra de esa
enmienda concreta.

Igualmente, se modifica la disposicién adicional
segunda, punto cuarto, cuando se incorpora la férmula
de la solucién negociada entre administraciones cuan-
do los instrumentos de planificacidn territorial urbanis-
tica puedan afectar al ejercicio de competencias estata-
les. (La sefiora vicepresidenta, Rubiales Torrejon,
ocupa la presidencia.) Aunque sea un minimo avance
porque ya plantean en la propia ley una solucién nego-
ciada a estos hipotéticos conflictos, lo cierto es que no
tienen perfilado en qué dmbito, qué cauces se arbitran o
qué tipo de relaciones va a haber entre unas administra-
ciones y otras para superar estas dificultades. Es cierto
que fijan un plazo de dos meses, pero yo no sé, sefiori-
as, si esto no va a introducir mayores elementos de
inseguridad juridica, a los que haré referencia poste-
riormente. No es la férmula mds correcta ni adecuada
para solucionar estas desavenencias que hay entre las
administraciones y tendrian que haber hecho un esfuer-
70 mayor en buscar cauces que permitieran plantear
quiénes son los que van a discutir, cudndo lo van a
hacer, de qué forma lo van a plantear, con qué instru-
mentos y qué tipo de aspectos tienen que plantearse en
la negociacién. Esta no es la manera méas adecuada para
solucionar estos conflictos institucionales.

Se modifica también la disposicién final primera en
la que se determinan qué articulos son bésicos en esta
ley, cuando se apruebe, pero la férmula que ustedes han
planteado no se adecua a lo que nosotros hemos plante-
ado en nuestras enmiendas. Es cierto que introduce
algunas variaciones que podemos compartir, pero no
introduce todas las variaciones que nosotros considera-
mos bdsicas para el conjunto de la ley. Por tanto, sefio-
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rias, ni estas enmiendas introducidas en el Senado ni
las que se produjeron en esta Cdmara cuando se deba-
ti6 este proyecto de ley en el Congreso han hecho variar
nuestra oposicion a este proyecto de ley. Nuestra oposi-
cidén estaba basada en la enmienda de devolucién que
se plante6 en su momento. Desde nuestro punto de
vista, se genera una inseguridad juridica clara en la ley
de contratos de administraciones publicas, donde man-
tienen los contratos de obras y los contratos de servi-
cios e introducen un nuevo régimen concesional que de
alguna manera solapa, confunde y dificulta la interpre-
tacion de qué tipo de norma es aplicable en determina-
dos casos cuando se produzca la contratacién de obra
publica y de servicios. Ustedes siguen manteniendo la
diferencia entre concesién de construccién y explota-
cién de obras y concesion de explotacidn simplemente,
cuando las directivas comunitarias plantean que las
concesiones deben ser de construccion y explotacion.
No sabemos cudl es el alcance de dicha diferenciacion,
pero de ello nos vamos a enterar en la practica, cuando
ustedes otorguen concesiones de explotacién sobre
obras que en este momento pueden estar construidas.
Los elementos de inseguridad juridica que genera este
proyecto de ley van a permanecer vivos y se van a tras-
ladar a los tribunales en un momento determinado.

Por ultimo, sefiorias, ustedes siguen manteniendo las
modificaciones relativas a la Ley de Costas y a la Ley
de Aguas, modificaciones que lo tinico que hacen es
empeorar los textos actualmente vigentes en ambas
regulaciones. Nosotros hemos presentado una serie de
enmiendas en el Congreso y en el Senado y ustedes no
las han querido aceptar. Por una parte, ustedes han
planteado el incremento de la concesion hasta 65 afios
en materia de aguas y, por otra, con la modificacién de
la Ley de Costas y con otras modificaciones que han
hecho en la Ley de acompafiamiento, han llevado a
cabo una especie de atentado, entre comillas, contra los
dominios publicos hidrdulico y maritimo, por lo que
entendemos que no es un proyecto de ley que podamos
avalar con nuestro voto. Aunque hoy votemos a favor
de algunas de las enmiendas que se han presentado, en
modo alguno se debe entender que damos el visto
bueno al proyecto, puesto que no hay ninguna varia-
cién sustancial con respecto a su planteamiento inicial,
cuando requerimos su devolucién, que nos haga cam-
biar de criterio sobre el conjunto de la ley.

Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Rubiales Torre-
jon): Muchas gracias, sefior Morlan.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Lopez-Amor.

El sefior LOPEZ-AMOR GARCIA: Sefiora presi-
denta, sefiorias, mi intervencién va a ser breve.

Quiero resaltar que las siete enmiendas procedentes
del Senado, en el dltimo trdmite de aprobacion definiti-

va de la ley de concesiones, demuestran la fortaleza con
que el proyecto de ley sali6 de la Cdmara Baja y lleg6
al Senado. El Senado, en uso de sus prerrogativas, ha
introducido siete enmiendas, algunas de las cuales,
manteniendo una opinién diferente a la de algunos de
mis compaiieros que han intervenido antes que yo, tie-
nen un caricter sustantivo y verdaderamente importan-
te. El fin teleoldgico de las enmiendas es basicamente
el de ajustar aquellos articulos del proyecto de ley que
pueden presentar en el futuro una mayor rigidez para
hacerlos més posibilistas y también para eliminar algu-
nos obstdculos de caricter de conciencia que tienen
algunos grupos parlamentarios. Sin embargo, no se
trata solamente de enmiendas técnicas, sino que algu-
nas son de fondo, y me interesa resaltar una al articu-
lo 248, de la que concretamente el Partido Nacionalista
Vasco ha dicho que es de dificil asuncién. La simple
supresion de la palabra exclusivamente hace que no se
contemple una enumeracion tasada de las causas por
las cuales se exige el restablecimiento del equilibrio
econémico-financiero, esto es, se posibilita pasar de un
régimen de numerus clausus a uno de numerus apertus,
quedando la tipicidad impuesta por este articulo en las
tres causas contempladas abierta a cualquier otra sobre-
venida y que no esté contemplada de forma directa en
la ley. Esto es importante, viniendo a consagrar el
articulo 248 una cldusula de enorme raigambre juridi-
ca, la sic rebus stantibus, por la cual cualquiera puede
exigir en el cumplimiento de sus obligaciones la altera-
cién de las obligaciones contractuales derivadas, siem-
pre que se hubiera producido una obligacién no con-
templada con anterioridad y que desnaturalizara el
proyecto original o el proyecto de las obligaciones con-
traidas en virtud del articulo determinado.

También se ha tenido especial cuidado en que las
administraciones acudan, en el ejercicio de sus compe-
tencias, como es doctrina del Tribunal Constitucional,
a los principios de colaboracién y coparticipacion, exi-
giendo eso si una serie de requisitos para hacer posible
la actuacién, la no demora con caracter indefinido en
el caso de que haya desacuerdo entre las administra-
ciones.

También se ha incluido en alguno de los articulos la
presencia del Consejo de Estado u érgano de la comu-
nidad auténoma equivalente para que emita informe
preceptivo y vinculante, en el caso de que un concesio-
nario solicitara la revisién o nulidad de alguna de las
concesiones adjudicadas.

Por dltimo, en las disposiciones finales se ajusta lo
que se considera legislacion basica, que corresponde al
Estado, y se diferencia de lo que es legislacién no bdsi-
ca, lo que hace que el proyecto sea mds claro que el que
sali6 del Congreso.

Tengo que decir que, felizmente, asistimos hoy al
alumbramiento de una ley que sin duda va a tener enor-
me juego en el futuro. Es una ley muy importante y,
sobre todo, es una ley que da juego suficiente, no sélo a

12863



CONGRESO

8 DE MAYO DE 2003.—NUM. 250

las administraciones publicas, sino que también esta-
blece los derechos que tienen los usuarios, asi como las
obligaciones y los derechos que van a tener los conce-
sionarios. Por tanto, en defensa de ese interés ptblico,
este proyecto de ley, que vamos a convertir en ley en
unos instantes, es un gran proyecto de ley porque esta-
blece las reglas de juego para todos los que intervienen
en el dambito, no sélo de la concesién de la obra publi-
ca, sino también de su explotacidn.
Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Rubiales Torre-
jon): Muchas gracias, sefior Lopez-Amor. (La sefiora
presidenta ocupa la presidencia.)

La sefiora PRESIDENTA: Iniciamos la votacion de
las enmiendas del Senado al proyecto de ley reguladora
del contrato de concesion de obras publicas.

En primer lugar la enmienda al articulo 1.5, que
aflade un nuevo titulo V al libro II de la Ley de contra-
tos de las administraciones ptiblicas en lo relativo al
articulo 248.2.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 247; a favor, 145; en contra, 102.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Enmiendas al apartado 4 de la disposicién adicional
segunda y a los apartados 1 a 4 de la disposicién final
primera.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 248; a favor, 145; en contra, cuatro;
abstenciones, 99.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.
Resto de enmiendas del Senado.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 247; a favor, 237; en contra, ocho;
abstenciones, dos.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.

— PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 50/1981, DE 30 DE DICIEMBRE,
POR LA QUE SE REGULA EL ESTATUTO
ORGANICO DEL MINISTERIO FISCAL.
(Numero de expediente 121/000121.)

La sefiora PRESIDENTA: Enmiendas del Senado
al proyecto de ley de modificacién de la Ley 50/1981,

de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
organico del ministerio fiscal.

( Grupos que desean fijar posicién? (Pausa.)

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria, sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Mi grupo va a votar favorablemente las dos enmien-
das que nos llegan del Senado a este todavia proyecto
de ley de modificacion de la Ley 50/1981, que regula el
Estatuto orgénico del ministerio fiscal. La transicién
politica a la democracia y el ministerio fiscal deben
mucho a esta ley. Es una ley que no se habia tocado
practicamente en nada sustancial desde 1981, fecha en
la que se aprobd aqui, con un Gobierno de la Unién del
Centro Democrético entonces, y que ha venido prestan-
do un inestimable servicio al ministerio fiscal y por
tanto a la justicia y a la democracia constitucional espa-
flola. Ahora llegan estas dos enmiendas del Senado,
enmiendas que vamos a votar favorablemente.

La enmienda fundamental es la que da una nueva
redaccidn al articulo 5.° del Estatuto organico del
ministerio fiscal, como articulo tnico dentro del pro-
yecto de ley, por entender que se ha hecho una mejora,
aunque no maxima. Nosotros tenfamos nuestras reti-
cencias ya que el texto que salié del Congreso de los
Diputados respecto a este articulo daba lo que entendi-
amos muy poco tiempo al ministerio fiscal, al fiscal que
estuviera en una determinada operacién, ante una pre-
suncién de delito. Pensdbamos que le daba un tiempo
muy escaso —se limitaba a seis meses— para la dura-
cion de estas diligencias que, se decia, habrian de ser
proporcionadas a la naturaleza del hecho investigado.
Cuando el hecho investigado es, por ejemplo, un pre-
sunto delito de corrupcidn, las cosas no son muy féci-
les. No se trata de incoar unas diligencias previas a un
delito manifiesto, bien evidenciado visual y testimo-
nialmente, sino que se trata de cuestiones con muchos
recovecos, que demuestran mucha inteligencia al utili-
zar instrumentos humanos y técnicos para la corrup-
cion en cualquiera de sus medidas. Esto habia sido
denunciado precisamente por el fiscal Anticorrupcion,
porque significaba acaso alguna limitacién para una
acumulacion de pruebas en estas diligencias.

Ahora se trata, digamos, de subsanar esta limitacién
de los seis meses en la duracién de estas diligencias
para que, sin ceder —se sigue manteniendo el plazo de
seis meses sin distincion alguna del tipo y naturaleza
del hecho investigado—, al menos sea mediante pré-
rroga acordada por decreto motivado del fiscal general
del Estado. Esto va a permitir alguna ampliacién y
espero que el fiscal general del Estado, en su linea con-
secuente del principio de legalidad, que imprime toda
la filosofia juridica del Estatuto del ministerio fiscal,
junto al de jerarquia, permita que aquellos fiscales que
lo soliciten, en diligencias de delitos muy tortuosos y
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muy dificiles de llevar a la evidencia probatoria, pue-
dan realizar su tarea con plena satisfaccion en la lucha
contra la corrupcién y contra cualquier otro delito
como el narcotrifico, en los que muchas veces no es
facil la acumulacién de las pruebas testimoniales.

Por estas razones, sefiorias, y porque este decreto
motivado del fiscal general del Estado supone al menos
la posibilidad de superar el plazo de los seis meses,
vamos a votar favorablemente.

Nada mds. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
la palabra la sefiora Uria.

La sefiora URTA ETXEBARRIA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Sefiorias, ;qué se puede decir de un proyecto de ley
respecto del cual la formacién politica a la que repre-
sento esperaba mas? No presentamos en su dia enmien-
da a la totalidad, eso si, porque nos conformabamos
con que se aparcase para mejor ocasion la reforma fun-
cional, que para nosotros es fundamental, vinculada a
que de una vez, tras 25 afios de vigencia constitucional,
seamos capaces de elegir el modelo de proceso penal,
es decir, de modificar la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. Auln asi, a pesar de haber aceptado lo pretendido
por el proyecto, nos parece que los principios que reco-
ge la Constitucién en el articulo 124, aunque se hace
énfasis en la exposicién de motivos una y otra vez, no
quedan debidamente garantizados con el proyecto que
hoy vamos a aprobar definitivamente. En la exposicion
de motivos se dice que de su modernidad y del grado
de eficacia con el que se ejerzan las funciones que le
son asignadas dependerd en buena manera la efectiva
vigencia de algunos de los valores constitucionales
comprometidos en todo proceso jurisdiccional.

Nos parece sin embargo que estos valores estaban
mejor recogidos —y nos hemos quejado de ello a lo
largo de la tramitaciéon— en la mocién aprobada por
todo el Pleno de esta Cdmara el 27 de mayo de 1997
—aquellos tiempos en los que la mayoria absoluta del
gobernante necesitaba los votos de los demas—, de la
que ahora en el proyecto y en toda la tramitacién de la
ley se ha pasado olimpicamente, a pesar de haber hecho
referencia una y otra vez a ella las distintas formacio-
nes politicas. Poca importancia se da desde la mayoria
a lo que se aprobé en esta Cdmara por mayoria absolu-
ta —insisto—, aunque fuese en legislaturas preceden-
tes. La temporalidad en el desempeiio de los cargos con
criterios de mérito, especializacién y formacion para el
ejercicio de determinadas responsabilidades, asi como
el fortalecimiento del papel que corresponde al Conse-
jo Fiscal es criterio que también se esgrime en la expo-
sicién de motivos y en principio, seflorias, esto puede
ser bueno o no, depende de como se ejerza, y tal como

ha quedado plasmado en el texto nos lleva a la idea de
una vinculacién mucho més estrecha de la figura del
fiscal al Poder Ejecutivo. No se introduce ademas ele-
mento de temporalidad alguno en la figura del fiscal
general del Estado, como también era pretension esgri-
mida por numerosas formaciones politicas. La secreta-
ria técnica ha quedado regulada de una manera mas
completa, pero tampoco todo lo correctamente que
hubiera sido deseable, si se hace caso de las enmiendas
que casi todas las formaciones politicas hemos presen-
tado.

Hay asimismo que sefialar —lo hemos hecho en
todos y cada uno de los trdmites y también lo han hecho
otras formaciones, nacionalistas o no— lo que de invo-
lucién tiene en materia autonémica, incluso de engafio
a las comunidades auténomas que tienen competencias
asumidas en la materia, que ni el proyecto inicial ni el
que ahora llega a su tltimo paso por esta Camara ten-
gan para nada en cuenta lo acordado en la Comisién de
coordinacién de las comunidades auténomas de 18 de
octubre de 2002, que es recientisimo; no es como el
acuerdo de 1997, sino de hace casi dos dias. Parece que
se engafia a las comunidades auténomas cuando se les
lleva a adoptar determinadas cuestiones en foros auto-
némicos, en foros conjuntos. Se les convence de que
existe una cierta idea de descentralizacion territorial y
sin embargo nada de esto queda recogido en los pro-
yectos que desde el Gobierno llegan a esta Cdmara. A
ello se referia, hice mencién en el momento inicial, al
comienzo de la tramitacion de este proyecto, el voto
particular del vocal del Consejo General del Poder
Judicial Alfons Lépez Tena, en términos que mi forma-
cidn politica recoge integramente.

No quisiera dejar de mencionar tampoco otra cues-
tién que para nada ha quedado resuelta, a la que hizo
referencia en alguna de sus exposiciones el portavoz
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid), y es a la dificultad, al laborioso camino, que tie-
nen los fiscales jefes de las comunidades auténomas
cuando deciden instar la actuacién del ministerio publi-
co en nombre de la comunidad auténoma. He sido tes-
tigo, durante el tiempo en que fui directora de lo con-
tencioso, de las dificultades de relacién que tenia con el
entonces fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, hoy fiscal general del Estado, para que
a través del Ministerio de Justicia lograse que se le ins-
tase a que interpusiese algunas acciones en defensa de
derechos o intereses de la comunidad auténoma. Sefio-
rias, si creemos en las comunidades auténomas y si
tutelan intereses publicos, deberia reconocerse la posi-
bilidad de acercamiento al ministerio publico de estas
entidades, de estos poderes publicos, insisto, por un
camino mucho menos tortuoso que el que esta reforma
del estatuto todavia perpetda.

De las enmiendas que se han introducido en el Sena-
do, una de ellas es una distinta redaccién. Otra si tiene
un mayor alcance y es la que hace referencia al conte-
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nido del articulo 5 en cuanto a la posibilidad de dili-
gencias que se tramiten a instancias del ministerio
publico. Mi formacién politica no se va a oponer a que
se vote esta enmienda. En todo caso —y lo dije tam-
bién ya en Comisién— sorprende que se pongan tantas
cortapisas a las posibilidades de investigacién del
ministerio fiscal, cuando en nuestro sistema existen
normas que permiten a la policia, sin ningtn control
judicial, estar efectuando actuaciones respecto de ciu-
dadanos de los que ellos no tengan noticia alguna.
Estd en estos momentos también en tramitacidn en
la Céamara, la semana que viene llegard a su punto final,
la ley de bloqueo de capitales en materia de terrorismo.
No nos parece en absoluto mal que se bloqueen estos
capitales, pero esta ley permite que sin ningtin control
judicial sea posible que la policia esté interviniendo en
capitales de personas que no necesariamente cooperen,
pueden haber sido incluso objeto de extorsién, y sin
embargo respecto de ellas puede haber abiertas diligen-
cias sine die. De la misma manera, la normativa que
regula el Centro Nacional de Inteligencia también per-
mite, con alusiones ambiguas y sin que siquiera exista
sospecha ni imputacién de actuaciones delictivas, que
existan averiguaciones, investigaciones, escuchas en
concreto, respecto de determinadas personas. {Por qué
tantas cautelas respecto del ministerio fiscal, que —
insistimos en ello— tiene atribuidas en el articulo 124
de la Constitucién misiones de una trascendencia que,
desde la perspectiva de la formacién politica a la que
represento, merecen todo el respeto del mundo? Cree-
mos ademds que los funcionarios que lo sirven lo cum-
plen con dedicacién y con absoluto acierto en muchas
ocasiones, en relacion sobre todo con el respeto a los
principios que este precepto constitucional recoge. A
pesar de ello, a pesar de que a mi formacidn politica le
parece —como he dicho al principio— una ocasién
perdida, se refuerza la hegemonia del fiscal general del
Estado sobre el conjunto del ministerio publico, salien-
do esta figura reforzada, en la medida en que se resta
poder a los fiscales jefes y queda claramente delimita-
do el distinto tipo de mandato que rige para unos y para
otros. Ademads, por esa via se refuerza la influencia del
Gobierno sobre un conjunto de instituciones que fun-
ciona bajo el principio de jerarquia y unidad de crite-
rio. Al igual que ocurre ahora, el Parlamento no podra
tener control ninguno respecto de la actuacién del fis-
cal general del Estado, aunque si reconozco —y justo
es hacerlo asi, sefiorias— que el fiscal general del Esta-
do actual estd a disposicién de esta Cdmara cuantas
veces es requerido para ello. De la misma manera tam-
bién nos parece motivo de queja que las fiscalias espe-
ciales vean en alguna medida recortadas sus funciones.
He aprovechado mi intervencién en esta tribuna para
quejarme de estos aspectos, pero el tramite actual se
refiere tnica y exclusivamente a las enmiendas proce-
dentes del Senado. Una de ellas es de correccion termi-
noldgica y la otra, a pesar de las criticas que han sido

efectuadas por esta portavoz, no dafia—todo lo que sea
aumento de las garantias no nos parece mal—, si bien
hemos expuesto el porqué de estas suspicacias respecto
de actuaciones del ministerio fiscal. Por tanto, no pode-
mos por menos que manifestar que votaremos a favor
de las dos enmiendas que se han introducido en la
Céamara Alta.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Urfa.

En nombre del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, sefior Rejon.

El sefior REJON GIEB: Sefiora presidenta, sefiori-
as, en su momento mi grupo parlamentario presentd
una enmienda a la totalidad, tanto al texto como al con-
texto en el cual se movia este proyecto de ley. Y el tiem-
po creo que ha venido a darnos la razén. El otro dia, un
fiscal jefe de Madrid se atrevid a hacer un comentario
sobre la problematica de la puesta en marcha de los jui-
cios rdpidos e inmediatamente todos los dardos del
Jupiter ministerial cayeron sobre €1, de tal manera que
dicho fiscal ha tenido que plantearse defender su honor,
acusando al ministro y diciendo que iba llevar el asunto
a los tribunales. Yo espero que las cosas no lleguen a tal
extremo y que se resuelvan dentro de una zona de dia-
logo, pero, indiscutiblemente, esto muestra el talante
con que el Gobierno, soportado por el Partido Popular,
estd encarando algunas criticas y algunas actuaciones
de fiscales, ellos y ellas, discolos con lo que entienden
que tiene que ser la normalizacion, también entre comi-
llas, en el mundo del ministerio fiscal. Nosotros ya
deciamos que detrds de esta ley, cuando se pusiera en
marcha, ibamos a tener un Cardenal perpetuo y varios
fiscales que iban a ir a por pipas, molestos para el
Gobierno y molestos, discolos y criticos, con la actua-
cién del Gobierno. Como decfa, el tiempo ha venido a
darnos la razon.

Segunda cuestién. En una intervencion brillante y
elegante, como siempre, la sefiora Uria ha dicho que
ellos también pusieron una esperanza en el trdmite del
Senado, esperanza que, indiscutiblemente y como uste-
des comprenderén, se ha visto defraudada. Las enmien-
das que se nos traen son: éste pasese al esté —porque
no podia ser menos—, que podria llevar a una diserta-
cién casi quevediana, magnifica, sobre el acento y la
tilde —eso en primer lugar— y sobre todo respecto a
algunas teorias gramaticales de la tilde en las palabras
llanas. Estas cuestiones aparte, la otra enmienda viene
a solventar, por reduccidn, algunos de los problemas
que se pueden producir entre los fiscales, ellos y ellas,
y sus propios o propias, si se atreven a ejercer la aboga-
cia o la procuraduria en la misma zona en que ellos
actuaban. En el texto original se fijaba una ciudad de
medio millén de habitantes y ahora lo que se fija es una
circunscripcién territorial de medio millén de habitan-
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tes. Es una cuestion interesante, pero de tono menor en
este momento.

Sin embargo, sefiorias, me llama muchisimo la aten-
cién —y seria conveniente que quien haga la redaccién
sepa verdaderamente si se dice lo que se quiere decir—
que se diga que el fiscal podra recibir denuncias que
enviard a la autoridad judicial o decretard su archivo
cuando no encuentre fundamentos para ejercitar accion
alguna, notificando en este ultimo caso la adhesién al
denunciante. No crean SS.SS. que es una mera cues-
tién de estilo, maxime cuando la utilizacién del fiscal
como elemento en el que depositar muchas denuncias
es una practica muy habitual de personas, de colecti-
vos, incluso de partidos politicos, en &mbitos determi-
nados, en los que no se quiere ir a la denuncia o la que-
rella y se utiliza la via del fiscal para presentar una
denuncia. La modificacién que se ha introducido en el
Senado parte de una tremenda desconfianza hacia el
fiscal. Aqui la gramadtica esconde toda una desconfian-
za, porque, seflorias, y siento mucho ser pesado en este
tema, al construir el entrecomillado en envidndola a la
autoridad judicial o decretando su archivo cuando hay
una denuncia se plantea que, cuando el fiscal no
encuentre fundamentos para ejercitar accién alguna,
tiene dos posibilidades: a) decretar su archivo o b)
enviarla a la autoridad judicial. Pero en el texto anterior
el fiscal tenia la capacidad, en un momento determina-
do, de decretar el archivo cuando no encuentre funda-
mentos o la posibilidad b), que era enviarlo a la autori-
dad judicial. Aqui es: cuando usted no encuentre
fundamentos, puede hacer una cosa u otra, con lo cual
entiendo, vuelvo a insistir, que se parte de una descon-
fianza.

Es evidente que vamos a votar que no, no por la
enmienda —éste o esté nos importa un rdbano y sélo es
una mejora de estilo—, sino porque creemos que las
razones de los miedos y los temores por los cuales pre-
sentamos la enmienda a la totalidad han rebrotado en
esta extrafia primavera y se ha abierto la caza y captura
del fiscal discolo. Por eso mi grupo parlamentario no
va a amparar ni mucho menos cualquier cosa que pueda
servir de soporte legal a estas actuaciones politicas.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Rejon.

Por el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio), tiene la palabra el sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Muchas gracias, sefio-
ra presidenta.

Seflorias, ciertamente son pocas las enmiendas que
nos llegan del Senado para ser consideradas en este
Pleno, pero no quiero dejar de iniciar mi intervencién
haciendo referencia a cudl era el planteamiento de mi
grupo parlamentario en esta ley, cudl era el sentido de
las 55 enmiendas —que no son pocas, aunque luego

fundamentalmente sélo se ha hablado de una— que
habifamos presentado. Pretendiamos primero la adapta-
cion del estatuto organico del ministerio fiscal al Esta-
do de las autonomias en una triple vertiente, como indi-
caba la portavoz del Grupo Parlamentario Vasco: en
primer lugar, normalizar las relaciones entre el ministe-
rio fiscal y las comunidades auténomas, tal y como por
lo demads sefialaba el Libro Blanco del ministerio fis-
cal; en segundo lugar, pretendiamos el reconocimiento
de la lengua propia de las comunidades auténomas en
este ambito asi como la territorializacién de las pruebas
de acceso, y finalmente la configuracién del fiscal
superior de las comunidades auténomas, en el mismo
sentido que la comisién de coordinacién de comunida-
des auténomas con competencia en materia de Admi-
nistracién de justicia habia aprobado el 18 de octubre
de 2002, el afio pasado.

Pretendiamos también potenciar los 6rganos cole-
giados del ministerio fiscal y por tanto el Consejo Fis-
cal y la Junta de fiscales de Sala, muy fundamental-
mente de cara a los nombramientos discrecionales y a
los ascensos. Ciertamente esta es una reforma que
potencia la figura del fiscal general del Estado. Lo que
nosotros intentdbamos era poder establecer en aquellos
casos unos instrumentos de contrapeso. Debo decir que
no nos hemos salido, como decimos en Catalufia no nos
hem sortit, con estas enmiendas. Tenfamos también
otro interés y era potenciar la garantia de los investiga-
dos por el ministerio fiscal, fundamentalmente a través
de las diligencias prejudiciales o preprocesales que se
regulan en el articulo 5.°. Y a ello har€ alguna referen-
cia a continuacién, sobre todo para tranquilizar, des-
pués de la intervencién de la portavoz del Grupo Parla-
mentario Vasco y de la intervencion del sefior Rejon, y
con cardcter preventivo, aunque reconozco que todo lo
preventivo es malo, en funcién de lo que pueda mani-
festar el Grupo Parlamentario Socialista.

Quiero decir, para acabar esta introduccién, que mi
grupo parlamentario era y es partidario de la introduc-
cion del principio de temporalidad en el nombramiento
de los fiscales jefes, porque temporalidad para nosotros
significa responsabilidad y por tanto introducir ese
aspecto nos parecia importante. Sin embargo, esa tem-
poralidad aplicada al fiscal general del Estado tiene
problemas, porque, si hay alguien temporal, es el fiscal
general del Estado, que puede ser cesado por el Gobier-
no y mayor temporalidad que esa por descontado que
no existe. Ademds, lo que se pretende es establecer no
la temporalidad, sino la inamovilidad durante un perio-
do determinado de tiempo; eso es complicado para
nuestra configuracion del ministerio fiscal, que, si no
es un instrumento de politica criminal del Gobierno, es
algo parecido, y yo creo que, como tuve ocasién de
sefialar en un Pleno anterior, la propia posicion del
Grupo Parlamentario Socialista, manteniendo la ina-
movilidad pero haciéndole cesar en los supuestos en
que se apruebe una mocion de censura o se disuelvan
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las Cdmaras, pone muy claramente de manifiesto la
imposibilidad de establecer una inamovilidad, salvo
que vayamos de cabeza al fiscal parlamentario. Mi
grupo parlamentario, valga la redundancia, no es parti-
dario de esa figura y por tanto ahi no entramos.

Quiero hacer una referencia muy somera al tema que
ha sido citado, y que ha sido controvertido, de las dili-
gencias prejudiciales de la fiscalia, en primer lugar,
para poner de manifiesto que todos los grupos parla-
mentarios somos partidarios de su regulacién. Si
SS.SS. tienen a bien examinar las enmiendas que se
han presentado en el Congreso, y fundamentalmente
las del Senado, se dardn cuenta de que todos grupos
entendiamos que la regulacién en el articulo 5 y en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal era insuficiente. El
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida present6 una
enmienda en el Congreso, que ha reiterado en el Sena-
do a los efectos de garantizar el derecho de defensa en
ese tipo de diligencias, asi como se defendieron las
enmiendas 23 del Grupo de Entesa y 115 del Grupo
Parlamentario Socialista en el Senado en las que se
establece la necesidad de convocar al investigado, de
que esté asistido de letrado y de que pueda tener cono-
cimiento de las diligencias practicadas o entendiendo
el problema de la duracién imponiendo una duracién
proporcionada a la naturaleza del hecho investigado,
como plantea la enmienda nimero 81 de los senadores
de Izquierda Unida a los que he hecho referencia ante-
riormente, Camara y Cabrero, y por descontado la del
Grupo Parlamentario de Convergencia i Uni6 cara a
fijar una prérroga por parte del fiscal general del Esta-
do. Debo decir que esa posibilidad de prorroga ya se
contenia en nuestra enmienda originaria en el Congre-
so. Por lo tanto, si algo cabe concluir es que debian ser
reguladas.

Hay un segundo aspecto, que es el de la temporali-
dad o de la duracidn de estas diligencias. Yo creo que el
propio hecho de reconocer que esta duracion tiene que
ser proporcionada pone de manifiesto que estamos en
presencia de un problema. Mi grupo establecié un
plazo de seis meses —ciertamente, las duraciones son
contingentes—; podia haberse establecido un plazo
diferente, pero quiero decir a SS.SS. que no es un plazo
irracional. Los portavoces de justicia de los distintos
grupos parlamentarios seguro que tienen el libro home-
naje al fiscal Luis Portero, asesinado por ETA. Quiero
recordarles que en la pagina 285 de este libro homena-
je consta, en articulos (porque este libro homenaje esta
integrado por articulos publicados por el fiscal Luis
Portero, que no era cualquiera en la carrera judicial),
literalmente, que la investigacién del fiscal habria de
limitarse también, pero en el aspecto temporal, no
pudiendo exceder de seis meses, con excepcional pro-
rroga de otros seis, debidamente razonada y motivada-
mente concedida por el fiscal jefe. Por tanto, sefiorias,
siendo perfectamente consciente de que en lugar de seis
meses se podia haber establecido cinco, ocho o nueve,

lo que quiero decir es que el plazo de seis meses tam-
poco es arbitrario y en dltima instancia viene avalado
por quien fue un magnifico fiscal jefe de un tribunal
superior de justicia, que precisamente fue asesinado
por ello, sin lugar a dudas.

Esté también el tema de las garantias, por lo tanto,
en qué medida los principios de contradiccion y princi-
pios de defensa tienen que regir en estas diligencias. Yo
quiero recordar a SS.SS. y ademds animarles a que lean
la circular 1/1989 del fiscal general del Estado —tiem-
pos del fiscal Granados, creo recordar— sobre estas
diligencias, porque hay algo que yo creo que es impor-
tante, y es cuando fija cudl es su naturaleza. En ella se
dice: Las diligencias investigadoras se encuentran, por
ello, en una posicion intermedia entre el simple atesta-
do policial y la propia investigacién judicial. Trascien-
den el caricter de mera denuncia y atin de declaracién
testifical que el articulo 297 concede a los atestados.
Participan del valor informativo para la fundamenta-
cién de la acusacidn, a efectos de acordarse el pase al
enjuiciamiento que es propio de la instruccién judicial,
pero carecen del valor probatorio de las diligencias
practicadas en forma contradictoria ante el juez de ins-
truccién. Sigue diciendo esa circular que debiera
poderse abrir un juicio oral sin necesidad de una reite-
racion mads bien burocrética y dilatoria de las mismas y
que el juez debiera abstenerse de duplicar tales diligen-
cias. {Qué es lo que quiero decirles, sefiorias? Quiero
decirles (y lo pongo encima de la mesa fundamental-
mente por la equiparacién que ha hecho la portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco entre lo que puede durar
una investigacién policial y lo que puede durar una
investigacién por el ministerio fiscal) que la investiga-
cién policial no tiene mas que valor de mera denuncia,
como dice el articulo 297 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, y como mucho el de una declaracion testifi-
cal, pero las diligencias que practica el fiscal, sin llegar
a tener el valor probatorio de una instruccion judicial,
tienen un valor muy superior desde el punto de vista
probatorio. Por tanto, cabe entender que haya cosas,
tanto desde el punto de vista de duracién como incluso
del de garantias de contradiccién, que no deban exigir-
se en una investigacién policial y que, sin embargo, si
deban exigirse en una investigacién que practica el
ministerio fiscal, sin dejar de reconocer una cosa en la
que puedo dar absolutamente la razén a la portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco porque mi grupo ha hecho
enmienda. En el proyecto de ley de bloqueo de finan-
ciacion de los grupos terroristas mi grupo parlamenta-
rio presentd las enmiendas correspondientes para que
hubiese un control judicial temprano y no pudiese pro-
ducirse, por asi decirlo, esa situacién de secreto, de
desconocimiento por parte de la persona que estaba
siendo investigada y de ausencia de control judicial
hasta que transcurriesen, creo recordar, seis meses. Ah{
no puedo estar més de acuerdo con dofia Margarita
Uria.
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A mi grupo le hubiese gustado que el debate sobre
estas diligencias prejudiciales no se hubiese basado
tanto en juicio de intenciones, porque es muy compli-
cado hacer juicios de intenciones y estdn condenados
las més de las veces al fracaso. No debiera haber sido
un debate de juicio de intenciones, en los que mi grupo
no va a entrar, pero si un debate juridico constitucional
porque el problema existe. ;Puede el ministerio fiscal,
puede el fiscal investigar ilimitadamente en secreto y
sin contradiccién a una persona? ;Si o no? Como creo
que ninguna de SS. SS. lo va a defender y como no lo
ha hecho ningtin miembro del ministerio fiscal, da la
impresion de que el hecho de establecer un limite tem-
poral y trasladar algunas de las garantias de las que
rigen para la instruccién judicial es importante. Quiero
decir una cosa a efectos interpretativos: El texto que
tiene este articulo 5 en ningiin momento debiera inter-
pretarse, y no puede interpretarse de ninguna manera,
ya que lo primero que tiene que hacer el fiscal cuando
inicia unas diligencias de investigacion es notificar su
existencia al investigado, lo cual no quiere decir que
deba ser lo dltimo que haga, porque eso también lo
hace el juez de instruccién. El juez de instruccién
puede recibir testificales y en un momento posterior
acordar la imputacidn de una persona. Aqui debiéra-
mos estar en una situacién similar. Lo que por descon-
tado no debe producirse es que después cuando se noti-
fica, cuando comparece el investigado pueda o deba
asumir el contenido de unas diligencias testificales
practicadas con anterioridad sin posibilidad de some-
terlas a contradiccion. El tema es importante y lo Gnico
que puedo decir es que a mi grupo le hubiese gustado
que mds que juicios de intenciones, que mas que jui-
cios hipotéticos sobre quienes son los nombres y ape-
llidos, cudles son los nombres y apellidos de los perju-
dicados o de los favorecidos (porque diligencias
prejudiciales se practicaron el afio pasado 7.350, por
tanto, averiguar los nombres de los hipotéticos benefi-
ciados como investigados y de los hipotéticos perjudi-
cados como fiscales seria tremendamente complicado),
hubiésemos tenido un debate juridico constitucional
importante porque eso es lo que nos debiera incumbir.
Hemos dado una mayor garantia, un mayor elemento
de proteccién de derechos.

Agradezco por descontado el voto favorable del
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria y del Grupo
Parlamentario Vasco a esta enmienda, al establecimien-
to de prérroga establecido por el Grupo Parlamentario
de Convergencia i Unid. En cualquier caso, que nadie
piense que parte de una desconfianza hacia el ministe-
rio fiscal. Debo decirles otra cosa, sefiorias, de quien
no tenemos en ningin caso desconfianza es respecto
del Poder Judicial, y algunas defensas y algunas criti-
cas que se han hecho de este articulo si algo ponen de
manifiesto es una enorme desconfianza respecto de la
independencia del Poder Judicial.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Silva.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Villa-
rrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Sefiora
presidenta, sefiorias, se va a proceder a aprobar por la
mayoria absoluta del Grupo Popular un proyecto de ley
importante o que debiera al menos haber sido impor-
tante, el de la reforma del Estatuto orgdnico del Minis-
terio Fiscal, ya del afio 1981, una buena ley que es cier-
to que necesitaba modificacién, pero hemos perdido
una gran ocasion de hacer una reforma global, riguro-
sa, adecuada de esta institucién tan importante en el
sistema democrdtico cual es la institucion del ministe-
rio publico, del ministerio fiscal. Hubiéramos querido
acercar mds esta institucion a los principios de nuestra
Constitucidn, hubiéramos querido disociar claramente
la figura del juez y la del fiscal, teniendo al juez mas
como un garante de derechos y al fiscal dirigiendo la
funcién de investigacion penal de acuerdo con el prin-
cipio acusatorio, pero hay temas que nos preocupan al
Grupo Socialista, que brevemente pondré sobre la mesa
y uno inicial, que es la propia actitud del Grupo Parla-
mentario Popular.

Sefiorias, pese a existir un pacto de Estado para la
reforma de la justicia, el Grupo Parlamentario Socia-
lista se ha visto obligado a presentar una enmienda de
totalidad en el Congreso con texto alternativo y veto
en el Senado con un montén de enmiendas que en defi-
nitiva es una alternativa diferente, legitima, tanto como
la que ha presentado 16gicamente el Grupo Popular
desde un punto de vista formal. Lo preocupante es que
desde el punto de vista de fondo, existiendo un pacto
de Estado, no se ha tenido en cuenta absolutamente
nada de la totalidad de un texto con modelo alternativo
desde el punto de vista global, puntual y particular.
Esto, sefiorias, es una agresion al pacto de Estado.
Estas no son formas de legislar una institucién tan
importante como la del ministerio publico, porque,
aunque la regulacién fuera adecuada, que no lo es,
naceria ya mal, naceria coja, naceria sin consenso,
naceria sin seguridad juridica, sin estabilidad, sin ese
poso que debe dar el necesario consenso en esta insti-
tucién, o al menos haberlo intentado. Ustedes, una vez
mads, han actuado de forma partidaria y han desprecia-
do al conjunto de la oposicion.

De las enmiendas del Senado, por cierto del Grupo
Popular, que son dos, una, que si es relevante, vamos a
votarla en contra, porque lo que hacen en las diligen-
cias que practica el fiscal es temporalizar ni més ni
menos en un maximo de seis meses para que judiciali-
ce el asunto y, en definitiva, se proceda a la actuacién
judicial contra las personas que resulten implicadas; si
no, se procedera al archivo. Es cierto que en la enmien-
da del Senado recogen la posibilidad, para que esto no
fuera tan alarmante, de que el fiscal general del Estado
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mediante decreto motivado pudiera excepcionar sobre
esta situacion. Les pregunto: ;Ustedes consideran ade-
cuada esta situacion en delitos econdmicos, delitos eco-
ndémicos importantes o delitos complejos que puedan
quedar impunes? Yo estoy seguro de que al Grupo
Popular le preocupa, y mucho, sobre todo los delin-
cuentes de cuello blanco y no estara de acuerdo con
esta medida que al parecer va a ratificar y a consolidar
hoy, por cierto, con un precedente anterior preocupante
también, que es la dltima reforma, la Ley 38/2002, de
24 de octubre, que ha entrado en vigor hace poco maés
de una semana, la que es conocida como Ley de juicios
rapidos. En el articulo 805 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal que se reforma, también se comete otra —
permitanme la expresion— barbaridad juridica, entre
comillas, al dar tan solo dos dias de plazo al fiscal para
que formule acusacién; si no la formulare se darfa tras-
lado por otras cuarenta y ocho horas al ministerio fiscal
superior jefe, y si en dos dias no formula acusacién o
pide la apertura del juicio oral formulando acusacidn se
entiende sobreseida la causa. Otro ejemplo, otro prece-
dente de lo que no debe ser actuar en esta reforma en
temas importantes. Tendremos ocasién ademads en las
préximas semanas, sefiorias, lamentablemente, de ver
como el Grupo Popular sigue utilizando su rodillo de
mayoria absoluta pese a la existencia del pacto de Esta-
do para la reforma de la justicia, para cometer algunos
atropellos —lo digo con conocimiento de causa— con-
tra los derechos y libertades de los ciudadanos y contra
la proteccion de sus garantias.

Sefiorias, nuestro modelo de ministerio fiscal es
absolutamente diferente. Insisto, puede ser mejor o
puede no serlo, dialécticamente asi hay que reconocer-
lo, pero una institucién de este tipo —insisto— no
puede regularse partidariamente sin consenso y, lo que
es peor, sin siquiera negociacién ni didlogo. En ponen-
cia se despreciaron en minutos la totalidad de enmien-
das, la totalidad de modelos alternativos, y asi ha ocu-
rrido también en el Senado. Permitanme recordarles
esquematicamente algunos aspectos importantes que el
Grupo Parlamentario Socialista considera que seria
conveniente recoger en el modelo, y que han sido
rechazados por el Grupo Popular; por esta mayoria
absoluta que se impone sin contemplaciones, sin nego-
ciacién y sin respeto, no ya a la forma sino siquiera al
fondo y al contenido del pacto de Estado por la justicia.
Lo més importante —lo apuntaba al principio— serian
los cambios en las funciones del ministerio fiscal, con-
sistentes en atribuirle la direccidn de la investigacion
penal en el proceso penal —valga la redundancia—.
Esta seria la principal cuestion, unida l6gicamente a
una disposicién transitoria que dijera que mientras no
se modifique la Ley de Enjuiciamiento Criminal vigen-
te seguird ejerciendo las funciones actuales.

En cuanto al fiscal general del Estado apostamos
por la limitacién de su mandato a cinco afios y cese
por causas tasadas; por la ampliacion de las posibilida-

des de que sea llamado a comparecer ante el Parlamen-
to —o ante el Congreso, en todo caso—, antes de su
nombramiento, para que pueda ser interpelado y pre-
guntado por los parlamentarios; por la posibilidad de
que los fiscales jefes de los tribunales superiores de
justicia comparezcan en los mismos términos, para la
presentacion de la memoria anual, ante las Cortes
autondmicas; por la motivacién de las propuestas de
nombramiento que le competen; por la posibilidad de
adscripcion de funcionarios juristas —un méaximo de
tres—, no pertenecientes a la carrera judicial, para
asistir al fiscal general del Estado. En cuanto al Conse-
jo Fiscal (lo dejan todo a regulacién reglamentaria)
apostamos por que la eleccidon de sus miembros se
lleve a cabo mediante sistema proporcional; y por que
se amplien sus competencias actuales, en orden a
informar no sélo los nombramientos, sino también los
ceses. La Fiscalia Anticorrupcién se ve atacada tam-
bién por la reforma. No entendemos por qué les gusta
tan poco a los sefiores del Grupo Popular que la Fisca-
lia Anticorrupcion tenga competencias, las ejerza y
funcione. Apostamos por una mayor proteccion de esta
fiscalia; por el incremento de su 4mbito de actuacion;
por su fortalecimiento, y por que pueda intervenir
automdticamente en delitos de especial trascendencia,
sin tanto cobijo, control o fiscalizacién del fiscal gene-
ral del Estado. El Gobierno propone la regulacién de
una nueva figura —los delegados de jefatura—, que ya
existe. Nosotros apostamos por la creacién en todas
las fiscalias —en todas— de al menos un delegado de
jefatura que coordine la persecucién de los delitos de
violencia de género, contra el medio ambiente, y
durante la vigilancia penitenciaria, y que su cese no se
vincule al de los fiscales jefes, que son de carrera.

Voy abreviando. Proponemos la abstencién del fiscal
general del Estado —y ha sido rechazada por el Grupo
Popular— en la posible imputacién o investigacion de
delitos de miembros del Gobierno. No entendemos por
qué no les gusta a los sefiores del Grupo Popular. Pue-
den consultar tranquilamente al sefior Piqué o al sefior
Matas para que les digan si estdn de acuerdo en que el
sefior fiscal general se abstenga en las causas contra
ellos. En el proyecto aumenta la provision de destinos
por designacidn discrecional del Gobierno. Pretende-
mos continuar con la situacién actual, y afiadir que se
motive la propuesta del fiscal general del Estado al
Gobierno. En cuanto al cese de los fiscales jefes nos
parece bien el mandato por cinco afios, pero pretende-
mos que no sean destituidos més que por causas tasa-
das, suprimiéndose la posibilidad de remocién libre de
un fiscal jefe si no se acuerda mediante expediente dis-
ciplinario. Respecto a la finalizacién del mandato de
los fiscales jefes, tanto de audiencias provinciales como
territoriales, ;por qué no esperar, sefiorias, a la eleccion
de un nuevo Consejo Fiscal? Se va a producir un vacio
en el organigrama del ministerio publico, cuando
podriamos esperar tranquilamente dos afios sin provo-
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car esa situacion. Ademads tenemos un precedente claro.
Cuando se aprobd la Ley orgénica del Poder Judicial,
en 1985, se hizo as{ para la remocion, los ceses y los
cambios de los presidentes de audiencias territoriales y
provinciales.

Concluyo. Se ha perdido la ocasién de una reforma
seria, global y consensuada de la institucién del minis-
terio fiscal. Se aumenta la utilizacién y control de la
institucién del ministerio fiscal por el Gobierno, se falta
al respeto en la forma y en el fondo al pacto de Estado,
se hace un flaco favor a la mejora del servicio piblico
de la justicia y a la necesidad reiterativa y reiterada,
insisto, de consenso en los grandes temas. Sefiores del
Grupo Popular, ustedes estdn llevando a cabo en los
tltimos meses de forma atropellada reformas unilatera-
les que deterioran y debilitan nuestro sistema de dere-
chos y libertades y sus garantias. Esto es necesario que
pare, que no continde, que se vuelva a otro talante y
que se recupere el consenso; de lo contrario la seguri-
dad juridica sera efimera porque habrd que cambiar
todas estas normas que ustedes indebidamente estan
llevando a cabo.

Nada mds y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Villarrubia.
Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Bueso.

El sefior BUESO ZAERA: Gracias, sefiora presi-
denta.

Seforas y sefiores diputados, subo a la tribuna para
fijar la posicién del Grupo Parlamentario Popular en
relacion con este proyecto de ley de modificacién de la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula
el Estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal. Nuestro
grupo va a apoyar, como no podia ser de otra forma, las
enmiendas que vienen del Senado, puesto que una de
ellas, la fundamental, expone clarisimamente que hay
casos excepcionales por su complejidad en los que seis
meses resultan insuficientes para una investigacion del
ministerio fiscal; por eso debe preverse la posibilidad
de prérroga motivada de este plazo temporal por el fis-
cal general del Estado, no por ninguna otra razén; no
hay que buscar ninguna otra razén a pesar de que algin
interviniente haya hecho algunas alusiones a algin
ministro que no tiene por qué hacer puesto que no tiene
absolutamente nada que ver.

En segundo lugar, entrando en cuestiones puntuales,
en relacidn con la modificacién del sistema de nombra-
miento y limitacién del mandato del fiscal general del
Estado, esta posibilidad no esta prevista en la Constitu-
cién de 1978 y supone establecer limites a las potesta-
des del Gobierno. El sistema de nombramiento del fis-
cal general del Estado estd regulado en la Constitucion
correspondiendo la competencia al Gobierno, y no se
prevé la emisién de mds informes que el del Consejo
General del Poder Judicial, ello sin perjuicio de que el

nombramiento del fiscal general, del Estado, como acto
politico con caricter general esté sometido al control
de las Cortes Generales. Una vez nombrado el fiscal
general puede ser llamado a comparecer ante las Cortes
Generales segtn lo previsto en el propio estatuto orga-
nico del ministerio fiscal, correspondiendo el nombra-
miento y cese del fiscal general del Estado constitucio-
nalmente al Gobierno, por lo que no puede establecerse
por via de ley ordinaria un mecanismo de destitucion
del mismo no previsto en la Constitucién. En cuanto a
la figura del fiscal general de la comunidad auténoma,
la figura del fiscal jefe de los tribunales superiores de
justicia ya se encuentra regulada en otros preceptos del
estatuto y culmina la organizacién del ministerio fiscal
en el ambito de cada comunidad auténoma, que viene a
conformar la singularidad de esta figura. La introduc-
cién de modificaciones en este precepto s6lo induce a
error en cuanto a su configuracién. No hay que olvidar
que el ministerio fiscal es una institucién del Estado
por lo que s6lo debe responder por su actuacion ante
las Cortes Generales, siendo éstas las tnicas que pue-
den requerirle para informar de asuntos. La Constitu-
cién no prevé la existencia de los fiscales generales de
los tribunales de las comunidades auténomas, por lo
que la aceptacion de lo contrario podria resultar pertur-
badora de los principios constitucionales de unidad de
actuacion y dependencia jerdrquica que ordena el fun-
cionamiento de la institucién del ministerio fiscal. En
cuanto a la atribucidén de la instruccién al ministerio
fiscal, dado que la existencia de una comisién para la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal no ha
resuelto todavia esta cuestion, debe excluirse la intro-
duccidn en este estatuto de esta norma de caracter pro-
cesal ya que de establecerse condicionaria una determi-
nada decision. En cuanto a la Fiscalia especial para la
prevencién y represion de los delitos econdmicos rela-
cionados con la corrupcién, consideramos que la inter-
vencidn de esta fiscalia debe ser apreciada en todo caso
por el fiscal general, puesto que el fiscal jefe de la Fis-
calfa Anticorrupcién no puede ser quien determine los
asuntos a conocer porque ello le diferenciaria de los
demads fiscales jefes de igual rango. La Fiscalia Antico-
rrupcion, a diferencia de otras, no esta vinculada a
organo judicial alguno, por lo cual si el fiscal general
no tuviera intervencion en la decisién podria producir-
se una colision de criterios, por ejemplo, entre el fiscal
jefe de la Audiencia Nacional y el fiscal jefe de la Fis-
calfa Anticorrupcidn, ya que ambos podrian considerar
que un determinado asunto es de su competencia;
teniendo en cuenta el principio de jerarquia que rige la
institucién, la decisién s6lo puede recaer en el fiscal
general. Esa fiscalia especial debe responder al mismo
principio de actuacién que el resto de las fiscalias como
garantia para los ciudadanos. En cuanto los fiscales del
Tribunal Supremo, si se aceptara, supondria la promo-
cién a la categoria de fiscal de sala por mandato de la
ley a todos los fiscales del Tribunal Supremo.
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Respecto del Consejo Fiscal consideramos que es
un 6rgano de asesoramiento del fiscal general, espe-
cialmente en cuanto a la valoracion de méritos de los
candidatos. La exigencia de un nimero determinado
de avales desnaturalizaria esa funcién, puesto que
podria darse el caso absurdo de considerar avalado un
candidato a cuyo nombramiento se oponga un mayor
nimero de miembros del Consejo Fiscal; y un candi-
dato no obtiene la idoneidad por el hecho de que sea
apoyado por una minoria del Consejo Fiscal frente a la
mayoria. La funcién del Consejo Fiscal, sefiorias, debe
limitarse a valorar los méritos de los candidatos y for-
mular propuestas motivadas sobre su idoneidad o no
para acceder al puesto. En cuanto a la autonomia pre-
supuestaria del ministerio fiscal, la singularizacién
presupuestaria del ministerio seria de gran compleji-
dad porque muchos de los gastos que genera el mante-
nimiento de edificios, funcionamiento de las infraes-
tructuras de la fiscalias, etcétera es comun a la de
juzgados y tribunales.

Finalmente, agradezco a todos los grupos parlamen-
tarios el tono de su intervencién, de manera especial a
los que apoyan con su voto favorable las enmiendas
que vienen del Senado. En lo que respecta a determina-
das afirmaciones que se han hecho, concretamente por
parte de Izquierda Unida, hablando del talante del
Gobierno, lo mismo que a las del Grupo Socialista,
tengo que decir que el Gobierno en toda la tramitacién
y en periodo anterior a la tramitacién, porque todo
forma parte de la misma, ha tenido un trato exquisito y
que el resultado ha sido fruto del didlogo. Esto no ha
sido ninguna imposicién de ninguna mayoria absoluta.
El hecho de que existan enmiendas, unas aceptadas y
otras no, no quiere decir que el texto haya sido por
imposicion del Grupo Popular en este caso, de ninguna
manera. Por tanto, rechazo esa actitud a la que se ha
hecho referencia tanto por Izquierda Unida como por el
Grupo Socialista. En todo lo relativo al Cardenal per-
petuo, segin Izquierda Unida, y fiscales que van a por
pipas, creo que por si solo define a quien ha hecho esas
referencias.

Finalmente, he de decir que entender, como entiende
el Grupo Socialista, que esto es una agresién al pacto
de Estado y que en los préximos dias se va a ver el rodi-
llo de la mayoria absoluta para cometer atropellos con
los derechos y las libertades de los ciudadanos, etcétera
—discurso al que nos tienen acostumbrados en las ulti-
mas fechas, posiblemente por estar préxima una cam-
pafia electoral— no se ajusta a la realidad, como se va a
ver no solamente en los proximos dias sino mas ade-
lante, puesto que no hay que olvidar que esta es una
reforma enmarcada en el conjunto de medidas que esta
impulsando el pacto de Estado para la reforma de la
justicia, a fin de actualizar y modernizar el marco juri-
dico en el cual se desenvuelve el servicio a los ciudada-
nos. La nueva planta fiscal exige una nueva estructura,
mds dindmica y agil, y el texto que hoy se terminara

aprobando es fruto del didlogo para modernizar la jus-
ticia, potencidndose el papel del ministerio fiscal en la
proteccion de los ciudadanos y en la defensa de las vic-
timas. La organizacién interna del ministerio fiscal se
adapta a las nuevas responsabilidades y al extraordina-
rio incremento de la plantilla fiscal para que los fiscales
puedan ejercer con mds agilidad su funcidn, creando la
figura de los fiscales delegados y de fiscales que se
especialicen en la atencion de sectores penales singula-
res, como son los de las victimas de violencia domésti-
ca y de responsabilidad penal del menor; se moderniza
el funcionamiento incorporando plenamente principios
democraticos y constitucionales, por ejemplo, superan-
do el hecho de que los fiscales jefes sean cargos vitali-
cios y que el ascenso no sélo sea por antigiiedad sino
también por la especializacién; se da una mayor rele-
vancia al papel que le corresponde al Consejo Fiscal,
designando al fiscal delegado de nueva creacion y par-
ticipando en la resolucidn de los recursos y de los expe-
dientes disciplinarios. La reforma respeta el modelo
constitucional, dando a los fiscales mejores instrumen-
tos para desarrollar con més plenitud su alta cualifica-
cién al servicio precisamente de todos los ciudadanos.
Nuestra Constitucién es la primera en nuestra historia
que constitucionaliza con un cierto detalle la figura del
ministerio publico, la incardinacién del ministerio fis-
cal y la figura del fiscal general del Estado. Esa consti-
tucionalizacidn hace que los principios de jerarquia y
de imparcialidad del ministerio publico estén garanti-
zados con la conexion que en el vértice de la carrera
tiene el fiscal general del Estado con la soberania popu-
lar, a través de quienes son elegidos por la misma, el
Poder Ejecutivo, para impulsar la politica nacional con-
tra el crimen.
Nada mds y muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Bueso.

Sometemos a votacion las enmiendas del Senado al
proyecto de ley de modificacion de la Ley 50/1981, de
30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto orga-
nico del ministerio fiscal. En primer lugar, enmienda al
articulo unico, punto 3, que da una nueva redaccién al
articulo 5.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 241; a favor, 146; en contra, 94; abs-
tenciones, una.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Enmienda al articulo 1, punto 18, que da nueva
redaccién al articulo 58.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 241; a favor, 237; en contra, cuatro.
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La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

PROPUESTAS DE RESOLUCION RELATIVAS A
LA MEMORIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL CORRESPONDIENTE A 2001.

— PROPUESTAS DE RESOLUCION PRESEN-
TADAS CON MOTIVO DEL DEBATE DE LA
MEMORIA SOBRE EL ESTADO, FUNCIO-
NAMIENTO Y ACTIVIDADES DEL CONSE-
JO GENERAL DEL PODER JUDICIAL Y DE
LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES D~E JUSTI-
CIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2001.
(Ndmero de expediente 245/000004.)

La seiiora PRESIDENTA: Punto X del orden del
dia: Propuestas de resolucion relativas a la memoria del
Consejo General del Poder Judicial correspondiente al
afio 2001. (Rumores.)

Sefiorias, es preciso que continuemos con el debate,
por lo que ruego de forma encarecida que aquellos que
vayan a abandonar el hemiciclo lo hagan en silencio y
de la manera mas rdpida posible y que el resto ocupe
sus escafios, a ser posible, también en silencio.

En primer lugar, para la defensa de las propuestas de
resolucion del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso y asimismo para la defensa de sus enmiendas a
otras propuestas, tiene la palabra el sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Sefiora presidenta,
sefiorfas, al abordar las propuestas de resolucién que
los diversos grupos hemos presentado con motivo de la
comparecencia del presidente del Consejo General del
Poder Judicial ante la Comision de Justicia e Interior
de esta Cdmara, debo ante todo reiterar la satisfaccion
del Grupo Popular, ya expresada en aquel tramite, por
los datos que se nos aportaron en aquella sesién, que en
gran numero respaldaban los buenos resultados que,
gracias a la laboriosidad y al rigor de los miembros del
Poder Judicial, pero también sin duda a las reformas
procesales que hemos llevado a cabo en esta Cadmara,
se podian apreciar en la memoria que se nos ofrecia.
Comenzando, 16gicamente, por la propuesta de resolu-
cion del propio Grupo Popular, esa satisfaccion se con-
creta de un modo particular en la actitud de las diversas
instituciones con motivo de la puesta en marcha de la
llamada Ley de juicios inmediatos o juicios rapidos (La
sefiora vicepresidenta, Mariscal de Gante Mirén,
ocupa la presidencia.), concretamente el papel que el
propio Consejo ha jugado en esa puesta en préictica
junto con la Fiscalia General del Estado, los consejos
generales de la Abogacia y de los Procuradores y las
propias comunidades auténomas con competencias
transferidas. En segundo lugar, estamos satisfechos por
el grado de profesionalizacién de la justicia, al que se
ha llegado eliminando centenares de situaciones en las
que se recurria a jueces sustitutos para ocupar las pla-
zas que el Gobierno habia ido creando. En tercer lugar,

nos sentimos satisfechos porque en el afio 2002 se han
resuelto mds asuntos judiciales que en el afio anterior,
gracias precisamente a la dotacién de medios que se ha
hecho. Y por tltimo estdn los buenos resultados que se
derivan de la aplicacién de la nueva Ley de Enjuicia-
miento Civil, que estd permitiendo que los procesos se
resuelvan con mayor agilidad. No deja de ser significa-
tivo que disminuya el nimero de sentencias como con-
secuencia del proceso monitorio, que en su dia fue cri-
ticadisimo, porque esta consiguiendo la resolucién de
muchos problemas sin necesidad siquiera de sentencia.

En cuanto a las propuestas de los otros grupos, en
primer lugar, por el orden numérico, me voy a referir a
las del Grupo Parlamentario Socialista. Hemos ofreci-
do una serie de enmiendas transaccionales, algunas
referidas expresamente a las enmiendas del Grupo Par-
lamentario Socialista y otras combinadas con las del
Grupo Parlamentario de Convergencia i Unié. Una vez
que hemos tenido un laborioso contacto en el tramite
previo a este debate, nos queda por afirmar que en prin-
cipio vamos a respaldar todas las propuestas de resolu-
cién que se nos plantean, excepto las que voy a enume-
rar ahora.

Nuestro grupo no va a votar a favor de la propuesta
ndmero 6, en la que se propone que no solamente com-
parezca ante la Comisién de Justicia de esta Camara el
presidente del Consejo General del Poder Judicial, sino
también vocales del mismo. Entendemos que eso seria
una distorsidn, porque acabaria trasladando el legitimo
debate interno propio del Consejo, que alli tiene su
marco légico —por cierto, el Grupo Parlamentario
Socialista se quejé de que era excesivo, porque a su jui-
cio habia demasiadas discrepancias y, sin embargo, el
Grupo Parlamentario Popular prefiri6 no entrar en ese
juicio de valor—, a esta Cdmara, ddndole a la minoria
ocasional —la que sea— una posibilidad de partido de
revancha y consideramos que este estadio no estd para
eso, porque debe ser alli, en el campo del Consejo
General del Poder Judicial, en la calle Marqués de la
Ensenada, donde midan sus fuerzas y que Dios reparta
suerte. Pero no consideramos que, respecto del Conse-
Jo, esto deba ser una especie de segunda Cdmara.

Igualmente respecto a la propuesta nimero 8.
Lamentamos mucho que el Grupo Parlamentario Socia-
lista no acepte nuestra enmienda, en la que, a la hora de
los cargos, al hablar de los nombramientos y de la pre-
sencia de las mujeres jueces, simplemente pretendia-
mos sustituir el término «equiparable», que supondria
una operacién aritmética y por tanto nos trasladaria a
un sistema de cuotas, por «que no sea desproporciona-
da esa presencia respecto al nimero de las existentes
en la carrera judicial». Esto 16gicamente nos sitda en
un juicio de valor y de razonabilidad que nos parece
mas adecuado que una operacidn aritmética, que lleva-
ria inevitablemente a una cuota. Si el Grupo Parlamen-
tario Socialista insiste en no aceptar nuestra enmienda,
con harto dolor no podremos apoyar una propuesta de
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resolucién que, salvo ese matiz, nos parecia enorme-
mente oportuna.

La propuesta nimero 10 no la vamos a apoyar por-
que no la hemos entendido. Hace referencia a una
facultad que en teoria confiere el articulo 108 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, pero hemos leido el
articulo bastantes veces y no vemos facultad alguna por
ningun sitio, porque es un articulo que impone deberes.
No habla de ninguna facultad y mucho menos en los
términos un tanto cabalisticos que maneja esta proposi-
cion. No la hemos llegado a entender y, por esa simple
razon, la votaremos en contra.

Lo mismo sucede con la propuesta nimero 14,
donde se pretende que en la memoria se recojan los cri-
terios de actuacion del Consejo en el desarrollo de acti-
vidades tales como politica de nombramientos, etcéte-
ra. Lo del etcétera queda divertido, porque solamente
se hace alusioén a una actividad, lo cual no deja de ser
curioso. Pensamos que esta no es una Cdmara de apela-
cién para revisar los criterios que haya podido seguir el
Consejo, aparte de que en un 6rgano colegiado tampo-
co es tan facil determinar cudl seria la voluntas del
Consejo. Vaya usted a saber. Habria que dejar campo
abierto a los hermeneutas y a lo mejor algiin dia nos
enteramos. Entendemos que por ahi no vamos a llegar
a grandes conclusiones. Respecto al resto de las pro-
puestas, una vez que, al parecer, se aceptan nuestras
enmiendas, las apoyaremos con mucho gusto.

En cuanto a las propuestas del Grupo Parlamentario
de Convergencia i Unid, en algiin caso hemos plantea-
do alguna enmienda transaccional que entendemos que
se nos acepta y en otros casos aprobaremos las pro-
puestas sin mayor problema. Solamente a tltima hora,
por una enmienda del Grupo Parlamentario Mixto, con-
cretamente del Bloque Nacionalista Galego, surge un
problema respecto a la propuesta nimero 25, que noso-
tros ibamos a aprobar en sus propios términos sin
mayor problema. Al afiadir que la pagina web del Con-
sejo debia estar en todas las lenguas oficiales, si la
pagina web, como pretende la Carta de los Derechos de
los Ciudadanos, es un dechado de informacién, mucho
nos tememos que se va a producir una disfuncién y que
al final podria tener el efecto pernicioso de que conten-
ga menos informacidn precisamente ante la imposibili-
dad de disponer de una multitraduccién con la debida
rapidez, porque las paginas de informacién estan para
disponer de ellas con rapidez. Entendemos que no se
trata de apreciar mas o menos las lenguas, que todos
las apreciamos porque las defiende la Constitucion,
sino de la funcionalidad de la pagina web en concreto.
De ahi que si Convergencia i Uni6 se vincula a esa
enmienda, no la aprobemos.

En cuanto a la otra enmienda del Bloque Nacionalis-
ta Gallego, la aprobaremos si —al parecer no tiene
inconveniente, se nos ha dicho— se afiade al final: en
los términos establecidos en la Ley Orgénica del Poder
Judicial. Pondremos este papel a disposicién de los ser-

vicios de la Cdmara para que puedan afiadirlo, porque
estamos haciendo enmienda sobre enmienda y es bas-
tante complicado.

Por 1ltimo, respecto a la de Coalicién Canaria, sobre
los datos en la memoria, para que se precise en qué
medida los casos de separaciéon matrimonial terminan
en divorcio, estimamos que va a ser bastante laborioso
establecer esa informacién, pero como conocemos la
buena voluntad del Consejo General del Poder Judicial,
en la medida en que los medios de que disponen lo per-
mitan —estamos seguros que no tendra inconveniente
en que se le solicite—, vamos a apoyar esa solicitud
siendo conscientes de que es un tanto laboriosa. Con-
fiamos en que hallardn alguna respuesta.

Nada mds y muchas gracias, sefiora presidenta.

La seiiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Ollero.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista y
para la defensa de las enmiendas presentadas, tiene la
palabra la sefora Lopez.

La sefiora LOPEZ GONZALEZ: Gracias, sefiora
presidenta.

Intervengo en nombre del Grupo Socialista para pre-
sentar las 13 propuestas de resolucién, una vez presen-
tada la memoria por parte del presidente del Consejo
General del Poder Judicial en la correspondiente Comi-
sién de Justicia e Interior de esta Cdmara. Este grupo
parlamentario entiende que estas 13 propuestas de reso-
lucién deben de servir fundamentalmente para mejorar
las tareas que realiza el Consejo y para que se aborden
algunas otras cuestiones que este grupo parlamentario
entiende que no se han abordado o por lo menos no de
manera suficiente.

Quiero hacer referencia a las cuestiones que nos
parecen mds importantes, una vez que tuvimos la posi-
bilidad de oir al presidente del Consejo General del
Poder Judicial, no sin previamente agradecer al presi-
dente del Consejo General del Poder Judicial su com-
parecencia en esta Cdmara, aunque no es suficiente.
Vamos a reiterar una y otra vez, siempre que subamos a
esta tribuna, que el presidente del Consejo no debe
limitarse a hacer la mera exposicién, una vez al afio, de
una memoria que normalmente suele presentarse con
mucho retraso y a referirse a lo que ha sido la actividad
judicial no en el afo que nos ha precedido, sino en afios
anteriores. El deseo y la reivindicacién de este grupo
parlamentario es que el contacto que tengamos con el
presidente del Consejo no sea sélo a efectos de la
memoria, sino de otro tipo de actividades que se pue-
dan desarrollar.

A pesar de lo que nos ha manifestado el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, nuestro grupo entiende
que no solo ha de estar presente en los contactos con
esta Cdmara el presidente del Consejo, sino también
los vocales del mismo. No pretendemos en ningtin
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momento inmiscuirnos en los debates internos que
pueda tener el Consejo, que, como muy bien ha dicho
el sefior Ollero, pertenecen l6gicamente al secreto de
esa institucién, pero si que algunos asuntos que los
vocales del Consejo tratan especificamente se aborda-
ran de forma fluida con los miembros de esta Camara.

Hay una cuestidn que a nosotros nos parece impor-
tante, sobre todo porque este grupo la ha mencionado
en todas las modificaciones legales que se han efectua-
do a lo largo de estos meses, y es la implantacién de las
oficinas multidisciplinares para la atencion al ciudada-
no, para que el ciudadano se sienta mds cercano a la
Administracion de justicia y ésta sea mucho maés crei-
ble. El Consejo debe dar instrucciones en este sentido,
no debe ser un mero consentidor, sino un agente activo.

Ademads, estamos acostumbrados a que el Consejo,
igual que el resto de la Administracion de justicia, vaya
por detrds de las necesidades de los ciudadanos. Con
nuestras iniciativas tenemos que conseguir que el Con-
sejo General del Poder Judicial se adelante a las necesi-
dades de los ciudadanos espaifioles, que se las crea y
que empiece a tomar decisiones antes de que esos pro-
blemas se produzcan. Me estoy refiriendo exactamente
a la fijacién de los médulos en las cargas judiciales que
tienen los 6rganos judiciales y fundamentalmente a la
creacién de las 30 plazas de jueces que este aio ha
aprobado el Gobierno, porque estimamos que se ha
amparado en una mentira para justificar algo que noso-
tros creemos que no es asi. El Consejo debe creerse la
Ley de planta, que ademads fue una buena ley, una ley
muy sdélida; su dnico inconveniente es que, como todas
las legislaciones, se tiene que ir modificando con arre-
glo a las circunstancias que se producen posteriormen-
te, y las circunstancias no han sido otras que la crea-
cién de nuevos 6rganos judiciales, como los juzgados
penales, los juzgados de menores, los juzgados de vigi-
lancia o los juzgados de familia. Légicamente, el
nimero de 6rganos judiciales que se cuantificé en la
Ley de planta se ha quedado obsoleto y el Consejo
General del Poder Judicial deberia haber tenido en
cuenta este extremo. Por tanto, no es verdad que sélo
haya que crear las 34 plazas que faltan entre las 4.069
plazas a las que se referia la Ley de Planta y las 4.035
que se han creado hasta este momento segun el Gobier-
no, porque la realidad hace necesario un mayor niimero
de d6rganos judiciales.

Por otra parte, he de hacer referencia a la propuesta
que ha dado lugar a la enmienda transaccional que ha
planteado el sefior Ollero. Esta enmienda se referia a la
presencia de las mujeres en el Consejo General del
Poder Judicial. La redaccion de la propuesta del Grupo
Socialista es la mds adecuada, fundamentalmente si
tenemos en cuenta que el 52 por ciento de la poblacion
de nuestro pais son mujeres y el 40 por ciento de los
jueces y de las personas que componen la plantilla judi-
cial también son mujeres. Sin embargo, la proporcion
no es la misma si nos detenemos en las propuestas del

Consejo para determinados puestos de cierta responsa-
bilidad, pues éstas no han llegado ni al 5 por ciento. Es
decir, no estamos intentando que se establezca una
cuota, simplemente queremos que la representatividad
sea proporcional a la realidad actual de la plantilla y
del Consejo General del Poder Judicial. Esta es una rei-
vindicacién que mi grupo parlamentario quiere mante-
ner, de ahi que no aceptemos la enmienda transaccional
que nos propone el Grupo Popular.

Hay una cuestién que cada vez preocupa mas a la
ciudadania, que es la violencia de género, la violencia
doméstica. Aunque nos tenemos que congratular por-
que el Consejo General del Poder Judicial ha hecho un
gran esfuerzo este ultimo afo con la creacién del
Observatorio de violencia dentro del mismo, creemos
que tanto el Consejo como el Observatorio deben dar
alglin paso mds en este sentido. Es una cuestién nece-
saria. La ciudadania estd esperando una respuesta con-
tundente y el Consejo ha de tomar resoluciones en ese
sentido que den respuesta a la ciudadanfa.

Ha hecho también referencia el portavoz del Partido
Popular a una propuesta de resolucién del Grupo Parla-
mentario Socialista sobre la transparencia y los crite-
rios objetivos para los nombramientos del Consejo.
Quisiéramos saber, y queriamos ademads que se inclu-
yera en la memoria, qué criterios tiene el Consejo a la
hora de modificar, nombrar o alterar los asesores que
en un momento determinado forman parte del mismo.
Queremos saber exclusivamente cudles son esos crite-
rios o que se establezcan unos criterios objetivos que se
incluyan en la memoria, con el fin de saber por qué se
producen determinadas alteraciones en momentos muy
determinados y en circunstancias muy concretas.

Quisiera referirme también a la situacion de los jui-
cios rapidos. Por la unanimidad con la que se adopt6 la
nueva legislacién, los juicios rapidos han sido, y estan
siendo ahora mismo, objeto de una observancia quizd
muy especifica no sélo por los grupos parlamentarios,
sino incluso por el Consejo. Debo reconocer que el
Consejo ha hecho un gran esfuerzo para la puesta en
marcha de los juicios rdpidos. De igual forma, las
comunidades auténomas que tienen transferidas las
competencias de justicia han hecho en los dltimos
meses, junto con el Consejo, un verdadero esfuerzo
para su puesta en marcha. Mi grupo propone que a la
mayor brevedad posible —hemos indicado el plazo de
3 meses— el Consejo emita un informe a esta Camara
en el que nos diga cudl esté siendo la evolucion de esos
juicios. Asimismo queremos conocer no s6lo cémo se
estan produciendo los juicios y qué juicios son los que
se estdn practicando y resolviendo, sino también qué
incidencias son las que estdn dando lugar a que haya
juicios que no se hayan podido celebrar. ;Para qué?
Sencillamente, para poder poner los medios que estén a
nuestro alcance a fin de subsanar todas las deficiencias
que se puedan producir. Quiero hacer una reflexién. El
Gobierno ha sido racano en alguna medida con la dota-
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cién de la partida presupuestaria para que se pudieran
practicar estos juicios de una forma correcta. Siento
decir que ha habido una restriccién bastante fuerte en
el presupuesto para los juicios rdpidos.

Respecto a las propuestas de resolucién de los demds
grupos parlamentarios, voy a empezar por las del Parti-
do Popular. No podemos mostrar satisfaccién cuando
un trabajo no se ha terminado. Sintiéndolo mucho,
nuestro voto va a ser negativo respecto a las propuestas
de resolucién que ha presentado el Partido Popular por-
que no podemos congratularnos, sino que tenemos que
seguir insistiendo en que ese trabajo se mejore, ya que
se siguen produciendo deficiencias y hay que solven-
tarlas.

En cuanto a la segunda propuesta de resolucién que
propone el Partido Popular, no es cierto que la planti-
l1a esté cubierta el 12 de mayo. Ese dia se entregan los
despachos, pero la plantilla no estard funcionando
plenamente hasta meses después. Por tanto, no pode-
mos congratularnos por algo que todavia no se va a
producir.

La propuesta de resolucién cuarta se refiere a las
sentencias de los juzgados y de los 6rganos judiciales,
tanto individuales como colectivos, que han quedado
pendientes de resolucién. Ha habido un incentivo eco-
némico para que los jueces resolvieran todas aquellas
sentencias que estaban muy atrasadas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Seiiora Lépez, le ruego concluya.

La sefiora LOPEZ GONZALEZ: Termino, sefiora
presidenta.

Por ejemplo, en los contencioso-administrativos se
estdn dictando resoluciones del afio 1997. Pero no
podemos congratularnos por eso fundamentalmente
porque ahora el atasco se ha producido en las ejecucio-
nes. Los jueces han estado ocupados resolviendo sen-
tencias que tenian la obligacion de haber resuelto, y
ahora resulta que tenemos en las ejecuciones el atasco
que teniamos en la resolucion de sentencias.

Con referencia a las propuestas de resolucion de
Convergencia i Unié, vamos a mantener nuestra posi-
cién favorable respecto a todas excepto dos, que ya
hemos tenido la posibilidad de comentar con el porta-
voz del Grupo Parlamentario de Convergencia i Unio,
por lo que conocemos perfectamente su posicion.

Nada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefiora Lépez.

Para la defensa de las propuestas de resolucion del
Grupo Parlamentario Cataldn de Convergencia i Unio,
tiene la palabra el sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Muchas gracias, sefio-
ra presidenta.

Seforias, intervengo muy brevemente para defender
las propuestas de resolucién que presenta el Grupo Par-
lamentario de Convergencia i Uni6, asi como para fijar
nuestra posicion, aunque también lo haré muy rapida y
genéricamente, sobre las que han presentado los otros
grupos. Pero vaya por anticipado que aceptamos todas
las enmiendas tanto originarias como transaccionales,
por escrito o in voce, que se nos han formulado, en la
medida en que entendemos que lo importante es lograr
consensos amplios en esta materia y trasladar a este tra-
mite el pacto de Estado por Ia justicia.

La primera de nuestras propuesta de resolucion trata
de constatar que estamos llegando a un buen nivel de
didlogo con el Consejo General del Poder Judicial, por
lo que, aunque la presentacion de las memorias se rea-
liza muy tardiamente, creemos que al menos se van
incorporando aquellas propuestas de modificacion, de
inclusién de contenidos, que afio tras aflo vamos apro-
bando en este Congreso de los Diputados.

Nos preocupa, a raiz de la dltima memoria —y ese
es el origen de nuestras propuestas de resolucién nime-
ros 2 y 3, las que después han sido numeradas 19 y
20—, el ndmero de reclamaciones que se han presenta-
do ante el Consejo y ante otros 6érganos de gobierno,
por asi decirlo, del Poder Judicial. La memoria consta-
ta 3.410 reclamaciones, que ponen de manifiesto el
importante grado de madurez de nuestros ciudadanos y
litigantes, porque son pocas las reclamaciones que
afectan a la funcion jurisdiccional, lo que indica que el
ciudadano sabe que una cosa es que le fallen en contra
y otra que le traten mal. Respecto a ese maltrato nos
preocupa que un 15 por ciento de las quejas, 333 exac-
tamente, hacen referencia al trato recibido por los ciu-
dadanos por parte de los érganos jurisdiccionales.
Hablo de trato dejando aparte, como sefialaba anterior-
mente, cualquier aspecto vinculado a la funcidn juris-
diccional y, por tanto, al contenido o al fallo de las reso-
luciones. De ahi que lo que pretendemos sea inquirir
mds informacién del Consejo General del Poder Judi-
cial sobre esta materia, impulsar la actuacién de las
unidades de atencion al ciudadano y conocer qué es lo
que ocurre una vez que se han planteado estas reclama-
ciones, de tal manera que se nos mejore la informacién,
que ha mejorado sustancialmente en el dltimo afio,
desde el punto de vista de desagregacion de datos.
Pedimos que se nos informe sobre el resultado de estas
reclamaciones, si el Consejo ha entendido que la recla-
macién formulada por los ciudadanos ha sido correcta
0 no, si la ha aceptado o no, qué es lo que dicen los
6rganos juirisdiccionales y cuanto tiempo han tardado
en tramitarse esas reclamaciones. Por tanto, constatan-
do que el ciudadano es consciente de que puede formu-
lar estas reclamaciones y de los derechos que le atribu-
ye la Carta de derechos de los ciudadanos ante la
Administracién de justicia, y que sabe distinguir, como
he sefialado anteriormente, que una cosa es que le
fallen en contra y otra que no le traten bien, quisiéra-
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mos saber cudl ha sido el resultado y la progresién de
estas reclamaciones.

El Grupo Parlamentario de Convergencia i Uni6 ha
tenido siempre un enorme interés por la estabilidad de
las plantillas judiciales, no sélo de los funcionarios sino
también de los jueces, magistrados y fiscales. En la Ley
de retribuciones intentamos introducir como un con-
cepto retributivo el complemento por estabilidad en el
6rgano y en la funcién jurisdiccional, lo que obviamen-
te contribuirfa a evitar situaciones de vacancia o de
interinidad de érganos judiciales y reforzaria la espe-
cializacién. De ahi que solicitemos del Consejo que en
futuras memorias se nos faciliten datos referentes a la
movilidad de jueces y magistrados en los distintos
ordenes y 6rganos jurisdiccionales.

Sefialamos también —lo he dicho anteriormente—
la importancia de que la memoria se elabore y se pre-
sente con celeridad y, desde el punto de vista estadisti-
co, de la misma manera que pediamos datos respecto a
la movilidad y estabilidad en los érganos judiciales,
tenemos también interés en conocer el grado de revoca-
cién de las resoluciones judiciales. Era una informa-
cién que se suministraba en memorias anteriores, en
las que pudimos comprobar que, sin perjuicio de que
hubiese realmente errores estadisticos respecto a sen-
tencias dictadas por los juzgados mixtos, el grado de
revocacién por las audiencias provinciales era muy
importante. Es una informacién que ya no se nos facili-
ta y queremos que se nos proporcione porque en tltima
instancia yo creo que uno de los elementos para medir
la calidad del funcionamiento del sistema es precisa-
mente ver en qué medida las sentencias son revocadas.

También nos hemos congratulado por los trabajos
realizados para la implantacion de la ley denominada
de juicios rdpidos. Saben SS.SS. que era un objetivo
fundamental de Convergencia i Unid, que lo incorpora-
mos al pacto de Estado por la justicia, que facilitamos
el primer borrador, y sin lugar a dudas se ha hecho un
esfuerzo muy importante. Aqui se ha sefalado el
esfuerzo realizado por el Consejo y por las comunida-
des auténomas, y por lo menos en lo que hace referen-
cia a lo que me es propio, que es la situacion en la
Comunidad Auténoma de Cataluiia, la colaboracion del
ministerio fiscal y de los colegios de abogados y de
procuradores ha sido extraordinaria, lo que yo creo que
hay poner de manifiesto. Debo decir que el grado de
celebracion de estos juicios en Catalufia —85 juicios
diarios— y el hecho de que en estos momentos poda-
mos decir que hay aproximadamente 800 victimas que
han visto que al dia siguiente de la comisién del delito
o falta se ha producido un juicio es un elemento de
prestigio del sistema y de reafirmacién de la confianza
en el Poder Judicial en cuanto a evitar situaciones de
impunidad que, bien por desestimiento de la victima o
bien porque tuviese que volver a su lugar o a su ciudad
de origen, o incluso, como pasaba en los supuestos de
violencia doméstica, por la presion del agresor sobre la

ofendida, acababan en muchos casos en absolucién.
Creo que es esto nos debe permitir mostrarnos pruden-
temente satisfechos. Habra que esperar mas tiempo
para ver el resultado y para comprobar en qué medida
se han producido disfunciones, pero desde luego esta-
mos contentos.

De la misma manera estamos contentos con la pues-
ta en marcha de la padgina web por el Consejo General
del Poder Judicial. Ya he sefialado anteriormente con
caracter genérico —en este caso lo hago con un motivo
muy concreto— la satisfaccién por que el Grupo Parla-
mentario Mixto (el Bloque Nacionalista Galego) haya
formulado una enmienda en el sentido de que la web
tiene que estar accesible —sdlo faltaria— en las len-
guas propias de los diferentes territorios del Estado.
Lamentablemente eso va a suponer que el Partido
Popular no vote la propuesta de resolucién, pero en este
caso preferimos estar con ustedes derrotados que estar
con otros victoriosos en cuanto a la propuesta de reso-
lucién.

Finalmente, tenemos interés, desde el punto de vista
estadistico, en conocer qué es lo que ocurre con la
aplicacién de los mdédulos. Lo decimos porque la
memoria ha puesto de manifiesto que aproximadamen-
te un tercio de los juzgados de familia —por tanto, un
33 por ciento—, un 30 por ciento de los juzgados de
instruccion y el 25 por ciento de los juzgados mixtos
no cubren el médulo fijado por el Consejo General del
Poder Judicial, y queremos saber es a qué se debe esto,
si se debe a que entran asuntos pero no se resuelven,
no salen, en cuyo caso estariamos en presencia de
supuestos de una escasa productividad de los 6rganos
jurisdiccionales, o si, por el contrario, lo que se produ-
ce es que no entran asuntos como para cubrir los
mobdulos, en cuyo caso debemos echar un vistazo a la
demarcacién y a la planta judicial. Vaya por anticipado
que mi grupo parlamentario, Convergencia i Unid, que
es firme y decidido partidario de la comarcalizacién
del mapa judicial, no quiere extraer la consecuencia
directa de que si un 6rgano jurisdiccional no cubre
moédulos porque no llegan asuntos, debe procederse a
su supresion o a su traslado, no, pero si queremos con-
trastar si hay elementos que justifiquen la existencia
de ese 6rgano, como puede ser —al menos lo hemos
defendido siempre desde Convergencia i Unié— la
comarcalizacion del mapa y de la planta judicial, o si,
por el contrario, estamos en presencia, trasladado al
dmbito de la Administracién de justicia, de aquellos
denominados burgos podridos del sistema electoral
anglosajon o del sistema electoral de Gran Bretafia en
los que la evolucidén de la economia, la evolucién de la
poblacién y la evolucién de las circunstancias determi-
nan que donde en su dia estuvo justificada la existen-
cia de un érgano jurisdiccional, ahora no lo esté en
modo alguno.

Finalmente valoramos positivamente, cémo no, la
coordinacién del Consejo y las administraciones para
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la persecucidn y la prevencién de los delitos y faltas de
violencia doméstica, y pongo también de manifiesto
que a través de nuestras enmiendas a los proyectos de
ley de prisién provisional y de medidas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
social de los inmigrantes, pretendemos que la reaccién
penal sea mds decidida en estos supuestos, como lo es
la eficacia de los juicios rdpidos. En algiin caso se ha
sefialado que la entrada en vigor de la Ley de juicios
rdpidos inmediatos determina la necesidad de trasladar
a este ambito elementos del ministerio fiscal dejando
abandonados otros, como delincuencia econdémica o
violencia doméstica. Yo creo que uno de los motivos
fundamentales para el establecimiento de la justicia
rapida inmediata fue precisamente el de contrarrestar la
violencia doméstica, la violencia de género, y por lo
tanto no cabe sefalar esa contradiccién. En cualquier
caso, estamos por ello.

Aceptaremos también la enmienda que nos ha sido
formulada por el Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria, asi como las enmiendas formuladas por el
Grupo Parlamentario Popular, y vamos a votar en con-
tra de tres propuestas de resolucién del Grupo Parla-
mentario Socialista. Hago un llamamiento al Grupo
Parlamentario Socialista y le digo por anticipado que
vamos a votar a favor de su propuesta de resolucién
ndmero 8, que hace referencia a que la presencia de las
mujeres en el ambito del Consejo, en los érganos de
gobierno y en su politica de nombramientos sea equi-
parable a su presencia en la carrera judicial. Mi grupo
parlamentario cree que se corresponderia mejor con lo
que hay que hacer, incluso con lo que votamos hace
unos dias —con escaso €éxito, todo hay que decirlo—
en cuanto a la toma en consideracién de diversas pro-
posiciones de ley de modificacién de la Ley orgédnica
de régimen electoral general, y considera mas adecua-
da la enmienda que le ha formulado el Grupo Parla-
mentario Popular en el sentido de que la presencia no
fuese desproporcionada. Cuando votamos hace unos
dias la reforma de la Ley orgédnica de régimen electoral
general, recuerden SS.SS. que habfa un planteamiento
bastante de consenso respecto a que ninguno de los
géneros tuviese una representacion inferior al 40 por
ciento. Una cosa es establecer una equiparacion, es
decir, tanta presencia de género en la carrera judicial,
tanta presencia en los 6rganos de gobierno o en el Tri-
bunal Supremo, y otra es entender que tiene que haber
unos niveles minimos por debajo de los cuales no
puede estar representado el género masculino o el
género femenino. Pero como no queremos problemas,
y ya que usted nos va a aceptar la enmienda, la vamos a
votar porque aqui, ademas de técnica, también hace-
mos politica.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Silva.

Para la defensa de las enmiendas presentadas por el
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio-
ra presidenta.

Tengo para mi que la Administracién de justicia en
el Estado espaiol estard plenamente democratizada
cuando asuma de verdad el caricter plurilingiie del
Estado espaiiol. Hablo en primera persona porque se
trata de un elemento fundamental desde el punto de
vista vivencial y también desde el punto de vista colec-
tivo del pueblo al que pertenezco. Digo esto porque
cuando escuchamos que la justicia debe estar al servi-
cio de la gente, ser concebida como un servicio ptiblico
y tener muy en cuenta la proximidad, creo que se esta
fallando en el aspecto de considerar el servicio piblico
y la proximidad como elementos fundamentales de la
dignidad de las personas, de su identidad colectiva y
por lo tanto de la lengua que hablan, que es indicativa
por lo menos de una diferencia de cardcter nacional.

Para nosotros los derechos lingiiisticos son inaliena-
bles, y en el Estado espaiiol hay sobre ellos una legisla-
cién parcial, limitada, que muchas veces ni siquiera se
respeta. La Constitucion espaiiola opté por una alterna-
tiva de cardcter territorial para algunas lenguas que
declar6 cooficiales con el espafiol en sus respectivos
territorios y, al mismo tiempo, parece asumir también
el derecho a la libertad individual del uso del idioma en
cada territorio que tiene lengua propia. Sin embargo,
estos términos legales tan exiguos y limitados no se
estdn respetando como se debe y hay sucesos indicati-
vos de que muchas veces, por lo menos en Galicia —
hablo con conocimiento de causa—, se producen situa-
ciones en las que somos tratados peor que extranjeros
en el propio pafs. Hace unos quince dias se produjo un
suceso que habla por s{ mismo y que no es un caso
excepcional. En un municipio costero donde practica-
mente el 90 por ciento de la poblacion habla de forma
coloquial y cotidiana la lengua gallega, una abogada
con afios de ejercicio y préctica por escrito de la lengua
gallega ejercitd el derecho a hacer una demanda de
divorcio en esta lengua. La respuesta de la juez de turno
—Ileo textualmente— fue la siguiente: Observandose
que la demanda viene redactada tinicamente en galle-
go, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 231 de la
Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, se concede a la
parte el plazo de diez dias para que presente una copia
traducida al castellano, con la advertencia de que de no
presentarla dentro del plazo, se enviard al organismo
competente para su traduccién al castellano. Y, lo que
es mas grave, en el tercer punto decia: Verificado que
se traduce, se acordard lo procedente sobre la admision
a tramite de la demanda. Es decir, que por el hecho de
hacer una demanda de divorcio en lengua gallega en un
juzgado de una villa marinera de Galicia, la juez de
turno se permite el lujo de no admitir a tramite la
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demanda. Cuando la abogada, en el ejercicio de sus
derechos, reclama y realiza, a través de los correspon-
dientes procuradores, un recurso de reposicion basan-
dose en la vulneracion del articulo 3.2 de la Constitu-
cidén espaifiola, el articulo 5 del Estatuto de Galicia, el
articulo 142 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y el
articulo 231 de la Ley organica del Poder Judicial, la
juez responde incodndole un expediente porque consi-
dera que le est4 faltando al respeto debido.

(Saben de qué articulo de la Ley de Enjuiciamiento
Civil hizo uso la juez? Un articulo que se refiere a
defectos subsanables. La juez entiende que el hecho de
escribir una demanda de divorcio en gallego es un
defecto subsanable. Esto habla por si solo para que se
den cuenta de que estamos en situaciones de precarie-
dad respecto a una legislacion perfectamente bien limi-
tada. Por eso nos parece que es muy oportuno insistir
continuamente en el Poder Judicial para que eduquen
—estoy hablando de una juez joven recién llegada, por
cierto, no gallega— en un principio no solamente de
respeto a la legalidad, sino también de respeto y tole-
rancia con algo tan sumamente {ntimo y al mismo tiem-
po colectivo como es el derecho al uso de la lengua pro-
pia de un pais. Cuando se dan casos de este tipo,
abiertos, claros, incluso de cara al publico, imaginense
lo que puede pasar con demandas y actuaciones judi-
ciales sobre los que juez no dice nada pero tiene esta
mentalidad, con lo cual se esta garantizando la discri-
minacidn, el perjuicio y la animadversion callada, que
es mucho mds grave todavia, porque esto por lo menos
provoca alarma social y capacidad de reaccién para
defenderse.

Agradezco, en todo caso, que el Grupo Socialista
acepte nuestra enmienda de adicién para recordar al
Poder Judicial que estamos muy distantes de pertene-
cer a un Estado de derecho conforme a las leyes que
hemos promulgado y que tedricamente dice el Poder
Judicial admitir. También quiero agradecer profunda-
mente a Convergencia i Unidé que mantenga el criterio
de que una pédgina web plurilingiie es una cuestién per-
fectamente asumible, desde el punto de vista informati-
co y desde el punto de vista de las nuevas tecnologias.
Creo— acabo ya, sefiora presidenta— que esta es una
de las asignaturas pendientes, por lo que en el Bloque
Nacionalista Galego consideramos que en la medida en
que el Poder Judicial vaya aceptando el pluralismo lin-
glifstico del Estado espaiiol, ello va a ser sintomdtico
de que es mejor servicio publico, més sensible a las
demandas ciudadanas y sobre todo de que nos respeta a
todos.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Mariscal de Gante
Mirén): Muchas gracias, sefior Rodriguez.

Para la defensa de las enmiendas presentadas por el
Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, tiene la
palabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Hemos presentado una tnica enmienda dirigida a la
propuesta de resolucién nimero 26 del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergeéncia i Unid), y adelanto mi
agradecimiento a su portavoz, don Manuel Silva, que
ha mostrado ya desde la tribuna su aceptacién de la
misma.

Esta enmienda se refiere a una sensacién que veni-
mos percibiendo en el informe que en la memoria pre-
senta anualmente el sefior presidente del Consejo
General del Poder Judicial, y es que entendemos que
en la estadistica relativa a las causas presentadas ante
los juzgados de familia correspondientes de toda Espa-
fa de los expedientes de separacién y después los de
divorcio de los matrimonios que falta un dato impor-
tante, que es el nimero de causas de separacion respec-
to a las que no se dice en qué terminan, si pasan al
divorcio o hay reconduccién de la vida conyugal.

Digo esto en relacién con unas iniciativas parlamen-
tarias que en sesiones pasadas el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unié) ha presentado reiterada-
mente y que mi grupo ha apoyado, en cuanto a la nece-
sidad de una revisién ya de la Ley del divorcio para
abandonar lo que en sus origenes, por una serie de razo-
nes sociolégicas, fundamentalmente de opinién publica,
motivaba una serie de reservas que justificaron dar un
periodo de tiempo que nos parece excesivamente largo
y ya innecesario para las causas de separacién como
requisito previo a la incoacién de una demanda de
divorcio. Entendemos que ya hay un grado suficiente de
madurez en la sociedad espaiiola para aceptar directa-
mente que, de mutuo acuerdo ambos cényuges, que
hayan acordado hacer ya un expediente de divorcio, no
tengan que pasar por los largos periodos de uno o dos
anos de separacidn, puesto que, como se esta eviden-
ciando, esto estd conduciendo a una situacién verdade-
ramente insostenible. De aqui que, para reforzar esta
postura, que tiene tanto el Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unié) como el Grupo de Coalicién
Canaria, de ir a una linea de abolicién de los periodos
de separacidn, sea también muy importante y necesario
evidenciar no solamente en esta Cdmara sino también
ante la opinidn publica que si tenemos unos datos esta-
disticos que van a reforzar estos planteamientos, se haga
la modificacién del Cédigo Civil y de las leyes que lle-
van en el matrimonio civil a la separacién y al divorcio.

Para fijar nuestra posicion respecto a otras enmien-
das, anuncio que vamos a apoyar las del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid) en la medida
en que ellos también las mantengan, salvo las acepta-
ciones, que también apoyaremos, de las transaccionales
que le puedan ofrecer, como ha dicho ya el sefior Ollero
en nombre del Grupo Parlamentario Popular. También
vamos a votar a favor de las enmiendas del Grupo Parla-
mentario Socialista, excepto las que voy a sefialar. Nos
parece que en su mayoria tienen una aportaciéon muy
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positiva en cuanto a perfeccionar la estructura, compo-
sicién y contenido de la memoria anual del Consejo
General del Poder Judicial, pero tenemos algunas reser-
vas sobre la propuesta de resolucién nimero 6 del
Grupo Socialista respecto a que propone que puedan
comparecer ante el Congreso no solamente el presiden-
te del Consejo General del Poder Judicial sino también
los vocales encargados de dreas concretas. Del Consejo
General del Poder Judicial responde su presidente ante
esta Camara. No sé qué quiere decir con vocales de
areas concretas, si son las areas territoriales o las areas
especificas de alguna materia, pero para eso estd el pre-
sidente y para eso estd la memoria. Las dreas especifi-
cas se reflejan en la memoria, y el sefior presidente tiene
por norma y costumbre ya consolidada aqui en el Parla-
mento, cuando comparece a presentar la memoria anual,
de venir acompafiado de un nimero significativo, yo
dirfa que practicamente todos, y si no todos, la mayoria
de los vocales miembros del Consejo General del Poder
Judicial. No hay por qué ir por esta via; por la compare-
cencia de los vocales, los grupos parlamentarios no con-
siderardn que la Administracion de justicia funciona
mejor. Los vocales el Consejo General del Poder Judi-
cial, con todo respeto a su categoria, no son responsa-
bles del mejor funcionamiento de la justicia; lo serd el
organo colegiado, el Consejo General del Poder Judi-
cial, pero no un vocal. Es al presidente del Consejo al
que mi grupo citaria —bien en la presentacion de la
memoria, o bien en cualquier otro acto parlamentario—
para que dé las explicaciones pertinentes.
Mantenemos, igualmente, algunas reservas sobre la
propuesta de resolucién niimero 8. Estamos a favor de
la enmienda que nos ha hecho llegar el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, el sefior Ollero, sobre la
proporcionalidad. Como ha sefialado el sefior Silva, se
trata de que no haya una desproporcion entre el nimero
de mujeres presentes en los altos tribunales y su pre-
sencia en la carrera judicial; es una cuestién de pruden-
cia, puramente. No vamos a votar a favor de la propues-
ta de resolucién nimero 10, porque no entendemos qué
quiere decir. Dice que el Congreso de los Diputados
insta al Consejo General del Poder Judicial a ejercer la
facultad que le confiere el articulo 108 de la Ley orgéa-
nica del Poder Judicial, y, al ir al articulo 108, vemos
que regula el deber que tiene el Consejo General del
Poder Judicial de informar los anteproyectos de ley del
Gobierno sobre las materias que especifica el citado
articulo 108: demarcacién judicial, peticiones sobre el
personal —jueces, magistrados, secretarios judiciales,
etcétera—, normas procesales, o régimen penitencia-
rio. El que tiene que cumplir el precepto es el Gobier-
no; es €l el que remite el anteproyecto al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, por tanto, si hay omision del
informe del Consejo, a quien tenemos que pedirle
cuentas es al Gobierno, al ministro que ha mandado a
este Parlamento el proyecto de ley, tras ser aprobado
por el Gobierno, sin el informe preceptivo del Consejo

General del Poder Judicial. (LLa sefiora presidenta
ocupa la presidencia.) No nos atrevemos a dudar de
que el Consejo General del Poder Judicial esté cum-
pliendo lo que dice el articulo 108.

Finamente, las reservas de mi grupo sobre la propues-
ta de resolucién nimero 14 tienen que ver con que se
dice que se especifiquen en la memoria los criterios de
actuacion del Consejo en el desarrollo de actividades
tales como la politica de nombramientos, etcétera. Hay
falta de concrecion en el etcétera, y se trata de una mate-
ria delicada en la que hay que saber a qué se refiere. Que
el sefior presidente del Consejo General del Poder Judi-
cial explicite y especifique los criterios de la politica de
nombramiento, seglin cada caso, en su comparecencia
correspondiente, a peticion del portavoz del grupo par-
lamentario que entienda que debe pedirle explicaciones
para hacer transparentes los criterios que hayan regido
un nombramiento. Lo digo por respeto a la soberania
interna del Consejo General del Poder Judicial.

Nada mds, y muchas gracias, sefiora presidenta.

La seiiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mardones.

(Grupos que desean fijar posicién? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV), tiene la palabra la sefiora Urfa.

La sefiora URIA ETXEBARRIA: Muchas gracias,
seflora presidenta.

Sefiorias, quienes lo recuerden de afios anteriores,
sabrdn que la formacion politica a la que represento no
es muy partidaria de la utilizacién de este tramite de
formulacién de recomendaciones a la memoria del
Consejo General del Poder Judicial. A pesar de estar
expresamente prevista en una resolucién de la presi-
dencia de la Cdmara, del afio 1984, creemos que la vin-
culacién del Consejo General del Poder Judicial con
las Cortes Generales se produce a través de la presenta-
ci6én de la memoria, y no instando al Consejo —que no
estd, en absoluto, obligado a obedecer a esta Camara—
ni instando al Gobierno a través de la presentacion de
estas propuestas de resolucidn.

Puesto que el debate se produce con la suficiente
amplitud y al menos los tres presidentes del Consejo
General del Poder Judicial que he tenido ocasion de
conocer nos han permitido transitar por la memoria, y
alrededores, el dia de su comparecencia, creemos que
poco afiaden estas propuestas de resolucién, sobre las
que me gustaria, no obstante, hacer algiin comentario.
Quizd en un futuro sea posible que mi formacién politi-
ca cambie de criterio puesto que las presentadas por el
grupo mayoritario constatan el esfuerzo realizado, se
congratulan del éxito del plan de profesionalizacién, de
la implantacién de determinados érganos judiciales y
evidencian los buenos resultados de la Ley de Enjuicia-
miento Civil. Mi formacién politica ha sido coparticipe
y protagonista de estos sucesos, no sélo los ha apoyado
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sino que ha trabajado activamente en ellos, por lo que
tenemos también la tentacién de participar en afios
venideros en este autoincienso de otras formaciones
politicas respecto de nosotros mismos diciendo lo bien
que lo hacemos en esta materia.

Las propuestas de resolucién presentadas por el Grupo
Parlamentario Socialista también son, en general, acepta-
bles, si bien las transacciones que respecto de algunas de
ellas nos han sido dadas a conocer por el Grupo Parla-
mentario Popular nos satisfacen en mayor medida. Que
se haga referencia a la carta de derechos de los ciudada-
nos, que aprobamos con el entusiasmo y el beneplécito
de todas las formaciones politicas, nos parece un valor
frente a la generalizacién que supone hablar simplemente
de los derechos de quienes acuden a la Administracién de
justicia. Generalizar la posible presencia de miembros
del Consejo, nos parece en cierta medida peligroso. Una
cosa es que se nos dé informacién o ayuda en determina-
das materias y otra que el debate que se da en este
momento —Ila separacién en bloques dentro del Consejo
es una obviedad, sefiorias— se tenga que reproducir en
esta Camara. Justo es sefialar que en casos tales como la
elaboracién de la orden de proteccidn respecto del mal-
trato a mujeres, hemos contado con la ayuda de dos
miembros del Consejo General del Poder Judicial, que
hasta el momento ha sido enormemente satisfactoria, si
bien hay que reconocer que esta iniciativa todavia no ha
llegado a plasmarse en norma.

En cuanto a la presencia de mujeres, a mi grupo le es
especialmente grata, no s€ si en términos de equipara-
cién, porque ni siquiera sé si es posible, pero si me gus-
tarfa que lo fuese en términos de instar a politicas de
discriminacién positiva porque el amparo, aunque hace
poco tiempo que las mujeres han podido acceder a la
judicatura, es ya viejo; hay mujeres de mi edad y hay
magistradas del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo mas jovenes que yo. Hay mujeres que, si ese
hubiese sido su deseo, podrian estar en estos momentos
en altos érganos judiciales, tanto en el Tribunal Supre-
mo como en el Tribunal Constitucional como en el pro-
pio Consejo, porque ejemplos ha habido.

La preocupacién por la Escuela Judicial es también
compartida por la representacion politica a la que per-
tenezco. Nos felicitamos, sobre todo, por que se le pide
al Consejo que se consiga una mayor sensibilizacién en
relacion con la violencia de género, preocupacion que
no es dnica de esta formacion politica puesto que es
compartida por otras. El procurar la formacién en dere-
cho comunitario, crefamos que ya era tarea del Conse-
jo; no afiade nada nuevo, pero tampoco sobra. Y nos es
especialmente grata la propuesta nimero 3 cuando
habla de las resoluciones y del funcionamiento de los
tribunales en materia de extranjeria. Los ciudadanos,
especialmente los mas desprotegidos, son quienes
deben ser objeto de mayor tutela, y el desconocimiento
de la lengua y sus mayores dificultades en el acceso a
los tribunales hacen que resulte necesario pedirle al

Consejo que se tenga especial cuidado y nos tenga
informados de los procedimientos que afectan a estos
ciudadanos. Los datos referidos a la duracién de los
procedimientos y a la ejecucién de sentencias, son
igualmente interesantes. De la misma manera, todos
queremos saber cémo va a funcionar la reciente entra-
da en vigor de la Ley de juicios rdpidos, ley que, por
cierto, contd con el consentimiento, el apoyo y hasta la
promocién de la formacién politica a la que represento.
Si uno examina las propuestas de resolucién del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid), es
para congratularse de las nimeros 18, 22, 24 y 27.
Dicho sea con toda seriedad, creemos que el Consejo en
su memoria de este afio ha cometido un acto de cortesia
hacia el Congreso de los Diputados al incluir un aparta-
do expreso en el que hace una valoracién de cémo ha
cumplido las recomendaciones de afios anteriores, no
estando obligado, como no estd, a cumplir lo que desde
esta Camara se le insta dada la separacién de poderes.
Queremos hacernos también eco de lo manifestado por
el representante del Grupo Catalan (Convergencia i
Unid) al aceptar la enmienda que le proponia el Bloque
Nacionalista Galego, referida a la utilizacién de otras
lenguas oficiales distintas del castellano en los docu-
mentos que tengan que ver con el funcionamiento de la
Justicia, incluida la pdgina web, que ha sido puesta a
disposicién de los ciudadanos y que es meritorio, pero
debiera estarlo, cuando menos, en todas las lenguas ofi-
ciales. Conocer el grado de movilidad de los magistra-
dos y el resto de las cuestiones planteadas por el Grupo
Cataldn (Convergencia i Uni6) nos parece interesante, si
bien seguimos manteniendo nuestro criterio. Gustdndo-
nos unas mas que otras, las votaremos todas, pero insis-
timos en que nada afiaden a lo que todos tuvimos oca-
sién de manifestar en el amplisimo debate que en dias
pasados sostuvimos las formaciones politicas con el
presidente del Consejo General del Poder Judicial.
Sefiorfas, no me quedaria tranquila y no serfa honesta
con el grupo a que pertenezco en esta Camara si frente a
las manifestaciones contenidas en las propuestas de
resolucién, en términos generales laudatorias puesto
que en todas ellas se reconoce la existencia de mds
medios, la existencia y la elaboracién de buenas normas
procesales en las que mi formacidn politica ha tenido
también participacion y la voluntad de acierto que nos
anima a todos, tanto a los ejecutivos con competencias
en la materia como a quienes tenemos encomendada la
labor legislativa, no me quedaria tranquila, repito, si
dejara pasar este trdmite sin ocultar la inquietud que a
mi formacidn politica le produce cierta regresion en
materia de tutela y garantia de derechos respecto de nor-
mas que han sido informadas en fecha reciente y que
entran de lleno en el contenido de la memoria del Con-
sejo General del Poder Judicial, que también hace refe-
rencia a aquellos asuntos en los que su informe era pre-
ceptivo: el retroceso que, a nuestro juicio, se ha
producido en materia de vigilancia penitenciaria, de
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cumplimiento integro de penas, de penalizacién de
determinados delitos —me parece importante sefialar-
lo—, no soélo respecto del grupo mayoritario sino tam-
bién del grupo de la oposicién que, como leit motiv de
su campaiia electoral de cara a las elecciones autonémi-
cas, habla de regresion e incluso de estafa democratica.
Me parece justo recordarle que algunos de estos retro-
cesos en tutela y garantia de derechos se han producido
también con el voto favorable de esta formacién politi-
ca. Tiempo hay, puesto que son leyes en tramitacion,
para reconsiderar determinadas posturas. El no forma-
lismo que rige este tramite, y en todo caso mi libertad
de expresion en esta tribuna, avalan o propician estas
manifestaciones junto a la intencién de voto que ya ha
quedado aclarada.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Uria.

Seforias, les ruego que ocupen sus escafios.

Iniciamos la votacién de las propuestas de resolu-
cién presentadas por los distintos grupos parlamenta-
rios, relativas a la memoria del Consejo General del
Poder Judicial correspondiente al afio 2001.

En primer lugar, sometemos a votacidn la propuesta
nimero 1, del Grupo Parlamentario Popular, con la
enmienda del propio grupo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 137; en contra, 85; abs-
tenciones, una.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Propuestas de resolucién nimeros 2 a 4, del Grupo
Parlamentario Popular.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 137; en contra, 84; abs-
tenciones, dos.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.

Iniciamos la votacién de las propuestas del Grupo
Parlamentario Socialista. En primer lugar, las nimeros
6,10y 14.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 89; en contra, 134.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.

Votamos la propuesta nimero 8, también del Grupo
Socialista.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 96; en contra, 126; abs-
tenciones, una.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

Resto de propuestas del Grupo Parlamentario Socia-
lista con las enmiendas afectadas a las nimeros 5, 9,
11, 15,16 y 17. La enmienda que afecta a la propuesta
nimero 5 es una transaccional y la nimero 7 se somete
a votacion con una correccidn técnica de error.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 216; en contra, dos;
abstenciones, cinco.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.

Iniciamos la votacién de las propuestas del Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid). En pri-
mer lugar, la nimero 25, que se somete a votacién con
la enmienda del Grupo Parlamentario Mixto, que ha
sido aceptada.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 223; a favor, 12; en contra, 126; abs-
tenciones, 85.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

Resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Cata-
lan (Convergencia i Unid), con enmienda afectada a la
nimero 26, que tiene asimismo una correccion de error.
También quiero indicar que han sido ya votadas con
propuestas anteriores las nimeros 19y 20, 21, 23,24 y
27, que no se someten a votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos emitidos, 223; a favor, 219; en contra, uno;
abstenciones, tres.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.

Correccion de error.—En el «Diario de Sesiones» nim. 249, corres-
pondiente a la sesidn plenaria celebrada ayer, miércoles, 7 de
mayo de 2003, en la intervencién del sefior Mayoral Cortés
sobre el grave y reiterado incremento de la inseguridad ciudada-
na producido en Madrid a lo largo del afio 2002, en la pagina
12818, segunda columna, linea 17, se dice por error «Nosotros
no creemos en el criminal dato del ombroso...», cuando la frase
correcta es: «Nosotros no creemos en el criminal nato de Lom-
broso...».
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