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Grupo Parlamentario Mixto; Azpiazu Uriarte, del
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Gieb, del Grupo Parlamentario Federal de Izquier-
da Unida; Padrol i Munté, del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergéncia i Unid); Fernandez
Marugan, del Grupo Parlamentario Socialista, y
Camara Rodriguez-Valenzuela, del Grupo Parla-
mentario Popular en el Congreso.

Se someten a votacion las enmiendas del Senado al
proyecto de ley general de estabilidad presupuesta-
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sefior ministro de Hacienda (M ontoro Romer o).
Explica el Real Decreto 1876/1978, de 8 dejulio,
gue establecio € régimen de prestacion de los servi-
cios de comunicaciones maritimas de interés nacio-
nal y aprobd las bases del contrato regulador de los
servicios de comunicaciones maritimas de interés
nacional a suscribir entre el Estado y la Compafiia
Trasmediterrdnea S.A., asi como la denuncia de
dicho contrato en el afio 1995 por parte de la Admi-
nistracioén, dandose por finalizado dicho contrato a
|os dos afios siguientes, en 1997. Esta denuncia se
basd en consideracionesrelativas al proceso de libe-
ralizacion del transporte maritimo, en el que debia
desenvolverse la actividad de Trasmediterranea, y al
traspaso de competencias en la materia a las comu-
nidades autbnomas. A efectos de garantizar deter-
minados servicios de transporte maritimo se enco-
mendd su prestacion a una empresa publica, la
Compafiia Trasmediterranea S.A. garantizando al
mismo tiempo |as aportaciones estatal es necesarias
para asegurar el equilibrio econémico-financiero de
dichos servicios. El pago de las distintas liquidacio-
nes anuales se han gjecutado a través de créditos
extraordinarios, quedando pendientes los intereses
de demora de los gercicios 1996 y 1997, por o que
el Gobierno presenta este proyecto de ley de con-

cesion de un crédito extraordinario que se ha tra-
mitado de conformidad con lo que establece el
articulo 64 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, habiendo recaido sobre el mismo el
dictamen favorable del Consgjo de Estado.

En defensa de la enmienda de totalidad presentada
interviene el sefior Segura Clavell, del Grupo Par-
lamentario Socialista.

En turno de fijacion de posiciones intervienen |os sefio-
res Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria; Sed6 i Marsal, del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unio), y Jimé-
nez Suarez, del Grupo Parlamentario Popular en €
Congreso.

Sometida a votacion la enmienda de totalidad de
devolucién del Grupo Parlamentario Socialista al
proyecto de ley sobre concesion de un crédito
extraordinario por importe de 2.945.028.721 pese-
tas (17.699.979,09 euros), para abonar a la Com-
pafila Trasmediterrdnea S.A. los intereses de
demora correspondientes a la liquidacién de los
gjercicios 1996 y 1997, segln el contrato regula-
dor de los servicios de comunicaciones maritimas
de interés nacional, se rechaza por 95 votos a
favor, 160 en contra y una abstencion.

Se levanta |la sesién a las dos y treinta minutos de la
tarde.

Sereanuda la sesion alas nueve y cinco minutos
de la mafiana.

INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
CORRESPONDIENTE A LA GESTION REALI-
ZADA DURANTE EL ANO 2000. (Nimero de
expediente 260/000002.)

Lasefiora PRESIDENTA: Sereanudala sesion.

Punto VI del orden del dia, informe del Defensor del
Pueblo correspondiente a la gestion realizada durante
el ano 2000.

Tiene la palabra, sefior Defensor del Pueblo.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Mdugica
Herzog): Sefiora presidenta, sefioras y sefiores diputa-
dos tan numerosos (Risas.), de nuevo comparezco ante
esta Camara para dar cumplimiento alo preceptuado
en la Constitucién y en nuestra ley organica, y dar asi
cuenta de la gestion llevada a cabo por lainstitucién
del Defensor del Pueblo durante el gjercicio del
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ano 2000, cuyos datos més relevantes se contienen en
el informe anual que obra en poder de SS.SS.

A principios del pasado mes de octubre tuvimos oca-
sion de presentar y debatir ampliamente numerosas
cuestiones de las que afectan al mencionado informe
ante la Comision Mixta para las Relaciones con €l
Defensor del Pueblo, en el marco de una sesion estimu-
lante y constructiva en la que se nos animé a continuar
en lalineainiciada durante esta nueva etapa de la acti-
vidad institucional. Un poco més tarde también se pre-
sento el informe ante el Pleno del Senado, por 1o que
ruego a SS.SS. se sirvan excusar las coincidencias
intertextual es sobre las que tanto se ha especul ado Ulti-
mamente y que de modo inevitable apareceran a lo
largo de mi intervencion.

En la segunda parte del gjercicio 2000, a partir de
que se produjera la designacion del Defensor y sus
adjuntos, sellevé a cabo un andlisis organizativo y fun-
cional delatrayectoriay delos métodos utilizados para
tratar de aumentar la eficacia en la gestion ordinaria.
Por €ello, ademas de atender lainaplazable y principal
tarea de tramitar las correspondientes quejas y de reali-
zar |as actividades inherentes a las competencias que la
institucion tiene atribuidas, se puso en marcha unaini-
cial reestructuracion en las éreas de trabajo para hacer
frente al desequilibrio en la carga de tareas debido a
incremento de los asuntos investigados y, a mismo
tiempo, a la creciente complegjidad de estos asuntos,
porgue en la actualidad, sefiorias, bien puede afirmarse
que cualquier materia que afecta a los derechos huma-
nos se relaciona a mismo tiempo con multiples secto-
res de laAdministracién. Por poner un solo g emplo,
resulta bien notorio gue los problemas planteados por
las personas de otros paises que desean establecerse en
el nuestro, asignados para su estudio y tramitacion al
areafuncional de inmigracién, suscitan, como es 16gi-
o, cuestiones colaterales de gran importancia en otras
&reas. aumento de las listas de espera hospitalariaen la
de sanidad, necesidades de personal en la de funcidn
publica, demoras en la expedicién de permisos labora-
les en la de trabajo, necesidades de alojamiento en la
de vivienda o dificultad de integracién escolar en lade
educacion. Asimismo, desde la perspectiva de los
medios materiales, tan decisivos para el normal desen-
volvimiento de las tareas ordinarias, debo aludir alas
previsiones realizadas con objeto de superar 1os proble-
mas derivados de la limitacién de espacio fisico en la
actual sede de lainstitucion, por un lado, y la obsoles-
cencia del equipo ofimético y de telecomunicaciones,
por otro. Lainsuficiencia de espacio para albergar las
dependencias administrativas en razonables condicio-
nes generaincomodidades a los ciudadanos que acuden
alasede y aquienes prestan sus servicios en ella. Por
estos motivos estamos tratando de acondicionar un
inmuebl e adecuado y, ademés, se ha elaborado un plan
integral de renovacién tecnol 6gica que habré de desa-
rrollarse en varios gjercicios.

Tras esta informacion abreviada acerca de las cir-
cunstancias condicionantes de la actividad, entro en la
exposicion —también obligada y afortunadamente
breve— del propio contenido del informe. Un informe,
el que ahora se presenta, que ofrece determinadas
modificaciones en cuanto a estructuray distribucion de
contenidos respecto de los elaborados en gjercicios
anteriores, con el proposito evidente de facilitar tanto
su lecturay su consulta como el debate y la discusion
sobre el mismo. Tras un primer apartado de presenta-
cién panoramica de problemas generales, el informe
se centra en los datos principales de la gestion del
afo 2000, respondiendo de modo preciso alas exigen-
cias de la Ley organica del Defensor del Pueblo. En
relacion con anteriores informes, se procura aumentar
la claridad expositiva de este imprescindible apartado
€ON NUMErosos cuadros— resumen 'y su correspondien-
te texto explicativo, detallando el niUmero y tipologia
de las quejas recibidas, su origen geogréfico, los secto-
res de laAdministracion afectados, €l tramite en que se
encuentran las quejas y otros datos de interés que per-
miten una vision global de la actividad |levada a cabo.
Después se ofrecen los datos relativos a las administra-
ciones publicas que han incumplido el deber de colabo-
racion con el Defensor del Pueblo. Merece la pena
aclarar que, aunque en términos generales las adminis-
traciones cooperan con el Defensor, seria deseable una
mayor agilidad en laremision de la documentacidn que
se solicita, y asimismo se producen determinadas situa-
ciones, oportunamente sefialadas, en que no se atiende
ese deber de auxilio preferente y urgente. Hasta ahora
se havenido gerciendo la prudenciay la mesura, pero
la responsabilidad ante las funciones atribuidas recla-
ma la utilizacion en el futuro, paralos casos mas signi-
ficativos, de lavis coactiva que permite el ordenamien-
to mediante la aplicacion estricta de la legislacion
penal; en concreto €l punto 2 del articulo 502 del Codi-
go Penal vigente, en el que aparece tipificada la con-
ducta delictiva de desobediencia por parte de la autori-
dad o funcionario que obstaculizara la investigacion
del Defensor del Pueblo. Respecto a eso he de decir
que hay algunos ayuntamientos —pocos pero algu-
nos— que se resisten a colaborar. Estamos dispuestos a
emplear estavis coactiva, y estamos esperamos que nos
caigan ayuntamientos de todos los colores del arco
politico para, dentro de la mayor imparcialidad, remi-
tirlos al Fiscal General del Estado afin deinstar el gjer-
cicio delaaccién del articulo 502. En su apartado cuar-
to el informe se refiere ala labor de supervision de la
actividad administrativa, con la descripcion de las cues-
tiones més significativas en el tratamiento de las que-
jas, distribuidas en 17 epigrafes competenciales. Su
recorrido permite un diagnostico aproximado de las
dificultades y de la situacién de los ciudadanos en 1o
que se refiere a sus relaciones con las administraciones
publicas. El apartado quinto recoge las resoluciones
adoptadas por el Defensor del Pueblo y las solicitudes
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de interposicién de recursos de inconstitucionalidad y
amparo, asi como los efectivamente presentados y las
sentencias recaidas sobre los mismos en el afo 2000,
las sugerencias, las recomendaciones, 10s recordatorios
de deberes legales y las advertencias formuladas a las
autoridades y funcionarios de las administraciones
publicas. Las relaciones institucionales, entre las que
se destacan las comparecencias parlamentariasy las
actividades de coordinacion con los comisionados
autonémicos, ocupan el apartado sexto, y culminael
informe con unas conclusiones que intentan facilitar la
lecturay la consultadel documento.

Entrando ya en el comentario de los cuadros estadis-
ticos, el incremento del nimero de quejas presentadas
ante el Defensor del Pueblo durante el afio 2000 ha sido
notable. Pasar de un total de 13.700 quejas en 1999
a26.995 en € ano 2000 supone casi un cien por cien de
aumento en las peticiones. Destaca en ese sentido €l
papel delas quejas denominadas colectivas, cuyo incre-
mento ha sido muy llamativo y puede hacer fluctuar las
cifras globales entre |os distintos gjercicios, relativi-
zando su sentido a mismo tiempo, porque los conjun-
tos de quejas colectivas sometidas al Defensor por
medio de entidades varias o de colectivos de quejas
agrupados en la propiainstitucién parafacilitar el estu-
dio y latramitacion de las mismas inciden con gran
peso en el total. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en el
gjercicio cuyo informe se presenta con |os conjuntos
siguientes: 6.812 peticiones rel acionadas con la protec-
cién de animales domésticos, entre los cuales no estéan
los toros, naturalmente; 1.506 quejas en torno a la
situacién de los profesores de ensefianza no universita-
riatransferidos a Principado de Asturiasy otras 5.702
presentadas acerca de |os conciertos educativos en la
misma Comunidad Autonoma de Asturias.

En cuanto a las cifras relacionadas con las quejas de
oficio, aparentemente menos humerosas gque en ejerci-
cios anteriores, es necesario aclarar que en realidad se
han abierto mas expedientes de oficio. Lo que sucede,
sin embargo, es que la presentacion de una queja ordi-
naria por el mismo motivo hace desaparecer |a anota-
cion registradora de oficio. Asi ocurrié, por poner solo
un g emplo, en el caso de la queja de oficio abierta por
la noticia de las deficientes condiciones en que se pres-
taba tratamiento de quimioterapia a determinados
pacientes de oncologia en un centro hospitalario publi-
co. Al tener entrada, pocos dias después, algunas que-
jas individuales por ese mismo motivo dejé de compu-
tarse como queja de oficio la inicial abierta por la
propia institucion. La situacién de tramitacién en que
se encontraban todas esas quejas a 31 de diciembre del
ano 2000 era la siguiente. En primer lugar, €l conjunto
de las no admitidas a tramite alcanzé la cifra de 7.354
guejas, muchas menos que en 1999. El dato parece
indicar una mejor informacion de los ciudadanos acer-
ca de las competencias atribuidas al Defensor del Pue-
bloy un cierto conocimiento de los mecanismos proce-

dimental es establecidos en la gestion de la actividad,
asi como de las circunstancias que impiden lainterven-
cion; circunstancias como laresolucion judicial pen-
diente, el anonimato, lamalafe, la carencia de funda-
mento, la inexistencia de pretension o el perjuicio a
tercera persona. De otro lado, las quejas efectivamente
tramitadas en el gjercicio 2000 alcanzaron un total
de 19.641, una cifra también muy superior, cercana al
triple, aladel afio 1999. Este total de quejas tramitadas
comprende las concluidas, 15.813, las no concluidas o
en tramite abierto, 2.552, |as dejadas en suspenso por
cualquier circunstancia relacionada con la investiga-
cion, 7, las pendientes de informacion, 297, y las que
necesitan de estudios complementarios, 908.

Por lo que respecta a las sugerencias instando la
actuacion o la abstencién en casos singulares se formula-
ron 169, de las que fueron aceptadas 68, no lo fueron 29
y se encuentran pendientes de comunicacion otras 72.
Como siempre |os nimeros son agrestes. En €l caso de
|as recomendaciones exponiendo la conveniencia de
crear o modificar alguna norma se formularon 103, de
las que se aceptaron 53, no lo fueron 10y se hallan pen-
dientes de respuesta 40. Tales cifras corresponden al 31
de diciembre del afio 2000. En estos momentos, segln
los Ultimos datos disponibles, esas cifras se han con-
vertido en 107 aceptadas, 51 no aceptadasy 11 pen-
dientes respecto a las sugerencias, |0 que supone un
porcentaje de aceptacion cercano al 63 por ciento, y 81
aceptadas, 18 no aceptadasy 4 pendientes respecto a
las recomendaciones, con un porcentaje de aceptacion
de casi un 80 por ciento. Hasta aqui las cifrasy deja-
mos ya de lado 1os nimeros, que son |o mas pesado del
informe.

M erecen destacarse, por su importancia, las suge-
renciasy recomendaciones relativas a los procedimien-
tos para la declaracion de incapacidad en relacion con
los internos de los psiquiétricos penitenciarios, ala
opcion acerca del sefialamiento o no del nombre del
padre en €l registro civil paralos casos de las mujeres
gue fueron madres por aplicacion de técnicas de repro-
duccién asistida, ala comunicacion de las resoluciones
sobre visado mediante notificacién personal, alacrea-
cién de un fondo de garantia de pensiones derivadas
del derecho de alimentos para aquellos supuestos en
gue la persona condenada al pago no haga frente a sus
obligaciones, ala necesidad de que las mujeres deteni-
das sean custodiadas preferentemente por personal
policial femenino, ala homologacién de las condicio-
nes de ingreso y estancia en centros de minusvalidos
psiquicos, al derecho de los extranjeros para acceder a
sistema publico de becas y ayudas, ala agilizacion de
actuaciones para modificar las lineas de altatension, a
lainformacién adecuada en los procedimientos para la
obtencion del permiso de conducir y alatramitacién
adecuada de altas y bajas en la contratacién temporal
de personal por parte del Insalud. Otra muestra del
nivel de actividad generado por la demanda de los ciu-
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dadanos la constituyen las tareas de informacion y
atencion al pablico, que sereflglan en las visitas recibi-
das, 5.719 personas, y las consultas telefénicas, 5.010,
cifras ligeramente superiores a las del gercicio prece-
dente. Un aspecto de enorme trascendencia, el de los
estudios sectoriales y monogréficos, no aparece reflgja-
do en el informe por no haberse finalizado ninguno
durante el gjercicio, si bien merecen ser aludidos los
trabgjosy gestiones emprendidas paralarealizacion de
algunos de esos estudios. Me refiero en concreto alos
estudios que se estan llevando a cabo sobre escolariza-
cidn de nifios procedentes de familias migrantes, sobre
lasituacién de las listas de espera sanitarias y sobre los
problemas derivados de |os procesos de adopcién inter-
nacional.

En cuanto a los aspectos sustantivos que configuran
materialmente la actividad de control de las adminis-
traciones publicas, por ofrecer a SS.SS. una concisa
vision global, se destacan unos cuantos nucleos de pro-
blemas. En el marco de los aspectos rel acionados con
el personal a servicio de las administraciones publicas,
las quejas presentadas ante el Defensor del Pueblo
ponen de manifiesto la necesidad de una normativa
general eficaz y serefieren, por g emplo, alamovilidad
de los funcionarios entre las diversas administraciones,
derivada tanto de la consolidacion de los procesos de
transferencias como de los cambios posteriores de
situacion y de adscripcién del personal alos servicios
publicos. Ocurre asi en el caso mencionado de 1.506
funcionarios transferidos desde la Administracion cen-
tral aladel Principado de Asturias, cuyos derechos
retributivos pueden haberse visto perjudicados, o en €l
del personal laboral, cuyos efectos extintivos del con-
trato por el paso a otra Administracion territorial se
exceptiian tan sdlo mediante la aplicacién de convenios
ad hoc suscritos por laAdministracion general del Esta-
do o por algunas comunidades auténomas. Esa misma
normativa general que se reclama podria facilitar la
superacion de determinadas cuestiones relacionadas
con lainterinidad, los procesos de seleccién, la estabi-
lidad en el puesto, |a precariedad de |as condiciones de
trabajo y, en definitiva, todas las que se refieren auna
adecuada administracion de personal; cuestiones todas
ellas de gran trascendencia para la funcion del Defen-
sor del Pueblo, todavez que cualquier proceso de refor-
ma de las administraciones publicas que afecta a los
trabajadores publicos afecta paralelamente a los usua-
rios de los servicios publicos, alacalidad mismadelos
serviciosy alalabor de control y supervision de tipo
interno y externo de las propias administraciones. Des-
taca en este apartado el elevado niUmero de quejasy la
gran variedad de asuntos concernidos procedentes de
los miembros del instituto armado de la Guardia Civil.
Las duras condiciones bajo las que desempefian su
labor, | as discriminaciones de orden econémico enrela-
cioén, por giemplo, con el pago de horas extras y la fre-
cuencia de bajas debidas a causas de caracter psicol6-

gico-psiquiétrico son motivaciones que aparecen con
frecuencia en los correspondientes escritos de queja.

Otro nucleo de gran trascendencia es el de las cues-
tiones planteadas acerca de los derechos y las liberta-
des de los extranjeros en Espafia. El afio 2000 resulto
especialmente significativo y complejo en esta materia,
dentro de un proceso cualitativay cuantitativamente
marcado por |os problemas derivados del hecho de la
inmigracién; problemas que muy previsiblemente
seguiran plantedndose en el futuro desde diversos pla-
nos. En esta materia, la Ley organica 4/2000, de 7 de
enero, sobre derechosy libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social condiciona, como es
natural, toda la actuacion del Defensor en la materia,
principalmente las tareas dirigidas a la supervision de
las instal aciones destinadas a albergar alos extranjeros
rechazados en la frontera, & cumplimiento escrupul 0so
de las garantias procedimentales, en especia lade asis-
tencia letrada desde la primera declaracion, y la norma-
lizacion, mediante el allegamiento oportuno de recursos
materiales y personales, de la actividad administrativa
tanto en las dependencias exteriores, desarrollando el
ordenamiento en lo que se refiere a los consulados,
como interiores, generalizando y perfeccionando
el esguema administrativo establecido por las oficinas
nicas de extranjeros. Entre las actividades de control
Ilevadas a cabo de oficio por el Defensor del Pueblo,
merece la penacitar, ademés de las aludidas, las visitas
ainstalaciones aeroportuarias para supervisar el efecti-
vo cumplimiento de la nueva normativay alos centros
de acogida e internamiento parainmigrantes, en los que
se observo una duracion de las estancias demasiada
prolongada, que ni siquiera se considera como circuns-
tancia favorable para la tramitacién de la documenta-
cién de los mismos inmigrantes. En este punto cabe
mencionar la aprobacion por las autoridades adminis-
trativas de las normas de funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de extranjeros
en el mismo sentido propuesto por la institucién que
represento. Por otro lado, es preciso sefialar las condi-
ciones inapropiadas de habitabilidad que retinen algu-
nos centros, a veces solo remediables mediante la cons-
truccién de otros nuevos. Especial atencion en este
ambito se prest6 alos menores procedentes de Marrue-
Cos en situacion de desamparo, sobre todo en |os terri-
torios de Ceutay Melilla, respecto alos cuales se for-
mularon recomendaciones dirigidas ala mejora de las
instalaciones de acogiday ala provisién de la docu-
mentacion adecuada, incluido el permiso de residencia
durante su periodo de acogimiento. En relacion con
otros aspectos, y paralo relativo al momento del transi-
to alamayoria de edad, resultan necesarias normas de
suficiente rango que sean reguladoras de la repatriacion
de estos menores.

En cuanto a los retrasos en la expedicién de resolu-
cionesjudicialesy administrativas, de nuevo es preciso
insistir en el informe anual acerca de las dilaciones en
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laresolucion de los procesos tanto de caracter judicial
como administrativo. En el ambito judicial han sido
sobre todo las salas de |o contencioso-administrativo
de los tribunales superiores de justicia, seguidas de las
de lajurisdiccion civil, las que mayor nimero de inves-
tigaciones han requerido y las que acumulan méas casos
pendientes. Ejemplos ilustrativos por evidentes son los
de los tribunales superiores de justicia de Castillay
Ledny del Principado de Asturias, que acumulaban a
principios del afio 2000 més de 10.000 procedimientos
contencioso-administrativos pendientes de resolucion; o
laAudiencia Provincia de Madrid, con més de 25.000
asuntos pendientes. Precisamente en relacion con este
Ultimo curso acaba de llegar alainstitucién —Ilego
hace unos meses— una nota del Consejo General del
Poder Judicial en la que se nos informa del acuerdo de
la comision permanente para el establecimiento de un
plan de refuerzo de las secciones civiles en la citada
audiencia provincial.

Por o que se refiere alas reclamaciones econdémico-
administrativas, ademas de |los inconvenientes que
supone para los ciudadanos la exigencia de agotar la
via correspondiente antes de impugnar las resoluciones
tributarias ante los tribunales de justicia, € incumpli-
miento frecuente de los plazos legales para resolver
constituy6 el objeto principal de las quejas presentadas
en esta materia. A latardanza en laresolucién hay que
anadir de otro lado laderivada de | os plazos parala noti-
ficacion y parala gjecucién. Aun atribuyendo la tltima
causa de los retrasos a la reconocidainsuficiencia de
recursos materiales y humanos, podria plantearse sin
embargo la necesidad de una reforma que teniendo pre-
sentes los principios recogidos por € articulo 103 dela
Constitucion espafiola, en particular los de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coor-
dinacion refuerce de manera adecuada las garantias
parad ciudadano.

Por lo que toca alasituacion de las prisiones, duran-
te el afo 2000 se efectuaron visitas a més de 20 centros
penitenciarios. Esas visitas han permitido conocer de
modo directo |as instal aciones correspondientes e ini-
ciar las oportunas investigaciones sobre su estado y
actitud funcional. Los centros que presentaban mas
deficiencias, los de Zaragoza 'y Huesca, iban a ser sus-
tituidos por el centro penitenciario de Zuera, ya inau-
gurado cuando se estaba elaborando el informe que se
presenta. Merece destacarse con satisfaccion una nota-
ble reduccién en las denuncias por malos tratos en las
prisiones, si bien con propésitos claramente preventi-
vos se ha vuelto a comunicar ala Fiscalia General del
Estado |a necesidad de extremar la vigilancia cuando
se produzcan estas denuncias.

En cuanto al principio de proporcionalidad que debe
existir entre la gravedad de los hechos delictivos y las
penas impuestas, algunas decisiones jurisprudenciales
han apuntado la conveniencia de una solucion legidlati-
va clarificadora con objeto de individualizar las penas

al méximo, y de ello se ha hecho eco el Defensor del
Pueblo en relacién con algunos supuestos regulados
por el Cédigo Penal que tipifican, establecen y agravan
la pena para quienes cultiven, elaboren, trafiquen, favo-
rezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas toxicasy
estupefacientes. Por otro lado, durante los Ultimos
meses del afio 2000 se produjo un incremento en el
nimero de quejas de espafioles presos en el extranjero
referidas a las condiciones de vida en las prisiones,
sobre todo en Marruecosy en Iberoamérica, y alaesca
sa atencion de las autoridades consulares, alafatade
asistenciajuridicay a deseo manifestado de cumplir
sus condenas en Espaia. La informacion recibida se
esta analizando con objeto de fundamentar las reco-
mendaciones pertinentes.

El control de las entidades financieras y en especial
de las promotoras de planes de pensiones ha motivado
gue el Defensor del Pueblo haya sugerido racionalizar
laaccion de vigilanciagjercida por €l Banco de Espaia
en lo que concierne al cumplimiento de sus resolucio-
nesy alas consecuencias que ello pudiera suponer para
las entidades financieras. Asi, la Memoria que el ente
emisor publica anualmente suele incluir opiniones des-
favorables para las entidades, con € fin de contribuir a
erradicar practicas incorrectas, pero esa mencion no es
objeto de seguimiento alguno de los casos en que se ha
observado vulneracion de la adecuada préactica banca-
ria para comprobar s |as entidades financieras modifi-
can en su caso laforma de actuar.

También merece destacarse de este punto €l caso de
la supuesta di scriminacion sufrida por un amplio colec-
tivo de 3.444 personas que prestan sus servicios en
establ ecimientos bancarios, cajas de ahorro, compafiias
de seguros y sociedades 0 agencias gestoras de val ores.
La obligacién de confiar 1a gestion de los compromisos
relacionados con los fondos de pensiones para sus
empleados a entidades externas no se genera excepcio-
nalmente en el caso de los bancos, |0s cuales pueden
seguir manteniendo planes de pensiones internos ges-
tionados dentro de la misma entidad. Esta excepcion
priva alos trabajadores de la posibilidad de movilizar
las cantidades asignadas a pago de pensiones cuando
cambian de puesto de trabajo, 1o cual puede conside-
rarse como una conculcacion de lalibre circulacion de
los trabajadores, tanto en el dmbito nacional como en
el comunitario.

Otro grupo de cuestiones relacionadas con €l medio
ambiente, la cooperacién y el desarrollo econémico
constituye un sector muy condicionado por la pugna
permanente de intereses de dificil equilibrio entre diver-
sos derechos, bienes y val ores constitucional mente pro-
tegidos; asi puede observarse una aparente incompatibi-
lidad entre el derecho a disfrute de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona (articulo 45
de la Constitucién), €l reconocimiento de lalibertad de
empresa en el marco de la economia de mercado
(articulo 38 de la Constitucién), la subordinacion de la
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riqueza del pais a interés general (articulo 128.1) o la
atencion alamodernizacién y desarrollo de todos los
sectores econémicos (articulo 130).

Desde el punto de vista funcional, se percibe bien a
las claras la necesidad de que se refuercen adecuada-
mente |os mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre las diversas administraciones publicas con com-
petencias en materia de medio ambiente; esto eslaesta-
tal, laautonémicay lalocal.

Como actuaciones sustantivas especificas de la ofici-
na del Defensor, cabe sefialar en este ambito, entre
otras, las relativas a las declaraciones de impacto
ambiental, en cuyo proceso ha influido especialmente
laaparicion del Real Decreto de 6 de octubre de 2000,
modificando el Real Decreto legidativo de 28 de junio
de 1986, disposiciones por las que se amplian los
supuestos susceptibles de valoracion del mencionado
medio ambiente y la tramitacion de numerosas quejas
acerca del proyecto de plan hidrol6gico nacional, refe-
ridas en gran parte tanto alos efectos econdémicos como
socioambiental es de | os trasvases previstos.

En materia urbanistica, cabe citar la actividad lleva-
da a cabo paratratar de evitar la urbanizacion de terre-
nos con riesgo de sufrir inundacionesy lalentitud en la
tramitacién de expedientes por infraccion urbanistica;
para garantizar la participacion de los afectados en las
actividades de planeamiento urbanistico y el efectivo
cumplimiento del articulo 49 de la Constitucion en lo
gue se refiere ala eliminacion de barreras arquitecténi-
cas en pro de laintegracion de ciudadanos con discapa-
cidad. En cuanto al problema de lavivienda, las quejas
recibidas indican algo casi evidente: la dificultad para
gue los grupos desfavorecidos, particularmente jovenes
e inmigrantes, vean consolidado el derecho constitu-
cional al disfrute de unavivienda dignay adecuada.

Por o que respecta al Sistema de Seguridad Social,
sigue generando un nimero elevado de quejas, tanto en
cuanto se refiere a sus elementos imprescindibles de
control como en |o relativo a su panorama prestacional.
En el primer aspecto, € relativo a control, los procedi-
mientos recaudatorios han planteado cuestiones como
las que afectan al ingreso ya realizado de cuotas recla-
madas 0 a la denegacion de devolucion de cuotas erré-
neamente ingresadas. El asunto de las reclamaciones
deintereses al sistemade la Seguridad Social por canti-
dades retenidas indebi damente alos asegurados y bene-
ficiarios ha sido considerado positivamente por la Teso-
reria General en determinados supuestosy siempre que
se produzca en plazo.

El segundo gran aspecto mencionado, €l de las pres-
taciones, afecta principal mente a las pensiones de jubi-
lacion, particularmente en lo relativo a las normas
sobre coeficientes reductores, cuando se accede a la
pensién a cumplir los 60 afios por causa no imputable
al trabajador; alas pensiones de incapacidad perma-
nente, cuando sobre la base de informes médicos con-
siderados insuficientes por |os reclamantes se deniegan

por no alcanzar las lesiones padecidas la entidad sufi-
ciente o0 no se estima producida la agravacion supuesta
por el interesado en el proceso de revision del grado
previamente reconocido; alas pensiones de supervi-
vencia, dados | os enormes cambios experimentados por
lainstitucion familiar, cuando dejan fuera de su campo
de aplicacién, por gemplo, alas familias monoparenta-
les; alas prestaciones por desempleo, en el sentido de
admitir como justificante de enfermedad por menos de
cuatro dias el parte de consultay hospitalizacién expe-
dido por un facultativo del Sistema Nacional de Salud,
posibilitando sellar en plazo la demanda de empleo,
segUin habia propuesto e Defensor del Pueblo; alas pres-
taciones por maternidad, para tener los casos de adop-
cién multiple como asimilables a los de parto biol6gico
multiple, en € marco del Real Decreto-ley 1/2000, de 14
de enero, sobre determinadas medidas de mejora de la
proteccion familiar, segiin recomendacion formulada
por el Defensor del Pueblo; y alas prestaciones deriva-
das de la guerra civil, en el sentido de aumentar las
existentes o de establecer otras nuevas, sobre todo para
tratar de evitar agravios comparativos.

Acerca de los problemas derivados de la atencion
sanitaria, merece ser destacado el delaslistas de espera
antes de recibir la oportuna asistencia sanitaria en los
casos no urgentes, por su influencia en los aspectos
sociolaboralesy en el mismo tratamiento de las dolen-
cias. En una perspectiva general, teniendo en cuenta €l
valor que reviste la reduccion de la demora como indi-
cador de la calidad asistencial en el ambito sanitario,
desde el Defensor del Pueblo se entiende (itil y hasta
necesario que € Consgjo Interterritorial de Salud valo-
relaoportunidad de establecer parael conjunto del Sis-
tema Nacional de Salud tiempos méximos de espera,
rebasados los cuales el paciente debe ser inmediata-
mente asistido segln las indicaciones del correspon-
diente centro de salud.

Otros aspectos de especial interés en € ambito de la
sanidad fueron los relativos a lainformacion y docu-
mentacion clinica, que carecen de una norma bésica
unificadora e integradora, respecto por ejemplo del
consentimiento informado del usuario ala hora de ini-
ciar o continuar un tratamiento continuado; |os relati-
vos a contenido, alcance y extension de las prestacio-
nes sanitarias, con cargo a fondos estatales (asi ocurre
con lainclusién de audifonos en |a prestacion audio-
protésica, lafacilitacion de las operaciones de correc-
cion de la miopia o la aplicacion de las técnicas de
reproduccion humana asistida dentro del conjunto del
Sistema Nacional de Salud); los relativos a salud men-
tal, entre los que persisten graves carencias e inadecua-
ciones, especialmente en lo que respecta a la provision
de recursos comunitarios de rehabilitacion (hospitales
de dia, pisos protegidos, comunidades terapéuticas) y a
los acusados desequilibrios territoriales entre las diver-
sas comunidades autbnomas en cuanto a la financia-
¢ion, acentuados por una notable ausencia de coordina-
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cién interterritorial; y finalmente los relativos a caren-
cias en centros sanitarios, con casos puntuales de negli-
gencia en la atencion, demoras, ausencia de clasifica-
cién de pacientes en la admision, infrautilizacion de
recursos, deficiencias en las instalaciones y problemas
de coordinacion.

Me refiero ahora al nicleo de problemas relaciona-
dos con la materia educativa. De acuerdo con lareali-
dad percibida por el Defensor del Pueblo, necesitan de
unadecididay continuada actuacion los que se refieren
alaescolarizacion, del modo més integrador posible,
de alumnos con necesidades educativas especial es aso-
ciadas a condiciones personales, sociales o culturales
desfavorecidas, entre las que destacan |os alumnos pro-
cedentes de grupos de inmigracion y los alumnos con
discapacidad, y el régimen de admision de alumnos
asegurando la adecuada distribucion de éstos entre los
diversos centros sostenidos con fondos publicos, alos
gue es preciso dotar de personal especializado y de
material idéneo. Al Defensor del Pueblo le viene preo-
cupando el hecho de que la concentracién en centros
escolares de alumnos procedentes de familias de inmi-
gracién donde son mayoritarios, impide la necesaria
vision de laigualdad del derecho humano, de la digni-
dad humana gue debe existir, debiendo excluir toda
vision comunitaria de lainmigracién que pugne contra
los derechos humanos sobre el plano de laigualdad.

En lo que se refiere ala gratuidad de la ensefianza,
se hainstado alas distintas administraciones educati-
vas para que los correspondientes servicios de inspec-
cién actlen en los centros decentes concertados, tratan-
do de comprobar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en los conciertos educativos ante la pre-
suntas précticas incorrectas que afectan a contenido y
finalidad de los mismos. Parece que algunos cobros se
perciben como si fueran donaciones voluntarias o atra-
vés de entidades interpuestas como fundaciones o0 aso-
ciaciones de padres. Se trata de précticas reconocidas
como habitualesy respecto de las cuales los centros
aducen gque los conciertos no les permiten cubrir el
coste real de cada puesto escolar. Ademas, uno de los
multiples efectos de tales préacticas podria ser el de
constituir un mecanismo selectivo indirecto de alum-
nos evitando el ingreso de los procedentes de entornos
sociales desfavorecidos, de familias inmigrantes o de
minorias étnicas. Asimismo, la gratuidad de los libros
de texto para quienes cursan ensefianzas obligatorias y
gratuitas, ha sido también objeto de la actividad del
Defensor del Pueblo, habiéndose registrado en este par-
ticular determinados progresos en algunas comunida-
des auténomas.

El dltimo ndcleo que voy a mencionar, sefiorias, en
el ambito del control de las administraciones publicas,
se refiere a algunas cuestiones relacionadas con la
actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado. Por parte de la institucion se hainsistido en la
necesidad de proceder ala apertura del oportuno expe-

diente disciplinario en los casos de denuncia por pre-
suntos malos tratos, aungue los agentes implicados se
hallen ala espera de resolucion firme en un procedi-
miento judicial, con objeto de evitar la prescripcion de
lainfraccion denunciada. Se ha puesto de manifiesto
ante las autoridades responsabl es |a hecesidad de que
las citaciones de comparecencias en dependencias ofi-
ciales dirigidas alos ciudadanos respeten |os derechos
constitucionales y no vulneren el principio de seguri-
dad juridica. En cuanto a las identificaciones practica-
bles preocupa a Defensor del Pueblo y asi o ha mani-
festado en una de sus recomendaciones, que la
actividad identificativa se gjuste al contenido de la sen-
tencia nUmero 341/1993, de 18 de noviembre, del Tri-
bunal Constitucional, en el sentido de que laidentifica-
cion no incluya diligencias diferentes, tales como
registro de pertenencias, cacheosy otras, lo cual ha
sido aceptado para ser tenido en cuenta por parte de las
fuerzas concernidas. Finalmente, para que se haga efec-
tivala cancelacion de antecedentes policiales, se pro-
puso la constitucion de un grupo de trabajo especifico
integrado por representantes del Ministerio del Interior
y del Consgjo General del Poder Judicial.

Para finalizar, sefiorias, mencionaré laimportantisi-
ma actividad de la institucion relacionada con los
recursos de inconstitucionalidad. Dentro de la linea de
prudenciay rigor técnico-juridico con que ha de actuar
el Defensor del Pueblo, en e afio 2000 fue interpuesto
un recurso contra varios incisos de la Ley organica
de 13 de diciembre de 1999, de proteccion de datos de
carécter personal, que fue estimado por el Tribunal
Constituciona en sentenciade 30 de noviembre de 2000,
declarando nulos determinados incisos recurridos. En
este &mbito, también se comunicaron dos sentencias
sobre recursos de inconstitucionalidad interpuestos en
€j ercicios anteriores, una estimando parcialmente el
interpuesto contrala Ley del Parlamento de Canarias,
de 26 de diciembre de 1996, de Presupuestos Genera-
les de laComunidad Autobnoma para 1997, y otradecla-
rando la pérdida sobrevenida del objeto del recurso en
el interpuesto contrala Ley Organica 5/1992, de 29 de
octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de
los datos de carécter personal. Debo insistir a este res-
pecto en €l exquisito cuidado y en la escrupul osa obser-
vancia de | os criterios técnico-juridicos en el proceder
delainstitucion. En virtud de €llo, ademas de los infor-
mes juridicos internos y externos sobre la conveniencia
0 no de gjercitar la legitimacion que le es propia, €l
Defensor, de acuerdo con la junta de coordinacién y
régimen interior, ha venido actuando en el sentido de
inhibir el gjercicio de su legitimacion cuando ya lo
hubiere llevado a cabo alguno de los sujetos también
legitimados para recurrir. En este sentido se ha operado
ya en varias ocasiones, de entre las que cabe destacar
los recursos solicitados a prop6sito del proyecto de ley
organica de libertad sindical, de la Ley de la Comuni-
dad de Madrid reguladora del parque regional de la
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cuenca atade Manzanares, de las leyes canarias sobre
régimen de aguas, de la ley valenciana de ordenacién
del comercio y superficies comerciales, y de las leyes
organicas de reforma del Codigo Penal y delaLey de
Enjuiciamiento Criminal.

Pues bien, dada la repercusion gque en la opinion
publica suscitd en su diala resolucién adoptada por €l
Defensor del Pueblo acordando no gercer lalegitimacion
en relacion con € recurso solicitado contralaLey organi-
€a8/2000, conocida como Ley de extranjeria, y haciendo
salvedad de lo que pueda ser expuesto en la comparecen-
ciaparapresentar € informe del gercicio 2001 en € que
realmente se dio a conocer laresolucion, no me resisto,
sefiorias, a mostrarles el sorprendente paralelismo de
esta resolucion con latomada por €l anterior Defensor
en €l caso de laLey de politica linglistica de la Gene-
ralitat de Catalufia, paralelismo gue se manifiesta niti-
damente en relacidn con varios aspectos. Entre ellos
destacan el estado de opinion creado al respecto, las
multiples entidades que solicitaron la interposicion del
recurso en ambos casos, y sobre todo |os criterios basi-
€0s gue guiaron las decisiones respectivas. Para mos-
trarlo, sefiorias, permitanme recoger en su propia lite-
ralidad las palabras pronunciadas por mi predecesor,
don Fernando Alvarez de Miranda, en el curso de los
debates relativos al informe de 1977 sobre lacitadaLey
de politica lingtistica. Por su contenido doctrina y su
oportunidad, resultarian aplicables casi en su totalidad
al caso de laLey de extranjeria. Tras aludir al intenso
eco producido en la sociedad, aun teniendo presente
que la accidn sustantiva correspondiente se desarrollé
en gjercicio distinto al del informe —hasta en eso se
parecen los dos casos—, justificaba la resolucion el
sefior Alvarez de Miranda en |os siguientes términos:
El Defensor del Pueblo —como ustedes saben— ha
recibido de la Constitucién la mas amplia legitimacion
para poder interponer recursos. La praxis de lainstitu-
cion evidencia que se ha venido haciendo un prudente
uso de dicha legitimacion, actitud ésta que no siempre
ha sido bien comprendida por algunos sectores sociales
pero gue considero absolutamente esencial para salva-
guardar nuestra autonomia, nuestra libertad de criterio.
Cuando recibimos escritos que nos instan a promover
un recurso de inconstitucionalidad, debemos proceder,
como es obligado, a un profundo andlisis de la norma
en cuestion.

Quiero reiterar ante SS.SS., porque ustedes |o cono-
cen, que la legitimacién procesal que se otorga al
Defensor del Pueblo para acudir ante el Tribunal Cons-
titucional es una facultad del titular de la institucion.
Por esa razén nuestra ley organica solo ha previsto un
tramite al respecto, la necesidad de escuchar alajunta
de coordinacion con caracter previo aladecision final.
Con independencia de €ello, €l Defensor, paraformar su
propio criterio, puede acudir alos medios que estime
mas oportunos para ello, pero ningln otro organismo,
ninguna otra institucion, ninguna otra persona puede

exigir el derecho a ser oido antes de que se adopte la
decisién que corresponda.

El Defensor del Pueblo 1o esdetodo el pueblo espa-
fiol y tiene perfectamente presente esta condicion. Para
llegar a una decision, el Defensor del Pueblo tiene que
realizar un juicio previo sobre la constitucionalidad de
una norma; juicio para el que obviamente solo puede
tener en cuenta argumentos juridicos de orden constitu-
cional. Resulta especialmente importante asumir que
toda obra |legislativa goza de una presuncién de consti-
tucionalidad, la cua en ultimo término es correlato de
lalegitimacién democréticay directa que ostentan las
camaras parlamentarias. Asi pues, nuestro analisistiene
que partir de esta premisa: S6lo cuando aplicando la
|6gica juridica se apreciara con claridad radical la dis-
crepancia con un determinado precepto de nuestra
Carta Magna debe procederse a la presentacion del
recurso. Por el contrario, cuando esta discrepancia no
exista, o existiendo aparentemente pueda ser salvada
por medio de una interpretacion acorde con la Consti-
tucion, el respeto al Poder Legidlativo, en tanto que es
depositario de la representacion popular, aconseja que
el Defensor no plantee recurso. Contrariamente alo
gue se ha venido manteniendo por algunos, considero
gue lamera duda no vale para desvirtuar la presuncion
de constitucionalidad a la que me he referido antes, ya
gue toda norma ha de ser interpretada en el sentido que
mas favorezca su plena constitucionalidad, como tiene
acreditado la reiterada jurisprudencia de nuestro Tribu-
nal Constitucional. Otra cuestion seria que esta institu-
cion debe procurar |la mejor garantia de los derechos y
las libertades de |os ciudadanos, porgue para eso se
cred en nuestra Constitucion. En consecuencia, si se
advierte una norma que ofrece diversas interpretacio-
nes, que tiene el riesgo de ser aplicada o desarrollada
en una direccion contraria al orden constitucional, lo
|6gico es que lo pongamos de manifiesto precisamente
para contribuir a que esa posibilidad no llegue a darse.
En tales casos nos dirigimos bien al Ejecutivo, para
recomendar que en la aplicacion y desarrollo de la
norma se tenga especial cuidado en no desviarse de la
interpretacion constitucional mente correcta; bien al
Legislativo, para sugerir que se realicen reformas que
corten de raiz la posibilidad de que puedan darse inter-
pretaciones desviadas, o0 incluso alos dos, formula que
también viene siendo utilizada por la institucién —
quiero recordarlo— desde sus comienzos, y hasta el
presente puede estimarse que ha sido un instrumento
eficaz, probablemente porque también haya contribui-
do adichaeficaciael hecho de que también aqui lains-
titucion ha procurado conducirse con prudencia. Fin de
lacitadel sefior Alvarez de Miranda en relacion con la
no interposicion del recurso de inconstitucionalidad
sobre la Ley de normalizacion del catalan.

Hasta aqui |a panoramica general del informey la
mencién de algunas actuaciones sustantivas que se han
[levado a cabo por lainstitucién del Defensor del Pue-
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blo. Meinteresarecalcar, como punto final de mi expo-
sicién, la permanente preocupacion de todos los que
colaboramos en la gestion por encontrar vias eficaces
para consolidar el horizonte de |os derechos humanos y
de las libertades publicas en nuestro pais. Espero que
todo lo expuesto y el propio cuerpo del informe sirvan
de base a SS.SS. parafijar € debate y las conclusiones
sobre la actividad realizada.

Muchas gracias atodos. Muchas gracias, sefiora pre-
sidenta. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mugica.

¢Grupos gue desean intervenir? (Pausa.)

En primer lugar, por parte del Grupo Parlamentario
Mixto, sefior Labordeta.

El sefior LABORDETA SUBIAS: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

En primer lugar, sefior MUgica, |e agradezco su pre-
senciaANTE el Pleno del Congreso como Defensor del
Pueblo. Hay en este informe una serie de cuestiones
gue nos parecen relevantes. En primer lugar, compro-
bar como acttian todavia las distintas administraciones
publicas alahorade colaborar con el Defensor del Pue-
blo. Querriamos destacar, ya que es el ambito que nos
concierne mas directamente, dos administraciones del
propio Estado, la Secretaria de Estado de Telecomuni-
caciones del Ministerio de Cienciay Tecnologiay la
Secretaria de Estado de Infraestructuras del Ministerio
de Fomento. Pedimos a los responsables ministeriales
gue tomen buena nota de este problemay que en el pré-
ximo informe desaparezca el mismo.

Un segundo aspecto es la cuestion del colapso judi-
cial, donde destaca el hecho de que, por giemplo, laSaa
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justiciade Arag6n vengatardando una media de cua-
tro afios en resolver |os recursos. Usted haindicado que
en todos|os casos €l Consgjo General del Poder Judicial
ha informado de medidas de refuerzo, y nos gustaria
conocer més detalles de su puesta en marcha.

Otro aspecto que nos reclamala atencién es el de la
vivienda, especialmente en el caso de Zaragoza. Tengo
gue decirle que su informe causd un impacto informati-
vo importante en Aragon por su recomendacion de evi-
tar la venta de suelo publico como método de financia-
cién municipal, dado que precisamente por aquellas
fechas el equipo de gobierno municipal habia puesto en
venta solares publicos. Queremos expresar nuestra
satisfaccion por |as criticas realizadas ante la venta de
suelo publico de los ayuntamientos y queremos pedirle
gue haga extensiva su recomendacion a otras adminis-
traciones publicas, ya sean responsabilidades del
Gobierno central o de las comunidades autonomas,
porgue son propietarias de grandes cantidades de suelo
gue no deberia servir para actuar en el mercado como
un agente inmobiliario més. Baste recordar que en los

Presupuestos Generales del Estado de 2002 esta previs-
ta la venta de suelo publico de distintos organismos
auténomos adscritos a diferentes ministerios por valor
de més de 250 millones de euros.

Nos gustariaque, s fuese posible, realizase uninfor-
me especifico sobre |a cuestion del trasvase del Ebro
contemplado en el Plan Hidrolégico Nacional, ya que
ha movilizado a un millén de personas en este Ultimo
ano en Zaragoza, Barcelona, Madrid y Bruselas. Usted
en su propio informe indicaba que esta cuestion es
fuente de polémica social y seguro que seria de gran
utilidad para aportar puntos de vista més objetivos.

Como critica querriamos sefialar que don Enrique
MUgica deberia separar su persona de su cargo de
Defensor del Pueblo y mantener algunas declaraciones
en secreto o guardarselas para cuando abandone el
puesto de Defensor del Pueblo.

Nada més. Me hubiese gustado que hubiera estado
agui y que hubiera escuchado lo que yo le he dicho,
pero espero quelo leaen € «Diario de Sesiones».

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Labordeta.
Tiene la palabra el sefior Aymerich.

El sefior AYMERICH CANO: Gracias, sefiora pre-
sidenta, y no puedo dar gracias a Defensor del Pueblo
porque no sé dénde esta.

Conrelacion a su informe, me gustaria resaltar algu-
nas cuestiones. En primer lugar, por lo que se refiere a
la situacion en las cérceles espafiolas, ala situacién de
la Administracién penitenciaria, hay varios informes,
entre ellos uno reciente de Amnistia Internacional en el
gue se destaca que las carcel es espafiolas estan, como
tantas otras cosas, a la cola de la Union Europea, que
tenemos uno de los porcentajes de poblacion reclusa
mas alto de Europay que lasituacion en las carceles es
francamente preocupante. Hay un informe de la Coor-
dinadora de Solidaridad con las Personas Presas, de los
anos 1999/2000, en el que se destaca la existencia de
numMerosos supuestos de malos tratos y de numerosas
muertes no aclaradas en prision. Por eso, cuando el
sefior Defensor del Pueblo dice en su informe corres-
pondiente al afio 2000 que disminuyeron las quejas por
este tipo de cuestiones, yo creo que mas bien la causa
delareduccion no es porque los problemas se vayan €li-
minando, sino que |os propios reclusos y reclusas son
conscientes de la nula eficacia que tienen estas quejas.

Se echa en falta en su informe —no sé si es porque
no hubo quegjas, pero hay que recordar que €l Defensor
del Pueblo puedey debe actuar de oficio— cuestiones
relativas alaincidencia del siday de otras enfermeda-
des en prision, cuestiones como la pervivenciadel régi-
men FIES, un régimen de aislamiento ilegal no con-
templado en la Ley organica general penitenciaria, y
deficiencias relativas a la sanidad penitenciaria, aparte
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de laque yamenciond é de lapsiquiatria. La asisten-
ciapsiquiatrica en las prisiones es una asistencia mera-
mente farmacol 6gica, de entrega de medicamentos para
gue el recluso o lareclusano moleste, pero no hay real-
mente una atencion psiquiétrica digna de tal nombre.
Respecto ala situacion de la sanidad penitenciaria se
discutio varias veces en esta Camara sobre |a conve-
niencia de que se integrase en |os respectivos servicios
autonémicos de salud para eliminar discriminaciones
como —otra idea para un informe— que los reclusos
enfermos de sida no puedan acceder a 10s mismos
medicamentos a los que tienen acceso |os ciudadanos
libres en los servicios publicos de salud, y €l Ministerio
del Interior dice que es directamente por razones eco-
némicas, o la situacion en la que estan las reclusas, las
muijeres privadas de libertad, que tienen —y hay tam-
bién muchos supuestos y muchas quejas que me han
Ilegado— grandes problemas paratener acceso alo que
es la atencién ginecoldgica, la atencion médica en
asuntos propios de las mujeres.

Respecto de latutelajudicial efectiva de los ciuda-
danos reclusos, de los ciudadanos internos en institu-
ciones penitenciarias, se deberia destacar no sblo la
tutela judicial en € seno de procesos penales sino tam-
bién en el seno de procesos 0 expedientes disciplina-
rios instruidos por la Administracion penitenciaria.
Deja mucho que desear y se echa en falta este aspecto
en el informe del Defensor del pueblo. (La sefiora
vicepresidenta, Becerril Bustamante, ocupa la Pre-
sidencia.)

Por |o demas, quiero destacar la curiosa actitud del
fiscal general del Estado respecto de estas cuestiones,
ya gue directamente se lava las manos, que contrasta
con la que adopta con ciudadanos menos necesitados
de esa tutela o, como minimo, en una situacién mas
favorable para buscérsela por su cuenta. Logicamente,
me estoy refiriendo al sefior Piqué.

En materia educativa tenemos de nuevo la gratuidad
deloslibros de texto, planteada en diferentes ocasiones
en esta Cdmara y en tantas otras sorteada la cuestion
por el Grupo Popular, asi como lo que serefierea esta-
tuto laboral de los becarios de investigacion. Se hace
eco el Defensor del Pueblo, y eslaudable, de la situa-
cionirregular, delasituacion deinseguridad juridicaen
la que se encuentra este personal, que contrasta con los
discursos de laministrade Cienciay Tecnologia acerca
de laimportancia de la sociedad del conocimiento, de
laimportancia de un salto tecnol6gico en Espafia, pero
esta es la situacion.

Respecto a medio ambiente, habl6 usted de la falta
de coordinacion entre las administraciones competen-
tes, de los problemas existentes en e acceso alainfor-
macion ambienta. Espero gque en el informe corres-
pondiente al afio 2001 nos pueda decir qué sucedio en
un caso importante, de hecho aln esté coleando, como
es la construccién de una balsa de residuos toxicos
en Oza, en A Corufa

Hay otras cuestiones que no estan recogidas en el
informe y que yo, en ese afan de colaboracién, le
transmito. Esta la retirada de pensiones por invalidez,
de prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social, después de que en enero del afio 1999 se refor-
masen los criterios de valoracion mediante el Real
decreto 1971/1999. Muchas personas afectadas de sida
estan quedando, debido a estarevision de la califica-
cioén de invalidez, sin ningln tipo de proteccién social
ni econdmica. No se trata sélo de la pensién sino que,
ademés, se elimina el derecho a no tener que pagar por
|os medicamentos.

No hay ningunareferencia en este informe alos emi-
grantes espafioles y gallegos en el extranjero, pero les
puedo asegurar que hay problemas sangrantes, proble-
mas que tienen que ver con la falta de gestion de la
Administracion espafiola. Hay problemas que se refie-
ren ala actuacion de la Administracion espafiola res-
pecto ala salud de estos emigrantes, problemas que se
refieren ala discriminacion existente en relacion con
las pensiones asistenciales o problemas que se refieren
alasrevisiones que también estd haciendo la Seguridad
Social esparfiola de los emigrantes retornados de Suiza
y que cobran una pension de invalidez en Suiza, alos
gue debido a estas revisiones realizadas por la Seguri-
dad Social espafiola, estas pensiones se les estan reti-
rando o reduciendo. Parece que el compromiso del
Gabierno espariol con el déficit cero llegaincluso ala
Hacienda suiza, lo cual esincomprensible.

En materia de inmigracion hace usted numerosas
recomendaciones y consideraciones, pero pasa por ato
una cuestion gue para nosotros resulta inconcebible.
En un informe referido a afio 2000, usted pasa por alto
los sucesos acaecidos en El Ejido en febrero de ese afio.
Qui zas es gque considera también, como otros persona-
jes, gue se trata de una patal eta, gue no tienen ningun
tipo de tinte racista o quizas es que, dentro de la pru-
denciay mesura con que usted dice que actla, resulta-
baincomodo a Gobierno y al Partido Popular tratar en
profundidad este asunto. Yo creo que excusatio non
petita, accusatio manifesta. Si usted tiene que argu-
mentar tan largamente acerca de por qué no interpuso
el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de
extranjeria, usted mismo se estd, en este aspecto, dela-
tando.

Habla usted también de las conferencias. Durante €l
afo 2000 usted desarroll6 una extensa actividad como
conferenciante, como interviniente en diferentes foros
y cursos. Lo que sucede es que no siempre sus inter-
venciones reales se correspondieron con €l titulo de
esas conferencias 0 de esas jornadas. Como quien me
ha precedido en el uso de la palabra, le recomendaria,
por el bien de lainstitucién, que usted actuase como
Defensor del Pueblo —de todos |os pueblos de Espafia,
como usted dijo— y que las opiniones politicas se las
reserve para cuando deje ese cargo, porque son opinio-
nes que pueden poner en causa la independencia de la
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institucion que usted dirige. Ya sé que no es usted el
nico presidente de un 6rgano constitucional del Esta-
do que sigue Ultimamente este camino, pero asi se lo
aconsgjo.

Nada méas y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria,
parafijar la posicién de su grupo, tiene la palabra el
sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Con lavenia,
sefiora presidenta.

Sefiorias, una vez mas cumplimos casi con el ritual
de hacer el andlisis parlamentario, y por tanto politico,
del informe del Defensor del Pueblo, esta vez corres-
pondiente a la gestion realizada por lainstitucion del
Defensor del Pueblo durante €l afio 2000, como comi-
sionada de |as Cortes Generales.

En primer lugar, tendriamos que hacer una valora-
cién global, que parami grupo es positiva. En cuanto a
laforma, creemos gue se sigue manteniendo un forma-
to adecuado, con una sistematica exhaustiva, muy ilus-
tradora de cudl eslaradiografia de esta especie de pato-
logia de la queja, de lareclamacion del ciudadano ante
las distintas administraciones publicas. El formato del
informe de este afio presenta algunas variaciones, ya
gue desaparece una serie de estudios, y yo recomenda-
riaa Defensor que no se perdieran |os estudios secto-
riales realizados por la propiainstitucion del Defensor
del Pueblo y que si no anualmente, si periddicamente
aparecieran en otros informes, por ejemplo, los relati-
vos alas carceles, ala Seguridad Social, etcétera, por-
gue nos permitiria alos grupos parlamentarios tener
unos instrumentos de diagndstico de diferentes solu-
Ciones que requieren una correccion, a menos social y
muchas veces politicay legidativa, relativa alas com-
petencias de esta Camara.

En cuanto al contenido, vemos que sigue siendo una
radiografia muy valiosa para que los grupos parlamen-
tarios podamos tomar aquellas iniciativas que permitan
un perfeccionamiento y una colaboracion con nuestro
instrumento fundamental, en este aspecto politico-
social, que es lainstitucion del Defensor del Pueblo.
(El sefior vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa la
presidencia.)

Sefior presidente, haré un breve andlisis y algunas
observaciones alos datos que e Defensor, don Enrique
Mgica, nos acaba de exponer desde estatribuna. Yaen
la Comisidn correspondiente habiamos pedido que, en
cuanto alas quejas de la poblacion recibidas, en los
informes de | os préximos afios se indique no solamente
la cantidad por comunidades auténomas, sino también
el tanto por ciento. Aqui hay un problema de pedagogia
de lainstitucion del Defensor del Pueblo sobre los dis-
tintos estamentos sociales. Tenemos la cgja de resonan-

cia que pueda significar esta Camara, en lamedida en
que los medios de comunicacion lo puedan transmitir,
pero agqui hay que hacer una pedagogiade lainstitucion
del Defensor del Pueblo como un gran logro de la
democracia en Espafia. Desde hace ya mas de 20 afios,
cuando estas Cortes fueron ya, por fin, Cortes demo-
créticas y sede de la soberania del pueblo, seria bueno
gue, através de los departamentos ministeriales com-
petentes en la educacion publica, la escuelay los esco-
lares aprendieran como se utilizan estas instituciones
constitucionales y demacréticas. También seria desea-
ble un traslado ala opinién publica utilizando todos |os
instrumentos —a algunos de los cuales me voy areferir
seguidamente— para ver cuél es el pulsoy la utilidad
gue lainstitucion esta teniendo para el pueblo sobera-
no, paralas personas que necesitan estos recursos cuan-
do no van por la via de lo contencioso-administrativo,
por laviade los tribunales de Justicia, etcétera; que
sepan que, aparte de esas otras vias del Estado de dere-
cho, estan las vias y las garantias del Estado constitu-
cional mediante lainstitucion del Defensor del Pueblo.

Una de las cuestiones que quisiera resaltar aqui es el
origen de las quejas recibidas y |a sistematica con que
estas quejas vienen dirigidas haciaesta Camara. Lains
titucién del Defensor del Pueblo las agrupa en dos, las
individualesy las colectivas. Las cifras que se aprecian
al respecto son muy significativas porque sobre el total
gue nos trae la memoria de 26.995 quejas recibidas,
resulta que hay 10.212 individuales y 16.662 col ecti-
vas. Pues bien, acabamos de votar en esta Camara —
ahora esta en tramite en el Senado— €l proyecto de ley
de asociaciones. Las asociaciones van a ser un buen
calce para que en su seno se pueda inspirar, incentivar,
dirigir y concretar ante la institucion del Defensor del
Pueblo una serie de reclamaciones que, no siendo de
carécter puramente individual, sean objeto de que las
asociaciones las canalicen e impregnen de un sentido
més colectivo y més solidario en las cuestiones que se
pueden plantear agui.

Otro de los temas que quiero resaltar de esteinforme
del Defensor del Pueblo es €l referente alas recomen-
daciones. El sefior MUgica, acertadamente y con buen
tino, ha puesto €l acento en este capitulo de los datos
sobre recomendacionesy sugerencias, y €s muy impor-
tante el concepto politico con que valora este apartado.
En lamemoriadel afio 2000 se indica gue se han hecho,
nada mas y nada menos, que 98 recomendaciones o
sugerencias a las administraciones publicas. ¢Por qué
es esto importante? Porque eso es una especie de voz
de la conciencia de esta Camara a través de la institu-
cion del Defensor del Pueblo, que dice agui: Las reco-
mendaciones son resoluciones fundamentadas en los
principios constitucionales mediante las que el Defen-
sor del Pueblo se dirige alas administraciones publicas
0 alos érganos legislativos para exponerles la conve-
niencia de dictar una determinada norma o de modifi-
car alguna de las existentes. Pues bien, aqui esta todo
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un principio de conducta politica que creo que debe ser
muy bien escuchado por las administraciones publicas
porgue a veces muchos grupos parlamentarios tenemos
gue hacer a muchas administraciones publicas el firme
reproche de que dan la callada por respuesta, cuando
no se entra en procesos de dilacion de estas respuestas,
actuaciones que son incompatibles con una cortesia o
un respeto a los ciudadanos que se dirigen de esta
manera.

Parair terminando, sefior presidente, quisiera desta-
car aquellos aspectos en que se ha gjercido lalegitima-
cion de ley que tiene el Defensor del Pueblo ante el
Tribunal Constitucional. Este informe del afio 2000
trae un gjemplo verdaderamente magnifico adestacar
politicamente, que es el recurso presentado alalLey
organica 15/1999, de proteccion de datos de carécter
personal. Pues bien, |a base en derecho del recurso de
inconstitucionalidad que presenta el Defensor del Pue-
blo con un resultado positivo esta tan bien argumentada
juridicamente que es una pieza a considerar y que
puede servir de matriz o de patrén para futuras actua-
ciones de presentacion de recurso de inconstitucionali-
dad ante el méximo tribunal de nuestra nacion. Ese
recurso se gana porque hay un buen planteamiento en
la forma de exponer los argumentos en derecho, los
principios y fundamentos juridicos que van a hacer
valer el principio de razon politica de la proteccion de
datos. Digo esto porgue con lo que se nos avecinaalos
ciudadanos en este mundo globalizado —Ias tel ecomu-
nicaciones, latelefoniadigital, la cantidad de datos que
el ciudadano tiene que aportar a una serie de entidades
privadas para domiciliar un recibo de contribucién
urbana, de asociaciones o de cualquier otro tipoy la
cantidad de datos que estamos suministrando a distin-
tas administraciones publicas—, o el ciudadano tiene
una certeza y una confianza en |os sistemas de protec-
cion juridica de sus datos en un pais democratico o, si
no, la persona esta siendo vulnerada en sus derechos
juridicos constitucionales, en el derecho fundamental a
laintimidad. Todos debemos adoptar politicamente una
actitud de una sensibilidad especial al defender el dere-
cho alaintimidad de la persona, de forma que sin una
autorizacion expresa individual del ente humano, sus
datos no puedan ser utilizados ni para mandarle publi-
cidad de cualquier producto que no quierarecibir en su
buzon de correos, ni para gue se vea sometido a una
auténtica extorsion econdmica, social, politica o poli-
cial por el derecho quetiene asu intimidad. De ahi que
apoyemos a lainstitucion del Defensor del Pueblo para
gue mantenga, con una sensibilidad a flor de piel, el
derecho alaintimidad de las personas frente alavulne-
racion de los datos de carécter personal.

Finalizo. En lo que respecta alas conclusiones, capi-
tulo 7 de este dictamen, quisiera sefiaar las de caracter
sustantivo, no las de caracter cuantitativo que estan en
lamemoria, en lo que afectaalo que mi grupo conside-
ra—yY desde una dpticadel archipiélago de Canarias—

de una alta gravedad en este momento y que el Defen-
sor del Pueblo sefiala aqui. En primer lugar, los retrasos
en las resoluciones judiciales y administrativas. Hay
aspectos en la denuncia que se hace que son de bochor-
no publico. Esperemos que, ante el nuevo Consejo del
Poder Judicial, volvamos todos los grupos ainsistir una
vez més en € derecho del ciudadano a tener una justi-
cia buena por supuesto, y, valga la redundancia, justa,
pero, sobre todo, rpiday en tiempo oportuno; unajus-
ticiatardiano es una buenajusticia.

Otro aspecto que quisieraresaltar, con lo que hallo-
vido ultimamente, es la recomendacion sobre buenas
précticas financieras y aseguradoras. La vulnerabilidad
del ciudadano ante la posibilidad de ser estafado, como
se ha demostrado recientemente —y esta Camara ha
votado el dictamen de la Comision de Gescartera—,
por granujas, por delincuentes que operan en este
mundo de las finanzas y de la Bolsa con malas précti-
cas, hace necesario que se ponga en pantalla como pri-
mera actividad la exigencia, como se trae aqui en las
conclusiones, de las buenas précticas financieras y ase-
guradoras. Qué decir de las declaraciones de impacto
ambiental que se sefidlan en el epigrafe correspondien-
te a medio ambiente, cooperacion y desarrollo econé-
mico. Areas turisticas espafiolas como |os archipiéla-
gos balear y canario y zonas costeras del territorio
espariol peninsular estan siendo agredidas, con un dete-
rioro del espacio, del medio ambiente, donde se ve que
la construccion de instalaciones, de viviendas urbanis-
ticas hoteleras, conculca las normas sobre el impacto
ambiental y quedayaen € terreno delaburla. Verdade-
ros estropicios irrecuperables del territorio se estan
haciendo, unas veces al amparo de un auténtico fraude
de ley y otras de un incumplimiento de la legislacion
vigente. Es una llamada a |os ayuntamientos dentro de
las competencias urbanisticas de la administracién
local y las comunidades auténomas.

Aqui vuelvo ainsistir unavez més ala institucion
del Defensor del Pueblo a que traslade a aquellas
comunidades que tienen la figura de comisionados
similares para el &mbito autonémico este sentido de
responsabilidad y de exigencia ante las agresiones, tanto
a derecho de laintimidad, como al de disponer de un
medio ecol 6gico aceptable parala calidad de vida huma-
na. La presion de la especulacién inmobiliaria no debe
destrozar con carécter irrecuperable e irreversible el
patrimonio gue hemos heredado de la naturalezay, por
tanto, las exigencias de impacto ambiental deben tener
todo € rigor y todalapenaizacién s se conculcan.

Finalmente, quiero dirigir unas palabras de felicita-
cion a equipo de lainstitucion del Defensor del Pue-
blo, asu titular don Enrique M igica por su sensibilidad
demostrada, alos adjuntos al Defensor del Pueblo, a
sefior secretario general de lainstitucion y atodo el
personal de la misma, que han hecho posible la puesta
a disposicion de esta Camara de un instrumento de
diagnéstico, de andlisis y de iniciativas sobre tantos
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temas politicos, sociales, econémicosy laborales que
se encierran en este dictamen. A ellos, nuestro recono-
cimiento y fdicitacion.

Nada més y muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Mardones.

Por el Grupo Nacionalista Vasco, tiene la palabra el
sefior Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Gracias, sefior
presidente.

Como impone laméas elemental cortesia parlamenta-
ria, damos la bienvenida a Pleno de la Camara, en
nombre del Grupo Vasco, a Defensor del Pueblo, a sus
dos adjuntos y al equipo que colabora con ellos en el
cumplimiento de las funciones que lainstitucién tiene
constitucional y legalmente encomendadas.

Con la comparecencia de hoy del Defensor del Pue-
blo ante el Pleno de la Camara se viene a completar €l
conjunto de trdmites que prevé el ordenamiento juridi-
co en relacion con el informe anual que ha de presentar
ante las Cortes Generales. La comparecencia ante la
Comision Mixta del Defensor del Pueblo se celebro el
pasado 18 de octubre; muy pocos dias después tuvo
lugar la comparecencia ante el Pleno del Senado 'y, con
este de hoy, damos el tercer y ultimo paso dentro del
trémite previsto para la rendicion de cuentas del infor-
me correspondiente del afio 2000. Asi |as cosas, es cier-
tamente poco |o que de novedoso podemos expresar
hoy en esta sesion en relacion con la actuaciéon que
ha venido desarrollando la institucion alo largo del
ano 2000. El informe, como en otras ocasiones, aborda
con rigor e innegable ponderacion un amplisimo haz de
temas de gran interés. En numerosas ocasiones hemos
dicho quelosinformesdel Defensor del Pueblo son una
especie deretrato sobre laproblemética socia quetiene
planteado el conjunto espafiol, un retrato muy grafico y
elocuente que incide, sobre todo, en aguellos aspectos
y materias en las que intervienen los poderes publicos,
lo que es |6gico, ya que el cometido del Defensor del
Pueblo consiste precisamente en supervisar la actua-
cion de las administraciones publicas a efectos de
garantizar la defensa de los derechos fundamentales y
libertades publicas. Sin embargo, al ser estalatercera
comparecencia del Defensor del Pueblo sobre el infor-
me correspondiente a afio 2000, aunque |os temas de
interés son muchos y muy importantes, inevitablemen-
te las cuestiones a abordar se agotan, 1o que nos obliga
alos parlamentarios a repetirnos. Con todo, el grupo a
que represento cumple con placer €l cometido de repa-
sar una vez mas aguellos aspectos del informe que han
recibido mayor atencion por parte de nuestro grupo en
la comparecencia en Comision, y vamos aincidir sin-
gularmente en aguellas cuestiones que mas desatendi-
das han quedado en las comparecencias anteriores del
Defensor del Pueblo.

En primer lugar, hemos visto con agrado que proce-
de con gran ponderacién y con extremo tiento a anali-
zar laqueja que le hasido dirigida por 128 personas en
relacion con la aplicacion de la Ley organica 1/1992,
de 21 de febrero, sobre proteccion de la seguridad ciu-
dadana. Se trata de una queja que podriamos calificar,
sin ninguna duda, de arquetipicaen lahistoriadelains-
titucion porque, como se sefiala en el propio informe
correspondiente a afio 2000, en la historia del Defensor
del Pueblo se han repetido en afios anteriores hasta 964
guejas muy similares. Es un tipo de queja que, en la
mayoria de los casos, se formula a través de denuncias
imprecisas y muy genéricas, como la de que se produ-
cen sistematicos abusos en la aplicacion de laley y
otras de similar tenor, que casi hunca vienen acompa-
fladas de los elementos de prueba necesarios para dar-
los por suficientemente acreditados. El Defensor del
Pueblo, en este caso, no ha admitido la quejay ha pedi-
do alos interesados que comuniquen alainstitucién
los hechos de los que tuvieran conocimiento y que
pudieran suponer una aplicacion arbitrariay abusiva de
laley, con el fin de proceder a su investigacion y extra-
er las consecuencias que le competen. Ha adoptado, a
nuestro juicio, una actitud razonable, de cautela, de
extremo cuidado a la hora de apreciar la existencia o
no, en los funcionarios policiales y en sus responsa-
bles, de conductas que no solo son irregulares, sino que
pueden llegar a constituir infracciones disciplinarias e
incluso integrar determinados tipos penales, 1o cual
constituye una acusacion extremadamente grave. El
Defensor del Pueblo ha adoptado una actitud pondera-
da, gue no toma en consideracion la acusacion frivola,
superficial e indocumentaday rechaza la generaliza-
cion infundada. Una actitud que el grupo a que repre-
sento ha defendido en repetidas ocasiones, cuando
hasta hace muy poco tiempo se atribuia, también muy
genéricamente y sin pruebas, a otros cuerpos policiales
actitudes delictivas de inhibicion y de tolerancia con
respecto al delito; acusaciones siempre imprecisas e
intangibles que, pese a su extrema gravedad, se repetian
unay otravez, incluso através de los medios de comu-
nicacién, sin que se aportaran pruebas concretas; acu-
saciones que fueron recogidas en el informe de algin
comisionado encargado de la defensa de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, pese a que
el comisionado reconocia en el propio informe que
carecia de pruebas que acreditasen fehacientemente la
acusacion. Nos felicitamos de que el Defensor del Pue-
blo comparta con nosotros €l criterio de negar crédito,
de no dar por bueno cualquier rumor o acusacion infun-
daday pida pruebas concretas para aceptar este tipo de
guejas. Esperamos que cunda el gjemplo.

Dentro del apartado relativo alajusticia, a que aludi
largamente en la comparecencia del Defensor del Pue-
blo en laComision Mixta, quisierareferirme ahoraala
problemética suscitada en relacion con os supuestos
de ruptura familiar en los que, tras sefialarse judi-
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cialmente la obligacién de pago de una pensién alimen-

ticia, normalmente con cargo al marido, éste se niega
sistematicamente a hacerla efectiva. Desde que en €l

ano 1995 en el informe del Defensor del Pueblo se pro-

pusiera—en este caso infructuosamente— la creacion
de un fondo de garantias de pensionesy alimentos para
que, unavez acreditado el impago de las pensiones, €l

Estado asumiera una cobertura minima en aquellos
supuestos en |os que se apreciaran situaciones de autén-
tica necesidad, especialmente cuando se vieran afecta-
dos menores de edad, se han sucedido numerosas ini-
ciativas parlamentarias y se ha dado también una
recomendacion al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a la que se hace referencia en el informe
correspondiente a este afio, interesando la creacion de
un fondo de garantia de pensiones que evite las dificul -
tades practicas generadas para el cobro de alimentos
aprobado en resoluciones judiciales en supuestos de
separacion legal, divorcio, nulidad matrimonial y pro-
cesos de filiacion, cuando el impago de las mismas
suponga problemas de subsistencia para el conyuge
econdmicamente mas desprotegido o paralos hijos,
todo ello sin perjuicio de repercutir posteriormente
contra la persona obligada al pago cuando sea posible.
Aqui hay una problemética que ha sido objeto de deba-
te en esta Camara en numerosas ocasiones. Efectiva-
mente se discute, y se discute con razon, si un fondo de
naturaleza publica tiene que responder a los impagos
cometidos por el conyuge econdmicamente mejor
situadoque incumpl e flagrantemente resoluciones judi-
ciales que le obligan a pago de esas pensiones alimen-
ticias. Es una discusion abierta, pero nosotros conside-
ramos que, en consonancia con la recomendacion del

Defensor del Pueblo —la que dirigié en este sentido al

Ministerio de Trabajo—, habria de adoptarse alguna
iniciativa publica para garantizar la efectiva realizacién
de estos pagos, sin perjuicio de que después el ente
publico que los abordara repercutiera esas cantidades
adelantadas al conyuge legalmente obligado a hacer
esos pagos. A ver si todos juntos conseguimos superar
los obstéaculos, parece ser que politicosy presupuesta-
rios, siempre blandidos desde €l partido en €l poder en
cada momento y que desde 1995 estan impidiendo la
consecucion de algo tan necesario y positivo desde el

punto de vista de latutelade lafamiliay especialmente
de la dignidad de la mujer y de los hijos. Ese seria, sin
duda, un gran paso adelante.

Por lo que serefiere al epigrafe concerniente alares-
ponsabilidad pena de los menores —un punto muy
importante a que también me referi en Comisién—, el
informe da cuenta de la recomendacion dirigida al
Ministerio de Justicia, en la que, entre otros aspectos,
se le pide que considere la posibilidad de ampliar la
duracion de la medida de internamiento en régimen
cerrado para los supuestos mas graves, asi como que
revise el tiempo minimo que |os menores tienen que
permanecer internados antes de modificar o sustituir

dicho internamiento. En este sentido, el informe se
hace eso de la opinién expresada por algun grupo de
ciudadanos en virtud de la cua los cinco afios de inter-
namiento en régimen cerrado serian un lapso de tiempo
insuficiente para hacer eficaz el principio de resociali-
zacién a que hace referenciad articulo 55 delaLey de
Proteccion Penal del Menor.

Permitanos, sefior Defensor del Pueblo, expresar en
este punto una opinion distinta ala de estos ciudada-
nos, una opinién, mas que distinta, antagénica. El
articulo 55, que proclama el principio de resocializa-
cion, establece literalmente que toda la actividad de los
centros en los que se gjecuten medidas de internamien-
to estard inspirada por el principio de que el menor
internado es sujeto de derecho y, por tanto, continda
formando parte de la sociedad. En consecuencia
—anade el 55.2—, la vida en el centro debe tomar
como referencia la vida en libertad, reduciendo al
maximo los efectos negativos que el internamiento
pueda presentar para el menor o para su familia, favo-
reciendo los vinculos sociaes, e contacto con los fami-
liares y allegados y la colaboracion y participacion de
las entidades publicas y privadas en €l proceso de inte-
gracion social, especialmente de las més proximas geo-
gréficay culturalmente. La exposicién de motivos de
esta misma ley proclama en este sentido |la absoluta
prevalencia del superior interés del menor —la caifica
expresay literalmente asi— sobre cualquier otro valor,
sobre cualquier otro interés publico que pueda concu-
rrir en laregulacion de laley y, en coherencia con €llo,
subraya la naturaleza educativa de sus preceptos,
renunciando expresamente a otras finalidades esencia-
les del derecho pena de adultos, como, por gjemplo, la
proporcionalidad entre los hechos cometidos y las san-
ciones aimponer o laintimidacion de los destinatarios,
que, sin embargo, carecen de sentido en el ambito del
derecho penal del menor. Por ello, tampoco comparti-
mos la bondad de la reforma impulsada a través de la
Ley organica 7/2000, de 22 de diciembre, que, como se
sabe, amplia hasta 10 afios € periodo méaximo previsto
para las medidas de internamiento en régimen cerrado.

El informe hace referencia a esta reforma, pero no
emite un juicio valorativo en torno ala misma; se limi-
ta a constatar su existencia, pero no la enjuicia, no
emite un punto de vista valorativo. Creemos que el
Defensor del Pueblo debe abordar con criterio critico,
desde el punto de vista de la defensa de |os derechos
fundamentales y libertades publicas, este problema, y
singularmente esta reforma, porque estamos hablando
de menores de edad, un sector de la poblacion sobre la
que el derecho penal tiene que intervenir educativa-
mente, con el fin, ademas, de facilitar su integracion
social segln los principios basicos que inspiran esta
ley. Por tanto, lareforma articulada a través de la Ley
organica 7/2000 nos parece desproporcionaday sobre
todo inadecuada desde el punto de vista educativo. Se
inscribe de alguna manera en lo que la doctrina viene
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[lamando el derecho penal simbdlico, que persigue
satisfacer ciertas exigencias sociales y dar respuesta a
ciertas presiones mediéticas, pero sugerimos al Defen-
sor del Pueblo que analice ponderadamente el temay
alcance sus conclusiones. Con la peripecia surgida en
torno a recurso de inconstitucionalidad planteado, o no
planteado en este caso, contrala Ley de Extranjeria, €
Defensor del Pueblo ha demostrado que puede afrontar
con libertad de criterio las presiones sociales y |os efec-
tos de los medios de comunicacién social. Y si puede
resistirse a las presiones sociales y a los medios de
comunicacion socia cuando éstas tienen por objeto la
defensa de derechos fundamentales y libertades publi-
cas delos extranjeros, supongo que podra hacerlo, y con
mas razén, cuando lo que pretenden de lainstitucion del
Defensor del Pueblo es que se abstenga, se inhiba o no
sea lo suficientemente beligerante en la defensa de los
derechos fundamentales, en este caso, del menor.

Desde un orden de cuestiones muy diferente, el del
personal al servicio de las administraciones publicas, €l
informe da cuenta del incumplimiento por parte de la
Administracion publica de diferentes recomendaciones
gue le han sido formuladas por el Defensor del Pueblo.
Creemos que la Camara, que ha comisionado a esta
figurainstitucional para supervisar la actuacién de las
administraciones publicas con el fin de garantizar,
como se sabe, |0s derechos fundamentalesy las liberta-
des publicas, no puede quedar impasible ante el incum-
plimiento de recomendaciones por parte de las admi-
nistraciones publicas, y muy singularmente de una
Administracion publica, la general del Estado, cuyo
impulso y control corresponde sobre todo a esta Cama-
ra, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién. Por
tanto, es preciso que esta Camara haga un pronuncia-
miento expreso, en este caso de censura, al Ministerio
de Administraciones Publicas por la conducta que ha
mantenido en relacion con la controversia originada en
torno a los empleados publicos del &ambito de la ense-
flanza no universitaria transferidos por el Estado al
Principado de Asturias, porque, seguin los datos que se
recogen en € informe, parece evidente que larecomen-
dacion del Defensor del Pueblo estaba correctamente
planteada—a nosotros nos parece asi— y que el minis-
terio deberia haber abonado alos 1.507 funcionarios
transferidos las cantidades correspondientes al Fondo
parala mejora de la prestacién de los servicios publi-
cos previstos en el acuerdo suscrito el 24 de septiembre
de 1999 entre la Administracién general del Estado y
determinadas organizaciones sindicales. Si las fechas
gue se consignan en el informe son correctas, y efecti-
vamente no tenemos motivos para pensar lo contrario,
en el momento de la transferencia los funcionarios de
laAdministracion del Estado pertenecientes al ambito
de la Administracién educativa habian perfeccionado
yasu derecho al cobro de esta paga de productividad y,
por lo tanto, no habia ninguna razén para negérsela. La
Administracion general del Estado actué incorrecta-

mente en este caso, y su conducta rechazando la reco-
mendacién del Defensor del Pueblo merece, a nuestro
juicio, ser censurada.

Nos alegramos de que el informe insista en la nece-
sidad de clarificar la situacién juridica en la que se
encuentra el derecho de los funcionarios docentes no
universitarios a disfrutar de casay habitacion, porque
viene a avalar una posicion que mi grupo defendio
durante la tramitacién del proyecto de ley de medidas
vigente en el presente afio, pero gque fue rechazada por
el grupo mayoritario de la Camara. La necesidad que
ahora plantea el Defensor del Pueblo en realidad estaba
ya expresada en la Ley de medidas del afio 1997, que
ordenaba expresamente al Gobierno la aprobacion de
una norma reglamentaria que disciplinara definitiva-
mente este tema y clarificara el panorama, pero el
articulo 41 de la Ley de medidas también de este afio,
cuatro afos después, ha permitido de modo expreso
que continue esta indeterminacion al establecer que, en
tanto el indicado desarrollo reglamentario no tenga
lugar, continuara en € disfrute de la vivienda el perso-
nal que laviniera ocupando; es decir, una disposicién
transitoria que permite que e panoramade indefinicién
juridica que viene manteniéndose desde € afio 1997, a
pesar del mandato legal expresamente recogido en la
Ley de medidas del afio 1997 para que se produjera el
desarrollo reglamentario, continde sin limite temporal
indefinidamente en el tiempo.

En el apartado relativo alas clases pasivas, nos pare-
ce necesario resaltar el epigrafe concerniente alas pres-
taciones derivadas de la guerra civil. El informe sefiala
gue durante el afio 2000 se han seguido recibiendo que-
jas, algunasindividuales y otras muchas colectivas, que
plantean la necesidad de ampliar |os derechos recono-
cidos a los perjudicados por la guerra civil, bien, se
dice, megjorando las ya existentes o bien creando otras
de nueva configuracion. En este sentido, el informe
sefialalos hitos fundamental es del panorama normativo
gue rige estamateriay se identifican, creo que bastante
certeramente, algunas de las insuficiencias que el
mismo plantea: se hace referencia a la recomendacion
guedirigi6 € afio 1997 al Ministerio de Hacienday que
no fue aceptada; se identifican una serie de discrimina-
ciones gque provocainevitablemente el panorama actual
entre algunos colectivos, lo cua reflegja clarisimamente
gue la normativa que regula esta materia ha sido dicta-
da en épocas distintas, con planteamientos parcialesy
fragmentarios y sin que exista una vision de conjunto;
serelaciona un listado de colectivos que no han podido
acogerse a estas ayudas y hay un apartado especifico
relativo alos ex presos politicos y represaliados por €l
régimen franquista. A juicio de nuestro grupo hay que
poner fin definitivamente al parcheo normativo que
viene disciplinando esta materia, es decir es preciso
dictar una norma general que aborde de una manera
integral esta problemética, con una visién de conjunto,
y gue prevea medidas claras que supongan una eviden-
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te reparacion tanto moral como econdmica a las perso-
nas que se encuentran en este tipo de situaciones. En
fin, apoyaremos las iniciativas que se adopten en este
sentido o plantearemos en su caso o compartiremos el
planteamiento de iniciativas parlamentarias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefior Erkoreka, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Concluyo,
sefior presidente.

Como punto final a mi intervencién haré dos peque-
fias observaciones. Una primera, relativa al apartado
que se refiere a los recursos de inconstitucionalidad
planteados por el Defensor del Pueblo en relacion con
las leyes estatales 0 autonémicas dictadas alo largo del
afio 2000. Hice mi valoracion en Comision y no voy a
incidir de nuevo en esos aspectos. Me ha llamado la
atencioén €l énfasis que ha puesto en su comparecencia
de hoy a analizar la decision de no plantear recurso de
inconstitucionalidad contrala Ley de extranjeria por-
gue es una decision del afio 2001 y por tanto no entra
en e informe, es decir seria una cuestiéon aincluir en €l
informe correspondiente al afio 2001 y a analizar por
tanto en las sesiones parlamentarias tanto de la Comi-
sién Mixta como del Pleno que se celebren el afio que
viene. En consecuencia, no voy a abordar esa cuestion
en torno alacua evidentemente tenemos nuestro pro-
pio criterio y tenemos mucho que decir.

Finalmente, le felicito por incorporarse a grupo de
quienes venimos criticando desde hace tiempo la técni-
cajuridica que se articula através de la Ley de medi-
das. Hay un parrafo muy elocuente del informe que cri-
tica duramente la técnica legislativa de la Ley de
medidas por contrariaal principio de seguridad juridica
y por tanto ya no es sélo el Consejo de Estado, no es
solamente el Consegjo Econdmico y Social, tampoco es
sblo el Tribunal Constitucional, gue ya son muchos, no
son sAlo ellos los que se oponen a esta técnicajuridica,
sino que ahora el Defensor del Pueblo también tiene
parrafos explicitosy clarisimos en contra del uso de
esta técnicalegidativa. Esperemos que la Camaratome
notay singularmente los grupos parlamentarios que tie-
nen poder decisivo en su funcionamiento.

Nadamésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Erkoreka.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, sefiora Castro.

La sefiora CASTRO FONSECA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias. Comenzaré diciendo que
desde el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida querriamos trasladarle al Defensor del Pueblo la
preocupacidn que nos produce ciertas declaraciones
publicas en diversos medios de comunicacion que, a

nuestro modo de ver, no son propias de la funcion que
ha de desempefiar el Defensor del Pueblo y por tanto
pedirle al sefior MUgica que rectifigue esta conducta,
porgue lainstitucion del Defensor del Pueblo se merece
credibilidad ante la ciudadaniay no se la puede poner
en cuestién con declaraciones que tienen mas gque ver
con laideologia personal, por otra parte respetable, que
con el cargo que ocupa el Defensor del Pueblo. Dicho
esto, también queremos trasladarle a Defensor del Pue-
blo que en los Ultimos tiempos esta institucion ha perdi-
do, desde el punto de vista del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, peso, prestigio y eficacia;
ha perdido ese ca or, ese entusiasmo, ese impulso inicial
gue tenia 'y cada dia se vacia méas de contenido. El
Defensor del Pueblo aparece mas vinculado a la reali-
dad madrilefia que aladel conjunto del Estado espariol.

Nosotros queremos destacar algunas cuestiones que
se nos presentan en el informe. Nos Ilama la atencion
el significativo aumento de las quejas colectivas, 10
cual creo que debe ser celebrado en esta Camara por-
gue indica la madurez democrética de la ciudadania 'y
del pueblo espafiol. Efectivamente, esta madurez
democréatica se demuestra organizandose para presen-
tar quejas ante instituciones como la del Defensor del
Pueblo. También nos llena de satisfaccion ver como ha
crecido la participacion de las mujeres en la presenta-
cién de quejas en los Ultimos tres afios ante el Defensor
del Pueblo, participacion que se esta acercando vertigi-
nosamente a la de los hombres, estando ya a poquitos
puntos de distancia. Este es un dato que esta diputada
quiere también destacar porque no creo que el aumento
de la participacion se produzca porque se lo hayan pro-
puesto desde la propia institucion, sino porque es un
signo de que las mujeres avanzamos en la defensa de
nuestros derechos y en el conocimiento de las institu-
ciones, para qué sirven y qué es agquello que pueden
asumir.

Por comunidades auténomas, hemos visto que Cata-
lufay el Principado de Asturias son las que registran
una variacion interanual al alza relevante, yo diria
espectacular. Por sectores, tenemos que decir que la
Administracion educativa se llevala palmaen lo que a
quejas col ectivas se refiere, nada menos que 5.767 que-
jas, asi como €l personal al servicio de las administra-
ciones publicas, que tanto en las quejas colectivas
como en lasindividuales es el segundo colectivo, por
detrés de la Administracion educativa, que numérica-
mente plantea quejas sustanciales y sustanciosas, tanto
cuantitativa como cualitativamente hablando.

Sefior Defensor del Pueblo, las quejas de oficio, aun-
gue cuantitativamente hemos de destacar que no son
numerosas, solo 121, sin embargo entendemos que
algunas de €ellas si son significativas y revelan cierta
sensibilidad de lainstitucidn sobre cuestiones que gene-
ran alarma socid y que vulneran derechos fundamenta-
lesde lasy |os ciudadanos espafiol es. Estamos hablando
delaslistas de espera de cirugia cardiaca, de las denun-
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cias sobre la saturacion de |os hospitales publicos, de
|os derechos humanos de |os emigrantes, de los dere-
chos humanos de la poblacién reclusa, del acoso sexual
de las mujeres en el &mbito laboral y de otras muchas
cuestiones, como |os estudios de impacto ambiental,
los malos tratos producidos por algunos miembros de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que se
siguen produciendo desgraciadamente en nuestro pais
y que nos llena de satisfaccion que desde esta institu-
cion se aborden.

Respecto alas quejas no admitidas y, por tanto, no
tramitadas, tenemos que decir que nos parece muy ele-
vado el nimero, 7.354 quejas no admitidas y por tanto
no tramitadas, frente a un total de 26.874, casi un 25
por ciento. Esto genera una gran frustracion en los ciu-
dadanosy, por ende, en la propiainstitucion del Defen-
sor del Pueblo y en esta Camara. Es por |o que nosotros
pensamos, dados |os mativos que se aducen en € infor-
me que se ha presentado hoy en esta Camara, que seria
preciso acercar mas lainstitucién alos ciudadanos a
través de aquella campaia informativa que se nos pro-
meti6 en la comparecenciadel afio pasado. Ello no sélo
evitaria una pérdida de tiempo a los ciudadanos que
indebidamente se dirigen alainstitucion, sino que tam-
bién ahorraria tiempo ala propia institucion que usted
preside, sefior Defensor del Pueblo. Desde Izquierda
Unida seguimos preguntandonos, al igual que el afo
pasado, quiénes son 10s que acuden a esta institucion,
gué ciudadanas o ciudadanos se dirigen a Defensor del
Pueblo. Desafortunadamente, seguimos constatando
gue en general son colectivos sociales privilegiados cul-
turalmente hablando, seguimos constatando que el
Defensor del Pueblo sigue sin ser unainstitucion ala
que puedan acudir las ciudadanas y los ciudadanos mas
desamparados del Estado espariol. Por tanto, es necesa-
rio poner en marcha estrategias y politicas de acerca-
miento a los sectores sociales més desfavorecidos, los
cuales, por diversas limitaciones y generalmente por
falta de informacién, no utilizan este recurso, que yo
creo gue precisamente deberia dirigirse de forma priori-
tariaalas ciudadanas y ciudadanos del pueblo espafiol
més desamparados. Y cuando hablo de desamparados
me refiero también alos indigentes, alos ciudadanos y
cada vez mas ciudadanas, més mujeres, que nos encon-
tramos cada dia durmiendo en las calles de Madrid
soportando las bajas temperaturas del invierno. Los
indigentes, los sin techo, no acuden al Defensor del
Pueblo, por o que esta institucion tiene que hacer un
esfuerzo y poner en marcha politicas para que estos
ciudadanos tengan acceso alaingtitucion y puedan pre-
sentar quejas alamisma.

En relacion con las recomendaciones que plantea el
Defensor fundadas en los principios constitucionales y
dirigidas principalmente a las administraciones publi-
casy alos 6rganos legislativos, nos deja perplejos la
falta de colaboracion, por otra parte obligatoria, de los
ayuntamientos, de las consgjerias, de las comunidades

auténomas. Concretamente en €l territorio a que repre-
sento, Madrid, varias consgjerias obvian sus obligacio-
nes para con estainstitucion, asi como el IVIMA, €l
Instituto de la Vivienda, etcétera. Habréa que tomar
medidas, porque lainstitucion del Defensor del Pueblo
no puede permitir gue esto se convierta en una peregri-
nacion a Lourdes unavez al afio para curarnos la artro-
sisy volver al siguiente porque la enfermedad sigue su
curso y tenemos mas molestias. Este no es el papel del
Defensor del Pueblo y ni su equipo ni é mismo se van
a sentir comodos ni satisfechos con este funcionamien-
to, por lo que desde Izquierda Unida queremos pedir al
Defensor del Pueblo que tenga en cuenta algunas con-
sideraciones que yale hicimos € afio pasado y que vol-
vemos a poner hoy encima de la mesa. Sefior Defensor
del Pueblo, esta parlamentaria, portavoz en la Comi-
sion Mixta del Defensor del Pueblo, el afio pasado
expresamente le pidio a usted que en €l informe de este
ano incluyera un epigrafe especifico sobre las mujeres
maltratadas, los malos tratos de que son objeto las
muijeres, un epigrafe que seria extenso y absolutamente
necesario. Es lamentable que una vez més esta institu-
cién no hayatenido en cuenta esta recomendacion, que
por otra parte el Defensor del Pueblo aceptd y dijo que
iba a poner en marcha. Aqui se ha producido la misma
dialéctica que se crea entre el Defensor y esta Camara
cuando hace recomendaciones y no son atendidas. Le
rogaria que este fuera el Ultimo afio en que se nos pre-
senta el informe sin este epigrafe, porque estamos
hablando, sefior Defensor del Pueblo, del otro terroris-
mo, del terrorismo que padecemos las mujeres, que es
un terrorismo de alto calado, que cabalga vertiginosa-
mente sobre la vida de las mujeres y que nos tiene
sometidas al tercer grado, y parece imposible que al
Defensor del Pueblo se le haya pasado por ato cuando
no tiene estas mismas posiciones al hablar del otro
terrorismo, que nosotros también condenamos con toda
sinceridad y, desde luego, con toda contundencia.
Pedimos al Defensor del Pueblo, como hicimos hace
un afo ya en esta Camara, que establezca mecanismos
de colaboracion para que la coordinaci 6n auténtica, real
y efectiva se produzca con los defensores del Pueblo de
las comunidades auténomas donde los haya o con los
comisionados de los parlamentos en el caso de que no
lo tengan. Dado que en el informe del Defensor una de
|as cuestiones que destaca en gran medida es el temade
lainmigracion, por muchas razones pero sobre todo por
violacion de derechos humanos, e pedimos que esta-
blezca mecanismos de cooperacion con |os defensores
del Pueblo de los paises a los que corresponde una
mayor presencia de inmigrantes en nuestro paisy que
trate de establecer relaciones estables, coordinadas,
efectivasy reales con los defensores del Pueblo de estos
paises gue son origen de una mayor presencia de hom-
bres y mujeresinmigrantes en nuestro pais.
Lamentamos que lainstitucion que usted representa,
sefior MUgica, haya puesto en marcha muy poquitos
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recursos de inconstitucionalidad o de amparo ante la
agresion que determinadas normas de las administra-
ciones suponen para amplios col ectivos social es de este
pais. Evidentemente no puedo por menos que sefialar
lafrustracion que supuso, no solamente para este grupo
parlamentario sino también para el conjunto de la
sociedad y, en particular, para el colectivo de los inmi-
grantes, que usted pasara por ato € recurso de incons-
titucionalidad de la Ley de extranjeria. Sefior MUgica,
esta bien lo del tiron de orgjas, 1o de venir aqui atirar
de las orgjas a las administraciones, pero si esto sigue
asi, usted se convertird en un buzon de quejasy lo més
lamentable y o mas triste es que este Parlamento tam-
bién. ¢Por qué digo esto? Lo digo porque usted ha
pasado por alto recomendaciones interesantisimas,
como las que tienen que ver con iniciativas parlamenta-
rias que el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Uniday, particularmente, esta portavoz han defendido
en esta tribuna sobre estas cuestiones, que también
acaba de mencionar el diputado del Grupo Parlamenta-
rio Vasco (EAJPNV) que me haprecedido en el uso de
la palabra. Desde que soy diputada he presentado esta
proposicién al menos en tres ocasiones. Usted reco-
mienda que se cree un fondo de garantia de pensiones
que evite las dificultades practicas generadas para €l
cobro de las mismas en el supuesto de impago por parte
del conyuge cuando se produce separacion, divorcio,
nulidad o procesos de filiacion. Dice usted que remite
dicha recomendacién al ministro de Trabajo y que se
encuentra pendiente de ser contestada. No me extrafia,
porque, por tercera vez en menos de afio y medio, esta
diputada la ha presentado recientemente en esta Cama-
ra sin gue haya habido ninguna respuesta por parte de
este Gobierno del Partido Popular. Esta es una reco-
mendacion estrella que he querido significar por |o sus-
tancial e importante que es para disuadir y prevenir la
violencia que se gjerce contralas mujeres. Quieroinsis-
tir en que si estainstitucion no tiene capacidad para que
sean tenidas en cuenta las recomendaciones que hace al
Gobierno sobre cuestiones tan sensibles y tan impor-
tantes como ésta, deberiamos de replantearnos una vez
més cudles son o cudles han de ser las funciones de esta
institucion, porque de lo contrario este debate se vaa
convertir en un via crucis, mas que en un hecho que
deberia ser trascendente, importante y altamente valo-
rado por el conjunto de la Camara, y, sefiorias, como
todos podemos ver a estas horas de la mafiana, desgra-
ciadamente no es asi. Digo desgraciadamente porque
nosotros lamentamos que no sea asi.

Nosotros querriamos sefialar preocupaciones multi-
plesy variadas, pero sé que lo importante en este caso
no es ser exhaustivo, sino dejar bien claro que estains-
titucion y su representante contaran con NUEStro apoyo
siempre que de verdad este trabgjo sirvaparaago y se
sustancie en esta Camara en iniciativas que vengan a
resolver 1os problemas que nos plantea el Defensor del
Pueblo. En la medida en que esto no sea si, nosotros,

Ccomo grupo minoritario, tendremos necesariamente
gue dedicarnos a otras cosas, porque no podemos per-
mitirnos el lujo de perder el tiempo. No hablamos de
una cosa baladi. Insistimos en que el sefior Mlgica
deberiaexigir el cumplimiento de las recomendaciones
gue hace alas administraciones publicas y, en particu-
lar, las que plantea alos ministerios y que son producto
de las multiples denuncias individual es o col ectivas que
los ciudadanos y ciudadanas esparioles formulan ante
lainstitucion que representa.

Siguen apareciendo discriminaciones de todo tipo en
las denuncias que se recogen en el informe del Defen-
sor del Pueblo, discriminaciones, sefiorias, que no son
de recibo en un Estado como el nuestro, en un Estado
democrético, socia y de derecho, discriminaciones por
razon de raza o por razon de sexo, discriminaciones por
razén de creencias religiosas. Hay recomendaciones
gue nosotros agradecemos muchisimo, pero casual-
mente todas ellas se encuentran a la espera de ser con-
testadas; préacticamente ninguna de las que a nosotros
nos parecen interesantisimas han recibido respuesta
positiva por parte de las administraciones publicas.
Esperemos que cambie la tendencia en este sentido y
que el proximo afio no se repita esta situacion. Espere-
mos que la figura del Defensor del Pueblo ponga toda
lafuerza que le da el hecho de estar al frente de una
institucion como esta para hacer que esta situacion ter-
mine, sefiorias.

Por ultimo, sefior Defensor del Pueblo, Ie pedimos
que recupere usted ese impul so necesario para que este
instrumento sealo més eficaz posible, paraquelas ciu-
dadanas y ciudadanos de este pais, para que las ciuda-
danas y ciudadanos que viven en este pais, en este
Estado de derecho, confien en estainstitucién y la per-
ciban como lo que deberia ser, como lo que indica su
nombre, como lainstitucién que defiende a pueblo, al
pueblo Ilano, a pueblo no tan Ilano, al pueblo en gene-
ral. Sepa usted, sefior MUgica, que si va por este cami-
no, usted va a contar con la colaboracion del Grupo
Parlamentario Federa de Izquierda Unida, que seguira
con rigor el trabajo de su equipo y de su institucion,
pero si no es asi, si N0 van a ser exigentes, si se van
alimitar a venir aqui a leernos el informe, nosotros
—Trepito— no vamos a seguir permitiendo que se
vayan acumulando déficit democraticos unay otravez
para que esta democracia cada vez goce de menos
salud.

No sési lo hedicho a principio y como no me gusta
ser maleducada —seguramente se me ha olvidado—,
queremos agradecer la presencia del Defensor del Pue-
blo en esta Camaray de su equipo, reiterarle el agrade-
cimiento en nombre del grupo parlamentario al que
represento y pedirle una vez més que no olvide que €l
Defensor del Pueblo es unafigura al servicio de todos
los ciudadanos. En |0 sucesivo le recomendamos mayor
prudencia en las declaraciones publicas, porque de lo
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contrario tendremos que vernos obligados a tomar otro
tipo de medidas en esta Cdmara.
Nada més, sefiorias, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefiora Castro.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai
Unid), sefior Grau.

El sefior GRAU BULDU: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorasy sefiores diputados, nuestro grupo quiere rei-
terar ante todo el agradecimiento a Defensor del Pueblo
por su presencia en la Camara para la presentacién del
primer informe realizado bajo su responsabilidad.

Nuestro grupo, en su intervencion en la Comision,
ya manifestd el reconocimiento al nuevo formato del
informe que present6 el Defensor del Pueblo, asi como
su posicion favorable al mismo. El Defensor ha mani-
festado rigor en su actuacion y en la organizacion de su
institucion, asignado funciones especificas a sus adjun-
tos, actualizando sus sistemas informaticos 'y propi-
ciando un cambio de edificio —cosa que ha explicado
agui— para poder atender mejor a los ciudadanos que
acudian a visitar la institucién, pero el rigor que ha
habido en estas actuaciones no se ha manifestado en
algunas declaraciones publicas, fuera de contexto, que
no corresponden al informe anual, ni son acordes con
la ecuanimidad que esperdbamos en dicho informe.

En la Comision ya dijimos que la informacion esta-
distica se ha presentado de forma sesgada, intentando
presentar un aumento del cien por cien. Ha hablado
de 29.000 quejas, cuando 14.000 de ellas corresponden
en realidad a 26 asuntos, ya que son reclamaciones
colectivas, que incitaban a respuestas que eran copia
unas de las otras y que en algun caso no representaban
investigaciones especificas de cada una de ellas. Sin
embargo, estas reclamaciones colectivas —y asi 10
manifesté en Comisién— estaban mejor preparadas,
mejor documentadas, cumplian todos los requisitos de
laley, propiciaban soluciones que la Administracion
podia cumplir de una forma mas coherente y favoreci-
an al mismo tiempo una gestion més efectivay méas
lucida del Defensor del Pueblo, 1o cual es importante.
En este caso, esta tramitacidn Unica ha permitido mejo-
res resultados, pero, por ejemplo, 1.500 quejas para un
solo caso han excedido muchisimo las quejas que ha
mantenido el Sindic de Greuges en Catalufia. Se trata-
ba de un solo caso, de un solo colectivo; setratabade la
politica linguisticay reflgjaba un sentimiento popular.
Esto nos lleva a considerar que la configuracion actual
del informe no incita a estudios sectoriales o especifi-
Cos, pues posiblemente las quejas col ectivas pueden ser
un elemento conciliador que marque la pauta para los
estudios especificos a los que nos tenia acostumbrado
el anterior Defensor del Pueblo y que el portavoz del
Grupo de Coalicion Canaria ha manifestado como

necesarios o al menos recomendables para el futuro.
En su comparecencia en la Comision este afio hemos
visto temas como la violencia en |os centros escolares
o0 el problema de los residuos en Espafia, que han per-
mitido a esta Camara contar con unos informes globa-
les sobre las apreciaciones que tienen los ciudadanos
sobre los problemas que les agquejan, que afectan a
temas especificos de su viday sobre los que no tienen
informacion suficiente. Es obligacién de esta Camara
tener lavisién global para poder legislar y proceder
coherentemente, marcando disposiciones que sean sufi-
cientes y que al menos solucionen |os problemas que
afecten ala convivencia de las personas.

L os estudios sectorial es también tienen que ver con
dos temas especificos. El primero, que es de nueva apa-
ricién, es la Ley de extranjeria, que ha concitado una
serie de problemas durante el afio 2000. Precisamente
—también |o ha citado el Defensor del Pueblo—, las
diferencias de aplicacion territorial de los principios
legislativos han generado en Barcelona una serie de
problemas sociales que han puesto de manifiesto una
insuficiencia de instal aciones, de dotacion de funciona-
riosy una precariedad de presupuestos que han origi-
nado problemas sociales, colas, enfrentamientosy, en
definitiva, malestar en la ciudadania. Este problema no
esta solucionado y el Defensor del Pueblo tiene que
continuar sobre ello; a menos tendra que servir de base
para un estudio relativo al afo 2001. Esto se une al
hecho de que nosotros —de acuerdo con lo que ha
manifestado el portavoz del Grupo Vasco— entendia-
mos que el recurso de inconstitucionalidad requerido
para la Ley de extranjeria seria objeto del informe
de 2001 y que no eraproblemadd afio 2000. Como € lo
ha citado pero en el informe no figuran |os recursos sobre
la Ley de extranjeria solicitados este afio, entendemos
gue € tiempo de aplicacion de laley no hadado margen
para presentar este recurso de inconstitucionalidad y, en
segundo lugar, los problemas sociaes generados durante
laaplicacioninicia delaley se han dado precisamente en
este afio 2001, y por ello creemos que este tema lo debe-
mos tratar con mayor profundidad y con mayor rigor en
el informe correspondiente a este afio, en el que espera-
mos que se reflgje con mayor detdlle.

Finalmente queremos hacer referencia a que no ha
mencionado en su comparecencia la relacion con otros
defensores del Pueblo territoriales. Aludo a ello porque
en uno de |os apartados habla de la justicia de menores
y de su aplicacion en la Comunidad Valenciana, olvi-
dando que ha habido buenas précticas realizadas ante-
riormente por el Sindic de Greuges de Catalufia con €l
Pais Vasco y con Galicia parala aplicacion de la justi-
cia de menores en cuanto ala proteccion de los mis-
mos, 1o que ha redundado también finalmente en su
aplicacion en la Comunidad Valenciana. Entendemos
gue este sistema de coordinacién entre los diferentes
defensores del Pueblo de las comunidades auténomas
ha sido positivo, se han sumado y han obtenido solu-
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ciones que han ido aplicando correlativamente, y ya
que el Defensor del Pueblo ha citado esta ultima apli-
cacion, posiblemente hubiera sido positivo recordar las
demésy propiciar otras nuevas.

Nuestro grupo quisiera recordar una experiencia
positiva que se ha llevado a cabo en los Balcanes
mediante una cooperacion del Sindic de Greuges con €
Colegio de Abogados de Madrid y con laAgencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional, que ha sido muy
bien valorada en la regién de destino, porgue se trata de
la actuacion de unas instituciones publicas que estan
operando en una zona donde tradicionalmente sélo
estén presentes organizaciones no gubernamentales u
organizaciones internacionales, y creemos que ha sido
una actividad importante para su institucién, unavia
gue puede repetirse —yalo recordamos en Comision—
en otras zonas con este amplio espiritu de cooperacion
con el que se intenta establecer el Estado de derecho
como principio de larelacién entre las personas.

Para concluir, la ejecucién del informe va por una
buenavia. Se ha detallado en el mismo ampliamente su
primera actuacion y nos felicitamos por el resultado de
su trabajo, en la seguridad de que el camino emprendi-
do hoy, cuya importancia reconocemos los grupos de
esta Camara, tendra una continuidad en las mejoras que
hemos expresado y en la forma de actuacion que espe-
ramos que el Defensor del Pueblo mantenga en sus
declaracionesy en sus actuaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Grau.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Cuni-
llera.

La sefiora CUNILLERA | MESTRES: Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario Socia
lista quiero dedicar mis primeras palabras a dar la bien-
venida a esta Camara al Defensor del Pueblo, en este
caso adon Enrique MUgica, a mostrar mi satisfaccion
por contar una vez mas con su presenciay afelicitar
tanto a Defensor del Pueblo como a sus adjuntosy asu
equipo de trabajo por & informe que nos han presentado.

En cuanto al informe, queremos mostrar nuestra
satisfaccién por el cuidadoso tratamiento en la elabo-
racién de datos y la nueva metodologia de trabajo, o
que hallevado implicitas mejoras materiales, con la
implantacion de nuevos soportes informéticos, herra-
mientas imprescindibles en el siglo XX| para ser capa-
ces de trasladar de un modo préctico la eficacia e
inmediatez en la informacién alos ciudadanos y la
elaboracion de datos estadisticos que nos permiten
visualizar rapidamente la situacion. Aungue segura-
mente voy arepetir algunas consideraciones ya expues-
tas por el Defensor, esinevitable ala hora de hacer la
valoracion de este informe, a margen de otras conside-
raciones que haré posteriormente, evaluar brevemente

los datos estadisticos. En primer lugar, hay un aspecto
importante, el notable incremento de quejas, 26.995,
un 97 por ciento méas que el afio anterior, y de estas hay
que resaltar que 16.662 son de carécter colectivo,
10.212 de caréacter individual y 121 de oficio, lo que
nosllevaaevaluar € segundo dato, que es € incremen-
to de las quejas de caracter colectivo. Esto quiere decir
que estamos ante €l reflejo de una sociedad articuladay
viva, y yo no entraria en la discusion de si eso se ha
hecho a través de demandas colectivas o no colectivas;
simplemente quisiera defender la manera en que la
sociedad civil sedirige al Defensor del Pueblo. Hay un
descenso evidente en las quejas de oficio, casi un 19
por ciento menos que en el afio anterior, pero ahi nos
atenemos a las explicaciones gréficas que nos dio €l
propio Defensor en la Comisién, porque fue una época
de transicién, aunque si queremos dejar constancia del
deseo de incrementar esa actitud vigilante para promo-
ver las quejas de oficio cuando las circunstancias y
ponderacion de lainstitucion asi [o aconsgjen.

Al hilo de esto, quisiera hacer una breve reflexion
sobre el deber de las instituciones publicas de colabo-
rar con el Defensor, ese deber de auxilio preferente y
urgente que prescribe la ley organica, respecto a que
en el informe se percibe una importante dejacién, a
todas luces injustificable. Podriamos citar a respecto
ayuntamientos, capitales de provincias de todo tipo
—Las Palmas, Alicante, Zamora—; consejerias de
comunidades autonomas, como la de Medio Ambiente
de la Xunta de Galicia, de Ordenacién del Territorioy
Vivienda del Pais Vasco o de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, por hacer un repaso muy somero
para demostrar que las hay de todos los signos politi-
cos. Hay elementos que cabria destacar, por ejemplo,
la escasa diligencia de la Secretaria de Estado de Tele-
comunicaciones o lade Infraestructuras del Ministerio
de Fomento, en una demostracion de que mal se puede
ser sensible alas demandas de |os ciudadanos si no se
atienden los requerimientos del Defensor del Pueblo.
He escuchado atentamente y con satisfaccion al
Defensor del Pueblo esta mafiana cuando se ha com-
prometido —con las debidas cautelas y prudencia que
sin duda gjercitara— en la necesidad de aplicar laley,
incluso lo previsto en el Cadigo Penal, tal y como se
sefialaba en la reunién de la Comision respecto al
informe del Defensor, por nuestro grupo y por otros
grupos de la Camara, ante los reiterados comporta-
mientos que obstaculizan la labor del Defensor y de la
institucion que representay, por tanto y lo mas impor-
tante, el amparo de los ciudadanos.

El contenido del informe —y es uno de los motivos
de satisfaccion de nuestro grupo— es un barémetro
bastante aproximado de | os problemas que preocupan a
los ciudadanos y ciudadanas: retrasos judiciales, falta
de coordinacién entre las administraciones, la situacion
delosinmigrantes, la calidad de la educacion y la sani-
dad o laindefension e inseguridad del ciudadano ante
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précticas abusivas de la banca privada o de |as asegura-
doras, por citar algunas. Seriaimposible en esta inter-
vencién tratar todos y cada uno de los temas que son
motivo de queja, pero intentaré referirme alos que, a
nuestro juicio, son los més importantes, por gemplo, la
falta de informacién tanto en laAdministracion publica
como en la empresa privada. Me gustaria sefialar el
caso concreto de la empresa privatizada Telefonica,
donde no hay una oficina publica, sino que el ciudada
no se topa con la pared de un nimero telefénico al que
ha de atarse si quiere resolver sus problemas, y eso es
una consecuencia de la reduccion de costes; o la nece-
sidad de la ordenacion de las entidades financieras y de
seguros para dar seguridad ante abusos por cobro de
comisiones o posibles fraudes.

Existen dos lineas de quejas coincidentes. En primer
lugar, el mal funcionamiento de las administraciones
publicas, con un problemade fondo que afectaaimpor-
tantes colectivos de laAdministracion local, autondmi-
ca o estatal, con un descontrol generalizado que evi-
dencia la necesidad de un estatuto de la Funcion
publica, un marco armonizador paratodas las adminis-
traciones publicas que definay concrete las lineas basi-
cas de una Administracion modernay agil, acorde con
las necesidades del siglo X X1 y que €l Grupo Socidista
ha venido reiterando en esta Camara. Quiero recordar
gue han pasado dos afios y medio desde que el 5 de
julio del afio 1999 apareci6 publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales. Ese mal funcionamiento
de las administraciones se evidencia de un modo noto-
rio en laAdministracion de justicia. Los datos ofreci-
dos en el informe y hoy mismo en esta tribuna por €l
Defensor del Pueblo son elocuentes, y lo reiterado de
estalamentable situacién hace pensar que la costumbre
y el mal funcionamiento hacen ley. Ni planes de cho-
gue ni declaraciones han permitido avanzar, puesto
gue, unavez mas, los Presupuestos Generales del Esta
do no contemplan recursos que permitan vislumbrar un
cambio de rumbo y evitar €l colapso de las salas de lo
contencioso-administrativo y de lajurisdiccion civil,
por poner dos ejemplos. Existe, ademas, una degrada-
cién de la oficinajudicial, con pérdida de piezas de
conviccion o faltade atencion al ciudadano o lafaltade
intimidad personal en los reconocimientos médico-
forenses, que se realizan en las oficinas juridicas, con
largas esperas, y no en clinicas forenses. Lo deciaen la
Comisidn la representante de nuestro grupo, la sefiora
Maron, hace unas semanas: es tal el deterioro de la
Administracion de justicia que mereceria un monogra-
fico especial. No obstante, el Grupo Socialistadeja una
puerta abierta ala esperanza con €l pacto de lajusticia
y confia en que su evolucion nos daré nuevas pautas de
actuacion.

Una segunda linea de quejas abarca un amplisimo
abanico que evidencia un deterioro de los servicios
publicos vinculados con dos facetas prioritarias parala
vida de las personas: |a sanidad y |a educacién. La

Administracion educativa acumula el mayor nimero de
guejas, que van desde el deterioro de lacalidad de la
ensefianza publica a los problemas planteados en los
colectivos de educacion especial o a la politica de
becas. Existe una verdadera necesidad de impulsar
medidas para que la inspeccion educativa actie en
situaciones de abuso por parte de los centros concerta-
dos que cobran cantidades no justificadas ni obligato-
riasy que llevan a un elitismo progresivo, ademas de
influir negativamente en la imagen de otros centros
concertados que si actlian correctamente. Hay también
quejas sobre € funcionamiento de la educacion univer-
sitaria, desde la carencia de becas al largo tramite para
la obtencion y homol ogacion de titul os universitarios,
etcétera, y se quiebra, en definitiva, ese principio de
igualdad de oportunidades ante |a educaci6n, amenaza-
do més s cabe por lafutura LOU.

En la sanidad, otro de los temas que preocupa en
gran manera a la ciudadania, las quejas se centran fun-
damentalmente en tres aspectos: en primer lugar, el
derecho de lainformacién al paciente, historias clini-
cas, atencion alos familiares, tratamientos, etcétera; en
segundo lugar, lasalud mental, gran carenciaen lasani-
dad publica, en la que los familiares asumen el papel
asistencial de dedicacion y de seguridad para el enfer-
mo por falta de centros ocupacionales de internamiento
temporal o de larga duracion, segiin sus situaciones, y,
en tercer lugar, pero quizad primero en cuanto alapre-
ocupacion de los ciudadanos, |as listas de espera. El
Grupo Parlamentario Socialista, en laintervencion con
ocasion de la presentacién del anterior informe hace un
ano, pidi6 un estudio monografico sobre las listas de
espera, fundamentalmente para pruebas diagnésticas y
quirurgicas, ya gque € larguisimo tiempo de espera que
tienen produce una gran inseguridad e insatisfaccion
gue con frecuencia agrava las dolencias y en muchos
casos la citallega demasiado tarde. En la presentacion
del informe que el Defensor ha hecho este afio se con-
firma que tal estudio se esta elaborando, pero desde
esta tribuna queremos urgir alafinalizacion del mismo
y le deseamos suerte en el trabajo, ya que la opacidad
con que funciona el Ministerio de Sanidad, negando
incluso al Parlamento datosyy cifras que sin duda debie-
ran de ser transparentes, nos parece muy preocupante.

En el informe también destacan otros temas sociales,
por ejemplo, la necesidad de acabar con laviolencia
doméstica —Ila representante de | zquierda Unida se ha
referido extensamente a este tema— Yy la necesaria pre-
vision de politicas sociales que permitan el bienestar de
las personas mayores. En un pais como Espafia, con
una creciente poblacion envejecida, se carece delapre-
vision necesaria de centros de dia, de residencias, de
ayudas a domicilio, en definitiva, de unared de servi-
cios sociales con caracter publico que cubra el amplio
abanico de demandas sociales. En definitiva, creo que
estamos ante la necesidad de que €l Gobierno presente
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de una vez por todas laley de dependencia a que se ha
comprometido.

Vinculado a ambito de politicas sociales, cabe des-
tacar en el informe el apartado relativo alainmigra-
cién, tratado con gran rigor juridico pero, evidentemen-
te, con muchos problemas y, como el sefior Mlgica
sefidlaba a terminar su intervencion en Comision, con
un principio basico y es que lainstitucion tiene que estar
insatisfecha con su trabajo. Esainsatisfaccion, también
€en este campo, tiene que ser un acicate para mejorar.
Venimos de una puesta en funcionamiento de unarefor-
ma legidativa tumultuosa. En ocasiones, representantes
del Gobierno han conseguido que lainmigracién haya
sido noticia permanente con un contenido negativo,
colocandolo asi, en e término negativo, incluso en suce-
sivas encuestas del CIS, como preocupacién importante
de los espafioles. Muchos problemas son de gestiéon y
de mejorar cuestiones administrativas pero otros son de
mayor calado politico, de dar tranquilidad, normalidad,
didogo y voluntad de no crispar situaciones de por si
conflictivas y con gran carga de dolor humano. Al res-
pecto quisiera citar o sefialado esta mafana por el
Defensor del Pueblo en defensa de |as reivindicaciones
de presos del franquismo, dispersasy mal atendidas.
Esperamos que a través de los mecanismos quetiene la
institucion del Defensor del Pueblo se siga actuando de
oficio y haciendo las aportaciones necesarias para nor-
malizar la situacion gue vive nuestro pais como recep-
tor de inmigrantes.

Quiero hacer un inciso especia en los temas medio-
ambientales alos que &l Defensor del Pueblo dedicaun
interesante apartado, percibiéndose una creciente preo-
cupaci6n ciudadana que abarca distintos aspectos: con-
taminacion acustica, contaminacion atmosferica, resi-
duos, saneamiento, depuracién, etcétera. Incluso los
ciudadanos demandan mayor informacion y el Defen-
sor podria ser asi mas Util ala sociedad. El Gobierno
adolece de impulso legislativo y presupuestario para
adelantarse a las demandas ciudadanas. Reflgjo del
talante del Gobierno y de lafata de didlogo del Minis-
terio de Medio Ambiente con las asociaciones ecol o-
gistas que venimos diciendo es que no se hareunido ni
una sola vez en cuatro afios € Consejo Asesor Medio-
ambiental, motivo de denuncia ante el Defensor del
Pueblo, como hemos podido ver recientemente en los
medios de comunicacion. Por ello insistimos en que la
sensibilidad por el cuidado y defensa del medio
ambiente siga siendo una linea especifica de sugerir
recomendaciones cuando corresponda. En este sentido,
el Grupo Parlamentario Socialista anima a la institu-
cion del Defensor del Pueblo a seguir haciéndose eco
de las quejas de los ciudadanos y a seguir actuando de
oficio cuando se detecten carencias de las administra-
ciones o de nuevas situaciones generadas en la propia
sociedad. Los grupos politicos respaldaremos esta
actuacion y cooperaremos ademas responsablemente
para que €l trabajo de la institucion sea eficaz en el

cumplimiento de las recomendaciones y sugerencias
que hace al Gobierno, ya que de otro modo € Gobierno
las convierte en papel mojado.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefiora Cunillera.
Grupo Parlamentario Popular. Sefior Delgado.

El sefior DELGADO ARCE: Sefior presidente,
sefiorias, sefior Defensor del Pueblo, adjuntos que le
acompafian y miembros de su equipo, hace unos minu-
tos tuvimos oportunidad de escuchar al sefior MUgica,
gue, en cumplimiento de las disposiciones del ordena-
miento juridico vigente, planteaba con brillantez ante
el Pleno del Congreso €l informe anual sobre la activi-
dad realizada durante el afio 2000. Es este, por parte
del actual titular, €l primer informe que se presenta en
su mandato, después de su toma de posesion en junio
del pasado afio.

El dia 18 de octubre, en el seno de la Comision
mixta, debatiamos con amplitud este densisimo infor-
mey precisdbamos con detalle muchos de sus aspec-
tos. Nos corresponde ahora de un modo sucinto y breve
fijar posicion sobre este informe de gestién y plantear
algunas conclusiones. En primer lugar, apreciamos una
mejora de la organizacion y de la gestion interna de la
institucion. Destacaremos el esfuerzo desplegado por
el Defensor del Pueblo por dotar de eficaciala gestion
ordinaria mediante innovaciones de organizacion y
materiales. Organizativamente, valoramos de modo
positivo la reestructuracién interna acomodando las
responsabilidades de las distintas areas funcionales en
orden a producir un equilibrio tanto en cuanto a carga
de trabajo como en cuanto a eficacia de funcionamien-
to. También en medios materiaes, en lo referente auna
renovacion ofimética y tecnoldgica que permita la
incorporacion del Defensor del Pueblo alas nuevas tec-
nologias en beneficio de los ciudadanos y a la adquisi-
cién de ese nuevo inmueble que debera paliar los
importantes problemas de espacio que tiene hoy lains-
titucion. Por otra parte, apreciamos un notable incre-
mento de las quejas y sobre todo una mejora de la efi-
cacia de latramitacion. El total de las 26.995 quejas
representa un 97 por ciento mas que las del afio ante-
rior, destacando, cdmo no, € importante incremento de
las quejas colectivas y la progresivaigualacion de las
quejas presentadas por hombresy mujeres, que no degja
de avanzar. Diecisiete sectores son basicamente los que
recogen estas quejas. Destacan aguellas referidas al
personal de las administraciones publicas de justiciay
las referidas a la seguridad publica. Hay que reconocer
la complejidad de muchas de estas quejas que tienen
con frecuencia aspectos transversales que exigen la
regulacién coordinada y la colaboracion funcional de
diversos 6rganos administrativos.
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Con relacion alas quejas colectivas, como decia el
Defensor, han sido muy numerosas y sin duda tiene
mucho gue ver la existencia de un importante cuerpo
intermedio en nuestra sociedad y también que se
fomenta desde la propia institucion del Defensor del
Pueblo, desde |a propia personalidad del Defensor, la
presencia en los medios de comunicacién, 1o que esti-
mula su conocimiento y estimula alos ciudadanos a
dirigirse alainstitucién. Por lo que se refiere alatra
mitacién, hemos dicho que se ha tramitado casi mas
del triple de quejas que en el afio 1999.Y hay algo muy
importante, que se rechazan muchas menos, lo que
hace suponer que los ciudadanos estan mucho mejor
informados sobre las competencias atribuidas al Defen-
sor del Pueblo, sobre los mecanismos de procedimien-
to y sobre las circunstancias que impiden la interven-
cién. En el nimero de quejas recibidas no admitidas
nos encontramos en el 27 por ciento, porcentaje muy
inferior al 43,9 del afio 1999, lo que parece indicar,
repito, una mejor informacién, sin que ello nos deba
Ilevar ala complacencia porque todavia tenemos que
tender areducirlo. Las quejas de oficio han sido impor-
tantes y no es nada significativo que su nimero no haya
sido superior al del afio anterior. Sobre las investigacio-
nes efectuadas por el Defensor queremas hacer constar
ante el Pleno del Congreso gque un elevado porcentaje
de la actuacién de las administraciones se ve como
consecuencia de estas quejas. Ni mas ni menos que
el 54,89 por ciento de las investigaciones del Defensor
concluyé en que hubo un correcto proceder delaAdmi-
nistracion; bast6é una simple comunicacion para que
el 23,90 por ciento restante fuese subsanado por parte
de las administraciones. También quiero destacar en
nombre de mi grupo la alta receptividad por parte de
todas las administraciones publicas para aceptar reco-
mendaciones y sugerencias del Defensor. En relacién
con las recomendaciones, fueron formuladas 103, de
las que, alafecha de hoy, segin nosinformael Defen-
sor, fueron aceptadas més del 78 por ciento. Nos parece
unaciframuy importante y evidencia un prestigio de la
institucion que tal cantidad de recomendaciones se
acepte. En cuanto a las sugerencias, que tienen como
resoluciones del Defensor un rango menor pero no por
ello menos importante, hay que afirmar que ese 63 por
ciento de sugerencias admitidas es asimismo un alto
porcentaje.

Constatamos que son pocas, af ortunadamente, las
administraciones que no cooperan con el Defensor del
Pueblo. Es cierto que es deseable una mayor agilidad y
es cierto que deben remitirse antes los informes confi-
guradores de la indagacion. Son normal mente peque-
fias administraciones y pequefios ayuntamientos los
gue han omitido esta obligacion de contestar o esta
obligacion de colaborar. Cito una circunstancia que ha
sido aludida por la portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista en relacion con dos entes de la Administra-
cion central del Estado. El hecho de que estemos en €l

mes de noviembre debatiendo un informe de la gestion
del afio 2000 evidencia que han pasado muchos meses
desde que se cerr6 € informe, en los que algunos de los
problemas detectados se subsanan. En el caso, por
glemplo, de la Secretaria de Estado de las Telecomuni-
caciones, que es citada en el informe, en los primeros
dias del afio 2000 procedié a dar cumplida satisfaccion
a aquellos requerimientos gque le fueron hechos, como
no podia ser menos por otra parte. Es cierto que la
magistraturadel Defensor del Pueblo es unamagistratu-
ra de persuasion, es evidente que se debe basar en la
prudenciay en el espiritu conciliador, pero también es
cierto que no podemos admitir la negativa de los funcio-
narios o de sus superiores responsables a envio de los
informes iniciales ni dolosa ni negligentemente. Nues-
tro ordenamiento juridico penal, en su articulo 502.2,
prevé un tipo que regula el delito de desobedienciaala
autoridad de un funcionario que obstaculice lalabor del
Defensor del Pueblo. No seremaos nosotros quienes ani-
men a la utilizacion indiscriminada de esta facultad,
pero si somos los primeros en decir que no se descarte
la utilizacién de esta via cuando existan comportamien-
tos que sean claramente y de forma reiterada hostiles.

Un amplio apartado del informe del Defensor se
refiere ala supervision de las administraciones publi-
casy alude aun total de 17 sectores. Todos son impor-
tantes, pero la premura de tiempo hara que me refiera
exclusivamente a alguno de ellos. Efectivamente se
constatan retrasos en las resoluciones judiciales y
administrativas y se pone el acento fundamental mente
en las salas de lo contencioso-administrativo de los tri-
bunal es superiores de justicia con los problemas deri-
vados de los recursos de la jurisdiccion civil y de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Es cierto que
estas carencias y problemas existen, pero las recomen-
daciones del Defensor sirvieron para que en su momen-
to se crearan juzgados de lo contencioso-administrati-
vo. En el informe también se denuncia una situacion
bastante lamentable de retrasos en laAudiencia Provin-
cial de Madrid y, como ha puesto de manifiesto €l
Defensor del Pueblo, un plan de choque aprobado por
el Ministerio y por el Consgjo General del Poder Judi-
cial yaestaen marchay permitiralacelebracion de jui-
cios civiles, de nuevas secciones, para asi aligerar el
importante retraso que se acumulaen este tribunal . Sur-
tid asimismo efecto la recomendacion, aceptada par-
cialmente, en relacion con e aplazamiento de la entra-
daen vigor de laLey de responsabilidad penal de los
menores, con una moratoria para los jovenes mayores
de 18 afios y menores de 21, y muchas otras recomen-
daciones que ha hecho el Defensor y que hosotros com-
partimos han sido integradas en lo que nosotros deno-
minamos pacto de Estado para la justicia, suscrito,
afortunadamente, por varios grupos parlamentarios de
esta Camaray que va a permitir abordar la probleméti-
ca de este importante sector de la Administracion que
eslaAdministracion de justicia.
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El informe se refiere con amplitud a los derechos y
libertades de | os extranjeros en Espafia. El afio 2000 fue
un afio complejo. Nadamasy nada menos que se encon-
tré el Defensor, gue nos encontramos todos, con una
Ley 4/2000, sobre derechosy libertades de |os extranje-
ros en Espafia, que derogd la Ley organica 7/1985, y a
los pocos dias de entrar en vigor estanuevaley se anun-
ci6 unamodificacion por laLey organica 8/2000, que se
publicé el 23 de diciembre del citado afio. Todo ello
hace que ala hora de valorar el informe del Defensor
tengamos que tener en cuenta la existencia de estas tres
normativas. Yo quiero decir, en nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, que las recomendaciones del
Defensor del Pueblo han sido decisivas para que se
configurara el texto delanueva Ley 8/2000 y més deci-
sivo, si cabe, para el reglamento de gecucion delaLey
de extranjeria, reglamento que se aprobd este afio por
el Real Decreto 864/2001. Las recomendaciones fun-
damentales del Defensor, acogidas en la legislacion,
hacen referencia al régimen de entradas con unas
garantias en cuanto alaformalizacion del procedimien-
to, a derecho de asistencia juridica gratuitay a la
garantiajudicial en aquellos casos en que €l retorno no
se produzca en el plazo de 72 horas. Valoramos de
modo muy positivo todas esas visitas que se han hecho
a aeropuertos, centros de acogida e internamientos de
emigrantes, porque la presencia de los miembros del
Defensor del Pueblo ali permite la solucion in situ de
problemas que, de no realizar estas visitasy viges, no
se detectarian.

En cuanto alos menores extranjerosy su situacion
de desamparo en Ceutay Mélilla, es muy importante
que se hayan hecho recomendaciones en este sentido,
porque asi se ha podido mejorar instal aciones, docu-
mentar mejor alos menoresy, en el reglamento de ge-
cucion al que antes he aludido, se ha podido ser escru-
pul osamente respetuoso con los derechos del menor. Al
mismo tiempo se han abordado problemas de coordina-
cién y tramitacion de lareagrupacion familiar y solu-
ciones que se estan planteando a través del Plan global
de regulacién y coordinacion de la extranjeriay la
inmigracion en Espafia, el Plan GRECO. El Defensor
alude también alas listas de espera, un problema que
preocupa a todos los espafioles. Ha sido muy oportuno
gue se abordase esta cuestion, porque muchas comuni-
dades autébnomas, como consecuencia de esto, aquellas
gue tienen competencias en materia sanitariay el pro-
pio Insalud, han establecido planes especificos para
reducir las listas de espera, especialmente las de ciru-
giacardiaca.

Con relacion a la Administracion penitenciaria
—bien lo dice usted en el informe, sefior Defensor del
Pueblo— es un indicador muy claro de cémo funcio-
nan |los derechos fundamental es en Espaia. Se puede
decir gue nos encontramos con un informe sobre las
prisiones que supone una ruptura con una larga tradi-
cién en la que los aspectos negativos primaban sobre

los aspectos positivos. Estas visitas revelan una mejora
generalizada de nuestros centros penitenciarios en lo
gue se refiere a cuestiones de alimentacion, de higiene
y en el area sanitaria, incrementandose los programas
libres de drogas dentro de la prisién y desde la perspec-
tiva de reducci6n del dafio que el consumo de estos
estupefacientes produce en los internos. Asi hay que
destacar programas de intercambio de jeringuillas
como el que se citaen el propio informe, que corres-
ponde ala prision provincia de la provincia que tengo
el honor de representar, la prisién de Pereiro de Aguiar.
Las cuestiones relativas a la Seguridad Socia son muy
importantes. Se hacen recomendaciones que afortuna-
damente estén teniendo encaje en las modificaciones
legidativasy en los grandes acuerdos paralareformade
las pensiones'y de |as prestaciones sociaes que se estén
planteando en Espafia. Por gjemplo, el relativo a la
mejora de los coeficientes reductores para el caso dela
jubilacion anticipada o larecomendacion que se hace en
el sentido de que debe incrementarse la cuantia de las
pensiones minimas, especialmente paralasviudasy las
pensiones del SOVI. Se nos anuncia que se van a mate-
rializar, a partir del afo que viene, en una subida de las
pensiones de viudedad en un 55 por ciento, incremen-
tandose la base reguladora del 45 al 70 por ciento.

Voy aterminar mi intervencion con unareferenciaa
la cuestién de los recursos de inconstitucionalidad,
dejando sentada de una manera clara cudl es la posi-
¢ion de nuestro grupo. Nos dice el Defensor que en €l
afio 2000 fue interpuesto un recurso contra varios inci-
sosdelalL ey organicade 13 diciembre de 1999, de pro-
teccion de datos de carécter personal, y que este recur-
so fue estimado por el Tribunal Constitucional,
declarando nulos los incisos recurridos. También nos
informa el Defensor de otros recursos que finalmente
no ha planteado. En efecto, € articulo 54 de la Consti-
tucion espariolay nuestra L ey organicareguladora esta-
blecen, como misién fundamental del Defensor, la
defensa de los derechos comprendidos en € Titulo | de
laConstituciony entre los mecanismos de los que se ha
dotado para esta defensa esta, en lugar prioritario, la
interposicion de recursos de inconstitucionalidad.
Dicha legitimacién le permite interponer en todos los
supuestos en 1os que |o considere oportuno, si bien de
la amplitud de esta competencia se deriva que deben
estudiarse con detalle todas las solicitudes que se plan-
tean, al objeto de contrastar cuales son admisiblesy
cudesno lo son. En definitiva, prudenciay rigor juridi-
co deben inspirar la actuacion del Defensor. No puede
en modo alguno quien es |lamado a contribuir decisiva-
mente ala defensa del orden constitucional gercitar su
legitimacién para cuestionar leyes emanadas de los
representantes de |a soberania popular, de los que ade-
mas es comisionado, sino en virtud de la indubitada
conviccion de las posibilidades de éxito procesal de la
accion. Nuestro grupo por tanto respetay alienta la
independencia del Defensor del Pueblo.
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Concluyo, sefior presidente. Nuestro grupo otorga
unaalta calificacion ala gestion del Defensor, refuerza
su confianza en su personay le anima a seguir en la
senda iniciada, sin ninguna complacencia, incitandole
alainsatisfaccion y a inconformismo como método
ideal para estar mas cerca de las inquietudes de los ciu-
dadanos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Delgado.

ENMIENDASDEL SENADO.

— PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL
TEXTO ARTICULADO DE LA LEY SOBRE
TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS
A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL, APRO-
BADO POR REAL DECRETO LEGISLATI-
VO 339/1990, DE 2 DE MARZO. (Numero de
expediente 121/000036.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Con-
cluido el debate sobre el informe del Defensor del Pue-
blo, corresponde pasar a punto VII del orden del dia,
enmiendas del Senado. En primer lugar, lafijacién de
posicién de los grupos parlamentarios en relacion con
las enmiendas al proyecto de ley de reforma del texto
articulado de la Ley sobre tréfico, circulacién de vehi-
culos a motor y seguridad vial, aprobado por Real
Decreto legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

¢Grupos que deseen fijar posicion? (Pausa.)

Sefiora Uria.

La sefiora URIA ETXEBARRIA: Gracias, sefior
presidente. (Rumores.)

Sefiorias, llegamos al tramite final de un texto legal
gue la propia exposicion de motivos...

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Per-
done, sefiora Uria.

Sefiorias, se hace casi imposible escuchar a quien en
estos momentos esta utilizando su turno para defender
Su postura sobre las enmiendas a proyecto de ley en el
Senado. Es necesario, sefiorias, que continuemos con
el debate en este Pleno con el mayor silencio posible.
Gracias.

Sefiora Uria.

La sefiora URIA ETXEBARRIA: Gracias, sefior
presidente.

Decia que llegamos al tramite final de un texto legal
gue se presenta en la propia exposicion de motivos
como de gjustesy mejorasy que al final es mas que una
mera obra de reparacién, porgue tiene mucho de obra
nueva, de aceptable obra nueva, segiin la perspectiva
del grupo a que represento.

Las enmiendas que proceden del Senado —alas que
me referiré para no prostituir el tramite— tienen
mucho, como es habitual, de enmiendas de precision.
Yaen el articulo 1 afiaden alo que esta Camara dijo
que laley modificada es lade Tréfico y Seguridad Vial,
lo que, desde nuestra perspectiva, resultaba de todo
punto obvio. Més interesante es la precisiéon del articu-
lo 11, cuando, a los aparatos de telefonia movil, se
afiade cualquier otro medio o sistema de comunicacion.
Pasan luego a uno de los aspectos de laley que ha que-
dado mas confuso, el relativo ala prohibicion de circu-
lar llevando menores en las motocicletas. Nos parece
gue lareferencia alas edades 0 ala envergadura de los
menores que vayan a ser transportados no ha quedado
suficientemente clara, segin se nos cuenta también por
un error de votacion producido en el Senado. Creemos
gue el intento de sacar en este tramite parte del articulo
aclararaquizaslacuestion, s bien lo que se prevé como
excepcionalidad, a partir de 7 afios, mucho nos teme-
Mos que se vaya a convertir en generalidad y que al
final sea este tope de edad el que funcioney no el de
los 12 afos.

Menores son las correcciones de expresiones, como
peso por masa y algun plural por singular. Mas nos
gusta un matiz de proteccion a los ciclistas, ya que se
ha avanzado algo en relacion con lo previsto en esta
Camara, y lo digo desde |a perspectiva de un ambito
socia con notable aficion aeste deportey en el que sin
duda alguna se nos agradeceran —anosotros y al Sena-
do— las importantes mejoras en seguridad vial produ-
cidas en el texto de esta norma para quienes practican
e ciclismo como medio de transporte o como deporte.
Después, en el articulo 60, se proponen modificaciones
que afectan al &rea de laformacién vial y que tienen,
desde nuestra perspectiva, una importante vertiente
competencial, y es que, sefiorias, se hablade centros de
reconocimiento de conductoresy estos centros no estan
contemplados en la normativa de transferencias a la
Administracion vasca; si alacatalana. No estan con-
templados en las nuestras porque el momento inicial de
acceso a la autonomia no permitia pensar que en un
futuro iban a existir estos centros de reconocimiento.
Respecto de €ll os, reivindicamos competencias que nos
hubiera gustado que gquedasen mejor salvadas, con un
texto del tenor de nuestra enmienda. No ha sido asi,
pero lallamada que se hace a reglamento nos permite
pensar que quiza aqui sea posible €l gjercicio compe-
tencia, s hay voluntad, y la Direccion de Tréfico suele
manifestar esta voluntad.

Si se nos ha hecho caso, y nos satisface porgue es
una de las mayores querencias de nuestra promocién,
en relacion con la adopcion de medidas cautelares en
unamateria en laque es tan importante |a potestad san-
cionadora. Ha desaparecido la expresion de que se per-
judique notoriamente el interés pablico, que siempre
nos habia parecido un concepto excesivamente indeter-
minado. Fruto de una enmienda de | os senadores vas-
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cos, esto ha quedado definitivamente corregido. Estam-
bién correcta, y votaremos a favor, la referencia que se
hace alas formas de terminacion de un procedimiento
distinto de la sentenciay la precision de limites mini-
mosy méximos en lo serefierealasinfraccionesy alas
sanciones, sefial andose ademas que asimismo se van a
sancionar los incumplimientos de la normativa de reco-
nocimiento de conductores. Nuevamente esto suscitard
un problema competencial, saber exactamente a quién
compete, puesto que, como ya he indicado, es compe-
tencia que reivindicamos algunas comunidades auténo-
mas. Es correcto prever la cancelacion de la sancion
€omo requisito para obtener un nuevo permiso, cosaque
no estaba asi en € texto; la sistematizacion de los casos
de inmovilizacion queda bastante mejor de lo que salié
de esta Camaray esjusto reconocérselo al Senado.
Igualmente nos parece muy aceptable |a desapari-
cion de ladisposicion adicional cuarta, porque conte-
niauna precision que no tenianada que ver —eramera-
mente recaudatoria— con la seguridad vial. Aun siendo
entendible, no nos parecia adecuada en una norma cuya
finalidad Ultima es la seguridad del tréfico. Confieso no
entender qué se pretende con la nueva disposicion adi-
cional séptima en relacion con € atropello de especies
cinegéticas, pero, sabiendo que se propuso por latotali-
dad de los grupos del Senado, no me atrevo a manifes-
tar votacion en contra. Seguramente protege algo espe-
cialmente digno de tutela, que tendra que ver sin duda
con los valores de conservacién de determinadas espe-
cies o con la ecologia. Nos parece interesante la llama-
da alas modificaciones que se hace en cuanto a regla
mento regulador de las escuelas particulares de
conductores de vehiculos, materia respecto de la cual
tambi én es de todos conocido que queremos competen-
cias en el ambito autonémico. Me queda finalmente por
manifestar que mi grupo todavia alienta la esperanza
de que puedallegar aaprobarse la parte, que nos parece
importantisima, respecto de las normas de tréfico y
seguridad vial, que se refiere a que desaparezca del
Cadigo Penal lafalta por conducir sin seguroy que sin
embargo sea contemplada como infraccién administra-
tiva. Conocemos que € Tribunal Constitucional impide
que se contemple en una ley ordinaria un precepto
organico y nos gustaria que en algunas de las modifica-
ciones del Codigo Penal que en este momento estan
abiertas en la Cadmara tuviese aceptacion lo que ya se
ha articulado como tal por el Grupo Vasco. No hace-
mos cuestion de que sea en la norma que nosotros
hemos sugerido; si hacemos cuestion sin embargo de
que lamejor represion de estas conductas, que tanto
perjuicio social causan, es que queden definitivamente
contempladas como infraccion administrativay tengan
la adecuada respuesta, que en este caso no es la penal
sino la administrativa, como unénimente se reconoce
por ladoctrinay por las administraciones competentes.
Termino, sefiorias, diciendo que llegamos al final de
un largo trayecto que nos coloca a las dos Camaras,

Congreso y Senado, alas Cortes Generales, pero sobre
todo a quienes hemos sido ponentes de esta ley, en el
punto de mira de lo que seran innumerables criticas,
porgue en pocas materias hay tantas opiniones como en
lamateria de tréfico. Modestamente, confieso que, den-
tro de mi propio grupo, tengo sector critico en cuanto a
los limites de velocidad o alatipificacion de lasinfrac-
cionesy sanciones. Todos pensamos sin embargo que
con €l texto que hoy se aprueba se ha perdido unanueva
ocasi6n para poder adecuar la normativa de tréfico ala
delimitacion competencial en un Estado autonémico.
Desde hace mucho tiempo, todas y cada una de las
Veces que se trae una norma de trafico a esta Camara
hacemos referencia al texto del articulo 17 del Estatuto
de Autonomia, en el cual tiene perfecta acogida el
hecho de que pretendamos reivindicar, de la misma
forma que se reivindica desde la autonomia catalana, la
posibilidad de que sea competencia propia la expedi-
ciony laretirada de los permisos de conducir. Repeti-
mos que hubiese sido un buen momento para que tanto
el Gobierno como los dos partidos mayoritarios de la
Camara, que no han acogido favorablemente esta pre-
tension nuestra, hubiesen acreditado su conviccién de
que efectivamente es correcta la definicion del Estado
gue se predica como autondémico. En lo demés, lafor-
macion politica a la que represento va a votar favora-
blemente todas las enmiendas procedentes del Senado.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefiora Uria
Sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
sefior presidente, por su benevolencia. Pido excusas por
no haber estado en el orden del turno y agradezco tam-
bién a PNV su consideracion.

Mi grupo va a votar favorablemente todas las enmien-
das que nos ha remitido la Camara Alta a este proyecto
de ley que modifica el texto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
via, que viene yadel Rea Decreto-ley 339/1990. Cree-
mos que el Senado haintroducido una serie de mejoras
especificas, incluyendo una enmienda que habia pre-
sentado el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria
en trdmite en esta Camara'y que no pudo ser aprobada;
ha sido aprobado en el Senado en el caracter que tiene
de disposicién final segunda, con un nuevo parrafo que
va a permitir encomendar al Gobierno que, en el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de la presente
ley, proceda a modificar € reglamento regulador de las
escuelas particulares de conductores de vehiculos a
motor. De no haberse corregido el texto en este sentido
en el Senado, y como tuvimos ocasién de manifestar en
la defensa de nuestra enmienda en esta Camara en su
momento procesal de tramitacién, laley hubiera que-
dado falta de este tercer instrumento reglamentario
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regulador, sobre todo en el importante papel que en la
educacion parael tréfico y laseguridad vial realizan las
academias y escuelas de conductores para aguellos que
optan a obtener el carné de conducir, educacion quetie-
nen que garantizar las ensefianzas, programasy contro-
les de dichas academias o escuel as de conductores. Hay
solamente una salvedad, sefior presidente. Queremos
dejar constancia de ella porque segin nos informa
nuestro grupo en el Senado y hemos podido ver ha
habido en la aprobacion de enmiendas un descontrol en
la segunda parte del articulo 11.4, que viene como 7.°
en este proyecto del Senado y que entendemos que
sobra. Ademés, se hace una reglamentacién sobre cosas
peregrinas en unaley que mas bien deberianir en la
letra pequefia de un reglamento, como por gemplo si
los pies de una persona alcanzan 0 no los pedales de un
ciclomotor. Hecha esta salvedad, sefior presidente, en
todo lo demés nos congratulamos de este perfecciona-
miento de enmiendas que viene del Senado y 1o votare-
mos favorablemente.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Mardones.

Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, sefior
Rejon.

El sefior REJON GIEB: Sefior presidente, sefiorias,
salvo que se produjera alguna modificacion significati-
va anunciamos el voto contrario a las enmiendas intro-
ducidas en el Senado y nuestro malestar porgue algu-
nas cuestiones no han sido mejoradas cuando habia
toda una filosofia'y una voluntad politica aparente de
solucionarlas. Me refiero en primer lugar al hecho
—ya manifestado en anteriores debates— de que se
considere falta grave la ocupacion del vehiculo supe-
rior al 50 por ciento de las plazas autorizadas, menos
el conductor. Sefiorias, llevado esto al extremo permi-
tiria que solo fuera considerada falta muy grave cuan-
do un autobus interurbano llevase 31 personas de méas
al ser las plazas autorizadas 62 descontado el conduc-
tor. Se produciria una situacion de pelicula de paises
tercermundistas con gente montada en |o alto del auto-
bus, en el techo o agarrados a las ventanillas, como en
las guaguas de La Habana, para que fuese considerada
falta grave. Entiendo, por tanto, que deberia hacerse
una correccién o mejoratécnica, no seé si ahorao en €
reglamento.

La segunda cuestion es que, aparte de coincidir con
el sefior Mardones —sin que sirva de precedente— en
lo relativo ala altura de | os reposapiés en una motoci-
cleta—algo que me parece de chirigota porque es cues-
tion de modificarla; todos o hemos hecho en nuestra
juventud, no para el acompafiante sino para el que con-
ducia—, aparte de que no tiene identidad ni ningun
sentido, estamos en total desacuerdo con lo que enten-
demos un acto de frivolidad politica como son las

maodificaciones que se han ido produciendo por mor de
las legitimas presiones utilizadas por un grupo parla-
mentario. No voy a poner nombre alas personas pero si
decir que ese grupo parlamentario, en el primer Pleno
en que se traté esta cuestion, dijo cosas como las
siguientes, y cito textualmente: Pero nada se dice en €
proyecto sobre que |os menores de 12 afios nunca debe-
rian ir como acompafiantes —nunca, hunca— en un
ciclomotor o motacicleta; son muchos los accidentes y
un nifio menor de 12 afios no tiene la fuerza suficiente
aveces para adherirse a conductor de la motocicleta o
ciclomotor. Luego incluso se dio una rueda de prensa
recalcando estos extremos. Este mismo grupo, con otro
portavoz, dijo el dia 5 de abril: También hemos pro-
puesto otras enmiendas sobre la prohibicién de circular
con menores de 12 afios como pasajeros en ciclomoto-
res o motocicletas. Esto nos convencid, todos estaba-
mos de acuerdo, en la Comisién nos parecié interesan-
te y asi se puso, pero hete aqui que por no sé qué
razones —todo el mundo tiene derecho a caerse del
caballo en el camino de Damasco; se cay6 hasta San
Pablo, imaginense ustedes, pues por debajo de é todo
el mundo— a partir de ese momento hemos entrado en
una procesion de despropdsitos como si es una via
urbana o no, si se puede en sabado o no, si €l nifio llega
alos pedales o no, si €l casco pesa mucho o no. A mi
eso ya me parece una falta de seriedad. También me
parece una falta de seriedad y me opongo politicamen-
te en la medida de mis posibilidades —que son nulas o
escasisimas— a que se llegue a un consenso en una
redaccion global en un proyecto de ley y luego, sabién-
dolo de antemano, se modifique en e Senado colandolo
no por la puertafalsa—me guardaré muy mucho de con-
siderar a Senado puerta falsa—, pero si de unaforma
torticera en un momento determinado. Nos encontramos
con una redaccion que suena a chirigota. Argumentos
hay muchos y atodos nos ha sonado algunavez € telé-
fono; ademas con la percepcion cutre de que se conside-
raque & que tiene una motocicletay no un coche es un
pobre. Nos llamaban diciendo: Seguro que ustedes tie-
nen coche; yo, en cambio, como soy pobre tengo solo
una motocicleta. Depende de la motacicleta que sea por-
gue con lo que cuesta una Kawasaki 700 se puede uno
comprar dos coches. Con esa concepcion demagogica
gue se haido utilizando se producen situaciones como
ésas. El argumento de que yo solamente tengo paralle-
var ami hijo una motocicleta deberia llevar a que se
prohibiera, por g emplo, que hubiera tiempos o zonas
de veda en la pesca o en la caceria, pues alguien podria
decir gue como tiene una escopetatiene derecho a utili-
zarla durante todo €l afio o como tiene una cafia de pes-
car tiene el derecho a utilizarla durante todo el afo en
todos los rios; o, por hablar del tema automovilistico,
como Yo tengo un todoterreno tengo derecho a condu-
cirlo por todos los parques naturales que me dé lagana,
porque para eso tengo un todoterreno y no otro coche.
Este argumento ami me parece un tanto pobre. El argu-
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mento de que es parallevar alos nifios a los colegios,
gue es donde obligatoriamente tienen que estar durante
la semana a esta edad, no me sirve, porgue ademas yo
me imagino que en esta comunidad auténoma hay una
racionalidad y una planificacion magnifica en el asen-
tamiento territorial de las escuelas. Generalmente todo
el mundo tiene prioridad para una plaza en el centro
publico escolar de su barrio, ya que la proximidad es
una de las razones que se tienen en cuenta para admitir
alos alumnos en el centro publico escolar del barrio;
pero si uno no quiereir al centro publico sino auno pri-
vado que esta a 10 6 12 manzanas maés alejado, enton-
ces alla cada cual. No se puede legislar para el que
quiere llevar asu nifio no aun centro publico sino auno
privado que le cae més algjado. El legislador no puede
estar para estos casos de tan poca entidad. Desde luego,
ha cambiado muchisimo lo que aqui se aprob6, que
hablaba de tiempo, de actividad escolar y de circula-
€ion en zonas urbanas. Ya se puede circular con un nifio
0 una nifia de siete afios, pero eso si, si es el padre, la
madre, el tutor o un amigo a que le han dado un papel
en el que se dice que le han autorizado parallevarlo; s
[leva el casco reglamentario puede motear ala veloci-
dad que le dé la gana, por las callesy carreteras que
quiera. Flaco favor hemos hecho en estaley por mor de
no sé qué equilibrios politicos. A la vista de esto, el
voto de mi grupo parlamentario sera negativo.
Nada més. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Rejon.

Por el Grupo Parlamentario de Convergénciai Uni6,
sefior Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Sefior presidente, sefio-
rasy sefiores diputados, concluye hoy en esta Camara
latramitacién dilatada del proyecto de ley de modifica-
cién de la Ley de tréfico; tramitacion dilatada que ha
permitido a todos los miembros de la ponencia debatir
vivamente distintas propuestas. Creo que todos los gru-
pos han intervenido con el objetivo coman de mejorar
el texto que nostrajo el Gobierno y, comparandolo con
el que finalmente hoy va a ser aprobado por esta Cama-
ra, se puede decir que es un texto sustancialmente
mejorado por las Cortes Generales. Los debates que
hemos tenido en el Congreso de los Diputados a veces
han sido intensos 'y con el objetivo comdn, repito, de
mejorar laley y conseguir que el nimero de accidentes
de tréfico sea menor. La prevencion ha sido e objetivo
de todos los grupos parlamentarios.

Mi grupo hace una valoracién positiva, aungque con-
sidera que hay aspectos que requieren una reflexion
mas profunda. Por eso hemos propuesto la creacién de
una subcomisién sobre trafico en la que podamos ana-
lizar de forma més detenida con qué alternativas reales
contamos para que disminuyan los accidentes de tréfi-
co Yy paraque lacifrade mortalidad por accidentesy la

de lesionados sea menor. Puedo adelantar que esta sub-
comision se vaacrear en el mes de diciembre o aprin-
cipios del afio 2002. Es una propuesta de Convergéncia
i Uni6 que creo puede ser aceptada por todos |os gru-
posy en la que tenemos previsto incluir el acuerdo de
creacion de esta subcomision. Espero que en ella poda-
mos realizar un trabajo fructifero y que se pueda abor-
dar con seriedad un aspecto que para mi grupo es muy
importante: la introduccion del permiso de conducir
por puntos. Consideramos que es importante porque
implicariaunamayor concienciacién del conductor con
su expediente sancionador, |0 que ayudaria a esa politi-
ca de prevencion. Sancionar menos pero prevenir mas
seria el mensaje; mensaje que se concretaba en una
enmienda presentada por mi grupo en e Congresoy en
e Senado que no ha sido aceptada, pero esperamos que
en esta subcomision pueda ser objeto de mayor debate
y de unamayor profundizacién.

Hay otro tema gque tampoco ha quedado resuelto:
el competencial. Mi grupo quiere decir solemnemente
—-coincidiendo en €ello con el Grupo Vasco— que las
comunidades auténomas de Catalufiay del Pais Vasco
tienen asumidas competencias en materia de tréfico;
competencias que deben permitirles la tramitacién com-
pleta del expediente sancionador, contenga dicho expe-
diente una sancidn pecuniaria o la suspension del permi-
so de conducir, y dejar parala Administracion general
del Estado lagjecucion material de esa suspension. Repi-
to que @ expediente global debe poder tramitarlo la auto-
ridad de tréfico catalana o vasca, ya que han asumido
esas competencias. Consideramos que se trata de un
tema que no esta resuelto y que deberemos abordar en la
subcomisién. Asi pues, existen aspectos pendientesy €
Senado haintroducido diversas enmiendas que mi grupo
considera que globalmente mejoran e texto del Congre-
so, por lo que recibiran € voto favorable.

Quiero referirme ahora a un aspecto a que ha aludi-
do en su intervencion el sefior Rejon, del Grupo de
Izquierda Unida, y que quiero aclarar desde esta tribu-
na. Es cierto que la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias propuso que se prohibiera que los
menores de 12 afios fueran de acompanantes en los
ciclomotores. La propuesta fue aceptada por |a mayo-
ria de los grupos de esta Camara, es cierto, pero tam-
bién es cierto —y lo sabe el sefior Rején porque lo dis-
cutimos vivamente en ponencia— que desde el trémite
de ponenciami grupo, primero en solitario y luego con
el consenso de otros grupos, planted la necesidad de
reflexionar sobre esa prohibicién. Hoy puedo decir que
consideramos positivo que gracias a laintervencion de
Convérgenciai Unio y a consenso de todos los grupos
se permita a los menores continuar viajando como
acompanantes en motaocicletas con independencia de si
van al colegio 0 no. No establezcamos matices, sino
gue los menores puedan vigjar como acomparnantes
siempre que lo hagan de forma segura. De ahi que mi
grupo vaya a votar a favor de la enmienda introducida
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por el Senado en la que se establece un parametro de
seguridad, no de edad. Mi grupo considera necesario
gue la conduccion sea segura, que los pies lleguen al
reposapiés, que € nifio utilice e cascoy que vayasitua-
do entre el conductor y la parte posterior del mismo y
no entre el conductor y el manillar. Ese es un pardme-
tro de seguridad facilmente comprobable. Si fijamos un
parametro de edad, €l padre no puede ir siempre con €l
libro de familia parajustificar cuantos afos tiene su
hijo. Por tanto, consideramos que es mejor no poner
tantos limites alaley y que se primen los aspectos de
seguridad. Esta es la propuesta de Convergenciai Unio,
congratulandose mi grupo de lo que es una practica
habitua en muchas zonas —en Cataluiialo es—, esto es,
gue muchas personas |levan como pasajero a un menor
pero de forma segura. Por consiguiente, mi grupo celebra
y considera positivo € consenso alcanzado para que esto
pueda seguir siendo asi. Las ponenciasy las comisiones
estan para reflexionar con mas tiempo sobre las digtintas
propuestasy en lo que era una propuesta de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias —aceptadainicial-
mente por todos— se ha podido introducir un cambio
paraabrir laexcepcién —lo que mi grupo considera posi-
tivo porque fue & que laforz6— que permitaalos nifios
menores de 12 afios continuar vigjando como pasajeros
de ciclomotores y motocicletas, pero que lo hagan con
seguridad, con lo que al final se haconvertido en un texto
de consenso aceptado por todos.

Sefior presidente, quedan algunos aspectos impor-
tantes sobre los que debemos reflexionar, en concreto
de qué forma sancionamos menosy prevenimos mas,
paraque laley que hoy salga aprobadano déalapobla-
cion e mensaje de que queremos aumentar las multasy
gue paguen més. No se trata de eso sino de disminuir €l
nimero de accidentes, y para €llo |as sanciones pueden
ser un elemento importante pero las leyes no son la
varita mégica, por lo que debemos cambiar actitudes e
imprimir una cultura distinta en el mundo del tréfico.
No podemaos seguir haciendo, como se hace, publici-
dad con apologia de la velocidad, sino que debemos ser
cautelosos y regular de forma expresa esos aspectos de
la publicidad en la subcomision. Otro aspecto que
deberemos tratar en la subcomision es el seguro obliga-
torio, e incumplimiento de esa abligacién, o que con-
vierte en potenciales delincuentes a los conductores
gue van sin seguro y pueden causar un accidente, pero
gue como no tienen los papeles en regla se escapan ala
obligacion de pararse para atender ese accidente, por lo
gue son un peligro para la sociedad en su conjunto. En
la subcomisién debemos reforzar la obligacion del
seguro obligatorio, pero debemos hacerlo sin unos pre-
Cios excesivos. Hoy un joven que quiere conducir una
motocicleta o un coche tiene que pagar una prima de
seguro altisima, con lo que parece que se estuviera
incentivando a que no contrate esa p6liza del seguro
obligatorio, por lo que también debemos tomar medi-
das sobre €ello. El Grupo Parlamentario Catalan (Con-

vergenciai Unid) lamenta que no se haya aprobado en
el Senado una enmienda nuestra en la que se proponia
gue el Gobierno estudiaralaformula para abaratar los
precios de |os seguros obligatorios de |os jovenes, por-
gue las compafias aseguradoras estén ofreciendo unos
precios altisimos que al final provocan que muchos
jévenes vayan sin seguro, con €l riesgo que comporta
paraellosy paraterceros que pueden ser objeto de un
accidente.

Sefiorias, simplemente espero que esta ley pueda dar
ala poblacién el mensaje positivo de que nos ocupa-
mos de un asunto que preocupa ala sociedad y que en
este Parlamento hemos intentado mejorar el texto, con
las |6gicas diferencias, y que con las cifras de los pro-
Ximos afios podamos demostrar que esta ley puede
haber sido positiva para que los accidentes no sean tan
abundantes, para que cuando la noche del sabado los
padres que estédn en su casa reciban una llamada de
teléfono que sea siempre positivay no tengan que estar
vigilantes pensando que puede haber un accidente de
tréfico en € que alo mejor un hijo o un familiar pueda
estar implicado.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Jané.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior presidente,
sefiorias, llegamos al tramite final de este proyecto de
ley que Ileva en esta Camara aproximadamente ocho
meses. Vamos a ver si podemos despedirlo en buenas
condicionesy con la méxima armonia posible.

En primer lugar, queria decir que este proyecto de
ley vaa contribuir de alguna manera a mejorar la segu-
ridad vial. Esa es |la esperanza con la cual hemos veni-
do todos trabajando. Sin embargo, seria importante
dejar claramente definido que este proyecto de ley, aun-
gue incluya medidas que mejoren la seguridad vial, no
vaamejorar lapolitica de seguridad vial. Lapoliticade
seguridad vial es otra cuestion, es un conjunto de ele-
mentos que va mas alla de la elaboracién de unos pre-
ceptos, que es lo que hemos hecho aqui, por supuesto,
con buena intencidn y procurando acertar, pero que no
esta en el marco del conjunto de actuaciones que desde
nuestro punto de vistatiene planteado en este momento
el Gobierno del Estado. No se introducen medidas de
carécter incentivador desde el punto de visto financiero
0 desde cualquier otro punto de vistaque serefieraala
accion cotidiana de gobierno, que todavia permite una
amplitud de medidas que no se han adoptado ni parece
gue se vayan a adoptar a tenor de lo que conocemos
segun €l Ultimo debate presupuestario y otros debates
que hemos tenido en esta Camara. Como digo, por lo
menos podemos sentir cierta satisfaccion al contribuir
amejorar un poco la seguridad vial en nuestro pais.
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En relacion con las enmiendas procedentes del Sena-
do quisieraresaltar dos de ellas que ami grupo le han
preocupado. La primera, la nimero 40, de Convergén-
ciai Unid, que por un error a parecer fue apoyada en
el Senado por e Grupo Popular, razén por la cua apa-
rece recogida en el texto que se nos remite, es una
enmienda gue nosotros consideramos peligrosa. Se lo
digo con toda sinceridad, sefior Jané. Hay que establecer
unaedad. Existe unaenmienda que en & Senado se pactd
y en laque se establece unaedad minima de siete afios. Si
no fuera asi, sefior Jang, vamos ainventar algo quevaa
ser revolucionario porque tendremos que decir alos fabri-
cantes que nos realicen lamotocuna. Si no es asi, digame
usted como van allevar los motoristas a nifios de un afio,
de dos afios 0 menores, ya que no se establece ninguna
edad, usted no ha estado dispuesto a aceptar ninguna
edad. Por tanto, la motocuna seria un invento que necesi-
taria desarrollarse en términos reglamentarios.

L a segunda enmienda que a nosotros nos causa una
gran preocupacion eslarelativa ala disposicion adicio-
nal nueva séptima. Esta es una cuesti6n importante que
ha contribuido a dar esa sensacién que decia el sefior
Rejon de que se ha frivolizado en algiin momento con
este proyecto de ley y no voy adecir dénde —cada cual
gue sague sus conclusiones—, pero ha habido unacier-
tafrivolidad y nos hemos encontrado con una enmien-
da, apoyada por el grupo parlamentario proponente,
obviamente, el Grupo Parlamentario Popular, que nos
introduce un elemento gue no estaba en estaley cuando
sali6 del Congreso y que ha sido incorporado no sabe-
mMOS por qué causa'y no sabemos por qué presiones; No
sabemos quién havendido |a moto en este supuesto. En
el otro supuesto también ha habido una cierta venta de
moto y en éste, sefiora Torme, seria conveniente que
supiéramos quién, por quéy cuando. Porque alos ciu-
dadanos de mi regidn, concretamente esta enmienda
relativa a la presuncion de responsabilidad legal por
dafios en los supuestos de accidentes donde hay espe-
cies cinegéticas implicadas, a los ciudadanos de mi
regiéon, Extremadura, donde hay muchos cotos y
muchas especi es cinegéticas, nos ha causado bastante
preocupacion. Se establece la presuncion legal antici-
pada de que €l responsable no es el duefio del coto ni la
Administracion. Si en una carreteray a una velocidad
superior alapermitida uno se encuentraun venado y se
estrella contra é ya se supone, por la presuncion legal
que se establece aqui, que el responsable es el conduc-
tor y no el duefio del coto; digo responsable desde €l
punto de vista de quién va a pagar |os dafios, la respon-
sabilidad por dafos. Esta enmienda que se introduce en
e Senado es al parecer e mal menor que mi grupo vio
y pudo valorar ali, porque la enmienda que SS.SS.
habian previsto en el Senado y que desde luego no tenia
nada que ver con & consenso que habiamos logrado en
el Congreso era el establecimiento de una presuncion
legal —repito— por darfios contra el conductor por
cualquier tipo de incumplimiento de la Ley de tréafico.

Parece que finalmente se qued6 en que solo seriaen €
supuesto de que hubiera un atropello a especies cinegé-
ticas. Repito unavez mas que esto introduce un cambio
importante porque hasta ahora, cuando se producia este
tipo de accidentes, |os dafios |os pagaba la Administra-
cion o el duefio del coto, si se circulaba por una zona
de cotos. En consecuencia, pedimos gque esta enmienda
desaparezca. Sefiorias, esta enmienda les va a hacer
perder votos, por |0 menos en Extremadura, porque
muchas veces no medimos |as cosas desde |a perspecti-
vadelaseguridad vial, sino desde laperspectivade s se
ganan o se pierden votos, pues obviamente esta es un
Camara politica. Desde luego, en este momento puedo
decir que en zonas como mi regién, donde se producen
del orden de 250 accidentes a afio como consecuencia
de atropellos a especies cinegéticas —en el afio 2000
asi fue en Extremadura—, esta medida origina preocu-
paciony originarainjusticia. De esta manera, |os due-
fos de los cotos y la Administracién se quitan de en
medio sus responsabilidades, mientras que € ciudadano
gue tenga que circular por estos espacios va tener gue
hacerlo con una preocupaci 6n afiadida, sabiendo que en
el supuesto de que tenga alguin percance | os platos rotos
los va atener que pagar inexorablemente.

Pedimos gue este proyecto de ley quede aprobado,
pero gque se eliminen estos aspectos que son contrarios
alaseguridad juridica de los ciudadanos y que perjudi-
can a amplios sectores de conductores en muchas
regiones de nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Mayoral.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, como se ha dicho aqui, finalizamos la tra-
mitacion de este proyecto por el que se modifica la
vigente Ley de tréfico, circulacion de los vehiculos a
motor y seguridad vial. La caracteristica que ha presi-
dido los trabgjos parlamentarios ha sido el didogo, la
busgueda de acuerdos, siempre tratando de encontrar
la mejor solucion para proteger ese bien juridico que
es la seguridad vial. Esa caracteristica ha presidido
asimismo |os trabajos parlamentarios en el Senado. Por
ello, en este tramite, el Grupo Parlamentario Popular va
avotar favorablemente las enmiendas del Senado con
una unica excepcion, una excepcion a una de las
enmiendas introducidas al articulo 11.4, que mas ade-
lante mencionaré.

En el Senado se han introducido algunas correccio-
nes gramaticales, se han introducido mejoras técnicas,
se ha procedido a una nueva redaccion de algun pre-
cepto que habia salido de aqui con un texto en ciertos
casos confuso y se ha introducido alguna cuestion que
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no se habia contemplado en el Congreso. Por ello,
como decia, votaremos favorablemente estas enmien-
das en conjunto.

Habia mencionado una excepcién, que es una de las
enmiendas que se han incorporado al punto 4 del
articulo 11. En el Senado se incorporaron dos enmien-
das a este articulo. Hay que hacer una historia de cémo
se gestaron los acuerdos y cémo se produjo la votacion.
Habia una enmienda inicial, presentada por el Grupo
de Convergenciai Uni, laenmienda nimero 40, sobre
la cual negociaron 1os grupos parlamentarios acordan-
do entre todos un texto transaccional que la modificaba
firmado por los siete grupos representados en € Sena-
do. Sin embargo, dicha enmienda no fue retirada por €
grupo proponente a pesar de que habia firmado esa
transaccion, y en la votacion se procedi6 aincorporar
ambas enmiendas, si bien son contradictoriasy, desde
luego, introducen una gran confusion alahora de inter-
pretar este precepto. De ahi que nosotros vayamos a
votar en contra de ese parrafo que se ha introducido
como consecuencia de la enmienda originaria de
Convergenciai Unio. Por tanto, solicitamos votacion
separada de dicha enmienda, en concreto del parrafo
segundo del articulo 11.4, desde «Asimismo» hasta «el
manillar.» En cambio, votaremos afirmativamente el
ultimo parrafo, que es el fruto de esa enmienda transac-
cional entre todos los grupos. Como podria haber cierta
confusion, voy aproceder aleer € texto tal como queda
ria, pues al votar en contra de esa enmienda de Conveér-
genciai Uni6 se vuelve arecuperar una parte del texto
gue originariamente sali6 del Congreso. Por tanto, €l
punto 4 de este articulo seriad siguiente: «Queda prohi-
bido circular con menores de doce afios situados en los
asientos delanteros del vehiculo, salvo que utilicen dis-
positivos homologados al efecto. Asimismo, queda
prohibido circular con menores de doce afios como pasa-
jeros de ciclomotores 0 motocicletas, con o sin sidecar,
por cualquier clase de via. Excepcionamente se permite
esta circulacion a partir de los siete afios, siempre que
los conductores sean |os padres 0 madres, tutores o per-
sona mayor de edad autorizada por ellos, utilicen casco
homologado y se cumplan las condiciones especificas de
seguridad establ ecidas reglamentariamente.»

Aqui coincido con & sefior Mardones'y con el sefior
Rején en que el texto que vamos ahora a suprimir, si
votamos negativamente esa enmienda, es mas propio
de desarrollo reglamentario. En mi caso discrepo del
sefior Rejon diciendo que no me importaria que esa
coincidencia fuera un precedente.

El resto de enmiendas no voy a pasar a analizarlas,
puesto que como digo han sido fruto también del acuer-
do de todos | os grupos parlamentarios. Unicamente voy
ahacer mencién aunadelas que el Grupo Socialistaha
manifestado que en este trAmite votard en contra, y es
la enmienda que se refiere ala disposicion adicional
séptima. En este caso también hay que hacer una
peguefia historia de coémo se ha gestado en el Senado.

Este texto es fruto de una enmienda que presento el
Grupo Parlamentario Popular, cuyo texto verdadera-
mente podia dar lugar a confusiones y podiamos tener
discrepancias que yo misma también expreso en este
acto. Fruto de los acuerdos y de las conversaciones
entre todos |os grupos parlamentarios se llegd a un
texto transaccional —aqui tengo la copia— firmado
por los siete grupos con representacion en el Senado, y
en concreto también por el portavoz del Grupo Socia-
lista, el sefior Laborda. Con ese texto yo creo, y aqui
discrepo de los argumentos que ha expresado el sefior
Mayoral, que se da una redaccion correcta. Pienso que
no podemos decir que en la Camara Alta se hayaincu-
rrido en frivolidad. Se ha contemplado un aspecto que
no se tocaba en el Congreso y se da una respuesta, de
forma técnicamente muy correcta, a una cuestion que
preocupaba. Se introduce un nuevo elemento, pero
también se han introducido nuevos elementos, en con-
creto por jemplo através de una enmienda del Grupo
Socialista, que aqui no se habian tocado. Yo creo que
esa Camara, en esa segunda lectura, tiene la opcién de
introducir nuevos elementos.

No creo que se predetermine la responsabilidad del
conductor con esta redaccion que se da, puesto que se
sefiala que en accidentes de tréfico por atropellos de
especi es cinegéticas sera causa legal que permita, no
se dice que sera responsable el conductor, se dice que
permita atribuir la responsabilidad al conductor del
vehiculo por los dafios producidos en un accidente de
circulacion el hecho de que se le pueda imputar un
incumplimiento de las normas de circulacion que
pueda ser causa suficiente de los dafios ocasionados.
Quiero recalcar este ultimo aspecto, porque es clave,
se dice causa suficiente, no cualquier incumplimiento
de una norma de circulacién podré determinar en su
caso que el conductor tiene la responsabilidad, se
necesita que haya causa suficiente, y ademas se aflade
sin perjuicio de la responsabilidad que sea exigible a
guien corresponda, conforme a la normativa especifi-
ca, Y de que sean probadas debidamente las circuns-
tancias del accidente.

Con estaredaccion no se hahecho otra cosa que tras-
ladar a un supuesto concreto, que son los accidentes de
tréfico, el principio fundamental que rige en la respon-
sabilidad civil, que es el de la causalidad. Aqui lo que
se hace es sefidar que hade existir un nexo causal entre
el hecho generador del accidente y los darios efectiva-
mente producidos. Con esta enmienda el Senado viene
aprecisar estareglageneral en relacion con €l atropello
de especies cinegéticas, y para nada se predeterminala
responsabilidad, sino que se concretan esos principios
elementales del derecho de laresponsabilidad civil a
este supuesto concreto de los accidentes motivados por
el atropello a una especie cinegética. Permite que €l
juez pondere | as responsabilidades concurrentes que
puede haber de los distintos intervinientes, teniendo en
cuenta ese principio de causalidad, y también los
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hechos probados. Sefior Mayoral, yo no desconfio dela
aplicacion que vayan a hacer 1os jueces; ala hora de
determinar responsabilidades tendran en cuenta ese
nexo causal y por supuesto la prueba acreditada, de
manera que nosotros votaremos afirmativamente esta
enmienda, asi como €l resto de las enmiendas, con la
excepcion que he mencionado anteriormente.

Concluyo destacando, como hacia al inicio de mi
intervencion, que la caracteristica que ha presidido
todos los trabaj os parlamentarios, tanto en € Congreso
como en el Senado, hasido el didlogo, |a busqueda de
acuerdos, sentarnosy buscar entre todos esa solucion
mejor para contribuir a la seguridad vial. Aqui no ten-
driauna postura pesimistadiciendo que estaley novaa
valer para nada; yo creo que entre todos hemos hecho
un trabajo serio y se ha enriquecido el texto con lostra-
bajos de ambas cdmaras. Por tanto confiamos en que
estaley, que pronto veralaluz en el Boletin Oficia del
Estado, va a empezar a desplegar sus efectos positivos
para mejorar la seguridad vial, siendo conscientes, por
supuesto, de que no es un instrumento magico y tam-
poco un instrumento Unico, porgue la politica de segu-
ridad vial es muy compleja, exige la adopcion de medi-
das de muy distintaindole y que actan sobre mdltiples
factores, pero no podemos olvidar de ninguna manera
que un marco legal adecuado es un aspecto clave para
mejorar la seguridad vial.

Nada mésy muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefiora Torme.
Sefior Rejon.

El sefior REJON GIEB: Sefior presidente, alavista
del anuncio que ha hecho la portavoz del Grupo Popu-
lar de que va a seccionar una parte de las enmiendas
recogidas en el Senado y aprobadas por confusion en
dicha Camara a propuesta de Convergénciai Unié,
plantearia a la portavoz del Grupo Popular, ya que no
todo lo que propone Convergénciai Uni6 es malo, que
se pudiera afiadir al final del articulo el apartado que
dice: En todo caso, €l pasgjero de un ciclomotor o
motocicleta debera sentarse a horcajadas y en ningin
caso podrd situarse en lugar intermedio entre la perso-
naque conducey e manillar. Es una préctica muy peli-
grosa, y que en los modelos de moto Vespa, antigua
Lambretta, etcétera, el nifio o la nifia se suele llevar
delante, entre la personay € manillar. Quisiéramos que
se incorporara esa parte de la enmienda de Convergén-
ciai Uni6 a final de todo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefiora Torme.

La sefiora TORME PARDO: Gracias, sefior presi-
dente.

En este trdmite no podemos hacer una transaccion
sobre las enmiendas del Senado. En todo caso, sefior

Rején, comparto con usted que la fijacion de determi-

nados requisitos sera clave para garantizar la seguridad

del menor, pero como anuncié el sefior Mardones con-

sideramos que esa especificidad, esa casuistica de

todos los condicionantes es més propia de una norma

de caracter reglamentario, y asi se hara en ese tramite.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefioria. (L a sefiora presidenta ocupa la Presi-
dencia.)

La sefiora PRESIDENTA: Enmiendas del Senado al
proyecto de ley de reforma del texto articulado delaLey
sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguri-
dad vial, aprobado por Real Decreto legidativo 339/1990,
de 2 demarzo.

En primer lugar votamos la enmienda del Senado a
ladisposicién adicional séptima, de nueva creacion.

Comienzalavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 183; en contra, 109;
abstenciones, dos.

Lasefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Votamos a continuacion la enmienda al segundo
parrafo del apartado 4 del articulo 11 del texto articula
do delaley, desde «Asimismo, no podran» hasta «y
el manillar.

Comienzala votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 293; a favor, 19; en contra, 272; abs-
tenciones, dos.

Lasefiora PRESIDENTA: Quedarechazada.

Resto de enmiendas del Senado a referido proyecto
deley.

Comienzalavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 285; en contra, nueve.

Lasefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.

— PROYECTO DE LEY GENERAL DE ESTABI-
LIDAD PRESUPUESTARIA. (NUmero de expe-
diente 121/000029.)

Lasefiora PRESIDENTA: Enmiendas del Senado al
proyecto de Ley general de estabilidad presupuestaria.
¢Grupos que desean intervenir? (Pausa.)
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En primer lugar, por parte del Grupo Parlamentario
Mixto, sefior NUfiez. (El sefior vicepresidente, Camps
Ortiz, ocupala Presidencia—Pausa.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
jSefiorias!
Sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ CASTAIN: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, como era de esperar pocos cambios ha
sufrido laley de estabilidad presupuestaria en su trami-
te en e Senado; por tanto debemos repetir 10s posicio-
namientos que |os andal ucistas hemos tenido alo largo
de su tramitacion en esta Camara.

El otro dia, en la comparecenciadel ministro Posada
respecto ala posible ley de cooperacién autonémica
—de laque, al parecer, alin no existe texto—, decia €l
ministro que todos somos Estado, que tan Estado es
una comunidad autébnoma como laAdministracién cen-
tral 0 como una corporacion local. En su exposicién no
solo sostenia esta equiparacion entre todas las adminis-
traciones que conformamos el Estado, sino que habia
evitado la palabra coordinacion que siempre implicaba
una jerarquia entre el que coordinay el coordinado
siendo sustituida por la palabra cooperacion, en tanto
en cuanto se estaban hablando de competencias com-
partidas. Sefiorias, me gustaria que ese mismo discurso
lo pudiera construir el Gobierno respecto alaley de
estabilidad presupuestariay gque se hablara de coopera-
cién y coordinacion y no de imposicion legal y rigida
de una Administracion ala otra. Es l6gico gue tenga-
mos responsabilidades compartidas respecto a cumpli-
miento de acuerdos internacionales, absolutamente
[6gico. Eslogico que el Gobierno sea el que coordine
el cumplimiento de esos acuerdos internacional es con-
tenidos en el Pacto de Estabilidad y crecimiento res-
pecto alo que tienen que cumplir las cuentas publicas
espanolas. Lo gue no parece légico es que desde la
Administracién central se fije un marco rigido de cual
es la capacidad de movimiento que tienen las comuni-
dades auténomas, que tienen en definitivatodas | as cor-
poraciones locales en el cumplimiento de esos compro-
misosy en laevaluacion de esos resultados. (L a sefiora
vicepresidenta, Becerril Bustamante, ocupa la Pre-
sidencia.)

Sefiorias, que a no haber cambios, creo que estamos
en lo mismo: estamos en una especie de ahorcamiento
propio, en una especie de disminucion de la capacidad
de movimiento del propio Gobierno por nosotros mis-
mos, en una cantinela repetida mil veces de igualar
endeudamiento con despilfarro, de igualar desbalance
con quemar el futuro de las generaciones venideras
como si no hubiera capacidad de endeudamiento en
bienes e inversiones que son rentables desde ya. Creo
gue en este escenario que durante todo el tiempo de ela-
boracion de esta ley ha evolucionado tanto y a peor la

situacion de recesi6n econdmica internacional, no se
han movido un &pice las consideraciones respecto ala
tedrica bondad de este instrumento presupuestario. Por
tanto creo que no ha habido reflexion respecto alo que
esta pasando, gue no ha habido sensibilidad respecto a
lo que estan haciendo otros paises centroeuropeos
como pedir incluso prérroga de ese margen del 3 por
ciento del Pacto de Estabilidad y crecimiento; lo que
habido es un enrogue, un enrogue de nosotros a Noso-
tros mismos, quitarnos incluso ese mas/menos tresy
cerrarnos en el cero. Considero que esunaley quetiene
consecuencias instrumentales negativas, que coarta
incluso la capacidad de crédito de tesoreria en corpora-
ciones locales; es unaley que no nos viene bien, es un
zapato disefiado en un momento que no estaba llovien-
do y nos interesa més saber si habria que cambiarlo por
una bota de agua. Por tanto, yo creo que nos vamos a
dar un instrumento que muy posiblemente tengamos
gue volver amodificar cuando veamos que no nos sirve
pararesolver la crisis que nos viene para estos anos;
incluso no nos sirve, y habla de plurianualidad, para
haber metido estos objetivos de estabilidad presupues-
taria en marcos plurianuales, no en marcos anuales
consecutivos; estar més pendiente, por tanto, de laposi-
bilidad de paliticas anticiclicas, en definitivade la posi-
bilidad de inyectar para que lademanda subay corregir
esta recesion econémica en que nos hallamos metidos.
No estamos por tanto de acuerdo con esta ley, porque
como deciaa principio lo que se ha hecho en e Sena-
do es cambiar por consiguiente por sin embargo.
Muchas gracias, sefior presidente.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias sefior NUfiez.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio-
rapresidenta.

El Bloque Nacionalista Galego va a seguir oponién-
dose a proyecto de ley de estabilidad presupuestaria
después de haber pasado por el Senado, porque no reci-
bi6 ningun tipo de transformacién cualitativa esta ley
tan peligrosa desde muchos puntos de vista, como
explicaré.

Seguimos protestando en relacion al marco comuni-
tario que dice impedir |os déficit publicos excesivos,
cuando todos sabemos que incluso este marco permite
el endeudamiento sobre el 3 por ciento del PIB. Ade-
maés esta ley confunde adrede 1o que es el principio de
estabilidad econdmicay lo que es el principio de esta-
bilidad presupuestaria, principio que identifican con un
equilibrio de las cuentas publicas cero o incluso con
resultado positivo. Por todo esto pensamos que hay una
serie de argumentos gravisimos, que ademas debian ser
reconsiderados en esta coyuntura econémica que esta-
mos viviendo. En primer lugar, sefiorias, queremos rea-
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firmar de nuevo que ninguna politica de déficit cero es
garantia de crecimiento ni de convergencia con los
Estados mas desarrollados. Pueden comprobar cémo
incluso el CES ha anunciado e informado de que el
Estado espariol tiene un gasto socia del 21,6 por ciento
del PIB frente ala media europea de 27,7 por ciento,
con lo cua no hay una proteccién publica adecuada
para el desempleo, la sanidad publica empeora progre-
sivamente y los salarios incluso estan por debajo de la
subida del 1PC. En segundo lugar las comunidades
auténomas del Estado espafiol tienen un dispar desa-
rrollo, una diferencia en la capacidad de endeudarse e
incluso una diferencia competencial y déficit historicos
derivados del papel gque cada uno ocupamos dentro del
Estado espanol. Cabe recordar que uno de los estados
de la Unidn Europea, Irlanda, que més crecimiento
tuvo en los diez Ultimos afos, se pasd durante ocho
anos con un déficit presupuestario claro. No vamos a
hablar de diez comunidades autonomas del Estado
espaniol gue estan por debajo del 75 por ciento de la
media comunitaria'y que efectivamente necesitarian
una politica de no mantener el déficit cero para poder
promover € desarrollo econdmico de sus propios terri-
torios. En tercer lugar esta politica va a conducir a que
realmente determinados tipos de parcelas de actividad
publica pasen alaactividad privada puesto que no habra
inversion publica en estos terrenos, por ejemplo en el
terreno de lasanidad o en € terreno de las infraestructu-
ras. Ademas, por ultimo, un control férreo de |os presu-
puestos de las comunidades auténomas por parte del
Gobierno central deslegitima a estos gobiernosy alos
parlamentos de las comunidades autdnomas, subordina
atodas las instituciones de Gobierno y parlamentarias
al Gobierno central y nos preguntamos dénde queda la
autonomia financiera de las comunidades autbnomas
seguin lo dispuesto en el articulo 156.1 de la Constitu-
cioén Espanola. Todos seremos menos administradores
de recursos publicos con limitaciones impuestas desde
el poder central, desde el Gobierno del Estado.

Por ultimo, sefiorias, queremos decir que en la Cons-
titucién Espariol a esté claramente establecido €l princi-
pio de planificacién general de la economia a partir de
la planificacion conjunta con las comunidades auténo-
mas, y esto no solamente no se contempla asi sino que
va en sentido inverso. Por tanto, el hecho de que laley
convierta la estabilidad presupuestaria—no la estabili-
dad econémica— en rango organico por encimade la
planificacion, por encima de la suficiencia financieray
por encima de las caracteristicas de un Estado descen-
tralizado, incluso en el caso de los ayuntamientos, no
respetando el principio de suficiencia financiera para
atender a una serie de servicios que también esta esta-
blecido en la Constitucién espafiola, nos lleva a seguir
manteniendo una oposicién férrea a este proyecto de
ley. Por 1o demas, ya se ve que las enmiendas del Sena-
do van destinadas exclusivamente a perfeccionar meca-

nismos de caracter burocrético dentro del espiritu mas
estricto delaley, por lo cual votaremos en contra.
Nada mésy muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Rodriguez.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la
palabra el sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Buenos dias, sefio-
ra presidenta.

Sefiorias, desde comienzos de la presente legislatura
y de manera obsesiva y continuada, el Gobierno ha
venido amenazando con la aprobacion de unas leyes
con las caracteristicas de |os proyectos de ley de estabi-
lidad presupuestaria. Contra viento y marea, en contra
de toda posicién fundada han utilizado la mayoria
absoluta para cumplir sus amenazas e imponernos al
conjunto de ciudadanos y de instituciones publicas del
Estado unos proyectos absolutamente increibles hoy
dia. No es ahora el momento de repetir €l discursoy de
argumentar con laintencion de convencer al Gobierno,
y digo a Gobierno puesto que €l Grupo Popular no ha
mostrado ninglin margen de maniobra no ya para dis-
crepar sino para poner algun reparo a los planteamien-
tos del Gobierno. Los diputados de la oposicién que
hemos trabajado en estos proyectos y multitud de eco-
nomistas de reconocido prestigio estamos hartos de
clamar en el desierto del Grupo Popular el sinsentido
econémico y politico que va a congtituir la aprobacion
de estos proyectos de ley. Sin embargo, antes de resig-
narme definitivamente me van a permitir que, como
portavoz del Grupo Vasco en esta materia, sefiale muy
brevemente cuatro caracteristicas que definen el conte-
nido real de estos proyectos. En primer lugar, son unos
proyectos insensatos, son preocupantemente insensa-
tos. No es gue sean innecesarios o inoportunos —y por
tanto neutrales o iNOCUOS—; SON perversosy sus nega-
tivas consecuencias econdmicas y politicas habran de
pagarse en un futuro no muy lejano. Un Gobierno que
no tiene competencias en politica monetaria por razo-
nes de integracion europeay que se automutilala capa-
cidad de actuacion en materia de politicafiscal o presu-
puestaria, es un Gobierno sin instrumentos, un
Gobierno sin capacidad de actuacion y sin margen de
maniobra, por tanto es un Gobierno preocupante. ¢No
cree el Gobierno en la necesidad de adaptar la politica
presupuestaria a ciclo econémico? ¢Cémo concuerdan
estos proyectos con la necesaria flexibilidad de adap-
tarse a las nuevas situaciones econdémicas, con la obli-
gadarevision del Pacto de Estabilidad y crecimiento de
la Unién Europeay con la necesaria adaptacion del
Programa de Estabilidad espafiol ? ¢Por qué creen, por
gemplo, que los alemanes estén preocupados? A juicio
del Gobierno del Partido Popular, estas cuestiones no
nos afectan. El Gobierno del Partido Popular ha encon-
trado en el inmovilismo el elixir magico para superar
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los problemas econémicos que puedan surgir. Ante la
adversidad la téctica del avestruz. Como les decia en el
debate presupuestario, el inmovilismo es una de las
caracteristicas que mejor definen al Partido Popular. En
segundo lugar, estos proyectos de ley van a ser incum-
plibles; la ralentizacion econdémica que estamos pade-
ciendo a nivel internacional, con Japon y Estados Uni-
dos inmersos en plena recesién y con una Europa que
crece aritmos cada vez inferiores, afecta negativamen-
te ala economia espafiola. Negando la evidencia, el
Gobierno popular no queriarevisar las cifras de creci-
miento econdmico paralos afios 2000 y 2001 hasta que
no les ha quedado méas remedio. Sin embargo, €l
Gobierno se apresura al sefialar que esta rebaja del 50
por ciento de laprevision del PIB parael afio 2002 rea-
lizada por organismos internacionales de toda solven-
cia, no va a afectar alas cuentas publicas; es decir, que
ellos no cambian las cifras presupuestarias ni €l objeti-
vo de déficit cero. Nos lo tendran que explicar muy
bien, puesto que o0 nos estén engafiando ahora o nos han
engafiado en el proceso de elaboracién y discusion pre-
supuestaria. ¢Quién se lo va a creer? No pierdan la
escasa credibilidad, si es que alguna les queda, como
responsables de la politica econdmica. No sacrifiquen
la cordura econdémica en aras a mantenerse en sus pos-
turas inmovilistas. Saben que no van a cumplir €l pré-
ximo afio con el objetivo de déficit cero, no nos enga-
fien. ¢Por qué, si no, estén subiendo los impuestos de
las gasolinas, alcohol, pymes, etcétera? Sera por su
promesa continuada de rebaja impositiva, pero ustedes
nos explican gque ello es coherente. Increible. En tercer
lugar, estos proyectos van a suponer un grave varapa o
a Estado autondmico y alas corporaciones locales. Lo
hemos dicho y repetido multitud de veces: las corpora-
ciones locales, globalmente consideradas, se encuen-
tran desde hace afos en situacién de superavit presu-
puestario. Por otro lado, €l déficit de las comunidades
autonomas es reducido y esta muy localizado. Por cier-
to, donde méas ha subido Ultimamente es en la Comuni-
dad Valenciana, en la que alguna responsabilidad ten-
drén los representantes del Partido Popular.

En la década de | os noventa, cuando los problemas
de déficit fueron acuciantes, la colaboracion y coopera-
cion interinstitucional funciond perfectamente y se
logré contener e incluso eliminar el déficit publico.
Desde que €l Partido Popular tiene la mayoria absoluta
en la Camara, prefieren imponer a acordar, queriendo
demostrar de esta formatan primaria quién manda. Se
equivocan, unavez més, y su deriva neocentralista les
vaajugar unamala pasada. Van a establecer un sistema
absurdo, burocrético, policial, absolutamente ingestio-
nable; van a entrometerse alla donde no les Ilaman,
donde la autonomia de los gobiernos y de las corpora-
ciones locales deberia ser respetada. Ahi no lesimporta
pasar por encima de |os estatutos de autonomia e inclu-
so de la Constitucién. Por supuesto, su concepcion neo-
centralista del Estado esta por encima de cualquier

marco legal. En cuarto lugar, estos proyectos suponen
un ataque al concierto econdémico. (Un sefior diputa-
do: Mentira.) Sefiores del Gobierno, sefiores del Parti-
do Popular, con tal deir en contra del Partido Naciona-
lista Vasco son ustedes capaces de ir en contra del
concierto econdémico que tanto dicen defender. Con la
aprobacién de estas leyes se va a quebrar uno de los
principios bésicos que inspiran el concierto econémi-
CO, Y €s su caracter pactado y bilateral entre el Estado y
la Comunidad Auténoma de Euskadi cuando afecta a
materias econémicas, financieras y tributarias. Sin
embargo, respetan esta especialidad en el convenio de
Navarra, lo cual nos parece muy bien, pero lo respetan
porque UPN les ha obligado a corregir la situacion ini-
cia mediante una enmienda aprobada en el Congreso.
Una enmienda similar del Grupo Vasco ha peregrinado
por el Congreso y el Senado sin ningln éxito y bien
saben el Partido Popular y el ministro de Hacienda que
hemos peleado por ello. Hemos peleado porque es
incomprensible que se les dé a convenio de Navarray
al concierto econdmico vasco un tratamiento diferente
cuando ambos sistemas son esencia mente idénticos.
El Gobierno del Partido Popular crea de esta forma
una brecha injustificada e inexplicable entre el conve-
nio navarro y el concierto econémico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. ¢Son estos los criterios de
actuacion del Partido Popular? ¢L 0s amiguisSmos o no
amiguismos estan por encima de las instituciones como
el concierto econdmico? ¢Saben que ello es una afrenta
al concierto, alos quelo amany defienden? ¢Como van
aexplicar esta agresion? Supongo gue con mas neo-
centralismo. Sin embargo, espero gue esta situacién
anacronica se reconduzca en € futuro inmediato.
Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Azpiazu.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, para expresar la aceptacion o rechazo de las
enmiendas, tiene la palabra €l sefior Rejon.

El sefior REJON GIEB: Sefiora presidenta, sefiorias,
el 29 de noviembre de 1901, hace hoy 100 afios, falle-
ciaen su casa de Madrid el que fuera presidente de la
Primera Republica espafiola, Francisco Pi y Margall.
Trece dias antes habia pronunciado una conferencia en
la Unién Escolar recomendando una vez mas a los
jovenes la independencia de espiritu. A la salida del
acto, el frio otofial, imagino que un frio otofial similar
al de hoy, ocasiond laenfermedad que puso finalavida
del casi octogenario politico barcelonés. Sean éstas mis
primeras palabras como reconocimiento a un hombre
bueno, que en su vida politicasiempre utilizé el debate,
el didlogo por encima de las medidas de fuerza. Mal
dia para un hombre que defendié la federalidad, El
suefio federal —hago mias las palabras de Elorzaen su
magnifico articulo que aparece hoy en El Pais—, ya
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gue hoy se trae aqui la aprobacién definitiva de laley
general de estabilidad presupuestaria.

Ademés, me parece que este es ya un acto de sober-
bia politica. Cuando |os propios ministros reconocen
gue hay que rebajar las grandes cifras—el PIB, € IPC,
el paro— y que eso va allevar a una modificacion pre-
supuestaria importante, me parece un acto de soberbia
decir: aqui no pasa nada. Sostenella y no enmendalla.
Sefiorias, para compensar el decrecimiento o la desace-
leracion de la economia espafiolay mundial, salvo que
privaticen el museo del Prado —algo tendré que ver la
dimisién o el amago de dimision del director; alo
mejor hay un intento de eso y ha amenazado con tal
dimision—, porque ya quedan pocas cosas que privati-
zar, dificilmente les van a cuadrar ustedes las cuentas;
dificilmente. Hombre, el Congreso de los Diputados
también se puede privatizar, pero dan menos dinero que
por el Museo del Prado, sefior Camara.

Hago mias intervenciones de anteriores portavoces,
tanto del Grupo Mixto como del Grupo Vasco, en el
sentido de que, ademas, esta ley es una agresion muy
fuerte, sin sentido, a autonomias y a ayuntamientos.
Ustedes han olvidado aquello de que, en ese mundo,
para poder endeudarse, el endeudamiento tiene queir a
inversion. Eso haido llevando a unas précticas presu-
puestarias que hacen que, en estos momentos, sin
endeudamiento no haya inversion. Claro, que ustedes
pueden endeudarse, ustedes pueden hacer de una capa
un sayo —Iluego hablaremos de eso—, pueden dibujar,
maquillar, hacen con los presupuestos plastilina e inge-
nieria financiera, pero, por encima de todo, hay un
punto sobre el que me gustaria que reflexionaran. Si los
votos gue hubo aqui en la anterior sesion y 1os que ha
habido en el Senado se reproducen, sefiores del Grupo
Popular —no hay nadie del Gobierno, por tanto, sefio-
res del partido que sustentaa Gaobierno, que soportaen
el sentido mas puro del diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola. (El sefior Fernandez Marugéan: Que
aguanta.) Que aguantaa Gobierno. Bien, vamos corri-
giendo— sepan ustedes que la inmensa mayoria del
pueblo esparfiol, expresado en votos populares, va a
votar contra esta ley. Voto a voto, sumen ustedes los
votos populares de las fuerzas politicas parlamentarias
—no los de los diputados, que son legitimos, pero es
gue estoy invitando a lareflexion, no ala matemética
parlamentaria, que ya la sabemos— que votamos en
contra de esta ley de estabilidad presupuestariay veran
gue son mas que los votos populares que hay detrés de
las fuerzas politicas que van a votar a favor. Esto vaa
tener repercusiones muy graves sobre autonomias y
ayuntamientos, pero es que este desequilibrio alin es
mucho mayor si hablamos de habitantes de comunida-
des auténomas gobernados por fuerzas politicas que
estan en contra de laley de estabilidad en relacién con
las que estan a favor. Ustedes pueden decir lo que quie-
ran, pero uno siempre ha entendido, como figuraen los
manuales de democracia, que un Estado es mucho més

gue una mayoria absoluta, por mucho que esa mayoria
tenga una legitimidad democrética. Un Estado es
mucho més. Ustedes van a condicionar, por mor de su
mayoria de diputados, que no de votos populares, la
vida de muchos ciudadanos y ciudadanas que estan
gobernados en comunidades autbnomas por fuerzas
politicas que se oponen alaley de estabilidad presu-
puestaria. Estamos hablando de proporciones tales
como 23 millones de personas que estan gobernadas
por fuerzas politicas que se oponen, 0 NS 0poNemos,
frente a 16 millones, y esa proporcién es alln mayor si
hablamos de habitantes de municipios que estén gober-
nados por fuerzas politicas que se oponen alaley de
estabilidad presupuestaria y fuerzas politicas que apo-
yan laley de estabilidad presupuestaria. Con ello estan
ustedes tomando decisiones, se entrometen y cambian
los presupuestos de gente que tiene una representacion
mayor que ustedes en autonomiasy en municipios. A
mi eso me parece grave. Si ustedes sacan aqui, en un
momento determinado, con su mayoria absoluta, |egiti-
ma, democrética —eso ya esta dado por supuesto,
como €l valor en el soldado y antiguamente la cartilla
blanca—, una cuestion de indole menor, es normal,
pero una cuestion de esta entidad no deben sacarla con-
trala mayoria de la que estamos hablando. Lo van a
sacar, pero no deben hacerlo, sefiorias. Me he referido
a estos numeros para invitarles alareflexion. Decia el
otro dia, yaque hablaba de soberbia, que hasta el bueno
de Juan Pablo, el soberbio de Juan Pablo, en el buen
sentido de soberbio, dice que ya ha acabado lainfalibi-
lidad, que la infabilidad del Papa no existe, y ahora
resulta que ustedes estén trabajando practicamente con
lainfalibilidad del Partido Popular, estén ustedesimpo-
niendo en un momento determinado esa infalibilidad.

Concluyo, sefiorias, con un dato que para mi es
mucho més significativo que todo o demas. Tengo
agui, en la contestacion a una pregunta parlamentaria,
las modificaciones realizadas al 31 de agosto en los
presupuestos vigentes. deuda publica, ampliaciones de
crédito hasta € 31 de agosto, un billén 42.013 pesetas.
Si ustedes hubieran reconocido esa cantidad como
ampliacion de crédito para pagar deuda publica en el
proyecto de presupuestos, no hubieran tenido déficit
cero, no hubieran tenido equilibrio presupuestario. Es
cuestion de que después en el desarrollo presupuestario
ustedes introduzcan las modificaciones que crean con-
venientes como modificacion de deudapublica, y dicen
gue van a amortizar una deuda publica de 882.000
millones. Pues claro, pero es que esa prevision latenian
ustedes y aplicaron un maquillaje presupuestario
para que les cuadraran los presupuestos, a martillazos
en un momento determinado. (El sefior Camara
Rodriguez-Valenzuela hace gestos al orador.) Si,
sefior Cdmara, me va a decir que lo que hay que cua-
drar son las operaciones no financieras y las financie-
ras, pero hemos denunciado aqui muchos grupos parla-
mentarios que es curioso |o que esta pasando con la
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deuda publica en este pais. Ustedes lo han vendido
todo, hasta e brazo incorrupto de Santa Teresa, lo han
privatizado todo y dicen que estan obteniendo el déficit
Ccero, pero afo a afo va aumentando la deuda publica.
Yo no sé como cuadra eso; desde luego, doctores tiene
lalglesia, y mientras tanto nosotros no estamos para
prestarnos a falsedades y a maquillgje votando a favor
de este proyecto de ley. No obstante, ustedes, con su
legitima mayoria absoluta, |0 sacarén adelante.
Nada més y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Gracias, sefior Rejon.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai
Uni@), tiene la palabra el sefior Padrol.

El sefior PADROL | MUNTE: Sefiora presidenta,
sefioras y sefiores diputados, nuevamente estamos en
este Pleno para debatir €l proyecto de ley de estabilidad
presupuestaria y concretamente en este tramite las
enmiendas incorporadas en el Senado, enmiendas que
nada aportan desde el punto de vista de la valoracion
politica que a mi grupo le merece esta ley, como la
organica complementariaalaley general de estabilidad
presupuestaria, que no ha vuelto al Congreso al no
haberse aprobado enmiendas en el Senado. Introducen
algunas modificaciones alas que luego haré referencia
pero desde el punto de vista de posicion politica son
realmente irrelevantes por cuanto regulan determinadas
cuestiones de tramite. Es decir, laley nos sigue mere-
ciendo una valoracion negativa por larelacion de cau-
sas alas que hice referencia en anteriores intervencio-
nes en este Pleno y a las que volveré a referirme con
posterioridad.

¢Sobre qué materias versan estas enmiendas? Lo
abordo muy rgpidamente. Simplemente afectan a como
debe tramitarse el acuerdo del Gobierno que fija el
objetivo de estabilidad presupuestaria una vez en la
Camara: documentacién que debe acompaharle, men-
Cion expresa a que condiciona los Presupuestos Gene-
rales del Estado, por otraparte yainsitaen el articulado
delaley, etcéteray remision del informe del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera a la Comisién General
de las Comunidades Auténomas del Senado, que es
previo alafijacion del acuerdo de estabilidad presu-
puestaria por parte del Gobierno. También se modifica
el articulo 14.3, que hace referencia ala correccion del
desequilibrio presupuestario en el &mbito estatal, el
articulo 15.4 respecto del fondo de contingenciade gje-
cucioén presupuestaria, concretamente el informe tri-
mestral que el Gobierno debe rendir sobre aplicacién
de este fondo, y una modificacion meramente puntual
del 17.1. No hay méas. Desde luego, no son las enmien-
das gque a mi grupo parlamentario le hubiera gustado
gue se aprobaran en el Senado, que hubieran tenido
calado politico y que hubieran permitido cambiar el
contenido esencial, sustancial, de fondo, de esta ley,

pero estos puntos esencial es realmente no se han modi-
ficado. Por tanto la posicion politica sigue siendo la
misma. Recuerdo, aunque hasido ampliamente expues-
ta en esta Camara, que la posicion politica es la que
sigue: Convergéenciai Unio esta afavor del rigor presu-
puestario, esta a favor del axioma de que las adminis-
traciones no deben gastar mas de lo que ingresan. Tam-
bién consideramos que esta ley es la propiareaidad y
los presupuestos 'y su ejecucion de los Ultimos afios han
demostrado que no son necesarias por cuanto se pudo
pasar larevélida de examen de Maastricht y gjustar los
déficit presupuestarios hasta una situacién de equili-
brio sin necesidad de estas leyes marco. Pese adllo, si
las leyes hubieran tenido otra plasmacion concreta, otro
articulado, otro sentido politico, nos hubieran parecido
bien por cuanto hubieran servido paraincidir en una
mejora del rigor presupuestario. Sin embargo, son
diversos los puntos, no sélo de laley general de estabi-
lidad presupuestaria, sino de la organica que no debati-
mos hoy, que no son asumibles para mi grupo parla-
mentario y que por tanto motivan una valoracion
negativa de los mismos. Han sido expuestos amplia-
mente. En primer lugar, no haber utilizado el concepto
de estabilidad presupuestaria establecido en el Pacto de
estabilidad y crecimiento, que limitamuy seriamente la
autonomia financiera de las comunidades auténomas y
de laAdministracion local; en segundo lugar, €l régi-
men establecido paralos planes de correccion de los
desequilibrios presupuestarios de las comunidades
auténomas, que estan sometidos a una tutela ulterior
gue no se exige, por ejemplo parala Administracion
local, 1o que es ciertamente sorprendente y, en tercer
lugar, las limitaciones a endeudamiento, fundamental-
mente en las comunidades auténomas, preceptos a los
gue tuve ocasion de referirme en e Gltimo debate cele-
brado en este Pleno.

Mi grupo parlamentario tiene que decir que esta a
favor del rigor presupuestario, pero que no esta a favor
de leyes que afecten a la autonomia financiera de
comunidades autbnomas y de laAdministracion local.
Por ello gue mi grupo no va a votar a favor de estas
enmiendas, por su total irrelevancia desde una optica
politica, y mantiene su posicion negativa ante esta ley.

Nada més. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Padrol.

Por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Ferndndez Marugan.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefiora pre-
sidenta, sefioras y sefiores diputados, todos ustedes
conocen que mi grupo parlamentario se ha opuesto a
estas leyes, a estaley en concreto, tanto en el Congreso
como en el Senado. Lo mejor que se podria decir de
este proyecto de ley es que es unainiciativa que sirve
para |los buenos tiempos pero que resulta bastante difi-
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cil de admitir cuando las circunstancias se tornan algo
turbulentas. Cuando hay mutaciones en la singladura se
reguiere que se establezcan nuevasreglasy nuevas acti-
tudes, que se adopte una actitud politicay mental desti-
nada a ampliar los contenidos de las politicas para
poder regular las posibilidades de crecimiento, para
poder afrontar |os conflictos que puedan surgir y para
tratar de condicionar el desenvolvimiento de la propia
crisis. Nada de esto se propone en este proyecto de ley.
El representante del Partido Nacionalista Vasco y el
representante de Izquierda Unida asi o han puesto de
relieve. Lafilosofia que se incorpora a este proyecto de
ley es ajena, contraria a este tipo de planteamientos,
donde tanto vale la adaptabilidad a las circunstancias.
Se deja ver en é un doctrinarismo muy preocupante,
fruto del cual Aznar hace en Espaiia lo que Ross Perot
no logré hacer en Estados Unidos. Ademas, la compa-
racion podriamos y deberiamos hacerla con otros
socios de la Unién Europea. Esta iniciativa legislativa
supone la prescripcion, con un aumento radical de la
dosis, de la pécima que se suministré en un momento
determinado de la vida politica europea, cuando Ale-
mania exigio que para que aceptara la sustitucion del
marco por €l euro tendrian que adaptarse un conjunto
de politicas econdmicas gque supusieran el aislamiento
y lamarginacion de los gobiernos no honorables. Sin
embargo, si uno tuviera que buscar un tercer antece-
dente lo podria encontrar en algunas realidades exis-
tentes en € hemisferio sur. Este es el tipo de iniciativas
que nunca adoptan gobiernos equilibrados, que nunca
adoptan gobiernos sensatos; desgraciadamente este
tipo de iniciativas |o suelen imponer |os organismos
internacionales a aquel tipo de Gobierno que se ha
caracterizado por una pésima gestion econémica. No
obstante, no es solamente este tipo de criticas el que
fundamenta laoposicion de mi grupo a este tipo de pro-
yectos, sino algo que ocurre en larealidad presupuesta-
ria de Espafia. El presupuesto hoy no es un fiel reflejo
de la actividad financiera del sector publico. No lo es
porque existen multiples organismos que escapan a su
control y esos organiSmos crecen semana tras semana
por acuerdos del Consejo de Ministros. En el presu-
puesto espariol hay una actividad bancaria que se reali-
za afavor de entidades y empresas para poder llevar a
cabo politicas publicas que no se computan alahorade
medir el déficit.Ademas, del presupuesto espafiol ha
huido una parte importante de la inversion publicay la
parte que se ha quedado se esta realizando mediante un
sistema que consiste en gastar hoy y pagar mafianay
gue es conocido fundamentalmente como el método
aleman.

Nadie cree que si hubiera criterios de contabilidad
razonablemente aceptados estariamos en una situacion
de equilibrio. Por eso yo casi me atreveria a proponer
a grupo mayoritario que en lugar de haber procedido a
establecer este tipo de normas, hubiera restaurado
aquellaviegjaley de Administracion y contabilidad de

la Hacienda publica espafiola, que en 1911 fue capaz
de cobijar una parte de la actividad financiera del sec-
tor publico durante muchos afos. Desde luego, a esta
ley le auguro un menor tiempo de vigencia que aguélla.
En cualquier caso, esta norma pivota sobre dos hechos:
un cuadro macroecondmico establecido en un horizon-
te plurianual y unos escenarios presupuestarios articu-
lados con él. El horizonte plurianual, créanme, es un
sarcasmo. No figuraba en el proyecto que remitio el
Congreso a Senado, pero si figura en el mensaje moti-
vado. Digo que es un sarcasmo porque las previsiones
macroeconémicas del afio 2001 no han tenido una
vigencia plurianual, ninguna ha superado un trimestre.
Lacorrigieron en abril, la corrigieron en julio, la corri-
gieron en septiembre y la van a corregir en diciembre.
Ademas, lavan a corregir y se van avolver a equivocar
porque el resultado final seradistinto al que hoy dice el
Gobierno. Por lo tanto, uno tiene que dudar de la capa-
cidad de este Gobierno para establecer objetivos pluria-
nuales, aunque si tiene que decir que en este momento
ha decidido mentir por decisién propia.

¢QuEé decir respecto de |os escenarios presupuesta-
rios? Nadie piensa en este momento que el documento
presupuestario espafiol sea creible, entre otras cosas
por que se hurta la posibilidad de debatir ese pre-
supuesto con criterios reales. ¢Qué sentido tiene esta
ley con los antecedentes de los presupuestos del 2001 y
del 2002, en donde se han presentado previsiones de
ingresos, de gastos 'y de déficit publico que son absolu-
tamente inverosimiles, que sabemos de antemano que
no se van a cumplir? Podriamos, sefiora presidenta,
plantearnos este tipo de disposiciones s el sistema pre-
supuestario espariol integraratodoslosingresosy todos
los gastos, pero sabemos que no es asi. Lo sabemos'y
lo padecemos en este momento. En este momento el
Congreso y el Senado tienen un conjunto de documen-
tos que afectan a comportamiento financiero del sector
publico. ¢Qué decir de ellos? Pues que constituyen una
auténtica ficcion econdmica, un esperpento politico y,
lo que es peor, una perversion constitucional y, como
consecuencia de ese comportamiento, Se van a crear
impuestos a través de enmienda.

Sefiora presidenta, cuando sin ningun pudor se ha
convertido laley de medidas, laley de acompafiamien-
to, en un basurero normativo, de nada sirve que se nos
diga que el Ministerio de Hacienda confeccionara pre-
visionesreferidas alosingresosy alos gastos. Sefiorias,
esto es una petulancia falsay pretenciosa que sobra
en un texto juridico que pretenda estar ala altura de
estas circunstancias. Hoy en Espafa la situacién es
diferente. El Gobierno ha renunciado alafacultad de
presentar proyectos de ley y ha pasado a utilizar al
Grupo Parlamentario Popular como un buzén destina-
do aresolverle algunas de sus dificultades. Me pregun-
to en nombre de mi grupo si las enmiendas del Senado
al paguete presupuestario forman parte de la programa-
cion del Ministerio de Hacienda. Sefiorias, creo que no
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y terminaria tratando de adoptar una actitud mas posi-
bilista. ¢Estamos delante de un proyecto rectificador?
Si detras de unaliquidacion hay un liquidador y detrés
de unarectificacion hay un rectificador, ¢este proyecto
gue se hatraido ala Camaray que ha estado auspiciado
por el sefior Montoro significa que se van a corregir los
comportamientos que se han venido teniendo alo largo
de los Ultimos meses? Porque siempre me he pregunta-
do paraqué estaley y contra quién. ¢Vaestaley contra
Alvarez-Cascos paraimpedir que dia a dia un nimero
importante de diputados hable con él y proyecten la
infraestructura publica en Espafia para los cinco proxi-
mos afios? ¢Va contra el sefior Matas paraimpedir que
Ilene de cemento el territorio nacional? ¢O es para
someter a una disciplina presupuestaria a sefior Zapla-
na? Sinceramente, creo que ninguno de estos plantea-
mientos es creible. En cualquier caso, renuncio a la
bromay alachanza alahora de hacer este parangén.
Simplemente me apoyaré en la personalidad de algunos
de los proponentes y desde luego ho renuncio a utilizar
unaviegja frase de Ortega, que sinceramente se puede
aplicar al sefior Montoro. Decia que en su cabeza no
anida €l acierto. Es verdad. En |a cabeza de Montoro no
anida el acierto, pero tampoco € rigor y la neutralidad.
Hoy vivimos un auténtico aquelarre presupuestario, que
ha generado una profunda preocupacién en el conjunto
de la sociedad espafiola por su confusion, por su regre-
sividad y por su autoritarismo, que tiene alarmados a
centenares de ayuntamientos y comunidades autono-
masy que ha producido una profunda preocupacion a
menos en mi grupo. El resultado de tan brusco y torpe
proceder es que padece el principio democratico, cuya
defensa ha sido esencial para muchos grupos de esta
Cémara, desde luego para muchos de los formamos
parte de ella. Forma parte de nuestraidentidad, de nues-
tro legado historico, de nuestra conviccion y por eso las
minorias del Congreso no hubieran podido, llegadas las
personas gue las integran a su madurez biol dgica, dedi-
carse a accidentalismo politico. No todos pueden decir
lo mismo. Ese principio demacrético es el que reclama
mi grupo hoy agui, en este tramite y en estaley, el que
vaaemplear en € Senado en la defensa de sus posicio-
nes en laley de presupuestos o en laley de acompafia-
miento. Lo vamos a defender porque no estamos dis-
puestos a soportar con nuestro silencio el nulo respeto
gue en este momento se esta teniendo al Parlamento en
latramitacion del bloque de normas presupuestarias.

Muchas gracias. (Aplausos.—Varios sefiores dipu-
tados: jAsi se habla!)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Gracias, sefior Ferndndez Marugan.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Camara.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
L A: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiores diputados, durante esta mafiana se ha habla-
do sobre laley de estabilidad presupuestaria en térmi-
nos de agresién y mi grupo acepta, como no podia ser
de otra manera, el término agresién en palabras del
Grupo Parlamentario de |zquierda Unida, del sefior
Nufiez y del sefior Fernandez Marugan, pero no acepta
el término agresion en boca del sefior Azpiazu. Su
grupo politico no esta legitimado en esta Camara para
hablar de agresién politica a ningtin ordenamiento juri-
dico. LaUnicaagresién que en estos dias estd sufriendo
el concierto econémico del PaisVasco es la posicién
gue su grupo parlamentario, €l Partido Nacionalista
Vasco y el Gobierno vasco mantienen sobre el concier-
to econdémico. (Protestas.) Esta es |a Gnica agresion
gue se esta experimentando estos dias en materia nego-
ciadora. (Aplausos.) Por tanto, en su bocay en pala-
bras de su grupo parlamentario no cabe el término agre-
sién. (Un sefior diputado: jMuy bien!) Lo que el Pais
Vasco necesita, sefior Azpiazu, es que ustedes olviden
las veleidades de sus necesidades de carécter naciona-
lista para representar a todos menos aAlava en Europa
(El sefior Azpiazu Uriarte: jPero quétiene que ver
eso con €l concierto!) y se apruebe lo que hace dos
semanas ya estaba en condiciones de aprobarse. Esto
es|o que necesita el PaisVasco y no las menciones que
hacen sus responsables politicos en el Pais Vasco al
casus belli, alaagresion o airse d monte. Esto esalo
gue usted tiene que vincularse hoy en esta Camaray no
hablar de agresion de laley de estabilidad presupuesta-
ria. Por tanto, le invito a que lo haga; todavia tiene
tiempo.

El sefior Rejon hablaba en términos mucho mas
aceptables de la agresién que suponialaley de estabili-
dad presupuestaria a entendimiento de la autonomia
financiera de las comunidades auténomas y de los
ayuntamientos. Le debo decir que comprendo que
puede producirse agresion ala forma en la que ustedes
entienden que debe operar el presupuesto en la Admi-
nistracién publica. Precisamente nuestro grupo parla-
mentario sostiene que hay que operar un cambio de
mentalidad, para que eso que a ustedes les parece una
agresion se convierta en la inercia de funcionamiento
normal de las administraciones publicas ante €l dinero
de los esparioles, con lo que dejaria de ser una agresion
—en los términos que ustedes manifiestan— para ser
la Unica manera que tendran las administraciones
municipalesy las administraciones de |as comunidades
auténomas de poder sustentar las necesidades politicas
de todo tipo. Nosotros no decimos que endeudamiento
significa despilfarro, como decia el sefior Nlfiez, y de
ninguna de las maneras reconozco que lo haya dicho
algun miembro del Grupo Parlamentario Popular. Lo
que significa y seguira significando despilfarro es
endeudarse sin poder pagar. Esto es lo que significa
despilfarro. El proyecto de ley establece posibilidades
y mérgenes para seguir haciendo uso del déficit presu-
puestario y del endeudamiento, por tanto no es una
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formularigida. Lo que si establece es que ha de operar-
se ese cambio de mentalidad y esa modificacién de la
inercia en la que desde hacia mas tiempo del estricta-
mente hecesario se veian inmersas las administraciones
publicas de Espafia. Se trata de que verdaderamente las
administraciones publicas —todas, incluidas las muni-
cipales— asuman sus obligaciones de gobierno en
materia financiera con responsabilidad, De modo que
no sea tan simple dejar hipotecadas a generaciones
futuras y a gobierno municipales futuros —no el pre-
sente— las posibilidades de accién politica como con-
secuencia del excesivo endeudamiento, 1o que supon-
dria un estrangulamiento financiero, que es lo que
viene ocurriendo en los ltimos afios en la Administra-
cion publica espafiola. Por tanto, estas leyes, lejos de
suponer una agresion, significan todo lo contrario,
posibilitan la existencia de un perfecto funcionamiento
de las administraciones publicas con respecto asus res-
ponsabilidades de gobierno, sus responsabilidades de
caracter econdmico. Ademas, haria falta leerse en pro-
fundidad el proyecto de ley. El proyecto de ley esta
repleto de referencias alas nuevas competencias que el
Consejo de Politica Fiscal y Financierava atener en
relacion con los criterios de estabilidad presupuestaria.

Decia el sefior Padrol (que no ha hablado de agre-
sidny yo selo agradezco) que las leyes no eran necesa
rias. Yo le quiero recordar que su discurso en el debate
de totalidad era diferente. Entiendo que alo largo dela
tramitacion parlamentaria no haYA sido suficiente que
en el Congreso incorporaramos las enmiendas que
ustedes nos solicitaban y que se produjera una cuestion
muy importante. Van a ser las asambl eas legidativas de
las comunidades auténomas las que aprueben los pla-
nes de reequilibrio, tal y como ustedes solicitaron al
Grupo Parlamentario Popular. Nosotros hemos mante-
nido ese acuerdo al que llegamos con ustedes porque
consideramos que es bueno y que mejora laley, pero
no me diga que aquellas incorporaciones que ustedes
hicieron en laley no sirven paramejorarlay que lo que
era necesario hace dos meses deje de ser necesario en
ésta. Nuestra opinién es que las dos leyes siguen siendo
necesarias y que ademas las aportaciones de Con-
vergénciai Uni6 en el Congreso de los Diputados sir-
vieron paramejorar de formamuy sustancial ese enten-
dimiento que ustedes querian sobre qué tipo de
capacidad iban a mantener |as comunidades auténomas
en relacion con los criterios de estabilidad presupuesta-
ria. Bueno, pues creemos que siguen no solo intactos,
sino mejorados por las aportaciones que hizo Con-
vergenciai Unid. En consecuencia, me hubiera gustado
ver que €l discurso era diferente, que consideraban que
las leyes seguian siendo necesarias. Lamento que esto
no sea asi, pero verdn cOmo esas incorporaciones que
ustedes introdujeron en la ley van a permitir visualizar
en todas las asambl eas legidativas de las comunidades
autonomas que larealidad es otra, que si que son nece-
sarias 'y que no solo no se vulneran, sino que lo que

hacen es proteger realmente |as competencias que en
materia financiera siguen teniendo las comunidades
auténomas en materia de equilibrio. Como ustedes
siguen estando de acuerdo en que el principio eslo ver-
daderamente relevante, aguellas incorporaciones suyas
con lavigenciay lavalidez del principio haran posible
gue todas las fuerzas politicas, las de Catalufay las de
esta Camara, entiendan que el discurso de entonces era
vélido y el que hacian ustedes hoy era menos valido.

En cuanto alas manifestaciones que ha hecho €l por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista, nosotros
entendemos que falta una respuesta politica de su grupo
gque seguimos sin encontrar. Queremos saber si al
Grupo Parlamentario Socialistale parece o no le parece
que Espana necesita el equilibrio y la estabilidad eco-
némica para seguir venciendo |os obstaculos que la
economia espariola tenia en el afio 1996. Queremos
saber si creen 0 no creen que la estabilidad econdémica
es la que puede proporcionar a Espafia | as posibilida-
des de seguir creando empleo. Queremos saber si uste-
des consideran o no que la estabilidad econémica es la
Unica que puede permitir que Espafia se puedair acer-
cando, aritmos superiores de |os que ocurrian antes del
afo 1996, alos margenes de rentay de empleo que hay
en Europa en estos momentos. Queremos saber de qué
manera encontraria el Partido Socialista margenes para
poder afrontar situaciones de crisisy de incertidumbre
econdmica como las que existen en la actualidad en la
economia mundial y en la economia espariola. Segui-
mMOS sin encontrar respuestas. Lo que si sabemos son
las recetas que incorporaron en el entendimiento de
como se habia de gestionar el presupuesto publico por
parte de los gobiernos socialistas. Quiero recordar que
en el afo 1996 Espaiatenia que hacer frente aunosinte-
reses de ladeuda que suponian € 5 por ciento de su pro-
ducto interior bruto. Para que podamos hacernos una
idea les diré que nos estamos refiriendo al presupuesto
que en € afio 1996 tenia el Ministerio de Sanidad. Los
intereses de la deuda suponian exactamente la misma
cantidad que e Grupo Socialista destinaba al presupues-
to de sanidad en € afio 1996 y tres veces mas de lo que
se atribuia al Ministerio de Educacién. Si hubiéramos
seguido con las recetas, que hoy no ponen sobre
la mesa, en Espafia estariamos hablando de una deuda
del 76 por ciento del producto interior bruto, por tanto,
estariamos fuera de la convergencia con Europa, no solo
en términos de convergenciareal, sino de convergencia
nominal, como todos los esparioles saben. Los intereses
de la deuda supondrian ahora mismo el 25 por ciento
del gasto publico y, en términos econdmicos, estaria-
mos hablando de tres billones de pesetas. Estas serian
|as recetas de no haber intervenido con seriedad, como
hizo el Gobierno del Partido Popular en € afio 1996 con
las medidas de disciplina presupuestaria.

Puesto que son ustedes padres de aquellainercia del
déficit presupuestario, nos gustaria saber de qué son
padres en este momento. Les voy a decir qué paterni-
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dad se puede atribuir hoy a Grupo Parlamentario
Socialista, sdlo una: estar en contra de lo que piensan
la mayoria de los espafioles. En una encuesta del CIS
de julio de este afio, los espafioles dijeron mayoritaria-
mente —el 79,1 por ciento— que estaban de acuerdo
en que las administraciones se gastaran solo |o que
tenian o, en todo caso, menos de lo que tenian. Ustedes
hoy no quieren mirar a futuro, son ustedes simplemen-
te una cosa, la alternativa del no: no ala estabilidad
presupuestaria, ho alareforma de la universidad, no a
lareforma del mercado de trabajo, no alareformatri-
butaria, no ala financiacion autonémica. A ustedes,
sefiorias del Grupo Parlamentario Socialista, |os espa-
fioles seguirén diciéndoles que no quieren gue gobier-
nen Espafia, mientras que seguiran diciendo que si
guieren que gobiernen estos sefiores del Grupo Parla-
mentario Popular.
Nada més. Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Gracias, sefior Camara. (El sefior vicepresi-
dente, Camps Ortiz, ocupa la presidencia.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Vamaos
aproceder alavotacion delas enmiendas del Senado al
proyecto de ley general de estabilidad presupuestaria.
Se someten a votacion todas ellas conjuntamente.

Comienzala votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos emitidos, 279; a favor, 160; en contra, 118;
abstenciones, una.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Que-
dan aprobadas las enmiendas del Senado al citado pro-
yecto.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS.

— PROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION
DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO POR
IMPORTE DE 2.945.028.721 PESETAS
(17.699.979,09 EUROS), PARA ABONARA LA
COMPANIA TRASMEDITERRANEA, SA.,
LOS INTERESES DE DEMORA CORRES-
PONDIENTESA LA LIQUIDACION DE LOS
EJERCICIOS 1996 Y 1997, SEGUN EL CON-
TRATO REGULADOR DE LOS SERVICIOS
DE COMUNICACIONES MARITIMAS DE
INTERES NACIONAL. (NGmero de expedien-
te 121/000052.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Siguiente punto del orden del dia: Debates de totalidad
deiniciativas legislativas. Proyecto de ley sobre con-
cesion de un crédito extraordinario por importe

de 2.945.028.721 pesetas, para abonar a la Compariia
Trasmediterranea, S.A., losintereses de demora corres-
pondientes a la liquidacion de los gjercicios 1996
y 1997, seglin el contrato regulador de |os servicios de
comunicaciones maritimas de interés nacional .

Se ha presentado una enmienda a |la totalidad de
devolucion por el Grupo Parlamentario Sociaista. Para
ladefensa del citado proyecto deley, tiene lapalabra el
sefior ministro de Hacienda. (L a sefiora vicepresiden-
ta, Becerril Bustamante, ocupa la presidencia.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Sefior ministro, cuando quiera.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Montoro
Romero): Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, tengo el honor de presentar hoy ala Cama-
ra el proyecto de ley de concesion de un crédito extra-
ordinario por importe de 2.945 millones de pesetas,
para abonar ala Compafia Trasmediterrdnea, SA., los
intereses de demora correspondientes a la liquidacién
delos gercicios 1996 y 1997, seguin €l contrato regula-
dor de los servicios de comunicaciones maritimas de
interés nacional.

El Real Decreto 1876/1978, de 8 de julio, establecio
el régimen de prestacién de los servicios de comunica-
ciones maritimas de interés nacional y aprobo las bases
del contrato regulador de los servicios de comunicacio-
nes maritimas de interés nacional a suscribir entre el
Estado y la Compafiia Trasmediterranea, S.A. El anexo
Il alas bases de dicho real decreto establecio latabla
inicial de servicios de comunicaciones maritimas de
interés nacional, que comprendialos servicios de Bale-
ares, norte de Africa, Canarias e interinsulares de Cana-
rias. La clausulatercera del contrato regulador estable-
ce gque el mismo tendra una duracion de 20 afios a partir
de su entrada en vigor, con efecto retroactivo desde el 1
de enero de 1978. Debe entenderse prorrogado si dos
afios antes de su terminacion no hubiese sido denuncia-
do por las partes, no pudiendo exceder la prorroga téci-
ta de dos afios.

El Consgjo de Ministros, con fecha 19 de mayo
de 1997, autorizo6 la denuncia del contrato regulador en
los términos establecidos en su cldusula tercera. Asi, e
contrato finalizd en diciembre de 1997, al ser denun-
ciado oportunamente por la Administracion dentro del
plazo en él establecido para que no se produjese su
renovacién automatica. Esta denuncia se efectud, entre
otras razones, debido a diferente contexto existente en
el afo 1978, gercicio deinicio del contrato regulador,
y en el afo 1995, afio de denunciadel contrato, tanto en
lo relativo al régimen de competencia en el sector del
transporte maritimo nacional como respecto de laorga-
nizacion del Estado. La denuncia se baso en considera-
ciones relativas a proceso de liberalizacién del trans-
porte maritimo, al que debia pasar a desenvolverse la
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actividad de Trasmediterranea, y al traspaso de compe-
tencias en la materia alas comunidades auténomas.

En cuanto alas obligaciones econdmicas, el contrato
sefiala, en su clausula vigésimo quinta, que el equili-
brio econémico-financiero de los servicios se obtendra
mediante las aportaciones del Estado, cuya cuantia
figura en la denominada cuenta del Estado, que tiene
dos componentes, el de explotacion, que se cuantifica
saldando el déficit de las cuentas de ingresos y de gas-
tos, y EL de inversiones, que financia la amortizacion
delaflotay los gastos financieros. Es decir, aefectos de
garantizar la prestacion de determinados servicios
de transporte maritimo que asegurasen la movilidad de
los ciudadanos entre determinados puntos del territorio
nacional, se encomendo su prestacion a una empresa
publica, la Compafiia Trasmediterranea, S.A., y a
mismo tiempo se garantizaba a dicha empresa las apor-
taciones estatales necesarias para asegurar €l equilibrio
econdmico-financiero de dichos servicios. La propia
cldusula vigésimo quinta dispone que por los capitales
invertidos por la compafia para financiar la demora de
pago de las deudas contraidas por la Administracién,
en la medida en que no sean financiadas por la misma,
se abonara el interés basico del Banco de Espafia. Y la
clausula vigésimo sexta del contrato establece que €l
importe de las aportaciones del Estado se pagara por
cuartas partes y por trimestres adel antados a la rendi-
cion de cuentas.

El pago de las distintas liquidaciones anuales a la
compafiia Trasmediterranea, S.A., devengadas segiin lo
anteriormente indicado, se han gjecutado en su totalidad
en los ultimos gjercicios mediante la tramitacién de cré-
ditos extraordinarios, no existiendo desde 1993 hasta
1997, inclusive, créditos iniciales en los Presupuestos
Generadles ddl Estado para estos fines. Estas liquidacio-
nes han sido verificadas en cada gjercicio por la Inter-
vencion General de laAdministracion del Estado. Asi,
con fecha 24 de abril se aprobd la Ley 4/2001, sobre
concesion de un crédito extraordinario por importe de
mas de 15.560 millones de pesetas, es decir, 93.521,239
euros, para compensar el déficit de la compafia Tras-
mediterranea correspondiente al gjercicio 1997 por la
explotacién de los servicios de comunicaciones mariti-
mas de interés nacional y los gjustes por lafinalizacion
del contrato regulador de los referidos servicios. Estos
gjustes correspondian basicamente a gastos devengados
en el afio 1997 y a derechos de cobro realizados durante
la vigencia del contrato, cuya regularizacion quedé
aplazada hasta su conclusién. Queda pendiente, final-
mente, satisfacer alacompafiiael abono delosintereses
por €l retraso en el pago de las deudas contraidas por la
Administracion, a cuya cobertura responde el presente
crédito extraordinario.

La compafiia Trasmediterranea ha solicitado el
abono de losintereses de demora de | os gjercicios 1996
y 1997, cifrados en estos 2.945 millones de pesetas, es
decir, algo més de 17 millones de euros. La Interven-

cion General del Estado ha emitido informe de control
financiero de la liquidacion de los intereses de demora
de la compafiia Trasmediterranea, S.A., gjercicios 1996
y 1997, habiendo verificado que la liquidacion presen-
tada por la compafiia es correcta, segin e detale de la
division correspondiente: algo mas de 366 millones de
pesetas para el afio 1996 y 2.578 millones de pesetas
para el afo 1997. En definitiva, se trata de satisfacer
una obligacion de la Administracion cuya cuantifica-
cion viene avalada por e informe de control financiero
de la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

Este proyecto de ley de concesion del crédito extra
ordinario se hatramitado de conformidad con lo que
establece la legislacién al respecto —articulo 64 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria—,
habiendo recaido sobre €l mismo el dictamen favorable
del Consgjo de Estado.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior ministro.

Para la defensa de la enmienda a la totalidad, por €l
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefior Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL: Muchas gracias,
sefiora presidenta

Sefior ministro, sefiorias, afo tras afio, en cumpli-
miento de los contenidos del contrato-programa que
durante 20 afios ha vinculado a la compariia Trasmedi-
terranea con el Estado, las Cortes General es han venido
aprobando, en forma de proyecto de ley de crédito
extraordinario, las liquidaciones presentadas por la
compafiia Trasmediterranea a la Administracion gene-
ral del Estado através de laDireccion General de Patri-
monio del Ministerio de Economiay Hacienda, en su
momento, de la que dependia. Esa ha sido una mecani-
ca de trabajo que se ha venido manteniendo desde €l
ano 1978 hasta hace muy pocas fechas.

El sefior ministro ha hecho referencia, unavez més
—haleido un documento—, a los contenidos del con-
trato-programa. Cierto es que se trata de una compariia
de transporte maritimo singularmente importante para
comunidades como Ceuta, Melilla, el archipiélago
canario, el archipiélago balear, y juega un papel funda-
mental en el transporte de mercancias de carga rodada
y en el tréfico de pasajeros. Luego no se trata de una
empresa baladi, tiene una importancia estratégica y
desde esa perspectiva es desde la que el Grupo Parla-
mentario Socialista considera fundamental, antes de
aprobar este proyecto de ley de crédito extraordinario
de intereses de demora, producir un debate para saber
qué vaaocurrir con el futuro de la compafia parala
que la SEPI, que depende del ministro de Hacienda que
acaba de defender este proyecto de ley, ha puesto en
marchaya el proceso de privatizacion.
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Sefior ministro, para que todos los miembros de la
Cémara tengan idea clara de |o que se va a aprobar,
creo gue conviene reiterar de forma nitida algunos de
los contenidos que recoge este proyecto de ley. Sevaa
aprobar darle ala compafiia Trasmediterrdnea alrede-
dor de 3.000 millones de pesetas en concepto de intere-
ses de demora en la que ha caido la Administracion
general del Estado, que, segun lacompafiay € contra-
to programa, ha incumplido. Concretamente, sefiorias,
la base 25, en el parrafo tercero del punto nimero 3
dice claramente lo siguiente —y me estoy refiriendo al
contrato programa que ha mantenido en vigor lavincu-
lacién entre la compaiiia Trasmediterraneay el Esta-
do—: El equilibrio econémico-financiero de los servi-
Cios objeto de este contrato se obtendra através de las
aportaciones del Estado. Estas se fijaran mediante la
cuentadel Estado, que se formulara de acuerdo con los
criterios que a continuacion se detallan. Se exponen
unos cuantos criterios, pero e que a nosotros nos inte-
resaesel criterio 3.3 que dice: Por los capitales inverti-
dos por lacompafia parafinanciar las demoras de pago
de las deudas contraidas por la Administracion, en la
medida en que no sean financiadas por la misma, se
abonara el tipo de interés béasico del Banco de Espaiia.
En principio, no hay nada que objetar.

¢Qué ha ocurrido? La compafiia Trasmediterranea
presta una serie de servicios en el afo 1996 y hace una
liquidacién por los servicios prestados al amparo del
contenido del contrato programa. Esa liquidacion por
los servicios prestados en 1996 asciende a 7.673 millo-
nes de pesetas, aproximadamente. Se le liquida ala
compariia el 7 de agosto de 1998 y la compafiia dice
gue se le deben alrededor de 300 millones de pesetas
por intereses de demora. En el afio 1997 la compafiia
presta también una serie de serviciosy es el Ultimo afio
en e gue como consecuencia de la obligacion contrac-
tual prestalos servicios que recoge el contrato progra-
ma. La compafia le presenta una liquidacion a Estado
un afio y medio después de 17.000 millones de pesetas,
aproximadamente —estoy hablando en niUmeros redon-
dos—, en los que se recoge ademés la liquidacion del
contrato programa. Es decir, en 1996, son 7.000 millo-
nes de pesetas por |os servicios prestados y se le liqui-
da un afio y medio después; en 1997, 17.000 millones
de pesetas y se le liquida unos dos afios después, con-
cretamente, en el mes de abril de 2000; ahora la com-
pafia dice que tal y como establece el articulo a que
acabo de hacer referencia, el Estado |e debe alrededor
de 3.000 millones de pesetas en concepto de intereses de
demora. Esto, en efecto, es correcto desde el punto
de vistalegal, pero desde luego dudamos que desde €l
punto de vista politico y de gestion eficaz de la compa-
fifa tenga una cobertura que reciba el correspondiente
apoyo parlamentario. ¢Por qué, sefiorias? Si se hatar-
dado en hacer laliquidacion es consecuencia de laine-
ficacia de la gestion de la propia compaiiay de los
servicios del Ministerio de Hacienda. A lo largo de los

algo més de doce afios de Gobierno del Partido Socia-
lista nunca se liguidaron intereses de demora porgue
las liquidaciones se hicieron afio tras afio en el periodo
de tiempo adecuado. Ahora nos enfrentamos con la
consecuencia de laineficaciay de laincompetencia
gestoray del desinterés de los gestores de la compafiia
Trasmediterrédnea, que tuvieron un presidente que estu-
VO a punto —hablando en términos marineros— de lle-
varlaalaruinamés absolutay de hundirla, por lo que
el ministerio tuvo que cesar al anterior presidente.
Ahora, como consecuencia de esa mala gestion de la
compafia, delamalagestion delos servicios del minis-
terio, que no le presta el mas minimo interés, hay que
pagarle 3.000 millones de pesetas de intereses de
demora, que pagaremos todos los ciudadanos espafio-
les, por la negligencia de laincompetente Administra-
cién espafiola, en un momento en que la SEPI, que
depende del ministro de Hacienda, ha puesto en mar-
cha el proceso de privatizacion de la compafiia, en un
momento en el que la compariia mantiene un nimero
importante de situaciones contractual es con distintas
empresas. Por ejemplo, con la empresa Trasfesa man-
tiene una situacion contractual en lo que serefiereala
empresa naviera Navicon, que presta importantes ser-
vicios de cabotaje entre distintos puertos espafioles con
dos barcos ya muy antiguos en cuanto al nimero de
anos de navegacion. Tiene créditos con distintas enti-
dades financieras, una de ellas muy conocida ya por
esta Camara como es el célebre Banco de Shanghai, de
los que se tendr& que dar explicacion ala Camara.

En segundo lugar € Ministerio de Fomento, através
de la Subsecretariay de la Direccion Genera de Mari-
na Mercante, ha abierto un concurso publico —que se
cierrael dia 30, concretamente mafiana o pasado mafia-
na, y que hatenido un mes de duracién— al que se van
a presentar aparentemente distintas compafias para
cubrir nueve rutas de interés publico en el Estado espa-
fiol —Barcelona-Palma de Mallorca, Cadiz-Tenerife,
Algeciras-Ceuta, Almeria-Melilla, etcétera— con la
aceptacion y aquiescencia de la Comisiéon Europea.
Sefiorias, lean la prensa econémica del pasado lunes en
la que aparece la noticia de que las distintas empresas
navieras privadas espafiolas anuncian gque se retiran del
concurso porgue se ha hecho como un traje a medida,
adaptado a las caracteristicas de |os buques de la com-
pafia Trasmediterranea, ya que no hay ningun otro
buque en el mundo gue retina los mismos requisitos,
porque cada compafiia encarga sus barcos, con unas
capacidades tecnol 6gicas y unas capaci dades en bodega
especificas. Este concurso se ha hecho con unos pliegos
de condiciones que son un auténtico traje a medida.

Estas son las circunstancias vinculadas a la temética
del transporte maritimo, primero, la puesta en marcha
de la privatizacion de la compahia; en segundo lugar,
toda una serie de situaciones contractuales de la com-
pafiia con otras empresas, tanto para la gestion de la
carga rodada en los puertos, y en cada puerto tiene una
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empresa especifica, como en la prestacion de las rutas
de interés publico; en tercer lugar, un concurso publico,
al que acabo de hacer referencia, que esta en marchay,
en cuarto lugar, que por primeravez setrae alas Cortes
Generales una liquidacion de intereses de demora, que
es cierto que la IGAE la ha informado favorablemente.
Fue un contrato programa hecho atoda prisa en unas
circunstancias de crisis politicas adversas, como fue la
transicion politica, en el afio 1977, que fue cuando la
compariia pasd a manos del Estado, y hay unas clausu-
las a las que los gobiernos socialistas no se acogieron
porgue fueron eficaces en la gestion de los pagos ala
compafiia. Todas estas circunstancias, sefiorias, justifi-
can que el Grupo Parlamentario Socialista haya pedido
en primer lugar la comparecencia del presidente de la
compahia Trasmediterranea, y no se ha producido, hay
dificultades de agenda; en segundo lugar, la del presi-
dente de la SEPI para que explique las caracteristicas
de la privatizacién de una empresa fundamental en el
transporte maritimo espafiol y la situacién financiera
gue justifica este crédito extraordinario de 3.000 millo-
nes de pesetas. Por todas estas razones, si bien escierto
gue e Grupo Parlamentario Socialista friamente puede
indicar que, tal como dice el contenido del contrato
programa, la liquidacion de esos intereses tiene cober-
turalegal —no lo discutimos—, desde €l punto de vista
politico queremos poner de manifiesto la rotunda
incompetencia de la Administracion espafiol a, respon-
sable de la gestién de esta compaiiia, por 10 que noso-
tros recabamos informacién para mejor posicionarnos
y pedimos la devolucion de este texto legal, porque,
entre otras cosas, queremos saber si en la liguidacion
del contrato programa que se produjo en 1997 y se
materializo en € mes de agosto del afio pasado no esta-
ban ya subsumidos los intereses —en los 17.000 millo-
nes de pesetas— que ahora reclama la compafiay que
las Cortes Generales previsiblemente van a aprobar.
Por todas esas razones y por laimportancia del trans-
porte maritimo en Espafia, el Grupo Parlamentario
Socialista ho quiere desaprovechar |a oportunidad de
ayudar a construir y coadyuvar a la potenciacién del
transporte maritimo en el Estado espafiol en un
momento en €l que, en los préximos seis meses, levaa
corresponder al Gobierno espafiol presidir la Union
Europeay a ministro de Fomento espariol presidir los
consegjos de ministros de Transportes 'y, consiguiente-
mente, definir las politicas de cabotaje maritimo, las
autopistas maritimas que estén recogidas en un capitu-
lo especifico del Libro Blanco del transporte paralos
proximos diez afios que termina siendo titulado: es el
momento de decidir. Por eso nosotros planteamos,
sefiorias, que este es el momento de decidir, de tomar
decisiones importantes para la potenciacién de la com-
pafia dentro de un espiritu de libre competencia, de
cumplimiento delanormativacomunitariay delaliber-
tad en el transporte maritimo, no sea que se esté produ-
ciendo con estas medidas |a puesta en marcha de meca-

nismos de ayudas de Estado gque violenten los princi-
pios de lalibre competencia. Por esta razén el Grupo
Parlamentario Socialista solicita la remisién de este
proyecto de ley a Gobierno a efectos de producir, en la
comision pertinente, el debate adecuado y obtener el
auténtico conocimiento de qué es lo que se esté apro-
bando. Aqui no se estan aprobando sélo intereses de
demora; se estd aprobando mucho més, se esta coadyu-
vando a una privatizacién teledirigida hacia alguna
empresa constructora, tal como lo han denunciado
muchos medios de comunicacion econdmica.
Nada més, sefiora presidenta, y muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Segura.

¢Grupos que desean fijar posicion? (Pausa)

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria,
tiene la palabra el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
sefiora presidenta

Mi grupo va a votar favorablemente este proyecto de
ley sobre el crédito extraordinario afavor de la compa-
fia Trasmediterranea. Lo hacemos porgue habiendo
estudiado detenidamente el expediente que se nos remi-
tio ala Camara entendemos que, en primer lugar, se
han cumplido todos los tramites preceptivos del proce-
dimiento. Este proyecto de ley trae € dictamen favora-
ble del Consejo de Estado y la conformidad previa de
laDireccion General de Presupuestos. Observamos que
las 6rdenes de pago, informadas favorablemente por la
Intervenciéon General del Estado, estan cumplimenta-
das perfectamente de acuerdo con el derecho corres-
pondiente. Esto viene del ultimo Gobierno del partido
hoy en la oposicion, cuando € Consejo de Ministros de
19 de mayo de 1995 acuerda la denuncia del contrato
regulador. Este es un tema bastante laberintico en las
idas y venidas en cuanto a aspectos contables y de
intervencion de los presupuestos publicos. Por tanto,
vuelvo a decir que tiene su origen en un acuerdo de 19
de mayo 1995, en que se denuncia el contrato regula-
dor que existiaentre el Estado y la compariia Trasmedi-
terranea a los efectos del compromiso para los servi-
cios de comunicaciones maritimas de interés nacional
—el sefior Segura los ha descrito perfectamente— con
los archipiélagos canario, balear y Ceutay Mélilla.

¢Con qué nos encontrariamos si este proyecto de ley
se devolvieraa Gobierno y no se aprobara? Pues con
lareclamacion que en derecho le corresponde ala com-
paiia Trasmediterrdnea para seguir aumentando la
cuentade losintereses de demora. Es un procedimiento
complejo que no es la primera vez que se plantea, sino
que se viene dando seguin la memoria histérica parla-
mentaria de este diputado, pues con todos los gobier-
nos siempre ha habido demora en los plazos, con las
consiguientes compensaciones, que tienen que ser sedi-
mentadas juridicamente en los presupuestos del Esta-
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do, por compromisos de contratos-programas y de
servicios de interés nacional o de subvenciones por €l
transporte de mercancias y viajeros, sobre todo con €l
archipiélago canario, y que se vienen haciendo con
demoras superiores al afio por |os procedi mientos com-
plicados de intervencién. Ademas, la compariia Tras-
mediterranea no entrega la cuenta de resultados el 1 de
enero del afio siguiente a gjercicio econémico, porque
S se ven |os expedientes, una vez que tiene hecho los
calculos correspondientes de los compromisos finan-
cieros, vienen con considerable retraso. Nosotros
entendemos que habiéndose cumplido todos los princi-
pios exigibles en derecho, como demuestra el dictamen
favorable del Consejo de Estado, habiéndose ordenado
por la Intervencion General del Estado los pagos
correspondientes y estando concedidas |as autorizacio-
nes de la Direccidon General de Presupuestos, lo que
procede, cuanto antes, es aprobar este proyecto deley y
realizar laliquidacion correspondiente a la compariia
Trasmediterrdnea, Unica gue viene prestando este servi-
cio de pasgjeros en los archipiélagos, y que no se pro-
duzca ningun deterioro méas en su condicion financiera.
Por lo demas, mi grupo no tiene nada que afiadir, sino
reafirmar el voto favorable para la aprobacion de este
proyecto de ley.
Nada més y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Gracias, sefior Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Catalén (Convergénciai
Unio) tiene la palabra el sefior Sedo.

El sefior SEDO | MARSAL : Gracias, sefiora presi-
denta.

Quiero anunciar que nuestro grupo vaavotar afavor
del proyecto de ley que se presentay en contrade la
enmienda de totalidad que se esta debatiendo. Tras la
denuncia del contrato regulador y habiendo llegado a
esta Camara el proyecto de liquidacién con € respaldo,
como se ha citado, del Consgjo de Estado y de la Inter-
vencion General de laAdministracion del Estado, tene-
mos plena garantia de que el tema se esta llevando
correctamente. En nuestra opinién lo que procede es
cursar rgpidamente €l proyecto y el debate futuro sobre
Trasmediterrdnea se podra hacer en lacomisién corres-
pondiente, que seriala de Infraestructuras, en laque ya
se ha solicitado la comparecencia del presidente de
Trasmediterranea. Siempre se comenta pero nunca se
exige en las reuniones de la Mesa una comparecencia
de suma urgencia. Hoy podria haberse solicitado —yo
no he estado presente en la reunién de la Mesa—, pero
las urgencias son otras distintas de la comparecencia
del presidente de Trasmediterranea.

El sefior Mardones, del Grupo de Coalicién Canaria,
ha dicho hace un momento que si €l proyecto se devuel-
ve se generarian mas intereses que tendria que pagar
Hacienda, en perjuicio parael Estado. Si ha habido una

ineficacia en la gestion por parte de la Administracion,
tendriamos que hacer la oportuna reclamacién por otra
Vvia, pero si es correcta la actuacion, como viene a con-
firmar la Intervencion General del Estado, lo que hay
gue hacer es tramitar € proyecto de ley. La devolucion
alargatodos|los plazos. En todo caso, s se necesitamés
informacién a respecto, este proyecto pasa ala comi-
sion, no alade Infraestructuras sino ala de Presupues-
tos, en la que se podra solicitar. Lo que corresponde en
este momento es dejar de lado otros aspectos sobre €l
futuro de Trasmediterranea o la perenne obsesion sobre
la organizaci6n que tiene la compafiiay solicitar mas
informacion dentro de la Comision de Presupuestos y
tramitar el proyecto, que es o que procede. Nuestra
votacion serd afavor de latramitacion del proyecto.
Nada masy muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Sedo.

Por e Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
el sefior Jiménez Suérez.

El sefior IMENEZ SUAREZ: Gracias, sefiora pre-
sidenta.

Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario
Popular evidentemente para anunciar nuestro voto en
contra de la enmienda presentada por el Grupo Socia-
lista. Confieso mi escepticismo en cuanto a convencer
al sefior Segura, porgue a este diputado le han explica-
do las cuentas de Trasmediterranea por activay por
pasiva. Se las haexplicado el ministro de Hacienda dos
veces en Pleno; el ministro de Fomento una vez en
Comision; selas han explicado los distintos portavoces
de la Comision de Infraestructuras y de la Comision de
Hacienda, sefiores Ortiz, LOpez-Amor y Souvirdn, en
Comision y en Pleno. Haleido los informes del Tribu-
nal de Cuentas, haleido los informes del Consegjo de
Estado, haleido los informes de la Intervencion Gene-
ral del Estado y sigue diciendo lo mismo que hace un
ano, sin ningun tipo de argumento. Hace un afo nos
anunciaba que venia el 1obo de la Union Europeay nos
ibaadar un varapalo. No havenido €l lobo de laUnion
Europeay no nos ha dado ningun varapalo. No tiene
ningun argumento, sefioria.

Hoy dice que el argumento es la ineficacia de la
Administracién y el concurso publico. Sefioria, esta
confundiendo la politica de Estado con la politica de
partido. Estamos ante una obligacion del Estado con
una empresa publica —repito, empresa publica— que
adquiri6 el Gobierno delaUCD en 1978, mediante un
contrato, con sus clausulas, como todos | os contratos.
Estamos ante unas obligaciones del Estado para con
unaempresa publica que adquiri6 el Gobierno, por una
decision del Partido Socialista en 1995 de denunciar
un contrato y a la hora de denunciar el contrato se
generaban derechos y obligaciones hacia la empresa
publica. Lo tnico que ha hecho el Gobierno del Parti-
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do Popular es liquidar las bonificaciones de tarifas
de 1996 y 1997 y los derechos y obligaciones deriva-
dos de ladenunciadel contrato por parte del Gobierno
del Partido Socialista. En cuanto alo que usted dice de
gue no es admisible la denuncia del contrato, estan,
por ejemplo, 1.200 millones por impuestos de carbu-
rantes al Gobierno de Canarias, que no se habian
incluido en las cuentas porgque estaban litigados o
denunciados ante el Tribunal Supremo. Sefioria, no
tiene argumentosy lo Unico que hace es seguir laestra-
tegia, €l librito de su grupo de oponerse atodo porque
si, pero hay determinadas obligaciones de Estado que
hay que cumplir, que eslo que hace el Partido Popular.
Se lo puedo decir més alto, pero no mas claro. Mis
dotes pedagogicas no superan las de mis antecesores,
pero si apelo a su responsabilidad y alo inutil de su
estrategia partidista de decir a todo que no. Simple-
mente le hago una pregunta para su reflexion: ¢se ima-
gina S.S. lo que hubiese ocurrido si €l afio pasado se
hubiese aprobado la enmienda a |a totalidad que puso
el Partido Socialista sobre un crédito de 15.000 millo-
nesy se hubiese devuelto el decreto-ley? ¢De cuantos
intereses estariamos hablando hoy, sefioria? Seria su
responsabilidad, pero, afortunadamente, la Camara
adopto el acuerdo de aprobar €l decreto-ley y abonar
una responsabilidad del Estado y hoy estamos hablan-
do de los intereses de |os que hablamos. Le recuerdo
que son intereses de unas deudas de bonificaciones de
tarifas, de obligaciones contractuales, de derechos y
obligaciones por la denuncia de un contrato hecha por
el Gobierno socialista.

Sigo sin entender su postura, porgue hace un afio
parecia que usted era un comisario de la Unién Euro-
pea advirtiéndonos de que lo estdbamos haciendo mal.
Hoy nos dice que es porque estamos sacando un con-
curso publico y habla de laineficaciade laAdministra-
cion. No se s esta defendiendo una empresa publica, si
esta constatando €l rigor juridico y la procedencialegal
de lo que estamos haciendo o si esta defendiendo a las
navieras privadas. Sefioria, que conste que me confun-
de usted con su actitud.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Becerril Busta-
mante): Muchas gracias, sefior Jiménez Suérez. (El
sefior vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa la presi-
dencia.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefiorias, vamos a proceder ala votacion de la enmien-
daalatotalidad de devolucion del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

Comienzalavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos emitidos, 256; a favor, 95; en contra, 160; abs-
tenciones, una.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Queda rechazada la enmienda ala totalidad.
Selevantala sesion.

Eran lasdosy treinta minutosde la tarde.
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