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4235



CONGRESO 29 bE MAYO DE 2001.—Nom. 86

Péagina

— Del Grupo Parlamentario Socialista, Organica por la que se suprimen los delitos e infraccio-
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— Del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, sobre la posicién del Gobierno y las
consecuencias de todo tipo que supondria aprobar el proyecto de los Estados Unidos de insta-

lar un escudo antimisiles. (NUmero de expediente 173/000067.) ... ........coivuiinnnn.. 4269
— Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre situacion del sistema portuario estatal. (Nimero
de expediente 173/000068.) . ... .ttt e e 4273
SUMARIO contra la libertad sexual que llevan a un resultado
final que no es el que querian los diputados y sena-
Se abre la sesién a las cuatro de la tarde. dores cuando aprobaron el Codigo Penal. Se refiere
Pagina a varias sentencias que alejan el sentido de la justi-
cia de la sociedad en su conjunto y solicita la refor-
Toma en consideracion de proposiciones ma del articulo 179 Yy el tratamiento dado a los deli-
deley ........................ ... 4240 tos de abuso sexual dirigido especialmente a
menores de 13 afios y cuando ha mediado engaiio,
Pagina supuestos en los que la jurisprudencia interpreta
que no se puede dar la agravacion de la pena cuan-
Del Grupo Parlamentario Catalan (Con- do no se trate estrictamente de objetos. El Grupo
vergencia i Unid), de modificacion del Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid) inten-
Cddigo Penal en materia de delitos con- ta con su iniciativa dar una respuesta juridica ade-
tra la libertad sexual. (Orgéanica) .. ... 4240 cuada, que es lo que espera la sociedad, y confia en

que tenga la aceptacion de todos los grupos y en que
Presenta la proposicion de ley para su toma en cc 1si-se pueda tramitar con celeridad.

deracién el sefiodané i Guasch en nombre de
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia iEn turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-
Uni6). La iniciativa que el Grupo Catalan trae hoy a resAymerich Canoy Labordeta Subias del Grupo
la Camara tiene como objetivo modificar tr 's Parlamentario Mixto;Mardones Sevillg del Grupo
articulos del Codigo Penal para dar una respue ita Parlamentario de Coalicion Canaria; la sefiora
puntual y expresa a una interpretacion rigurosa « Le Uria Etxebarria, del Grupo Parlamentario Vasco
la jurisprudencia ha realizado en materia de deli »s (EAJ-PNV); el sefioRejon Gieb,del Grupo Parla-
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mentario Federal de Izquierda Unida; y las sefio as
Del Campo CasasUsdel Grupo Parlamentaric
Socialista, yBarrios Curbelo, del Grupo Parlamen
tario Popular en el Congreso.

obligatorio va a terminar a finales de este afio y se
generalizard, por el contrario, el ejército profesio-
nal, porque si bien es cierto que ya no existe delito si
existe pena de cércel y de inhabilitacion para insu-
misos Yy, sobre todo, y lo que es mas importante para

Sometida a votacion la toma en consideracion d - la|zquierda Unida, porque supondria un reconocimien-

proposicion de ley del Grupo Parlamentario Ca 1-
lan (Convergéencia i Unid), de modificacion c :l
Cddigo Penal en materia de delitos contra la lib r-

to a la no violencia y al pacifismo. No comprende la,
probablemente, postura contraria del Grupo Popu-
lar, segun los medios de comunicacion, a las cinco

tad sexual (Organica), se aprueba por 271 votc 5 a proposiciones de ley que pretenden un marco juridi-

favor y una abstencion.
Pagina

Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, relativa a la despenali-
zacion de los denominados delitos de
insumision . .......... . . 4246

Pagina

Del Grupo Parlamentario Mixto (sefior
Saura), sobre despenalizacion de los
denominados delitos de insumision.
(Orgénica) ...............cooiiun. 4246

Pagina

Del Grupo Parlamentario Mixto (sefiora
Lasagabaster), para la despenalizacién
de los denominados delitos de insumi-
sion

Del Grupo Parlamentario Socialista,
Orgéanica por la que se suprimen los
delitos e infracciones disciplinarias rela-
tivas a la prestacion del servicio militar
y la prestacién social sustitutoria

Del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid), Organica, de supre-
sion de los delitos contra los deberes de
presencia y prestacion del servicio mili-
tar y contra el deber de cumplimiento de
la prestacion social sustitutoria

Presenta la primera de las proposiciones de ley re ti-
vas a la despenalizacion de los denominados de
de insumision, para su toma en consideraciér
seforLlamazares Trigo, del Grupo Parlamentaric
Federal de Izquierda Unida. Considera que debt
haber sido el propio Gobierno el que, de acuerdo
el Real Decreto 247/2001, estableciese la despe

zacion de la insumisién, porque el servicio mili

ia

ar
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co acorde con la realidad social, que no acepta que,
en un momento en que hay ejército profesional, se
mantengan las penas y el delito de insumision.

En segundo lugar, el sefi@aura Laporta, del Grupo

Parlamentario Mixto, defiende su proposicion de ley
y plantea en concreto dejar sin efecto los articu-
los 527 y 604 del Cédigo Penal, que hacen referencia
a los delitos contra el deber de cumplimiento de la
prestacién social sustitutoria y al delito contra el
deber de prestacion del servicio militar, asi como una
disposicion transitoria donde se determina que los
jueces y tribunales procedan a revisar de oficio las
sentencias condenatorias dictadas en aplicacion de
los tipos penales que en esta iniciativa se pretenden
suprimir. No pide al Grupo Popular un debate politi-
co ni ideolégico —que ya se hizo y se gan6—, sino
tan sélo un ejercicio de sentido comun y de coheren-
cia con un modelo de defensa donde no figura el
servicio militar obligatorio y cuando ya existe una
modificacion parcial del Cédigo Penal en ese sentido.

La sefioraLasagabaster Olazdbaltambién del Grupo

Parlamentario Mixto, defiende la tercera de las propo-
siciones de ley sobre el mismo tema. Su iniciativa, al
igual que las presentadas por otros grupos parlamen-
tarios y apoyadas seguramente por los restantes, pre-
tende que se proceda de una vez por todas a la despe-
nalizacién inmediata de la insumisién. Considera que
es un capitulo mas de una larga historia que hace
mucho tiempo tenia que haber sido finiquitada, pero le
preocupa el hecho de que no vaya a aceptarse por el
Grupo Popular ninguna de las proposiciones presen-
tadas, segun algunas manifestaciones efectuadas a los
medios de comunicacion. Explica la postura manteni-
da desde siempre por Eusko Alkartasuna en relacion
con el movimiento de la insumisiéon y hace una serie
de preguntas sobre la oportunidad de seguir criminali-
zando una conducta que se ha demostrado acorde con
lo que piensa la mayoria de la sociedad. Si no se apo-

itosyan las iniciativas presentadas, afiade, resultara que
el el Parlamento seguira mirando de puertas adentro y

legislando «a posteriori» de la realidad social.

dbn cuarto lugar presenta la proposicion de ley del
ali-

Grupo Parlamentario Socialista, para su toma en
consideracion, la sefiofajin Iraola. Manifiesta su
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intencién de contribuir de forma positiva, comao
han hecho los portavoces de otros grupos parlar
tarios, al proceso de suspension del servicio mil
obligatorio y, por tanto, también a la suspensién
la prestacién social sustitutoria, planteando u
serie de iniciativas que pretenden normalizar di
proceso. Afrontan este debate, explica, desde la
viccion de que la desaparicion de la obligacion
prestar el servicio militar a 31 de diciembre tie
determinadas consecuencias en el mantenimien
determinados tipos penales que se contemplan
Codigo Penal y en la legislacién penal de carac
militar, a la vez que para las personas condenad
con causas pendientes por el incumplimiento de
obligaciones y también para sus familias. Por

tanto, afiade, nos encontramos ante un claro ejer p

de que la sociedad civil ha superado a la legislac
y de gue es necesario abordar cambios legislati
Explica el contenido concreto de su iniciativa 'y p
al Grupo Popular, como ya lo han hecho otros po
voces, que escuche el clamor social y sea cap:
asumir que el proceso de la suspension del ser
militar acabe como corresponde.

Por ultimo el sefioCampuzano i Canadéslefiende la
proposicion de ley del Grupo Parlamentario Ca
lan (Convergeéncia i Unio). Considera que el he
de que hoy, de manera tan contundente y rotun
tan cargados de sentido comun, cinco grupos ¢
Céamara planteen la necesidad de suprimir
articulos del Codigo Penal y del Cédigo de Just
Militar que aun mantienen la tipificacion de I
denominados delitos de insumision no es mas q
evidencia del fin del servicio militar obligatoric
hecho que satisface a todos los grupos de la Cai
y que constata un cambio histérico, producido f
damentalmente por la voluntad del conjunto de
sociedad, pero también por las transformacione:
los modelos de seguridad existentes en el contir
europeo desde 1989. Es por tanto ilogico que, i
la supresion real de la mili obligatoria, se manter
en el Cédigo Penal y en el Codigo de Justicia M
tar la tipificacion penal de las conductas conocic
popularmente como de insumision.

En turno de fijacion de posiciones intervienen el se
Mardones Sevilla,del Grupo Parlamentario d
Coalicion Canaria; la sefior&ria Etxebarria, del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), y el se
Atencia Robledo,del Grupo Parlamentario Popt
lar en el Congreso.

Sometida a votacion la toma en consideracion de la

posicion de ley del Grupo Parlamentario Federal
Izquierda Unida, relativa a la despenalizacion de
denominados delitos de insumisién, se rechaze
115 votos a favor, 158 en contra y 17 abstencio

/Sometida a votacion la toma en consideracion de la
en-proposicion de ley del Grupo Parlamentario Mixto
ar (sefor Saura), sobre despenalizacion de los denomi-
de nados delitos de insumision, se rechaza por 132
1a votos a favor y 158 en contra.

10

:dpemetida a votacion la toma en consideracion de la pro-
je posicion de ley del Grupo Parlamentario Mixto (sefio-
e ra Lasagabaster), para la despenalizacién de los
) delenominados delitos de insumision, se rechaza
n epor 130 votos a favor, 158 en contra y una abstencion.
er

spmetida a votacion la toma en consideracion de la
sugproposicion de ley del Grupo Parlamentario Socia-
lo lista, organica, por la que se suprimen los delitos e
ploinfracciones disciplinarias relativas a la prestacion
6n del servicio militar y la prestacion social sustituto-
os.la, se rechaza por 130 votos a favor y 158 en contra.

e

aSometida a votacion la toma en consideracion de la pro-

z d@osicion de ley del Grupo Parlamentario Catalan

icio(Convergéncia i Unid), organica, de supresién de los
delitos contra los deberes de presencia y de presta-
cion del servicio militar y contra el deber de cumpli-
miento de la prestacion social sustitutoria, se rechaza

1- por 131 votos a favor, 159 en contra y una abstencion.

10

lay Pagina
) la

JProposicionesnodeley............... 4257
ia

S Péagina
ela

Del Grupo Parlamentario Popular en el
iaracongreso, sobre prérroga de la vigencia

n- temporal de la disposicion transitoria

|a novena de la Ley Organica de Ordena-

en Cidn General del Sistema Educativo . .. 4257

ante

nkefiende la proposicion no de ley del Grupo Parlamen-

ja tario Popular en el Congreso el sefiBuerra Zun-

li- zunegui.Explica que la proposicion no de ley que

3s Su grupo trae hoy a la Camara trata de prorrogar la
vigencia temporal de la disposicion transitoria nove-
na de la Ley Organica general del sistema educati-

jor VO, por un periodo de cuatro afios a partir del 4 de
octubre del afio 2002. A continuacién hace referen-
cia a las enmiendas presentadas, en las que se pide

or que en lugar de fijar un periodo de cuatro afios éste
se haga indefinido, cosa que el Grupo Popular con-
sidera improcedente, por lo que se ven obligados a
rechazarlas.

)ro-

1&n defensa de las enmiendas presentadas intervienen

Js la sefioralran Gonzalez,del Grupo Parlamentario

porFederal de Izquierda Unida; y los sefioiMartinez

es.Laseca, del Grupo Parlamentario Socialista, y
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Rodriguez Sanchez,del Grupo Parlamentaric
Mixto.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los st
resMardones Sevilla,del Grupo Parlamentario d
Coalicién Canaria, y5edé i Marsal,del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

A los efectos de aceptar o rechazar las enmier
interviene el sefioGuerra Zunzunegui.

Sometida a votacion la proposicion no de ley del Gr
Parlamentario Popular en el Congreso, sobre p
rroga de la vigencia temporal de la disposicion tr:
sitoria novena de la Ley Orgénica de ordenac
general del sistema educativo (Logse), se aprt
por 271 votos a favor.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la puesta en marcha de un plan de
empleo juvenil tras la desaparicion del
servicio militar obligatorio y la presta-
cion social sustitutoria . ............. 4262

El sefiorVelasco Sierra,del Grupo Parlamentaric

Socialista, presenta la proposicién no de ley u@

considera de muchisima trascendencia pare

sociedad civil, instituciones, colectivos y asociat 0

nes que ven como desde el Gobierno no se tien

cuenta sus reivindicaciones y conclusiones, ¢t mo

las del Foro Civico, creado en Madrid el pasado

de octubre como respuesta al proyecto del Gobit 'no
de crear un servicio civil. Entre las conclusior 2

mas importantes destaca la necesidad de cree
plan de empleo que cubra las necesidades que
vacantes la prestacion social sustitutoria, opini
gue comparte totalmente el Grupo Socialista y ra
por la que presentan hoy esta iniciativa. Explica
razones por las que las labores realizadas po
prestacion social sustitutoria no deben desapare

y asegura que la sociedad en general reclanm 1

estos servicios cuando hayan desaparecido por
sin embargo se oponen al servicio civil propue
por el Partido Popular, una vez desaparecida
prestacioén social sustitutoria.

En defensa de las enmiendas presentadas intervi
los sefiore€ampuzano i Canadésdel Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unio Ruiz
Lopez (don Antero), del Grupo Parlamentaric
Federal de Izquierda Unida.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los st
res Labordeta Subias,del Grupo Parlamentaric

Mixto, y la sefioraMoneo Diez,del Grupo Parla-
mentario Popular en el Congreso.

3H.10s efectos de aceptar o rechazar las enmiendas pre-
sentadas interviene el sefidelasco Sierra.

Sometida a votacion la proposicion no de ley del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre la puesta en marcha
] de un plan de empleo juvenil, tras la desaparicion
aSdel servicio militar obligatorio y la prestacion social

sustitutoria, en los términos derivados del debate, se
rechaza por 112 votos a favor, 158 en contra y ocho
PO abstenciones.
D_
- Pagina
n
:dociones consecuencia de interpelaciones

urgentes .............. ... 4269

Pagina

Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, sobre la posicion del
Gobierno y las consecuencias de todo
tipo que supondria aprobar el proyecto
de los Estados Unidos de instalar un
escudo antimisiles . ................ 4269

efiende la mocion consecuencia de interpelacién
I urgente el sefioAlcaraz Masats,en nombre del
~ Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.
n eﬁ(_ac_uerda el debate de la semana pasada con el
ministro de Defensa, en donde se lleg6 a decir por
el sefior Trillo que la modernidad consistia en supe-
rar el acuerdo contramisiles balisticos de 1972 y
gue los que se oponian a esa situacion y a la insta-
*S Jacion del escudo antimisiles estaban trasnochados.
UNEyvoca la figura del senador Jefford de Estados Uni-
Jejdyos, que dice que sus electores no entienden la
M aprobacion de la instalacion del escudo antimisiles,
ON para defender su rechazo por razones légicas y pon-
AS deradas de paz mundial, y explica los tres puntos de
a |a mocién, refiriéndose finalmente a las enmiendas
-€l presentadas.
ra

31

&h defensa de las enmiendas presentadas interviene el
10 sefiorPuig i Olivé, del Grupo Parlamentario Socia-
la lista.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-
‘nemes Mardones Sevilla,del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria;Campuzano i Canadésdel
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid), yAtencia Robledo,del Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Congreso.

A8ometida a votacion la mocién consecuencia de inter-
pelacion urgente del Grupo Parlamentario Federal
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de lzquierda Unida, sobre la posicion del Gobie!
y las consecuencias de todo tipo que supon
aprobar el proyecto de los Estados Unidos de in
lar un escudo antimisiles, en los términos deriva
del debate y con la aceptacion de la enmiends
Grupo Parlamentario Socialista, se rechaza por :
votos a favor, 156 en contra y 10 abstenciones.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
situacion del sistema portuario estatal . 4273

Interviene para la presentacion y defensa de la mo
consecuencia de interpelacion urgente el s&egu-
ra Clavell, del Grupo Parlamentario Socialista. Re
tera los argumentos dados la semana pasada ¢
interpelacién urgente y explica los catorce punto:s
gue consta la mocién, basandose en la Ley 62/1

por la que se modificé la Ley de Puertos del Esta o

de la Marina Mercante, donde en su exposicior
motivos se recogia de forma clara y rotunda qu
ley tiene que garantizar de hecho la libertad tarifa
de las autoridades portuarias, sin mas limites que
que se deducen del objetivo de autofinanciacion
los que resulten del mantenimiento de un marc
libre y leal competencia, evitando practicas abusi
con relacion a traficos cautivos, asi como actuacic
discriminatorias y otras acciones analogas.

En defensa de las enmiendas presentadas intervi
el sefiorRodriguez Sanchezdel Grupo Parlamen
tario Mixto; la sefioralran Gonzéalez,del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida, y
seflorJiménez Suarezdel Grupo Parlamentaric
Popular en el Congreso.

En turno de fijacidon de posiciones intervienen los st
res Mardones Sevilla,del Grupo Parlamentario d
Coalicién Canaria, y5ed6 i Marsal,del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unig).

A los efectos de aceptar o rechazar las enmiendas
sentadas interviene el sefidegura Clavell.

Sometida a votaciéon la mocidén consecuencia de ii

pelacion urgente del Grupo Parlamentario Socia s
ta, sobre situacion del sistema portuario estatal e

los términos derivados del debate y que han
expuestos por el portavoz del Grupo Socialistzs
aprueba por 259 votos a favor, 14 en contra y
abstenciones.

Se suspende la sesion a las ocho y cincuenta mii u

de la tarde.

10 Se abre la sesién a las cuatro de la tarde.

ria

ta- La sefiorPRESIDENTA: Se abre la sesion.

los

de8OMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIO-
JBES DE LEY.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO), DE MODIFICA-
CION DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL.
(NUumero de expediente 122/000039.)

'ON| a sefior®RESIDENTA: Punto | del orden del dia:
_Toma en consideracion de proposiciones de ley. En pri-
Jer lugar, del Grupo Parlamentario Catalan, de modifi-
gcion del Cddigo Penal en materia de delitos contra la
g: ertad sexual.
'Para defensa y presentacion de la iniciativa, tiene la

doéllabra el sefior Jané.

.Ia El sefiorJANE | GUASCH: Sefora presidenta,
'%efioras y sefiores diputados, el Grupo Parlamentario
VI talan (Convergéncia i Unid) presenta hoy, ante este
no del Congreso de los Diputados, una proposicion
ley organica que comporta modificar tres articulos
4¥el Codigo Penal para dar una respuesta puntual y
'®Xpresa a una interpretacion rigurosa que la jurispru-
dencia ha realizado en materia de delitos contra la
libertad sexual. Concretamente, sefiorias, cuando el
Mrtculo 179 del Cédigo Penal vigente contempla la
especial agravacion de la pena de quienes cometen una
:violaci()n, castiga expresamente como tal violacion la
“agresion sexual con violencia o intimidacién que con-
sista —dice el Cédigo Penal— en el acceso carnal por
la via vaginal, anal o bucal o que consista en la intro-
.duccion de objetos por via vaginal o anal. Estoy leyen-
80 estrictamente, sefiorias, el articulo 179 del Codigo
Penal. Este articulo, desgraciadamente con mas fre-
cuencia de lo que quisiéramos todos, se aplica por los
tribunales, en las audiencias; después, las sentencias de
las audiencias son recurridas ante la Sala de lo Penal
P&&1 Tribual Supremo, desde donde tenemos ya una
interpretacion jurisprudencial de este articulo. Ante
esta interpretacion de un articulo que permite que a
t""Efl]ien cometa ese delito se le castigue con una pena
agravada, una pena de cuatro a diez afios de prision, el
“Tribunal Supremo ha entendido que no debia aplicarse
'&e articulo al considerar gue no estabamos ante un
tfelito de violacién cuando se introducian los dedos,
0&orque los dedos son parte del cuerpo humano, son
6rganos, no son objetos. Como el Cédigo Penal habla
xpresamente de la introduccion de objetos, el Tribunal
gfl%remo afirma en sus sentencias que la introduccién
de cualquier objeto o de cualquier cosa —dice incluso
el Tribunal Supremo en una sentencia— si que estaria
penado como violacién, pero la introduccion de los
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dedos no porque no son objetos, son érganos. Cre
gue esta interpretacion, estricta, por parte del Trib
Supremo lleva a un resultado final que no es el que
rian los diputados y senadores cuando se apro
Cédigo Penal. Es un ejemplo.

Sefiorias, hoy estamos todos hablando de la ref
de la justicia y todos los medios reflejan la importai
de la justicia como servicio publico, pero muchas v
los ciudadanos no entienden algunas decisiones jus
les. A veces, hay sentencias que alejan el sentido
justicia de lo que es la sociedad en su conjunto; hay
nas sentencias que sorprenden. Con nuestra propa

de ley, sefiorias, lo que intentamos es, de forma ex| S
con seriedad y de forma rigurosa, modificar puntualr e

te tres articulos del Cédigo Penal para que no pu

dictarse mas sentencias como las que yo he comel t

Nuestro grupo presentd esta proposicion de ley
de mayo del afio 1999, la pasada legislatura. ¢,Pa
ese dia? Porque ese dia, 4 de mayo de 1999, el dif
que les habla, repasando los periédicos del dia, vic
en ellos salia reflejada la sorpresa generalizada po
sentencia del Tribunal Supremo que anulaba una
sién de la Audiencia de Murcia. Concretamente, el
bunal Supremo rebajaba la pena impuesta pc
Audiencia de Murcia al entender que por la introc
cion de los dedos no habia violacion, es decir, el Ti
nal Supremo, aplicando estrictamente el Codigo P
entendia que en ese supuesto concreto no existia €
to de violacién. Ese mismo dia, 4 de mayo, nue
grupo presento la proposicion de ley para enmend
gue sin duda es una redaccién poco afortunada si €
permite esa interpretacion, que consideramos que
guerida por el legislador y que tampoco es que
—seguro— por el tribunal que la aplica, pero el tribun:
encuentra con que debe aplicar la ley estrictament
Tribunal Supremo entiende que la ley anicament
permite esa interpretacion rigurosa de qué es obj
de qué es drgano y, por tanto, hace esa interpret
estricta que, repito, sefiorias, nos aleja de lo qu
sociedad espera de la respuesta penal ante unas a
nes que calificamos de delito de violacién. Nuestra

posicion se refiere a dos delitos mas, el de abuso s !

dirigido especialmente a menores de 13 afios y
abuso sexual cuando ha mediado engafio. En esc
supuestos se interpreta que no puede considerars
mayor agravacion de la pena porque, en estos su
tos, no estamos hablando estrictamente de objetos

Nosotros intentamos enmendar ese error, intent:
rectificar, intentamos dar hoy, con rigor y con seriel
una respuesta juridica adecuada, que es —si me |
mite, sefiora presidenta— lo que espera la socied
este Parlamento. Cuando se demuestra que las
—en este caso una ley tan importante como el C¢
Penal— no dan la respuesta que la sociedad espu
la norma juridica, es necesario que las rectifiquel

Espero que esta proposicion de ley hoy pueda
la aceptacion de todos los grupos parlamentarios d

r@asnara y les pido también a todos los grupos, y me diri-
ral especialmente al Grupo Popular, que es el grupo
Jueayoritario en la Camara, que hagamos un esfuerzo
(oe&ta tramitar con celeridad esta proposicion de ley orga-
nica, porque se trata de una modificacion muy puntual
rgife simplemente afiade una palabra a tres articulos del
>@dodigo Penal, y deberiamos ser capaces de hacerlo con
“Efpidez para que no vuelvan a dictarse mas sentencias
I@8mo la que yo les citaba del 4 de mayo del afio 1999,
1%& salia reflejada en los periédicos del mismo dia, por-
'%ﬂ'e hubo otras en mayo y en septiembre de 2000 y todas
88 con el mismo pronunciamiento de la Sala de lo
&hal del Tribunal Supremo. Por tanto, pido celeridad
énra gue por lo menos la sociedad, a la que hoy quiza le
ue el eco de que estamos impulsando esta reforma
-f% ‘Codigo Penal, tenga la certeza de que con prontitud
y reforma se publicara en el BOE porque cuenta con
animidad de este Pleno del Congreso. Pido que tra-
jfemos con rapidez esta proposicion de ley y, para aca-
, permitanme que cite a algunos tedricos del derecho,
egialgunos filésofos, que a veces nos ayudan a caminar
1¢n lo que es el iter legislativo. Nos dice Marcuse: El
- dgrecho debe responder siempre a las exigencias de la
i8ociedad que regla, adaptandose las normas juridicas de
bl@ manera mas adecuada a los cambios sociales. Nos
ndice Diez-Picazo, al que muchos de nosotros hemos
detiido como referencia en el &mbito del derecho civil y
itoolyos manuales hemos estudiado cuando haciamos la
wclarrera de derecho: Cuando el legislador acomete una
s pferma, cumple una funcion notarial, constata o da fe
adesalgo que ha ocurrido ya. Sin duda, hoy estaremos
igRaciendo, sefiora presidenta, sefiorias, esa funcién nota-
PRl que nos decia Diez-Picazo. Hoy constatamos que
'Haly tres articulos del Cédigo Penal que no se estan
g iﬁerpretando de la forma que pensabamos todos que se
t‘i?n,Yerpretarian cuando se aprobaron por las Cortes Gene-
Ct'%fés. Por tanto, hoy debemos rectificar y tomar en con-
>sifleracién esta proposicion de ley.
r®S8afiora presidenta, sefiorias, en el &nimo del Grupo
'rBhliIamentario Catalan (Convergencia i Unid), con esta

1

ﬁﬂ%puesta que espero que tenga la aceptaciéon unanime
. a Camara, esta Unicamente la intencién de acercar-
'nos a la sociedad, para darle una respuesta puntual pero
qggn_ortante. ¢, Cuéantas personas que han sufrido una vio-
acion, un abuso sexual como el que contemplan estos
AAgs articulos, quedan indefensas, incluso indignadas,
aayando después ven que el Tribunal Supremo no puede
ﬁg]}iﬁcar esa mayor agravacion de la pena, entendiendo
dage en esos supuestos no existe el delito de violacion?
efley pedimos que se tome en consideracion esta propo-
ligieion de ley organica, y esperamos contar con el apoyo
raleléodos los grupos para acelerar su tramitacion y que
ggonto demos, desde el derecho, la respuesta que la
useciedad nos exige.
estblada mas y muchas gracias.
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La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Jané.

¢ Turno en contra(Pausa.)

¢, Grupos que desean fijar posicigRausa.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la pala
el sefior Aymerich.

El sefiorAYMERICH CANO: Gracias, sefiora prt
sidenta.

Voy a anunciar el voto favorable del Bloque Nac
nalista Galego a la toma en consideracion de este
posicion de ley del Grupo Catalan porgue pensa
que con ella se ayuda a eliminar y resolver un absi
una contradiccion legal, de la cual l6gicamente na
nen culpa los tribunales porque, como debe ser, «
vinculados por el principio de legalidad, especialmi
riguroso en materia pendEl sefior vicepresidente,
Camps Ortiz, ocupa la Presidencia.)

Recuerdo que la violencia de género, aunque
bién, no es sd6lo una cuestion penal, y aprovecho
tramite para decir que vamos a votar a favor. Aur
son cuestiones que podremos debatir con algo m
calma, porque estamos votando la toma en consi
cién, esperamos que durante su tramitacion parla
taria esta reforma establezca una adecuacion c
penas a las conductas que pueden merecer un reg
distinto o son de diferente gravedad, tanto por los
gos que suponen como por las secuelas fisicas
pueden producir. De todo esto podremos hablar di
te la tramitacion parlamentaria de este proyecto,
este momento lo que queda es felicitar al Grupo
lan y confirmar el voto a favor del Bloque Nacionali
Galego.

Muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefor Aymerich.
Sefior Labordeta.

El sefiorLABORDETA SUBIAS: Gracias, sefio
presidente.

Esta intervencion es para mostrar el apoyo a la
en consideracion de esta proposicion de ley del G
Catalan (Convergéncia i Uni6). Desde la Chunta /
gonesista creemos que se debe dar respuesta a
situaciones que desgraciadamente se estan repit
ante el estupor de la ciudadania que no alcanza a ¢
der cOmo se repiten estas situaciones donde der
elementales de la dignidad humana quedan conc
dos. Esta claro y es cierto que la violacién es
invasion contra la libertad personal, contra la libe
individual, que persigue despojar a la persona ¢
intimidad. Pensamos que es la forma méas burda q
tiene de desgarrar lo que es més basico, que es el
to al ser humano. Por este motivo y porque hemos
tido a demasiadas sentencias que ponen de mani
que la legislacion vigente no es ni lo suficienteme

rjusta, adecuada y disuasoria y tiene resquicios aberran-
tes, es por lo que consideramos necesario adecuar el
Cddigo Penal. Dicha reforma tiene que ser tan rotunda
como precisa para que el resquicio y la interpretaciéon
rde lo legal no permitan la evasion absurda de los dere-
chos basicos del ser humano.
Queremos recordar, finalmente, que en las Cortes de
-Aragln se aprobo6 una iniciativa parlamentaria en
demanda de la revision del Cédigo Penal en aquellos
casuntos que tienen que ver con los atentados a la digni-
pdad e integridad de las mujeres. Queremos recordar
nénbién que ni un solo grupo parlamentario mostré su
rdechazo. Ahora, seamos todos y todas coherentes.
lie- Muchas gracias, sefior presidente.
stan
nte El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefor Labordeta.
Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria,
itrene la palabra el sefior Mardones.
aste
jueEl sefioMARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
ss@dor presidente.
eraComo ponente que fui en su dia tanto de la Ley orga-
1@ica 10/1995, del Cédigo Penal, como de la posterior
yyasaprobada con el niumero 11/1999, quiero ratificar
cuipel 1a referencia que la exposicion de motivos de la
ggroposicion de ley del Grupo Parlamentario Catalan
dGenvergencia i Unio) subraya al sefialar que sin duda
-419 fue ésta la voluntad del legislador cuando se aprobd
-@hCdbdigo Penal. Las leyes tienen letra, lo que es lite-
atalmente interpretable, y tienen espiritu. Muchas veces
tqe tiene que buscar de la lectura de los debates en
Comision y en Pleno qué quiso decir el legislador, es
decir, el espiritu de las leyes, con un determinado texto.
Quiero que quede constancia de que a ninguno de los
que estuvimos en la ponencia en aquellas dos ocasio-
nes se nos ocurrié pensar que estdbamos haciendo una
trampa de ley, un vericueto para que el delincuente
tuviera mas proteccién que la victima. Nuestro princi-
pio de defensa de derecho ético y filosdfico es la pro-
teccion de la victima siempre en cualquier delito, a sus
ymeximas cotas posibles en un Estado de derecho y
ugemocratico, con el Cédigo Penal. De aqui que la inter-
r@retacion literal que han venido haciendo los tribunales
ashtgssticia incluso en casacion ante el Tribunal Supre-
nuwy que éste haya hecho una interpretacién de una
1teatura literal a la baja de la imposicién de una pena
chos una distincion entre objeto y 6érgano y qué se
lemtiende por acceso carnal y que este acceso carnal
Ieatuviera solamente referido a 6érganos de la reproduc-
adon y no a cualquier otra parte del cuerpo humano,
1 lsaice necesaria esta aclaracion, en la medida en que
epsepone en el fondo y plenamente de acuerdo la inicia-
28ipa-del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
1$i5¥06), a la cual mi grupo por esta declaracién de prin-
edfpos que estoy haciendo se va a adherir y votar favo-
1tablemente para su toma en consideracion para que
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estos tres articulos hoy dia cuestionados en la inte
tacion literal entre lo que dice la gramatica y el 1&
del texto, de lo que el legislador trata de corregir,
tanto, de tipificar penalmente y de penalizar en am
de ley, quede definitivamente claro y zanjado de m
ra contundente en cuanto al espiritu y la letra de Iz
Por esta razon, sefior presidente, mi grupo votara
rablemente la toma en consideracion de esta inicit
Nada mas. Muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Po
el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
palabra la sefiora Uria.

La seflordJRIA ETXEBARRIA: Gracias, sefio
presidente.

Sefiorias, mi grupo también felicita al Grupo Pa
mentario Catalan (Convergéncia i Unid) por traer
Camara esta iniciativa. Cierto es que cuando en la |
latura pasada vimos la modificacién del Codigo P
referida al Titulo VIII, el grupo al que represento m
festaba en esta misma Camara que habiamos qu
relativamente satisfechos y que el texto que aprok
mos era ciertamente aceptable. Con posterioridad
correccion idéntica al tenor de las correcciones
propone el Grupo Parlamentario Catalan (Conver
cia i Unid) decayd, fruto de que las enmiendas
vinieron del Senado no tuvieron oportunidad de
aprobadas con las mayorias necesarias para s
organica, y a pesar de que la evolucién jurisprudel
ha evidenciado que las puntualizaciones, los mat
los afadidos que se introducen en el texto que pre
el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i U
eran absolutamente necesarios. Es, en efecto, en
mente acertado, a la luz de la jurisprudencia del Ti
nal Supremo, porque no se comprende que la intrc
cion de un pepinillo por via vaginal o anal, y es un ¢
realmente juzgado, constituya una figura cualific
como agravante de agresion o de abuso sexual y
por el contrario, no constituye esa misma figura cuz
cada y agravada la introduccién de un dedo por ¢
quiera de tales vias. (Véase la jurisprudencia al re:
to que el propio proponente de la iniciativa ha cita
De la misma manera, aunque no se ha hablado de
también hay jurisprudencia, que no se comprende
aun cuando la felacio constituye agresion o at
sexual agravado no se considere como tal, por ejel
el que alguien sea forzado a un cunnilingus. Des
libertad sexual, que creemos que es la que debe |
rar, el derecho penal debe establecer lo mas clarar
posible los limites publicos de lo tolerable, dejal
después a la conciencia personal de cada uno lo ¢
considere conveniente o excelente. Es desde estos
tes publicos de lo tolerable donde debe incardinar
modificacién que por el Grupo Catalan se nos ha tr
esta tarde. Nos parece, ademas, oportuno, y mi ¢
lo afiadira por via de enmienda, que se aproveche i

prEte para una sugerencia que se hacia en la memoria de
cka Fiscalia General del Estado presentada en esta
y@amara la semana pasada.
aroHubo otro olvido en las modificaciones normativas
reabidas al Cadigo Penal en la legislatura pasada, y es
leyie en el apartado 2 del articulo 188, del capitulo quin-
vo-de este mismo titulo VIII, no se hacia referencia,
ic@lando se hablaba del trafico de personas para la pros-
titucion, como elemento agravatorio a la pertenencia a
una organizacién o asociacion, incluso de caracter tran-
sitorio, de la misma manera que se hace en los articulos
la87.3 y 189.2 del propio Cédigo Penal. Esta omision
se hace mas patente cuanto en otra reforma penal intro-
ducida por la ley llamada de extranjeria, por la Ley
4/2000, si citamos la pertenencia aun transitoria a este
tipo de tramas criminales cuando nos referimos a otro
|Qréfico, como es el trafico de personas orientado al mer-
: Lﬁado laboral. Como enmienda, acepta la sugerencia que
JBFiscalia general del Estado hace en su memoria y el
”_@'rupo Vasco se compromete a la presentacion de esta
lenmienda dando en este momento el voto favorable a la
%ﬁ%osicién que se ha presentado.
iba-
Un&| sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
1¢fas, sefora Uria.
en-Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
|Whida, tiene la palabra el sefior Rejon.
ser
r legl sefiorREJON GIEB: Sefior presidente, sefiorias,
c@h el mismo tono y tenor de la portavoz del Grupo
>&&sco y los distintos portavoces que me han precedido,
ef\igero felicitar al Grupo Parlamentario Catalan por la
idportunidad de una iniciativa que viene a corregir, Si no
rereores, si vacios utilizados por personas erradas.
bu- ¢ Existe o no el problema que denuncia el Grupo Par-
Ilmentario Catalan? Ciertamente, sefiorias, se han dic-
1sado sentencias judiciales de muy diverso signo como
dsonsecuencia de la actual y vigente redaccién de los
O&igiculos 179, 182 y 193 del Cédigo Penal, entre las
iftfue se encuentran sentencia judiciales que no han con-
lglderado punibles la introduccién de érganos distintos
Jatpene —lengua y dedos— Y, por el contrario, si han
ocpnsiderado punibles la introduccién de objetos por via
edloal o vaginal. Como es evidente, este tipo de jurispru-
ogencia, por muy justificada que esté en estos momentos
lgesde el punto de vista técnico-juridico, que no lo esta,
pEpugna a cualquier persona con un minimo de sentido
adamun y de aprecio por la libertad sexual de los ciuda-
nganos, de las ciudadanas en este caso, como bien juri-
ahit® a proteger. Como explica la propia proposicion de
dey del Grupo Parlamentario Catalan este desaguisado
J6ée®e por origen, ademas de una jurisprudencia excesi-
lvaimente apegada a la letra de la ley y totalmente caren-
etédade sentido comuan, unos trabajos parlamentarios que
idoncluyeron en el afio 1999, sin que los 6rganos fueran
‘gmilados como objeto a los efectos de cometer deli-
| tos contra la libertad sexual de las personas. Por tanto,
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ante esta situacion es necesario, vuelvo a insistir
al principio, esta solucion legislativa.

Desde nuestro punto de vista bien esta que lo q
empez6 a torcer por falta de claridad —yo entient
hago mia la intervencién del proponente de Conver
cia i Uni6, y la de uno de los ponentes, el sefior Me
nes, de que no era esa la voluntad del legislador,
no podia ser menos—, mediante algunos resquicio
utilizaron personas o instituciones que, ateniéndc
esa falta de claridad, con sus interpretaciones torc
el espiritu de este Parlamento, y I6gico y bueno e
el mismo arregle lo que él desanduvo, algo asi c
gue la mancha de una mora con otra verde se quii
por ello de agradecer que el Grupo Parlamentario (
lan haya planteado esta iniciativa al objeto de ac
con un contrasentido que no debe de ser manteni
un segundo mas, y no debe serlo por la propia digr
personal, por tantas y tantas victimas doblemente \
das, permitanme la expresién, en un primer lugar
propio momento de la violacién, en segundo lugar
la sentencia o por el pronunciamiento de determin
tribunales. Y no podia tampoco olvidarse la importa
o el interés que tiene esto en un momento en que
se esta hablando de justicia por el propio prestigio
justicia dafiada por alguna que otra bola de alcanfo

Respecto al texto concreto que nos plantea el C
Parlamentario Cataldn no queremos hacer demas
comentarios, pues entendemos que el sentido cc
parlamentario se impondra y que esta proposicié
ley sera admitida a tramite. Después tendremos tie
para debatir el texto de Convergéncia i Unid y las
bles enmiendas del resto de los grupos parlament
aunque por nuestra parte ya anunciamos que
enmiendas seran pocas y de matiz, pues en térr
generales la propuesta del Grupo Parlamentario (
lan nos parece adecuada.

Concluyo reiterando la felicitacion al Grupo Pal
mentario Catalan, al sefior Jané, por haber traidc
iniciativa al Pleno del Congreso y recalcando la n
sidad de que el resto de los grupos parlamenti
demos nuestra conformidad a la admision a tramit
la proposicion no de ley que hoy es objeto de del
por ser ésta necesaria, conveniente y adecuade
que los delitos contra la libertad sexual recibar
Espafia el reproche penal que merecen més alla
estos se perpetran mediante un objeto o median
6rgano humano.

Nada méas y muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Rejon.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora
Campo.

La sefioraDEL CAMPO CASASUS: Gracias,
sefor presidente.

El Grupo Socialista quiere unirse también al ¢
de felicitaciones ante esta iniciativa presentada

ypar Convergencia i Unid, una iniciativa que viene a
llenar una laguna ni querida ni buscada en nuestro
eosdenamiento penal.
o y Como se deduce, sefiorias, no solo de las manifesta-
ignenes de quienes fuimos ponentes de la reforma del
déédigo Penal en la pasada legislatura, sino de los pro-
opios debates en esta Camara, nunca fue la intencion de
doe legisladores excluir del tipo de violacion ni del de
s@lusos sexuales agravados la introduccion de 6rganos,
squie considerdbamos incluida en el concepto, a nuestro
gue&io omnicomprensivo, de objetos, como entendia
reombién buena parte de la doctrina, ya que no era una
LilEsrpretacion exclusiva.
ataPero es que hay mas, sefiorias, es que de cara al trami-
Hardel Senado todos los grupos comprendieron que algu-
lonas circunstancias aconsejaban introducir explicitamen-
dadel término organos en el tipo definido en estos tres
otaticulos. No sdlo nos lo aconsejaba una lectura cuida-
ndelsa de la circular de la Fiscalia general del Estado de
26890, referida a la reforma de 1989, en la que se estable-
daia con toda claridad que por objeto habran de entender-
c#® cosas inanes, excluyendo en todo caso la penetracion
aféoorganos como los dedos o la lengua, o de miembros
eda animales vivos, sino también las sentencias que por
aquella fecha ya se habian dictado en el mismo sentido,
upentencias del Tribunal Supremo que, basandose en la
adesesidad de interpretar de forma estricta las leyes pena-
1iés, restringian también la expresion de objeto a elemen-
| s inanimados excluyendo las partes del cuerpo huma-
npo. Precisamente una de estas sentencias, la de 23 de
)$iarzo de 1999, se emitié durante el debate de este pro-
rigagto de ley en el Senado, y por ello, atendiendo a estas
fagones, en el Senado los grupos aceptaron por unanimi-
ilag una enmienda que venia auspiciada por asociaciones
ad® mujeres juristas y por distintas organizaciones no
gubernamentales protectoras de la infancia, en la que se
aincluia explicitamente este término érganos en el tipo de
demarticulos 179, 182 y 183.
ce-El resto de la historia es conocido y es ademas recien-
rites De vuelta al Congreso esta enmienda es aprobada por
» dmplisima mayoria. Sin embargo, no sucede Io mismo
ao9n la totalidad del texto del proyecto de ley aprobado
pen@l Senado. El Grupo Parlamentario Popular aprove-
@hd en esa Camara su mayoria absoluta para destruir ele-
je;entos fundamentales del consenso basico que aqui se
ahatia alcanzado, lo que llevo en aquel momento a que el
texto no alcanzara la mayoria absoluta del Congreso a
su vuelta del Senado y que el que hoy tenemos vigente
sea el texto que en su dia aprob6 el Congreso de los
Diputados. Ello supuso alguna ventaja, como evitar una
pretendida confusién de derecho y moral, pero también
delipuso inconvenientes. Alguno ya lo subsanamos rapi-
damente, como fue regular de nuevo las medidas relati-
vas a malos tratos familiares. Pero éste, que es grave,
nos queda por subsanar y, ademas, es urgente hacerlo
porque la jurisprudencia, como ha sefalado el sefior
réané, sigue aplicando los mismos criterios, sin conside-
1081 violacion ni abusos agravados casos tan graves como
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el que ha dado origen a esta proposicion de ley de
duccién de los dedos del padre en la vagina de la
Por ello, sefiorias, mi grupo apoyara esta proposi
Reformemos el texto cuanto antes de la manera
rapida posible y hagamos un esfuerzo para reforn
en términos tan claros que no quepa interpretacion
na sobre la voluntad del legislador.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefiora del Campo.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la pal
la sefiora Barrios.

La sefioradBARRIOS CURBELO: Intervengo er
nombre del Grupo Parlamentario Popular para expl
su opinién y su sentido del voto en relacién con la
posicién de ley del Grupo Parlamentario Catalan (¢
vergéncia i Unid) sobre modificacién de los artictL
179, 182.1y 183.2, a fin de afadir en la definiciér
violacion y en las agravantes de los abusos sexua
expresion érgano. Este problema que se plantea h
el Congreso de los Diputados deberia estar super
esta proposicion de ley no haberse presentado,
hubieran conseguido los votos afirmativos de todo:
grupos de la Camara. Precisamente el Partido Soc
ta se abstuvo en la votacion y por ello no se pudo ir
porar este término que se habia introducido en el ¢
do, como han dicho anteriores intervinientes.

Si hay un delito que se ha modificado a lo largo
tiempo es el de violacién. Lo ha hecho en el mi:
sentido en que se ha modificado la sociedad espi
en sus aspectos social, cultural e ideoldgico. En ¢
ultimos anos, ha existido un cambio radical en la sc
dad espafiola respecto a la mentalizacion y perce|
de las agresiones sexuales. El delito de violacion h
incorporando nuevas actuaciones al mismo y se ha
penalizando nuevos hechos que en un comienzo,
do se empieza a regular hace casi dos siglos el del
violacion, no las recogia.

Cuando en 1995 se reforma y aprueba el Co
Penal actual, regulado en la Ley 10/1995, se reco
delito de violacion sin su nombre. Gobernando en
momento el Partido Socialista modifica sustanc
mente el sistema de delitos contra la libertad se;
Eso dio lugar a que el titulo VIII, del que tanto se
hablado hoy, no recoja los delitos comsumen iuris,
sino que se habla de abuso sexual o de agre
sexual. En ese momento se conocia la violacion
por lo que era la agresion sexual, pero se recogt
definicién de la violacion que quizas no fue muy a
tunada. Ello dio lugar a que en 1997, gobernanc
Partido Popular, se promulgara un proyecto de
para modificar el titulo VIII, no sélo incorporant
nuevas definiciones y denominando el delito de vi
cién como tal, sino incorporando delitos que hat
quedado fuera en la modificacion que se habia lle
a cabo. Estoy hablandoles, por supuesto, de pen.
a quien favoreciera la entrada, permanencia o s.

itde! territorio espafiol de personas para la prostitucién
Wapor supuesto, la distincién que se hizo al final de lo
i@ue se podia considerar corrupcion o prostitucion o
T@gunos tipos delictivos relacionados con la libertad
adexual, que en ese momento recibieron su nueva regu-
Idmeidén, muchisimas veces novedosa, puesto que no
existian en aquel Cédigo Penal denominado de la
democracia de 1995.
Nos encontramos, por tanto, en una nueva defini-
cién del delito de violaciéon. Recordaran ustedes que
bea el afio 1995 se considera que es la agresion sexual
gue se fundamenta en el acceso carnal y la introduc-
cion de objetos o la penetracion por la via bucal y anal.
Se modifica en la Ley 11/1999, como ha dicho la sefio-
mrarDel Campo y han recogido anteriores intervinientes.
r&e unié tanto el proyecto de ley en el que se modifica-
dba la legislacién penal por los malos tratos familiares
oson los delitos contra la libertad sexual, y en ese senti-
o es por lo que al final se intenté desde el Senado una
:mladificacion del delito de violacion dandole la defini-
ye@h que en tal caso quedaria hoy cerrada, y que aqui
denyel Congreso en su momento no se aprobo.
5i SEI Grupo Popular va a votar también afirmativamente
lesta modificacion, esta introduccion de la expresion 6rga-
ah®; para incorporar lo que diferentes sentencias del Tri-
>htnal Supremo consideran que no se puede definir como
2uiacion, puesto que no aparece en el articulo 179 del
Codigo Penal. Como se ha dicho antes, ya la Fiscalia
i€eneral del Estado, en la circular 2 del afio 1990, distin-
Tguia entre lo que era objeto y lo que era 6rgano. Conside-
fidba que el acceso carnal siempre tenia que ser por medio
stied elemento genital masculino y que si hubiese sido otro
>iérgano del cuerpo humano tendria que distinguirse o no
caamsiderarse el acceso carnal para la violacion.

iddDesde el Partido Popular también felicitamos la ini-
| glativa parlamentaria presentada por Convergeéencia i
uaimo. Nos alegra muchisimo que haya modificado la
opdatura que mantuvieron en el debate de 1999, porque
quiero recordar aqui que el portavoz de Convergencia
ig@nid, refiriéndose precisamente a ese articulo 179,
alekia que incorporar la expresion 6rgano le parecia
esmecesaria, daba lugar a confusién y no tenia una
attefinicion feliz. Sin embargo, desde el Grupo Popular
lalempre se apoyd la incorporacién de esa definicién.
h&al Partido Socialista se abstuvo y por eso no se incor-
poré. Por todo ello, quiero recordar esa postura que
s@mun momento se mantuvo por el Grupo de Con-
nvergéncia i Unio, pero que ha modificado, creemos
unee muy satisfactoriamente, y que sin lugar a dudas
)¥amos a aprobar todos, no sélo porque en un momen-
ytel dado una sentencia del Tribunal Supremo asi lo
l&xpone, sino porque consideramos que esta falta de la
pexpresion drgano esta dando lugar a un rechazo social
lg-tenemos que evitar que no se protejan adecuada-
anente determinados ataques a la libertad sexual, por-
agoe aqui estamos viendo cOmo en un momento dado
lilzes tribunales no lo estan aplicando adecuadamente,
lidebilitando la proteccion ante las agresiones sexuales.

4245



CONGRESO

29 bE MAYO DE 2001.—NUm. 86

Quiero recordar a los diferentes grupos qut
Gobierno del Partido Popular ha constituido una c«
sién técnica para la revisién del sistema de penas
tamente para intentar evitar lo que nos esta sucedi
que estamos modificando muy frecuentemente ¢
tiempo el Cédigo Penal. Eso va contra el principic
la seguridad juridica. Pero por encima de cualq
seguridad juridica estan los intereses generales
sociedad, y nos pareceria que seria adecuado, y
van a reformular en tal caso todo el sistema de
para hacerlas mas justas y mas razonables, que ta
pudiéramos intentar unificar lo que es la andadur
las modificaciones del Cédigo Penal que se estal
vando a cabo, con una opinién y un informe de
comision técnica que esta revisando el sistema de |
y que, por tanto, hard una propuesta sensata que
bién nos ayudarda, puesto que esta constituida por
cos. De nuevo quiero dar la enhorabuena al Grupac

lamentario Catalan (Convergéncia i Unid) y ratifii a

que el Grupo Popular va a votar afirmativamente
proposicion de ley.
Muchas graciagAplausos.)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefiora BarrioglL.a sefiora presidenta ocupa le
Presidencia.)

el DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
ni- LISTA, ORGANICA POR LA QUE SE SU-
jus-PRIMEN LOS DELITOS E INFRACCIONES
ndo,DISCIPLINARIAS RELATIVAS A LA PRES-

1 el TACION DEL SERVICIO MILITAR Y LA

de PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

iier (Numero de expediente 122/000126.)

le la

qud?EL GRUPO PARLAMENTARIO QATALAN

.nas(CONVERGENCIA | UNIO), ORGANICA DE

1bierSUPRESION DE LOS DELITOS CONTRA

"de LOS DEBERES DE PRESENCIA'Y DE PRES-
lle- TACION DEL SERVICIO MILITAR Y CON-

sta TRA EL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE

anad-A PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

tam_(Nl’Jmero de expediente 122/000129.)

EFfm[_a sefiordPRESIDENTA: De conformidad con lo
&Cordado en la Junta de Portavoces, los puntos dos a

eis se debatiran conjuntamente.

Stagp primer lugar, toma en consideracion de proposi-
cion de ley. Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, relativa a la despenalizacion de los
denominados delitos de insumision.

Para la presentacion y defensa de la misma, tiene la
palabra el sefior LlamazaréRumores.)

Sefiorias, ruego guarden silencio y ocupen sus esca-
fios 0 abandonen el hemiciclo también en silencio.

La sefiordPRESIDENTA: Toma en consideracid |

de proposiciones de ley. Del Grupo Parlamentario C

lan (Convergéncia i Unid), de madificacién del Cod

Penal en materia de delitos contra la libertad sexua
Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 272; a favor, 271; abstenciones: un

La sefiord?RESIDENTA: Queda aprobada la ton
en consideracion de la referida proposicion de ley.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL
DE IZQUIERDA UNIDA, RELATIVAA LA DES-
PENALIZACION DE LOS DENOMINADOS
DELITOS DE INSUMISION. (ORGANICA.)
(Numero de expediente 122/000060.)

DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
(SENOR SAURA), SOBRE DESPENALIZA-
CION DE LOS DENOMINADOS DELITOS
DE INSUMISION. (ORGANICA). (NGmero de
expediente 122/000058.)

DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO

(SENORA LASAGABASTER), PARA LA DES-
PENALIZACION DE LOS DENOMINADOS
DELITOS DE INSUMISION. (ORGANICA)
(NUumero de expediente 122/000069.)

AAE| sefio LAMAZARES TRIGO: C omparezco en
JAombre de Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida para presentar (Rumores.)

La sefiordPRESIDENTA: Un momento, sefior Lla-
mazares.

l. Seforias, hay un diputado en el uso de la palabra
intentando presentar su iniciativa. Les ruego guarden
silencio.

a

El sefiol.LAMAZARES TRIGO: Decia que com-
parezco en nombre del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida para presentar una iniciativa de despe-
nalizacién de la insumision, al igual que cinco grupos
parlamentarios de esta Camara.

Hoy no deberiamos estar aqui debatiendo la des-
penalizacion de la insumision. Deberia haber sido el
propio Gobierno el que, de acuerdo con el Real Decre-
to 247/2001, estableciese la despenalizacion de la insu-
mision, toda vez que el servicio militar obligatorio va a
terminar a finales de este afio y se generalizara, por el
contrario, el ejército profesional. Sin embargo, el
Gobierno no ha querido despenalizar aun hoy el delito
de insumision; un delito que, en primer lugar, no tiene
materia. Hoy, cuando el ejército es ya practicamente
profesional, el delito de ser insumiso al ejército de leva
obligatoria no existe. En buena l6gica no deberia existir
el delito de insumisién en el Cadigo Per{&l sefior
vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa la Presidencia.)
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No se trata Unicamente de una iniciativa de deg
cion legislativa, no es este el animo técnico que
mueve a presentarla. Esta iniciativa tiene también
ver con la humanidad en los delitos y en la supre
de los mismos. Si bien es cierto que ya no existe d
no es verdad que no exista pena. Hay en estos mc
tos penas de cércel y de inhabilitacion para insum
en el caso de la céarcel, para insumisos de insum
sobrevenida, conceptuada como desercion; y en el

ira-El Grupo Popular va a rechazar esta iniciativa con-
1mdiéndose de nuevo en relacion a cémo tratar la obje-
gcién de conciencia y la insumision. El Grupo Popular,
i6amo los malos jugadores de futbol, ha tenido que dejar
liggsar la pelota, pero no quiere dejar pasar al hombre, y
g quiere dejar pasar al hombre, si es posible, aunque
;§enlleve una grave lesion hacia ese ser humano. En este
sigs0 el Grupo Popular ha tenido que asumir a regafia-
-gigntes el ejército profesional como alternativa al servi-

10 militar obligatorio. Ha sido la objecion de concien-

de la inhabilitacién, para un buen namero de insun s69

gue han visto cémo el Gobierno reducia el period

inhabilitacion, pero hay en estos momentos un per > ol

de inhabilitacion de cuatro afios a pesar de la rec
medida del Gobierno.

Para el Grupo Parlamentario Federal de lzquit
Unida es también un reconocimiento a la no viole
y al pacifismo, significa un reconocimiento public:

quienes mas han contribuido a esa cultura en nu st

pais y a quienes han logrado, a pesar de las posic
de sucesivos gobiernos, que no exista en estos mc
tos un ejército de leva obligatoria, sino que existi
nuestro pais un ejército profesional.

Tanto ayer como hoy, pero particularmente hoy
delito de insumisién en nuestra opinion carece de n
ria y de sentido. No hay, en primer lugar, bien juric
afectado, porque en el pasado, pero sobre todo
presente, no se afecta en absoluto la defensa nac
No se afectaba la defensa nacional por el mero h
de no acudir a la mili obligatoria, mucho menos
puede afectar en estos momentos la defensa nar
cuando ésta se garantiza a través de un ejército |
sional. Por tanto, no hay bien juridico afectado.

En segundo lugar, no hay reproche social; no lo t
en el momento anterior a la puesta en marcha del e
to profesional, pero no lo hay aiin més en estos mo
tos. No solamente no hay reproche, sino que hay
prensién social y hay adhesién social hacia

insumisos, hacia su vocacion y su compromiso pa fi
ta, tanto en el ejército de leva obligatoria como tam i

pacifista en un ejército profesional que se dese

ofensivo, en periodo de una politica de didlogo y de )

No es posible tampoco, en nuestra opinién —n
era antes, pero mucho menos ahora—, la rehabilit:
y la reinsercién de los insumisos. Hoy por hoy no
rehabilitacion ni reinsercion posible cuando no ex
ya ejército de leva obligatoria o servicio militar obli
torio. Sin embargo, hemos sabido por los medio
comunicacion —lo sabremos seguramente por boc
portavoz del Grupo Popular— que a pesar de la 16
del sentido comun y del sentido humanitario, el Gr
Popular va a rechazar todas y cada una de estas ir
vas que no son mayoritarias en esta Camara, per
son mayoritarias en la representacion de los grupos
lamentarios de esta Camara. Es decir, que si bie
son mayoritarias en los parlamentarios y parlame
rias de esta Camara si lo son en la sociedad civil.

g, la insumision y la actitud critica de los jovenes la
e ha hecho que fuerzas politicas que estan en esta
JCamara, en concreto el Grupo Popular, hayan tenido
“gue asumir como una necesidad el ejército profesional.
' Es verdad que ahora se hace de la necesidad virtud y
@% ve al ejército profesional como un ejército mas téc-
¢ €0, mas integrable en el marco de las alianzas inter-
#acionales del Gobierno y del Partido Popular. Pero no
esa la Unica razon para la existencia hoy de un ejér-
O8€S profesional. La razon fundamental es la moviliza-
T88n y la conciencia social creada por la contestacion al
@fercito de leva obligatoria por parte de miles y miles
de jovenes que hoy estan en cuestion en esta iniciativa
phrlamentaria y que de nuevo va a desoir el Grupo Par-
al@mentario Popular.
€O El Grupo Parlamentario Popular, como digo, va a
mnééntar que si pasa la pelota no pase el hombre, y si
Jaedso pasa que sea de forma trastabillada o con lesiones,
:dies posible. Decimos esto porque esta decision del
derupo Parlamentario Popular va a suponer no solamente
deakr un marco juridico totalmente al margen de la reali-
‘¢fad social. ¢ Cémo se entiende que en un momento en
que hay ejército profesional se mantengan las penas y el
Jstelito de insumision? No se entiende de ninguna forma,
siin0 es pensando que el Partido Popular intenta sacarse
& espina en relacion con el movimiento de objecion de
of@nciencia y al movimiento de insumisos. El partido
opular no ha tratado a este movimiento como se debia.
En primer lugar, ha intentado manipular las intenciones
| movimiento de insumisos; intenciones egoistas, pri-
ero, luego, en contra de la democracia o no se sabe
y bien qué. Después, el Partido Popular y el Gobierno
'T&m visto como Unica medida frente a la insumision la
_mecanica de la represion: la represion penal, administra-
"Wé, civil, como ha ocurrido recientemente en la modifi-
'_%3écién del Cédigo Penal. Nosotros no consideramos que
S¥stos sean los procedimientos a seguir con respecto a la
Anbjecion de conciencia ni por parte de este Gobierno ni
ﬂ%r parte de gobiernos anteriores.
;debero lo que no nos explicamos, sefiorias, es que uste-
I&fs a lo largo de estos siete meses quieran mantener a
Réhos jovenes, que en la mayor parte de los casos tienen
“ldtigue se denomina muerte civil, en unas condiciones
goeno si fueran delincuentes, cuando en realidad el
pgervicio militar ya no es el servicio militar obligatorio,
1900 que a partir de los préximos siete meses, en
W@iciembre de este afo, serd un ejército profesional.
Desde luego no podemos entender esta medida y esta
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actitud refractaria a la modificacién del Codigo Pe
si no es como una actitud de venganzaethelettaante
estos jovenes que se han comprometido con la obj
de conciencia, que se han comprometido con la
que ven en esta actuacion del Partido Popular una
tud incomprensible.

Por ultimo, lo que més nos ha llamado la atencié
la argumentacion del Grupo Popular ha sido lo
hemos oido en el dia de hoy. Tal parece que pe
Grupo Popular, y ahi ya entramos en una digresién
interesante, en estos momentos no se suprime el
cio militar obligatorio, sino que se suspende el sen
militar obligatorio.

El rechazo a esta iniciativa tiene otro contenido
solamente ya el de la falta de l6gica, no solamente
la falta de humanidad, sino probablemente que el F
do Popular quiera guardarse una carta en la mangi
el Partido Popular diga que no se suprime el sen
militar obligatorio, que se suspende el servicio mil
obligatorio para buscar en otras condiciones la rec
racion de este servicio militar obligatorio; si no,
entendemos la digresién del portavoz en esta me
del Grupo Parlamentario Popular, separando nii
mente o que es la supresion del servicio y lo que
suspension del servicio.

Nos alegraria que, como estoy viendo por part
los diputados del Grupo Parlamentario Popular, lo
ocurra sea una mala interpretacion y que finalm
apoye esta iniciativa de despenalizacion, que se:
toma en consideracioén de iniciativas de todos los gr
parlamentarios de esta Cadmara, salvo el Grupo F
mentario Popular, que esta iniciativa dé lugar a enn
das que puedan hacer posible que dentro de siete r
finalmente, no exista la penalizacion a la objecior
conciencia o a la insumisién al servicio militar oblige
rio y también a la prestacion social sustitutoria.

No deberia ocurrir lo que ha pasado recientem
El joven José Maria Trillo Figueroa, que nada tiene
ver con el ministro de Defensa, en el mes de junic
afio 2000, a través de distintas iniciativas, pidi
indulto del Gobierno para su delito de insumision.
indulto pedido por muchas organizaciones e institL
nes de este pais fue rechazado por el Gobierno,
joven, José Maria Trillo Figueroa, entré en pris
el 17 de julio del afio 2000. No creemos que nienn
ria de prisién ni de muerte civil, o de cesantia civil,
esta la medida a tomar en estos momentos con res
a la insumision, y no entenderiamos por tanto qt
Grupo Parlamentario Popular no votase estas ini¢
vas, si que incorporase a las mismas las enmiends
considerase oportunas a través del trdmite parlam
rio en los proximos meses.

Es verdad que nos encontramos a siete mese
final del servicio militar obligatorio, pero en el trdm
parlamentario podemos hacer coincidir ese final
servicio militar obligatorio y el final de la penalizaci
del delito de insumision.

1al El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Llamazares.
cioPor el Grupo Parlamentario Mixto, sefior Saura.
1z
act)i/EI sefiorSAURA LAPORTA: Gracias, sefior presi-
dente.
deSeforas y sefiores diputados, paso a defender en
ju®mbre de Iniciativa per Catalunya-Verds una proposi-
acigin de ley en términos parecidos a la que ha defendido
nelysefior Llamazares, que hace referencia a la despena-
dizacion de forma inmediata y de forma retroactiva de
clos denominados delitos de insumision.

En concreto, nuestra propuesta plantea un articulo
mara dejar sin efecto los articulos 527 y 604 del Cadigo
J|Rlenal, que hacen referencia a los delitos contra el deber
ate cumplimiento de la prestacion social sustitutoria y al
, dekito contra el deber de prestacion del servicio militar.
cioTambién planteamos una disposicion transitoria
atonde se determina que los jueces y tribunales procedan
igerevisar de oficio las sentencias condenatorias dictadas
1en aplicacidn de los tipos penales que en esta iniciativa
gri@tendemos suprimir. Esta es una iniciativa que ha
deenido a esta Camara en tres o0 cuatro ocasiones, y en
stdmlas ha sido rechazada excepto en la modificacion de

la Ley Orgéanica del afio 1998, en la que ya, como luego
euplicaré, se realizaron modificaciones importantes. La
jnevedad es que hoy afrontamos este debate con un
meevo marco legal de fondo, tanto por lo que hace refe-
uaacia al servicio militar obligatorio como por lo que se
pagiere a la tipificacion en el Codigo Penal. Hoy se
iti@cen aqui cinco propuestas por cinco partidos parla-
emnentarios, coincidiendo mas alla de las diferencias ideo-
dégx;as en una cuestion de sentido comun y de logica, y
dm, evidentemente, quiero anunciar ya que vamos a
ovotar a favor del resto de las iniciativas parlamentarias.

Decia que este debate se esta produciendo en un
ntearco legal distinto, ya que, como ustedes saben, la
juey 17/1999, de régimen del personal de las Fuerzas
detmadas, establece que a partir del 31 de diciembre

de 2002 se suprimiré el servicio militar obligatorio,
‘spipresion que posteriormente el Gobierno, yo creo
iiqgue en gran medida a partir de las demandas sociales y
ggilticas de la sociedad, adelant6 al 31 de diciembre
5de 2001, adecuando al mismo tiempo el régimen de la
afgestacion social sustitutoria a esta nueva situacion.
sdues bien, lo que nosotros queremos dejar claro en este
)yaéctevo contexto, un contexto de supresién del servicio
arallitar obligatorio, es que no tiene ningun sentido y
atarece de toda l6gica mantener en el Codigo Penal san-
s gjoees por no hacer el servicio militar obligatorio o la
rmieestacion social sustitutoria, teniendo evidentemente
mucho menos sentido el cumplimiento de las penas
s idgduestas por la comision de estos delitos. He de decir
gjue esta nueva situacion ha sido objeto en afios anterio-
deds de un debate social y politico importante, habiendo
rhabido, como antes se ha dicho y yo también quiero
sefialar, una contribucién importante del movimiento
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de la objecion de conciencia y de la insumision
libertad de conciencia en estos temas. Asimismc
sido una cuestién fundamental para determina
modelo de defensa desde el cual desapareciera el
cio militar obligatorio. Se trata de un debate que
tenido costes personales para miles de jévenes. £
datos no estan equivocados, mas de 50.000 jover
han declarado insumisos en los Ultimos afos, habi
dado lugar a 10.000 procesos judiciales y a que
de 1.000 jovenes estén en la carcel, ademas de
como aqui se ha dicho antes también, en estos mc
tos hay diversos jovenes, creo que cuatro, conder
por insumisién sobrevenida. Es decir, en la actual
en el Estado espafiol hay jovenes en la céarcel sir
mente por un motivo de conciencia.

Hay que reconocer que la modificacion del Coc
Penal en 1998 supuso la supresién de penas de [
y multas para los supuestos de no cumplimientc
servicio militar obligatorio —no, como he dicho ant
para la insumisién sobrevenida— y de la presta
social sustitutoria, pero, aunque rebajo, dejé tipifice
las penas de inhabilitacidn para dichos supuesto:
concreto, en los articulos 527 y 604 actuales, es (
una vez modificados, la inhabilitacidn continla sie
de cuatro a seis afios y en la disposicién transitoric
mera se dice explicitamente que los procesos pe
continuaran su tramitacién con arreglo a esta ley.

En conclusion, sefioras y sefiores diputados, a pa
la realidad actual, donde el servicio militar obligatoric
no es obligatorio y por lo tanto estamos ante un mc
de defensa distinto, ante una modificacion que ya ¢
efectuado parcialmente de disminucién de las penz
Caddigo Penal en relacion con estos temas, el debe
hoy, si me lo permiten, ya no es ni ideoldgico. Ya lo
mos y esta ganado. Existe otro modelo de defensa
hay un clamor en la sociedad, también reconocido el
Cémara, de que eso no puede ser motivo de delito. |
tanto, lo que les pido hoy no es un ejercicio ideoldc
sino tan solo de sentido comun vy, si ustedes me lo p
ten, de coherencia. Simplemente que sean coherent
lo que significa el hecho de tener un modelo de det
donde no existe el servicio militar obligatorio, con la (
ma modificacién del Codigo Penal. Y sobre todo
gue absolutamente nadie pueda quedar estigmat
como delincuente simplemente por haber hecho un
cicio de conciencia en lo que estas personas creia
era su libertad de conciencia.

Nada mas y muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Saura.
Sefiora Lasagabaster.

La sefiord ASAGABASTER OLAZABAL: Gra-
cias, sefor presidente.

Como han dicho los portavoces que me han prece
en el uso de la palabra, las iniciativas que hemos pr

. tado distintos grupos y otros que seguramente nos apo-
paran pretenden que se proceda de una vez por todas a la
uespenalizacién inmediata de la insumisién. Este es un
@r@pitulo mas de una larga historia que hace mucho tiem-
h@o tuvo que ser finiquitada, pero que mucho nos teme-
migs, al socaire de algunas manifestaciones, que quizas
xp@esea el Ultimo, cosa que nos parece preocupante.
nddesde 1995, desde la aprobacion del Cédigo Penal,
ragsko Alkartasuna planteé el rechazo a la criminaliza-
cuién del movimiento de la insumision, de la negativa de
regellas personas que planteaban legitimamente deter-
adusados valores, como valores que defienden el paci-
1fidmo, valores contrarios al uso de las armas o concep-
ptenes antimilitaristas, ya que no estdbamos de acuerdo
en la criminalizacidon de ese movimiento pacifista, de
gese movimiento de la insumision.

isioA lo largo de la tramitacion legislativa que ha tenido
dapar en estos ultimos afios, que no recordaré pero que
denemos todos muy presente, hemos manifestado cuéal era
idwestra posicion. Lo hicimos en su momento e incluso en
1&santerior legislatura, cuando plante6 ese compromiso el
. pesidente Aznar, preguntamos cuando se iba a descrimi-
a0iJizar o despenalizar la insumision, lo volvimos a plan-
diear cuando se aprobo el informe de la Comision Mixta
prara la profesionalizacion del ejército, lo hicimos con la
dley 17/1999 y también con la Ley de 1998, por la cual se
suprimian las penas de prision y multa, pero se seguia
imgd@nteniendo, aungue con una disminucién, la denomina-
yea muerte civil, que de alguna manera causaba y causa
lgaves problemas a muchos jovenes.
> ha¥a dijimos en esa toma en consideracion que no nos
; parecia que fuera lo mas oportuno, que para algunos
goddria ser un avance, pero que de todas maneras no
cafrontaba la problematica clave relativa a esta cuestion.
lidyue es lo que pasa en este momento? Si afiadimos a lo
gt ha venido sucediendo el Real decreto de 4 de abril,
oefoel cual hablamos de un delito con fecha de caduci-
cdad, y algo que realmente no produce ningun tipo de
ralarma social, sino que, muy al contrario, curiosamente
sleggociedad tiene como valor principal en este momen-
rgaque es el pacifismo, el rechazo al uso de las armas,
ticoncepciones contrarias al militarismo, vemos que
deuriosamente a todos aquellos que a lo largo de estos
+sdldmos afios han preconizado estos valores que fi-
sjedlmente han ido calando en la sociedad, curiosamente
gtieuelvo a sefalar— a esas personas que han generado
una problematica en su vida personal, vamos a seguir
castigandolas, cuando todos sabemos que esto termina
dentro de nada y que realmente no responde a ninguna
de las consideraciones que en derecho penal debiéra-
mos de tener. Porque, ¢ cual es el bien juridico a prote-
ger para seguir manteniendo la criminalizacién de una
conducta que se ha demostrado acorde con lo que pien-
sa la mayoria de la sociedad? ¢ 0O realmente creemos
gue lo que debe ser un derecho penal moderno es acor-
Jdi® con lo que tenemos ahora, un derecho de principio
sge-intervencién minima? ¢ O realmente creemos que
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produce alarma social la conducta pacifista de mu
jévenes? Estas son las preguntas que tendrar
hacerse aquellos que voten en contra, porque realr
lo que estamos haciendo o, si algunos no nos ap
lo que va a pasar es que este Congreso, las Cor
Parlamento, seguira mirando de puertas adentro, ¢
desfasado en relacion con lo que se va produciend
los movimientos sociales en la sociedad, seguire
legislando a posteriori de lo que ocurre en la socit
y, en definitiva, haremos algo que en ningiin caso p

hacer un parlamento, que es no representar los va >
las conductas que la sociedad preconiza como col J 2

tas buenas, como conductas que son bienes jurid

proteger o como intereses publicos de la propia s cié
dad. Esto es lo que vamos a tener si alguno de los gru

pos, como parece que ya se ha sefialado, no ap
conjunto de las iniciativas que hoy se han presen

Esto ha sido, para la sociedad de donde yo vengo
Euskal Herria, una cuestién clave, tan clave coma
algunos electos de Eusko Alkartasuna han tenido gt
procesados constantemente por Sus propias convice
pacifistascuando se les pedia por su condicion de ¢
jales determinados requerimientos en relacién cc
servicio militar, o incluso a posteriori que se modific
la ley cuando aquellos ayuntamientos han conside
que la muerte civil no era justa, que no respondia
bien juridico y han intentado paliar los efectos de
muerte civil en muchos jévenes con sentencias.

En definitiva, sefioras y sefiores diputados, soli
mos el voto a favor para la toma en consideracié
estas iniciativas. No creemos que pueda ser argun
cién posible el que se nos achaque a unos u otros
minados errores técnicos. Ya se han hecho correcc
y si en la sociedad en la que vivimos no se pudi
aplicar leyes que hubieran sido objeto de correccic
errores nos habriamos quedado sin ordenamientc
dico. Hay que entrar en el fondo de la cuestior

imposible dilatarlo mas y no me valen ya las med | @
de gracia, porque eso no responde a lo que debe : 2

ordenamiento juridico correcto. No vale que en el

de este afio se aplicaran las medidas de gracia. ¢P " HHE,
no hacer las cosas bien, por qué no legislar bien

estar en funcién de la facultad, la arbitrariedad

voluntad de un gobierno que decide a quien le otol
no una medida de gracia o tener que estar pendi
de las interpretaciones de los tribunales en funcid
lo que consideren mas 0 menos justo? Este Cony
tiene una labor, y es la de tratar de adecuar los n
mientos sociales, los valores de la sociedad, los b
juridicos realmente a proteger con la propia legislac

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefora Lasagabaster.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora P

hod.a sefioraPAJIN IRAOLA: Gracias, sefior presi-
geate.
ent8efiorias, subo a esta tribuna en nombre del Grupo
yBarlamentario Socialista, como ya lo han hecho otros
s$ostavoces de otros grupos parlamentarios, para contri-
sty de forma positiva al proceso de suspension del
S&ehvicio militar obligatorio y, por tanto, también a la
neispension de la prestacion social sustitutoria. Debate
japdue el Grupo Socialista quiere contribuir de forma
structiva y planteando una serie de iniciativas que
an posible que ese proceso se lleve a cabo como le
rfesponde. Iniciativas que también vamos a ver en el
[f rcer punto del orden del dia y que, en definitiva, pre-
'Ie_nden normalizar el proceso de la suspension del
servicio militar obligatorio.
%jeﬁorl’as, afrontamos este debate, oportuno a nuestro
Yth&Uo de ver, desde la conviccion de gue la desapari-
Wn de la obligaciéon de prestar el servicio militar a 31
Pd&ediciembre tiene ciertas consecuencias en el mante-
IHfniento de determinados tipos penales que se contem-
*§RIn en el Cbdigo Penal y en la legislacion penal de
Ot cter militar. Ademas, abordamos este debate siendo
NgBsolutamente conscientes de que este proceso tiene
1®Insecuencias para las personas condenadas o con cau-
rgas pendientes por el incumplimiento de sus obligacio-
atkes y también para sus familias. Una vez mas, sefiorias,
LWoS encontramos ante un claro elemento en el que la
asaciedad civil ha superado a la legislacion, un claro
ejemplo en el que es necesario que las exigencias socia-
itles provoquen cambios legislativos que ya han dado
Hegar a nuevas situaciones sociales y que, por tanto,
sgstas deben tener un reflejo en la desaparicion de deli-
digs-penales, pues todos entendemos que son delitos que
»Aeian de existir.
ranLlegados a este momento, hay que resaltar dos ele-
| @entos de especial importancia, como lo han hecho ya
il_gli{os portavoces de otros grupos parlamentarios. En pri-
r lugar, el reconocimiento de la objecién de concien-
y no solo por razones religiosas o morales, sino tam-
%IS por la libertad ideolégica y, por supuesto, también
_la"desaparicion del servicio militar. La objecion de con-
“clencia supuso, entre otras cosas, que surgiera el movi-
to de insumisos y objetores. Tenemos que recono-
r hoy aqui que el tratamiento que se hizo de este
olectivo no siempre fue adecuado, ya que no siempre
I&@ distingui6 entre realidades tan diferentes como los
’]B;‘w‘f%nes gue hacian uso de su derecho a declararse obje-
| #ffes, aunque se negaran a realizar la prestacién social
r&gQtitutoria, con los que no ejercitaban la objecién y los
OYlre desertaban del servicio militar después de incorpo-
‘h&Rse. Por eso mismo y desde el respeto a las diferentes
dopiniones es de justicia reconocer el avance social tan
importante que supuso el desarrollo del derecho de
objecion de conciencia y la aportacién que algunos de
estos colectivos hizo para que esto fuera posible.
En definitiva, sefiorias, lo que nuestra iniciativa pre-
jtlende —desde una posicidn constructiva, insisto— es
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adoptar las medidas necesarias para adaptarnos
nueva realidad social; realidad social que, como y
explicado, surge por la desaparicion de esas oblig
nes, por lo que este hecho debe tener un reflejo i
diato en nuestra legislacion penal. Desde luego, Ic
pretendemos con la toma en consideracion de est:
posicion no es cerrar un proceso, por el contrario, (
re ser un instrumento que sirva para abrir un de
sobre cuestiones no resueltas y que necesitan so
narse. En este sentido, hemos querido abordar es
ciativa en una realidad social que tiene una para
Por un lado, el 31 de diciembre de 2001 es la feche
vista para la suspension de la prestacion del ser
militar asi como de la prestacion social sustitutc
pero el Gobierno no ha previsto regular en ese pla

desaparicion de los delitos cometidos contra los d Qﬁj

res de prestacion de dichos servicios. Actualmente
paradoja podria afectar a 14 insumisos encarcelac
dia de hoy en Madrid, asi como al joven estudiant
Sevilla que el martes se enfrenta a lo que posiblen

sea el Ultimo juicio por insumision. Este hecho pu

producir la paradoja, repito, de tener jévenes cond
dos o en espera de celebracién de juicio por comet
delito contra una norma de obligado cumplimiento u
técnicamente deja de existir a 31 de diciembre de -

En ese sentido, sefiorias, la proposicion de ley )

sentada por el Grupo Socialista pretende poner

una situacidon carente de sentido, modificando |

articulos en el Cédigo Penal, en el Cédigo Penal |

tar y en la Ley de régimen disciplinario de las Fue

Armadas que hacen referencia a estos delitos. |

sefiorias, queremos dar un paso mas alla y tan 2
mandatamos al Gobierno a adoptar las medidas ne :
rias para que el 31 de diciembre de 2001 se proc |
urgentemente la finalizacion de condenas y sanci nes
impuestas por aplicacion de los articulos e infraccit 8§

gue se deroguen, exigiéndole las correspondiente:

ponsabilidades. Igualmente le pedimos que sean ¢ <R

vados o sobreseidos los procedimientos incoado

aplicacion de los articulos o infracciones que se ¢ 8-
guen. Les voy a explicar, sefiorias, el porqué de la1 2

sidad de actuar antes del 31 de diciembre.

En primer lugar, porque pretendemos evitar qu
produzcan confusiones y situaciones paradogjicas:
nes cumpliendo condenas, jovenes esperando juic
gue desconocen cOmo se va a resolver su situa
También queremos evitar la paradoja y el sufrimie
de personas y familias que estan siendo afectade

esta situacion. Ademas, creemos que €s Nece ;

recordar que el servicio militar y la prestacién so
sustitutoria no han desaparecido sino que se encue
técnicamente suspendidos, por lo que si la situa
actual no se corrige, estas conductas podrian s
persiguiéndose y juzgandose al amparo de ¢
articulos. Hipotéticamente, pueden producirse ser
cias condenatorias hasta diciembre de 2006.

Por tanto, sefiorias, la aprobacién de esta propos
supone también el apoyo al proceso de profesione

1a¢iday al nuevo modelo de las Fuerzas Armadas. Ademas
L@or Ultimo, también encontramos en ella una razoén ins-
ciitucional, la responsabilidad de armonizar nuestras leyes
neen algo que no se corresponde con la existencia en nues-
que Cddigo Penal de delitos imposibles.

proEn definitiva, seforias, el clamor de la sociedad se va
Jescuchar esta tarde en la Camara, pidiendo que, de una
'3l€z por todas, se regularice una situacién normalizada
Igi@en la calle y que al dia de hoy no esta contemplada
1diMa legislacion; clamor social que ya se vio en el Sena-
Ot hace unas semanas y que contd con el apoyo y el res-
PHddo de todos los grupos de la oposicion, a excepcion
I@lél Partido Popular. A mi s6lo me quedaria pedir al
IGrupo Popular, como ya lo han hecho otros portavoces
Oy@:s de sentido comun, que escuchen el clamor social y
e sean capaces de que el proceso de la suspension del
es&vicio militar acabe como corresponde.

S aliuchas gracias, sefior presidente.

2Nte| sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-

s, sefiora Pajin.

'naPor el Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra
réfl‘réenor Campuzano.

)OlEI sefiorCAMPUZANO | CANADES: Gracias,
K&fior presidente.
eflorias, con estas iniciativas de diversos grupos de
9% Camara, todos coincidimos en gue hoy constatamos
i1 inminente fin del servicio militar obligatorio. El
"f’ﬁécho de que hoy, de manera tan contundente y rotunda
I9ademas, como apuntaba el sefior Saura, tan cargados
sentido comun en nuestras justificaciones, plantee-
§’s la necesidad de suprimir los articulos del Cédigo
hal y del Cédigo de Justicia Militar que aun mantie-
nla tipificacién de los denominados delitos de insu-
'Ié‘%SIOH no es mas que la evidencia del fin del servicio
1l itar obligatorio.
ste hecho creo que satisface a todos los grupos de
Camara, constata un cambio histérico, un cambio
hducido fundamentalmente por la voluntad del con-
junto de la sociedad, pero también por las transforma-
giones en los modelos de seguridad existentes en el
nrantinente europeo desde 1989. Expresamos también
»gan satisfaccion el éxito colectivo de la sociedad espa-
iBAla a la hora de abordar la supresion del servicio mili-
Ltgr obligatorio. Si me lo permiten, en términos estricta-
; te partidarios, Convergéncia i Unié, Coalicion
E%}naria y también el Grupo Popular, expresamos que
jaln compromiso asumido en 1996 esta a punto de con-
Wwagtirse en realidad. El debate de hoy es el debate bajo
ithperspectiva de esta supresion del servicio militar
gehitigatorio, resultado, insisto, del cambio histérico, del
s#6to colectivo de la sociedad y del compromiso politi-
@o- asumido en la pasada legislatura.
En esta l6gica, en esa inminencia de la supresion real

ciimla mili obligatoria, es evidente que tiene poco senti-
izle mantener tipos penales, que tanto el Cédigo Penal
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como el Cadigo de Justicia Militar ain mantengan
esas conductas, conocidas popularmente como de
mision, tengan una determinada tipificacion penal,
existan aun delitos relacionados con el incumplimit
de esas obligaciones en la medida en que esas o
ciones dejaran de existir.

Alguien podria decir que hoy ya no existe este prc
ma, pero en la respuesta a una pregunta parlame
gue planteé yo mismo, se nos informa que, a fecha
febrero de 2001, el niUmero de personas incluidas
registro central de penados y rebeldes por la com
de delitos relacionados con el incumplimiento
servicio militar es de 3.851 y el nimero de persc
incluidas en el registro central de penados y rebe
por la comision de delitos relacionados con el inc
plimiento de la prestacion social sustitutoria es de
en total, a fecha de febrero de 2001, hay 4.771 p
nas imputadas aun con delitos de insumisién, sin
tar los ciudadanos imputados por los delitos cont
plados en el Cadigo de Justicia Militar.

Por tanto, existe un problema de verdadera inde

sién de estos ciudadanos y seria bueno se resol '

cuanto antes mejor. El resto de portavoces ha afirr
gque la norma se debe adecuar a la realidad y hoy l¢
cuacion a la realidad exige la supresion de e
articulos que penalizan las conductas denomin
como de insumision. Pocas razones puede encont
grupo de la mayoria para oponerse a esta necesid

El sefior Llamazares, creo que de manera intelig n

ha afirmado que es complicado que se nos diga q
se pueden suprimir estos articulos del Codigo Pena

gue no se extingue el servicio militar obligatorio s 13
simplemente se suspende su obligacion. Tendré ra: 5

Grupo Popular afirmando eso porque técnicamen

suspension del servicio militar obligatorio, pero s r
muy bueno que el voto del Partido Popular contral o
estas proposiciones de ley dejase muy claro que e PY

tido Popular no tiene ningun tipo de duda sobre el
ceso irreversible de la supresién del servicio mil
obligatorio, que los portavoces del Grupo Popular
ran muy claros y contundentes sobre esa cuestion.

Es evidente que la evolucion de la legislacion e pR

flola en esta materia también es muy clara. Fue €
debates sobre el Codigo Penal del afio 1999 cuan
vio de manera muy evidente la necesidad de artic
de manera razonable la tipificacién de los delito:
insumision. En los debates de 1995, mi grupo pe
mentario, entre otros, defendio6 la necesidad de |
existencia de penas de prisién ni para los insumisc
la mili ni para los insumisos de la prestacion social
titutoria. En aquella legislatura tan sélo pudimos lle
a un acuerdo con el Grupo Socialista sobre la ne
dad de no contemplar la pena de prision para los
mMisos a la prestacion social sustitutoria, pero el C6
Penal de 1995 mantuvo las penas de prision tan
para los insumisos al servicio militar obligatorio. F
en 1998, como resultado de una iniciativa conjunt

[@oalicion Canaria, del Grupo Popular y de Convergen-
nga-i Unid, cuando adaptamos esa legislaciéon a lo que
Jy@ era en aquellos momentos un proceso irreversible: el
froceso de supresion de la mili. En el afio 1998 enten-
ligfamos que mantener las penas de prisién era un absur-
do, que mantener las multas era un absurdo, pero que
llseguramente teniamos que mantener un Codigo Penal
tguie supusiese una disuasion para aquellos ciudadanos
2fle: optasen por el no cumplimiento de sus obligacio-
‘f_lj@b. Creiamos que en aquellos momentos la sociedad
si@Rtendia que era necesario mantener aquellas penaliza-
iones, aunque con un contenido material mucho mas
188ave: rebajando a la mitad las penas de inhabilitacion,
d@@e dejaban de ser absolutas para ser especiales, e
Mhtroduciendo ademas un régimen retroactivo. La refor-
2Ba afectd a los articulos 527 y 604 del Cédigo Penal y
'¥@puso la supresion del articulo 528 del Codigo Penal.
ON-Aquella iniciativa tuvo su sentido en aquel momen-
‘&, pero es evidente que hoy se nos queda corta, preci-
. samente porque el calendario ha avanzado y, por tanto,
&b tiene ninglin sentido mantener esta tipificacion.
fSotros entendiamos que lo coherente en los afios
5y 1998 era aquello que mantuvimos, pero hoy lo
“Coherente y lo 16gico es plantear la supresion definitiva
98 estos articulos y ampliar también el debate a los
llculos contemplados en el Cadigo de Justicia Mili-
a?, gue en los debates de los afios 1995 y 1998 no fue-
on planteados por el conjunto de los grupos politicos.
o %seﬁora presidenta ocupa la Presidencigp.
00L efiorias, es evide_nte que h_oy, con este c_iebatg, no
olo constatamos el fin del servicio militar obligatorio,
,H%Isélo ponemos en evidencig que exis_te el problema
.que expresan esos cuatro mil y pico ciudadanos del
'l stado espafiol incluidos en el registro de penados por
ber cometido determinados delitos. Hoy, con estas
iniciativas, también ponemos de manifiesto que en la
fistoria de la supresion del servicio militar en Espafa
-41an tenido un papel decisivo los movimientos sociales,
1¥-que si hoy es posible plantear la supresion del servi-
cio militar obligatorio es porque el conjunto de la
ciedad, y de manera muy especifica los sectores mas
| §@gnprometidos con la paz, con los derechos humanos,
|98 aquellos elementos que nos permiten defender la
JR¥istencia de la cultura de la paz, se convirtieron en
dwinta de lanza de un movimiento social que, ademas,
-|an el caso de Catalufia y de Euskadi tenia un elevado
L g@ntenido nacionalista. El plantear hoy la supresion de
;lgs articulos del Codigo Penal y del Cédigo de Justicia
uMdlilitar es también un homenaje a aquellos sectores
j&ue, desde la objecion de conciencia y muchas veces
e@esde posiciones mas radicales, como los movimientos
1isle insumision, plantearon la necesidad de superar el
igmacronismo que suponia el servicio militar obligato-
yiwo. En el fondo, el debate de esta tarde es ése y nos
lparece que es de justicia que hoy la Camara tenga en
densideracién a estos grupos sociales.

4252



CONGRESO

29 DE MAYO DE 2001.—Nom. 86

Seforias, todas ellas son razones que, en su me
to, han llevado a nuestro grupo a presentar esta ini
va y a expresar nuestra coincidencia con la mayor
las que ha planteado el resto de los grupos. Nos gu
gue el Partido Popular se cargase de sentido con
hoy mismo iniciase el proceso de supresion de este
dadero anacronismo que aun contintia vigente en |
tra legislacion penal, tanto en la civil como en la mili

Nada méas y muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Campuzano.

¢, Grupos que desean fijar posici¢Rausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Coalicidon Cane
sefior Mardones.

El seAoMMARDONES SEVILLA: Muchas gracias
sefiora presidenta.

Como acaba de manifestar el sefior portavoz
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Ur
aqui hay una valoracién de oportunidad. Cuand:
tipo delictivo deja de serlo, ya no esta reflejado e
Cadigo Penal o en cualquier cddigo disciplinario, cc
es en este caso el Codigo Penal Militar, al haber ¢
parecido la causa, también desaparecen sus const
cias. Era natural la desaparicién, en el Codigo P«
en el Cadigo Penal Militar y en la Ley de régimen i
ciplinario de las Fuerzas Armadas, de la penaliza
de la insumision.

Recordaré que en el afio 1998 mi grupo, junto c«
Grupo Parlamentario Popular y el Grupo Parlamen
Catalan (Convergéncia i Unid), trajo una iniciati
para ir abriendo este surco de racionalidad y de ne
lidad en no penalizar lo que ya no iba a ser, en un
zonte inmediato, ni delito ni figura delictiva, porqt
no existiendo el delito, no tiene por qué existir el de
cuente y, no existiendo éste, no tiene por qué h
alguien penando las faltas que antes existian.

Hay un hecho evidente que viene a abundar en
linea y es que el Gobierno recientemente ha publi
dos decretos y hay que hacer una lectura sobre el
dario de lo que esto puede significar. Mediante el |
Decreto 247/2001, de 9 marzo, se adelanta la supr
de la prestacion del servicio militar y, en sus articul
y 2, viene a pasar a la reserva militar a una serie de
fioles. La Ley 17/1999 remitia la desaparicion de
servicio militar al 31 de diciembre de 2002 y hay
tener en cuenta que, a partir de haberse efectuado
la fecha de hoy, que tenemos este debate, el Ultim
mamiento de los soldados del reemplazo, sila le
venido diciendo que la duracién del servicio militar
de nueve meses, estamos ya fuera de plazo par
serie de conscriptos espafioles que, por el servicio
tar obligatorio, les corresponde hacer la mili. Hay
entender que desde ese momento, practicamente
los nueve meses finales que le queda al daltimo
mamiento de soldados de reemplazo, nadie tiene ct

Toad, aunqgue tuviera voluntad de delito, de declararse
iisumiso. Juridicamente es imposible la declaracion de
ndgduntad de insumision, como figura de rechazo al
tadevicio militar, y no cabe que, por los poderes que tie-
(nen que ejecutar los principios legales, sea declarada
Vi@sumiso una persona que esté en estas circunstancias.
u@enia que ser natural la desaparicion por una iniciativa
apropia del Gobierno, ya que, desaparecida la causa y el
delito, quedan suprimidos todos aquellos procedimien-
tos que pudieran llevar a un cumplimiento de la pena.
r Quiero aprovechar para decir y que quede constan-
cia en el «Diario de Sesiones», hablando de la
Ley 17/1999, que no hablaba de decretos, del decreto
i247, que he citado, que espero que el Gobierno, si es
gue no lo ha hecho todavia, realice la notificacion a las
Cortes del adelanto de la supresion del servicio militar
obligatorio. Esta en la ley. Un decreto no es una notifi-
cacioén del Gobierno al Parlamento. La ley dice muy
dghro que el Gobierno notificara a las Cortes, en prime-
Opa instancia al Congreso de los Diputados, la desapari-
@fdn o el adelanto de este servicio militar obligatorio,
| phra que tenga unos efectos de conocimiento y de
ngacion parlamentaria. De ahi se tiene que derivar algo
2para el Parlamento. Si el Parlamento es el que legisla 'y
cgsrel que en su dia legislé y aprobdé el Cédigo Penal,
n@bnde aparece la figura de la insumisién y del insumi-
iz80, es necesaria también del Parlamento esta iniciativa,
idien por via gubernamental, bien por esta otra via.

Mi grupo va a votar favorablemente las iniciativas
1@le han presentado el Grupo Parlamentario Socialista
wjoel Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
alnid), porque, a juicio de nuestro grupo, contemplan
upd-tratamiento muy normal y natural, de principio de
aaetuacion juridica, en la aplicacion de lo que debe ser
gretirado ya porque queda obsoleto. De esta manera, no
irmabra tribunal que pueda juzgar, invocando el articulo
527, el 604 de la Ley organica 10/1999 del Cédigo

Penal, asi como la Ley organica 13/1985, del Cédigo
eBenal Militar, porque, dada la desaparicion de la mili y
adado que hay un servicio profesional de las Fuerzas
akrmadas en Espafia, es un documento muy obsoleto en
egljuno de sus planteamientos. Y, por supuesto, la Ley
gil@h régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, en la
sdedicacion que la iniciativa del Grupo Parlamentario
'Paeialista ha hecho al articulo 32, del que vamos a
'g@Ener que hablar mucho todavia en este Parlamento, en
ueuanto a las organizaciones sindicales, etcétera, o cual-
aqu@er tipo reivindicativo que esté legalmente estableci-

i en el ordenamiento juridico espafiol. Con toda natu-

halidad y sin entrar en avances de planificacién y de

rplanteamiento que tenga que ver con una lectura ideo-
L diggca, es, por parte del diputado que les habla, una
nddecuacion cronoldgica y cronométrica al ordenamien-
ue juridico espafiol. Sencillamente, al haberse produci-
lekmlenas disposiciones al respecto de la supresién del
llaervicio militar obligatorio, todo lo que trajera causa

ydelk mismo en la legislacion es pagina pasada en la his-
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toria del derecho penal militar espafiol. Por todas «

razones, sefiorias, repito que mi grupo votara fa\

blemente estas iniciativas que he enunciado.
Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), la sef
Uria.

La sefiordJRIA ETXEBARRIA: Muchas gracias
sefiora presidenta.

Seforias, mi formacién politica es historica en
peticion de que se despenalicen estas conducta:
gue no constituyan delito y ahi queda en el que
«Diario de Sesiones», como decia nuestro ex com
ro Pablo Castellano. Desde el debate constitucic
cuando se introdujo la obligacion del articulo 130, h
los debates del Codigo Penal, siempre hemos esta
contra, normalmente solos y en muchas ocasi
acompafiados por el Grupo Federal de Izquierda U

En la legislatura pasada, producida ya la prome:
el debate de investidura por el presidente del Gobi
de la desaparicion del servicio militar, intentamos
y otra vez la despenalizacién de las conductas, e
diendo que no existia ya bien juridico alguno que
vaguardar como no fuese un incumplimiento de
deber, para lo cual la respuesta penal siempre ha
tado excesiva. Ese exceso, incluso para nosotros,
tia cuando, por determinadas formaciones politica
aprobd la pena de inhabilitacion, desapareciendo y
penas privativas de libertad, pero una pena de inhi
tacidn tan extensa e intensa que se le ha dado en |
vulgarmente muerte civil. Ni becas, ni ayudas
vivienda, ni promocion en el empleo.

Es absurdo, y asi lo he puesto de manifiesto en
Camara muchas veces, que los poderes publicos |
esfuerzos que se contrarresten. Pretenden inserta
jévenes en el mercado laboral y se gasta dinero el
y esta bien gastado y a la vez se mantenia una o
cién de que, en ese periodo tan critico, en esa ed:
determinada de acceso al primer empleo tuvieser
hacer una prestacién social o, lo que era todavia
desde nuestra perspectiva, la incorporacién al cut
miento de un deber militar. Ahora ya no queda ni
Se apareja en los tipos penales a los que se refier
iniciativas una pena por un incumplimiento de deb
gue ya no existen. Repito, sefiorias, un deber inexi
te genera todavia una sancion penal. ¢ Cabe mayc
parate? No es que ya no exista bien juridico a tutel;
gue ni siquiera existe el deber legal. Son ya tipos [
les vacios porque no existe el deber personal y d
desaparecer del ordenamiento. La despenaliza
ademas, no perjudica a nada, quiza en algo a la p
cién social, pero sobre ello puede haber otras mec
La propuesta de una de ellas se va a ver esta n
tarde en esta Camara. Desde luego, no en cual

stEsvicio militar, puesto que ya esta profesionalizado el
yggército y beneficiaria, y esto es lo considerable, a un
namero importantisimo de ciudadanos, los que estan
cumpliendo pena, los que tienen sentencias pendientes
de ejecutar y también ciudadanos que tienen todavia
rprocesos pendientes. No cabe hablar de desigualdad en
relacion con quienes han cumplido la prestacién, en
Jrelacion con quienes no lo han hecho y ahora se van a
ver liberados de ello. Ya no estamos en el ambito del
articulo 14 de la Constitucién, sino mas bien en el
ambito del 9.2, como obligacién de los poderes publi-
cos. Repito, creemos que no hay enganche juridico
sé¥guno para mantener estos tipos. Sélo la cabezoneria
_Q)Gl@de llevar a tenerlos y a mantenerlos como vigentes.
idoMuchas gracias.
afie-
1alLa sefiorsPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Staia.
lo eRor el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Atencia.
nes
idaEl sefiorATENCIA ROBLEDO: Con la venia,
ag@fiora presidenta.
rrnoSefioras y sefores diputados, me corresponde, en
immbre del Grupo Parlamentario Popular, fijar la posi-
teidn sobre estas cinco proposiciones de ley que acaban
s@le ser presentadas para la toma en consideracion de
wsta Camara. Me van a permitir, sefiorias, que, para
2gllb, las agrupe en dos bloques, por la propia coinci-
agiishcia y el tenor cuasi literal de cada una de ellas. Por
,lgga parte, las iniciativas que se defendieron al princi-
Lias, del Grupo de Izquierda Unida, y las dos iniciativas
bidel Grupo Mixto, del sefior Saura y de la sefiora Lasa-
agwvaster, y, por otra parte, las iniciativas del Grupo
eBocialista y del Grupo Catalan de Convergéncia i Unio.
El primer bloque de iniciativas tienen en comdn que
eséaplantea la despenalizacion de los llamados delitos de
ag@nmision y concretamente las tres iniciativas proponen
ddasupresion de los articulos 527 y 528 del Cédigo Penal,
alolo que significaban las obligaciones respecto a la pres-
liggeion social sustitutoria, y el articulo 604 del Cédigo
JRenal, en lo que significaban los deberes, las obligacio-
quess, como consecuencia del servicio militar obligatorio.
yeoRQuiero decir, en primer lugar, que estas tres iniciati-
plas, tanto en su planteamiento como en su exposicion
sde motivos, adolecen de unos errores idénticos. En
rdass ellas se hace referencia a eliminar las penas priva-
résas de libertad como consecuencia de los deberes,
téamto de prestacion del servicio militar como de la pres-
- thsion social sustitutoria. Y olvidan el Grupo de Izquier-
rdesUnida y los miembros del Grupo Mixto que hace casi
mmes afios esta Camara modificé el Cédigo Penal, con-
lmratamente lo hizo el 5 de octubre de 1998, de forma
igoe el articulo 528 del Codigo Penal, sefior Llamazares,
agize ustedes y el Grupo Mixto proponen que desaparez-
des, ya no existe. Ese tipo penal ahi regulado y ese
santdculo ya no existen, sefior Llamazares. Ademas,
tasted, hoy, sefior Llamazares, ha seguido hablando de
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penas privativas de libertad. Pues bien, tras la mod

cion del articulo 604 del Cédigo Penal, realizada a
tancias del Grupo Parlamentario Popular, en uniér
Grupo de Coalicién Canaria y del Grupo de Conver:
cia i Uni6, mediante una ley organica que modific
Caodigo Penal, tampoco se establece ninguna pen
vativa de libertad para el supuesto de incumplimie
de la obligacién correspondiente al servicio militar o
gatorio. Por tanto, sefior Llamazares, ni el articulo
se puede suprimir, porque ya no existe, ni se pi
hacer ninguna referencia a las penas privativas de
tad, porque en ningun caso aparecen en la ley.
Ademas, curiosamente, nos encontramos con g
sefior Llamazares en el dia de hoy empieza a hace
serie de manifestaciones mas propias de quedars:
en los titulares y no llegar nunca al contenido, al fo
de lo que las normas establecen o de lo que cad
defiende. Sefior Llamazares, ningln insumiso esta
carcel en aplicacion del Cédigo Penal. Ninguno
alguna persona esté en la cércel sera en aplicacic
Cadigo Penal Militar y por un delito que no tiene n.
gue ver con la insumisién, que es el delito de deser
Por tanto, seamos justos y vayamos a lo que nos r
mos. Y hay que ser justo y reconocer a cada uno ¢
ha hecho, en aras a avanzar en un ejército de ca
profesional y a resolver determinadas situaciones. |
impulsos del Partido Popular cuando se suprimiero
penas privativas de libertad para los insumisos del ¢
cio militar. Ha sido con el Partido Popular cuando s
suprimido el articulo 528 del Codigo Penal y ha ¢
con el Partido Popular cuando se han reducido tod:
referencias a las inhabilitaciones absolutas que est
cia el Cédigo penal y ahora se refieren a determin
inhabilitaciones especiales, mas reducidas en el tie
y equiparadas en los dos supuestos. Por cierto, tar
por impulso del Partido Popular se ha producido lo
es formalmente la suspension del servicio militar.
busque usted mas complicaciones. Lea el articulo :
la Constitucion en el que se establece la obligacio
servicio militar. Y, en funcién de todo eso, en la refo
gue esta Camara ha realizado como consecuenc
un informe de la Comision mixta Congreso-Sen
para la profesionalizacion, modernizacién y otras ¢
tiones mas que afectaban a la defensa, se aprc
Ley 17/1999, que establece el fin del servicio mili
En términos formales y juridicos, para respetar el es
tu y la letra de la Constitucion, se habla de supresio
servicio militar. Yo creo que usted, sefior Llamaza
incluso es capaz de entender lo que estoy diciendo
Estas iniciativas de los grupos de lzquierda Unit
Mixto no pueden ser respaldadas por el Grupo Pog
por cuanto no compartimos los criterios, fundamer
mente juridicos, ademas de desfasados, que ins
esta iniciativa y que se contemplan en la exposicié
motivos y en el propio texto de las iniciativas, que ¢
can, por cierto, abiertamente con el articulo 30 c
Constitucién, su desarrollo normativo, y la jurisprud

‘ia@a del Tribunal Constitucional, que acota y delimita su

nsentenido y extension. Puedo ya dar por terminada mi
detervencion en esta parte, simplemente remitiéndome
eal debate que se produjo el 16 de diciembre de 1997,
€lon iniciativa idéntica del Grupo de Izquierda Unida,
ponde nuestro grupo parlamentario ya fijé posicién.

1to Voy al segundo bloque de iniciativas, las de los gru-
lpos Socialista y Catalan de Convergéncia i Unio, que
>88n similares, un poquito mas amplia la del Grupo
eflecialista en cuanto al alcance, pero son basicamente
bler-mismo, ya que proponen la derogacioén de los
articulos 527 y 604 del Codigo Penal y la derogacion
alel apartado 2 de los articulos 8 y 119 bis del Codigo

" Bre;al militar. En el caso concreto del Grupo Socialista,
s@@fiaden determinadas modificaciones de la Ley de
idégimen disciplinario de las Fuerzas Armadas.
un@onviene recordar, sefiorias, para centrar de nuevo la
'releestion, que, en cumplimiento del programa electoral
$iel Partido Popular y del discurso de investidura del
1@lelsidente Aznar, el Gobierno ha adelantado, mediante
das decisiones correspondientes en reales decretos de
ifws meses de marzo y abril, la finalizacién del servicio
fenHitar obligatorio, la suspensién, en términos forma-
das, al 31 de diciembre del presente afio 2001. Se han
atwerado, por tanto, las decisiones correspondientes res-
Jpexto al servicio militar obligatorio y la prestacion
lescial sustitutoria como alternativa. Hay que recordar
r@simismo que la Ley del afio 1998, de objecion de con-
lcgencia, establecia que los espafioles reconocidos como
dobjetores de conciencia quedarian exentos del servicio
shaisitar, debiendo realizar en su lugar esta prestacion
deeial sustitutoria. Y en su disposicion adicional cuarta
idagiende los efectos temporales de la Ley en tanto sub-
Tgista el servicio militar obligatorio. Consecuente con
kidaho ello, se han producido los decretos a los que acabo
jde hacer referencia y que vinculan todo el periodo de
\guspension del servicio militar y la prestacion social
Jgisstitutoria para el 31 de diciembre del presente afio.
delSus iniciativas, que pueden estar bien intencionadas
nen el fondo, no pueden ser respaldadas, fundamental-
antente por razones de forma y de coherencia, por el
derupo Parlamentario Popular.

es-Las iniciativas de los Grupos Socialista y Catalan de
)& tavergeéncia i Unié pretenden lo que, en concepto téc-
anico-legal, significa despenalizar anticipadamente una
yicbnducta que hasta la suspension de la obligacion del
dervicio militar ha sido y es constitutiva de delito. Los
efipos penales a los que se refieren las dos proposiciones
de ley contemplan como elemento integrante de los
argismos la existencia de un deber cuya infraccién resul-
IiEr,penalmente relevante hasta que ese deber como tal
alesaparezca. Mientras subsista la obligacion, tiene que
lieaistir una reaccién de caracter penal. Si no, ese deber
I de seria un deber juridico. Seria un deber, si lo quieren
\a@alificar, moral. Y nos parece que, de acuerdo con el
ydaticulo 30 de la Constitucién espafiola, el desarrollo
'rgue en la Ley del servicio militar se establece y la pro-
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pia Ley de objecion de conciencia, no cabe hacer
aplicaciones. Por tanto, seforias, el Grupo Pog
entiende que la desaparicion de dicho deber, prest
del servicio militar y prestacion social sustitutorie
partir del 31 de diciembre vaciara los tipos penal
los dejara sin contenido, por lo que nadie se encor
en el status especial que se pretende suprimir con |
ciativa de SS.SS. Se trataria, ademas, de delitos i
sibles y por tanto irrelevantes penalmente. En co
cuencia, las iniciativas legislativas que estal
debatiendo no aportarian nada, desde la perspecti
derecho punitivo. S6lo en el momento en que desa
cida o, mejor dicho, suspendida la obligacion del st
cio militar y de la prestacion social, puede evitars
sancién. Con la peculiaridad de que, insisto, nos er
tramos ante una suspension del deber establecido
articulo 30 de la Constitucién y no ante una supre
del mismo. En definitiva, sefiorias, el 31 de dicien
aun no ha llegado y hay razones de técnica legisl
que nos llevan a no poder respaldar las iniciativas.

Hay una segunda razoén, que es de coherenci 1 EF

Grupo Parlamentario Popular, con motivo de la tre
tacion de la reforma del Cédigo Penal que se lle
cabo entre los afios 1997 y 1998, y que finalmente

miné en la Ley aprobada, de 5 de octubre de 1998 qu

suprimio el articulo 528 del Cédigo Penal y modif
los articulos 527 y 604 de la misma norma, defel
gue solo una vez finalizado el periodo transitorio ¢
puesta en marcha de la plena profesionalizacién ¢
Fuerzas Armadas se acometerian las reformas
adaptaciones de caracter legal a que la desaparici
los deberes constitucionales obligaba. Y hay una t
ra razén, una razon de oportunidad. Hay que soy
las consecuencias de una reforma, como la que s
pone en este momento, cuando todavia quedan
meses de servicio militar obligatorio y, sobre todo
prestacion social sustitutoria, que podran prod
abandonos masivos de quienes se encuentren
pliendo en este momento especialmente la prest:
social. Asimismo, dificultaria la tramitacion de los p
cedimientos administrativos correspondientes a
ultimos objetores y la adecuada gestién del proces
suspension de la prestacion social sustitutoria.

En definitiva, sefioras y sefores diputados, pa
Grupo Parlamentario Popular hay razones importe
de técnica legislativa, razones de coherencia co
decisiones adoptadas por esta Camara y razon
oportunidad, que nos llevan a votar en contra de la
en consideracion de estas iniciativas legislativas
perjuicio de que en el fondo del asunto, especialrr
de la dltima iniciativa, pueda haber situaciones mas
canas. Y agradezco a todos el tono de su interver
(Aplausos.)

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Atencia.

staRkuego ocupen sus escafios, sefiorias. Vamos a proce-
lider a las votacionesPéusa.)

ciéifoma en consideracién de proposiciones de ley.

a Del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
sUnida, relativa a la despenalizacion de los denomina-
ra@s delitos de insumision.

LiniComienza la votaciorfPausa.)

1po-

.speEfectuada la votacidn, dio el siguiente resultado:
io®tos emitidos, 290; a favor, 115; en contra, 158;
aahsitenciones, 17.

are-

"Vi-

. |a La senorédPRESIDENTA: Queda rechazada la ini-
-Giativa.

an &roposicion de ley del Grupo Parlamentario Mixto
iésefor Saura), sobre despenalizacion de los denomina-
yAPs delitos de insumision.

tivaComienza la votaciorfPausa.)

_ gFfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
n\(_otos emitidos, 290; a favor, 132; en contra, 158.
0a
ter'La sefiordRESIDENTA: Queda rechazada.

V- (?Droposicién de ley del Grupo Parlamentario Mixto

Ei sefiora Lasagabaster), para la despenalizacién de los
i nominados delitos de insumision.

; IaSComienza la votaciorfPausa.)

' lagfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
N8fs emitidos, 289 a favor, 130; en contra, 158:

'stenciones, una.
asar

pro-
INOBa sefioraPRESIDENTA: Queda, por tanto,
dechazada.

CI Toma en consideracién de la proposicion de ley del
‘Whopo Parlamentario Socialista, organica, por la que se
SKifprimen los delitos e infracciones disciplinarias relati-
Ivas a la prestacién del servicio militar y la prestacién
l@dcial sustitutoria.

) deComienza la votaciorfPausa.)

1 elEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
1@stos emitidos, 288; a favor, 130; en contra, 158.

las

s de
ymd.a sefioraPRESIDENTA: Queda, por tanto,
giechazada.
antePor Ultimo, toma en consideracion de la proposicion
>de ley del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
iibkinid), organica, de supresion de los delitos contra los
deberes de presencia y de prestacion del servicio mili-
tar y contra el deber de cumplimiento de la prestacion
rsocial sustitutoria.

Comienza la votaciérfPausa.)
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Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 291; a favor, 131; en contra, 15¢
abstenciones, una.

La sefioraPRESIDENTA: Queda, por tantc
rechazada.

PROPOSICIONES NO DE LEY.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO SOBRE PRORROGA DE
LA VIGENCIA TEMPORAL DE LA DISPOSI-
CION TRANSITORIA NOVENA DE LA LEY
ORGANICA DE ORDENACION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO, LOGSE. (Nu-
mero de expediente 162/000289.)

La sefiordPRESIDENTA: Punto Il del orden de
dia: proposiciones no de ley.

En primer lugar, del Grupo Parlamentario Popt
en el Congreso sobre prérroga de la vigencia tem
de la disposicion transitoria novena de la Ley orgé
de ordenacion del sistema educativo (Logse). Pa
presentacion y defensa, tiene la palabra el sefior G
Zunzunegui(Rumores.)

Sefiorias, ruego guarden silencio; abandone
hemiciclo u ocupen sus escafios, pero todo ell
silencio. (Rumores.) Sefiorias, guarden silencio
objeto de poder continuar con el debate.

Adelante, sefior Guerra.

El seAorGUERRA ZUNZUNEGUI: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, la proposicion no ¢ @ Je

gue hoy trae a esta Camara el Grupo Popular es se

Cuando se aprobd la Ley organica general del sis 2
educativo —la Logse—, que recuerdo a SS.SS. fue el

de octubre de 1990, habia una disposicion adici
novena por la cual, durante el periodo de implanta

se admitia que podrian optar a la jubilacién que aff?

mismo se especificaba aquellos docentes que estus
en activo el primero de enero de 1990 y hubiesen pe
necido ininterrumpidamente en dicha situacion desi

facilita el Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
 te— que no se han acogido nada mas que una minima
parte a estas posibilidades y que, ademas, en general,
hoy se ha prorrogado la vida laboral en todos los aspec-
tos y en los ensefiantes también y, por tanto, no es algo
acuciante. Pero, en todo caso, eso no se debe plantear
ahora, sino que se estudiara en el Pacto de Toledo, y
hago referencia a la posible jubilacion a los 60 afios con
caracter general, aunque voluntario, de los docentes de
primaria y de secundaria.Por ello el Grupo Popular trae
a esta Camara esa posibilidad de prorrogar la vigencia
temporal de la disposicién transitoria novena, que ante-
riormente he indicado, por un periodo de cuatro afios a
partir del 4 de octubre del 2002, por tanto, hasta octubre
del 2006. La virtud que tiene esta proposicion no de ley
instando al Gobierno a esta prérroga de cuatro afios es
gue podremos aprobar en el presupuesto del afio 2002 la
correspondiente medida para que se prorrogue, como he
indicado anteriormente, hasta el 2006.
ar Quiero hacer referencia, sefiora presidenta, a las
osamiendas que se han presentado, que no son enmien-
ligas frontales, sino que tanto la de Izquierda Unida,
ig8mo la del PSOE, como la del Grupo Mixto, por
Iefiédio de don Francisco Rodriguez Sanchez, del Blo-
gue Nacionalista Galego, en todas ellas lo que se dice
| gue, en vez de un periodo de cuatro afios, sea un
BBriodo indefinido. Entiende mi grupo parlamentario
llque no se puede fijar un periodo indefinido. Primero
me llama la atencién la enmienda del Grupo Socialista
porque, en definitiva, fue el que aprob6 con su mayoria
la Logse, en cuya disposicion transitoria solamente se
hacia referencia al periodo comprendido entre la apro-
acion, 1990, y 1996, en ningun momento se hablo de
riodo indefinido. Posteriormente, estando en el
bierno el Partido Popular, se hizo la prérroga hasta
“octubre del 2002. Entendemos que no debe haber una
Myprroga indefinida. Creemos que con una prérroga de
atro afios se atiende a la mayoria del colectivo, reite-
', que estuviese en activo el 1 de enero de 1990, v,
eggﬁmés, en el afio 2006, en todo caso, si queda una
rRgduefia parte del colectivo, se podra estudiar en su
smpmento. Por todo ello, nos vemos obligados, sefiora
fy/sidenta —y lo anunciamos—, a rechazar estas

citada fecha en puestos pertenecientes a las corre ;p8

dientes plantillas de centros docentes. Fijaba, ade
gue tuviesen cumplidos 60 afios de edad y acre
dos 15 afios de servicio efectivo al Estado.
Posteriormente a la implantacion se admitié un g
odo de tiempo que al principio era de 12 afos y It
en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medida:
cales, administrativas y de orden social se decie
este periodo finalizaria el 4 de octubre de 2002, y ¢
entiende el Grupo Popular que se debe ampliar,
alla de octubre de 2002, por un periodo de cuatro i
Ha habido muchisimas intervenciones sobre s
docentes, especialmente los de primaria y secunc
debian o no jubilarse, con caracter general, a lo
afios. Sabe mi grupo parlamentario —por los datos

r&miendas por pedir la prorroga indefinida.

|itaSeﬁora presidenta, espero que a pesar de estas
enmiendas salga aprobada por unanimidad esta prérro-

afja por cuatro afios del 2002 al 2006. Creo que con ello

:géendemos a gran parte del colectivo que queda que
festuviese en activo en octubre de 1990, cuando se apro-

duela Logse.

jordNada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Nnas

fiosl.a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
I63uerra Zunzunegui.

ariaPara la defensa de las enmiendas presentadas por el

. 6Pupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, tiene

daepalabra la sefiora Uran.
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La sefiordJRAN GONZALEZ: Gracias, sefior
presidenta.

Sefiorias, mi grupo parlamentario ha presentadc
enmienda a la proposicion no de ley del Grupo Pi
mentario Popular con un claro sentido: no solam
con el sentido de que sea una prérroga indefinida,
que ademas esta medida, puesto que la jubilaciéon
cipada es voluntaria, esté recogida en un proyec
ley; proyecto de ley que pedimos al Gobierno que
sente antes de que finalice la legislatura dando por
do, si quieren ustedes, que se pueda aumentar el
do que plantea el Grupo Parlamentario Popular €
proposicion.

Seforias, planteamos que esta no sea una m
indefinida, sino que esté recogida en una ley, que
ser incluso la ley de calidad de la educacion, pre:
mente porque creemos que el colectivo del profesc
necesita tener a su disposicién no solamente los r
nismos de constante formacién y adecuacion
modificaciones del sistema, sino también por el he
de que si hay cierto personal con una determinada
que no se encuentra capacitado, habiendo cumplic
afos de servicio, pueda acceder a esta jubilacion a
pada y por ello mantener permanentemente una |
vacion en las plantillas. Ademas, sefiorias, en nu
enmienda no solamente planteamos que sea p
cuerpo de funcionarios, sino que estamos diciendc
sea extensivo a todos los docentes a los que se a
por la medida aprobada en la Logse y por la modi
cion de la ley de medidas fiscales del afio 1997.

Sefiorias, creemos que tanto la ensefianza pt
como en estos momentos la ensefianza concertada
el mismo derecho y las mismas necesidades de re
cion y de adecuacion de las plantillas al sistema edt
VO que pueda tener la ensefianza publica. Creemo
tanto, que es necesario que ademas de figurar en u
sin limitacion temporal pueda abarcar a todos los dc
tes, ya que ahora hay una parte de ellos que qt
excluidos de esta posibilidad de renovacion de plant
Y lo creemos asi, sefiorias, por lo que he explicado y
gue ademas la renovacion de las plantillas en la e
cion es siempre necesaria, sin el perjuicio que se f
ocasionar a las personas y, por tanto, con el bene
que puede conllevar una plantilla mejor formada,
rejuvenecida, a la hora de aplicar no solamente el :
ma sino de que haya una mayor calidad de la ense
dirigida a nuestros nifios y nifias, que son en este
los receptores de una educacion que debe impartirs
calidad, con buena formacion del profesorado y adt
con una plantilla que pueda estar en permanente re
cion. Se debe facilitar esa renovacion dejando siel
claro, sefiorias, que nunca es con caracter obligatt
si con caracter voluntario. Es decir, se deja al profe
do la capacidad de decidir si se encuentra en condic
de seguir impartiendo la ensefianza o si, por el cont
prefiere acogerse a las normas de jubilacién antici
que permitan al Estado renovar esa plantilla 'y, en

creto también, segun ese planteamiento, a los centros
concertados. Por tanto, nuestra intencion es dar esa esta-
usikdad a la renovacion y plantear que pueda ser perma-
rlaente, de forma voluntaria.
nteDe todas formas, sefiorias, nuestro grupo parlamenta-
simo votara favorablemente la iniciativa que ha presentado
aptiGrupo Parlamentario Popular, entendiendo también
Y@iee la redaccion de la iniciativa no nos parece la méas
radecuada, ya que no se estd hablando simplemente de
rélira prérroga, porgue el Gobierno no puede prorrogar, en
edde caso, si de una modificaciéon que tendra que venir a
1 ssta Camara ampliando el plazo para que se puedan aco-
ger a la jubilacién anticipada los funcionarios que asi lo
dldaidan. El Gobierno no prorroga, en todo caso el
I&8lebierno trae una modificacién de la ley, en este caso de
'da-disposicion novena de la Logse, que era la que conte-
agia la regulacién de las jubilaciones anticipadas.
ecakn ese sentido, ateniéndonos a la interpretacion de la
leesdaccion que se le da a la proposicién no de ley, mi
slgoupo parlamentario votara a favor, eso si, sefiorias,
:@itiéndole al Grupo Parlamentario Popular que reflexio-
) hessobre el planteamiento que hace nuestro grupo parla-
itlaientario porque, sefiorias, no tenemos por qué estar den-
2o-de seis afios hablando una vez mas de si es necesario
strao ampliar el plazo para las jubilaciones anticipadas de
rdoeha voluntaria, porque seria muchisimo mejor y seria
guecho mas facil, no solamente para mejorar la calidad y
nidovar las plantillas, que se pudiera hacer de forma
cautomatica si quedara reflejado en un texto legislativo
gue perfectamente podria ser el que tendra que presentar
Je¢&obierno sobre la calidad de la ensefianza.
iengada mas y muchas gracias, sefiorias.
ova-
catiLa sefioraPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
, prAn.
)a ldyara la presentacion y defensa de las enmiendas pre-
aentadas por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
:ghatabra el sefior Martinez.
las.
porEl seforMARTINEZ LASECA: Muchas gracias,
usafora presidenta.
ledéntervengo en nombre del Grupo Parlamentario
iGocialista para defender la enmienda que hemos pre-
1&sntado a esta proposicion no de ley del Grupo Popular
stebre prorroga de la vigencia temporal de la disposi-
acipa transitoria novena de la Logse, relativa a la jubila-
sagon anticipada voluntaria de los profesores. Voy a
» bagerlo por entenderlo procedente y avalado por tres
magones primordiales. La primera, porque lo que en su
oméeio fue una medida excepcional en respuesta a una
\@ituacion concreta, el paso del tiempo la ha acreditado
rioomo una necesidad objetiva; la segunda, porque lo
osiguen demandando los representantes del sector, que
>teeban valorado muy favorablemente, ya que ha tenido
wioa buena acogida, tanto entre los propios profesores
aafectados como por parte de las diversas administracio-
ares educativas que la han incentivado; la tercera, por-
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gue aporta elementos beneficiosos para la mejora
calidad de nuestro propio sistema educativo.

En efecto, lo que nosotros planteamos con nut
enmienda de sustitucién es que la resolucidn fine
esta proposicion no de ley tenga la suficiente amp
de miras en cuanto a su proyeccion temporal y tarr
respecto a su repercusion, haciéndola extensible a
junto de los funcionarios docentes no universitarios
cumplan con los requisitos.

Sefiorias, mediante la Ley organica 1/1990, de
octubre, de ordenacion general del sistema educi
Logse, se renovaba la ensefianza en Espafia en
de calidad y de modernizacion. Aspectos tan ful
mentales como la extension de la gratuidad y la ob
toriedad hasta los 16 afios, la comprensividad
modelo curricular centrado en la diversidad y de
forma abierta y flexible justificaron su respaldo ma
ritario. En su disposicién transitoria novena se est:
cia un sistema de jubilacion voluntaria anticipada |
determinados funcionarios de los cuerpos docel
siempre que estos hubieran cumplido los 60 afic
edad, acreditaran un minimo de 15 afos al servici
Estado y hubieran permanecido en activo ininterrui
damente desde el 1 de enero de 1990.

El periodo inicial de aplicacién entre 1991 y 1¢
fue ampliado después a 12 afios mediante la dis
cion adicional vigesimoséptima de la Ley 66/1997
30 de diciembre, de medidas fiscales, administratiy
del orden fiscal, por lo que esta previsto que su p
expire el 4 de octubre de 2002, tal como aqui s
sefalado y por eso es obligada su consideracion.

Por tanto, seguir ofreciendo al profesorado un r
men de jubilacién voluntaria méas alla de la finalizac
de aquel periodo es algo que consideramos justo y
sario, y ello tiene mucho que ver con las propuestas
sensuadas entre las distintas federaciones sindica
ensefianza, FETE-UGT, Comisiones Obreras, AN
Cesif, etcétera, que inclusive han acometido camg
de recogidas de firma en los centros, en todos los ¢
tros del Estado, para que la nueva normativa tencg
caracter indefinido, tal y como nosotros estamos
proponiendo. Mas aln cuando, como se advierte
exposicién de motivos, se han aprobado dos re
decretos, 3473 y 3474/2000, de 29 de diciembre,
establecen las ensefianzas minimas en secund
bachillerato y asimismo se esta tramitando la elak
cion de nuevas leyes de reforma del sistema educ
como es la de la calidad de la educacién y también
la formacion profesional, que exigiran una const
necesidad de adaptacion a nuestros docentes.

Por nuestra parte, ademas, consideramos que I
puesta no estaria completa si no se incluyera ¢
misma a un cada vez mas reducido colectivo de p
sores procedentes de las antiguas universidades I
les, luego CEIS, y de los centros docentes de la an
organizacion sindical, luego AISS, que ahora e:
excluidos por su integracion en el régimen de perte

leilm a la Seguridad Social, no pudiendo acogerse a la
jubilacion prevista en la Logse en igualdad de condi-
stianes econdmicas. Lo entendemos asi por razones de
flesticia y equidad, puesto que creemos que nunca estu-
twd en el &nimo del legislador discriminar entre profeso-
)irs que hoy trabajan en los mismos centros, dan clases
carsimilares alumnos y comparten idénticas competen-
jo&s y responsabilidades. Hemos de tener muy en cuen-
ta que estamos hablando en todos los casos de jubila-
' denes que tienen un caracter voluntario, por lo que su
iimcidencia econdmica parece perfectamente asumible y
lastsen el sentido de que pocos de ellos se acogen a
Jastas jubilaciones anticipadas, se ha sefialado por el
gaertavoz del Grupo Popular.
" elEntre las ventajas de esta jubilacién anticipada se
ircwmple un objetivo que entendemos muy conveniente
@l interés publico, como es el fomento de la renovacién
Jde los cuadros docentes, lo que permitiria rejuvenecer
alas plantillas de los centros educativos y a la vez favo-
tesceria a los demandantes de empleo por las vacantes
s giee se generasen.
deExplicadas mis tres razones primordiales, y por si no
|@astara con ellas, me restaria todavia una cuarta razon
0 argumentacion a favor de la enmienda: la coherencia.
J€oherencia con las iniciativas parlamentarias presenta-
akks por el Grupo Socialista ante la Camara, algunas
daclusive con rango de proposicion de ley para cambiar
daynorma y que abundan en esta misma direccion. Y
azoherencia con la resolucion que, en la clara intencién
tla corregir la situacion de desigualdad entre el profeso-
rado, fue aprobada en la Comisién de Educacién, Cul-
gitra y Deporte el 28 de septiembre de 1999 por unani-
omidad de todos los grupos.
eceSefiorias, partiendo de premisas similares, y dada la
gneciente aceptacién social de la norma en estos afios,
aadeconclusiones no debieran ser tan dispares como
°&ijcede en el caso que nos ocupa. Ya de un tiempo a esta
ifii@ste observamos que poseer la fuerza de una mayoria
aabsoluta hace que el Grupo Popular raramente atienda a
ilarfuerza de las razones de los otros grupos parlamenta-
qios. Acabaré diciendo que me ha llamado especialmen-
rtéda atencion observar en el Boletin del Congreso que
akds30 de abril el grupo que sustenta al Gobierno era par-
Judario de prorrogar la vigencia temporal de la disposi-
raoy transitoria novena de la Logse por un periodo de
y@cho afios a partir del 4 de octubre de 2002, con lo que
tilegaria hasta el 2010, pero que 21 dias después habia
agEmbiado de criterio, eso si a la baja y dejandolo redu-
1oedo tan sélo a la mitad, cuatro afios. ¢ Acaso se debe tal
mudanza a que Espafia ya no va tan bien y es llegado el
giempo de las rebajas? Por eso les pido, sefiorias, que
nal@oyen nuestra enmienda y rectifiquen, puesto que no
)thidamos que de ese modo acertariamos todos en la
)apuesta por la mejora de la calidad educativa, en la que
igglgapel de los profesores bien preparados y dispuestos
téesulta sin duda tan deseable como imprescindible.
ienNada mas y muchas gracias.
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La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Martinez.

Para la defensa de la enmienda presentada f
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el se
Rodriguez.

El sefiolRODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio
ra presidenta.

En octubre del afio 2000 el Blogue Nacional
Galego registré en este Congreso de los Diputado:
proposicion de ley sobre prérroga de la normativa
cable a la jubilacion anticipada de los funcionario:
los cuerpos docentes. Su contenido estaba basa
gque consideramos apropiada la permanencia del
men de jubilacién anticipada de los cuerpos doce
no universitarios, tal como se establecia en la dis|
cion transitoria novena de la Logse. En esta pre
sicion de ley que registramos en octubre del 20C
abogaba por el caracter definitivo de lo que en la di
sicion transitoria novena de la Logse se daba co
caracter temporal, muy definido primero, de muy pc
afos, y después prorrogado hasta el afio 2002.

Nosotros pensamos que el caracter definitivo ¢
posibilidad de jubilarse anticipadamente se debe m
ner por varias cuestiones. En primer lugar, porque t
sabemos que, momentaneamente al menos, pero |
caracter de mas de cinco afios, se esta dando un p
de reduccién de alumnado en las aulas. En seg
lugar, todo el mundo sabe que para atender tanto ¢
lescentes como a nifios en la etapa de la educacic
maria o en la educacion secundaria, respectivam
hace falta gran entusiasmo, predisposicion de ani
condiciones fisicas. Y, en tercer lugar, porque a nac
le oculta que existen muchos licenciados y diploma
precisamente en carreras que tienen como finalid
docencia, que estan esperando como agua de me
puesto de trabajo. Seria una oportunidad fundamei
que desde luego beneficiaria poderosamente la ce
dad de entusiasmo y predisposicion la integracio
nuevas generaciones en la docencia. Si ademas st
en cuenta que se da caracter voluntario a esta posik
de jubilarse a las personas que tienen 60 afios, ¢
afios de servicio efectivo al Estado, vemos que seric
importante que se aprobase efectivamente una m
con caracter definitivo.

El propio Partido Popular reconoce que estamc
una situacion en la que hay nuevas leyes de transft
cion educativa, que el Partido Popular considera de
importancia, que es una necesidad objetiva que
compartida por las administraciones educativas
organizaciones sindicales y lo que llama el Par
Popular funcionarios docentes. Pero es mas, el P
Popular es perfectamente consciente de que orge
ciones sindicales muy préximas a sus postulados
l6gicos y educativos, como puede ser ANPE, qued
gravemente sorprendidas por el hecho del cambi
que se haya pasado de una promesa de un peric

rocho afios de duracién por lo menos de la jubilacion
anticipada durante todo este tiempo a un periodo de cua-
Jtrelafios. Asi, por si les interesa, por lo menos por la pro-
iarmidad ideoldgica, en un comunicado que se cuelga en
todos los centros educativos, se dice lo siguiente: Hace
pocas semanas, el portavoz del Partido Popular en el
Congreso de los Diputados, don Luis de Grandes, plan-
ted una proposicion no de ley que venia a recoger par-
itéialmente una vieja aspiracion sindical de ANPE en la
Wk instaba al Gobierno a prorrogar la vigencia tempo-
ptal de la disposicion transitoria novena de la Logse por
den periodo de ocho afios. Atendiendo no se sabe qué
layumentos e intereses, ha sido retirada dicha proposi-
égbn no de ley, modificandola en los siguientes términos
1@al y como aparece ahora reflejada aqui). Entendemos
ogite el Gobierno del Partido Popular con esta inesperada
pebaja de ocho a cuatro afios esta defraudando a los
) sfiles de docentes que esperan un gesto de la Adminis-
peacién que pueda darles una salida honrosa a tantos
| dflos de dedicacién absoluta a la cada vez mas despres-
‘@igiada tarea de la educacién. Entendemos que el Parti-
do Popular esta defraudando a los interlocutores socia-
:ls no atendiéndolos en sus demandas, y creemos que
nésta defraudando a las instituciones, que tanto defiende
dgsn José Maria Aznar, al utilizar el Congreso de los
dDiputados con una frivolidad indigna de la importancia
)gesesta Camara. En todo caso dice que si el plan de
indejora de la calidad educativa que esta preparando el
adinisterio de Educacion y Cultura pretende asi conten-
| i-a los docentes, motor principal de la educacion,
rdedamos mucho de la vocacién de mejora del sistema
1®§blico educativo por parte del Gobierno nacional.
2 SeAsi se expresa el sindicato que sin duda esta mas
lessperanzado en una posicion reformista por parte del
dHartido Popular. En todo caso, a nosotros si nos intere-
'@&RBefalar que se obra por presion, por necesidad y que
:diyen este debate no salen aprobadas las enmiendas que
ydeimos presentado los distintos grupos parlamentarios,
gera bueno que el Partido Popular cavile profundamen-
tienn lo que le plantean sus proximos y aliados y en lo
ida@ le planteamos, de una manera estratégicamente
ni&s ambiciosa, algunos de los grupos parlamentarios
nade estamos en esta Camara y que tenemos una con-
diténcia clara de que es muy necesario que tenga un
caracter definitivo la posibilidad de jubilarse anticipa-
» @amente los funcionarios de los cuerpos docentes de la
‘@éucacion obligatoria.
JralNada méas y muchas gracias.
asta
lasLa sefiorsPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
dRodriguez.
1id@ Grupos que desean fijar posici¢Rausa.)
lizaPor el Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra
l@dsefior Mardones.
ron
, deEl sefioMARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
leafra presidenta.
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Los que tenemos memoria histérica por afios de
cicio parlamentario recordamos el ambiente
la Camara en 1990 cuando se aprobd la Ley org¢
ca 1/1990, de ordenacién general del sistema educ
Entonces, al referirnos al sistema de jubilacion volu
ria para los funcionarios de los cuerpos docentes nc
versitarios, ya expresamos un deseo de homologe
porque en aquellos afios noventa estdbamos en la (
ra bajo el efecto de lo que se llamaba la Ley Mosc
la Ley 30/1984, de la funcién publica. Desde entol
hasta 1995 este diputado coincidia con satisfaccic
los mismos planteamientos sobre la jubilacion de
cionarios civiles del Estado con el entonces port:
del Grupo Popular en estas materias de funcién pul
don Manuel Nufez, y pretendiamos alejarnos de ¢
lla barrera en la que nos habia situado la Ley Mos
del afio 1984 de los 65 afios de jubilacion forzosa y
gatoria, situacion que la realidad de los hechos cc
contundencia ha ido posponiendo, dando la posibil
de acogerse voluntariamente a la jubilacion a todo
cionario civil del Estado que se encuentre en el tr
de los 65 a los 70 afios.En este caso nosotros estar
esa misma sintonia y por eso vamos a votar favor.
mente la iniciativa de esta proposicion no de ley que
el Grupo Parlamentario Popular para estos funcion
docentes. Porque son de cuerpos no universitarios,
tamos de mantener el principio de aproximacion, d
generar mas agravios comparativos entre los funci
rios docentes de cuerpos no universitarios y univer
rios, haciendo natural y normal una serie de comp
mientos y de exigencias administrativas en la fun
publica que a todos tiene que afectar.

Hay otro detalle para que nosotros distingamos ¢
las enmiendas que se han discutido y se han prese
aqui con el texto que trae la proposicion del Gr
Popular que nosotros vamos a apoyar en cuantc
limitacion a los cuatro afos. Este profesorado cc
ampliacion desde el afio 2002 hasta el 2006 no cre
vaya a tener ninguna posibilidad de solucién, pero
una cuestién que me preocupa y es que estamos h
do de madificar, de proponerle al Gobierno que mo
gue una ley organica que precisamente es la que
situado unos plazos con unas condiciones concret
se hablaba de 60 afios, de 15 afios prestados— ¢
parte del personal que no esta acogido al régime
clases pasivas. Tendriamos que analizar cual es la
y el procedimiento por el que se tiene que modif
esto e instamos al Gobierno a hacer una prorroc
cuatro afos. El Gobierno es de suponetr, si no tiene
facultad por ley, que tendra que traer a la Camar
proyecto de ley —no sé si esta figura seria organ
no— para hacer esa actuacion. En ese momento, !
criterios dispares, como se ve en alguna de las eni
das presentadas, seria ocasion de proponer, via er
das, si una ley que sefala plazos se puede sustitL
un plazo indefinido; porque un plazo indefinido nc
un plazo concreto en si mismo, porque si es indefi

jap tiene por qué estar en la ley, en la que no se distin-
dgue, no se puede distinguir, pero la Ley organica de
athB90 si distingue unos periodos de aplicacion para estas
tjumilaciones. Por tanto, parece lo mas correcto ahora,
ithasta que el Gobierno traiga el nuevo proyecto de ley
umiedificando la de 1990, que se le inste a que al menos
iipor un periodo de cuatro afios tenga aplicacion este
onimcipio que estamos discutiendo aqui. Asi estariamos
)M una sintonia natural, acercariamos los posiciona-
casentos de obligaciones administrativas de jubilacion
1@ los funcionarios docentes no universitarios, como es
JBl caso que nos ocupa, con los universitarios para evitar
/ofra vez agravios comparativos y efectos perniciosos. Al
lioismo tiempo es necesario resaltar que aqui se hace
Jueencion a los proyectos de una nueva ley de calidad de
daceducacion y otra ley de formacion profesional. Este
hpirofesorado, que no debe ser jubilado forzosamente tal
1Mo imperaba en la Ley organica 1/1990, es un patri-
Jatbnio humano profesional que, coincidiendo con lo que
ulecia el portavoz del Grupo Popular en su dia, el sefior
Miuifiez Pérez, debe estar a disposicion de los fines de la
aseefianza que asi se sefiala. Por estas razones, sefiora
bheesidenta, y teniendo en cuenta los antecedentes legis-
nagivos de los Reales decretos 3473 y 3474 que aqui se
riesocan, unido a que debemos conocer, en su dia, el
'texto definitivamente aprobado de esa anunciada ley de
oalidad de la educacion y de la ley de formacién profe-
ienal, en las que este profesorado puede tener muy
ittuena y adecuada ubicacién, mi grupo aprovecha para
rimanifestar su apoyo a esta iniciativa del Grupo Parla-
\gnentario Popular.
Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

tre
itadoa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
pdardones.
a sPor el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéen-
1¢&a i Unio, tiene la palabra el sefior Sedoé.

que
1ayEl sefiorSEDO | MARSAL: Muchas gracias, sefio-
blapresidenta.

ifi- Nuestro grupo va a votar favorablemente la proposi-
alden no de ley que se nos presenta, porque nos parece
saeeptable incluso con el plazo de los cuatro afios, aun-
aqueahubiera sido mejor aceptar las enmiendas respecto
1al& indefinicion en el plazo. De todas maneras de aqui
yathafio 2006, cinco afios, muchas cosas pueden pasar, y
;& que ya se ha prorrogado alguna vez estoy seguro de
1qlee lo prorrogaremos mas, para colocar la cuestion en
attarerdadero punto en que debe estar.
L urPor otra parte, lamento que no se haya incluido en
:@ste momento lo que figura en las enmiendas que han
hegsentado dos de los grupos, el tener en cuenta a los
likmcionarios acogidos a regimenes de Seguridad Social
niete prevision distintos de los de clases pasivas. Esto se
rjp@debatido ya en el Congreso, en el Pleno, con motivo
ede una proposicion de ley del Grupo Socialista, que no
igoosperd pero que nosotros apoyamos, cuyo origen fue
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la presentacion de una proposicion no de ley en C
sion, el 28 de septiembre, sobre la que hubo un d
en el que nuestro grupo presenté una enmienda,

tada por el grupo proponente. Todos nos autofeli
mos por el consenso habido, porque se aprobé poi
nimidad, siendo incluso el portavoz del Grupo Pop
en su intervencién particularmente expresivo en la
gratulacion por el consenso. Sin embargo, a la ho
la realidad, la inquietud social por este colectivc
muy nuMeroso No aparece por ninguna parte. Ho'
un buen momento, dentro del texto que se nos pre
y que vamos a aprobar para afiadir este colectivo,
que, al fin y al cabo, lo que hacemos es instar al Go
no a que proponga algo. No somos imperativos en

las cosas fijas, pero en este momento si podiamc
un toque al Gobierno para que contemplase el rec
y dejar bien definido todo el aspecto de la jubilacidl
estos funcionarios dentro del Ministerio de Educac

Nada mas y muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Sedo.

Sefor Guerra, a los solos efectos de indicar la ¢
tacion o rechazo de las enmiendas.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI:
sefora presidenta.

Gracias,

Por las razones que he indicado cuando he def ngj

do la proposicion no de ley, no podemos admitir
enmiendas de los grupos Socialista, lzquierda Uni
Blogue Nacionalista Galego.

Muchas gracias.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi r

Guerra.

Votamos la proposicién no de ley del Grupo Pa
mentario Popular en el Congreso, sobre prérroga
vigencia temporal de la disposicién transitoria nov

miarcha de un plan de empleo juvenil tras la desapari-
beiten del servicio militar obligatorio y la prestacion
csqeial sustitutoria.
ita-Para la presentacion y defensa de la misma, tiene la
upatabra el sefior Velasggrumores.)
lar Sefiorias, ruego abandonen el hemiciclo en silencio
afdienes lo vayan a hacérausa.)
1 deAdelante, sefior Velasco.
no
eréEl sefio’VELASCO SIERRA: Gracias, sefiora pre-
esitenta.
porSefiorias, en primer lugar, y en nombre del Grupo
i®arlamentario Socialista, quiero saludar a los colecti-
ejas y asociaciones que nos acompaian hoy en el hemi-
» ciafo. (El sefior vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa
yEePresidencia.)El Grupo Parlamentario Socialista pre-
dnta esta proposicion no de ley sobre la puesta en mar-
3oha de un plan de empleo juvenil ante la desaparicion
del servicio militar obligatorio y la prestacién social
sustitutoria. Este es un tema de muchisima trascenden-
lcia para la sociedad civil (instituciones, colectivos y
asociaciones) que esta viendo como ante este fenébmeno
‘@fesde el Gobierno no se tiene en cuenta sus reivindica-
ciones; reivindicaciones y conclusiones como las del
Foro Civico, creado en Madrid el pasado 31 de octubre
como respuesta al proyecto del Gobierno de crear un
servicio civil. En este Foro, integrado por colectivos
ymo Caritas, Comisiones Obreras, la Confederacion
Fspafiola de Asociaciones de Padres, el Consejo de la
YY¥ventud de Espafia, la Plataforma para la Promocién
del Voluntariado en Espafia, Proyecto Hombre, UGT o
la Union Sindical Obrera, entre otros, la conclusién
mas importante que sacan es la necesidad de crear un
plan de empleo que cubra las necesidades que deja
vacantes la prestacion social sustitutoria. ElI Grupo
Sqcialista comparte totalmente esta opinion y por ello
ol sentamos esta propo§icién no de Iey. _
.-El pasado mes de noviembre se realizo el dltimo sor-

de la Ley organica de ordenacion general del sist :ma

educativo (Logse).
Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 271; a favor, 271.

La sefiordPRESIDENTA: Queda aprobada la ref
rida iniciativa.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, SOBRE LA PUESTA EN MARCHA DE UN
PLAN DE EMPLEO JUVENIL TRAS LA DESA-
PARICION DEL SERVICIO MILITAR OBLI-
GATORIO Y LA PRESTACION SOCIAL SUSTI-
TUTORIA. (Nimero de expediente 162/000259

La sefior® RESIDENTA: Proposicién no de ley di
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la puest

“1e0 de incorporacion de quintos (antes ha sido mencio-
nado en la proposicién de ley sobre la insumision); por
lo tanto, la mili termina y con ello la prestacion social
sustitutoria. A partir del proximo 1 de enero de 2002
ningln joven se incorporara a la realizacion del servicio
militar obligatorio (nosotros nos alegramos profunda-
mente de este hecho), pero la desaparicion de la obje-

_cién de conciencia y de la prestacion social sustitutoria
provocard el fin de ciertos servicios que los objetores
han venido realizando en las administraciones publicas
y en distintas entidades durante los Ultimos tiempos. La
prestacion social sustitutoria se ha consolidado como un
instrumento para dar respuesta a determinadas necesi-
dades sociales emergentes que no habian sido hasta
entonces objeto de un tratamiento por parte de las insti-
tuciones, sin olvidar ademas que al abrir estos espacios
se ha creado otra serie de necesidades que habran de ser

| atendidas a partir de ahora mediante otros mecanismos.
Arsimismo, la prestacion social sustitutoria ha jugado un
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papel dinamizador y de asentamiento de entidades
cuales ha permitido dar un avance significativo en
minos de cantidad y calidad de los servicios qu
prestaban. En este mismo sentido también se p
decir que ha supuesto para los objetores una form.
personal, de conocimientos y de habilidades obje
bles. Todas estas cuestiones estan constatada:
pueden demostrar con los estudios realizados ¢
la materia, donde podemos encontrar las siguie
conclusiones. En siete de cada diez casos los obje
han realizado labores de atencion personalizada a ¢
tivos especificos, nifios y adolescentes, tercera et
jévenes. Los beneficiarios de los programas de pr
cion social sustitutoria otorgan una muy alta valora
respecto al servicio que han recibido: 8,6 sobre 10.
programas que mas beneficios sociales tienen son |
cooperacion internacional y servicios sociales; do
cada tres responsables de entidades consideran
mayoria de los servicios que han venido prestand
objetores hasta ahora en programas de prestacion
sustitutoria podrian convertirse en actividades profe
nales remuneradas; repito, podrian convertirse en a
dades profesionales remuneradas. En opinion de lo
ponsables de entidades la prestacion social sustit
ha obtenido una fuerte legitimacién social; la socie
en general reclamard estos servicios cuando hayan
parecido por ley; es mas, se ha creado una demanc
exige la continuidad del servicio como nuevos yi
mientos de empleo. En todos los casos, en admin
ciones publicas y entidades, la incorporacién de ob
res ha supuesto un refuerzo de la prestacion de ser
gue ya prestaban, una mayor regularidad, mayor p
sionalizacion, incluso de servicios nuevos; se det
una mayor predisposicién para realizar la presta
social sustitutoria entre los objetores que se integr
en un programa relacionado con los servicios soci
La Unica opcion que hemos escuchado del Gobi
es el servicio civil; es la solucién de todos los ma
segun el Grupo Popular, una vez desaparecida la p
cion social sustitutoria. Asi, el Ministerio plantea
servicio civil como una prestacion personal que cor
te en una actividad, servicio u obra de utilidad publi
de interés general. Para esto ya esta el voluntaria
cual también apoyamos. Ademas este servicio civ
discriminatorio, y pongo algunos ejemplos: Se dii
exclusivamente a jévenes espafioles y comunita
dejando fuera a sectores poblaciones espafioles
grantes o de otras nacionalidades; limita el sectc
poblacion, 18 a 30 afios; privilegia a aquellos que ¢
den al servicio frente a aquellos que no quieren
pueden por edad, desvirtuando su caracter desinte
do; ademas se encarga de vulnerar los principios (
discriminacion en el acceso a la Administracion pak
y a la igualdad en la promocién de los funcionar
incluso aquellos derechos que creiamos ya supe
como beneficiosos para todos los ciudadanos por i
dad y por necesidad, como el acceso a la vivienda

adaslas desgravaciones fiscales o las percepciones por
étesempleo, pierden fuerza como incentivos del servicio
yvil. La duracién temporal de la dedicacién al servicio
I@ileé| privilegia a aquellos sectores mas acomodados,
cpaTjudicando a los jovenes en condiciones de precarie-
vdad laboral y temporalidad en el trabajo, haciendo adn
ynée elitista y discriminatorio el servicio y, por ultimo,
)Brgone un claro menosprecio a aquellas personas que
1Wes estan comprometidas en la actividad voluntaria,
‘@lbslista y desinteresada, sin esperar nada a cambio mas
Jigae el disfrute personal y el reconocimiento social.
ad yral y como se presenta, el servicio civil aparece como
stera prestacion libremente decidida, no obligatoria en
iGruanto a su participacién, pero una vez adquirido el
Losmpromiso este aparece como obligatorio en cuanto a
isdeealizacion, asi como su incumplimiento sin causa
festificada da lugar a sanciones de caracter civil impues-
uadagor la Administracion, lo cual nos parece una autén-
ko barbaridad. Por si fuera poco, la voluntariedad y el
aadialiismo que se deben suponer en esta labor de caracter
sisoecial queda desvirtuado por la aparicién de los incenti-
tiwds que, siendo de gran atractivo, podrian provocar en
fteguventud la obligatoriedad de realizar el servicio, con
.@idin de tener las mismas oportunidades que sus congé-
lagtres en los beneficios sociales y laborales.
Jes&efiorias, apostamos por el empleo. Desde la cumbre
adpid uxemburgo en 1997 la creacién de empleo es la
cprioridad de los paises de la Unién Europea, y esto se ha
stvesto reflejado en la puesta en marcha de planes de cho-
e para la creacion de puestos de trabajo dirigidos a los
igidas jovenes en todos los paises de nuestro entorno,
ofeniendo en cuenta ademas que Espafa tiene la tasa de
«atasempleo mas alta de la Union Europea, 13 por ciento,
igrque el desempleo juvenil es todavia més preocupante,
r6080.000 parados. Durante los quince afios de Ley de
lebjecion de conciencia se ha constatado, incluso recono-
raidlo por los sucesivos gobiernos, que ha existido una
2g¢upacion de puestos de trabajo por parte de los presta-
astanistas. Los ayuntamientos, administraciones (central
1y autonémica) y las ONG han encontrado un instrumen-
si® muy Util que ha permitido desarrollar y crear nuevos
apyogramas, servicios destinados a los colectivos mas
odedfavorecidos con el consiguiente ahorro presupuesta-
g6. Este tipo de servicios ya consolidados ha dado ori-
ggen también a unas nuevas necesidades que deben seguir
i@sibiertas por estos colectivos y principalmente por el
1B$tado. Unido a lo anterior, a que en los ultimos afos
" demos asistido a la presentacion de los nuevos yacimien-
:tes de empleo como fuente de trabajo, el llamado tercer
sector es destinado a las nuevas necesidades sociales que
‘eggAualmente se configuran como mercados incompletos:
2al@cio, la vida cotidiana, el medio ambiente y la calidad
icke vida. Esto hace que deba ser el Gobierno central el
ygiue una vez finalizada la prestacion social sustitutoria
adealice un plan de empleo para 60.000 jovenes como
uahtidoto al retroceso en calidad de vida y servicios socia-
1hdis que provocarda esta desaparicion, a la vez que se gene-
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rara empleo para los jovenes que es necesario en n
sociedad. Por otro lado, en cuanto a mantener la ce
de vida en la sociedad, tenemos que recordar que ¢
un deber de todos, no sélo de los jévenes, y sobre
un deber de la Administracion.

Por ir resumiendo, la desaparicién de la presta
social sustitutoria va a suponer un revés muy impo
te para las administraciones y para las entidade:
tienen consolidados servicios prestados por los ok
res que han servido para mejorar la calidad de vic
las personas con un escaso aporte econémico. La:
vidades que se venian prestando inciden directan
sobre el bienestar de los ciudadanos y el ho mar
miento de esos servicios significa un golpe al Es
del bienestar tal y como lo conocemos. El nuevo m
lo de servicio civil no resuelve los problemas de re
sos humanos planteados por la desaparicion de la

tacién social sustitutoria. Es un sistema elitist . &

discriminatorio que nada tiene que ver con lo que «

ser la participacion social. El servicio civil daria al tr 1§
te con la actual Ley del voluntariado y con la Ley a¢

asociacionismo que lo que realmente necesitan e
revision amplia y consensuada. Al menos la mita
los puestos que actualmente estan ocupados por o
res, 60.000 en concreto, deben ocuparse por jov
hombres y mujeres, mediante la realizacién de un
de empleo juvenil que contribuya a facilitar la ema
pacién de la juventud espafiola. La reivindicacion €
compartida por la mayoria de las entidades sociale
nuestro territorio y estas reivindicaciones deben ¢
basadas en una accidon conjunta con dichos age
Seforias, el anuncio del fin del servicio militar y
prestacion social sustitutoria se le ha escapado ¢ 2
manos al Gobierno. Ha aumentado el numero de
tores de conciencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefior Velasco, le ruego vaya concluyendo.

El seAOWELASCO SIERRA: Voy terminando.
El portavoz del Grupo Popular manifestaba en

interpelacion de Convergencia i Unié que hay 550. )

en la actualidad frente a los 295.000 de hace unos
Estos objetores estan realizando una labor social in
tantisima, fortaleciendo a entidades, enriquecienc
tejido social de nuestro pais, y nuestro deber es
una solucion eficaz al problema planteado. Esta pr
sicion no de ley recoge la demanda de la sociedac
y del mandato de una mocién consecuencia de
interpelacién de Convergéncia i Uni6 sobre este t
que, si recordamos, todos los grupos consensuarr
esta Camara. El Grupo Popular en un principio defe
dos vias, el servicio civil y el voluntariado, pero a cc
nuacién aceptd una tercera, que leo textualment
Boletin Oficial de la Camara: Estudiar conjuntame
con las comunidades auténomas y las organizaci
sociales afectadas la incorporacion de medidas ori

lekisaal mantenimiento de aquellos servicios que realiza-
idhs por objetores de conciencia continde siendo necesa-
steéceseguir prestando. Entre estas medidas se podran con-
idemplar acciones de fomento del empleo.

También se aceptaron dos enmiendas del Grupo
idtopular. La primera decia textualmente: Remitir a la
apamara por parte del Gobierno, antes del final de este
qegiodo de sesiones, un informe en el que, sobre los tra-
afijos ya realizados por los distintos ministerios, se
1 \(dore el impacto de la supresién de la prestacion social
Sigtitutoria. La segunda, que el Gobierno, junto con las
sg@anunidades autbnomas y con las ONG, atienda prefe-
gignhtemente a través del voluntariado las auténticas
wfgcesidades que hasta ahora habian sido cubiertas por
da-prestacion social sustitutoria. Ninguna de las dos ha
upido cumplida hasta el dia de la fecha, ni el estudio que
yA&cia que antes de que finalice este periodo de sesiones
ndria que estar en la Camara, ni ningun tipo de reu-
sBidN, ni convocatoria con comunidades autdnomas ni
sociaciones para ver el grado de resolucién en los
iferentes territorios. Por el contrario, el Partido Popu-
lfNen diferentes ayuntamientos ha votado a favor de

ta iniciativa. Aqui parece que no. Entendemos que

e plan que proponemos cuesta dinero. Lo sabemos.

gr ello planteamos que sea cofinanciado por el
bierno, comunidades autbnomas y ayuntamientos.
égra crear empleo hay que invertir y con esta iniciativa

J

rupo Popular tiene la posibilidad de apostar por el
'S%%pleo juvenil, no como lo ha hecho hasta ahora.

star O" todo lo anteriormente expuesto solicito el apoyo
fE e todos los grupos a esta iniciativa, al igual que hici-

| Mos, como decia antes, en la mocién consecuencia de
Jla interpelacion de Convergencia i Unio. Sabemos que
b un plan de empleo, pero no dice nada de estos
{&mas, no habla para nada de un plan de empleo juvenil
ante esta problematica.

El sefor VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefior Velasco, esta superando ampliamente el tiempo
previsto.

NAE| sefiolVELASCO SIERRA: Por tanto, solicita-
mogs gue sea apoyada esta iniciatpdg@lausos.)

POrE| sefior’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
3(§‘és sefior Velasco.

arlpara la defensa de las enmiendas presentadas a
Résta proposicion no de ley, tiene la palabra el sefior
C@hmpuzano.

una

'mag| sefiorCAMPUZANO | CANADES: Gracias,
)$sehor presidente.

idiaEsta iniciativa del Grupo Socialista es la tercera que
itiremos en estos Ultimos meses en esta Camara para
abebrdar la situaciéon que se va a dar a principios del afio
1ue viene con la supresién también de la prestaciéon
rgexcial sustitutoria. Es evidente que vamos a tener un
npaeblema. Recientemente un estudio de la Fundacién
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Autonoma Solidaria ponia de manifiesto que un 24
ciento de las organizaciones sociales, de las 7.400
tentes que hoy prestan servicios o actividades apc
dose en la prestacion social sustitutoria, entiender
deberan de dejar de prestar esos servicios precisa
por esta supresion de la prestacion social sustituto
gue fundamentalmente estan relacionados con el ¢
to de los servicios de proximidad, servicios social
servicios personales.

También es cierto que a lo largo de estos afos, (
el momento en que nuestro mundo asociativo ha s:
que el proceso de suspension de la mili se trasladz
ambito de la prestacién social sustitutoria, se
empezado a tomar medidas para paliar los déficit
se van a generar a partir del 1 de enero del afic
viene. Es mas, los gobiernos autbnomos con comp
cias en la materia, y que también desde la modifice
de la Ley de objecidon de conciencia en los afios 1
1998 tienen la posibilidad de intervenir en la gestid
las politicas relacionadas con la PSS, han empez
tomar medidas. Permitanme, sefiorias que haga
rencia al Gobierno de mi pais, al Gobierno de Ca
fia, que ha puesto en marcha un plan de actuacion
cioso de fomento del voluntariado, de politicas act
de ocupacién, de propuestas en el ambito de la co
tibilidad del voluntariado y del trabajo a tiempo p
cial, de puesta en marcha de propuestas para fon
las excedencias laborales en el terreno del volunta
y de reduccion de la jornada laboral con determin
garantias para que se puedan hacer actividades t
mismo ambito. Por tanto, existe un problema. Se c
tata una preocupacioén de las organizaciones no g
namentales que han acogido prestadores sociales
desarrollado determinados servicios; se hace el e
Zo para adaptarse a la nueva realidad y los gobie
autonoémicos, al menos el Gobierno catalan, por lo
a este diputado le consta, ponen en marcha mec

Mientras tanto, ¢qué hace el Gobierno? Mien
tanto el Gobierno no da cumplimiento a lo que fue
mocion aprobada por esta Camara. Lamento muy
ceramente que una peticién tan sensata como l:
hizo Convergéencia i Unié, que era que se elaboral
informe sobre el andlisis de las consecuencias de
supresién de la PSS y que fuera enviado a finale
diciembre para conocimiento de la Camara, a fin
del mes de mayo aln no haya llegado. Lo lamento
gue ademas también tuvimos ocasion de plantearl
pregunta oral al ministro de Justicia y nos informo
era inminente la entrada del informe en la Camar:
informe no ha llegado. Hay que volver a insistil
Gobierno para que llegue ese informe, que desde
les de diciembre tenia que estar aqui.

La propuesta que se aprobd marcaba la necesid
gue se articulasen medidas de fomento del volunt
do, y hoy desconocemos qué medidas concret:
puesto en marcha el Gobierno. Yo puedo informa
gue el Gobierno de la Generalitat tiene en marche

Jeerie de actuaciones. También planteabamos que se
mstudiaran medidas en el d&mbito del fomento de
y/@mpleo. Igualmente desconocemos si el Gobierno ha
queesto en marcha alguna. Lo que si sabemos es que una
)em@ienda de nuestro grupo parlamentario a la dltima
agjorma laboral, en la que planteabamos la reduccién
1de- cotizaciones sociales para aquellas ONG que con-
stsatasen trabajadores estables en actividades que hasta
ahora desarrollasen en el marco de la prestacion social,
ati|bién fue rechazada en el pasado tramite parlamen-
otdoio. Nosotros tenemos la sensacion de que hoy el
)&abierno no ha asumido la existencia de ese problema.
1lanFinalmente, existe una reivindicacién que nosotros
JjpkEnteamos, que es la necesidad de que esos cerca
ale=4.000 millones de pesetas que hoy estan gestionados
ten-el ambito de la prestacion social sustitutoria se des-
;ibnen fundamentalmente al fomento del tejido social,
I3l movimiento asociativo, del voluntariado. Nos pare-
a@e que ahi existe una partida de dinero, pequefia en el
dooatexto de los Presupuestos Generales del Estado pero
‘eéfeportante para fomentar el tercer sector e importante
Upara fomentar el tejido asociativo del conjunto de nues-
nraisociedad. Precisamente sobre estas cuestiones, algu-
rams de ellas ya aprobadas por esta Camara por unani-
npaedad, y en otras en su momento no aceptadas por el
rgrupo de la mayoria, es donde formulamos hoy nuestra
aptanienda, que insiste en tener una vision de los proble-
adas que se derivan del fin de la PSS mas amplia que la
dasesta en marcha de un plan de empleo juvenil.
n edduestro andlisis de esa situacion es que hoy con el fin
e la PSS no estamos exclusivamente ante un problema
bepne tiene como respuesta fundamental la creacién de
rianpleo alrededor de la misma. Nos parece que hoy el
uaneblema es triple: la necesidad de fomentar el volunta-
‘mizglo, porque hay actividades que nunca la l6gica del
Jjoeercado podra satisfacer, hay que ser mucho mas acti-
dass y mucho mas imaginativos y ser capaces de situar
r&sas compatibilidades entre el tiempo parcial y el volun-
imariado; el permitir las excedencias laborales de los fun-
saienarios o de los trabajadores, ahi nos parece que exis-
deain terreno donde avanzar; o quiz4 en mejorar los
Lmatamientos fiscales de las personas que trabajan de
ast@nera puntual en las acciones del tercer sector. Tam-
s;llién se da la necesidad de incorporar a nuestras politi-
leas de fomento de la ocupacion la dimension del fin de
ya-prestacion social sustitutoria, y ahi enlazariamos con
Unaropuesta que efectlda el Grupo Sacialista. Finalmen-
ue, la necesidad de que esos cuatro mil y pico millones
. @i# pesetas se destinen a esa politica.
al Esta es la vision de Convergéncia i Unié ante el pro-
inema que se nos echa encima. A nosotros nos gustaria
gue, de la misma manera que en noviembre o diciembre
ildeafio pasado pudimos llegar a un amplio acuerdo en la
r@amara en esta materia, un acuerdo que a efectos practi-
sdus de momento no ha servido para mucho, eso es ver-
dad, hoy también hiciésemos el esfuerzo de lanzar un
ume&nsaje muy claro a la sociedad civil comprometida en
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este ambito: que los recursos de la PSS van a con
destindndose al tercer sector, al movimiento asocie
que vamos a incorporar politicas activas de emple
dimensién de los nuevos yacimientos de ocupaci
que ademas ese fomento del voluntariado y del t
asociativo es de verdad un compromiso de la Car

Nuestra sociedad civil, que ha colaborado en la
tion de la PSS en estos afios, se merece una res
hoy en sentido positivo del conjunto de los grupos ¢
Cémara.

Nada mas y muchas gracias.

El sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Campuzano.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquie
Unida, tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefiorRUiZ LOPEZ (don Antero): Gracias
sefior presidente. Seforias, lzquierda Unida pres
en su momento una proposicién no de ley en la qu
instaba al Gobierno a elaborar un plan de apoyo
organizaciones no gubernamentales, con el obje
que puedan abordar la realizacion de contratos d:
bajo sustitutivos de las tareas que en el &mbito
atencion a las personas venian realizando los jo\
con motivo de la prestacion social sustitutoria. En e
cia, tratAbamos de atender la misma preocupaciot
aborda la propuesta del Grupo Parlamentario Soci:
con matices que expresan nuestras enmiendas, ca
natural. En todo caso, se trata de una preocupacio
compartimos, por lo que puedo adelantar el voto f
rable de mi grupo.

No es este el momento, el lugar ni el objeto del d
te, pero es evidente que no pueden sino compartir:
consideraciones que el texto de la proposicion efe
en relacion con las improvisaciones que se han pi
cido con motivo del proceso de profesionalizacior
las Fuerzas Armadas. Resulta un notable contrase
que lo que ha sido un importante impulso para el ¢
rrollo del voluntariado en nuestro pais, se conviert
ltima instancia en la aparicion de una oferta insol
te por parte de las Administraciones Publicas, espe
mente locales.

La regulacién en Espafia de la prestacién social
titutoria, a pesar de sus insuficiencias, ha permi
incorporar a buen namero de jévenes objetores
campo de servicios, el de la atencion a las person:
el que se constataba un acusado déficit de reci
humanos y econémicos. De hecho, este es un s
que se revela como uno de los que potencialm
demanda mas creacion de empleo. Muchos de
servicios vienen prestandose por organizacione
gubernamentales, a quienes la profesionalizacioi
Ejército y, en consecuencia, el final de la presta
social creara un serio problema para continuar pre
do estos servicios en detrimento de los beneficiaric
los mismos.

nudeste es el momento para afirmar la presencia de un

itercer sector en el terreno de la prestacion de servicios
),ddas personas. Una afirmacion que sin duda cumplira
rcgn dos objetivos trascendentales: la mejora de la cali-
jidad de vida de muchos ciudadanos y ciudadanas y el
arapulso a lo que es un yacimiento de empleo. El final
|@ke la prestacion social sustitutoria ha puesto en eviden-
ueiatdos reproches que desde ambitos sociales y sindica-
2lzs se habian hecho a este mecanismo: la sustitucion de
recursos locales, fundamentalmente empleo, en mate-
ria de atencion a las personas y la aparicion de una
demanda de servicios no contemplada para las institu-
ciones publicas, materializada en la falta de atencién a
las personas dependientes, especialmente mayores y
‘deersonas con discapacidades.

En relacién con la primera de las cuestiones, debe-
mos sefalar dos problemas evidentes: un reto a los
ayuntamientos para cumplir demandas ciudadanas y

20ita necesidad de regular el tipo de actividad que estas
2@&@sonas venian realizando. Es evidente que a estas ins-
-ttaciones soélo les cabe una estrategia: externalizar la
) gtestacion de servicios, apoyandose en las organizacio-
tn@s del tercer sector que venian prestandolas. Cualquier
edk®a alternativa como la de crear un servicio civil que no
_d@onta la generalidad de los servicios prestados no
atutbre el objetivo sefialado en la medida que ni atiende a
qudos los servicios que se han prestado, ni supone una
isé@mula de empleo o estabilidad de las instituciones que
nprestan estos servicios de atencién a las personas. Esta
deenanda va a seguir persistiendo. Se trata de evitar los
vaesgos evidentes que la desaparicion de la PSS puede
provocar con la inmersion en la economia sumergida de
b@ersonas que sigan prestando servicios en este campo o
2den la insatisfaccion de la demanda existente. A ambos
‘tfiasgos pretendia responder la propuesta de Izquierda
dunida y esperamos que pretenda incidir la propuesta
dsocialista. Se produce, en consecuencia, una triple cir-
itdmstancia: la existencia de una demanda de prestacion
sk servicios de atencion a las personas, la existencia de
@na estructura organizativa capaz de prestarlos y, por
20kimo, una evidente demanda de puestos de trabajo que
sipliede contribuir a una creacion estable de empleo.
Estas circunstancias aconsejan, en primer lugar, prestar
sasencidn a las organizaciones no gubernamentales, que
'dmn notable eficacia han dado estos servicios, convir-
L tiindolas en las plataformas articuladoras de las iniciati-
syas de creacion de empleo que deben desarrollarse. Para
rgoe este programa de empleo se articule a través de las
:@ganizaciones no gubernamentales se hace preciso
sraditrar cauces financieros adecuados y modalidades de
stostrataciéon basadas en un empleo estable de calidad y
. oan derechos. En esta perspectiva seria necesario dispo-
aedr de una evaluacion precisa de los servicios que se
idran prestado y de una evaluacion de los empleos poten-
taiales a crear, especialmente en el campo de las perso-
s las dependientes. Esta evaluacion habria de permitir
establecer lineas financieras de apoyo que se vincula-
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rian a créditos de politicas de bienestar social, a
sos procedentes del IRPF y a bonificaciones seg
naturaleza de los contratos. Una segunda linea de ¢
deberia afectar a comunidades auténomas y admir
ciones locales que deberian responsabilizarse tar
definir los baremos y medidas que garantizan la ca
de los servicios que se van a prestar, como de arti
un sistema agil de externalizacion de servicios. Por
mo, convendria identificar prioridades, por ejemj
vinculadas al Plan gerontolégico, cuyos incumplimi
tos han sido sefialados reiteradamente en esta Cé

En esencia, no estamos planteando que con la
cion de empleo estable y de calidad se responda
nueva perspectiva de empleo vinculado a la calide
vida, a la extension del Estado de bienestar sumad
potenciacion de un tercer sector y a la potenciacic¢
organizaciones sin animo de lucro. Nuestra percef
sobre las posibilidades de empleo, si se conside
amplio mundo de las personas dependientes, es
rior a la que estima la proposicion del Grupo Soci:
ta. Es evidente que no se trata de debatir sobre c
sino de aproximarse racionalmente al problema ple
ado. Este es el objeto de nuestro voto y de nue
enmiendas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Ruiz.

Para fijacién de posicion, tiene la palabra el s¢
Labordeta, por el Grupo Parlamentario Mixto.

El sefiolLABORDETA SUBIAS: Sefior presiden
te, es cierto que la prestacién social sustitutoria ha

un recurso que ha permitido cubrir o apoyar la aten i

a necesidades sociales urgentes que surgen en las
dades de fines de siglo. De hecho, a través de la p
cion social sustitutoria se ha podido alcanzar una n

via para llegar a estos ambitos. Pero tampoco es n &8

cierto que muchas de estas plazas de prestacion
sustitutoria han encubierto puestos de trabajo gL
realidad requieren profesionales con una forma
especifica en la materia suficientemente motivad
con experiencia. De hecho, se ha consolidado —
es uno de los aspectos positivos— una demanc
estos servicios que a la larga pueden resultar comc
vos yacimientos de profesiones remuneradas tan
la Administracion como de iniciativa privada. En e
sentido, la creacién de empleo en Europa, tal con
apunta en el libro blanco, en el libro Delors par:
Comisién EuropedCrecimiento competitivo y emple
ha de tender hacia esa linea. La desaparicién de la
tacion social sustitutoria va a suponer una drasti
brusca disminucion de los recursos humanos des
dos a atender estas necesidades sociales, una ve
rado lo que deberia cubrirse de forma profesiona
Administracion debe proponer las medidas alterna
necesarias para que no suponga ningun impacto

coolectivos afectados, de tal manera que no queden des-
npi@dtegidos ni suponga la nueva situacion un paso atras
>@arios servicios que prestan.
straPor todo ello, vemos conveniente y oportuna esta
opdleposicion no de ley y vanos a apoyar esta iniciativa.
JlalldMuchas gracias, sefior presidente.
ular
Ilti-El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Muchas gracias, sefior Labordeta.
N- Sefiora Moneo.
nara.
rrea-a sefioradONEO DIEZ: Gracias, sefior presidente.
un8ubo esta tarde a esta tribuna, después de oir atenta-
I ekente las intervenciones de los portavoces de los dife-
‘#elates grupos parlamentarios, y lo hago con cierta per-
1 dejidad ante la proposicién no de ley que hoy nos
lipresenta el Grupo Socialista. Quizéa esta actitud pueda
aftenderse si hacemos un pequefio repaso histérico
Uista llegar al momento en que se presenta esta inicia-
I$va y observamos la falta de coherencia de la misma
Té&n las actuaciones acometidas por el Gobierno y con
1i8s acuerdos tomados en esta Camara.
trag o tinico en que podemos estar de acuerdo respecto
a esta proposicién no de ley que hoy debatimos es en la
importancia que la prestacion social sustitutoria del
servicio militar ha tenido a la hora de dar respuesta a
determinadas necesidades sociales emergentes, sobre
.todo con las modificaciones legales introducidas en
8Etos dltimos cuatros afios, lo gue ha permitido que la
prestacion social sustitutoria se prestara en mejores
condiciones superando problemas que hubo con ante-
Sir' ridad, y en el importante reto al que se enfrentan las
~administraciones para que estos servicios puedan
'Sgaggir prestandose en las mejores condiciones y con

.ggrantias de calidad.
fe%%L_sta Nno es una preocupacion que surja en nuestro
o de forma casual ante la finalizacion del servicio
Jyuitar el proximo 31 de diciembre; fin del servicio
,@iitar ya anunciado por el presidente del Gobierno en
i&4 debate de investidura. Ya era una preocupacion cuan-
de, en el afio 1998, el Grupo Parlamentario Popular
dygsento una mocion en el Senado con la finalidad de
1Ryinar con ayudas oficiales a aquellas ONG que firma-
nBRN convenios con las distintas administraciones publi-
»GHS en orden a mantener tareas y servicios que realiza-
tban los objetores de conciencia con la prestacion social
ysigstitutoria y que dejarian de prestar por la desapari-
gién del servicio militar. Por cierto, el Grupo Socialista
) Se abstuvo a la hora de aprobar esas ayudas.
sredambién era una preocupacion cuando apoyamos la
ampcion aprobada por el Senado en la que se instaba al
if3ebierno a constituir un grupo de trabajo que elabora-
aelan informe sobre el impacto que provocaria la supre-
Isédn de la prestacion social sustitutoria en relacién con
vl servicios que prestan a los ciudadanos los objetores
1desconciencia. Creo recordar, seforias, que en esa
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mocién se sefialaba también el estudio sobre la pc
lidad de creacion de un servicio civil voluntario.

Mostramos también nuestra coherencia y disf
cion al apoyar la mocion consecuencia de interpele
que el pasado mes de noviembre presentaba el (
de Convergéncia i Unid, por la que se instab:i
Gobierno a elaborar un informe que, sobre la bas
los trabajos ya realizados por los ministerios afecte
valorase el impacto de la supresién de la preste
social sustitutoria, asi como la preferencia de gt
atencion de estos servicios se realizase mediante ¢
dades de voluntariado.

Ustedes, sefiores del Grupo Socialista, sefialak
oportunidad de la interpelacién y de la mocién su
guiente y manifestaron no tener una idea demas
clara sobre cudl debia ser la alternativa a la presti
social sustitutoria. No obstante, coincidiendo coil
expresado por el propio ministro, se decantaban
dia més por la idea de impulsar la participacion de
voluntarios a través de la Ley del voluntariado. Ven
pues, a dia de hoy que no s6lo han variado las po:
que adoptaron respecto a la mocién citada, sino qu
proponen ustedes la creacion de un plan de en
juvenil como medida sustitutoria de los servicios
desempefian en la actualidad los objetores de cor
cia. Desde este momento le digo, sefior Velasco, ¢
toma en consideracion de un plan nacional de err
juvenil exclusivamente para aquellos jovenes que ve
realizando actuaciones en diferentes areas socia
través de empresas u organizaciones sin animo de
lo consideramos absolutamente innecesario, y ellc
varios motivos. Primero, por la existencia de una ¢
de medidas controladas a través del Plan nacion
accion para el empleo del afio 2001 que, a través ¢
18 directrices, recoge ya una serie de actuaciones
cionadas entre si con las que se trata de mante
incrementar la creacion de empleo. Especial releve
para los jovenes espafioles tienen las medidas nui
1,2,11, 12y 13. A través de las dos primeras se pr
de combatir el desempleo juvenil mediante medide
insercion consistentes en ofertas de empleo antes ¢
se cumplan seis meses de paro, cursos de formau
medidas de orientacion, asi como también subvenc
complementarias otorgadas por las propias comul
des autonomas. En la directriz 11 y dentro del arr
local y regional se implementaran actuaciones de in
so del tercer sector como generador de empleo. E
directrices 12 y 13 se recogen medidas con las g
favorece la creacion de empleo en general, o que i
ye el empleo de los jévenes a través del nuevo prog
de fomento del empleo estable, como las bonificaci
en las cuotas empresariales a la Seguridad Soci
como otras medidas recogidas en el Real Decreto-|
medidas urgentes de reforma del mercado de tre
para el incremento del empleo y la mejora de
calidad, como, por ejemplo, la ampliacion del inten
de edad al que afecta el nuevo contrato indefil

siphsando a poder realizarse de los 16 a los 30 afios inclu-
sive 0 el nuevo contrato de insercidn social entre otras.
)si-Por otra parte, el Plan nacional global en materia de
[ifurventud 2000-2003, dotado con un presupuesto total
raeal.464.529 millones de pesetas, observaba como una
deé las areas prioritarias aquella referida a la formacién,
»a@leempleo, a la orientacion y a los nuevos yacimientos
lale empleo y contenia una serie de medidas dirigidas a
siltnempleabilidad de los jévenes, especialmente para
2dguellos que por su nivel socioecondmico, educativo,
siicétera, encuentran dificultades adicionales para su
insercion laboral, introduciendo, por supuesto, nuevos
umlacanismos de actuacion sobre el mercado de trabajo
igi-potenciando la interrelacién de los elementos que lo
actonfiguran.
ciotra de las areas que desarrolla este Plan global de
joventud es la referida a la participacion, voluntariado,
agiociacionismo y cooperacion. Precisamente en este
lésea, dotada ya el pasado afio con un presupuesto de
og)as de 8.000 millones de pesetas, se contempld, ade-
urgss de la necesidad de contribuir al desarrollo y conso-
fidacion del movimiento asociativo juvenil, la realiza-
J@én de estudios sobre la posible implantacion del
Leervicio civil.
sienPor Ultimo, el propio Plan nacional de accién para la
ierielusion social, cuyo uno de sus objetivos claves es el
)ieonento del acceso al empleo y de los demas recursos,
iderechos, bienes y servicios por parte de todos los ciu-
2dadanos, esta en perfecta linea de colaboracion e impli-
Jcaion expresa con todas las organizaciones no guber-
p@mentales.
rrieNuestro grupo, sefiorias, sigue la linea que ya expre-
Isteel propio ministro de Trabajo en su intervencion ante
a8 Camara y que quedo plasmada en la mocién apro-
rédaela en el mes de noviembre por todos los grupos. Es
1€iegto que la Constitucion espafiola nos abre la posibili-
1diad de creacion de un servicio civil en su articulo 30.3,
|gyerd N0 es menos cierto que hay que valorar muy posi-
‘tBmamente las importantes posibilidades que ha abierto
; e Espafa el fenomeno del voluntariado. En apenas
rgjueo afios se ha mas que duplicado el numero de
Grotuntarios, hoy tenemos mas de 550.000 y ademas
este sector es una fuente de creacidén de empleo. En esta
idd@amara, sin ir mas lejos, se anunciaba por parte del
diboinistro de Trabajo la semana pasada la aprobacion en
ybkeves fechas del segundo plan del voluntariado que ya
1¢aenta con una primera dotacién presupuestaria. No
eobstante, también se estan desarrollando unos estudios
chociol6gicos sobre la futura puesta en marcha del servi-
aoh@ civil, uno de ellos pretende sondear la opinién de
nies jévenes en torno a la referida propuesta y otro ana-
,|esir el impacto que determinara la desaparicion de los
yalgetores de conciencia que realicen la prestacién
)afrial sustitutoria.
suHa dicho el portavoz del Grupo Socialista que uste-
ildes apuestan por el empleo. Déjeme decirle que ojala lo
idaubiesen hecho cuando las cifras de desempleo juvenil
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alcanzaban en nuestro pais cotas verdaderamente
dalosas bajo su gobierno o cuando se era incapaz ¢
borar un plan de voluntariado o cuando los objet
eran penalizados frente a quienes cumplian el ser
militar. Estamos cansados, estuvimos durante mi
tiempo cansados de que nos vendiesen humo, ¢
hecho siempre. Nosotros apostamos por el emple
hemos hecho siempre, ahi estdn esos 18 puntos de
ja del desempleo en los menores de 25 afos de:
afio 1996. Hay pocas lecciones que se nos pueda

El portavoz del Grupo Catalan ha preguntado
hace el Gobierno. ElI Gobierno crea empleo, espe

ssacial sustitutoria, que se somete a votacién en los tér-
rilimos derivados del debate.

resComienza la votaciorfPausa.)

icicEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
chotos emitidos, 278; a favor, 112; en contra, 158; abs-
hanciones, ocho.

), lo

rebha sefiordPRESIDENTA: Queda rechazada la ini-
Jeiativa.

| dar.

[WOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELA-
i8@IONES URGENTES.

mente para los jévenes; adelanta el fin del sern cio

militar; da garantias a los objetores de concienc
potencia el voluntariado. Si a ustedes no les pa
suficiente, pregunten a los jévenes espafoles pc
ellos tienen la respuesta.

Gracias, sefior presidenf{éplausos.)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefiora Moneo.

Sefior Velasco, en turno de aceptacién o recha:
enmiendas.

El sefiotVELASCO SIERRA: Gracias, sefior pre
sidente.

De la enmienda presentada por el Grupo Feder
Izquierda Unida vamos a aceptar los numeros 2, .
porque creemos que mejora nuestra proposicion r
ley, tanto en la incorporacion de las organizacione
gubernamentales, aquellas que ya perciben ayu
través del impuesto sobre la renta, como en el prc
ma de apoyo que viene a entablar una correlacior
nuestra propuesta, tanto en los contratos de tr¢
como en la cuestidn de realizar un programa conc
do con ayuntamientos, comunidades auténomas y
taciones provinciales para determinar los baremc
evaluacion de esta calidad.

Vamos a aceptar también el nimero 1 de la enn
da de Convergencia i Uni6 en lo referente a trak
conjuntamente con las comunidades autonomas
desarrollo de los programas de asociaciones, del v
tariado y de empleo.

No aceptamos los numeros 2 y 3 porque ya €
aprobados por esta Camara, como bien ha explice
portavoz de Convergencia i Unid, que han sido inc
plidos por el Gobierno, como ya han expuesto, tan
como los demas proponentes, en sus comparece

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Muchas gracias, sefior Velas@ioa sefiora presidenta
ocupa la Presidencia.)

La sefior?RESIDENTA: Proposicion no de ley di
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la puest
marcha de un plan de empleo juvenil tras la desa
cién del servicio militar obligatorio y la prestaci

DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL
ece DE IZQUIERDA UNIDA, SOBRE LA POSI-
que CION DEL GOBIERNO Y LAS CONSECUEN-

CIAS DE TODO TIPO QUE SUPONDRIA

APROBAR EL PROYECTO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE INSTALAR UN ESCUDO ANTI-

MISILES. (Numero de expediente 173/000067.)

y dd-a sefiorsPRESIDENTA: Punto IIl del orden del
dia: Mociones consecuencia de interpelaciones urgen-
tes. En primer lugar, del Grupo Parlamentario Federal
de lzquierda Unida, sobre la posicién del Gobierno y
las consecuencias de todo tipo que supondria aprobar
| elgoroyecto de los Estados Unidos de instalar un escudo
yadtimisiles.

) déPara la presentacion de la iniciativa, tiene la palabra

» absefior Alcaraz.

as a

yraEl sefio’ALCARAZ MASATS: Con la venia, sefio-
genpresidenta.

yajdefiorias, el miércoles pasado tuve oportunidad de

rreecer un debate con el sefior Trillo con respecto a la

igpsicion de Espafia de cara a la aceptacion o no del

; éecudo antimisilegRumores.)

enla sefioraPRESIDENTA: Un momento, sefior
\jalcaraz, por favor(Pausa.)
n efdelante.

lun-
El sefiorALCARAZ MASATS: Fue un debate inte-

;tegpante, no exento de cierta dureza. Yo le dije aquello de
|§le€ el ejército que disefiaba se le parecia un poco a la
rguerra de Gila, y él me lanzé la idea de los cascotes del
srauro de Berlin y cosas por el estilo.En todo caso, él en
csalsintervencion trazaba una linea divisoria entre lo que
es moderno y lo que no, y situaba la modernidad preci-
samente a partir del afio 1989, en que los Estados Uni-
dos tienen derecho, por razones de soberania llegé a
decir, a la instalacion después de la aprobacion del escu-
do antimisiles. La modernidad, en opinién del sefior Tri-
llo, consistia en superar el acuerdo de 1972, el acuerdo
| contramisiles balisticos, que fue fundamental a la hora
da congelar la situacion del armamento nuclear, y tam-
aién la modernidad suponia superar, transgredir, traspa-
rsar los limites de los acuerdos Salt | y Salt Il. Eso es lo
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gue significaba la modernidad para el sefior Trillo y
que nos oponiamaos a esa situacién y a la instalacic
escudo antimisiles estdbamos trasnochados. Pues
de la semana pasada a esta han ocurrido algunas ¢
es que el tema va muy deprisa, pudiéndonos encc
hoy con que este Congreso de los Diputados aprue
instalacion del escudo antimisiles cuando esta clarc
el Senado de los Estados Unidos va a votar que nc
situaciones paradojicas que se dan a partir de una
cion erratica, como erratico es el concepto de mod
dad que tiene el sefior Trillo.

Durante esta semana ha surgido la figura del set
Jeffords, una persona que no creo que tenga nad
ver con las tradiciones que yo puedo represental
aqui y que dice que sus electores no entienden la
bacién de la instalacion del escudo antimisiles. F
bien, esto es lo que venimos a defender hoy aqu
razones légicas y absolutamente ponderadas d
mundial. El sefior Trillo, emulando al personaje
Angel Sisefior, vino a decir que los Estados Unidos
mente no se han puesto en contacto con Espafia |
el sefior Aznar. Y luego hemos descubierto otra
mas que se ha publicado durante la semana y es
Comision del misil, encabezada por un miembro
Departamento de Estado de los Estados Unidos, |
venido a Espafia a explicar el proyecto. Ha ido a ¢
paises, pero no se ha dignado venir a Espafia ct
Espafia, a través del sefior Aznar, ha sido el prime
de Europa que ha dicho si a la instalacion del es
antimisiles. Asombroso, de auténtica aurora boreal.

Lo que nosotros estamos pidiendo ya es mone(
cambio en la Union Europea. En primer lugar, nt
sabe exactamente lo que vale el escudo antimi
pero cuesta muchisimo y no hay dinero para ello
segundo lugar, se dijo que, una vez superada la ci
de armamentos, se reiniciaria de nuevo en funcic
gue uno de los paises, en este caso el pais mas g
del orbe, los Estados Unidos, aprobara el proyect
instalar el escudo antimisiles. Naturalmente, en
caso surgirian tensiones mundiales fortisimas, el
zando por Rusia y siguiendo por China. Por cierto,
novedad mas de esta semana, a pesar de los ru
que circulaban por las cancillerias espafolas, e
Rusia se niega en redondo, primero, a superar el ”
do de 1972, el ABM, y segundo, a que la convenze
la instalacion del escudo antimisiles, puesto que
supondria de nuevo un aporte fortisimo de gastos
tares y el relanzamiento de la tension mundial.

En funcién de esto, nosotros hemos presentadc
serie de puntos en el marco de una resolucion. Ei
mer lugar, que naturalmente este Congreso de los |
tados inste al Gobierno para que no acepte este
puesta del presidente de los Estados Unidos.
presidente y no Cadmara de los Estados Unidos a
gun nivel. En segundo lugar, que el Gobierno de E
fia mantenga esta posicion tanto en los foros d
Naciones Unidas como en los de la Union Europe

‘des que se trate este tema, la no aceptacién de la insta-

1ldeion del escudo antimisiles. Y en tercer lugar, que hay
bigre, defender la vigencia del acuerdo de misiles balisti-
)sasge 1972, asi como los acuerdos Salt | y Salt I, de
1olasactivacion nuclear, e ir a por el acuerdo Salt I, que
)supondria una desactivacidn mucho mas profunda del
carenamento nuclear.
Sokl Partido Socialista ha presentado una serie de
yesimiendas (asi nos gusta a nosotros el Partido Socialis-
&; aguerrido y fuerte, un partido que lleva un dia sin
firmar un pacto de Estado) que nos convencen. Ya se lo
atlemos dicho a su portavoz. Incluso no habiamos pen-
| ga@o sobre una de ellas y, por lo tanto, también la acep-
haynos, y es que el Gobierno de la nacion informe peri6-
fizamente a este Congreso de los Diputados de las
Jaevedades que se estén produciendo de cara a la pre-
pointa instalacion del escudo antimisiles.
paEsta es nuestra posicién, con un dato mas que todo
ol mundo estd manejando con absoluta fiabilidad, y es
2glie nadie sabe si el escudo antimisiles va a funcionar
i nolégicamente. Hasta ahora, en las pruebas que se
osan hecho, falla mas que la escopetica de una feria.
Utoldo el mundo dice que lo que supone de gastos finan-
leleros no tiene ninguna seguridad juridica. Ahora el
odedior Atencia nos dira otra vez lo de los cascotes y
rossas asi, pero nosotros lo que pedimos es que este
aGhbierno ayude a Europa a no fragilizar esta posicién
pedsitra el escudo antimisiles. Hasta el sefior Blair esta
udiciendo en la camparia que no. Ustedes son los Unicos
de la arena europea que dicen que si.
1de
selLa sefiordPRESIDENTA: Sefior Alcaraz, muchas
lgsacias.
EnPara la defensa de las enmiendas presentadas por el
nérapo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
1 siefior De Puig.
tente
) deEl sefiorDE PUIG | OLIVE: Sefiora presidenta,
'stefioras y sefiores diputados, la posicion del Grupo
ig#acialista en esta materia va a ser la que ya ha sido
gafalada por mi predecesor en el uso de la palabra: con-
wnasa a apoyar el proyecto del presidente Bush, tal
quemo ha sido planteado. Y no porque haya ningun
‘a@priorismo ideoldgico; simplemente porque de lo que
| si@ébemos de él hasta la fecha se observan muchos inte-
xlmgantes, muchas inquietudes, muchos elementos
niliegativos. No se ven los aspectos positivos de un pro-
yecto de este calibre.
undl proyecto en si, tal y como ha sido planteado, nos
prfrece enormes problemas, y en especial a los europe-
ims- No esté claro que haya una amenaza real que justifi-
pgoe un despilfarro economico del calibre que supone
ligete proyecto y son muchos los institutos, los gobier-
nimes y los politicos, incluso estadounidenses, que han
jsefalado que la necesidad de un paraguas antimisiles,
& si Corea del Norte, Iran o Irak van a atacar a los
| Estados Unidos, no es una prevision real.
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Como se ha dicho ya, tampoco hay seguridad te
I6gica de cdmo implementar este proyecto, no
seguridad de que sea defensivamente seguro,
puede haber contramedidas; no se sabe exactame
gué consistiria; representa un esfuerzo econémic
justificado y, ademas, con sélo su proclamacion, ha
ado una serie de problemas, de tensiones, de dest
lizacién se podria decir, respecto a Rusia, Euro
China.

¢, Como se puede apoyar un proyecto asi? Nc
muchos los que le apoyan, se ha dicho ya aqui. Lo:

ses europeos, Francia a la cabeza —ayer Lionel J sp

lo recordaba—, los italianos, los rusos, los belgas
britanicos. Es la primera ocasién en que yo he \
parlamentarios britanicos criticar un proyecto amer

no por innecesario y por inaceptable. Y, en fin, el S na
do norteamericano, los senadores demécratas am ri

nos tampoco lo aceptan y van a bloguear ese proy

De manera que es posible que el ejercicio que est Uile
haciendo hoy tampoco sirva para nada porque est¢ pro

yecto no va a prosperar.
En cualquier caso, resulta sorprendente qu

Gobierno espafiol, en cuanto el presidente ameri ahg
hizo la declaracién, saliera aqui a saludarlo entusi 1
camente. Nos parece un error. En honor a la velr |

hay que recordar que el secretario de Estado de

riores y el ministro de Defensa reconocieron que def

proyecto se sabe demasiado poco, que hay mt
interrogantes, y asumieron que hay muchos proble
dificiles de resolver. Por eso extrafia tanto que el ¢
dente del Gobierno espafiol saliera con esta afici
con este entusiasmo a saludar el proyecto. Silo q
nos ofreciera fuera un proyecto de sistemas antimi
con control y verificacién que sirviera para rebaja
carrera de armamentos, que sirviera para reduc
arsenales nucleares y fuéramos a otro tipo de disus
si fuera asumible para todos, americanos, eurof
chinos, rusos, si fuera para beneficio tecnolégici
todos e incluso beneficio econémico y que no sea
el negocio de un pais y nos trajera mas garantias d
de distension y de desarme seria otra cosa, pero
eso lo que se nos ha presentado. Esta claro que
asi y nosotros somos simplemente solidarios col
senadores demdcratas americanos.Por tanto, nc
gue nadie pueda decir que estamos en una posiciér
I6gica frente a Estados Unidos.

Por eso, sefiora presidenta, hemos presentad
enmienda de sustitucién en la que en el primer p
instamos al Gobierno a que no dé su apoyo al sis
de defensa antimisil propuesto por el president
Estados Unidos.

La sefiordPRESIDENTA: Sefior De Puig, su tien
po ha concluido.

El sefiorDE PUIG | OLIVE: ¢Puedo terminar d
leer la enmienda o ni siquiera eso?

:noLa sefiordPRESIDENTA: No es cuestion de esta
i@residencia, sefior De Puig. Le recuerdo, como viene
ysemdo habitual en las mociones, que por acuerdo una-
iteigre de Junta de Portavoces se ha decidido que, tanto
)9 las mociones como en las interpelaciones, en el
fBomento que se enciende la luz el diputado o diputada
stald-esté en el uso de la palabra abandone la tribuna.
ay

El sefioDE PUIG | OLIVE : Me referia solo a leer
$8"tnmienda. Si la puede leer un secretario, los colegas
R¥enteraran.

'"Wuchas gracias.
los

S0 a sefior®RESIDENTA: Muchas gracias.
-a- ¢, Grupos que desean fijar posici¢Rausa.)
.C'all?or el Grupo de Coalicion Canaria, sefior Mardones.

*ClOE| sefioMARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
ora presidenta.
ntervengo con gran brevedad para manifestar que
mj grupo va a votar en contra de esta iniciativa por
entender que en una democracia paradigmatica, como
N los Estados Unidos de Norteamérica, su Camara de
presentantes y su Senado tendran la dltima palabra
\para pronunciarse a este respecto. Ya anunciaba aqui el
“portavoz del Grupo Parlamentario Socialista las vicisi-
:mges que puede sufrir esta iniciativa dentro de los pro-
1pigs Estados Unidos. Mi grupo quiere dejar bien claro
¢4ile en una situacion como la actual no se trata de hacer
Jandes escudos de proteccion antimisiles, sino que los
e€§fuerzos deben ir en el marco de Naciones Unidas, de
iles derechos humanos, por los cauces diplomaticos de
s relaciones bilaterales o multilaterales entre los Esta-
s, por una vigilancia contra todos esos gobiernos no
sig@nocraticos que pueden entrar en una enloquecedora
sigea belicista. Pero esto no es Obice para que no se
denga que hacer este reconocimiento a quienes tienen
;@sta responsabilidad, un gobierno, el del sefior Bush,
ppwg puede hacer una propuesta de este tipo y unas
icémaras que —como vuelvo a decir— son paradigmas
10@sejercicio democratico de las participaciones tienen
Iss Ultima palabra. En este sentido de respeto mi grupo
aneova a votar favorablemente esta iniciativa. Lamento
daee no se haya podido defender con mas extension la
enmienda que presenta el Grupo Parlamentario Socia-
s, que venia en una linea de reflexion y de entendi-
Mslento del sentido coman.
2M3Por estas razones que estoy diciendo, y en ese respe-
¢ que una Camara le debe a otra, tanto a los senadores
demdcratas como a los republicanos que se oponen en
Estados Unidos a la instalacion de un escudo antimisi-
-lesos les corresponde precisamente la responsabilidad
de dictar el sentido comun. Si el gasto es superfluo e
innecesario o verdaderamente excesivo que lo digan
' quienes tienen esta responsabilidad democréatica.
Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.
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La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Mardones.

Por el Grupo Catalan (Convergeéncia i Unid), se
Campuzano.

El seflorCAMPUZANO | CANADES: Gracias,
sefiora presidenta.

La interpelacién y la mocién que nos ha presen
izquierda Unida abordan una de las cuestiones pr
tes en la polémica internacional en las Ultimas se
nas. Es evidente que la conviccion de que el fin ¢
guerra fria, el fin del mundo bipolar va a obligar, ¢
obligando ya, al conjunto de los Estados a redefinii
conceptos de seguridad y constituye parte del eji
debate que la interpelacién y la mocién nos plante:
es evidente que, desde la perspectiva de cudles s

exigencias de nuestras sociedades, los objetivos igqan

distension, del desarme, de la reduccion de los ar
les nucleares deben ser las prioridades a la ho
redefinir estos conceptos de seguridad.

En este escenario, la irrupcion de la propuesta ' ed
Administracién Bush no ha sido una buena noticis ﬁg

recupera una propuesta planteada al menos en do
siones anteriores, la Ultima de ellas en el mandat

presidente Reagan, propuesta que fracasé porlon s
que previsiblemente va a fracasar la propuesta ' e

nueva administracion: por sus costes desorbitados

la inseguridad en los objetivos a los que pretende r

ponder, quiz& por el rechazo politico en los Este
Unidos, derivado de la nueva mayoria, e incluso p:
aspecto conceptual que expresa esa vision. Cre:

era el sefior Puig el que hacia referencia a que qui: 4

problemas de seguridad de Estados Unidos y del

junto de Europa no se sitlen tanto en la posible uti z

cion de misiles por los denominados Estados terroi
sino en muchas otras cuestiones.
En este contexto, el Grupo Parlamentario de (

vergéncia i Uni6 quiere expresar de manera muy « ara

su oposicién a la idea de la Administracion Bush
mismo tiempo, hay que entender que quiza el Gobi
espafiol se ha precipitado al tomar una posicién po
sobre esa cuestién. No vemos la necesidad que el
dente del Gobierno tuvo de manifestar un posit
politica aparentemente favorable a esa considera
Pero resolver, hoy, a través del mecanismo de la i
pelacion y la mocion, el debate de fondo no nos pe
la mejor manera de abordar el debate abierto.
Nosotros vamos a abstenernos en la mocion qui
plantea Izquierda Unida y sugerimos a los grupos
Camara que en el marco de la Comision de Asu
Exteriores debemos ser capaces de definir una pos
espafiola comun sobre esta materia, basada en lo:
cipios de la distension, el desarme y la reduccion d
armas nucleares. Quiza a través de alguna propos
no de ley conjunta de los grupos de la Camara po
mos alcanzar una posicién que me parece que,
fondo, los grupos de la Camara compartimos.
Nada mas y muchas gracias.

r La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Campuzano.

ior Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Atencia.

El sefiorATENCIA ROBLEDO: Con la venia,
sefiora presidenta.
1dOoE| Grupo Parlamentario Popular, al hilo de la mocién
Sgie se ha presentado por el Grupo de Izquierda Unida,
T@hmendada por el Grupo Socialista, entiende que, al
>flAal, ésta pasara a ser una mocion conjunta.
sta En primer lugar, nos parece que conviene tener en
St&enta que este proyecto de Estados Unidos, del que se
@eka hablando, todavia no esta definido, por lo que la
1décision sobre un eventual apoyo o rechazo resulta pre-
agura en este momento, como el otro dia guedo clara-
te en evidencia en el debate de la interpelacion, con
S8ntervencion del ministro.
1deg posicién del Grupo Popular, que es la del Gobier-
no de Espafia, como el otro dia dijo el ministro de
@fensa, tiene que ser responsable, propia de un pais
e es miembro de la Alianza Atlantica y que ha de
&r en cuenta los criterios de otros paises socios, alia-
'S nuestros dentro de este organismo. También debe
P la decision de un pais que esta satisfecho de su con-
digion de aliado, y de aliado preferencial, tal como ha
Rificado la reciente declaracion conjunta entre Esta-
jOS-S Unidos y Espafia del pas_ado mes dg enero.
La verdad es que la posicion de lzquierda Unida, y
r el it o
néendemos gue también la del Grupo Socialista, nos
.alejaria de esta cautela, que consideramos que debe-
-nos mantener y que hasta el momento han manifestado
%I resto de los aliados europeos, y nos pondria en la
5 sicion mas radical, la que curiosamente mantiene un
pais como China, e incluso en una posicion mas radical
-fiue la de la propia Rusia. Por eso, no nos parece curio-
que lzquierda Unida lo plantee, que evidentemente
Ao entiende que hay nuevos escenarios estrategicos o
Ayntiene su posicion, lo que nos extrafa es que el Par-
riido Socialista esté al borde de recurrir a viejas procla-
rBWgs ya superadas. En cualquier caso, hay una nueva
aituacion estrategica que obliga a los tratados sobre
i#mitacion de misiles antibalisticos. Desde el punto de
t¥ista del Grupo Popular, y sin duda de los intereses de
despafia, seria deseable que, si se producen modifica-
ciones, tuvieran el consenso de la anterior situacion. El
f41po Popular entiende que no debe afectar negativa-
emente los esfuerzos realizados por el desarme, la no
iteroliferacion y el control de armamento.
ciofen todo caso, como dijo el ministro de Defensa en la
pﬂte.rpelacién, Espafa tiene que estudiar con total inte-
' I&s todo lo que esté dirigido a lograr una mayor seguri-
citael futura, para nuestro pais y para el resto de Europa,
régentro de nuestra politica comdn y con nuestro apoyo
rreplusiasta a todas las medidas de reduccién y control
de armamento. Esta es la linea que mantiene el Grupo
Parlamentario Popular, prudencia, cautela y coherencia
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con nuestro compromisos internacionales, y la
cion en que estamos; alla otros, que unos dias pa
mas americanos que nadie y hoy mantienen posic
extrafias. En cualquier caso, desde la coherenc
nuestra actuacion y desde el sentido de la respons
dad, nosotros votaremos negativamente la mocior
se presenta.
Nada mas y muchas graciésplausos.)

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Atencia.

Sefior Alcaraz, a los efectos de indicar la acepte
o rechazo de la enmienda, la Presidencia ha ci
entender que la aceptaba.

El sefiorALCARAZ MASATS: Si, sefiora pres
denta.

La sefiordRESIDENTA: Mocién consecuencia ¢
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Fec
de Izquierda Unida, sobre la posicion del Gobierr
las consecuencias de todo tipo que supondria ap
el proyecto de los Estados Unidos de instalar un es
antimisiles, que se somete a votacion en los térmr
derivados del debate y con la aceptaciéon de la enr
da del Grupo Parlamentario Socialista.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 272; a favor, 106; en contra, 15t¢
abstenciones, 10.

La sefiordPRESIDENTA: Queda, por tanto, rech
zada la mocion.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE SITUACION DEL SISTEMA
PORTUARIO ESTATAL. (Nimero de expedien-
te 173/000068.)

La sefiordRESIDENTA: Mocién consecuencia ¢
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Sc
lista, sobre situacién del sistema portuario estatal.

Para la presentacion y defensa de la misma, tie
palabra el sefior Segura.

El sefiorSEGURA CLAVELL: Sefiora president:
seforias, tal como se defendid, por parte del Grupc
lamentario Socialista, la pasada semana la inter
cion sobre la situacion tarifaria de los puertos esp
les, hoy presentamos una mocién integrada po
puntos, que pasaré a defender y que fundamentar
los mismos contenidos con los que se fundamen
interpelacion de la semana pasada.

Sefiorias, saben ustedes perfectamente que |
62/1997, por la que se modificé la Ley de puertos
Estado y de la marina mercante, recogia en la ex

)gitkdn de motivos de forma clara y rotunda que la ley
ettene que garantizar la libertad tarifaria de las autorida-
yEs portuarias, sin mas limites que los que se deducen
adi objetivo de autofinanciacion y de los que resulten
iét mantenimiento de un marco de libre y leal compe-
geecia, evitando practicas abusivas con relacion a tréafi-
cos cautivos, asi como actuaciones discriminatorias u
otras acciones analogas. Asimismo, sefiorias, en la dis-
posicion transitoria de aquella ley se establecia clara-
mente que para garantizar el objetivo de autofinancia-
cion, evitar practicas abusivas con relacion a los
Itfaficos cautivos, asi como discriminatorias y otras ana-
}idgas a las que se refiere el apartado 1 del articulo 70
de la ley, durante el plazo de tres afios, el Ministerio de
Fomento, a propuesta del ente Puertos del Estado y
oidas las autoridades portuarias afectadas asi como las
asociaciones de usuarios, establecera los limites maxi-
mos y minimos de las tarifas, de modo que nunca ten-
i%im un nivel superior al 40 por ciento. Asi pues, la ley
*¢el afio 1997 establecié claramente que para posibilitar
)|¥ libre competencia de los puertos, para posibilitar la
?@grtad tarifaria con la que generar, potenciar e impul-
la autonomia de gestién de los puertos, el ente
N9&blico Puertos del Estado, el Ministerio de Fomento
IS® comprometia a presentar en las Cortes Generales, en
el plazo de tres afios, un proyecto de ley regulador de la
libertad tarifaria.
Seforias, se reiterd en la interpelacién pasada que
. pasaron los tres afios, 1998, 1999 y 2000, y esa ley no
'tuvo entrada en las Camaras para su debate, para poten-
ciar la autonomia financiera y econémica de gestion de
los puertos. El Gobierno, consciente de ello, en la Ley
_de acompafiamiento del afio 2001 para el presente ejer-
cicio introdujo una especie de prérroga de tres meses,
por cuanto terminé el primer encuentro de aquellos tres
afos. La Ley de acompafiamiento dice: En los tres pri-
meros meses del ejercicio 2001, el Gobierno presentara
una ley que regule la libertad tarifaria, que potencie la
autonomia de gestion de los puertos, que impida el
debilitamiento economico y financiero de los puertos.
y Sefiorias, nos encontramos a finales del mes de mayo vy,
.jdado que el Gobierno no ha cumplido ese mandato
legislativo, al ministro de Fomento se le dijo claramen-
dazen la interpelaciéon que ha tenido dos incumplimien-
tos consecutivos que estan trayendo consigo el debilita-
miento de los puertos. Se lo dije al sefior ministro y esta
,recogido en el «Diario de Sesiones». Pero quienes no
Parvieron la oportunidad de asistir al debate o no han
elaido alguna intervencién en el «Diario de Sesiones»,
fftan llevado a cabo manifestaciones tendentes a pensar
@ige esta iniciativa debilita la autonomia de gestion de
' mmnpuertos, y nada mas lejos de la realidad, de la ver-
bdadera intencionalidad y del contenido de los 14 pun-
tos consecutivos que integran nuestra mocién. Son pun-
tey que tienden a potenciar la capacidad autbnoma de
dgéstion de los puertos, la mayor integracion de las
asbmunidades auténomas en los entes directores y ges-
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tores de las autoridades portuarias y, por encim
todo, a sacarlos del marasmo legislativo derivad
toda una serie de circunstancias, de sentencias d¢
bunal Supremo, de la Audiencia Nacional, de los tr
nales superiores de justicia de distintas comunid
autéonomas, que han mandado a las autoridades p
rias a efectuar la devolucién de las liquidaciones pr
cadas a los operadores portuarios como consecu
del vacio normativo que existe, dado que las auto
des portuarias producen la liquidacién desde la |
pectiva del concepto de precio privado y eso choca
mativamente con las resoluciones, a las que
referencia, de sentencias de distintos tribunales.

En consecuencia, sefiorias, hoy el ente Puertc
Estado, las distintas autoridades portuarias tien:
obligacion de devolver a los operadores portuaric
los armadores que han utilizado los puertos,
de 45.000 millones de pesetas, consecuencia de s
cias judiciales firmes en este momento, casi 35
como reconocio el ministro de Fomento y queda r
gido en el «Diario de Sesiones». De lo que se tra
de darle el marco normativo legal que posibilite la |i
competencia de los puertos entre si, que posibili
marco —insisto— juridico que les permita prodt
liguidaciones y no tenerlas que devolver. Recue
SS.SS. que la Ley de Presupuestos Generales de!
do del afio 2001, actualmente en vigor, tenia una |
da presupuestaria de 3.000 millones de pesetas
una primera actuacion de devolucién por parte di
autoridades portuarias. Sefiorias, por eso el G
Socialista, para profundizar en la autonomia de ge
de los puertos, para posibilitar la libre competel
que, al margen de ello, nos vendra dictada denti
muy pocas fechas por una directiva comunitariz
liberalizacion de los servicios portuarios, ha prese
do esta mocion integrada por 14 puntos, que emj
diciendo que se insta al Gobierno a que, de una ve
todas —me expreso coloquialmente—, traiga el |
yecto de ley que no ha traido hasta estos momer
que tiene dos mandatos legislativos incumplidos. Y
mina con dos puntos por los que propugnamos ur
tamiento tarifario diferenciado en los puertos de Ce
Melilla, Islas Baleares o de las islas Canarias c
consecuencia de que tienen la obligacion de atrae
ficos cautivos.

Seforias, termino, sefora presidentgdplausos.)

La sefiordPRESIDENTA: Sefior Segura, ha co
cluido su tiempo.

Para la defensa de las enmiendas presentadas
Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Rodriguez.

El sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio
ra presidenta.

Tomo la palabra muy brevemente. La preocupa
del Bloque Nacionalista Galego en el marco de re¢
cion, globalizacién y trasnacionalizacion que se

L aleriendo no solamente en la Unién Europea, sino en
ttes traficos internacionales es cémo garantizar que el
$istema portuario en general del Estado espafiol pueda
ygeguir cumpliendo una funcién cada vez mas adecuada
deapropiada al servicio de los intereses mercantiles y
raaciales de cada una de las comunidades que lo consti-
ctismos. En ese sentido, queriamos llevar a la preocupa-
'rodten de este Congreso de los Diputados el hecho de que
dal-sistema portuario del Estado espafiol tiene proble-
arpas generales y también problemas particulares en
1oeda autonomia. En la mocién que presenta el Grupo
liBecialista se habla con claridad de los casos de las islas,
en concreto de las llles Balears y de las islas Canarias,
; peto a nadie se le oculta que en el caso concreto de una
ncd@munidad autonoma como Galicia tenemos seis puer-
s{@s de interés general y da la casualidad de que tres de
1S seis puertos estan situados a no mas de 30 kilbme-
nters-de distancia cada uno, en concreto, el caso de Vigo
)ed relacion con Marin o el de Marin en relacion con
cBontevedra. No es posible hacer una politica de tipo
aEmtuario acertada si no se tiene en cuenta este proble-
@a y habria que buscar alguna formula para hacer los
>tegs puertos complementarios, a no ser que se vaya a un
;itipo de sistema donde, al final, acabard ganando exclu-
jsivamente una de las opciones y, a lo mejor, empobre-
Egendo poderosamente al pais.
arti-Si vamos al caso de Ferrol y A Corufia pasa exacta-
panente igual. Son dos puertos que estan sometidos a
leercancias cautivas, el de Ferrol al trafico de graneles
upolidos de carbon y el de A Corufia a hidrocarburos.
tiBoes bien, no se puede seguir manteniendo el criterio de
>izue dos autoridades portuarias vivan de espaldas la una
) @da otra. Por supuesto, un puerto que depende del de
dreerrol, como es San Cibrao, pero que esta situado a mas
itde 100 kilbmetros de distancia, tendra también algo que
glecir o algun tipo de alternativa que procurar que exce-
~Parde la mercancia cautiva de alimina-aluminio .
ro- Por todo esto, nos parece que en cualquier nuevo
ogroyecto de futuro de caracter legislativo habria que
rontar también, sin romper la unidad del sistema por-
ttgario del Estado espafiol, con la posibilidad de que, a
jiastancia de una comunidad autbnoma con varios puer-
ni@s de interés general en su territorio, se pueda articular
tué- subsistema portuario entre ellos, con el fin de su
coordinacion eficaz y su complementariedad funcional.
Nosotros somos de los que partimos de que el hecho
de que los puertos de interés general se integren en las
-comunidades autbnomas con todas las consecuencias,
por lo menos en casos tan caracteristicos y especificos
y@woeho el de Galicia, no solamente no es un tropiezo sino
que sera una de las piedras claves para poder garantizar
su continuidad con plena eficacia, servicio publico y
servicio a la comunidad, e incluso a lo que seria el tr4-
fico de mercancias en el conjunto de Europa, de una
idarma equilibrada y, vuelvo a repetir, positiva para
ldas las comunidades.
staMuchas gracias.
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La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Rodriguez.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquie
Unida, sefiora Uran.

La sefiordJRAN GONZALEZ: Muchas gracias
sefiora presidenta.

Seforias, el Grupo Parlamentario Federal de 1zq
da Unida comparte la preocupacion que se expres
parte del Grupo Parlamentario Socialista en la mo
gue se ha presentado a esta Camara, precisamer
el vacio legislativo y las inseguridades juridicas
plantea la situacion de los puertos espafioles a raiz
aprobacion de las diferentes modificaciones de la
de puertos del Estado y también por la aplicacio
breve plazo de la nueva Directiva de liberalizacior
los servicios portuarios. De ahi que mi Grupo Pe
mentario haya pretendido con las enmiendas gt
presentado, ademas de insistir en la preocupaciol
lleva al Grupo Socialista a presentar esta moc
ampliar en la mociéon alguna de las inquietudes
tiene mi propio grupo parlamentario.

Por eso, sefiorias, en el primer punto de la moci
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida [
tea la necesidad de que el Gobierno informe a
Camara de cuéles pueden ser las consecuencias
co-administrativas que puede tener la promulgacio
esa futura ley sobre la libertad tarifaria de los pue
esparioles, aclarando también en qué situacién qi
ria el propio mandato constitucional que con respe
puertos tiene nuestro ordenamiento juridico.

En la segunda enmienda que presentamos nu
grupo parlamentario plantea al Gobierno que se ir
me a esta Camara sobre las consecuencias que
tener precisamente la aplicacién de esa libertad te
ria, a medio y largo plazo, en el funcionamiento de
puertos espafoles y que se nos expliquen cuéles
den ser esas consecuencias en cuanto a la planific
general del sistema portuario, su funcionalidad ter
rial y las medidas que se podrian arbitrar para evite
discriminaciones que puedan tener lugar.

Nuestra enmienda al apartado nimero 9 va tam
dirigida a que se informe por parte del Gobierno a ¢
Cortes Generales sobre las competencias, no sélo
nizativas sino también competenciales, que puede
rrear a los puertos espafioles la entrada en vigor
anunciada directiva europea. Creemos, sefiorias, ¢
muy importante que tengamos claro, antes de ap!
la aplicacion de la directiva europea y también la ni
ley de liberalizacion de los puertos del Estado, cu
son los problemas competenciales que pueden ac
arnos y muy especialmente como se va a hacer la
dinacién general de los entes y las transferencias
tiene ya las comunidades autdbnomas por la Le
puertos de 1997.

Es necesario que todas esas clarificaciones
apuntadas, con independencia de que también es

rsario que a la hora de realizar las inversiones que se tie-
nen que hacer desde el ente Puertos del Estado se tenga
't cuenta no solamente la seguridad laboral de los tra-
bajadores sino también la proteccién medioambiental
gue debe de conllevar cualquier actuacién desde el ente
Puertos del Estado, ya sea en infraestructuras o en
ampliacion del trafico portuario. Todos sabemos lo
i¢hcil que puede ser contaminar el entorno desde un
. paerto que no tenga las garantias de protecciéon medio-
i@mbiental. Por tanto, sefiorias, desde nuestro punto de
eviys, también es necesario que se contemple este tipo
e medidas.
Je lgno de los dltimos puntos, por no hacer referencia a
-e@ydos los que hemos planteado, hace mencion a la
@ecesidad de que desde el Gobierno, y teniendo en
drienta el principio estricto de equidad para tratar a los
laesiguales con una discriminacion positiva para que
: dedan estar a la altura de aquéllos que tienen mayores
@aoenpetencias o facilidades, se establezcan unas deter-
dminadas caracteristicas para que no se pueda padecer
luda discriminacion por parte de aquellos puertos que
por falta de equipamientos o infraestructuras no pue-
ndeln concurrir o se vean en una situacion precaria, sobre
arbdo en aquellos aspectos o caracteristicas de los lla-
¢b@ddos traficos cautivos.
IridBefiorias, es importante que se puedan establecer
' dste tipo de discriminaciones positivas que puedan
tésvorecer el funcionamiento de todos los puertos del
egstado y no solamente de aquéllos que, por determina-
l@l&s razones, hoy tienen unas mejores instalaciones y
precisamente puedan intervenir en un libre mercado
'$i6@ una libre competencia en mejores condiciones que
a6 puedan hacer aquellos puertos que hoy no las tienen
yRe que tampoco entran dentro de una planificacion
ifsara poderlas mejorar.
los Nada mas y muchas gracias.
pue-
1ICi0ba sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
tran.
‘lasPara la defensa de las enmiendas del Grupo Parla-
mentario Popular, sefior Jiménez.
Jién
stasEl sefiorJIMENEZ SUAREZ: Gracias, presidenta.
yrgaéBefiorias, subo al estrado a fijar la posicion del Parti-
ada-Popular en relacion con la interpelacion y la mocion
letasecuencia de la misma relativa al marco general de
ieeggilacion de los puertos y a defender las enmiendas
)oake plantea el Partido Popular al respecto.
avaEl Partido Popular celebra la oportunidad de este
udsbate, porque —el ministro lo ha anunciado en Pleno
agren Comision— el Partido Popular y el Gobierno tie-
awen la intencidn de traer a esta Camara un nuevo marco
duddico que dé garantia y estabilidad al sistema portua-
de espafiol. Sin embargo, queriamos de alguna forma
quitar algo de hierro al diagndstico catastrofista de su
.esmfioria. Dice que hay que devolver las liquidaciones, y
1gceguiero recordar el diagndstico: se practican liquida-
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ciones de acuerdo con la ley; las recurren determir
usuarios del puerto; y en ese sistema de recursos |
estan haciendo las autoridades portuarias, de ac!
con la ley, es practicar una nueva liquidacion, y sol
derecho a pagar los intereses de demora.

Su sefioria a la hora de hacer el diagndstico ¢
olvidado de algunas cosas, como, por ejemplo, q
disposicion transitoria segunda de la Ley 14/200(

sélo dice que hay tres meses para hacer una nue a
sino que dice mas cosas, habla de un régimen tra si
rio. Con anterioridad, en la disposiciéon transitc i
treinta y cuatro de la Ley 55/1999 se regulaba 1| Ey
nueva liquidacion tarifaria a la vista de las senten :ias

del Tribunal Supremo. También en los presupuesto
Estado se han consignhado determinadas cantic
para atender de alguna forma los intereses de de

En resumidas cuentas, sefioria, ya se lo dijo el r
tro y se lo volvemos a decir ahora, no existe inct
dumbre respecto al régimen tarifario de los puel
Existe seguridad y cobertura juridica y presupues
para atender todas las necesidades que se prodi
Ademas, sefioria, existe un dictamen del Conse|
Estado, porque el Gobierno no actia a la ligera. El
tamen dice que las tarifas son exigibles y que, ante
anulacion de liquidacion practicada, ha de practic
una nueva liquidacién, que es lo que se esta hacis

Por todo ello, el Grupo Popular, siguiendo col
idea del ministro de invitarle a llegar a acuerdos ¢
nuevo marco de regulacion de los puertos de int
general, ha presentado una enmienda con |0 pu
practicamente coincidentes en algunos momento:
los que presenta el Grupo Socialista. Van encamin

a alcanzar ese nuevo marco que da estabilidad, cc rife

titividad, transparencia, que permite que los pue
afronten los nuevos negocios, y a distinguir de
forma clara y nitida los servicios portuarios del usc

dominio publico de los puertos. Si S.S. es coher &

con el reto del discurso de hoy y con el reto del dis
so del pasado miércoles, si S.S. es coherente y ¢
cuente con la necesidad de tener un nuevo régim

los puertos, si S.S. es coherente con tener una trs ISR

rencia en los puertos de interés general del Estadc

afronten y den estabilidad al sistema tarifario, le sL Jig
ro que admita y acepte las enmiendas del Grupo F >

lar. En el punto nimero 1 no sélo le decimos que &
tamos que en el mas breve tiempo posible se traig
ley de libertad tarifaria. EI Grupo Popular le ofrece
marco mas amplio que da esa estabilidad, esa tra
rencia, que permitira acomodar la Ley de puertos
nueva directiva de acceso al mercado de los serv
portuarios. Ese nuevo marco es coherente con e
curso de S.S. Y, por coherencia con todo lo qu
dicho, aceptara las enmiendas que el Grupo Popul
presentado por el bien del sistema portuario esp.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

wdos a sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefior

) gueénez.

erdeGrupos que desean fijar posici§Rausa.)

daPor el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, el
sefior Mardones.

é?jzl sefoMARDONES SEVILLA: Muchas gracias
§§hora presidenta.

lectura de esta mocion consecuencia de la inter-
S_acién a mi grupo le ha producido estupefacciéony
spreocupacién. También al ver la correlacion que puede
ber en muchos de sus puntos con la enmienda que ha
resentado el Grupo Parlamentario Popular. Esto lo
[go desde la Comunidad Auténoma de Canarias,
sde su estatuto de autonomia, y desde la filosofia y el
ﬁ?oque politico que hemos querido dar siempre a la
' dministracion portuaria espafiola y, dentro del Estado,
N%STa de los puertos canarios, donde no puede soslayarse
rtt'ﬂnguna de las competencias que, en los aspectos fisca-
Ogs, pueda tener la materia en cuestion. Parece ser que
IHay ciertas discrepancias en la interpretacion o en la
Z8@furidad juridica por las tasas, las tarifas o los servi-
) €8s portuarios.
lic-En muchas de las opciones que se dan en el texto de la
unacion que trae causa de este debate y en la enmienda
rdel Grupo Parlamentario Popular se plantean una serie
nde circunstancias muy preocupantes. Habria que modifi-
lear grandes aspectos de la vigente Ley de puertos. Parla-
1 @lentariamente hemos sufrido las siguientes vicisitudes.
iléa primera con la Ley 27/1992, de los puertos; en 1997,
tesl-ey 62, de puertos del Estado, y ahora se anuncia un
dupyecto de la ley reguladora del sistema portuario de
dokerés general. Pedimos un reconocimiento de respeto,
al hecho insular, como recogen los puntos 9y 10 de
tdgenmienda del Grupo Parlamentario Popular, o los pun-
ii@s 13y 14, del Grupo Parlamentario Socialista. Incluso
48 contradiccion, porque uno habla de que se pida que
narias quede integrada en la red transeuropea del
.Jfansporte. Y ya lo esta; esto esta atinadamente recogido
&n.el punto 10 de la enmienda del Grupo Parlamentario
n d)eoular. Es una obviedad. Estéa ya reconocido y, en las
cofnversaciones que parlamentarios de mi grupo hemos
ido con la comisaria dofia Loyola de Palacio, se nos
H4R dado perfectamente las explicaciones y las segurida-
es juridicas que en los organismos de la Unién Europea
Hhan seguido para consolidar esta situacion. Por tanto,
‘®3tas dos perlas finales de las dos enmiendas no nos dan

a que no se tenga ya en este momento desde el archi-
Upiélago canario.
SP&s una cuestién verdaderamente preocupante y si,
i_démo ha anunciado ya en algunos textos o proposicio-
1§85 el Grupo Parlamentario Popular, se trae un proyec-
disde ley reguladora del sistema portuario de interés
beneral, ya discutiremos politicamente, en sede parla-
irhantaria, cudales son los alcances y los compromisos
figplie de esto se deriva. A nosotros nos llena de preocu-
pacion este enfoque puramente centralista y estatalista,

1
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gue olvida, margina y trata de retroceder en lo
viene siendo una reivindicacion en estructuras pol
rias que existen en ciertas comunidades auténo
como es el caso de la de Canarias o como es el ci
la Comunidad Auténoma catalana. No se puede \
ahora con este planteamiento totalmente nuevo pe
una direccion totalmente distinta de lo que habia
avanzado en el sentido de la autonomia de estos
tos, que no van a estar fuera de una red estatal, pe
nen derecho a una gestién que tiene el soporte
apoyo logistico de todas esas actividades, inversio
competencias, que los gobiernos autonémicos de
comunidades tienen en la materia.

Por esas razones, sefiora presidenta, mi grupc
votar en contra de esta mocion y de cualquiera dt
enmiendas.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergen
Unid), el sefior Sedo.

El sefiorSEDO | MARSAL: Muchas gracias, sefi
ra presidenta.

Hoy tenemos una mocion consecuencia de inter|
cion, mocion sin exposicion de motivos, por tant
motivacion es la inicialmente escrita en la presenta
de la interpelacion, aunque después, en el debate
se intentase diluir. No nos engafiemos, hoy estamo:
una mocioén socialista con alto grado de involucion a
noémica. Se escribian y describian para la interpele
los dones fantasticos de la Ley de puertos del Es
de 1992. Ley socialista, claro. Se decia: 6rgano
gobierno nombrados por el Ministerio, conjunto
puertos del sistema totalmente integrado, Ente de |
tos del Estado centralista, gran modernizacién di
puertos, etcétera. La Ley de 1992 era la gran pan
Pero jsorpresa! En 1996 hay elecciones y consecu
de las mismas se producen unos fenémenos extr:
mos: presién, condicionantes derivados de precipit
compromisos adquiridos por PP y CIU —figura et
documento—. ¢ COmo es posible que en 1997 la Le
1992 sea modificada? Se nos explica en la interpel:
lo malo que fue el resultado de la modificacion. Se
explica en la interpelacion que los 6rganos de gobi
de las autoridades portuarias eran nombrados p¢
comunidades autbnomas, que la Administracion
Estado pasaba a tener un papel coordinador, etc

Todo ello y mas lo encontraran en el document:
la interpelacién, en el numero de registro 33141, d
de mayo, que yo tengo. Les pediria que lo leyesen, v
lo que dice. Se quiere resucitar la Ley de 1992 at
¢Saben los socialistas catalanes de su regre
¢ Lo saben en Andalucia, con autoridades portu;
dirigidas por personas nombradas por una comur
autébnoma con Gobierno socialista, los puertos

|Malaga, Sevilla, Cadiz —en su momento muy peculia-
u&s esos tres puntos, con alcaldias del Partido Popu-
nks;—, 0 en Huelva, donde preside la comunidad por-
studeia el que era diputado en esta Camara y portavoz
2iel PSOE en la Comision de Infraestructuras?
0 elsi sabemos que hoy hay problemas en la regulacion
1dse tarifas portuarias, que los hay entre competencias de
\l&es-autoridades portuarias y el Ente Puertos del Estado
oytigeie los hay en financiacion de las autoridades portua-
yriak. Todo ello es solucionable con las correspondientes
aesgdificaciones, hablandolas y consensuandolas. Pero,
'gtaforias, la propuesta socialista, regresiva de intencion,
ha tentado al Grupo Popular a una especie de: si tu,
Malanco, yo, también; si ta, regresivo, yo, también. Asi,
arsla enmienda presentada —10 puntos—, con una
transaccional que después veremos y con un acuerdo
ya escrito en el que, de los 10 puntos, siete son coinci-
dentes en las dos, hay un punto —el 1— gue no tiene
rdesperdicio en cuanto a su intencion retrograda. Va mas
all4 de lo que podria deducirse de las palabras del
ianinistro el otro dia. ¢Se podria sospechar —no lo
haré— deslealtad a los pactos del afio 19967 ¢ Se pre-
tende y se confirma lo que ya intuiamos? Se trataria no
-s6lo de modificar para resolver los problemas econo-
mico-financieros que puedan producirse, sino también
etfe una recuperacion total de esquemas. Se dice, y debe
_|Qer verdad, que existe ya un grupo de trabajo de carac-
188y mixto, integrado por miembros del Partido Popular
ojalel PSOE.
anteggicamente, no podemos estar de acuerdo hoy con
testa actitud regresiva ofrecida en la mocién que ha pre-
i88ntado el Grupo Socialista. Quisiera muy sinceramen-
adequivocarme, pero tengo que dejarlo en puntos sus-
- peénsivos. Hoy tenemos que votar negativamente a la
Igocion.
uer-
losLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
cgado.
‘nci&efior Segura, tiene usted la palabra, a los efectos de
fitsdticar la aceptacion o rechazo de las enmiendas.
dos
el El sefiolSEGURA CLAVELL: Sefiora presidenta, la
/mecion del Grupo Parlamentario Socialista va a incor-
cjdorar los puntos 4, 6, 9 y 10 de la enmienda presentada
1psr el Grupo Parlamentario Popular. Y, del punto 1, silo
racepta el grupo proponente, el texto que diria que, en el
-hasnor plazo de tiempo posible, remita a las Cortes
deéknerales un proyecto de ley reguladora de los regime-
tekss economico-financiero, tributario, de utilizacion de
deminio publico portuario, de prestacion de los servicios
pbrtuarios, etcétera, tal como recoge ese punto, elimi-
nfemdo tres lineas que nosotros no aceptamos.
craPor consiguiente, se incorporan los puntos 4,6y 9,
ideP Grupo Parlamentario Popular; el punto 1, con la
ri@slaccion que se acaba de indicar; mantenemos los pun-
s 2, 3, 11y 12, de la mocién del Grupo Parlamentario
@ocialista; y, por ultimo, tal como muestra el texto que
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se ha repartido a los grupos y entregado a la Pres dena sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
cia, una enmienda transaccional sobre el punto 8 |eSkegura.
mocion del Grupo Parlamentario Socialista, que d ‘ia: Sefior Jiménez, como grupo enmendante, el grupo
Se insta al Gobierno para que, en el marco de la ¢ Gxittor de la mocién propone aceptar parcialmente su
ma reforma de la Ley de sociedades y como form 1 demienda. Sabe que, de acuerdo con el Reglamento,
incrementar la eficiencia de los puertos espafiole ,ti&he que ser aceptado por el grupo enmendante.
estudie la posibilidad de incorporar las rentas genel idas
por el Ente Puertos del Estado y las autoridades pc tuakl sefiorJIMENEZ SUAREZ: La propuesta del
rias del sector publico estatal a alguno de los regir :@sipo Socialista se refiere a quitar el nombre de una
tributarios especiales que actualmente contiene la &y en el punto 1y la aceptamos.
mativa reguladora del impuesto sobre sociedades. Gracias.

Sime lo permite la sefiora presidenta, termino le en-
do de nuevo, en aras de la claridad de la resoluciéi quéa sefioraPRESIDENTA: De acuerdo. Gracias.
se podria aprobar, una lista que tiene la Preside qRausa.)
Mantenimiento de los puntos 2, 3, 11 y 12, d¢ la Mocién consecuencia de interpelacion urgente, del
mocion socialista; incorporacion de los puntos 4, 6 9Grupo Parlamentario Socialista, sobre situacién del sis-
10, del Grupo Parlamentario Popular, y del 1, co | tama portuario estatal, que se somete a votacion en los
ligera mutilacion a que he hecho referencia; y, por ltérminos derivados del debate y que han sido expuestos
mo, la transaccional sobre el nimero 8 del Grupo @br el portavoz del Grupo Socialista, sefior Segura.
lamentario Socialista, que es practicamente coincic :nteComienza la votaciér{Pausa.)
con la que como namero 5 present6 el Grupo P. rla-
mentario Popular. Esa seria la mocion conjunta, ¢ de-Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
nada metodolégicamente, que se somete a votacic 1 potos emitidos, 275; a favor, 259: en contra, 14; abs-
parte del Grupo Parlamentario Socialista, recogie 1@@nciones, dos.
los planteamientos coherentes con lo defendidc por
dicho grupo.

Al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida y al La sefioraPRESIDENTA: Queda aprobada la
Grupo Mixto, a través del sefior Rodriguez, lame tazocion.
mos indicarles que la aceptacion de algunas d¢ susSe suspende la sesidn, que se reanudara mafana, a
enmiendas estaria alejada del método que hemos 1es-cuatro de la tarde.
tado imprimir al debate y a la resolucion.

Nada méas y muchas graciéaplausos.) Eran las ocho y cincuenta minutos de la tarde.
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