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SUMARIO Presenta la proposicion de ley del Grupo Parlamenta-

rio Socialista, para su toma en consideracion, el

Se abre la sesién a las cuatro de la tarde. sefior Jauregui Atondo. Considera llegado el

momento de abordar el debate sobre jornada labo-
Pagina ral y empleo desde una perspectiva de rigor y sensa-

tez y explica tres postulados que configuran la posi-

Modificacion del orden deldia ......... 1309 cion del Grupo Socialista: primero, pueden ser

instrumentos favorecedores del empleo la flexibili-

La sefiorgpresidenta de conformidad con lo dispue - zacion progresiva en la forma de prestacion de la
to en el articulo 68.1 del Reglamento y considel in- relacién laboral, la reduccion de la jornada de tra-

do lo acordado por la Junta de Portavoces, son :te pajo y el reparto del tiempo de trabajo; segundo, son

al Pleno de la Camara la exclusion del punto | el condiciones necesarias para la aplicacion de estas
orden del dia de la presente sesion, correspondi ‘nteférmulas la negociacién colectiva y la aplicacion

a la toma en consideracion de la proposicién de ey individualizada de las férmulas que se pacten a la
del Parlamento de Catalufia, de regulacion de as relacién laboral a fin de no reducir la productivi-

sociedades civiles de actividades entre profesic 1a-dad; y tercero, los poderes publicos deben estimular

les, lo que se aprueba por asentimiento. y favorecer una dinamica de enriquecimiento de la

negociacion colectiva en esa direccion, proponiendo

Pagina a tal efecto las reformas legales necesarias y que las
Toma en consideracién de Proposiciones administraciones publicas fijen estimulos y bonifi-
e LY . oot e 1309 caciones para la creacion de empleo derivado de
estas féormulas. Termina afirmando que el progreso
Pagina técnico y el avance econémico no pueden tener otro
sentido histérico ni otra recompensa vital que dar-
Del Grupo Parlamentario Socialista, de nos a todos mas empleo trabajando menos y mas
modificacion del Estatuto de los Trabaja- tiempo para vivir mas.
dores para la reduccién de las horas
extraordinarias, asi como de introduc- En turno de fijacién de posiciones intervienen los sefio-
cién de otras medidas incentivadoras de resVazquez Vazquezdel Grupo Parlamentario
la creaciondeempleo ............... 1309 Mixto; Txueka lIsasti, del Grupo Parlamentario
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Vasco (EAJ-PNV)Ruiz Lépez (don Antero), de’

Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unid
Campuzano i Canadésdel Grupo Parlamentaric
Catalan (Convergéncia i Uni6), Aizpiroz Villar ,
del Grupo Parlamentario Popular en el Congre:

Sometida a votacion la toma en consideracion d

proposicion de ley del Grupo Parlamentario Soc
lista, de modificacion del Estatuto de los Trabaja
res para la reduccion de las horas extraordinari
asi como de introduccion de otras medidas ince
vadoras de la creacién empleo, se rechaza por
votos a favor, 159 en contra y 20 abstenciones.

Péagina

Proposiciones no de Ley

Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre yodacion de sal para
consumo humano y/o de animales

Presenta la proposicion no de ley del Grupo Parlan
tario Popular en el Congreso la sefidFre@rnandez
de Capel BafiosConsidera que la proposicion no
ley que presenta su grupo es una asignatura pen
te que Esparia tiene en materia alimentaria para (
seguir el mayor bienestar fisico e intelectual de
nifios. Explica las consecuencias de la carenci:
yodo y los beneficios que se producirian con la yc

cion de la sal para uso humano, animal y de lainc is
tria agroalimentaria, segun el documento sobre os

derechos de la infancia, que entré en vigor el Z

septiembre de 1992, en la cumbre de la Infancia  on
vocada por las Naciones Unidas. Los Estados i

mantes de aquel documento, entre ellos Espania,
trajeron la obligacién de promover las medid
oportunas para asegurar estos derechos de los n
Por eso, afiade, presenta esta proposicion no de

pide el voto favorable para que los nifios espafi |

tengan los derechos que les corresponden y qu
otorgan los acuerdos internacionales que Esp

tiene comprometidos, firmados vy ratificados, a fir d

prevenir las deficiencias intelectuales ocasiona
por la carencia de yodo, todo ello con el respeto
marco competencial adecuado en el seno de
administraciones territoriales competentes.

En defensa de las enmiendas presentadas a la prc
cién no de ley intervienen los sefoMarti i Gal-

bis, del Grupo Parlamentario Catalan (Converge
cia i Unio); y Arola Blanquet, del Grupo
Parlamentario Socialista; y las seforahilios
Reyes del Grupo Parlamentario de Coalici¢
Canaria; Uria Etxebarria, del Grupo Parlamenta

rio Vasco (EAJ-PNV); €astro Fonsecadel Grupo
|; Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

A los solos efectos de aceptar o rechazar las enmien-

o. das interviene la sefior&ernandez de Capel
Bafios

‘la

aSometida a votacion la proposicién no de ley del Grupo

o- Parlamentario Popular en el Congreso, sobre yoda-

s, Cion de sal para consumo humano y/o animales, con

1ti- & incorporacion de las enmiendas aceptadas en el

L1etranscurso del debate, se aprueba por 279 votos a
favor, uno en contra y una abstencion.

Péagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
la elaboracion de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea .. 1323

Péagina

Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, relativa a la incorpo-
.. Facion de la Carta de los Derechos Fun-
" damentales de la Unién Europea en el
nuevo Tratado que se elabora en la Con-
-en_ferencia Interguberna_men_tal, para
_dotarla de un caracter juridico vincu-

lante

o D

n
0s

j%ee realiza el debate de las dos proposiciones no de ley
& de forma conjunta, defendiendo en primer lugar el
" sefiorLépez Garridda propuesta del Grupo Parla-
mentario Socialista. Considera que Europa esta
de pasando por un momento dificil, aun cuando exista
~""una situacion econémica de crecimiento. Sin embar-
‘r- go existen nubarrones sobre la moneda europeay
“ONzalta un horizonte politico claro, quizas porque se
IS esté en momentos de transicion y no se sabe qué
10S opjetivos tiene la Union Europea después del merca-
Y Ydo Unico. Por lo tanto, aflade, es ahora cuando es
€Smas necesario un salto politico como la Carta de los
’JeﬁDerechos Fundamentales y explica la forma en que
Na ésta se ha desarrollado y las mejoras que se han ido
€ produciendo. Su Grupo Parlamentario cree en un
as modelo de Unién Europea en la que exista la parti-
"€l cipacion social y la solidaridad en el interior y en el
lasexterior, es decir, una union politica que haga real-
mente visible y no difuso un auténtico gobierno poli-
tico y econdmico de la Union que explique en ultima
'0SInstancia las dificultades del euro o la inseguridad
de ciudadanos como los daneses en cuanto al futuro
1- de esa moneda.
A continuacion defiende la proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Federal de I1zquierda Unida el
sefiorLlamazares Trigo. Se refiere al proyecto de
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Carta de los Derechos Fundamentales de la Ur
Europea que sera estudiado por el Consejo Eurc
en su reunién de Biarritz los dias 13 y 14 de octu
con vistas a su proclamacion solemne por las ins
ciones comunitarias y a su eventual incorporacio
nuevo Tratado que los jefes de Estado y de Gobi
deberan aprobar en la reunion del Consejo Euro
gue se celebrara en Niza los dias 7 y 8 de dicien
Por ello, considera llegado el momento de insta
Gobierno a que proponga la inclusion, en el orc
del dia de la Conferencia Intergubernamental, di
incorporacion de esta Carta al Tratado, para dota
de un cardcter vinculante y con proteccion jurisc
cional ante el Tribunal de Justicia de las Comuni
des Europeas. Analiza el contenido de la Cartz
los Derechos Fundamentales y pide que el Gobi
espafiol mantenga un mensaje claro y nitido an
Consejo Europeo, para que se otorgue a la cart
impulso que se merece.

En defensa de las enmiendas presentadas a las do
posiciones no de ley intervienen los sefidtedri-
guez Sanchezdel Grupo Parlamentario Mixto,
Martinez Casafi del Grupo Parlamentario Popule
en el Congreso.

En turno de fijacién de posiciones intervienen el se
Mardones Sevillg del Grupo Parlamentario d
Coalicion Canaria; la sefiorédJria Etxebarria, del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); y el sei
Guardans i Cambd del Grupo Parlamentaric
Catalan (Convergencia i Unio).

A los solos efectos de aceptar o rechazar las enn
das presentadas intervienen lo sefioledpez
Garrido y Llamazares Trigo.

Sometido a votacion el texto conjunto que han acorc
todos los grupos parlamentarios, se aprueba por
votos a favor, uno en contra y tres abstenciones.

Pagina

Mociones consecuencia de interpelaciones
urgentes .......... .. i 1335

Péagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
politica de vivienda

Presenta la mocidon consecuencia de interpelac
urgente, en nombre del Grupo Parlamentario So
lista, el sefioMorlan Gracia. Se refiere a la inter
pelacion presentada la semana pasada en rela
con las malas condiciones que se dan actualm
para la posibilidad de acceder a una vivienda
régimen de propiedad o de alquiler, siendo une

‘0n las razones principales la reforma de la Ley del

yeosuelo planteada por el Gobierno del Partido Popu-
ire, lar, y explica los puntos de la mocién que plantean
tu- las condiciones necesarias, segun la alternativa de
al su grupo, para llevar a cabo una politica adecuada
rrnade vivienda que evite el incremento del precio y lo
eo disminuya en la medida de lo posible, a la vez que
Jre.potencie la vivienda de proteccion oficial tanto en
al alquiler como de propiedad. Finalmente se refiere a
an las enmiendas presentadas a la mocioén por el Grupo
la Popular, Convergencia i Uni6 y el Grupo Mixto.

a

cEn defensa de las enmiendas presentadas a la mocién
a- consecuencia de interpelacion urgente intervienen los
de sefioreslané i Guasch del Grupo Parlamentario
rnoCatalan (Convergéncia i UniéQrtiz Gonzélez, del

» e|Grupo Parlamentario Popular en el Congreso; y
el Rodriguez Sdnchezdel Grupo Parlamentario Mixto.

En turno de fijacion de posiciones interviene la sefiora
prdJran Gonzalez del Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida.

A los solos efectos de aceptar o rechazar las enmien-
das presentadas interviene el sefwrlan Gracia.

j§ometida a votacion la mocion consecuencia de interpe-
lacién urgente del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre politica de vivienda, con la incorporacion de las

or enmiendas que se deducen del transcurso del debate,
se rechaza por 103 votos a favor y 166 en contra.

Péagina

en-
Del Grupo Parlamentario Mixto, sobre la
situacion de los desequilibrios regionales
en Espafia y sobre las politicas e instru-
adomentos de correccion de los mismos . . .1343

Presenta la mocion consecuencia de interpelacion
urgente, en nombre del Grupo Parlamentario Mixto,
el sefiorNUfez Castain Est4 seguro de que toda la
Camara compartira con él que el problema de los
desequilibrios regionales es uno de los problemas
vertebrales del sistema politico y una politica funda-
mental de la Unién Europea. Se refiere a la conver-
gencia entre regiones en la Unién Europea y opina
gue esta se va logrando, sin embargo, afiade, esta
convergencia no se da entre las regiones de Espafia
Asegura que los desequilibrios entre las regiones de
Espafia es un problema histérico y, tras hacer un

on andlisis de los mismos utilizando variables macroe-
ia- condmicas, concluye que la variable de la renta per
capita en Andalucia no resiste la comparacion, por-
ibnque la convergencia nominal no coincide con la con-
‘ntevergencia real. Persigue con su mocion el que, al ser
an los desequilibrios regionales un problema de Esta-
de do, se busque un denominador comdn que permita
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abrir un espacio para trabajar en la solucién
estos problemas.

En defensa de las enmiendas presentadas a la m
consecuencia de interpelacion urgente intervie
los sefiore8el i Queralt, del Grupo Parlamentaric
Catalan (Convergéncia i Unid), Merino Lépez,
del Grupo Parlamentario Popular en el Congre:

En turno de fijacion de posiciones intervienen los st
resMardones Sevilla del Grupo Parlamentario d
Coalicion Canaria;Llamazares Trigo, del Grupo
Parlamentario Federal de lzquierda Unida,
Padrol i Munté, del Grupo Parlamentario Catala
(Convergéncia i Unid).

A los solos efectos de aceptar o rechazar las enn
das presentadas interviene el sefluifiez Castain

Sometida a votacion la mocidn consecuencia de il
pelacion urgente del Grupo Parlamentario Mix
sobre la situacion de los desequilibrios regiona
en Espafa y sobre las politicas e instrumento
correccion de los mismos, en los términos derive
de debate, se aprueba por 270 votos a favor
abstenciones.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergeéncia i Unid), sobre las medidas que
tiene previsto adoptar el Gobierno para
favorecer la igualdad entre hombres y
mujeres en el mercado de trabajo . . . ..

Presenta la mocién consecuencia de interpelac
urgente el sefio€ampuzano i Canadesen nombre
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergénci
Unio). Se refiere al debate de la semana pasada
motivo de la interpelacion urgente, en el que, al
lizar la situacion del mercado de trabajo, se pus
ron de manifiesto importantes coincidencias
cuanto a la desigualdad existente entre hombr
mujeres. Da una serie de datos que avalan su te
explica las medidas que plantean en su mocién
manteniendo una linea continuista con lo que
sido la politica del Gobierno en los ultimos af
abre nuevas lineas que daran mayor eficacia
hora de afrontar uno de los principales retos ¢
tiene planteados la sociedad espafiola, como ¢
escasa tasa de actividad femenina.

En defensa de las enmiendas presentadas a la m
consecuencia de interpelacidn urgente intervie
las seforassarcia Pérez del Grupo Parlamentaric
Socialista;Sainz Garcig del Grupo Parlamentaric
Popular en el Congreso,Julios Reyesdel Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

‘eEn turno de fijacion de posiciones interviene la sefiora

Uran Gonzalez del Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida.

cion

el los solos efectos de aceptar o rechazar las enmien-
das presentadas interviene el sef@ampuzano i
Canadés

0.

Sometida a votacion la mocién consecuencia de inter-

jo- pelacion urgente, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio), sobre las medidas que tiene
previsto adoptar el Gobierno para favorecer la

y igualdad entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo, se aprueba por 264 votos a favor y una abs-
tencion.

gpe suspende la sesion a las nueve y treinta y cinco
minutos de la noche.

ler-

)

2s

dese abre la sesion a las cuatro de la tarde.
los

11

MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA.

La sefiordPRESIDENTA: Sefiorias, comienza la
sesion

Asunto previo al orden del dia: exclusiéon de uno de
los puntos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68.1
del Reglamento y considerando lo acordado por la
Junta de Portavoces, esta Presidencia somete al Pleno
de la Camara la exclusion del orden del dia de la pre-
G&ente sesidn del punto |, correspondiente a la toma en
consideracion de la proposicion de ley del Parlamento
e Catalufia, de regulacion de las sociedades civiles de
c@Btividades entre profesionales. ¢ Lo acuerda la Cama-
12a3? (Asentimiento.)
€- En consecuencia, queda aprobada la exclusion del
2Brden del dia del punto de referencia.
Sy
iIF@®MA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIO-
|UES DE LEY.
na
S— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
la TA, DE MODIFICACION DEL ESTATUTO
le DE LOS TRABAJUADORES PARA LA
5 la REDUCCION DE LAS HORAS EXTRAORDI-

NARIAS, ASi COMO DE INTRODUCCION
DE OTRAS MEDIDAS INCENTIVADORAS

CionDE LA CREACION DE EMPLEO. (Nimero de
en expediente 122/000009.)

La sefiordPRESIDENTA: Punto Il del orden del
dia: Toma en consideraciéon de proposiciones de ley. En
primer lugar, del Grupo Parlamentario Socialista, de
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modificacion del Estatuto de los trabajadores pal
reducciéon de las horas extraordinarias, asi com
introduccion de otras medidas incentivadoras de la
acion de empleo.

Para la presentacion y defensa de la propuesta,
la palabra el sefior Jauregui.

El sefiortJAUREGUI ATONDO: Sefiora presider
te, sefiorias, la proposicion de ley que les traemos
referencia a un tema que creo que es importante (
el punto de vista del debate politico sobre empli
politicas de empleo y, en concreto, sobre la ecue
entre empleo y jornada laboral o tiempo de trabajo

Ustedes recordaran que hace algunos afios, ct
saliamos de la crisis de 1993 y 1994, la repercusién
empleo de la crisis econémica de esos dos afios fu
menda —recuerdo el contexto: 20 por ciento largs
paro en Espafa, entre 11 y 12 por ciento en Europ
millones de parados en Europa, tres millones largc
Espafa, etcétera— y se discutid, seforias, sobi
medidas de reduccion de jornada de trabajo o reort
cion del tiempo de trabajo desde una perspective
para algunos era una panacea, una solucion a es
blema que, ademas, se acrecentaba porque to
mundo veia con enorme preocupacion que la globe
cion y la revolucion tecnolégica afectaban, cada
mas, al empleo menos cualificado.

La evolucion econémica tan favorable que ha h
do en este ciclo econdmico y concretamente la me
del empleo han conseguido una atenuacion de
debate en los afios posteriores, pero todavia ¢
habiendo dos actitudes que pudiéramos califica
extremas en relacion con este problema: quienes ¢
deran que la reduccién de la jornada tiene que est
cerse de una manera impositiva a través de una le
tener en cuenta que eso anularia la negociacion cc
va y probablemente las repercusiones directas !
productividad de las empresas, pudiendo causar
tos contrarios al objetivo pretendido de crear emple
quienes, imbuidos de un neocalvinismo, diria yo, (
sideran que la solucién al problema del paro es tra
mA&s y mas para crear mas empleo, sin darse cuel
gue también en ese horizonte se produce una situ
en la que unos se drogan con el trabajo mier
muchos se drogan porgue no lo tienen.

Hoy, sefiorias, sabemos que este debate entre
da laboral y empleo es ya méas atenuado y que lo |
mos calibrar y evaluar mejor porque se han pues
marcha ya politicas importantes en varios paises
peos —pienso desde luego en Francia, pero tambi
Holanda o en Alemania— y porque, por cierto, muc
comunidades autbnomas espafiolas han venido ya
ticando politicas que relacionan la jornada laboral
empleo. Personalmente, permitanme una refere
individual. Fui consejero de Trabajo del Gobie
vasco Y tuve el honor de proponer iniciativas legis
vas que ya ponian en marcha modalidades que juc

1¢an la jornada de trabajo como instrumento favorece-
 der del empleo. Hoy podemos, pues, tener una vision
>raas equilibrada, que evalle mejor esta ecuacion.
Yo querria sugerirles la conveniencia de que aborde-
iemas este debate —por cierto, no sera la Unica vez que
lo hagamos, porque me consta que hay otras iniciativas
de parecido calado al respecto— desde una perspectiva
de rigor y de sensatez, por lo menos asi lo pienso hacer
1§0ey querria compartir con ustedes tres afirmaciones
2gde en el fondo configuran la posiciéon del Grupo
0Swcialista. Primero, en el marco de una flexibilizacion
;iprogresiva en la forma de trabajar, en la forma de pres-
tacién de la relacion laboral, la reduccién de la jornada
addarabajo y el reparto del tiempo de trabajo pueden ser,
:sefiorias, instrumentos favorecedores del empleo.
' Begundo, la negociacion colectiva y la aplicacion indi-
dedualizada de las formulas que se pacten a la relacién
LI&Boral a fin de no reducir la productividad son, en
s @estra opinién, condiciones necesarias para la aplica-
» ¢&n de estas formulas; por tanto, estamos apelando a
slzanegociacion colectiva y estamos implicando que el
ofaetor de productividad, clave en la competitividad de
[ar®empresas, sea tenido en cuenta a la hora de regular
|dasImodalidades de prestacion laboral y las modalida-
iztes de reduccion o de reordenacion del tiempo de tra-
Jbmjo. Pero para que todo esto funcione, tercer princi-
pio, los poderes publicos deben de estimular y
Havorecer una dinamica de enriquecimiento de la nego-
aiacion colectiva en esta direccion y, a tal efecto, cree-
2gtes oportuno y conveniente que las administraciones
quiblicas fijen estimulos, bonificaciones, etcétera, para
tiecreacion de empleo derivado de estas formulas y por
J3sipuesto que acometan, en su caso, las reformas lega-
D& necesarias.
, SiBefiorias, esta es nuestra posicion. No estamos, pues,
eatfavor de una ley impositiva que reduzca de manera
miasiva y generalizada y, por tanto, obligatoria, la jor-
faeda laboral. Pero tampoco estamos de acuerdo con
yawe, habiendo como se estd ocurriendo notables incre-
ymentos de productividad por la innovacién técnica en
ajarestros procesos de produccién, trabajemos mas horas
tealkda afo.
ci6iNo podemos compartir esa realidad, por otra parte
ragidente. Nos parece absurdo, desde luego anacrénico,
y también lo calificaria de reaccionario y regresivo, que
yeraios noventa la jornada laboral esté creciendo sobre
Jties ochenta o en el dos mil sobre el noventa. Y esto
) gasa hoy en Estados Unidos, en Inglaterra, en Europa y
ueor Espafia. Me he permitido comparar nuestra jornada
namoral media pactada en convenios y deben saber,
1@enorias, que en el 2.000 es mayor que la que habia
yatada en convenios en los noventa. Y, sobre todo, no
re$ gue sea anacronico, reaccionario o regresivo, es que
1eg@ profundamente injusto que las horas extraordinarias
1de unos pocos priven del trabajo a muchos. Esta es,
iseforias, y entro ya en el contenido de la proposicion
adarley, la primera medida que proponemos, una nueva
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regulacion del articulo 35 del Estatuto de los Trab
dores que nos lleve a conseguir reducir las horas ¢
ordinarias autorizadas a las imprescindibles, porq;
debe de haber horas extraordinarias, pero tiener
ser las imprescindibles, y a que aumentemos y fort
camos el control de la inspeccién del trabajo sobri
limites sobrepasados, sobre las violaciones —por
to, sistematicas y frecuentisimas en nuestro mt
laboral— de esos limites marcados en la ley.

¢, Qué proponemos en la reforma del articulo 35
diria que cuatro cosas sustancialmente. Primera
sea la negociacion colectiva, sindicatos y emprese
los que determinen cudles son las horas extraordir
gue ellos mismos pactan realizar, cuando son im|
cindibles, cuales deben realizarse, cuales no y ci
deben sustituirse por empleo. Segundo, un nuevo
te en los topes legales. Ahora la ley establece 80 |
al afio como maximo. El Grupo Socialista propone
las rebajemos a 60 al afio, pero que establezcamos
dos controles: diez al mes y dos al dia, para per
gue la inspeccién de trabajo, cuando visita una en
sa, pueda comprobar si se han producido en el i
diato pasado vulneraciones en un periodo mucho
controlable. Tercero, que la prestacion de horas exi
dinarias sea voluntaria y, por tanto, eliminar su oblig
riedad desde el punto de vista de los contratos indiv
les. Y, cuarto, favorecer que las horas extraordinarii
compensen por tiempo libre.

Ahora los nimeros, sefiorias. En Espafia se h
aproximadamente 60 millones de horas extraordini
al afio. Estas son las que marca la encuesta de co'
ra laboral del Ministerio de Trabajo. El calculo tedr
de las jornadas laborales que este namero de |
extraordinarias proporcionaria al mercado laboral €
vale a 52.000 empleos nuevos. Sé que es un cé
tedrico, pero también sé que las horas extraordin
de la encuesta de coyuntura laboral son mucho
res que las reales. Ustedes saben como yo que
horas extraordinarias hay un sistematico fraude pe
nente de economia B, de economia negra, que
denuncia y que se practica, sobre todo en algunos
tores. Saben que no son 60 millones, quizas sor
0 200 millones de horas extraordinarias cada afio
posiblemente equivaldrian a cien mil empleos nue
si este pais hiciera en su legislacién esta operacit
reforma para combatir algo que es, repito, no sélo
crénico e injusto, sino incluso malo para la produci
dad y, desde luego, fatal para la siniestralidad lab
Porque ahi también hay un nido de accidentes lal
les. Quiero recordarles, sefiorias, que sélo el 1(
ciento de los asalariados espafioles realiza el con
de las horas extraordinarias que estan siendo cornr
das en la encuesta del Ministerio de Trabajo. Esta
primera propuesta que les hacemos.

La segunda pretende favorecer la contratacion
poral o interina de parados que sustituyan a traba
res gue abandonan transitoriamente su trabajo pol

jaas legales, es decir, por excedencias, permisos de
dmaaternidad, servicio militar, formacion, etcétera. La
eféfmula es que alld donde las empresas habitualmente
guortizan ese empleo que ha quedado vacante por ese
lgermiso legal haya una contratacién, y que haya una
losntratacion temporal o interina para personas que pro-
ieeden de los colectivos en paro mas desfavorecidos,
denores, mujeres o mayores de 40 afios. Esta es una
formula tipica del reparto del tiempo de trabajo que no
Yiene contraindicaciones econémicas ni economicistas,
quesde hacerse, y proponemos que el Gobierno regule
iesta formula.
wriaka tercera plantea que el empleo estable creado
r&®mo consecuencia de la adopcién, en negociacion
atedectiva, de una formula de reduccién de jornada en
tas empresas que creen empleo —es decir, el empleo
ocasado como consecuencia directa de un acuerdo sindi-
jwal que, adoptado por sindicatos y empresarios, reduce
ogernada en una empresa— pueda ser también estimu-
litwdo econdmicamente por el Gobierno mediante for-
Jratlas de bonificacion que permitan precisamente esti-
nmadlar esta orientacion hacia la reduccion de la jornada.
madNo estamos exigiendo una ley, estamos proponiendo
aque la negociacion colectiva se estimule hacia un hori-
taente l6gico. Son, pues, seforias, tres medidas carga-
lwkas de sentido comun; y digo de sentido comudn porque
scseo sinceramente que, desde un punto de vista econo6-
mico, inclusive empresarial, no tienen contraindicacio-
1ees, son perfectamente asumibles, pero desde un punto
rids vista ideoldgico son medidas cargadas de un espiritu
uptagresista. Y les voy a sefialar, en el final de mi inter-
>@encidn, qué quiero decir con esto. En el incierto y apa-
ostomado debate sobre el futuro del trabajo, sobre la
jieérma en la que trabajamos, sobre la enorme movilidad
cglee hoy en dia esta configurando la nueva relacién
rlaboral, la movilidad geogréfica funcional, la flexibili-
wlad en sus maximas expresiones, no soélo el como sino
relagianto tiene una enorme trascendencia tanto desde el
moamto de vista sindical o econémico, como ideoldgico
oygmolitico, ya que es la consecuencia que se deriva de
saca aspiracion a la progresiva reduccion de la jornada
18Boral.
gueSeniorias, digo esto —y aqui se inscribe probable-
asente el contenido mas politico de mi intervencion, el
nndenos técnico, si ustedes quieren— porque la reduc-
re@én de la jornada es una aspiracion natural del movi-
vimiento obrero, que ademas a lo largo de la historia ha
rednido siempre un corolario l6gico con el avance eco-
Jyradmico y con el progreso técnico. Recuerden, por
pgemplo, que a principios drix, con la maquina de
Jagpor y los enormes incrementos en productividad que
yitajo ese invento, la jornada laboral se redujo de 80 a
1$horas a la semana, y a finalesxae] con la electri-
cidad, a principios dedx, con el fordismo y el sistema
2fordista de produccion, o con el motor de explosion, la
jlornada se bajo de 60 a 48 horas, y luego a 40. Permi-
ctnme, sefiores del Grupo Popular, que reivindigue aqui
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—tan aficionados ustedes que son a rememorar nt
pasado en el Gobierno— al ministro Almunia, ¢
introdujo en Espafa la jornada laboral de las 40 F
por primera vez, l6gicamente. Pero lo que no se p
comprender, sefiorias, es que hoy, que estamos e
mentando el descubrimiento extraordinario de

grandes inventos tecnol6gicos, como son la microe
trénica, la informatica y las telecomunicaciones, y
se estan produciendo notables incrementos en prt
tividad, la jornada laboral no se reduzca progres
mente. En primer lugar, no tiene ningun sentido his
co que ademas toda esa revolucién tecnolégica y
esa globalizacion no produzcan un mundo mas ju:

si que agrande sus diferencias. No tiene sentido ¢ 1e

progreso técnico no esté al servicio de la humani
En segundo lugar, porque hay cada vez mas gent
entiende el ocio, el tiempo disponible como un tier
para ser vivido por si mismo y, por tanto, somos ¢
vez mas quienes pensamos que el ocio es una fori
ingreso, que el tiempo de trabajo 0 el menos tiemg

trabajo es una forma de salario. Si ustedes me per 1
un eslogan, querria incorporar mi alegato en contr 1

las horas extraordinarias con una idea que segurt

ustedes comparten, y es ésta de que las horas v '

con la familia, con los amigos, leyendo, en un conc
to, en el campo, en casa, esas si son horas extrac

rias. En tercer lugar, porque la revolucion feminista |

afortunadamente estamos viviendo en los ultimos
renta afios exige una adaptacion de habitos sociz
una progresiva participacion del hombre en las ta
domésticas y familiares que evite la doble jornada
realizan nuestras mujeres.

La sefiordPRESIDENTA: Sefor Jauregui, le rueg
vaya concluyendo.

El sefiorJAUREGUI ATONDO: Termino ahore
mismo, sefiora presidenta.

La progresiva reduccion de la jornada se convi
asi en un instrumento favorable a la igualdad de ¢
rosy ala superacién de esa vieja e injusta ecuacio
coloca a la mujer junto al hogar.

Este debate entre jornada laboral y empleo, sefi
no puede ser enfocado so6lo desde una perspectivi
nomicista o empresarial, que yo asumo como ha

podido comprobar. La razon econdmica y la légice qg,

la eficiencia y de la competitividad no pueden gt
solas este debate; eso seria confundir la razén ¢
medios con el sentido de los fines, la razon de la
nomia con el sentido de la sociedad. Dicho de
manera, el mercado es el medio econémico impre
dible, pero la politica esta llamada a regular la sc
dad, el fin dltimo de una convivencia justa.

Por eso, y con esto termino, sefiorias, el prog
técnico y el avance econdémico no pueden tener
sentido histdrico ni otra recompensa vital que darn

:$trdos mas empleo trabajando menos y teniendo mas
Jgempo para vivir mas.
yradMuchas graciagAplausos.)
ede
per-a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
-gdduregui.
ec-¢ Turno en contraPausa.)
ue ¢ Grupos que desean fijar posici§Rausa.)
jucPor el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
,8l sefior Vazquez.
gl E;ﬁl_seﬁor\/,‘&ZQUEZ VAZQUEZ: Gracias, sefiora
ngasmenta. _ _
| Bloque Nacionalista Galego va a votar favorable-
ente la toma en consideracion de esta proposicion de
v por estimar que su contenido supone un avance res-
ecto a lo establecido al hacer las propuestas de reduc-
2 g'm positjva del nimero méxi_m(_) de_ horas extrgordina—
Iéla%en computo anual y (_jg limitacion en el namero a
, redlizar en sectores o actividades que entrafien riesgo,
S&nosidad o peligrosidad, que, por cierto, tan bien
lico el sefior proponente. También nos parece posi-

0 que se inste al Gobierno a apoyar econémicamente
W %reacion de empleo vinculada directamente a la dis-

ucion de la jornada laboral a treinta y cinco horas
&h el horizonte del 2002.
diNgicho esto, creemos que el contenido de la proposi-
&on de ley deberfa ahondar mas en la regulacion de la
Ybmpensacion de las horas extraordinarias por dias de
&Pe¥canso, estableciendo mas limites para evitar practi-
€&%s fraudulentas que puedan suponer un abuso. Deci-
IHfos esto porque esta posibilidad contemplada en la
actual legislacion, si bien tiene una evidente virtuali-
dad flexibilizadora de la jornada de trabajo que puede
Jbeneficiar a empleador y trabajador, también se con-
vierte a veces en una via fraudulenta de alteracion de
esta jornada saltandose lo establecido en el articulo 41
del Estatuto de los Trabajadores.

Desde nuestro punto de vista, seria también aconse-
‘rfgble someter a control administrativo, en concreto al
‘I 1a Inspeccion de Trabajo, la realizacién de horas
@¥fraordinarias, ya que lo establecido en el Real Decre-
to 1561/1995 dispone de manera simplificada que men-
‘Isgalmente la empresa informe a los representantes de
§69trabajadores. En nuestra opinion, también deberia
r38r informada la Administracion laboral, lo que sin
da ayudaria a evitar que determinadas empresas o
&ectores acudiesen en exceso a las horas extraordina-
21i@s.

'COPor ultimo, la presente propuesta contiene, en nues-
i@ opinién, una redaccion continuista en relacién con
cia-facultad del Gobierno para suprimir o reducir por
‘idempo determinado la realizacion de horas extraordi-
narias en determinados sectores de actividad o &mbitos
etworitoriales. Nosotros entendemos que desde el punto
)tle vista competencial estariamos ante un acto de ejecu-
icebn de la legislacion laboral al tratar de establecerse
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restricciones por tiempo determinado, que inclus
puede referir a un ambito territorial y derivadas de
coyuntura concreta, por lo que esta facultad tam
debe atribuirse a los gobiernos de las comunid.
autbnomas que tienen asumidas competencias
materia.

Dicho lo cual reiteramos nuestro voto favorable
toma en consideracion de esta proposicion de ley
suponer un avance respecto a lo actualmente esta
do en esta materia.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Vazquez.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PN
sefior Txueka.

El sefiorTXUEKA ISASTI: Sefiora president:
sefiorias, arratsalde on, buenas tardes.

A la hora de fijar nuestra posicion respecto a s

proposicion de ley seria conveniente recordar qu

horas extraordinarias vienen siendo un instrument )

ordenacién del tiempo de trabajo para hacer frer

necesidades coyunturales del mercado que han ex 3
siempre y en todos los paises. Por tanto, la exist¢ n
de horas extras no es consecuencia de ninguna p tg{6
gia del trabajo ni, por tanto, hay que satanizarlas, n 4

me en un pais como Espafia en donde los limites
les se sittan por debajo de la media de la de los
de nuestro entorno econémico.

A nuestro juicio limitar el nUmero de horas extra -
dinarias por debajo de lo actual supondria introd oI
una mayor rigidez en el ordenamiento juridico labc a

en un momento en que se demanda en todo el i
una mayor flexibilidad en los sistemas de relacic
laborales; esta mayor rigidez incidiria negativame
en la competitividad de nuestras empresas.

La formula de realizacion de horas extraordina a

por necesidades del mercado dentro de los limites
les es utilizada preferentemente por las pequef
medianas empresas, que tienen graves dificultad
acceder a otros instrumentos de ordenacion del tie
de trabajo —establecimiento de turnos, distribuc
irregular de la jornada, etcétera—, debido, fundan
talmente, a su dimensién. No son las grandes en
sas, que pueden adoptar otros instrumentos de or
cion del tiempo de trabajo, las que vienen utilizand
mayor medida las horas extraordinarias, como se !
la en la exposicion de motivos de esta proposicio
ley, sino las pequefias y medianas empresas que <
gue estan creando, ademas, la gran mayoria del t
empleo.

En el Estado espafiol, y a pesar de contar todavi
indices elevados de desempleo, se estan obsen
graves problemas a la hora de encontrar personal
ficado, sobre todo en determinadas zonas industr
—Madrid, Catalufia, Navarra, Guiptzcoa, Ala

Salencia, por ejemplo—, que son las que ostentan ade-
1maas indices de paro menores y similares a los europeos.
ieEnEn consecuencia, la posibilidad de contratar nuevos
desbajadores en aquellos supuestos en los que esta solu-
'itién fuera posible para evitar la realizacion de horas
extraordinarias se hace de hecho inviable por no existir
&n la actualidad en el mercado de trabajo trabajadores
YN la cualificacion que en estos momentos requieren
IRg-empresas en los sectores de actividad mas relevan-
tes. En estos supuestos la limitacion de horas extraordi-
narias supondria, a nuestro juicio, un grave perjuicio
para las empresas, que no podrian hacer frente a las
'necesidades del mercado.
. De conformidad con lo ya expuesto, un ejemplo de
)ello es el acuerdo vasco para el empleo en el que se
establecen posibilidades de realizar horas extraordina-
rias en unos supuestos determinados y perfectamente
'reglados. Por ejemplo, por tratarse de un tiempo de tra-
ajo tan corto que no haga viable una nueva contrata-
g n, por ser materialmente imposible contratar en el
mpo recorrido y por inexistencia de personal parado
&an !{a cualificacion adecuada para el puesto correspon-
R e.
- Por todo ello, y dado que la proposicion de ley tam-
n tiene elementos positivos, la posicion del Grupo
skarlamentario Vasco va a ser la de abstenernos en esta
sQEepPosicion de !ey.
sisg¥uchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior
ueka.

g|. Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Irl,,ga'da, tiene la palabra el sefior Ruiz.

;(teeSEI sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Gracias,
sefiora presidenta.
Sefiorias, al tomar posicion sobre esta proposicion
»gg.ley, tenemos la misma sensacion que ya expresamos
N la Camara en otras ocasiones, en el sentido de que
S§apunta en la buena direccion y se queda a mitad de
ino. En este caso esta sensacion se debe a dos cues-
gipnes. En primer lugar, al texto de la propia propuesta
eh-en segundo lugar, a la consideracion de que quiza
pp@ereceria analizar en su conjunto la reduccion y reor-
dfgpacion del tiempo de trabajo como politica de
&mnpleo.
afigd esta insatisfaccion responden las propuestas que se
geesentan y que justificaremos en esta exposicion. En
elgdquier caso, nos apresuramos a sefialar nuestra impor-
Jtage aproximacion al texto que se nos propone, gue res-
tituye, sin duda, un vinculo no pocas veces perdido con
tas reflexiones que los sindicatos espafioles y europeos
ahado hecho sobre esta materia; también, aunque esto
ugliizd tenga menos trascendencia para el empleo, un
akrgcuentro entre el grupo proponente y el Grupo Parla-
amentario de Izquierda Unida en esta materia.
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Queremos empezar por la segunda de las insat

ciones que apunté. No dejaremos de reiterar una ¢
cida opinidn de Izquierda Unida para que la reduc
en el tiempo de trabajo tenga una incidencia positiv
la creacion de nuevos puestos de trabajo y en la r
cién del desempleo. Dentro de la politica genere
empleo, la estabilidad del mismo debe ser un obije
fundamental. Creemos sinceramente que el tiemg
trabajo debe ser considerado hoy de forma inte
teniendo en cuenta no sélo la duracién de la jorr
laboral en sentido estricto, sino otros elementos ¢
su reordenacion, las horas extraordinarias, el trab
tiempo parcial como una forma de empleo voluntar
con derechos, la interrupcion voluntaria del empleo
jubilaciones anticipadas y los contratos de relevo.

La propuesta que se nos formula atiende a las |
extraordinarias y a los incentivos que promueven la
nada de 35 horas. No son cuestiones menores, so
damentales, pero insistimos en que deberiamos |
un esfuerzo para considerar estas cuestiones en s
junto. Si nos parece que, estableciendo en la prop
un sistema de incentivos para sustitucién de traba
res que interrumpen voluntariamente el empleo, re
un contrasentido no incluir la jubilacién anticips
voluntaria y el contrato de relevo entre las medid
incentivar. Esta es la razon por la que, si esta pro
cion de ley se admite, presentaremos en su mon
una enmienda en este sentido. Del mismo modo, s
mos llamando su atencion, y la de toda la Camar
cuanto la necesidad de reformar y reflexionar sob
contrato a tiempo parcial.

La primera de las insatisfacciones a la que alud
refiere a las insuficiencias que detectamos en el
presentado. Desde luego, compartimos la filosofi
lo que se refiere a las horas extraordinarias. La
puesta reconoce elementos fundamentales de una
cién que tienda a limitar, en el camino de la supres
las horas extraordinarias; considera el reforzami
necesario de la negociacion colectiva; reconoce el
canso como mecanismo de compensacién; prohik
horas extraordinarias cuando se produce distribu
irregular de jornada y en actividades de riesgo, Y ¢
blece topes.

Como sefialaremos a continuacidn, creemos
debe reflexionarse mas sobre los contenidos que l¢
puesta da a estos principios, pero debemos con:
una ausencia que parece llamativa y que pretende
rar la propuesta de nueva disposicion adicional que
sentaremos en su momento. Me refiero a la nece
comunicacion, por parte de los empresarios, a la at
dad laboral y a los representantes de los trabajac
al control por parte de la Inspeccién de Trabajo
régimen de sanciones.

En el campo de la negociacion colectiva, la prop
ta ha dejado abierto el contrato individual en una c
tion tan trascendente como la opcion entre remur
cién o descanso. No creemos oportuno dejar ab

ifasta posibilidad fuera de la negociacion colectiva. En
yRD-ausencia debe primar el descanso. Este es esencial
ifrara compensar las horas extraordinarias. De hecho,
Leomo se sefiala, creemos que a partir del afio 2002 sea
dektnico sistema de remuneracion que ademas, en nues-
deo criterio, debe ser primado para superar la perversa
imaonetarizacion de la hora extraordinaria. Claro que el
ymigcleo de toda propuesta en este campo es la de topes.
rélos parece insuficiente el limite que en ella se estable-
ade. Tomando el tope mensual, no haria sino aceptar en
rastos momentos la realidad actual. Los ultimos datos
jpuablicados se refieren al primer trimestre de este afio.
Jlyas 13.872.000 horas efectuadas suponen una media
l@sr cada trabajador que las realiza de 24,6; es decir, 30
horas por trabajador son las hechas en Canarias, practi-
ccasnente 29 en Andalucia, 29,7 en Madrid, 29,2 en La
drioja, 0 sea, el tope mensual establecido por la propo-
&icidn permitiria mantener las practicas actuales. Siem-
aprr nos referimos a lo que es el primer trimestre, ya que
senman dado los datos recientemente de este afio 2000.
lestks evidente que, en materia de reduccion de jornada,
we- ha detenido hace tiempo el impulso de eficaz reduc-
utién de los ochenta. El propio firmante de la propuesta
laecordara que el ejercicio en que llegé al Ministerio la
sreduccion de la jornada pactada en convenio —no cita-
osi-la peor circunstancia de la medida efectiva— fue de
2n8si siete horas, pero en el Ultimo afio de su mandato la
geiduccion apenas fue de una hora y media. Las reduc-
, @ones de jornada han ido decreciendo hasta que a par-
>telde ese momento han llegado a ser inapreciables, y el
hecho bastante dramatico es que a partir del segundo
1signestre de 1999 —y aqui ya me refiero a jornada
ndfectiva— la jornada ha aumentado, salvo en el sector
ée la construccion; es decir, no sélo tenemos pendiente
ir@l-impulso de la reduccién de jornada, sino que cami-
poaimos en la direccién contraria. Es fundamental en este
arampo impulsar la negociacién. Esta es una responsa-
nididad del Gobierno. La diferencia entre jornada nego-
le@da y no negociada en trabajadores a tiempo comple-
+lages de casi cinco horas. El Gobierno debe asumir su
ipropia responsabilidad, en cuanto al desarrollo de las
staformas de tipo necesarias, para que la reduccion del
tiempo de trabajo sea abordada, en ese sentido mas
jamplio, en el marco de la politica de fomento de
peaipleo.
-atah este respecto, no dejamos de reclamar que se esta-
uglezca cuanto antes la elaboracion de los instrumentos
ar®rmativos y financieros mas adecuados para promo-
arg la reduccién general de la jornada laboral. Cierta-
ariente, en esta materia tan importante como los instru-
yeentos normativos, es necesario el establecimiento de
ah sistema de incentivos financieros a los que se refiere
la proposicién de ley. En este punto hubiéramos desea-
edo mayor precisién, al menos en el sentido de dejar
adaro que se proponga cualquier incentivo a cargo de
atas politicas de fomento de empleo, exonerando a los
aregcursos de la Seguridad Social de merma en este punto
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con destino a las empresas que alcancen acue
reduzcan jornada y establezcan compromisos de
cion de empleo. Probablemente también deberian
blecerse cautelas y criterios de contabilidad con ¢
ayudas publicas y precisar que las administraci
publicas y sus empresas deben quedar excluidas d
tema de incentivos.

No quiero dejar de insistir, en este final de mi in
vencién, en que la reduccion del tiempo de trabaj
una reivindicacion histérica del conjunto del mo
miento sindical, que a través de distintas experier
se estd abordando en el conjunto de la Unién Eur
en diversos modelos y que se ha incorporado con
za en el marco general de las politicas de empleo.
timos, sea cual sea el resultado de esta proposicic
profundizar en el debate y en las negociaciones, i
porando a sectores y empresas a una reflexiéon a |
conviene saber que no dejan de resistirse asp
como la gestién del conjunto del tiempo laboral, ci
tion en la que no podemos olvidarnos de consid
evaluables el uso social del tiempo y el reparto d
responsabilidades entre hombres y mujeres. Hay
tintos instrumentos politicos a utilizar: negociacié
nivel estatal, iniciativa legislativa y negociacion en
empresas. Esas son las tres dimensiones que Izqt
Unida desea impulsar.

Queremos anunciar en esta toma en consider:

nuestro voto positivo. Si saliera adelante esta proj 2

cion de ley, Izquierda Unida haria las aportaciones
hoy hemos venido desarrollando aqui con el anim
mejorar esa propuesta.

Nada mas y muchas gracias.

La seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefii r

Ruiz.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergén id§

Unig), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES : Gracias,
sefiora presidenta.

‘dpe hoy —y el sefior Jauregui en su intervencion tam-
rbeen hacia referencia— el reto del conjunto de los mer-
:gfados de trabajo del mundo occidental est4 en la com-
Tamacion entre la flexibilidad ante el cambio
negnoldgico y la garantia de los derechos de las perso-
I siss trabajadoras. En el caso del Estado espafiol yo creo
gue todos coincidimos en la necesidad de avanzar hacia
2fa reduccion real de las horas extraordinarias. En la
' @Aterior legislatura esta cuestion ha sido objeto de
'i_diversos debates, de reflexiones del propio Gobierno.
>IBfA la perspectiva del didlogo social, los agentes socia-
088 tienen muy en cuenta también esta realidad. Tam-
JBfén es cierto que en los afios 1997, 1998, 1999 y en los
1gBmeros meses del afio 2000 ha habido una reduccion
1d@Ntotal de horas extraordinarias por trabajador que las
>fan realizado y del total de horas por trabajador a tiem-
fié€&ompleto. Me estoy refiriendo a la Gltima memoria
CdReF CES, la de 1999, que indica una cierta tendencia a
>R reduccién, resultado de la buena marcha de la econo-
‘I}ffa y también del encarecimiento de las horas extraor-
@harias estructurales. Creo que estas cuestiones estan
Eticima de la mesa.
' & En este primer &mbito, a nuestro entender, el Grupo
88cialista nos plantea una modificacion del Estatuto de
ot rabajadores, introduciendo demasiada rigidez para
_combatir la presencia de las horas extraordinarias.
-l88sotros, en concreto, no podemos coincidir en todos
fJ)s extremos de la modificacion gue nos plantea el
qﬁgﬁor Jauregui. Nos parece que no ayudaria al objetivo
& reduccion de las horas extraordinarias. Continua-
mos entendiendo que en el actual marco legal, y con
una voluntad real de los agentes sociales a través de la
negociacion colectiva, podriamos avanzar en esa
reduccion de las horas extraordinarias. Pero también la
. proposicién de ley aborda otra cuestién, que es el
incentivo a la creacion de ocupacion desde el acuerdo
entre empresarios-organizaciones sindicales en la
reduccion de la jornada laboral. Este es un modelo que
si coincide plenamente con la posicién que Convergén-
@ i Unid mantiene ante el debate sobre la jornada

Abordamos la toma en consideracién de esta pr 36

sicion de ley que nos plantea el sefior Jauregui, a d

le reconocemos su experiencia en el Gobierno vas
esta materia y también su reflexion sobre este as

Nos plantea el Grupo Socialista hoy una inicia
orientada a la creacion de empleo desde la l6gica
regularizacién del tiempo de trabajo, situando
actuacion en dos perspectivas muy claras: por un
la reduccion de horas extraordinarias y, por otr¢
incentivo a la ocupacion estable a través de la redu
de la jornada laboral y a través de la negociacion ¢
tiva, es decir, del pacto entre empresa y sindicatos.

De entrada hay que decir, en primer lugar, que
en Espafa cualquier iniciativa orientada a la crea
de empleo estable, con nuestras tasas de paroy d
vidad, tiene que ser bienvenida; por tanto, esta inic
va también lo debe ser. En segundo lugar, es evic

gloral en cuanto al tiempo de trabajo, ante el objetivo
oS®¢ial de avanzar hacia la semana de las 35 horas. De
rigcho, el sefior Jauregui hacia referencia a una de las
vaxperiencias en el terreno autonémico que ha desarro-
|dlaglo iniciativas en este mismo campo, como fue el
sp&cto por la ocupacién entre el Gobierno de la Genera-
witat y los agentes sociales en Catalufia, que precisa-
glente contemplaba esta posibilidad y que finalmente
cRconvirtio en un decreto del Gobierno de la Generali-
|égt, que incentiva la ocupacion a través de una férmula
similar, como apunta el sefior Jauregui. Este segundo
1apartado encuentra nuestro pleno apoyo en esta toma
ién consideracion. Entiendo que en ese terreno el gran
aetd va a ser que se incorpore de verdad en el didlogo
asecial el objetivo de la reordenacion del tiempo de tra-
2htgo. Estamos convencidos de que va a ser uno de los
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elementos importantes, como lo fue en anteriores
das de negociacion.

Una de las tentaciones comodas que nuestro ¢
podia tener hoy era decir: sefior Jauregui, no ¢
tomamos en consideracion; veamos qué sucede
didlogo social. Pero no se lo vamos a plantear de
forma; nos parece que es perfectamente compatibl
se pida esa toma en consideracion en esta Camare
también observemos a donde nos lleva el dia
social. Evidentemente, coincidimos con ustedes er
el debate que se nos plantea va mucho mas alla
reflexiéon sobre la flexibilidad, sobre adaptarnos a
nuevas necesidades de la economia, ya que liga
bién con las necesidades reales de las personas i
les de este siglo. En esa aspiracion personal de lar
cion de la jornada laboral es evidente que nosc
también coincidimos.

Todo nos lleva a un voto matizado, que no pued:
otro que la abstencién ante esa toma en consider:
convencidos de que una de las grandes prioridad
la politica laboral, de la politica social en Espafia el
proximos afios sera avanzar en esa reduccion de |
nada laboral.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Campuzano.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la pal.
el sefior Azpiroz.

El sefiorAZPIROZ VILLAR : Gracias, sefiora pr
sidenta.

Intervengo para manifestar la posicion del Gri
Popular en relacion a la proposicion de ley que ha |
teado el Grupo Socialista, idéntica a otra que forn
en la anterior legislatura y caducé.

He de decir que me ha gustado el debate que ha
teado el sefior Jauregui. Ha puesto encima de la
cosas de interés, cosas sobre las cuales es probat
todos tengamos que pensar y debatir en el futuro i
diato. Creo que hay debates abiertos porque la ree
socioecondmica del mundo en que vivimos esta ¢
biando. Usted ha hecho mencién a las tres revoluci
pendientes en nuestra sociedad: la revolucién biog
tica, la revolucién de los materiales y la revolucion
mundo de la informacion. Evidentemente, eso va a
ducir transformaciones, como el teletrabajo, la ret
cién de jornada, etcétera.

Como se ha dicho hace un momento por otros il
vinientes, este debate también se hizo en la ant
legislatura, fundamentalmente —que no exclus
mente— por parte de lzquierda Unida. lzquie
Unida —lo ha dicho aqui—, coherentemente, ha n
tenido que habia que reglamentar, que habia que
lar los contenidos de la reordenacion del tiempo de
bajo. Hasta la fecha, el resto de los grupos esté
acuerdo con lo establecido en noviembre de 1997

aumbre extraordinaria sobre el empleo de Luxembur-
go, en su directriz tercera, que instaba e incitaba a la
upagociacion colectiva con los sectores sociales para la
aregulacion de la jornada de trabajo. Hoy usted ha
sm@tho una aportacién novedosa: un cierto cambio de la
aptmicion del Grupo Socialista en el sentido de que, aun-
que formalmente pregonan la negociacion colectiva,
peroestoy convencido de que también apoyan, nos piden
)gle facto una modificacion legal, cual es la del articu-
doe35 del Estatuto de los Trabajadores, que, como con
jaderto decia el sefior Campuzano hace un momento, en
|&sI conjunto introduce rigideces que no van a favorecer
:aanreduccion deseable del nimero de horas extraordina-
firees. Por lo tanto, vaya por delante que compartimos
ez intencion, ese deseo, esa necesidad de progresivo
rdescenso de las horas extraordinarias, también matiza-
do, como decia el sefior Txueka, ya que es propio de la
senlidad econdmica y de la pluralidad de situaciones
sid@,los diversos sectores productivos, econdmicos y
sedepresariales el que en diversas ocasiones existan las
lbsras extraordinarias.
| jorNo discutiré la bondad de reducir de 80 a 60 horas;
pasamos de 100 a 80 y podemos hacerlo a 60, por qué
no, y tampoco le voy a discutir determinadas cuestio-
nes, como restaurar los limites diarios —usted apunta
rmensuales— en el cémputo de las horas extraordina-
rias. Nosotros considerariamos mas certero poner un
biinite semanal; de hecho, eso estaria en sintonia con la
directiva comunitaria 93/104, de 23 de diciembre de
1993. En todos los paises de Europa se habla de un pro-
-medio de hasta 48 horas. Ir a una situacion de diez
horas al mes nos parece que es imponer un corsé que
plsace que en ocasiones no sea operativo ante la deman-
ae real y la necesidad practica, que usted también cono-
ub®, del mundo de las empresas.
He de decir que desde este punto inicial, aunque
lasted al final ha dicho que desde una perspectiva
1e6aial, sindical o progresista —como usted ha querido
eagiedenominarse—, ha sido una lucha historica la
meeluccion de la jornada per se, en el momento actual lo
idpek filoséficamente estan planteando ustedes y lo que
wodos nos estamos planteando o lo que esta en el debate
reeial, si prefiere que asi lo exprese, es la reduccion de
:f@rnada para la consecucion de nuevo empleo. Ha habi-
lelo basicamente dos modelos, el que ustedes ponen
y@Aacima de la mesa y otro que es el que nuestro grupo,
uauestro partido y nuestro Gobierno han venido aplican-
do de facto en la practica en los ultimos cuatro afios,
tejue es considerar que mas interesante que repartir un
npastel de ocho raciones entre diez es crear dos pasteles
r@le ocho raciones, porque sin duda todo el mundo
deomera mas. Usted hacia una cita, cuyo relevo me obli-
aga a coger. Decia que en el afio 1983 su Gobierno, el de
:@igtonces, que era socialista —también era mi Gobier-
tree—, planteo la reduccion de la jornada, Hay que indi-
1@ también que eso se tradujo en un cuarto de millén
rdenuevos desempleados. Espafia pasé de 2,5 millones
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de desempleados a 2 millones tres cuartos de de
pleados, y la progresiva y paulatina reduccion de le
nada en nuestro pais del afio 1983, por imperativo
y por sucesivas convenciones sociales, hasta hact
tro afios se ha venido traduciendo en una destru
del empleo o en un aumento del paro hasta cifra
significativas como son los aproximadamente 3 m
nes de trabajadores sin trabajo. Por lo tanto, nos
compartimos, en la primera parte de su proposicio
referente a que hay que buscar mecanismos que
dan a que en la realidad se produzca una reducci
las horas extraordinarias, pero pensamos que un r
nismo que legalmente intente regular todos los e
mos se ha de mostrar necesariamente tan ineficaz
gue los actualmente existentes, ya que, como
todos han reconocido, en muchas ocasiones la re:
social y econémica vulnera y supera las previsic
legales hoy en dia presentes en nuestro ordenan
juridico.

Hay también en el articulo Unico de su proposic
puntos con los que estoy en desacuerdo. No entt
mos qué beneficio plantea reducir de cuatro a
meses el momento de compensacion de descans
las horas extraordinarias realizadas de mas. No e
demos tampoco coOmo en los trabajos penosos st
tende limitar las horas extraordinarias. Habria
plantear el debate respecto a los trabajos peligr:
téxicos 0 penosos en cuanto al cGmputo total de Iz
nada, pero no en cuanto al cémputo con la posibil
0 no de introducir horas extraordinarias. No estamc
acuerdo tampoco con algo que yo creo que uste
expresado al revés de lo que dice la letra, que
voluntariedad o no, reflejada en el contrato indivic
del trabajador, para acceder a la realizacion de f
extraordinarias. Y no estamos de acuerdo tampoc
la incompatibilidad que establecen con la distribuc
irregular de la jornada. Es mas, le diré que nos re
francamente imposible entender las razones por la
ustedes introducen este punto y estamos dispue:
escuchar cualquier explicacion al respecto.

La segunda parte se refiere a la reduccion de le
nada a 35 horas, y yo he abordado hace un mon
algunos aspectos en ese sentido. Es un debate pr
en la sociedad europea, fundamentalmente, porq
sociedad americana tiene jornadas mas largas. An
parece que este debate va a continuar, aunque sig
sando que es mejor terapia la de crear riqueza que
repartir la que hay. Porque ademas la pregunta es:
qué 35y no 307, o ¢cuando se ha acreditado cierte
te como hecho cientifico e irrefutable, como dato o
tivo, que la reduccion de la jornada se ha traducid
la practica en la generacion de empleo? Acabo di
unos datos ciertos y objetivos que pueden acredital
fectamente cuanto estoy argumentando.

Asi pues, ¢cual es nuestra apuesta? Pues la ¢
venido haciendo el Gobierno desde la creaciéi
rigueza y empleo; desde la apuesta que hace para

s@e viene, con una prevision de 382.000 nuevos emple-
jars; desde la prevision también de establecer mecanis-
agads de incentivacion de determinadas formas o situa-
@ianes laborales y de contratacion. De hecho, la Ley de
cnciliacion de la vida laboral y familiar incluso ha
teanido a resolver una de las peticiones que usted plan-
ldea en el punto segundo de la disposicién adicional,
toml es que ya tenemos incentivado lo que es la sustitu-
,a®n, el interinaje de aquellas personas que vienen, por
tiefpmplo, a sustituir a una madre que va a cuidar al hijo,
nadena madre que estd embarazada y corre peligro su
aegdda, un supuesto de adopcién, un supuesto de acogi-
tn@viento, etcétera ¢, Se podra ampliar esto? En esos tér-
mé&sos probablemente podamos discutir en el futuro;
peiro, en buena medida, el tronco de lo que plantea el
idadipo Parlamentario Socialista en ese terreno yo creo
1g8e ya esta concedido. Como también esta concedido
egricdouena medida, aunque se pueda recorrer un mayor
camino en el futuro, la propia Ley de Presupuestos
OBenerales del Estado, la Ley 55/1999.
nde€omo ha dicho el sefior Campuzano, una realidad
rebjetiva es que las horas extraordinarias estan cayendo,
ygmestan reduciendo . Arguyen en la exposicion de moti-
iteos que las horas extraordinarias crecen en un momen-
pcede expansién econdmica, y es verdad en su inicio,
ymrque la formula mas rapida de contratacion de un
sem)presario, antes que contratar a alguien que es dificil
jale acomodar, es incrementar el nimero de horas de su
Jpthntilla para afrontar una mayor demanda, un mayor
s pledido de suministro. Pero en el momento actual, en 13
1dmamunidades autbnomas han venido bajando las horas
shdraordinarias y en tan solo cuatro de toda Espafia se
ian incrementado ligeramente. En este sentido, el
)@shierno puso de su parte medidas legislativas en el
)ya&fio 1997, cuando en la Ley 65/1997 y en la 66/1997 se
Gacordo el mismo tratamiento cotizante a las horas
udtstructurales y no estructurales; o cuando se ha sacado
gigela base reguladora del desempleo la cotizacién de
‘dasahoras extraordinarias.

Estamos de acuerdo con la filosofia de la parte pri-
jonera de su proposicion, pero no en la argumentacion,
antoen la materializacion; en parte si y en parte no, como
dertie detallado hace un momento. En el otro gran deba-
lgdaaunque personalmente no estoy muy convencido de
i qu la reduccion vaya a generar ningun empleo, si creo
pere-la nueva sociedad nos va a plantear nuevas formu-
ldaede trabajo, nuevos modelos de relaciones laborales
dPorobablemente tengamos que atenernos a disefar
mauevas formulas que contemplen, como decia hace un
jeaomento, situaciones de trabajo, situaciones donde la
) Bata caracteristica del llamado contrato de trabajo —la
denuidad, la dependencia, etcétera— puedan estar tras-
percadas por unos nuevos modos de trabajar.

El Plan de empleo de los tres ultimos afios establece
iemau directriz decimoquinta la conviccién de que la
degulacion de la jornada debe hacerse con el compro-
|r@afsn, con la negociacion colectiva y con el fruto del
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dialogo social, que en otras materias tan buenos r 'sulPara la presentacion y defensa de la propuesta, tiene
tados ha dado. ¢Qué es lo que puede regular por :lagbalabra la sefiora Fernandez de Cadpalmores.)
Estado? ¢Qué puede hacer esta Camara, las ( orte®efiorias, ruego ocupen sus escafios al objeto de poder
Generales? Regular la jornada; regular la forma er quentinuar con el debatéContindan los rumores.)
se aplican las horas extraordinarias y en su caso, sB&fiorias, ruego ocupen sus escafios o abandonen el
quiere, regular también la forma en que se paga ,hesmiciclo y guarden silencio. Sefiorias, es preciso un
decir, la forma de descanso o retribucion. En lo de/ \@®co mas de silencio para poder continuar con el debate.
si vamos a analizar o a dejar, en este caso en la egdelante, sefiora Fernandez de Capel.
ciacion colectiva, que determinen las causas tan : :ipi-
cas de la realizacion de horas extraordinarias, osd.a sefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
harto dificil de hacer, nos podemos encontrar con j@acias, sefiora presidenta.
es materia propia del ordenamiento juridico y po lo Sefiorias, la proposicion no de ley que nos ocupa es
tanto competencia que deberia ser estricta de esta asignatura pendiente que Espafia tiene en materia
Camara. alimentaria para conseguir el mayor bienestar fisico e
intelectual de nuestros nifios. La carencia de yodo se
La sefiorsPRESIDENTA: Le ruego que termine asocia tradicionalmente con el llamado bocio endémi-
sefor Azpiroz. co, que tiene su presencia en algunas comunidades
auténomas espafiolas. Pero, si esto es una manifesta-
El seflorAZPIROZ VILLAR : Por tanto, reconoce - cign visible, existen otros problemas mucho més gra-
mos las labores positivas que tiene su proposicion $&s como son el deterioro mental de los individuos que,
embargo, por todo lo dicho no podemos apoyarla sifrante el desarrollo embrionario y fetal, asi como
perjuicio de que volvamos a debatir y segurament : §8sde su primera infancia, no recibieron la aportacion
el futuro nos encontremos en algunas cosas en bt gfizcuada de yodo. Esto, sefiorias, es a veces mucho
cio de todos. Hoy por hoy nosotros apostamos d¢ Jigxs dificil de detectar desde el punto de vista médico.
mente: crear riqueza y que los interlocutores soc \efscreeninggue sobre el hipotiroidismo congénito se
lleguen a acuerdos en bien de todos los trabajadc egyjiza satisfactoriamente en Espafia desde hace mas de
de toda Espafa. 20 afios, puso de manifiesto que a veces nuestros nifios
Muchas graciagAplausos.) no alcanzan las condiciones Optimas en todas las etapas

. N ) del desarrollo de su sistema nervioso y esto puede con-
La sefiordPRESIDENTA: Gracias, sefior Azpiro: y b

Sefior ducir a ligeros retrasos en su capacidad intelectual que
efiorias, ruego ocupen sus escafiveusa.) solo se traducen a veces en fracaso escolar.

I Sometemos g vlota%:orclaa tom% eT cons;de_rago | A8 gparia firmo, y posteriormente ratifico, el documen-
a proposicion de 1€y aet Lrupo Fariamentario S0 1g5 sopre |os derechos de la infancia que entré en vigor

lista, de modificacion del Estatuto de los Trabajad &% de septiembre de 1992. Esto fue en la cumbre de la

para la reduccion de las horas extraordinarias, asi + 2 ncia convocada por las Naciones Unidas para revi-

de introduccion de otras medidas incentivadoras « sJa. 1 qocumento anterior existente sobre los llamados
creacion de empleo.

Comienza la votaciéfPausa.) derechos dg la infancia. Comg consecuencia de esta
: cumbre, se incluyeron dos articulos. El primero era:

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc Todo nifio tient_a el derecho a una Caf‘“dad adepuada de
votos emitidos. 295 a favor. 116 en contra. 15¢ ;yodo en su dieta. El segun_d(_), articulo decia: Toda
abstenciones 2’0_ ' ’ ’ ' madre debe tener una nutricion adecua}ga de yodo
’ durante el embarazo para evitar que el nifio tenga un

desarrollo mental atrasado por una carencia de este

La sefiore®RESIDENTA: En consecuencia, quer amicronutriente esencial.

rechazada la proposicién de referencia. Sefiorias, los Estados firmantes tienen, tras la exis-
tencia de dicho documento, que fue firmado en repre-
PROPOSICIONES NO DE LEY: sentacion de Espafia por el propio presidente del

Gobierno, a la sazén el sefior Gonzélez, la obligacion
— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR de promover las medidas oportunas para asegurar estos
EN EL CONGRESO, SOBRE YODACION DE derechos a nuestros nifios. Desde la Organizacion
SAL PARA CONSUMO HUMANO Y/O DE ANI-  Mundial de la Salud, con el pleno apoyo de Unicef, se
MALES. (NUimero de expediente 162/000114.) promueve esta yodacién de la sal para uso humano,
animal y de la industria agroalimentaria. Porque no
La sefiordPRESIDENTA: Punto Il del orden de tiene sentido yodar la sal solamente en una parte de la
dia: proposiciones no de ley. En primer lugar, del Gi igpadena alimentaria, sino que debe secamtinuumde
Parlamentario Popular en el Congreso, sobre yod: :idnyodacion para que surta los efectos apropiados y
de sal para consumo humano y/o de animales. necesarios. Esta es una de las razones que no haria falta
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explicar en otros foros, porque es una obviedad. -
esto cuenta ya con mas de 20 afios de experiencie
lucha de la erradicacion de la deficiencia del yodo
una reciente reunién de la Organizacion Mundial ¢
Salud, se han evaluado todos los beneficios que st
la yodacién universal de la sal. Beneficios que e
materializados en algunos paises en mejores ri
mientos escolares y en algo que ha puesto en bc
desgraciado accidente de Chernobyl, una menor «
cidad en las personas que toman sal yodada para
ber las radiaciones en accidentes parecidos al
sufrié Europa en afios pasados. Sin embargo, tarr
se yoda la sal de manera arbitraria sino que ex
unas medidas y unas recomendaciones de la Org:
cion Mundial de la Salud sobre las cantidades prec
gue son conocidas por todos los cientificos que tr
jan en este campo.

Todo esto no seria posible, sefiorias, sin los inv
gadores que durante tantos afios abordaron esta
en todo el mundo, con estudios, con tenacidad,
sacrificio y dedicacion, y que se han dedicado a ¢
investigaciones que aportan tanto para la salud y
el futuro de nuestros nifios. Internacionalmente se |
noce en esta lucha la ingente labor llevada a cab
dos espanfoles, la doctora Monrreale y el doctor E
bar que trabajan en Espafia, desde hace mas de 5!
en paliar la carencia de yodo y que hoy honran
Cémara con su presencia.

También se hace necesaria, sefiorias, una cor
ciacion social y una orientacion médica adecuada,
gue se ajusten los habitos alimentarios saludables
en nuestro pais se han ido abandonando, sobre tc
la infancia, por razones que seria obvio comente
este momento y que solo alargarian el debate de {
innecesaria, porque es algo que SS.SS. conocen !
damente. Por ello, desde el ambito de la sanidad, -
deberemos concienciarnos de que una vez mas la
accion que podemos llevar a cabo es la educacior
la salud.

Seforias, pido el voto favorable para que los n
esparioles tengan los derechos que les correspor
gue les otorgan los acuerdos internacionales que |
fia tiene comprometidos, firmados y ratificados, &
de prevenir las deficiencias intelectuales ocasion
por esta carencia. De este modo, y todo ello con e
peto y el marco competencial adecuado en el ser
las administraciones territoriales competentes (cc
nidades autébnomas, ayuntamientos, etcétera) podi
varse a cabo una orientacion correcta, preventiv
males que son dificilmente detectables. Sefiorias
esta coordinaciéon desde el Consejo interterritorie
las comunidades autébnomas —algunas de ellas y:
lizan una amplia lucha para la erradicacion de las e
medades ocasionadas por carencia de yodo, tal
sucede en Asturias, en Galicia, en el Pais Vasci
Cataluiia y en Extremadura—; sin esa coordina
gue debe hacerse, repito, desde el Consejo interte

xdal, promoviendo, auspiciando, pero dejando natural-
emédmte el marco competencial de desarrollo y de puesta
Enpunto de estos métodos, no sera posible poder erradi-
:¢ar en Espafia el mal que en este momento se esta cau-
y8aado a nuestros nifios, que muchas veces no alcanzan
téhbagaje intelectual que por su herencia tendrian, por-
ngiire su medio ambiente en este momento, su carencia
ydeelyodo nutricional pone en peligro su capacidad inte-
afegctual. Es un derecho de nuestra sociedad, es un dere-
bslo-que nuestros hijos nos reclaman, el de una alimen-
gaeiéon y una orientacion adecuadas, facilmente
)yadcanzable, como ya se esta haciendo en muchas comu-
steidlades autdnomas. Por tanto, sefiorias, pido el voto
'fa@orable para nuestra proposicién no de ley.
sasMuchas graciagAplausos.)
ba-
La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefiora

'gternandez de Capel.
uchRara la defensa de las enmiendas presentadas a la
cproposicion no de ley, en primer lugar y por el Grupo
sfagrlamentario Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la
)@abra el sefior MarfLa sefora Julios Reyes pro-
:eamncia palabras que no se perciben).as enmiendas

pan por orden de presentacion, sefiora Julios, no por
,auimero de diputados del Grupo.

anos,
'staEl sefioMARTI | GALBIS: Gracias, sefiora presi-
denta.
sierEl Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i
ydraid) valora positivamente la presentacion de esta pro-
gsicion no de ley, porque con su aprobacion —lo
j@gperamos y apostamos por ello— se incidira en modi-
“#par una carencia sanitaria que todavia subsiste en
rmgestros dias en la mayoria de las comunidades auté-
obmmas del Estado espafiol. Se trata de una iniciativa
ypp@glamentaria realista y oportuna, aunque su presenta-
1€j0n pone también en evidencia que nos encontramos
ppoa detras de una buena parte de los paises europeos en
cuanto a este problema sanitario. Ademas, debe consta-
itarse que hay un namero importante de comunidades
letpnomas, como antes ha referido la portavoz del
saitipo Popular, entre ellas Catalufia, que desde hace
fiafios llevan adelante planes de accién para reducir el
dieficit de yodo entre la poblacion.

resCiertamente, durante la década de los ochenta y los
rawventa, tanto las autoridades sanitarias como los pro-
nigsionales de la salud, en el &mbito de todo el Estado,
tHan impulsado diferentes medidas y actuaciones al
| digjeto de reducir el déficit de yodo entre la poblacion y
g una manera especial entre la poblacion infantil, que
@s, como se ha visto, la méas afectada por esta anomalia
reanitaria. El déficit de yodo es, tal y como se ha citado
fanteriormente, un problema sanitario que no puede
omivavalorarse. En ese sentido, las consecuencias de
, @ta anomalia, como son el bocio endémico y el hipoti-
idaidismo, entre otras, han disminuido gracias a diferen-
ries campanas de sensibilizacion y actuaciones a favor
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de un mayor consumo de sal yodada y alimentos
en yodo como el pescado. Todavia queda camint
recorrer para formar parte del grupo de paises eurc
gue como Finlandia, Austria, Suecia, Noruega y S
han conseguido eliminar la carencia de yodo en la
de sus habitantes.

Las evidencias de que esta deficiencia esta pen
te de solucion, sobre todo si se presta atencion a li
demiologia, a los andlisis de la conducta alimentari
los esparioles relativas al consumo de pescado
cuantificacién del consumo de sal yodada en el Es
espaniol, alertan sobre el riesgo de mal funcionam
tiroideo de los nifios, adolescentes y especialmen
las mujeres embarazadas. En este sentido, y mas «
las obligaciones que nos impone la ratificacién
Estado de la Convencion sobre los derechos ¢
infancia de las Naciones Unidas del afio 1992, nui
grupo parlamentario cree que esta iniciativa parlar
taria deberia dar lugar a un plan de accion que pe
tiera acabar en pocos afios con este problema san
Recordemos que la yodacion de sal esta aconsejat
la Organizacion Mundial de la Salud desde hace ¢
afios, cuando recomendé a los paises miembr
adopcion de esta medida para eliminar las enfern
des causadas por déficit de yodo en el afio 2000,
en el presente aflo. Estamos, pues, ante un prok
sanitario que afecta a una gran parte de la geoc
espafiola, aunque en zonas muy localizadas del in
y montafiosas y sobre el que se viene actuanc
manera parcialmente eficaz por las diferentes admr
traciones sanitarias y también educativas en este s
do ambito, por lo que se refiere a las actuacione
yodacién de sal de consumo en los centros esco
En este contexto, y aunque Catalufia forma part
conjunto de esas 14 comunidades autébnomas en l¢
aln en estos dias existen areas en las que el apc
yodo es todavia insuficiente, en los Ultimos afios <
disminuido notablemente la incidencia del bocio er
zonas endémicas de las comarcas del Pirineo. Pre
mente en esta misma linea de lo que hoy estamo
cutiendo el Parlamento de Catalufia aprobé en el
de junio del aflo 1999 una resolucién con la qu
aprobaba dar impulso a una camparia de sensib
cion ciudadana en las comarcas pirenaicas, al obje
promover el consumo de sal yodada. Asimismi
teniendo en cuenta la importancia de que los respt
bles de la politica sanitaria trabajen codo a codo
los profesionales de la salud y con las corporacit
sanitarias y sociales académicas, es recomendabl
la implementacion de las medidas contenidas en
proposicion no de ley tenga lugar con la maxima p
cipacion y colaboracion de entidades como la Soci
Espafiola de Endocrinologia y Nutricién, asi comc
las sociedades cientificas de ambito autonémico,
ciando las importantes aportaciones y estudios que
sociedad y otras analogas vienen realizando sobre
tornos producidos por el déficit en el consumo de vy

‘cogrinalmente, y teniendo en cuenta que las acciones

poevistas en el texto de esta proposicion no de ley, a
yaasstro entender, podian ser consideradas como insufi-
izéentes o parciales, dada la naturaleza de esta proble-
igteitica sanitaria, nuestro grupo parlamentario ha pre-
sentado dos enmiendas. La primera es de modificacion,
iahebjeto de incorporar la potenciacién del consumo no
eydilo de sal yodada, sino también de alimentos ricos en
L gledo, especialmente por parte de la poblacién escolar.
d desegunda enmienda, de adicion, en forma de segundo
ap@rrafo, pretende que se tengan en cuenta y se respeten,
oMo no podia ser de otra manera, las competencias de
2lds diferentes comunidad. Con relacién a esa segunda
l&lmienda, y observando la autoenmienda presentada
lgbr el Grupo Parlamentario Popular, que viene a reco-
2ger el planteamiento y la filosofia de la presentada por
stroestro grupo parlamentario para preservar las compe-
eéencias de las comunidades autbhomas, anunciamos su
‘ratirada.

ari®or todo ello, y atendiendo a la mejora del texto que
aqupone la aceptacién, en el caso de que se produzca o
1se confirme, de nuestra primera enmienda y de la pro-
Spla enmienda del Grupo Popular, nuestro grupo parla-
:fh@entario votara favorablemente a esta proposicién no

' dedey.

emRada mas. Muchas gracias.

afia

rriota sefiordPRESIDENTA: Para la defensa de las

) efemiendas que presenta el Grupo Parlamentario Socia-
nista, tiene la palabra el sefior Arola.

un-
;gddEI sefiorAROLA BLANQUET: Muchas gracias,
ugafiora presidenta.

delTal vez por mi condicién de novato en estas lides en
s ggle Parlamento no deja de sorprenderme, y también a
tendgrupo, el que hoy podamos estar discutiendo aqui
» @sta proposicion no de ley. Cuando uno repasa el orden
latel dia y ve que este punto va entre la modificacion del
clsstatuto de los Trabajadores y la evaluacion de la Carta
dis-derechos fundamentales de la Uni6n Europea no
Taeja de tener una cierta sorpresa por este debate que se
peoduce hoy aqui, en el Pleno de esta Camara. Pero la
is@rpresa no es una situacion en la que uno se pueda
orglantener y, por tanto, bien esté incluso aquello que por
, 8/ foro parece que puede no estar bien; pues bien esta.
n€@mo no queremos hacer ningun tipo de homenaje a la
steoria de Peter, cuando dice que siempre se le puede
néedicar mucho tiempo a un tema relativamente poco
' goyeortante, y no siéndolo éste en el fondo tampoco
25300 es un tema poco importante—, desde el punto de
riiista de la atencion sanitaria, de la promocion de la
dsalud, de la prevencioén, etcétera, nosotros, desde el res-
g®to que nos parece el trabajo de la comunidad cientifi-
oca; de los profesionales que estan actuando, hemos que-
et ofrecer una enmienda que fundamentalmente lo
trquige pretendia sobre el texto presentado en origen era
daclarar algunos puntos. Qué se hace —esto parece
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claro—, pero quién lo hacia o quién lo hace, donc

hace, como lo hace y con quién lo hace, esto es ¢
nosotros con nuestra enmienda pretendemos def
hoy aqui, y que fundamentalmente —se lo reite
después a la ponente del Grupo Popular— lo que
re y lo que pretende es aclarar algunas dudas que |
ramos tener. En primer lugar, sefialo el respeto |
ambitos competenciales y, por supuesto, a que
debe negociarse, establecerse en el seno del Cc
interterritorial del Sistema Nacional de Salud, reitt
al objeto de respetar el marco competencial vige
porque son viejas —SS.SS. las pueden conocer—
puestas del Gobierno, sobre propuestas o pregunte
se han hecho en el pasado en esta Camara, que ¢
los programas sanitarios, tendentes a la protecc
promocion de la salud, asi como la educacién san
son funciones transferidas a las comunidades au
mas en general. Por tanto, como viene a recog
ponente en su autoenmienda, era importante qi
estableciera la presencia de las comunidades au
mas ante el 6rgano que nos parece mas logico vy «
gue es el Consejo interterritorial del Sistema Naci
de Salud.

Esta camparfia que ha descrito la ponente pue
debe tener mayor incidencia, por decirlo de alg
manera, en aquellos lugares en los que sabemos,
vés de los distintos informes, que existe especialn
esta patologia. Por eso, es conveniente que en e
de ese propio Consejo interterritorial se conozcan,
vez mas, si se quiere, los reiterados informes que &
pecto se han establecido.

¢ Por qué el tercer punto? Fundamentalmente pc
toda campafa debe tener elementos de control qu
guren que aquello que se intenta hacer se cons
Dicho de otra manera, es evidente que no esta
animo de nadie poner una especie de chiringuito
manente de sal yodada en nuestro pais. Pero la
riencia de pasadas campafias dice que cuando si
trola la sal teéricamente yodada hay una buel
importante parte de la misma que, analizada, no €
Es competencia, obviamente, de las comunidades
nomas la vigilancia alimentaria, y deberan ser ella
gue vigilen la calidad del producto que le estamos «
tando al ciudadano para que se prevenga o luche ¢
una enfermedad. Por tanto, hay otro papel de las ¢
nidades autbnomas al respecto. Obviamente, los
gramas de educacién para la salud que realiza
comunidades autbnomas deben dedicar (particular
te aquellas que tienen problemas endémicos de la
logia de la que hablamos) especial atencion a este
blema en los programas de alimentacion y de nutri
En ese sentido van nuestras enmiendas: respetc
niveles competenciales de las comunidades auténc
gue realmente esa campafia tenga un seguimi
tenga un control, que esa campafa incida con esf
atencion en aquellos lugares en los que estos pr
mas existen y, finalmente, que no se nos pierda

:tfiempo como una accién puntual sino que se incorpore
gleeforma sistematica a los programas de educacion que
nelerestos momentos estan realizando las comunidades
aaditbnomas.
uieSefioria, nosotros —que esperamos una enmienda
JtiigAsaccional, porque todos los grupos hemos enmen-
ldsdo, incluso el proponente, en el mismo sentido—, y
28fdicipo nuestra posicion, votaremos favorablemente a
18 roposicion que ustedes nos traen hoy aqui. Y ello es
rasi también porque desde el punto de vista politico —y
&5 al que me refiero— esta es una proposicion no de
resy placebo, es decir, que no compromete a quien la
sigpeeta, nosotros, y no perjudica a quien la recibe, cuyo
2diestinatario —aparte, obviamente, de los que sufren la
)patologia— son las comunidades auténomas. Por tanto,
ati@amo a nadie dafia y lo que abunda tampoco dafia,
ymoente usted, sea cual sea finalmente su texto, incluso
relesuyo autoenmendando, con nuestro voto favorable,
eas@que con nuestra sorpresa de haber conseguido intro-
Sdaeir un punto tan importante entre el anterior y el
bgiguiente que se va a discutir hoy.
nal Muchas gracias por la atencién que me han prestado.
(Aplausos.)
ley
InaLa sefiord?RESIDENTA: Gracias, sefior Arola.
1 trévhora si. Para la defensa de las enmiendas del Grupo
2arlamentario de Coaliciébn Canaria sefiora Julios.
seno
unalLa sefiora]ULIOS REYES: Muchas gracias, sefio-
respresidenta.

Deseo manifestar brevemente la postura de nuestro
‘@rapo, Coalicion Canaria y, por supuesto, apoyar la ini-
agativa. El déficit de yodo es un tema importante debi-
yde.a que es un problema de salud publica de nuestra
rpeblacion y, sobre todo, por las consecuencias que esta
y@casionando. Aun siendo factible y de costes bastante
Xpagos la erradicacion de este problema de salud, efecti-
s@mente persiste en Espafa y en muchas de nuestras
acemunidades autbnomas con las consecuencias impor-
. tahtes que conlleva para la poblacion.
wtéNosotros hemos presentado algunas enmiendas, en
lagmer lugar a la exposicion de motivos, fundamental-
fanente con un caracter técnico, intentando dar un poco
ynigs de énfasis a ciertas circunstancias, como es la posi-
rbilidad de erradicar este problema y también resaltando
sl@diversidad. Porque la prevalencia y la incidencia de
éxde problema de salud, que, como indicamos en la
1enmienda, estan ligadas a factores geogréficos, climato-
yaddgricos, etcétera, no es igual en toda Espafia, e incluso
ptentro de cada comunidad auténoma las situaciones no
@on iguales. Esto quiere decir que hay que poner espe-
aclakénfasis en aquellas zonas que son de alto riesgo.
naskn ese sentido iba la enmienda al texto de la pro-
noesta, para que esto pueda ser operativo realmente y
apalentre en colision con las competencias de las comu-
biedades autébnomas, como ya se ha dicho por el propio
rgelipo proponente, el Grupo Popular, y los demas que
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me han precedido, encauzandolo a través del Co
interterritorial, sobre todo en lo que se refiere a
transferencias ya existentes en este caso de salud
ca. Si entendiamos que, al igual que ha ocurrid
otros paises, incluso en los paises europeos en Ic
se ha conseguido erradicar este problema de s
debiera trabajarse desde el Consejo y con las cor
dades auténomas de una forma no coyuntural, es
no a modo de campafia, que tiene un inicio y un
sino a modo de un programa continuado. En ese ¢
do, es importante que se pueda consensuar cc
comunidades auténomas la periodicidad con que d
hacerse controles sisteméaticos, para comprobal
tendemos a erradicar este problema de salud.

No obstante, manifestamos nuestro voto positi
la enmienda transaccional que pueda surgir del de

Muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Julios.

¢ Turno de fijacion de posicione$®a(isa)

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Vas
PNV, tiene la palabra la sefiora Uria.

La sefiordJRIA ETXEBARRIA: Gracias, sefior
presidenta.

Sefiorias, en nombre de mi grupo debo manife
parecida perplejidad a la que ha manifestado el re
sentante socialista al ver incluido este punto en el ¢
del dia. Si uno examina el apartado tercero, que, j
a la Carta Europea de Derechos, se vaya a hablar
problemas del yodo, de las carencias del yodo en |
mentacion, siendo conscientes de la importancia |
yodoprofilaxis, nos ha sorprendido realmente. Nt
nos alcanza qué tipo de actuacion es la que se pre
realizar dentro de las que corresponde hacer a
Cortes Generales 0 a un Parlamento. Si se trata de
tar la accion del Gobierno, no debemos olvidar qu
el grupo mayoritario quien la presenta. Qué neces
habia del paso por el Congreso de este asunto. C
contenido, evidentemente no podemos estar mi
acuerdo. Todos somos conscientes de los trastc
causados por las deficiencias de yodo, pero la pt
diputada que ha presentado el tema en nombr:
Grupo Parlamentario Popular ha admitido que
comunidades autébnomas que ya estan actuando e
materia —y asi es en la Comunidad Auténoma del
Vasco— porque la competencia en materia de s
publica estd transferida a distintas comunidades i
nomas.

Los trastornos que las carencias de yodo, st
tablas internacionales, causan al feto, al neonat
nino, al adolescente y al adulto, son muy importar
pero, repito, no se nos alcanza si, para presenta
campafa de publicidad, dirigida a concienciar
sociedad o incluso para dar instrucciones a los p
sionales, hace falta el paso por este Congreso d

sejestion de esta indole. Creemos que hubiera bastado
l&®n que se hiciese una rueda de prensa por parte de la
@aftora ministra o que lo hubiese incluido como punto
+ dal orden del dia de una reunion del Consejo Interterri-
siuEl. Porque esa es otra de las cuestiones que un
lodmero de las enmiendas pretende salvar, las compe-
ueincias asumidas por las comunidades auténomas.
eciffzl grupo al que yo represento ni siquiera ha presen-
‘itgndo enmiendas. Entendemos que el tenor de la inicia-
afitia es tan ambiguo que tampoco creemos que preten-
1désse alterar el orden legal y constitucionalmente
‘lestablecido. Por ello, como han manifestado quienes
qgue han precedido en el uso de la palabra, vamos a votar
que si. jCémo vamos a decir una cosa distinta a una
cabviedad! Pero si quisiéramos que quedara constancia
)ate.que se ha traido la tipica iniciativa segun la cual los
gobiernos deben hacer el bien y evitar el mal. Y eso ya
lo esperabamos de cualquier Gobierno sensato.
1 Muchas gracias, sefiora presidenta.

La seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
>dria.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, tiene la palabra la sefiora Castro.

La sefioraCASTRO FONSECA: Muchas gracias,
sfaesidenta. Buenas tardes, sefiorias.
oreEn primer lugar, quiero anunciar que vamos a votar
deravor de esta proposicidn, con las enmiendas perti-
imentes de Convergencia i Unid, en cuanto a lo del
enh@gco competencial, y también con las del Grupo Par-
#imentario Socialista.

e lavii grupo no ha presentado enmiendas, porque yo no
s@abia que el Partido Popular se iba a apuntar al mini-
emadismo. A este paso, podemos acabar discutiendo en
i€ amara sobre el sistema de organizacién social de
sbag-hormigas. Pienso que perpleja es una palabra que se
' B® queda cortita para la cara que se me pone cuando el
dgupo mayoritario que sustenta la accion del Gobierno
Ivigne con esta proposicién a este hemiciclo. Franca-
srdente, a mi no me gustaria ser la sefiora Villalobos. El
‘i@sbierno no tiene hecho un estudio epidemiolégico de
y@iste problema. Porque estamos hablando de la sanidad
del sigloxix. No estamos hablando de un problema de
i@alud que aparece ahora y que es un nuevo reto. Esta-
| BEia hablando de una cuestion del siglg repito. No

‘aigy estudio epidemiolégico, no hay planes de actua-
laidn, se les olvida el marco de las competencias al pro-
Jpde grupo del Partido Popular.

A mi personalmente esto me parece un desastre y lo
ggue pediria al grupo mayoritario en la Camara es que
tethga un poco mas de respeto a su propio Gobierno, a
da, ministra de Sanidad, que queda en entredicho. Este
@saun problema de salud publica y si lo que aqui se esta
Hiciendo es que el Gobierno no esté actuando, se esta
»ificiendo que el Gobierno no esta actuando. Y si el
@ubierno no actla, es irresponsable. Y, desde luego, el
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Gobierno no tiene que olvidar el marco competer
jamas. Y es el grupo mayoritario el que viene
Camara con una proposicion no de ley que no sé Ic
guiere decir. Porque ¢ de qué estamos hablando’
educacion sanitaria, sefiorias? ¢ O estamos hablar
yodar sal? ¢ O estamos hablando de que todo el i
tiene problemas endémicos en este pais con el y
Pues no. Este tipo de actuaciones han de dirigil
poblaciones concretas, no indiscriminadamente. P

ciones concretas que tienen problemas mayores, | ofek
alejamiento del mar, por el transporte, etcétera, y ¢ d

cen sisteméticamente dietas bajas en yodo.
Ahora bien, para terminar —y es que a mi me g

reirme también en el ejercicio de mis obligaciones &

lamentarias—, creo que esto es producto de que h
tomado poco yodo de pequefios.
Muchas graciagRisas.)

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Castro.

Por altimo, sefiora Fernandez de Capel, a los ¢
efectos de indicar la aceptacion o rechazo de
enmiendas presentadas, tiene la palabra.

La sefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
Gracias, sefiora presidenta.

Si la cosa era tan obvia, debi6é hacerse cuando |
maron...

La sefioraPRESIDENTA: Sefiora Fernandez
Capel, le ruego que Unicamente indique la aceptac
rechazo de las enmiendas.

La sefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
Gracias, sefiora presidenta.

En cuanto a las enmiendas de Convergéncia i l
ha retirado el aspecto que implementaba las met
de las comunidades autbnomas, que creemos qu
previsto en nuestro texto. Sobre la puesta en marc
las acciones oportunas, tendentes a promover la ¢
bilizacién, ese parrafo queda incluido en el texto y
parece adecuado.

De la enmienda del Grupo Socialista, lamento d :ci

gue queda claramente expuesto en nuestro tex
marco competencial. Siento que los informes nc
conozcan, pero existen de la Organizacion Mundic
la Salud y de Bruselas, del afio 1999.

La sefioraPRESIDENTA: Sefiora Fernandez (
Capel, por favor.

La sefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
Gracias, sefiora presidenta.

En cuanto al estudio epidemioldgico, existen
estudios epidemioldgicos adecuados de mas d
comunidades auténomas, previstofRumores.)

iial La sefloraPRESIDENTA: Sefiora Fernandez de
@apel, le ruego, por favor, que se atenga al cumpli-
quéeento del Reglamento e indique si acepta o rechaza
l@eenmiendas. Unica y exclusivamente, sefiora Fernan-
jdeede Capel.
ind&efiorias, les ruego guarden silencio.
2
;‘i"gra sefioraFERNANDEZ DE CAPEL BANOS:
ceptamos la enmienda de Convergéncia i Uni6, en los
inos en que ha quedado después de que el portavoz
tirara uno de sus aspectos. Se rechaza la enmienda
el Grupo Socialista, porque creemos que esta explici-
stf%e implicita en todo nuestro texto. En cuanto a la
“enmienda de Coalicién Canaria, la exposicion de moti-
\mgg podria ser eterna, porque podriamos...

La sefioraPRESIDENTA: Sefora Fernandez de
Capel, ¢la acepta o la rechaza?

1 La sefiordfERNANDEZ DE CAPEL BANOS: La
rechazamos.

’los

lasLa sefiorsPRESIDENTA: Gracias, sefiora Fernan-
dez de Capel.

Sometemaos a votacion la proposicién no de ley del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre
yodacién de sal para consumo humano y/o de anima-
fies, con la incorporacion de las enmiendas que han que-
dado puestas de manifiesto en el transcurso del debate.

Comienza la votaciorfPausa.)

yn cEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 281; a favor, 279; en contra, uno;
abstenciones, una.

nig La sefioraPRESIDENTA: En consecuencia, queda
dﬁl&)gobada la iniciativa de referencia.

ae—zrte%)EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-

TA, SOBRE LA ELABORACION DE LA
CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

DE LA UNION EUROPEA. (Namero de expe-

i diente 162/000082.)

2nsi-
10S

o_elpEl. GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL

los DE 1ZQUIERDA UNIDA, RELATIVA A LA

de INCORPORACION DE LA CARTA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
UNION EUROPEA EN EL NUEVO TRATADO

2 QUE SE ELABORA EN LA CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL, PARA DOTAR-
LA DE UN CARACTER JURIDICO VINCU-
LANTE. (Numero de expediente 162/000107.)

0S La seflord®RESIDENTA: Proposicion no de ley del
' Gilupo Parlamentario Socialista, sobre la elaboracién
de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
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Europea y asimismo proposicion del Grupo Parlan
tario Federal de Izquierda Unida, relativa a la incol
racion de la Carta de los Derechos Fundamentales
Union Europea en el nuevo tratado que se elabora
Conferencia Intergubernamental, para dotarla d:
cardacter juridico vinculante.

En funcién de lo acordado en la Junta de Portavc
el debate de estas dos iniciativas se realizara de 1
conjunta.

En primer lugar, para la defensa de la iniciativa
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabr
sefor Lépez Garrido.

El sefiorLOPEZ GARRIDO: Sefiora president:
sefiorias, el Grupo Socialista presentd hace alg
meses, cuando aun no se conocia el texto final ela
do por la convencién sobre la Carta de Derechos
damentales de la Uni6n Europea, una proposicio
de ley. Porque en esta legislatura todavia no ha hi
ningln debate, desgraciadamente, no lo ha he
todavia, sobre la politica europea y sobre los des
de Europa en un momento especialmente dificil.
que reconocer que es un momento dificil, aun cuz
convive con una situacién econdmica no mala sin
crecimiento econdémico. Pero, de forma paradgj
estamos viendo que la moneda europea, sobre |.
tantas ilusiones se depositaron como un paso hist
en la unién de este continente, sufre dia a dia ret
sos. Incluso se ha hablado de una cierta crisis
unién monetaria. Recientemente, como consecug
de ello, hemos asistido a un acontecimiento no pre
mente favorable a la construccion europea, como
referéndum de Dinamarca sobre el euro, que ha t
un resultado negativo.

Y vemos cdmo en Europa crece un cierto desan
en algunos ambitos, una cierta falta de fe en los ol
vos futuros de la Unién y, como consecuencia, Ci
pasa siempre, hay un recrudecimiento de las tesis
renacionalizadoras o intergubernamentales, en ¢
mento de las posiciones europeistas mas abiertas
unas ciertas dudas también sobre la ampliacion al
sobre sus ritmos, sobre la forma de llevarlas a c
sobre el coste que eso puede tener, sobre una p
desestabilizacion de la construccién europea. Falte
horizonte, un horizonte politico claro, quiza porc
estamos en un momento de transicion, cuando ace
objetivo del mercado Unico y no se sabe bien qué
tivos tiene la Unién Europea. Eso siempre redund
desapego respecto de los ciudadanos y por tanto €
no buena posicion de la Union Europea, de cara a
fios como la globalizacién o como la llamada nu
economia. En momentos de transicion es cuandc
importante es saber donde se quiere ir. Y la Ul
Europea se encuentra con que para ese momentc
ce de adecuados instrumentos institucionales —e:
a ser uno de los objetivos de debate en Niza pre
mente, en la Conferencia intergubernamental, que

elizard en Niza con una modificacion, esperemos, de los

ytratados— y también insuficiencias en cuanto a la rela-

leifm de la Union Europea con los ciudadanos.

n l&s ahora, por tanto, mas que nunca necesario un
galto politico para quienes apostamos por Europa y por
mas Europa y no por un retroceso en los ambiciosos

zebjetivos que se fueron construyendo desde la segunda

rmmiad de este periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial. En este momento precisamente, en esta

lebyuntura, hay que incluir, hay que instalar la Carta de
Berechos Fundamentales. Afortunadamente, en el Con-
sejo de Colonia se lanza la idea de una Carta de Dere-
chos Fundamentales, una asignatura pendiente de siem-

, pre de la Unién Europea.
nos os ciudadanos europeos estan aceptablemente pro-
aegidos en derechos y libertades respecto de sus Esta-

‘wes, incluso con ese instrumento que es el Convenio
Baropeo de Derechos Humanos de 1950, y su 50 ani-

oudsario se va a celebrar a finales de este afio, pero no

idsi respecto de la Unién Europea. Se ha dicho ya en
fedlguna ocasién, no sé si fue Jacques Delors, que si un
l&stado pidiese el ingreso a la Unién Europea y tuviese

1doestructura politica que tiene la Unién Europea, se le

daia que no reune las condiciones democraticas para
caello. Esa Carta de Derechos Fundamentales es un ele-
mento fundamental en ese salto politico hacia adelante
ncen esa conexioén con los ciudadanos. Por tanto, es

Jordy relevante la Carta de Derechos Fundamentales

epl@cisamente en este instante y hay que valorar positi-

1wEmente el procedimiento que se ha desarrollado en esa
ilamada convencién sobre la Carta de Derechos Funda-

qredntales y las mejoras que han ido produciéndose, y

1@kl lo hacemos en nuestra proposicion no de ley.

Hay que decir también que estos avances que se han
mroducido han venido ayudados por intervenciones, por
giresiones del Parlamento Europeo, muy decididas, de
nparlamentos nacionales claramente europeistas, de sin-
nd&satos, de organizaciones no gubernamentales, de la
sgociedad civil e incluso de movilizaciones, sin las cua-
Heyno se habria conseguido que la Carta tuviera en la
wsjaccion actual, que se va a someter a los jefes de
lEstado y de Gobierno, primero en Biarritz y luego en
sititen, un contenido claramente aceptable. La proposi-
aién no de ley de nuestro grupo hay que explicarla en
leste contexto, un contexto donde es necesario dar un
Jaadto hacia adelante, hacia la Unién Europea. Y en el
bfgarlamento espafiol no habia habido todavia un debate
. a@hrespecto, porque en este Parlamento faltan debates
1dedondo sobre las grandes cuestiones que afectan a los
esadadanos.
va Y esta proposicion de ley va también en ese sentido,
nedisel sentido de que, en Ultima instancia, esta Carta de
derechos Fundamentales sea una parte del derecho de
claréJnion, tenga caracter vinculante. Que no sea una
emvara declaracion de intenciones, como tantas otras
ibe&mos conocido. Que tenga una realidad vinculante.
rMde se trata de condicionar o de presionar en un deter-
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minado sentido la posicidn del Gobierno espafic
Biarritz 0 en Niza, sino de que se sienta apoyado [
Parlamento espafiol, esperemos que con practice
nimidad, que el Parlamento del Estado espafiol a
una Carta de Derechos Fundamentales, apoya es
ceso de constitucionalizacion de la Unién Europt
ademas quiere que se haga ahora, precisamente
cuando se necesita ese apoyo, esa ayuda, ese sa
solidaridad con el europeismo, con la construct
europea. Una Carta —no voy a reiterar su conte
ahora— que refleja, quiero destacarlo, el principic
indivisibilidad de los derechos, una Carta dirigida
practicamente todos los articulos, a todos los ciud
nos; una Carta que establece derechos nuevos re
nados con la bioética, con la proteccién de dato
caracter personal, o la proteccion del medio ambit
0 el derecho a una buena Administracién, y que
duda, es una expresioén real dirigida a la ciudads
gue constituye un primer paso hacia una construc
europea. Incluso el propio Comité Econdmico y Sc
ha apoyado hace unos dias que esta Carta forme
de los tratados. Pero todavia mas, para nosotros
Carta lo que tiene es un gran significado politico. |
que corresponde a la forma que, al menos des
socialismo democratico, entendemos que debe 1
esa construccion europea, corresponde a nuestro 1
lo de construccion europea. Por cierto, no conoce
con ese detalle el modelo de construccion europei
defiende el Gobierno o el grupo que le apoya.

Nosotros tenemos claro que ese modelo de con:
cion europea tiene que basarse en los ciudadanos
dadanas, tiene que ser un modelo democratico
supere el llamado déficit democratico de la Un
Europea, que tiene que basarse en un espacio de
tades. Europa como espacio de libertades y no ¢
mero espacio de transaccién de mercaderias. El
como espacio de derechos sociales.

Quiero recordar una vez mas que sigue bloqueas
la Unién Europea una directiva de participacion de
bajadores en sociedades andnimas europeas, gL
bloqueada porgue el Gobierno espariol la bloquea
va adelante. Nosotros creemos en una Union Eur
con ese tipo de participacion social y en una Ur
Europea solidaria, en el interior y en el exterior. |
Unién Europea hacia una unién politica que haga
ble, realmente visible, y no difuso, oculto, como af
todavia es, un auténtico Gobierno de la union, Gol
no politico y econémico, que explique en dltima i
tancia las dificultades del euro o la inseguridad de
dadanos como los daneses en cuanto al futuro d
moneda.

Ese es el modelo que defendemos, ese es el m
en el que creemos desde el Grupo Socialista y des
ambito del socialismo democratico. Por eso nosc
presentamos esta proposicién no de ley, inserta
contexto que vivimos e inserta en el modelo de Eu
en el que creemos. Nosotros esperamos que est:

~ @epcion sea compartida por los distintos grupos de esta
n@AmMara, que esta proposicion no de ley pueda concitar
uertorno a si un consenso que pueda recibir el apoyo
ayay mayoritario, inmensamente mayoritario, de esta
[rémara de todos los grupos. Nos dirigimos especial-
angente al grupo que sostiene al Gobierno, al Grupo
Heoaular, qgue ha presentado una enmienda, que es muy
caeegatable en la mayor parte de su contenido y que esta-
‘Gnos dispuestos a considerar, siempre que se garantice
idoe un objetivo esencial en este momento es que se
dacluya en los tratados la Carta de Derechos Funda-
ementales y que tenga un caracter vinculante y no mera-
\amente declarativo. También a lzquierda Unida, que ha
apre@sentado una proposicion no de ley que va a defender
~decontinuacion y que va en una linea parecida a la de
nesta proposicion no de ley. Asimismo al Bloque Nacio-
smalista Galego, que ha presentado una enmienda, y a
1@r0s grupos de esta Camara.
;ibnNosotros queremos que la inclusién en los tratados
ide la Carta de Derechos Fundamentales se haga ahora.
J8kepuede hacer ahora, todavia se puede hacer ahora,
estmo ha recordado esta misma mafana, una vez mas,
ogl Parlamento Europeo, por cierto con una entusiastica
d@rgbrvencion de portavoces de casi todos los grupos
yparlamentarios y también de los dos mas significativos,
adropular y el Socialista. Cuando Europa se encamina
naslefinir mucho mas una politica exterior y de seguri-
glgel comun, cuando Europa se abre a la ampliacion por
la que apostamos decididamente, mas necesario que
rnonca es que se dé un salto hacia el proceso constitu-
' gdnte europeo con una Carta de Derechos Fundamenta-
das hoy. Esta es una tarea de presente, no una tarea que
5pe pueda dejard calendas graecasioy Europa nece-
is&ter del aliento de la gente, de los ciudadanos y de las
yeiadadanas europeas y el mejor modo de hacerlo es
‘ab@iendo a esos ciudadanos y ciudadanas que tienen,
todos ellos, sea cual sea su nacionalidad o su origen,
adamechos fundamentales, que, en ultima instancia, es el
rabjetivo prioritario de la politica, conseguir que eso sea
» @isfautado por la gente, al servicio de lo cual estan
rfoelos los instrumentos o técnicas institucionales, que
AEmen un lugar muy secundario. Hoy aqui, en este Par-
damento, nosotros queremos que ocupe el primer lugar
nel papel de los ciudadanos, de sus derechos, para que
isiean que esos son los objetivos de la Unién, no sélo el
ke un mercado Unico, sino el de la igualdad ante la ley,
iestde los derechos democraticos de participacion, el de
s1n modelo social europeo, que sin duda constituye una
lide nuestras sefas de identidad.
r eskluchas gracias, sefiora presidefglausos.)

delba sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
le@bez Garrido.

rosProposicion no de ley del Grupo Parlamentario
rFeleral de Izquierda Unida, relativa a la incorporacion
bfa la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
dauropea en el nuevo tratado que se elabora en la Con-
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ferencia Intergubernamental, para dotarla de un ci
ter juridico vinculante.

Para la presentacion y defensa de la misma, el
Llamazares tiene la palabra.

El sefiorLLAMAZARES TRIGO : Gracias, sefor
presidenta

Sefiorias, recientemente, el 14 de junio, en sede
lamentaria, el ministro de Asuntos Exteriores dec
gue la posicion de Espafia no es contraria a la incl
de la Carta en los tratados, pero que eso dependt
su propio contenido y de que se cumplan determin
condiciones. Como ven, toda una declaracion de in
tiva politica en relacion con la Unién Europea. P
bien, sefiorias, ya tenemos la Carta. Ayer, dia 2 de
bre, la convencién encargada de su elaboracion cli
ré sus trabajos y adopto el texto preliminar de la C
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
proyecto sera estudiado la semana préxima por el
sejo Europeo, en su reunién de Biarritz, los dia:
y 14 de octubre, con vistas a su proclamacion sole
por las instituciones comunitarias. Posteriorment
estudiaria su eventual incorporacion al nuevo tra
gue los jefes de Estado y de Gobierno deberan ap
en la reunion del Consejo Europeo que se celebra
Niza los dias 7 y 8 de diciembre. Por ello, consid
mos hoy, al igual que el Parlamento Europeo, qu
llegado el momento de instar al Gobierno a que
ponga la inclusién en el orden del dia de la Confere
Intergubernamental de la incorporacién de esta Ca
Tratado, para dotarla de un caracter vinculante y
proteccion jurisdiccional ante el Tribunal de Justicie
las Comunidades Europeas.

Desde el inicio de la convencién, en diciembre
1999, el Gobierno ha trasladado a lo largo de €
meses una posicién que nosotros consideramc
tibieza, de indefinicion y ultimamente de ambigue:
calculada. El representante personal del Gobierno
fiol, don Alvaro Rodriguez Bereijo, ha planteado e
convencién algunas propuestas que nosotros cor
ramos razonables. Sin embargo, a lo largo de la
vencion, Espafia ,y en particular el Gobierno esps
se ha preocupado sobre todo de que los derecho:
némicos y sociales incorporados a la Carta no sup
sen un incremento del gasto publico. Por otra parte
representantes del Gobierno espafiol y sus propu
no han ido demasiado lejos en derechos fundamer
y no han sido precisamente propuestas avanzad
relacién a la libertad de expresion u otros derechos
damentales. En todo lo referente a la Carta, el Go
no de Espafia ha estado, en nuestra opinién, a la
siva, no ha estado en la punta de lanza como ti
veces se reclama en lo que afecta a la construt
europea. Asi, las primeras redacciones de la Carte
esta posicion del Gobierno espafiol y de otros gol
nos europeos, han sido a todas luces insuficiente:
no decir frustrantes. Sélo la contestacion de la opi

r@ciblica, la iniciativa politica y la de las organizaciones
sociales han convertido hoy la Carta en una propuesta
28oeptable.

Hoy tenemos un proyecto de Carta de Derechos Fun-
damentales y se impone para nosotros disipar las
dudas. Pedimos que el Gobierno se defina y tome posi-
cién. Como el propio Gobierno reconoce, la conven-
feibn ha cumplido razonablemente bien su cometido.
ienemos una Carta equilibrada, realista y que no plan-
st@a problemas de orden constitucional. La Carta, sin
‘@adargo, no incluye todo lo que mi grupo parlamenta-
«dixs seguramente todo lo que el Gobierno hubiera dese-
>i@do. Algunos articulos se sitllan a la zaga de la Carta
&Social Europea. No incluye, por ejemplo, el dereatho
aeferendunen el conjunto de la Union y, en nuestra
uspinion, no se garantiza la plena igualdad de derechos
ufitndamentales a los inmigrantes que vienen de los pai-
Este de la Union, por ejemplo, no garantiza el derecho al
.orabajo. Pero también reconocemos los avances conse-
BBidos en la ultima fase de la convencion: el reconoci-
nméento del derecho de huelga y de sindicacion; el dere-
sho de los trabajadores a la informacion y consulta con
adaticipacion suficiente sobre los asuntos que les afec-
otaar en el seno de la empresa; la proteccion en el caso de
aderspido injustificado; la proteccién y la igualdad entre
raembres y mujeres en todos los ambitos, inclusive en
hreateria de empleo, trabajo y retribucion; el derecho a
rta: objecion de conciencia y, sobre todo, el caracter evo-
\digivo de la Carta cuando se afirma el derecho de la
ahlion a acordar en el futuro una proteccién mas desa-
callada en todo lo que afecta a los derechos humanos.
de Esta Carta es para nosotros un compendio de los
derechos minimos aceptables por todos los Estados
dmiembros. Recoge y distingue una amplia gama de
itdsrechos y de libertades personales, civiles, politicas,
;e®nomicas y sociales, asi como nuevos derechos de
arcera generacion que responden a los nuevos fenéme-
spas sociales, cientificos y tecnol6gicos. La Carta reco-
e asimismo un patrimonio de valores comunes que
sideben servir de referencia a los ciudadanos de los Esta-
:ales miembros y también a los paises candidatos en el
iambral de la ampliacion. Este texto puede ser la piedra
ecwular de la futura Europa, de una futura Europa poli-
diea, el germen para nosotros de la futura Constitucién
lmsropea.
istalsos derechos fundamentales son indispensables para
‘aesortalecimiento de la dimension social de la Union
Femopea y para la salvaguarda y el desarrollo del mode-
‘Uo-social europeo, tan distinto del que impera, desgra-
iefadamente, en otras regiones del planeta. El caracter
>Bgencialmente econdmico y mercantil que hasta el
ntasmento ha caracterizado la construccion europea no
chktmparecido y no parece suficiente para renovar el inte-
cén y la adhesioén de los ciudadanos. Los altos indices
iele abstencion registrados en las ultimas elecciones
paropeas y los resultados del referéndum danés mues-
ifran la necesidad de una indicacién clara del compro-
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miso de los Estados miembros con una Unién ba
en los valores de la libertad, de la igualdad y la so
ridad, completando la dimensién econdmica con
verdadera union politica y con una dimensién de
cratica y social. La Carta, si es tangible, colocar
individuo, al ciudadano, en el corazén de Europay
tribuira a superar el escepticismo actual, conectar:
las preocupaciones, con los problemas y con las a:
ciones cotidianas de los europeos, hara que se si
protagonistas de la construccion de Europa y demc
ra que la Unién Europea es mucho mas que un prt
to de mercado. Lo que se esta discutiendo ahora vi
alla de la inclusion de algunos derechos econdmic
sociales, incluso va mas alla de la modernizaci6
estos derechos ante los retos de la electronica o
biotecnologia.

Finalmente, se trata de si estos derechos van
reales, si no van a ser unicamente virtuales; es de
estos derechos se van a incorporar a los tratado:
van a someter a la jurisdiccion del Tribunal de Jus
de las Comunidades Europeas, he ahi la cuestior
damental. Una Carta de los Derechos Fundamer
gue se redujera a una proclamacién no vincul
defraudaria las legitimas expectativas de los ciud
nos y las legitimas expectativas de una unién poli
(El sefior vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa I
Presidencia.)

No queremos una carta retdrica, sino practica
instrumento Util y que los ciudadanos vean en Eu
una garantia adicional de sus derechos, mas alla
gue establece la propia Constitucién de cada pai
Comisién Europea ha otorgado su apoyo al proy
elaborado por la convencién, como también lo
hecho el Parlamento Europeo. Numerosas instituci
y organizaciones sociales representativas han sol
do que la Carta sea incluida en el orden del dia
Conferencia Intergubernamental y que, una vez &
bada, adquiera caracter juridico vinculante median
incorporacion al nuevo Tratado de la Unidn Euroj
Tal es el caso, por ejemplo, del Parlamento Euro
del Comité de las Regiones y de la Confedera
Europea de Sindicatos. Los secretarios generalt
Comisiones Obreras y de UGT, José Maria Fidal
Candido Méndez, asi lo han pedido publicament
presidente del Gobierno. En ese sentido, la Cari
puede ni debe quedar segregada de la reforma in
cional que se plantea en la Conferencia Intergube
mental. Por ello, partiendo de la mocidn adoptade
unanimidad en el Pleno del Congreso de los Diput
el pasado dia 28 de junio, instamos al Gobierno, y
concretamente al presidente del Gobierno, a que
ponga expresamente la inclusion de la Carta en el «
del dia de la Conferencia Intergubernamental, cc
fin de que permanezca abierta la posibilidad de qt
incorpore en el huevo Tratado. En los tres proxil
meses el Consejo podré incluso mejorar el articu
del texto aprobado por la convencién y asi lo esf

adas, confiando en que estos retoques no signifiquen de
dadevo un paso atras.
InaTal y como afirma la Comision Europea, ha llegado
& hora de demostrar con hechos que queremos pasar
L dé la unibn econdmica y monetaria a la union politica y
ola- Carta es un jalébn fundamental en esta union politica.
deedimos que se otorgue a la Carta el impulso que mere-
Jea-y, por ello, solicitamos del Gobierno espafiol un
ntamsaje claro y nitido al Consejo Europeo.
straNada mas. Muchas gracias.
yec-

mak| sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
)sigs, sefior Llamazares.

dePara la defensa de las enmiendas presentadas a la
ipriaposicion no de ley, tiene la palabra, en nombre del
Grupo Mixto, el sefior Rodriguez.
L ser

ir, FFl seAorRODRIGUEZ SANCHEZ : Muchas gra-
igs, sefior presidente.
cia El Bloque Nacionalista Galego considera que cuan-
fdo-se esta a tiempo, cuando estamos en un proceso de
aflebate sobre lo que cada uno de los grupos politicos
nteaginamos que debe ser la Unién Europea, es funda-
daental hablar con claridad. Partiremos del momento
actual. Desde luego, el Bloque Nacionalista Galego
piensa que los trabajos que se llevaron a cabo en lo que
se vino a llamar la convencion, ahora que estan tocan-
©ho a su fin, tienen un resultado abiertamente desequili-
»psado. No hay que ser muy agudo para notar que la
I€Rrta que se nos presenta tiene un fuerte desequilibrio
.epire derechos sociales y medioambientales frente a
alerechos econémicos y de propiedad. En ese sentido,
heompartimos la preocupacion de la proposicion no de
rleg del Grupo Parlamentario Socialista en sus puntos 5,
sify 7. Sin duda, pensamos que hay que presionar, aun-
eqae haya una mejor predisposicion por parte de los
ygebiernos, para que se refuerce la voluntad de dar
rcaracter legal y otorgar derecho de recurso al Tribunal
akuropeo de Justicia cuando se violen los derechos de
@sta Carta, que es como un embrion de Constitucion.
idin ese aspecto, sea bienvenida cualquier presion sobre
sall€onsejo Europeo a celebrar en Niza en diciembre; la
ocpmpartimos plenamente, como se encarga de manifes-
1talr la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario
| Hocialista en el punto 4.
tituEn el punto de partida, por lo tanto, compartimos
Tise No se puede ser mas restrictivo de lo que hoy esta
pelenamente en vigor en los Estados de la Union Euro-
dosa. Por ello, la Carta Europea de los Derechos Socia-
rlés, las tradiciones constitucionales comunes, la con-
v@ncion y los tratados internacionalmente reconocidos
"gbem la Unidn Europea no pueden ser rebajados en abso-
1lato en esta Carta. Asi, compartimos en esencia el con-
stemido del documento, igual que la necesidad de que
igarticipen los parlamentos de los Estados y los parla-
wdeentos de las nacionalidades y regiones en la confor-
mraacion de la Carta Europea.
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Dicho todo esto, por claridad también, tenemos
expresar desde el Blogue Nacionalista Galego las
venciones que manifestamos a través de las enmie
La primera de ellas, y fundamental para nosotros,
concepcion de lo que debe ser un marco supraest:
segun las palabras de los partidos de ambito es
supranacional. Para nosotros es esencial que cua
construccidn europea reconozca que, ademas ¢
Estados, hay las identidades nacionales de mucho:
blos que constituyen Estados de caracter plurinaci
En segundo lugar, es fundamental que se reconoz
los derechos econdémicos el respeto por el derec
producir de todos los pueblos, que tienen sin duda
tajas comparativas unos frente a otros. Y lo deci
porque, por la experiencia de integracién en la er
ces Comunidad Econdmica Europea, sabemos Ic
puede costar a pueblos pequefios, como en el cas
creto de Galicia, una integracion conforme a regla
juego trucadas. Nada mas pronunciando el caso
leche, el caso del sector naval o el caso de la pes:
amplias consecuencias aun hoy en dia, puede
entender el porqué de nuestra posicion. Y no hay fi
estructural de ningun tipo que compense tamafia
da de economia productiva y de las potencialidade
un pais. Cuando se habla de la Europa del Este, t
gue tener en cuenta el respeto a esta diversidad e
mica, la necesidad de intercambios econémico
mutuo beneficio, y eso es lo Unico que puede gar
zar una interdependencia que sea favorable para 1
Por eso nos asusta que se vincule en cierta man
proceso de unidad politica de la Unién Europea ¢
imperativos de la globalizacién o de la nueva ecc
mia. Nosotros pensamos que la globalizacion o
eufemismo de la nueva economia, que no existe,
mente provoca resultados muy negativos no solan
en el Tercer Mundo, sino también en amplios sect
sociales en la Unién Europea y en territorios, por €|
plo, de caracter periférico, como puede ser el nue
Cualquier proyecto mundial debe basarse en un
yecto econdémico alternativo al actual, y desde lueg
la Gnica garantia de que haya paz y dialogo €
mundo.

Y, por fin, en relacién con las enmiendas numer:
y 3, solamente enfatizamos la importancia de qu¢
ciudadanos de la Unién Europea, como pertenecit
a pueblos también diferenciados, participen en la c
truccién democratica de Europa. No creo que la
vencion haya sido un modelo en este aspecto, a
de que haya sido mejor que otras plataformas m
mas cerradas, pero el hecho de que este Parlar
mismo esté hablando una vez que la Carta esta pe
da por lo menos en primera instancia no deja de se
nificativo. Nosotros mas que europeistas, somos
versalistas y pensamos que habria que apoyar:
todas las declaraciones que tienen un amplio valor
versal y no solamente en aquellas estrictamente
peas, igual que hacemos mucho hincapié en qt

Jireportante es el alcance practico de esta Carta, es decir,
setgrado en que los individuos van a poder hacer valer
\@s$0s derechos.
s lay acabo con el Unico punto de adicién, que es un
@arrafo para nosotros fundamental. Desde el punto de
atédia de la diversidad cultural y linguistica, seria basico
Jgiee en los derechos fundamentales de la Unién Euro-
: pes se reconociesen los derechos al uso sin cortapisas
piledas lenguas que se hablan en todos los Estados y la
nabrmalizacion y usos publicos de estas lenguas; que no
ehaga discriminacién por motivos de lengua en los terri-
1Eos de la Unidn Europea; que no haya jerarquizacion
rgle idiomas dentro de esos territorios que puedan contar
188N dos o tres idiomas y, por supuesto, que exista un
atlerecho que resulta transversal en la vida de las perso-
ques, en su actividad social, en el trabajo, ante la justi-
@m-en la ensefianza, en el ocio, en la diversion. Por lo
tinto, en este momento pensamos que el modelo trans-
leméionalizador esta conllevando que las lenguas de los
aEdeados opaquen los derechos de las lenguas naciona-
Ues que son oficiales en sus territorios y ademas estéa
1Pmvocando la pugna entre las lenguas estatales por su
Hid:gemonismo propio dentro de esta estructura jerarqui-
szba y que yo llamaria, sin eufemismos, imperial.
ibristas son nuestras reticencias, que, desde luego, no
argdlamos dispuestos a obviar en este momento del proceso.
enNada mas y muchas gracias.
nti-
ido€l sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
riMethas gracias, sefior Rodriguez.
losPor el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
16t sefior Martinez Casafi.
ese
ealEl sefiorMARTINEZ CASAN : Sefior presidente,
:pEfiorias, quiero que mis primeras palabras sean de
ragradecimiento a los grupos parlamentarios Federal de
mrquierda Unida y Socialista, y en concreto a sus porta-
twoces, sefiores Lopez Garrido y Llamazares, por la oca-
)8¥6n que nos brindan de debatir de nuevo en esta sede
)earlamentaria un tema de la maxima importancia para
1edlproceso de construccion europea. Y me satisface
constatar como desde que se inauguré la VII Legislatu-
sra y retomamos por tanto la actividad parlamentaria, la
loggociacion de la Carta de Derechos Fundamentales ha
1840 objeto con éste de al menos cuatro debates en
sesion plenaria.
on-El ministro de Asuntos Exteriores explicé —Ilo ha
eaglto a hacer esta mafiana en la Comision Mixta para la
cbaoion Europea— con todo lujo de detalles, en una pri-
@neva comparecencia antes del verano, cudl era la postu-
fim-del Gobierno. Seforias, el Gobierno ha sido desde el
ggncipio adalid de una Carta ambiciosa y respetuosa con
1el-mandato de Colonia. Habia que realizar por consenso
euartrabajo de codificacion que, dando una clara visibili-
Jdad a los derechos fundamentales en la Unién, al mismo
utiempo pudiera aportar un verdadero valor afiadido en
arédacion a la profusion de textos ya existentes en el &mbi-
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to de los derechos humanos en Europa y también aj
ra una significativa seguridad juridica que permiti
mejorar el nivel de proteccién actual de los derec
fundamentales de la Unién Europea.

Sefiorias, desde el primer momento el Grupo P
mentario Popular, que, como dije en la primera ¢
sién, apoy6 en su programa electoral el desarroll
una Carta de Derechos Fundamentales, recogida
discurso de investidura por el presidente del Gobie
impulsoé el proyecto. El 20 de junio pasado, con mc
del debate de la proposicidn no de ley presentada |
Grupo Parlamentario Mixto, en concreto por el se
Saura, de Iniciativa per Catalunya-Els Verds, mi gr
prometia de forma clara el apoyo a una Carta de [
chos Fundamentales que tuviera como referenc
base la Constitucion espafiola, ejemplo claro de pr
cién de los derechos individuales y de los derec
socioecondmicos de tercera generacién. Decian
decimos que no queremos una simple declaracion
gramatica o una Carta retérica dificil de asimilar, ¢
algo que nos permitiera a todos profundizar en el ¢
rrollo de un modelo de convivencia, de comun denc
nador en la Union Europea, que refleje de verde
sentir del conjunto de la sociedad y que pueda ser.
tado por los futuros paises de la ampliacion. Pues
sefiorias, hoy disponemos de un texto, fruto del a
trabajo desarrollado por los miembros de la Con
cion, del cual podemos estar satisfechos. Lo cier
gue quizas a algunos nos hubiese gustado avanza
como han anunciado algunas de las sefiorias gt
han precedido en el uso de la palabra. Es el text
consenso, y esta palabra, sefiorias, significa neg
cion, cesion, acercamiento, acuerdo. Y creo que
momento de agradecer a nuestros compafieros
Solé Tura y Gabriel Cisneros la gran labor que
desarrollado para hacer posible el documento ac
Texto que recoge la preocupacién, expresada tan
por esta Camara, respecto a la igualdad real y efe
del hombre y la mujer en el debate de 19 de septie
pasado, con motivo de la proposicion no de ley
Grupo Parlamentario Popular a este respecto y qu
brillantemente defendié Maria Jesus Sainz.

Sefiorias, en ambas ocasiones, el 28 de junio y
de septiembre, esta Camara aprob6 sendos text
los que se instaba al Gobierno a estudiar la posibi
—en aquel momento— de inclusion de la Carte
Derechos Fundamentales en el Tratado. Pues
recientemente, como todos estaran al tanto, el ¢
dente del Gobierno, en una conferencia pronunciac
el Instituto Francés de Relaciones Internacione
decia, refiriéndose al marco constitucional de la Ui
gue es objeto de debate: Nada impide que un text
sea formalmente un tratado tenga un contenido cc
tucional. En cuanto al contenido de este pacto con:
cional, quisiera destacar dos aspectos, el primel
ellos la Carta de Derechos Fundamentales. Yo soy
tidario de que esta Carta forme parte del Tratado,

oltaeual seria preciso alcanzar un consenso suficiente
'rgobre un texto que recoja los derechos personales deri-
1wados de la dignidad individual de cada ser humano y
dar mayor visibilidad a los valores en los que se asienta
rla-integracion europea. Esta mafiana, el ministro de
cAsuntos Exteriores ha profundizado en el tema y ha
digho que la voluntad es que finalmente pueda ser vin-
'rcglante para que el texto tenga naturaleza juridica.
no,Sefiorias, esta es la consigna que, de parte del sefior
vlznar, ha seguido el sefior Rodriguez Bereijo y es la
ofadde en la que nos encontramos. Tengo que decirles
iademas que el sefior Rodriguez Bereijo ha sido sefiala-
o como padre de la Carta por todos los miembros de
el@-convencion, por el rigor, la objetividad y la claridad
Lglee ha envuelto sus intervenciones y sus palabras,
teltsintiendo por lo tanto en esto, sefior Llamazares, de
188 opinidn, totalmente contraria.

3s ¥EI documento remitido por la convencidn, sefiorias,
somnvencion que ya se ha disuelto, se conoceré infor-
nmalmente en Biarritz y formalmente en Niza, tal y
3€®MO esta previsto. En Niza, el Consejo Europeo debe-
ma aprobarla —espero que lo haga con su redaccion
Jattual— y a partir de ahi deberén decidir en una reu-
ceidn posterior el caracter que se le va a dar. Sefiorias,
ieBfior presidente, éste es un proyecto de todos, de los
dparlamentos nacionales —ya he mencionado al sefior
aBolé Tura, del Grupo Socialista, asi como a mi querido

) &@®igo y compafiero, don Gabriel Cisneros—, del Par-
rE@sento Europeo, cuyo presidente de delegacion, ifiigo
:Miéndez de Vigo, es amigo y compafiero de partido, de
ted presidentes del Gobierno, del nuestro, como he
ydecho, representado tan brillantemente por el sefior
sReldriguez Bereijo, del Partido Popular Europeo y de la
ldndernacional Socialista. Es un proyecto del conjunto
\a@ke la sociedad, que ha generado un gran debate social,
uimhplicando a todos los sectores y dando lugar por lo
oténto a un alto nivel de expectativas. Por ello, tal y
;toamo hemos hecho en ocasiones anteriores, sefiorias,
Webemos aunar hoy aqui voluntades para que nuestro
d6lobierno, nuestro presidente en concreto, con el apoyo
' thneste Parlamento, pueda sacar este texto adelante, que
es un minimo comun denominador.

I 1%or este motivo, con la idea de aunar voluntades y
iglerdar a nuestro Gobierno un claro mandato negocia-
Jddr, es por lo que mi grupo parlamentario ha presenta-
dio la enmienda que obra en poder de todos ustedes. He
iaablado anteriormente con los portavoces de los parti-
edds Socialista e Izquierda Unida y en este momento
aqurisiera proponer de viva voz una enmienda a mi
esnmienda transaccional, al apartado namero 4 de la
i@nmienda socialista, que diria lo siguiente: EI Congre-
gueede los Diputados ha conocido con satisfaccion la
1stipnclusion de los trabajos de la convencién redactora
tilel proyecto de Carta de los Derechos de la Unién
)y Beropea y expresa su sustancial acuerdo y respaldo al
peontenido de dicho proyecto. Reclama que en ninguna
yanatancia sucesiva de tramitacion de esta iniciativa se
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produzcan modificaciones que supongan restric
alguna de la amplia y avanzada gama de derecl
libertades que el proyecto contiene y traslad:
Gobierno su firme voluntad de que en el préximo C
sejo Europeo de Niza se asuma y proclame formali
te la Carta, conforme a la decision del Consejo E
peo de Colonia, con vistas a su inclusion en el Tra
de la Union Europea con caracter vinculante. Este
texto que presento de viva voz a la enmienda trar
cional, que sustituiria al punto nimero 4 de la ennr
da enmendada del sefior Lopez Garrido. Asimism
pediria al sefior Lopez Garrido que, en aras del col
S0, tuviese a bien retirar los parrafos 6 y 7 de su a
texto de enmienda enmendado.
Gracias, sefiorias. Gracias, sefior presidente.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Martinez Casaf.

¢, Grupos que desean fijar su posicifd@usa.)

Sefior Mardones.

El sefioMARDONES SEVILLA : Muchas gracias
sefior presidente.

Coalicién Canaria sigue siendo congruente con ¢
riores fijaciones de posicién de su grupo en iniciat
como la que debatimos ultimamente, gracias a la
tion del sefior Saura, para apoyar la Carta de Dere
Fundamentales de la Unién Europea. Hoy llegam
este tramite y mi grupo quiere hacer constar su feli
cion a los redactores de la Carta en la convenc
habiéndose citado ya a nuestros compafieros parle
tarios, don Gabriel Cisneros y don Jordi Solé Tura,
cion a la que me sumo muy gustoso. Asimismo,
satisface el hecho de que un miembro del cuerp
letrados de este Congreso, el sefior don Ifigo Mél
haya presidido con su buen hacer y criterio juridicc
deliberaciones de esta Comision.

Llegamos al texto, un texto sobre el que hay
reflexionar en Biarritz antes de ser definitivame
aprobado en la reunion del Consejo de Niza. Mi gt
parlamentario apoya este texto integramente, po
dicho texto —que ya hacemos nuestro— viene a r
ger la letra y el espiritu del Titulo | de la Constituc
espafiola. De ahi que haya sido muy cémoda la |
cion espafola para aceptar un texto de estas cara
ticas. No en vano han sido dos padres de nuestra
titucion los que han podido trasladar este espiritt
Titulo I de la Constitucion. Este es un reconocimie
politico-historico, y yo quiero dejar constancia ac
pese a su obviedad, de que dos redactores de la
cia de la Constitucién espafola hayan trasladac
letra y el espiritu del Titulo | de la Constitucion es
flola a esta Carta de Derechos Fundamentales
Unién Europea.

Llegados a este punto, y porque deseamos ¢
bueno sea lo mejor, queremos que tenga tambié
caracter juridico vinculante. Esta mafiana, com

idecordado el portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
olyque me ha precedido en el uso de la palabra, en la
aebmparecencia con el ministro de Asuntos Exteriores,
ysefnor Piqué, ya me manifesté en la linea de que para
i@ue tenga un caracter juridico positivo tiene que ser
renculante. Pero las ideas y los documentos que surgen
ado la Union Europea tienen un proceso lento de madu-
ga&tion y este proceso da unas garantias. Les recuerdo
sgere el Grupo de Coalicion Canaria, con el apoyo de
ewarios grupos de esta Camara, defendio ya en la ante-
JHier Conferencia Intergubernamental el asunto de las
sedgiones ultraperiféricas y como el Tratado de Maas-
ttradht en su momento vino a recoger el caracter de las
regiones ultraperiféricas, entre las que se incluye archi-
piélago, junto con otros territorios de Francia y de Por-
tugal. Pues bien, solamente después de muchos afios,
cuando llegamos al Tratado de Amsterdam es cuando
entra en el derecho positivo imperativo, con el articu-
lo 299. Ese es un proceso de maduracion y de reflexion,
porque a nadie se le puede ocultar, sobre todo a los que
hemos seguido dia a dia los debates de la convencion,
gue no habia posturas conformes y que no eran unos
paises cualesquiera los que se estaban oponiendo a
eterminadas redacciones: desde los que ponian obje-
'gfones a consideraciones, no ya de tipo histérico o poli-
J&ig0, sino a la palabra religiosos en la construccién de
hw#dea de los derechos y de las libertades en Europa
1s-ay el Gobierno francés dijo algo al respecto—, hasta los
it@esicionamientos del Reino Unido de la Gran Bretafia
dnde los paises nordicos, que se pueden ver obligados a
necesos de referéndum que pueden generar tensiones
itmiternas y adecuaciones indebidas. Yo prefiero que se
19aya generando una cultura, que haya una impregna-
) cién de esta doctrina, de estas ideas que trae en este
Jammento el proyecto, que queremos que sea carta en
I&diza, de los derechos fundamentales europeos, puesto
que no se puede pasar de la noche al dia de una simple
|weclaracion de intenciones a un derecho positivo impe-
Iteativo en el acervo comunitario. Vamos a dejar unos
Ipvocesos de adecuacion y de reflexion. La prisa aqui
gseEria enemiga, por aquello de que lo mejor es enemigo
:ate lo bueno. Esperamos que las reticencias que han
Jplanteado el Gobierno britanico y algunos parlamenta-
o$os tanto britanicos como noérdicos, fundamentalmente
tenicos, daneses y algun finlandés, asi como de otros
@uses que estaban en la 6rbita, como lo estaba afortu-
deldamente Espafia, Alemania o Italia, no vayan a rom-
wer un consenso en Niza, que se ha conseguido muy
1habilmente en las reuniones de la convencion.
ynedunto con el texto, tenemos algo que proteger y es el
ydansenso que ha permitido llegar a él, fruto sobre todo
ae las cesiones que han tenido que hacer el Reino
I&Jrado y los paises nordicos, asi como los que llevaba-
mos otras teorias mas avanzadas en el sentido de que
gde directivas comunitarias y todo el acervo legislativo
1pnopio espariol, todo nuestro cuerpo juridico, tuviera
i caracter de impregnacion positiva inmediata, en
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relacion con este tiempo del momento procesal. E
remos que para una préxima Conferencia IntergL
namental muchos de los aspectos, sino todos, que
templa este documento hayan infiltrado y ha
impregnado precisamente las directrices de la n
Europa que queremos hacer.

Por esas razones, sefior presidente, mi grupo
apoyar la enmienda transaccional que se ha ofe
aqui, que creo que recoge este consenso, este e
amplio, para que podamos tener en esta misma C
ra, en el momento actual, hoy, el mismo espiritt
consenso que se consiguié en la convencién, fre
posturas enfrentadas, para que todos los signati
hace unos dias, hayan podido poner su firma c
miembros de esa convencién en un documento ¢
valor politico, social, ético y de todos los 6rdenes ¢
tructivos, de un espiritu de servicio de la Unién Et
pea para sus ciudadanos. Por ello mi grupo se
positiva y gustosamente a esa enmienda transacc

Nada mas y muchas gracias, sefior presidente.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior Mardones.
Sefiora Uria.

La sefiordJRIA ETXEBARRIA: Muchas gracias
sefor presidente.

Sefiorias, mi grupo quiere saludar —al contraric
lo que ha hecho con el punto anterior del orden
dia— la oportunidad de la inclusién en el orden del
como proposiciones no de ley, de las dos iniciativa:
Grupo Socialista y del Grupo de Izquierda Unida
un dia tan oportuno —quiza planeado pero tal vez |
como el dia de ayer, en el que se produjo la conclt
de los trabajos de la llamada convencion para elal
la Carta Europea de Derechos que, por cierto, el
tado sefior Cisneros ha tenido la amabilidad de e
garme calentita, segun él mismo ha manifestado.

Por tanto, quiero empezar saludando y felicitar
aungque mi grupo no esté del todo de acuerdo co
conclusiones de los trabajos, la labor que sin dudz
llevado a cabo los dos representantes que han int
nido en nombre de las Cortes Generales, tanto el
tado sefior Cisneros, a quien ya me he referido, col
profesor Jordi Solé, en la actualidad senador, ar
ilustres constituyentes.

En unos momentos en los que se esta aludien
crecimiento de la Unién Europea, a la necesida
modificacidon de su articulacién institucional, a Euri
en la busqueda de una constitucién, recordaba yo
hora de preparar esta intervencion, un trabajo doct
del profesor Diez Picazo, que lei hace afios y qu
parecio magnifico, en el que hacia referencia a
constitucion sin declaracion de derechos, en refere
a las reflexiones constitucionales sobre los dere
fundamentales en la Comunidad Europea, en la |
de reforzar la legitimidad democratica del siste

;@eHopeo. Esto, que entonces sefialaba —corria enton-
)ees el afio 1991— el profesor Diez Picazo, es lo que se
doa-intentado paliar con el encargo que han recibido
aquienes han intervenido en estos trabajos para poder
esfectuar lo que ayer finalmente fue objeto de termina-
cion como proyecto de declaracion.
va &l Consejo Europeo, en junio de 1999, decidi6 que
gutocedia hacer un catalogo, redactar una Carta de Dere-
péhitus Fundamentales con el objeto de hacer dichos dere-
utlaes mas visibles a los ciudadanos. Se sefialé entonces
dpie determinados parametros del Convenio Europeo
tpara la proteccion de los derechos humanos y de las
ridertades fundamentales debian ser tenidos en cuenta,
rde la misma manera que era importante que la Carta
:tuniese en cuenta los derechos econémicos y sociales
ngde recoge la Carta Social Europea y la Carta Comuni-
‘¢aria de los derechos sociales fundamentales de los tra-
Jhaadores, en la medida en la que no se establezcan uni-
ynamente objetivos para la accion de la Unién Europea.

De lo que hemos leido —repito, se nos acaba de

entregar el texto definitivo— vemos que ha habido
recogida —si me permiten la expresion— de estos
principios, quiza no con todo el pormenor que hubiera
sido deseable, pero en cierta forma si han sido objeto
de tratamiento en lo que la Convencion ha considerado
el final de sus trabajos.

De lo que conociamos hasta ahora, repito, creo que
de@ puede afirmar que, al no existir en el tratado un elen-
ded de derechos garantizados, el Tribunal de Justicia
liBuropeo ha venido integrando los derechos fundamen-
deles en el ordenamiento comunitario como principios
egenerales del derecho que él garantizaba y para lo que
dse inspiraba en las tradiciones constitucionales comu-
5ides de los Estados miembros, afirmandose asi que la
oddgposicién en la que aquél basa su competencia, el
particulo 220, ofrece el basamento comunitario para la
tproteccidn dispensada, si bien el caracter efectivo del

recurso, en aquel precepto previsto, contra un acto
Jloomunitario que lesione derechos fundamentales es,
' tBno todas SS.SS. saben, dudoso.

harLa linea jurisprudencial anteriormente citada tuvo
'meflejo en el derecho positivo comunitario, pero lo cier-
ipoes que el articulo 6.2 del tratado no contiene ninguna
ialeklaracion de derechos propiamente comunitaria ni
besntempla compromiso alguno de adhesion al Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos, sin que el Tratado
alalAmsterdam aporte tampoco novedad alguna en tal
dentido, salvo el procedimiento de su articulo 7, para
peiolaciones de derechos fundamentales por parte de un
&ktado miembro.
inalDado que el Tribunal de Justicia, en su dictamen
@184, declard que las instituciones comunitarias no pue-
Jdan dictar normas en materia de derechos humanos ni
1c@ancluir convenios internacionales en esta materia, la
heducion para semejante déficit pasa por la elaboracion
néel catélogo, cosa que ya ahora se ha hecho, tarea a la
ngue se ha dedicado esta convencién que ha elaborado
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este proyecto de Carta y que creemos sera incluic

la préxima cumbre de Niza, a celebrar en diciembr
este afio 2000.

Aunque el contenido de los articulos ya redact
es en gran medida tributario de los derechos reco
dos, y si bien la Comisién de Libertades y Derecha
los Ciudadanos, del Parlamento Europeo, pidi6 e
informe anual que los derechos econémicos y soc
fuesen incorporados, como ya he dicho, asi com:
derechos del nifio, el debate importante ahora no ¢
de tanto a los contenidos como a la naturaleza jur
de la Carta, que para unos ha de tener el valor de ¢
racion simbdlica, de alto significado politico, mient
gue otros —Yy esta Camara esperamos que se pror
en ese sentido— entienden que ha de integrarse
tratado con valor juridico en sentido estricto, con lo
seria de caracter vinculante e invocable por toda p
na ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad E
pea, a través de los articulos 230 y 234 del tratado

Dado que la garantia de los derechos fundamer gl

sin procedimientos eficaces de tutela resulta finalm
ilusoria, para mi grupo parece preferible la segund

las posiciones —y es eso lo que vamos a apoyi r

porque toda ampliacién de competencias del Trib

de Justicia, aunque parezca pequefia, supone la a )

ra de una via que, lejos de tener retorno, el propic
bunal, como su historia indica, se encargara c
ensanchando.

En cualquier caso, en orden a la preferencia dec ar

Jaamta establece un derecho a un recurso efectivo ante
de tribunal, pero no aclara si tal derecho se reconoce
s6lo a los ciudadanos de la Unién —no he logrado

loerlo, por lo menos en la lectura apresurada que de él

deé hecho—, en el sentido del articulo 8 del Tratado de

-Neaastricht, o alcanza también a toda persona que se

| 8dcuentre en el territorio de la Unidn, lo que incluiria a

1les extranjeros inmigrados.

_|05Parece gue lo mas progresista seria apostar por esta
I8@gunda interpretacion y en tal sentido se ha pronun-

J&ado el pasado mes de marzo la Comisién de Asuntos

>ElRteriores y de Derechos Humanos del Parlamento

ABuropeo al mantener que la Carta debe aplicarse a cual-

Igelera que se encuentre en territorio de la Unién Euro-

3B@A y no debe reservarse soélo a los ciudadanos de esta

I¥ftima, aun cuando pueda reservarse un capitulo exclu-
'8Ramente a los derechos ligados a la ciudadania euro-

Bea. Con esto enlazo, sefiorias, este debate con el que
tendra lugar el proximo jueves cuando debatamos a la

lq@%lidad la modificacion del proyecto de ley de extran-

'feria.

- O€cabe preguntarse igualmente si la invocabilidad

general referida es viable con la actual redaccion del

ticulo 230 del tratado o exige la modificacion de este.
ues bien, para el supuesto de que la Carta llegue a ser

. I'ﬁ instrumento juridico vinculante, como esta Camara

’p&rece ser que va a desear, la Comision de Justicia e

Interior del Parlamento Europeo afirmo que, en virtud

: & dicho precepto, toda persona podré interponer recur-

da por el valor normativo, hay que acudir al dere :hg

comparado, donde los Estados federados en su m¢
to en Estados Unidos intentaron sostener que ba
con las declaraciones de derechos de cada uno de

Se puso de manifiesto que también la federacion  »
poner en peligro aquellos derechos, porlo que laC)

titucion de Estados Unidos necesitd de la introduc
de sus 10 primeras enmiendas, como todos us
saben.

Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que la bi
tencionada afirmacion del Tribunal de Justicia de
los tratados son la carta constitucional bésica de
comunidad de derecho no puede empafiar la ades
proteccién de la realidad existente, y en ésta se de
que aun no ha surgido en la Union un cuerpo pol
nuevo susceptible de erigirse en poder constituyer
ello sin perjuicio de que el catalogo de derechos fu
mentales constituya uno de los —el otro es la lin
cién del Gobierno por el imperio de la ley— elemer
esenciales de cualquier Constitucion, con lo que ¢
avanzado bastante, de manera importante, creem
la creacién de una opinidn publica europea, de una
ciencia acerca de la necesidad de elaborar una C
tucién mas completa.

Por lo que hace a los titulares de los derechos, i
rdndose en el Convenio Europeo de Derechos Hi
nos, derechos invocables por toda persona, sea
nacional del Estado o parte de aquél, el proyect

,S0s contra las decisiones y reglamentos que le afecten
ells ctao indi\(idl_JaImente, y con ello se man_tiene_n las
-ficluales restricciones del articulo 230, afeccion directa
N v dividual, pero se amplia el ambito material de los
rechos, lo que probablemente afectaria asimismo a la
i@ del recurso prejudicial.
,dek@ falta de definicion acabada del circulo de los titu-
?ares de los derechos y libertades nos conduce a una
[fHestion que va a ser o, mejor, que lo es ya, el ambito
(iaas conflictivo en materia de proteccion de derechos
Jygdamentales, cual es el de la regulacion de los flujos
JBHgratorios y el derecho de defensa de los inmigrantes,
duygs no puede olvidarse que el mas conflictivo de los
i@sotocolos complementarios del Convenio Europeo de
el;)9rechos es el relativo a las garantias procesales para
das extranjeros. Dada esta situacidn, cabe interrogarse
tacerca de la efectividad de la inclusion en la Carta de
d#n articulo relativo al derecho de defensa de los inmi-
sgrantes cuando no ha existido la voluntad politica para
sgarantizarlo en el seno del Convenio Europeo de Dere-
:6hos Humanos, lo mismo que acerca de si no existiera
risti-precepto, o la Carta no llegara a ser aprobada, la
compatibilidad de una politica comdn de inmigracién
spdn normas comunitarias directamente aplicables a
ntados sin el establecimiento simultaneo de un sistema
odeogarantias que posibilite el contraste de tales normas
- den los derechos fundamentales de los extranjeros.
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Las posibilidades, por tanto, quedan todavia abit
y pasan por la aprobacion en la conferencia de Ni:
la Carta de Derechos Fundamentales o, si ello no !
diera, flexibilizar eluse standinglel articulo 239 de
tratado, en relacion con los derechos existentes
realidad, sin perder de vista la eventualidad de in:
mentalizar, ademas, las modificaciones necesaria:
permitan la adhesion de la Unién Europea al Conv
Europeo de Derechos Humanos.

Sefiorias, comenzaba yo hablando de una nece
de Constitucién europea. Se esta a la espera del e
del estatuto de los poderes en el marco de la U
Europea. Estamos ahora con el estatuto de las lik
des y derechos que, con algunas pegas que he sef
entre ellas, por ejemplo, que la proteccion de la plu
dad linglistica no merezca mas que una pequefic
clama y que no haya ni asomo de mencién a la pos
dad de tutela de derechos colectivos, y faltaria un t
estadio, el de la articulacién territorial del poder !
toda constitucion contiene, cobmo han de articul;
dentro de la Union Europea los poderes locale:
Europa de las regiones, potenciar el comité de re
nes, cambio de circunscripciones electorales, la le
macion de las regiones ante el Tribunal.

Como lo que se afirma en las propuestas de re
cion, fruto de las transacciones, en la medida en
como representante de mi grupo he entendido he
de que lo que se insta al Gobierno es a que se ap
lo ya acordado, sin retrocesos, en la esperanza d
no haya tales retrocesos y de que en la linea qt
indicado se produzcan avances, el Grupo Vasc
suma también al consenso hoy obtenido en esta C
ra respecto de la Carta de Derechos Fundamenta
la Unién Europea.

Muchas gracias, sefiorias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias sefiora Uria.
Sefior Guardans.

El sefiotGUARDANS | CAMBO : Muchas gracias
sefor presidente.

Cuando se debati6 la proposicion no de ley, pre
tada por el Grupo Mixto, en concreto por Joan Se
gue también iba en la linea de lo que era obten
apoyo de este Parlamento a la elaboracién de la C
a su caracter vinculante, mi grupo tuvo ocasior
manifestar en ese momento con toda rotundidad r
tro apoyo mas absoluto a lo que ha sido este proce
elaboracion de ese documento, cuyos trabajos teri
ron ayer y que, por tanto, se produce una coincide
feliz como es que, por una vez, estemos debatient
este Parlamento algo en pura contemporaneidad ¢
momento en que ese hecho esta teniendo lugar.

Parece evidente, y buen reflejo de ello son
medios de comunicacién, que esta Carta de los [
chos Fundamentales de la Uni6n Europea esta le

ri@ndo unas expectativas en la opinion publica que no
1y que defraudar. Todos venimos diciendo desde hace
uttempo, y hoy mismo tenia ocasién de comentérselo al
ministro de Asuntos Exteriores esta mafiana en su com-
rplrecencia, hasta qué punto el conjunto de lo que son
thas politicas de la Union Europea queda absolutamente
quejado de los intereses de los ciudadanos. Es un dis-
réarso esotérico, Mas 0 menos propio de expertos, que
algunos entienden menos que debates sobre astrofisica
iidgablitica nuclear. Es un tema que les pilla absoluta-
tuagante de lejos y, sin embargo, esta Carta de Derechos
libondamentales es, por su propio contenido, algo que
2eatd permitiendo cumplir el objetivo de hacer mas pro-
aidm la Union Europea y sus instituciones al conjunto
atle ciudadanos y ciudadanas de la Union y, aunque sélo
peera por eso, aunque evidentemente es por mucho
oitias, ya tendria que ser bienvenida.
rceAdemas, yo comparto un parrafo que aparece en la
uaroposicion no de ley originaria del Grupo Socialista
re@ el que se alaba el método seguido para la elabora-
, ¢8n de este documento. Porque, como ya tuvimos oca-
y&on de poner de relieve en ese momento, es un método
ji@dbsolutamente novedoso, entre asambleario y constitu-
yente abierto, aunque evidentemente ha seguido sus
obauces, pero que ha permitido un altisimo grado de
guansparencia y de implicacion, no sélo de los poderes
atblicos de los distintos gobiernos, a través de delega-
udbe representantes de cada uno de los primeros minis-
- tjoe o jefes de gobierno, sino también representantes de
slaredistintas Camaras, y aqui ha sido citada, y no quiero
) S8 Menos en esa cita repetida, la tarea de don Gabriel
uidisneros y del sefior Solé Tura, en representacion del
1Cgagreso y del Senado, cuyo altisimo nivel juridico y
personal y cuya altisima experiencia han permitido
tener dos portavoces y dos representantes de estas
Camaras de primerisima calidad; pero es que junto a
ellos también han participado en los trabajos de la con-
vencion algunas ONG que también han hecho valer su
voz y han podido aportar su pensamiento y el de los
millones de personas que representan, con una repre-
sentacion que es distinta de la nuestra pero que tam-
bién, no lo olvidemos, es un cierto tipo de representa-
@anén, han podido hacer llegar esa voz a la convencién.
Ilday que felicitarse también por ese proceso y por el
rhelcho de que se haya abierto una via de participacion
rienyla elaboracion de lo que son los grandes textos euro-
geos que debera ser seguida en adelante.
lesSi examinamos lo que es el contenido de los dere-
iches de ese texto que finalmente ayer quedo cerrado
ipara su sumision a la cumbre de Biarritz, ahi podria-
10is estar hablando mucho mas rato. Los portavoces
ocere me han precedido ya han hecho referencias en un
ysahtido o en otro; es un texto que podria ser mejor de lo
gue es, es un texto que en algunos casos iguala por
‘a@kebajo; algunos con una sensibilidad distinta echamos
ede- menos, por poner un ejemplo, la referencia a los
raderechos lingliisticos, que nos parece gque no son unos
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derechos menores y que por lo menos son tan in
tantes 0 mas como algunos de los derechos que s
recen alli. Quiero recordar que hay una lengua hat
por millones de personas en Europa que es la unici
gua que no es oficial en la Unién Europea, y esa e:
de las lenguas que se hablan en Espafia, evidente
me estoy refiriendo a la lengua catalana. No que
centrarme en eso, soOlo digo que esa es, por ejel
una de las carencias que tiene este documento juni
otras. Pero es indudable que también tiene gra
aciertos y que consagra de una forma muy clara y
explicita determinados derechos que hasta ahore
maban aparte, si se quiere, de lo que es la préctice
dica del conjunto de los Estados pero no tenian su
tivacion en un documento de estas caracteristicas.

El debate, tal como se ha venido planteando, y
dije en su momento, no me parece acertado en la |
da en que se intente plantear s6lo una dicotomia
el caracter vinculante y el no vinculante. Yo entie
gue ese no es el debate, sino que es un debate de
nido, es un debate del peso que tiene que tene
documento, y hay un dato méas para la reflexion
dato de enorme importancia pero sobre el cual r
puede fundamentar todo, que es el caracter vincu
0 no, es decir, directamente aplicable ante los trib
les, de este texto al final de su camino. Sobre ese
te ya tuvimos ocasion de manifestar los problemas
dicos concretos que planteaba, no querria volv
incidir sobre eso. En cambio si diria hoy, por ejem
la dificultad que podria tener, en caso de que finalr
te se optara —que es una posibilidad— porque el 1
tenga un caracter absolutamente vinculante, por
de puro derecho positivo, la dificultad que tendri:
ratificacion de ese texto por parte de algunos Est
de la Unién Europea. En consecuencia, estamc
nuevo ante el conflicto habitual que tenemos quie
somos partidarios de la Unién Europea que podrie
ser partidarios de nivel diez de unidad y de integrac
y éste seria un ejemplo, y entonces nos podemos
dar cuatro o cinco, o rebajar un poco nuestras as
ciones de forma que pueda permitir que otros —y
refiero muy particularmente al Reino Unido— puel
no descolgarse de ese proyecto, y eso vale tambiél
determinados paises escandinavos.

Es perfectamente probable que, en aras de que
documento no deje de ser un documento valido pe
conjunto de la Unién Europea, acabe rebajandose su
sidad de eficacia juridica como precio a pagar para q
sea un documento continental y no un documento eur

En todo caso, y de ahi que nos parezca muy ace
la enmienda transaccional que ha sido presentad
el Grupo Parlamentario Popular y, segun la infor
cién de que disponemos (y le correspondera al p
voz socialista sefialarlo), en principio parece que &
tada, para que pueda salir de aqui una vota
unanime que subraye el apoyo que le presta esta C
ra a este texto, el compromiso de esta Camara col

Jtexto y la aspiracion que tenemos todos de que el
apsmo tenga el maximo valor juridico y politico posi-
dale sin atarnos las manos y sin impedir que, a la hora
lda-la verdad, cuando se tenga que optar por una forma
unatra, se puedan tener en consideracion otros elemen-
1wEaue, insisto, a lo mejor no son los que mas querria-
‘m@os. Por poner un ejemplo concreto, a todos nos gusta-
ipia,que la Cadmara de los Comunes tuviera el grado de
) eatusiasmo europeo que flota en el Congreso de los
d@iputados, pero sabemos que no es asi. Por tanto, a la
niug de todo ello es como habra que decidir.
forTermino, sefior presidente. Pleno apoyo de mi grupo
jaresta carta. Felicitacion a todos los que han interveni-
)a@kd-en su elaboracién, y muy particularmente a los que
han representado en un caso concreto al presidente del
aGwbierno y muy particularmente a las Camaras, y feli-
igriacion al Grupo Parlamentario Socialista y al de
nkrguierda Unida por la oportunidad de haber traido hoy
desta iniciativa a la Camara.
;onfdada mas y muchas gracias.
este
unEl sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
) @as, sefior Guardans.
anteliene la palabra el sefior Lopez Garrido, a los efectos
rde aceptacion o rechazo de las enmiendas presentadas.
eba-
uri-El sefiorLOPEZ GARRIDO : Sefior presidente,
ymeestro grupo agradece la disposicién al consenso
lgmanifestada por el Grupo Parlamentario Popular y
emcepta, en los términos leidos desde la tribuna por su
mortavoz, la enmienda transaccional que ha presentado
ueloGrupo Parlamentario Popular, que sustituye al punto
¥ de nuestro texto, que dice: Que el Consejo Europeo
dds Niza asuma y proclame formalmente la Carta con
;\dstas a su inclusion en el Tratado de la Union Europea
1een caracter vinculante.
nosEn correspondencia a esa disposicion, nuestro grupo
dambién va a aceptar la sugerencia del portavoz, sefior
gMertinez Casafi, del Grupo Parlamentario Popular, de
jirgtirar los apartados 6 y 7 de nuestro texto que estuvie-
men redactados en un momento en que todavia no habi-
aan acabado los trabajos de la convencién que, como se
geaalicho repetidamente aqui esta tarde, acabaron preci-
samente ayer.
estén relacion con las enmiendas del Bloque Naciona-
dista Galego, sentimos no poder aceptarlas. Son
1enmiendas que no suscitarian el consenso general de
egata Camara, que creo es esencial esta tarde para poder
paooyar con la maxima fuerza este respaldo a una Carta
tdedaDerechos Fundamentales que queremos que sea una
. parte de ese proceso constituyente europeo.
1a- Pero respecto a lo que decia el portavoz del Bloque
rtdacionalista Galego y también los portavoces del
:gprupo Vasco y de Convergencia i Unid, sefior Guar-
:idans, quiero recordar que el articulo 22 de la Carta en la
imedacciéon gque tiene en este momento, es decir, desde
@gter por la tarde que acabaron los trabajos de la conven-
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cién, dice: La Union respeta la diversidad cultural, 1
giosa y linguistica. Por tanto, aunque imagino qu
con la intensidad que hubiera preferido el grupo ent
dante, hay que decir que esa preocupacion tambié
incluida en la Carta de Derechos Fundamentales.

Por ultimo, sefior presidente, no querriamos deje
felicitar y agradecer la labor desarrollada en esa
vencion por dos ilustres representantes del Parlan
espafol, como son los sefiores Gabriel Cisneros,
tado, y Solé Tura, senador, a los que reitero nur
consideraciéon y agradecimiento por su trabajo,
duda exitoso, en estas labores que han acabadc
creemos que satisfactoriamente, en la convencior
se ha ocupado de elaborar la Carta de Derechos F
mentales de la Unién Europea.

Gracias, sefor presidente.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefior L6pez Garrido.

Tiene la palabra el sefior Llamazares a los mis
efectos.

El sefiol.LAMAZARES TRIGO : Sefior presiden
te, nos hubiera gustado un pronunciamiento mas
tundente y mas claro, un pronunciamiento de diez,
aceptamos la propuesta del Grupo Parlamentario F
lar que, en nuestra opinidn, tiene los requisitos in
pensables. En primer lugar, la incorporacion a los t
dos y, después, el caracter vinculante de la Carta.

Nada mas y muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefor Llamazares.

Seforias, vamos a proceder a la votacion conji
porque ha habido un acuerdo de los grupos parlam
rios en un texto Unico, de las dos proposiciones n
ley que se acaban de debatir: la primera de ella
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la elabora
de la Carta de Derechos Fundamentales de la L
Europea, y la segunda, del Grupo Parlamentario F
ral de Izquierda Unida, relativa a la incorporacion d
Carta de los Derechos Fundamentales de la U
Europea en el nuevo tratado que se elabora en la
ferencia Intergubernamental, para dotarla de un ci
ter juridico vinculante.

Por tanto, como he dicho, votaremos conjuntam
el texto Unico al que han llegado a acuerdo los gr
parlamentarios.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 280; a favor, 276; en contra, unc
abstenciones, tres.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Po
tanto, queda aprobado el texto al que los grupos [
mentarios habian llegado en su consenso.

IMOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELA-
ITIONES URGENTES:
en-
estédDEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-

TA, SOBRE POLITICA DE VIVIENDA.
"de (NUumero de expediente 173/000023.)
on-
2nt&l| sefor VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
iBiguiente punto del orden del dia: Mociones conse-
stigencia de interpelaciones urgentes. En primer lugar,
SHocion consecuencia de interpelacion urgente del
a?lpo Parlamentario Socialista sobre politica de
QKienda.
Ndgara su defensa, tiene la palabra el sefior Morlan.

El sefiorMORLAN GRACIA: Muchas gracias,
sefor presidente.
El pasado miércoles tuvo lugar en esta Camara,
como ustedes saben, una interpelacion sobre politica
88 vivienda gue planteaba el Grupo Parlamentario
Socialista en razon a que las condiciones que se dan
actualmente no son las mas adecuadas para que muchos
.giudadanos tengan la posibilidad de acceder a una
Miyienda en régimen de propiedad o de alquiler. Decia-
JBIRS que una de las razones de que no se consiguiera
|igra que la reforma de la Ley del suelo planteada por el
ygobierno del Partido Popular en los Gltimos tiempos en
nada coadyuvaba, sino mas bien lo contrario, a que la
aportacién del precio del valor del suelo disminuyera el
precio final de la vivienda.

En esta mocidn, que esta vinculada con nuestra alter-
nativa a la reforma de la Ley del suelo, que defendimos
néhpasado jueves y que fue rechazada fundamentalmen-
naecon los votos del Grupo Parlamentario Popular, se
) dantean varias posibilidades que entendemos necesa-
ik para llevar a cabo una politica adecuada de vivien-
lm en Espafia que evite el incremento del precio y lo

1@8minuya en la medida de lo posible a la vez que
*@itencie la vivienda de proteccion oficial tanto en
' @lquiler como de propiedad.
10 os puntos que recoge esta mocién afectan, en pri-
-Ri¥&r lugar, a un aspecto fundamental de la politica del
'@ielo como son los métodos de valoracion. La legisla-
ion actualmente en vigor sobre la forma de valorar el
‘rﬁﬁelo —que, desde nuestro punto de vista, tiene que
PR dificarse— venia contemplada en la reforma de la
Ley del suelo que plante6 el Gobierno y de ella se ha
desprendido, como todo el mundo sabe, una especula-
cion sobre el valor de aquel que debe ser corregida. Si
todo el mundo piensa —o, al menos, los sectores afec-
tados— que el suelo urbanizable existente en Espafia
es suficiente y que lo que demanda la sociedad es suelo
urbanizado, debe tener lugar primero un cambio en los
sistemas de fijacién del precio para corregir el lucro
wdxcesivo que se obtiene con la planificacion urbanisti-
ca y conseguir por todos los medios que el precio del

1335



CONGRESO

3 DE ocTUBRE DE2000.—NUM. 30

suelo suponga una proporcion inferior a la que a

tiene en el precio final de la vivienda.

En segundo lugar, entendemos que, dado que la
tica de suelo y vivienda depende del Estado e
estructura basica y de las comunidades autbnom
cuanto a la ejecucion y desarrollo de los planes, h
gue ir a un concierto entre las comunidades auténi
y la Administracién central con la finalidad de crt
suelo fisicamente urbanizado; suelo que esté a dis
cion del operador privado o publico para que su re
cusion en el precio final de la vivienda no sea el re
tado de la especulaciéon que hay en este momento
mercado espafiol. Como consecuencia de ello, al
gue ya se ha planteado en algunas otras comunit
de muy distinto signo, la figura del agente urbaniza
la figura del agente edificador o la figura del age
rehabilitador son para nosotros figuras interme
entre la iniciativa privada y la iniciativa publica q
han fomentado el que se llevara a cabo la constru
de viviendas a unos precios mas asequibles par
bolsillos de los ciudadanos.

En tercer lugar, sefiorias, nosotros planteamos
este Plan de vivienda que hay actualmente en \
—el Plan de vivienda 1998-2001— de verdad se qt
cumplir, que de verdad sirva para algo, que de ve
sirva para que la proteccion oficial, en sus dive
modalidades, tenga alguna presencia mayor en lo:
nes de actuacion no solo en cuanto a la formul
financiacién por parte del Gobierno, sino en los ple
de actuacién de algunas comunidades autonomas
ello entendemos que ese plan tiene que tener unos
tivos minimos y que esos objetivos minimos pasar
destacar algunos aspectos que nosotros considel
importantes en la politica de vivienda.

Hemos de hacer frente tanto a la vivienda en alq
como a la adquisicion de vivienda. Hay que recupt
dentro del Plan de vivienda, que todo lo que no s
cumplido hasta ahora en los afos anteriores
vigencia del plan se acelere y se lleve a cabo ante:
el momento en que finalice el plan. Es decir, en de
tiva, hay que recuperar el tiempo perdido para
la VPO en este pais esté a la altura de las prevision
Plan de vivienda que se establecia incluso por |
del propio Gobierno.

En nuestras intervenciones anteriores sobre vivis
planteamos que si habia 56.000 actuaciones sin lle
cabo y 380.890 millones de pesetas de financiacio
ejecutar, lo que es logico es que esas prevision
cumplan y para ello instamos a que sea uno de los
tivos basicos de la politica de vivienda. También pla
amos que el acceso a la vivienda se eleve de los
los 35 afios, pero que ese acceso a la vivienda n
una férmula alternativa a la que se ofrezca al usuar
la vivienda, sino que sea una férmula complement
Es decir, si hasta ahora habia subsidiacion de tip
interés, que ésta se mantenga, sobre todo cuanc
estamos encontrando con que en el mercado hipote

das tipos de interés se elevan y si ahora se suprime esa
figura, lo que estamos haciendo es cargar sobre los bol-
yellfos de muchos ciudadanos de menos de 35 afios la
shbligacion de hacer frente a lo que da de si la subsidia-
s@n de tipos de interés y, por tanto, incrementar su
bajaortacion a la devolucién del crédito hipotecario. Esto
mesdria que complementarse, segun nuestro criterio, con
ala formula que se plantea ahora desde el Gobierno que
)@si-Ha subvencion. Es decir, no puede ser subsidiacién o
)erdbvencion, tal y como se plantea en la enmienda del
subrupo Popular, sino que tiene que haber una comple-
amehtariedad entre la subvencion y la subsidiacion.
juaDe igual manera planteamos que se elimine el tope
adedos 70 metros cuadrados en las viviendas de protec-
laién oficial y su ampliacion hasta el maximo de 90
1eaetros cuadrados. Entendemos que en las condiciones
i@e vivienda que actualmente estamos observando esta
dimitacion no obedece a ninguna objetividad especial y
cEmcierto que pone cortacircuitos a muchos de los ciu-
| zelanos y ciudadanas espafiolas que tienen interés en
comprar una vivienda de una dimensién mayor que la
caamitida por este sistema de proteccidn oficial, que sin
dagar a dudas les limita y les condiciona en la iniciativa
ayae tienen.
dadPlanteamos igualmente, sefiorias, que se deje en el 4
;@er ciento el IVA de las viviendas protegidas. Para
plamentar la vivienda de proteccion oficial y que los
dentribuyentes, los ciudadanos espafioles, vean que la
1psoteccidn oficial es una salida que tienen para hacer
Reeate a sus necesidades de vivienda, seria bueno es que
JbJe? por ciento actual se redujera al 4 por ciento.
porProponemos también, sefiorias, una serie de medidas
vesaminadas al establecimiento de incentivos fiscales
en el IRPF, entre otros, para aquellos propietarios de
ileivienda en alquiler que tienen que estar pendientes de
raie sus arrendatarios cumplan o no las condiciones
hacesarias segun sus rentas para acceder a lo que lla-
anf@mos renta antigua. En la Ley de Arrendamientos
dirbanos definimos que algunos de estos propietarios
rde renta antigua tenian serias dificultades para salir
|@elelante, y puesto que hay unas limitaciones para abo-
smaelunas rentas superiores, plateamos que los propieta-
artes que tengan que soportar esas rentas inferiores ten-
gan algun tipo de incentivo fiscal.
ndaQueremos también que se incentive el arrendamien-
doae viviendas. Sitodo el mundo es consciente de que
gin Espafa existe un escaso porcentaje de ciudadanas y
scagladanos que estan viviendo en régimen de alquiler
ilga-comparacion con otros paises de la Unién Europea,
Itk que si que es cierto es que este cambio de cultura no
3eahace de la noche al dia; este cambio de cultura se
) Be@e que llevar a cabo mediante la implantacion de for-
ymelas que hagan posible, tanto al arrendador o al pro-
rigietario del piso como al futuro arrendatario, el acceso
saleste tipo de viviendas.
) nd3efiorias, también hacemos referencia a unos aspec-
sto®importantes sobre la rehabilitacion y la calidad de la
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edificacion, sobre todo en vivienda protegida, a
serie de medidas de proteccion de caracter medi
biental en las viviendas de proteccion oficial, es de
una serie de aspectos que tienen que ver con lo qu
calidad, la rehabilitacion de las zonas que se encue
en nuestros municipios en una situacion de dete
importante y donde hace falta que exista un mi
apoyo por parte de las administraciones publicas.

Planteamos en nuestra mocion, seforias, qt
patrimonio municipal del suelo es uno de los ins
mentos necesarios para que se produzca una aut
politica del suelo que permita el abaratamiento
suelo y de las viviendas de VPO. Para ello decimos
para que se forme y se mantenga ese patrimonio I
cipal de suelo es necesario que los ayuntamie
cedan parte del 25 por ciento de este suelo para vi
das de VPO.

Seforias, formulamos una serie de propuestas
cionadas con un programa de actuacion concertad
las comunidades autonomas sobre suelos de titule
estatal. Aqui nos encontramos con que en mu
municipios de nuestras grandes ciudades existen <
propiedad de Renfe, del Ministerio de Defensa \
diversas administraciones, que, en combinacion ca
decisiones de planeamiento que tomen los ayuntar
tos, podian perfectamente facilitar la creacion de <
urbanizado y la disposicion de este suelo a la inicic
privada o a la publica para que se construyan vivie
en alquiler y para que se llevara a cabo una recu
cién integrada de las areas degradadas de las ciut

Por dltimo, en nuestra mocién, puesto que exi
—Yy somos todos conscientes— inmuebles desoc
dos, que los propietarios no tienen interés de pon
en el mercado de alquiler, y puesto que estamos 1
pendientes de ver cual es la salida que se les da
jévenes en materia de vivienda, seria bueno que
parte de las administraciones publicas se estable
una serie de ayudas a estos propietarios para que
suponga ningun deterioro en su propio patrimoni
puesta de estos inmuebles fundamentalmente a dit
cion de los jovenes.

Sefiorias, a esta mocion se han presentado une
de enmiendas y me gustaria hacer un breve come
antes de finalizar, sefor presidente, diciendo cL
entendemos nosotros que pueden ser aceptadas
les no. Empezaré por decir que de las dos enmie
gue plantea el Grupo Popular, a lo largo de mi in
vencion he puesto de manifiesto por qué entendi:
gue no podian ser admitidas. Respecto a la primere
hace referencia a la edad maxima de 30 a 35 afios
gue se establecia una alternancia: subsidiacion o
vencion, y nosotros entendemos que tiene que t
una complementariedad. En cuanto al segundo p
gue se refiere a eliminar el tope de 70 metros cus
dos, estamos de acuerdo; sin embargo, respecto a
minacion de la condicién de que la unidad fami
tenga cuatro miembros 0 mas, no lo estamos. Por |

Iresas dos enmiendas que plantea el Grupo Popular no se
ancorporarian a nuestra mocion.
r, aRespecto a las enmiendas que plantea Convergéncia
édJaio, por ejemplo, sefior Jané, en cuanto a aumentar
it@amnformacién sobre las ayudas existentes en materia
alle vivienda, todo el mundo dir4 que si. En cuanto a
ypromover convenios entre el Estado y las comunidades
auténomas para la rehabilitacion, todo el mundo esta
2del acuerdo, lo que sucede es que no deja de ser sino
‘wmna enmienda parcial a un texto mas amplio, en el que
rdecabarcan otra serie de aspectos que no contemplan lo
dglie a nosotros nos interesa en una politica de vivienda.
gRer ello, aunque nos gusta el espiritu de las alternativas
unie plantea Convergéncia i Unio, es cierto que afectan
l@scasamente al punto 3 de la mocién y entendemos que
ien-pueden ser aceptadas como enmiendas de sustitu-
cién del conjunto de la mocién que nosotros estamos
alafendiendo.

coiPor altimo, respecto a las enmiendas del Grupo
idAikto, Bloque Nacionalista Galego, tengo que decir
haqse respecto a su primera y su segunda enmienda —no
1&l6si porque no esta muy claro nuestro texto o porque
destedes lo han entendido mal— nosotros lo que preten-
| Bsmos con nuestra mocién es fomentar el alquiler en
ieste pais porque entendemos que hay poco alquiler. Sus
Iglamiendas lo limitan si tenemos en cuenta las previsio-
ivi@s que nosotros queriamos hacer. Sin embargo, si es
dgsrto que no nos parece mal aceptar las enmiendas 3y
edacomo una adicion al texto de la mocion en los puntos
adesespondientes.
tenSenforias, esta mocién que plantea el Grupo Socialis-
Ipa-define una politica de vivienda y una politica de
ritencion sobre uno de los problemas fundamentales de
y@wivienda, que es el precio del suelo, y junto con lo
agdas se ha debatido en las semanas anteriores, da una
pauestra de cuales son las pautas de desarrollo de la
iptitica de suelo y vivienda en el conjunto del Estado
\plesparte del Partido Socialista.

la Muchas gracias, sefior presidente.
J0SIi-
El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-

seigs, sefior Morlan.
tari®ara la defensa de las enmiendas presentadas por el
esupo Catalan Convergéncia i Unid, el sefior Jané.

cua-
dag&l sefiotJANE | GUASCH:: Sefior presidente, sefio-
erias, el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid) coincide
s gran parte de la mocion hoy defendida por el dipu-
taeo del Grupo Socialista don Victor Morlan. Compar-
ponos buena parte de los puntos de esa mocion. Quiza
sanb-compartimos, sefior Morlan, el grado de concrecion
iberla misma. Entendemos que se hace dificil hoy en
nésta Camara que pueda aprobarse una mocién de esta
ifadole tal y como esta planteada, aunque, repito, mi
agelippo coincide en gran parte de los puntos de la misma,
aoero no en todos. Por ejemplo, en el primer punto mi
ugypo no cree adecuado plantear ahora un nuevo pro-
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yecto de ley en materia de valoraciones de suel
que creemos que deberia hacerse via progran
medios, no via legislativa. Pero en otros puntos hz
grado de coincidencia grande. Mi grupo hoy plant:
la Camara con esta enmienda global a la mocion
propuesta de consenso. Lo que hoy intenta mi g
con esta enmienda a la mocién —que abarca todc
puntos, no es cierto que abarque s6lo una parte de
su espiritu intenta abarcar toda la mocion del Gi
Socialista— es que podamos aprobar en esta Cé
un texto que pueda ser un punto de encuentro en
grupo mayoritario y el principal grupo de la oposici
un texto que pueda ser aceptado por todos. Es un
gue en algunos aspectos no se puede concretar, |
espiritu esta reflejado en nuestra enmienda a la mc
enmienda que intenta dirigir un mensaje al Gobie
un mensaje que valore positivamente lo hecho t
ahora en los planes de vivienda, pero que marque

prioridades para el futuro plan de vivienda, unas pr )

dades para intensificar la promocién de la viviend:
alquiler, especialmente para las rentas mas baja

plan que deberia —segun mi grupo parlamentar )

impulsar medidas tendentes a reducir las dificulte
de los compradores a la hora de efectuar el pago
entrada. Nos referimos en concreto en este punto

puede parecer un poco abstracto, a que las ayudz 3

contempla el Plan de vivienda puedan destinarse a
los impuestos indirectos que el ciudadano paga cu
compra la vivienda, el IVA o el impuesto de transmit
nes patrimoniales. Ahora hay un impedimento legal
impide que las ayudas del Plan de vivienda puedan
tinarse al pago de estos impuestos indirectos.

Nuestra enmienda a la mocién también tiene un 1&16’

contenido social, abarca todos aquellos aspectos i
nados a flexibilizar la adquisicién de la vivienda cua
va dirigida a familias numerosas o0 a personas con
na discapacidad fisica que les impide una adec

movilidad. En estos supuestos debe ampliarse la s gt

ficie, en estos supuestos debemos implementar
ayudas complementarias. Igualmente nuestra enm
recoge un punto especifico del Grupo Socialista cu
pedimos que se impulsen ayudas para la promaocic
alojamientos destinados a fines de integracién soci
jovenes, personas mayores, inmigrantes—.

Un aspecto esencial en este ambito de la vivie
seforias, es el de la fiscalidad. Nuestra enmienda
bién, aunque de forma genérica, recoge la necesid
reducir la fiscalidad que grava la vivienda, reducc
gue nuestro grupo entiende que, si hoy se aprueb:i
enmienda a la mocién, después el Gobierno ¢
implementar en varios proyectos de ley y que quiz:
grupos de esta Camara podremos plasmar no tar
medidas concretas de la mocién, sino en enmie
legislativas. Por ejemplo, estamos de acuerdo er
debe bajarse el IVA de la vivienda protegida, esta
absolutamente de acuerdo en implementar en
ambito un IVA superreducido. También nuestro gri

, & este d&mbito de la fiscalidad considera necesario
aefprmar el impuesto de sucesiones y donaciones en los
'oaasos de donaciones de padres a hijos, cuando el hijo
aaglquiere la vivienda habitual o bien cuando se transfie-
urgdla vivienda habitual. Entendemos también que debe
Jpaber una modificacion en el IBI cuando se aplica
' BMfiscriminadamente en razén de la superficie de la
:N@gienda, porque a veces esa superficie no es un lujo
IRfRie deba gravarse con un IBI mas alto sies una familia
NAdnerosa, una familia con muchos miembros. Aqui
‘@@hbién deberemos entre todos reflexionar sobre las
"medidas fiscales, al igual que deberemos también
8¥@ntar alargar el periodo maximo de las cuentas-
’_"\H\ﬁénda. Son aspectos que, repito, huestro grupo con-
¥ mpla pero no especifica en esta mocion. ¢Por qué?
Porque nos gustaria, sefior Morlan, que hoy se aproba-
$leste catalogo de recomendaciones al Gobierno, para
1§82, por lo menos, saliera del debate un texto de con-
enso gue pudiera ser aprobado. Ese es el pragmatismo
e hallevado a nuestro grupo a presentar esta enmien-
'dd ‘a la mocién del Grupo Parlamentario Socialista.
] Por dltimo, hay una serie de medidas en nuestra
ISﬁmienda destinadas a favorecer la rehabilitacion, en
é creto, la de los cascos antiguos de las ciudades y de
ellos barrios con problemas de patologias estructu-
rales. También recogemos de forma explicita un punto
la mocion socialista, el que se refiere a la promocion
~de la formacién de patrimonios municipales de suelo.
gmbién aqui nuestro grupo coincide claramente con el
4dtupo proponente de la mocién de hoy.
En resumen, sefiorias, nuestro grupo parlamentario
sde la coincidencia en muchos puntos considera que
gy la concrecion no nos llevara a una posicion de
dfencuentro que permita aprobar una mocion. Nos gusta-
|&(® que hoy esta Camara aprobara la mocion del Grupo
ialista con esta enmienda, que entendemos que en
da contradice el espiritu de la mocion del grupo pro-
penente y que podria suponer un encuentro con el
\[@HPO Mayoritario.
nddNada mas y muchas gracias, sefior presidente.

1de

| —El sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Jané.

daSefor Ortiz.

am-

d dB! sefiorORTIZ GONZALEZ : Sefior presidente,
gpenorias, voy a hacer un turno de alguna manera mixto
@sEgue, por una parte, voy a defender las enmiendas que
aha presentado mi grupo a la mocién subsiguiente de
|sgerpelacion del Grupo Socialista y, por otra, sefior pre-
csiglente, me parece que debo fijar la posicion respecto a
dagotalidad de las enmiendas que han formulado y se
duan presentado por el Grupo Catalan (Convergencia y
16/id) y también por el Bloque Nacionalista Galego
adantro del Grupo Mixto, no sélo a la mocién, que es el
palcleo del debate de esta tarde.
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Con referencia fundamentalmente al grupo prc
nente quiero hacer, sefior presidente, dos conside
nes o reflexiones previas. La primera, sefior Mo
—no se enfade si le lamo mi querido amigo, aun
adversario; espero que eso no le cree problemas
grupo porque se lo llamaré, lo siento—, es que |
muy pocos dias se ha aprobado una mocién, que
su origen en una interpelacion del Grupo Mixto,
Esquerra Republicana de Catalufia —y no por
votacién escueta, sino por una votacion que solo ¢
con la abstencion de su grupo y lo demas fueron \
afirmativos— en la que se acotaron, se disefiaro
lineas de modificacion de la politica de vivienda y
estaba en linea con la exposicién del Gobierno. Er
orden de cosas, bueno es volver sobre el tema
vivienda, que es importante, rico, trascendente pe
sociedad espafiola, pero respecto al cual ya digc
guedaron acotadas las lineas para una modifice
inmediata de la politica de vivienda.

La segunda, sefior portavoz del Grupo Socialist
gue su mocion responde a un modelo que no pod
compartir, sobre todo en lo que concierne a politic
suelo. No quiero retrotraerme a debates de la Le'
suelo, en la que S.S. y yo fuimos ponentes, y pont
bastante activos, pero es evidente que S.S.yy
grupo y el mio, tenemos modelos radicalmente di:
tos. El modelo de ustedes es intervencionista, el v
lo de ustedes tiene una nocion distinta de lo que
papel del Estado, una nocién distinta de cédmo ¢
derecho de propiedad en materia inmobiliaria 'y u
nistica y tiene ideas diferentes en la tematica di
valoraciones. En definitiva, no podemos compart
mismo modelo y ese modelo se plasmo6 normativatr
te en una ley, la Ley 8/1990, de la que arranca el
refundido de 1992, que tuvo el honor —si es
honor— de ser derogada en sus dos terceras part
la sentencia de 20 de marzo de 1997 del Tribunal C
titucional, consiguiendo ese Guinness al que yc
refiero de los gobiernos a los que los tribunale:
garantias derogan una ley importante.

Sefior Morlan, en el trasfondo de la mocién que
plantea —y a veces no en el trasfondo, sino €
misma superficie— esta el empefio de su grup
volver a los principios, a los criterios que inspirarol
Ley 8/1990 y el texto refundido de 1992y, por tai
de entrada tenemos que estar en desacuerdo. E
orden de cosas, interpelo cordialmente al portavc
Convergéncia i Unid, que ha manifestado la coincit
cia en no pocos puntos con la mocion de su gru
espero que en éste no lo esté, porque Convergé
Unid votd con nosotros el texto refundido que lueg
convirtio en la Ley de 13 de abril de 1998. Aqui e
por tanto, nuestra discrepancia de fondo. Hay otras
crepancias que son menores en temas operativos
cretos, de puro derecho administrativo, pero en las
cepciones fundamentales, como son las concepc
sobre el suelo, sobre el derecho de propiedad, so!

)ypapel de la iniciativa privada, sobre el papel de las
1ciotonomias, nuestra discrepancia, desafortunadamente,
&s frontal, como se ha manifestado recientemente en la
|@mienda de texto alternativo que sustanciamos la
rsemana pasada a propésito de la tramitaciébn como pro-
agecto de ley del Decreto-ley de 23 de junio, de liberali-
taeion del sector inmobiliario, y S.S. sabe con toda pre-
deision a qué me refiero.
InaEn este contexto, sefior portavoz del Grupo Socialis-
m&h no podemos aceptar el punto 1 de su mocién, relati-
»ios a la modificacion de la normativa en materia de
ledoraciones de suelo. Ya en el debate que sostuvimos
uEntonces pusimos en evidencia cémo los conceptos de
egtdores de suelo que figuraban en la ley de 1992 y el
ledamcepto de valor urbanistico eran absolutamente ficti-
aclas y ademas inoperantes para contener el fenbmeno
gleela especulacion del suelo, y asi reza en la Ley 6/1998
>igure debatimos y en la que se dice que mantener los cri-
terios de valoracion de suelo fuera del valor de merca-
, @8, que es el que proclama la Ley de 1998, no es mas
nipe una fuente de conflictos que a nadie beneficia y
- dae proyectan una sombra de injusticia que resta credi-
délidad a la Administracion.
ntedNo podemos aceptar, en la misma linea de movernos
,esula inconstitucionalidad o al borde de ella, la concer-
litecion con las comunidades auténomas, a la que se
)defiere el punto 2 de su mocion, de la creacién de suelo
udbanizado mediante los sistemas de gestion —dice su
srbcidn— que estan poniendo en marcha las leyes auto-
yaémicas. No se puede estar de acuerdo con una cosa y
lascontraria, y ustedes dicen que apliguemos modelos
ele gestion que estan aplicando las comunidades auto-
aremas, cuando saben de sobra que, segun la sentencia
:xte 20 de marzo de 1997 (a la que, por cierto, y perdén
upor la digresion, un ilustre jurista, don Eduardo Garcia
sd®oEnterria, califica de tornado en el mundo juridico
yirsmobiliario de este pais), los modelos de gestién urba-
mnéstica son competencia exclusiva de las comunidades
@etbnomas. Por consiguiente, esos modelos de gestion
y la apelacion a la figura del urbanizador, del edifica-
10er, etcétera, desafortunadamente, y en desacuerdo con
| éh personal punto de vista de este portavoz en este
demento, estan vedados a la Administracion del Esta-
ldo, por ser competencia claramente autonémica. Por
'@tra parte, la figura del agente urbanizador esta recono-
1aéd@ indirectamente en la Ley de 1998, en cuyo articulo
dese dice claramente que la ley reconoce la iniciativa
aprivada en la gestion urbanistica, incluso a favor de
ayienes no ostenten la propiedad del suelo.
ciaTampoco podemos aceptar, sefior Morlan, el punto 3
sm los diferentes renglones en que se subdivide, salvo
tén dos, a los cuales me referiré, que son los que moti-
dish nuestra enmienda, donde se pretende el estableci-
aoiento de objetivos minimos anuales para el Plan de
oivienda. Lo que preconiza S.S. en el apartado a) es
ytasto como repetir los renglones del Plan de vivienda
rerlvigor. Reformular ese mismo plan nos parece que
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no tiene sentido. Por otra parte, la coordinacion col
ayuntamientos pasa a través de las comunidades
nomas, por lo que un plan estatal no podria, en pr
pio, conectarse directamente con las administraci
locales. Asimismo, la propuesta de destinar un por
taje minimo del 50 por ciento de las viviendas prot
das a promocién publica parece desconocer que
modalidad es estrictamente autonémica. El Es
tiene tan sdélo un capitulo en el presupuesto de pri
cion publica referido a Ceuta y Melilla, por la singL
ridad de estos espacios territoriales.

En cambio, aceptamaos, como dice el texto de n
tra enmienda, el apartado b), con alguna modifica

meramente de redaccion, en el sentido de que en i ¥

mocion del acceso a la primera adquisiciéon se el
las limitaciones de edad de 30 a 35 afios, asi cor
elimine el tope de 70 metros y se amplie a 90 me
cuadrados, en el bien entendido de que debe col
S.S. que la conexién entre los metros cuadrados
nimero de miembros de la familia es, por otra p:
obvia. En la normativa actual son 70 metros cuadr.
para menos de cuatro componentes de la familia

sube a 90 metros cuando son cuatro o mas los co P&

nentes de la familia.

Igualmente no podemos aceptar las propuest:
indole fiscal. En un futuro mas o menos remoto pot
mos estar de acuerdo, pero no en el presente, de
la fiscalidad del momento y a los Presupuestos Gel
les del Estado. Como saben SS.SS., el 4 por cient
IVA se aplica a las viviendas de promocién publica
las de régimen especial. Generalizarlo para el con
de las viviendas supone una decision tributaria qu
este momento no conviene adoptar.

En lo que concierne al apartado e) de su propu st

incentivos fiscales para los propietarios de vivienda
alquiler y para los propietarios de renta antigua ct
inquilinos no estén obligados a actualizar dicha re
sabe S.S. que, como consecuencia de la mocién ¢
probd hace dos semanas por la mayoria, a la que |
referido al principio, estamos pendientes de un esti
gue se ha comprometido el Gobierno a acometel
impacto que la Ley de Arrendamientos Urbanos tier
respecto. Esperemos, sefioria, a que se elabore esl
dio, veremos el impacto y entonces adoptaremo
medidas tributarias o fiscales que correspondan.
Lo mismo hay que decir —no quiero entretener
sefior presidente, en el andlisis pormenorizado cay
a capitulo— de los apartados de su mocion. En |
casos claros se trata de temas que corresponder
comunidades autonomas, por definicion legal.

El sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):
Sefior Ortiz, le ruego que vaya concluyendo.

El sefiorORTIZ GONZALEZ : Voy acabando
sefior presidente; o voy intentando acabar.

losEn definitiva, no podemos aceptar mas que los dos
wagdartados que componen el contexto de la enmienda
10ide hemos aceptado. Comprendo que ante una mocion
reesplia, que obedece a toda una filosofia previa, a todo
.am modelo urbanistico y de politica de vivienda, ofre-
gterle esas migajas de dos apartados concretos no puede
g¥erecer el apoyo del Grupo Parlamentario Socialista.
1doS6lo dos palabras, sefior presidente, respecto a la
negumienda que ha presentado el Grupo Parlamentario
gCatalan (Convergencia i Unid). Nuestra simpatia abso-
luta respecto a los objetivos que persigue. Nuestra dis-
&epancia —en la que no voy a entrar apartado a apar-
iépdo— respecto a la redaccion porque a pesar de su
gpecto de caracter general tiene un componente maxi-
/Blilista en su redaccion. Esas propuestas debe guardar-
dag el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
+Hgi0) para lo que queda de legislatura y en esta nave-
~gafion, que espero que en muchas cosas hagamos jun-
>}@, pueden encontrar la simpatia y el apoyo del Grupo
“garlamentario Popular. En todo caso, bastantes de ellas
lentan con la simpatia de este grupo.
n lo que concierne a las enmiendas del Bloque
(E cionalista Galego, que todavia no ha tomado la pala-
ra, adelanto nuestro rechazo, en particular a uno de
Slqa apartados, el nimero cuatro, en el que se propone
algo que quedc} rechaza_do en el ané_llisis de la mocion
a§gba5|gwente a interpelacion que se vio la semana pasa-
e(Ela_o hace_ do_s’se_manas, aquella en la que se propone
, b%? penalizacion fiscal para las viviendas desocupadas.
,Mr'grupo no esta por las medidas sancionadoras sino
otro orden y de fomento, y en segundo término, el
Erf Ma requiere una meditacion mucho mas pausada y
’ §&egada gue la que mereceria en este momento.
En definitiva, sefior presidente, y termino, en lo que
LBncierne a la mocion basica o fundamental, que es la
'88I Grupo Parlamentario Socialista, nos separan dos
/f¥odelos distintos de entender el suelo, la politica de
1@vienda y me temo que también el papel del mismo
IEstdo.
'€ hQluchas gracias.
dio,
dek| sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
2@hs, sefior Ortiz.
»esRbr el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
l@ssefior Rodriguez.

1e, El sefioRODRIGUEZ SANCHEZ : Gracias, sefior
tpkesidente.
noskEl Bloque Nacionalista Galego presenta cuatro
&tsiendas a la mocion del Grupo Parlamentario Socia-
lista, consecuencia de interpelacién urgente sobre poli-
tica en materia de vivienda. La primera de ellas es una
enmienda de supresion en el punto 3, apartado e), ya
gue compartimos los objetivos perseguidos por la
mocién, pero creemos que los incentivos fiscales sobre
el IRPF deben administrarse con suficiente cautela,
sobre todo después de las sucesivas reformas que ha
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sufrido este impuesto, impulsadas por el partido
sustenta a este Gobierno. Por eso proponemos Q|
incentivos fiscales contemplados en el punto 3, ap
do e), de la mocion se restrinjan a los propietario
viviendas en alquiler de renta antigua cuyos inquili
no estén obligados a actualizar dicha renta. Cre¢
gue en este caso esos incentivos estan justificai
gue su impacto sobre la recaudacion por IRPF
minimo.

La segunda enmienda, también de supresion, pr
de eliminar el apartado correspondiente a la letra f
punto 3. Al igual que en la enmienda anterior, com
timos el objetivo, es decir, el incremento de la ofert
vivienda de promocion publica en régimen de alqu
pero creemos que la opcion mas acertada es el i
mento de la oferta de este tipo de viviendas de titt
dad publica. No compartimos el criterio de que
administraciones publicas deban promover vivier
para ser colocadas en el mercado de alquiler por t
ras personas y menos que se deban subvencic
estos arrendadores. El Estado espafiol presenta L
los indices mas bajos de la Union Europea en cua
la oferta de vivienda de titularidad publica en régir
de alquiler, siendo este un mecanismo que pc
influir decisivamente en el precio de la vivienda.

La enmienda nimero 3 es de adicién y propone
dir dos nuevos apartados en el punto 3 con la sigu
finalidad. En la misma linea defendida en la moc
nuestra intencion con esta enmienda es la de ref
los mecanismos del Plan de vivienda destinad
fomentar la rehabilitacion de viviendas usadas des
das a primera residencia habitual. Creemos que, ¢
criterio general, la rehabilitacion de viviendas deb
priorizarse con respecto a la nueva construccion. P
mos, ademas, que se debe prestar especial atencié
nucleos histéricos de las ciudades, pero tambiér
rehabilitacion en el medio rural, donde estas polit
pueden ser realmente efectivas y contribuir a fren
proceso de despoblacion que afecta a muchas pob
nes rurales. Para incrementar la efectividad de las r
das de rehabilitacion, consideramos que deberia i
mentarse la superficie maxima computable, ha
cuenta de la escasa adecuacién de las superficies
les a la realidad, particularmente en el medio rural.

La dltima enmienda es de sustitucion y se prog
sustituir el apartado 6, de forma que se tenga en ¢
gue en el Estado espafiol hay hoy un parque de vi
das deshabitadas que, segun todas las estimac
supera el 20 por ciento del total, siendo un fenon
bastante generalizado en toda la geografia estatal
es posible porque el coste fiscal en relacién con el |
tenimiento de una vivienda vacia es muy bajo, d
forma que un contexto de fuerte incremento d
demanda de adquisicién de viviendas favorece
comportamientos especulativos de acumulaciéi
viviendas para su posterior venta en el momento
oportuno. En algunas ciudades es casi imposible a

Juie viviendas de nueva construccion, ya que mayorita-

erlasiente son acaparadas por especuladores que avivan

red-crecimiento de los precios, llegando a transmitirlas
deluso antes de realizar la escritura, con incrementos

i@krcanos a los dos millones de pesetas para viviendas

TaEs 70 metros cuadrados. Consideramos que el estable-

osilpiento de ayudas para los propietarios de inmuebles

.@fdsocupados podria fomentar ain mas esta demanda
especulativa. Si lo que se pretende es poner en el mer-
teado viviendas vacias, lo que se deberia hacer a nues-
ded juicio es incrementar el coste para el propietario por
aenerlas deshabitadas y, si lo que se persigue es facilitar
@ acceso de los jovenes al mercado de alquiler, cree-

emos que seria preferible y mas efectivo subvencionar a
doz-arrendatarios y no a los arrendadores.

ari-Nada mas y muchas gracias.

as

JasEl sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-

rces, sefior Rodriguez.

1ar @Grupos que desean fijar su posicifP@usa.)

10 deefiora Uran.

to a

en La sefiordJRAN GONZALEZ : Gracias, sefior pre-

jdidente.

El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
\e& a votar afirmativamente la mocién consecuencia de
sfiterpelacion presentada por el Grupo Socialista con
ynespecto a la politica de vivienda y a la politica del
rgaelo. Llevamos ya varias semanas debatiendo no sola-
smente sobre politica de vivienda, sino también sobre
meoelitica de suelo, habiéndose plasmado de manera bas-
Jtaote clara en esta Cadmara las posiciones de los diferen-
rfa@s grupos parlamentarios en relacién con esta materia.
nsaEl Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
| apoesta, no por la intervencién del Estado en la politica
adavivienda y en la politica de suelo, sino precisamente
@or que el Estado sea el que reconduzca, a través de las
ragnversaciones y de las concertaciones con las comu-
atioclades autonomas, aquellas politicas que en una época
ati- expansion econdémica han demostrado que no estan
ctiendo el fruto que se esperaba y que, por tanto, estan
ileavando a una situacién bastante delicada a algunos
deatores de la poblacion. Ello es precisamente la politi-

ca de vivienda.
)neYa deciamos —lo hemos manifestado desde este
egitapo parlamentario en diferentes ocasiones— que con
idmyolitica de vivienda que se ha realizado hasta ahora
ysesha impedido del acceso a la vivienda a sectores
amoportantes de la poblacién como son los jovenes, las
Hamilias monoparentales y las personas mayores con
1anenos recursos economicos. Estamos de acuerdo con
tal modificacion que plantea el primer punto de la
haocién del Grupo Socialista. Hay que tomar medidas
lpara acabar con la especulacion del suelo y, posible-
deente, esta no sea la Unica, pero, desde luego, si es una
nasdida diferente para que podamos empezar a contro-
dar la especulacion que sufre el sector del suelo y, en
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concreto, el suelo, dado que se ha demostrado qt
medidas adoptadas por el Gobierno no han servida
alcanzar este objetivo. Es importante que se conc
con las comunidades autbnomas, como estable
punto 2 de la mocion, el suelo fisicamente urbani:
para que se puedan edificar viviendas protegidas
precio limitado y que se puedan crear sistemas de
tion y no lo que pretende hacer el Estado: concer
con las comunidades autébnomas y que éstas se.
gue lo lleven a cabo.

Estamos de acuerdo también con que hay que r
ficar los objetivos anuales del Plan de vivienda. |
claro que el Plan de vivienda no se esta cumplienc
la mayoria de las comunidades autbnomas. A nosc
como grupo parlamentario, no nos sirve que se nos
que el aumento de los tipos de interés y el aument
precio de la vivienda va a llevar a un aumento d
construccién de la vivienda de proteccién oficial.
vivienda de proteccion oficial tiene que estar al alce
del ciudadano que la necesita, con independenc
cuales sean sus recursos econdmicos o las dificul
para poder tener un crédito a un determinado inte
una vivienda a un determinado precio.

Es necesario que se amplie la edad maxima
poder acceder a las viviendas de proteccion of
de 30 a 35 afos y, ademas, que no solamente se

dien los intereses en los créditos hipotecarios, sinc dif

también se puedan complementar las ayudas direc
momento de la compra de la vivienda. Hay muc
parejas jévenes que tienen problemas para dar i

mera entrada y poder acceder a una vivienda inclu: 2

proteccion oficial. Desde luego, es necesario am
los metros cuadrados de las viviendas, ademas d

minar la necesidad de que la unidad familiar tenga :

tro miembros, porgue puede ser que en ese mon
s6lo esté compuesta por dos miembros y en un ft
lo esté por mas y no por ello tengan que cambie
vivienda e intenten acceder a una que no esté al al

de sus recursos. También nos parece importante, « n

puntos que establece la mocién, que se intensifi
las declaraciones de &reas de rehabilitacion en co
racién con los ayuntamientos, donde se pueda info
en esta materia a los sectores interesados y que
pueda contribuir a la rehabilitacion de nicleos urb:e
y de patrimonio arquitectonico. Si nos fijamos
muchas grandes ciudades, y ya en no tan grande
dades, los nucleos urbanos se deterioran porqui
desapareciendo las familias de su entorno, deje
convertirse en lugares de encuentro para pasar
lugares meramente de trabajo que no generan ess
tabilidad que una ciudad debe tener.

Es importante que se creen los patrimonios mu
pales de suelo y que los ayuntamientos tengan
mantener este patrimonio con un 25 por ciento
suelo para viviendas de proteccion oficial. Ademas
importante que se pueda crear un programa de a
cién concertado con las comunidades auténomas :

sltessuelos de titularidad publica y que en este plan estén

cararcados los objetivos contenidos en esta mocién. Si

ealgo tiene esta mocion que al Grupo Parlamentario de
dzgjuierda Unida le gusta precisamente es la concrecion

agldos objetivos claros que se quieren alcanzar con ella,

colpjetivos que en gran medida nuestro grupo parlamen-

gegio comparte. De ahi que no hayamos presentado nin-

agana enmienda a ella.

n ldor tanto, vuelvo a repetir, sefiorias, que nuestro
grupo se muestra favorable a esta mocién, por lo que la

oditaremos.

sta

) erEl sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-

re@s, sefiora Uran.

jigéSefior Morlan, a los efectos de aceptar o rechazar las

. @gmiendas presentadas.

v la

_a El sefiorMORLAN GRACIA: Muchas gracias,

,8gnor presidente.

1 dé\gradezco al Grupo de Convergeéencia i Uni6 el

y8stuerzo que ha hecho, porque indudablemente hay

sgychos temas que son similares, pero lamento no acep-
tarle las enmiendas, porque desvirtian el conjunto de

yaggnocion que hemos presentado.

;jial Respecto a las enmiendas del Grupo Popular, sefior

Jfg4iz, no voy a entrar en debate con usted, ya tendre-

@s la oportunidad, pero no se las acepto.

as &N cuanto a las presentadas por el sefior Rodriguez,

148 tengo que indicar que si aceptamos las enmiendas
ameros 3y 4, si bien la nimero 4 me gustaria que me

dilera si esta dispuesto a que sea de adicion, porque si

i§p de sustitucion no se la aceptamos.

reli- .
®'E| sefior VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz):

:ﬁ‘ﬁ.ﬁor Rodriguez.

Ur%| sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: Si, sefior pre-
a%@é—:‘nte, aceptamos la propuesta que nos hace el sefior
orlan.

0s

UETE| sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
39%’5, seflor Rodriguez, gracias, sefior Morldm (
[Tsélig”\é)ra presidenta ocupa la Presidencia.)

105 5 sefiordPRESIDENTA: Sefiorias, sometemos a
*Jotacién la mocién consecuencia de interpelacion
th'¢ente del Grupo Parlamentario Socialista, sobre poli-
Y4 de vivienda, con la incorporacion de las enmiendas
;(i{(g‘? se deducen del transcurso del debate.

habEomienza la votaciorfPausa.)

ici- Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

élktlﬁos emitidos, 269; a favor, 103; en contra, 166.
e

es
tuaka sefiordPRESIDENTA: Queda rechazada la ini-
obiaiva de referencia.
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— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO,
SOBRE LA SITUACION DE LOS DESEQUI-
LIBRIOS REGIONALES EN ESPANA Y
SOBRE LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS
DE CORRECCION DE LOS MISMOS. (Nume-
ro de expediente 173/000024.)

La sefior?RESIDENTA: Mocién del Grupo Parla
mentario Mixto, sobre situacion de los desequilibl
regionales en Espafia y sobre las politicas e instru
tos de correccién de los mismos. Para su defensa
la palabra el sefior Nufiez.

El sefiorNUNEZ CASTAIN: Sefiora president:
sefiorias, estoy seguro de que comparten conmig
un extremo a otro de la Camara, que el problema c
desequilibrios regionales es uno de los problemas \
brales del sistema politico y, por tanto, uno de los te
estrella a todos sus niveles de la Union Europea
realiza como politica fundamental, casi de justifica
de esta construccion de un espacio Unico. Esto hac
las politicas de reequilibrio conducentes a que las
diciones de competitividad de las distintas regiones
conforman la Unién Europea sean similares.

Sus sefiorias conocen la busqueda de esta cc
gencia entre regiones en la Unidén Europea, busq
qgue ha llevado al Gobierno espafol histéricamer
luchar por que el numero de los instrumentos que
siguen precisamente ese reequilibrio en la Unién E
pea cada vez sea mayor para producir esa conve
cia. Saben SS.SS. que esa convergencia, que bu
Estado espariol entre Espafia y el resto de paises
Unién Europea, se aproxima, funciona, se va acel
do. También dentro de nuestro pais se busca la cc
gencia entre las regiones. No tenemos una Espafia
librada. Y no es un problema ni de un cuatrienic
siquiera de dos décadas; es un problema histéric
siglos. No sélo existen desequilibrios entre las regi
espafiolas sino también intrarregionales. La comur
gue represento, Andalucia, también cuenta con fu
desequilibrios internos. Y siguiendo esta teoria er
distintos escalones provinciales, comarcales y loc
siempre nos encontramos con el problema de los
quilibrios. En su andlisis se suelen utilizar variat
macroecondémicas, que explican una converge
nominal, pero que muchas veces no converge
forma real. Hay factores por los cuales nos parec
y otros, el fundamental, el de la riqueza per capita,
no resisten el andlisis. Mi comunidad es la tercer
Espafia en PIB, y es la pendltima en PIB per capit:
distancia entre las regiones con mayor valor afia
bruto per capita y menor valor afadido bruto per c¢
es mayor en 1999 que en 1995, como ha demostr:
ultimo informe del Instituto Nacional de Estadistice
mayor de 1980 a 1995. Quiere decir, sefiorias, qu
encontramos con la paradoja de que, producién
crecimiento econdmico en cifras cerradas simil:

entre las regiones y el Estado, las diferencias son cada
vez mayores, porque los acercamientos no pueden rea-
lizarse a base de crecer igual, porque si los desiguales
crecen igual, cada vez son mas las distancias. Sé, sefio-
rias, que en esta Camara no todos tenemos las mismas
recetas. Sé que los instrumentos que emplea el Gobier-
no para luchar contra estos desequilibrios (el manejo
de los fondos europeos en el marco comunitario de
ospoyo, la cuantia del Fondo de compensacion interte-
1entorial o las politicas de incentivos regionales) cada
ignepo politico, desde su legitimo pensamiento, desde
su ideologia los utilizaria de distinta manera, con
mayor o0 menor intensidad.
Yo persigo, sefiorias, con la mocion consecuencia de
)lglénterpelacion de la semana pasada, que al ser los
» iisequilibrios un problema de Estado todos estemos de
@euerdo en el denominador comudn en el que podemos
néstarlo y abramos un espacio para trabajar en la solu-
atlén de estos problemas. Estaremos de acuerdo en que
Gssos desequilibrios siguen y en que la convergencia
' (g no es igual que la convergencia nominal. Estare-
:ones de acuerdo en que no es suficiente con los instru-
Joeentos que tenemos. A mi no me gustaria que este
tema, que es de Estado, por el que todas SS.SS estan
Iygeocupadas como yo (y supongo que coincidimos en
eflée hay que corregirlo), se convirtiera exclusivamente
€&ef instrumento de pimpampum entre Gobierno y opo-
)8ieidn. A mi me gustaria mas que fuéramos capaces, al
meenos, de disefiar el marco donde discrepar, pero en
des-instrumentos, no en el andlisis. Porque aqui mismo,
@nadsta tribuna, se ha dicho que hay muchos datos, estu-
dgids y expertos que ya tienen perfectamente explicados
:aos problemas de politica regional, los de los desequili-
nN|ios. Habrd mucha explicacion para los datos, pero
20Uy poca para cudles son los instrumentos eficaces
fiara su correccion, para cudles son las variables que
,ididen las condiciones desiguales de competitividad,
npara que no solo tengamos el instrumento constitucio-
dadl de la solidaridad, en la que regiones con mas rique-
resdan y traspasan a las regiones con menos para equi-
l6brar el nivel de servicio, sino que tengamos politicas
\lés correccion para la produccién de renta, para la capa-
esiglad de generacién de riqueza, ya que eso es lo que
éfene que ser igual entre las regiones. No me parece que
icdabamos de construir un modelo que estructuralmente
flmciona desequilibrado, teniendo que establecer per-
moanentemente flujos entre los que mas tienen y los que
Joeenos tienen solo por criterios de solidaridad para
. dquilibrar las prestaciones. Tenemos que coger el toro
. her los cuernos y producir medidas que equiparen las
idondiciones de competitividad, y habra que analizar si
Jtedas las comunidades espafiolas tienen esas mismas
lgaliables —no quiero entrar en ellas—, que pudieran
ger: acceso a la tecnologia, formacién humana, dota-
ed de infraestructuras, todas esas variables técnicas
apee configuran un escenario donde las empresas dicen
regle compiten de forma desigual, o que pudieran ser
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fendmenos tan irresolubles desde el punto de vista
grafico como la distancia al centro de Europa, que
duce determinada sinergia, porque mientras mas
estd menos existe; por tanto, o se contrarrestan
habré nunca condiciones de competitividad.

A mi me parece, sefiorias, que quiza el termén
mas claro, y no es que sea el tnico factor, del ma|
los desequilibrios en nuestro pais lo dé el map
desempleo; una situacion donde las variables glol
son que la economia y el empleo crecen, pero las

cificas son que tenemos lugares ya con pleno en >
técnico y otros, como la provincia por la que soy d N
tado, donde no superan el 30 por ciento. Mientras efl

gamos ese mapa seran imposibles condiciones ig
de competitividad. Los instrumentos con que cuen
Estado deben de ser reforzados con este criterio d

quilibrio. La Camara debe considerar que es absac .

mente imprescindible que haya discriminacion posi
para estas regiones con menos nivel de renta, reg
Objetivo 1, que necesitan no de dotaciones ant

para el mismo nivel de prestaciones, sino de gra d@(

acciones sobre sus infraestructuras para equipa
capacidad de generacion de renta. Necesitamos i
mentar el Fondo de compensacion interterritorial.

Sus sefiorias saben como yo que la dotacién a
no resiste analisis; que si comparamos los Presupt
Generales del Estado con la dotacién que damos
fondo de reequilibrio no llega a la altura del zapi
gue los desequilibrios son que ahora mismo hay r¢
nes con mas del doble del valor afiadido bruto per
ta que otras, y esto no se puede hacer con medid:
afectan al 1, al 2 o al 3 por ciento de las inversione
s6lo en volumen de inversiones sino en su priorida
ejecucion.

Me parece, sefiorias, que prestaremos un servici
comunidad si somos capaces de discutir tranquilan

este gravisimo problema y de sustituir una vision i t&
rregional, basada exclusivamente en el agravio, pol ofrA

del analisis frio del empleo de la justicia y de la equ

para conseguir el reequilibrio, como digo, de gen r

cion de rigueza. No es bueno que cada comunidac

cione sintiéndose agraviada con el resto, no es b L)

tener solamente mecanismos de reparto solidario,

gue es bueno que trabajemos con nuestro presuf

con la misma filosofia con que lo hace el de la Ur

Europea, que trabajemos en equiparar las condic

para que no tengan que producirse estos trasvases
Muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Nufiez.

Para la defensa de las enmiendas presentads
mocion consecuencia de interpelacion urgente tiel
palabra, en primer lugar, en representacion del G
Parlamentario Socialista, el sefior Bel.

jeoEl sefiorBEL | QUERALT : Sefiora presidenta,
igefiorias, en la interpelacién que tuvimos ocasion de
aftabatir la semana pasada habia una gran coincidencia
yafdre todos los grupos en la necesidad de contemplar
el objetivo de la reduccion de los desequilibrios terri-
sfyiales como uno de los objetivos consensuados de la
JRgditica econdmica. En un momento en que la evalua-
gi¥n de la convergencia economica en Espafia en los
sfdimos cinco afios da lugar a claroscuros, no hay un
lance claro sobre si en general las regiones menos
arrolladas se han acercado o no. Saben ustedes que
ara el Grupo Parlamentario Socialista revestia espe-
Cial importancia el cierto retraso en las politicas de
' Er)(%mogi()n de la productividad del sector pri\{ado en
. af regiones menos desarrolladas que ha habido en los
fitimos tiempos. Aludiamos, en primer lugar, al estan-
ré’:'frﬁiento, al retroceso de la inversion en infraestructu-
43, en términos de producto interior bruto, y al efecto
Gue este retroceso tiene sobre la productividad de
JHBBellas regiones mas carentes de infraestructuras.
88y nos preocupa que, ademas del estancamiento de
BVisiones presupuestarias, el grado de ejecucion del
Aplasupuesto en materia de inversion no sea todo lo
diByante que seria de desear. Deciamos también que
nos preocupaba el estancamiento de la mejora de la
tedlicacion, particularmente de la educacion publica,
:gtos la deficiente financiacion de las reformas educati-
aste. Lo deciamos porgue somos conscientes de que la
t@ducacion publica tiene un peso particularmente ele-
ji&do en las regiones menos desarrolladas; lo tiene en
4fsidas las comunidades autonomas de Espafia, pero en
slaggegiones de menor desarrollo la dependencia de la
,@ducacion publica es mayor en el sistema educativo.
| §er eso, se pueden hacer las cosas mejor de lo que se
han venido haciendo. Cuando hemos visto la mocion
gel representante del Partido Andalucista, las propues-
.}g§ que incluye permiten avanzar en la direccion
orrecta. Nosotros hemos presentado una serie de
miendas en un texto conjunto, que en realidad vie-
jAgh a enmendar una se_rie de aspectos parciales. En pri-
mer lugar, hemos pedido la supresion del estableci-
¢ iiento de beneficios fiscales en las regiones menos
Wesarrolladas, porque no es buena via la de andar esta-
_Pl€ciendo discriminaciones en regimenes fiscales
SEtre las diferentes regiones. Tampoco creemos que
‘,‘%%té’ buena via establecer discriminacién de regimenes
Oiscales en este caso. En segundo lugar, hemos presen-
'"M&8o una enmienda de adicion, que se corresponde
también con otra de supresiéon del parrafo tercero,
sugiriendo afirmar en el parrafo segundo el caracter
del Fondo de compensacion interterritorial como ins-
"trumento al servicio de la solidaridad, pero suprimien-
do ese caracter fundamental que en el texto original se
s @dBa en la financiacion autonomica al reequilibrio
erigional. Bajo nuestra concepcion el criterio funda-
Jpwental de la financiacion autonémica es asegurar una
prestacién igualitaria de servicios en el conjunto del
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territorio espafiol. Ademas, existen instrumentot
acompafiamiento que permiten ayudar a la reduc
de desequilibrios territoriales. En tercer lugar,
hemos presentado enmienda porque no existia la
de hacerlo, porque no seria elegante enmend
mocion remitiendo algo al Senado. No hemos pre
tado enmienda al ultimo apartado de la mocién cu
se plantea manifestar la necesidad de un acuerdc
trasladar a la Comisién de Economia y Hacienda la
tinencia .... Apesar de ello, si el resto de las enmie
son aprobadas, vamos a votar a favor, aunque no
mos de acuerdo en que el Congreso sea el foro ac
do para la elaboracion de este tipo de estudios. '
explicaré, retornando a lo que deciamos la ser
pasada.

No hay que seguir repitiendo la necesidad de re
mar el Senado para dar lugar a la presencia d
comunidades autbnomas para mejorar la calidad
politica que se hace, sino mencionando en particu
existencia de la Comisidon General de Autonomias,
ya existe en el Senado y que funciona de forma
ciente con relacion a lo que seria el deseo de tc
Para nosotros la Comision General de Autonomia:
Senado es el foro indicado para cumplir los objet
tan loables que se ponian de manifiesto en la mo
Por tanto, si la mocién es aprobada y el asunto lle
la Comision de Economia, en ella defenderemo
remision a la Comision General de Autonomias
Senado. Pero mas all4 de los aspectos especific
método, la semana pasada tuvimos un ejemplo
concreto de por qué quizas no sea demasiado k
gue en el Congreso se discuta de estas cosas tel
el Senado. La intervencion del representante el G
Popular, el sefior Merino, la semana pasada, fu
intento de trasladar a esta Camara el enjuiciami
politico de un gobierno regional. Ese ha sido el act
menosprecio mayor para el ordenamiento instituci
gue este diputado ha tenido ocasién de contemplar
gue nuestro ordenamiento institucional es clara
Congreso de los Diputados tiene como funcion cor
lar la accion del Gobierno de Espafia, y los parlar
tos regionales tienen como funcién controlar la ac
de los gobiernos regionales. Confundir estas funci
es confundir nuestro ordenamiento institucional.
semana pasada, todos los intervinientes —estoy st
de que todos— conocian que de 1995 a 1999 la r¢
de Murcia es la region que ha tenido mayor esta
miento econdmico entre las menos desarrolladas y
regién que ha divergido mas hacia abajo, y nadi
menciond, aunque es cierto que la regién de ML
desde 1995 esta gobernada por el Partido Popular
esta Camara, mas alla de descripciones de datc
debe entrar a evaluar la politica ni de la regién de |
cia ni de la region de Andalucia ni de cualquier otra
no sé si hoy continuara esta linea de confundir los
minos e intentar trasladar el juicio politico sol
gobiernos regionales a esta Camara, pero si segt

am éstas —yo no soy ni quien tengo el deber ni el dere-
;iéno ni me corresponde decir nada al respecto—, sefio-
ndas, tengo la conviccién de que no seré fruto de la
rigaorancia sino de la estulticigdplausos.)
rla
en-La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
1Bel.
parBara defender las enmiendas presentadas por el
)&rupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior
ddsrino.
asta- i
wcudel seforMERINO LOPEZ: Sefiora presidenta,
isrfioria.
andloy el Grupo Parlamentario Popular sube a esta tri-
buna con la satisfaccién de haber cumplido uno de los
‘grbjetivos que el presidente Aznar, en su debate de
iagestidura y a lo largo de todas sus intervenciones, y
eclano nuestro portavoz también ha sefialado, ha reitera-
ud@ en esta legislatura, que era el diadlogo y la busqueda
jde consenso con todas las formaciones politicas repre-
gfentadas en esta Camara. Y lo decimos asi porque se
jbabia presentado por nuestro grupo un texto alternativo
drle va a desembocar, por el esfuerzo del dialogo, en un
rdexto Unico, con un objetivo claro de busqueda de pro-
ifniestas y de soluciones al problema que se plantea en
j&sta mocion por el proponente, sefior Nufiez, amparan-
dase en el articulo 138 de nuestra Constitucion, en el
igue el Estado garantiza la realizacion efectiva del prin-
)sigo de solidaridad, partiendo de la base —y en eso
nipglos coincidimos— de que este desequilibrio territo-
1giabque tiene Espafia y que tienen nuestras regiones no
erlon caso aislado, no es un caso Unico, porque pode-
upws hablar de desequilibrios territoriales a nivel mun-
» diml, a nivel europeo y, l6gicamente, a nivel de Espafia.
ridon desequilibrios histoéricos, como bien ha dicho S.S.,
1 dge no han surgido del Gobierno del presidente Aznar,
ngiho que llevan muchos afios —también seria injusto
padecir que son fruto de la gestion de anteriores gobier-
Bbs socialistas—, pero que constituyen un problema al
rque tenemos que buscar solucion entre todos.
en-También seria injusto decir que el Gobierno del
igniesidente Aznar, el Gobierno del Partido Popular, no
nes sido sensible en sus afios de mandato a estos dese-
Lauilibrios. El Gobierno, a través de su gestion, ha
goecho esfuerzos por buscar el equilibrio y por mejo-
jiém la situacion econdmica de las regiones mas desfa-
omrecidas. Esfuerzos cuyos frutos se han visto en la
agdggociacion de los ultimos fondos europeos, que se
yIh@n incrementado en un 13,9 por ciento respecto al
gieriodo 1994-1999; es un dinero que va a ir destina-
Riooa reequilibrar nuestros territorios y a mejorar su
s sitoacion.
ur-Seria injusto, aunque politicamente legitimo, decir
Yque el Gobierno del Partido Popular, el Gobierno del
t@residente Aznar, no ha mostrado sensibilidad en los
reresupuestos Generales del Estado a lo largo de sus
raées de mandato. Se ha hecho un esfuerzo de apoyo
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economico a las regiones mas desfavorecidas; los
supuestos incluyen incentivos a la iniciativa privi
dirigidos a que ésta lleve inversion a las regiones
desfavorecidas; el Fondo de compensacion interte
rial se sitla este afio en 146.564 millones de pes
Decia S.S. que es una cantidad ridicula en el con
del presupuesto; pero S.S. esta utilizando los dato:
los nimeros son muy sufridos— segun le convit
Seria injusto decir que solamente se dedican 16¢
millones de pesetas a reequilibrar nuestras regione
un titular muy facil, pero S.S. sabe bien que no
solamente 164.000 millones. Sabe que las aportac
no provienen sélo de fondos europeos, sino que

partidas presupuestarias también tienen su influe
positiva en la busqueda del equilibrio territorial; qu:
inversion del Ministerio de Fomento en infraestruc
ras para Andalucia —y no quiero entrar hoy en el d
te andaluz porque esta mocién debe ampliar su ar
y no estar referida sélo a Andalucia— tiene un in
mento de mas de 100.000 millones, pasandc
193.000 a 293.000 millones. El valor global de
cifras es mucho mayor que el dicho por S.S., y vie
demostrar la sensibilidad del Gobierno del presid
Aznar en la busqueda de ese equilibrio. Hay que ¢
y quiero que quede constancia de ello en esta Cal
gue la busqueda del equilibrio de las regiones mas
favorecidas no se hace con la discriminacion de
mejor dotadas econdmicamente. También seria in
buscar el equilibrio a base de recortar o de despre
las regiones que en estos momentos se muestra
favorecidas por la historia y por las circunstancias;
gue buscar el equilibrio a través de la ayuda y el es
zo en pro de las regiones mas desfavorecidas sin ¢
minar a las otras.

Yo decia en el debate del otro dia que no se p
echar toda la culpa al Gobierno de Espafa. Si ten
espiritu constructivo y el deseo de resolver entre ti
el problema de los desequilibrios territoriales, hay
reconocer que todas las administraciones tienen
gue ver y que todas tienen que poner su granit
arena para lograr el equilibrio. Me reconoceran ust
gue por muchas medidas que adopte el Gobierr
Espafia es incapaz de resolver los desequilibrios |
solo. Si no hay colaboracién entre las administraci
publicas, si no existe la colaboracion de las corpor:
nes locales y de la iniciativa privada, sera impos
lograr el reequilibrio y la igualdad de todas las com
dades y regiones. El otro dia decia con sinceridac
creemos que la politica econémica del Gobiernc
presidente Aznar esta dando frutos, esta permitie
gue se inicie ese camino de reequilibrio y todos t
mos que confluir en el esfuerzo. Este grupo parlar
tario y este Gobierno al que sustenta no se va a cc
mar solamente con esto, queremos ir a mas y var
mas en ese proceso de lograr ese equilibrio. Hay
seguir trabajando y va a ser un buen marco el pro:
modelo de financiacién autonémica, que nos va a

pretir buscar caminos y férmulas que logren esos ree-
dauilibrios. Es un modelo de financiacién basado en la
nmsifficiencia financiera de las comunidades auténomas,
N la solidaridad interterritorial y con un objetivo que
‘i@sla convergencia real. Y debe ser una blsqueda del
igsfuerzo y del trabajo.
—\ amento profundamente que el portavoz socialista
nealorara mi intervencién del otro dia como un enjuicia-
Q@ento al presidente de la Junta de Andalucia, al cual
syegespeto como presidente de todos los andaluces que
@3, y Yo como andaluz que soy lo respeto, pero no hubo
yeesfusion en la intervencion de este portavoz el otro
tia. Es necesaria la colaboracién y S.S. sinceramente
o dard la razon, estara de acuerdo conmigo en que es
lnecesaria; si queremos de verdad el equilibrio regional
s necesaria la colaboracion de todas las administracio-
h#es, y todos tenemos que colaborar para lograrlo. Por
hidgmto, no fue en ninglin momento una intervencion de
renjuiciamiento, sino de analisis de como se podia lle-
der a esa situacion.
as Quiero concluir, sefiorias, diciendo que desde el
eGrupo Parlamentario Popular se ha hecho el esfuerzo de
ndialogo, se ha consensuado con el resto de formaciones
:¢in texto Unico que nosotros vamos a votar favorable-
1an@nte. Coincidimos con el portavoz del Grupo Socia-
Jista en que este debate deberia de llevarse a cabo en el
|8&nado, pero también reconocemos y comprendemos
Isfige el ponente no tiene representacion parlamentaria en
lafl®enado y que, por tanto, el Gnico foro donde puede
pidatearlo es en el Congreso de los Diputados. Pero, de
®&¢rdad y con sinceridad, este es un debate de la Camara
J@tta, es un debate del Senado, es un debate donde las
secomunidades también tienen cosas que afiadir, cosas
que decir y ese seria el marco idéneo para ello. Pero,
'gher no restar al sefior ponente y a la mocion que ha pre-
nesitado protagonismo y para tratar el asunto en esta
dgamara, hemos llegado a ese acuerdo con las otras for-
[uBaciones y anunciamos nuestro voto favorable.
llgaviuchas gracias.
de
ded a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
)derino.
or s§, Grupos que desean fijar posici§Rausa.)
neskEn primer lugar, por Coalicion Canaria, sefior Mar-
>idenes.
Jle
ni- El sefioMARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
crefiora presidenta.
delEn el tema de las correcciones de los desequilibrios
ncegionales e interregionales Coalicion Canaria, por la
nespecial situacion legislativa, juridica que tiene el
earchipiélago canario frente a la legislacion comunitaria
foor su régimen especial, el tratamiento fiscal diferente
osl del resto del territorio peninsular y balear, ha mante-
qudo siempre una aproximacion a los criterios de soli-
rdaridad con todas las comunidades autonomas del
)&stado espafiol. Y por esta linea de congruencia nos
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hemos dirigido a la Camara para pedir el apoyo di
distintos grupos parlamentarios para el mantenimi
de Canarias como region de Obijetivo 1, junto a la ¢
plementariedad que el caracter de region ultraperifi
significa. Por tanto, la sintonia con un principio de r
procidad y de solidaridad nos hace dar hoy nuestro
de apoyo a la iniciativa que ha presentado ani
Céamara el parlamentario del Grupo Mixto por el P:
do Andalucista, sefior Nufiez Castain. La vamos a
yar en su integridad porque hace un planteamienta
sato, racional, y con la enmienda conjunta que se
ha hecho llegar y el apoyo de los otros grupos pi
mentarios (me alegra haber escuchado del portavc
Grupo Parlamentario Popular esta racionalizacior
discurso para una sintonia equilibrada, lo cual
excluye que en los 6rganos competenciales y e
comisiones mixtas entre el Gobierno central y
comunidades autbnomas se vaya avanzando para
dispuesto un debate y la aprobacion de un futuro n
modelo de financiacién de las comunidades autt
mas) si tratemos en este momento de hacer una pr
aproximacion a ese proyecto de financiacion.

Por tanto, apoyamos esta mocidn, consecuenc
la interpelacion de la semana anterior hecha p
sefior Nufiez Castain, de la que compartimos sus ¢
mos, con las adecuaciones que se han hecho ps
producir ninguna marginacion, ya que entendemos
el incremento del fondo de compensacién interter
rial esta al alcance de la Camara, sobre todo ahor
tenemos el nuevo proyecto de Presupuestos Gen:
del Estado. Recurrir a férmulas que ya estan consc
das en el derecho administrativo de las comunid.
autonomas en Espafa es positivo asi como que
fondo de compensacion interterritorial sirva para lo
estaba concebido y siempre se ha mantenido: col
los desequilibrios interregionales, segun el principi
solidaridad que sefiala el articulo 138 de la Cons
cion espafiola. Tenemos que tener bien consolid
las regiones de Objetivo 1, porque, como ha recor
el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, se nt
no solamente de presupuestos generados por el E
espafiol en su politica de recaudacion fiscal sino pc
aportaciones fundamentales de los fondos de desa
de la Unidn Europea. En Espafia, como receptc
estos fondos, su dedicacion a las comunidades at
mas esta regida por el principio de aproximaciéon
solidaridad, para evitar desequilibrios interregione

Con esto, sefiorias, nosotros estamos hacient
testimonio de solidaridad, en este caso desde la p
comunidad del diputado, la comunidad andaluza,
gue nosotros apoyamaos con este respeto al princif
identidad. Vamos a ser solidarios con esta mocioi
la formula que se ha estipulado por el portavoz
Grupo Popular y con el texto que nos ha hecho lleg
sefior Nufiez Castain, y desde Coalicion Canaria la
yamos con nuestro voto.

Nada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

losLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
nttardones.
ym-Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
ricmida, el sefior Llamazares.
ci-
rotcEl sefiorlLLAMAZARES TRIGO : Seifiora presi-
»danta, mi grupo parlamentario, que va a votar favora-
tblemente esta mocion del Grupo Parlamentario Mixto,
\p® hace mas que recibir alegrias en este Pleno de la
s€@mara. En primer lugar, sobre el reconocimiento de la
neslidad. Parece ser que, de forma bien diferente a lo
rige ocurrio en el Pleno anterior, el Grupo Parlamenta-
telPopular reconoce que hay desequilibrios territoria-
dek en la economia espafiola. En el Pleno anterior pare-
rmda que no habia desequilibrios o desigualdades
kariales, que no habia problemas en el acceso a la
agvienda; en este caso parece ser que si hay desequili-
idaveos territoriales. Lo que pasa es que hay un debate
es@bre los mismos y distintos informes sobre si estos
nlean aumentado o no en el ultimo periodo de crecimien-
rteracondmico. Los informes que nosotros tenemos, a
reservas de que el Grupo Popular nos pueda trasladar
aateos informes contrastados, son contundentes. Han
ralmentado los desequilibrios territoriales entre las
<egiones de menor nivel econémico y las regiones de
‘anayor nivel econémico y se han producido otras situa-
gcienes en regiones de niveles medios, de crecimiento
t@econdmico por encima y por debajo de la media. Sin
guabargo, nos parece incontestable que la politica eco-
ralésica del Partido Popular produzca no solamente
idkesigualdades sociales sino desequilibrios territoriales.
deer eso estamos tan contentos de que el Partido Popu-
datereconozca los efectos de su politica, al menos con
|welacion a los desequilibrios territoriales y a pesar de
dos esfuerzos del sefior Aznar.
de En segundo lugar, también estamos contentos de que
itaen esta iniciativa el Grupo Parlamentario Popular
d@ya a autoenmendarse en el proyecto de presupuestos
aolara el proximo afio, porque, si como dice esta iniciati-
rea, va a aumentarse sustancialmente el fondo de com-
siaelusacion interterritorial y va a ser un objetivo funda-
‘lagntal de la politica econdmica, en concreto de los
rplfesupuestos para el proximo afio, las regiones Objeti-
‘de 1y en general las regiones menos desarrolladas del
ohetado espafiol, ustedes seguramente tendran que cam-
Lbaar la politica fiscal, tendran ustedes que cambiar el
epapel de lo publico y del gasto publico en la economia
oyuendran que cambiar muchos elementos de la politica
op@inversion, del fondo de compensacion interterrito-
aral y de otros fondos que tenemos para los equilibrios
ordgionales. Por tanto, también estamos muy contentos
, @@ que el Grupo Parlamentario Popular esté dispuesto a
diel autoenmienda. A tenor de lo que conocemos de los
ufehdos y de los fondos ejecutados de inversion en afios
yaaeriores, no parece que ese sea el camino, ni en el
fondo de compensacion interterritorial ni en el sistema
de financiacion de las comunidades autbnomas, que no
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ha ejecutado ni una sola peseta del fondo de nivel
ni en los fondos europeos. Y me alegro de oir al G
Parlamentario Popular que han conseguido un ir
mento de los fondos europeos para los préximos «
Mis noticias en relacién con la unién Europea no
esas. Mis noticias en relacion con la Union Euro
son que se produce un presupuesto restrictivo pe
proximo afio que va a afectar a todos los capitulos
politica de la Agenda 2000. No sé si el Grupo Pe
mentario Popular tiene otras informaciones y lo v
mos contrastando los fondos europeos. También s
alegria por el conocimiento del Partido Popular de
la politica europea, los marcos comunitarios de aj
vayan a aumentar sustancialmente en las regi
Objetivo 1 y en las regiones deprimidas del Est
espaiiol.

Por Gltimo, comparto con algin grupo parlamel
rio, y el Grupo Parlamentario Socialista lo ha plan
do en esta Camara, el necesario respeto a la div
institucional en un Estado de las autonomias. Me
taria que ocurriera no solamente con los grupos p
mentarios que en determinado momento tienen la
ponsabilidad de Gobierno en una comunidad autor
o a nivel del Estado sino que esa actitud fuese la at
general. Yo creo que la actitud general no es es:i
actitud general en estos momentos es el menospri
las competencias, a las atribuciones de las comu
des auténomas y a los érganos institucionales d
comunidades autonomas y todos nos permitimos
nar e interferir en lo que son sus legitimas compe
cias. Es algo que ya se ha tomado por una cuestioi
mal y me alegro de que en esta Camara tambie
hable de la anormalidad de esas posiciones.

Mi grupo parlamentario, finalmente, desearia
pudiera, no tener que votar el dltimo punto de «
mocion, porque creemos que este debate tiene mé
ver con las funciones del Senado, con un Senadc
tinto, incluso a través de la reforma de su Reglame
cosa que no compartimos, pero parece ser que lo
parten los grupos mayoritarios del Senado. Pensi
gue es materia a trabajar por el Senado y no p
Comisién de Economia del Congreso de los Diputa
En todo caso, para que no se diga que no estamos
consenso sobre el apoyo a las regiones Objetivo 1°
no estamos en el consenso a favor del equilibrio tel
rial, votaremos favorablemente aunque nos due
pensemos que este tema es un tema del Senado
remos darle algun contenido territorial.

Muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Llamazares.

Por ultimo, por el Grupo Parlamentario de Ci
vergencia i Unio, tiene la palabra el sefior Padrol.

El sefioPADROL | MUNTE : Gracias, sefiora pre
sidenta

ciérBefioras y sefiores diputados, muy rapidamente voy a
lpapresar la posiciébn de mi grupo con respecto a la
sreocién debatida hoy en esta Camara. Mi grupo lo pri-
Aprero que quiere decir es que comparte la preocupacion
.gnel interés por impulsar un adecuado desarrollo armoni-
@@ territorial en la creacion de riqueza y bienestar entre
‘dosl distintos territorios que componen el Estado espafiol.
‘d_lmque ocurre es que mi grupo parlamentario también
lguisiera matizar dos cuestiones con las que no esta de
r@cuerdo. En primer lugar, respecto del andlisis efectuado
agtee sirve de base al texto final de la mocidn, es cierto
jaeie en Espafia existen todavia importantes desequili-
hoos territoriales, pero también lo es que a la hora de
regectuar una autocritica en relacion con esta situacion
dzonomica y social no debemos olvidar que, afortunada-
mente, Espafia es hoy uno de los paises que, dentro del
:anarco de la Unidn Europea, no presenta mayores dese-
aguilibrios territoriales. Son datos de la Comision Euro-
sp@E@, datos en los que se dice, expresado en términos de
jufesviacion respecto del PIB per capita, que el Estado de
ria-Union Europea mas desequilibrado territorialmente es
rédemania, con un desequilibrio de 32,7 puntos porcen-
twgles; después va Francia, con 27,7 puntos porcentua-
ited; ltalia, 24,8; Austria, 27,1; Reino Unido, 19 y Espa-
.fim 15,3. Son datos de la Comisién Europea.
cio BRor tanto, siendo cierta la autocritica que se pudiera
ithacer en el marco de esta CaAmara, de este Congreso de
las Diputados, cierto es asimismo que debemos mirar
)piR nuestro entorno de la Unidn Europea y ver que el
dnstado espaiiol no es, ni con mucho, de los que presen-
rarun mayor desequilibrio interterritorial expresado en
1téeminos de desviacion del PIB per capita. Esto no
quita que exista esta desviacién, este desequilibrio,
$iero no pensemos que estamos —como creo que
sfauchas personas piensan—, dentro de las situaciones,
; d@dos margenes mas elevados de desequilibrio interte-
dritorial. Insisto, esto sin desviarnos un apice de la pre-
sagupacion, porque el desarrollo interterritorial debe ser
:@rmonico, debe ser equilibrado, por el bien de todos los
nedgdadanos esparioles.
r laOtra cuestion que quisiéramos traer a colacion es
|s¥ro dato objetivo —no es tanto una opinién, aunque
gtpéicide con el dato—, expresado en un informe de
dadireccion General 16 de la Comision Europea en el
ido 1996, en un documento llamadohesion econé-
amjca y social en la Union Europekn este documento
gada Direccion General 16 de la Comision Europea se
hace una reflexién sobre cémo debe ser un proceso
O6ptimo de desarrollo armoénico territorial. Se dice:
Mucho cuidado con efectuar una aproximacion de los
rparametros nominales que sirven para computar los
desequilibrios territoriales a este respecto a corto plazo
nporque lo que debe hacerse es una adecuada asignacion
de recursos que permita a los distintos territorios de
cada Estado miembro lo mejor de si en el desarrollo y
-en el bienestar social, para que no se produzca un retro-
ceso en el desarrollo de todo. Me explico. jOjo con una
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aproximacion de los parametros a corto plazo
miden los desequilibrios territoriales, porque a me
plazo esto lastra el desarrollo economico y socie
todo el territorio de un Estado miembro de la Un
Europea! Lo digo yo en este momento, pero es la t
cripcion de un informe de la Comision Europea, d
Direccion General 16, del afio 1996. Insisto, es
transcripcién, es un hecho.

Teniendo en cuenta estos hechos, que no adver

en la exposicion de motivos, y determinadas discre &

cias sobre las recetas concretas que se formulan
mocion, la coincidencia respecto de que la propu
de creacion de una subcomision para el estudio d
desequilibrios regionales es materia mas propie
Senado que del Congreso de los Diputados, es el
vo por el cual mi grupo parlamentario no va a vot

favor de la mocidn. No votara en contra, porque ¢ ‘m-

partimos la preocupacion de que debe lograrse un
cuado desarrollo interterritorial y armoénico en la ci
cién y distribucion de riqueza, pero, por los moti
particulares a los que he hecho referencia, que
tanto de fondo como de forma, mi grupo parlament
se va a abstener en esta votacion.

Muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Padrol.

Por ultimo, el sefior NUfiez tiene la palabra, a
solos efectos de expresar la aceptacion o rechazo
enmiendas, aunque del desarrollo del debate esta
dencia he creido entender que habia una enmiend:
saccional que iba a ser aceptada.

El sefioNUNEZ CASTAIN : Efectivamente, sefic
ra presidenta, hay una enmienda transaccional
incorpora en el punto 1 una aportacion de la enmit
del Partido Popular respecto a considerar las regi
con menos nivel de renta, que incorpora todas
enmiendas del Grupo Socialista que han sido desi
por el portavoz y que por tanto suponen una sintes
la mocién presentada.

Quiero hacer una observacion a los grupos, ¢
sentido de llegar a un acuerdo con esos dos gre
grupos respecto a las mociones. No es el mom
ahora de discrepar o no respecto a...

La sefiordPRESIDENTA: Sefior Nufiez, a los solt
efectos de indicar la aceptacion o rechazo de la ent
da. Usted sabe que en este trdmite no hay réplica.

El sefiotNUNEZ CASTAIN : A esos solos efecto
aceptadas estan.

La sefiordPRESIDENTA: Gracias, sefor Nufie
Sefiorias, vamos a someter a votacion la mocién
secuencia de interpelaciéon urgente del Grupo P.
mentario Mixto, sobre la situacién de los desequilib

juegionales en Espafia y sobre las politicas e instrumen-
lios de correccidn de los mismos.

deComienza la votaciér{fPausa.)

5n

insEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

. ¢ptos emitidos, 281; a favor, 270; abstenciones, 11.

Ina

moka sefiordPRESIDENTA: Queda, en consecuencia,
yrobada la mocién en los términos que se han deriva-
9[‘.*lqagel debate.

1sta
1 Tos
del
10ti-
ra

DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO), SOBRE LAS
MEDIDAS QUE TIENE PREVISTO ADOP-
TAR EL GOBIERNO PARA FAVORECER LA
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN EL MERCADO DE TRABAJO. (Nimero de
“expediente 173/000025.)

ade

Xa-

OS | a sefiorRESIDENTA: Mocién, consecuencia de
SRterpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Catalan
€ onvergéncia i Unio), sobre las medidas que tiene pre-
visto adoptar el Gobierno para favorecer la igualdad
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

Para la defensa de la misma, tiene la palabra el sefior
Campuzano(Rumores.)

Sefiorias, les ruego que ocupen sus escafios y guar-
‘g%lré silencio, al objeto de poder continuar con el debate.
TeSE| sefiorCAMPUZANO | CANADES : Muchas
l§Hacias, sefiora presidenta.

La semana pasada se debati6 en el pleno de la Cama-

ra la interpelacién de nuestro grupo parlamentario con
‘relacion a las medidas que tiene previsto impulsar el
ddBbierno para favorecer la igualdad entre hombres y
”ﬁ’ﬁ)jeres en el mercado de trabajo. Nosotros creemos
fife ese fue un debate interesante, en el que se pusieron
!éé manifiesto importantes coincidencias en el conjunto
"ILSSSIOS grupos parlamentarigRumores.)

s de

La sefloraPRESIDENTA: Un momento, sefor
1@ mpuzano(Pausa.)
des ]
intcEl seiorCAMPUZANO | CANADES : Gracias,

sefiora presidenta.

Decia que se pusieron de manifiesto importantes
scoincidencias de los grupos parlamentarios, coinciden-
iefas en los aspectos negativos de la situacién, y tuvi-

mos que recordar —y el propio ministro coincidia en
este analisis— que hoy el Estado espafiol es aun la
, sociedad con la tasa de empleo femenina més baja de la
Unidn Europea, el 37,6. Somos también la sociedad en
gue la diferencia de ocupacién entre hombres y muje-
.res es la mas elevada del conjunto de la Unién Euro-
:@ea, el 30,30, y el desempleo femenino, el 23,1, conti-
rlada siendo de los mas elevados del conjunto de la
ddnién. Se puso asimismo de manifiesto la evolucién
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positiva que en los ultimos afios se ha producido er
materia, con un mayor crecimiento del empleo ent
colectivo de mujeres. Pero todos coincidimos e
necesidad de que con las politicas que hasta ¢
hemos venido desarrollando teniamos que ser ma
caces, mas audaces y ser capaces de concretar |
iniciativas. También entendiamos que existian cue
nes méas de fondo, de caracter mas estructural, q
iban a depender estrictamente de las politicas put
gue desarrollasemos; que estdbamos ante la nect
de avanzar en un cambio de mentalidades del con
de la sociedad y muy especialmente de los varones
estabamos en la necesidad de avanzar en un desi
mas importante del conjunto del Estado del bienest
muy especialmente en el conjunto de las polit
publicas orientadas a facilitar precisamente la conc
cion de la vida familiar y la vida laboral, para homt
y para mujeres; que se habian producido avances
terreno de la politica fiscal, pero que aun quedaba t
no para avanzar; y finalmente que en el terreno d
politicas especificas, de las politicas activas de oc
cion, también existian otras oportunidades. Hacial
por tanto, un balance con aspectos positivos y
aspectos negativos.

Como resultado del debate, nuestro grupo parlai
tario ha presentado una mocion que desarrolla b
parte del contenido de la discusién de la semana pi
y que entendemos que aporta la virtud de mantene
determinada linea continuista en lo que ha sido la
tica del Gobierno en los ultimos afios pero que tam
abre nuevas lineas que pueden darnos mayor efi
en responder a uno de los principales retos que
planteada la sociedad espafiola, como es la escas
de actividad femenina.

En la mocién introducimos la necesidad del pl
desarrollo de la ley de conciliacién, una ley aprok
en la pasada legislatura, que obtuvo un apoyo p
mentario contundente, que es evidente que supol
avance en la situacién hasta ahora existente, per
en muchos aspectos es una ley timida. Y en el
del desarrollo de la ley de conciliacién, nuestro gr
parlamentario hace tres propuestas concretas. E|
mer lugar, la necesidad de un compromiso del conj
de las administraciones publicas, Gobierno del Est
gobiernos autonémicos y gobiernos municipales,
poner en marcha un plan de guarderias, uno de los
cipales déficit que hoy tiene nuestra sociedad en
materia, una de las principales demandas de las pi
jovenes que optan por tener hijos y por trabajar los
miembros de la pareja. En segundo lugar, la pues
marcha de una politica fiscal que bonifique a aquu
empresas que opten por ofrecer servicios de guar
a sus empleados. Este es un sistema que esta fi
nando en muchos paises de nuestro entorno mas
diato y que puede tener una importante capacide
dar respuesta a la necesidad de guarderias que
las familias trabajadoras del Estado espafiol. Nos |

estaque en esa politica fiscal mas imaginativa debere-
rmlos ser capaces de avanzar en los proximos afos.
Finalmente, en este mismo ambito de la conciliacion
1deala vida familiar y laboral, planteamos avanzar para
gftroducir en la negociacion colectiva el establecimien-
uevdel computo anual de la jornada laboral, desde la
tiperspectiva de flexibilizar el horario laboral para dar
eg@spuesta a las necesidades que los miembros de las
ig@sejas puedan tener en este &mbito, enlazando ademas
sitad la reciente sentencia del Tribunal Supremo, que
Iptecisamente otorgaba a una mujer la posibilidad de
quganizar su jornada laboral en funcién de sus respon-
ricdloilidades como madre. Para nosotros, ese terreno de
ulayconciliacion de la vida familiar y laboral, el reforza-
:asiento del Estado del bienestar en esta materia, la acti-
limacion de mas politicas fiscales orientadas en este
edmbito, son cuestiones sobre las que nos parece que
adaderiamos estar en condiciones de avanzar en los pro-
'rR@N0S meses, en los préximos afios.
lagComo segunda propuesta, introducimos la necesidad
Igke-incrementar, en la linea en que el Gobierno ya lo ha
iag&nido haciendo en los ultimos planes de empleo, pero
>amas si cabe, en el conjunto de politicas activas, aque-
llas medidas especificamente orientadas al colectivo
igamenino y que ademds, de alguna manera, ya estan
guravistas en las recomendaciones que la Unién Europea
sad@que fueron objeto de referencias en el debate de la
weanana pasada— ha hecho llegar al Gobierno espafiol
adih este ambitqlLa sefiora vicepresidenta, Rubiales
iiéarrejon, ocupa la Presidencia.)
aci&n tercer lugar —y esto también ha sido objeto de
atiscusion y didlogo con el Grupo Parlamentario Popu-
1leEsa, la necesidad de mejorar el marco legal que regu-
la la plena equiparacion retributiva entre hombres y
nmujeres. El Estado espafiol, como otros Estados euro-
gheeos, hoy tiene ahi importantes diferencias. Nosotros
ridanteamos la necesidad de avanzar hacia una reforma
elegal que refuerce el principio de plena igualdad. Como
guarta linea de trabajo, planteamos una actuacién, en la
ueguee quizas en algunos aspectos ya se ha avanzado en
pos ultimos tiempos, por esa posibilidad de que las
[pridjeres en situacién de excedencia por permiso paren-
rted o similar tengan la posibilidad de aprovechar ese
gheriodo de no actividad laboral para mantenerse en
acandiciones de futura posible presencia en el mercado
yde-trabajo, a través de su reciclaje, a través de su for-
agtacion. Esta nos parece una linea importante para
regderzar esa plena competitividad de las mujeres en el
doercado laboral.
1 etha quinta linea, entendiendo que no hablamos de
llasntratos que hagan referencia especificamente al
\arddectivo de mujeres pero si de contratos que nos pare-
nceeue en la practica, en el conjunto de los paises de
imgestro entorno, han permitido una creacion muy
lidgportante de ocupacion dirigida a mujeres, es la nece-
esidad de flexibilizar el contrato a tiempo parcial y la
anecesidad de regular dos férmulas contractuales que en
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la nueva economia estan apareciendo con mucha
za y que hoy padecen de un cierto vacio legal. Esti
hablando del trabajo a distancia y del teletrabajc
como propuestas contractuales especificas par
mujeres, ni mucho menos, pero si en férmulas con

tuales que pueden dar mayores posibilidades de o ug&)

cion a las mujeres que quieran trabajar. La sexta
puesta, un compromiso que poco o mucho ya |
tiempo que ha anunciado el Gobierno, es la regule
de la exoneracién de las prestaciones sociales dt
un periodo de dos afios por razén de maternidad
independencia de cuando se produzca la incorpor:

o0 reincorporacion de la mujer a su puesto de trabaj: . L

séptima linea es reforzar las funciones de la Inspe =
de Trabajo. Todos coincidimos en que seguramer €
Inspeccién de Trabajo tiene también mucho terrenc
recorrer para hacer cumplir la legalidad.

Este conjunto de siete propuestas, en estas Ul

horas y practicamente desde el jueves, nuestro ¢ -

parlamentario las ha dialogado con el Grupo Parlar

tario Popular y creo que, después de la intervencic V§&
la portavoz de dicho grupo, sefiora Sainz, vamos a P
en condiciones de llegar a un amplio acuerdo s bra

ellas. Van en la linea de profundizar en lo que s
hecho pero también plantear retos nuevos. Por )
lado, nuestro grupo parlamentario est4 ahora en c
ciones de anunciar que dos de las propuestas que !
mulan en la enmienda del Grupo Parlamentario de
licibn Canaria, en concreto la nimero 2 y el punt(
de la enmienda nimero 3, podrian ser asumida:

nuestro grupo parlamentario, en la medida en que i t

ducen medidas especificas no contempladas en I
puesta inicial. Todo ello, con la voluntad que hubit
mos tenido de incorporar una propuesta del Gi I
Parlamentario Socialista, que estamos seguros d
en los proximos tiempos sera objeto de analisis en
fundidad, porque nos parece que esta en una linea
tada para avanzar, como es la distincion entre el p
so parental y marental. Es evidente que otros Esi

de Europa han creado legislaciones mas avanzadz 3

la que hay en el Estado espaiiol.

Este conjunto de medidas nos parece que puede
esa linea, en la que creo que todos coincidiamos
debate del pasado martes, desde la satisfaccié
haber avanzado en estos afios en esta materia per
bién desde el convencimiento de que al Estado ¢
fiol, a Espafia, aun le queda mucho terreno para i
zar en el desarrollo de politicas activas mas orient
a la ocupacion de mujeres, a reforzar el Estado de
nestar, a una politica fiscal que tenga mas en cue
las familias y a un marco legal que no consagre la
criminacion laboral de las mujeres. Estamos conve
dos de que con las propuestas que hoy formula nt
grupo parlamentario y el conjunto de enmiendas
han formulado el resto de los grupos podemos ¢
truir un consenso politico suficientemente amplio |

‘l|r un nuevo impulso a estas actuaciones del Gobierno

nespafiol en los proximos afios.

noNada mas y muchas gracias.

. las

-acLa seforaVICEPRESIDENTA (Rubiales Torre-
jo): Gracias, sefior Campuzano.

yroPara la defensa de las enmiendas presentadas a la
aE®cion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
sipalabra la sefora Garcia.

ante

cork-a sefiorsGARCIA PEREZ : Buenas tardes a todos
~%@ todas.

4@ semana pasada se celebro un debate bastante
ortante acerca de la situacion de la mujer en el mer-
c%do laboral y las actuaciones que desde este Gobierno
qﬁ% pueden desarrollar para favorecer la igualdad entre

hombres y mujeres. Aunque la semana anterior ya se
750 alguna reflexién sobre la situacién actual, cree-
gs que ahora también es momento de discutir esa
tuacion que esta viviendo la mujer con respecto al
rcado laboral, una situacion bastante poco grata,
s accede a trabajos pocos cualificados, con una
Xcesiva rotacién y con un sueldo mas bajo que sus
mpaﬁeros a pesar de realizar el mismo trabajo. Aun-
ue en estos momentos las mujeres jovenes estan mejor
madas por desgracia, tienen que acceder a trabajos
T? menor cualificacion.

Knte esta situacion, en el informe de la Comision
Jropea se hizo una recomendacion a Espafia, que ya
comenté la semana pasada, manifestando la diputa-
del Partido Popular que no se trataba de una reco-
Hendacion exclusiva a Espafia, sino también a otros

8Qises. Yo creo que de nada sirven los consuelos absur-
>Bos. Aunque la recomendacién de poner en marcha
%;)étlcas activas de empleo que favorezcan la incorpo-
on de la mujer al mercado laboral se haga a otros

4ises, el hecho de que Espafia tenga que hacerlo no
3RBS puede eximir de la responsabilidad que en estos
Momentos tenemos.
idog| objetivo a cumplir, que plantea el Consejo Euro-
3 54§ en su reunion de Lisboa, de aqui al 2010 es que en
Espafia se deben crear 3.600.000 empleos netos, de los
icBRles 2.500.000 tienen que destinarse a las mujeres. En
22&b reto nos encontramos y ante el mismo debemos
P8her en marcha no sélo politicas activas de empleo,
' Bty politicas integrales que favorezcan la igualdad de
sRA&mujer con respecto al hombre, politicas en materia de
vampleo, pero también politicas en materia social. Para
a8, consideramos que la mocién que hoy nos presenta
hi¢Grupo de Convergéncia i Unié abarca bastante bien
Iteudles pueden ser las necesidades actuales y cudles las
dinedidas a poner en marcha para corregir esta situacion.
1¢i€in asi, desde el Grupo Socialista hemos presentado
'$fn@a serie de enmiendas que consideramos mejoran la
Jpeopuesta que en estos momentos se esta haciendo. Por
nsia parte, cambiar el término guarderias por escuelas
ade educacion infantil; no sélo consiste en cambiar el tér-
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mino, porque en estos momentos estamos en un pr
de adaptacion a la Logse en todo el territorio espaf
las anteriores guarderias o guarderias laborales t
gue denominarse escuelas de educacion infantil.
Por otra parte, no sélo queremos incidir en el ti
de las escuelas de educacion infantil, sino tambié
el desarrollo del Plan de ayuda a domicilio, puesto
por desgracia, en estos momentos las mujeres so
mismo las que tienen que sufrir la carga de tenetl
cuidar a personas mayores dependientes de ellas,
cual, el desarrollo mas amplio del Plan de ayut
domicilio supondria, aparte de evitar esta carga .
mujeres, poder desarrollar en materia de emple
gran numero de puestos de trabajo a los que las |
res pudieran acceder, aunque no exclusivamente.
En relacion con lo que el grupo proponente
comentado sobre el permiso de paternidad, volven
insistir, al igual que lo hicimos en la mocién so
familia, en la necesidad de regular un permiso de p
nidad independiente al de maternidad. Sabemos q
estas cuestiones es importante llegar a un consetr
por ese CONSeNsO vamos a aceptar que esta enn
no sea admitida, pero también queremos denul
aqui la actitud retrégrada de algunos grupos, qu
son capaces de asumir que en una situacion en la (
estd hablando de igualdad entre hombres y mujer:
el mercado laboral hay que conseguir otras me¢
estando entre ellas el permiso de paternidad. Es
solamente tiene que quedar reflejado por escrito €
papel. Por eso, desde el Grupo Socialista insistimc
gue vamos a hacer un seguimiento para que lo qu
aprobemos aqui realmente se ponga en marcha
guede reflejado simplemente en un papel, donde t
decimos lo mucho que creemos en la igualdad di
hombre y las mujeres. Queremos que se ponga en
cha y que sea una realidad. Consideramos que to
gueda un largo camino para conseguir la igualdad
hombres y mujeres en el mercado laboral. Con nue
propuestas podriamos recorrer ese largo caminc
pasos firmes y decididos. De esta manera no lo he
conseguido. Seran pasos cortitos, menos decid
menos valientes, pero aun asi vamos a aprobal
mocién y a hacer un seguimiento para que se cu
con efectividad, con esfuerzo financiero y con la vo
tad de todos los grupos de trabajar por este tema.
Muchas graciagAplausos.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Rubiales Torre:
jon): Gracias, sefiora Garcia.

Para la defensa de las enmiendas presentads
mocion, por el Grupo Parlamentario Popular, tien
palabra la sefiora Sainz.

La sefioresBAINZ GARCIA : Muchas gracias, sefi
ra presidenta.

Sefiorias, subo a esta tribuna para fijar posicior
nombre de mi grupo, ante la mocion de Convergen

dded y defender al mismo tiempo la enmienda de nues-
)ltrg grupo que trae causa de la interpelacion del pasado
n@arcoles, que nuestro grupo valoré también de forma
positiva porque permitié que en esta Camara se pudie-
ns& debatir y pudiésemos dialogar sobre el importante
1tema del trabajo de la mujer.
ue,Como deciamos hace unos dias, estamos convenci-
| des de que no soélo la mujer tiene derecho a acceder al
guercado laboral en términos de igualdad real con el
idrdmbre, sino que, al mismo tiempo, ello contribuira a
agae nuestro pais sea capaz de mantener un ritmo de cre-
lzimiento importante y a que se distribuya la riqueza de
una forma equitativa. Tanto en la comparecencia del
\ujenistro de Trabajo y Asuntos Sociales en la Comision
Mixta de los Derechos de la Mujer como la semana
heasada en esta Camara recorddbamos la actual situa-
>sién de la mujer, la situacion laboral , los problemas,
r&as dificultades y las diferencias importantes en rela-
tteidn con el hombre. Pero, al mismo tiempo, sefialdba-
eeds como, afortunadamente, en poco mas de cuatro
saf1gs, ha descendido el porcentaje del paro femenino en
areha diez puntos, cifra realmente importante y signifi-
ctativa, un indicador claro de que la situacion va avan-
rp@ndo. Ello unido al hecho real de que mas de
u#.880.000 mujeres se han afiliado a la Seguridad Social
segnestos cuatro afios, marcando un hito histérico, nos
:@$gue indicando que desde el Gobierno se esta trabajan-
y@men el camino adecuado. Sus seforias tendran que
1egincidir conmigo en que todo ello no es mas que con-
sggcuencia de unas medidas de indole politico general y
leepnomico adecuadas. Junto a esas medidas de tipo
yagonomico general también existen compromisos cla-
idos de accion y politicas rigurosas en el area de igual-
ldad de derechos de la mujer. Todo ello lo deciamos —y
manvuelvo a repetir— sin ningun triunfalismo, porque
&0mos los primeros en manifestar que es necesario
ngeguir mejorando. Por ello nos alegro que el ministro
steles Trabajo y Asuntos Sociales manifestara la voluntad
dgtal Gobierno de intensificar aquellas politicas mas efi-
TeHEes, que son las que estan ayudando a corregir esas
jgicultades que todavia hoy persisten.
est§efalaba también nuestro grupo el miércoles pasado
elae confidbamos en que la mocion fuese dirigida a
imatensificar las medidas contempladas en el Plan de
empleo, que considerabamos ambicioso y que tenia
como uno de los ejes y pilares fundamentales las politi-
cas de profundizacién en la igualdad. Al mismo tiempo
deciamos que nos felicitabamos por el anuncio hecho
por el ministro de seguir trabajando, ampliando y, en
s wdw caso, profundizando en la aplicacion de la Ley de
- fanciliacion. Ley que sin duda es de las mas avanzadas
en la materia en relacién con los paises europeos y que
esta orientada a facilitar un reparto igualitario y equili-
-brado entre ambos sexos. Es algo que todos considera-
mos —creo que hay una coincidencia de todos los gru-
pas politicos— fundamental, basico e imprescindible
ipara la incorporacion de la mujer en el mundo laboral.
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Pues bien, afortunadamente, hoy podemos deci
nuestro grupo coincide en lineas generales con el
tenido de la mocion presentada por Convergén
Unid. Hemos dialogado con ellos y podemos decir
hemos alcanzado un marco general. No obstante,
tro grupo ha presentado una enmienda que va dir
fundamentalmente a matizar aquellas actuacione:
nos parece que deberian ser enmarcadas en las
ha anunciado el Gobierno que se estan realizando
Plan de empleo, o a intensificar aquellas otras
viene realizando ya el Gobierno, mas alla del am
del Plan de empleo y de la Ley de conciliacion.

Asi, sefiorias, nuestro grupo no podia sino coin
con el punto 1, en el que, bajo el epigrafe de desal
de la Ley de conciliacion de la vida laboral y famill
plantea una serie de apartados que consideram
interés y en los que sabemos que esta trabajandc
Gobierno. Tal es el caso del real decreto que el Go
no esta perfilando, en el que se pretende desarroll.
materia de Seguridad Social, lo relativo a las prest:
nes por maternidad y por riesgo durante el embara
, cOmo no, queremos apoyar también lo relativo
financiacion del plan de guarderias con fondos pt
cos. Seforias, este punto no solo esta previsto en ¢
grama con el que el Partido Popular se present6 a
tltimas elecciones sino que coincide con las polit
gue el Gobierno, desde hace mas de cuatro afios
claramente implantando. Por ejemplo, en la actual
hay previstos mas de 3.000 millones de pesetas
este programa, que partia practicamente de cero
cuatro afos. El objetivo es extender y promove
amplio plan de guarderias que ayude a compatibi
las obligaciones familiares con el desarrollo de
carrera o de un trabajo profesional, y eso sabe nu
grupo que también es importante y basico.

Nuestro apoyo al apartado 2 es natural, porque i
te en seguir profundizando en la aplicacion de
acciones dirigidas a la igualdad de oportunidades
se recogen en el plan de accion. En este sentido,
recordar que, como objetivo de la accién de los s
cios publicos de empleo que figura en el Plar
empleo para el afio 2000, se contempla una parti
cion femenina de mas del 61 por ciento en el conj
de las medidas. Esto supone un incremento frente
gue se realizaron el afio pasado, y en esa linea cc
damos también, sefiorias, con ustedes.

Aungue no me voy a detener en todos los apart:
no quiero terminar sin dejar de referirme a algu
mas. Nuestro grupo da gran importancia al apartas
por referirse a las acciones formativas, que consi
mos basicas. Basicas desde el primer momento,
sin duda fundamentales para aquellas mujeres
estan en el periodo de excedencia o de baja por n
nidad. Por tanto, plena coincidencia con la propu
de la mocion.

Lo solicitado en el apartado 6 lo remitimos, comj
tiéndolo en nuestra enmienda, a la mesa del dié

gexial que sobre la reforma laboral se ha de acometer
>em-breve, porque pensamos que ése es el marco ade-
i@uado para conseguir el maximo de los acuerdos. Y nos
jadetenemos un momento en el apoyo al apartado 6, por-
wepse la propuesta tiene el mismo contenido que otro de
jida compromisos contemplados en el programa del Par-
digo Popular en las ultimas elecciones. Propuesta de
ugrga calado social, de importante calado social, que
:nabramos clara y abiertamente de forma positiva y
Jgae, a nuestro juicio, y de ahi la enmienda que hemos
iippesentado, debe ser instrumentada teniendo en cuenta
los foros abiertos con los distintos interlocutores socia-
ides que contempla en este momento el Ministerio de
dliabajo, asi como también los trabajos que esta reali-
irzando la Comision no permanente del Pacto de Toledo,
gyde tiene su sede precisamente en este Parlamento.
y@ieglemos que apoyarla desde la coincidencia de nuestro
ligrupo de seguir colaborando con la Inspeccion de Tra-
rbajo, incorporando en los programas generales medi-
cias encaminadas a la deteccion de cualquier tipo de
odiécriminacion, esa discriminacion que también preo-
vé@pa a nuestro grupo, cual es la discriminacion salarial.
2li- Termino sefialando, sefiorias, que aceptamos la tran-
paccional que nos presenta el Grupo Parlamentario
:gasalan (Convergéncia i Unid), en la que se recoge
>aslestra enmienda, segun adelantaba, y en la que se
@$técia la incorporacion de dos propuestas de Coali-
latbn Canaria. Yo querria ofrecerle en este momento a
)a@nvergencia i Unid una transaccional al punto de su
1amscion relativo a los beneficios fiscales a las empre-
gas, que quedaria redactada de la siguiente manera:
Zastudiar y analizar un marco fiscal favorable para
rEyuellas empresas que opten por ofrecer servicios de
'gjt@arderias para los hijos de sus trabajadores o trabaja-
doras de modo gratuito o de precio inferior al mercado.
SisS6lo me resta, sefiora presidenta, afadir que valora-
|@sos de forma positiva los posibles acuerdos a los que
gpedamos llegar todos los grupos parlamentarios de la
eSémara y de una manera especial con Convergeéencia i
Ndnié a través de esta mocioén, porque de ese acuerdo y
de la mocion que salga con el mayor apoyo parlamen-
ipario se perfilara una serie de propuestas concretas que
nt@nfiamos sean un buen instrumento en este empefio,
ad@isduda compartido por el Grupo Popular, de mejorar
1@ participacion de la mujer en el mundo laboral.
Muchas graciagAplausos.)

Jos,
10s La sefioraVICEPRESIDENTA (Rubiales Torre-
0j@n): Muchas gracias, sefiora Sainz.
sraPara la defensa de las enmiendas presentadas a la
yarocion, tiene la palabra, por el Grupo de Coalicién
ODenaria, la sefiora Julios.
ater-
'staLa sefiora]ULIOS REYES: Muchas gracias, sefio-

ra presidenta.
ar- Quisiera manifestar el sentido de nuestro voto y
ogrplicar las enmiendas que hemos presentado y, por
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supuesto, adelantar que, en funcion de la enmi
transaccional que se ha pactado por Converger
Unio, nuestro voto va a ser positivo.

Nosotros entendemos que ha sido oportuno el d¢
de la interpelaciéon la semana pasada y de la mc
consiguiente, y no sélo consideramos que es opol
sino que entendemos gque nunca son suficientes le
ciativas que desde todos los ambitos de la socied
tomen y se tengan en cuenta en torno a la defen
los derechos y de la igualdad de la mujer.

Es cierto, y se comentd también la semana pa:
que ha habido conquistas en nuestro pais; es ciert
se esta haciendo un esfuerzo desde la Administr:
central y desde las administraciones autonémicas
gue se refiere a las politicas y a los planes de en
sobre este tema. A pesar de ello, las cifras del de
pleo femenino siguen siendo alarmantes, desde nt
punto de vista, en comparacién con el desempleo
culino, teniendo en cuenta el porcentaje que repre:
la poblacion femenina en la poblacion tofah sefio-
ra presidenta ocupa la Presidencia.lEn ese sentidc
entendemos que las mujeres continuamos sufri
una situacion de discriminacion a la hora de enfrel
nos con el mercado laboral. Cada vez son mas los
tores laborales, dentro del mercado de trabajo, e
gue ni siquiera puede existir la justificacion de la f
de preparacion por parte de la poblacion femenin
desde un punto de vista cuantitativo, pues son cad
mas las mujeres que salen en los ambitos de la fc
cion universitaria, ni tampoco desde un punto de \
cualitativo, puesto que también las estadisticas re
dan que los porcentajes de tituladas con mejores «
dientes recaen sobre la poblacion estudiantil feme

Pensamos que, si bien es cierto que la tasa de ¢
dad de la mujer es mayor y esta aumentando en cc
racién con la del hombre, hay que tener en cuentz
es a expensas de los contratos a tiempo parcial, gt
los Unicos tipos de contratos donde la mujer supe
hombre. Ante esta realidad, entendemos que, en ¢
nancia con las recomendaciones del Consejo de E
y también del documento aprobado en la sesion ¢
cial de la Naciones Unidas, celebrada en junio de
afio en Nueva York, es oportuno que salga adelantt
mocién con el maximo consenso posible e incluso
queden abiertos debates sobre distintos aspecto
sentados en las enmiendas de mi grupo y en las de
grupos politicos para que los podamos retomar
posterioridad a lo largo de esta legislatura.

Nosotros hemos planteado tres enmiendas de
cion en las que intentamos especificar algunas acc
que nos parecen importantes y que se compleme
con las ya expuestas en la propuesta en torno
areas. En lo que se refiere al incremento de la cual
cion profesional de las mujeres, es necesario profi
zar y promover acciones positivas en el acceso a l:
macién en aquellos sectores en que la mujer en E:
esta infrarrepresentada y, sobre todo, en aquellc

ndlande hay altas expectativas de empleo para el futuro,
siauievas tecnologias, transporte, construccion, etcétera.
Hay otra serie de enmiendas en la linea de promover
optedidas para la insercién laboral de las mujeres e
sidentivar la maternidad.
uno/oy a hacer una reflexién , y termino, sefiora presi-
; @@nta, en relacién a la enmienda transaccional, que creo
dgse no se ha aceptado, pero que me parece importante
aydpie tendremos que seguir debatiendo, que trata de la
necesidad de apoyar y promocionar empresas de la eco-
adamia social que den apoyo a las familias que tienen
tprailiares mayores o discapacitados a su cargo. Nues-
>tém grupo entiende que el papel de cuidadoras, no sélo
rd®los hijos sino de la poblacién mayor o de los disca-
JfEaitados, es uno de los roles tradicionales que hemos
alesempefiado las mujeres en la sociedad. Esta situa-
:gfidn, unida al aumento de la esperanza de vida, es un
1psablema de indole sociosanitario cada vez mas acen-
entado en nuestra sociedad. Entendemos que tenemos
que buscar e incentivar alternativas que permitan arti-
cular una respuesta de la sociedad en su conjunto, no
nstlo de las administraciones publicas, que suplan este
tqpapel tradicional de la mujer en este cambio de rol de
secmujer en la familia y en la sociedad. Estamos con-
\encidos de que éste es un elemento que tarde o tem-
Itarano tendremos que desarrollar en el contexto de la
:lréy de conciliacion de la vida familiar y laboral de las
.Yersonas trabajadoras.
maMuchas gracias, sefiora presidenta.
sta
‘enlLa seflord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
xpalios.
inaPor el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
:liiida, tiene la palabra la sefiora Uran.
npa-
qué-a sefiordJRAN GONZALEZ: Gracias, sefiora
»g@sidenta.
a alSefiorias, el Grupo Parlamentario Federal de Izquier-
nd@-Unida va a apoyar la mocién consecuencia de inter-
rgedacion. La va a apoyar porque, una vez mas, discuti-
sp®ds en esta Camara medidas para incentivar y apoyar
sfaeincorporacion de las mujeres, en condiciones de
ggtealdad, al mercado laboral. Bien estad que sigamos
jueentivandolo en esta Camara porque, a pesar de que
pehayan podido tomar medidas en algunos casos mas
sttesleclaracion de intenciones y en otros algo mas efec-
stimas, es cierto que se sigue materializando en el dia a
dia la discriminacion de las mujeres en el mercado
aldboral por diferentes causas, y no solamente la discri-
memacion, porque también padecemos la discrimina-
1t&N en esta ocasion en positivo, es decir, cada vez mas
tmeba, por el porcentaje de mujeres que todavia sufren
icd-desempleo y una falta de preparacion para poder
1deceder a los puestos de cualificacion profesional que,
fboy por hoy, se exige en el mercado. Todas las medidas
Jgiia se pudieran aportar desde esta Camara serian nece-
sgEmias, asi como que se pusieran en marcha cuanto
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antes. La mayoria de las que plantea el Grupo P
mentario de Convergencia i Unié nos parecen corre
para desarrollar la Ley de conciliacién de la vida fe
liar y laboral de las personas trabajadoras.

Algunas de las medidas que plantea el Grupo P
mentario de Convergencia i Unié, aunque no haya
presentado ningun tipo de enmiendas, nos sugier
menos una reflexion, como cuando en la medida ni
ro 5 plantea flexibilizar la regulacién del contrat
tiempo parcial y regular el trabajo a distancia y el t
trabajo. Creemos que es necesaria la regulacion d
bajo a distancia y del teletrabajo, pero nos parece t
minimo un poco peligroso hablar de la flexibilizac
de la regulacién del contrato a tiempo parcial cue
sabemos que este contrato se inicié para toda la ¢
dad, pero que la mayoria de las personas que se a
al mismo, y que lo hacen porque es lo que normalt
te se les oferta, son precisamente las mujeres, y
nos perjudica. Hablar de la flexibilizacion de este
de contrato, cuando ademas la mayoria de las per
gue se acogen a él son mujeres con baja cualific:
profesional y con menos probabilidades de que s
cualifique por las propias empresas, al menos nos
cita alguna que otra duda.

Nos parecen interesantes las cuestiones que pl
con respecto a la promocién, en el ambito de la n
ciacion colectiva, del establecimiento de la jorn
laboral con cédmputo anual por motivos familiares.
si que creemos que seria necesario que, a trav
solamente de la negociacidn colectiva sino de al¢
medida incentivadora que pudiera tomar el Gobie
se pudiera hablar de la flexibilizacion de horarios, ti
para hombres como para mujeres, para que se put
atender precisamente las cargas familiares, ya fue
cuidado de nifios o de personas mayores. Eso s
ayudaria a que las mujeres que soportan cargas fa
res pudieran atender sus obligaciones, con indepel
cia de que algunas de ellas tengan que estar cub
por los servicios que puedan prestar las distintas ¢
nistraciones, y generaria menos conflictos a la hoi
la incorporacion de las mujeres al mercado laboral

En definitiva, sefiorias, esperamos que la transa
nal que se apruebe no sea solamente una declarac
intenciones. Desde luego, desde mi grupo parlam
rio intentaremos hacer el seguimiento de la pues
marcha de lo que hoy aqui se apruebe, y que de v
eso se plasme en unas medidas concretas para
ciudadania, y en este caso concreto las mujeres, |
notar que desde el Parlamento y desde el Gobier

idsstan haciendo politicas que le permiten una mayor

fasorporacién al mercado laboral en condiciones de

nigualdad y con una buena formacién ocupacional o pro-
fesional.

rlaNada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

nos

'n dla seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora

néran.

a Por ultimo, sefior Campuzano, a los solos efectos de
lendicar la aceptacion o rechazo de las enmiendas pre-

| gantadas.

YmMo

n El sefiorCAMPUZANO | CANADES : Muchas

1dpacias, sefiora presidenta.

ycieNuestro grupo agradece el tono y la actitud de todos

:dgergrupos que han intervenido en el debate, y muy

i@specialmente la actitud de los grupos enmendantes.

eNtmsotros aceptamos el conjunto de la enmienda tran-

psaccional que nos ofrece el Grupo Popular, incluido el
omasto que hacia referencia a las bonificaciones fiscales,

ibmantenemos el conjunto de ese texto mas la enmienda
le$mero 2, de Coalicién Canaria, y el punto 12 de la

sgAmienda numero 3, también de Coalicion Canaria. Nos
parece que configuran una mocién que puede suscitar el

rdpayo de toda la Camara y marcar un nuevo impulso a
da-olitica del Gobierno en esta materia.

?}«’;1 Nada mas y muchas gracias.

hi

'S nioa sefordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior

l@ampuzano.

no, Sefiorias, vamos a someter a votacion la mocion,

n@nsecuencia de interpelacion urgente, del Grupo Par-

@eanentario Catalan (Convergéncia i Unid) sobre las

‘areldidas que tiene previsto adoptar el Gobierno para
@&¢orecer la igualdad entre hombres y mujeres en el

itercado de trabajo.

dencomienza la votaciérfPausa.)

artas

ImiEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

v@stos emitidos, 265; a favor, 264; abstenciones, una.

cio-

S5ndea sefioraPRESIDENTA: Queda aprobada la
ntaecion de referencia.

1 erSe suspende la sesion, que se reanudara mafiana a
reeedcuatro de la tarde.

ue la

uedaran las nueve y treinta y cinco minutos de la
onsehe.
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