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Modificacion del orden del dia

de Izquierda UnidaSilva Sdnchezdel Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unid); la sef
ra Chacon Piqueras del Grupo Parlamentaric
Socialista, y el sefiobe Juan i Casadevall del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Sometida a votacion la toma en consideracion d

proposicién de ley del Parlamento de Cataluiia
la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, del Pc
Judicial, se rechaza por 142 votos a favor, 16£
contra y 11 abstenciones.

Péagina

La seforapresidenta, conforme al articulo 68. 1. di
Reglamento, y considerando lo acordado pol
Junta de Portavoces, propone al Pleno de la Ca
ra la modificacion del orden del dia en el sentidc
que la proposicién no de ley del Grupo Parlamer
rio Catalan (Convergéncia i Uni6), que figura cor
punto 8, se sustituya por otra del mismo grupo |
lamentario sobre medidas urgentes a adoptar pc
Administracion general del Estado ante las gra
consecuencias producidas en Catalufia por las
vias torrenciales del pasado dia 10 de junio del |
sente afio y que, asimismo, se debata acumul
mente con las presentadas por los gru
parlamentarios Popular y Socialista sobre el mis
tema, lo que se acuerda por asentimiento.

Péagina

Toma en consideracion de Proposiciones
delLey....... .. 460

Del Grupo Parlamentario Socialista, de
modificacion del Cédigo Penal, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y el Cddigo

Civil, para combatir la sustraccién o
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Péagina

Del Grupo Parlamentario Popular en el

Congreso, de modificacién del Cédigo
Penal en materia de secuestro familiar
de menores e induccién del progenitor a
que el menor abandone el domicilio
familiar (Organica)

Presenta la proposicién de ley, para su toma en cc
deracion, la sefior@lberdi Alonso, en nombre de
Grupo Parlamentario Socialista. Recuerda que
proposicion de ley que hoy se presenta ya fue ol

de debate en la anterior legislatura y, entonces,
todos los grupos parlamentarios estuvieron de
acuerdo en que se tramitaran las distintas iniciati-
vas, a pesar de las discrepancias que existian en
cuanto a la forma de abordar el problema. Explica
gue las dos proposiciones de ley que se presentaron
- laen diciembre de 1999 por los grupos parlamentarios
or Popular y Socialista perseguian dotar al sistema
ler juridico de un instrumento eficaz para combatir la
en sustraccion o retencidn ilicita de menores, aunque
lo hacian con planteamientos distintos. Explica el
sentido de la proposicién de ley de su grupo, reite-
rando que la tipificacién de la sustracciéon de meno-
res como delito autbnomo es necesaria y va a posi-
bilitar una persecucion eficaz de estas conductas en
el plano nacional, pero también, y muy especialmen-
te, en el plano internacional, para poder llevar a
la cabo la expedicion de 6rdenes de detencion interna-
na-cional y también las peticiones de extradicion.
de Finalmente anuncia su voto favorable a la toma en
a- consideracion de la proposicion de ley del Grupo
0 Popular, sin perjuicio de las enmiendas que puedan
ar- presentar.
la
eSn nombre del Grupo Parlamentario Popular en el
lu- Congreso presenta la proposicién de ley, para su
‘e- toma en consideracion, la sefidBarrios Curbelo.
daExplana el contenido de la proposicion de ley que
os insta a la modificacién del Cédigo Penal en el senti-
10 do de tipificar especificamente el secuestro que lle-
van a cabo determinados familiares respecto de sus
hijos o nietos, basandose en una crisis familiar, y
fija la posicion de su grupo en relacién con la pro-
posicion de ley presentada por el Grupo Parlamen-
tario Socialista. Anuncia que su grupo votara a
favor y solicita de la Camara el apoyo para la toma
en consideracion de las dos propuestas.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los sefio-
res Aymerich Cano, del Grupo Parlamentario
Mixto; Mardones Sevilla del Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria; la sefordria Echevarria,
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); el
sefiorRejon Gieb, del Grupo Parlamentario Fede-
ral de Izquierda Unida, y la sefioRigem i Palmés
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio).

Sometida a votacion, en primer lugar, la toma en con-
sideracion de la proposicion de ley del Grupo Par-
lamentario Socialista, de modificacion del Codigo
Penal, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y el Cadi-
go Civil, para combatir la sustracciéon o retencion

_ilicita de menores, se aprueba por 325 votos a favor.
1Si-

Sometida a votacion la toma en consideracion de la

la proposiciéon de ley del Grupo Parlamentario Popu-

jetolar en el Congreso, de modificacion del Codigo
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Penal en materia de secuestro familiar de menot
induccién del progenitor a que el menor aband:
el domicilio familiar, se aprueba por 324 votos a
favor, uno en contra y una abstencién.

Péagina

Propuesta de designacion del Defensor del
Pueblo ........ ... ... ... .. ... ... 469

El sefiorsecretario (Oliart i Pons)da lectura a la pro-
puesta formulada por la Comisidn Mixta de Re
ciones con el Defensor del Pueblo.

Se procede a la votacion nominal secreta y por pay
tas.

Terminada la votacion y efectuado el escrutinio, di

siguiente resultado: votos emitidos 326; a favor de A b - X
. voz del Grupo Socialista en su intervencion anterior.

nulos, uno. Queda designado Defensor del Pu: blo 2
1a Subida de los carburantes ha de ser general para

la propuesta 306; en contra, 11; en blanco, oc o

don Enrique Mugica Herzog al haber obtenido t

votacion superior a los tres quintos de la Came a.
Pagina
Proposicionesnodeley ............... 469
Pagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
medidas para avanzar en la liberaliza-
cion real del sector de hidrocarburos
liquidos

Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre el mercado de hidrocar-
buros ... ... 470

Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, sobre medidas para
hacer frente al crecimiento de precios de
los carburantes

Defiende la proposicion no de ley del Grupo Pat
mentario Socialista la sefiofdendizabal Goros-
tiaga. Opina que las numerosas subidas del pre
de los carburantes en lo que va de afio incidel
una manera generalizada sobre la capacidad
compra de la mayoria de los consumidores y u:
rios, problema que se viene planteando de mal
reiterada y en el que incide indudablemente el |
cio del crudo y la evolucion de la paridad del eu
pero esto no puede servir en ningun caso para el

-

446

3e-

's ela responsabilidad del Gobierno y su capacidad
ne para influir, a través de una serie de medidas con-

cretas, en la aceleraciéon de un proceso de liberali-
zacién que —segun su opinién- se encuentra franca-
mente frenado por una Ley de Hidrocarburos que
resulta claramente insuficiente y que mantiene una
estructura oligopolistica del sector de carburantes.
Pasa a explicar el contenido de su proposicion no de
ley y la posicién de su grupo en relacién con las
otras dos proposiciones no de ley presentadas.

3L a sefioraPisonero Ruizdefiende la proposicién no

de ley del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso, sobre el mercado de hidrocarburos, ofrecien-
do, en primer lugar, la voluntad de su grupo de lle-
gar al maximo consenso posible, sin escuchar las
acusaciones de esquizofrenia, irresponsabilidad o
falta de diligencia efectuadas por la sefiora porta-

El Grupo Popular considera que la solucién a la

todos los consumidores y no sélo para colectivos
concretos y que se ha de incidir en las causas en las
que se puede actuar y no en los factores que son exo-
genos, apostando por una mayor competencia y
liberalizacién del sector. Explica las medidas pro-
puestas en su proposicién no de ley, que enmienda
la aprobada hace dos semanas, con el objetivo de
establecer unos puntos basicos con los que el
Gobierno pueda empezar a trabajar en las medidas
a adoptar.

Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda

Unida, interviene el sefioCentella Gémezen
defensa de la proposicién no de ley sobre medidas
para hacer frente al crecimiento de precios de los
carburantes. Considera que es un debate importante
porque contempla un problema serio que esté afec-
tando muy directamente al bolsillo de los consumi-
dores y a la economia del pais. Es necesario, opina,
llegar a acuerdos eficaces y creibles por el ciudada-
no,que frenen la subida ilégica de los precios de los
carburantes, subida que su grupo achaca al fracaso
de la politica de liberalizacién del Partido Popular,
independientemente de la subida del precio del
crudo y de la depreciacién del euro. Explica las
medidas que propone su proposicién no de ley, refi-
riéndose en especial al establecimiento de una eco-

~jo tasa, que persigue que el dinero que se recauda a
detravés de los impuestos sobre la gasolina y otros
de productos se invierta en actuaciones eficaces a la
Ja-hora de reducir los efectos de la contaminacion pro-

eravocada por el exceso de vehiculos en la via puablica.
re-
0, senso que pide el Partido Popular si el Gobierno
Idir sigue apostando por el liberalismo.

Por dltimo, manifiesta que es dificil llegar al con-
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En defensa de las enmiendas presentadas a esta
posiciones no de ley intervienen los seAdfas-
quez Vazquezy Labordeta Subias del Grupo Par-
lamentario Mixto.

A los solos efectos de expresar la aceptacion
rechazo de la enmiendas presentadas interviene
sefioradMendizabal Gorostiaga del Grupo Parla-
mentario SocialistPisonero Ruiz del Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso, y el seGan-
tella Gomez del Grupo Parlamentario Federal ¢
Izquierda Unida.

Sometida a votacion, en primer lugar, la proposic
no de ley del Grupo Parlamentario Socialista, so
medidas para avanzar en la liberalizacién real
sector de hidrocarburos liquidos, en los propios
minos en que ha sido planteada, al no haber :
aceptadas por el grupo proponente las enmier
presentadas a la misma, se rechaza por 132 vo
favor y 179 en contra.

Sometida a votacion, en segundo lugar, la proposi
no de ley del Grupo Parlamentario Popular en
Congreso, sobre el mercado de hidrocarburos co
incorporacion de las enmiendas que han sido a
tadas por el grupo proponente, se aprueba por
votos a favor, 118 en contra y seis abstenciones.

Sometida a votacién, por ultimo, la proposicién na
ley del Grupo Parlamentario Federal de lzquier
Unida, sobre medidas para hacer frente al cre
miento de los precios de los carburantes, en sus

pios términos por cuanto no ha sido admitida la

enmienda presentada por el Grupo Parlament:
Popular, se rechaza por 128 votos a favor y 18l
contra.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergeéncia i Unid), sobre medidas urgen-
tes a adoptar por la Administracion
General del Estado ante las graves con-
secuencias producidas en Catalufia por
las lluvias torrenciales del pasado dia 10
dejuniode 2000 ................... 477

Péagina

Del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, por la que se insta al Gobier-
no a la adopcién de medidas urgentes en
relacion con los dafios ocasionados por
las lluvias torrenciales del dia 10 de
junio de 2000 en Catalufia ........... 477

pro- Pagina

Del Grupo Parlamentario Socialista, relativa
al plan de medidas inmediatas para reme-
diar los dafios y perjuicios causados por
- ellas lluvias torrenciales caidas en Catalufia
|a<€! pasado 10 de junio de 2000 ......... AT7

Presenta la proposicion no de ley del Grupo Parlamen-
tario Catalan (Convergencia i Unio) el sefi®edo i
Marsal. Alude en primer lugar al cambio efectuado
en el orden del dia en relacion con la proposicion no
de ley que tenian presentada sobre la seguridad del
. tunel de Vielha y la construccion de un nuevo tunel y
N manifiesta gue las lluvias torrenciales acaecidas en
" |a madrugada del pasado dia 10 en los alrededores
€l de Montserrat y de El Vendrell, que dieron lugar a
I grandes pérdidas econémicas y, lo que es mas
Oimportante, a pérdidas humanas, alteran la priori-
lasdad de su grupo en cuanto a los temas a tratar en el
)S @Pleno de hoy y justifican su peticion de maodificacion
del orden del dia. Su proposicién no de ley va dirigi-
~daa paliar los efectos de dichas tormentas y explica
léln las medidas que proponen al efecto.
e
| Bn defensa de la proposicion no de ley del Grupo Par-
ap-lamentario Popular en el Congreso, por la que se
85insta al Gobierno a la adopcion de medidas urgen-
tes en relacién con los dafios ocasionados por las
lluvias torrenciales del dia 10 de junio de 2 en Cata-
de lufa, interviene el sefiddanz Palacio Considera
la que la magnitud y el alcance de estas lluvias requie-
sj- ren una respuesta inmediata de los poderes publicos
yro-para restablecer la normalidad en las zonas y secto-
|a res afectados, siendo necesaria la adopcion de dis-

w

jo tintas medjdas_por parte del Gobiernq, con Ie_t debi-

enda coordinacién con otras administraciones
competentes, y pasa a dar lectura a un texto refundi-
do de las tres proposiciones no de ley presentadas al
efecto, al que se ha llegado después de dialogar con
otros grupos politicos, especialmente con Con-
vergeéncia i Unid, y que somete a la consideracion
de la Camara.

En defensa de la proposicion no de ley del Grupo Par-
lamentario Socialista, relativa al plan de medidas
inmediatas para remediar los dafios y perjuicios
causados por las lluvias torrenciales caidas en
Catalufia el pasado 10 de junio de 2000, interviene
la sefioraCunillera i Mestres. Explica el contenido
de su proposicién no de ley y recuerda que es impor-
tante no olvidarse de los pequefios pueblos y de sus
habitantes que no han tenido tanta repercusion en
los medios de comunicacion, pero que han sufrido
considerables pérdidas. Solicita el voto favorable de
la Cadmara porque considera que la iniciativa de su
grupo postula un planteamiento serio y riguroso de
la reaccion que desde la Administracion se debe
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tener y que es la que esperan los ciudadanos y
dadanas afectados por las lluvias del pasado dic
pero que también es buena para los no afecta
gue veran con esperanza como este Congreso (
Diputados es capaz de pronunciarse con rapi
ante hechos acaecidos hace pocos dias. Finaln
anuncia el voto favorable de su grupo a la propue
gue salga finalmente del consenso de todos.

En defensa de las enmiendas presentadas intervi
el sefiorPuigcercds i Boixassadel Grupo Parla-
mentario Mixto, y la sefior@dran Gonzalez del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unic

A los solos efectos de aceptar como enmienda trar
cional el texto refundido de las tres iniciativas int
viene el sefioBedo i Marsal.

Sometido a votacion el texto transaccional que ha
acordado por los grupos parlamentarios de Ci
vergencia i Unid, Popular y Socialista, se aprue
por 307 votos a favor y uno en contra.

Pagina

Mociones consecuencia de interpelaciones
urgentes . ........ ... 484

Péagina

Del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, sobre iniciativas del
Gobierno para la solucién del contencio-
so del Sahara Occidental, de acuerdo
con la voluntad de la comunidad inter-
nacional ............. ... . . . ... ... 484

Presenta la mocién consecuencia de interpelac
urgente el sefio€entella Gémez en nombre de
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unic
Manifiesta que en la interpelacion de la sem¢
pasada su grupo intent6 dejar claros los elemel
sobre los que era necesario situar la mocién
hoy se va a discutir, y lo hacian con firmeza p
con voluntad de consenso. Considera que
debate es necesario, ya que se estéa intentandc
virtuar la situacion del Sadhara Occidental prese
tandola como una problematica bloqueada antt
imposibilidad de celebrar un referéndum y ante
necesidad de buscar férmulas intermedias, quu
son sino una claudicacion de la comunidad int
nacional ante las presiones de Marruecos, y &
ma que, ante esta situacion de bloqueo, nue
pais no puede mirar hacia otro lado y tiene la ol
gacion de trabajar de una vez por todas para
los habitantes del Sdhara Occidental puedan €
cer su derecho a la autodeterminacién. Explic:
contenido concreto de la mocién y manifiesta

ciu-estd convencido de que hoy se conseguira un

10,acuerdo de la Cadmara que hara concebir esperan-

0s,zas a miles de saharauis que luchan en el desierto

> log confian en poder decidir libremente sobre su

lez futuro.

nte

stan defensa de las enmiendas presentadas intervienen
el sefiorPuigcercés i Bioxassd la sefioraLasaga-
baster Olazabal del Grupo Parlamentario Mixto;

:netas sefioraslulios Reyes del Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria;Camacho Vazquez del
Grupo Parlamentario Socialista, y el sefieobles

1. Fraga, del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso.

sac-

reEn turno de fijacion de posiciones interviene el sefior
Guardans i Cambd, del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergeéncia i Unid), que solicita que se

idodé lectura al parrafo segundo de la proposiciéon no

n- de ley aprobada en la Comisién de Asuntos Exterio-

)a res en la anterior legislatura.

El sefiorsecretario (Mato Adrover) da lectura al
parrafo segundo de la proposicion no de ley que fue
aprobada en la Comisién de Asuntos Exteriores en
la pasada legislatura y que figura en el inicio de la
enmienda transaccional que se sometera a votacion.

A los solos efectos de manifestar la aceptacién o recha-
zo de las enmiendas presentadas interviene el sefior
Centella Gbmez

Sometida a votacion la mocién consecuencia de inter-
pelacién urgente del Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida, sobre iniciativas del Gobierno
para la solucién del contencioso del Sdhara Occi-

_dental, de acuerdo con la voluntad de la comunidad

ONinternacional, en los términos que han sido expresa-
dos por el portavoz del Grupo Parlamentario Fede-

1. ral de Izquierda Unida, en funcion del acuerdo tran-
1a saccional que propone a la Camara, se aprueba por
[0S 292 votos a favor y dos abstenciones.

ue

'ro Pagina

ste

deet Grupo Parlamentario Socialista, sobre

1- mantenimiento del objetivo de inflacion

la para este afio y las medidas que, en su

la caso, piensa adoptar el Gobierno .. ... 491

no

'Defiende la mocion consecuencia de interpelacion
ir- urgente el sefioBel i Queralt, en nombre del
itroGrupo Parlamentario Socialista. Manifiesta que
li- desde el momento en que el Grupo Socialista pre-
ue sento la interpelacion urgente hasta ahora se ha
ar- agravado su preocupacion por la tasa de inflacion
el en Espafa, al conocerse el dato de que la tasa inte-
ue ranual esta por encima del 3 por ciento. Opina que
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el hecho de que el Gobierno no pueda movet
tipos de interés ni el precio del barril de petrélec
el tipo de cambio entre el euro y el délar no exp

el diferencial de inflacién entre Espafia y el restc d

la Union Europea. La mocion que presenta su gr
incide sobre las politicas de oferta en Espafia
contribucion a la inflacion diferenciada espafio
Les preocupa, por un lado, promover las condic
nes de competencia y, por otro, prevenir los abt
de posicién dominante derivados de posicione
oligopolio o facilidad para acuerdos entre emp
sas en los mercados. Hace un balance de lo gt
sido la politica de liberalizacién de la econon
espafiola de los ultimos afos y explica los objet
de caracter genérico que contiene su mocién,
son: conseguir reducir los espacios de monopc
subsistentes en Espafia, reducir las posiciones

ceptibles de abuso dominante y mejorar los pod r

e instrumentos de las instituciones de defensa y

mocion de la competencia. Se trata, por tanto ds,

conseguir mejores condiciones para los consum
res domeésticos, mejores condiciones para
pequefias y medianas empresas, en términc
eleccién y en términos de precio, y asi contribu
reducir la inflacion.

En defensa de las enmiendas presentadas intervi
los sefioreRodriguez Sanchezdel Grupo Parla-
mentario Mixto;Rejon Gieb, del Grupo Parlamen
tario Federal de lzquierda Unida, y la sefidPéso-
nero Ruiz, del Grupo Parlamentario Popular en
Congreso.

En turno de fijacién de posiciones interviene el se o

Padrol i Munté, del Grupo Parlamentario Catala
(Convergéncia i Unig).

A los solos efectos de expresar la aceptacion o rec
de las enmiendas presentadas interviene el $eélo
i Queralt.

Sometida a votacion la mocién consecuencia de i
pelacion urgente del Grupo Parlamentario Socia
ta, sobre mantenimiento del objetivo de inflac
para este afio y las medidas que, en su caso, p
adoptar el Gobierno, en los términos resultantes
debate y de las enmiendas que han sido acept

por el grupo proponente, se rechaza por 107 vot By

favor, 163 en contra y tres abstenciones.

Se suspende la sesion a las diez y veinte minutos
noche.

losSe abre la sesion a las cuatro y cinco minutos de
nia tarde.

ca

HEOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIO-
SuES DE LEY DE COMUNIDADES AUTONOMAS:

1 PROPOSICIQN DE LEY DEL PARLAMENTO

0- DE CATALUNA, POR LA QUE SE MODIFI-

530S CALALEY ORGANICA 6/1985, DEL PODER
de JUDICIAL (ORGANICA). (Nimero de expedien-
3-  te 125/000001.)

» ha

‘a La sefiordPRESIDENTA: Comienza la sesion.

;8: Punto primerp 'deI orden del dia: Toma en considera-
i&én de proposiciones de ley de comunidades autdéno-
.mas. Proposicion de ley del Parlamento de Catalufia,
’por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, del
der Judicial.

OEn primer lugar y al objeto de presentar la iniciativa,
nombre y por delegacién del Parlamento de Catalu-
1fa tiene la palabra el diputado sefior don Joaquim
&errer i Roca, que podra hacer uso de la misma durante
» eleco minutos, al objeto de que el resto de miembros
del Parlamento de Catalufia lo hagan durante otros

cinco minutos.

nefel sefiorDIPUTADO DEL PARLAMENTO DE
CATALUNA (Ferrer i Roca): Sefiora presidenta, sefio-
rias.
Con frecuencia, sefiorias y ustedes lo conocen bien,
a este hemiciclo llegan iniciativas de los parlamentos
autébnomos que, en general, son producto de la expe-
riencia y de lo que el Tribunal Constitucional con fre-
.cuencia ha denominado dinamica constitucional; son
iciativas que proponen profundizar en el desarrollo
del Estado de las autonomias.
Pues bien, la iniciativa que hoy tenemos el honor de

presentar ante ustedes es de este talante. Es una propo-
a4€ion de ley organica para modificar una Ley organica
de 1985, del Poder Judicial. Esta Ley de 1985 institu-
y0, formd cuerpos nacionales para la Administracion
de justicia, pero unos afios después, exactamente una
‘&entencia del Tribunal Constitucional de 1990 matizé
saquella decision del legislador, advirtiendo que la
yAdministracion de justicia efectivamente es competen-
31643 exclusiva del Estado, pero no asi el personal al
j8ervicio de la Administracion de justicia. Por consi-
dutente, decia el Tribunal Constitucional, era l6gico
e ese personal al servicio de la Administracién de
justicia pudiera organizarse en cada autonomia de las
que si tienen competencias en esta materia. Esto es jus-
] a[gente lo que propone la iniciativa que aprobé el Par-

amento catalan el 16 de diciembre de 1998: que el per-
sonal al servicio de la Administracidn de justicia pueda
organizarse en cada una de las siete comunidades auto-
nomas gue tienen competencias en esta materia.
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¢, Qué objetivos especificos tiene la iniciativa
presentamos hoy en esta Camara? Fundamentall
desarrollar unas competencias que estan ahi, per
debido a la actual Ley organica del Poder Judicie
han podido ser desarrolladas. Concretamente se p
ne la reforma de cinco articulos, el 189, el 454, el .
el 503 y el 504. Son cinco articulos que abren la pt
para que las comunidades autdnomas que tienen
nocida la competencia en esta materia puedan or
zarla. Este es el objetivo fundamental de la inicia
gue hoy presentamos ante ustedes.

Esta iniciativa tiene también otro aspecto, y es la
lizacion de la lengua propia en aquellas comunidi
gue si la tengan reconocida naturalmente, como
caso en todas las que poseen lengua propia, par
ésta esté presente y sea utilizada por el personal
Administracion de justicia.

En estas Ultimas décadas, sefiorias, es evident :

la proteccion a las lenguas que existen en el Es
espafiol es una realidad, pero también es evident

el campo de la Administracion de justicia ha qued

como una rareza al margen del trato habitual y el r
nocimiento de las lenguas propias que existen ¢
Estado espafiol. En la exposicion de motivos de
iniciativa que presentamos ante ustedes, se dici

Administracion de justicia ha quedado como un rec J
to aislado, poco permeable a la utilizacion de las ¢ r

lenguas. Por esta razén, la iniciativa propone qu
modifique el articulo 471 y se considere un requi

imprescindible del personal al servicio de la Admil S
tracion de justicia el conocimiento de las dos lenc 1

oficiales en algunas comunidades auténomas. Este
las caracteristicas de la iniciativa.

No quiero describir con mas detalle esta inicia
porque se explica de forma muy evidente. Es una
sidad utilizar el autogobierno también en esta mat
es necesario que el personal que presta servicic
Administracion de justicia utilice, si es capaz de u
zarlas, todas las lenguas oficiales en cada comut
autébnoma.

En definitiva, sefiorias, se trata de una iniciativa
la cual solicitamos su voto favorable. Es la profund
cion de un aspecto sensible e importante del Estas
las autonomias, que se hace a partir de una exper
y es de toda l6gica que reciba el voto favorable ds
grupos parlamentarios.

Por mi parte, en nombre del Grupo de Convergé
i Uni6 que aval6 con sus votos en diciembre de 1
esta proposicion de ley, solicito a todos ustedes el
favorable para ella.

Muchas gracias sefiora presidenta, seforias.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Ferré.

A continuacion, tiene la palabra el diputado se
don Alex Masllorens.

ue El seiorDIPUTADO DEL PARLAMENTO DE
E@WFALUNA (Masllorens i Escubds): Sefiora presiden-
tayesefioras y sefiores diputados, debo confesarles que
rexperimento cierta incomodidad ante la posibilidad de
opae pueda parecerles, a juzgar por uno solo de los
sarticulos del texto de la proposicion de ley que hoy
sgtafendemos, que el principal problema de la justicia en
dgatalufia es el de la lengua. Francamente a mi no me lo
amrece. Otra cuestion distinta, que entiendo deberia
v&solverse cuanto antes en beneficio de todos, es el
derecho real del justiciable a dirigirse a la Administra-
4§L6Nn de justicia de su comunidad autébnoma en su len-
ggda materna, entendido éste como un derecho vincula-
&g| al derecho a la tutela efectiva que consagra el
L @fticulo 24 de la Constitucion. Creo que ese derecho
jdeReriamos defenderlo no sélo en los parlamentos
autonémicos sino también desde esta misma Camara
0 exponente de la voluntad del legislador de conse-
ir una Administracién de justicia mas préxima al ciu-
ano —a cada ciudadano y cada ciudadana—, que
rantice no sélo la igualdad ante la ley sino también el
l({g_con(,)cimiento de la rica diversidad existente en nues-
fgpais o
.«t21 @ Administracion de justicia merece en general
f% poco credibilidad como al parecer merece a la ciu-
'geadanl’a, probablemente sea porque ésta no se siente
“Bien administrada en esta materia. La cuestion de fondo
. R todo este problema es cdmo conseguir la adecuacion
'i dé€ la justicia a los tiempos que corren. Cuando tanto se
¥abla de nuevas tecnologias, de sociedad-red, de inme-
iatez en la transmision de datos y ejecucion de todo
"fipo de operaciones, no es de recibo, a mi entender, que
' RPAdministracion de justicia parezca anclada en el
vpasado en sus métodos y en sus formas pero también
&n sus resultados.
*C€Creon que ha llegado, sefiorias, el momento de des-
' ntralizar el Gnico poder del Estado que practicamente
%Jf"se ha adecuado al modelo autonémico.
li- | a proposicién de ley que defendemos en represen-
da€dion del Parlament de Catalunya, es s6lo un timido
esbozo de lo que deberia ser, a juicio de muchos, una
aféforma en profundidad de la Administracion de justi-
‘@&ia en Espafia. Asi se ha pronunciado el propio Consejo
dG€neral del Poder Judicial e incluso, como ya se ha
Pdho, el Tribunal Constitucional, que en su sentencia
leglomabnica 56/1990 establecio que la gestion del per-
sonal al servicio de la Administracion de justicia no se
Iditegraba en el nlcleo estricto de la materia Adminis-
)®Gicion de justicia, sobre el cual el Estado tiene compe-
'aémcia exclusiva de acuerdo con el articulo 149.deb.
la Constitucién, y que el modelo de cuerpos nacionales
posiblemente no sea el Unico admisible constitucional-
mente.

r Estamos, pues, por la reforma de la Administracién
de justicia, pero no en beneficio de una u otra comuni-
i@lad auténoma, sino en beneficio de los ciudadanos y de

las ciudadanas de este pais, una ciudadania y un pais
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gue, a nuestro entender y a estas alturas, no me
estar sufriendo una justicia como la nuestra. Debe
hacernos eco del clamor popular y poner los me
para conseguir una reforma en profundidad de la |
cia. Esta proposicion de ley puede ser un primer
sin embargo esta reforma debera pasar, entre
cosas, por su descentralizacion y por su acercamie
ciudadano, pero creo que debera tener en cuente
bién otras muchas cuestiones de fondo y de forma
en todo caso esperamos haya otras ocasiones pare
Muchas gracias, sefiora preside(dqlausos.)

La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefi r

Masllorens.
A continuacion, tiene la palabra don Joan Ridao.

El sefiorDIPUTADO DEL PARLAMENTO DE
CATALUNA (Ridao i Martin): Muchas gracias, sefi
presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, para juzgar conve
temente tanto el objeto como el alcance de la modi
cién que hoy se propone de la Ley organica del P
Judicial por un amplio consenso del Parlamento ¢
lan, ya sea por un lado y como se ha dicho la cres
de cuerpos autonémicos de funcionarios judiciales
alternativa, por cierto, se ha dicho reiteradame
constitucionalmente posible y admisible) y tambié
atribucion al conjunto de comunidades auténoma:
pleno control de la oficina judicial, simplificando
dotando de operatividad las actuales atribucione
materia de personal, en el desarrollo reglamentaris
estatuto y régimen juridico de los funcionarios, en ¢
la ejecucion simple en aspectos como la formacion
seleccion, los ascensos, la jornada, la provision de d
tinos, el régimen disciplinario, etcétera, pero tamt
en un aspecto importante y trascendente como es
la acreditacion del conocimiento de las distintas

guas oficiales de las comunidades que, como Cate u

disponen de una lengua y de un derecho propio, 2
dentemente de entrada debemos situar la cuestion 2
adecuado contexto porque lo que hoy se esta disci t
do, sefiorias, basicamente atafie, como se ha dich
la descentralizacion de un poder del Estado, el P )
Judicial, Unico poder que como es sabido no se a 1
al actual modelo de organizacion territorial del Est
y se mantiene como un auténtico residuo central
més propio del pasado. Una descentralizacion qt
plantea hoy, al menos en un aspecto y en uno d
niveles, como es la asuncion y desarrollo por part
las comunidades autbnomas de las competencias
cionadas con la Administracion de justicia, lo qui
doctrina constitucional ha venido en denomina
administracion de la Administracién de justicia. Qu
pendiente, como ustedes conocen perfectamente
aspecto de la descentralizacion, el de los 6rgano:
integran el Poder Judicial y su érgano de gobiern
Consejo General del Poder Judicial. Seguramente

easpecto serd un elemento clave en el debate sobre la
neforma de la justicia.

liosindudablemente, la modificacién propuesta contri-
Shiria a hacer de la justicia (como no, una de las institu-
1gfnes que goza en este momento de menor credibilidad
'tj'/aéstlma entre la ciudadania) una institucién al servicio
tadlas personas mas agil y mas eficaz; pero si hay un
{@Mbito que se veria sensiblemente beneficiado por esta
Gdforma de la Ley organica del Poder Judicial, éste es el
rgafa utilizacion de las lenguas oficiales distintas del
castellano, el catalan, el euskera y el gallego, que conti-
nda siendo una asignatura pendiente, sefiorias.

Sin ir mas lejos, este mismo fin de semana se divul-
gaba en Catalufia un estudio realizado por el Consejo
Social de la Lengua que no puede ser mas elocuente y
revela que solo el 35 por ciento de los juzgados catala-
-f1es pueden atender en catalan escrito, que el 8,3 por

ciento de los funcionarios entienden catalan, que el 86
JiBAL ciento de los jueces nunca redactan una resolucion
c@n esta lengua o que el total de las actuaciones escritas
dwgcila entre el 3y el 5 por ciento; evidentemente, aqui
ifzay un problema.
siorSabemos bien que las causas son diversas y largas de
Jaaumerar: La inercia de funcionamiento de una Admi-
ite@istracion atévica, tradicional, la excesiva movilidad
ldel personal, e incluso, si ustedes lo quieren, el desco-
delcimiento de la lengua por parte de muchos operado-
yres juridicos que intervienen. Lo cierto es que los ciu-

v @8danos de Cataluiia, de Euskadi, de Galicia, del

@@hjunto de comunidades auténomas histéricas y que
@?sponen de lengua propia tienen unos derechos lin-
Vd%lstlcos que consisten en la facultad de poder escoger

fSremente la lengua en que se quieren relacionar con

Elj@ Administracion de justicia, como usuarios que son

€un servicio publico. Lo que hace falta es que esos
Yerechos puedan ser ejercidos de forma efectiva y que
as las lenguas, todas, sean de uso normal y habitual.

“Para acabar sefiorias, podra decirse que para conse-

Ir este objetivo es necesaria una actitud favorable del
9 us C|able y de los operadores juridicos implicados;

hacen falta mas recursos presupuestarios, tanto de
f\dministracién del Estado como de las comunidades

Ftonomas, y que estos sean adecuados, si; pero evi-

sfientemente y sobre todo son necesarios nuevos instru-
arggntos legales como los que hoy se proponen.

sybBor todo ello, terminando esta intervencion y en
. gembre del conjunto de diputados del Parlamento cata-
réda-que han intervenido, queremos solicitar que tomen
lan consideracién esta iniciativa legislativa y que voten
fiavorablemente a la misma.
da Muchas gracias, sefioras y sefiores diputados.
otro
quéa sefioraPRESIDENTA: Muchas gracias sefior
, Ridao.
este Grupos que desean interverfPausa.)
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El Grupo Parlamentario Mixto ¢ va a repartir el tie
po?(Asentimiento.) Tiene la palabra en primer lug
el sefior Aymerich, y la sefiora Lasagabaster des)

El sefiorAYMERICH CANO: Muchas gracias
sefiora presidenta.

Creo que no desvelo ningun secreto al anuncial
el Blogue Nacionalista Galego va a votar a favor ¢
toma en consideracion de esta proposicion de ley
es ningun misterio, no es ninguna sorpresa porgt
en la legislatura anterior el Blogue Nacionalista Gal
presentd una proposicion de ley de modificacién de
articulos 341 y 471 de la Ley organica del Poder <
cial, precisamente para garantizar que los jue
magistrados y los propios presidentes de los tribur
superiores de justicia pudiesen acreditar un cor
miento suficiente de la lengua propia en los concu
de traslados. Aquella proposicién de ley del Bloqut
la VI Legislatura era mas ambiciosa que la que hc
somete a nuestra consideracion.

Es cierto que esta proposicion de ley del Parlam
catalan va més alla de la normalizacion linguistic
pretende aclarar, en la linea de lo aconsejado
Libro Blanco de la justicia del Consejo General
Poder Judicial, cual es la virtualidad de las claus
subrogatorias de las comunidades autbnomas en
ria de justicia, y establecer también, en aras de la ¢
cia, un sistema mas claro, mas simple de distribu
de competencias. Este esquema supondria la des
cion de cuerpos estatales que pasarian a tener at
consideracién de cuerpos autonémicos, una opcior
fectamente constitucional como ya se dijo, y perm.
ce la duda acerca de los secretarios judiciales. ¢
no son los secretarios judiciales personal judicia
este sentido? ¢, Pueden ser los secretarios judicial
cuerpo estatal o pueden pasar a constituir cuerpos
némicos? Es algo que también habremos de diluc
porque el Tribunal Constitucional guarda silenci
este respecto.

Acabo diciendo que ésta no es nuestra alterne
Nosotros defenderiamos una opcion que podriz
denominar de federalismo judicial, la existencia de
poder judicial gallego, de un consejo general del p
judicial gallego. Defenderiamos también como min
gue para la designacion de los miembros de los ¢
nos periféricos de gobierno del Poder Judicial, las ¢
de gobierno de los tribunales superiores, particip.
los parlamentos autonémicos al menos en parte.
asi y a pesar de su prudencia, la situacion que rest
de esta proposicion de ley seria mucho mas pos
gue la que actualmente tenemos. Por eso vamos a
a favor, sin perjuicio de que estas reticencias, €
deseos mas ambiciosos que acabo de formular se
rialicen como enmiendas durante la tramitacidn pz
mentaria.

Muchas gracias.

n- La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior
rAymerich.
uésSenora Lasagabaster.

La sefiordA ASAGABASTER OLAZABAL : Gracias,
sefiora presidenta.

gudntervengo en nombre de Eusko Alkartasuna y de
yBsquerra Republicana de Catalufia para fijar la posi-
Midn en lo que se refiere a la proposicién presentada en
2gldParlamento de Catalufia.
'go En primer lugar, quiero agradecer a los parlamenta-
ldss del Parlamento de Catalufia que hayan presentado
idina cuestion que es de gran interés para las formacio-
@8S que represento en estos momentos. Esta es una
almsestion muy sensible y que hemos discutido en esta
y@amara a lo largo de los dltimos afios en mdltiples oca-
ssiones. No se trata de cuestiones de ideologia o de par-
¢icularidad ideoldgica, sino de eficacia y, en definitiva,
rdel derecho a la tutela judicial efectiva.

En diferentes debates en esta Cadmara, ya fuere en la
mtecion sobre la situacion de la justicia en febrero de 1999
agyincluso de comparecencias recientes del ministro de Jus-
rtiela, hemos abogado sobre la necesidad que se nos pro-
lgdone hoy de suprimir los cuerpos nacionales de justicia, y
laspecialmente de establecer la cooficialidad linguistica en
\aiguellos territorios, en aquellas naciones que tienen una
iclble lengua reconocida.
i6nNo se trata, como decia anteriormente, de una cues-
[Aeni sensible ideoldgica, sino de la capacidad o necesi-
ydald de habilitar lo que se refiere al derecho de defensa.
pea justicia preocupa a todos los miembros de esta
néamara, pero tenemos que hacerla efectiva segun las
omegesidades o particularidades de cada una de nuestras
eraciones.

's uGBomo sefalaremos a la hora de hacer enmiendas
W@rciales, no es necesario, no es constitucional tener un
Janerpo nacional de justicia y tenemos que adecuar el
- Bstado autonémico que tenemos a la justicia o vicever-
sa, los cuerpos de justicia al Estado autonémico. Lo
ivpue existe ahora es cierto caos —permitame la expre-
ngi®n—, en la distribucién competencial y necesitaria-
unos tener un cuerpo propio de justicia habilitado y ade-
dewado a las necesidades propias de la Administracién
nde justicia que cada uno tenemos en nuestra comunidad
‘gaal menos en las siete comunidades que tienen la habi-
al#acion o la distribucién competencial en medios per-
seonales y materiales.
AunSe puede y se debe hacer y creemos que es urgente y
tadaesario hacerla ya. Esto permitiria tener una habilita-
tigidn propia en las plantillas, una distribucion propia en
vtdarcuerpos de justicia y, en definitiva, tener una justi-
stia mas rapida, mas eficaz y mas cercana a los ciudada-
1atEs; a la vez permitiria solventar una de las cuestiones
lmas sensibles que hoy dia tienen planteadas nuestras
comunidades: la capacidad, la necesidad o el derecho
gue tenemos de otorgar que los ciudadanos puedan diri-
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girse a la Administracion de justicia en la lengua qt
es propia.

Hemos hablado mucho de este tema, tendremo:
hablar mas, como decia nuestro compafiero del Bl
Nacionalista Galego. Nuestras enmiendas iran ma:
incluso de la proposicion que hoy se nos presenta,
volvemos a decir que manifestamos nuestro tot
completo apoyo, pues creemos que si la justicia re:
re hoy un pacto de Estado, lo requiere en los térn
gue hoy se nos han presentado para que los ciuda
puedan tener claramente el derecho a la tutela juc
efectiva, a la administracion racional, a la Adminis
cion de justicia eficaz y a la capacidad de poder pre 3
tar sus habilitaciones, sus defensas en la lengui
consideren oportuno.

Muchas gracias, sefora presidenta.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio 1

Lasagabaster.
Por el Grupo de Coalicion Canaria, sefior Mardo

El seio™MARDONES SEVILLA : Muchas gracias
sefiora presidenta.

En primer lugar un saludo cordial por parte
Grupo de Coalicion Canaria a los sefiores comisi
dos del Parlamento de Catalufia por venir aqui
Céamara del Congreso de Diputados para presenta
iniciativa.

Mi grupo, sefiora presidenta, estd de acuerdo cc
palabras del diputado catalan, sefior Ferrer, por
vergencia i Unié de que a veces los calendarios d
gada de las propuestas a la Camara, la sintonia crc
gica que tiene que haber puede producir determin

situaciones como la que para mi grupo se produc

este caso entre la iniciativa del Parlamento de Cat:
y la reciente oferta que nos hizo en la Comision de |
ticia e Interior, el sefior Acebes, ministro de Justi i
sobre el plan de choque de la misma.

Mi grupo entiende que hay una serie de mate as
entre las cuales esté la consideracion del Parlamer g de
Cataluiia sobre el fondo y la forma de los cuel 0

nacionales de funcionarios de justicia, que tienen

ser considerados mas en un acuerdo de pacto g HHHF
dado que mi grupo se ha comprometido con el min ;

de Justicia a cuestionar todas estas actuaciones pe

gar a un consenso dentro de un marco global de r :

ma de la justicia en el Estado espafiol, y atenerno:

gue han sido acuerdos muy recientes, concretam

la sexta reunion de la comisién de coordinacién di
siete comunidades auténomas, entre las que ests
la Generalitat de Catalunya asi como la del Gobi
Auténomo de Canarias, que se ha tenido en los pi
ros dias de este mes en Valencia, donde se ha acc
llegar a unos principios que puedan dar una cobert
este consenso general, porque no se trata de reft
las competencias de la Administracion de justicia €
seno de la Comunidad Autbnoma de Cataluia, sir

:les transferidas a las siete comunidades y de las que no
estan transferidas, sobre todo cuando hacen referencia
guena cuestion tan sensible como es el caracter de los
Qtigerpos nacionales.
allavii grupo, sefiora presidenta, quiere decir que parti-
Jelfa del fondo de la proposicion de ley que trae el Par-
lIIa/mento de Catalufia hasta que discutamos el consenso
uf/aconozcamos el parecer ya definitivo sobre el borra-
"§8r que ha elaborado el Consejo General del Poder
HMicial muy recientemente y podamos abordar una
e de cuestiones, buscando también un cierto equili-
aorlo ante el caracter que han de tener de cuerpos pro-
ios de esa administracion autonémica, como sefiala
Ld]%l’ y recaba el Parlamento de Catalufia, con los equi-
librios que otras comunidades puedan tener, como los
problemas que tiene la administracién autbnoma de
Canarias, donde hay una serie de funcionarios que no
se generan vocacionalmente dentro de Canarias, sino
gdue vienen a prestar en destino los funcionarios proce-
dentes del territorio peninsular de los cuerpos naciona-
les de la oficina de justicia.

Compartiendo, sefiora presidenta, la mayoria de los
girincipios que aqui se dicen, pero supeditandonos a la
nzuestion del consenso y de la linea que entendemos que
1dabe globalizar la reforma de la justicia en Espafia,
estirando todos los grupos a discutir una nueva ley del
Consejo General del Poder Judicial, o las reformas que
1 tRsban hacerse, dado que la parte formal de la iniciativa
‘el Parlamento de Catalufia a quien afecta es a la Ley
|B?gé1nica del Consejo General del Poder Judicial, noso-
¢85 preferimos que esto se plantee en un consenso de
\488os los grupos y con un proyecto del Gobierno sobre
I8teforma del Consejo General del Poder Judicial en el
"Eﬂ?e solicitamos que se incluyan, si no lo hariamos en el
Yfamite de enmiendas, las ideas fundamentales, que
Zaompartlmos de la iniciativa del Parlamento de Cata-
lufia.

\Por esta razon, y con el maximo respecto a la Cama-
autonémica, mi grupo se va a abstener, sefiora presi-

gnta, por darle esta valoracion a los planteamientos

trae la iniciativa del Parlamento de Catalufia para

t;r@lt’ar de armonizarlo, y por tanto no sesgar con nuestro

2/fdo aqui el tema ni a favor ni en contra, porque no

fgefamos en contra, pero estando a favor estariamos en

L£mntra del planteamiento que le hemos hecho al sefior

mpdnistro de Justicia en el pacto de hecho por la reforma

|ee la justicia.

la d@or esta razén, sefiora presidenta, nos vamos a abs-

rit@ner.

me-Nada mas y muchas gracias.

‘dado

ra &-a sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefor

riilardones.

1 elPor el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra la sefiora

) deia.

]
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La sefiordJRIA ETXEBARRIA : Muchas gracias
sefiora presidenta. Seforias, el hecho de que ba]
tribuna no es sinénimo de extensién en nuestro pl
amiento, sino que simplemente en la legislatura pa
se utilizé la practica de que, en funcion de la impor
cia relativa que se daba a las iniciativas, los grupo:
posicionabamos o no desde nuestro escafio o desc
misma tribuna.EIl hecho de que la iniciativa prove
del Parlament de Catalunya y de que estemos hab
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial es lo que |
gue esta portavoz haya bajado hasta la tribuna
expresar cual es la postura del Grupo Vasco.

Debo adelantar que me satisface sobremanera

cionarme en nombre de mi grupo en esta iniciative dg}

Parlament de Catalunya, ya que ahora que tan
habla del respeto al marco constitucional y estatu
y se nos atribuye a algunos el alejarnos del cons
estatutario me parece oportuno manifestar que «
momento estatuyente vasco muchos de los que p:
pamos en él activamente considerdbamos que lo ¢
iniciativa catalana pretende ahora, veinte afios des
iba a poder producirse rapidamente por el juego d

competencias que el Estatuto vasco y otros esta .
asumian, teniendo en cuenta el sistema de clai s
subrogatoria en funcién de la reserva de compete ¢
gue la Constitucion se atribuia a si misma vinculac 1

la unidad del Poder Judicial y, repito, el sisteme
clausula subrogatoria que permitia que las comur

des autdnomas fuésemos a poder hacer —o asi Ic pén
sabamos— todo lo que la Administracion central h cfa

en materia de administracion de la Administracior
justicia.
Tuve la suerte de ser testigo en la intensa activ

de confeccion del texto estatutario en sede vas :
recuerdo muy bien a redactores del PNV, a redac »
socialistas, de Euskadiko Ezquerra, de entre las ht
ucedeasolo recuerdo a uno, mi propio tio, Juan Ef .

barria Gangoiti, y a nadie de Alianza Popular, lo

digo a efectos de lo que SS.SS. quieran entend r

cuanto al contenido estatutario, su conocimien
asuncién y su interpretacién univoca que se pret
ahora congelar y sacralizar.

Mi pacto, al votar el referéndum estatutario, incl
la querencia cierta de que lo que la iniciativa que
examinamos pretende iba a ser realidad de inmec
Ciertamente yo no era el profesor Garcia de Ent
cuando emiti mi voto —él resultd ser luego bast:
uniformador en materia de competencias—, pet
creo que representaba por mi opcion politica el s
inusitado o increible en cuanto a las posibilidade
autogobierno deseadas por una parte importante
ciudadania vasca; luego vino la Ley Organica 6/1!
del Poder Judicial, en funcién de la cual hubo
importante recorte en cuanto a lo que entendiamo:
era el contenido propio del estatuto; seguidamen
sentencia del Tribunal Constitucional 59/1990; lueg
reforma de la Ley Organica 16/1994, que permiti¢

cierto optimismo; y, finalmente, la sentencia dictada
'ladee escasamente dos meses que, sin ser para tirar
nt®hetes desde una perspectiva autonomista de autogo-
:dglarno, si ampara totalmente lo que la iniciativa del
aParlament de Catalunya ahora pretende.
nos_a clausula subrogatoria no parece tener, segun el
>BsbBunal Constitucional, ningln contenido minimo
Q#ecesario, y €so no nos gusta desde nuestra perspecti-
WEO pero si parece decir el Tribunal Constitucional que
ARFley orgénica en cada caso puede definir cuél sea su
Jgbhtenido respetando el 149.1.5, extensible ademas a
otros titulos competenciales que el Estado se haya
'¢€kervado. No esta en este caso nada de lo que la inicia-
a catalana contempla; ademas son cuestiones ya tra-
Jt@Bas en esta Camara con ocasion de una proposicion
8 de ley que presentd el Grupo Parlamentario Catalan
N&dbnvergeéncia i Unid) en la legislatura pasada, que
Ne&hbién tuvimos oportunidad de debatir con ocasién de
tSon nata Ley Organica del Poder Judicial que habia
'89ePacompandiar a la Ley de Enjuiciamiento Civil, con
sién de la proposicién de ley a la que ha hecho refe-
Ticia el representante del Bloque Nacionalista Galego
obre las que el Grupo Vasco se ha pronunciado reite-
Bamente y que integran incluso nuestro propio pro-
ma electoral, sobre todo en lo referido a cuerpos
&cionales y al uso en la Administracion de justicia de
nguas distintas del castellano. En la comparecencia
1 la Comisién de Justicia del sefior ministro el dia 24
e mayo tuve ocasion de manifestarme in extenso al
specto.
La iniciativa que examinamos, hecha obviamente
japtes de la sentencia del Tribunal Constitucional que
citado, insisto en que encaja perfectamente con este
nunciamiento. Es también oportuna en su momento
ebate en cuanto que coincide con la oferta por parte
el Gobierno de un pacto de Estado en materia de justi-
‘Lpéa, en el que en principio todos los grupos parlamenta-
rigs hemos manifestado querer entrar. Nada impide que
)I9 que definitivamente sea este pacto proceda de distin-
n@s origenes, no necesariamente todo va a proceder del
Gobierno —mi propio grupo tiene intencién de presen-
ifkgr alguna iniciativa—, ni siquiera lo que sea definiti-
ypmente la reforma de la Ley Organica del Poder Judi-
il tiene por qué proceder sélo de un proyecto del
rfgpbierno. Creo, ademas, que seria simbdlico el que,
1palesto que de un pacto de Estado estamos hablando,
) @na parte de él procediese de un érgano de la soberania
nei@pular, ademas de una de las comunidades histéricas.
dePor eso, felicitando al Parlament de Catalunya por
|@$da iniciativa, concluyo anunciando el voto favorable
8del grupo vasco a la iniciativa que se nos propone, y
uamentando que el sefior ministro de Justicia no haya
quaisiderado la conveniencia de estar presente esta tarde
2dn este debate.
rla Muchas gracias, sefiora presidenta, muchas gracias,
weforias.
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La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Uria.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquie
Unida, tiene la palabra el sefior Rejon.

El sefiorREJON GIEB: Sefiora presidenta, sefic
as, solia repetir uno de aquellos reyes de Prusia, u
los Federico Guillermo que nos amargaron mas de
de las meriendas de las tardes escolares, que
puede hacer una tortilla sin romper los huevos. Y d
la felicitacion al Parlamento de Catalufia —ojala fu
una técnica que proliferara en otros parlamentos «
némicos— por haber hecho uso del articulo 87.2 «
Constitucién, nuestro grupo parlamentario se va a
tener porque, aun coincidiendo en el fondo de la in
tiva que viene desde el Parlamento, no estamc
acuerdo ni con el marco ni con la propia temporalit
Me referia a aquello de para hacer una tortilla... In
cutiblemente, para que esta propuesta tuviera to
virtualidad que, a nuestro entender, debiera tenery
gue estamos quizé dos pasos mas alla de ella, cre
gue esto deberia entrar dentro de una propuesta
ral, en un momento en el que la totalidad de las cc
nidades autbnomas tuvieran transferidas las comp
cias de justicia o hubieran hecho renuncia poli
expresa a ello. De no estar en el marco de un cor
miso de reforma de la Constitucién, que hubiera al
to un proceso pactado de lectura constituyente o d
tura federalizante, entenderiamos que esto se que
colgado en el aire. Por eso desde nuestro grupo p
amos que, en el momento, vuelvo a repetir, en que
viera transferida la competencia de justicia a la inn
sa mayoria de las comunidades autbnomas, se
momento procesal oportuno para plantear un proy
de ley similar por parte del Gobierno, dentro del pi
de Estado. Porgue si no, entre las competencias ¢
conceden a las comunidades autonomas sobre lo:
cionarios y las funcionarias y el cuerpo gque se pue
creando, en el caso de que saliera adelante esta ir
va legislativa, se podria producir una desigualda
torno a los funcionarios y funcionarias de las o
comunidades autbnomas ante un taifato de movil
funcionarial que incluso entraria en colision cor
articulo 138.2 de la Constitucion.

A ello también habria que entender la problemé
gue se plantea desde los secretarios de los juzgac
no es que salgamos en defensa de ellos—, pero t
gue esperar al modelo de oficina judicial para ver ¢
final, los secretarios y las secretarias van a juge
papel mas similar al cuerpo de jueces o al de gest

Por ultimo, respecto a la lengua oficial, nos mc
mos en la misma linea que se han ido pronunci:
distintos colectivos de jueces progresistas, de Ju
para la Democracia, y planteamos que no se pued
gir como requisito. Estamos de acuerdo en que tu
un plus, unos puntos, unos premios a la hora de ac
a ese puesto, pero no se debe exigir como requ

amaxime cuando uno de los mayores usos que se suelen
hacer es ante los tribunales superiores y, como saben,

'da relacién ciudadano-tribulanes superiores se suele
hacer por escrito.

Desde la comprensién, pero desde dos pasos mas
i-lla, en la linea de la intervencién del representante del
Bieque Nacionalista Galego, nosotros nos abstenemos
Wwdelicitamos de nuevo al Parlamento de Catalufia,
Ipla@dteando que sea algo que debiera extenderse al resto
sde los parlamentos.
ra Nada mas, sefiora presidenta. Muchas gracias.

Jto-
2 laLa sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Rejon.
sia- Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
; l[deid), tiene la palabra el sefior Silva.
ad.
lis- El sefiorSILVA SANCHEZ: Muchas gracias, sefio-
adgpresidenta.
sorSeforias, sefiores comisionados del Parlament de
2fatalunya, esta proposicion de ley puede abordarse
alesde diversos puntos de vista, y uno de ellos, desde
rluego no el menor, es el de adaptar, ajustar el Poder
tdudicial del Estado, la administracion de la Administra-
'@adn de justicia al Estado autonémico, profundizar el
pestado de las autonomias, profundizar, sin lugar a
igludas, el autogobierno. Sin embargo éste, que ha sido
leoo de los aspectos contemplado y examinado hasta
lagtws momentos, no es tampoco el Unico desde el cual
umeede abordarse esta proposicion de ley del Parlamen-
'dtude Cataluiia, que pretende fundamentalmente supri-
emir el caracter nacional de los cuerpos al servicio de la
‘dAdministracion de justicia de forenses, auxiliares, ofi-
icfiales y agentes, asi como también establecer el carac-
cter preceptivo para dicho personal del conocimiento de
1dasdenguas propias, de las lenguas oficiales, ademas de
findel castellano, en el seno de las comunidades auto-
lexomas.
ciatBefiorias, en estos dias en que tiene objeto esta dis-
ension en el Congreso de los Diputados hay un érgano
‘anstitucional, integrado ademas por personas designa-
l1dds por las Cortes Generales, por el Congreso y por el
&enado, que esta debatiendo precisamente un docu-
mento cuyo borrador, aprobado por una comision de
iesste organo —y me estoy refiriendo al Consejo General
yslel-Poder Judicial—, dice algunas cosas tan sensatas y
abafaconformes a esta proposicion de ley como —tratan-
,@b de las lenguas autondémicas y de la Administracion
dae justicia— que se incorporardn de modo progresivo
reriterios de preceptividad —preceptividad, no mérito—
'@el conocimiento de la lengua autonémica y se regula-
nibola licencia para su aprendizaje. Es el punto 44.2 de
este documento, de fecha mayo del afio 2000, sobre
exiyo borrador esta estudiando en estos momentos el
igCansejo General del Poder Judicial.
eddPero del mismo modo que hace referencia a las len-
sigoias autondmicas en la Administracién de justicia, en
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este mismo documento, ya digo, aprobado por
comisiéon del Consejo General del Poder Judici
objeto en estos momentos de enmienda, aparece
bién el punto 43.1, que establece que desaparec
caracter de cuerpos nacionales en las actuales cat
as al servicio de la Administracion de justicia, creér
se una categoria Unica, de plena competencia c
comunidades autonomas o bien del Ministerio de J
cia donde no se hayan formalizado las correspondi
transferencias.

Sefiorias, el planteamiento, la filosofia, el contel
de la proposicién de ley del Parlament de Catalt
mantiene esta coincidencia sustancial con la posi
del Consejo General del Poder Judicial, no exclus
mente en este nuevo documento de fecha mayo o
del afio 2000, sino también ya contenid¢Rumores.)

La sefiorePRESIDENTA: Perdon, sefor Silva, L
momento.

Sefiorias, ruego guarden silencio.

Continue, sefor Silva.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Muchas gracias, sefi
ra presidenta.

Decia que se produce esta coincidencia sustanc
cual desde luego es un camino a la esperanza d
podamos incidir, antes o después, posiblemente nc
tarde, y avanzar decisivamente en estos temas.
importante, sefiorias, avanzar en estos temas pol
diversos motivos. Ya lo hemos repetido muchas ve
no diria yo hasta la saciedad, porque estamos dis
tos a repetirlo cuantas veces haga falta. La creaci
estos cuerpos autondmicos al servicio de la Adm
tracién de justicia supone fundamentalmente que
comunidades autbnomas que tienen competenc
materia de personal puedan realmente ejercer esta
petencia y asumir esta responsabilidad, que pu
establecer perfiles de puestos de trabajo, requi
especiales de acceso, las condiciones precisar
para prestar ese mejor servicio a los ciudada
teniendo en cuenta ademas cuél sea la realidad ¢
de cada una de estas comunidades. Podran esta
plazas de informaticos o de bibliotecarios o de le
dos, ayudantes de determinado personal. En sec
lugar porque, como pone de manifiesto el propio C
sejo General del Poder Judicial, la triple compete
que se produce en estos momentos respecto de es
sonal, Ministerio de Justicia, comunidades autono
y Consejo General del Poder Judicial, es algo
acaba generando una importante irresponsabilid
en cualquier lugar, una importante disfuncionalic
En tercer lugar, porque conviene dotar a las plant
del personal al servicio de la Administracion de just
de estabilidad. Sefiorias, el concurso de 1998,y f
que hace referencia a la Comunidad Auténom:
Catalufia, supuso ni mas ni menos que 900 movin
tos de personal al servicio de la Administracion de

ltieia en relacién con Catalufia: 400 funcionarios salian
I del territorio de la comunidad auténoma, 400 se movi-
tam-dentro del territorio de la comunidad y 100 funcio-
raaios desde fuera de la comunidad accedian a la
goréma. Con este grado de movilidad, sefiorias, no hay
lmanera de llevar a cabo una politica de personal, no
) i@y manera de garantizar esa estabilidad y, por tanto,
gties encontraremos con oficinas judiciales y organis-
nitegs administrativos con un grado de volatilidad tal que
cualquier objetivo de prestacion de un servicio correcto
dolos ciudadanos sera algo totalmente inasumible.
wyaFinalmente, la penultima ventaja —porque seguro
iqoe habra alguna mas— de la creacion de estos cuer-
vpes de funcionarios autonomicos al servicio de la
JAdmMinistracion de justicia es el arraigo en la comuni-
dad y, por tanto, el conocimiento de la lengua propia de
dicha comunidad. No dudo que a través de licencias o
1de méritos pueda fomentarse el conocimiento de la len-
gua por parte de los funcionarios que acudan de fuera
de la comunidad, pero el reclutamiento (y en el ambito
del personal al servicio de la Administracion de justicia
ese reclutamiento es perfectamente posible) dara lugar
-a funcionarios perfectamente capacitados, con conoci-
miento de la lengua oficial del Estado y de la lengua
ofizial y propia de la comunidad y, por tanto, a un arrai-
' goénayor y a un mejor servicio a los ciudadanos.
est@iertamente, sefiorias, puede haber algunos obstacu-
Yles Nosotros querriamos decir a los sindicatos de fun-
neiharios de la Administracion de justicia que estas
>@sedidas pretenden garantizar y garantizaran, sin duda,
ues-expectativas y los derechos que tienen adquiridos.
NRero también decimos con mucha claridad que las
lisxpectativas de los funcionarios en modo alguno pue-
lden suponer obstaculo a la prestacion de un mejor
asgvicio a los ciudadanos ni, como podria ocurrir en el
08B0 de la lengua, esas expectativas —sin lugar a dudas
daspetables o legitimas— pueden pasar por encima de
ilos derechos lingtisticos de los ciudadanos. Los fun-
eritharios y la Administracidén estan al servicio de los
@fydadanos y no puede pedirse precisamente lo contra-
Jd@l que los ciudadanos se pongan al servicio de la
|@ckministracion.
ra- Lo dicho me permite unirlo a la segunda propuesta
ifgledamental —y voy acabando, sefiora presidenta—:
)8} establecimiento de la preceptividad del conocimien-
dia de la lengua propia de la comunidad autbnoma para
2gdgrersonal al servicio de la Administracién de justicia;
nper supuesto, con los elementos de progresividad que
Jpedamos entender oportunos. No es sensato, no es
dryzonable, sefiorias, que un ciudadano del Estado en el
wderritorio de su comunidad auténoma y utilizando una
lae las dos lenguas, la propia o la cooficial en la comu-
siaidad auténoma, precise de intérprete para dirigirse a
islo Administracion. Esto podra suscitar determinadas
desistencias desde una perspectiva politica o desde la
grerspectiva que pretende, como decia antes, poner la
Jexpectativa de un funcionario de ocupar plaza en cual-
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quier lugar del territorio del Estado por encima de
derechos linguisticos de los ciudadanos. Pero es
una batalla que no tiene ningun sentido y es una
lla, si se pretende presentar como tal, que acabar
la victoria de los derechos de los ciudadanos. La A
nistracién es un organismo servicial y antes cabra
gir a los funcionarios el conocimiento de las leng
propias de una comunidad que exigir al ciudadar
expresion en una de esas dos lenguas o algo tan a
tamente extravagante —permitanme expresarlo ¢
como la utilizacién de un intérprete dentro del prc
Estado.

Ciertamente que el planteamiento serd efecttL
con respeto a las expectativas o a los derechos ¢
pondientes. Antes habladbamos de la supresior
caracter nacional de los cuerpos; obviamente, h
gue establecer mecanismos de intercomunicacior
posibilidad de que los funcionarios que deseen g
del cuerpo de una comunidad autbnoma al de otra
dan hacerlo sin ningan tipo de cortapisas.

Esta proposicion de ley, que esta impulsada p
deseo de mejora fundamental de la justicia y de
mejor garantia de los derechos de los ciudadano:
presentada en su dia por el Gobierno de la Genera
aprobada por el Parlament de Catalunya. De acL
con la perspectiva que tenemos hoy, esta propos
de ley dificilmente saldra adelante, pero quere
tener la esperanza de que los motivos que puedz
alegados por el Partido Popular, como los que han
alegados por Coalicion Canaria o por lzquierda Ur
no son motivos de fondo; no hay una discrepancia
tancial en cuanto al fondo, sino en cuanto a la |
estrategia o al calendario. Si se pretende que de
mos estos temas dentro del pacto de Estado por la
cia, los debatiremos alli, aunque nos hubiese gus
que la proposicion fuera aprobada hoy, pero perm
nos que mantengamos la esperanza de poder p
este mejor servicio a los ciudadanos respetando r
sus derechos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Silva.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
bra la sefiora Chacoén.

La sefioraCHACON PIQUERAS: Sefiora presi
denta, sefioras y sefiores diputados, en primer luga
siera, en nombre del Grupo Parlamentario Social
dar la bienvenida a esta Camara a los comisionadc
Parlament de Catalunya que hoy nos acompafian
defender esta proposicién de modificacion de la
Organica del Poder Judicial. Benvinguts. Proposit
que, a nuestro juicio, procura un estadio mas en la
via hoy insuficiente adaptacion de nuestra Adminis
cion de justicia al Estado de las autonomias, es de
un modelo de Estado basado en la existencia d¢

‘qduralidad de entes territoriales dotados de capacidad

adesautogobierno, de autonomia politica y, en el caso
agae nos ocupa, el de la Comunidad Autbnoma de Cata-
_bidim, poseedora, ademas, de lengua propia diferente del
naiastellano.
axi-Dicho esto, la proposicion que hoy consideramos nos
IgErece que en este sentido se mueve en consonancia con
ylaque, por utilizar un simil juridico, es jurisprudencia
sabasolidada del Grupo Parlamentario Socialista. En pri-
simer término, esta proposicion refuerza y aclara las com-
yipetencias que ostenta la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia, que tiene transferidos los medios materiales y
upersonales al servicio de la Administracion de justicia
rigas-a desarrollar con plenitud sus propias politicas en la
aedteria, tanto en el &mbito del desarrollo reglamentario
lm@mo de la simple ejecucidn. La creacién de cuerpos
yalatonomicos de personal al servicio de la Administra-
&N de justicia, linea de actuacion propuesta por el pro-
)p® Consejo General del Poder Judicial en su libro blan-
co y entendida por el Tribunal Constitucional como
rrebdelo perfectamente ajustado a la Constitucion y al
Jhque de la constitucionalidad, nos parece una férmula
faeionalizadora de la gestion y planificacion de la admi-
tatigtracion judicial que puede venir a ofrecer una res-
plgesta mas agil y eficaz a los ciudadanos y a las ciuda-
sidmnas a quienes ésta debe prestar servicio. Y por si
1@dguna o alguno de ustedes aun lo ignoraba, sepan que
1agmgue la proposicién que hoy nos ocupa se refiere a
si@atalufia, hablamos de un proyecto socialista para toda
d&spafia, pues nos parece que el desarrollo de las compe-
stencias de la Administracion de justicia que hayan asu-
ursido estatutariamente las comunidades autonomas
atabiera ser paulatinamente asumido por las mismas en
usitla su plenitud. Ello, repetimos, en perfecta consonan-
adda con la Constitucion y el bloque de la constitucionali-
aed, como ha reiterado en varias ocasiones el Tribunal
aGiamstitucional en sentencias como la 56/90, 62/90 o la
gieeientemente fallada 105/2000.

En segundo lugar, y como ya comentabamos, esta
proposicion de ley permite profundizar en otro de los
aspectos también deficitarios de nuestro sistema de

radministracion de justicia, como es el de la eficiencia,
la eficacia y la economia en su gestidn. Es evidente que
k& irregular distribucion de competencias en la materia
perjudica el funcionamiento de la Administracion de
justicia y que esta asimetria competencial se convierte
en acicate para la dilucién de responsabilidades y man-
glatos de eficacia frente a fallos multiples del sistema.
sta,No obstante, también somos conscientes de que la
sihalyor claridad competencial que aporta esta proposi-
peiin de ley sélo contribuye a un muy limitado avance
.@n este sentido. Por ello, queremos reiterar aqui nuestra
aroluntad de que esta Camara aborde una reforma de la
)flzsticia mucho mas profunda y de manera mucho mas
rgtobal, pues este no es mas que otro parche en una Ley
iiQeénica del Poder Judicial poco acorde con el Estado
wnaonoémico o la propia modernidad que vivimos. No
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mas reformas segmentarias y parciales; abordem
una vez, de forma comprensiva y globalizadora,
criterios que superen intereses coyunturales y visi
parciales del problema, una reforma del sistema de
ticia de acuerdo con el espiritu constitucional y
asegure su funcionamiento como servicio publ
como ha sido siempre voluntad del Grupo Parlame
rio Socialista.

Esta proposicion constituye, ademas, un posi
ejercicio de lo que los britanicos han convenido en
mardevolutiony de forma méas continental nosotr
llamamos politicas de subsidiariedad. Nuestro gr
verd positivamente aquellas modificaciones norrr
vas cuyo objetivo esencial sea el del acercamien
ciudadano de la toma de decisiones.

Finalmente, esta proposicion, en consonancia ¢
condicion plurilingtie del Estado espafiol, supone
avance en el objetivo constitucional del respeto al ¢
cho de opcidn linglistica de los ciudadanos en sus
ciones con la Administracién publica y el también d
cho a que esta Administracién se adapte a la situ:
de cooficialidad establecida por la propia Constituc
todo ello muy en relacién no sélo con la norma su
ma sino con la jurisprudencia constitucional en la m
ria, la proposicién no de ley de reforma de la just
aprobada por esta Camara al final de la legisle
pasada y la Declaracion Universal de los Derechos
glisticos, que reconoce en su articulo 20 el derec
usar de palabra y por escrito ante los tribunales de
ticia la lengua histéricamente hablada en el seno «
territorio y que fue aprobada por esta Camara en |
de 1996. De modo que, sefiores del Grupo Pop
comuniquenle al ministro de Justicia, sefior Ace
que tiene hoy aqui, a través de ustedes, una exct
oportunidad para cumplir uno de los objetivos qut
comentado que se habia propuesto en su gestion,
la defensa del fomento del uso de la lengua catala
la Administracion de justicia, aunque si es cierto lo
hoy nos anuncian los medios de comunicacion, es|
mos que sea mas diligente y exitoso con el resto d
propositos.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Sc
lista ve con animo positivo esta proposiciéon de ley
cedente del Parlament de Catalunya, a la que y
anunciamos que realizaremos nuestras aportac
con animo de enriquecerla, al entender que algur
las reformas que propone deberian tener mas am
y especialmente deberian tener mas en cuenta las
das contenidas en la proposicion no de ley de reft
de la justicia anteriormente citada y que esta Cai
aprobo al final de la legislatura pasada con el \
favorable de la mayoria de grupos parlamentarios
como algunas de las propuestas del Consejo Ge
del Poder Judicial en el Libro Blanco para la justi
De forma que por si acaso, sefiores del Grupo Poj
no nos vengan a poner la excusa del pacto de la ju
para negar hoy la toma en consideracion de esta

dfidacion de la Ley Organica del Poder Judicial, pues sin
:aluda ofrece una buena oportunidad, eso si, si existe
nasduntad real de pacto, para acompasar la tramitacion
joe esta reforma de la ley organica a lo que fuera un
ygacto mayor que contenga la globalidad de reformas
:gue la Administracion de justicia hoy necesita. Menos
1alanes de choque indtiles y reaccionarios y, si quieren
ser realmente sensibles al problema, aprovechemos
asta oportunidad de reforma para pactar una solucion
lammas amplia. Pero tengan clara una cuestién. Pactar sig-
ipifica negociar, transaccionar, y no pedir la firma a
Ipontratos de adhesién para regocijo propio, que es lo
iico que hasta ahora han venido proponiendo. Hoy la
djasticia, tras cuatro afios de una gestién que la ha colo-
cado a la cola de las instituciones valoradas por la ciu-
ndadania, algo de lo que son responsables, no precisa
wgdlo retales sino que demanda soluciones globalizado-
ras y, sobre todo, no requiere de opciones de partido
edino de opciones de y para el conjunto de la ciudada-
reda. En ellas se sitia mi grupo parlamentario y para
>#@lfas, en su momento, esperamos también el apoyo de
Jesta Camara.
re- Gracias(Aplausos.)
ite-
sia La seflord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
uGdacon.
.in-Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
1elaefior De Juan.
jus-
2 sl sefioDE JUAN | CASADEVALL : Muchas gra-
Itigs, sefiora presidenta.
llarSeforias, el Grupo Popular quiere sumarse a la cor-
edial bienvenida que se ha efectuado por parte de otros
lgrtgpos parlamentarios a la delegacion legislativa del
Harlament de Catalunya; delegacion legislativa que
etdmparece ante esta Camara Baja para sustanciar una
amniativa legislativa de reforma de la Ley Orgénica del
|ioder Judicial.
ereka iniciativa legislativa que nos convoca pretende
- gog reforma limitada de determinados preceptos de la
Ley Orgénica del Poder Judicial que inciden en la ver-
sikente organizativa competencial y de servicio publico
ra-la Administracion de justicia o de servicio publico en
.@seno de la Administracion de justicia, lo que se ha
yaeslo en llamar, en definitiva, la administracion de la
1Aléministracion de justicia; es decir, y segun la tan
litepetida sentencia del Tribunal Constitucional 56/1990
nadé& que se ha hecho alusién por la practica totalidad de
‘oeadores que me han precedido en el uso de la palabra,
|@lasustento personal y material de la Administracion de
djosticia en sentido estricto, Administracion de justicia
asiicto senswque el alto tribunal, en idéntico pronun-
i@ialmiento, identificaba con el ejercicio de la funcion
igurisdiccional y la ordenacion de elementos unidos a la
Jeterminacion de la independencia con que debe desa-
tic@llarse. Es ese deslinde conceptual que no competen-
adal el que anima la proposicion de ley organica objeto
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de debate que se refiere al llamado personal al sel
de la Administracion de justicia, esto es, asg#stra-
tumpersonal al que aludia el Tribunal Constitucio
gue se incardina en el segundo circulo concéntric
la Administracion de justicia. De la atenta lectura
texto debatido, con cuyo sentido literal parecen pu
algunas de las intervenciones que me han precedi
el uso de la palabra, se infiere que la vocacion refo
dora se contrae, en definitiva, a la supresion del ci
ter nacional de los cuerpos al servicio de la Admini
cion de justicia, la correlativa atribucién competen
a las comunidades autonomas de la potestad de
cion de esos cuerpos autondémicos, como légico co
rio también la consideracion de la lengua no cc
mérito sino como requisito de acceso y, en fin, el in
mento del nivel competencial de la Administrac
autonémica en orden a la gestion de la oficina jud
y de los institutos de medicina legal.

El posicionamiento al respecto del Grupo Popt
obviando posiciones maximalistas, debe realiz.
desde la ponderacion y desde la preocupacion mal
tada por el sefior ministro de Justicia ante la Comi
de Justicia de esta Camara, el pasado 24 de may
la consecucién de un modelo de justicia agil, rapit
eficaz que dé una respuesta adecuada a las neces
de una sociedad avanzada. Y qué duda cabe, sef
gue ese modelo de justicia rapido y eficaz demanc
una forma inapelable cambios sustanciales en la
nizacion de la oficina judicial, entre cuyas carent
hay algo méas que la tan denunciada escasez de |
nal. Como decia el sefior ministro de Justicia en la
da comparecencia, tenemos que convertir en rea
la implantacion de nuevos sistemas organizativi
modelos de trabajo en el seno de la oficina judicial,
un modelo comdn y homogéneo y a la vez flexible
permita la adaptacion a las necesidades de cada |
do y tribunal, impulsando y desarrollando cuando
necesario el establecimiento de unos servicios c(
nes que con un mejor aprovechamiento de los rec
humanos y materiales repercuta en una agil tramite
de los procesos, todo ello combinado, sefiorias, c
implantacién y dotacion de las nuevas tecnologias
informacion y de la comunicacion. Esta es, sefiori
nuestro juicio, la cuestion medular en la reforma ¢
oficina judicial, la mejora de la calidad de servicio
se presta al justiciable y al administrado en gen
combinado homogeneidad y flexibilidad, huyendc
la fragmentacion que supondrian escenarios comp
ciales divergentes y buscando la potenciacion dt
sinergias que en términos de optimizacién de rect
humanos y materiales derivan de la existencia de
servicios comunes y de un minimo comun denom
dor en la organizacion de la justicia.

Nuestro grupo votara negativamente la proposicié
ley organica, pero no lo hara por las razones apuntac
hara fundamentalmente por razones de oportunid.
mejor aun, por razones de inoportunidad, porque ent

rigiee la reforma de la oficina judicial y la reforma en defini-
tiva del régimen de la llamada administracion de la Admi-
\adistracion de justicia se integra de una forma nuclear en el
) clenjunto de medidas que han de constituir el futuro y anun-
lelado pacto de Estado sobre la justicia. El presidente del
n@apbierno ofrecié en el debate de su investidura la posibili-
aded de llegar a un pacto con todas las formaciones politi-
T@s en relacion con la organizacion de la justicia. El minis-
ré@ de Justicia, en su comparecencia ante la Comision de
rdusticia de esta Camara el pasado 24 de mayo, asumio el
i@ompromiso de impulsar con todos los agentes politicos y
srg@eradores juridicos una reforma integral de la justicia a
otemvés de ese pacto de Estado. Pues bien, la materia de que
Timata la proposicion de ley objeto de debate entendemos
rgue presenta los caracteres singulares de importancia para
)ser incluida en el futuro pacto de Estado sobre la justicia,
simquiere sin lugar a dudas un tratamiento especifico dentro
de ese pacto que debera concitar el mayor grado de con-
asenso para que prospere y requiere de un diadlogo profundo
rgeprevio, didlogo al que obviamente estan convocados
ifexlos los agentes politicos, al que estan obviamente con-
i¥ncados todos los colectivos profesionales y al que estan
,@mramente convocados también los agentes sociales
orgpresentativos de los colectivos funcionariales afectados,
dauegor cierto en alguna ocasion han manifestado una cier-
)ytEagenuencia cuando no una clara reluctancia a la desapari-
1@én de ese caracter nacional de los cuerpos al servicio de
remAdministracion de justicia. En definitiva, sefiorias, se
dmta de alcanzar un pacto de Estado sobre la justicia que el
stiidar de Justicia calificé como un pacto permanente y glo-
itzal cuyo eje vertebrador debe ser el didlogo. En ese senti-
d#a) debe hacerse desde el disefio de un modelo de conjunto
sque, permitiendo esa vision global, dé coherencia e integre
>tantotalidad de las reformas que han de acometerse, tam-
|Uéén la reforma de la oficina judicial, pero también la refor-
Izga-de las leyes procesales, del Consejo General del Poder
sdadicial, del sistema de acceso a la judicatura, del Centro
Tde Estudios Judiciales y, en definitiva, de todas y cada una
releslas reformas que han de constituir ese pacto global y
sidonstruido sobre el dialogo. El didlogo y el consenso, sefio-
rrik#s, entendemos que deben erigirse en el basamento para
eclanstruir el edificio de la reforma constitucional en cuyo
saadamiaje encontraremos aportaciones y renuncias,
: g@contraremos sesiones y concesiones, encontraremos
ugansacciones de todos los grupos politicos, de todos los
rablectivos profesionales y en definitiva también de todos
dies operadores juridicos. Nosotros nos mantenemos en una
tlnea de coherencia en relaciéon con los cuerpos nacionales,
las como ha hecho la sefiora Chacén, del Grupo Parlamen-
dafo Socialista, que viene a contradecir el sentido de ante-
Images intervenciones de su grupo en relacion con estos
1aderpos nacionales. Le recuerdo, por ejemplo, la tramita-
cién de la Ley Organica 16/1994. Pero, sefiorias, queremos
tlablar en sentido positivo y constructivo. Entendemos que
wdtar afirmativamente la reforma propuesta significaria
dhipotecar la esencia constitutiva de ese andamiaje que esta
mabestituido por materiales tales como el consenso y el dia-
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logo. Y si el consenso y el didlogo son los materiales |
nunciables para construir ese pacto de Estado, sin dt
divisa esencial es el marco constitucional. El pacto de
do sobre la justicia no pretende otra cosa que la realiz
de un modelo constitucional. Se ha citado por todo
oradores que me han precedido en el uso de la pale
sentencia del Constitucional 56/1990. Ciertamente es:
tencia delimita los &mbitos competenciales del Estadc
las comunidades autonomas, fija la operatividad y el |
de accion de las llamadas clausulas subrogatorias.
quiero sefialar una cosa, y es que si el alto tribunal, re
to a los cuerpos nacionales, insinla o apunta a mo
obiter dictala posibilidad de existencia de otra opc
constitucionalmente admisible, lo cierto y verdad es q
alto tribunal, en la misma sentencia, justifica el mant
miento del caracter nacional de los cuerpos al servic
la Administracion de justicidRumores.)

La sefiordPRESIDENTA: Sefior De Juan, le rue(
que termine.
Sefiorias, ruego guarden silencio.

El sefiorDE JUAN | CASADEVALL : Concluyo
ya, sefioria.

Decia que entendemos que en dicha sentencia ¢
tribunal viene a avalar la constitucionalidad del ac
modelo de los cuerpos nacionales.

Quiero concluir anunciando, sefiorias, que el Gi
Popular votara negativamente la toma en consider:
de la proposicién de ley organica por considerar gt
planteamiento es extemporaneo, diacronico, fuer:
tempoparlamentario y politico en que debe sustant
se esta cuestion, y por entender, en definitiva, gt
trata de un no con animo constructivo que se |
desde la conviccion de que el pacto de Estado em
de cero, que el pacto de Estado, con la generosida
responsabilidad de todos los grupos, podra constr
con el dialogo como divisa y con el consenso c(
objetivo sobre estas y otras cuestiones, pero en
caso en beneficio de todos los ciudadanos.

Nada més. Muchas gracias, sefoiiaplausos.)

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
De Juan.

Vamos a proceder a la votacion de la toma en ct
deracion de la proposicién de ley del Parlament:
Catalufia por la que se modifica la Ley Organica 6/1
del Poder Judicial.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc

votos emitidos, 321; a favor, 142; en contra, 16¢ ;

abstenciones, 11.

La sefiorePRESIDENTA: En consecuencia, que:
rechazada la toma en consideracién de la propos
de ley de referencia.

}ODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA:
ja su
‘staLa seford?RESIDENTA: Asunto previo, antes de
cidnirar en el siguiente punto del orden del dia: propues-
ls de modificacién del mismo. Conforme al articulo
n&8al° del Reglamento y considerando lo acordado por
denlunta de Portavoces, se propone al Pleno de la Cama-
yf@dela modificacion del orden del dia en el sentido de
wdjue la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario
Peadalan (Convergencia i Unid), que figura como punto
;gecdel orden del dia, por la que se insta al Gobierno a
oatigborar de inmediato un plan de emergencia para
ymeforzar la seguridad del tunel de Vielha y a acelerar
ele$ trabajos de construccion de un nuevo tunel, se sus-
Hituya por otra del mismo grupo parlamentario sobre
ymedidas urgentes a adoptar por la Administracion
general del Estado ante las graves consecuencias pro-
ducidas en Catalufia por las lluvias torrenciales del
Jpasado dia 10 de junio del presente afio y que, asimis-
mo, se debata conjuntamente con la presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso por la que
se insta al Gobierno a la adopcion de medidas urgentes
en relacién con los dafios ocasionados por las lluvias
torrenciales del dia 10 de junio de 2000 en Catalufia y,
alkimismo, con la presentada por el Grupo Parlamenta-
leib Socialista relativa a plan de medidas inmediatas
para remediar los dafos y perjuicios causados por las
Iflavias torrenciales caidas en Catalufia el pasado dia 10
sidan junio.
! sl Lo acuerda asi la Camar@®sentimiento.) En
@einsecuencia, queda aprobada la modificacion del
asrden del dia.
2 se
ace
i§MA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIO-
' WES DE LEY:
irse
mo- DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
odoTA, DE MODIFICACION DEL CODIGO
PENAL, LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL Y EL CODIGO CIVIL, PARA
COMBATIR LA SUSTRACCION O RETEN-
CION ILICITADE MENORES (ORGANICA).
(Numero de expediente 122/000002.)
nsi-
de DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
85, EN EL CONGRESO, DE MODIFICACION
DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DE
SECUESTRO FAMILIAR DE MENORES E
INDUCCION DEL PROGENITOR A QUE EL
MENOR ABANDONE EL DOMICILIO FAMI-
LIAR (ORGANICA). (Numero de expedien-
te 122/000066.)

r

La sefiordPRESIDENTA: Punto Il del orden dia:
aloma en consideracién de proposiciones de ley. En pri-
sidrer lugar, la del Grupo Parlamentario Socialista de

modificacién del Cdédigo Penal, la Ley de Enjuicia-
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miento Criminal y el Cédigo Civil, para combatir
sustraccion o retencion ilicita de menores, que
debatida junto con la presentada por el Grupo P
mentario Popular en el Congreso, de modificacior
Cddigo Penal en materia de secuestro familia
menores e induccién del progenitor a que el me
abandone el domicilio familiar.

Por el Grupo Socialista tiene la palabra la sei
Alberdi. (Rumores.)

Sefiorias, ruego a los sefiores diputados que va
abandonar el hemiciclo que lo hagan en silencio y
la mayor rapidez posible, al objeto de poder contil
con el debate, y a los que permanezcan en el hem
gue lo hagan en sus escafi@ontintan los rumores.)

Seforias, guarden silencio. Adelante, sefiora Alb

La sefiorédALBERDI ALONSO: Seiiora president:
sefiorias, comparezco en nombre del Grupo Parla
tario Socialista para defender la proposicion de
organica de modificacién del Cédigo Penal, de la
de Enjuiciamiento Criminal y del Codigo Civil, pa
combatir la sustraccion o retencion ilicita de menc
La presente proposicion de ley fue objeto de deba
la anterior legislatura, en diciembre de 1999, y de«
por disolucion de las cdmaras al finalizar la legislat
Ya entonces todos los grupos parlamentarios, a |
de nuestras discrepancias en cuanto a la forma de
dar el problema, estuvimos de acuerdo en que la:
tintas propuestas se tramitaran, conscientes de
habia que regular mejor en el Codigo Penal la sus
cion de menores. Ya entonces se habia constituic
Madrid una asociacion para la recuperaciéon de m
res sacados de su pais, y los medios ya se hacian
la existencia de mas de un centenar de menores r
dos en circunstancias ilegales fuera de Espafia y
gue por las vias normales previstas en otros pais
se podia recuperar, dada la exigua tipificacion delic
prevista en nuestro CAdigo Penal para la desobedi
a los mandatos judiciales, con penalizacién de un
de prision, Unica prevision contenida en nuestras
mas penales aplicable a los supuestos cuando s¢
brantaba una orden judicial.

El 14 de diciembre de 1999 debatimos dos proy
ciones de ley, la del Grupo Parlamentario Popular
del Grupo Parlamentario Socialista. Ambas perseg!
como digo, un mismo objetivo, dotarnos de un ins
mento juridico eficaz, aunque lo hacian con plan
mientos distintos.KRumores.)El Grupo Parlamentari
Popular desarrollaba sus previsiones en torno
modificacion de los articulos 163 y siguientes del C
go Penal...

La sefiordPRESIDENTA: Perdone un moment:
sefiora Alberdi.

Seforias, es imposible escuchar a la sefiora dip
gue estd interviniendo en la tribuna, y es imposible
con el murmullo de conversaciones que hay en el F

‘aciclo se pueda seguir el debate con un minimo de respe-

dréa la interviniente. Ruego a SS.SS. lo que tantas veces
rkze reiterado desde esta Presidencia, que los sefiores y
dedfioras diputadas que estén en el hemiciclo permanez-
@an en silencio y en sus escafios y que quienes deseen
nestablecer conversaciones lo hagan en los pasillos.
Adelante, sefiora Alberdi.
ora
La sefiordALBERDI ALONSO: Muchas gracias,
gefora presidenta.
sonComo digo, el Grupo Parlamentario Popular desa-
uepllaba sus previsiones en torno a la modificaciéon de
siels articulos 163 y siguientes del Cédigo Penal, que se
refieren a las detenciones ilegales y a los secuestros.
rBlior nuestra parte lo incardinabamos bajo la rdbrica de
los delitos contra los derechos y deberes familiares, en
, torno, por tanto, a la modificacién del articulo 224 del
igente Codigo Penal, junto con otras previsiones com-
'@fementarias sobre medidas cautelares, mediante refor-
aya de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y del Cédigo
aCivil. El Grupo Parlamentario Socialista, considerando
egue la tipificacion del Codigo Penal de la sustraccién
1@ menores por parte de los padres debe ser un delito
apfitbnomo, entiende que esa situacion posibilitara una
rpersecucion mas eficaz de estas conductas y facilitara
akacooperacion policial y judicial internacional. Por
iedle, una de las primeras iniciativas que presento el
diupo Parlamentario Socialista en la presente legisla-
due, que fue registrada el pasado dia 5 de abril, fue una
rg@coposicion de ley organica para la modificacion que
>heyy nos ocupa.
no-Para nosotros, para el Grupo Parlamentario Socialis-
da,da proteccion de los derechos del menor ha sido una
tepiAstante en las iniciativas legislativas a partir de la
1dggobacion de la vigente Constitucion espafola, de
s18@8. Existe una clara trayectoria en todo lo relativo a
ifa custodia de menores a fin de evitar, en lo posible, los
refiectos perjudiciales que en casos de rupturas matrimo-
afi@les les pueda ocasionar la conducta inadecuada de
I®Us progenitores. El Codigo Penal de 1995, entre otras
domevaciones, suprimio el delito, con sustantividad pro-
pia, de la sustracciéon de menores de siete afios. En
ysiambio, agravo la pena para los delitos de detencion
rilagal o secuestro cuando la victima es menor de edad o
iamcapaz. El articulo 484 del anterior Codigo Penal,
rgomo ya expusimos en su dia en el anterior debate, fue
2By criticado por la doctrina por muchas razones. En
primer lugar, por su imprecision, siguiendo por la
vilwomprensible desigualdad en la sancion en el secues-
diro de un mayor de siete afios, con lo que parecia que la
condicion infantil suponia un privilegio para el apre-
hensor. El tipo planteaba muchos problemas, de todo
, orden, entre los que cabe afadir el que le era indiferen-
te la cualidad de la persona en cuyo poder se encontra-
tadlal nifo sustraido. En suma, muchas dificultades que
jfueron objeto de estudio en la elaboracién y en los tra-
sodjos del vigente Cédigo Penal y que hoy también nos
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sirven para que nuestras propuestas se ajusten m:’

realidad y a las necesidades de respuesta a las cc
tas que queremos tipificar como delictivas.Vemos
existen muchos supuestos y que en la mayoria de
la conducta de sustraccién o negativa a restituir

menor se realiza precisamente por sus progenit
incluso privados legalmente del ejercicio de determ
das facultades inherentes a la patria potestad.

estos casos es necesario dar una respuesta pena
gue no quede al arbitrio de una interpretacion jud
mMas 0 menos contundente y que vaya mas alla del
to de desobediencia genérico.

También hace falta prever las correspondientes n
das cautelares, tanto en el ambito penal como en el
gue eviten las sustracciones o retenciones ilicite
menores. La propuesta de nuestro grupo parlamen
entre las varias soluciones posibles en cuanto a la
matica, opta por la modificacion del actual articulo

del Cadigo Penal, por tanto por su inclusion, dentrc dgl

capitulo referido a la materia familiar, entre los del
contra los derechos y deberes familiares.

La modificacion que proponemaos consiste en af 1

tres nuevos apartados al actual articulo 224, qued
su actual redaccién configurada en un nuevo aparte

Se tipifica como delito de una forma auténoma la ¢ )

ducta del progenitor que sustrajere a un menor ¢

lugar de residencia sin causa que lo justifique, cc 1

fin de impedir la comunicacién o estancia con el (
progenitor. Las penas previstas en nuestra propos

son de seis meses a dos afios de prisién y de inha i

cion especial para el ejercicio de la patria potesta
tutela, la guarda o el acogimiento familiar por tien
de dos a cuatro afios.

También se prevé que, si se produjeran los he

guebrantando una resolucion judicial, se incurre o

mas en la pena prevista en el articulo 556 del C6
Penal, que contempla la desobediencia a la autori
sus agentes en el ejercicio de sus funciones, er
caso a la autoridad judicial. El tipo se completa col
agravamiento de la pena, que se debera imponer
mitad inferior para el supuesto de que se exigiese
dicién para la restitucion o se trasladase al menor
pais extranjero para dificultar su localizacién. Son
cisamente los casos que mas dificultades planteal
la normativa actual y a los que es preciso dar une
puesta eficaz.

Por dltimo, también consideramos en nuestra
puesta el supuesto de restitucién del menor dent
las veinticuatro horas siguientes a la sustraccion. E
caso, el responsable quedara exento de pena, sit
gue el menor sea depositado en lugar conocido y ¢
ro y no haya sido objeto de trato delictivo alguno «
haya puesto en peligro su vida, salud o integridad f
o moral y cuando el lugar de estancia haya sido c¢
nicado a quien corresponda legalmente su cuidadc

En cuanto a la reforma prevista por nuestro grup
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se cifie a afiadil

srauéavo articulo a la ley, que seria el 544 ter, para cubrir
1tuposibilidad de imponer medidas cautelares, desde
|lhegego motivadamente y en interés del menor, siempre
2Bosinterés del menor, de privaciéon de derechos inheren-
.t#% a la patria potestad y la extincion de la tutela, cura-
resia, guarda o acogimiento familiar, asi como la incapa-
18idad para ostentar dichos cargos.
\nteEn lo que alude al Coédigo Civil, proponemos un
ql@vo articulo, que seria un 102 bis, para permitir la
ilaﬂopcién de medidas cautelares, tanto en medidas pre-
1glas como en coetaneas a la demanda de separacién o
divorcio, o con posterioridad, es decir en cualquier
eH_iomento gue los hechos lo aconsejen a juicio del juz-
‘iMhdor de oficio o a peticion de las partes. Tales medi-
} @& cautelares comprenden desde la prohibicion de sali-
3HQ: del territorio nacional a los menores hasta la
I18l&cesidad de autorizacion judicial para el cambio de
micilio del menor, asi como la prohibicion de expe-
i6n del pasaporte a los menores.
OS Existen muchos casos de sustraccién de menores,
specialmente en paises arabes, con los que Espafia no
ne tratados bilaterales o no son firmantes del Conve-
de La Haya. Aparte de otros muchos problemas que
l% scitan estas conductas, que en demasiadas ocasiones

L

:?ésponden a presiones y chantajes para obtener venta-
’jﬁ patrimoniales o de otro orden, nos encontramos con
a seria descoordinacion de las administraciones
_publicas responsables y con una ausencia total de esta-
cglisticas sobre el numero de casos y sus circunstancias.
3 duda, la tipificacion de la sustraccion de menores
;’,80”‘0 delito autbnomo también nos va a permitir cono-
cer mejor el nimero de casos que se producen. En otros
jses, como Canadd y Estados Unidos, existen centros

acionales de desaparecidos que permiten la coordina-

tr

igion y la simplificacion de los tramites administrativos
JAa5a aquellos que quieren recuperar a sus familiares
gaparecidos. Tampoco existe en Espafa un control
§9N respecto a la expedicion de pasaportes relacionado
(£Q[) personas en situacion de riesgo. En suma, puede
.&lgcirse que nos encontramos en esta materia con
y\/lpHchas posibles alternativas de mejorar la actual situa-
rglon, ademas —claro esta— de la reforma del Codigo
&snal, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y del
r&0digo Civil, que es objeto de nuestra propuesta de
hoy.
ro- También es cierto que muchas tensiones entre con-
y)dgges y parte de la violencia de género repercute muy
1ggativamente sobre los menores. De ahi la necesidad
neisrgpificar la sustraccion de menores como delito auto-
agamo, a fin de proteger a estos de los efectos perjudi-
s@ales que puede ocasionarles un traslado o retencion
sidkgita, a la vez que se garantiza la restitucion del
Toenor, sin olvidar que, naturalmente, este tipo de con-
ductas ha de comportar la pérdida de todos los dere-
1 ehos inherentes a la patria potestad cuando se trate de
uprogenitores.
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El Defensor del Pueblo en funciones, el pasado
de mayo, alertaba sobre los problemas que prodt
actual situacién y hacia varias recomendaciones.
de ellas era la modificacion del Cadigo Penal, para
la sustraccién de un menor por parte de uno de sut
genitores se convierta en un delito especifico, un d
auténomo, tan grave como las detenciones ilega
los secuestros. La reforma, segun la recomenda
facilitard la expedicion de 6rdenes de detencion ir
nacional y las peticiones de extradicion; también h
contribuir a cambiar la mentalidad. Llevarse a un
al extranjero de esta forma es un delito, se trata ¢
acto de violencia. El Defensor aludia también a
serie de propuestas de enorme interés, que se refi
temas que he comentado, como la creacion de ur
tro de desaparecidos, similar a los que existen en
paises, para mejorar, sobre todo, la coordinacién.
bién citaba nuevos tratados para colaborar en as
de custodia y para la devolucion de menores, espt
mente de paises arabes, donde es el padre el que
tualmente tiene la custodia de los hijos menores.
gue hacer obligatorio el consentimiento de ambos
genitores para la salida de un menor del pais; ade
hay que formar adecuadamente a las fuerzas de s
dad fronterizas y estudiar tantos otros temas neces
para que, de verdad, este asunto no se siga consi
do como algo sin importancia, con el argumento de
el menor, al fin y al cabo —como se dice—, se enc
tra con uno de sus progenitores. Desgraciadament:
muchas personas se viene considerando que se tr
un tema menor o que se trata de un tema que no re
re una sancion penal, una sancion clara para con
este tipo de conductas, y mas aun en las situacior
riesgo cuando hay una separacion conyugal o un ¢
cio conflictivo, que es precisamente cuando se ut
este tipo de accién para chantajear y para presiot
otro progenitor.

Una vez explicado el sentido de nuestra proposit
gue sabemos que difiere de la propuesta del Pa
Popular en cuando a la sistematica y a la concey
del tipo de delito, anuncio que, como ya se hizo
motivo de la proposicion de ley presentada en la l¢
latura pasada, nuestro grupo también va a votar fa
blemente la toma en consideracion de la proposicic
ley del Grupo Popular, sin perjuicio de que en el tré
te correspondiente se trabaje en la modificacién o
introduccion de enmiendas que busquen ese objet
gue permitan llegar a encuentros en cuanto a la nc
tiva aplicable a este tipo de delitos. En cualquier ¢
reiteramos que la tipificacién de la sustraccion
menores como delito autbnomo es necesaria, va a
bilitar una persecucion eficaz de estas conductas
plano nacional, por supuesto, pero también, y |
especialmente, en el plano internacional, para p
llevar a cabo la expedicién de 6rdenes de deter
internacional y también las peticiones de extradic

Muchas gracias, sefiora presidenta.

ned.a seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
:Alberdi.
JnéPara la defensa de la proposicion de ley presentada
Jper el Grupo Parlamentario Popular, de modificacién
piel Codigo Penal en materia de secuestro familiar de
liteenores e induccion del progenitor a que el menor
:glyandone el domicilio familiar, tiene la palabra la sefio-
iéa Barrios.
er-
~deLa sefiordBARRIOS CURBELO: Gracias, sefora
ijoresidenta.
» uBuenas tardes. Me corresponde, en nombre del
ifzrupo Parlamentario Popular, explanar el contenido de
rém proposicion de ley que insta la modificacion del
ceddigo Penal en el sentido de tipificar especificamente
tl@sustraccion denominada parental, el secuestro que
alhevan a cabo determinados familiares respecto a sus
nM@es o a sus nietos, en un momento dado, basédndose en
cigha crisis familiar.
habial como ha dicho la sefiora Alberdi, todos sabemos
1ayy ya lo recordabamos con tristeza y con dolor en el
ydebate del 14 de diciembre de 1999— que estas situa-
asnes se producen normalmente cuando existe una cri-
geig-de pareja, en la que al final se utiliza a los hijos
adomo instrumentos de coaccion, de dafio a la otra per-
esana, e incluso mas de una vez se nos ha contado que
y8e les utiliza por motivos econémicos. Lo cierto es que
ewl-nifio o la nifia padecen un gran sufrimiento, se ven
, iIpstrumentalizados, e incluso muchas veces se les pre-
tgulga a quién quieren mas o con quién quieren vivir,
jaigrque su voluntad ni siquiera se tenga en cuenta. En
xatirmomento de crisis personal, de pareja o familiar,
:s1de de los progenitores, normalmente, decide de forma
vanipersonal, porque no esta de acuerdo con la resolu-
iz#dn dictada, porque quiere aprovechar que todavia no
as@lha dictado o porque quiere coaccionar o penalizar a
la otra parte, que el hijo comun desaparezca, ayudado
dmuchas veces por determinados familiares, provocan-
tid@ no sdlo su ocultacion en el territorio nacional sino
signtraslado a otros paises y haciendo muy dificultosa su
:docalizacion. ¢Y por qué es muy dificultosa su localiza-
Ji§dNn? Las asociaciones que estan trabajando en este
olema y que son conocidas a través de los medios de
1ciemunicacion desde hace mas de dos afios se quejan
rimargamente de la situacion de estos cientos denifios,
nglae se encuentran casi en pleno abandono, ocasionan-
/dase un coste personal terrible para aquellos que
rratan de buscar a sus hijos en el territorio nacional o
Jaera de él.
de Tal como ha dicho también la sefiora Alberdi, aun
)esistiendo en nuestro Cédigo Penal dos titulos impor-
nagites, el titulo VI, delitos contra la libertad, donde se
imggula el secuestro y la detencién ilegal, y el titulo XII,
dpre regula los delitos contra las relaciones familiares,
;itoncierto es que los términos utilizados en su regulacion
yhan dado lugar a que nuestros jueces consideren que
ninguno de ellos esta tipificado de forma suficiente-
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mente clara como para aplicarlo a la sustraccién pi
tal, a los secuestros de los nifios por sus progenitore
primer lugar, alegan que, como los articulos 163 y
gue regulan la detencién ilegal y el secuestro, util
la expresion el particular para contraponerlo a la de
cién o el secuestro llevados a cabo por agentes
funcionarios del Estado, los lazos de consanguin
entre el familiar, el que secuestra y el menor no pe
ten su aplicacion, puesto que no se trata de un pa
lar sino de un familiar. En segundo lugar, los arti
los 223 y 224, al regular el quebrantamiento del d
de custodia o la induccion al abandono familial
refieren siempre a un tercero que lo hace frente .
progenitores, por tanto tampoco se aplican y se a
al articulo 556 o al 662, que regula la falta de des
diencia judicial y que contempla una pena maximi
seis meses. Esta pena tan reducida en relacion ¢
gravedad del hecho que se lleva a cabo ha dado It
gue no exista una reaccién de busca y captura, in
a nivel internacional.

Por ese motivo, estas asociaciones, estos padre
ven cOmo su hijo desaparece y no vuelven a saber
o0 les cuesta un gran esfuerzo encontrarlo, se han
y han trasladado a la opinién publica su sufrimie
Ese sufrimiento lo hemos conocido y lo compartir
todos, pero quiero hacer mencion a algo que es
importante para el Grupo Popular, y es que, siendo
importante el sufrimiento de los familiares, querer
hacer constar que para nosotros lo mas importante
interés del menor, el sufrimiento del menor. La Cor
tucidén espafiola, los tratados internacionales y la
de proteccion juridica del menor fijan que el inte
superior del menor esta por encima de cualquier
interés. Ningun carifio paternal o maternal puede s
de fundamento para apartar al nifio o a la nifia ¢
familia, de su entorno y de su cultura. Nosotros cc
deramos que la modificacion del Cédigo Penal que
vamos a efecto es la mas adecuada y por eso la n
nemos en este segundo debate, aunque vamos a
por supuesto la del Grupo Socialista. En el debal
Comision seguro que saldran las tesis mas favore

Consideramos que ese interés del menor tiene
estar por encima de cualquier otro interés familiar
cualquiera de sus progenitores o familiares, y tene
gue regularlo dentro del delito, como hemos he
mediante un afiadido, un subgrupo al articulo 163,
gue no deja de ser una detencidn o un secuestro a
se lleve a efecto sobre el propio hijo.

La pena tiene que ser grave, tal como es este el
to, que fija hasta los cuatro o seis afios de privacic
libertad si se superan los quince dias y la superic
grado si, ademas, el menor se oculta fuera del terri
espariol, porque lo que se ataca aqui es especial
la libertad del menor, en las dos modalidades de |
tad deambulatoria: en la de permanecer donde se ¢
dere més adecuado para el interés del menor o el t
darse al lugar que se considere y no permitirselo h

réstas dos modalidades de la libertad deambulatoria, no
sl&relacion familiar, son las que se van a ver afectadas
6dn el secuestro parental y por eso lo regulamos como
‘am secuestro dentro del articulo 163. Lo regulamos de
asta manera porque conforme a lo que recoge el Cédi-
porPenal, es posible también penalizar por esta via la
ladnspiracion, proposicién y provocacion del delito
mécogidas en los articulos 17.3 y 18.2. Es muy dificil,
ieafioras y sefiores diputados, que una sola persona con-
:1&iga el secuestro de su hijo. Normalmente, tiene que
keyudarle alguien cercano, de su familia, para preparar,
swnspirar y elegir el momento adecuado para salir rapi-
ldsmente y ocultarlo sin que se le reconozca. Por eso a
udssotros nos ha parecido bien recoger como secuestro
besta doble vertiente, puesto que lo es y, ademas, este
dielito nos ofrece la posibilidad de penalizar a quienes
)auailian en esos actos previos que tan decisivos son.
jdca sefiora vicepresidenta, Rubiales Torrején,
lwsupa la Presidencia.)
Hay dos aspectos que nos parecen muy importantes

s dpiesta iniciativa del Grupo Socialista: la modificacion
lgqd lleva a cabo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
noom estas medidas cautelares, aunque algin término
tatilizado, como el de extincion de la patria potestad, no
as0s parece muy adecuado y nos parece mas correcto
nge se utilice el de la suspensién de la patria potestad;
niaynbién cabe afiadir un articulo 102 bis para cuando se
gwesenten las medidas provisionalisimas o provisiona-
skesl Estamos de acuerdo en prohibir la modificacién del
sitomicilio o la salida del territorio espafiol o la expedi-
-eion del pasaporte, pero quiza seria mejor plantearnos
égue se regule en el articulo 103 para aplicarlo no sélo
yea las medidas provisionalisimas y provisionales, sino
rtambién en la presentacion de demandas de separacion,
rdivorcio o nulidad si se pudiera comprobar que durante
1€l procedimiento uno de los progenitores planea la sus-
[lraccion del menor. Son aspectos que podremos debatir
aatela Comision. Lo importante es que todos los parla-
poyartarios y parlamentarias estemos de acuerdo en la
» eacesidad de modificar el Codigo Penal y seguro que la
lessis juridica mas adecuada es la que va a salir adelante
querque todos los grupos parlamentarios de esta Camara
d®s hemos preocupado mucho de la problematica de
nilos menores. Como ya he dicho anteriormente, los tér-
aminos en los que han estado regulados algunos
)articulos del Codigo Penal han permitido que la sus-
rgaecion de menores por sus padres no pueda ser pena-
lizada tal como nosotros creemaos que merece: con la
Jpkna de hasta cuatro afios y, como he dicho, si son mas
1die quince dias, hasta seis afios.
- erkEn cuanto a la regulacién que se hace por el Grupo
o8ocialista de la modificacion del articulo 224, no nos
\gniea la frase: no tener una justa causa, porque con ello
)gra estamos dando pie a que se sustraiga al menor. Si la
>haly, lo que hacemos es modificar los articulos 223 y 224
agd@ogiendo como autor también al progenitor, pero eso
\gex.lo debatiremos en Comisién.
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Respecto a la excusa absolutoria de que comul
en veinticuatro horas donde se encuentra el menc
nos parece adecuado. Quien lleva a cabo la sustre
del menor contraviniendo la libertad del mismo y
derechos que tiene a una familia, esta cometienc
delito, y aunque lo comunigue en veinticuatro ho
puesto que lo podria hacer desde Brasil, Colomt
cualquier otro lugar, no elimina el delito.

Repito que la finalidad, la filosofia, es la misma
debatimos en diciembre. Cada grupo tiene una po
respecto a encausar el tipo de delito, pero lo que ir
sa al final es que todos estamos de acuerdo en per
tal conducta execrable y grave, que debe penali:
adecuadamente.

Por lo tanto, mi grupo parlamentario va a apoye
iniciativa del Grupo Socialista, pidiendo el apoyo
todos los grupos parlamentarios para las dos iniciai

Muchas gracias.

La seforaVICEPRESIDENTA (Rubiales Torre:
jén): Gracias, sefiora Barrios.

Grupos que quieren fijar su posici§Rausa.)

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Aymer

El sefiorAYMERICH CANO : Muchas gracias
sefiora presidenta.

Cuando a finales de la legislatura anterior se su
este mismo debate, ya entonces el Bloque Nacion
Galego, no a través de este diputado légicame
anuncio el voto favorable a la toma en considera
de las dos proposiciones de ley, tanto la del Gi
Socialista como la del Grupo Popular.

Creiamos entonces y seguimos creyendo ahor:
son iniciativas oportunas y que, junto a lo que se «
blezca en tratados internacionales, intentan de s¢
paso de una situacién frecuente que afecta negs
mente a los menores. Por tanto, entendemos que |
traccion o la negativa a la restitucion de menores ¢
una respuesta clara desde el ordenamiento juridiac
sefiora presidenta ocupa la PresidenciaSin embar-
go, pensamos que hay que hacer una distincion pi
No es lo mismo la sustraccion ilicita de un menor
parte de un progenitor al que en alguno de los suj
tos del articulo 111 del Cédigo Civil le haya sido ret
da la patria potestad, que la sustraccion o retencic
cita por parte del progenitor desfavorecido con oca
de un proceso de separacion matrimonial o de divc
del desfavorecido en la atribucion de la custodia d
hijos.

Este segundo caso, divorcio, separacion, pense
y muchas de SS.SS. coincidiran con nosotros, ¢
supuesto frecuente que merece un estudio y un d
mas amplio que el limitado en exclusiva a una refc
del Codigo Penal, ya que cada vez son mas nume
las protestas por parte de progenitores a los que
retirado la custodia y que reclaman, en aras de
mayor igualdad en las relaciones conyugales y de

‘gaeel establecimiento de una custodia compartida de

“los hijos para estos casos de separacion o de divorcio,
:@wtema este de la custodia compartida que rige ya en
oetros Estados europeos.
) urAcudir a soluciones de este tipo creemos que haria
aB)necesaria en la mayoria de las ocasiones la respuesta
genal, en el bien entendido de que en los casos mas
extremos esta respuesta seguiria siendo necesaria, aun-
ugue atrasada, por ejemplo y sobre todo en los casos de
timzida al extranjero con los menores.
ereDentro de esta tendencia de cefiir la respuesta penal
iizhos supuestos mas extremos, mas graves, nos parece
arsés adecuada la linea de regulacién que incorpora la
proposicién de ley del Grupo Socialista al considerar
" lgue la sustraccion o la retencion de menores es un deli-
Jto contra los derechos y deberes familiares, y no un tipo
saspecial dentro del delito de secuestro, dentro del deli-
to de retencion ilegal que es la perspectiva que adopta
la proposicién de ley del Grupo Popular.

La razén es obvia. En la tipificacion de los delitos
contra los derechos y los deberes familiares, el articu-
lo 224 del Cédigo Penal no exige la concurrencia de

‘luna negativa del menor a la sustraccion, negativa que
si es preciso demostrar en el delito de secuestro o de
retencion ilegal. Bastaria con que la sustraccion persi-
ga evitar la comunicacion con el otro progenitor, cir-

cganstancia mas facilmente acreditable y que simplifica
ligtaaplicacion del tipo penal.

1te Ademas, la proposicion de ley del Grupo Socialista

i@@oge con mayor claridad el principio de intervencién

Ipenal minima al contemplar como causa de exencidn
de la aplicacién de la pena la restitucién del menor.
qUsi, reitero lo que dije al comienzo. Vamos a votar

stavorablemente la toma en consideracién de ambas
ipdbposiciones de ley y sera después, en el tramite par-
iV@mentario, cuando estas reticencias que acabo de
suanifestar se traduzcan eventualmente en enmiendas.
{igeMuchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior

svigimerich.
or Por el Grupo Parlamentario de Coalicidn Canaria,
Jgene la palabra el sefior Mardones.
a- El seAoMARDONES SEVILLA : Muchas gracias,
| §efiora presidenta.
i6nMi grupo va a votar favorablemente —nos lo han
cpedido asi las dos portavoces que sustentan las iniciati-
leas, las sefioras Alberdi y Barrios— las dos proposicio-
nes, porque entendemos que son complementarias una
nds,otra, Se enriguecen mutuamente en su propia consi-
; deracion y en el fondo estan hablando del mismo dere-
keite que hoy nos mueve aqui a dar nuestro voto positi-
nva@ a las dos.
osagPor qué decimos esto? Efectivamente al desapare-
ebadel Codigo Penal de 1995 la figura sustantiva de la
ususstraccion de menores, quedod solamente una caracte-
arnstica penal: la retencion ilicita o el secuestro. ¢(Qué
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nos viene ocurriendo? Que en el caso de matrimc
mixtos, y sobre todo cuando el varén es de nacio
dad y tiene pasaporte de un pais que no ha susci
Convenio de La Haya —lo ha recordado aqui la se
Alberdi y conozco en este momento varios casos
se han dado en Canarias de matrimonios mixtos p
nacionalidad— la policia espafiola de fronteras es |
paz, no puede utilizar ningiin argumento legal co
un sefior provisto de un pasaporte —de un pais &
caso concreto del que hablo, sin citarlo aqui—
viene acompafiado de un menor o de dos, que e
verdad contraviniendo un principio moral de nues
leyes, pero que si no esta contemplado en el C¢
Penal imposibilita que la policia espafiola de fron
proceda a la retencion. Esto genera una indefensic

Creemos que es oportuno el enfoque y lo qu
dicho aqui la sefiora Alberdi de, junto a un mant
miento de tipo penal, ir al derecho de familia, predc
nando siempre, como también ha recordado la se
Barrios, el derecho del menor y al mismo tiempo ha
lo compatible con el derecho de familia. Esto nece
una clarificacion y una contundencia legal para ¢
una vez que tengamos la ley hecha, cualquiera qu
el infractor que trate de pasar la frontera con un me
la policia espafiola pueda detenerlo y llevar a cab
actuaciones correspondientes, es decir, la fun
disuasoria para que esto no se sitle en los paran
actuales.

Las dos iniciativas son complementarias por
coinciden, al menos formalmente, en el intentc
modificacion del articulo 224 del Codigo Penal, «
estd en ambos textos. El texto del Grupo Popular
hincapié en la modificacion acertada de los artic
163, 165 y 223, coincidiendo, como digo, las propi
tas del Partido Popular y del Partido Socialista s
mente a efectos de ubicacion.

En la iniciativa del Grupo Parlamentario Sociali
hay dos llamamientos que quiero resaltar. En pri
lugar, si considero oportuna la modificacion
articulo 102 como 102 bis del Cédigo Penal, porqt
no hay garantias cautelares mientras se produce u
ceso definitivo este personaje, el que quiera contt
nir este fondo moral de lo que hoy dia nos mueve
nuestro voto de apoyo positivo, puede pasar imp
mente la frontera con el menor. Tiene que haber
medida cautelar de retirada de pasaporte o de cua
otra cautela que contemple la ley, para que nut
actuacion, a través de los agentes de la autorid:
frontera actien de forma impecable, correcta y ajt
da a ley. Pero también hay una consideracién que
grupo le mueve resaltar y que propone el Grupo P
mentario Socialista como modificacion del artic
224, apartado 3 del Codigo Penal. Sefiorias, estas
ciones obedecen a dramas familiares. Hay un con
de emotividad, no hay en principio una presunciol
acto doloso, de acto de infraccion penal; obede«
drama de la vida humana, que va a reflejarse e

riogentos de mala utilizacion de la patria potestad sobre
dibs menores. Hacemos victima al menor en un drama
taela pareja familiar, pero no solamente al menor, sino
i@dos derechos familiares del otro cényuge, que incluso
Jpeede tener otorgada la tutela de este menor. Pero como
rssin dramas humanos familiares motivados no por una
\cectividad dolosa, de intencionalidad penal, en la que el
t@ddigo Penal debe ser inflexible, creemos que es opor-
atomo introducir un concepto humanitario, como trae el
[yinto 3 de la propuesta del Grupo Socialista de modifi-
&acion del articulo 224, por la que si hay una restitu-
‘&$on del menor quede exento de penas. Esto dignifica 'y
ligonoblece la conducta de ese cényuge, aunque haya
2ectuado asi, para que si reflexiona y se aviene a razo-
1nes, encuentre en la propia ley una salida ordenada para
bae no sufra mayor dafio el menor, y que esa entrega,
reésa devolucion en lugar conocido, tenga un reflejo de
ntondescendencia —vamos a llamarle asi— en nuestro
i@édigo Penal.
'er-Sin mas razones, sefiora presidenta, y por entender
sif@e estamos hablando de un fondo que nos une a todos
Ja,dar nuestro voto, como las dos iniciativas son com-
' pEmentarias y en la misma sintonia, mi grupo va a
1eotarlas favorablemente.

lasNada mas y muchas gracias, sefiora presidenta.

ion
atrosa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Mardones.

ue Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
da palabra la sefiora Uria.
ue
acé.a sefiordJRIA ETXEBARRIA : Gracias, sefiora
Ipsesidenta.
as-El Grupo Vasco es poco dado a las modificaciones
ldel Cbédigo Penal en funcién de lo que publiquen las
paginas de sucesos de los periddicos. Sin embargo, la
teeiteracion de sucesos comprendidos en lo que preten-
nden las dos normas que se nos presentan, nos llevan a
glonsiderar que quiza si debamos aceptar la admision a
stsimite de las dos iniciativas, con la presentacion de
@igunas enmiendas para reconducir a sus justos térmi-
wess las medidas que deban ser adecuadas para tratar
@=tos asuntos. Por ello, vemos mas logica y mas correc-
rne; técnicamente, la iniciativa que nos presenta el
JGaupo Parlamentario Socialista, que parte de menos a
jmigrs. Nos gusta que en ella, en principio, se parte de las
stnedidas cautelares civiles que intentan evitar la patolo-
dgde penal. Son medidas previas a la comision del hecho
stielictivo, ciertamente limitativas de derechos, pero que
almson en bien del menor, y que, repito, pueden evitar la
rmision del hecho delictivo. Nos parece que esa debe
Iser la primera medida que el legislador intente, la utili-
iecion de los procedimientos civiles antes de adentrar-
axen los procedimientos penales.

de Mayor reticencia nos suscita lo que en la iniciativa
asaicialista se plantea dentro de las medidas cautelares
loznales. Nos parecen bien las posibles modificaciones
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de limitaciones de derechos en relacién con la gua
la tutela del menor. Quiza la idea de la extincion «
mal con la idea de lo cautelar, que es esencialn
provisional y revisable, pero, en todo caso, esta
abiertos a que, mediante la presentacion de enmie
lo discutamos cuando se aborde en la corresponc
ponencia.También nos gusta de la iniciativa socia
gue lo que se aborde sea una modificacion del ar
lo 224, dentro del capitulo referido a los delitos qu
producen en el ambito familiar, mas que abordar, ¢
hace la iniciativa del Grupo Popular, el tipo gené
de secuestro. El apartado primero que se pret
introducir en el articulo 224, nos parece correcto. T
mos alguna duda respecto al apartado segundo, p
Nno vemos que sea necesario introducir el concurs
delitos dentro del tipo. Quizé pudiera abordarse de
manera distinta desde una mayor correccion técnica.

bién consideramos que lo que se introduce como 2 4.3
de exencién de la pena en determinados casos, | )
tropezar con la adicién del articulo 225, que para i €

ticos supuestos contempla una rebaja y no la exer
En todo caso, es un problema de técnica legislativ

mero error técnico que estamos dispuestos a aborc a

el tramite de ponencia.

Mas sorpresa nos ha suscitado la iniciativa que 8

senta el Grupo Parlamentario Popular. Siendo

ponderada en lo que a la exposicion de motivo
refiere, nos parece un despropdsito, si se nos pe
decirlo en estos términos, en cuanto a la técnice
utiliza. La modificacion del articulo 163, el tipo gene
co de secuestro, nos parece que es técnicamente
rrecta. La mera lectura del apartado cuarto de
articulo 163, al que me estoy refiriendo, hace qu
inmediato se nos ocurran por lo menos tres enmiel

las tres sustanciales. Una de ellas referida a un in p,

tantisimovis in idemque se produciria en relacion ¢
el texto del articulo 165. Tampoco nos parece adec
la forma en que la iniciativa popular aborda la mot
cacién del articulo 223, ya que hace practicam
coincidente lo que contempla con el 556 del Céc
Penal, que castiga la desobediencia a un mandatc
cial, o con el 622, que contempla esta pena como
y no como delito. Igualmente ocurre con la adicion
la iniciativa popular tiene en relacion con el arti
lo 224, parrafo segundo, que introduce una penali
equiparando al extrafio que induce a un menor de
0 incapaz a abandonar el domicilio familiar cor
padre del menor. Hay que suponer razonablement
el riesgo que corre el menor es siempre menos gra
el segundo caso que en el primero. Por un principi
proporcionalidad de la pena, no se debe sancionar
lo que es desigual.

Nos produce sorpresa que un grupo que tier
mayoria tan suficiente como la que tiene en esta C
ra el Grupo Parlamentario Popular, que tiene, ade
entre sus filas acreditados juristas, nos haya prese
una iniciativa, repito, tan incorrecta en lo técnico. |

lay obstante, y puesto que las dos son atendibles en
as@anto que la exposicion de motivos, por ejemplo, de
:faniciativa popular esta muy bien fundada, el Grupo
n¥asco votara favorablemente a las dos, presentara las
\daBniendas oportunas y en el tramite de ponencia inten-
etaeemos que la ley quede lo més cefiida a lo que son las
seecesidades sociales, sin excedernos en la contempla-
i@idn de excesivos tipos delictivos.

seMuchas gracias, sefora presidenta.

mo
co La seflordRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora

rida. | | |
ne-Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
rtigge la palabra el sefior Rején.

L,?SEI sefiorREJON GIEB: Con brevedad, sefiora pre-
-sidenta.
acrwlVamos a votar favorablemente la toma en considera-
,§i¢h de las proposiciones. Este grupo nunca ha consi-
«derado conveniente, una vez que estaba establecida la
i tencién ilegal o el secuestro —es verdad que en la
modificacién del Cédigo Penal de 1995 se dejaron
’p nas lagunas—, ir tipificando cada una de las
casuisticas de Pepe Pérez o de Antonio Garcia. No cre-
iamos que dar respuesta a todas las situaciones debiera
r la actuacién del legislativo. No obstante, las lagu-
s que dejo la reforma de 1995 nos lleva a apoyar las
1m(g‘gpuestas, la toma en_consideracic')n, aungue también
q{fi{gsentaremos las enmiendas oportunas. Me voy a refe-
;1ira algunas de ellas.
i Sobre el texto del Grupo Parlamentario Socialista,
\ o ejemplo, el articulo 224.1, al final, cuando se habla
g€ que incurrird, ademas, en la pena prevista en el
d fticulo 556, entendemos que es una barbaridad en téc-
fita juridica la concurrencia de penas. En todo caso,
Sbria gue darle otra estructura. Incluso el articu-
No 224.3, al final, parece como una excusa para no tipi-
""]‘Fé:%r el hecho en si mismo. En el articulo 102 bis.1,
fleuando se dice: de igual forma cualquier variacion del
NWBmicilio del menor, que no esté justificado..., a nues-
,Qi;;) entender pudiera incurrir incluso en una situacion de
I4Y4Eonstitucionalidad al rozar el derecho a elegir libre-
af'ﬁ%nte la residencia, tal como establece el articulo 19 de
Y& Constitucion espafiola. No obstante, tanto estas cues-
Wiones como las del Grupo Popular, las vamos a votar
lagyorablemente y en el trAmite correspondiente presen-
*dafbmos las enmiendas pertinentes.
el Nada mas, muchas gracias, sefiora presidenta.
que
€ eDa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
' R@jon.
Juapor dltimo, por el Grupo Parlamentario Catalan
(IConvergéncia i Unio), la sefiora Pigem tiene la palabra.
2 la
mata sefioraPIGEM | PALMES : Muchas gracias,
nasfiora presidenta.
tadBefiorias, es para mi un motivo de satisfaccion inter-
ll@enir por primera vez en esta Camara, en nombre del
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Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Ur
para fijar nuestra posicion respecto de las propos
nes de ley presentadas por los grupos parlament
Socialista y Popular.

El Grupo Catalan aprobara estas proposicione
ley, como ya lo hizo en la anterior legislatura, por
ambas, con la misma finalidad, aunque por disti
vias, vienen a dar respuesta a un problema socia
nando un importante vacio legislativo en el orde
miento penal, con el fin de proteger los derechos
menor en los supuestos del llamado secuestro int
rental, objetivo que evidentemente compartimos d
Convergéencia i Unio.

Este tipo de actuaciones, el que un progenitor re
ga o traslade a un hijo a lugar distinto del que ha\
do residiendo, bien con ambos padres o con el que
su custodia, con el efecto de que el contacto con e
progenitor queda impedido, es un fendmeno que si
no es nuevo, tal como aqui ya se ha dicho, ha ve

creciendo, desgraciadamente, tanto en casos en ¢ d9ds
progenitores son de distinta nacionalidad, pero tam ih

en casos en que son de la misma nacionalidad. En
supuestos, sefiorias, las victimas de la situacién st

menores, porque son considerados mas como un ¢ ) &
con el que unas veces hacer dafio al otro progeni »

otras utilizarlos como pieza de trueque en las neg c?
ciones patrimoniales, que como un sujeto del derec 16

la libre y normal relacién con ambos progenitol
imprescindible para su desarrollo integral.

Como se ha dicho ya por la sefiora Alberdi, no
estadisticas oficiales ni un centro especifico e
Administracion espafiola que coordine estos temas
tanto, me veo obligada a utilizar también los datos
ciosos, facilitados por al ONG Asociacién para la re
peracién de nifios sacados de su pais, que nos dic
anualmente en el Estado espafiol mas de un cente
nifios son objeto de este tipo de sustraccion. (
vergencia i Uni6 apoyara estas proposiciones de
porque actualmente el trabajo de blusqueda y retor
los menores viene dificultado, e incluso a veces !
truido, por la inexistencia en el Cédigo Penal del d¢
de secuestro interparental.

Efectivamente, aunque en el Codigo Penal de . 395

se otorga una gran cobertura juridica al menor, c
ya se ha dicho, la sustraccion de menores por sus
pios progenitores no ha encontrado cobertura adec
en la aplicacion del Cédigo Penal porque los tribun
excluyen la aplicacién a estos supuestos tanto de
penal descrito en el articulo 163 del Cédigo Penal,
trata de las detenciones ilegales y secuestros, con
tipo descrito en el articulo 224 del mismo cuerpo le
que se refiere a los delitos contra derechos y del
familiares, y remiten el de desobediencia a la autor
judicial, delito que, por llevar aparejada pena inferi
un afio, imposibilita la emision de una orden de de
cién internacional.

'0), El Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i

:idnid) apoyara estas proposiciones de ley porque la tipi-
uficacion permitird activar los mecanismos internacio-
nales de cooperacion, especialmente con paises que no
; len suscrito el Convenio de La Haya —como también
uea dicho la diputada sefiora Alberdi— o con los que no
thay todavia un convenio bilateral.
llePor lo que se refiere a las propuestas concretas, sefio-
1&las, tenemos dos proposiciones de ley de las que va a
dener que salir un nuevo texto. Un texto, esperamos, de
reansenso entre todos los grupos, que se concretara en
S%éutura ley y que esperamos se nutra y enriquezca con
las enmiendas que se presenten en el tramite corres-
dindiente, tendentes a subsanar y completar algunas
sHasuficiencias que, a nuestro juicio, tiene tanto una
i&QE0 otra proposicion.
otrd=onvergencia i Unio, compartiendo de la propuesta
yidg! Grupo Parlamentario Socialista la necesaria armo-
\iygacion del Codigo Penal con la Ley de Enjuiciamien-
riminal y con el Cédigo Civil, y por lo que respec-
iig,a este ultimo cuerpo legal, cree que las medidas
.caltelares propuestas tendrian menor acogida en sede
;qggartl’culo 158 que en la del articulo 102. Si se regu-
en este Ultimo, Unicamente surtirian efecto en el
0 de que se interpusieran medidas provisionales de
fparacion o divorcio, y es bien sabido que este tipo de
opductas muchas veces se realizan antes de producir-
.Se una separacion. Creemos que las medidas cautelares
“Oeberian poder solicitarse genéricamente para protec-
cién del menor por la via del articulo 158 del Codigo
ivil, como se ha dicho, que permite hacerlo en medi-
s cautelares tanto previas como coetaneas o0 después
lellas.
? I"En cuanto a la propuesta del Grupo Parlamentario
;Wopular, nos pareceria mas riguroso, desde un punto de
'\ﬂaﬁa sistematico, que la regulacion de este delito se
dhefuyera en el titulo XII libro segundo del Cédigo
Obenal, que trata de los delitos contra los derechos y
I‘%ﬁéberes familiares, porque esto es, a nuestro juicio, lo
qufe estas conductas son. Si se quiere, creando un subti-
bgg con pena tan elevada como la prevista para los
'Yecuestros y detenciones ilegales, pero dentro de los
delitos contra las relaciones familiares.
El Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Mid) echa de menos en unay otra propuesta la precau-
Rf@mn de contemplar la necesidad de un requerimiento
Iadavio al progenitor presuntamente secuestrador,
L|.§9§querimiento gue serviria para constatar que nos halla-
UP@s efectivamente ante una situacion de secuestro o
Jt#tencion y no Unicamente ante un retraso o un impon-
Ydiglable. Todo ello con el fin de evitar —también en
|&lras de la proteccion del menor— que esta tipificacion
gpeeda ser utilizada maliciosamente contra el otro pro-
lgdnitor.
r a En conclusion y esperando poder tener un texto con-
esensuado entre todos los grupos parlamentarios, Con-
vergéncia i Uni6 apoyard las proposiciones de ley que
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hoy se presentan porque, en definitiva y como s
dicho, dan respuesta juridica a un problema soc
facilitan la resolucion de estas terribles situacione
secuestro interparental.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio
Pigem.

Toma en consideracion de proposiciones de ley R

primer lugar, del Grupo Parlamentario Socialista

modificacién del Cédigo Penal, la Ley de Enjuic

miento Criminal y el Cédigo Civil, para combatir

sustraccion o retencion ilicita de menores.
Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 325; a favor, 325.

La sefiordPRESIDENTA: Queda tomada en con:
deracion la proposicion de ley de referencia.

Toma en consideracién de la proposicion de ley
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, de n
ficacion del Codigo Penal en materia de secue
familiar de menores e induccién del progenitor a gt
menor abandone el domicilio familiar.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 326; a favor, 324; en contra, unc
abstenciones, una.

La sefiord?RESIDENTA: Queda tomada en con: -

deracién la proposicion de ley de referencia.

PROPUESTA DE DESIGNACION DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO:

— PROPUESTA DE DESIGNACION DEL DE-
FENSOR DEL PUEBLO. (Namero de expedien-
te 262/000001.)

La sefiordPRESIDENTA: Punto Il del orden de
dia: Propuesta de designacion del Defensor del PL

Ha sido remitida, por parte del sefor presidente i
Comision Mixta de Relaciones con el Defensor
Pueblo, la propuesta formulada para la eleccién p
Pleno del Defensor del Pueblo.

En primer lugar, ruego al sefior secretario primer
la Mesa que dé lectura a la propuesta formulada

Comisidon Mixta de Relaciones con el Defensor el

Pueblo.

El selorSECRETARIO (Oliart i Pons): La Comi:
sion Mixta de Relaciones con el Defensor del Pue
en su reunion del dia 31 de mayo de 2000, celebra
el Palacio del Congreso de los Diputados, acord¢
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.3 d

+ bey Orgéanica del Defensor del Pueblo, de 6 de abril de 1981,
ahodificado por la Ley Orgénica 2/1992, de 2 de marzo,
dievar al Pleno del Congreso de los Diputados y, en su
caso, al Pleno del Senado, la candidatura de Defensor
del Pueblo de don Enrique Mugica Herzog, presentada
por los portavoces de los grupos parlamentarios Popu-
lar, Socialista, Catalan (Convergéncia i Unig) y Coali-
{on Canaria, que se aprob6 por mayoria.

e}

de Palacio del Congreso de los Diputados, a 31 de mayo

yde 2000. El presidente de la Comision Mixta de Rela-

sciones con el Defensor del Pueblo, Rogelio Baon

Ramirez.

La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
secretario.
Sefiorias, la votacién sera secreta y por papeletas.
Las sefioras y sefiores diputados seran llamados nomi-
-nalmente por un sefior secretario para depositar la
papeleta en la urna correspondiente. Votar si significa
dedtar a favor de la propuesta formulada por la Comi-
odién Mixta, y votar no significa votar en contra de
stdacha propuesta. Por cuanto no hay mas que una candi-
:@htura presentada, ha sido sélo una la propuesta eleva-
da al Pleno, por lo que las papeletas pueden contener
asimismo indistintamente el nombre del candidato.
Llamen a votaciénPausa.)
Vamos a proceder a cerrar las puertas del hemiciclo,
como reglamentariamente esta previsto.
Sefior secretario, comenzamos la votacion.

(Por los sefores secretarios se procede al lla-
mamiento de los sefiores diputados.)

Terminada la votacién y efectuado el escrutinio,
dijo

La sefiordPRESIDENTA: Resultado de la votacion:
votos emitidos, 326; a favor de la propuesta, 306; en
contra, 11; en blanco, ocho; nulos, uno.

En consecuencia, al haber obtenido una votacion
Eb%perior a los tres quintos de esta Camara exigidos,
eqyeda designado Defensor del Pueblo don Enrique
jdligica Herzog.

r e[Este resultado sera comunicado al Senado, a los
efectos oportunogAplausos de las sefioras y sefiores
@éputados, puestos en pie.)

) la

e
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
Jlo, TA, SOBRE MEDIDAS PARA AVANZAR EN
a enLA LIBERALIZACION REAL DEL SECTOR
“en DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS. (NUmero
la de expediente 162/000045.)
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— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO, SOBRE EL MERCADO
DE HIDROCARBUROS. (Numero de expedien-
te 162/000044.)

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL
DE IZQUIERDA UNIDA, SOBRE MEDIDAS
PARA HACER FRENTE AL CRECIMIENTO
DE PRECIOS DE LOS CARBURANTES.
(Numero de expediente 162/000049.)

La sefiordPRESIDENTA: Punto IV del orden de
dia: Proposiciones no de ley.

Proposicién no de ley del Grupo Parlament:
Socialista, sobre medidas para avanzar en la liber:
cion real del sector de hidrocarburos liquidos. Asir
mo, seran debatidas conjuntamente la proposicid
de ley del Grupo Parlamentario Popular sobre el |
cado de hidrocarburos, y la proposicién no de ley
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida s
medidas para hacer frente al crecimiento del preci
los carburantes.

En primer lugar y para defender la proposicién
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabr
sefiora Mendizébal.

La sefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA: Gra-
cias, sefiora presidenta.

Seforas y sefores diputados, estamos asistie
una subida del precio de los carburantes continua
terada; en lo que va de afio son quince veces la
han subido los carburantes. Esta subida afecta de t
ra especial a determinados colectivos, para los ci
mi grupo parlamentario ya ha presentado propos
nes de ley especificas, pero incide de manera gen
zada sobre la capacidad de compra, y por tanto so
mayoria de los consumidores y usuarios. Pero es
es algo nuevo, ya en 1999 los precios de la gasolil
Espafia registraron un comportamiento alcista sup
a la media de los quince paises de la Union Eurc
Es por tanto un problema que —como he dicho ant
se viene planteando de manera reiterada y en el qi
duda tienen incidencia el precio del crudo y la ev:
cién de la paridad del euro, pero en ningln caso
puede servir para eludir la responsabilidad del Gol
no y su capacidad para incidir, a través de una sel
medidas concretas, en la aceleracion de un proce
liberalizacidn, que se encuentra francamente frel
por una Ley de Hidrocarburos que resulta claram
insuficiente y que mantiene una estructura oligopol
ca del sector de carburantes. Por tanto, pensama
la legislacién es insuficiente y que el Gobierno dek

la vista de la situacién en que nos encontramos en estos
momentos, podemos calificar de claramente negativo.
Sin embargo, una vez mas estamos asistiendo a la
ceremonia de la confusion o de la esquizofrenia en lo
que se refiere a la politica del Gobierno. Por una parte
estan las grandes declaraciones de intenciones, lo que
llamamos la literatura, en la que el sefior Rato, refirién-
dose a la profundizacion del proceso de liberalizacion,
esta explicando continuamente que en esa direccién va
el Gobierno, y por otra parte no terminan de tomarse
medidas. Todo esto viene acompafiado ademas por una
proposicién no de ley, que no ha sido retirada por el
Grupo Popular, en la que se proponen una serie de
“igeneralismos como fomentar, tratar de, incentivar, pero
izén establecer ninguna medida concreta. Sé que, por
i®tra parte, hay una enmienda del Grupo Popular que
| @9pecifica mas concretamente una serie de medidas,
igyero de verdad parece que el Gobierno tiene falta de
diekerés o no sé si atreverme a decir falta de responsabi-
Higad en este caso.
) deg Desde cuando se esta anunciando que va a haber
medidas? Estamos todos de viernes a viernesy tiro por-
lglue me toca, pero no hay ninguna medida. Hay anun-
tdos de determinadas medidas sobre las que en su
momento discutiremos en cuanto a la efectividad que
puedan tener porque vendran a esta Camara y las deba-
tiremos. Quiero recalcar en este momento la falta de
diligencia del Gobierno en hacer sus deberes, en aten-
d¢edia su responsabilidad y en tomar una serie de medi-
r¢as que afectan de manera intensa e inmediata a la
@veeyoria de los ciudadanos.
aneNosotros presentamos en su momento una proposi-
at®én no de ley que tiene dos bloques y pretende por una
iparte facilitar que se impidan las practicas restrictivas,
‘nalpor otro lado que se fomente la entrada de competi-
reld@es. El segundo bloque va a posibilitar un comporta-
ymiento mas transparente y eficaz de los 6rganos que
at@men reconocidas las atribuciones en materia de
riefensa de la competencia.
yeaNo voy a explicar la proposicion no de ley punto por
Spunto, simplemente voy a incidir en aquello que consi-
edgrno tiene mas importancia o por lo menos creemos que
ltienen mayor incidencia para posibilitar la practica de
:gistricciones o bien posibilitar la entrada. Me estoy
ieefiriendo a recuperar por parte del Gobierno la posibi-
slidad de establecer precios maximos de venta al publi-
adale gasolinas y gasoéleos en determinadas ocasiones
ade caracter excepcional y que vengan establecidas
nteediante ley. Sefialo esto para que no se me diga que
s&s una intervencién del Gobierno para establecer pre-
: qicemaximo, que si se interviene segun los precios
naaximos que habia antes ahora el precio de la gasolina

tomar una serie de medidas. Efectivamente, hay goedria estar mas alto. No. Voy a evitar a la responsable
recordar que en abril de 1999 y en octubre del mi rdel Grupo Popular que me conteste eso. Se trata de que
afio —creo recordar— el Gobierno aprobd una ser :ldaya posibilidad de establecer un precio maximo en
planes de liberalizacion que incluian determine Iaguaciones excepcionales y ésta es una situacién
medidas que incidian en este sector, y cuyo balar :@xaepcional, porque hay acusaciones por parte del Tri-
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bunal de Defensa de la Competencia de falta de
petencia. Es una situacion excepcional donde el
blecimiento de ese precio maximo estara estable
por ley y el Gobierno podra claramente ver cém
establece ese precio maximo; por tanto, toda esa
mentaciéon puede tener muy poco sentido.

La segunda medida que nos parece importan
gue la posibilidad de acceso a la infraestructura lo¢
ca sea regulada; es decir que no sean los compet
o los que quieran entrar o utilizar la Ley de infraest
tura logistica quienes tengan que negociar un pt
con los propietarios, es decir con CLH, la Compe
Logistica de Hidrocarburos porque la negociac
siempre estara en situacion desventajosa. Pretenc
gue el acceso sea regulado, sea tarifado por el el
los procesos de liberalizacion y a la hora de estab
una competencia efectiva tal funcion la tiene asigr
la Comisién Nacional de la Energia. Por tanto, co
deramos que el acceso regulado por la Comi
Nacional de la Energia es un tema fundamental
posibilitar la entrada de competidores en este se

Quiero destacar otro de los puntos que es la re
cién a cinco afios del plazo méximo de vigencia d¢
contratos en exclusiva. Hay una directiva comunit
gue ha entrado en vigor el dia 1° de junio, y esto lo
por hecho. Voy a incidir en una enmienda que
entrar en vigor la directiva comunitaria a partir del
1° de junio, va a permitir que se establezca un pel
de transicion para aquellos que estan secuestradc
un contrato de diez afios; es decir, que se pueda [
tir a los distribuidores minoristas resolver anticipa
mente sus contratos en exclusiva siempre que h
superado los cinco afos, manteniéndose logican
las condiciones que definan el equilibrio econdmic
estos contratos en exclusiva.

Respecto al segundo bloque de las medidas
hemos presentado, van como he dicho antes a ast
el funcionamiento transparente y eficaz de los 6rg:
de la competencia. En este sentido, pedimos que
el presidente del Tribunal de Defensa de la Compe
cia, como el presidente de la Comisién Nacional ¢
Energia comparezcan cada seis meses en esta C
para informar del estado de la competencia efectiv
este caso nos estamos refiriendo al sector de hidr
buros pero llegara otro momento en que tendremo:
hablar de otros sectores energéticos, y que a s
sugieran y propongan todas aquellas iniciativas, y
bién que presenten un balance de actuaciones e
ambito de la liberalizacion y establecimiento de
competencia efectiva.

Respecto a las dos proposiciones no de ley que
recen presentadas por otros grupos, me estoy refir
a la proposicién no de ley de Izquierda Unida resp
a este tema, el Grupo Parlamentario Socialista coir
con todos los puntos que se explicitan en esa pro
cion y por tanto votaremos a favor. Con relacion
proposicién no de ley del Partido Popular, que no

oratirada y por tanto me veo en la obligacion de tener
stire explicarme, resulta francamente generalista, es una
sijmposicidn no de ley que se ha presentado un poco
gara salir del paso hoy y que lo mismo vale para un roto
irgue para un descosido, porque quiero recordar que en
esta Camara y en la Ultima sesién plenaria que hubo se
2pesentd esta misma proposicion no de ley generalista
stemo enmienda a una proposicion no de ley presentada
Igessel Grupo Catalan (Convergeéncia i Unid), que tenia
Jel objetivo de incidir Gnica y exclusivamente en el sec-
:¢ar del gasoleo agricola. Este sistema multiuso de quita
ifapon nos parece que supone una adulteracion total de
0o que es el procedimiento parlamentario, y seguimos
2|o$a misma porque hoy sigue esa proposicion no de
dedeen pie, pero el Partido Popular presenta como
2e@miendas a las otras dos proposiciones no de ley que
agda han presentado otra proposicién que efectivamente
1g8s mucho menos generalista, y sobre la que me definiré
ién el momento procesal oportuno, porgue creo que una
'al@las cosas importantes es mantener el procedimiento.
‘torNada mas. Muchas gracigéplausos.)
luc-
losLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefora
riendizébal.
JoyPara defensa de la proposicion no de ley del Grupo
y&rarlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Piso-
limero.
odo
; cdra sefiordPISONERO RUIZ: Sefora presidenta,
sgaAorias, esquizofrenia, irresponsabilidad, falta de dili-
lagencia. A pesar de eso y quizas saltdndome el procedi-
yarento, subo a esta tribuna para ofrecer el maximo
apteierdo posible, porque en este caso seremos capaces
dte avanzar poniendo los puntos positivos y ho empe-
zando por lo negativo, que siempre es una mala férmu-
gaeen una democracia cuando se quiere avanzar y solu-
jar@nar problemas en lugar de buscar protagonismos
nosl entendidos.
antdengo que decir que si hay dilacion de un viernes a
‘@10 viernes, yo creo que eso es poco tiempo compara-
¢ con diez o doce afios que se han tardado en sacar
idatarminadas leyes, como es el caso de la Ley de
,ididrocarburos de 1992, en la que en su caso ya se
ampezo a liberalizar un sector que se sabia necesitaba
quea reforma desde diez afios antes.
vePor tanto, mas vale que intentemos ponernos de
wacuerdo en la literatura y sobre todo buscar el paso mas
estesensuado posible en la préactica, y hoy tenemos la
lacasion —asi lo entiende el Grupo Popular— de avan-
zar lo que considera esta Camara y por tanto los ciuda-
apanos que es importante se haga en el sector de los
sddrocarburos antes de que el Gobierno adopte unas
ateedidas concretas.
>ideEn ese espiritu de colaboracion recordaba la porta-
08z socialista que en un debate anterior el Grupo Popu-
.lar present6 una enmienda que efectivamente era la
'giéoposicion no de ley que en principio se queria debatir
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en ese proceso, y no se aceptd en términos gent
porque entendia que si habia sectores que se
especialmente perjudicados no podiamos dejar al
de los ciudadanos y consumidores sin solucionar
cuestion que consideramos fundamental, que es
recer la bajada de los precios de los hidrocarburos
todos y no soélo para algunos sectores, cosa en la (
Grupo Popular es coherente; a lo mejor lo interp
usted como multiuso pero desde la perspective
Grupo Popular es coherencia plantear soluciones ¢
blemas. Defendimos esa proposicion no de ley €
momento, en el sentido de decir: no hay que k
impuestos de hidrocarburos porque estamos en ur
ceso de convergencia en impuestos especiales, €
solucién parcheada a un problema que debemos
dar globalmente, y en ese sentido tenemos que af
por una mayor competencia y liberalizacion, que fu
gue se establecié y se aprob6 en ese debate por ir
va del Grupo Catalan (Convergencia i Unid), y ar
avanzamos en la concrecién de lo que debe ser la
cién a un problema general que es el del sectc
hidrocarburos, y no sé6lo para colectivos concre
como se planted en la ocasion anterior.

Planteado asi el problema, el Grupo Popular cc
dera fundamental no sélo favorecer al conjunto de
sumidores, sino que incidamos en las causas d
podemos actuar y no en los factores que son exd(
y que estan en la raiz del problema que a vect
exime del andlisis, como son el precio del crudo
depreciacion del euro. Reiteramos que es preciso
dir en las causas que puedan estar en un comporta
to diferencial de la economia espafiola, incidiend
cualquier caso en lo que debe ser una compett
efectiva de un sector como es el de hidrocarburos.
gue en eso estamos llegando a cierto acuerdo. Q
recordar, y es el elemento positivo, que hasta el G
de Izquierda Unida insta a que avancemos en la c
cién de una mayor liberalizacién y competencia efe
va. Por tanto hay tres grupos de esta Camara q
manifestaron su adhesion, el Grupo Catalan ((
vergencia i Unid) en su dia, y el Grupo de Coalic
Canaria en el sentido de apoyar todas las inicial
gue mejoraran tanto la competencia del sector ¢
gue avanzaran en la liberalizacion. De esa es forr
pueden lograr acuerdos que esta buscando el C
Parlamentario Popular, como ha manifestado des
principio de la legislatura, de ir sobre minimos cons
yendo grandes acuerdos. Es el animo que nos tra
a esta Camara, y es el &nimo que nos ha llevado i
sentar una enmienda, ya no multiuso como bie
dicho la portavoz del Grupo Socialista, sino 1
enmienda que sobre ese enfoque general de mayo
ralizacion y mayor defensa de la competencia, de
medidas mas concretas para avanzar en esa mayc
ralizacion.

Desde esa voluntad de dialogo el Grupo Pop
enmienda su propia proposicion no de ley (es lo

rabz$amaba la portavoz socialista como aclaracion),
edado que la misma se aprobé como enmienda a la pro-
sptasicion no de ley de Convergéncia i Unié en el debate
Jdal 30 de mayo. Por tanto, lo que hoy se debatiria es la
1eoimienda a la proposicion no de ley que ya esté apro-
>heala por esta Camara en términos genéricos y hoy pro-
ukuatizamos en ese debate para avanzar en las medidas
atancretas, y solicito al Grupo Socialista al igual que al
detupo de Izquierda Unida su toma en consideracion
ppara avanzar en acuerdos que consideramos importan-
1| sobre dos piezas basicas donde ya hay acuerdo:
yamayor liberalizacion y una profundizacion de lo que es
deopolitica de defensa de la competencia.
s urien ese sentido, analizadas las propuestas de los otros
bymupos al detalle —que ese es nuestro interés—, y no
)styendo en la tentacion de no analizarlas y directamen-
'te votar en contra (cosa que era mucho mas facil, ya
c@tie podiamos decir se vota no y fin del problema),
)NEMOos que tanto en la proposiciéon no de ley del Grupo
s@ocialista como en la de Izquierda Unida existen ele-
“ohentos que nos permiten avanzar en posiciones de
i@suerdo, como son las que yo planteo en esa blsqueda
de acuerdos, en cinco puntos fundamentales, que son:
18R primer lugar favorecer el acceso a las instalaciones
an las redes de almacenamiento y distribucion para
nddos los operadores, un principio en el que estamos de
2nogerdo, y luego veremos el desacuerdo. El segundo,
sagkemas incorporando directamente el texto de la pro-
"f@osicion no de ley del Grupo Parlamentario Socialista,
nes asegurar la neutralidad de la Compafiia Logistica de
nidicrocarburos (CLH), para que no esté controlada por
@n namero reducido de operadores mayoristas; segun-
ndapunto de acuerdo con el Grupo Parlamentario Socia-
-texta y con la filosofia de la propuesta del Grupo de
lierguierda Unida. Hay un tercer punto donde podemos
upeguir avanzando. La Unién Europea ha sacado ya un
recievo reglamento que nos permite prohibir desde el 1°
>tile junio de 2000 todos los acuerdos de exclusividad en
eldistribucion que superen el periodo de cinco afios.
oBfectivamente, como solicitaba la sefiora Mendizabal
dexiste un periodo transitorio para aquellos contratos
vgee ya existieran antes del 1° de junio de 2000, periodo
mransitorio que llega hasta diciembre de 2001, para
apemerse al dia en esa nueva normativa, y cualquier ini-
‘wEtiva en ese sentido va a estar apoyada por el Grupo
ePalrlamentario Popular; por tanto, tres puntos de acuer-
rato. El cuarto punto de acuerdo que es opcional, trata de
Fayentar el aumento del nUmero de gasolineras, fijan-
pie-como se establece en la enmienda los criterios basi-
has para que entre todas las administraciones publicas
18e promueva la constitucion de nuevos puntos de sumi-
libistro. Este punto lo considero opcional, aunque por lo
afiee he visto en el registro de 6 de junio de 2000, el
l(Baipo Parlamentario Socialista, en un plan presentado
a través de una proposicion no de ley, en uno de sus
ilpuntos insta al Gobierno a promover nuevos puntos de
jsa@ministro, con lo cual también podriamos llegar a un
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acuerdo en ese cuarto punto. Y el quinto aspecto e
fundizar en el desarrollo de la politica de compe
cias. Son cinco puntos que extractados de lo que
enmienda del Grupo Parlamentario Popular a se
proposiciones no de ley, propone el grupo parlame
rio como un acuerdo en el gue todos podamos cc
dir, sabiendo que el Grupo Parlamentario Pop
puede votar su enmienda sin mayores problemas
el detalle que estime conveniente; pero el Grupo P
mentario Popular prefiere aprobar algo en lo que ti
estemos de acuerdo.

No vamos a estar de acuerdo en dar marcha ati
un proceso de liberalizacion, estableciendo pre
regulados en mercados donde hay un precio libre.
sideramos que eso no es positivo, tampoco consi
mos positivo marcar las cuentas de resultado
empresas privadas; eso se haria si se fijaran los pi
maximos con la responsabilidad que supondria de
pensar a una empresa por haberle fijado la pieza t
de su beneficio. No estamos tampoco de acuerc
gue tengamos que aplicar sistemas regulados ¢
mercado donde ya funcionan los procedimientos n
ciados, como es el caso del sector de los hidrocark
con unos resultados muy positivos en los que el ¢
medio de los servicios logisticos ha seguido una
dencia descendiente y continua, lo que indica no
una barrera en ese &mbito que llevara a regular e
cio, puesto que el coste se esta abaratando.

Para terminar, en lo que yo entendia que era el
cedimiento establecido y era un debate conjunto d
tres proposiciones no de ley, decir que hemos coir
en muchos elementos de la propuesta del Grupo F
mentario Socialista, que yo propondria unir en
transaccional que pudiéramos votar todos en ese €
tu de didlogo y constructivo. Con el Grupo de Izqu
da Unida coincidamos también en dos o tres aspi
gue consideramos positivos y estan incorporados
propuesta que les estoy planteando en nombre
Grupo Parlamentario Popular, aunque no estariam
acuerdo, porque ademas es contradictorio, en me
fiscalmente por un lado a unos colectivos y por
establecer una eco-tasa, que encareceria mucho n
gasolinas y los hidrocarburos para todos los ciud
nos en beneficio de un solo colectivo. El Grupo Pe
mentario Popular considera que eso es incohere
no lo apoyara.

En definitiva, y termino, sefiora presidenta, el Gr
Parlamentario Popular ha enmendado su propos
no de ley que fue aprobada en un texto de hace
semanas, con el interés de avanzar medidas ¢
podamos llegar a acuerdos y concreciones sobre |
debe hacer el Gobierno en cuanto a la liberalizacio
sector de los hicrocarburos. Con ese &nimo consti
vo podemos avanzar y desde el Parlamento pod:
establecer unos puntos béasicos al Gobierno el
medidas que adopte, con independencia de que de
las debatamos en esta Camara. Quiero ampliar, p

me-me ha olvidado decirlo, que el debate lo hagamos en
>t sede de la Comision de Economia y no planteando-
wqts procedimientos extraordinarios, para debatir como
dagemos en la mocion de inflacion que es complemen-
taria a esta proposicién no de ley de hidrocarburos, mas
nekpedientes de competencia y que pueda venir el presi-
ldente del Tribunal de Defensa de la Competencia y de
¢as comisiones respectivas a informar de las materias
ke su competencia, para lo que contaran con el apoyo
ddsl Grupo Parlamentario Popular.
Muchas graciagAplausos.)
1S en
iosLa sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
.dtisonero.
eraPara defender la proposicion no de ley del Grupo
Barlamentario Federal de Izquierda Unida, sobre medi-
:clas para hacer frente al crecimiento de precios de los
ocarburantes, tiene la palabra el sefior Centella.
1sica
) erEl SefiorCENTELLA GOMEZ: Sefiora presiden-
1tanseforias, estamos en un debate importante, y estoy
gwnvencido de que todos nuestros compafieros diputa-
1des estan en sus despachos siguiéndonos por television
$t@o contemplando otros posibles eventos que se estan
gproduciendo en estos momentos; por tanto el que haya
apgcos diputados respondera a ese motivo y no a otro.
preDigo que es un debate importante porque estamos
ante un problema serio en este pais, problema que esta
redectando muy directamente al bolsillo de muchos ciu-
' dadanos y a la economia de este pais, ya que la sucesi-
side subida de la gasolina esta provocando que se casti-
agee muy seriamente a sectores como el agricola y
rfambién al ciudadano normal, que ve como incompren-
;wiiblemente sube el precio de la gasolina sin parecer
atener fin. Por eso es muy importante que hoy aqui lle-
cgpemos a acuerdos que sean eficaces y que sean ade-
rmas creibles desde este momento. No podemos plante-
delpropuestas y decir a los ciudadanos que esperen a
sqie den resultados, como esperan a que venga la lluvia
obagcualquier otro fendmeno natural. Por tanto, repito,
trqui tenemos que acordar propuestas que hagan posi-
iblaslesde este momento frenar esta subida y cambiar
daa tendencia que todos creemos no tiene logica en
lastos momentos. Hay una realidad, y es que la subida
tdgyla gasolina tiene sus causas en varios aspectos, pero
hay una muy evidente y es que ha fracasado la politica
pae liberalizacion del Partido Popular, y ha fracasado en
siéste sector como también estd fracasando en el sector
dlesla vivienda, porque el camino que han escogido, el
yicdeino de la liberalizacion no es el que mejor puede
¢jegar a un control efectivo de los precios. Ustedes se
a@ehpefian en mantenerlo creyendo que el liberalismo
icésuelve todos los problemas de este mundo, y en este
nesa se ve claramente que no es el mejor camino a
Eeguir, y no esta dando los frutos, ni siquiera aquellos
péesel Gobierno planted de que se iba a bajar la gasoli-
raaetodas las semanas cuando se anunciaron estas medi-
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das, y ademas ha ido parejo con una renuncic
Gobierno a defender los derechos de los usuario:
derechos de los consumidores. Ahi radica el probl
namero uno del Gobierno en estos momentos, y e
ha hecho dejacién de una obligacién que tiene -
Gobierno, que es defender los derechos de los ciu
nos. Digo esto porque la subida no esta afectando
mente de forma directa a aquellos que utilizan ca
rante para su actividad econdémica, sino que
provocando en cadena dia a dia una subida de los
portes de viajeros, de los transportes de mercanc
unos dafios irreparables en el sector agrario. En ¢
cuencia, medidas que pudieran dar unos result
dentro de unos meses, no podran de ninguna mi
paliar los dafios que dia a dia se estan produciend
tanto, repito, ustedes deben empezar asumiendo (
liberalismo, que a ustedes tanto les gusta, no res
todo los problemas de este mundo, ni mucho men
gue tienen planteado en este momento de las su
de las gasolinas. En consecuencia, independienter
del proceso que ha habido de subida de precic
crudo, independientemente de la depreciacion del «
ha habido precisamente ese fracaso de su mode
politica, esa dejacidn que ustedes han hecho de in
participar o intentar incidir en un mercado, y al fina
ha producido una auténtica desregularizacion del
tor que ha dado lugar a la aparicién de un verda
oligopolio que controla actualmente el mercado d
distribucion. Si ustedes no toman medidas, com
han tomado en otros paises, se estan convirtiend
activa en complices de esta situacion, situaciéon
podemos llegar incluso a pensar que conscienten
esta provocando unos inmensos beneficios a
pocos en perjuicio de la mayoria de la poblacién.
tanto, rechazamos las argumentaciones gue qui
han utilizado en otros debates, de que el precio
gasolina en Espafia es de los mas bajos de Europ
rechazamos porque no podemos caer en la tram
comparar los precios finales; hay que comparar los
cios finales en funcién de los salarios y del pc
adquisitivo de los consumidores, esa es la verde
comparacion. Si hacemos esa comparacion vere
gue la gasolina y el gaséleo estdn mucho mas car
Espafa que en la mayoria de los paises de la L
Europea.

Nosotros consideramos que el Gobierno tiene
parte importante de responsabilidad y que tiene
actuar como no lo ha hecho hasta ahora: cambian
politica. Tiene que actuar de manera que incida
mente en pocos dias en el precio de la gasolina
gasoleo. No podemos poner en practica medidas
decirles a los ciudadanos que esperen semanas o
a que den resultados.

En nuestra propuesta nosotros denunciamos
situacion y planteamos la necesidad de que el Gob
haga propuestas concretas que tengan efecti
desde el mismo momento en que se planteen. No

delblando, por supuesto, de su sorprendente pasion por
. las grandes superficies, y no lo digo porque sea malo ni
'ipaeno. Nos sorprende ese anuncio de que la solucion
@seque se venda gasolina en las grandes superficies. Su
ypgasion por estas grandes superficies, que tanto dafio
adan hecho y hacen al pequefio y al mediano comercio
@a-este pais, les puede llevar a seguir por un camino
bgue no es el mas adecuado.
'stéHay que adoptar medidas realmente eficaces que
-dagerezcan la concurrencia en el almacenamiento y dis-
asilpucion de los hidrocarburos. Creemos que hay que
negular el acceso a estos sectores mediante el estableci-
dointo de cargas de peaje y la reduccion de los plazos
neéeavigencia de los contratos. Hay que establecer un
. Ifnite maximo de precios y mejoras fiscales para secto-
Jeeslcomo el agrario, el pesquero o el transporte publico.
dhstamos hablando de impuestos indirectos, de esos
drapuestos que castigan por igual al pequefio comer-
ideste, al pequefio agricultor o al hombre medio espa-
didk que al que tiene tierras y al que tiene dinero. Son
dmlpuestos bastante injustos ya de por si para que, enci-
umzg, los sobrecarguemos. Mantenemos la necesidad de
godemover iniciativas concretas para garantizar la efica-
aofarreal del Tribunal de Defensa de la Competencia y
sactuaciones en materia decisoria sobre esta cuestion.
;&or tanto, nosotros planteamos medidas que creemos
groeden ser eficaces.
' l[aPara terminar, como se ha hecho alusién a nuestra
1 popuesta de establecer una determinada ecotasa, quie-
 pohacer un breve comentario al respecto. El sentido de
jleeecotasa no es aumentar la fiscalidad, sino redistri-
shtérla mejor. Su implantacion no tiene por qué suponer
nErs términos generales un aumento de la fiscalidad, se
>tata de que ésta tenga un caracter finalista y que parte
asé dinero que se recauda a través de los impuestos
eskabre la gasolina y otros productos se invierta en actua-
.¢iases eficaces a la hora de reducir los efectos de la
acdataminacion provocada por el exceso de vehiculos
)ax la via publica. En esta misma linea, hay que hacer
leina apuesta por las medidas sostenibles desde el punto
lelmvista medioambiental. Aunque no era el tema esen-
Tuial de mi intervencion, he querido dejar constancia del
grearés de introducir la ecotasa dentro de la fiscalidad
1@gpanola, no para aumentarla —insisto— sino para su
mejor redistribucion.
InaSe nos hacen desde esta tribuna llamamientos al con-
y8enso y no es facil responder porque el método que se
dhsuutilizado no es el mejor. EI consenso no se puede
abliscar solo para sacar parrafos o puntos concretos, sino
dek estamos hablando de una politica general, que es lo
Jgree nos puede llevar al consenso. En este momento hay
ndeescaminos y el Gobierno no ha dado un paso para
buscar el consenso; sigue por un Unico camino: el del
akbeeralismo, aunque se le han planteado otras propues-
:tas, como la de intervenir realmente en los precios en la
daddida en que pueda hacerlo. Si el Gobierno se empe-
sayen mantener un solo camino, es evidente que la lla-
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mada al consenso muy dificilmente podra tener ec
otros grupos, especialmente en el Grupo de Izqui
Unida.

Muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Centella.

A estas proposiciones no de ley se han preser
enmiendas por parte del Grupo Parlamentario Mi
sefior Vazquez.

Tiene la palabra.

El sefiotVAZQUEZ VAZQUEZ : Gracias, sefior
presidenta.

Sefioras y sefiores diputados, voy a tratar de d
der las enmiendas del Blogue Nacionalista Galeg
este nuevo debate sobre las medidas a adoptar pa
nar la espectacular y preocupante subida de los pr
de los carburantes.

Para nosotros, estos debates por lo menos det
tener dos finalidades: en primer lugar, no dar por |
nas o inevitables estas subidas que, indudablem
estan teniendo unas repercusiones muy negativas
bolsillo de los ciudadanos en general y en algunos
tores econdmicos en particular. En segundo lugar,
bién desde nuestro modesto punto de vista, los de
deberian perseguir la busqueda de soluciones —
ciones que, naturalmente, en Gltima instancia, (
adoptar el Gobierno— que buscasen reducir de ir
diato este impacto negativo de la subida de las ge
nas y también, aprendiendo de lo sucedido en los
mos tiempos, que se pusiesen en marcha mecan
practicos que evitasen situaciones semejantes en ¢
ximo futuro.

Por estas razones venimos insistiendo en del
anteriores, y hoy lo volvemos a hacer, en que
poner en marcha esas soluciones practicas que dt
dan los ciudadanos hay que analizar los factores
inciden en la subida desmesurada de los preci
desde luego actuar, cuando menos, sobre algut
ellos, porque si no probablemente los debates se
formaran en algo estéril. Desde nuestro punto de \
por mas que al Gobierno no le guste ni al Grupo P
lar tampoco, hay dos factores que inciden con clar
en el precio final de los carburantes sobre los gt
Gobierno podria actuar si estuviesen dentro de la
ca de su politica econdmica. Sin duda podria ac
rebajando la carga fiscal que actualmente sufrel
carburantes, algo que naturalmente el Gobierno r
muestra partidario de realizar, entre otras cuesti
porque, como ya se afirmé en otros debates, el Gc¢
no elige como via de recaudacion la de los impue
indirectos, frente a la via de los impuestos direc
podria actuar también sobre los margenes de ben
de las petroleras —y no vamos a incidir en que €
aumentan mas cada dia que pasa— usando esa ¢
dad de fijar precios maximos a la que, como y:

yEmunciado, no parece querer volver; podria también
rdializar otras medidas compensatorias de tipo fiscal,
etcétera, para amortiguar este impacto de las subidas
en aquellos sectores que mas las estan sufriendo y que
desde luego tienen més dificultades para repercutir los
rcostes en los precios.

En lugar de eso, el Gobierno insiste en difundir, eso
alpmachaconamente la idea de que se corregira el pro-
tblema con la aplicacion de eso que se da en llamar mas

liberalizacion del sector, con la introducciéon de mas
competencia, y acaba de hacer referencia la sefiora por-
tavoz del Grupo Popular a ese tipo de medidas. Es un
mecanismo de actuacion sobre los precios de los carbu-
rantes para orientarlos a la baja cuyas bondades hasta
fehmomento no se han contrastado en la practica; ya se
' procedio, efectivamente, a privatizar el sector y tam-
aftén renuncié el Gobierno, como decia antes, a esa
:ai@pacidad de fijar precios. Sin embargo, de esas medi-
das no se derivé una bajada de precios sino lo contra-
fi8NEn la practica no se contrastd, por tanto, que ese
Ugpo de politica sirviese para ese fin, para disminuir los
'iscios.
2n @los parece —y permitame que lo digamos con clari-
sédad— mas que discutible que la profundizacion en ese
atipo de planteamientos vaya a conseguir que se conten-
'ajed los precios. En todo caso, si conviene decir tam-
adién que hay que reconocer que el Gobierno esta consi-
2beiendo paulatinamente llevar el debate a su terreno.
T¢osotros somos —por decirlo claramente también—
s@elbsolutamente escépticos en cuanto a la utilidad de esas
Jltamadas medidas liberalizadoras como férmula para
sm@stener esos precios de los hidrocarburos y mantener-
pwé-en niveles aceptables, por lo menos a medio y largo
plazo, si no se acompafian estas medidas de actuacio-
ates del Gobierno, como anteriormente propusimos y a
des que acabo de hacer referencia. En todo caso, como
Turien dice, tampoco podemos oponernos demasiado a
dae medidas que propone el Gobierno porque seguro
IFJYe no van a empeorar las cosas, dicho al margen; lo
onal&s que podran conseguir, efectivamente, serd que en
agigrunos ambitos reducidos puedan bajar los precios,
spero de manera general desde luego no.
pu-Para concluir, sefiora presidenta, queria decir que las
Jadmiendas que presentamos pretenden incidir una vez
2redis en el tema de bajar los precios para algunos secto-
dges que especialmente estan mas afectados en este
uabmento, como son el agricola y el pesquero y que, de
lalyuna manera, en el debate no se sustraigan estos pro-
Jdemas, aunque estamos convencidos de que esa ho es
niagntencion del grupo proponente. Estos sectores estan
iipidiendo soluciones inmediatas o medidas concretas
stpse frenen esa repercusion que estan teniendo los pre-
osios de los carburantes. También es verdad que el
fiGiobierno no esta dispuesto a poner en marcha ninguna
stoedida en este sentido. Nosotros, como no, inasequi-
\des al desaliento, creemos que habria que hablar de
maedidas generales y también de medidas concretas de
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una manera inmediata y a ellas hacemos refere
porgue si no se toman estas medidas concretas, st
y sefiores diputados, los ciudadanos seguiran pag
las consecuencias de politicas, cuando menos,
acertadas.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Vazquez.

¢, Grupos que desean fijar posicion y que no han
sentado enmiendagRausa.)

Sefiora Mendizabal, a los solos efectos de expre:
aceptacion o el rechazo de las enmiendas presen

La sefioraENDIZABAL GOROSTIAGA : Muchas
gracias, sefiora presidenta, pero me permitira agra
el tono de la representante del Grupo Popular €
intervencion. Le agradezco el tono, aunque no estc
acuerdo con las cosas que realmente ha dicho. L
dad es que no estamos de acuerdo en tantas cosa

La sefiordPRESIDENTA: Perdén, sefiora Mendiz -

bal, quedaba otra enmienda del Grupo Mixto.
Sefior Labordeta.

El sefiorLABORDETA SUBIAS : Muchas gracias
parecia mal gritar y al fin nos hemos enterado.

Nosotros hemos presentado una enmienda de adi

cion al punto 2 de la proposicion no de ley del Par
Popular en la cual afiadiriamos al final del texto de
punto 2: «y, en especial, las destinadas a garantize
no existan acuerdos, con tendencia al oligopolio, €
las grandes empresas petroleras que operan en
fla». La motivacidon es que consideramos especial
te prioritario incidir politicamente en este aspecto,

cial.a seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Abedordeta.
ind@hora si, sefiora Mendizabal.
)0CO

La sefiordENDIZABAL GOROSTIAGA : Gra-
cias, sefiora presidenta.

Quiero decir al Grupo Popular que no son tantas las
'coincidencias que tenemos, porgue no coincidimos en
el tema de los accesos, aunque asi lo haya dicho la
dfepresentante del Grupo Popular. Es decir, estamos de
acuerdo en todo lo adyacente, en todo lo instrumental y
3h#en lo fundamental. Como he dicho en la presenta-
d@h de mi proposicién no de ley, lo fundamental es el
establecimiento del precio maximo, que no...

€Cqly sefiord?RESIDENTA: Perddn, sefiora Mendiza-
541, no reabra un nuevo debate. Por favor, exprese si
/éj@epta o rechaza las enmiendas, tanto la presentada por
V&'Grupo Parlamentario Popular como la presentada
‘por el Grupo Parlamentario Mixto, sefior Vazquez.

La sefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA : Esta-
ba dando una explicacién de por qué no aceptamos la
enmienda del Grupo Popular, porgue no recoge lo fun-
damental de nuestra proposicién no de ley.

Aceptamos la enmienda de la Chunta. En cuanto a la
i_mienda del Blogue Nacionalista Galego, como ya
esentamos nuestra iniciativa la semana anterior res-
fecto al tema especifico, consideramos que en estos

entos no es oportuno introducir en una proposi-
&N no de ley de tipo generalista cuestiones especifi-
:&as_con relacion al sector agrario y al sector pesquero.
JenMuchas gracias.

ue
! La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora

tiende a controlar los beneficios abusivos de las en Jre

sas de petroleo. El mismo presidente de la Comisi¢
Industria y Comercio Exterior del Parlamento Euro
sefiala exactamente como el Gobierno espariol p
que no tiene mucho interés en que una autoridad i
da las préacticas contrarias a la competencia en (
mento de los consumidores. El problema es gt
Gobierno —dice— ha demostrado que no esta ini
sado en que exista un organismo independiente
controle el tema de las posiciones dominantes.N
tros creemos que el Gobierno espafiol deberia ti
ejemplo del Gobierno italiano que, ante la existel
de estas compafiias petroliferas, de estos monop
ha castigado con unas multas de 320 millones de
res por acordar ilegalmente los precios de las gasc
en detrimento de los consumidores. Nosotros cree
que las grandes empresas petroleras estan crear
Espafia un oligopolio y el Estado deberia intenta
alguna manera, combatir este gran oligopolio pc
menos a través de esa autoridad antimonopolios
desgraciadamente en nuestro pais no existe.
Nada mas. Muchas gracias, sefiora presidenta.

1Mgndizabal. Quiero indicarle que la enmienda del
ggrupo Mixto, del diputado sefior Labordeta, afecta a la
r@Fgposicion no de ley del Grupo Popular, no a la de
npftedes.

striSeflora Pisonero, también a los solos efectos de indi-
»Gr la aceptacion o rechazo de la enmienda presentada
yfegor el sefior Labordeta, del Grupo Parlamentario
dMixto.

'SO-
mat-a sefiordPISONERO RUIZ: En lo que se refiere a

chyscar la persecucion de las posiciones oligopolisticas,
IRigIque no esté planteado formalmente en la enmienda,
#8e0 que seria de los pocos ejemplos a seguir del
ifa@bierno italiano. Efectivamente, estan en curso expe-
rientes, hasta lo que sabemos, para detectar si se ha
jpreducido una concurrencia, cosa que no es facil, y de
@s0 se derivaran las sanciones pertinentes. Eso como
lgna contestacion puntual a su enmienda, que completa
dagroposicion no de ley del Grupo Popular, que entien-
do que esta aceptada. Informalmente —un segundo—,
agradecerle el tono...
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La sefiord?RESIDENTA: Perddn, sefiora Pisonel
este tramite es Unica y exclusivamente de aceptac
rechazo. Muchas gracias.

Sefior Centella, del Grupo Federal de Izquie
Unida, también a los efectos de indicar la aceptaci
rechazo de la enmienda del Grupo Popular.

El sefiorCENTELLA GOMEZ: Muchas gracias
sefiora presidenta.

Quiero decir que no aceptamos la enmienda
como habia dicho en el debate, porque no pode
aceptar una enmienda que no plantea el consensc
simplemente que asumamos la politica del Gobie

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Centella.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacién de la
posicion no de ley del Grupo Parlamentario Socia
sobre medidas para avanzar en la liberalizacion re:
sector de hidrocarburos liquidos en los propios té
nos en que ha sido planteada al no haber sido ace|
por el grupo proponente las enmiendas presentade
misma.

Comienza la votaciérfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 311; a favor, 132; en contra, 179.

La seflord?RESIDENTA: Queda rechazada la ir
ciativa de referencia.

Sometemos a votacion la proposicion no de ley
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso sob
mercado de hidrocarburos con la incorporacion ds
enmiendas que han sido aceptadas por el grupo p
nente.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 309; a favor, 185; en contra, 11¢
abstenciones, seis.

La sefiorsPRESIDENTA: Queda aprobada la in
ciativa de referencia.

Por ultimo, sometemos a votacion la proposicior
de ley del Grupo Parlamentario Federal de Izquit
Unida sobre medidas para hacer frente al crecimi
de precios de los carburantes en sus propios térn
por cuanto no ha sido admitida la enmienda presel
por el Grupo Parlamentario Popular.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 308; a favor, 128; en contra, 180.

La sefiordPRESIDENTA: Queda rechazada.

)— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN

5n 0 (CONVERGENCIA | UNIO), SOBRE MEDI-
DAS URGENTES A ADOPTAR POR LA

da ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTA-

n o DO ANTE LAS GRAVES CONSECUENCIAS
PRODUCIDAS EN CATALUNA POR LAS
LLUVIAS TORRENCIALES DEL PASADO
DIA 10 DE JUNIO DE 2000. (Nimero de expedien-
te 162/000070.)

1l

ngsDEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

sindEN ELCONGRESO, POR LAQUE SE INSTAAL

no. GOBIERNO A LA ADOPCION DE MEDIDAS
URGENTES EN RELACION CON LOS DANOS

r  OCASIONADOS POR LAS LLUVIAS TORREN-
CIALES DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2000 EN

sro- CATALUNA. (Nimero de expediente 162/000071.)

sta

del DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-

mi- TA, RELATIVAAL PLAN DE MEDIDAS INME-

-ada®IATAS PARA REMEDIAR LOS DANOS Y

; a IPERJUICIOS CAUSADOS POR LAS LLUVIAS
TORRENCIALES CAIDAS EN CATALUNA EL
PASADO 10 DE JUNIO DE 2000. (Numero de
expediente 162/000072.)

La sefioraPRESIDENTA: Proposicion no de ley
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid), que ha sustituido a la que figuraba en el orden
-del dia, sobre medidas urgentes a adoptar por la Admi-
nistracion General del Estado ante las graves conse-
deliencias producidas en Catalufia por las lluvias torren-
ecédles del pasado dia 10 de junio. Asimismo, se debatira
l@@njuntamente la proposicién no de ley del Grupo Par-
ofggnentario Popular en el Congreso por la que se insta
al Gobierno a la adopcién de medidas urgentes en rela-
cién con los dafios ocasionados por las lluvias del dia 10
de junio, asi como la proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Socialista relativa al plan de medidas
rinmediatas para remediar los dafios y perjuicios causa-
dos por las lluvias torrenciales caidas en Catalufia.
Para la presentacion de la iniciativa del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la pala-
-bra el sefior Sed¢Rumores.)
Sefiorias, les ruego que guarden silencio o abando-

rmen el hemiciclo.
rdaAdelante, sefior Sedo.
nto i

nodzl sefiorSEDO | MARSAL : Sefiora presidenta,
-@gfiorias, nuestro grupo tenia asignada en el orden del
dia inicialmente previsto para hoy una proposiciéon no
de ley sobre la seguridad del tinel de Vielha y la cons-
truccion de un nuevo tundEl sefior vicepresidente
Camps Ortiz ocupa la Presidencia.Es para nosotros

un tema verdaderamente importante, pero en la madru-
gada del pasado dia 10 se produjeron unas lluvias
torrenciales en casi toda Catalufia, especialmente en
dos puntos concretos, alrededores de Montserrat y alre-
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dedores de El Vendrell, y se produjeron circunstar :iafectan a toda la circulacion, tanto a las vias de ferroca-
que alteraron nuestra prioridad para el plenario de o5l como de carreteras de diversos municipios de la
Yo recuerdo en otras legislaturas muchos plenc ; ona. También en el punto quinto pedimos el impulso
gue temas sobre inundaciones y sobre circunsta ciesuna solucién inmediata ante los problemas de la
especiales de tormentas se debatian cuando llegal assetpuinda zona que he citado, donde un puente sobre la
Céamara el correspondiente decreto ley del Gobii rfinea férrea y un paso inferior en la carretera N-340 ori-
con las medidas para paliar los efectos de estas in ngi@an, debido posiblemente a un disefio defectuoso o
ciones y tormentas. Esta vez, lamentablemente, se pro-acertado, graves inundaciones en el denominado
dujeron en una fecha que dio tiempo suficiente ¢ I@srrent del Lluch. Esto es evitable y, por tanto, hemos
grupos parlamentarios para intervenir haciendo Ida dar solucién rapidamente al problema. Por ultimo,
propuesta de urgencia, propuesta que, a través leeael punto cuarto pedimos que se impulsen medidas
prevision que habia para el dia de hoy, ha dado orii edeabonificacién del peaje de la autopista A-2 porque la
la posibilidad de un cambio en el orden del dia. La | i@ena de Lérida esta en estos momentos no diré que
ridad creemos que era la que ahora tenemos que Iébeemunicada pero si en unas condiciones precarias

tir, y por lo tanto solicitamos el cambio.

Vamos a debatir dos proposiciones semejantes
Grupo Popular una y del Grupo Socialista otra,
también veian esa prioridad. Nuestro agradecimier
voto unanime de la Camara para el cambio del o
del dia que permite el debate que ahora estamo
ciando.

De todas maneras, no debo seguir sin antes dec
las circunstancias producidas por las lluvias torrer
les dejaron muchas pérdidas, pero lo mas grave e
hubo pérdidas de vidas humanas. Sentimos verda
mente dichas pérdidas, las que se produjeron dir
mente por causa de las tormentas y las que se pr¢
ron circunstancialmente, en entrega y cumplimient
su obligacion de servicio, con la muerte de dos mi
bros del cuerpo de la Guardia Civil. Nuestro pesar
ello, nuestro pésame a sus familiares.

Sefiorias, nuestra proposicién no de ley va dirigi
paliar los efectos de las tormentas del pasado di
Nuestra proposicion de ley pedia en su primer pun
digo pedia porque hemos trabajado conjuntamer
proposicion no de ley del Grupo Socialista, muy p:
cida a la nuestra, y la del Grupo Popular, mas gene
y se ha podido llegar a un texto de posible consel
la evaluacién inmediata de los dafios y la declara
de zona catastrdfica. Este es un término que pares
que hoy en dia ya no se usa y nosotros estamo:
puestos, si se aprueba una nueva redaccion, a a
que desaparezca este concepto e incorporar otro (
sustituya. En nuestro segundo punto pedimos
investigacion exhaustiva sobre las causas que har
vocado el derrumbamiento del puente sobre la carr
N-II entre los municipios de Esparraguera y Abrera
esa zona se han dado una serie de circunstancie
hay que investigar exhaustivamente. No se conoce
causas todavia, pero se deberan arbitrar solucione
nicas para que en el futuro no se produzcan he
como los sucedidos y hay que dilucidar si ha hal
responsabilidades porque es increible la forma er
se ha hundido el puente. En el punto tercero soli
mos el impulso inmediato de la reconstruccion de
puente, asi como también los demas tramos afect
Ha habido derrumbes y movimientos de tierras

para poder comunicarse basicamente con Barcelona a
tielvés de vias aceptables y que tengan un caracter gra-
ueito. Asi pues, pedimos la bonificacion, aunque sea
opalrcialmente, mientras se estan realizando las obras, o
Jen todo caso que sea gratuito, si se considera oportuno,
pra que pueda circularse por la autopista A-2.

Estas medidas deben tomarse inmediatamente y por
@lle nuestra proposicion no de ley es de caracter urgen-
iee. Si prospera, que espero que asi sea porque de ello
feenos hablado al elaborar el texto refundido, supondra
afhvoto conjunto de esta Camara para que desde el
oGobierno se actue, se tomen las medidas necesarias
Ipjra paliar los efectos de la desafortunada madrugada
del dia 10 de junio. Tengo que decir que no hemos
‘poedido considerar enmiendas que a nuestro texto se
obabian presentado por cuanto que no parecia oportuno
gue en la redaccién del refundido pudieran aceptarse
aeamiendas que desligaran el texto comln que se pre-
$6ntara luego. He de decir que ha sido relativamente
)fdeil porque los distintos grupos han estado prestos
eplara poder llegar a un consenso. Repito que el texto del
rérupo Socialista, aunque con tres puntos, coincidia
igducho con el nuestro, y el texto de la propuesta del
s@rupo Popular era méas de caracter general, nosotros lo
i@Beptamos como genérico, pero creemos que hay que
2ra&lizar un poco mas, entrar en cosas concretas, y a tra-
#iés del didlogo a ello hemos podido llegar. Por tanto,
ep@otros hemos presentado ya el texto de nuestra pro-
Jpdeicion no de ley y esperamos que de la votacion
Jp@mun de un texto podamos instar al Gobierno a la
p@solucion de muchos problemas que se han creado

teros dias.

En Muchas gracias.

s que

1 lagl sefior’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
 téas, sefior Sedo.

hoara defender la iniciativa del Grupo Parlamentario
idRopular, el sefior Sanz tiene la palabra.

que

ita-El sefiorSANZ PALACIO: Gracias, sefior presi-
'gtente.

dosSenorias, las fuertes lluvias caidas en Cataluia el
[iEasado dia 10 de junio han ocasionado importantes

478



CONGRESO

13 pE JuNio DE2000.—Nom. 12

dafos en distintos municipios de esa comunidad ¢
noma, afectando a las infraestructuras viarias y oc
nando importantes perjuicios en distintos servit
publicos, asi como produciendo dafios a particulare
soOlo en bienes materiales sino, lo que es mas lam
ble, cobrandose vidas humanas. La magnitud

alcance de estas lluvias requieren una respuesta

diata de los poderes publicos para restablecer la nc
lidad a las zonas y sectores afectados. Con esta 1
dad de hacer frente, con celeridad y eficacia, ¢
consecuencias de estas lluvias es necesaria la adc
de distintas medidas por parte del Gobierno, cc
coordinacion necesaria con otras administracic
competentes. Asimismo, y sin que este sea el mon
de profundizar en el tema, se ha producido el hu
miento de un puente recientemente construido,

diez afios, cuyas causas seran investigadas
Ministerio de Fomento. Afortunadamente, en
momento del siniestro no habia excesiva circulacié
vehiculos, cosa habitual en esa zona, lo que hi
agravado las consecuencias catastroficas. ElI G
Popular es consciente de la alarma social que todt
ha provocado, asi como de los diversos dafios ci
dos. Por ello, y ante la necesidad de acercar el F
mento a la situacién real, ha presentado una pro
cion no de ley aceptada como punto del orden de
por la Mesa y ratificandolo el Pleno para intentar n
dar un mensaje de tranquilidad y de esperanza a

los afectados. Este es, sefiorias, un buen moment
demostrar la corresponsabilidad y la solidaridad
Estado con todas las comunidades autbnomas, e
caso con la Comunidad Auténoma dafada, Cata
Porgue no se trata de que cada palo aguante su
sino de que se sumen esfuerzos por todas las adi
traciones para ponernos al servicio del bien comui
trata, en definitiva, de tomar medidas dentro de
competencias de cada 6rgano de la Administrac
bien sea estatal, autonémica o local.

El Ministerio de Fomento ha sido diligente y
impulsado el peaje gratuito de camiones para des
gestionar la autopista. La factura a Acesa la |
Fomento. También ha impulsado un estudio para a
guar las causas del derrumbe. Por su parte, la Ger
tat nos consta que esta reunida para adoptar me
econdémicas. ¢ Como solucionar el asunto? ¢Qué te
se ha de aplicar? En primer lugar se ha de evalt
situacion, conocer exactamente cual es el alcanc
desastre, y esto se ha de hacer con la mayor dilig
posible. En segundo lugar, se han de aplicar crite
para remediarlo. Antiguamente se aplicaba el crit
de zona catastréfica, pero actualmente se requie
criterio distinto al tradicional.

El criterio de zona catastréfica implicaria limitac
nes y un perjuicio para los ciudadanos afectados f
catastrofe en Catalufia, ya que la Orden Ministeria
afio 1993 condiciona las ayudas a que el trabajado
cobrando el salario minimo. Es decir, se limitarian

Jaremos de ayudas y las ayudas no serian reales, las
simdemnizaciones serian pequefias y no arreglariamos el
gwoblema. ¢Qué hay que hacer? Hay que hacer lo
smésmo que ya se hizo en los casos de Badajoz y de
'iEaija. Se trata de sustituir el viejo sistema por un real
@dcreto-ley del Ministerio del Interior en el que se
imadlejen subvenciones para coparticipar. De esta mane-
‘m@no habra una demora grande una vez producidos los
1dhfios, porque hay que atender los dafios en viviendas,
lam enseres, en vidas, asi como en las infraestructuras,
JsEnvicios publicos y diversos sectores econdmicos
1 ddectados; sobre todo, se trata de adoptar medidas para
1g8e esto no se vuelva a repetir. El real decreto-ley
armpe los umbrales de las cuantias a pagar y no se pro-
iditice desamparo en los ciudadanos. Se trata de adoptar,
guevia evaluacion de los dafios causados por las lluvias
yemrlCatalufia, en colaboracion con la Generalitat y las
eddministraciones locales de los municipios afectados,
| dguellas medidas acordes con la cultura y capacidad de
bdatalufia. Se trata, en suma, sefiorias, de trabajar en
wammn y aunar esfuerzos. En este sentido, fruto de las
altlmversaciones y el dialogo con grupos politicos, en
usspecial con el Grupo de Convergéncia i Unié, vamos a
apgeeponer un texto refundido de las tres proposiciones
asd- de ley, al que el sefior Sed6é ha hecho referencia
diateriormente, que leeré al final de mi intervencién
ipara, si se estima oportuno, sea sometido a la conside-
ydasion de la Camara.
pai@efiorias, este es un ejemplo de como el Parlamento
de& de estar al dia y no ir a remolque de la realidad. La
egfiidad con que se ha reaccionado es una buena mues-
Ifica de ello. Espero y deseo que estos lamentables suce-
vetss, sirvan como testimonio de solidaridad y como
iejemplo de colaboracion de las administraciones impli-
. &das y de los grupos parlamentarios en orden a solu-
lawnar problemas reales y urgentes de los ciudadanos.
dBsa y no otra es la respuesta que se espera de nosotros.
Estoy seguro de que todos, sin excepcion, vamos a
1&daber estar a la altura que se nos exige.
:on\oy a leer el texto que proponemos conjuntamente
agara su votacion: El Congreso de los Diputados insta al
g@obierno a que, previa evaluaciéon de los dafios causa-
wddis por las lluvias en Catalufia el pasado dia 10 de
lipleso, adopte, en colaboracién con la Generalitat y las
‘aaninistraciones locales de los municipios afectados,
ilda medidas necesarias para paliar con la maxima
dedencia posible las consecuencias de las mismas en
noiftaestructuras, servicios publicos y en los diversos
‘isgctores econdmicos afectados. Entre las medidas
ramloptadas deberan quedar incluidas ineludiblemente
slam referidas a: A) Presentacion de un real decreto-ley
por el que se adopten medidas urgentes para reparar los
ydanos causados por las citadas lluvias, dictando el
yGabierno y los distintos titulares de los departamentos
deinisteriales las disposiciones necesarias, tal y como
g&iése ha venido produciendo en casos analogos anterio-
logs. B) Investigacién exhaustiva sobre las causas que
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han provocado el derrumbamiento del puente sob
carretera N-Il entre los municipios de Esparrague
Abrera y estudios sobre la canalizacion de la Rier
la Magarola. Esta investigacién debera arbitrar s
ciones técnicas que impidan hechos como los su
dos y deberéa depurar las responsabilidades que
caso pudieran derivarse. C) Impulso de una solu
inmediata ante los problemas que origine en el mu
pio de El Vendrell el puente de la linea férrea de Re
asi como el paso de la N-340 y su variante, que ¢«
actual disefio provocan graves inundaciones, cc
desbordamiento del denominado Torrent del Lluch
Proceder a la inmediata reconstruccion de las infi
tructuras viarias y ferroviarias dafiadas por las lluy
en especial las ocasionadas por el desbordamien
torrente del Lluch en el término municipal del Vend
y el derrumbamiento del puente de la carretera
entre los municipios de Esparraguera y Abrera. E) Irr
sar, en los casos que proceda, medidas de bonific:
incluida la gratuidad en el peaje de la autopista A-2 n
tras duren las obras de reconstruccion de la N-Il el
tramos afectados.
Muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra
cias, sefor Sanz.

Para defender la iniciativa del Grupo Parlament
Socialista, tiene la palabra la sefiora Cunillera.

La sefioraCUNILLERA | MESTRES : Muchas
gracias, sefior presidente.

Seforias, estamos aqui para hablar de las Ilt
torrenciales que cayeron sobre algunas comarci
Cataluia el pasado dia 10 y que han provocado, t
ya se ha dicho aqui, multiples dafios de tipo pers:
material o en infraestructuras viarias que han susc
una manifestacion de ayuda y apoyo por parte de ¢
cios publicos y ciudadanos y ciudadanas a los afi
dos digna de encomio. Por ello, mis primeras pala
seran para reconocer ese trabajo y dedicacion. En
cial, hay que hacer referencia al Cuerpo de la Gui
Civil, que perdié a dos de sus miembros en las te
de rescate de dos de las victimas mortales de la «
trofe. Una vez mas, ese cuerpo ha sabido dar la m
de su disposicion y entrega.

Las lluvias a las que hacemos referencia tuvie
lugar en un espacio muy corto de tiempo y a una
intempestiva que sorprendi6 a los ciudadanos y ci
danas en sus casas, que fueron arrasadas en a
sitios, como lo fueron sus negocios 0 medios de su
tencia. La movilizacion en pro de la reparacion de
dafios causados ha sido rapida y permite tener esy
za de cara al futuro. Ahora bien, es misién de este
greso instar al Gobierno a que habilite los mecanis
necesarios para hacer lo posible en lo que sea m
de su responsabilidad, y en este sentido estaba or
da la proposicion no de ley de nuestro grupo, qu

epiesentado para su debate en esta Camara, porque es el
anyomento de la busqueda de soluciones, de la averigua-
1 dién de los porqués y de la articulacion de cémo llevar
la-cabo las acciones necesarias.
ediNos parece oportuno, antes de entrar en la explica-
rcigim del contenido de nuestra iniciativa, dejar claro que
i solo es importante considerar los efectos que han
iténido un reflejo mas fuerte en los medios de comuni-
fsgcion, sino que debemos pensar también y no dejar de
1lado esos pequefios pueblos y sus habitantes que se han
widto seriamente afectados. Decia estos dias un alcalde
@)e alguna de las poblaciones pequefias en la falda de
iddontserrat que temian el olvido de sus pueblos. Y
agodria suceder asi si no se le pone remedio. Hoy mismo
ypiediiamos leer en un medio de comunicacién como
athlgan pueblo, con un presupuesto municipal de 18
l4hillones de pesetas, ha sufrido pérdidas del orden de
ylbs 1.000 millones. Es evidente que estos dafios no se
sidweden paliar sin la ayuda de las otras administracio-
ames. Porque no podemos olvidarnos de los que no ocu-
Ipan las primeras péaginas de los periodicos o los prime-
ros minutos de los telediarios y demas informativos, el
primer punto de nuestra proposicién no de ley incide
directamente en la necesaria articulacion y sistematiza-
cién de las medidas que se deben aprobar por el
Gobierno y su dotacién presupuestaria. No es suficien-
rte, simplemente, declarar la zona merecedora de medi-
das urgentes. Los dafios causados son diversos y distin-
tos y pedir que esas medidas se adopten por medio de
un decreto-ley no es una solicitud caprichosa de nues-
tro grupo, es porgue precisamente deberan ser muy
/@smplejas y atender a situaciones muy diversas. Un
sddereto de esas caracteristicas permitird abarcar toda
J8¥a complejidad: los dafios en casas particulares, en
nihcas rasticas, en negocios y comercios y, por fin, en
adéraestructuras viarias. Por ello hay que pensar en una
:iversidad de medidas que vayan desde la fiscalidad a
cla+enegociacion de créditos, etcétera. Es evidente que
masa catastrofe de esta magnitud y la reparacion de los
'SfEt0s exige una dotacion econdmica extraordinaria vy,
rgiiar ello, habra que articular el crédito extraordinario o
dasnedida que el Gobierno considere oportuna, pero en
atédo caso la que dé a los afectados la tranquilidad de
digee esas medidas estan respaldadas econémicamente.
Ayer mismo los ayuntamientos de la zona mas afectada
‘@@ han ido reuniendo para reclamar la declaracion de
arana catastrofica y han aprobado mociones con peti-
daenes muy concretas a las administraciones responsa-
jlexs que van desde las consejerias del Gobierno auté-
IIHMO a las que competen a la Administracién central, y
len estas ultimas nos corresponde a nosotros pronun-
2@arnos hoy, al tiempo que reclamar del Gobierno la
;aoordinacién con la Generalitat de Catalufia y los
nesinicipios para la mejor utilizacion de los recursos.
teridluestro grupo, en su punto segundo, pide al Gobier-
antala reconstruccion inmediata de las infraestructuras
hmrias afectadas por las lluvias del dia 10, especial-
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mente la carretera N-Il, que se ha visto cortada pc
desplomes en la zona del Bruc y por el derrumbe
puente entre las poblaciones de Esparraguera y A
o en El Vendrell, la N-340, con el desbhordamiento
torrente de El Lluch.La riada producida en la N-II
conllevado también el destrozo de los tubos de des
de los vertidos en las rieras de las empresas y vivie
particulares situadas en la zona. Ello puede signi
gue esos vertidos vayan directamente al rio Llobre
con lo cual se puede ocasionar un dafio ecolégic
magnitudes todavia no cuantificadas pero, con

seguridad, enormes. Es evidente que esto puede ¢
cir a un grave deterioro medioambiental en una :
donde se han dedicado muchos esfuerzos a palial
guas deficiencias estructurales en la conservacié
medio ambiente. Esos esfuerzos no pueden res
vanos y habra que tomar nuevas medidas. Pedimc
se investiguen de manera exhaustiva y lo mas ré
posible las causas y motivos que han originad
derrumbe del puente entre Esparraguera y Abrera.
emos que esa deberia ser una exigencia de tod:
grupos, entre otras cosas, para evitar la distorsiéon
realidad de lo ocurrido o la equivocacién del ilus
representante del Grupo Popular que me ha prec:
en el uso de la palabra, que deberia saber que y
estan publicando los medios de comunicacion qt
antigiedad del puente derrumbado no es de diez
es mucho mas antiguo. Incluso en alguna iniciativa
sentada en esta Cadmara y que hoy no se debate se
afirmaciones err6neas y consideraciones que r
ajustan a lo que se ha ido conociendo en los poco
transcurridos. La mejor manera de luchar contr
demagogia que algunos pueden tener la tentacic
utilizar es el conocimiento de los hechos. De ma
similar debemos pronunciarnos respecto del deshi
miento del Torrent del Lluch, en el término munici
del Vendrell, y que arrasé tanto el centro comercie
esa localidad como sus barrios maritimos.

En cuanto al tercer punto de nuestra iniciativa,
mos que se garantice el transito gratuito de vehic
por la autopista A-2, entre Lleida y Barcelona, no ¢
para el transporte pesado sino para los de todo
Sabemos que hoy ha entrado en funcionamiento lc
se refiere al transporte pesado, pero desde nu
punto de vista no se pueden dejar olvidados el res
los 40.000 vehiculos que diariamente circulan por
via, que sin ser transporte de mercancias o de vie
también viajan por trabajo. No se puede hacer pol
motivos fundamentales. El primero, porque no hay
alternativa de acceso directo entre Lleida y Barce
y, Si se utilizan otras de acceso mas indirecto —
ejemplo el Eje transversal, que ya naci6 insuficie
para un volumen de trafico normal— se colapsan.
mas, no se puede considerar valida sin entrar en e
sideracion de poblaciones importantes, como Tarre
Cervera, en la provincia de Lleida, que quedan a n
de trayecto y tienen dificultades afiadidas. En seg

leyar, los desvios para vehiculos particulares por el
deterior de las poblaciones que atraviesa la N-1l produ-
reem ademas de los inconvenientes para los vehiculos
1Es que tienen que asumir esas poblaciones. Los colap-
180S que ya se han producido en estos dos dias vienen a
gidenos la razon. Como bien han dicho anteriormente
1S que han intervenido, al final vamos a votar una
cagsolucion producto de la unificacion de las tres inicia-
jivas aqui presentadas. Por lo que respecta a nuestro
ygleipo, queremos dejar claro que, en aras a que eso
ydalga aprobado, vamos a apoyar la propuesta de bonifi-
raiciones, sin que esa sea la peticion que nuestro grupo
Yhaya hecho y no se resigna a volver a hacer, porque, tal
ayttomo pueden aplicarse esas bonificaciones, del uso
del esa autopista paralela a la N-II puede resultar un
1be@neficio para las empresas que no sea el objeto de esta
i gaecion, pero que sea el resultado de la misma.
dideHemos pedido el voto a la Camara para esta iniciati-
¥ porque creemos que hemos traido un planteamiento
2serio y riguroso de la reaccién que desde la Adminis-
sttasion se debe tener, y que es la que esperan los ciuda-
lelémos y ciudadanas afectados por las lluvias del pasado
redia 10. Pero creemos que también es buena para los no
difectados, que pueden ver con esperanza cémo este
oyngreso es capaz de pronunciarse con la rapidez con
2llaque hoy lo va a hacer respecto a hechos acaecidos
fresce tan pocos dias. La voluntad de nuestro grupo al
gotar la propuesta que va a salir finalmente nos permite
haoefefraudar la expectativa de estos ciudadanos y ciu-
) d@danas, porque no podemos dejar el pronunciamiento
diebCongreso en una mera declaracion de intenciones o
. &m el ambito de las buenas palabras, al mismo tiempo
gl debemos evitar, aqui y fuera de aqui, los juicios de
evalor que se pueden demostrar falsos en el futuro mas o
rd@enos inmediato, cuando el mal ya esté hecho.
al Nada mas. Muchas gracigéplausos.)
de

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
'diias, seriora Cunillera.
llosHay enmiendas presentadas por el Grupo Mixto, por
Slos sefiores Saura y Puigcercos.
ipoTiene la palabra el sefior Puigcercos.
que
str&l seflorPUIGCERCOS | BOIXASSA: Gracias,
s#dior presidente.
esaSeforas diputadas, sefiores diputados, antes de nada
eqoigero dejar clara nuestra solidaridad con los familiares
dis las victimas de las inundaciones y de los agentes de
itta Guardia Civil que dieron su vida para salvar a estos.
naEsquerra Republicana de Catalufia ha presentado
senmiendas a las tres proposiciones no de ley. Las dife-
tentes enmiendas se pueden resumir en tres puntos. En
derimer lugar, establecer las investigaciones pertinentes
cpar parte del Ministerio de Fomento para esclarecer las
ya@ausas del derrumbamiento del puente sobre la carrete-
itea N-1I, entre los municipios de Esparraguera y Abrera,
nglde la canalizacion del arroyo Riera de Margarola. En
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el caso del municipio del Vendrell, buscar una solu
definitiva y rapida a los problemas que origina el pt
te de la linea férrea de Renfe, asi como el paso
carretera N-340 y su variante, que con su actual t
do y estructura provocan el desbordamiento sistel
co del arroyo Torrent del Lluch. Las indagacione
estudios no pueden limitarse a explicar las caus
razones técnicas, sino que tienen que establect
soluciones mas oportunas para evitar que esta situ
se repita en este caso y en las posibles construcc
de la dltima década que responden al mismo pro
constructivo y a los mismos materialelsa (sefiora
presidenta ocupa la Presidencid.Tampoco podemo
pasar por alto que de constatarse una construt
defectuosa o posibles negligencias la Administra
tendréa que depurar responsabilidades a aquellas e
sas contratadas o subcontratadas para tal efecto y
responsables de la Administracion en el period
construccion. En segundo lugar, hay que adopta
medidas oportunas para evitar los problemas de tr
en Esparraguera, permitiendo que el peaje de la
pista A-2 entre Lleida y Barcelona, asi como el tra
to entre Manresa y Tarrasa de la autopista A-18 se
tuito mientras duren las obras de reconstruccion
proposicién no de ley del Grupo de Convergénc
Unio insta al Gobierno a bonificar a aquellos que L
cen el peaje de la A-2. El Gobierno ya ha puest
practica esta medida. Nosotros creemos que no es
ciente. Hace falta descongestionar el paso de la ar
carretera N-Il en su paso por el municipio de Esp:
guera y siendo realistas esto sélo se puede cons
con la gratuidad del peaje en el tramo entre Llei
Barcelona.

Coincidimos con la iniciativa del Grupo Socialit
plenamente con todo el texto, pero el punto nime
es insuficiente. En Esquerra Republicana de Cate
entendemos que comarcas como la Segarra y Ur¢
municipios como sus capitales, Cervera y Tarrege
podran beneficiarse de la gratuidad de la autopiste
ya que su salida natural hacia la capital catalana €
la carretera comarcal-25, el Eje transversal, hac
autopista A-18 entre Manresa y Tarrasa. Por esta |
pedimos la gratuidad de la A-18 entre Manresa y T
sa. El transito gratuito por las dos autopistas alivia
trnsito por la N-II, no alterard la vida del municipio
Esparraguera y sera un buen acicate para que las
de construccion del puente de la N-II sean rapid
seguras. Finalmente, tal como argumentan las pro
ciones no de ley del Grupo Socialista y de Conver
cia i Unid, no asi del Grupo Popular, que el Parlam
inste al Gobierno a declarar a los municipios d
Catalufia central afectados por las lluvias torrenci
del 10 de junio como zona catastréfica y a establ
las lineas de ayuda necesarias para que puedan ri
rar la normalidad lo antes posible.

Para acabar, sefiorias, una sociedad moderna
recurrir a la explicacién fatalista si no hay o no

‘afetectan razones técnicas para explicar lo sucedido. Sin
2embargo, mucho nos tememos que en este caso puede
ldnddber negligencias como parecen aventurar los diferen-
1r@s especialistas. Se trata de evitar que casos como éste
ato vuelvan a suceder y, sobre todo y lo mas importante,
sque el Gobierno y las diferentes administraciones
1$myplicadas resuelvan satisfactoriamente un problema
rdae afecta a muchos ciudadanos de Catalufia, pero tam-
didén a muchos transportistas del resto del Estado que
oat&zan la N-Il como via habitual.
esasracias, sefiora presidenta, sefiores diputados, sefio-
ras diputadas. Quiero afiadir que damos por defendidas
las enmiendas del sefior Saura, del Grupo Mixto.
zion
ibnLa sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
1Preigcercos.
a loBene la palabra la sefiora Uran para defender las
@amiendas del Grupo de Izquierda Unida a la proposi-
leién no de ley del Grupo Parlamentario Popular.
fico
utoLa sefiordURAN GONZALEZ : Gracias, sefiora
apresidenta.
graAnuncio ademas que también fijaré la posicion de
03 grupo parlamentario con respecto no sélo a las ini-
aClativas presentadas por Convergéncia i Unié sino al
iitexto que al final parece ser consensuado entre los dife-
eentes grupos que han presentado la iniciativa en esta
sGfvmara.
igu&efiorias, el Grupo Parlamentario Federal de Izquier-
‘rda Unida lo primero que quiere es que nos felicitemos
s@iiresta Camara por haber sido capaces de hacer politi-
acp, como se dice de manera habitual, en tiempo real, es
decir, hablar de los problemas de los ciudadanos y de
:das ciudadanas cuando estos surgen y cuando necesitan
ad8 una respuesta de esta Camara. Desde luego lo que si
uiidentamos con esta felicitacion es que de ahora en ade-
alapte consideremos que hay que tratar con el mismo
gentido y con el mismo rigor cualquier iniciativa que
Aehga unas caracteristicas similares, para que pueda ser
. poesentada en esta Camara y realmente hablemos de
altss problemas que afectan a la ciudadania de una mane-
izédnmucho mas agil y mucho mas rapida, intentando
r@ademas que, si al final conseguimos una reforma del
alReéglamento de esta Camara, sea precisamente para que
leste tipo de situaciones se puedan discutir de manera
Bgiky en el momento que corresponden y sin que hayan
dranscurrido meses, porque damos la sensacién de que
a3ds importa poco lo que pueda pasar fuera de estas cua-
éne paredes.
ntoMi grupo parlamentario ha presentado solo y exclusi-
lamente enmiendas a la proposicion no de ley del Grupo
IBspular, entre otras cosas, porque nos parecia excesiva-
:qaente generalista; es decir, creiamos que dada la situa-
cage-que se produjo tras las inundaciones del dia 10 en la
zona de Catalufia, era necesario no solamente hablar de
ugnie manera general, instandole al Gobierno, sino que
seabia también que decirle al Gobierno desde esta
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Céamara cémo se debia empezar a tomar ese tij
medidas. De ahi, sefiorias, que nuestras enmie
estuvieran dirigidas precisamente a intentar comr
mentar la iniciativa del Grupo Parlamentario Pop!
para que ademas de que se pudiera hacer una e
cion de los dafios causados también se hiciere
cuantificacién econdémica y se establezcan las line:
ayudas, ya fuera por la declaracion de zona catas
ca, ya fuera a través de un decreto-ley que nos puc
hacer mas accesibles y mas amplias las medidas «
tuvieran que adoptar y las prestaciones o las cuant
ciones econémicas de ayuda a los afectados.

Sefiorias, plantedbamos en nuestras enmienc
necesidad de que cuando se consensuen las me
ademas de estar coordinadas, y abiertas al dialog
administraciones implicadas, también lo estuvierai
asociaciones de afectados que pueden poner al col
a todas las instituciones sobre cuéles son los inte
de las personas o los negocios que se han visto a
dos, es decir, los bienes dafados por estas inundac
Igualmente ampliabamos esto a la necesidad de ¢
hiciera un seguimiento y un control de las ayudas
némicas que se pudieran prestar por las diferentes
tuciones tomen medidas con respecto a este sinit

Por ultimo, pedimos al Grupo Parlamentario Pop
gue recoja en su iniciativa lo que las dos iniciati
tanto la de Convergéncia i Unié como la del Gri
Socialista ya reflejan, que era la declaracién de :
catastrofica y la inmediata reconstruccién de las ir
estructuras que se han visto afectadas, ademas
exhaustiva investigacion.

En cuanto a la exhaustiva investigacion, sin que
diputada pretenda saber qué es lo que ha sucedi
muchisimo menos, si que habia que hacer una lla
de atencion a la Administracion publica, ya fuera a
noémica o ya fuera a la central, fundamentalmente
central, para que, cuando se redacten los proyeci
infraestructuras para determinadas zonas del E
espafiol, se tengan en cuenta caracteristicas espe
gue pueden conducir a vernos en estas circunstal
es decir, la zona del Mediterraneo tiene unas carac
ticas especificas en cuanto a pluviometria, ya qu
necesariamente la pluviometria de cuarenta afios ¢
ese periodo de cuarenta afios sino que puede da
un solo dia. Hay que tenerlo en cuenta y hay que |
xionar sobre qué tipo de infraestructuras y cdmo se
construyendo este tipo de infraestructuras en una
donde son frecuentes las riadas y donde tambie
corriente la invasion de torrenteras y la invasior
cauces gque estan normalmente secos, pero que
momento determinado pueden alcanzar grandes ¢
dades de agua, precisamente por el nivel de lluvia:
se ocasionan en periodos de tiempo muy breve
decir, que en una hora puede caer la lluvia que r
caido en cuarenta afos. Por tanto, sefiorias, no
mente existe la necesidad de esa investigacion,
también la necesidad de que desde las administrac

opdélicas, sobre todo desde la Administraciéon central,
1dagengan en cuenta esas caracteristicas especificas que
lgenen determinadas zonas del Estado espafiol donde
laros podemos ver en situaciones como la que ahora
ahigmo estamos discutiendo.
un&enorias, nosotros plantedbamos también la necesi-
sd#el de impulsar un convenio entre las diferentes insti-
rdficiones y administraciones afectadas para que se pro-
edaifera una liberalizacion del peaje de la autopista para
Jeode tipo de vehiculos, no solamente para los vehiculos
igeesados, entre otras cosas porque, como ya se ha dicho
desde esta tribuna, se ve afectada toda la ciudadania
1gua de momento no puede utilizar una via de rapido
lideseso que ha quedado parcialmente destruida.
) laEn consecuencia, nos parece que el texto acordado
laa quedado excesivamente corto en este apartado.
idgar al estudio la posibilidad de las bonificaciones,
sprduida la gratuidad, no es suficiente para paliar la
agtatacion que se ha generado con la destruccion del
Jpaente y de una parte de la autovia. Es necesario ir un
Ip8€0 mas alla y la iniciativa deber instar al Gobierno
@obre la necesidad de la liberalizacién del peaje de la
natitopista para que se pueda utilizar como via rapida de
stieceso, dado que la autovia en estos momentos no es
laransitable.
1S, Mi grupo va a votar a favor de la propuesta conjunta
PQue ha resultado de las tres que se habian presentado,
dpéro no renunciamos a seguir exigiendo, hasta tanto no
r8ea reparada la autovia, la liberalizacion y la gratuidad
J®ial de la autopista para que todos los ciudadanos de
Catalufia puedan acceder en las mismas condiciones.
*staNada méas y muchas gracias, sefiora presidenta.
o, ni
1adaa sefiorPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
tQran.
a lag Algtin grupo que no haya enmendado desea fijar su
1pdsicion?Pausa.)
ad®efior Sedo, a los efectos de expresar la aceptaciéon o
ifiealazo de las enmiendas presentadas a su proposicion
:h}@;de ley por parte del Grupo Mixto, tiene la palabra.
aris-
' noE|l sefiorSEDO | MARSAL : Sefiora presidenta,
ie|astro grupo no puede aceptar ninguna enmienda,
spague hemos trabajado en el texto refundido de las
rftees proposiciones. En todo caso, aceptamos lo que es
2stino enmienda transaccional la refundicion del texto.
‘ona
1 eda sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
deedo.
:n wDe sus palabras debo de deducir que las iniciativas
aptiesentadas por los tres grupos se retiran y se va a
qummeter a votacion el texto de la transaccional, texto
O es conocido{Asentimiento.)
) haComo consecuencia del texto acordado entre los tres
sgilagpos proponentes y de la voluntad de los mismos de
shedirar sus iniciativas, sometemos a votacion el texto
otreamsaccional que ha sido acordado por los grupos par-
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lamentarios de Convergéncia i Unid, Popular y Sc :iaiones de Marruecos, que no parece estar dispuesta a
lista. respetar los acuerdos y la legalidad internacional. Pero
Comienza la votaciérfPausa.) también creemos que es un debate necesario, porque
ante esta situacion de bloqueo nuestro pais no puede
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc mirar hacia otro lado; en primer lugar, por el simple res-
votos emitidos, 308; a favor, 307; en contra, uno.  peto a los derechos humanos, que hace que ésta siga
siendo una asignatura pendiente en el Sahara Occiden-
. tal y, sobre todo, por nuestra responsabilidad histérica,
La sefioraPRESIDENTA: Queda aprobado el tex yna responsabilidad que el paso del tiempo no puede ni
de referencia. debe borrar, porque al menos nosotros, y nos consta que
la mayoria del pueblo espafiol, rechazamos la vergonzo-
sa entrega del Sdhara Occidental a Marruecos y Mauri-
MOCIONES CONSECUENCIADE INTERPELA-  5ia por el ultimo Gobierno franquista, en el mal lla-

CIONES URGENTES: mado Acuerdo de Madrid de 14 de noviembre de 1975.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL Consideramos que estos acuerdos,_que manchan el
nombre de Madrid, constituyen —repito— uno de los
DE IZQUIERDA UNIDA, SOBRE INICIATI- legados mas onerosos que ha heredado la Espafia demo-
VAS DEL GOBIERNO PARA LA SOLUCION

cratica en cuanto a politica exterior. Estos acuerdos no
DEL CONTENCIOSO DEL SAHARA OCCI-
DENTAL, DE ACUERDO CON LA VOLUN- solamente fueron y son desfavorables para el pueblo

TAD DE'LA COMUNIDAD INTERNACIO-  SePAreLl due o Camo s terts ers ocpada miltar
NAL. (Nimero de expediente 173/000007.) P  d q

nar sus casas Yy sus pueblos, sino que también fue desfa-
La sefior®®RESIDENTA: Punto V del orden de Vorable, aunque evidentemente en menor medida, para

dia: Mociones consecuencia de interpelaciones ut |é?1§ intereses espafioles. Por ello, consideramos obliga-

tes. En primer lugar, mocién del Grupo Parlament fdon de nuestra politica exterior trabajar de una vez por

Federal de Izquierda Unida, sobre iniciativas & das para que los habitantes del Sahara Occidental pue-

Gobierno para la solucién del contencioso del Sa an ejercer su derecho ala autodeterminacioén. Un dere-

Occidental, de acuerdo con la voluntad de la com 0 due llevan mas de veinticinco afios esperando ejer-
cer; un derecho que ha sido reconocido por todas las

dad internacional. - stancias int ; I
Para su defensa, tiene la palabra el sefior Cen effigtancias internacionales. o
enemos que ser claros porque en esta situacién no

El sefiorCENTELLA GOMEZ: Gracias, sefior S€ puede utilizar un doble lenguaje y hay que decir
presidenta. donde estan los problemas. Cuando el ministro de

Sefiorias, la semana pasada, en el debate de n ist0s Exteriores decia hace dos semanas que habia
interpelacion intentamos dejar claros los eleme t&yles de recursos presentados que bloqueaban el refe-
sobre los que era necesario situar la mocion que h&pdum, deberia haber dicho que la casi totalidad de
vamos a discutir, y lo haciamos con firmeza, pero s K#gl0S recursos ha sido presentada por Marruecos. No se
todo con voluntad de consenso, la misma volunta ' Bdede dar la impresion de que en estos momentos las
consenso que ha presidido hasta ahora los debate: ¥R Partes en conflicto tienen la misma responsabilidad

acuerdos parlamentarios sobre la problematica d¥ la situacion de blogueo. La historia no admite inter-
Sahara OccidentwRumores_) pretaC|0neS, Y menos una historia tan reciente. En este

conflicto, una parte, el Reino de Marruecos, no sola-

La sefior®RESIDENTA: Un momento, sefior Cel - mente no ha realizado ningan esfuerzo para celebrar el
tella. (Pausa.) referéndum que parece saber que tiene de antemano

Adelante. perdido, sino que esta poniendo todas las trabas posi-

bles para impedir su celebracion.

El sefiolCENTELLA GOMEZ: Sefiora presidenti , El primer punto de nuestra mocion insta al Gobierno
espero que los comentarios del partido de fatbc rmorealizar un llamamiento a las partes en conflicto para
vuelvan a interrumpir esta intervenciqRumores.) que retiren los obstaculos que impiden la celebracion

Decia que considerdbamos este debate neces: idgyreferendum y el desarrollo de los acuerdos contem-
es que estamos preocupados porque se esta desv tpkados en el plan de arreglo. Con esta propuesta quere-
do la situacion. Desde algun punto de decisién se 28tés que esta Camara reafirme que el conflicto no tiene
intentando presentar la actual situaciéon del Sahara ' 'atira salida posible que la celebracién del referéndum
dental como una problematica blogueada ante la ir e autodeterminacion y que el mismo debe contar con
sibilidad de celebrar el referéndum y ante la neces demtlas las garantias democraticas. Entendemos que cual-
de buscar férmulas intermedias que no son sino ugaier otra cosa es una claudicacion que pretende dar
claudicacion de la comunidad internacional ante las y@sos de legalidad internacional a una ocupacion que
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no tiene mas aval que la fuerza militar y la compl
dad, en aguel momento, de la dictadura franquista.

En el segundo punto proponemos que por los f
internacionales se manifieste la necesidad de ac
las denuncias sobre violaciones de derechos huma
la de pedir una mayor implicacion de las Naciones |
das para garantizar la seguridad y el respeto d
derechos humanos a la poblacién saharaui. Lo t
mos porque, como deciamos hace dos semanas, h
dado claro en los foros internacionales que los ¢
chos humanos no pueden ser considerados ¢
cuestion interna de ningun Estado. En el caso del ¢
ra Occidental, con una ocupacion militar que dura
de 25 afios y constantes denuncias sobre violacic
derechos humanos, como sefialdbamos con datos
sos, la comunidad internacional no puede mirar h
otro lado sin convertirse en cédmplice de esa situar
Ademas, no se puede pretender el desarrollo de ur
ceso minimamente democratico si no existe una g:
tia total de respeto a los derechos humanos del p
saharaui.

Por dltimo, planteamos en nuestro tercer punt

necesidad de continuar e intensificar la ayuda hun 2

taria a la poblacién afectada por el conflicto, par

que se propone que se presenten plantes concre >S
ayuda del Gobierno espafiol al pueblo saharaui. P r

tanme, sefiorias, que en este punto rinda homer

todo un pueblo que ha tenido la fuerza de voluntad y &l
coraje de mantener su identidad en las peores con i
nes. Un pueblo que ha sabido transformar una soc

>Has, se trata ni mas ni menos que de asumir nuestra res-
ponsabilidad politica y moral en un conflicto, el de
r8ahara, que, como decia, tiene su origen en aquel
aaguerdo triste de 1975.
10S Por eso, con nuestra mocién, con este debate preten-
nlemos que el Congreso de los Diputados apoye la cele-
lracion del referéndum como Unica via para acabar con
le¢conflicto; pretendemos reafirmar que este referén-
-€@uéh es la Unica via para que el pueblo saharaui decida
lfbremente su futuro; pretendemos provocar que se rea-
XTtthe la necesidad de colaborar activamente con la
at,DEF‘:IU, con la Unién Europea y con las partes actuales
gara superar el conflicto y llevar a cabo la celebracion
1iﬁ'l‘?lediata del referéndum de autodeterminacion; pre-
rdemos que se apoyen las iniciativas de Naciones
'Yhidas orientadas a preservar el plan de arreglo, ya que
Q) fracaso seria un duro golpe para la credibilidad de la
P/8na y ademas pondria en peligro la estabilidad y la
r%%Erlllsolidacién de todo el Magreb, cosa que tendria evi-
C@ehtes consecuencias negativas también para nuestro
ais. Pero también queremos que se abra un procedi-
'tliento en esta Camara para velar por los derechos
limanos en el Sahara occidental y mostrar nuestra pre-
cupacion por los hechos recientemente ocurridos.
-Con todas estas premisas, nos parece importante el
Suerdo gue se puede alcanzar mediante este debate en
a Camara; un acuerdo que nos puede permitir pre-
: seéntar una enmienda transaccional, una vez oidas tam-
%n las intervenciones de los demas grupos, que recoja
-enesencia lo que plantea nuestra mocion, que no es ni

1

feudal en una auténtica nacién con indices de fo T

cion y de articulacién social muy por encima de lo:

otros Estados de su entorno, y todo esto en una ! t 8
cién de guerra y, en muchos casos, de exilio. Denti )'@&

este homenaje, quiero hacer una mencion especi:
mujer saharaui. Una mujer que en el frente, en la
guardia, en las tareas de gobierno o en las labores
liares se ha ganado un lugar en la historia de los
blos que luchan por el reconocimiento de su prt
personalidad.

Como dice nuestra propuesta, es necesario inte
car la ayuda humanitaria porque es una obligacié
toda la comunidad internacional; pero también es
obligacion de nuestro pais como corresponsable o,
prefieren, como cémplice necesario de una situa
que ha expulsado al desierto a miles de ciudadano
llevaban siglos viviendo en una tierra que, sin ser
habian sabido hacer habitable. Nuestra deuda con
nos obliga a la mayor solidaridad. Solidaridad, por ¢
to, que tiene muy bien asumida el pueblo espariol
se organiza en cientos de comités de ayuda a la |
blica Arabe Democréatica Saharaui, y solidaridad
me permito decirles, tendria que empezar con
mayor dotacion de medios materiales y human
nuestra embajada en Argel para facilitar al meno:t
trdmites administrativos en favor de los miles de n
gue vienen a nuestro pais cada afio. En definitiva, ¢

as ni menos que superar las dificultades; apoyar la
licacién del plan de arreglo; apoyar la aplicacion de
acuerdos de Houston; manifestar la necesidad de
Rprigmover el respeto a los derechos humanos y que
sfulestro pais continte prestando la ayuda humanitaria.
JRfitendemos que en esta linea podemos plantear una
ylpgopuesta de sintesis, de consenso que de una vez por
pigdas sitle a Espafia con claridad en el buen camino,
gue no es ni mas ni menos que el del respeto, el del
SHROYO a un proceso de paz que solucione una situacion
| de conflicto que dura 25 afios, que no se tenia que haber
jpEoducido y de la cual este pais es cOmplice, aunque
snesotros no nos sintamos herederos de aquel régimen.
i&¥¢ una vez por todas debemos exigir que se haga justi-
gisecon un pueblo que lleva 25 afios ganandose el dere-
ceho simplemente a decidir sobre su futuro.

slloEstoy convencido —repito— de que podemos llegar
ed-ese acuerdo, que vamos a llegar a ese acuerdo y que
duey sera un dia importante para esta Camara, pero tam-
epi@n serd un dia de esperanza para los miles de saha-
Jeuis que en el desierto todavia luchan y confian en
Jpader decidir libremente sobre su futuro.

s aNada mas. Gracias.

los

iosLa sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
2fentella.
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A esta mocién han sido presentadas dos enmie
por parte del Grupo Parlamentario Mixto, una po
sefior Puigcercés y otra por la sefiora Lasagabaste
repartiran el tiempo.

Tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Puigce

El sefiorPUIGCERCOS | BOIXASSA: Gracias,
sefiora presidenta.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, interven:
forma breve, rapida y concisa. Nuestra enmienda -
una sola finalidad: acelerar el proceso de recor
miento internacional del pueblo saharaui. El recon
miento por parte del Estado espafiol de la Repdl
Arabe Saharaui, como ya lo han hecho mas de 60
dos, implicaria un paso mas certero y seguro hac
celebracion del referéndum con garantias.

A nuestro entender, es inaceptable que el Gobi
esparfol mantenga una ex colonia que fue abandc
en el afio 1975 a merced del Estado marroqui y no
tenido decisiones més claras durante estos afios. Hi
afios que el pueblo saharahui vive condenado en
pos de refugiados en el exilio. Dos generacione
saharauis han nacido y crecido en la provisionalid
la precariedad. El Gobierno espafiol tiene las respt
bilidades y el primer paso es el reconocimiento d
Republica Arabe Saharaui en el contexto internacic

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Puigcercés.
Sefiora Lasagabaster.

La sefiord ASAGABASTER OLAZABAL : Gra-
cias, sefiora presidenta.

También intervendré muy brevemente. Creo qu
sido muy acertada la realizacion de este debate \
ha sido oportuno, porgue ciertamente estamos ¢
momento crucial, una vez mas, ante una situacion \
problemética que lleva sufriendo el pueblo sahal
como se ha dicho aqui, desde hace méas de un cue
siglo. Se han realizado muchisimos intentos de ¢
ciones internacionales y ciertamente nos volvem
encontrar en una encrucijada en la cual realmen
situacidn es muy critica. Hay que realizar varias re
xiones al respecto. La primera es que creemos dt
manera firme que en esta realidad las responsab
des no vienen del pueblo saharaui sino que much
tememos —y asi lo constatamos— que Marruecc
ningun caso ha demostrado voluntad para llevar a
la aplicacion de las soluciones internacionales gt
han ido plasmando a lo largo de los tiempos.

En este sentido, en la resolucion —esperemos
haya consenso— debe quedar constancia de esta
dad y de estos hechos, de estas responsabilidade
renciadas entre las partes que intervienen en el co
to. También constatamos, como se ha dicho €
debate, que la Unica solucién es la celebracion del

idésdum, evidentemente con garantias, pero no pode-
@hos volver a iniciar nuevas concesiones y negociacio-

, gae que no sean sobre la base de la celebracion de ese
referéndum en tiempo real.

:0sEn tercer lugar, de manera clara y contundente, nos
gustaria realizar una exigencia a la ONU, que cierta-
mente tiene sus problemas, para que lleve a cabo con
cierta eficacia este cumplimiento del mandato de la

oceédebracion del referéndum.

eneNuestras enmiendas, intentando llegar a un consenso

)gi-enmendar lo minimo posible la propuesta original, lo

)@ue trataban es de esclarecer, si cabe, las miltiples y

lidesgraciadas violaciones que se han ido produciendo a

$tatargo de estos afos sobre la poblacion saharaui de

ant@nera rotunda y, vuelvo a sefialar, con mas contunden-
cia que en la mocién original, asi como que apareciera
rrezonocido que la poblacion afectada es la saharaui.
1ad@enemos el deseo de llegar a un consenso, pero cree-
1ayas que no seria justo establecer el mismo nivel de
cgdaldad a aquellos que ciertamente han mostrado dife-

:aemte interés a la hora de cumplir con sus responsabili-
dades en la solucion de este conflicto. Vamos a esperar

dayenmienda transaccional, pero s6lo podremos apoyar-

1kAsi aparecen muy claros estos tres principios.

» laMuchas gracias, sefiora presidenta.

1al.

La seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Lasagabaster.

r Para defender la enmienda presentada por el Grupo

de Coalicion Canaria, tiene la palabra la sefiora Julios.

La sefiora]ULIOS REYES: Muchas gracias, sefio-
ra presidenta.
Dando continuidad a la posicién que ya el Grupo

Parlamentario de Coalicion Canaria mantuvo en el
glebate del Pleno de hace unas dos semanas, a raiz de la
linterpelacién presentada por Izquierda Unida, hemos
ym@sentado la siguiente enmienda a la mocion que hoy
wgie discute. Esta motivada sobre todo por la situacién
toue, como deciamos, existe de enquistamiento histori-
ko del conflicto del Sahara Occidental y por la preocu-
'gacién con que se ve desde Canarias este continuo
edplazamiento del referéndum de autodeterminacion y
1éa amenaza que esto supone de hecho ala pazyala
weguridad en el Magreb.

idaEntendemos, como ya deciamos hace dos semanas,
npe Espafia tiene una responsabilidad histérica en el
» Bragreb y, a nuestro entender, esto debe condicionarnos
abomantener una actitud activa en la resolucion de este
@®blema. Por eso, y en la linea del plan de paz desa-
rrollado por Naciones Unidas y en colaboracién y coor-
ggdieacion con las actuaciones de este organismo, plante-
‘@alios en la enmienda que la Camara se manifieste
adifmyando expresamente la resolucién del Parlamento
fEadropeo sobre el Sahara Occidental, acta del 16 de
1eérzo de 2000, y asimismo instar al Gobierno en toda
efima serie de puntos —muchos de ellos estan recogidos
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en las enmiendas presentadas por otros partidi
entre los que destacaria los siguientes: reiterar nt
mente ante los organismos internacionales el a|
expreso de Espafia al plan de paz de la ONU, que
templa la celebracién del referéndum de autodete
nacién como la via adecuada y justa para la solL
del conflicto y alcanzar la paz en el territorio; colabc
activamente con la ONU y la Unién Europea y las
tes en conflicto para superar las actuales dificult:
gue impiden la celebracién inmediata del referénd
invitar a las partes en conflicto, Gobierno de Mar
cos, Frente Polisario, asi como paises afectados
Zoha a unas sesiones de trabajo en el seno del Cot
de los Diputados, con el fin de conocer directam:
las posiciones y evaluar posibles iniciativas de nue
pais en el marco del plan de paz y en colaboraci

coordinacion con las posibles estrategias de la C |

adoptar las iniciativas politicas necesarias de apc
las Naciones Unidas en su esfuerzo de avanzar d
del marco del plan de paz ya mencionado, ya
entendemos que su fracaso supondria un duro ¢
para la comunidad internacional, tanto por su credi
dad como por las imprevisibles consecuencias pe
paz y la estabilidad de la zona; velar por el resto d

derechos humanos en el Sahara Occidental, most 1

preocupacion ante los foros internacionales pot
hechos recientes acaecidos en la zona, instando la
sidad de aclarar dichas denuncias; y, como uli

punto, incrementar la ayuda humanitaria a la pobla i

saharaui de los campos de refugiados para respor

las necesidades en materia de alimentacion, sani

educacion, asi como de otros servicios basicos.
Muchas gracias.

La sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefio 1

Julios.

Para la defensa de las enmiendas del Grupo Soc¢ a g

ta, tiene la palabra la sefiora Camacho.

La sefloraCAMACHO VAZQUEZ: Gracias, sefio
ra presidenta.

Seforias, hace dos semanas, cuando el Grupo
mentario Federal de Izquierda Unida presenté ante
Camara la interpelacion urgente sobre cuéles iban
las iniciativas del Gobierno para la solucion del ¢
tencioso del Sahara Occidental, de acuerdo cc
voluntad de la comunidad internacional, mi grupo |
lamentario solicité al proponente la posibilidad de
la mocion que se presentara, y que se hace hoy
pudiera contar con el respaldo de todos los grupos
lamentarios, al igual que pasoé durante la VI Legisl
ra, en donde se presentaron tres proposiciones
ley en la Comision de Exteriores y una mocion e
Pleno de esta Camara, con respecto a este tema,
aprob6 por unanimidad. Y es que pedir que se alc
un acuerdo conjunto de todos los grupos parlame
rios significaria el respaldo de Espafia a los nut

sesfuerzos que desde las instancias competentes de
ai&ciones Unidas se estan llevando a cabo con el objeti-
oyo de hacer posible la aplicacidn efectiva de lo previsto
cen-el plan de arreglo para el Sahara Occidental.
mi-Como potencia colonizadora que fuimos, la comuni-
'idad internacional nos pide que mantengamos una pos-
‘agra de neutralidad. Ya lo comentamos en dias pasados
af-estamos de acuerdo al objeto de no interferir en el
defoceso, pero esta neutralidad no quiere decir que
IMebamos ser invisibles como si el tema no nos afectara,
I®orque de hecho nos afecta y bastante. Por eso, hemos
ler&do en la necesidad de llegar a un acuerdo esta tarde,
JEEBBr lo menos intentar un acuerdo esta tarde que espe-
& que llegue a buen fin, porque ese acuerdo reflejaria
s#@estra posicion unanime sobre un conflicto que dura
‘WA demasiado y que se creé tras la firma del Tratado de
adrid, en el que Espafa entregaba el destino del
'&S&hara a Marruecos, condenando al pueblo saharaui al
'Qio. En todo caso, y siguiendo la linea de lo que se
1H& argumentado y aprobado en la pasada legislatura, mi
Jfipo ha presentado una enmienda de sustitucion, en la
lljue se insta al Gobierno a respaldar las actuaciones de
a&ciones Unidas para intentar solucionar los proble-
s surgidos en la puesta en practica del plan de arre-
y en la organizacion de un referéndum para la auto-
! terminacién del Sahara Occidental, poniendo a
1%t&posicion de la Secretaria General la cooperacion y
rticipacion de Espafia en cuanto se crea conveniente
ecesario y procurando de los demés Estados de la
nfon Europea su colaboracién y respaldo en los mis-
ds términos. Asimismo, pedimos que se identifique la
ayuda humanitaria al pueblo saharaui por parte de
Espafia y a través de las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan para atender las necesidades
basicas mediante la elaboracion y puesta en practica de
_plan especifico y complementario de los que se
esarrollan en la actualidad.
Por altimo, como punto tercero de la enmienda, soli-
citamos que se informe periédicamente a esta Camara
de lo dispuesto en los apartados anteriores. Con nuestra
&ynienda lo que pretendemos es volver a centrar la
egpducion del problema en torno al plan de arreglo pro-
1Beesto en 1991, que tendria como culminacion la cele-
fracion de un referéndum; referéndum que estaba pre-
Migto para el proximo dia 31 de julio y que ha tenido
afiue aplazarse nuevamente a causa del enorme namero
e reclamaciones presentadas contra el censo electoral
w@la@borado por la mision de Naciones Unidas para el
pegferendum, provocando una prérroga de dos meses de
tbinurso y una situacion de bloqueo al proceso. Nos
opdeece asimismo fundamental incrementar la ayuda
bumanitaria a la poblacién saharaui de los campos de
uefsigiados para responder a las necesidades en materia
e alimentacion, salud, educacion y otros servicios, tal
ya€omo proponemos en el segundo apartado de la
vesmienda que presentamos y que de igual manera reco-

i
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gen la mayoria de los grupos parlamentarios er
enmiendas.

Desde la creacion de Minurso el 29 de abril de 1
el plan de arreglo ha tenido que sortear muchos ¢
llos, pero ha logrado siempre salir adelante. De ni
nos encontramos con una situacion de bloqueo q
preciso salvar, de nuevo la comunidad internaci
est& pendiente de las conversaciones que tendran
en Londres a finales de este mes de junio, en la:
estara presente el Frente Polisario, Marruecos
enviado especial del secretario general de Naci
Unidas, James Baker. Confiamos en que el dia
abierto entre las partes despeje de nuevo el camir
Frente Polisario y Marruecos deberian buscar de n
ra firme y decidida soluciones que permitan de une
por todas desbloquear la situacion originada, que i
de por ahora la celebracién del referéndum vy la po
lidad de independencia del Frente Polisario, recor
do no solamente en el plan de arreglo, sino tambié
la Asamblea General de la ONU. Marruecos deb
ser consciente de que cuando se apuesta por un pi
no se puede dar marcha atras cuando comprueba
resolucion de dicho proceso puede no serle favor.
Por ello deseamos que el fruto de las préximas n
ciaciones sea positivo porque la situacion creade
preocupa. Nos preocupa por varias razones. La pri
—~no por mencionarla antes pierden las demas rele
cia—, porque cuando un proceso se dilata tanto
tiempo, ya sea por falta de entendimiento entre las
tes 0 porgque surjan nuevos inconvenientes cuan
van solventando los que les preceden, de cara a |
nién publica el problema empieza a perder importa
y se hace rutinario, ajeno e incobmodo. Entonces .
inconvenientes se unen la suspicacia, los malent
dos, las denuncias con mas o menos fuerzay la pe
cion de que el proyecto no sera viable; o coment:
sobre el coste econdmico que ha supuesto Min
hasta ahora, subrayando ademas aquellas person
hacen los comentarios que dicho gasto solamen
servido para sustentar un programa fallido. Los p
cionamientos cerrados, vengan de donde vengan,
ducen a esta visién. La busqueda constante de ob:
los que dificulten el proceso, también.

El Grupo Parlamentario Socialista piensa que
conflicto de tal magnitud no puede perder relevar
porque estamos hablando de un problema que afe
una zona geografica importante y porque esta
hablando también de personas que actualmente ce
de libertades fundamentales. Otra de nuestras pri
paciones se sustenta en que, debido a la falta de
do entre las partes y ante la necesidad de cerrar e
flicto de alguna manera, éste pudiera cerrarse en
tomandose decisiones que no obedezcan al deseo
dos partes 0 que pudieran cercenar las aspirac
legitimas de un pueblo, quedando de esta forma e
blema, en el mejor de los casos, siempre latente
este sentido se vienen apuntando por fuentes dipl

dicas algunas vias alternativas al referéndum a la vista
de la imposibilidad de llegar de nuevo a acuerdos con-
Aretos. Nos parece fundamental, por tanto, que el Fren-
stwPolisario y Marruecos hagan un esfuerzo especial
s@or conseguir un acuerdo fructifero que ponga fin a
eeassa dificil situacion. Y también nos preocupa que
ndientras todo esto sucede haya un pueblo de refugia-
w@s condenado a sufrir toda clase de carencias y de
dmneonvenientes, y lo que es peor, sin esperanza y sin
/ddrechos; un pueblo condenado a no tener un futuro
nemediato como tal y que espera en un desierto abrasa-
ygor a que impere un poco de cordura.
). EBefiorias, a nuestro grupo parlamentario le gustaria
1gee en la préxima reunion, que se celebrara en Londres
vpobablemente el dia 28 de junio, se presentaran alter-
piativas viables capaces de desbloquear el proceso de
ipiaz y de fijar el calendario definitivo para la celebra-
cion del referéndum con garantias suficientes de que
[g3te proceso sea justo, limpio y transparente, en donde
'rmi@edos los ciudadanos llamados a ejercer ese derecho al
)&eto lo hagan con absoluta tranquilidad y con plena
Uib&rtad.
blePara terminar, quiero expresar de nuevo el deseo con
'g-que empecé, en el sentido de que mi grupo espera
npse esta tarde podamos llegar en esta Camara a un
1aruerdo unanime al respecto.
/anMuchas graciagAplausos.)
n el
sarLa seflordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
oGamacho.
opiPor ultimo, para defender las enmiendas del Grupo
dramrlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Robles
lesaga.
ndi-
cerEl selorROBLES FRAGA: Gracias, sefiora presi-
‘identa.
irsdNosotros hemos presentado una enmienda que queda
ssobee la mesa y que sin duda SS.SS. conocen, entre
2dieas cosas porque este es un asunto que reiteradamen-
i$e viene a la Camara. En todas las legislaturas de la
cdamocracia se ha discutido sobre el problema del Saha-
:&auy creo que hacer un discurso historico-politico sélo
tendria interés si fuésemos capaces de romper lo politi-
wamente correcto. Pero si lo hiciéramos seria mucho
;imas dificil alcanzar un consenso. No obstante, espero
>gue, como estamos a estas horas y no nos ha ido bien
nes el futbol, nos vaya un poco mejor en el debate.
ecdns cierto que Espafa es la antigua potencia colonial
oedhasta ahi estamos de acuerdo— y, como tal, no pode-
co@rs cerrar nosotros solos ni decidir cudl es el resultado
adel-proceso de autodeterminacion, sobre todo cuando
ubace 25 afios que abandonamos aquel territorio. Por lo
i¢diato, el reconocimiento a la Republica Arabe Saharaui
)yEsmocratica por parte de la antigua potencia colonial
pn@- solamente no serviria para nada sino que dificultaria
aotablemente el esfuerzo al que se ha referido la porta-
méz socialista con mucha oportunidad y que esta en este
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momento sobre la mesa para resolver los proble
gue hasta ahora han impedido la celebracion del
réndum.

Piensen ustedes que la Resolucion 690, de le
todavia estamos comiendo en este asunto y que s
ta la paz, dificil y precaria, que hay en la zona y el
el fuego, tiene casi diez afios de vida, por lo que
MOSs en una situacién en la que todavia no se ha ce
el proceso que se abrié hace méas de nueve afos.

la dificultad de la cuestién. A nosotros no nos comg @

evidentemente, decir nada a nadie ni dar una solt

al conflicto sobre el Sahara Occidental, pues de e 0
trata, de un conflicto en el que hay dos partes, y r )
tros no somos ninguna de ellas. Y tengo que decir j

afortunadamente no somos ninguna de ellas porqu
estas alturas fuéramos una de ellas, probablemer
estos ultimos 25 afios, en vez de haber dedicado
tros esfuerzos a la modernizacion politica y econdi
de este pais y a la transicion democratica, nos hut
mos encontrado metidos en un enfrentamiento de
colonial que, desde luego, no era lo que mas nos ir
saba en aquel momento. Dicho esto, todos nos h
de sentir comprometidos con el destino y el pres
del Sahara Occidental. En primer lugar, porque ha
amplio consenso en esta Camara sobre el grac
apoyo que Espania tiene que prestar a Naciones Ui
En segundo lugar, porque existe un fuerte compro
humanitario con la ayuda y la cooperacion al pue
saharaui. Y, en tercer lugar, porgue a todos nos pre
pa, como no podia ser de otra manera, el respeto
derechos humanos y las libertades fundamentales
enorme territorio de cuya poblacién una parte im|
tante vive en Argelia y otra en el Sahara Occidel
por lo que se trata de un pueblo escindido, dividido

camente por un muro perteneciente a dos ba dasg

enfrentados que no disparan, pero que estan !
momento importante, dramatico, como en toda ¢
crisis internacional, en el que tienen que decidir
hacen con las armas, si enterrarlas bajo las gene
arenas del desierto o bien desengrasarlas y por
otra vez en marcha.

Hay una palabra que aqui no se ha pronunciado, >

yo creo que, incluso aunque me cueste salirme «

politicamente correcto, debe ser pronunciada: Arg i

la palabra es Argelia. Algo tiene que ver Argelia
todo esto, puestos a hacer discursos politicos y g
tratégicos. Argelia tampoco es parte, pero si tiene
gue decir en este conflicto y alguna responsabilid
algun grado de compromiso tiene y debe tener ct
plan de Naciones Unidas y con las discusiones ac
mente en marcha.

Efectivamente, a finales de este mes habra
importantisima reunién. Hubo una el 14 de mayo, ¢
gue por primera vez se veian las dos partes cara i
desde las conversaciones de Houston, y eso dem
gue el bloqueo habia llegado a tal nivel, que el sec
rio general de Naciones Unidas y su enviado espe

Telsefior Baker, se vieron en la necesidad de enfrentar-
2fes para ver si conseguian salir idgbasseen el que se
encontraban. La conclusion —y lo dije en el debate
GuRerior— no puede ser mas triste: segun el informe del
steitretario general Gltimo, la aplicacion del plan de arre-
iflo ha sido impedida afio tras afio durante los Gltimos
StRreve afios por diferencias fundamentales entre las par-
Ir?&osobre la interpretacién de su contenido mas impor-
J&rfte, y por lo tanto las perspectivas de celebrar un refe-
:ﬁ%ndum son tan lejanas como siempre. Y termina el
Q& retario general diciendo lo siguiente —y es bueno
SS.SS. lo escuchen porgue tiene alguna importan-
Tia sobre el momento politico en el que nos encontra-
ﬁ?eos—: Dadas las dificultades de los ultimos afios en
~acercar las diferencias que han sido recurrentes entre
‘ ag.partes y el hepho de que no hay un mecanismo para
idye Naciones Unidas obligue a cumplir el plan de arre-
&lo, seria esencial que las partes ofrecieran ahora solu-
iipignes especificas y concretas a los problemas multi-
dries que se refieren a la aplicacion del plan de arreglo
Redlternativamente —y esta es la parte importante—,
rfleberian estar preparadas a considerar otros caminos
gara lograr una pronta, duradera y acordada resolucion
ydgesu conflicto sobre el Sahara Occidental. En ese
idagmento preciso es en el que nos encontramos, y por
1i€80 no es el momento de cambiar la posicién de esta
sfgamara y la del Gobierno; se trata mas bien de reiterar-
olay-y ese es el sentido de la enmienda presentada por el
a@®rapo Popular. Y ese es el sentido de la enmienda tran-
rsedcional que estoy seguro de que el diputado sefior
OCentella procedera a leer a continuacion, que tiene al
E&l]henos el acuerdo de mi grupo y que, desde luego, espe-
I$¥o que obtenga el acuerdo unanime o casi unanime de
a Camara.
n etste pais es neutral en ese conflicto. Esta compro-
‘Fetido con el plan de arreglo de Naciones Unidas y los
I'%uerdos de Houston y se pone a disposicién de Nacio-
&S Unidas para hacer cuanto sea necesario para conse-
@ Ia aplicacion de ese plan de arreglo. Es importante
ue en este momento alentemos y llamemos a las par-
e?o para que solucionen sus diferencias y, por supuesto,
debemos manifestar nuestra voluntad y nuestro com-

b
>

-Rfomiso con el respeto a los derechos humanos y a las
“lihertades fundamentales del pueblo saharaui y al com-
JgEpmiso de seguir prestando la ayuda humanitaria y la
operacion al desarrollo que sea necesaria para el pue-
qt}gq) saharaui.
ualES un momento de continuidad, de insistencia a las
partes y también para que esta Camara tome conciencia
y§8 que estamos ante unos momentos graves y decisi-
1¥8s. Si las armas vuelven a ser usadas o vuelven a ser
&rgerradas bajo las arenas del desierto no depende de
e’agotros, pero si que las partes sepan que Espafia esta
etan la paz y no con la reanudacion de la guerra.
cialGracias.
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La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Robles.

¢ Grupos que no han presentado enmiendas \
desean fijar posicién(Pausa.)

Por el Grupo de Convergéncia i Unio, el sefior G
dans.

El sefiorGUARDANS | CAMBO: Gracias, sefior
presidenta.

Voy a ser muy breve. Del conjunto de las interv
ciones se deduce, aparte de la propia realidad, que
mos ante un momento de gran pesimismo en lo g
conflicto del Sahara se refiere. Estos dias he es
releyendo las distintas iniciativas que se han apro
en esta Camara, en el Pleno y en la Comision de #
tos Exteriores, durante la pasada legislatura e inc
en la anterior, y en todas ellas rezumaba un pun
esperanza por parte de quienes las defendian
momento de ser presentadas y ese no es el caso ¢

Hoy estamos debatiendo un texto en el que t
hablamos de la gravedad del momento. El propio
tavoz del Grupo Popular hablaba del riesgo real de
vuelva a empezar la violencia y no voy a entrar €
detalle de la situacion, porque se ha expuesto sufi
temente. Hasta ahora, todas las iniciativas que s
aprobado —y espero que también sea el caso de t
se han efectuado desde la unidad de todas las fu

politicas y dejando clara la absoluta neutralidad M
grupo evidentemente no va a romper eso, apoyar: mo
esa unidad y, por tanto, esperamos que se pueda apr

bar esa enmienda transaccional pactada entre t

Pero dejando claro que esa neutralidad es compro 1

da, que no significa indiferencia ante lo que esta

rriendo, sino que es una auténtica neutralidad con )}
metida que nos hace seguir muy de cerca la situa i6

r El sefiorSECRETARIO (Mato Adrover): El parra-

fo segundo dice lo siguiente:

gu€on el fin de colaborar en dicho proceso, el Congre-
so de los Diputados insta al Gobierno para que:
ar-

a) El Ministerio de Asuntos Exteriores informara a

la Secretaria General de Naciones Unidas de la dispo-
nibilidad de Espafia para cooperar en la puesta en prac-
tica del plan de arreglo para el Sahara Occidental y
‘Mecabara de aquélla el conjunto de acciones en que mas
egtpueda resultar la ayuda de Espafia. Una vez recibi-
edaldicha informacion, el Gobierno elaborara un progra-
ada de apoyo a la aplicacion del plan de arreglo.
adcb) En la preparacion y ejecucion de dicho progra-
Wik, el Gobierno consultara adecuadamente con las ins-
Uhcias competentes de Naciones Unidas y el Acnur,
’&%moviendo la apropiada coordinacién e involucra-
'%i8h de los Estados miembros de la Unién Europea y
2 fi9Ya Comision en el apoyo internacional a la puesta en
IBRctica del citado plan. El referido programa de actua-
'@ivn se orientara a facilitar el desarrollo y obtencién de
94 objetivos que son propios a las diferentes fases con-
!t%mpladas en el plan de arreglo: identificacion de
'$Stantes, intercambio de prisioneros, liberacion de
)%%_Qenidos o0 prisioneros politicos, reduccién y acuarte-
.Yamiento de tropas, retorno de refugiados y cumpli-
Te%nto del cédigo de conducta durante la campafa para
&) referéndum en el Sahara Occidental.
-n especial, dicho programa debera contemplar la
lizacion de aportaciones voluntarias al Acnur, con el
H_de preparar y cooperar en la ejecucion del programa
e repatriacion, colaborando con la ONU en todo aque-
) para lo que sea requerido por dicho organismo, con
acuerdo de las partes para el efectivo retorno de los
wrefugiados a las zonas previstas de destino. La realiza-

La mejor manera de manifestar que esa neutralidi d'®

comprometida era el detalle que contenia la prog
cién no de ley que se aprobd6 por unanimidad €
legislatura pasada en la Comision de Asuntos Ext
res y que aparece mencionada al inicio de esta en
da transaccional que probablemente se aprobaré
Por tanto, como este mecanismo de cita al final a
dejando las cosas sin contenido, pediria, sefiora |
denta, que, al amparo del articulo 72.2 del Reglamr
de la Camara, se lea por parte del secretario el par
completo de la proposicion no de ley que fue aprol
en la Comisién de Asuntos Exteriores, en el qu
detalla cual es el contenido de lo que en su momer
acordé, suprimiendo aquellos elementos que fus
coyunturales y que ya no siguen en vigor.

Solicito la lectura de ese texto.

Nada méas y muchas gracias.

La sefiorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Guardans.
Sefor Mato.

,§jon de aportaciones de otros fondos de ayuda humani-
, lgyia, el apoyo técnico y de cualquier otra indole que se
rigquiera a las actividades de desminado que realice la
JiMiaurso y su unidad militar, con el fin de acometer el
n@blema de las minas sembradas durante el conflicto.
dshapoyo a cuantas medidas disponga el representante
-@special para conseguir un referéndum sobre las bases
yactadas, mediante el acceso, en condiciones de igual-
1fdael de todas las partes, a todas las emisoras de radio y
atelevision, con el objetivo de difundir sus respectivas
gpiniones sobre el referéndum. A dicho efecto, se pres-
da&en las necesarias facilidades, desde el territorio espa-
réal, que sean solicitadas por Naciones Unidas y que
respeten las exigencias constitucionales y la neutrali-
dad de Espafia ante el referéndum.

La sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
rsecretario.

Sefior Centella, a los efectos de manifestar su acep-
tacién o rechazo de las enmiendas presentadas.
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El sefiotCENTELLA GOMEZ: Mas bien al efect
de leer lo que seria la enmienda transaccional q!
someteria a votacion, que diria: El Congreso de
Diputados reitera su voluntad, expresada en la pro
cién no de ley del 22 de diciembre de 1997 y la mo
de 19 de mayo de 1998, de reafirmar la neutralide
Espafia con respecto al plan de arreglo para el con
del Sahara y de coadyuvar al desarrollo de las actu
nes de Naciones Unidas con el fin de alcanzar la:
cién pacifica y democrética para el problema del S
ra, en especial de la que realice el Gobierno de Es
en interés de la consecucion y del éxito del citado
ceso de paz, e insta al Gobierno a alentar a las pe
gue superen las dificultades que han impedido la
cacion del plan de arreglo de Naciones Unidas y d
acuerdos de Houston, en orden a la situacion del
réndum de autodeterminacion del Sahara Occide
cooperando a tal efecto con las Naciones Unidas
especial con su secretario general y su enviado «
cial.

Segundo, manifestar la necesidad de promov
respeto de los derechos humanos y de las libert
fundamentales de los saharauis, y, tercero, conti
prestando la ayuda humanitaria y la cooperacic
desarrollo que sea necesaria a favor de todos los
blos saharauis.

La sefiordPRESIDENTA: Gracias, sefior Centell

Sefiorias, sometemos a votacion la mocién co
cuencia de interpelacion del Grupo Parlament
Federal de lzquierda Unida sobre iniciativas
Gobierno para la solucién del contencioso del Sa
Occidental, de acuerdo con la voluntad de la com
dad internacional, en los términos que han sido e»
sados por el portavoz del Grupo de Izquierda Unid:
funcion del acuerdo transaccional que propone
Céamara.

Comienza la votaciorfPausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos emitidos, 294; a favor, 292; abstenciones, dc

La sefiord?RESIDENTA: Queda aprobado el tex
en los términos expuestdqéplausos.)

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, SOBRE MANTENIMIENTO DEL OBJE-
TIVO DE INFLACION PARA ESTE ANO Y
LAS MEDIDAS QUE, EN SU CASO, PIENSA
ADOPTAR EL GOBIERNO. (Numero de ex-
pediente 173/000008.)

La sefiordPRESIDENTA: Mocién consecuencia ¢
interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Sc
lista, sobre mantenimiento del objetivo de inflac

para este afio y las medidas que, en su caso, piensa
easloptar el Gobierno.
losPara su defensa, tiene la palabra el diputado sefior
asel.
ion
| deEl sefiorBEL | QUERALT : Sefiora presidenta,
lisgfiorias, cuando el Grupo Socialista presento su inter-
\dielacion hace dos semanas, a raiz de conocer la tasa de
olaflacién en Espafa, teniamos una preocupacién, que
ge ha agravado después del dato que hemos conocido
»&®Y Y que ha llevado nuestra tasa interanual por encima
gel 3 por ciento. Sabemos —el Gobierno nos lo repite
teonstantemente— que la politica monetaria es compe-
cia del Banco Central Europeo, por lo tanto, no esta
PR nuestras manos mover tipos de interés; también
es@bemos que el Gobierno no puede afectar al precio del
ifarril de petréleo en el mercado mundial ni al tipo de
s @@mbio entre el euro y el ddlar. Pero estos factores no
spas bastan para explicar la inflacién, no explican el
diferencial de inflacién entre Espafia y el resto de la
rl@nion Europea. El Gobierno nos dice que, como nues-
dl@seconomia crece mas, la inflacion debe crecer mas,
\P§r0, cuando uno toma el ultimo informe panoramico
1 @¢ la OCDE, observa que entre los paises de la Union
pEdropea, sdlo Irlanda tiene una inflacion mas alta que
la espafiola; que existe una serie de paises que crecen
tanto o mas que Espafia con inflaciones menores, como
Suecia, Holanda, Luxemburgo y Finlandia, y que, den-
Jea de la OCDE y fuera de la Union, paises como Cana-
i, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda tienen
|dfsas de crecimiento mayor y tasas de inflacion menor.
#Mgo habremos hecho mal, y es bueno reconooglo.
isefor vicepresidente, Camps Ortiz, ocupa la Presi-
yRencia.)
“enHoy, en la mocion que defiendo en nombre del
1 Eupo Socialista, ponemos el énfasis sobre las politi-
cas de oferta en Espafia y su contribucion a la inflacion
diferenciada espafiola. En particular, nos preocupa, por
un lado, promover las condiciones de competencia en
Espafa, mejorar las condiciones de competencia en
;Espafia y, por otro, prevenir los abusos de posicion
dominante derivados de posiciones de oligopolio o
facilidad para acuerdos entre empresas en los merca-
ydos. Es bueno realizar un somero balance de lo que ha
sido la politica de los dltimos afos, por ejemplo, la
liberalizacion, més retérica que real, de la economia
espafola. Por una parte, se ha privatizado sin reestruc-
turar previamente los sectores privatizados, se ha pri-
vatizado sin haber introducido competencia; se han
mantenido regulaciones de entrada, barreras de entrada
restrictivas, lo cual ha permitido a las empresas instala-
das controlar la competencia; se ha acentuado el con-
trol politico sobre el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia y se ha restado independencia y poderes a las
»comisiones reguladoras (las discusiones sobre la refor-
sira de la Ley de defensa de la competencia, en 1999,
yfueron muy ilustrativas en este sentido); y, en ultimo
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lugar, la regulacién ha tendido a favorecer los inter
de la expansion internacional de los sectores prive
dos, que han obtenido financiacion barata par.
expansion internacional con cargo a las tarifas dt
consumidores y, eventualmente, a los costes de t1
cion —entre comillas— a la competencia.

Voy a mencionar algunos ejemplos o consecuer
de la levedad liberalizadora de la politica econ6r
espafiola de los dltimos afios. En términos de bar
de entrada se nos presentan las telecomunicac
como un paradigma de liberalizacion espafiola, en
bio, cuando vemos la situacion de la liberalizacién
bucle local en Europa, observamos que ya desde
Dinamarca, Alemania y Austria tienen liberalizadc
bucle local; que ya en 1999, paises como Suecia, |
Reino Unido y Holanda estaban tramitando la libel
zacion; en ltalia ha concluido; en Holanda y Re
Unido han llegado a acuerdos entre regulador
dominantes. Espafia se ha quedado a la zaga, col
cia, Portugal e Irlanda; no es mala compafia, pe
ha quedado a la zaga. Y, dicho sea de paso, me |
interesante observar que Holanda nos lleva un af
adelanto en la liberalizacién en las telecomunica
nes. Quizas el Gobierno no lo ha entendido, po!
confunde privatizar con liberalizar. Repito, en Hola
la liberalizacién de telecomunicaciones lleva un afi
adelanto a la espafiola. Si esto se hubiera sabido, (
tendria que haberse tenido en cuenta al tratar la ¢
cion Telefonica-KPN; quizas todavia estamos a tiel
de tener en cuenta estas consideraciones.

En segundo lugar, en materia de tarifas regulade
nos dice que la tarifa de la electricidad ha bajado e
ultimos afios; ciertamente, en términos reales desde
en términos nominales mas recientemente. Les \
leer unas consideraciones que ha emitido una con
institucion financiera espafiola en su ultimo infor
mensual del mes de mayo. Literalmente dice: En E
fa, el precio medio del kilovatio/hora para la indus
se situd en 8,7 pesetas en 1999, mientras que el |
medio del mercado doméstico llegé a las 22,4 pes
Este diferencial tan amplio, superior al 150 por cie
no es general en el ambito internacional y se sitlie
ramente por encima de la media de los paises eur
de la OCDE, en torno al 95 por ciento. Como SS
saben, nuestras tarifas de electricidad doméstica y
pequefas y medianas empresas s6lo son superad
Portugal.

Por dltimo —y ahora seré breve—, en materic
defensa de la competencia y prevencion de acue
oligopolisticos basta citar las recientes sanciones
petroleras italianas de la autoridad antimonopolio
liana de 56.000 millones de pesetas, equivalentes
por ciento de la factura anual, y basta saber que Fr
ha entrado en accién. Necesitamos dar un impul:
fomento de la competencia y necesitamos preven
abusos monopolisticos; lo necesitamos por mu
factores, también para contener la inflacion. Para

sasguirlo, la mocién que presenta mi grupo se propone
izectuar con cuatro objetivos de caracter genérico. En
ptimer lugar, desea ampliar las condiciones de compe-
lescia en los mercados, en algunos casos desregulando,
utsiando normas de caracter legal impidan el acceso a la
competencia, por ejemplo, adelantando la liberaliza-
siéidn del suministrador eléctrico. Si podemos elegir pre-
icidente, ¢por qué no podemos elegir compafiia eléctri-
2ca® En segundo lugar, hay que regular, porque no hay
ygae confundir liberalizar con desregular. En ocasiones
asoN necesarias regulaciones para facilitar el acceso a la
Jdebmpetencia en segmentos oligopolizados. Por cierto,
.928¢ una pequefa digresidn sobre precios maximos,
glue Ultimamente son objeto de una acusacién practica-
alizente en blanco y negro. Si se cumplen las previsiones
Ude liberalizacion de telefonia local, cuando el Gobierno
00s traiga una exploracién, seguro que traerd precios
smaximos de telefonia local. Los precios maximos no
@eben aplicarse en general, pero cuando las condicio-
yrges de competencia no se cumplen, porgue las politicas
udediberalizacion no han sido adecuadas, son usados
Jaba cardcter transitorio por todos los gobiernos preocu-
ipados por la competencia. Nos proponemos reforzar la
jurestitucién que tiene por misién defender la competen-
deia, el Tribunal de Defensa de la Competencia, atribu-
géndole todas las competencias al respecto, atribuyén-
Jxdle las competencias de instruccion del Servicio de
dafensa de la Competencia y manteniendo separada,
11830 Si, la instruccién y la sancion. En tercer lugar, que-
remos dar independencia y fuerza a las comisiones
syeguladoras dandoles competencias en materia de fija-
lci$n de tarifas, de regulacion de accesos, etcétera. El
9Odpierno debe tener, si es posible, las manos fuera de
)estos ambitos. En cuarto lugar, queremos aumentar la
cmlicidad y la transparencia en el funcionamiento de
1estas instituciones y de la politica de competencia,
sfianto en la supervision parlamentaria como en el fun-
rieionamiento de las comisiones reguladoras, dando
‘agitrada a expertos, a asociaciones de consumidores,
italcétera. En el Estado de derecho la transparencia y la
tpublicidad son garantias maximas de defensa del inte-
ctés general y créanme, sefiorias, con independencia del
péadbierno de que se trate, estos terrenos son propicios a
5Bs acuerdos opacos entre poder y negocios. La publi-
peidad y la transparencia —si me permiten, viejos reme-
<y liberales decimonénicos cuando liberal queria
decir otra cosa— son grandes remedios.
de Voy a acabar. Los objetivos de la mocion que defen-
‘dlEsnos son conseguir reducir los espacios de monopo-
Lli@s subsistentes en Espafia, reducir las posiciones sus-
taeptibles de abuso dominante y mejorar los poderes e
| ByStrumentos de nuestras instituciones de defensa y
nmiamocion de la competencia. Se trata de conseguir
ona¢jores condiciones para los consumidores domeésti-
loss, mejores condiciones para las pequefias y medianas
nesipresas, en términos de eleccion y en términos de
gurecio y asi contribuir a reducir la inflacién.
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Sefiorias, en economia, y en general, hay algo
importante que estar bien; moverse bien es mas in
tante que estar bien y en materia de liberalizaci
competencia, no nos hemos movido bien en los dlti
afios. Cuando el entorno avanza rapido, quedarse
cado es la antesala del fracaso. Invocamos el con
de esta Camara, poniendo el énfasis donde hoy
mos que hay que ponerlo —que es en las politice
oferta en Espafia y desde la premisa, si se compat
dar independencia y fuerza a los 6rganos de defen
la competencia y de control regulador—, para qu
conjunto de la Camara sea capaz de aprobar
mocién para poder dar este impulso a un mejor fur
namiento de la economia Espafiola.

Gracias(Aplausos.)

El sefioVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Par:
defender las enmiendas presentadas por el C
Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez Sanche:

El sefioRODRIGUEZ SANCHEZ : Gracias, sefio
presidente.

El texto original de la mocién del Grupo Socialis
en el parrafo quinto del apartado 1, propone la pos
dad de recuperar el control de los precios maximc
productos y servicios en defensa de los derechos ¢
consumidores y usuarios, pero restringiendo esa g
tad gubernativa a los mercados sometidos a proc
de liberalizacion.

El Bloque Nacionalista Galego propone que di
facultad pueda ser ejercida por el Gobierno en t«
los mercados cuando se juzgue oportuno en atenc
la defensa de los derechos de los consumidores y
rios. Queremos evitar abusos por parte de gra
empresas que actian en régimen de oligopolio. Si
la subida de precios es mas acusada en estos mor
en los sectores energéticos recientemente liberaliz
debemos tener presente que la tendencia actual d
centracion empresarial, con una importante pent
cion de capitales extranjeros en la economia espe
podria provocar que surjan en otros sectores, no s
tidos a procesos de liberalizacion, posiciones domi
tes de mercado en manos de unos pocos opera
empresariales, que contarian con amplias facultad
fijacion abusiva de precios y tarifas en perjuicio de
consumidores y usuarios. Por tanto, abogamos po
sea tarea del Gobierno tutelar dichos mercados,
gandole para ello las mas amplias facultades. No :
demostrado que la fijacion de precios maximos ¢
productos y servicios de los sectores estratégicos
aquellos mercados donde la competencia es mi
sea perjudicial para el crecimiento econémico ni t
poco perniciosa para los consumidores. Antes al
trario, en tiempos bastantes recientes se empleé
un instrumento valido para controlar tanto la inflac
como el abuso a los derechos de consumidores y
rios.Echamos en falta en la actualidad esa efic

ntamndo observamos que el Gobierno asiste a las subi-
pdas de precios en los productos energéticos, principal-
nyente los derivados del petrleo, como un mero espec-
ntzxlor; abandona su deber de tutela sobre los precios en
stasmercados que no cuentan con la necesaria transpa-
erggwia y competencia y obliga a los consumidores a que
reeimpregnen de su resignacion.
5 déEn definitiva, el Blogque Nacionalista Galego no esta
ecdetradiciendo el espiritu de la mocion sino que intenta
argorarla proponiendo instrumentos en manos del
1 @bbierno que impidan las subidas injustificadas y des-
estesuradas de precios en productos y servicios en todos
si@quellos sectores y mercados que, mas alla del mero
hecho de haber estados sometidos a procesos de libera-
lizacion, puedan presentar indicios de una existencia
de posicion dominante en el mercado que sea aprove-
chada para abusar de los consumidores y usuarios.
upNada mas y muchas gracias.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
cias, sefior Rodriguez.

Por el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida,
atiene la palabra el sefior Rejon.
)ili-
; deEl sefiorREJON GIEB: Sefiora presidenta, comien-
adodeyendo el «Diario de Sesiones». Sefior presidente,
itesfiorias, la liberalizacion de los mercados de bienes y
asesvicios es fundamental para conseguir mayor compe-
tencia menor inflacién. Sigue diciendo mas adelante:
haa lucha contra la inflacién y la busqueda de mejores
dservicios a precios mas baratos va a seguir siendo nues-
dtm@objetivo principal en este terreno. De esta guisa o
imesta manera se expresaba el entonces candidato a la
deesidencia del Gobierno el dia 25 de abril del 2000, en
ytemno a las doce del mediodia. Como diria un casti-
ermogiué buena ocasién para haberse callado! o, como
ddisia un rural, al primer ratén, su rata. Porque al poco
¢mmpo el aumento experimentado por el indice de pre-
tides en mayo, el 0,2 por ciento, habia situado la infla-
ia@n interanual en el 3,1 y el aumento acumulado en
irastos cuatro meses del 2000, el 1,5, ya representa el 75
gmar ciento de la previsiéon del Ejecutivo para todo el
l@ids. Llegados aqui, ¢donde quedan los éxitos en la
dutcha contra la inflacién, que el Gobierno aireaba con
dstensidad, a la que el sefior presidente, a la que el
aqafior candidato a la Presidencia en ese momento se
toomprometia como uno de los elementos del frontispi-
adimde su politica econémica.
losHay que reconocer que en los cuatro afios del
y@abierno anterior la tasa media de inflacién pasoé del
idhd en 1995 al 2,3 en 1999, pero también es cierto que
rha habido periodos en la historia de Espafia con similar
orariacion. Pero en estos momentos la situacién difiere
oemoun aspecto esencial. Espafa, sefiorias, consigue
Stasas historicamente reducidas de inflacion en valores
saldsolutos pero presenta un diferencial con los paises de
i¢eaUnidn Europea que, de mantenerse, supondrd, esta
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suponiendo ya un deterioro de la posicion compet
de nuestras empresas al ser inamovible el tipo de
bio. No olvidemos que nuestros socios en la Ur
Europea son también —no lo olvidan ellos— nues
principales competidores.

Ya nuestro sector exterior tradicional con frenc
crecimiento ha empezando a sufrir los efectos de
situacioén, restando puntos porcentuales al crecimi
del producto interior bruto. El aumento de la cotizac
en délares del petréleo, los efectos negativos de |
matologia sobre los precios de algunos alimento
depreciacion del euro frente al délar son elementos
contribuyen a explicar el repunte en estos ultir
meses en nuestra tasa de inflacién, y han dado al
con las previsiones del Gobierno en 1999 y segura
te haran lo mismo en el afio actual. Pero desde It
seforias, siguen sin explicar el diferencial relativo
en el contexto de la zona euro es lo mas relevant
comunmente aceptado que la inflacion en Espafic
diferencial que mantenemos con la Union Euro
puede explicarse por la ausencia de competenc
buena parte del sector servicios. Asi la modera
salarial, intensa en los ultimos afios, o el ahorro en
tes financieros por la bajada de los tipos de interes
pesar de los repuntes, no se traduce en menores [
sino en un aumento de los margenes empresar
Retengamos un dato, entre 1996 y 1999 los benei
empresariales han crecido seis veces mas que los
rios. Siguiendo este razonamiento, desde el Gobie
desde el grupo parlamentario que lo soporta se de
den las llamadas reformas estructurales que incluy
liberalizacién e introduccién de competencia en
mercados de bienes y servicios, con bastante der
gia, por cierto, ya que en muchos sectores econér
energeéticos, por ejemplo comunicaciones, estas p
cas se han transformado mas que en una liberaliz
en un simple traslado de competencias, pasand
facultades del sector publico al privado; esto e«
Gobierno del PP ha cometido el error de abdicar c
poder de intervencién propugnando una falsa libe
zacion, convirtiendo monopolios publicos en oligo
lios privados y consolidando el desmantelamientc
sector publico empresarial. La formacion de los |
cios depende de aquellos que controlan los mercac
hay que empezar a entender que en muchos de e
competencia, sefiorias, es pura ficcion.

Las liberalizaciones —entre comillas— no han
curado un beneficio a la mayoria de la socieda
modo de ejemplo —y el portavoz del Grupo Parlan
tario Socialista ha hablado de ello—, en el secta
carburantes se produce una escasa traduccion ¢
precios de la bajada del precio del petréleo v,
embargo, en una gran transmisién en su encarecil
to, y de eso se puede dar fe en los «Diarios de S
nes» de estos ultimos dias; en el sector de telecol
caciones Espafia es uno de los paises de la {
Europea donde menos han bajado los precios de:

iNideralizacion del sector; y en el sector eléctrico la baja-
afa-de precios prima —indiscutiblemente aparte de que
@omos los mas caros después de Portugal, como se ha
‘@kicho hoy aqui— a la empresa y al consumo industrial
frente a la familia. Por eso, sefiorias, nosotros, aunque
&n una filosofia global podriamos haber tenido una abs-
agacion ante la propuesta del Grupo Parlamentario
'r8ocialista —en este caso el que quiere lo mas quiere lo
amenos—, hemos presentado una serie de enmiendas,
cjue tampoco es que actlen sobre un nicleo duro, en
LJttao caso puede ser un mejoramiento técnico, de redac-
qeién. Por cortesia parlamentaria, puesto que desde el
@Srupo Socialista se nos ha indicado que una de las
‘agteniendas de adicion, al hablar de aumentar suelo
\@iblico en el mercado de la construccién, les creaba
2gmblemas ya que se podia entender que el suelo publi-
|w® debia seguir dedicandose a las viviendas sociales,
.Esotros, con la benevolencia de la Presidencia y del
yresto de los grupos, estariamos abiertos a aceptar una
igmmienda transaccional.
1 eMada mas, sefiorias, y muchas grafigdausos.)
ion
s0sEl sefio’VICEPRESIDENTE (Camps Ortiz): Gra-
gjas, sefior Rejon.
ecié®r el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
lessefiora Pisonero.
sios
salda sefordPISONERO RUIZ: Por ser breve, y sin
10gnoscabo de la importancia del debate, voy a contes-
i¢ar- desde el escafio.
n I&fectivamente hay dos grandes lineas de pensamien-
ds, coincidiendo todos en la preocupacion por el con-
agolde la inflacion. En cualquier caso, hay que recordar
icpge en su componente mas estructural y, por tanto, el
Ifiie hay que comparar con nuestros competidores, es
citeeir, la inflacion subyacente, se sitlla en un 2,3 por
) ¢g@nto, mas en linea con el objetivo que ha planteado
ElUropa como estabilidad de precios. Eso nos debe lle-
»'aar al Grupo Parlamentario Popular, primero, a redo-
abdar esfuerzos para continuar avanzando en el modelo
ode crecimiento planteado como un esquema de politica
detondmica mas ortodoxa, de combinacién adecuada de
r@olitica presupuestaria y politica monetaria, junto con
ysefprmas estructurales. Nada mas lejos de la autocom-
ogléeencia como para pensar que las medidas adoptadas
son las mejores del mundo y que no son mejorables;
@aor supuesto que se pueden mejorar, y en ese proceso
.€s en el que estamos. Efectivamente las reformas de
stiberalizacion y de privatizacion deben ir acompafadas
@eveces de una revision constante de los marcos regula-
nttwes para producir un ajuste fino en un mundo como
sal actual, que esta abierto y sufriendo constantes cam-
ibies ante los que hay que reaccionar. En ese sentido el
'SByupo Parlamentario Popular esta abierto, por supues-
|aoj-a analizar todas las propuestas que nos permitan
ndejorar las reformas emprendidas, en el bien entendi-
lddade que esa es la opcion adecuada, es decir, seguir en
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un proceso constante y continuo de reformas en los
tores que nos permitan mejorar su competencia y
tanto, tener una economia mas acorde con la del ¢
no. Esa es la posicién que ha defendido el Grupo S
lista y en la que podemos estar de acuerdo en mt
puntos. Caso distinto es lo defendido tanto po
Grupo Mixto como por el Grupo de Izquierda Uni
porque en sus teorias subyace un planteamiento ci
rio al mercado como un mecanismo eficaz de asi
cién y en el que, al final, se acaba volviendo cc

solucion de todos los males a la intervencion dir ¢

del Estado en la determinacion de los precios. Er

no podemos estar de acuerdo. Si podemos estarlc e
mejora del funcionamiento del mercado, y asi lo he 10s

expresado en la enmienda que hemos presentad
mocion del Grupo Socialista, proponiendo remc

s€@dbunal de Defensa de la Competencia. Consideramos
[rre es mucho mas eficaz el mecanismo de separacion
1®-el que la instruccion arranca del servicio de defensa
alig-la competencia separado del Tribunal de Defensa de
*Eompetencia, que es independiente para hacer su
8lctamen, y el Gobierno se reserva un instrumento
Pasico en una economia moderna, que es la politica de
Ng&npetencia. Sin esa politica de competencia de carac-
N@r horizontal y que establezca unos criterios basicos
"®munes a todos los sectores (pues en otro caso segin
€ sector hay una politica de competencia distinta), en
mundo abierto en el que hay que ponerse de acuerdo
hfte muchos paises, es llevarnos al desastre. No pode-
, 1ps apostar por _Ia dispersién_en m’at_eria de dgfensa de
43 competencia sin unos criterios bésicos que tiene que
< blecer el Tribunal de Defensa de la Competencia

cuantas barreras e imperfecciones en el mercado s&alR

necesarias para permitir su mejor funcionamiento,
sin buscar formulas que nos lleven a antiguos plal
mientos reguladores e intervencionistas directos, [
to que esa no es la via que estan siguiendo el res
paises de nuestro entornd.a(sefiora Presidenta
ocupa la Presidencia.)

Espafa quiere modernizarse, quiere adaptarse
reformas que se estan produciendo en el entorno
dar marcha atras en un proceso de liberalizacion. !
criticado que no vayamos mas alld. Nos hemos col
rado con paises en los que los precios son muchc
altos que en Espafa. Hay que decir que Espafia h
capaz de adelantar, por ejemplo, el calendario de
ralizacidon en telecomunicaciones; hemos adelante
propondremos que se siga avanzando. Estamos
mente de acuerdo con la propuesta concreta de
disponibilidad del bucle de abonado que propon
Grupo Socialista. Estamos de acuerdo en elim
todas las barreras a la entrada de nuevos competi
incluso con la intervencion del Estado si eso es lo
se requiere de acuerdo con la proposicién no de
defendida por su comparfiera, la sefiora Mendiz:

Estamos de acuerdo en garantizar el acceso a ter e

Estamos de acuerdo con un monton de planteami

de mejora de la competencia. Estoy de acuerdo ¢ n &

portavoz socialista que a veces es necesaria la re
cion, pero no dando marcha atras en un proceso de
ralizacion, sino alimentando dicho proceso. Por te
en hidrocarburos repetiria el debate de la proposi
no de ley en la que podemos estar de acuerdo en |
pios concretos, pero no en el detalle de fijacion de
cios maximos ni de intervencion directa del Estado

En cuanto a la otra parte del debate, en lo que
Tribunal de Defensa de la Competencia hay que re
dar el debate que se ha producido de modificacion
Ley de competencia hace escasamente seis mes
refuerza el papel del Tribunal de Defensa de la Cot
tencia. Es contradictoria la propuesta que hac
Grupo Socialista de un mecanismo eficaz en el qt
separe la instruccion de la sancidn, si eso reside

gra todos los sectores, reservandose el Gobierno la
Qpacidad de establecer al final una serie de decisiones
,&8le le permitan utilizar un instrumento de politica eco-
dggiica que no es nada despreciable como es el de poli-
tica de defensa de la competencia. Reforcemos la
defensa de la competencia, pero no dispersandola en
1qsganismos distintos y atribuyendo competencias
ymaéximas a entes que son distintos del propio Gobierno
edue esta sometido al control de esta Camara.
ipaEl Grupo Parlamentario Popular esta de acuerdo en
ra@anzar en la liberalizacién, pero no dando marcha
sittds. Esta de acuerdo en introducir —y ha sido la
lmienda que ha presentado el Grupo Parlamentario
l@Pypular— medidas ambiciosas también en otros secto-
dtak; en telecomunicaciones, por supuesto, como ha
a¥8mentado el Grupo Parlamentario Socialista, pero
' &mbién en el sistema energético adelantando el calen-
N@&rio de liberacion, por qué no —hay que ver dénde se
Oﬁ%de seguir avanzando en la liberalizacion—, y tam-
1Hfén reforzando la politica presupuestaria para que ten-
bg%{mos una politica antiinflaccionista. El ministro de

ascienda manifestd ayer esa intencion, y estamos muy
acuerdo en ser mucho mas ambiciosos en el objetivo
nias . e o .
reduccién del déficit publico. En definitiva, en ir
a anzando en todos los ambitos, con posturas que sean
liggherentes y no pidiendo intervencion directa del Esta-
{0 POr un lado, e independencia en lo que es la garantia
i@R 1a competencia por otro. En ese sentido, planteaba-
ife@s una enmienda a la mocion del Grupo Parlamenta-
yiQ Socialista por buscar elementos comunes, que si no
somos capaces de avanzar tendriamos que votar en
<$entra de la mocion.
sorMuchas graciagAplausos.)

ela
5. @ sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora

gaisonero.

+ elGrupos que desean fijar su posicifffausa.)

2 sdPor el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
'Jeld), el sefior Padrol tiene la palabra.
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El sefiorPADROL | MUNTE: Muchas gracias
sefiora presidenta.

A efectos de fijar la posicion por parte de mi gru
quiero reiterar lo manifestado hace dos semanas
presentacién de la interpelacién urgente, y es qu
grupo légicamente sigue con atencion la evolucid
la magnitud de la inflacion, pero siempre situandol:
el contexto de la economia espafiola, con un crecir
to previsto por parte de la OCDE que puede alcan:
4,3 por ciento para el afio 2000, y siempre recordi
la incidencia de factores externos, como es la e\

cion de precio del crudo y la cotizacion de la pari gg

euro/délar. Baste un ejemplo para apreciar la inci
cia de la evolucion de la cotizacién del euro resp
del délar. Si tenemos en cuenta que en enero de
1999 una tonelada de petréleo en el mercado inte

cional costaba en pesetas una proporcion de 16.: 2

gue ahora, dieciséis meses después, en pesetas
cio se ha cuadruplicado mientras que en ddlares e

cio no ha llegado a doblarse, la incidencia queda ¢ 2

mente manifiesta. Pero esto, el hecho de que ex

estos factores que deben llevar a apreciar en con 1
la evolucion de la inflacion, no quita que mi grupo | 1

lamentario, como el resto de la CaAmara —insisto—
deba estar atento a la toma de medidas que pueda
dir en el mejor control de esta variable. Concretam

las medidas —y ya se han comentado reiteradal |
te— son la correccion del déficit pablico, y desde « s
punto de vista mi grupo considera de forma muy pc i

va las medidas anunciadas ayer por el ministre
Hacienda, en la Comision de Economia y Haciel

respecto de que al final de ejercicio el déficit se sit &

por debajo del 0,8 por ciento del PIB y la eliminac
del déficit publico para el afio 2001. Otras medi
I6gicamente —y es el nlcleo del debate— consiste
profundizar las medidas liberalizadoras, especialm

en aquellos sectores en que como consecuencia 1

toma de estas medidas pueda incidirse clarament
baja en los precios y tarifas satisfechos por los cc
midores y compradores de los servicios y de los bi
correspondientes a estos sectores.

A la vista de esta posicién, mi grupo considera r

positivo el objetivo perseguido por la mocién prese ta

da por el Grupo Socialista, pero sin embargo exi
una serie de puntos que no entendemos sean cor
y gque no casan convenientemente con un entorr
liberalizacion y de mayor flexibilidad en determinac
sectores. Fundamentalmente son tres puntos a lo
haré referencia a continuacion. Entendemos que s¢
demasiado abierta la férmula de que el Gobierno p
incidir en la estructura de oferta de los sectores en
ticos y de telecomunicaciones. En segundo lugar,
bién se deja demasiado abierta la formula para q
puedan fijar precios maximos en determinados bi
y servicios. Y también el hecho de que aparezca ¢
determinado sector, en concreto el gas natural, ¢
manufacturados por canalizacion, una cifra concre

rebaja de los precios finales. Insistimos, estas tres
medidas configuran un paquete, una serie de cuestio-
)\;es que no casan convenientemente con el entorno de
Mibralizacion que mi grupo pretende defender. Estas
: ojeciones estan salvadas en la enmienda de modifica-
d&n presentada por el Grupo Parlamentario Popular,
&n quien comparte el objetivo final perseguido de
Iedgrar flexibilizar aquellos sectores, aquellos ambitos
ifg’de pueden incidir a la baja en aquellos precios que
NPQ@eden significar un mejor control de la inflacion. Por
iémto, nos manifestamos favorables a esta enmienda de
odificacién, con dos breves acotaciones. Asi, en el
®hanto 2, en el tercer parrafo, cuando se dice: se debe
C&i&tuar sobre los siguientes sectores econémicos, pro-
H¥hemos afiadir: dando prioridad a la toma de medidas
iflie incidan directamente en una disminucién de los
précios que satisfagan consumidores y usuarios. Otra
| Rffificacion seria en el dltimo parrafo, cuando se hace
H&ferencia en la letra c), al Tribunal de Defensa de la
_@6mpetencia, gue cuando se alude a que sea el Tribu-
>1fal de Defensa de la Competencia el competente para
erpretar y resolver los criterios de conexion que
legalmente se definan en ejecucion de la sentencia del
\ribunal Constitucional sobre atribucion de competen-
Xt de las comur_udades autbnomas, que este p{;\rrafo
abe su redaccion con la palabra areas. Es decir, que
ede redactado de la siguiente forma: que el Tribunal
.de Defensa de la Competencia sea la autoridad compe-
te para fijar los criterios de competencia en todas las
gareas. Que la atribucién de las competencias en este
mbito al Tribunal de Defensa de la misma se realice
sruando se dicten las leyes en desarrollo de los manda-
4gs de la sentencia del Tribunal Constitucional al res-

) %%Cto.

nteNada mas.

::ga sefiordPRESIDENTA: Muchas gracias, sefior
Jdradrol.

ned?or ultimo, sefior Bel, a los efectos de indicar la
aceptacion o rechazo de las enmiendas presentadas por
d95 grupos Mixto, de Izquierda Unida y Popular.

tenEl senorBEL | QUERALT: Por lo que se refiere a
sl@ghmienda presentada por el sefior diputado del BNG,
sRfepondriamos una transaccion, que creemos conserva
8! espiritu de su propuesta, consistente en afiadir entre
beralizacion y mientras tanto, la expresion: y donde
dajisistan restricciones relevantes de la competencia.
eb@atamos de subrayar la excepcionalidad del mecanis-
r§& aun manteniéndolo.

am-Por lo que respecta a las enmiendas propuestas por
eesésrupo Parlamentario de Izquierda Unida, aceptaria-
news la primera, segunda y cuarta y, como ha mencio-
1nmdo el sefior Rejon, creemos mas oportuno en cuanto
1868 tercera reservar el suelo publico para la promocién
vde vivienda social.
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En cuanto a la enmienda presenta por el Grupo
lamentario Popular, es cierto que existen espacic
posible consenso entre las medidas propuestas en

tra mocién y dicha enmienda, pero el hecho de que 1

>arentario Socialista, sobre mantenimiento del objetivo
s@einflacion para este afio y las medidas que en su caso
WR&isa adoptar el Gobierno, en los términos resultantes
ﬁg'lr debate y de las enmiendas que han sido aceptadas

virtie a nuestro entender el énfasis que hay que | Jné

ahora sobre las politicas de oferta por una parte,
segundo lugar porque nos distancia una brecha to
insalvable en cuanto a la caracterizacion instituci
de los érganos de defensa de la competencia...

La sefiorePRESIDENTA: Perdén, sefior Bel. Es
es un tramite en el cual s6lo se manifiesta la acepti
o rechazo, no se reabre el debate.

El sefioBEL | QUERALT: No la aceptamos.

La seflorePRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Bel.

Sefiorias, procedemos a la votacién de la mo
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo F

/R el grupo proponente.
avig&omienza la votaciérfPausa.)

nal
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos emitidos, 273; a favor, 107; en contra, 163;

>abstenciones, tres.
cion

La sefiorePRESIDENTA: En consecuencia, queda
rechazada la iniciativa de referencia.
r Se suspende el Pleno, que se reanudara mafana a las
cuatro de la tarde.
ion
rrlaEran las diez y veinte minutos de la noche.

497



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 fitp://www.congreso.es

Imprime y distribuyelmprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Dep6sito legalM. 12.580 - 1961






