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en el Congreso (nimero de expediente 212/001775).

212/001777).

(nimero de expediente 212/001751).

rio Popular en el Congreso (nimero de expediente 212/001764.)

Se reanuda la sesion a las nueve y quince minutos
de la mafiana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES
Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2004. (Niimero de expe-
diente 121/00173.)

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
PUESTOS Y GASTOS (MARTINEZ RICO).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA (nimero de expediente
212/001664) Y DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Nime-
ro de expediente 212/001749.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Vamos a
reanudar la sesién de la Comisién de Presupuestos
dedicada a las comparecencias de altos cargos en torno
al proyecto de ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para el afio 2004. Tenemos con nosotros al secretario
de Estado de Presupuestos y Gastos, don Ricardo Mar-
tinez, a quien agradecemos su presencia aqui, el alto
cargo mds habitual en esta Comision, por supuesto.
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Damos inicio a la misma. Intervendran, primero, los
portavoces de los grupos, esperamos que a lo largo de
los préximos minutos se incorpore el representante del
Grupo Parlamentario Popular, que no ha podido venir,
pero que estd en camino. En primer lugar, doy la pala-
bra al portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, el
sefior Ferndndez Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: El Gobierno
ha presentado unos presupuestos en los cuales el gasto
consolidado alcanza la cifra de 220.516 millones de
euros en las operaciones no financieras y los ingresos
de operaciones no financieras ascienden a 216.832
millones de euros. Por lo tanto, el presupuesto se pre-
senta con un déficit no financiero de 3.683 millones de
euros, que en porcentaje del PIB es 0,47. Si tuviera que
utilizar en este momento, que no tengo inconveniente
en hacerlo, la terminologia a la cual haciamos alusién
en la tarde de ayer, habriamos de decir que estos son
unos presupuestos que presentan una situacioén proxima
al equilibrio. No hay equilibrio, hay un pequefio déficit
—insisto— de 3.683 millones de euros.

El segundo problema seria fijar la composicién de
ese déficit. El balance consolidado en el libro que nos
ha proporcionado permite una aproximacién. No voy
a entrar en la evolucién de todos los agentes, pero le
dirfa que viendo el Estado y viendo la Seguridad Social
que, a fin de cuentas, son los principales agentes de las
administraciones centrales, el Estado tiene un déficit en
torno a 6.000 millones de euros y la Seguridad Social
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tiene un superavit en torno a 3.500 millones de euros.
Por lo tanto, el Estado gasta mds de lo que ingresa,
lo que no es una novedad en este ejercicio ni en este
proyecto, sino que lo viene haciendo en ejercicios ante-
riores, y la Seguridad Social ingresa mds que gasta, lo
que también es habitual, al menos desde el afio 2000
—no estoy seguro, creo que el primero fue en 1999—,
que es cuando la Seguridad Social empieza a tener en
Espafia un superévit presupuestario. Por lo tanto, estos
dos agentes se encuentran en una situacién que podria
resumirse facilmente. El Estado proyecta su actividad
con un déficit préximo al 1 por ciento, la Seguridad
Social proyecta su actividad con un superdvit préximo
al 0,5 por ciento.

A partir de esta situacién que se deduce de los niime-
ros del presupuesto consolidado, estamos en condicio-
nes de responder a la pregunta que nos haciamos ayer
—el sefior secretario de Estado no estaba—, sobre si
las Administraciones puiblicas habian hecho o no un
esfuerzo en aras de la estabilidad econémica de Espa-
fla. Nosotros éramos criticos en ese terreno. Estamos en
condiciones de responder a esa pregunta. Como tantas
cosas en la vida, el esfuerzo lo hacen unos mis que
otros. Si uno admite la existencia de un esfuerzo del
conjunto de las administraciones publicas para alcanzar
la estabilidad presupuestaria, tendrd que decir que el
Estado en alguna manera parasita a la Seguridad Social
y que es la Seguridad Social la que permite cubrir el
desequilibrio de las cuentas publicas. En términos his-
téricos la Hacienda general, la Hacienda convencional,
tiene déficit y la Hacienda solidaria, la que surge en
los paises occidentales después de la Segunda Guerra
Mundial, la que garantiza el lazo social de la sociedad
espafiola, tiene superdvit. Hecho paraddjico y singular
porque esta no es una sociedad donde anide con facili-
dad la igualdad personal. Por tanto, el esfuerzo en tér-
minos de una sociedad con intereses llevaria a mi grupo
a decir que son los asalariados, y dentro de ellos los
trabajadores y las clases medias urbanas, los que equili-
bran el presupuesto de las administraciones centrales y
las que ven cémo la Seguridad Social tiene que venir a
cubrir las insuficiencias del presupuesto del Estado.

El mero hecho de que esta situacién venga reiteran-
dose a lo largo de los dltimos cuatro afios lleva a mi
grupo, me lleva a mi personalmente, a decir que esta-
mos, una vez mds, delante de un presupuesto injusto
porque distribuye mal los esfuerzos en esta sociedad,
como suelen ser impuestos de los gobiernos de dere-
chas. Utilizo esta expresion sin rasgarme las vestiduras,
simplemente en un tono sin acritud, que dirfa un clasi-
co. (Risas.) Es un Gobierno de derechas, ni para bien
ni para mal, pero si quiero, al menos, que quede cons-
tancia de que mi grupo piensa que estos presupuestos
obedecen a este tipo de planteamientos.

Hecha esta consideraciéon, me preguntaria: ;Cudl
es la justificacién para que el Gobierno presente los
presupuestos a la Camara con un déficit moderado,

un déficit pequefio? ;Hay detrds de esta actitud un
andlisis de la coyuntura econémica o ni siquiera hay
un andlisis de la coyuntura econémica? Porque cabria
la posibilidad de que pensdramos que el Gobierno, a
la vista de que el crecimiento va a estar por debajo del
PIB potencial de la sociedad espaiola, decidiera llevar
a cabo una pequeifia politica expansiva. Los keynesia-
nos tienen referencias politicas en la socialdemocracia,
pero los keynesianos también han sido los inspiradores
de una parte importante de las politicas presupuestarias
de orden conservador, o sea que cabria la posibilidad de
que el Gobierno hubiera decidido establecer un peque-
flo déficit pablico para que el GAP se fuera estrechando
y la economia espafiola se aproximara de alguna mane-
ra a su crecimiento potencial. Tendria que decir que a
mi me gustaria que asi fuera, es decir, me gustaria que
un Gobierno bastante extremista como es el Gobierno
del Partido Popular se desprendiera de una parte de sus
prejuicios, se desprendiera inclusive de su placenta
ideoldgica y fuera capaz de llevar a cabo una politica
econdémica que desde la perspectiva del Grupo Socia-
lista seria una politica econémica més razonable.
Ahora bien, para responder a la pregunta de si existe
detrds de estos presupuestos el deseo de adecuarse a la
coyuntura, me tendria que acercar a lo que ha venido
ocurriendo con la politica presupuestaria en Espafia a
lo largo de los tres o cuatro dltimos afios. Cuando hace
un afio por estas mismas fechas, el Gobierno de Espafia
presentd el presupuesto del aino 2003, nos dijo que el
PIB iba a crecer el 3 por ciento (el Gobierno siempre
juega con la imagen del PIB real, casi nunca juega con
la imagen del PIB nominal), hoy nos dice que el cre-
cimiento econdémico va a ser del 2,3 por ciento. Tengo
que reconocer que acertar el afio pasado era mas dificil
que acertar en el mes de agosto, aunque sélo sea porque
en el mes de agosto lleva uno recorrido medio ejerci-
cio. Vamos a estar siete décimas por debajo de la previ-
sién que el Gobierno hizo en esta Cdmara hace un afio.
Hay, por lo tanto, un fallo a la baja. Yo me preguntaria:
(Es el tnico fallo en el que incurre el Gobierno? Yo
creo que no, hay otro fallo en otro sentido. También ha
fallado el Gobierno en la previsién de los precios. En
aquel entonces nos dijeron que el deflactor iba a ser el
2,8 y, en este momento, el cuadro macroeconémico que
acompaiia al presupuesto nos dice que el deflactor va
a ser el 4,4. La diferencia en este caso no es de 0,7, en
este caso la diferencia es de 1,6. Por tanto, el fallo en la
previsién de crecimiento ha sido un fallo a 1a baja y en
la prevision de evolucion de los precios el fallo ha sido
a alza. Ha habido dos fallos, en el crecimiento y en la
inflacién, pero dos fallos en tres afios, o sea, dos fallos
en el aflo 2001, dos fallos en el afio 2002 y dos fallos
en el afo 2003. Como dirfan por mi tierra, aqui estamos
siempre con la misma cantinela, siempre, la cantinela
siempre es la misma. El Gobierno, al principio de cada
ejercicio, nos dice que las cosas van a ir muy bien en
el crecimiento y trata de adormecer a la Cdmara y a
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los ciudadanos con unos guarismos realmente excep-
cionales; luego, aprovechando las vacaciones, casi
siempre las de Semana Santa y desde luego las del mes
de agosto, hace un par de revisiones a cuenta, porque
al final del ejercicio el resultado es de otra naturaleza.
Hay revisiones a cuenta y a la baja en materia de cre-
cimiento y hay revisiones a cuenta y al alza en materia
de inflacién.

Uno se pregunta: ;Quién es aqui el artifice de la
politica econémica, quién es el artifice del equilibrio
presupuestario? No tiene nombre, con maytscula,
esto lo arregla el deflactor. Esto no lo arregla Montoro
—1lo siento, no tiene ningtin mérito—, esto lo arregla el
deflactor, el deflactor se convierte en la clave de bove-
da de la politica presupuestaria en Espafia y actia muy
destacadamente por el lado de los ingresos. Si no fuera
asi, tendriamos que admitir que aqui se produce algiin
fendmeno singular, y es que éste seria uno de los tinicos
paises del mundo cuyo déficit publico seria insensible
al crecimiento. Uno puede hacer determinados ejerci-
cios —alguna vez se lo dije a dofna Elvira y se lo dije
a usted—, pero la verdad es que no tiene mucho senti-
do, a estas alturas de la vida, poner en crisis la teoria
econdmica. Se podrdn poner en crisis otras cosas, pero
no puede poner en crisis la teoria econdémica. ;Por qué
digo esto? Fundamentalmente, porque la clave no esta
en el crecimiento real, la clave estd en el crecimiento
nominal. Sorprendentemente, en los afios 2001, 2002,
2003 —pricticamente corrido— y en la prevision de
2004 el crecimiento nominal de la economia espafiola
es del 5,9 por ciento. Este es un Gobierno instalado en
un crecimiento del 5,9 por ciento. Cuando uno se dice
que vamos a ver qué sucede con ese nominal previsto
y vamos a ver el nominal realizado, casi siempre ocu-
rre lo mismo. El nominal realizado ya no es el 5,9 por
ciento, sino que en los dltimos afios viene siendo el 6,7
por ciento. Por lo tanto, hay una desviacién de ocho
décimas en el PIB monetario, y ocho décimas en el PIB
monetario de una sociedad como la espafiola, que ya
tiene un PIB por encima de los 100 millones de pesetas,
es una cantidad. ;Por qué digo que es una cantidad?
Porque los impuestos no se pagan en términos reales,
los impuestos se pagan en términos nominales, porque
hay un componente con el cual juega el Gobierno, que
es la inflacion. Quien més se beneficia en este momen-
to de la marcha de los precios es el Gobierno de Espana
porque, gracias a esa marcha de los precios, que, insis-
to, es al alza, en los tdltimos afos ha podido equilibrar
con facilidad la evolucién de las cuentas publicas. Por
tanto, el Gobierno del Partido Popular siempre trae el
mismo presupuesto y siempre pretende hacernos creer
las mismas cosas, siempre hace los mismos juegos de
manos. Es esta situacién la que nosotros queremos
poner de relieve. Cuando pasamos de ex ante a ex
post, NOS encontramos con menos crecimiento y con
mds inflacién, pero con el mismo crecimiento nominal
incrementado en ocho décimas, y la elasticidad de la

fiscalidad es la que permite de alguna manera cubrir al
alza el presupuesto de ingresos, con un componente adi-
cional, y es que el grado de realizacién del presupuesto
de gasto, si no me falla la memoria —no he tenido la
oportunidad de ver el avance de liquidacién—, se sitda
en torno al 95 por ciento. El milagro Montoro consiste
en una desviacién importante del PIB nominal y en una
ejecucion moderadamente baja del gasto publico.

Eso como primera consideracion de la marcha de la
politica presupuestaria en Espafa. La segunda, el tono.
Lo del tono también tiene su gracia, porque —este afio
lo han dicho menos— siempre es neutral. Yo no veo
por ningtin lado el tono neutral de la politica presupues-
taria en Espaiia. La politica presupuestaria en Espafia
ha sido expansiva, y uno podria decir: ;malgré lui?;?
No, yo creo que no, yo creo que ha sido deliberada-
mente expansiva, que han querido hacerlo asi. El tantas
veces mentado y tantas veces incumplido equilibrio
presupuestario sélo se predica desde las operaciones
no financieras. Si se toman en cuenta las operaciones
financieras, las cosas cantan de otra manera.

Si uno diferencia en estos presupuestos Estado y
Seguridad Social, tiene un déficit, que yo evaluaba
antes en 6.800 millones de euros, que me parece que
es la diferencia entre los ingresos y los gastos, y tiene
también una variacién neta de activos financieros de
5.800 millones de euros. Por tanto, el presupuesto del
Estado lo presenta el Gobierno aqui descuadrado, con
un déficit que se sitia en torno al 1,6 por ciento del
PIB. Tiene que volver a ser la Seguridad Social la que
equilibre las cuentas, y de nuevo ocurrird lo que ha
venido ocurriendo en afios anteriores, que la Seguridad
Social, practicamente sin hacer nada, porque el tipo
de cotizacién estd por encima del tipo de equilibrio,
garantiza a las administraciones publicas un superdvit
de 0,8, y el otro de alguna manera es el resultado de la
asuncién de competencias por parte de la Hacienda de
la solidaridad en detrimento de la Hacienda general del
Estado espafiol.

Me atreveria a decir, por consiguiente, que estamos
ante un mecanismo recurrente, que va a crear mas pro-
blemas de los previstos, porque estos presupuestos que
aprobaremos a final del mes de diciembre no los va a
ejecutar el Gobierno que los trae aqui, ni siquiera los
va a controlar la Cdmara que los aprueba. Estos pre-
supuestos los ejecutara un Gobierno conservador o un
Gobierno del Partido Socialista, pero estoy bastante
seguro de que el legado presupuestario de este ejerci-
cio y de ejercicios anteriores que deje el seiior Aznar
Lépez serd un legado revisable por otras formaciones
politicas. Por tanto, sefiorias, sefior secretario de Esta-
do, estos presupuestos estdn hechos para la nit del foc
y poco maés.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergencia i Unid), tiene la palabra la
sefiora Riera.

26464



CONGRESO

8 DE OCTUBRE DE 2003.—NUM. 844

La sefiora RIERA RENE: Seré breve en mi inter-
vencion.

Nuestro grupo parlamentario, en este debate de pre-
sentacion de los presupuestos quiere, en primer lugar,
hacer un breve andlisis del marco econdmico en el que
se estdn debatiendo los presupuestos para el préximo
ejercicio. Es un marco econémico de crecimiento para
Espafia, un crecimiento superior a la media europea,
pero que presenta también algunos riesgos de cara al
futuro y al préximo ejercicio; es también un marco
econdmico en el que nuestra economia, que depende
de las economias europeas, tiene el riesgo de la debili-
dad o del mantenimiento de la debilidad de economias
importantes, como son la alemana, la francesa o Ia ita-
liana, que atn no dan sefiales, al menos suficientemente
fuertes y contundentes, de recuperacion.

Nuestra economia, si bien esta creciendo a un ritmo
superior a la media europea, si bien es una economia
que en términos de empleo y de actividad econdmica
presenta mejoras sustanciales, tiene unos ciertos ries-
gos, que vienen sobre todo de la evolucién de las econo-
mias europeas y de nuestra propia economia, en cuanto
que hemos de ser capaces de aportar mds instrumentos
orientados a la inversién, mas medidas orientadas al
empleo, empleo de calidad y empleo estable, porque
la competitividad de nuestra economia, su solidez, su
posicionamiento en los mercados internacionales en
el futuro, dependerdn también de estos instrumentos y
de la capacidad que tengamos de ponerlos en marcha
al servicio de nuestro tejido empresarial, industrial y
financiero. Por consiguiente, si bien hemos ido avan-
zando en mejoras en términos de empleo y de inver-
sién, tenemos retos importantes que, de no asumirlos,
pueden condicionar la competitividad de nuestro tejido
econdmico, sobre todo la productividad.

Los presupuestos que estamos debatiendo en este
momento, si bien pueden considerarse unos buenos
presupuestos, no son suficientes para nosotros. Cree-
mos que hay unos temas pendientes en nuestra econo-
mia y en los presupuestos, que han de ser abordados en
mayor medida. Nuestro posicionamiento seria de una
apuesta por unos presupuestos mds contundentes en
términos de empleo, mds contundentes en términos de
gasto social, méds contundentes en términos de inver-
sién. En términos de empleo, promoviendo medidas
mads concretas que permitan la incorporacién de aque-
llos colectivos que tienen més dificultades de incorpo-
racién al mercado laboral en términos de estabilidad;
en términos de gasto social porque pensamos que las
medidas que se estdn tomando no son suficientes y que
la apuesta por la mejora de la proteccion social ha de
ser mds contundente y que realmente nos permita acer-
carnos mas a la media europea; y mas contundentes en
inversioén en dos sentidos, en infraestructuras y en la
gran asignatura pendiente de nuestro pais y de la que
depende la competitividad de nuestro tejido empresa-
rial industrial, como es la inversion en I+D, sobre todo

orientada a las pymes, que constituyen uno de los ejes
mds importantes, si no el més importante, de nuestro
crecimiento y de nuestra economia, son generadoras
netas de ocupacién y, por tanto, la apuesta por ellas ha
de ser mucho més contundente, son las que necesitan
incorporar en mayor medida esta inversion en investi-
gacioén y desarrollo, pues su competitividad depende de
ella. Por tanto, entendemos que estos tres ejes —mayor
gasto social, mayor contundencia en medidas orienta-
das al empleo, en los términos que antes he indicado, y
sobre todo de acercarnos a la media europea y de ganar
en empleo y ocupacién estable de calidad y en términos
de inversion— deberia recogerse en mayor medida en
los presupuestos para el proximo ejercicio.

Por dltimo haré una consideracién mds alld de las
medidas m4s concretas que hemos presentado y que el
secretario de Estado conoce con relacién a estos tres
ejes. Quisiera hacer una consideraciéon mds general,
que ayer también hicimos en la comparecencia del
Gobernador del Banco de Espafia, y es en torno a la
tasa de crecimiento con la que se estd trabajando en
estos presupuestos, que es del 3 por ciento. Nos gus-
tarfa, sin ninglin tono pesimista, que la tasa de creci-
miento estuviera asentada sobre bases mas realistas, de
manera que en el curso del ejercicio, como ya ha pasa-
do este aflo, no nos viéramos obligados a revisarla a la
baja, no en una sino en mas ocasiones. Estas revisiones
a la baja de las tasas de crecimiento sobre las que se
basan los presupuestos al final lo que provocan también
es una cierta incertidumbre en el tejido econdémico, en
el tejido empresarial. Por tanto, creo que trabajar sobre
una mayor dosis de realismo en términos de expectati-
vas de crecimiento y también cuando hablamos de las
tasas de inflacién es bueno para nuestra economia. Por
tanto, hago una invitacién a asumir, en mayor medi-
da si cabe, este realismo cuando se trabaja con cifras
concretas. También haciendo referencia a la inflacion,
como el portavoz del Grupo Socialista, una vez mas
reitero nuestra preocupacion por la tasa de inflacidn,
que en este momento es la variable que nos desvia mas
de la media europea. Es una variable que a corto, pero
sobre todo a medio plazo, puede incidir negativamente
en términos de competitividad y de crecimiento. Por
tanto, no teniendo en nuestras manos la politica mone-
taria, hemos de apostar por todas aquellas medidas,
de caracter fiscal desde los presupuestos y de caracter
laboral que apuesten por una reconduccion a la baja de
la inflacidn, que en estos momentos es la variable que
mads nos preocupa.

También nos preocupa la composicién del crecimien-
to en nuestro pais en este momento; un crecimiento en
el que el peso de la construccién es muy importante, a
nuestro entender demasiado, por lo que deberiamos ir
hacia una mayor diversificacion. Medidas orientadas a
la inversion, medidas orientadas a la inversion en I+D
en la economia productiva lo que deberian hacer es per-
mitir esta diversificacién en el crecimiento de nuestra
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economia; por tanto, apostamos por unos presupuestos
que tengan en cuenta y miren mucho a la economia
productiva, también para compensar el excesivo peso
que en este momento tiene el sector de la construccion,
del cual se derivan otros problemas para la economia
espafola, que ayer también en la comparecencia del
Gobernador tuvimos ocasién de plantear, como es el
del endeudamiento.

Nada mas. Reiterar el agradecimiento desde nuestro
Grupo Parlamentario por la comparecencia del secreta-
rio de Estado.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, el sefior De Juan tiene la palabra.

El sefior DE JUAN I CASADEVALL: Sefior presi-
dente, lamento el retraso que he padecido.

Simplemente, tengo que dar la bienvenida al secre-
tario de Estado de presupuestos a nuestra Comision en
esta segunda jornada dedicada a las comparecencias.
Este no es el formato, ciertamente, lo deciamos ayer,
para anticipar debates presupuestarios que probable-
mente tendremos entre los principales grupos de la
Cédmara a lo largo de la tramitacion parlamentaria del
proyecto de ley, pero si quisiera, sin embargo, decir una
cosa. A mi juicio y por lo que he oido de otras inter-
venciones, el legado presupuestario, —algunos decian
que el legado presupuestario del sefior Montoro no serd
bueno— precisamente el legado presupuestario de la
politica fiscal va a ser muy bueno y positivo. No sélo
eso; si hiciéramos una extrapolacién y no habldramos
aqui ahora ya de la politica fiscal, sino de toda la poli-
tica que se ha desarrollado en materia de la hacienda
publica —Ilo decia recientemente en el debate de la Ley
General Presupuestaria, cuando algunos debatiamos
sobre la ley y otros debatian sobre la politica presu-
puestaria— veriamos que estamos, sin duda alguna,
ante una reforma histérica de la Hacienda publica, que
hemos venido a modificar las grandes leyes, los gran-
des pilares sobre los que se sostiene nuestra Hacienda
publica. Ello se ha sabido acompafiar con una politica
de reduccién de impuestos y se ha sabido acompafiar
también con una importante politica de consolidacién
presupuestaria. Si ese es el legado presupuestario,
muchos legatarios quisieran tener ese legado. Yo al
menos lo aceptaria claramente, porque para el legado
presupuestario —ayer lo recorddbamos ante el Gober-
nador—, estando en una etapa o en un momento como
estamos ahora que estamos agotando una legislatura,
la segunda del Partido Popular, es un buen momento
para hacer anélisis de donde estdibamos y dénde esta-
mos. Dénde estdbamos en politica presupuestaria en
el afio 1995 lo decian los voluminosos déficit en torno
o casi el 7 por ciento en el déficit estructural de todas
las administraciones publicas o el tres coma algo en el
déficit primario, creo recordar.

Lo que hemos hecho desde el afio 1995 en materia
de déficit publico ha sido plantear una buena estrate-

gia de consolidacioén fiscal, de contraccidn del déficit
publico, en la cuantia, como sefialibamos en el tiempo,
por cuanto su continuidad en el tiempo ha permitido
reducir el volumen de la deuda publica, siempre con
relacion al PIB, aunque algunos siguen otros criterios
de medicién. Si el crecimiento lo medimos con rela-
cién al PIB vy el déficit también, parece 16gico que el
volumen de la deuda ptiblica lo midamos con relacién
al PIB. Hemos podido reducirla de un 68 por ciento
a un cincuenta coma algo por ciento. Es un esfuerzo
importante, es un buen legado, ademds me gusta la
férmula juridica del legado, que viene del derecho de
sucesiones; por tanto, es un legado a las generaciones
futuras de una situaciéon econdémica mas saneada y mas
solvente. Ademds lo importante de esa estrategia de
consolidacion fiscal ha sido la forma o sobre dénde
se ha acentuado, se ha enfatizado, porque el énfasis se
ha producido precisamente en la disciplina del gasto
corriente, en la contencién del gasto corriente. Por
consiguiente, hemos liberado recursos presupuestarios
y energias politicas para concentrar nuestras politicas
presupuestarias en las que permiten, garantizan un
crecimiento a largo plazo, como es la inversién en
infraestructuras, como son las dotaciones de capital
humano y tecnolégico y también, obviamente, en aque-
llas politicas de solidaridad, de cohesion social que hoy
representan el 50 por ciento de nuestro presupuesto.
Quisiera decirlo también en esa perspectiva histdrica
—1lo apuntdbamos ayer—, en el afio 1995 el sector
publico estatal tenia un determinado nivel de inversion,
que creo que no era mas de 10.000 u 11.000 millones
de euros; hoy estamos en casi 25.000 millones, es decir,
un incremento de en torno al 129 por ciento. Por tanto,
es un buen legado. Es un buen legado también si ana-
lizamos la foto del presupuesto. Se nos decia por parte
de algiin ponente socialista en el dltimo debate de la
Ley General Presupuestaria que el conde de Cavour
decia aquello de: Dime qué presupuesto tienes y te diré
qué gobierno tienes. Ciertamente eso es asi, el presu-
puesto es la entraiia misma de la politica y lo comparto.
Lo dirfa como me lo ensefiaron a mi en derecho tribu-
tario, que es la expresion cifrada de un programa de
gobierno, y asi es. Si vemos ese presupuesto vemos el
programa de gobierno que late detrds, que lo inspira, y
vemos que es un programa de un gobierno que invierte
en infraestructuras, de un gobierno que prioriza la crea-
ciéon de empleo, de un gobierno que cree en las politicas
de solidaridad y que destina uno de cada dos euros a
esas politicas. Por tanto, creo, sefiorfas, que es un buen
legado, sobre todo por los efectos que ha producido en
términos de crecimiento y de empleo; de crecimiento
en conjunto de la economia, porque no creo que el cre-
cimiento econdémico, el patrén de crecimiento se base
exclusivamente en la construccidn, que creo que repre-
senta en torno a 15 puntos del PIB. Por tanto, yo no
puedo compartir ese planteamiento. Lo que si es cierto
es que paralelamente a la disciplina del gasto corriente
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se ha ido produciendo el crecimiento econdémico, pero,
lo decia ayer el gobernador, crecimiento econémico y
disciplina del gasto no son incompatibles. Por lo tanto,
y rompiendo viejos esquemas, no hay que ir a las politi-
cas de gasto para tener crecimiento econémico, sino que
podemos tenerlo a partir de ajustes fiscales y de politi-
cas de consolidacion fiscal. Por tanto, ese ha sido uno
de los datos fundamentales y una de las consecuencias
inmediatas de esa politica de consolidacién fiscal de
los dltimos afios: conseguir un crecimiento econémico
de una media del 3.4 de promedio, desde el afio 1995
hasta aqui, que ha supuesto ganar un diferencial de cre-
cimiento respecto de la Unién Europea. ;Ha generado
tensiones inflacionistas? Como comentibamos ayer
con el gobernador, estamos en un escenario de trans-
ferencia de soberania monetaria a instancias europeas.
Por tanto, se ha perdido el principal instrumento para
la lucha contra la inflacién, que es el instrumento de
politica monetaria. Consecuentemente, si queremos
plantear escenarios de lucha contra la inflacién, tene-
mos dos instrumentos, como plantedbamos ayer y lo
avalaba el gobernador: reformas estructurales, politicas
de oferta, liberalizacién de mercados de productos,
bienes y factores y, por otra parte, politicas de equili-
brio presupuestario; evitar presiones indebidas sobre
la demanda agregada que se traduzcan en presiones
inflacionistas. Nosotros lo hemos dicho siempre: ayer,
hoy y mafana. Otros parecen estar ahora en el camino
de la conversién del equilibrio presupuestario, incluso
ayer hablaban del superdvit presupuestario y de por qué
no habiamos tenido superavit.

Otro de los elementos fundamentales de esa estra-
tegia de consolidacion fiscal y de este escenario ha
sido generar empleo y ha sido la segunda gran parte
del legado que a mi me parece positivo y razonable. Es
mds, hemos roto con algtin mito, incluso con el de que
Espafia no podia crear empleo si no crecia por enci-
ma del 3 por ciento. Incluso hemos creado empleo en
momentos de atonia ciclica, de desaceleracion de las
principales economias, por lo tanto, hemos roto con el
mito de que en situaciones de desaceleracién en Europa
en Espafia se destruye, y mucho, empleo. Hemos ido
a una politica de crecimiento intensivo en creacion de
empleo. Ayer habldbamos de un 80 por ciento de ese
crecimiento que se ha traducido en creacién de empleo,
si analizamos la elasticidad en produccion de empleo.

Sefior secretario de Estado, yo creo que los escena-
rios presupuestarios que tenemos y el legado presu-
puestario que vamos a dejar después de esta legisla-
tura a las futuras generaciones es muy bueno. Es muy
bueno, sobre todo, por lo que ha supuesto en términos
de crecimiento econémico y creacién de empleo. Esa
es la pregunta que yo querria formularle, habida cuenta
que ese es el objetivo fundamental de la politica econé-
mica: ir a politicas de convergencia real en términos de
renta y empleo con la Unién Europea. En ese sentido,
seflor secretario de Estado, me gustaria que explicara al

Grupo Parlamentario Popular, como grupo mayoritario
de esta Camara, cudl es la contribucién del presupuesto
general del Estado para el afio 2004 al crecimiento y a
la creacion de empleo.

El seiior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS (Martinez Rico): Muchas
gracias, sefiorias, por sus intervenciones, las cuales,
como voy experimentando en esta ya mi tercera com-
parecencia en esta Comision, se enfocan desde un tono
constructivo, que agradezco.

Preparando ayer esta comparecencia, repasaba
cudles habian sido los argumentos utilizados para la
defensa y critica del presupuesto del afio 2003, pre-
supuesto que estamos ejecutando ahora mismo, y veo
que se vuelve a insistir en ellos. Exactamente un afio
después, porque fue también el 8 de octubre del afio
pasado cuando la secretaria de Estado de presupuestos
de entonces respondié a las distintas intervenciones
de SS.SS, se hablaba de un escenario econémico muy
optimista que no iba a permitir cumplir con los presu-
puestos: se decia que no iban a cumplirse y que menos
mal que no se habfa producido un alza en la estimacién
de crecimiento del IRPF. En definitiva, se pensaba
que eran unos presupuestos que no se iban a cumplir.
Por lo tanto, creo que el mejor modo de comenzar mi
intervencion hoy es desde la experiencia que nos dan
todos estos meses de ejecucion presupuestaria, en los
que vemos un escenario econémico con un menor cre-
cimiento del producto previsto, pero sostenido en una
demanda interna muy potente, muy solvente, que es la
que estd siendo la clave de la evolucion de los ingresos
y, por lo tanto, de unas perspectivas positivas para el
cierre de este ejercicio del 2003 en equilibrio.

Cuando se hicieron los presupuestos para el afio
2003, en otoiio de 2002, se preveia un afio con muchas
incertidumbres, como asi ha sido. No debemos olvidar
la fuerte incertidumbre internacional de los meses ante-
riores al verano, con grandes dificultades econémicas
en los principales paises desarrollados y en los princi-
pales paises de la Unién. Era un afio en el que el presu-
puesto recogia importantes cambios, con un modelo de
financiacién autonémica, con un cambio muy impor-
tante en la financiacién local, en el que, por primera
vez, siguiendo los criterios establecidos en la Ley de
Estabilidad, se empezaba con la presupuestacién en
marzo del afio 2002, estableciendo en ese momento el
techo de gasto vigente para el 2003, con el que estamos
realizando ahora una ejecucién estricta. Ademas se
introducia una importante reforma fiscal del IRPF, que
se traducia de modo muy directo en una bajada impor-
tante de los impuestos, en una transferencia de renta
a los ciudadanos por més de 3.800 millones de euros,
y que suponia una reforma importante adicional en la
economia. Pues bien, con los resultados que observa-
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mos en estos nueve meses del afio 2003, con datos de
la contabilidad nacional de los dos trimestres, vemos
que en el crecimiento en este afio 2003 —precisamen-
te en ese contexto de fuertes dificultades, donde la
demanda externa ha restado 10 décimas al crecimien-
to—, la demanda interna, con un crecimiento sostenido
en torno al 3 por ciento, es la que estd permitiendo
avanzar en bienestar y en convergencia, y sobre todo
esa demanda interna, esa economia més flexible, esa
confianza en el futuro de nuestra economia es la que
esta sosteniendo una creacion de empleo en términos
de contabilidad nacional muy cercana al 2 por ciento,
que ha sido el minimo de los dltimos trimestres del afio
2002 y de los primeros trimestres de 2003. Como decia
el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, précti-
camente un 80 por ciento del crecimiento se estd tras-
ladando a la creacién de empleo. Eso es precisamente
lo que ha permitido un comportamiento muy bueno de
los ingresos, frente a las previsiones que aqui, en esta
misma sala, se realizaban hace un afio: un crecimiento
del IRPF cercano al 6 por ciento, un crecimiento del
impuesto de sociedades en torno al 10 por ciento —en
términos homogéneos—, un crecimiento del impuesto
sobre el valor afladido —cuya base es, precisamente, la
confianza en el consumo— superior también al 10 por
ciento y un excelente comportamiento —como estamos
viendo en estos meses— de los impuestos especiales;
impuestos especiales que, por cierto, también se conge-
laron en 2003. Pues bien, aun congeldndose —o, quiza,
precisamente porque se congelaron—, han apoyado el
crecimiento econdémico y la recaudacion.

De modo que podemos decir que, con un contexto
de incertidumbre econdmica, con ese nuevo modelo de
financiacién autonémica y de financiacién local que
recogia el presupuesto, con importantes reformas fisca-
les, el presupuesto de 2003 ha sostenido el crecimiento
precisamente por esas reformas, por la priorizacién de
la politica de infraestructuras; recordemos que el pre-
supuesto presentaba un crecimiento de la inversién en
infraestructuras del sector publico en su conjunto supe-
rior al 12 por ciento. Asi pues, precisamente por esas
reformas, por el sostenimiento de la politica de infraes-
tructuras, estamos creciendo por encima del 2 por cien-
to, y sobre todo estamos creciendo en términos diferen-
ciales con los paises de la Unién Europea, ganando en
convergencia con los paises de la Unidn, incluso en los
trimestres de mayores dificultades. Este es un elemento
inédito, durante estos afios no era conocido en la politi-
ca econdmica de la democracia espaiiola: se recuperaba
convergencia en los afios de fuerte crecimiento, pero
en los momentos de dificultad ciclica en los paises de
la Unién el crecimiento y la convergencia se destruian
alin en mayor proporcion.

Vivimos, por tanto, un cambio muy importante de la
economia espafiola, que se ha hecho mucho maés abier-
ta. La economia espafiola se ha hecho mucho mas flexi-
ble; la economia espafiola estd reaccionando mucho

mejor a las dificultades econdmicas internacionales,
de modo que no sélo crece en momentos positivos,
sino que su comportamiento también es sélido en los
momentos de mayores dificultades econémicas inter-
nacionales. Ello se debe a dos claves fundamentales:
una es la politica de reformas —reformas estructurales
continuadas, graduales, realizadas a lo largo de estos
aios— y otra el esfuerzo de consolidacién presupues-
taria, que —tal como insistimos constantemente y
continuamente planteamos a debate con SS.SS. en esta
Comision— es la mejor forma de ayudar al crecimiento
econémico. El proceso de consolidacién presupuestaria
es el mejor modo de hacer una politica fiscal que sirva
al crecimiento econémico.

La consolidacién presupuestaria se enmarca en tres
aspectos fundamentales, a los que ayuda de nuevo el
presupuesto de 2004: uno es el equilibrio presupues-
tario; equilibrio presupuestario en su conjunto, que
se plantea sobre la base de una progresiva reduccion
del déficit del Estado y del superavit de la Seguridad
Social, que nos permiten llegar a un equilibrio; un equi-
librio al que también se llega desde el punto de vista del
andlisis de gastos e ingresos consolidados. Recordemos
que gastos e ingresos consolidados —y este ha sido un
debate que también ha tenido lugar en muchas ocasio-
nes en esta Comisién— se plantean desde el punto de
vista presupuestario, pero su traslacién en términos de
contabilidad nacional necesita de unos ajustes; ajustes
derivados de las diferencias con la ejecucidn presupues-
taria; ajustes derivados de la distinta contabilizacién
de la financiacién del Tesoro, en cuanto que diversos
productos tienen distinto impacto en el presupuesto o
en la contabilidad nacional; ajustes explicados en todo
momento que nos llevan al equilibrio presupuestario de
todas las administraciones publicas. Primera clave, por
tanto, equilibrio presupuestario.

Segunda clave, reduccion de nuevo del ratio deuda
publica/PIB. Esa es la mejor sefial del esfuerzo de
consolidacién presupuestaria y de la proyeccién en
el futuro de la consolidacién presupuestaria. Eso ha
supuesto que, partiendo de un ratio cercano al 70 por
ciento en 1995, nos encontremos ahora —en 2002,
segtn las dltimas cuentas certificadas por las institucio-
nes europeas— con un ratio deuda ptiblica/PIB cercano
al 53 por ciento, y con una nueva proyeccion —como
se avanza en la documentacién que se les ha enviado a
SS.SS.— segtn la cual avanzamos hacia un ratio préxi-
mo al 51 por ciento al concluir 2004.

La tercera clave relevante del equilibrio presupues-
tario es la reduccién del peso del gasto puiblico sobre
la economia en su conjunto. Vemos que existe cierto
consenso sobre el papel que el gasto ptiblico debe tener
en el producto, y el ratio de gasto publico se sitda lige-
ramente por debajo del 40 por ciento. Es decir, desde el
presupuesto se da mds capacidad a la iniciativa privada,
precisamente para que recupere protagonismo y para
que el sector publico y las iniciativas empresariales

26468



CONGRESO

8 DE OCTUBRE DE 2003.—NUM. 844

ayuden al crecimiento econdémico. Nuevamente el
presupuesto avanza también en esta categoria. Recor-
demos que los gastos del presupuesto del Estado crecen
en términos homogéneos el 3,9 por ciento, mientras que
la estimacion de crecimiento de los ingresos es del 5,9
por ciento; una estimacién prudente de nuevo, hecha
en marzo de 2003 y que sélo se entiende a partir de la
prudencia; una estimacién en la que el crecimiento de
los ingresos se iguala al crecimiento previsto en tér-
minos nominales de la economia. Asi pues, equilibrio
presupuestario, reduccién del ratio deuda publica/PIB
y ligera reduccién del peso que el gasto publico tiene
sobre el producto, situdndolo ligeramente por debajo
del 40 por ciento.

Volviendo al debate sobre si hay déficit o no, debate
por otra parte superado y tantas veces tratado en esta
Comision al pasar de las cuentas en términos presupues-
tarios a las cuentas en términos de contabilidad nacio-
nal, lo mas relevante es la credibilidad desarrollada
por este proceso de consolidacién presupuestaria. Por
encima de lo que podamos debatir en esta Comision,
las instituciones europeas han certificado nuevamente
para 2002 no ya un déficit cero, que fue el resultado de
la documentacién que trasladamos a Europa —habl4-
bamos, como recordaran ustedes, de menos 0,07 como
saldo final de las cuentas publicas para 2002—, sino
que, corrigiéndonos los datos, nos han trasladado un
superdvit técnico: mds 0,1 como saldo presupuestario
final del periodo 2002. Es decir, que los presupuestos
que se presentan aqui, que se debaten aqui, se cumplen;
y se cumplen por el rigor en el gasto y por la prudencia
en la estimacion de los ingresos. Incluso con escenarios
econdmicos distintos a los previstos, precisamente por
la prudencia, se cumple el elemento fundamental, que
es la creacidén de empleo; el objetivo es crecer, pero
crecer para crear empleo, y estamos creando empleo,
segln lo previsto. Por otra parte, gracias a la creacién
de empleo y gracias al incremento del bienestar, se
cumple también el escenario de ingresos y se cumplen
los presupuestos.

Ademads del veredicto de las instituciones europeas,
tenemos el que dia a dia nos conceden los mercados.
Los mercados dan por muy creibles las cifras pre-
supuestarias. Los mercados interpretan que nuestras
cifras presupuestarias, nuestro saldo presupuestario
estd equilibrado. Si no, no hay otra forma de enten-
der que tengamos, incluso con modificaciones de las
referencias del bono espafiol durante estas dltimas
semanas, que han ampliado determinados dias de los
meses pasados el diferencial con el bono alemén, un
diferencial cero entre el bono espaifiol y el bono ale-
man. Si entendemos ademds las diferencias que hay
entre la apreciacion en los mercados del bono aleman,
si entendemos ademads las diferencias de liquidez entre
el bono espaiiol y el bono alemdn, eso supone una
muy buena valoracién, una muy buena consideracién
de nuestra referencia fundamental, de la referencia

fundamental de la economia espafola que es ese dife-
rencial cero del que tan buena valoracién se hace en
los mercados. Precisamente también por esa buena
valoracidon, nuevamente el Tesoro hace unas semanas
anunciaba unas menores necesidades de financiacion,
en torno a 8.000 millones de euros, me parece recordar;
nada menos que 8.000 millones de euros menos de los
necesarios, precisamente por ese buen comportamiento
de las cuentas publicas. Evidentemente esas menores
necesidades de financiacién, ese diferencial cero, ese
saldo presupuestario equilibrado nos lleva a pensar que
es desde el equilibrio desde donde tenemos margen
suficiente para hacer politica econdmica. Recordemos
aqui que la eliminacién en estos ultimos 18 menos
del diferencial de 30 puntos bdsicos ha supuesto un
ahorro para el Tesoro de 1.400 millones de euros, cuya
plasmacién directa en el presupuesto que aqui se estd
debatiendo es practicamente de 700 millones de euros,
que es el margen financiero que nuevamente vemos en
el capitulo III del presupuesto que se ha enviado a esta
Camara. Ese margen es el que nuevamente nos permite
priorizar adecuadamente las politicas econémicas que
nuestro pafs necesita para crecer, para crecer mas, para
ganar en convergencia, para crear empleo —recorde-
mos la previsién de creacién de empleo del cuadro
macroeconémico para 2004 que es nuevamente de
300.000 nuevos puestos de trabajo adicionales—; un
presupuesto que debe servir a ese crecimiento, que debe
servir a esa creaciéon de empleo desde la priorizacién de
politicas tales como el gasto social, que vuelve a crecer
en el presupuesto previsto para el afio que viene en
tasas proximas al 7 por ciento, mas concretamente el
6,8 por ciento, precisamente por la prioridad que se le
da a la revalorizacién de las pensiones, a la actualiza-
cién de las pensiones de viudedad y nuevamente por
las bonificaciones. Recordemos cuando se nos piden
iniciativas adicionales para mejorar la empleabilidad,
la creacién de puestos de trabajo adicionales para
los mas desfavorecidos. Estamos aplicando el decre-
to-ley del mes de abril donde se dan bonificaciones
adicionales a la compatibilizacién de la vida familiar
y la vida laboral; estamos aplicando bonificaciones
adicionales a los auténomos, fuente muy importante
de riqueza y de autoempleo. Es decir, el gasto social
crece por encima del crecimiento nominal del PIB e
incluso en un contexto en el que, como recorddbamos
también en la pasada comparecencia, se habia dado un
proceso de reducciéon muy intensa de una parte muy
relevante del gasto social que eran las prestaciones de
desempleo, y eso era algo evidentemente muy positivo
para nuestra economia. También desde ese margen,
desde ese mayor crecimiento el presupuesto vuelve
a ayudar a esa politica econémica, a esa prevision de
mayor crecimiento, apostando por una flexibilizacion
de la oferta, dedicando recursos adicionales de manera
prioritaria nuevamente a la I+D y a las infraestructuras.
Las infraestructuras en el sector publico en su conjunto
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crecen al 10 por ciento, ligeramente por debajo de la
prevision de este afio —ahi vemos también un nuevo
modo de ayudar desde el presupuesto a hacer politica
econdmica, a apoyar desde el presupuesto la situacién
ciclica de nuestra economia—, y los gastos en I+D cre-
cen, considerando los capitulos I a VIII del presupues-
to, por encima del 9 por ciento, nuevamente prioriza-
dos, nuevamente por encima del gasto medio previsto
que, recordemos, en términos homogéneos es del 3,9
por ciento. Ademds no sélo reciben esta priorizacién
en el lado de los gastos sino también en el lado de los
ingresos y con importantes bonificaciones fiscales, con
incentivos a la I+D, como ha sido destacado por ins-
tituciones econémicas internacionales; con incentivos
potentes se trata de priorizar desde el sector publico
esta actividad que tan relevante es en la sostenibilidad
del modelo de crecimiento econémico.

Las administraciones y el Estado han realizado un
intenso proceso de consolidacién fiscal. El Estado en
su conjunto estd reduciendo de modo intenso su défi-
cit, y a ello debe ayudar también la mejora en todo el
marco institucional realizada en esta legislatura y que
concluird previsiblemente con la aprobacién —ahora
mismo estd debatiéndose en el Senado— de la futura
ley general presupuestaria y ley de subvenciones. El
marco institucional en el que se ha elaborado este pre-
supuesto es una ley de estabilidad en donde se fija un
techo de gasto —fijado ya para este afio 2003— que
se respeta en su ejecucion. Su ejecucion, sefiorias, no
sOlo se respeta milimétricamente sino que incluso en
las partidas inversoras, como vamos conociendo mes
a mes, tiene un nivel de ejecucién superior al de afios
anteriores, con lo cual nos acercaremos mads a ese deseo
del cien por cien. Es decir, la politica de infraestructu-
ras planteada en ese techo de gasto en el afio 2003 se
estd ejecutando de modo muy intenso y evidentemente
con ese limite del techo de gasto; limite del techo de
gasto que ademds recoge también, dentro de lo que
hemos llamado —aqui se ha debatido también— fondo
de contingencia, todos aquellos elementos excepciona-
les que pudieran ocurrir a lo largo de la vida, a lo largo
de la duracién de la ejecucion del presupuesto. Preci-
samente por eso ese fondo de contingencia se estd uti-
lizando para estos elementos extraordinarios y eso nos
da garantia de una correcta ejecucién del presupuesto,
de una correcta liquidacion de los gastos al finalizar
el ejercicio de 2003. Viendo la previsiéon de ingresos
en la que ya trabajdbamos y que ya hemos comentado
anteriormente, es previsible ese cierre con equilibrio en
el afio 2003, equilibrio que se vuelve a plantear para el
afio 2004.

Sus sefiorias hacian referencia también a la situa-
cion de la Seguridad Social. Qué mejor que tener una
Seguridad Social saneada, qué mejor que tener una
Seguridad Social con superdvit, tal como nuevamente
estamos proyectando en el presupuesto 2004, y supera-
vit generado por la muy buena evolucién del mercado

de trabajo. Es ese superdvit el que da sostenibilidad al
modelo de crecimiento; es ese superavit el que nos da
confianza en el futuro, el que estd en la base también
de la sostenibilidad del nivel de consumo de nuestra
economia; superavit, por otra parte, que recoge en su
conjunto —esa es una parte muy relevante también
incluida en el gasto social— las bonificaciones socia-
les, bonificaciones introducidas a lo largo de este afo
para intensificar la creacién de empleo; y superdvit
que, como SS.SS. saben, se destina en su prictica tota-
lidad a la dotacién del fondo de reserva, dotacién que
para el afio 2004 se prevé que esté en torno a los 3.000
millones de euros adicionales. Hablaban ustedes tam-
bién de un presupuesto injusto. A mi juicio no hay nada
mads justo que plantear un presupuesto que sirva para
el crecimiento y que sirva para la creacién de empleo.
Esa es la mayor de las justicias que recoge este pro-
yecto presupuestario, una nueva creacion de empleo de
300.000 puestos de trabajo, un avance en el bienestar y
un avance en las politicas sociales, que como deciamos
se centran precisamente en esas bonificaciones adicio-
nales para los colectivos més desfavorecidos, en ese
crecimiento de las pensiones, etcétera. El presupuesto
debe ayudar también a la correcta evolucién de los
precios. Efectivamente, en el afio 2003 partiamos de
un nivel de precios complicado, nivel de precios que
se debia en mucho a situaciones muy coyunturales,
tal como se reconocia en esos momentos, y conforme
se iban eliminando esos aspectos coyunturales la evo-
lucién de los precios en estos meses del 2003 ha sido
mucho mas adecuada, hasta situarse en determinados
meses, y es previsible que asi sea, por debajo del 3
por ciento. Tampoco debemos olvidar que Espaiia se
ha integrado en una zona en la que la politica mone-
taria se disefia desde el Banco Central Europeo y en
la que nuestra aspiracién es crecer en bienestar y en
convergencia con los principales paises de la Unién.
Aln asi, en ese contexto, el presupuesto nuevamente se
plantea para ayudar a ese objetivo de la estabilidad de
los precios. De este modo, el crecimiento de los gastos
homogéneos es del 3,9 por ciento, recordemos que el
crecimiento de los ingresos es del 5,9 y el de los gastos
del 3,9; esfuerzo inversor potente, pero ligeramente
inferior al del ano 2003; flexibilizacion de la economia,
ahorro del sector publico precisamente para compensar
esa carencia de ahorro en otros sectores de la econo-
mia para ayudar en la estabilizacion de los precios y
nuevamente congelacion, como deciamos al comienzo
de esta intervencion, en los impuestos especiales. Son
todos ellos un conjunto de actuaciones que deben ayu-
dar a que este presupuesto sea, como ha sido su obje-
tivo en estos afios pasados, un instrumento de politica
econdmica y para ayudar al crecimiento.

El presupuesto, a nuestro juicio, recoge aquellos aspec-
tos mas relevantes en los que han insistido SS.SS., es un
presupuesto para crear empleo, es un presupuesto para
crear 300.000 puestos de trabajo, es un presupuesto que
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tiene en cuenta a los colectivos mds desfavorecidos y por lo
tanto realiza bonificaciones importantes y selectivas para
facilitar su incorporacién al mercado de trabajo, es un pre-
supuesto que potencia el gasto social y es un presupuesto
que influye de manera decisiva en las infraestructuras y en
la investigacién y desarrollo, como he reflejado a lo largo
de esta exposicién. También es un presupuesto que consi-
dera de manera especial a la pequefia y mediana empresa.
Y no puede ser de otro modo. La pequefia y mediana
empresa estd siendo uno de los grandes protagonistas
de este modelo de crecimiento econdémico; la pequeiia
y mediana empresa se estd beneficiando de modo muy
directo de estas reformas estructurales y de estas bajadas
de impuestos, de modo que estamos consiguiendo que la
pequeiia y mediana empresa sea mucho mds competitiva
y devuelva en creacién de empleo, y devuelva via IRPF,
via impuesto sobre el valor afadido, esa mayor competi-
tividad que se refleja en su comportamiento en los merca-
dos nacionales y también en los mercados exteriores con
intensos crecimientos, incluso en momentos de dificultad,
en sus exportaciones; es decir, nuevamente la pequefia y
mediana empresa es la protagonista.

Ya para concluir, este presupuesto trata de mantener
esa confianza de la economia espafiola. Es un presu-
puesto elaborado para mantener la solidez del consumo
que, por otra parte, representa mas del 60 por ciento
del producto interior bruto; es decir, que es fundamen-
talmente el consumo y no otras referencias el que esta
ayudando al crecimiento econémico. Hay sectores que
son muy relevantes en la economia y en este crecimien-
to y gracias a ellos estamos manteniendo este nivel de
consumo y este nivel de crecimiento; sectores que si
analizaramos las tablas de la economia espafiola veria-
mos su relevante influencia en el crecimiento econé-
mico y en la creacién de empleo. Es decir, que gracias
a todos ellos estamos creciendo, tenemos un consumo
consolidado y gracias a ese consumo hemos mantenido
este crecimiento diferencial.

Por otra parte, como ya SS.SS. han analizado el
cuadro macroeconémico, prevé avanzar en una menor
aportacion negativa del sector exterior y que se consoli-
de esa incipiente recuperacion, interpretada ya en estos
dos primeros trimestres del afio, de la inversién en
bienes de equipo. Esa inversion s6lo puede entenderse
desde la confianza y desde la perspectiva de crecimien-
to econdmico futuro. Para ese cuadro macroeconomico,
para esa creacioén de empleo se presenta este presupues-
to, nuevamente equilibrado, porque es desde el equi-
librio desde el cual se pueden priorizar todas aquellas
politicas en las que hemos hecho hincapi€ y es desde el
equilibrio desde donde se pueden reflejar nuevamente
bajadas de impuestos que acaban, gracias a que nues-
tra economia es una economia flexible, volviendo a la
misma via mayores ingresos. Y es desde el equilibrio,
como estamos viendo ademds, como estd poniendo en
valor la situacién de nuestros principales socios, de los
principales paises de la Unién Europea, desde el cual

podemos hacer frente a todos esos retos de futuro a los
que las politicas econdmicas tratan de dar respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de réplica,
tiene la palabra en primer lugar el sefior Fernandez Maru-
gdn, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Seiior presi-
dente, a mi me ensefiaron mis mayores hace ya algin
tiempo que no era bueno creerse la propia propaganda,
y yo creo que es una ensefianza razonable. Las cosas
hay que ponerlas en sus justos términos y hay que pre-
cisarlas de alguna manera.

Tradicionalmente, a la Hacienda publica se le ha
dicho que le ataiifa buscar el crecimiento, la estabilidad
y la equidad y dltimamente se le dice a la Hacienda
publica que tiene que ser también transparente. Hay
que ver en qué medida este nuevo principio es compa-
tible con el resto de los principios. Yo alguna aficién le
tengo a esto, pero me he ido al consolidado. Ustedes
han traido aqui un presupuesto préximo al equilibrio,
con un déficit del 0,5 por ciento y yo me voy, por
ejemplo, a las inversiones, a las operaciones de capi-
tal. El librito este que nos han entregado dice que las
operaciones de capital van a alcanzar 17.581 millones
de euros en el presupuesto del afio 2004. Esto, respecto
del afio pasado, es algo asi como el 6 y algo por ciento.
Luego hemos oido al inclito Montoro y a usted esta
maiiana que las inversiones van a crecer por encima del
10. Y es verdad que en este libro, que Dios confunda,
porque no hay manera de evitarlo, el libro de propa-
ganda del Ministerio de Hacienda, pone que las inver-
siones crecen al 10,5 y que el volumen ya no son los
17.000 millones, sino 27.000 millones. Uno se pregun-
ta cdmo es esto posible. Convendria, sefior Martinez,
que para mantener un cierto rigor en el andlisis usted
diferenciara sus afirmaciones diciendo si esas activida-
des se llevan a cabo en el presupuesto no financiero o
en el presupuesto financiero. Yo creo que esa disciplina
conviene que la mantengamos, aunque sé6lo sea porque
en esta casa ya nos hemos enterado. La Ley general de
estabilidad presupuestaria es una ley que sélo pretender
establece, y no siempre lo consigue, el equilibrio entre
los siete primeros capitulos del presupuesto, pero que
luego hay gastos fuera.

No es buena, y mira que lo lamento. Tener que decir
esto para mi es un poco desagradable porque a fin de
cuentas yo empecé como funcionario de Hacienda.

Si uno va al informe econémico-financiero y coge
la pagina 286, se encuentra alli con dos parrafos en los
que se describe la estructura de la inversidn publica.
Habla de la estructura econémica de la inversion y
dice lo que yo he dicho antes, que en los capitulos 6 y
7 hay un determinado volumen de inversién publica.
Pero dice también: Ademads de la inversion cifrada en
este capitulo del presupuesto de gastos, para obtener
su volumen total han de tenerse en cuenta otras actua-
ciones en las que tiene también un papel destacado el
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sector ptiblico empresarial. Desde 1996 se han venido
destinando recursos financieros bajo esta modalidad,
que puede favorecer, por otra parte, la participacion de
otras empresas con los consiguientes efectos favorables
en la competitividad, en el crecimiento econémico y en
el empleo. Punto y aparte. En este sentido, para el afio
2004 se dotan partidas de cardcter financiero destina-
das a financiar inversiones.

Llamemos a las cosas por su nombre. El afio pasado,
cuando al ministro de Defensa le preguntaban dénde
estaban las inversiones, dijo que Ciencia y Tecnologia.
Yo he preguntado alguna vez aqui que me digan quién
es el canguro, porque no puede estar en un sitio o en
otro o en los dos. ;A qué punto hemos llegado? Hemos
llegado al punto de que, cuando conviene, se suman
las que estdn por debajo de la linea con las que estdn
por encima, y cuando no conviene, se separan. Es un
ejercicio como otro cualquiera, pero que quede claro
que aqui sabemos lo que ustedes estan haciendo. Hace
pocos dias aparecia este bonito grafico en un periddico
madrilefio de la inversién en ciencia y tecnologia, con
una bocana. Aqui se ha montado un negocio bancario
de préstamos en ciencia y tecnologia y en la industria
militar, y eso un dia daré la cara. Por lo tanto, en térmi-
nos de transparencia, algunas cosas son manifiestamen-
te mejorables.

Usted ha hablado en términos de equidad y ha dicho:
Nuestras cuentas nos las supervisan y nos las han corre-
gido desde el menos 0,07 al 0,1 positivo, pero usted no
nos ha dicho a quién le imputan ese mejor resultado.
Se lo voy a decir yo, a la Seguridad Social. Todavia se
va a poder demostrar que tiene mas superavit. En una
sociedad como €sta, con la desigualdad que tiene esta
sociedad y con un tipo de cotizaciones por encima del
tipo de equilibrio, tiene que venir el Eurostat a decir
que no son 4.800, que serdn algunos més. Simplemente
quiero recordarle que el gasto social en Espafia estd en
el 60 por ciento del gasto de la Unién Europea.

Tercer elemento, la estabilidad. No me gusta repe-
tirme mucho, a fin de cuentas, creo honestamente que
de alguna manera lo he dicho en la vez anterior y lo
vuelvo a decir ahora. Esta historia de que el ingreso va
por un lado y el gasto va por otro, y que el ingreso tiene
un crecimiento y el gasto tiene otro crecimiento y que,
como consecuencia de eso, uno cree que el presupuesto
se presenta aqui equilibrado, esa historia no se sostiene,
ni con nimeros. Este es un presupuesto que se puede
equilibrar en el conjunto de las administraciones cen-
trales por el papel de la Seguridad Social, y punto, y
en el resto de las actividades, el Gobierno tiene y viene
teniendo una prictica expansiva. Si no, expliqueme
por qué por ene afios consecutivos tenemos un articulo
46 que autoriza al Gobierno a emitir deuda publica. Si
hubiera déficit cero y esto estuviera tan consolidado,
las autorizaciones para las emisiones de deuda publica
serfan limitadas y estarian tasadas. Estoy esperando
que Pepe Barea escriba el articulo que escribe todos los

aflos en Cinco Dias para poner de relieve que, aparte de
las autorizaciones cuantitativas, luego viene un aparta-
do segundo y dice: Este limite serd efectivo al término
del ejercicio y podrd ser sobrepasado. ;Qué es esto?
Es decir, que viene y me dice que en el afio 2003, que
también habia un articulo como éste, la deuda publica
se reducird, ya veremos —estoy deseando recibir el
documento de la Direccién General del Tesoro—, y al
afio siguiente amplian el volumen de deuda, aumentan
su autorizacién y, encima, dicen: Si por cualquier cir-
cunstancia tenemos que irnos por encima de los limites,
hay amparo legal para hacerlo.

La cotizacion del bono, maravilloso. Cotizamos el
bono espaiiol igual que el bono alemén, pero hay dos
maneras de verlo. Usted lo ve de una manera, legiti-
ma, yo lo veo de otra. Alemania no estd en el mejor de
los momentos y parece que ustedes pueden ir por ahi
dando lecciones, pero lo normal no seria que se cotiza-
ran igual, lo normal es que estuviera un poco mas apre-
ciado. Si yo fuera un inversor, creeria mucho més en la
solidez de la politica y de la economia alemana que de
la economia espaiiola.

He hecho una digresiéon pedagdgica en términos
de PIB monetario y PIB real, pero le voy a decir una
cosa. Dijeron que el deflactor en el afio 2001 iba a ser
2,3, fue 4,2; en el afio 2002 dijeron que iba a ser 2,9,
fue 4,4; en el afio 2003 dijeron que iba a ser 2,8, fue
4.,4. Si es que el presupuesto lo equilibra el deflactor
y el bajo nivel de realizacién del gasto puiblico. Por
el deflactor, ustedes tienen mayores ingresos. Cuando
yo estudiaba, una editorial que dirigia un buen amigo
mio, que por cierto ya no esta con nosotros, publicé un
libro —lo voy a buscar— de un profesor de macro de
la universidad de Jerusalén que tenia el bonito titulo de
La inflacion como impuesto. En este momento, lo que
estd ayudando a equilibrar las cuentas publicas es que
el PIB monetario tiene una desviacién al alza préxima
a un punto todos los ejercicios, y en eso consiste la
politica del Partido Popular, en eso y en tener un volu-
men creciente de actuaciones por debajo de la linea del
déficit.

Si las cosas no estdn tan mal. Yo no tengo ningtn
inconveniente en poner de relieve que el comporta-
miento del sector publico espafiol ha mejorado en los
ultimos afios. Siempre diré que eso es debido a tesis
de buenos economistas, lo dije alguna vez, Olivier
Blanchard lo explica bien. Si después de un bucle
de crecimiento como el que ha tenido la economia
espaiiola entre el afio 1995 y el afio 2003 siguiéramos
teniendo un déficit del 7 por ciento, seria espantoso.
Por lo tanto, es el crecimiento el que ayuda a que suba
el ingreso publico y el que minora las necesidades de
gasto. Yo no tengo ninglin inconveniente en reconocer
este hecho. Ahora, yo me pregunto, sefior presiden-
te, me lo pregunto sinceramente, ;por qué, en estas
circunstancias, hay esa voluntad de engafiar? ;Qué
pasaria si en lugar de pretender hacer todo este juego
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con el gasto financiero y el gasto no financiero, con los
activos, con la valoracién neta, dijéramos de verdad lo
que nos estamos gastando? Entonces ustedes tendrian
que reconocer una cosa bien sencilla —yo lo he dicho
esta mafiana aqui—, que ustedes traen un presupuesto
en el que el agente Estado tiene un déficitde un 1,6 y la
Seguridad Social tiene un superavit de 0,50. Seria tan
malo reconocer el déficit publico de las administracio-
nes centrales en un punto? ;Se caerfa algo? ;Darfamos
una imagen mala delante de la comunidad internacio-
nal? No, yo creo que solamente se caeria alguno de los
prejuicios y alguno de los palos de la ideologia radical-
mente conservadora de quienes hacen los presupuestos
del Estado espaifiol.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Catalan (Convergencia i Unid), la sefiora Riera tiene
la palabra.

La sefiora RIERA I RENE: Muy brevemente.

Agradezco la exposicion que nos ha hecho el secre-
tario de Estado y quisiéramos desde el grupo parlamen-
tario hacer tres matizaciones, sin reiterarme en lo que
ya he expuesto en mi primera intervencion.

En primer lugar, en relacién al equilibrio presupues-
tario, nuestra apuesta por el Pacto de Estabilidad, por
Europa, por la estabilidad presupuestaria, ha sido, es y
serd clarisima, y sobre todo porque las politicas que se
han impulsado, y de las que en muchos casos también
nos sentimos impulsores nosotros, se han orientado a
esta estabilidad, que es un elemento de garantia de cre-
cimiento y que al final, como decia usted, secretario de
Estado, son las que también han generado confianza en
los mercados internacionales. Pero esto no nos puede
hacer olvidar los déficit que atn tiene nuestra economia
y que aun tenemos pendientes.

En el cuadro macroeconémico hay tres variables
fundamentales, que son: el déficit, la deuda y la infla-
cion. Las dos primeras las hemos cumplido y las cum-
plimos pero, en relacion a la exposicién del portavoz
del Partido Socialista, no podemos olvidar el peso de la
Seguridad Social, por tanto, no podemos olvidar politi-
cas orientadas a mantener y a garantizar este equilibrio
de cara al futuro.

En cuanto a la tercera variable, la inflacién, sélo
quiero reiterar que es una variable que seguramente
puede condicionar, y condiciona y condicionard, si no
se reconduce, el crecimiento y la competitividad de
nuestro tejido econémico. Por tanto, hemos de apor-
tar medidas, tanto desde el punto de vista de reformas
estructurales como de medidas de orden mas microeco-
némico que permitan reconducir los niveles de infla-
cién, como decia en mi primera intervencion, hacia
niveles mas acordes con la media europea y de manera
que no penalicen nuestro crecimiento.

En consecuencia, reconociendo que se han impulsa-
do medidas de orden fiscal que han permitido el creci-
miento, que han dado mas capacidad financiera a las

familias, que han permitido los niveles de consumo que
aportan al crecimiento un peso importante, no podemos
olvidar los déficit que decia que tenemos y que los
presupuestos del préximo ejercicio han de cubrir. Por
tanto, hemos de orientarnos a todas aquellas medidas
mds concretas que garanticen el crecimiento y la pro-
ductividad. ;Cudles son? Reitero una vez mas nuestra
apuesta por medidas muy claras o més contundentes
orientadas al empleo. Tengamos en cuenta que hemos
crecido, nuestra ocupacion en los dltimos afios ha cre-
cido, pero la apuesta que tenemos pendiente es porque
este crecimiento en la ocupacion sea mds estable y més
de calidad respecto a la que tiene ahora, y sobre todo
que colectivos como, por ejemplo, las mujeres tengan
una incorporacidon de mayor estabilidad en el merca-
do de trabajo y lleguemos a medias mds cercanas a la
europea en su incorporacién. Por tanto, medidas maés
concretas y mds contundentes orientadas al empleo;
medidas también mds concretas y mas contundentes
orientadas a la inversion, en un doble sentido: en rela-
cidén a las infraestructuras, y aqui también reiteraria la
importancia que ha de tener la ejecucién del presupues-
to en cuanto a la inversion, y esto no nos cansaremos de
decirlo, como eje de crecimiento y de garantia de este
crecimiento; y en relacién a la inversion en [+D. Debe-
riamos garantizar que estos presupuestos apostasen por
un crecimiento real de los recursos dedicados a estas
politicas de 1+D.

En tercer lugar, el gasto social, que para nosotros,
reitero una vez mas, es un aspecto prioritario y creemos
que hemos de avanzar de manera mas contundente hacia
la media europea, y sobre todo porque atin tenemos una
serie de déficit y de situaciones de marginacién en tér-
minos de proteccion social que deben ser reconducidos,
y que nuestra situacion econdmica ahora nos obliga a
ello con medidas mucho mas contundentes.

Nuestro grupo parlamentario desde siempre ha apos-
tado por el desarrollo econémico, por el crecimiento y
por la estabilidad, porque entendemos que el progreso
es bienestar, y éste es nuestro objetivo final. Sélo dos
ultimos comentarios, uno, y lo pongo encima de la
mesa porque no quiero profundizar sobre €I, pero no
quiero dejar de decirlo, es en relacién al distinto patrén
de medida que tenemos en cuanto al saldo presupuesta-
rio Estado-comunidades auténomas. Usted, secretario
de Estado, ha hecho referencia a la ley presupuestaria
y a la ley de subvenciones. Conoce nuestras discrepan-
cias en materia competencial.

En cuanto a los presupuestos que hoy debatimos,
reitero cuanto he dicho en mi primera intervencion.
Son unos presupuestos que pueden considerarse acep-
tables, buenos, aunque no lo son suficientemente, y en
los que desde nuestro grupo parlamentario nos hubiese
gustado que se incorporase en mayor medida la palabra
didlogo.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, sefior De Juan tiene la palabra.
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El sefior DE JUAN I CASADEVALL: Muy sucin-
tamente, y desde un tono sereno que entendemos que
debe presidir estos debates.

Simplemente quiero hacer una valoracién adicional
sobre un aspecto que no habfamos tocado en nuestra
primera intervencion, que lo ha subrayado el secretario
de Estado y que me parece muy importante, que es la
credibilidad del presupuesto. El legado presupuestario
del que habldbamos antes ha tenido también un ele-
mento muy importante, que es la credibilidad, y eso es
tanto como la seguridad y la certidumbre. Eso es fun-
damental en términos de contribucién a la estabilidad
macroeconémica y en términos de inyectar seguridad y
credibilidad a nuestra economfa.

(Por qué digo eso? Porque antes citaba al profesor Sainz
de Bujanda cuando decia aquello de que el presupuesto es
la expresion cifrada de un programa de Gobierno, feliz
expresion que se llevé creo recordar que al articulo 1 de la
Ley General Presupuestaria hoy vigente todavia, moribun-
da ya, porque estamos aprobando una nueva Ley General
Presupuestaria. Los presupuestos son eso, son una ley y,
por tanto, tienen una vocacién normativa de cumplimien-
to, y hoy esa vocacién normativa de cumplimiento (no
hablo de las previsiones macroeconémicas, evidentemen-
te, sino de la vocacién normativa de cumplimiento) se esta
produciendo y muy bien, lo que se presupuesta se ejecuta.
Yo quiero subrayarlo, porque estamos al final de un ciclo.
Es cierto que la economia tiene sus ciclos, pero yo creo
que la politica también los tiene. Estamos al final de una
segunda legislatura que marca el final de un ciclo, y a m{
me gusta comparar este ciclo con otros ciclos politicos. En
esos otros ciclos politicos la vocacién normativa de la ley
no se cumplia, no se cumplian tampoco las previsiones
macroecondmicas, y siempre la coyuntura justificaba el
no cumplimiento, siempre habfa algin elemento coyun-
tural que nos llevaba al incumplimiento de las previsiones
de la ley de presupuestos. Hablo de lo que es ley y de lo
que son sencillamente, no voy a mezclar su naturaleza,
las previsiones macroecondémicas. Siempre habia algtin
elemento que justificaba el incumplimiento de las previ-
siones del presupuesto. Incluso la inflacién, ese impuesto,
como decia el sefior Marugén, yo le aiadiria los adjetivos
ciego e injusto, era en otras épocas un mecanismo de
financiacién extraordinario para otros presupuestos, si se
sigue la teoria que se esbozaba aqui hace un momento.
Si se siguiera esa teoria tendriamos que reconocer que
la situacion en términos de inflacién que teniamos en el
anterior ciclo econémico era muy distinta de la situacién
holgada o satisfactoria que tenemos hoy en dia.

Lo que si quiero subrayar, y lo subraydbamos ayer, es
que el Gobierno esta utilizando todos los instrumentos
y todos los mecanismos que tiene para luchar contra la
inflacién, que perdido en instrumento de politica mone-
taria son: la politica de consolidacién fiscal y la politica
de reformas estructurales. Por tanto, la mejor forma de
luchar contra la inflacién es sin duda esa politica de
consolidacion fiscal. Creo que con eso contestamos a

la pregunta que alguien puede hacerse en el sentido de
decir: jocurre algo si tuviéramos un punto de déficit?
Que no estariamos luchando como lo tenemos que
hacer contra la inflacion.

En cualquier caso, si equilibramos el presupuesto es
porque aumentamos los ingresos. Eso es lo que quiere
subrayar mi grupo, y creo que se desprende de la propia
intervencion del secretario de Estado. Equilibramos el
presupuesto porque aumentamos los ingresos, porque
el equilibrio presupuestado estd basado fundamental-
mente en el crecimiento econdmico, y quiero subrayar-
lo: un crecimiento intensivo en creacién de empleo. Si
analizamos la elasticidad produccién-empleo veremos
que, en el periodo del afio 1995 a 2003, como ha subra-
yado también el secretario de Estado, hemos converti-
do nuestro crecimiento econdémico en un 80 por ciento
de creacion de empleo. Si vamos a anteriores ciclos
econémicos, por ejemplo, desde principios de los afios
noventa hasta el afio 1995, cuando se produjo una
curva de crecimiento econdmico, el nivel de creacion
de empleo estaba apenas en un 30 por ciento. Por tanto,
el modelo de equilibrio presupuestario se ha basado
en un crecimiento econémico que, a su vez, ha gene-
rado empleo, que es lo que sostiene realmente nuestro
crecimiento. Queria hacer una puntualizacion, y lo he
dicho al principio, en torno a la credibilidad. Uno de los
elementos fundamentales de nuestro legado presupues-
tario es precisamente la credibilidad. Lo primero que
hizo este Gobierno en el afio 1996 fue dictar una ley de
disciplina presupuestaria, que modificaba la Ley Gene-
ral Presupuestaria, introduciendo elementos de rigor en
la misma y, por tanto, controlando en mayor medida
el gasto publico, ademads de dictar en esta legislatura
dos leyes de estabilidad y una ley general presupues-
taria, que estd en trdmite presupuestario, y una ley de
subvenciones en la misma linea de modificar el marco
juridico en torno a la estabilidad y a la politica presu-
puestaria. Quiero decirle que, tan es asi la credibilidad
de estos presupuestos, que, incluso, en la comunicacion
que hizo el Gobierno a Eurostat, vino a decirle: tene-
mos una décima de déficit. Es decir, antes se produ-
cian muchas desviaciones presupuestarias y ahora se
tenia que reconocer que habia una décima de déficit, y
Eurostat corrigi6é al Gobierno para decirle que no tenia
una décima de déficit, sino una décima de superavit.
Pues bien, yo llamo a eso credibilidad. Reconocer una
situacion de una décima de déficit y que sea Eurostat
quien nos corrija en positivo para decir que tenemos
una décima de superdvit, creo que dice mucho en torno
a la credibilidad.

Permitame decir otra cosa, brevemente, en relacion
con lo que ha dicho la portavoz de Convergencia i
Unié. Probablemente este no es el momento de entrar
en este debate, pero ha dicho que a su grupo no le gus-
taba el presupuesto y que echaba de menos el didlogo.
Yo s6lo le puedo decir que didlogo pueden tener el que
quieran. Es decir, nosotros siempre hemos mantenido
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puentes de didlogo con todos los grupos de la Camara,
€so como principio general, pero, ademads, yo creo que
hemos mantenido puentes de didlogo muy significati-
vos con Convergencia i Unid, con Coalicién Canaria
y otros partidos. Por tanto, yo creo que no van a tener
problema de didlogo. De hecho, creo recordar que
Convergencia i Uni6 ha apoyado los presupuestos del
Gobierno todos los afios salvo este afio. Y yo no sé€ por
qué o no quiero preguntarmelo. Me lo podria pregun-
tar: ;por qué Convergencia i Unié no quiere apoyar
este afio los presupuestos? Yo creo que predisposicion
al didlogo ha encontrado en el Gobierno y en los grupos
parlamentarios.

Quiero que quede constancia en el «Diario de
sesiones» que en mi grupo encontrardn didlogo. Yo
les exhortaria a que vuelvan a leerse el presupuesto,
vean sus magnitudes, vean el esfuerzo que se hace
en inversion, vean que la mitad del gasto se destina a
gasto social, y, a partir de ahi, todo el didlogo y toda la
predisposicion. ;Alguien puede decir que tiene ciertos
apremios electorales? Es posible y, ademads, es legitimo,
pero también nosotros, el partido del sefior Marugén y
los demads partidos los tenemos. Por lo tanto, simple-
mente quiero dejar constancia a efectos del «Diario de
sesiones» de toda nuestra predisposicion al didlogo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene la palabra para concluir su comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS (Martinez Rico): Me alegra
poder ir concluyendo con la sensacién de que coincidi-
mos en las prioridades marcadas desde el presupuesto.
Si en esta sesion se nos ha insistido en el detalle de
las politicas que debieran ser priorizadas, una lectura
detenida del presupuesto nos lleva precisamente a esta
conclusién: todas esas prioridades han sido atendidas
muy adecuadamente. Han sido atendidos los servicios
publicos esenciales, fundamentalmente seguridad y
justicia, ha sido atendido el gasto social, con un creci-
miento del 6,8 e, insisto, con la mayor aportacién que
desde el presupuesto se puede hacer al gasto social, que
es prever una creacion de empleo de 300.000 nuevos
puestos de trabajo. Dentro de esa creacién de empleo
y de ese gasto social han sido atendidos los colectivos
mads necesitados de este apoyo, coincidiendo nueva-
mente en las mujeres, en los jévenes, en los auténomos
y en la pequefia y mediana empresa. También desde
el presupuesto se contintian sentando las bases de esa
mayor flexibilizacién de la economia espafiola y de ese
crecimiento mayor a medio y largo plazo; prioridades
fijadas en un crecimiento de la inversién en investiga-
cioén y desarrollo por encima del 9 por ciento, comple-
tado desde el lado de los ingresos, y, también, con un
crecimiento de la politica de infraestructuras superior
al 10 por ciento. Politica de infraestructuras que, evi-
dentemente, refleja las previsiones presupuestarias de
todo el conjunto de politicas que tienen reflejo en el

presupuesto. Todas las partidas destinadas a
infraestructuras de los capitulos 1 a 8, donde, eviden-
temente —y esta ha sido una discusién que ya se ha
mantenido a lo largo de estos afios en estas sesiones—,
también se recoge el esfuerzo realizado por el sector
publico empresarial. Esfuerzo que, por otra parte, viene
completamente detallado en los Presupuestos Genera-
les del Estado, en esos 50 kilos que se han suministrado
a estas Cdmaras.

Debo insistir en que la mayor prueba de transparen-
cia y de rigor con los que se elaboran los presupues-
tos estdn en su cumplimiento. Todos estos afios estas
criticas han salido en estas discusiones. En el «Diario
de sesiones» de exactamente hace un afio, se volvia
a insistir en una interpretaciéon de que no encajaban
los ingresos, que no encajaban los gastos, que no se
ejecutaba, que los ingresos estaban sobrestimados.
Muy bien, argumentos aportados a estas sesiones, pero
que, afio afio —y parece que en este afio 2003, segiin
el andlisis de la ejecucién mes a mes, vamos a volver
a concluir del mismo modo—, el cumplimiento con el
equilibrio presupuestario con el que se han elaborado
estas previsiones ha sido una realidad. Una realidad
del cierre de los presupuestos, una realidad certificada
por todas las instituciones que deben hacerlo, y una
realidad, incluso mas importante, anticipada por los
mercados, porque han sido los mercados lo que se han
encargado de insistir en que esas cuentas se iban a cum-
plir, que iban a servir para crecer y que se iban a cerrar
con equilibrio.

Los presupuestos son transparentes porque estan
elaborados con un nuevo marco legal, que son las
leyes de estabilidad, donde se define perfectamente
el proceso presupuestario. Proceso presupuestario del
que comienzan a tener conocimiento estas Camaras a lo
largo del mes de marzo del afio anterior al que van diri-
gidos los presupuestos. Los presupuestos son también
transparentes porque mes a mes se analiza su ejecucion
y ademds vemos que se cumplen los niveles de ejecu-
cioén. Si no se cumplieran estos niveles de ejecucion no
sé qué tono tendria la politica fiscal; si se pone en duda
el nivel de ejecucidén porque aparentemente se ejecuta
menos, parece entonces que la politica fiscal se plantea
de otro modo. La politica fiscal se plantea con un techo
de gasto que, mes a mes, se va ejecutando. Es mds, en
este aflo 2003 los ministerios inversores estdn adecuan-
do su programacién ejecutora mucho mas a la parte
correspondiente de los meses transcurridos, es decir
estdn ejecutando de un modo més correcto, mensual-
mente, de un modo igualmente distribuido en el tiempo.
Aparte de hacer ese andlisis de los presupuestos mes a
mes, la documentacion transparente de los presupues-
tos se completa con todo ese conjunto de informacién
del que estas Camara disponen mes a mes, trimestre a
trimestre, también de los acuerdos de aplicacién del
fondo de contingencia, gran novedad por cierto que
hace que los presupuestos liquidados coincidan plena-
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mente con los ejecutados, porque todas las excepciones,
todos los elementos extraordinarios, quedan encajados
dentro de ese llamado fondo de contingencia.

El mejor analisis para certificar ese equilibrio con-
siste en completar el saldo presupuestario con la evolu-
cién de la ratio deuda publica/PIB. Gracias a ese equi-
librio, gracias a ese descenso en las décimas de déficit
del Estado, la ratio deuda publica/PIB ha descendido
en el tiempo, hemos pasado de un 68 por ciento a un
53 por ciento, algo que hubiera sido imposible desde
las cuentas desequilibradas. Es precisamente el equi-
librio el que se traslada a esa reduccidn progresiva de
la ratio deuda publica/PIB, donde se reflejan también
las menores necesidades de financiacién del Tesoro.
Evidentemente, mientras siga habiendo una deuda
generada en todos los afios de descontrol de déficit y
mientras siga existiendo ese pequeiio saldo, que para el
afio 2004 prevemos que sea de menos 0,4 para el Esta-
do, seguird siendo necesario emitir deuda, el capitulo
VIII del presupuesto seguird recogiendo esas necesida-
des financieras del Tesoro. Como vemos, también en
2004, en su comparacion frente a 2003, las necesidades
son cada vez menores, €s mas, son menores incluso
en el afio 2003. Como decia anteriormente, este afio
las necesidades en términos netos van a ser de 6.000
millones de euros menos que las previstas inicialmente
en el Tesoro.

Parece deducirse de las intervenciones que no es
bueno que la Seguridad Social tenga superdvit. Para
nosotros es un sintoma magnifico de la salud y de la
confianza existente en la economia espafiola. Por enci-
ma de las previsiones del cuadro macroeconémico, esta
la realidad de la creaciéon de empleo y gracias a ella la
Seguridad Social estd ahora en superdvit; un superavit
que se estd destinando a un fondo de reserva que, con
las previsiones elaboradas en el presupuesto para 2004,
va a totalizar mds de 13.000 millones de euros. Gracias
a ese superdvit, gracias a ese fondo de reserva, se tras-
lada un nivel de confianza muy intenso a nuestros pen-
sionistas, pero también a toda la economia, que es clave
en el sostenimiento de la actividad econdmica.

Desde este punto de vista no puede afirmarse que sea
el crecimiento econémico el que nos lleva al equilibrio
presupuestario; es mds tenemos ejemplos en nuestra
historia econdmica reciente en que con crecimientos
muy intensos, incluso superiores a los del ciclo econé-
mico de 1998 y 1999, con crecimientos mds intensos
todavia, no se alcanz6 el equilibrio presupuestario, se
mantuvieron unas cuentas publicas con desequilibrios
cercanos al 3 por ciento. No sélo en nuestra historia
econdmica reciente en Europa tampoco se han apro-
vechado los buenos tiempos, tampoco se han aprove-
chado los tiempos de bonanza econdémica para llegar al
equilibrio. Es més, es necesaria una decidida politica de
consolidacion fiscal precisamente para lograr ese equi-
librio que nos permita avanzar hacia el crecimiento;
desde el equilibrio podemos dar certidumbre a la eco-

nomia, podemos dar confianza a la economia, podemos
hacer reformas fiscales en la economia. Es desde ese
equilibrio desde el cual podemos llegar al crecimiento
econdmico, tal como se prevé para el afio 2004, y desde
ese equilibrio se puede avanzar en un crecimiento
intenso en creacién de empleo, como ha sido la expe-
riencia de estos afios. Precisamente por esa confianza
en ese modelo econdmico, precisamente por ese papel
del equilibrio en el crecimiento econémico, las cuentas
publicas previstas para el afio 2004 se han hecho desde
el rigor basado en la credibilidad de estos afos pasados,
desde el rigor dado a la institucidn presupuestaria por
la Ley de estabilidad, rigor que va a ser completado, si
las Cdmaras asi lo deciden, por la Ley general presu-
puestaria y por la Ley de subvenciones, cuyos articulos
fundamentales entrardn en vigor también en el afio
2004 y serdn un elemento muy importante para seguir
desarrollando y ejecutando un presupuesto en 2004 que
contribuya de modo intenso al crecimiento econémico
y a la creacion de empleo.

El sefior PRESIDENTE: Culminamos asf su compa-
recencia en este tramite, sefior secretario de Estado, y le
agradecemos su presencia entre nosotros esta mafiana.

En unos momentos procederemos a la comparecen-
cia del secretario de Estado de Hacienda. (Pausa.)

—DEL SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (RODRIGUEZ-PONGA Y SALA-
MANCA). A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA (numero de
expediente 212/001663) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
SO. (Nimero de expediente 212/001748.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar la
sesion de la Comisidn con la presencia del secretario de
Estado de Hacienda, sefior Rodriguez-Ponga, a quien
agradecemos su presencia entre nosotros. No le voy a
explicar el desarrollo de este tramite, que conoce sufi-
cientemente.

Tiene la palabra el sefior Ferndndez Marugan, porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista.

El seior FERNANDEZ MARUGAN: Si llega
a tiempo al final de mi intervencién, que yo querria
que fuera breve, el profesor Segura quiere hacer una
pregunta al sefior Rodriguez-Ponga. Vamos a ir adelan-
tando tiempo y expresando la opinién del Grupo Par-
lamentario Socialista sobre el presupuesto de ingresos
que ha presentado el Gobierno.

Sefior Rodriguez-Ponga, el ingreso piblico depende,
en principio, de tres magnitudes: del ciclo, de 1a norma
tributaria y de la decisién administrativa de la aplica-
cién de la norma tributaria. Esta es una teoria general-
mente admitida. Nosotros hemos dicho en multiples
ocasiones que el papel del ciclo es muy importante
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porque de alguna manera es el exponente de la activi-
dad econémica y siendo el exponente de la actividad
econdmica tiene la fuerza del caballo.

En estos afios, respecto a la informacién que nos
proporciona el Ministerio de Hacienda siempre hemos
puesto de relieve la buena calidad técnica que se
incorporaba a un embuchado que aparece en el libro
amarillo, que en estos afios ha sido la tnica zona del
libro amarillo donde de alguna forma se ha mantenido
un cierto nivel de profesionalidad. Este afio esté en la
pagina 131, es la denominada coyuntura declarada.
Lamentablemente, tendré que decir que los autores de
estas tres paginas puede que empiecen a estar a punto
de morir de éxito, porque el texto que nos proporcionan
es bastante plano. Nos hemos dado cuenta perfectamen-
te de que trabajan en un modelo oferta/demanda con las
ventas interiores deflactadas y con el empleo asalariado
de la Seguridad Social. Cuando uno trata de ver qué es
lo que estd ocurriendo este afio, a diferencia de lo que
ocurria en otros afios, la informacion no es buena; no lo
es porque el texto se refiere exclusivamente a los seis
primeros meses. A mi me cuesta trabajo creer que el
Ministerio de Hacienda ha presentado los presupuestos
y ha hecho el avance de liquidacién con la informacién
de la recaudacion tributaria de los seis primeros meses,
me cuesta mucho trabajo creerlo. ;Por qué no se dice
nada del mes de agosto y del mes de septiembre? ;Por
qué no se dice nada y de alguna manera se ocultan a
esta Cdmara elementos del andlisis que nosotros cree-
mos que son importantes? En cambio, los redactores
de este texto puede que digan con satisfaccidén que
acertaron hace un afo. Es verdad, acertaron al decir que
la desaceleracion se frenaba, aciertan cuando han visto
como se confirmaban estos hechos y acertaron cuando
dijeron que el minimo ciclico de la actividad econémi-
ca en Espafia se habia concretado en el primer semestre
del afio 2002 y que se daba paso a un proceso de pro-
gresiva recuperacion. Sin embargo, apostaron por que
esa recuperacion se produciria en el sector exterior, y
esto no ha ocurrido, pues empez6 por el sector exterior,
pero no se consolidd, y ha sido la demanda interna la
que ha tomado el relevo con pujanza durante bastante
tiempo. Ahora bien, si en el afio 2002, por estas fechas,
se atrevieron a predecir lo que iba a ocurrir, ;por qué no
predicen lo que va a ocurrir en lo que queda de 2003 y
lo que puede ocurrir en 2004? ; Por qué no dicen nada?
Este afio es poco lo que se alumbra respecto de la mar-
cha del presupuesto de ingresos del Estado. Esa es la
primera preocupacion que tiene mi grupo.

En segundo lugar, no nos gustaria que esta ausen-
cia de valoracidn del ingreso puiblico en lo que queda
de ejercicio y en la proyeccion del afio que viene se
tradujera en algun tipo de practicas como las que se
produjeron el afo anterior, practicas de naturaleza
administrativa que han tenido su importancia. El afio
pasado por estas fechas, el Gobierno de Espaia trajo un
presupuesto que nos dijo iba a tener un ingreso publico

no financiero con un incremento del orden de 5,7 pun-
tos. (Qué ocurrié? Ocurrié un hecho muy importante,
que el avance de liquidacién, que es un documento no
oficial, que no tiene la fuerza normativa que acompafia
a estos presupuestos, fue alterado en el segundo semes-
tre del afio 2002, de tal manera que, cuando se cerr6 el
ejercicio de 2002 y se abria el ejercicio de 2003, una
parte importante del objetivo que se habia fijado para
este ejercicio ya se habia cumplido. En octubre traen
un presupuesto diciendo que van a incrementarse los
ingresos en un 5,7 por ciento. Pues bien, la Agencia
Tributaria tom6 la decisién de paralizar las devolu-
ciones y, como consecuencia de dicha paralizacidn,
las cifras que se incorporaban en el mes de octubre al
avance de liquidacién y se vieron alteradas al alza el
31 de diciembre. Estas cosas, con un documento que es
meramente informativo y al que no se presta ninguna
atencion, originan lo que han originado. Yo me he teni-
do que enterar este afio, viendo el cuadro de la pagina
128, de que el Gobierno sélo tenia ya un objetivo que
alcanzar, el del 3,7. Es verdad, aqui est4, se dice que el
ingreso publico ha crecido en el afio 2003 el 3,7 porque
una parte de su objetivo ya lo habia imputado a deci-
siones administrativas tomadas anteriormente. Es decir,
crece el 3,7 en una economia que crece el 6,6. Por
tanto, no es una gestiéon que entendamos que ha sido
extraordinariamente brillante.

Ahora bien, esta no fue la tnica decisidon que tomé el
Gobierno, el Gobierno no sélo jugé a posponer devolu-
ciones para obtener una recaudacion mejor al final del
ejercicio, sino que ademds decidi6 anticipar una parte de
retenciones de trabajo que se obtenia de administraciones
territoriales que no cumplimentaban el modelo 111 y que
por una orden del mes de noviembre de 2002 han tenido
que cumplimentarlo y han hecho que se obtengan reten-
ciones en el afio 2003 que normalmente se habrian impu-
tado al ejercicio de 2004. Por tanto, estamos asistiendo
a un tipo de actuacién que de alguna manera perturba la
conexion que deberia establecerse entre el ciclo econdmi-
co y el ciclo tributario y que no clarifica en modo alguno
los factores que deberian servir para ver el grado de fle-
xibilidad, el grado de suficiencia, del sistema tributario
espanol. Ese tipo de decisiones valen poco, son decisiones
de vuelo corto, son decisiones que mds temprano que
tarde terminan agotandose.

Decia que esta es una preocupacioén que tiene mi
grupo, pero no es la dnica. Nos preocupa que, dado
que no hay una informacién suficiente sobre cémo va a
evolucionar el ingreso publico en el préximo semestre,
no sabemos cudl es la situacién de partida con vistas al
afio 2004. ;Por qué decimos eso? Decimos eso porque,
cuando uno se acerca al cuadro macroeconémico del
Gobierno, le surgen algunas dudas. Este es un cuadro
macroecondmico que tuvo un inicial, del cual ya hemos
consumido un primer semestre, y que se proyecta con
relativa facilidad sobre el fin de ejercicio. A partir de
ahf, es como tenemos que ver el ejercicio de 2004.
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En definitiva, presupuestar es moverse en tres momen-
tos temporales distintos, es ver lo que se ha hecho, ver lo
que se estd haciendo y tratar de averiguar lo que va a suce-
der. El Gobierno de Espafia dijo que ibamos a crecer el 3
por ciento, ahora dice que vamos a crecer el 2,3. Conviene
bajar un poquito el nivel de informacién para ver la cohe-
rencia y la compatibilidad de las distintas hipétesis. El
Gobierno de Espafia ha dicho que la demanda interna ha
crecido en el primer semestre del afio 2003 el 3,3 por cien-
to —eso lo sabemos, es conocido, es un valor que tiene en
este momento el consenso de los analistas—, pero la esti-
macién del fin de afio es del 3,1. ;Como se llega desde el
3,3 al 3,1? Se puede llegar admitiendo que en el préximo
semestre la demanda interna va a caer al 2,9. ;Por dénde
cae la demanda interna? Tengo que seguir bajando en la
construccién del cuadro y me tengo que ir al consumo de
los hogares. El Gobierno dijo que el consumo de los hoga-
res iba a crecer al 2,9; luego, nos ha dicho que en el primer
semestre ha crecido al 3,1 y que va a terminar un poquito
mads abajo del 2,9, va a terminar en el 2,8. Si en el primer
semestre crecid el 3,1 y tiene que terminar el ejercicio en
el 2,8, aqui se va a producir una caida del consumo de
los hogares de 2,5 puntos. En la sesién anterior hemos
oido hablar de la pujanza y de la pulsacion de la demanda
interna y en este momento tengo la impresion de que, si se
analiza bien y coherentemente el cuadro macroeconémico
del Gobierno, en el proximo semestre va a haber una caida
del principal componente de la demanda interna —que
pesa algo asi como el 60 por ciento del PIB— desde el 3,1
al 2,5; es decir, una bajada, nada m4s y nada menos que
de 6 décimas. Lo mismo ocurre en el consumo publico. Se
dice que el consumo publico terminaré en el 3,2 viniendo
del 3,7. Si viene del 3,7 y termina en el 3,2, se tiene que
producir una fuerte caida, de 2,7 puntos, en el consumo
publico; es decir, no sé a quién van a dejar de pagar a lo
largo de los préximos meses.

En cualquier caso, el panorama del cuadro macroeco-
némico del Gobierno, visto secuencialmente, vista ya
la informacién que proporciona del primer semestre
y vistas las hipétesis del segundo semestre, es que la
economia espafiola va a experimentar una detraccién
en el consumo de los hogares de medio punto y en el
consumo publico de un punto. Esa flexion a la baja se
produce también con las exportaciones. Las exporta-
ciones en la economia espafiola del primer semestre
han crecido el 6,3 y ahora se nos dice que terminarian
el afio creciendo el 3,9; para ir del 6,3 al 3,9 tienen que
bajar las importaciones el 1,5. Por cierto, no sé si es el
1,5 o no porque las estadisticas de Aduanas cada vez
son mds errdticas, pero seria coherente con lo que dicen
nuestros socios europeos respecto de sus importacio-
nes. Nosotros exportamos al centro de Europa y ellos
lo apuntan como importacién. Nosotros estamos dando
volimenes cuantiosos de exportacién procedente de los
mercados espafioles a los mercados de la Unidn y los
europeos apuntan en sus cuentas cantidades diferentes.
Esto se tiene que acabar alguna vez. Todo este ejercicio

nos conduce a un hecho que a mi grupo le preocupa,
el cuadro macroeconémico del Gobierno nos parece
un cuadro poco coherente, no ya el del afio 2004 sino
el del afio 2003. Para llegar a las cifras que €l dice que
se va a llegar al final del ejercicio tiene que haber una
composicion como la que acabamos de poner de relie-
ve, se tiene que producir una desaceleracion fuerte de
la demanda interna y, desde luego, se tiene que seguir
produciendo un fuerte impacto contractivo en los sec-
tores del comercio internacional.

En ese contexto, me pregunto qué va a pasar con la
recaudacidn tributaria, qué va a pasar con los objetivos
que el Gobierno tiene fijados para el préximo ejercicio
porque los objetivos que el Gobierno tiene fijados para
lo que queda del afio 2003 y para el préximo ejercicio
nos vuelven a situar en un crecimiento del 5,9 por cien-
to. Pienso y deseo que no deberia hacerse ese ejercicio
que se hizo en el afio anterior de posponer las devolu-
ciones y tratar de volver a alterar por enésima vez la
representatividad del avance de liquidacién. Esa es una
mala prictica que da origen a una costumbre escasa-
mente recomendable. Por tanto, si no se puede recurrir
a decisiones administrativas que cambien la secuencia
del calendario de ingresos publicos, nos podemos
encontrar con un ejercicio en el que de nuevo tenga-
mos que recurrir al deflactor, tengamos que admitir que
este tipo de planteamientos de politica econdmica que
hace el Gobierno se hace y se apoya en un bajo nivel
de crecimiento y en un alto nivel de inflacién. Como
mi grupo cree que esa no es la mejor de las hipétesis
de arrancada y ese no deberia ser el fundamento de la
politica econémica del Gobierno, si tenemos interés en
que nos ponga de relieve al menos en las cuatro gran-
des figuras tributarias del sistema fiscal espafiol (que
por cierto tienen unas caracteristicas distintas en el
afio 2004 de las que han tenido en periodos anteriores),
que son elementos de una hacienda compartida, de la
cual se nutre no sélo la Administracion central, sino las
autondmicas y las corporaciones locales, nos diga qué
solvencia tiene este tipo de previsiones que ustedes nos
han enviado y en qué medida no estamos asistiendo de
nuevo a un hecho que se reitera una y otra vez, que el
cumplimiento de los objetivos de recaudacion viene
determinado esencialmente por una expansion alta de
la inflacién.

(Por qué decimos esto? Porque esta coincidencia de
la ausencia de informacion del Ministerio de Hacienda
en el libro amarillo, de un presupuesto y de un cuadro
macroecondémico en el que se diferencian los periodos
del primer semestre y del segundo semestre, siendo éste
de desaceleracion, nos lleva a pensar que bien podria
estar ocurriendo que Hacienda tiene datos que no nos
quiere suministrar y que eso pone de relieve que se ha
producido una cierta ralentizacién en la pulsacion de la
demanda interna y, como consecuencia del agotamien-
to del factor mds dindmico que ha venido funcionando
a lo largo de los tltimos meses, se necesitaria un apoyo
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de otros elementos, apoyo que no se consigue y que,
de no conseguirse en este ejercicio y en el siguiente,
llevarfa a que de nuevo renquedramos en el crecimiento
y que esta hipétesis de un crecimiento del 3 por cien-
to, que es alto, con una baja tasa de inflacién, no se
pudiera lograr y que estuviéramos una vez mds, como
estuvimos en el afno 2001, como estuvimos en el afio
2002, como estamos en el afio 2003, en una situacion
en que a la economia espafiola le va a costar llegar al
2,5 y en que el nivel de los precios en Espaiia se va a
situar por encima de la hip6tesis del 2 por ciento. Esa es
la preocupacién de mi grupo, la preocupacién sobre la
coherencia del cuadro macroecondémico del Gobierno,
la articulacién de ese cuadro macroeconémico con las
previsiones de ingresos del Ministerio de Hacienda y
de la Agencia Tributaria, que se convierte en el nutrien-
te principal del conjunto de las actividades de las admi-
nistraciones publicas espafiolas. No quisiéramos tener
que ver de nuevo cémo la inflacién y el habilidoso
manejo del calendario son los que logran equilibrar el
presupuesto de ingresos del Estado y hacer que se cum-
plan estos objetivos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Popular, tiene la palabra la sefiora Bafiez.

La sefiora BANEZ GARCIA: Sefior secretario de
Estado, sefiorias, quisiera comenzar mi intervencion
agradeciendo la comparecencia, esta mafiana, en la
Comisién de Presupuestos, del secretario de Estado de
Hacienda en el inicio del tramite parlamentario de estos
Presupuestos Generales del Estado para 2004.

Me gustaria comenzar diciendo al sefior Marugan
que en el Grupo Popular entendemos que lo que le pasa
al Grupo Socialista es un problema de confianza. El
problema no es nuevo, es un problema de confianza en
la economia espafiola, pero sobre todo un problema de
confianza en la sociedad espafiola. Eso explica, permi-
tame que se lo diga con todo el carifio, que esté usted
donde estd y que nosotros estemos donde estamos, pues
somos el grupo que sustenta al Gobierno. Desde 1996,
la confianza en la sociedad espaiola es lo que ha hecho
que nuestra economia esté donde esté y cree el empleo
que crea todos los afios. Quisiera decir que son unos
presupuestos realistas, responsables y creibles porque
se han ido cumpliendo de aiio en afio.

Por resaltar algunos de los rasgos que definen estos
presupuestos, destacaria lo siguiente: son unos presu-
puestos que impulsan el crecimiento y el empleo, que
consolidan la estabilidad presupuestaria y que reflejan
la reduccién de los impuestos y la nueva financiacion
de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos.
Los Presupuestos Generales del Estado para 2004 se
orientan, en primer lugar, a reforzar el crecimiento para
afianzar la recuperacién de la economia espafiola que
se ha iniciado a lo largo de 2003. Estos presupuestos
contienen la politica econémica que ha propiciado el
crecimiento de Espafia durante estos afios de dificul-

tades en la economia mundial y que ahora nos permite
beneficiarnos anticipadamente del favorable cambio
de tendencia que estamos apreciando en los mercados
internacionales. (El sefior vicepresidente, Sanz Pala-
cio, ocupa la presidencia.)

La evolucién de la economia espafiola muestra un
cambio significativo a partir de 1996. A diferencia de
lo que ocurria en coyunturas anteriores, Espafia alcanza
tasa de crecimiento superiores, incluso en las fases des-
cendentes del ciclo. En el afio 2004, Espafia mantendra
su ventaja en el crecimiento econdmico respecto a las
principales economias de la Unién Europea. Los presu-
puestos para 2004 son, por tanto, un impulso mds para
recortar la distancia que todavia separa a Espafia de la
renta media de la Unién Europea y para acercarnos al
pleno empleo. En las previsiones del presupuesto se
recoge la prediccion de que en el afio proximo se crea-
ran 300.000 nuevos empleos a tiempo completo, de los
cuales creemos que alrededor de la mitad serdn para las
mujeres. Son ademds unos presupuestos equilibrados.
Por cuarto afio consecutivo las cuentas publicas se
cerraran sin déficit, ahondando en la cultura de la esta-
bilidad y reforzando el crédito de la economia espaiiola
ante los agentes econdmicos nacionales e internaciona-
les. Con cada ejercicio que culmina en equilibrio pre-
supuestario, aumenta la capacidad del presupuesto para
estimular y acompaiiar la actividad de las empresas y
de las familias y favorecer la creacién de empleo.

El proceso de elaboracién de estos presupuestos se
inici6 con el acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de
marzo de 2003, que fue aprobado posteriormente por las
camaras, y en el que se fijaba el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el periodo 2004-2006, asi como el
limite de gasto no financiero del Estado para 2004. Para
el afio 2004 el objetivo de estabilidad presupuestaria
mantiene el equilibrio presupuestario ya alcanzado como
eje fundamental de una politica presupuestaria que va a
permitir seguir apoyando la estabilidad macroecondmica,
la mejora de las condiciones de financiacién de nuestra
economia y la formacién de expectativas de los agentes
econdmicos y sociales. Ademds, en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio préximo se refleja la
reforma tributaria que se ha llevado a cabo desde 1996,
en especial la dltima reduccién del impuesto sobre la renta
y la supresion del impuesto de actividades econémicas
a los trabajadores auténomos y a la gran mayoria de las
empresas. De hecho, 2004 serd el primer afio en el que
los contribuyentes hardn su declaracién beneficidndose de
la segunda bajada del IRPF. Los ciudadanos se ahorrardn
mds de un 25 por ciento por el efecto conjunto de las dos
reformas de este impuesto. También en el afio 2004 se
mantendran congelados los impuestos especiales, lo que
supone un ahorro afiadido de 300 millones de euros.

Sefiorias, por tercer ailo consecutivo, la descentrali-
zacién administrativa introduce una diferencia en los
Presupuestos Generales del Estado. Los presupuestos
de los afios 2002 y 2003 han estado influidos por la
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reforma del sistema de financiacién de las comunidades
auténomas de régimen comun y en 2004 serd también
la nueva financiacion de las entidades locales la que
determine una serie de cambios con respecto a 2003.
Asi, los presupuestos del Estado vuelven a cambiar lo
que son gastos en 2003 por una reduccidn de ingresos
en 2004. Las transferencias que en 2003 reciben las
entidades locales, se transforma para una parte de ellas
en acceso a la cesion de impuestos en el presupuesto
de 2004. Se reducen, por tanto, los ingresos impositi-
vos del Estado y se incrementan los de las entidades
locales.

Por otro lado, en 2004 se efectuara la primera liqui-
dacién del nuevo sistema de financiacion autonomica,
que estd en vigor desde 2002, que es donde ya se va a
disponer, por primera vez, de importes definitivos de
los impuestos cedidos y donde puede asignarse a las
comunidades auténomas el resto de recaudacién que
les corresponda del afio 2002, en funcién de su importe
real. Esta liquidacién supone también una reduccién de
los ingresos impositivos del Estado y un incremento de
los de las comunidades auténomas.

Podriamos decir entonces que estamos ante un avan-
ce del proceso descentralizador del Estado y por tanto
ha cambiado algo el escenario presupuestario para el
préximo afo. En este contexto, al Grupo Parlamentario
Popular le interesaria conocer, por un lado, la valora-
cion que el seflor secretario de Estado hace sobre la
ejecucion de ingresos tributarios para el afio 2003 vy,
por otro lado, un avance de las modificaciones norma-
tivas mds importantes contenidas en la Ley de medidas
fiscales, administrativas y de orden social.

El sefor VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): El
seflor secretario de Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Voy a
empezar respondiendo a las preguntas o a los comen-
tarios que ha hecho el sefior Fernandez Marugéan. Lo
primero que quiero hacer es agradecerle el reconoci-
miento de la buena calidad técnica del libro amarillo
y especialmente de la pagina 131, que se refiere a la
coyuntura declarada.

Ha comentado el sefior Ferndndez Marugén que la
informacién se refiere a los seis primeros meses, y le
voy a decir por qué: porque la informacién econémica
de los seis primeros meses, sobre todo en cuanto a ven-
tas, salarios pagados, etcétera, se recoge en las decla-
raciones fiscales que se presentan el 20 de julio, y ese
dia se recoge tanto las de las empresas que presentan la
declaracién mensual, como las que la presentan trimes-
tralmente. Posteriormente, se procesa la informacién
de las declaraciones de 20 de julio, de tal manera que
de esa informacidn se dispone, a efectos ttiles para el
presupuesto, a primeros de agosto, y es precisamente
en el mes de agosto en el que se empieza a hacer ya la
prevision de ingresos para 31 de diciembre para poder

incluirla en este libro. Tenga en cuenta que esto lo hace-
mos a finales de agosto —en el Ministerio de Hacienda
tenemos que trabajar la dltima semana de agosto pre-
cisamente para hacer esto—, pero con los datos de la
declaracién de julio, que corresponde a los datos eco-
némicos del primer semestre. Esta es la cuestion, es un
mandato constitucional, el presupuesto hay que presen-
tarlo en el mes de septiembre y por tanto se hace con la
informacién que se dispone en ese momento.

(Por qué —dice— la informacién de agosto, si
podriamos utilizar también la informacién de julio, que
se presenta el 20 de agosto? Es cierto que se tienen en
cuenta en los dltimos retoques, pero es que la informa-
cién del mes de agosto es una informacidén mensual y
solamente presentan declaracién las empresas cuyo
volumen de operaciones excede de seis millones de
euros, los antiguos mil millones de pesetas y, por tanto,
nos faltan los datos de las pymes. Por eso no es muy
significativo, lo mas significativo son los seis primeros
meses. Me pregunta: ;Por qué no predice este embu-
chado de la coyuntura declarada lo que va a ocurrir en
2003 y 2004? Muy sencillo, no lo pone aqui porque
figura en la pagina 128, donde estd la prediccion de lo
que se va a recaudar a 31 de diciembre. La consecuen-
cia de eso es precisamente el cuadro de la pagina 128,
es la prediccion de la recaudacion a 31 de diciembre de
2003 y la proyeccién al afio 2004.

Ha comentado también las retenciones de las admi-
nistraciones publicas, el cambio de criterio. No ha
sido un cambio de criterio. Acabo de comentar que
las empresas tienen que presentar declaracién mensual
cuando el volumen de operaciones anuales excede de
seis millones de euros, y habia una duda porque las
administraciones publicas son entidades, pero no tienen
volumen de operaciones porque no tienen ventas. Habia
algunas entidades publicas que interpretaban que eso se
referia a su presupuesto, pero otras lo interpretaban de
otra manera, y lo que se hizo fue aclarar que en el caso
de las administraciones publicas, los seis millones de
euros se referian al presupuesto de la administracién en
concreto. No ha sido un cambio de criterio, ha sido una
aclaracién, porque ya habia muchas administraciones
publicas cuyo presupuesto excedia de los seis millones
de euros que hacian declaraciones mensuales y sin
embargo otras no porque habia dudas interpretativas.
Lo que se ha hecho ha sido aclararlo, pero no ha sido en
absoluto con fines recaudatorios, ha sido simplemente
una aclaracidn para fijar un criterio uniforme para todas
las administraciones publicas.

En cuanto al cuadro macroeconémico, nos hemos
basado para hacer la prevision de ingresos en el Progra-
ma de Estabilidad que se ha presentado ante la Unién
Europea, y este es cuadro macroeconémico que se ha
utilizado a efectos fiscales. El crecimiento de ingresos
estd fijado en el 5,9, pero los ingresos impositivos son
el 6,9. El detalle viene en la pagina 128. Creo que la
cifra de ingresos impositivos es razonable, teniendo en
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cuenta el crecimiento del PIB nominal, la elasticidad
renta de los impuestos y también la evolucién de lo que
se espera sea la economia el afio que viene, de acuerdo
con nuestras previsiones, pero también con las previ-
siones ajenas. Le diria que para el afilo que viene los
organismos internacionales también nos dan un creci-
miento del 3 por ciento. Por tanto, creo que no se puede
decir que esa cifra esté hinchada. Le puedo decir, por
ejemplo, que la previsién del Fondo Monetario Interna-
cional para el afio que viene para la economia espafiola
es un crecimiento del 3 por ciento y que la Comision
Europea también prevé un crecimiento del 3 por ciento.
Es decir, nos hemos basado en porcentajes reconocidos
internacionalmente.

Ha comentado también que el objetivo de recauda-
cién se alcanza, en parte, por la inflacién. Sobre ello
le quiero hacer alguna precisién. La inflacién algo
influye en la recaudacién fiscal, pero no solamente.
La prueba la tiene en que los paises con mads tensiones
inflacionistas son los que mds lo acusan en una menor
recaudacién. Es decir, la inflacién no es buena para
la recaudacion fiscal, entre otras cosas, porque acaba
perjudicando el crecimiento econémico y cuando
se perjudica el crecimiento econémico se perjudica
también la recaudacidn fiscal. La recaudacién por el
impuesto sobre la renta tampoco depende de la infla-
cién, porque depende de las rentas de las personas y no
de los precios. El impuesto sobre sociedades se basa
fundamentalmente en los beneficios empresariales.
No por el hecho de que haya inflacién va a haber més
beneficios empresariales, en absoluto. ;Y qué prevision
se ha hecho en el impuesto sobre sociedades? Ya se van
viendo las presentaciones trimestrales de las empresas.
Se va viendo que este ejercicio 2003 es mejor ejerci-
cio que el anterior y las declaraciones de impuestos
sobre sociedades correspondientes a los beneficios de
este ejercicio 2003 se presentardn en 2004. Por eso
se prevé ese aumento del impuesto sobre sociedades.
Otros impuestos que no tienen relacién con la inflacién
son los impuestos especiales de hidrocarburos, que son
importantes desde el punto de vista recaudatorio, pero
al ser una cantidad fija por litro o por mil litros, la infla-
cién no influye porque la recaudacién va por volumen,
no va por precio. En el IVA le reconozco que la infla-
cién puede tener un cierto efecto, pero hay otro factor
que influye mds decisivamente, que es el consumo de
las familias. No por el hecho de que haya inflacién el
consumo es mayor. Son dos cuestiones diferentes. Por
tanto, la recaudacién no se puede atribuir a la inflacién,
porque existen otros muchos factores que influyen y
que se tienen en cuenta a la hora de calcular la previ-
sion de ingresos para el afio que viene.

Ha hecho un comentario al que yo le queria con-
testar. Respecto al equilibrio presupuestario ha dicho
que se utilizan argucias, como adelanto o retraso de
retenciones o el cambio de criterio de ingresos en las
administraciones publicas. Le quiero decir que este afio

2004 va a ser el cuarto afio consecutivo de equilibrio
presupuestario. El primer afio fue el 2001, en el afo
2002 se repitio el equilibrio presupuestario, en este afio
2003 lo vamos a repetir y el afio que viene también va
a haber equilibrio presupuestario. Si todos los afios lo
hiciéramos con argucias, esto seria una inmensidad,
tendriamos mds trucos que cualquier mago. Esto no
es casualidad. Cuando el equilibrio presupuestario se
repite, no es fruto de la casualidad, es fruto de un traba-
jo bien hecho. Esto hay que reconocerlo. Es un trabajo
bien hecho. Pero también hay otros factores y es que el
nimero de contribuyentes ha aumentado. Del afio 1996
hasta este afio 2003 se han creado méas de 4 millones
de puestos de trabajo y eso quiere decir que el nimero
de contribuyentes por el impuesto sobre la renta ha
aumentado un 25 por ciento. Se ha ensanchado la base
de contribuyentes y eso permite que todos paguemos un
poquito menos, ha permitido rebajar el impuesto sobre
la renta para que todos paguemos un poquito menos,
pero al final la suma de todos es superior. Ese es uno de
los grandes éxitos de la politica econémica del Partido
Popular, la creacién de empleo y el ensanchamiento de
las bases imponibles.

Hay un segundo factor, que se lo tengo que decir,
y es que las reformas fiscales que ha hecho el Partido
Popular estin bien hechas. ;Por qué? Porque han con-
seguido aumentar la base de contribuyentes, reducir
los impuestos a todos los contribuyentes que estamos
pagando y ademds aumentar la elasticidad renta de
los impuestos. Sabe el sefior Ferndndez Marugan que
uno de los problemas que han tenido los sistemas
fiscales histéricamente ha sido el estancamiento de
los ingresos, la falta de elasticidad en relacion con el
crecimiento econdémico. Nosotros hemos conseguido
aumentar esa elasticidad y que los ingresos fiscales
no se estanquen, y vemos que en otros paises europeos
los tienen estancados. Nosotros hemos hecho reformas
para mejorar esa elasticidad y que no se produzca el
estancamiento de la recaudacién.

En tercer lugar, hay que decirlo, la reduccion del
fraude fiscal, también ha producido el aumento de
recaudacion. La recaudacién se produce por dos vias:
una via voluntaria, hay mdis personas que declaran
voluntariamente, lo cual se consigue, en parte, gracias
a los servicios de ayuda de la Agencia Tributaria, faci-
litando el cumplimiento voluntario a los contribuyentes
y, por otro lado, por la actuacién de la Agencia Tribu-
taria en la lucha contra el fraude, que en estos afos ha
tenido un gran éxito. (El sefior presidente ocupa la pre-
sidencia.) Este equilibrio presupuestario no es fruto de
la casualidad, sino del trabajo bien hecho. Ademads, es
un equilibrio presupuestario que se ha conseguido sin
reducir el gasto publico, precisamente se ha conseguido
aumentando el gasto publico, el gasto ptblico social y
el gasto publico en infraestructuras. Es un equilibrio
presupuestario con crecimiento del gasto, por tanto, se
consigue el efecto expansivo del incremento del gasto

26481



CONGRESO

8 DE OCTUBRE DE 2003.—NUM. 844

publico, a la vez que se consigue el efecto expansivo
de la reduccién de los impuestos. Ahi se mezclan dos
efectos expansivos. Esto hace que la férmula en Espafia
haya funcionado de esta manera tan excepcional, com-
parado con otros paises.

Contestando a la sefiora Bafiez —a quien agradezco
su intervencién—, desde mi punto de vista la valora-
cién del presupuesto de ingresos en 2003 es positiva.
Se va a volver a cumplir el presupuesto de ingresos.
Uno de los grandes problemas que en Espaiia ha teni-
do histéricamente la presupuestacién de los ingresos
publicos, muchas veces ha sido que no se llegaba la
cifra presupuestada. Llevamos varios afios que se cum-
ple el presupuesto de ingresos e incluso se cumple con
una cierta holgura. Esto significa una presupuestacion
bien hecha, coherente y seria. Vamos a terminar el afio
con unos crecimientos de recaudacién en el impuesto
sobre la renta del 5,3 por ciento; se ve que esta afectada
la menor recaudaciéon como consecuencia de la reforma
que este afio se ha producido en el impuesto sobre la
renta y que ha tenido su reflejo en las néminas, sobre
todo a partir del mes de febrero. En el impuesto sobre
sociedades la recaudacién prevista hasta 31 de diciem-
bre de este afio supone un crecimiento del 3,3 por cien-
to. Puede parecer una cifra moderada, porque en el afio
2002 el crecimiento del impuesto sobre sociedades fue
espectacular, crecié un 25 por ciento como consecuen-
cia del cambio de la tributacién de las plusvalias en el
impuesto sobre sociedades. Por ello crecer un 3,3 por
ciento sobre la cifra extraordinaria del afio 2002 es un
buen resultado. El impuesto sobre la renta de no resi-
dentes tiene una reduccion del 5,3 por ciento, pero esta
influenciado principalmente por la rebaja de los tipos de
interés. En impuestos indirectos, en el impuesto sobre
el valor afiadido, a 31 de diciembre, esperamos un cre-
cimiento sobre el afio anterior del 7,6 por ciento, cifra
razonable dado el crecimiento de la demanda interna.
Y en impuesto especiales ha habido un crecimiento del
4,5 por ciento, que también es una cifra razonable. En
resumen, presupuesto de ingresos se va a cumplir este
afo, a 31 de diciembre, por tercer afio consecutivo y,
sinceramente, ese es otro nuevo éxito del Gobierno del
Partido Popular.

En cuanto a las medidas fiscales para el afio que
viene, las que se incluyen en las leyes de presupuestos
y de acompaiiamiento —y le agradezco a la sefiora
Bafez que me haga esta pregunta— como todos los
afos, en la Ley de acompafiamiento se incluyen nove-
dades tributarias que afectan a los grandes impuestos.
Por detallar por leyes, en la ley de presupuestos que ya
esta remitida por el Gobierno a las Cortes, se incluye
en el impuesto sobre la renta la actualizacién de los
coeficientes correctores del valor de adquisicién al
2 por ciento. Esto se hace todos los afios. Desde la
reforma de 1999 se incluye también la compensacién
a los arrendatarios de viviendas y a los adquirentes de
vivienda habitual que estuvieran en esta situacién con

anterioridad al 1 de enero de 1999 y que pudieran verse
perjudicados por aquella reforma. En el impuesto sobre
sociedades, la ley de presupuestos incluye la determi-
nacién de los pagos fraccionados y la actualizacién al
2 por ciento de los coeficientes aplicables a los activos
inmobiliarios. En tributos locales también se actualizan
el IBI y los valores catrastales un 2 por ciento. También
en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales se
actualizan al 2 por ciento la transmision y rehabilita-
cién de grandezas y titulos nobiliarios. En impuestos
especiales lo que hay que destacar es lo que no se dice,
y es que al no incluir ninguna medida en la ley de
presupuestos, significa que se congelan los impuestos
especiales. No hay ninguna novedad, por tanto, hay una
congelacion, pero al ser el impuesto sobre hidrocarbu-
ros un impuesto de cantidad fija por volumen, significa
en realidad una rebaja del impuesto. Las tasas se actua-
lizan también al 2 por ciento. También se actualiza la
tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico. Se
fijan las cantidades de asignacién a la Iglesia catdlica
y a las entidades de asistencia social y se fija el interés
legal del dinero en el 3,75 y el interés de demora en
el 4,75.

La ley de medidas fiscales en este momento estd
sometida a informe del Consejo Econémico y Social.
El Consejo de Ministros remiti6 el viernes pasado y
el anterior el anteproyecto al CES, el primer viernes
el texto, al que luego se afiadié la adenda el viernes
pasado. En el del primer viernes se incluia en el IRPF
una mejora técnica para aclarar que los ascendientes
discapacitados se considera que conviven cuando estén
internados en centros especializados. La convivencia
da lugar a una deduccién. En actividades econémicas
también se incluye una mejora técnica para aclarar que
los limites son los establecidos en la Ley del impuesto
sobre sociedades. Por otro lado, se excluye expresa-
mente a las embajadas y consulados de la obligacién de
retener en el IRPE. Se hace la trasposicion de la direc-
tiva comunitaria del ahorro, que saben que es la que
establece el intercambio de informacidn entre los pai-
ses miembros de la Unién Europea en lo que se refiere
a rentas del ahorro de personas fisicas no residentes.
También se establece la exencién en el IRPF de las
ayudas publicas concedidas por inundaciones en Santa
Cruz de Tenerife y en San Cristobal de la Laguna. En
el impuesto sobre sociedades se aclara que el pago
fraccionado es a cuenta de la liquidacién en curso. Son
mejoras técnicas. Se aclara que para los residentes en la
Unién Europea no se aplican las normas sobre su capi-
talizacién y tampoco las normas de transparencia fiscal
internacional. En las uniones temporales de empresas
se dice que el nuevo régimen se aplica directamente,
sin necesidad de solicitar la prérroga de las uniones
temporales de empresas. En el impuesto sobre la renta
de no residentes se traspone la directiva de intereses y
canones y la directiva del ahorro. También se excluyen
de retencién las embajadas y consulados extranje-
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ros. En el impuesto sobre sucesiones se establece la
reduccién aplicable a los seguros de vida satisfechos a
familiares en caso de fallecimiento por actos terroris-
tas. En el IVA se modifica la base imponible para tener
en cuenta la Ley concursal y también para el caso de
impago de los particulares cuando la base imponible
sea superior a 600 euros. En transmisiones patrimo-
niales y actos juridicos documentados, se aclara el
célculo del fondo de reversién para determinar la base
imponible de este impuesto. En impuestos especiales se
aclaran cuestiones técnicas,como la autorizacién para
reintroducir productos o la exencién de circulacidon
en determinados productos. El impuesto sobre ventas
minoristas condiciona la exencion en este impuesto a la
previa exencién en el impuesto sobre hidrocarburos. En
el impuesto sobre las primas de seguros se excluyen los
planes de prevision asegurados para equipararlos a los
fondos de pensiones. También hay ajustes técnicos en
el régimen especial canario. En tributos locales la prin-
cipal novedad es la obligacién de los notarios de adver-
tir de la necesidad de declarar el impuesto sobre bienes
inmuebles y las responsabilidades en que se incurren en
caso de no declararlo. Se modifica el régimen fiscal de
cooperativas para aclarar determinadas actuaciones de
las organizaciones de productores, asociaciones de pro-
ductores u operadores, en cumplimiento de programas
de la Uni6én Europea. En Medio Ambiente se reordenan
tasa. En el Ministerio de Agricultura también, al igual
que en Sanidad.

El dltimo viernes el Consejo de Ministros también
remitié una adenda, y brevemente les comento las
cuestiones principales de la misma. En el impuesto
sobre la renta se establece la exencién de todas las
prestaciones publicas por nacimiento, adopcién, hijos
a cargo y maternidad, siguiendo la linea de favorecer
la fiscalidad de la familia, y se declaran exentas todas
las ayudas publicas por hijos y maternidad. Asimismo,
se mejoran la fiscalidad de las becas, porque también
se incluye la exencidn de las becas concedidas por enti-
dades sin fines lucrativos, por fundaciones o asociacio-
nes. Se aclara expresamente que pueden ser tanto para
realizar estudios en Espafia como en el extranjero. En
cuanto al impuesto sobre la renta, se establece la simili-
tud entre las cuotas participativas entregadas a emplea-
dos de cajas de ahorros con la entrega de acciones que
realizan las empresas a sus empleados. Se equiparan
a efectos fiscales estos dos productos financieros. En
cuanto al fomento de la investigacion, el desarrollo y
la innovacién, el I+D+i, se incrementa del 10 al 20 por
ciento la deduccién de gastos de personal investigador.
Se incrementa de 500.000 a un millén de euros la base
de deduccién por adquisiciones de patentes, licencias
y knowhow, se eleva del 45 al 50 por ciento el limite
de deduccidn para aquellos casos que las inversiones
superen el 10 por ciento del afio anterior. En cuanto a
fomento del capital riesgo, se mejora el régimen fiscal
puesto que se amplia al afio decimoquinto la exencién

desde el duodécimo en que estaba establecido actual-
mente. También se favorece la inversién extranjera en
sociedades de capital riesgo, porque las rentas obteni-
das por los residentes sin establecimiento permanente
no se consideran obtenidas en territorio espafiol, salvo
que se obtengan a través de paraisos fiscales. Una terce-
ra novedad es que se amplia de dos a tres afios el plazo
para transmitir las participaciones cuando comienzan a
cotizar en Bolsa. En cuanto a la empresa familiar, la
exencion también se extiende a los casos de usufructo
de las acciones. En el impuesto sobre sucesiones —es
una cuestion importante—, en Ceuta y Melilla se eleva
del 50 por ciento al 99 por ciento la bonificacién de la
cuota por transmisiones mortis causa cuando el cau-
sante hubiera tenido su residencia habitual en Ceuta y
Melilla. Esta bonificacion del 99 por ciento se aplica a
los grupos uno y dos, es decir, a todos los descendien-
tes, cualquiera que sea su edad, y a los cényuges.

En la adenda también se incluyen unos incentivos
a las energias renovables, bonificindose el IBI de
las instalaciones fotovoltaicas conectadas a la red y
estableciendo potestativamente una bonificacién en el
impuesto de construcciones, instalaciones y obras, el
ICIO, que se aplica a las instalaciones fotovoltaicas; en
cuanto a las tasas, se reordena la tasa del registro de la
propiedad intelectual y, por dltimo, también se incluyen
los beneficios fiscales de los Juegos del Mediterrdneo
Almeria 2005. Estos juegos van a tener la considera-
cién de programa prioritario, a efectos de la Ley de
mecenazgo, por tanto los donativos se incrementardn
en 5 puntos porcentuales, pasando en el impuesto sobre
la renta del 25 al 30 por ciento y en el impuesto sobre
sociedades del 35 al 40 por ciento. Ademads se conce-
den unos beneficios adicionales, como ya se ha hecho
en otros programas prioritarios, como es la deduccién
del 15 por ciento, tanto en el impuesto sobre sociedades
como en el impuesto sobre la renta, por inversiones
efectuadas en el ambito territorial que se determine
reglamentariamente, también se puede bonificar en un
95 por ciento el impuesto sobre transmisiones patri-
moniales y actos juridicos documentados, asi como la
cuota del IAE para los sujetos pasivos que tengan que
pagar este impuesto, que son las personas juridicas que
facturen mas de un millén de euros, y existe la posi-
bilidad de beneficios fiscales en los impuestos y tasas
locales con un méaximo del 95 por ciento.

Estas son las principales novedades que incluye el
proyecto de ley de presupuestos y el anteproyecto de
ley de medidas fiscales que este viernes remitird el
Consejo de Ministros a las Cortes Generales.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de réplica,
en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Fernandez Marugan.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Los incre-
mentos del afio 2004 se apoyan en el nivel del 2003
y los incrementos del 2003 se apoyan en el nivel del
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2002. Los cuadros macroeconémicos se pueden hacer
ex ante y ex post, y se pueden ver a mitad del ejerci-
cio. El cuadro macroeconémico que el Gobierno dice
que va a experimentar la economia espafiola a final de
2003 soélo es coherente en la medida en que se admita
que hay una reduccién de 0,6 puntos en el gasto de los
hogares y de 1 punto en el gasto ptiblico. Por tanto, solo
es coherente en la medida en que después de haber cre-
cido la demanda interna un 3,3 en el primer semestre,
pase a crecer un 2,9 en el segundo semestre. No parece
que se quiera dar a conocer esta realidad, porque pasar
del 3,3 al 2,9 tiene efectos econdmicos y tributarios.
Esto es lo que hemos manifestado en nuestra anterior
intervencién y lo que mantenemos en esta.

Tengo que realizar algunas puntualizaciones a esta
consideracion de tipo general, una de ellas es divertida.
Me ha acusado, benévolamente, de utilizar argucias en
mi argumentacién. Primer tema. La verdad es que estu-
ve tentado de traerme el dltimo informe que usted entre-
g6 en la Comisién de Economia y Hacienda, en el mes
de abril o en el de mayo, en el que la Agencia Tributaria
decia como habia evolucionado la recaudacion en esos
primeros meses. Ademds es un informe del que tengo
un recuerdo muy agradable, porque decian que habian
hecho las devoluciones correspondientes a 2002, que
son las que tienen que hacer, es decir, las del ejercicio
anterior, pero debajo ponia otro renglén que decia: al
anterior del anterior. ;Qué es lo que pas6? Que uste-
des el afio pasado recurrieron —permitame que se lo
diga— a la argucia contable de parar las devoluciones
para dar mds ingresos. Tengo hasta los papeles.

Segundo tema. El impuesto sobre sociedades crece
menos este afio, porque estan devolviendo el 2002 y
el 2001, porque esta discusion entre usted y yo sobre
la cuenta de explotacién de las empresas y la tributa-
cién ha tenido episodios absolutamente clarificadores.
Usted me dijo una vez que dijera lo que fuera pero que
el impuesto estaba creciendo al 14 por ciento. Le con-
testé: Salimos usted y yo a la calle y le preguntamos a
cualquier empresarios si su cuenta de explotacion esta
creciendo de tal manera que el impuesto se ingresa
con un nivel de acrecentamiento de 2 digitos. Esto no
solamente fueron decisiones administrativas, sino que
también fueron normativas. Sefior Rodriguez-Ponga,
situdandome en el principio de mi intervencién, he dicho
que los ingresos dependen del ciclo, de la legislacion
y de la gestién administrativa, pero es que la gestion
administrativa se ha caracterizado por una argucia, que
ustedes anticipan los ingresos lo que pueden y pos-
ponen algunos pagos también lo que pueden. Esto se
puede hacer una o dos veces, pero este tipo de practicas
terminan saliendo. Aqui es donde decia que el vuelo de
la gallinacea era corto, a los que les gusta la caza les
encanta que cuando se levanta la perdiz lo haga con
alegria; aqui no hay alegria, aqui hay un conjunto de
decisiones administrativas que algin dia dejardn de
funcionar.

Usted ha dicho que el contribuyente se sitia en
el cumplimiento voluntario y me parece estupendo,
pero usted sabe mejor que yo que los tedricos del
cumplimiento voluntario dicen que para que el cum-
plimiento voluntario no se deprima, para que la moral
del contribuyente se mantenga y vaya voluntariamente
a ingresar a la Delegacion de Hacienda, la Hacienda
publica tiene que ser contundente en la represion de
los comportamientos defraudadores o, por decirlo de
otra manera, resistenciales. La eficacia de las agencias
tributarias en el mundo estd casi siempre entre el 2 y
el 3 por ciento del ingreso publico como consecuencia
de las actuaciones de liquidacién. El contribuyente se
acerca voluntariamente a la Agencia, el viejo proceso
tributario ha quedado donde ha quedado, ahora todo
son autoliquidaciones, pero al final tiene que ir la
Administracién a comprobar. ;Qué peso y qué impor-
tancia tienen las actuaciones de liquidacion en Espafia?
Nosotros la recibimos en el 2,2 del ingreso en el afio
1992 y la dejamos en el 2,8, pero ha vuelto al 2,2. Se
lo digo porque ahi es donde se mide la voluntad de una
estructura administrativa que tiene que aplicar el siste-
ma tributario por obligacién constitucional.

Me ha dicho una cosa que no es la primera vez que
la discutimos, que la politica fiscal del Partido Popular
ha contribuido al ensanchamiento de las bases impo-
nibles y ademads tiene un componente de elasticidad.
Claro que tiene un componente de elasticidad, como
que no deflactan la tarifa, y es enorme. Me dice que
el nivel es bajo, si, pero los errores son del cien por
cien, porque este Gobierno estd abonado a crecimientos
del 3 y a IPC del 2, pero los deflactores estin en el 4.
Aqui cuando uno se equivoca lo hace en el cien por
cien. Ustedes no deflactan la tarifa y cada 4 afios hacen
operaciones que alteran la carga, porque lo que hay
detrds de la politica tributaria del Partido Popular es
un proceso de alteracidn cualitativa de la carga fiscal,
que para unos se les ha ampliado la base del impuesto y
para otros se les ha reducido enormemente y han llega-
do al momento —se lo dije el afio pasado y se lo vuelvo
a decir este afio— en que las partes altas de la renta
del trabajo estdn desfiscalizadas. Este es un impuesto
de asalariados medios y bajos, a los que ademads no se
les deflacta la tarifa y no se les deflacta los minimos
exentos. Por lo tanto, toda la operacién en términos de
fiscalidad es una alteracidn brusca de la carga tributa-
ria. ;Lo saben o no lo saben? Tenemos informacién del
mes de julio o del mes de septiembre. ;Las pymes o no
las pymes? En Espaiia hay 24.000 grandes empresas. El
modelo que tiene la Agencia Tributaria, que actda por
el lado del consumo en las ventas interiores deflactadas
y por el lado de la oferta en la afiliacién a la Seguridad
Social, se fundamenta en la informacién periddica que
suministran esas 24.000 empresas que giran por encima
de 1.000 millones de pesetas —me sale mejor la expre-
sién diciéndolo en las viejas pesetas que en los nuevos
euros—. Es muy certera y muy representativa. Para
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saber como va la fiscalidad en Espaiia, la cadencia, el
ritmo, el tono, el ajuste, entre el ciclo econdémico y el
ciclo tributario, no hay que esperar a las pymes, basta
con la informacién de empresas como El Corte Inglés,
basta con la informacién de esas 24.000 empresas que
informan y que cumplen. Me temo que los datos lti-
mos no son tan buenos y si no fueran tan buenos —no
digo que son malos, sino que no son tan buenos— lo
que estaria diciendo es que son coherentes con ese
cuadro macroeconémico, que bien pudiera ocurrir que
para el conjunto de los espaiioles no fuera tan optimista
como el primer semestre del afio 2003. Nada mads, es lo
que queria decir y lo he dicho ahora con més precisién
y con mds exactitud.

(Y a partir de ahi? A partir de ahi ya veremos qué
pasa en el afio 2004, porque esta economia necesita
levantar el nivel. Si uno coge la informacién de diver-
sos trimestres econdmicos, veremos que hemos estado
durante 6 6 7 meses creciendo al 2 por ciento y ahora
da la sensacién de que damos un salto cualitativo y que
crecemos al 2,3. Ya sea al 2 o al 2,3 por ciento, estd por
debajo del producto potencial de la economia espafiola
que estéd en el 2,5. A partir de ahi es como uno puede
garantizar las cosas que hay que hacer en Espaiia. En
Espafia hay que invertir, hay que innovar, hay que
hacer cohesion social y hay que buscar un equilibrio
entre las tres patas de un puzle relativamente comple-
jo. Me pareceria insuficiente, lo que querria es que al
menos el PIB ex post llegara a ese 2,5. No tengo nin-
guna garantia de que porque lo diga la OCDE, porque
lo diga el Fondo Monetario, porque lo digan ustedes
0 NOs OpoNgamos nosotros eso se vaya a producir. Yo
también he estado en las Administraciones publicas y
sé como se actda con los organismos internacionales.
Unas cosas te las dicen ellos a ti y otras cosas se las
dices td a ellos, pero ahi hay un fixing que determina
un punto de equilibrio. Dudo que al final del 2004 la
economia espafiola esté creciendo al 3. Por lo tanto, no
creo que en medio del 2004 la economia espaiiola esté
muy por encima del 2,5.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra la sefiora Bafiez.

La sefiora BANEZ GARCIA: Sefior Marugin,
nuestro grupo sigue confiando en la independencia y en
la libertad de los organismos internacionales. Me gus-
taria decirle que ayer mismo el gobernador del Banco
de Espafa volvid a ratificar las previsiones macroeco-
némicas del Gobierno para los presupuestos del 2004,
con lo cual hasta ahi confianza. Es una prevision, pero
nosotros creemos que, al ser razonable, se puede cum-
plir razonablemente; tenemos cémo ha ido avanzando
en 2003 y no tenemos ninguna duda de que se va a
producir asi.

Ha hablado usted de ingresos tributarios. A mi me
gustaria decirle que gracias a Dios suben afio tras afio
y es nada mds y nada menos que gracias a la acertada

politica fiscal del Gobierno de José Maria Aznar que
ha hecho unos impuestos mds racionales y que hacen
ademads que, con bajada de impuestos, aumente la capa-
cidad recaudatoria del Estado y por tanto aumente el
ndmero de contribuyentes al sistema. También me gus-
taria decirle que el 50 por ciento de los contribuyentes
son los grandes beneficiados de las reformas fiscales
y sobre todo las clases medias y las clases méas bajas.
En eso debemos ser serios y debemos atenernos a los
datos.

Voy a leerle un pérrafo, para que no haga usted més
demagogia en esta Comision con el tema de la presion
fiscal. El parrafo dice asi: Mirando al futuro, el incre-
mento de los ingresos fiscales y por tanto de la presion
fiscal global ha de provenir de un ensanchamiento de la
base de los impuestos como consecuencia del aumento
de la actividad econémica y de la correccion del fraude.
Este texto es nada mas y nada menos que del programa
electoral del Partido Socialista de 1996. Lamento que
ustedes en sus afos de Gobierno no hayan sido capaces
de hacer esto, pero esto es lo que ha hecho nada més y
nada menos que el Partido Popular, ensanchar las bases
de contribuyentes y por eso hay mas contribucién al
sistema y se recauda mas.

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar su compare-
cencia, respondiendo a las dltimas intervenciones habi-
das, tiene la palabra el sefior Rodriguez-Ponga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Volveré
a insistir en las devoluciones, sefior Marugén. Le queria
decir que, si esto de llegar al equilibrio presupuestario
fuera tan sencillo como retrasar y adelantar devolu-
ciones, estoy seguro de que los gobiernos que estaban
en el aflo 1995 y anteriores ya lo hubieran hecho y no
hubieran tenido esos déficit de mds del 6 por ciento del
PIB. Luego no debe dar tanto juego esto de las devolu-
ciones como usted dice. Ademads, lo que no se devuelve
un afio hay que devolverlo al afio que viene. Coincido
en que tiene las alas cortas jugar con las devoluciones,
que no es un factor determinante en el equilibrio presu-
puestario. El equilibrio presupuestario se consigue con
una politica econdmica y presupuestaria seria y eso es
lo que se estd haciendo.

En cuanto al fraude, se reduce de dos maneras: de
forma voluntaria y por la intervencién de la Agencia
Tributaria. De forma voluntaria, por los programas de
ayudas y por las facilidades que se da para el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, pero también se da
por una mayor conciencia social y ésta en Espafia va
mejorando en relacién con el pago de impuestos. Hoy
se puede decir que no hay nadie que presuma en publi-
co de no pagar impuestos. Esto ya no se produce hoy
en Espafia y es un dato importante. Y la bajada de las
tarifas lo que hace es beneficiar el ingreso voluntario
porque el fraude tiene menos rentabilidad, el fraude
también se desalienta bajando las tarifas. Ademads, la
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actuacion de la Agencia Tributaria cada vez es més per-
fecta; los medios técnicos e informdticos son mayores;
la informacién de la que dispone la Agencia Tributaria
cada vez se procesa mejor y le puedo decir que cada
vez es mas dificil en Espafia ocultar bases imponibles a
la Hacienda publica.

Ha hablado de la elasticidad, de la deflactacién y
del impuesto sobre la renta. Me gustaria comentarle
un dato que posiblemente no lo haya analizado usted,
que es la evolucién de la recaudacion del impuesto
sobre sociedades en comparacién con la recaudacién
del impuesto sobre la renta. Ha dicho que el impuesto
sobre la renta va sobre las rentas del trabajo. Las ren-
tas de trabajo tributan por el impuesto sobre la renta,
al igual que las rentas empresariales tributan por el
impuesto sobre la renta cuando es ejercida por par-
ticulares, de forma individual, a titulo personal. Sin
embargo, cuando una persona desarrolla una actividad
econdmica, una actividad empresarial o profesional y
alcanza un cierto volumen, deja de ser empresario indi-
vidual, deja de tributar por el impuesto sobre la renta, y
pasa a tributar por el impuesto sobre sociedades. Y este
es un fendmeno que se produce en la vida normal. Por
eso cuando dice que es un impuesto de asalariados, hay
que mirar qué ha pasado con el impuesto sobre socie-
dades. Le voy a decir lo que ha pasado. En el impuesto
sobre sociedades en el afio 1995 era el 25 por ciento del
impuesto sobre la renta. Hoy el impuesto sobre socie-
dades es el 50 por ciento del impuesto sobre la renta;
se ha duplicado desde que gobierna el Partido Popular.
(Qué significa esto? Que muchos empresarios indivi-
duales han pasado a ser sociedad y por tanto a tributar
por el impuesto sobre sociedades. Se ha duplicado el
impuesto sobre sociedades sin haber subido los tipos y
habiendo dado los incentivos fiscales que se han dado
en estos aflos. Eso quiere decir que ha habido mucha
mds actividad econémica. Yo creo que ese crecimiento
hay que verlo como una cosa muy positiva. Pero hay
otro dato mds, y es que en estos afios de Gobierno del
Partido Popular la recaudacién del impuesto sobre
sociedades se ha multiplicado por tres y la recaudacién
por IRPF se ha multiplicado por 1,5. Ha subido mucho
menos el impuesto sobre la renta que el impuesto sobre
sociedades. Luego no estoy de acuerdo en esto de la
no deflactacién, lo siento, pero ha tenido mucha mayor
elasticidad el impuesto sobre sociedades, que son los
beneficios empresariales, que el impuesto sobre la
renta, que, como dice, incide sobre todo sobre las ren-
tas del trabajo. Con esto lo que quiero decir es que la
elasticidad renta es mucho mayor en el impuesto sobre
sociedades, y yo creo que las medidas de incentivacion
de la economia y del crecimiento econémico han tenido
un efecto muy positivo en la economia en su conjunto y
en la recaudacion fiscal.

En cuanto a las previsiones, el 3 por ciento, los orga-
nismos internacionales no son tan féciles de convencer
en cuanto a las cifras. A cualquier Gobierno le gustaria

poder manejar a los organismos internacionales y que

pusieran los datos que quisiera el Gobierno, pero usted

sabe bien que eso no es posible y que si han puesto

el 3 por ciento es porque creen positivamente que el

crecimiento de la economia espafiola va a ser el 3 por

ciento, no porque les hayamos convencido nosotros.
Con esto ya no tengo nada mas que decir.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado, por su comparecencia esta mafia-
na.

Suspendemos s6lo unos momentos la sesién de la
Comision, porque el siguiente compareciente, el sefor
Céamara, estd ya entre nosotros. (Pausa.)

— DEL SECRETARIO GENERAL DE POLITICA
FISCAL, TERRITORIAL Y COMUNITARIA
(CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUELA), A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Ndmero de
expediente 212/001750.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar la
sesion.

Nuestro siguiente compareciente es don Rafael
Céamara. No voy a presentarle en esta Comision, le
conocemos suficientemente. Comparece hoy por pri-
mera vez en este trdmite de comparecencias de altos
cargos en torno al proyecto de ley de presupuestos
como secretario General de Politica Fiscal, Territorial
y Comunitaria. Estamos encantados de tener entre
nosotros a nuestro antiguo compafiero y sin mas doy
la palabra al Grupo Parlamentario Socialista, en cuyo
nombre intervendra el sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Quiero reiterar las
palabras que recogen el tenor de toda la Comisién y en
nombre del Grupo Socialista felicito al sefior Cdmara
en sus nuevas responsabilidades, y desedndole, dentro
de la légica confrontacién politica, la mayor parte de
los éxitos, por el interés general.

Quisiera hacerle unas breves preguntas sobre algu-
nos temas que nos crean incertidumbres. En la memoria
de presentacion de los presupuestos dicen ustedes que
éstos reflejan para 2004 las reformas tributarias que se
han llevado a cabo desde 1996, y en especial reduccion
de IRPF, supresion del impuesto de actividades econé-
micas a personas fisicas y determinadas personas juri-
dicas y congelacién de los impuestos especiales. Cifran
practicamente en un 25 por ciento el ahorro fiscal por
IRPF, en 300 millones de euros la congelacién de los
impuestos especiales y nada hablan, nada cuantifican
con referencia al impuesto de actividades econdmicas.
Parece que no conocen de una manera clara la repercu-
si6n de su reforma y sobre todo la repercusion que esta
reforma va a tener en los ingresos de los entes locales.
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A la vista de su planteamiento, nosotros creemos —y
ahi estdn los datos de la OCDE—, para empezar, que la
presion fiscal, aunque serd un debate eterno en Espaiia,
ha subido dos puntos, pero las tedricas congelaciones
fiscales, de las que se hacen eco en la memoria, no cabe
duda que van a afectar claramente a los ingresos de los
entes territoriales, los cuales van a disminuir en el futu-
ro. Esto lo vemos también con el mecanismo de com-
pensacién, que no existe practicamente, o por lo menos
a satisfaccion, por la pérdida de ingresos con relacién
al impuesto de actividades econdmicas respecto de
los entes locales. Aprovecho para decirles que hace
un cantico al grado intenso de descentralizacién del
gasto publico en Espaiia, citan que el 53,5 por ciento
del gasto del sector publico de nuestro pais corresponde
a la Administracién central y el 46,5 por ciento a las
administraciones territoriales, pero es lo cierto también
que, por referirme a la Administracién local, estamos
estancados en la cifra del 13 por ciento, incluso con
sus propios datos. Es decir, que aqui no ha habido nin-
glin avance y no puede ser s6lo responsabilidad de las
comunidades auténomas, sino que también hay respon-
sabilidades claras del Estado central.

Retomo la cuestion de la compensacion del impuesto
de actividades econdémicas. De momento aparecen algu-
nas informaciones que avalan lo que estamos diciendo
y es esa falta de cuantificacién de la repercusion de
la reforma del impuesto de actividades econdémicas.
Hablan de que van a dar a los ayuntamientos cantidades
a cuenta —cito el dltimo informe del Gobierno sobre
el anticipo a los ayuntamientos— y las cifran en 435
millones de euros. Para todos los indicadores cifraban
la recaudacién del impuesto de actividades econdémicas
respecto del afio 1998 en 1.803 millones de euros y sin
embargo —segtin nota del Consejo de Ministros— se
habla ahora de cantidades a cuenta de 435 millones de
euros. Es verdad que habrd una liquidacién definitiva a
principios de 2004, pero las cifras que estin manejando
lo que hacen es que sean los entes locales los que de
alguna forma estén asumiendo la financiacién de la
Administracién central. Me podrd decir: es que atin no
hemos hecho el célculo definitivo. Yo no sé si lo han
hecho o no, pero tengo también aqui una nota del Con-
sejo de Ministros que habla de la eliminacién del IAE
y dice que beneficia a mas de 2.200.000 auténomos.
En esa nota nos presentan unos casos practicos de la
estimacién media de cudnto se va a ahorrar fiscalmente
un auténomo y dicen: un auténomo que gestiona una
merceria tendria que haber pagado este mes 600 euros
de impuesto de actividades econémicas y hoy dia no
paga nada por este tributo. En esta nota hacen las
cuentas de la lechera. Con sus propios casos practicos
y yendo a una estimacién media de lo que se ahorran
esos 2.200.000 auténomos, como minimo la cantidad
que tendrian que dar a cuenta a los ayuntamientos para
compensar esta pérdida de ingresos —repito, con sus
propias cuentas— rebasaria claramente los 880 millo-

nes de euros; es decir, habria que duplicar estas previ-
siones porque, si no, lo que se estd produciendo es un
estrangulamiento de los ayuntamientos.

Aparte de esto, desde nuestro punto de vista se pone
de manifiesto que con esta dindmica y otras los entes
territoriales estdn adelantando dinero y que las entregas
a cuenta de la Administracién central son insuficientes.
Ademads, hay un panorama de evolucién incierta, de
gran incertidumbre en la evolucién de los ingresos y
de la financiacién de los entes territoriales. Tal como
esta disefiado en estos momentos el sistema, esa evo-
lucién ha pasado a depender de los ingresos tributarios
del Estado; en muchos casos dichos ingresos van a
depender de decisiones no compensables de la propia
Administracién central y no precisamente de las comu-
nidades auténomas o de los ayuntamientos. Por tanto,
ahi también hay una cierta situacién de incertidumbre y
de precariedad para el futuro.

Para acabar esta parte referida a los entes locales,
quisiera preguntarle qué ha pasado con algunos de los
temas que planted en su dia la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias. Me explicaré. Como saben
SS.SS., con motivo del nuevo marco de financiacién
local se firm6 un acuerdo entre el Gobierno y la Fede-
racién Espaifiola de Municipios para regular basicamen-
te los mecanismos de compensacién. No era un aval al
sistema de financiacién local sino que era un acuerdo
sobre los mecanismos de compensacién y cémo debe-
rian funcionar en el futuro estos temas. Curiosamente,
en estos acuerdos figura la cldusula quinta, sobre la
colaboracién interadministrativa, y me gustaria saber
c6mo esta funcionando, porque hay un apagén estadis-
tico importante, hay una indefinicién, segin informan
las corporaciones locales, y hay un compromiso; el
compromiso es el hecho de que la fijacién de deter-
minados elementos —Ileo literalmente— de algunos
de los impuestos locales dependa de la Administracién
general del Estado hace de la colaboracién interadmi-
nistrativa un instrumento imprescindible para la buena
gestion de los tributos locales. Por ello se acuerda que
es necesario arbitrar mecanismos que intensifiquen
esa colaboracién entre los ayuntamientos y la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria u otros organismos
de la Administracion general del Estado, de modo que
los ayuntamientos puedan disponer de la informacién
necesaria para la liquidacién de los tributos locales asi
como disponer con suficiente antelacién de los padro-
nes necesarios para la recaudacion de estos tributos.
Le diré también que la propia Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias, antes de suscribir el acuerdo,
denunciaba la falta de simulacidn, la falta de datos para
prever escenarios de futuro de comportamientos de los
mecanismos de financiacién. Hoy en dia todas las cor-
poraciones locales se encuentran en graves dificultades
para hacer una previsién razonable en sus presupuestos
para el afio 2004. Ya le digo que esto no estd funcio-
nando.
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En dichos acuerdos se dice: La comision ejecutiva
de la Federacién Espafiola de Municipios hace entre-
ga a los representantes del Gobierno de la nacién de
un documento que se recoge como anexo, en el que
figuran una serie de peticiones para su estudio y con-
sideracion. Entre otras cosas, por ejemplo, se hablaba
de la compensacién de los municipios pequefios, de
mecanismos equilibradores, etcétera, de una serie de
preocupaciones importante que afectan no a las admi-
nistraciones, sino al funcionamiento de los servicios
publicos y por tanto a los intereses de las ciudadanas y
de los ciudadanos. ;Como esta operando esto? En estos
momentos no hay constancia de que se esté implemen-
tando este tipo de compromisos.

Tenemos algunas dudas que plantearle, que son las
siguientes. Analizando la financiacién autondémica
general, incluso la local, vemos algunos datos que en
principio no nos parecen suficientemente claros. Mira-
mos la liquidacién del presupuesto de 2002 y, contras-
tdndolo con la prevision de financiacién autonémica y
local recogida en el proyecto de 2004, en la seccién 32,
nos surgen algunas dudas. En primer lugar, por ejem-
plo, por qué el fondo de suficiencia de las comunidades
auténomas evoluciona desigualmente en el periodo
2002-2004; entre un aumento del 13 por ciento, por
poner un ejemplo, para Aragén y el 8,2 por ciento para
Asturias. En este bienio, ;cudnto crecen los ingresos del
Estado? ;Por qué la financiacién autonémica crece en
el entorno del 9 por ciento y las corporaciones locales lo
hacen en torno al 6 por ciento aproximadamente? Con
estos datos, precisamente comparando las previsiones
y analizando los comportamientos de liquidacién de
2002 en relacion con 2004, estamos observando como
existe esa dindmica clara de financiacién anticipada por
parte de los entes locales y de las comunidades autd-
nomas al propio Estado central. Lo estamos viendo en
toda la evolucion de las cantidades que figuran tanto en
los documentos de liquidacién como en los presupues-
tos para 2004, seccién 32.

Al hilo de la financiacién autonémica, voy a pre-
guntar algunas dudas. La primera cuestién es que
hay una cierta opacidad. ;Por qué no se informa a las
comunidades auténomas del valor de los pardmetros
que deben ser utilizados, seguin establecen los articu-
los 8 a 15 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las medidas fiscales y administrati-
vas del nuevo sistema de financiacién? ;Por qué se
ha dejado de celebrar un consejo de politica fiscal y
financiera para informar a las comunidades auténo-
mas de las directrices de los Presupuestos Generales
del Estado y suministrar a las propias comunidades
auténomas la informacion precisa para la confeccion
de sus propios presupuestos? ;Por qué no se remite a
las comunidades auténomas y a esta Cdmara la justifi-
cacion del valor del indice de evolucién del Fondo de
suficiencia para el periodo 1999-2004, es decir, desde

el afio base al afio del proyecto de presupuestos pre-
sentado en esta Cdmara?

En relacién con la informacidn que se contiene en la
presentacién del proyecto de ley tenemos que decir que
nos parece insuficiente. ;Por qué no se suministra a las
comunidades auténomas y a las entidades regionales
representativas de los municipios y provincias y a esta
Céamara el importe en euros de la cesion, el porcentaje
cedido a las mismas en el IRPF, IVA e impuestos espe-
ciales?

Finalmente, diré que tenemos una preocupacién y
la queremos hacer notar: la situacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. ;Por qué a pesar de declara-
ciones, tanto de los ministros como de otros miembros
del Gobierno, se sigue manteniendo esa voluntad de
contencioso sobre la financiacién autonémica del
anterior quinquenio con la Comunidad Auténoma
de Andalucia? ;Por qué no se acepta por parte del
Gobierno la propuesta del Gobierno andaluz de cerrar
las discrepancias, tanto en el Tribunal Constitucional
como los contenciosos-administrativos pendientes, en
las mismas condiciones que las comunidades auténo-
mas de Extremadura y Castilla-La Mancha? Creo que
seria positivo y, como es algo que nos preocupa, quiero
hacerlo constar y notar.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior De Juan.

El sefior DE JUAN I CASADEVALL: En primer
lugar, quiero dar la bienvenida al secretario general
de Politica Fiscal, Territorial y Comunitaria a esta
Comisién porque creo que esta es su primera com-
parecencia en esta Cdmara. En su caso, y por aquello
de la cortesia parlamentaria —nuestro grupo siempre
da la bienvenida a los comparecientes—, le damos la
bienvenida a casa, ya que usted estuvo en esta Camara
durante dos legislaturas y, ademds, como portavoz en
esta Comisién. Pero yo le tengo que dar una bienvenida
doble, porque en politica es importante estar y yo estoy
donde estoy porque usted estd donde estd, en ese senti-
do este portavoz tiene que darle una doble bienvenida.
(Risas.)

En esta sesién tenemos por objeto analizar la situa-
cién de la financiacién autonémica y local, asuntos
muy importantes y que dicen mucho sobre algo que
en ocasiones se trata demagdgicamente: el nivel de
descentralizacién del Estado autonémico. Hoy, cuan-
do estamos a punto de cumplir el 25 aniversario de
la Constitucién, podemos decir que nuestro sistema
constitucional disefia un sistema de distribucién terri-
torial del poder politico, de la accién politica —no de
la accién administrativa, sino de accién politica— en
dos niveles: las comunidades auténomas y las corpo-
raciones locales. Yo lamento, sefior presidente, que
tengamos que hacer un debate entre el representante del
PSOE y el del Partido Popular y el secretario general
porque a mi me gustaria que hubiera representantes
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de otros grupos parlamentarios, como el Grupo Parla-
mentario Vasco (EAJ-PNV) o el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Unid), que dltimamente vie-
nen hablando de involucién autonémica. La verdad
es que en nuestro sistema constitucional no existe
involucién autondmica, lo que existe es profundizacién
en el Estado de las autonomias y esto lo podemos ver
por el nivel de competencias que se atribuye a otros
niveles de accién politica —comunidades auténomas y
corporaciones locales—, y no hace falta decir que en
el ambito de las corporaciones locales siempre hemos
sido partidarios de eso que hemos dado en llamar la
segunda descentralizacidn, pero también en el nivel de
la descentralizacién del gasto publico, de los recursos
financieros. Un estadista francés del siglo XVI decia
que sin autonomia financiera no hay autonomia politi-
ca. Pues si analizamos el nivel de descentralizacion del
gasto publico veremos que nuestro pais ha sufrido una
importante descentralizacion, que hemos sabido pasar
de una situacidn, en el afio 1978, en que cerca del 91
por ciento del gasto publico lo hacia el Estado, lo que
habla del poco —era obvio en un sistema preconsti-
tucional como el que tenfamos— nivel de autonomia
financiera de las corporaciones locales, a una situacién
en que —y cito datos del libro amarillo, en ocasiones
denostado libro amarillo, pero que nos suministra una
informacién clarificadora— el gasto publico que hace
el Estado es, en el aio 2003, del 53 por ciento. Uno se
acuerda de otros sistemas de financiacién —en muchas
ocasiones se hablaba del sistema aleman, del célebre
50, 25, 25, y se ponia como ejemplo— y resulta que
nosotros hemos llegado en torno al 53 por ciento.
Hay datos que me parece que son evocadores en ese
sentido.

En algunas comunidades se plantean reformas
constitucionales para profundizar en el Estado de las
autonomias, se habla de federalismo asimétrico, de un
nuevo estatuto de autonomia, cuando, en realidad, la
descentralizacion, tanto politica como a nivel de gasto
publico, esta llegando a cotas histéricas en nuestro pais
y he de decir que ha sido especialmente intensa en el
periodo que va desde 1996 a 2003; desde 1996 a 2000 y
desde 2000 a 2003. Alguien podria hacer una interpre-
tacion maliciosa y decir que en la I Legislatura el nivel
de descentralizacién del gasto publico fue mds intenso,
pero yo tengo que decir que no ha sido asi, porque en
el periodo 2000-2003, con el nuevo sistema de finan-
ciacién autondmica y el nuevo sistema de financiacién
local, ha habido un importante nivel de descentralizal-
cién. Tanto es asi —me gusta subrayar este dato, sobre
todo para hacer una lectura politica— que incluso en
comparacion con Estados muy descentralizados, como
Estados Unidos o Alemania —alguien me puede decir
que la estructura federal en Alemania no es la misma
que en Estados Unidos y estoy de acuerdo; el nivel de
descentralizacién es muy superior en Estados Unidos—
, huestras comunidades auténomas gastan mds, gastan

en torno a un 30 6 33 por ciento de la tarta, del queso
del gasto publico, mientras que en Estados Unidos el
nivel de gasto estd en el 29,7 por ciento. En definitiva,
son datos que vienen a evidenciar el elevado grado de
descentralizacidn de nuestro sistema autonémico y que
no porque hablemos de federalismo simétrico o asimé-
trico o de nuevos estatutos de autonomia, y lamento
que no estén aqui sus defensores para pronunciarse,
nuestro nivel de descentralizacién es mayor o menor.
Los datos son claros: hay un nivel importante en la des-
concentracion del gasto publico. Por eso, me gustaria,
seflor secretario general, que haga una valoracién sobre
cémo esta esa territorializacion del gasto ptiblico, sobre
como ha quedado el esquema de la territorializacion del
gasto publico.

También me gustaria saber si puede hacer una
valoracién global de cémo ha quedado el nuevo sis-
tema de financiacién autondémica. En esta legislatura,
nosotros asumimos el compromiso de ir a una mejora
del sistema de financiacién autonémica y, a raiz de una
serie de acuerdos que se adoptaron en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, si bien algunos estuvieron
de acuerdo en ese momento y luego no lo estuvieron
a la hora de votar las correspondientes leyes —alld
cada uno con su coherencia—, establecimos un nuevo
sistema de financiacién que yo creo que ha sido muy
positivo; ha sido un sistema integrador y por primera
vez universal ya que viene a englobar la financiacion
de todos los servicios, también de la sanidad y de los
servicios sociales de la Seguridad Social. Ha sido un
sistema corresponsable porque nosotros entendemos
la autonomia como la atribucién de la capacidad de
decision de las comunidades auténomas. Las comuni-
dades auténomas han visto incrementado su poder poli-
tico en términos de capacidad normativa con nuevas
cesiones de impuestos, con nuevos tramos y con nueva
capacidad normativa. Es un sistema que entendemos
suficiente, que responde al mandato constitucional de
suficiencia, en el que se articulan mecanismos como el
fondo de suficiencia; es un sistema solidario, estable
—obviamos el viejo sistema de la LOFCA de las revi-
siones quinquenales—, que potencia las relaciones con
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y ade-
mads es un sistema que ha sido dialogado. Me importa
sefialar esto porque me gustaria que el secretario gene-
ral hiciera una reflexién sobre los cauces de comunica-
cién y de cooperacion —y enfatizo esta palabra— que
existen entre el Estado y las comunidades auténomas.

Hace un momento, el ponente socialista hablaba de
opacidad, de falta de didlogo, de falta de transparencia.
Nosotros creemos que el sistema de financiacién auto-
némica fue dialogado y que se acordé en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, otra cosa es que lo que uno
acuerda en ese consejo luego no lo lleve a la practica
en el Congreso, pero eso es un problema de coherencia
politica de muy dificil solucién y que afortunadamen-
te no le corresponde a mi grupo explicar sino a otros
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grupos politicos. Me gustaria, sefior secretario general,
que hiciese una valoracién global de este sistema de
financiacion autondémica, de los cauces de comuni-
cacién que existen entre el Estado y las comunidades
auténomas, teniendo en cuenta que en el afio 2004 se
producird la primera liquidacién del sistema de finan-
ciacién autondémica.

Quisiera hacer una tltima reflexién pregunta rela-
tiva a la financiacién local. El ponente socialista, que
fue ponente de la Ley de Haciendas Locales (creo que
compartimos el debate) hablaba de la compensacion
econdmica. Creo que nos va a interesar hablar, basica-
mente por las propias competencias del compareciente,
de la compensacion econémica del nuevo sistema de
financiacién local, pero quiero subrayar algo muy
importante y es que hay unos mecanismos de compen-
sacién previstos, con unos créditos ampliables en el
anterior ejercicio presupuestario y también en el actual,
con un sistema que se regulaba en las disposiciones
transitorias que fue fundamentalmente pactado con
la instituciéon que representa a todos los municipios,
pero también eso es consecuencia de un dato que me
parece importante subrayar, que no hay que perder de
vista y que me ha parecido que algunos relativizaban y
es que, primero, el nuevo sistema de financiacién local
es consecuencia de un compromiso del Gobierno con
ese nivel de descentralizacién del gasto publico y por
tanto con la atribucién e incremento de la autonomia
financiera de las corporaciones locales, y segundo, es
consecuencia y trae causa de un compromiso politico
contraido por el Partido Popular en las dltimas eleccio-
nes de suprimir un impuesto ciego e injusto, que era el
impuesto de actividades econémicas; ciego porque no
media la capacidad econdémica del sujeto pasivo sino
que sometia a todo el mundo por el mismo rasero y no
tenia en cuenta la capacidad econdmica (el que maés
tiene mds paga, segin el mandato constitucional), que
es el principio cardinal de justicia tributaria en nuestro
sistema. Se suprimi6 para los auténomos y para deter-
minadas empresas con un volumen de negocio y hoy
quiero reafirmarlo aqui. Aparte de ello, gobernamos
para los ciudadanos fundamentalmente y por tanto
vinimos a suprimir un impuesto que era una traba fis-
cal. A partir de ahi, es hablar de las cuentas de la leche-
ra. Mi grupo no va a entrar en frivolidades politicas,
pero si diria que los mecanismos correspondientes de
compensacion estan previstos en la Ley de Haciendas
Locales, y quisiera pedir al secretario general de Poli-
tica Fiscal que nos ilustrase sobre este extremo, sobre
cémo funcionard la compensacién por la supresion del
IAE del sistema de financiacién que entrard en vigor
en 2004 y concretamente si nos puede hablar tanto de
los créditos ampliables previstos como de este abono a
cuenta de 435 millones de euros. En definitiva, si nos
puede ilustrar sobre esa compensacién del IAE.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario general,
tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITI-
CA FISCAL, TERRITORIAL Y COMUNITARIA
(Camara Rodriguez-Valenzuela): En primer lugar,
como ya se imaginan, queria agradecer la bienvenida y
especialmente el carifio con que se ha hecho, resaltando
el cariflo que por otra parte es facil de agradecer pero
especialmente ttil en mi primera comparecencia en un
rol esencialmente diferente. Cada uno estd en lo que
estd, pero cuando durante ocho afios ha estado hacien-
do uno lo que esté usted haciendo ahora, sefior De Juan,
esto en lo que yo estoy ahora mismo se nos antoja como
minimo nuevo y, aunque sin duda atrayente, constituye
un reto personal que espero que al menos en el dia de
hoy se pueda cumplimentar por las cumplidas expecta-
tivas de sus sefiorias. Ademds, se trata de una responsa-
bilidad con la que he estado directamente relacionado
durante algunos afios y que no me precio de conocer ni
mds ni menos, pero si creo que en estos momentos lo
que debo de hacer es responder a las cuestiones que han
puesto SS.SS. sobre la mesa y que yo he vivido en esta
propia Cdmara.

En primer lugar, querria cuestionar el planteamiento
que hacia el representante del Grupo Socialista porque
me ha parecido intuir que de nuevo se volvia a poner
sobre la mesa algo que yo discutia desde el lugar donde
estd el sefior De Juan, que es esa yo creo que genética
vinculacién de la politica que hace el Gobierno del
Partido Popular con la opacidad informativa. Més alla
de una muletilla, yo creo que no tiene mds valor que la
propia necesidad de construir un discurso politico sobre
cuestiones que yo creo que es verdad que se ponen
sobre la mesa de forma continuada pero que no se com-
padecen, sefior Cuesta, con la realidad, y lo digo con
todo carifio. Se lo digo con todo carifio y con la previa
predisposicidon a comparecer tantas veces como S.S. lo
requiera para dar toda la informacién que necesite, pero
si le quiero decir que al menos en las conversaciones
que hemos mantenido durante estos tltimos meses con
las comunidades auténomas, ésta no es una percepcion
que haya tenido el Ministerio de Hacienda, en todo
caso es una percepcion que recibo en el dia de hoy.
Tampoco se ha recibido en el Ministerio de Hacienda
—y no estoy provocando ninguna actividad suplemen-
taria por parte de su grupo parlamentario— ninguna
peticién de informacién adicional a la que ha sido
requerida en el dia de hoy, por tanto, me pregunto si
esa duda sobre la informacion que parte del Ministerio
de Hacienda se debe a una oposicién verdaderamente
retérica —y me ha de perdonar porque creo que puede
ser ésta la respuesta— o realmente lo que ocurre es que
las comunidades auténomas y las corporaciones locales
no cuentan con esa informacion.

No quiero ni siquiera hacer un relato pero, como
saben, la Secretaria General de Politica Fiscal ostenta
la secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra 'y, como consecuencia de ello, alguna iniciativa de
coordinacién y de cooperacién con las comunidades
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auténomas, que creo que se estan verificando de forma
razonable. Yo aceptaré, cdmo no, como punto de parti-
da que es manifiestamente mejorable cualquier actua-
ci6én del ser humano y que podemos haber incurrido en
alguna disfuncién desde el punto de coordinacién, de
informacion, etcétera. Seria importante que en el dia de
hoy resaltara que el Ministerio de Hacienda, en relacion
con la informacién que perciben las comunidades aut6-
nomas y las corporaciones locales, tiene una actividad
extraordinaria; es decir, las reuniones con ocasion de
los proyectos de ley y de las iniciativas que el Gobierno
ha puesto en marcha que puedan afectar a las corpo-
raciones locales y a las comunidades auténomas estan
siendo permanentes por parte de esta secretaria general,
sefior Cuesta. La subcomisién de régimen econémico,
financiero y fiscal de la Comisién Nacional de Admi-
nistraciéon Local ha mantenido reuniones el 29 de enero
de 2003 para informar sobre el desarrollo del reglamen-
to de estabilidad presupuestaria y su aplicacién a las
entidades locales. El 25 de junio de 2003 se trat6 de
nuevo sobre el informe y el borrador del reglamento de
desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupues-
taria para ver como se podia aplicar con nitida claridad
y para que los ayuntamientos espafioles pudieran dotar-
se de la informacién necesaria para poder incorporarla
en sus previsiones presupuestarias. Se incorporaron en
esa reunion observaciones de la Federacién Espaiiola
de Municipios y se informé favorablemente el regla-
mento, reglamento que se hacia ademds sobre una ley
que en aquel momento estaba siendo plenamente dis-
cutida por parte de la opinién piblica o, por decir mas,
por parte de la oposicion al Gobierno. También el 23 de
julio se trat6 sobre el informe del Real decreto legisla-
tivo del texto refundido sobre la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, se incorporaron las observaciones
de la Federacién Espafiola de Municipios y Provin-
cias, se inform¢é favorablemente el texto refundido y
se inform¢ sobre la situacién de la compensacion del
impuesto de actividades econémicas en aquel momen-
to, en la que entraré, desde luego, con toda profundidad.
En este mismo mes estan previstas las convocatorias de
forma inminente para informar sobre las novedades en
materia local contenidas en el proyecto de presupuestos
al que hacia mencién S.S. y sobre la Ley de medidas
fiscales, administrativas y del orden social para el afio
2004. Le consta a la secretaria de la Federacién Espa-
flola de Municipios y Provincias. Yo le ruego a S.S. que
lo contraste y comprobard que es asi. Ademds, en este
momento, estamos en el tramite de informacién a las
corporaciones locales, previo las conversaciones que
mantuvimos practicamente a lo largo de todo el mes de
septiembre con los representantes de todas las fuerzas
politicas —cémo no, incluido el Grupo Parlamentario
Socialista y alcaldes del Partido Socialista— en la
subcomision de Hacienda de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, en la que informdbamos
sobre la compensacién del impuesto de actividades

econdémicas, y no intuimos, por las manifestaciones
hechas en aquellas reuniones, que se iba a producir esta
insuficiencia de la compensacién que manifestaba S.S.,
sin perjuicio de que, como es obvio, es un debate que
intufamos que se podia producir en la sesién de hoy.
Quiero decir que no es cierto el apagdn estadistico o
falta de informacién por lo que se refiere a las corpora-
ciones locales. Podria dar la misma explicacién sobre
el contenido de las conversaciones que mantenemos
de forma habitual con los consejeros de Hacienda de
todas las comunidades auténomas para informar de la
evolucién de los indices que afectan a la financiacién
autonémica. Hasta el punto de que, a partir del dia 29
de abril, si no recuerdo mal, después de celebrar el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera del 11 de abril,
momento en el que yo atin no estaba en el Ministerio de
Hacienda, se formaliza y se pone en marcha el grupo de
trabajo de lealtad institucional, en el que estdn repre-
sentadas todas las comunidades auténomas excepto la
de Asturias, sefior Cuesta, para informar de uno de los
elementos de cohesion del sistema de financiacién que
quedaba pendiente, precisamente la necesaria cohesion
entre todas las comunidades auténomas a la hora de
definir qué se entiende por lealtad institucional. Este
concepto es realmente importante por cuanto determina
de qué manera las comunidades auténomas van a ver
modificada su financiacién en funcién de las compe-
tencias que deban de asumir como consecuencia de las
incorporaciones de la nueva normativa emanada de las
Cortes. Por lo tanto, es una subcomisién que tiene su
importancia, que establece unas normas elementales
del juego en cuanto a que cuando se asumen nuevas
competencias en materia tributaria la suficiencia finan-
ciera tiene que estar correctamente compuesta en el sis-
tema de financiacién autonémica. Y se ha hecho; se ha
pedido un informe a todas las comunidades auténomas
para que digan cudl creen que debe ser el procedimien-
to para efectuar las correcciones que sean pertinentes
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
sobre lealtad institucional y, ademads, sobre las cues-
tiones que de forma mds delicada pueden influir en la
evolucién de la financiacién de las comunidades aut6-
nomas y en su propia suficiencia. También la semana
pasada tuvo lugar la celebracién de otra reunién con
practicamente todas las comunidades auténomas en la
que se informaba por parte del Instituto Nacional de
Estadistica sobre cémo iban a evolucionar los indices
de consumo cuyas variaciones afectaban decididamen-
te, como sabe usted, en la financiacion de cada una de
las comunidades auténomas, que es lo que va a incidir
realmente en la existencia de diferencias en la financia-
cién que se otorga a una comunidad auténoma u otra;
o0 sea, va a depender de los resultados de ese grupo de
trabajo en el que estan representadas todas las comuni-
dades auténomas y todas las que tenian opinién sobre
cudl era la conclusiéon de aquel trabajo dijeron cdmo
podia afectar. Ademads, son grupos que estan sin cerrar,
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son grupos que todavia estan vivos, en los que se infor-
ma periédicamente a otras comunidades auténomas de
estas cuestiones. Por lo tanto, sin calificar si es buena o
si es mala, si es suficiente o si es insuficiente, lo cierto
y verdad, sefior Cuesta, es que pudiendo ser perfecti-
ble, al menos, en opinién del Ministerio de Hacienda,
es mds de la informacién que habitualmente recibian
las comunidades auténomas sobre los elementos que
influfan en la financiacién autonémica. Al menos esta-
mos dando pasos que avanzan en la posibilidad de que
las comunidades auténomas puedan ejercer con plena
autonomia su responsabilidad en materia fiscal que, al
fin y al cabo, es la intencién del Gobierno. Explicaba
el Gobierno cuando se puso en marcha el sistema de
financiacién que fundamentalmente tenia tres notas:
estabilidad, suficiencia y corresponsabilidad. Efecti-
vamente, para que se cumplan las tres notas éstas han
de producirse en los mismos términos, y es en lo que
estamos intentando concretar las actuaciones de esta
secretaria general. Esto con respecto a la insuficiencia
de informacidn, a la coordinacién o al apagén estadisti-
co que, como digo, no se produce.

Con relacion al impuesto de actividades econdmicas
—y ademds quiero hacerlo con toda la profundidad que
me sea posible, sin perjuicio de que pueda ser com-
plementado por la informacién adicional que se me
requiera—, no se puede confundir en ningtin modo el
paso que se va a dar en este momento, que se estableci6
con cardcter obligatorio por parte de la Ley 51 como
consecuencia del acuerdo con la Federacién Espafiola
de Municipios, que es el anticipo a cuenta que se va a
verificar probablemente a lo largo del mes de noviem-
bre, el anticipo de la pérdida compensable del impues-
to de actividades econdmicas tras la eliminacién del
impuesto para los 2 millones de ciudadanos, a los que
hacia referencia el propio sefior Cuesta; no se puede
confundir la metodologia con la que se ha calculado el
anticipo a cuenta, que es bien distinta a la obligacion
que tiene asumida el Gobierno con respecto al pago
de la pérdida compensable que se va a producir en el
gjercicio siguiente, que estd resuelto en la ficha de la
seccion 32 del presupuesto. La metodologia que se ha
seguido para elaborar el anticipo es bien distinta de la
que se deba producir después. ;Por qué? Muy simple,
porque realmente en este momento no se cuenta con
la informacién que permite verificar la obligacién de
pagar la pérdida compensable; es algo bien distinto.
Por empezar por el final, ;qué es lo que va a hacer el
Gobierno en el afio 2004 con los créditos presupues-
tarios que aparecen en la seccion 32 del presupuesto,
sefior Cuesta? Pagar a los ayuntamientos espafioles la
pérdida compensable integral, es decir, lo que los ayun-
tamientos espafioles dejaran de ingresar por el impues-
to de actividades econdmicas, sin mas, estrictamente 1o
que dice el punto 2 de la disposicién adicional décima
de la Ley de Haciendas Locales modificada por la Ley
51/2002: se hara expresion del pago de la pérdida en

la diferencia de la recaudacién liquida del afio 2003 y
la recaudacién liquida del afio 2002. Como usted sabe,
esto se obtiene bdsicamente de la liquidacién presu-
puestaria, es decir, de analizar la ejecucién del presu-
puesto de los ayuntamientos espafioles en el afio 2000,
de analizar la ejecucion presupuestaria del presupuesto
de ingresos del afio 2003 y, por diferencia, hallar la
pérdida compensable a los ayuntamientos espafioles. Y
esto es estrictamente lo que se va a hacer. ;Por qué no
se determina la cifra y se estd determinando el anticipo?
Precisamente porque hay una imposibilidad metodol6-
gica por ausencia de la informacion precisa para poder
hacer esa liquidacién. Pero le aseguro, sefior Cuesta,
que lo que va a hacer el Gobierno es estrictamente lo
que dice el apartado 2 de la disposicién adicional déci-
ma de la Ley de Haciendas Locales: pagar integramen-
te la pérdida compensable.

Lo que se estd haciendo en este momento es un cdlcu-
lo, que le puedo asegurar que no ha sido simple. Por
eso, me parece dificil conciliar ciertas cosas. El Grupo
Parlamentario Socialista puede tener una extraordinaria
habilidad a la hora de hacer célculos, no se la discuto,
sefor Cuesta, pero le puedo asegurar que al Ministerio
de Hacienda le ha costado hacer el cédlculo, aunque
posiblemente no seamos tan habilidosos como otros a
la hora de efectuar el célculo.

El célculo es complejo porque se tiene que hacer
en base a estimaciones y en base a la matricula del
impuesto de actividades econdmicas que tiene la
Agencia Tributaria y que, por cierto, proporcioné de
forma certera, en mi opinion, a todos los ayuntamien-
tos espaifioles. La informacién sobre la matricula del
impuesto de actividades econémicas les consta a los
ayuntamientos espafioles. Sin embargo, lo que pro-
bablemente deba tomarse en cuenta, para no hacer un
juicio equivocado de qué es lo que se va a hacer, es
que esos 435 millones de euros no se corresponden
con la pérdida compensable, se corresponden con un
anticipo a cuenta de esa pérdida compensable. Y no es
un porcentaje, como se ha querido hacer ver en algtin
momento, de lo que finalmente se vaya a verificar en
la liquidacién, ni muchisimo menos. Si quieren, yo
puedo detallar la metodologia en sus 21 columnas, para
ver como se llega a las conclusiones. Algunos de sus
compafieros ya han obtenido en algunos ayuntamientos
esta informacién, los representantes de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias han podido con-
trastar la metodologia para efectuar el anticipo y no les
ha surgido ninguna duda metodolégica, sin perjuicio de
que probablemente les hubiera gustado que la cantidad
fuera superior, pero ésta, como usted comprenderd, es
la dinamica habitual entre Estado, al menos Hacienda,
y municipios espafioles. Ademads, es una dindmica
absolutamente aceptable, regular, legitima creo que
consolidable en el espectro politico espafiol y también
formidable. Lo que si le puedo asegurar es que la meto-
dologia no ha sido discutida. Y si la metodologia no ha
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sido discutida, no hay por qué discutir la cifra que se
obtiene de la metodologia, que ha sido exactamente la
de los 435 millones de euros, que es lo que se va a veri-
ficar como anticipo a cuenta de esa liquidacion. Repito,
yo me presto a explicar cada una de las 21 columnas en
que ha consistido el modelo matemético, por eso se me
hace dificil pensar de qué modo han obtenido ustedes
la cifra. Les ruego que en el caso de que no hayamos
sido lo suficientemente diligentes o habilidosos en la
estructura metodoldgica nos lo expliquen, porque, pro-
bablemente, le hubiéramos dedicado menos tiempo.

Lo que si le quiero decir es que el anticipo no sé6lo
se va a hacer en el periodo que estaba previsto, que es
el del dltimo trimestre del afio, a pesar de que algunos
alcaldes parecian dudar sobre la veracidad del compro-
miso del Gobierno, sino que lo vamos a hacer antes de
que finalice el periodo, y asi se ha acreditado por el
hecho de que en el primer Consejo de Ministros de este
ultimo trimestre del afio ha sido cuando se ha informa-
do publicamente de los efectos del anticipo. Por tanto,
no s6lo lo estamos haciendo tal y como se estableci6
en la ley sino que lo estamos haciendo en el primer
momento en que se podia hacer.

Preguntard: ;Qué es lo que se ha empezado por
hacer? En primer lugar, hacer una aplicacién al fondo
de contingencia para poder verificar el anticipo, porque
en el presupuesto del afio 2003 lo que existe es un cré-
dito presupuestario ampliable a resultas de lo que salga
del modelo matemético complejo que les explicaba.
Esto se verifica el viernes pasado y en este momento
estamos pendientes de mantener una convocatoria ofi-
cial de la subcomisién de Hacienda de la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, que se producird
en los proximos dias, en la que se va a informar sobre la
orden ministerial en la que se verifican todos los pun-
tos para que se pueda llegar a producir el anticipo en
las fechas que tiene el ministerio previstas, por lo que
si creo que seria bueno que todo lo que tengamos que
decir hasta que se produzca esa reunion se diga, para no
retrasar el pago a los ayuntamientos de este anticipo,
no vaya a ser que sea necesario hacer una propuesta
adicional.

Hacia el sefior Cuesta una afirmacién que yo creo
que también debo explicitar o combatir. No creo que
a estas alturas el hecho de que se diga que los ayunta-
mientos espafioles cuentan con una insuficiencia finan-
ciera sea algo que, dicho asi, sea contrastable, creo que
no. Lo que si es cierto es que la Administracién del
Estado, que el Gobierno del Partido Popular, tienen una
legitima intencidn, la de que se produzca una modifi-
cacion de la tendencia, una modificacién del tipo de
gestion que se hace en los ayuntamientos, incluso que
se produzca ese proceso de descentralizacion de forma
definitiva al que hacia referencia el sefor de Juan y que
yo comparto plenamente. Lo que se estd haciendo es
producir ese proceso de descentralizacion, dotando de

suficiencia adicional a los ayuntamientos y a las comu-
nidades auténomas.

Decia S.S. que que los porcentajes relacionados con
la descentralizacién en el gasto por parte de las comuni-
dades auténomas si habian crecido en el tiempo, lo reco-
nocia implicitamente S.S., pero no lo reconocia para las
corporaciones locales. Pero tenga usted en cuenta una
cuestién que creo que tiene notable importancia, que
la modificacién de la financiacién local se produce en
dos vertientes: una, la tributaria, que se verific6 con
la aprobacién de la Ley 51, que ha permitido que las
corporaciones locales hagan su propia politica fiscal, y
otra que es la estrictamente financiera, que es la que se
pone en marcha en el ejercicio presupuestario de 2004
y que ha producido ya un efecto que usted habra podido
comprobar —razén por la cual probablemente no le
cuadre la liquidacion del ejercicio cerrado— de una
merma de ingresos en el Estado de un 3,4 por ciento.
Pues bien, esa merma de ingresos en el Estado del 3,4
por ciento se debe precisamente al efecto del pago de
la liquidacién del sistema de financiacién autondmica,
de la liquidacion que se va a producir en 2004 sobre lo
ya realizado desde el afio 2002, y, ademds, la vertiente
estrictamente financiera de la modificacién de la legis-
lacién en materia de financiacién local.

También podria hacer un relato y si quiere, sefior
presidente, le dedico algin momento, pero en la sec-
cién 32, en concreto, en el programa 912.A, tienen uste-
des perfectamente delimitado cudl es ese esfuerzo que
produce esa merma de ingresos en la Administracién
del Estado, que produce esa mayor corresponsabilidad
fiscal por parte de los ayuntamientos y por parte de las
provincias. Segun la seccién 32 —lo tienen ustedes en
las fichas del presupuesto—, el crédito total, teniendo
en cuenta la liquidacién de 2003, es de 10.377 millones
de euros; para los municipios con cesion de impuestos
serian 3.516 millones de euros, y para los municipios
sin cesién de impuestos, 2.919 millones de euros. Para
obtener la cifra hay que sumar las entregas a cuenta
que hay que practicar en las provincias con cesién y
sin cesion, y un crédito de 22 millones de euros que se
incorpora, ampliable a cuenta de la liquidacién que se
va a producir en el ejercicio siguiente sobre la pérdida
compensable del impuesto de actividades econdmicas.
Por tanto, creo que, lejos de no estar explicitados en la
seccion 32 del presupuesto los créditos a los que hacia
referencia S.S., si lo estdn. Y si quiere se lo explicito
en una nota, se la envio adonde usted quiera con un
reflejo mas didéctico de lo que se establece en la propia
seccién 32, pero de lo que le hablo es del desglose basi-
camente de esos 10.377 millones de euros.

En cuanto al fondo de suficiencia, me pregunta que
por qué evoluciona de manera diferente. Pues la propia
16gica del fondo de suficiencia. El fondo de suficiencia
evoluciona, como usted sabe, al ITE nacional, excepto
en los casos en los que es negativo, caso de Baleares
y de Madrid, y la forma en que evoluciona esta direc-
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tamente relacionada con algo muy concreto, que es en
lo que el Gobierno ha hecho hincapié; es decir, en la
necesidad de que las comunidades auténomas vayan
haciendo uso de sus competencias en materia de gastos
y en materia tributaria. Las diferencias en la evolucién
del fondo de suficiencia se recogen en esta vertiente,
en el hecho de que las comunidades auténomas ya han
hecho utilizacién de su capacidad normativa y, en esa
vertiente, su fondo de suficiencia se modifica. De ahf la
importancia de establecer ese cambio de mentalidad al
que hacia referencia el sefior De Juan. Es cierto que lo
que opera en el sistema de financiacidn es una vision
politica esencialmente diferente de la que se venia
ejerciendo con los sistemas de financiaciéon autonémica
anteriores. Las comunidades auténomas van a ser ple-
namente responsables, y lo son, de la evolucién de sus
indicadores econémicos, de su capacidad de generar
bases fiscales, y ademds van a ser plenamente res-
ponsables de la utilizacién de su capacidad normativa,
porque dependiendo de la utilizacién de su capacidad
normativa su fondo de suficiencia va a variar. Esas son
las diferencias usted puede haber comprobado en el
caso de algunas comunidades auténomas.

En cuanto a los datos de la liquidacidn, si mal no
he entendido hacia referencia a que no se podia dis-
tinguir qué correspondia a liquidacién y a entregas a
cuenta. Si quiere le entrego una nota completa de lo
que resulta porque esta es una variable que puede ser
compleja de entender por una simple cuestién. Por la
responsabilidad que me ha tocado ejercer cuando era
diputado ya sé que es compleja. En los ltimos cuatro
afios, como consecuencia de las reformas que se han
introducido por el Gobierno del Partido Popular en
multiples facetas de la Hacienda publica —y esta es
una de ellas— hacen que no sean comparables algunos
ejercicios econdmicos con otros. Por decirlo de forma
cierta, en los ultimos cuatro afios no son comparables
los presupuestos de ingresos porque se ha ejercido una
actividad politica que ha determinado modificaciones
normativas que hacen que la situacién de las finanzas
publicas sea bien diferente, como reflejaba la semblan-
za que hacfa el sefior De Juan. Es decir, ese proceso
de descentralizacién también afecta a la posibilidad
de comparar el presupuesto de ingresos de un afio con
el otro. La dnica diferencia que existe en el ejercicio
de 2004 con respecto al 2003, que es una diferencia
esencial, es esa reduccién en el presupuesto de ingre-
sos del Estado del 3.4 por ciento, que son en concreto
1.304 millones de euros, como consecuencia de que
estd incorporada la liquidacién definitiva de ejercicios
anteriores, que estd en la seccién 32 del presupuesto,
y se incluye también la incorporacién de esa vertiente
estrictamente financiera a la que hacia referencia en la
nota sobre si era suficiente la informacién que recibian
las corporaciones locales.

Respecto a las sugerencias que hacia el sefior De
Juan, los datos que ha manejado son ciertos, son los

que aparecen en una parte del utilisimo libro amarillo
de presentacién de los presupuestos, pero lo cierto
es que el proceso de descentralizacidn es el que es,
y yo quiero celebrarlo porque durante muchos afios,
incluso en este mismo momento, se sigue acusando
al Gobierno de este proceso de involucién autonémica
que creo que es falso y, como decia en relacién con la
opacidad, con la imposibilidad de obtener datos ciertos
de la Administracion del Estado, que més alld de ser un
recurso retérico no es mds que no contrastar la realidad
de la situacién en cuanto a la informacién que suminis-
tra el Estado a las comunidades auténomas y a las cor-
poraciones locales, en este caso estamos en lo mismo.
Estamos ofreciendo también otro recurso retorico, €s
decir que el Gobierno del Partido Popular no tiene una
verdadera vocacion descentralizadora. No es cierto. El
nivel de descentralizacién, como decia el sefior De Juan
y estoy totalmente de acuerdo, es superior incluso a las
existentes en paises con estructura federal con los tres
niveles de gobierno. En Espaiia el sector piblico, como
se ha dicho en muchas ocasiones durante esta semana,
ejerce un 46,5 por ciento del total del gasto consolidado
que estd por encima de la posicién que mantiene Ale-
mania, con el 37,5 por ciento, Austria con el 31, 1 por
ciento y cerca de Suiza con el 47,4 por ciento. Estos
son datos que reflejan una realidad bien distinta a la
que suele manifestarse por parte de la oposicion. Ade-
mads, la serie dindmica desde 1995 es bien expresiva.
La distribucién sectorial de los empleos no financieros
de las administraciones publicas en el afio 1995, con
respecto a la Administracién central, ocupaba maés
del 68,1 por ciento, y, sin embargo, en el afio 2002
el 56,1 por ciento. Quiero decir que esta evolucién no
ha sido estable en el tiempo, no ha seguido un ritmo
estable, sino que en los tres dltimos afios es cuando se
ha producido el mayor avance en materia de descentra-
lizacién hasta llegar al momento actual en los datos que
ofrecia el sefior De Juan. Esta es la realidad. Ademas,
hemos dotado a las comunidades auténomas espaiiolas
de suficientes elementos politicos para poder ejercitar
esa corresponsabilidad fiscal, para poder dar cumpli-
miento a los objetivos constitucionales de autonomia
y corresponsabilidad y suficiencia financiera —real-
mente la suficiencia financiera serd una labor de plena
responsabilidad tanto del Estado, de las corporaciones
locales, como de las comunidades auténomas— pero
si que hace falta que se produzca ese cambio real de
mentalidad en las fuerzas politicas que no han entra-
do, en mi opinién, en esta dindmica. Hay una maxima
que se viene a comprobar en la realidad de las finan-
zas publicas de Espafia,que es alld donde se hace una
buena politica fiscal se produce un buen rendimiento
de los indicadores econdémicos. Ya hay comunidades
auténomas en las que esto se estd produciendo. En
algunas comunidades auténomas la politica fiscal esta
siendo mds agresiva con respecto a la presion fiscal.
En Espaiia se estd produciendo una dificultad extraor-
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dinaria en las comunidades auténomas para mejorar
sus indicadores econémicos. El caso més claro y que
todo el mundo tiene en la mente con toda probabilidad
es el de Baleares, en el que una politica agresiva desde
el punto de vista fiscal ha producido que sea la comu-
nidad auténoma de Espafia, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, que menos ha crecido en rela-
cién con las otras comunidades auténomas cuando su
indice relativo de crecimiento era visiblemente mejor, y
alguna otra comunidad auténoma también estd experi-
mentando esta realidad. Lo que venimos observando y
se puede observar de forma nitida en las comunidades
auténomas es que, aunque el sistema de financiacion
no lleve funcionando ni dos afios, la forma de hacer
politica fiscal estd incidiendo en los indicadores eco-
némicos de cardcter regional. Por tanto, este cambio de
mentalidad es imprescindible en la manera en la que se
gestionan las propias competencias en materia de gasto
y de ingresos, en materia fiscal estrictamente. Se habla
mucho estos dias de que en los proximos afios se va a
producir una pérdida de respuesta, y en cierto modo el
sefior Cuesta ha hecho referencia a esto. Obviamente
es un mensaje que puede preocupar aunque creo que
no hay base para ello, salvo que se haga una mala
gestion administrativa de determinadas competencias
que hayan estado en manos de las comunidades auto-
nomas sobre determinados servicios ya transferidos,
y siempre se pone el ejemplo de la politica sanitaria.
Las comunidades auténomas cuentan en este momento
con elementos suficientes, tanto desde el punto de vista
del ingreso como del gasto, para poder acometer todas
aquellas politicas de caracter fiscal para poder ajustar
las necesidades de su servicios sanitarios. Digo sani-
tarios como podria decir otros, pero parece que esta es
una de las notas en las que mds preocupacién suelen
exhibir los consejeros de Hacienda de las comunidades
auténomas. Aqui es donde tenemos que hacer un verda-
dero esfuerzo de realizacién los responsables politicos.

Acabo, sefiorias, refiriéndome a la reflexién que
hacia el sefior Cuesta sobre Andalucia. El Gobierno del
Partido Popular quiere que se liquide la financiacion, el
sistema financiero en Andalucia; no les quepa ningin
género de duda. Lo que realmente es dificil de adivinar
es si ese es el deseo de la Administracién andaluza. Ha
habido varias ocasiones en las que la Administraciéon
del Estado, el Ministerio de Hacienda ha estado en
posicién de llegar a un acuerdo con la Administracion
andaluza; en diciembre de hace dos afios se estuvo en
una posicion cercana al acuerdo que no se verifico,
creo, por falta de una plena voluntad de llegar a ese
acuerdo en ese momento por parte de la Administra-
cion andaluza. En unas fechas no demasiado lejanas,
antes del verano, como consecuencia de la puesta en
valor de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que decia que la insuficiencia financiera de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, sugerida por
la Junta de Andalucia, no habia sido provocada por la

Administracién del Estado sino por la falta de prevision
de la Junta de Andalucia, el Ministerio de Hacienda
sugirié la posibilidad de acudir a un proceso de liqui-
dacién del sistema de financiacion. Efectivamente, la
intencién del Ministerio de Hacienda y del Gobierno es
cerrar este conflicto, pero decir que el Gobierno es el
que mantiene el conflicto con la Administracién anda-
luza es no decir la verdad, porque lo factible en este
momento es poder contrastar cudl es la realidad politica
y la realidad de la posicién que mantiene la Adminis-
tracién del Estado con respecto a Andalucia y la que
mantiene la Junta de Andalucia con respecto a la Admi-
nistracién del Estado. Estdn recurridas practicamente
todas las normas emanadas de la Administracién del
Estado que afectan a las finanzas de Andalucia; estdn
planteados por la Junta de Andalucia dieciséis recursos
entre los presentados ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa y el Tribunal Constitucional por ningu-
no de la Administracién del Estado. Por tanto, lo que
queda claro en ese 16-0 es que la posicién de combate,
por decirlo de algin modo, institucional por parte de la
Junta de Andalucia es la que realmente estd poniendo
alguna dificultad para que se pueda llegar a una solu-
cién sobre esta cuestién. En el momento que la Junta
de Andalucia quiera hacer ver que efectivamente tiene
intencién de cerrar el conflicto institucional, la facili-
dad con la que el Ministerio de Hacienda y el Gobierno
van a llegar a un acuerdo con la Junta de Andalucia va
a ser mds que evidente. Lo que hace falta es alguna
muestra inequivoca por parte de la Administracién de
Andalucia de que quieren que se produzca y ya verad,
sefior Cuesta, como la solucién llegard rapido.

El sefior PRESIDENTE: Para consumir un turno de
réplica, en nombre del Grupo Socialista tiene la palabra
el sefior Cuesta.

El sefior CUESTA MARTINEZ: Intervendré con
mucha brevedad, sefior presidente, por lo avanzado de
la hora y del trdmite.

Empezaré por decir que le vamos a pedir infor-
macion escrita y documentada de todas las tablas de
célculo. Yo tampoco quiero ahora abrir una polémi-
ca retrospectiva, pero le recomiendo que se lea una
resolucién de la comisién ejecutiva de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, aprobada en el
mes de septiembre del afio 2002, breves fechas antes
del cierre de aquel acuerdo sobre la Ley de financiacién
local, que decia que una cosa es que la federacion haya
firmado un acuerdo con el Gobierno en relacion con la
compensacion del IAE y otra cosa es desconocer cudl
ha sido la demanda del conjunto del municipalismo
espafiol, recriminando al Ministerio y al Gobierno por
la opacidad. Le voy a decir por qué. No estoy hablando
de tépicos. Como usted recordard, hubo una comisiéon
técnica Gobierno-Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias para elaborar el modelo de financiacién
local. Al final, la comisién técnica fue desoida por la
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iniciativa unilateral del Gobierno en su momento y no
sélo eso, sino que lamentaron la posibilidad de hacer
una minima evaluacién de cudl era el sistema de finan-
ciacién adecuado. Le pondré un ejemplo: la llamada
cesta de impuestos, la participacion en el IRPF, en los
impuestos especiales, en el IVA para los ayuntamientos
de més de 75.000 habitantes, que es lo que figura en el
nuevo modelo. Los ayuntamientos han ido a ciegas y
han firmado a ciegas. ;Por qué? Porque no han tenido
la posibilidad de tener el escenario ni siquiera a efectos
de realizar la consiguiente simulacién de célculos. ;Por
qué? Porque no ha habido informacién territorializada
por parte de la Agencia Tributaria sobre cémo se iba
a comportar ese sistema de financiacion. Esta realidad
se sigue observando y ha llevado a que en los famosos
acuerdos del mes de noviembre se plantee un anexo en
el que se quiere hacer especial hincapié en la necesi-
dad de obtener informacion territorializada para poder
hacer previsiones de escenarios a efectos presupues-
tarios. Por eso le digo que no estoy en el tépico sino
seflalando disfunciones operativas graves que generan
incertidumbre. No tengo el mds minimo interés en abrir
aqui una confrontacién politica, le estoy denunciando
una deficiencia. Hablen ustedes con cualquier inter-
ventor, con cualquier habilitado de cuerpos nacionales
de cualquier corporacion y les relataran las inmensas
dificultades por las que estdn pasando en estos momen-
tos para hacer las previsiones presupuestarias en las
respectivas corporaciones locales a efectos de calcular
el afio 2004.

Me hablaba de que hay una informacién puntual
sobre la metodologia para los célculos de los anticipos.
También tengo que decir aqui que ha habido una diné-
mica de tragala; es decir, no se ha puesto a disposicion
la documentacién. Me ha hablado de la subcomisién
de poderes locales de la Federacion Espafiola de Muni-
cipios y Provincias y de una informacién fluida. Aqui
estdn en una permanente situacion de tragala. En todo
caso, estoy de acuerdo en que la metodologia del anti-
cipo es distinta a la que debe usarse a la hora de fijar
la pérdida compensable integra —por usar su propia
terminologia—, pero es que el anticipo no se acerca a
las previsiones de esa pérdida compensable integra y
no me puede decir ahora que es que el Gobierno carece
de informacién. ;Cémo es posible que no tengan infor-
macién a dia de hoy de cémo ha ido funcionando el
impuesto de actividades econémicas en los afios prece-
dentes en los ayuntamientos espafioles? No me puede
decir eso; sobre todo no me lo puede decir cuando el
propio Consejo de Ministros —se lo vuelvo a recor-
dar— habla de una nota, venden esa nota piblicamente
y presentan aqui un conjunto de escenarios donde lle-
gan al detalle de decir: un autébnomo que gestiona la
merceria tendria que haber pagado este mes 600 euros
de IAE, hoy no va a pagar nada; el ahorro llega a 1.200
euros con la eliminacién del impuesto si se trata de una
carniceria. Fijese si afinan en sus ejemplos pricticos.

Simplemente le digo que calculemos el ahorro medio
con esas magnitudes. Con el ahorro medio de esas
magnitudes anticipar 435 millones de euros me parece
que es una cicateria por parte del Gobierno, porque con
estas magnitudes como minimo estarfamos por encima
de los 880 millones para anticipar, repito. Precedentes.
(En cudanto sitdan hoy fuentes tan autorizadas como,
por ejemplo, los datos monograficos de Papeles de
Economia, en relacién con el comportamiento de las
haciendas locales, en referencia a 1998 lo que signifi-
caba la recaudacion del IAE para los entes locales? En
el afio 1998 estaba por encima de los 1.803 millones
de euros. Por eso digo que 435 millones como anticipo
es muy poco. Tendran muchisimas tablas, todas ellas
muy sesudas, pero me parece que al final el anticipo de
esta compensacion deja mucho que desear. Le vamos a
requerir esa informacién de forma mds exhaustiva por-
que creemos que hay que reforzar esos mecanismos de
transparencia.

Finalmente, respecto a Andalucia y a la financiacién
autondémica, en primer lugar, no me podrd negar que
no se celebré el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
con la preceptiva informacién a las comunidades aut6-
nomas de las directrices presupuestarias. En segundo
lugar, hay una propuesta del Gobierno andaluz que
ustedes deberian atender y deberfan abandonar algunas
mentalidades de permanente confrontacién indeseable
a la hora de tener un adecuado marco de relaciones
interadministrativas. Se les ve el plumero. No les voy
a recordar ahora la agresividad expresada por el sefor
ministro Michavila cuando imputaba, no sé si al pue-
blo andaluz o a la comunidad auténoma andaluza casi
responsabilidades en el mal funcionamiento de la jus-
ticia. Tienen ustedes una especial animadversion, creo
que no es ese el mejor talante para arreglar conflictos
y hay precedentes para intentar solucionar algo espe-
cialmente grave y para ello deberian ponerse mecanis-
mos constructivos. Ya ha habido una oferta clara del
Gobierno andaluz que espero sepan acoger con lealtad
institucional.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular tiene la palabra el sefior De Juan.

El sefior DE JUAN I CASADEVALL: El didlogo
es incompatible con la confrontacién y lo que no se
puede hacer es definir el didlogo como la aceptacion
pura y simple de las propuestas de uno. El didlogo nace
de una contraposiciéon de ofertas y, en definitiva, de
posiciones de las que se llega a una unidad armonica,
a una sintesis constructiva. Sin embargo, no se puede
imputar confrontacién a otros cuando se pide la liqui-
dacién correspondiente del sistema de financiacién y
al mismo tiempo se interponen recursos. En si mismo
parece bastante incompatible. Es decir, pido didlogo
peroensefio las armas procesales. No.
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En segundo lugar, veo que algunos grupos estin
mads preocupados por los ayuntamientos que por los
ciudadanos. Yo quiero insistir en que eliminamos un
impuesto ciego e injusto, el impuesto de actividades
econdmicas. Esa es la principal reforma. A partir de ahi
hay unos mecanismos, unos créditos presupuestarios
ampliables que estdn previstos en los presupuestos y un
sistema de compensacién econdémica que ha explicado
el secretario general, pero lo que no se puede hacer es
liquidarlo anticipadamente hasta que no sepamos el
resultado de la recaudacién de 2003. El compareciente
lo ha explicado muy bien.

Y en tercer lugar, me quedo con un dato positivo. El
compareciente ha dicho una cosa que a mi me parece
importante y es que las comunidades auténomas que
estdn utilizando los instrumentos de politica fiscal
estdn dando buenos resultados econémicos. Eso es
importante porque hay algunas comunidades auténo-
mas que tienen competencias normativas sobre algunos
impuestos y no quieren ejercerlas o dicen que pierden y
piden compensaciones. El debate en el Estado autono-
mico —Ilo dije ya en una ponencia politica de mi parti-
do en Catalufia— estd entre el tener o el ser: tener mds
competencias o ser mds competentes. Y hoy las comu-
nidades auténomas tienen los mecanismos para ser mas
competentes en términos fiscales, por ejemplo, en el
impuesto de sucesiones. Y lamento una vez mas, sefior
presidente, que no estén presentes otros grupos para
poder entrar en estos debates que serfan muy sustancio-
sos, porque hoy las comunidades auténomas tienen las
competencias normativas necesarias, por ejemplo, para
ir una eliminacién del impuesto de sucesiones o para
la utilizacién de su capacidad fiscal con otras figuras
tributarias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Camara para finalizar su comparecencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE POLITI-
CA FISCAL TERRITORIAL Y COMUNITARIA
(Camara Rodriguez-Valenzuela): De nuevo me pongo
a disposicion del sefior Cuesta para facilitarle toda la
informacién que requiera, pero es en este momento y
no antes cuando se me requiere, aunque estoy encanta-
do de hacerlo cuando ustedes consideren necesario.

No puedo compartir su opinién de que el anticipo se
va a ejercitar como un trdgala. Si fuera un trdgala no
hubiéramos mantenido las conversaciones que durante
el mes de septiembre el Ministerio de Hacienda, en
concreto la Secretaria General, ha mantenido con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en la
que ustedes estan representados; y le puedo asegurar
que formando parte de la mesa de informacién ha esta-
do representando el Partido Socialista Obrero Espafiol.
Por tanto, no sé€ si es una falta de coordinacion o se trata
de una falta de informacidn suficiente entre miembros
de una fuerza politica —este no es el tema de hoy—,
pero para ser serios deberiamos contrastar si efectiva-

mente —deben hacerlo, sefior Cuesta— algiin miembro
de su partido ha puesto alguna dificultad para que la
metodologia, que ha sido suficientemente expuesta con
toda claridad, no fuera la correcta. Eso no ha ocurri-
do. En las reuniones que hemos mantenido durante el
mes de septiembre nadie ha exhibido una cifra de 880
millones. Yo le voy a entregar la informacién puntual,
columna por columna, hasta llegar a los 435 millones
de euros, pero si me lo permite le sugeriria —el papel
no lo permitiria— que tuviera la generosidad de hacer
usted lo mismo con los 880 millones de euros. No voy
a entrar en la metodologia por la que hemos llegado
a los 435 millones de euros y si el Partido Socialista
entrega, si quiere —con toda la generosidad e incluso
con toda humildad, me atrevo a decirselo— la porme-
norizacién de los 880 millones de euros y comprobe-
mos cudl de las dos metodologias es la que mds se
acerca a las necesidades de los ayuntamientos espafio-
les. ;Lo hacemos asi, sefior Cuesta? (Asentimiento.)
Perfecto. Vera S.S. como no ha habido ningtn tragala,
ni muchisimo menos. Ademads, miembros de su partido
han participado en la aceptacién del modelo tedrico que
se ha presentado, explicitando la imposibilidad de lle-
gar a una resolucién como la que se establece en la Ley
51. Sefior presidente, me va a permitir que dé lectura
a un parrafo del apartado 2 de la disposicién adicio-
nal décima de la Ley de Haciendas Locales en que se
hace referencia a la pérdida compensable y que dice lo
siguiente: La pérdida compensable serd la expresion de
la diferencia entre la recaudacion liquida del afio 2003
y la recaudacién liquida del afio 2000. Efectivamente,
los datos de la recaudacién liquida del afio 2000 los
podemos tener porque contamos con ella, pero para
poder establecer la diferencia entre un pardmetro y otro
hace falta tener las dos y lo que no han hecho toda-
via, no solo los ayuntamientos sino la Administracién
central del Estado y todas las comunidades auténomas
espafiolas, es cerrar su presupuesto de ingresos a esta
fecha. Precisamente por esta cuestidn, sefior Cuesta,
los que formaron parte de esa comisién de expertos
establecieron la posibilidad de entregar un anticipo a
cuenta utilizando una metodologia diferente que es pre-
cisamente la que se establece en el parrafo anterior, que
ya no habla de recaudacion liquida, por cuanto es un
parametro fisico, son impuestos contantes y sonantes,
es un dato que no se podria tener en la fecha en que nos
encontramos y si se puede aplicar lo que dice, que es lo
siguiente. El Ministerio de Hacienda calculara dichos
importes —se refiere al anticipo— tomando como base
la matricula del impuesto del afio 2000 y un avance de
la matricula del afio 2003. Eso es exactamente lo que
ha hecho el ministerio en el dltimo mes, con la apro-
bacion de los miembros de la Federacidon Espaiiola
de Municipios y Provincias que, por otra parte, son
los encargados de velar por la correcta aplicacién de
los acuerdos en materia financiera y municipal. Por
tanto, no es aceptable el término de trdgala sino todo lo
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contrario. Se ha mantenido informada a la Federacién
de Municipios y Provincias, donde todos los grupos
politicos estdn representados, hasta el punto de que
aun tenemos pendiente la reunién de la subcomisién
de Hacienda para informar sobre la orden ministerial
que pormenorizard la férmula en la que se va a hacer
efectiva la entrega a cuenta.

En relacién con Andalucia, basicamente coincido
con lo que ha dicho el sefior De Juan, como usted ya se
imaginaba. Lo cierto es que, en los momentos en que el
Ministerio de Hacienda ha hecho una propuesta formal
y escrita —que han sido, basicamente, dos—, e incluso
nos hemos desplazado para intentar buscar un método
para liquidar el sistema, las autoridades de la Junta de
Andalucia —no los andaluces, sefior Cuesta, las autori-
dades de la Junta de Andalucia, que es algo bien distin-
to— han querido establecer un ambiente en torno a las
negociaciones no precisamente de desarme verbal.

Desde un punto de vista estrictamente politico, es
muy fécil percibir cudndo una institucion quiere llegar
a un acuerdo y cuando no. En las dos ocasiones de las
que estoy hablando, la opinién publica andaluza habra
podido comprobar con toda nitidez que la Junta de
Andalucia, dias antes de verificarse las reuniones con
los representantes del Ministerio de Hacienda, ponia
en valor una forma de introducirse en la negociacion
calentando la celebracién de las reuniones —por decir-
lo en términos coloquiales— y produciendo algo muy
lejano al desarme verbal previo a cualquier escenario
de negociacién, en el que las instituciones tienen par-
celas sobre las que acordar y parcelas sobre las que
renunciar.

Es muy dificil que se puedan sustanciar acuerdos en
un ambiente como el que suele propiciar la Junta de
Andalucia. Cuando al requerir el Ministerio de Hacien-
da un pronunciamiento de amistad —si se quiere— o
de lealtad sobre las conversaciones que se pueden man-
tener se obtienen respuestas en los medios de comuni-
cacion andaluces del tenor de las que se han recibido,
creo que se estd acreditando una pésima voluntad de
llegar a un acuerdo. Esto se puede resolver recibiendo
el mensaje nitido que no hemos recibido. La Admi-
nistracién del Estado percibird de forma clara y con
toda seguridad el momento en que la Junta de Anda-
lucfa quiera llegar a un acuerdo. En el momento que
el Ministerio de Hacienda esté en disposicion de hacer
—que ya le digo que lo estd en estos momentos— y
perciba otro tipo de escenario de negociacidn, en vez de
las intervenciones que ha recibido por escrito, a través
de las medios de comunicacién o en las instituciones de
gobierno de la Administracion andaluza y en el Parla-
mento andaluz, estaremos probablemente en un camino
mads favorable para llegar a un acuerdo en materia de
liquidacién de la financiacién andaluza. Insisto en
que los tribunales de justicia han determinado ya que
en todo caso la insuficiencia financiera que se haya
podido producir a la Comunidad Auténoma de Anda-

lucia no ha sido provocada por la Administracién del
Estado. Dice el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
que, con toda claridad, esa cuestién le es imputable en
exclusiva, por falta de prevision, a la Junta de Andalu-
cia. En esto, los tinicos que salen perjudicados son los
andaluces. Por tanto, deberiamos hallar la manera de
que, producidos los desarmes verbales que sean nece-
sarios, se pueda verificar la plena voluntad politica de
llegar a un acuerdo. Como le digo, en el caso de que asi
ocurra y podamos comprobar esa voluntad, el acuerdo
se producird de inmediato.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Camara. Finaliza asi su comparecencia.

Suspendemos la reunién durante unos minutos, para
recibir al director del Ente Piblico Radiotelevision
Espaiiola. (Pausa.— El sefior vicepresidente, Sanz
Palacio, ocupa la presidencia.)

—DEL DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (SANCHEZ DOMINGUEZ.)
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (Numero de expediente 212/
001648) Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 212/001783)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Continuamos la sesién con la dltima comparecencia
del dia de hoy: el director general de Radiotelevisién
Espafiola, a quien damos la bienvenida y agradecemos
su presencia en esta Comision.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra el sefior Diaz-Cano.

El sefior DIAZ-CANO DEL REY: Seifior director
general de Radiotelevision Espafiola, bienvenido a la
Comisi6n de Presupuestos. Teniendo en cuenta la hora
que es, vamos a intentar resolver este trdmite con la
mayor celeridad posible.

Antes de comenzar a hablar del presupuesto, me
gustaria mostrar la satisfaccién de mi grupo parlamen-
tario por el hecho que se ha producido esta mafiana
en relacién con el cumplimiento de la sentencia de la
Audiencia Nacional sobre la informacién de la huel-
ga general del 20 de junio de 2002. Quiero mostrar
mi satisfaccién por el hecho de que el préximo 16 de
octubre Televisién Espafiola vaya a informar sobre
la sentencia y que eso se haya producido en el marco
del acuerdo que la Audiencia Nacional requeria a las
partes, tanto al demandante como al demandado. A ver
si con el cumplimiento de la sentencia, tras el acuerdo
que se ha producido, entramos en una senda distinta en
cuanto al tratamiento de la informacién por Radiotele-
vision Espaiiola.

Entrando en el debate de los presupuestos, me gus-
tarfa comenzar diciendo que el presupuesto que se

26498



CONGRESO

8 DE OCTUBRE DE 2003.—NUM. 844

presenta para 2004 para Radiotelevision Espaiola es el
octavo y pone de manifiesto algunas cuestiones gene-
rales que me parece importante destacar. Después de
ocho afios de Gobierno del Partido Popular, estamos en
disposicion de decir que, en cuanto a Radiotelevision
Espafiola, este presupuesto consuma un fracaso; un
fracaso que es evidente, puesto que pospone cualquier
solucién a los problemas econémicos y financieros del
ente publico a la préxima legislatura. No hay mds que
utilizar como cita de autoridad al ministro de Hacienda,
seflor Montoro, que dijo lo siguiente en la presentacion
de los presupuestos el pasado dia 30 de septiembre:
Confio en que en la proxima legislatura se recaben los
acuerdos politicos necesarios para afrontar el problema
de la deuda de Radiotelevision Espaifiola. Y afiadi6:
hemos trabajado en esta legislatura para contener este
problema econdémico, que es de todos los espafioles,
no es del ente piblico. Aqui hago un paréntesis para
decir que, para el Partido Popular, siempre que hay un
problema es de los otros: de los espafioles, del Partido
Socialista o de los demds; nunca es propio. Afiade el
sefior Montoro: Yo confio en que en la proxima legis-
latura se podrd avanzar decididamente, a la vez que
hemos hecho un esfuerzo para la contencion del gasto
de funcionamiento y de sus gastos de explotacién. Es el
reconocimiento de la incapacidad para resolver un pro-
blema, que es verdad que no es nuevo en Radiotelevi-
sién Espaiiola, no es nuevo desde que el Partido Popu-
lar gana por primera vez las elecciones en 1996, pero
que es incapaz de dar una solucién a los problemas
de funcionamiento econdémico y financiero del Ente
Publico de Radiotelevision Espafiola. Podemos cons-
tatar que después de 8 afios el presupuesto para 2004
contempla una subvencién por parte del Estado que
sigue siendo insuficiente. Es cierto que se incrementd
en el ejercicio 2003, pero siguen siendo insuficientes
los algo mdas de 79 millones de euros contemplados
como subvencién estatal para plantear un escenario
presupuestario creible, desde el punto de vista de por
lo menos intentar conseguir un cierto equilibrio entre
ingresos y gastos.

En el presupuesto que se nos presenta siguen estando
presentes de una manera evidente los gastos financie-
ros que lastran la cuenta de explotacién de Radiotelevi-
sion Espafiola. Estos gastos financieros, que ascienden
a casi 257 millones de euros, siguen siendo una piedra
que pesa como una losa en la cuenta de explotacion de
Radiotelevisién Espafiola. En los presupuestos para el
aflo que viene se contempla nuevamente un endeuda-
miento de 668 millones de euros. Si comparamos la
evolucién del endeudamiento de los ejercicios 2002,
2003 y 2004, vemos como en este ejercicio directa-
mente se sueltan las riendas y se levantan los brazos
desde la impotencia para abordar una solucién. En este
marco es en el que hay que inscribir las decisiones del
anterior secretario general del Ente Puablico Radiotele-
visién Espafiola y del anterior gerente que, hartos de

estar hartos, se marchan a su casa porque no obtienen
ninguna respuesta positiva por parte de la SEPI, que es
la institucién en la que estd integrada Radiotelevision
Espafiola. Esto me recuerda lo que pasaba en el impe-
rio austro-htingaro cuando un poco en plan cinico, en
Viena, se preguntaban los ciudadanos: ;jcémo esta el
imperio? Y el comentario era: Sin esperanza, pero no es
grave. Ustedes estdn instalados en esta afirmacién: ;La
situacion de Radiotelevisién Espafiola? Sin esperanza,
pero no es grave. Es el mensaje que estdn lanzando
con estos presupuestos para el proximo ejercicio. No
proponen ninguna medida positiva que permita vis-
lumbrar que, tras esta continuidad en la inercia, hay un
escenario posible distinto donde, aparte de la reforma
que es preciso abordar del estatuto de Radiotelevision
Espaiiola, de la creacién de un entramado institucio-
nal diferente que permita plantear una radiotelevisién
publica estatal con un modelo muy diferente al actual,
se hable de un modelo de financiacion estable. Porque
ustedes, con estos presupuestos, que son repeticion,
salvo alguna modificacién puntual, siguen insistiendo
en un modelo. Ahi estd el endeudamiento, lo carga-
mos a la deuda histérica que ya ronda mds del billén
de pesetas y no ofrecen ninguna alternativa. Proponen
una alternativa que nos parece que es una de las peores
posibles, aunque teniendo en cuenta cuadl es el panora-
ma y cudl el margen de maniobra, ahi estd, es acudir
nuevamente e intentar recabar el mdximo de ingresos
via publicidad. Teniendo en cuenta cudl es el modelo,
pocas opciones caben al respecto. Pero esto redunda en
que esa aspiracion a entrar en el mercado publicitario a
competir de una manera brutal va en menoscabo de la
programacién de servicio publico que debe dar Televi-
sién Espafiola en este caso. Y competir con las privadas
de tal forma que estamos en un panorama audiovisual
del que Radiotelevisioén Espafiola forma parte, sin un
futuro claro. Todo esto después de ocho afios de gobier-
no del Partido Popular.

Decia la sefiora Mato, y la traigo a colacién porque
era un debate de noviembre de 2000 sobre la creacién
del consejo audiovisual en Espafia, que el Partido
Popular tiene como sefia de identidad el cumplimiento
del programa electoral. Esa es la sefia de identidad, dice
ella, de nuestro partido del Gobierno de José Maria
Aznar. Y anunciaba el 21 de noviembre de 2000 la pre-
sentacion el afio siguiente, 2001, de un proyecto de ley
de creacion del consejo superior audiovisual, como una
de las instituciones que creemos necesarias para inten-
tar que nuestro panorama audiovisual se asemeje al
de los paises de nuestro entorno de la Unién Europea.
Pasado el tiempo esto no se ha cumplido, como no se
ha cumplido ninguna de las propuestas ni de los plan-
teamientos que se han hecho en relacién con Radio-
television Espafola. Ahi tenemos los datos, que son
francamente frustrantes porque no se atisba ninguna
solucién. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista
creemos que es posible otro modelo distinto. Ha habido
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tiempo para recabar los acuerdos politicos necesarios
para llevarlos adelante, tal como decia el sefior Monto-
ro, pero €l plantedndolos para la legislatura proxima. A
nuestro juicio, esto es una dejacién importante de sus
responsabilidades.

Poco més tenemos que decir de este presupuesto que
abunda en lo que ya sabemos: mas endeudamiento, las-
tre de los gastos financieros. A partir de ahora tenemos
un barco, sabemos al puerto que va, no nos gusta, es
el del endeudamiento, pero no vamos a hacer ninguna
maniobra para que esto cambie. Cuando los vientos
cambien, entonces veremos qué es posible hacer en
relacién con este asunto. Gracias, seflor presidente,
porque creo que estamos en una hora en la que es pru-
dente ser breve.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacios):
Gracias por su brevedad y concisién, sefior Diaz-Cano.

Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra el sefor Ballestero.

El sefior BALLESTERO DE DIEGO: Estamos
muy cerca del plazo fijado en el plan marco para la via-
bilidad de Radiotelevisién Espafiola, a partir del cual
se logrard la estabilidad y suficiencia econémica para
el ente publico. Ese plazo finaliza el 31 de diciembre
de 2004. Estos son los dltimos presupuestos que van a
reflejar un incremento de la deuda de Radiotelevision
Espaiola avalada por el Estado asi como la importante
partida que hay para cubrir los gastos financieros que se
derivan de esa deuda. El afio pasado, el director general
de Radiotelevisién Espafiola en este mismo tramite de
comparecencia en la Comisién de Presupuestos, decia
que para eliminar definitivamente el déficit habia que
hacer primero bien los deberes, reduciendo la distancia
entre los ingresos y los gastos y mejorando la gestion.
Por ese sendero transita Radiotelevision Espaiiola en
los dltimos afios, a partir de su adscripcién a la SEPI
y como consecuencia de la aplicacién y virtualidad
del plan marco para la viabilidad de Radiotelevisién
Espaiola, firmados con los representantes de los traba-
jadores. En los ejercicios presupuestarios precedentes
hemos ido conociendo las magnitudes de ese esfuerzo
y la traduccién que €l mismo tenia sobre la actividad de
Radiotelevision Espafiola. Asi, hemos podido concluir,
sin muchas objeciones por parte de sus més criticos
analistas, que era posible corregir los desequilibrios,
introduciendo una gestiéon econdmica eficiente, sin
afectar a su potencialidad como una radiotelevision
publica fuerte, lider de audiencia, referencia en el mer-
cado y con un elevado contenido de servicio publico.
La fortaleza de Radiotelevision Espaiiola, la referencia
como medio de calidad y el liderazgo y credibilidad
entre la audiencia, han permanecido inalterables, a
pesar de los ahorros y la politica de austeridad impuesta
durante los dltimos afios y que este afio también conti-
nda. En el presupuesto de 2004, los gastos crecen por
debajo de los ingresos. Entre los primeros, los gastos

operativos consignan un incremento de algo més del
ocho por ciento, como consecuencia del coste de
dos eventos deportivos extraordinarios que tienen su
devengo en 2004, los Juegos Olimpicos de Atenas y la
Eurocopa de Fitbol de Portugal, que van a precisar una
dotacién de algo mas de 128 millones de euros para su
emisién. De no ser por esta circunstancia excepcional,
los gastos operativos mantendrian la linea de descen-
dente de los tres tltimos afios.

Quisiera preguntar al director general qué otros gas-
tos de aprovisionamiento, distintos de los derechos de
retransmisioén deportiva especiales, se contemplan en
este presupuesto para garantizar el liderazgo de Televi-
sién Espaiola. El total de gastos sube tan sélo el 3,87
por ciento y los ingresos lo hacen el 9,76 por ciento. El
resultado global supone una rebaja en el presupuesto
de Radiotelevision Espafiola para el afio que viene de
algo mas de 25 millones de euros, el 3,8 por ciento. Los
gastos de personal se incrementan por encima del 4 por
ciento debido a la subida salarial ya conocida del 2 por
ciento y ademas a los deslizamientos por antigiiedad,
aportaciones al sistema complementario de pensiones
y otros. Un afio mds descienden significativamente los
gastos financieros, concretamente casi el 14 por ciento,
algo mas de 41 millones de euros, como consecuencia
de esa menor apelacién que hay a la deuda este afio.
Nos llama la atencién a este grupo, por su incremento
porcentual méds que por la propia trascendencia de la
cuantia, la partida de tributos y quisiéramos conocer
y que nos confirme a qué se debe este incremento de
mads del 43 por ciento en ese capitulo de tributos. Entre
los ingresos hay que resefiar un razonable aumento de
algo mads del diez y medio por ciento de las rentas por
publicidad y queremos saber también cudles son las
expectativas de crecimiento de esta inversion publici-
taria que lleva a consignar una subida tan importante,
toda vez que entendemos que Television Espafiola estd
todavia por debajo de su potencial legal y de las previ-
siones normativas en cuanto a la limitacién de minutos
de publicidad por hora. La subvencién del Estado sube
un 4 por ciento, cifra similar a la de los Presupuestos
Generales del Estado y alcanza los 78 millones de
euros, manteniendo la tendencia de incremento anotada
en los dos udltimos ejercicios. Las inversiones atien-
den a objetivos estratégicos muy importantes para el
Grupo Popular como son el centro de documentacidn,
las nuevas tecnologias, los centros territoriales con
fuertes desembolsos en Canarias, Catalufia o Castilla
y Le6n, por ejemplo, y otra serie de ambiciosas obras e
infraestructuras. Quisiera que nos detallase més cuéles
son los proyectos de inversién que se contemplan para
esos centros, tanto de Cataluiia como de Canarias y a
qué finalidad se destina el fuerte incremento que hay en
el drea de documentacion de Television Espafiola, que
creo que es algo que les interesa conocer a los ciuda-
danos. El endeudamiento total sigue bajando como lo
hace desde 2001, concretamente 9 millones de euros,
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un 3,86 por ciento de mejora, como ya habiamos sefa-
lado. Ademds de estas grandes cifras, queremos que
nos explicite otra serie de cuestiones, sefior director
general, como por ejemplo qué atencidn presupuestaria
se va a prestar a la formacidn, prevencion, a la salud
laboral de los trabajadores de Radiotelevision Espafio-
la, qué colaboraciones econémicas institucionales se
consideran en estos presupuestos desde Radiotelevi-
sién Espaiiola o a qué ingresos se refiere el incremento
de algo mds del 32 por ciento que hay en el capitulo de
otros ingresos de gestion.

Este es el resumen, como decia, sintético de las
grandes cifras de un presupuesto para Radiotelevision
Espafiola que, ademds de hacer bien los deberes racio-
nalizando los gastos y mejorando la gestidn, tiene una
vocacién inequivoca de continuar prestando un servi-
cio publico de calidad que sea aceptado por la mayo-
ria de los telespectadores. Este ya no es un objetivo
quimérico e inalcanzable desde que Radiotelevision
Espafiola, gracias al buen hacer de sus trabajadores y a
la inteligente y rigurosa direccién de sus responsables,
se ha hecho acreedor de un liderazgo continuado en la
audiencia y ha demostrado su capacidad para gozar de
un elevado crédito publico con la aplicacién de una
politica econémica de ahorro y de reduccién de los gas-
tos. Creo que es un buen dia para volver a reivindicar
a los buenos profesionales de Radiotelevision Espaiio-
la cuando, por algunas voces, se pretende hacer una
interpretacion absolutamente errénea desde mi punto
de vista de un acuerdo que muestra también la buena
voluntad de Radiotelevision y de todas las partes, direc-
tivos y trabajadores, a la hora de llegar a un acuerdo al
que le animaba la audiencia. Sin embargo, ese acuerdo
deja bien claro que hay una sentencia que no es firme
y que, en tanto no se resuelva ese recurso presentado
por el ente publico y por la propia Television Espafiola
y no se dicte esa sentencia no hay ningin cambio de
posicién ni novedad alguna respecto al fondo del asun-
to aunque, como digo, otros en este momento prefieren
interpretar esto de manera diferente, probablemente por
la cercania de comicios electorales tanto en Madrid
como en Catalufia o nacionales.

La eficacia y la eficiencia econémicas que han
generado la aplicacién del plan marco de viabilidad las
podemos comprobar graficamente también en los avan-
ces provisionales de cierre del ejercicio presupuestario
actual, cierre que afio tras afio vienen confirmando las
cuentas que ofrece Radiotelevisién Espafiola. También
en el aflo 2004, tdltimo afio de la transicién financiera
y presupuestaria, como digo, Radiotelevisién Espafiola
va a contar con los medios y recursos suficientes para
lograr sus objetivos; también en el afio 2004 Radiote-
levisién Espaiola prestard un servicio publico que per-
mita acceder a todos los espaifioles a la informacion, la
educacion, la cultura y el entretenimiento con calidad,
diversidad y equilibrio; también en este aflo que viene
las cifras del presupuesto de Radiotelevision Espafiola

le van a permitir propiciar la mayor cohesién social y la
mejor vertebracion del Estado asi como procurar la més
completa proyeccién exterior del mismo.

En este sentido y hablando de la vertebracion del
Estado, en un momento en el que creo que hay también
un debate fundamental en la mesa politica, quisiéra-
mos saber, sefior director general, cémo se distribuye
el aumento de la inversion del 8,4 por ciento en los
centros territoriales de Televisiéon Espaiiola. Este es
un planteamiento positivo, serio, de futuro, sélido y
necesario para garantizar la viabilidad y rentabilidad
social de Radiotelevision Espafiola, pero no es el tnico.
Con intentos de marcha atrds sin embrague, algunos
han optado directamente por laminar a Radiotelevisién
Espafiola proponiendo su privatizacién y descalifi-
cando su actividad y su utilidad ptblicas. Ya hemos
valorado en la Comisién de Control Parlamentario esta
ultima ocurrencia disparatada del Partido Socialista
y hemos manifestado con toda rotundidad y claridad
la oposicién que tenemos a emprender el camino del
desmantelamiento de Radiotelevision Espaiiola, des-
mantelamiento no desmentido por parte del origen de
la noticia, parece ser, que es el sefior Zapatero. Por eso
lo volvemos a decir ahora, cuando se trata de debatir
el instrumento econdmico fundamental para sostener y
garantizar en el futuro este servicio publico. El Grupo
Popular apuesta una vez mds por el futuro de Radio-
television Espafiola y quisiera en este empefio sentirse
mads acompanado de otras fuerzas politicas con sentido
de la responsabilidad y del realismo en materia audio-
visual. Por desgracia, esta es una materia, el realismo,
de la que algunos grupos, ausentes y presentes, estdn
bastante alejados y, a pesar de los intentos reiterados de
este grupo y del propio Gobierno por llegar a un acuer-
do, no hemos sido capaces los grupos parlamentarios
de avanzar en el terreno de encontrar un modelo que
probablemente daria mejores soluciones, sobre todo al
problema de la deuda, que no de la funcién y de la labor
de Radiotelevisién Espafiola. Afio tras afio se pone
en cuestion por parte de la oposicion la viabilidad de
Radiotelevision Espaiiola y se duda por lo mismo de su
rendimiento con las argumentaciones mds peregrinas e
insustanciales. El tiempo estd sentenciando el error y la
injusticia de todos estos prondsticos.

Desde nuestro punto de vista, con las matizaciones
precisas, este presupuesto para Radiotelevisiéon Espa-
fiola en el 2004 es un paso adelante en su viabilidad
que respeta las previsiones de su plan marco, que res-
peta la firma de los trabajadores en ese documento, que
respeta los objetivos de servicio piblico que le hemos
encomendado desde el Parlamento y que respeta una
utilidad social imprescindible que nosotros desde luego
no podemos ni queremos ignorar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Sefior director general.
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El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (Sinchez Dominguez): Muchisi-
mas gracias, sefior presidente; muchisimas gracias,
seflorias.

Intentaré también, dada la hora, contestar con el
maximo rigor pero siendo lo mds escueto posible.
Empiezo con el sefior Diaz-Cano. Yo también quiero
compartir con S.S. esa satisfaccién de que las partes,
todas ellas trabajadores de Radiotelevisién Espaiiola,
demandante y demandado, hayan llegado a un acuerdo,
pero si quiero precisarle a S.S., porque seguramente ha
sido un lapsus que no ha querido decir, que no ha habi-
do ningin acuerdo para cumplir la sentencia. No, no.
Eso seria metafisicamente imposible. Las sentencias
de los tribunales de justicia se acatan y punto. No hay
que ponerse de acuerdo terceras partes, porque seria
un menosprecio a la justicia. Su sefioria habra querido
decir otra cosa, pero, por aclararlo, diré que para cum-
plir una sentencia no hay que llegar a ningtn acuerdo
con nadie porque basta la autoridad del Tribunal de
Justicia que la impone, se acata y punto. Hay una sen-
tencia, como bien sabe S.S. que estd recurrida, porque
la propia sentencia asi no lo dice, y lo que si ha habido
por ambas partes, por los distintos trabajadores de Tele-
vision Espafola, es un acuerdo para dar la noticia sobre
esa sentencia, pero no para acatar la sentencia, porque
para acatarla no hay que llegar a ningtin acuerdo, como
le he dicho.

Respecto a los presupuestos del afio 2004, el sefior
Diaz-Cano los califica de fracaso, dice que es la consu-
macién de un fracaso. Don Maximo Diaz-Cano argu-
menta que cualquier solucidn se deja para la préxima
legislatura y en este sentido subraya que asi lo ha dicho
el ministro de Hacienda, sefior Montoro, al que acusa
de dejacion de responsabilidades. Seguramente el sefior
Diaz-Cano olvida que esto no depende s6lo de la volun-
tad del ministro de Hacienda, porque aqui hay unos
acuerdos firmados por tres partes: por la representacion
sindical de los trabajadores, por el Ente Publico de
Radiotelevisién Espafiola y por la SEPI, por las que se
aprobd, se firmd, se rubricd y se publicé un plan marco
que todas las partes firmantes por tanto tienen que aca-
tar y el resto respetar. En dicho plan marco se establece
que la deuda desaparece del balance de Radiotelevisién
Espaiiola el 31 de diciembre de 2004; dado que en
marzo hay elecciones y empieza la nueva legislatura, el
sefior Montoro no quiso mas que constatar la realidad:
como el plan finaliza a final de afio y antes ya ha habi-
do elecciones, 16gica y forzosamente tiene que ser la
proxima legislatura la que aborde la solucién, que estd
contemplada en el acuerdo que se firmé, que, como
bien sabe S.S., implica la desaparicion de la deuda del
balance de Radiotelevision Espafiola, pero que tendra
que ir a otro lado. En cualquier caso, es deuda publica
y los gastos financieros que se generen por los intereses
—da igual que la deuda figure en el balance de Televi-
sion Espaiiola, que esté en el balance del presupuesto

de la Direccién General de la Guardia Civil— habra
que pagarlos igualmente. Da igual que la deuda esté en
Hacienda, que esté en Obras Publicas o en Agricultura,
los intereses son los que son y habra que pagarlos, con
independencia de dénde figure esa deuda. ;Qué va a
pasar una vez que llegue el 31 de diciembre? Llegado
ese momento ya se pondrdn de acuerdo las partes y
buscaran la férmula, que, al fin y al cabo, es el Estado
quien tiene que darla, puesto que es deuda del Estado:
si bien la asume, la titulariza..., de las férmulas que hay
no sé cudl va a ser. ;Cuéles son los beneficios desde
el punto de vista de la gestién interna de Televisién
Espaiola? Efectivamente, los gastos financieros, que
en cualquier caso, al ser deuda publica, los tiene que
pagar el Estado, saldrian del balance de Televisi6n
Espafiola. Esto vendria bien, pero no habria ahorro de
ningun tipo, porque la deuda publica tiene unos gastos
financieros que, con independencia de la institucion
publica a la que estén adscritos, hay que pagarlos de
todas formas.

Califica de insuficiente la aportacién que hace el
Estado, que para este afio son 78 millones, no 79. Esto
nos lo parece a todos, estoy de acuerdo con S.S. en que
es insuficiente, todos queremos mds. Como bien sabe
también S.S., la financiacién piiblica no son solamente
los 78 millones, porque hay una financiacién publi-
ca, que es la subvencién directa, y hay otra forma de
financiacion publica de Televisidon Espafiola, que es la
autorizacion a la deuda. Las dos forman parte de lo que
Ilamamos financiacién publica, que constituye aproxi-
madamente el 50 por ciento de la financiacién global
de la institucién, que es como estdn ahora mismo las
grandes televisiones publicas europeas, desde la ZDF,
la ARD, la RAI, la francesa, etcétera, por lo que esta-
mos mds 0 menos en el mismo equilibrio, lo Gnico que
cambia es el sistema con el que se financia. Efectiva-
mente, como ha anunciado S.S. los gastos financieros
son los que son, pero estando la deuda en el balance de
Television Espaiola o en cualquier otro sitio, porque si
pedimos un préstamo a un banco, da igual que después
lo tengamos nosotros o que se pase a nombre de otro,
ya que el interés del préstamo habrd que pagarlo de
todas las maneras. No es verdad lo que dice S.S. sobre
el endeudamiento. El endeudamiento es el menor de los
ultimos afos, no es el mayor, como ha dicho usted. Este
aflo va a ser de 668 millones, pero le recuerdo que los
afios anteriores fueron 677, 768, 803 y 671, es decir,
que es el menor endeudamiento de los dltimos cinco
ejercicios, del 2000 hasta aqui. El sefior Diaz-Cano ha
terminado su intervencion diciendo que por parte del
Grupo Parlamentario Socialista habia otro modelo de
television distinto. No lo dudo, pero, como bien sabe
S.S., han estado 15 afios gestionando la television y
han gestionado el mismo modelo que estoy gestionan-
do ahora. Si hay un modelo distinto, o no lo aplicaron
porque no seria mejor o porque en aquel momento no
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lo tendrian. Creo que no me dejo nada de lo que me
preguntaba el sefior Diaz-Cano.

En cuanto a la intervencién de don Alejandro Balles-
tero, ha recordado que hay un condicionante que nos
obliga a todo, que es el plan marco, firmado por todas
las partes implicadas. Me pregunta si han bajado los
gastos corrientes. Si se fija S.S. hay una pequefia subi-
da en el presupuesto, de unos 70 y tantos millones de
euros, pero si tenemos en cuenta los eventos extraordi-
narios de Eurocopa y de los Juegos Olimpicos de Ate-
nas del afio que viene, vera que todavia el gasto operati-
vo ha sufrido una reduccién. Es un incremento aparente
porque no cubre lo que nos cuestan ambos aconteci-
mientos, ni la Eurocopa ni los Juegos Olimpicos. Los
gastos financieros dependen de los tipos de interés, es
decir, segtin vaya la economia de bien o de mal, eso ya
depende, porque los tipos de interés benefician a unos
y perjudican a otros, pero en cualquier caso los tipos
de interés en la zona euro y en Espafia nos han permi-
tido rebajar bastante los gastos financieros y todo ello
acompafnado de la mejor gestién posible para utilizar
todos los recursos.

El incremento de los ingresos, por lo que me pregun-
ta S.S., obedece tnica y exclusivamente a los estudios
de mercado que han hecho los expertos. Los equipos
comerciales de Television Espafiola, como no puede ser
de otra forma, son unos equipos muy potentes y muy
expertos, porque llevan muchisimos afios trabajando,
son los equipos mas veteranos de todo el sector, como
consecuencia de que Television Espafia estaba antes
que las demds, y por tanto realizan unos estudios de
mercado muy serios y, por lo que han analizado, calcu-
lando las previsiones de como van las audiencias, cémo
podemos ir, como va a crecer el mercado publicitario,
que siempre estd en consonancia y en paralelo con el
crecimiento econémico y con el crecimiento del pafs
en general, nos lleva a un resultado optimista de incre-
mentar en ese porcentaje esos ingresos. Tenga en cuen-
ta ademds que ese porcentaje de ingresos no lo hemos
hecho sobre el presupuesto oficial de 2003 sino con la
prevision de cierre del presupuesto y en la prevision de
cierre del presupuesto de este afio esperamos tener mas
ingresos de los que habiamos presupuestado. Por tanto
es un incremento basado en un dato bastante objetivo y
que légicamente, como todos los presupuestos y como
su nombre indica, como es una presupuestacion, podre-
mos llegar o no, pero en cualquier caso estd hecho con
una base sélida que asi lo acredita.

Me pregunta sobre las inversiones de Catalufia y
de Canarias, que son los dos centros de produccién de
Television Espafiola, ademds del de Madrid. A grandes
rasgos, le puedo decir que en Catalufia vamos a des-
tinar en todo el grupo una inversiéon de 12 millones
de euros, 2.000 millones de las antiguas pesetas: en
medios técnicos de produccién habra 4.260.000 euros;
en remodelacién del centro de Sant Cugat 3.500.000;
en unidades moéviles cerca de 3 millones, exactamen-

te 2.800.000; en sistema informatico 577.000 euros; en
equipos e instalaciones, 516.000 euros y en sistemas y
equipos de seguridad y en material y equipos de ofici-
nas, el resto. De esos 12 millones de euros que vamos
a destinar a Cataluiia, 3.800.000 euros corresponden al
ente pablico; 7.700.000 euros a Television Espaiiola
y 330.000 euros a Radio Nacional de Espafia. En cuan-
to al otro centro de produccién propia que tiene Tele-
vision Espafiola, me refiero a Canarias, la inversion
ronda los 8 millones de euros, de los cuales 4 millones
estardn en Radiotelevisién Espafiola, 3 millones en
Television y 289.000 euros en Radio Nacional de Espa-
fia. El nuevo centro de produccién de Las Palmas va
a costar 3 millones de euros, esto se carga a la partida
del ente puiblico. Los medios técnicos de produccion
de Televisién Espafiola serdn 2 millones de euros. El
acondicionamiento, sistema de energia, climatizacién
de locales serdn un millén y medio de euros. La remo-
delacién del centro de produccié de Tenerife va a costar
un millén, etcétera; en total, 7.655.000 euros.

El sefior Ballestero también me preguntaba sobre
el aumento de los tributos, que efectivamente obedece
al nuevo impuesto que grava el dominio del espectro
radioeléctrico, de aqui viene principalmente ese impues-
to. En cuanto al aprovisionamiento, ademads de los acon-
tecimientos extraordinarios de la Eurocopa y de los
Juegos Olimpicos, esta el deporte en toda su variedad,
ahora mismo estoy recordando la Champion, la Vuelta
Ciclista, la Copa Davis, el Tour de Francia, etcétera, son
programas que llamamos de mano, de productoras aje-
nas que contratamos y que entregan el producto hecho,
y cine, sobre todo cine espaifiol y europeo.

Me comunican, por una nota que me pasan, porque
eso no lo tenifa aqui, su interés por saber los gastos deri-
vados de la prevencion y salud laboral. Efectivamente
hay una partida en el apartado de servicios exteriores,
que los técnicos que han elaborado los presupuestos
de Radiotelevision Espaiiola consideran mds que sufi-
ciente para atender todos los aspectos derivados de una
politica de prevencion y salud laboral.

Sefior presidente, considero —si no que me lo digan
ahora sus sefiorias— que no me dejo nada por contestar
de las formulaciones que me han hecho.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): El
sefior Diaz Cano tiene un breve turno.

El sefior DIAZ-CANO DEL REY: Con muchisima
brevedad.

En esta materia siempre estan planteando anuncios
que se van a realizar. Yo le recuerdo que su antecesor,
el sefior Gonzalez Ferrari, vino a esta Comision de
Presupuestos un afio a presentar el presupuesto del
ejercicio siguiente y dijo solemnemente: Les anuncio
que este sera el ultimo presupuesto con endeudamiento.
Vino al afio siguiente y resulté que no fue asi y siguié y
sigui6 el endeudamiento. Por lo tanto anuncios de que
va a dejar de aparecer o de que van a cambiar, pueden
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hacer los que quieran. Otra cosa es la credibilidad en el
manejo de este asunto durante estos afios.

Sefor Sdnchez, me gustaria que me explicara cudl de
sus tesis, respecto al cumplimiento de las sentencias es
la correcta, porque hoy su tesis es: se acatan y punto,
que se contradice con la que dijo el otro dia en la Comi-
sion de Control de Radiotelevision Espaiiola, y es que
las sentencias tienen dos caminos: uno es que se cum-
plen y el otro es que se recurren. Aclaremelo, por favor,
porque me parece contradictorio respecto a lo que dijo
en la Comisién de control. En este asunto no caben
interpretaciones. En un Estado de derecho no caben
interpretaciones sobre como se tienen que cumplir o
dejar de cumplir, si tienen dos, tres opciones y punto.
Es la que es y yo me he manifestado en ese sentido. Ese
acuerdo se cumple por el requerimiento de la Audiencia
Nacional. Que todos son trabajadores, si, pero unos son
directivos que tienen una responsabilidad politica que
otros no tienen. En este caso, quien demanda es un sin-
dicato de trabajadores.

Yo no voy a entrar a discutir, sefior Sanchez, en la
mayor o menor relevancia del ministro de Hacienda.
All4 usted en sus relaciones con el ministro de Hacien-
da. El ministro de Hacienda dice lo que dice y creo que
usted no es intérprete suyo. El ministro deja meridiana-
mente claro que este es un asunto que no se ha resuelto
y que lo dejan aplazado para la préxima legislatura y
ya veremos quién venga, como se aborda el problema
del endeudamiento y del déficit de Television Espafio-
la. Estd muy bien decir, si, es verdad, que generemos
nosotros o la direccién general que sea la deuda da
igual, si en definitiva es el Estado. Al final dice, y con
razon: pero hay que pagarla. Ese es el problema, que
hay que pagarla. Lo que me preocupa es que usted
se instale —y entiéndame bien— en esa especie de
irresponsabilidad, entre comillas, porque le da igual
el endeudamiento que genere. Su obligacion, aparte de
establecer la politica de informativos o el respeto o no
al pluralismo, a la veracidad, etcétera, también estd en
la gestion de los asuntos econdmicos y financieros del
Ente Publico de Radiotelevisién Espafiola.

Yo no he dicho que el endeudamiento de este afio
sea el mayor. Lo que digo es que comparando el des-
censo que hubo en 2002 respecto a 2003, es menor
el descenso que hay del 2003 con respecto al 2004.
En 2002 hubo un endeudamiento de 321 millones de
euros, en 2003 670 millones de euros y para el ejercicio
siguiente contabilizan ustedes 678, es decir, un descen-
so de ocho millones de euros. Hay un aflojamiento, si
me permite la expresion, respecto a la contencién en
este sentido.

Sobre el modelo de Radiotelevision Espafiola, no
se preocupe que habra oportunidad de hablar cuando
llegue el momento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Sefior Ballestero, tiene la palabra.

El sefior BALLESTERO DE DIEGO: En los deba-
tes presupuestarios, permanentemente la oposicién
apela como dnico argumento al tema de la deuda y yo
no quiero restarle ni mucho menos importancia a una
deuda que estd ahi y que para nosotros es motivo de
preocupacién y me consta que para el Gobierno tam-
bién, pero veo con sorpresa cémo pasa por encima del
resto de las funciones de Radiotelevision Espafiola. A
mi la deuda me preocupa, pero me preocuparia espe-
cialmente si debido a la deuda Radiotelevision Espaiio-
la renunciase a algo de su actividad; si el afio que viene
no se emitiesen los Juegos Olimpicos, si no se emitiese
la Eurocopa, me preocuparia mucho mads la deuda; si
restase credibilidad a los informativos o audiencia a
la cadena, me preocuparia mucho més la deuda; si no
se apostase el afio que viene, como se hace més que
nunca durante estos Ultimos afios, por el cine espafiol,
me preocuparia especialmente la deuda; si no se avan-
zase en el terreno de buscar una programacién mucho
mads ajustada a lo que cualquier persona tiene dentro de
su sentido comin como una television de calidad —y
hablo de programacién infantil, de produccién propia o
de cuidar especialmente la violencia—, si se renunciase
a eso y se siguiese incrementando la deuda, de verdad
seria motivo de que centrdsemos exclusivamente el
debate en esto. Ahora bien, cuando la oposicién sélo
nos habla de la deuda y no hay siquiera una mencién al
resto de los presupuestos de Radiotelevision Espafiola
y a en qué se van a emplear, la conclusién que tengo
que sacar es que la oposicion —Ia que no estd y la que
estdi— estd bastante de acuerdo con lo que en general
hace Radiotelevisién Espafiola y muy especialmente
con sus directivos. Por eso nosotros, que si que nos
informamos y que si que intentamos conocer algin
extremo mds concreto del presupuesto, tenemos sobre
todo que felicitar al director general y a los trabajadores
de Radiotelevisién Espaiiola por la funcién que estdn
haciendo, pero no sélo por lo que vemos nosotros,
sino por lo que observamos que ve la oposicién. Es
la oposicion la que de verdad esta certificando que la
funcién de Television Espafiola cada vez es mejor, que
cada vez se apuesta mas por un servicio publico y que
se estd yendo a lo que todos tenemos en mente, y de
paso aprovecho para decir que el resto de las cadenas
publicas y privadas, que también son servicio publico
—mno sélo las cadenas autondmicas sino las privadas,
por cuanto tienen una concesién y asi estd recogido
en la ley—, deberian tomar nota de algunos de los
avances que se recogen en este presupuesto y que van
a resolver un debate que hay encima de la mesa y que
me preocupa mucho para la sociedad espaiiola, cual es
la calidad del producto que ponemos en la television.
Yo creo que estos presupuestos y la labor de los tltimos
tiempos en Television Espafiola van muy enfocados a
que esa calidad suba dia a dia. Por eso, ;me preocupa la
deuda? Si. ;Le preocupa la deuda al Grupo Parlamenta-
rio Popular? Por supuesto, pero desde luego tenemos la
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satisfaccion de que viendo lo que dice la oposicién en
el debate presupuestario, la labor que se hace dia a dia
es la idénea y la adecuada para resolver ese concepto
de servicio publico que todos queremos.

Sobre el modelo, ;se pretende diferir en el tiempo el
debate por parte del Grupo Parlamentario Socialista?
Sinceramente, yo creo que sobre el modelo tendria
muchas cosas que decir, porque desde el Grupo Parla-
mentario Popular y en el dia a dia con lo que se hace
desde el Gobierno con Radiotelevision Espaiiola, se ve
que hay un modelo y un concepto de servicio publico.
Desde el Grupo Parlamentario Socialista se va de ocu-
rrencia en ocurrencia. Hay una comun en el modelo,
que es la presién a todos los que hacen los servicios
informativos, hoy también, retorciendo un acuerdo que
a mi me parece que es llegar muy lejos. Esa es una de
las claves del modelo, una de las patas fundamentales
de su modelo: presionar a los trabajadores, pero la otra
es decir ocurrencias. Por eso, sobre esa privatizacion,
si que me gustaria que sin esperar a las elecciones nos
dijesen qué quieren privatizar, si quieren privatizar
La 2, por ejemplo, el canal que mas cultura ofrece; si
van a privatizar las televisiones autonémicas, Canal
Sur o Televisién de Castilla-La Mancha —esas no las
quieren privatizar y ahi no hay modelo de privatiza-
cién—, si se quieren cargar la programacion infantil, si
no apuestan por el cine espafiol. Alguna respuesta sobre
el modelo tienen que dar, porque los presupuestos al
final lo que dicen es lo que queremos hacer cada uno
con Radiotelevision Espafiola. Seria bueno que diesen
alguna respuesta.

Termino, sefor presidente, hablando de la sentencia.
Me parece mucho retorcer cuando en un acuerdo lo que
se dice es: Sefiores, aqui no hay una sentencia firme, y
eso se va a contar en los telediarios. Me parece mucho
pedir responsabilidades o intentar a exigir dimisiones
o ceses de nadie, cuando lo que se dice es que aqui no
hay una sentencia firme y cuando lo sea, veremos qué
hacemos. Ahora bien, eso lo tengo que entender a la luz
de debates como el de esta mafiana y sobre todo a la
luz de situaciones como la que se produce dentro de 15
dias de unas elecciones.

Hablaba el sefior Diaz-Cano en su primera interven-
ciéon de como estaba el imperio austro-hingaro: sin
esperanza, pero no es grave. Yo creo que eso de sin
esperanza pero no es grave, si se lo sacan de contexto,
no sé si se lo van a dejar interpretar bien en su Partido
Socialista. De cualquier manera, no se preocupe, que
dentro de 20 dias esto serd diferente y probablemente
habra mucha més esperanza: la que hay en Radiotelevi-
sién Espafiola y la que haya en otros sitios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Sefior director general, tiene la palabra para concluir
esta comparecencia.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL ENTE
PUBLICO RTVE (Sanchez Dominguez): Sefior Diaz-

Cano, yo no sé€ si no me he expresado bien o si S.S. no
me ha interpretado bien. Yo no s€ lo que anuncié aqui
mi antecesor. Yo no vengo a hacer ningtin anuncio. Lo
que hago aqui es constatar una realidad que existe con
anterioridad a mi llegada a la Direccién General de
Radiotelevision Espaiola. Hay un acuerdo marco para
la viabilidad de Radiotelevisién Espafiola firmado por
las tres partes implicadas —yo no estaba ahi en ese
momento— y lo Unico que yo constato aqui es que
ese acuerdo existe. Yo no vengo a anunciar algo para
el afio que viene, sino que vengo a anunciar un plan
que firmaron otros y que estoy convencido que se va
a respetar, por la capacidad que tienen de respeto las
partes que lo firmaron. Naturalmente que no soy intér-
prete del ministro de Hacienda. Lo que quiero decirle
es que como ese acuerdo existe y fija la fecha del 31 de
diciembre de 2004, el sentido comiuin me lleva a afirmar
que el ministro de Hacienda cuando habla de la préxi-
ma legislatura, se estd refiriendo a que como hasta el
31 de diciembre de 2004 estd en vigor y es a partir de
esa fecha cuando entrard en vigor el acuerdo firmado,
naturalmente serd en la préxima legislatura porque hay
elecciones en marzo. No es que yo sea ningin intér-
prete oficial del sefior ministro de Hacienda, sino que
parece que el sentido comun asi lo dice.

Usted me llama irresponsable por tener més deuda.
No ha habido en la historia de Radiotelevisién Espafio-
la un periodo de esfuerzo de reduccién de gasto nunca
como el del trienio 2002-2004, no lo ha habido, 28.000
millones menos. Ese es el mayor esfuerzo que se ha
hecho bajo mi mandato. No sé si con eso soy un irres-
ponsable. Su seforia dice que gasto. Evidentemente
que gasto, sefior Diaz-Cano, porque estoy gestionan-
do un modelo que ustedes, la soberania popular aqui
representada, han disefiado. Ese modelo es el que es y
a mi no me toca cambiarlo, me toca gestionarlo y qué
duda cabe que con los datos que le estoy dando mejor
que yo, no lo ha gestionado nadie. Lo habran podido
gestionar igual —no me voy a echar ahora flores—,
pero mejor es imposible con los datos en la mano.

En cuanto a la sentencia poco le puedo decir porque
no soy un hombre de derecho y no entiendo mucho de
estas cosas. Sin embargo, por sentido comun le digo
que, mds que una falta de respeto, es que no tiene
ningun sentido que un tribunal condene y dos partes
se pongan de acuerdo. La sentencia se ejecuta y se
ejecuta. ;Cudndo se va a ejecutar la sentencia a la que
hace referencia S.S.? Pues en el momento procesal
oportuno que no sé¢ cudndo serd, hay unos recursos
pendientes. Cuando los tribunales digan cudndo hay
que acatarla se acatard. El acuerdo no tiene nada que
ver para acatar una sentencia, sobre eso no se puede
llegar a ningtn acuerdo, eso ya lo decidiran los tribu-
nales de justicia. Lo que ha habido ha sido un tramite
de conciliacién sobre un incidente de una ejecucion
provisional y ambas partes, demantes y demandados,
han llegado a un acuerdo de pactar un texto, pero eso
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no es acatamiento de la sentencia. Para acatar la senten-
cia no tengo yo que llegar a ningiin acuerdo con nadie,
ya me lo imponen los tribunales de justicia. jHasta ahi
podiamos llegar! Eso es lo tinico que le puedo decir del
asunto de la sentencia.

Por lo demés, quiero agradecer la intervencién tam-
bién al sefior Ballestero en los términos en que la ha
expresado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Muchas gracias, sefior director general, por su compa-
rencia y por las respuestas.

Se suspende la sesién, que continuard esta tarde a las
cuatro.

Eran las dos y cincuenta y cinco minutos de la
tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ECONO-
MIA (DE GUINDOS JURADO). A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA (nimero de expediente 212/001671) Y
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Nimero de expediente
212/001775.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar la sesién
de la Comisidn con la comparecencia del secretario de
Estado de Economia, don Luis de Guindos, al que doy
la bienvenida un afio mds en este trdmite de compare-
cencias de altos cargos en torno al proyecto de ley de
presupuestos. Conoce, sefior De Guindos, el desarrollo
de este tramite. En primer lugar, cedo la palabra al por-
tavoz del Grupo Socialista, sefior Fernandez Marugén.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Hace algu-
nos afios Michel Rocard solia decir que uno de los pro-
blemas con los cuales se enfrentaban los economistas
es que tenian que encarar la tiranfa del instante, y no
siempre en muy buenas condiciones. Hablar del instan-
te hoy en politica econémica de Espana es hablar de
vivienda. Ayer ya hablamos de esta cuestién y también
hoy aqui. En nombre del Grupo Socialista yo quisiera
hacer una intervencién mucho més de diagndstico, de
reflexién politica —yo creo que las Cortes tienen que
ser capaces de hacer esa reflexion— que una reflexion
propositiva porque entiendo que, tal como van los
acontecimientos, lo terminardn decidiendo, como en
las cosas importantes siempre ocurre, los espaiioles en
las urnas.

Hay un hecho que se ha producido a lo largo de los
dltimos afios que es la expansion del negocio inmobi-
liario y que puede haber generado una cierta sorpresa.
La sorpresa es que ha dejado de funcionar la maxima

smithiana de la paradoja del agua y los diamantes.
Uno diria que se han construido pocas casas en Espa-
fia. No, en Espaifia se han construido muchas casas.
En los ultimos cinco afios se han construido algo asi
como 500.000 casas por afio y, ademds, se han cons-
truido més casas que necesidades de alojamiento exis-
ten, es decir, que la creacién neta de hogares ha estado
en 300.000, el nimero de casas en medio millén, a
pesar de lo cual, de una relativa abundancia, el precio
de las viviendas ha subido y ha subido mucho. Nosotros
lo estamos diciendo politicamente, pero no solamente
lo decimos nosotros, lo dice cualquiera con fundamen-
to, y con frecuencia aparecen datos que lo corroboran.
Entre 1997 y 2003 la vivienda ha crecido mas del cien
por cien cuando el IPC ha crecido al 20 por ciento. Pero
el crecimiento se ha distribuido de forma irregular en
el espacio, ha crecido mucho en Madrid, donde una
vivienda media de tamafio medio en promedio de 90
metros cuadrados debe andar alrededor de 37 a 40
millones de pesetas y, en Extremadura, por razones
facilmente entendibles, estd entre 9 y 11 millones de
pesetas. En cualquier caso, es cierto que en términos
reales en Espafia las casas han crecido el doble que en
la Unién Europea, y alguna razén habré para que se
produzca este fenémeno. Las personas que han podido
adquirir viviendas hace diez o doce aios recordaran
que los tipos de interés eran altisimos, algo asi como
12 puntos por encima de lo que son hoy los tipos de
interés hipotecario y, por tanto, uno de los factores que
puede haber contribuido a la adquisicion de viviendas
es que las condiciones de los préstamos en términos de
tipos de interés y en términos de plazo han mejorado
mucho. Sin embargo, hay otros factores, hay factores
que actdan de distinta intensidad: la bajada de los tipos
de interés es uno, la disponibilidad de las instituciones
financieras para prestar es otro, la presencia de extran-
jeros es otro y este es un fendmeno que tendremos que
empezar a analizar porque la presencia de ciudadanos
extranjeros ha sido muy intensa a lo largo de los dlti-
mos afios. No todo el mundo es como Beckham o como
Zidanne, la realidad es otra para la inmensa mayoria
de esas mujeres y hombres que vienen a trabajar con
nosotros y a ayudarnos a resolver algunos problemas
que los espafioles ya no resolviamos y a veces viven en
condiciones de indigencia. En cualquier caso, es verdad
que han demandado hogares y seguramente las cosas se
han encarecido. Y luego hay otros factores de tipo tran-
sitorio que hemos visto: el efecto euro o el refugio de
la Bolsa. En definitiva, la vivienda ha pasado de ser un
bien de uso a activo financiero y, como consecuencia
de ser un activo financiero, la gente quiere obtener una
rentabilidad de ese activo y se endeuda para tener ese
bien.

En medio de estos factores, entre la estabilidad y la
intensidad, queda un fenémeno extrafio que no aca-
bamos de ser capaces de encarar en esta sociedad, es
el fenémeno del blanco y el negro. Podria hablar con
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la libertad que habl6 ayer la presidenta del INE entre
nosotros, pero el tema del blanco y el negro es un tema
que deberiamos resolver porque si lo hiciéramos de una
manera razonable y en un espacio también razonable
de tiempo no estariamos viendo esos episodios que nos
dicen que existen, inclusive en los despachos de los
fedatarios publicos. De todas formas, lo que si es cierto
es que debemos encontrar una explicacion para el alza
de los precios porque afecta a la asignacién de recursos
y afecta a mds cosas y también porque se ha manifes-
tado ahora y méas adelante se seguird manifestando. El
léxico politico es un léxico ambiguo. Las personas que
estdn en las instituciones y mas proximas al Gobierno
hablan de sobrevaloracién y, los que estamos en la
oposicién, hablamos de burbuja inmobiliaria. ;Cuél
es el discriminante?, porque habrd un discriminante
entre uno y otro. Pues créame usted, el discriminante es
complicado. Voy a tratar de moverme con un elemen-
to que sirva para la discriminacién y me voy a apoyar
en Shiller, que es un profesor universitario al cual me
referi en la tarde de ayer, que habla de que el elemento
de discriminacién estéd en la estabilidad del precio de
equilibrio a largo plazo y que en la medida en la cual
se toman factores de naturaleza econémica, el precio
a largo plazo suele ser mds estable y, a veces, cuando
aparece algtin otro tipo de perturbaciones, el precio del
equilibrio a largo plazo suele ser mas inestable. Shi-
ller hace una encuesta, habla de paises y localiza en el
mundo que en Alemania y en Japén no hay esa pulsa-
cién, que en Francia, Bélgica e Italia las cosas son més
razonables y que en Holanda, en Irlanda y en Espafia
las cosas son mas complicadas; introduce un pais pro-
testante para que no se tenga tnica y exclusivamente
el argumento de la actitud de los catélicos en torno al
fenémeno. En cualquier caso, llega a la conclusién de
que Espafia forma parte —crea un guarismo peligroso
que no voy a citar— de los paises donde no solamente
hay fenémenos de naturaleza econémica, sino que hay
algo mas que fenémenos de naturaleza econdémica.
Uno puede preguntar, ;en qué se basa este sefior o en
qué se basan los del Partido Socialista cuando hablan
de estas cuestiones? Voy a utilizar dos indicadores,
uno més aceptado que otro: el esfuerzo de acceso. Las
familias espafiolas dicen que en media en los dltimos
aflos tienen que hacer un esfuerzo equivalente al 42
por ciento de la renta familiar monosalarial, y ahi
uno discrimina en Madrid que las cosas estdn siempre
mds complicadas y lo vemos hasta en la politica, el
esfuerzo salarial, la politica ambedue que diria Jaime
Garcia Afioveros, que habia estudiado en Bolonia y le
gustaba mucho emplear esta expresiéon. Hemos visto
un incidente politico serio en el Partido Socialista y
hemos visto un incidente politico serio en el Partido
Popular. No quiero hablar ni de los unos ni de los otros,
simplemente digo que aqui ha habido un topetazo entre
el mundo de los negocios y el mundo de la politica y
el topetazo pasa por el problema de la vivienda. En

Madrid el esfuerzo es del 59 por ciento y vuelve a
ser Extremadura —porque soy diputado por Badajoz
lo traigo— el lugar donde el esfuerzo es mds bajo,
del 22 por ciento. Por tanto, el mejor indicador es el
del esfuerzo que tienen que hacer las familias espafio-
las para acceder a una vivienda, més rudo pero mas
directo; més claro quiza sea la ratio entre el precio de
la vivienda y el salario medio, que no ha sido estable,
y por ahi acepto yo el planteamiento de Shiller; fue
del 5,3 en el afio 1991 y doce afios después es de alguna
manera 7,4 veces lo que tiene uno que dedicar de su
salario para adquirir una vivienda. En ese sentido cons-
tato que las casas se han puesto carisimas en Espaiia,
que se ha desbordado el precio de las mismas de una
manera bastante considerable y que como resultado de
ese fendmeno aparecen al menos varios efectos: prime-
ro, un fenémeno de expulsién que tiene una trascen-
dencia econdmica importante. Recuerdo haber leido no
hace mucho tiempo un articulo de un buen alcalde que
tuvo el Partido Socialista en la ciudad de Santiago, que
fue compaifiero y diputado de esta Camara, que llegé
a decir que con la rentabilidad que se puede obtener
de este tipo de fenémenos inmobiliarios, ;quién va a
hacer uso de opciones alternativas? Y eso se nota en
el comportamiento institucional. Si nosotros estamos
viendo como se reducen las calificaciones para lo
que pudiéramos llamar secundario y terciario, para lo
que pudiéramos llamar actividades de equipamiento y
empresariales, para favorecer el suelo edificable, uno
dice: pero eso ocurre en el sector inmobiliario respecto
del resto de los sectores productivos. No, también exis-
te en el sector inmobiliario, este es un sector que sor-
prendentemente tiene el 30 por ciento de casas vacias
en una sociedad como la espafiola. Luego, si uno sale
por la calle y se da un paseo, el exceso de grias, que
diria Naredo, se caracteriza fundamentalmente por un
hecho y es que el sector inmobiliario se ha convertido
en la primera industria nacional, y eso tiene algunos
problemas.

(Qué problemas habria que tratar de resolver? Yo
creo que las fuerzas politicas, el sistema financiero, el
Gobierno, la oposicién, las instituciones, los agentes
sociales, las familias, tienen que adoptar en torno al
tema de la vivienda una actitud distinta a la que han
venido adoptando dltimamente. No voy a hacer ningtin
andlisis completo ni secuencial ni voy a hacer imputa-
ciones con mucho calado politico, aunque siempre ten-
dran el sesgo de defender mis puntos de vista y atacar
los del PP, porque entre otras cosas para eso estoy en
esta Cdmara, pero si he de decir que o abordamos los
temas, por ejemplo, de la promocién puiblica o perde-
remos un elemento, que yo no digo que vaya a ser el
elemento que termine por resolver la cuestion, pero lo
que no tiene 16gica es que las viviendas de proteccion
oficial fueran el 20 por ciento de las que se iniciaban en
el afio 1996 y en el ano 2002 fueran tnica y exclusiva-
mente del 8 por ciento. Que hay que plantearlo desde el

26507



CONGRESO

8 DE OCTUBRE DE 2003.—NUM. 844

punto de vista de favorecer una solucién sin sacrificio
excesivo. Esto quiere decir que los problemas de la
oferta son importantes y ayer escuchamos a personas y
a instituciones que dicen con sentido que el problema
estd en el suelo y en el alquiler. El problema esta ahi,
pero también estd en los que viven en las casas. Por
tanto, los problemas de oferta cuentan, pero no son el
Unico problema, y habria que hacer un esfuerzo por que
no adquirieran la intensidad que tienen en este momen-
to, porque el riesgo es que la burbuja se vuelva téxica,
y si es asi tendremos mas problemas que soluciones.

Shiller termina su articulo con una frase muy pesi-
mista. El articulo esta publicado en castellano, el sefior
De Guindos seguro que lo conoce, se publicé en el
Financial Times y lo publicé Expansion. El viene
diciendo: lo malo que puede suceder es que en muchos
hogares, si se produce un descreste en el valor de las
viviendas, se encuentren con que el valor del activo
es inferior a la deuda que tienen contraida. Esa es una
situacién que social y politicamente deberiamos tratar
de controlar. Aqui hay que hacer un esfuerzo para darle
salida a esta situacién, que no es un esfuerzo momen-
tdneo. Los precios estdn subiendo, no han llegado a la
meseta, no han empezado a retroceder, pero aqui hay
que hacer un esfuerzo entre todos por ser capaces de
encontrar una salida a esta situacion. ;Por qué? Por-
que se veran afectados no solamente el adquirente, no
solamente el promotor, no solamente todos aquellos
que han entrado, antes o después, desde luego los de
después de una manera terrible, en el negocio de los
activos inmobiliarios, sino el conjunto del sistema y
podemos encontrarnos con problemas de coste social
elevado que se inician por las economias domésticas
pero que terminan en otras cuestiones.

Hay algunos factores de racionalizacién que no
me voy a negar a decir. Hay demasiadas cosas que se
imputan al precio de las viviendas, algunas lidicas. Al
precio de la vivienda se tienen que imputar las cosas
que tengan que ver con el precio de las viviendas. Los
globertrotters no tienen por qué depender del precio de
la vivienda, y uno no puede tratar de hacer ese tipo de
cosas divertidas, jocosas y tal tratando de que al final
una parte de la factura la paguen los chicos jovenes.
No, eso no. Creo que hay que hacer un esfuerzo de
transparencia y de radicalidad. Creo que esta sociedad,
que a mi no me importa decir en este momento que ha
resuelto razonablemente bien muchas cuestiones de las
de ahora y de las de hace 30 afios, no tiene bien resuelto
este problema, no lo tuvo in illo tempore, uno de los
mecanismos de acumulacién originaria del capital en
la autarquia y en el autoritarismo fue la vivienda, lo
fue en los primeros afios de la transicién democrética
y hoy hay aqui un problema de una intensidad muy
fuerte que, o somos capaces de buscarle entre todos una
racionalidad, y no quiero pactos sino sentido comun,
o lo vamos a tener en los préximos afios porque va a
crear problemas de tensiones sociales, de mala asig-

nacién de recursos y va a dificultar el que liberemos
recursos para poder dedicarlos a lo que tenemos que
dedicarlos, y es a encontrar una gama de productos que
sea rentable y productiva en el mercado internacional y
que garantice a los espafioles el disfrute de un salario y
de un bienestar para poder a su vez tener una vivienda
con dignidad.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Parlamentario Popular, el sefior Martinez-Pujalte tiene
la palabra.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, quiero, en primer lugar, agradecer la pre-
sencia del secretario de Estado de Economia. Crefa que
ibamos a hablar del presupuesto, pero yo entiendo que
el sefior Ferndndez Marugan lleva un dia muy intenso
de comparecencias, estd troceando los temas y ahora le
ha tocado vivienda, lo cual me parece bien.

Yo quiero preguntar al secretario de Estado funda-
mentalmente por el cuadro macroeconémico, que es
para lo que yo habia venido aqui esta tarde. Yo creia
ademds que la vivienda no tenia nada que ver con los
globertrotters, pero se ve que los globertrotters tienen
que ver con la vivienda, con el Quijote y con maés
temas, pero yo le quiero preguntar al secretario de Esta-
do fundamentalmente por el cuadro macroeconémico y
quiero que haga una valoracién de cémo puede evolu-
cionar en el afio 2004.

Desde el Grupo Parlamentario Popular valoramos
muy positivamente en este ejercicio el diferencial de
crecimiento y el que Espafa esté a punto de culminar
el séptimo ejercicio consecutivo creciendo mas que la
media europea, que ese crecimiento nos esté acercando
en términos de renta per cdpita a los paises mas pros-
peros de Europa, que hayamos corregido nuestro dife-
rencial de una manera ostensible y que el crecimiento
se traslade a creacién de empleo de una manera muy
intensa.

Esta mafiana estaba en un acto y decia uno de los
ponentes: es que esto de la transformacién de Espafia
tiene so6lo una cifra, y es el paso de 12 millones de
cotizantes a 17 millones de cotizantes y eso produce
una transformacién. Hacia un andlisis que se puede
compartir o no —el que lo hacia no tiene nada que ver
con la politica—, pero decia que lo importante en un
pais es la poblacién activa y que los poderes publicos
generen las condiciones para que toda esa poblacién
activa tenga un lugar donde trabajar, porque eso es lo
que hace fuerte a un pais. De nada nos serviria tener
una poblaciéon activa —decia él— del 35 por ciento
aunque los parados fueran 100.000. Lo importante es la
poblacién activa, pero ademas que se le pueda ofrecer
un puesto de trabajo a todos. Desde luego, en Espafia
ha evolucionado muy positivamente la poblacién acti-
va, se han incorporado muchisimas mds personas al
mundo del trabajo y el nimero de ocupados ha ido cre-
ciendo cada afio. Eso es lo importante, porque eso es lo
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que luego hace que el presupuesto se pueda cumplir. A
lo largo de esta mafana, el sefior Fernandez Marugén,
que no ha hablado de construccién sino de impuestos,
ha hecho muchisimas valoraciones sobre los impues-
tos, sobre la progresividad o no progresividad de los
impuestos, sobre la distribucién de los impuestos. En
Espafia, bajando los impuestos a todos se ha podido
recaudar mucho més, se ha podido hacer frente a los
gastos de inversion, a las mejoras del gasto social, equi-
librando el presupuesto y ademds bajando los impues-
tos a todos los espaiioles. Porque no tiene nada que ver
recaudacién y tipos impositivos. Como el sefior Fer-
nandez Marugédn recuerda extraordinariamente bien,
cuando €l votd que si a subir el IVA por tltima vez en
Espaiia, que creo que fue en el afio 1995, votd subir el
IVA a todos los productos, ademés de manera absolu-
tamente regresiva porque se le subia el tipo normal del
15 al 16, pero se subia también el superreducido del 3
al 4 y el tipo medio del 6 al 7, sin embargo esa subida
impositiva para los ciudadanos no se tradujo en mayor
recaudacidn, sino en menor recaudacién. Sin embargo,
a lo largo de estos afios, con un crecimiento sostenido
generando empleo se ha podido bajar impuestos a todos
pero ampliar las bases, que es lo que decia la diputada
del Partido Popular esta mafiana, que todos paguemos
menos pero que se pague mas. Con ese crecimiento y
esa creacion de empleo ademads se ha podido mejorar
las cotizaciones a la Seguridad Social. Se han podido
hacer bajadas selectivas de cotizacién y sin embargo
que la Seguridad Social garantice méas las pensiones.
Por eso lo importante es hablar del cuadro macroecono-
mico y del comportamiento del cuadro macroeconémi-
co para el afio 2004.

Desde luego, sefior Fernandez Marugan, hay que
hablar de la vivienda y tendremos debates sobre la
vivienda. Usted decia que se ha sustituido secundario
y terciario por terreno edificable. No sé€ si es asi, habria
que ver los datos exactos, yo creo que no es asi en nues-
tro pafs, pero de todas maneras eso seria competencia
exclusiva, como usted bien sabe, de las comunidades
auténomas y de las corporaciones locales. No sé si lo
que estaba diciendo aqui esta tarde es que las corpora-
ciones locales y las comunidades auténomas tienen que
hacer un mayor esfuerzo, porque al referirse a que se ha
cambiado secundario y terciario por edificable entien-
do que de lo que estamos hablando es de competencias
exclusivas de comunidades auténomas, y quizd haya
que hablar de mejoras en el comportamiento de todas
las administraciones, fundamentalmente de las que més
competencias tienen, que son las corporaciones locales
y las comunidades autonomas. A raiz de este tema, creo
que seria bueno que el secretario de Estado hiciera una
valoracion de qué representa el sector de la construc-
cion en el conjunto del valor afiadido bruto de nuestro
pais, porque si mal no recuerdo, a pesar de lo que diga
el sefior Ferndndez Marugan, la construccién no es el
primer sector en el valor afiadido bruto. El turismo, por

ejemplo, es mas importante, y e turismo ha tenido un
crecimiento espectacular también estos anos. No sé€ si
también al sefior Ferndndez Marugan le parece mal que
vaya bien el turismo. (El sefior Fernandez Marugan:
Que vaya bien todo.) No creo. Decia el sefior Fernan-
dez Marugan: es que se ve un exceso de grias. Yo no
s€ si a €l le parece un exceso de grias; seguro que a los
trabajadores de esas empresas que pueden trabajar ahi
cada dia no les parece un exceso, a lo mejor les parece
que estd bien. No sé si el sefior Ferndndez Marugédn
comparte la teoria del sefior Sebastidn de que los
impuestos no tienen que tener un caricter redistributivo
de la renta, o si por ejemplo tampoco hay que bajar el
precio de la vivienda porque no seria bueno, como dijo
también el sefior Sebastidn. No sé si usted comparte
esa teoria que declar$ recientemente, no en estudios
antiguos.

Creo que hay que hacer algo y es empezar por tra-
bajar todas las administraciones de manera coordinada.
El Partido Popular ofrecié6 un pacto —ya sé que el
sefior Ferndndez Marugéan ha dicho que no le gustaba
el pacto—, pero es muy bueno que las comunidades
auténomas y las corporaciones locales también en este
tema tomen medidas. Hay que definir, sefior Fernandez
Marugan —y es bueno hacer ese analisis— si la finan-
ciacién de las corporaciones locales tiene que estar
tan ligada al suelo y a la vivienda. Yo creo que es un
tema que por lo menos cabria analizar. Desde el Par-
tido Popular hemos tomado dos medidas que al Grupo
Socialista no le parecieron bien. Por una parte, intentar
mejorar la fiscalidad en la oferta de viviendas de alqui-
ler para personas fisicas y, por otra parte, impulsar un
marco fiscal para todas aquellas empresas que quieran
poner viviendas en alquiler. Yo creo que eso también
puede contribuir a mejorar el acceso de los jovenes y de
las familias a la vivienda.

Desde mi grupo parlamentario veniamos a esta com-
parecencia no a tener un debate sobre vivienda sino
a conocer el cuadro macroeconémico. Creo que eso
es lo que hoy nos cita aqui y seria muy bueno que el
secretario de Estado nos hiciera una valoracion sobre
—1y con esto concluyo— el entorno econémico en el
que Espaiia se va a desenvolver en el 2004, que es el
entorno econémico en el que se van a desenvolver los
presupuestos que hoy estamos debatiendo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (De Guindos Jurado): Buenas tardes, sefio-
rias.

Voy a intentar no extenderme mas alld de 20 o 25
minutos en mi intervenciéon y me voy a referir a las
siguientes cuestiones: en primer lugar, cémo vemos la
situacion econdémica internacional. En segundo lugar,
la evolucién reciente de la economia espafiola como
determinante de lo que ocurra en el afio 2003 y como
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base de lo que pueda ocurrir en 2004 desde el punto de
vista de la evolucién econdmica. También me gustaria
hacer una serie de consideraciones breves sobre la poli-
tica de emisién de deuda publica, porque la Direccién
General del Tesoro depende, como saben ustedes, de la
Secretaria de Estado de Economia. Y después también
haré una serie de consideraciones sobre el tema de la
vivienda.

Voy a intentar clarificar una cuestién que a veces
queda oscura. El sector de la construccién residencial
supone el 8,5 por ciento del producto interior bruto
espafiol. El sector de la construccién residencial, como
todos sabemos, ha tenido en los dltimos afios una apor-
tacion muy positiva desde el punto de vista de lo que
ha sido la actividad y la creacién de empleo. Hay un
célculo que a veces se olvida y que de alguna forma
permite eliminar aquellas consideraciones que se estin
haciendo sobre si la economia espafiola es una econo-
mia de ladrillo: si el sector de la construccién residen-
cial estuviera creciendo lo mismo que crece el resto de
la economia, el 2,3 por ciento, segtin el dltimo dato que
tenemos disponible del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, en vez de lo que estd creciendo —esta préximo al
4 por ciento—, el crecimiento de la economia espaiiola
hubiera sido inicamente una décima mas bajo del que
efectivamente ha sido y, a su vez, y aunque el sector de
la construccién es muy intensivo en mano de obra, la
generacion de empleo, su tasa de crecimiento, también
hubiera sido Unicamente una décima mas reducido;
hubiéramos tenido, en vez del 1,7 por ciento en térmi-
nos de contabilidad nacional, el 1,6 por ciento. Esto es
importante, aunque estoy de acuerdo con lo que comen-
taba el sefior Ferndndez Marugén de que es un activo
importante y tiene influencia sobre el resto de la activi-
dad, pero desde el punto de vista de la clarificacién ini-
cial es fundamental que ubiquemos los elementos del
crecimiento de la economia espaifiola. Los elementos
del crecimiento de la economia espafiola basicamente
son el consumo privado, las exportaciones, que pesan
un 35 por ciento del PIB —es decir, la exportacién pesa
aproximadamente cuatro veces mds de lo que pesa la
construccién— y la inversién en equipo y en otro tipo
de bienes, que tiene aproximadamente el doble de peso
de lo que es estrictamente la construccidn residencial.
El conjunto del sector de la construccién es un 14 por
ciento, pero estamos metiendo la construccion civil que
no tiene nada que ver con la construccién residencial.

Entrando en la evolucién reciente, desde el punto
de vista de la percepcién de la situacién econdmica
internacional, en los ultimos meses hemos vivido una
cierta mejora. Si uno ve cualquier indicador de lo que
es asentimiento de los mercados de capitales, vemos
que se ha ido dando una mejora de cualquier tipo de
indicador. Se ha dado una mejora en la evolucién de
los precios de las Bolsas a nivel mundial, a nivel euro-
peo, a nivel espaiiol; se ha dado también una reduccion
de un indicador que es importante y que de alguna

forma mide la atraccién o la aversion al riesgo que se
va produciendo en el mundo, teniendo en cuenta que
en los ultimos dos afios hemos vivido situaciones de
mucha aversién al riesgo como consecuencia de cir-
cunstancias econémicas y no tan econémicas; se ha
ido produciendo un estrechamiento entre los tipos de
interés que se exigen a los bonos de las empresas y los
que se exigen a los bonos de los gobiernos, es decir, lo
que se denomina el diferencial de tipos de interés de
los bonos de las empresas se ha ido reduciendo; se ha
visto mds actividad corporativa desde el punto de vista
de fusiones y adquisiciones y todo ello adelanta una
mejora del ambiente econémico. Habria que saber si
efectivamente esa mejora que van adelantando desde el
punto de vista de la percepcidn internacional se ha visto
acompafiada, en paralelo, de una mejora de la actividad
econdmica real. En el caso de Europa, desgraciadamen-
te, no ha sido asi. Nos hemos encontrado en el segundo
trimestre de este afio con un crecimiento negativo. A
veces se olvida que, segin los datos del segundo tri-
mestre, cerca del 80 por ciento de la unién monetaria
estd en crecimiento negativo y que tras un crecimiento
practicamente cero en el primer trimestre, en términos
intertrimestrales hemos pasado a un crecimiento del 0,1
por ciento.

Los datos en Estados Unidos han sido mejores, como
SS.SS. conocen perfectamente. En el segundo trimestre
nos vamos acercando a tasas, en términos interanuales,
del 2,5 por ciento y, ademds, las perspectivas para el
tercer y cuarto trimestre son que la economia ameri-
cana podria crecer, segin el consenso del mercado, en
el entorno del 4 por ciento. Ahi se ve claramente una
mejora que se ha reflejado, ademads, en las perspectivas
del Fondo Monetario, que ve que efectivamente se ha
elevado al alza el crecimiento del afio 2003, mientras
que en el caso europeo se ha rebajado. En el caso de
Jap6n también hemos tenido algunas sorpresas relati-
vamente positivas, los datos del primer y segundo tri-
mestres han sido mejores que los esperados y también
los indicadores adelantados desde el punto de vista
del asentimiento han sido mejores. Esta mejora de la
percepcion de los mercados de capitales, de los mer-
cados financieros, también se ha visto acompaiiada de
una mejora del sentimiento de los consumidores y de
las empresas. Tanto desde el punto del mundo de los
negocios como desde el punto de vista de los consumi-
dores, cualquier indicador que cojamos, independien-
temente de que siempre se producen evoluciones con
subidas, vemos que la tendencia en los tltimos meses
es de mejora. En definitiva nos encontramos con una
segunda parte del afio que, desde el punto de vista del
crecimiento econdmico internacional, va a ser mejor
que la primera. Seguramente en el caso europeo, tal y
como pone de manifiesto el reciente informe trimestral
de la Comisién Europea, serd de mayor crecimiento
y el cuarto trimestre, a su vez, de mayor crecimiento
que el tercero y en el caso de Estados Unidos —como
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comentdbamos anteriormente— también las perspecti-
vas son mejores.

La duda que existe desde el punto de vista del con-
texto econdémico internacional es la sostenibilidad de
esta recuperacion. Existen factores como, por ejemplo,
los desequilibrios de la economia americana, su déficit
exterior en torno al 5 por ciento y su necesaria correc-
cidn; si efectivamente se ha producido el ajuste com-
pleto respecto de las valoraciones; si se ha ido dando
una reduccién del endeudamiento de las empresas y de
las familias en el mundo occidental suficiente y si la
politica fiscal expansiva que a nivel global se concreta
en unas dimensiones muy superiores de deuda publica
en el mundo, no va a llevar, como ocurrié en julio de
este afio, a subidas fuerte de los tipos de interés a largo
plazo. En este contexto nos encontramos con mejores
perspectivas que indican una recuperacion econémica,
que tedricamente se va a producir el segundo semestre
del afio 2003 y que deberia continuar en el afio 2004,
pero se piensa que la recuperaciéon econdémica que se
puede dar en los proximos trimestres serd una recupera-
cién econdmica con riesgos importantes a la baja y con
una calidad relativamente reducida. Este es el contexto
en el que se va a mover la economia espaiiola.

Conocen SS.SS. los datos del primer semestre de este
aflo, no voy a incidir en ellos para no aburrirles, pero
hemos tenido un crecimiento en términos interanuales
medio del 2,2 por ciento, con una ligera aceleracion.
Practicamente la economia espafiola alcanzé su mini-
mo en el tercer trimestre del aflo pasado con un creci-
miento interanual del 1,8, y desde ahi se ha ido acele-
rando suavemente. Tal vez lo mds destacable y lo que
me gustaria subrayar es la evolucién que hemos tenido
en el segundo trimestre de este afio. Trimestre sobre
trimestre hemos tenido un crecimiento del 0,7, que
contrasta especialmente con la caida del 0,1 por ciento
que comentaba anteriormente de la zona euro. Un dife-
rencial de crecimiento en un trimestre de 8 décimas,
si lo anualizaramos, serfa de 3 puntos. Logicamente es
un ritmo muy elevado que no se puede mantener en el
medio plazo, pero es un nivel especialmente destacable
y resefiable. Ademds —y este es otro elemento diferen-
cial que permite subrayar la modificacién del compor-
tamiento estructural de la economia espafola—, se ha
dado en un proceso de desaceleracién. Todos sabemos
que la economia espaiiola crecia mucho, mds que la
media europea en los afios de bonanza, pero cuando
llegaban las épocas de desaceleracion tenia unas reduc-
ciones de producto y unas destrucciones de empleo
superiores a la media europea. Eso no ha ocurrido en
la reciente desaceleracion. En los dos dltimos afios, la
economia espafiola, como no podia ser de otra forma,
se ha desacelerado de niveles del 4 por ciento a niveles
del entorno del 2,5 por ciento, pero esta desaceleracion
ha sido mucho menos intensa y con un patrén comple-
tamente inverso al que teniamos en ciclos econémicos
previos. Y creo que ahi estd la base de lo que seria la

convergencia real, no solamente avanzar en los afios
de vacas gordas, sino que en los afios de vacas flacas
nuestro comportamiento estd siendo bastante mejor que
la media y nos permite ir reduciendo el diferencial de
términos de renta per capita que existe con los paises
de Europa.

En lo que respecta a la informacion del tercer trimes-
tre, no les voy a aburrir con muchos datos. Todos los
datos que tenemos del indice de produccién industrial,
del indice de clima industrial, consumo de cemento,
afiliaciones, consumo de energia eléctrica, entradas de
visitantes, pernoctaciones, la encuesta de presupuestos
familiares, matriculaciones de turismos, los indices
de la venta al por menor, ponen de manifiesto que la
economia espafiola se habria comportado en el tercer
trimestre, que acabd a finales del mes de septiembre,
en linea con lo que ha sido el primer semestre de este
afo. Habrd que ver qué estimacién realiza el Institu-
to Nacional de Estadistica y la previsién inicial que
hace el Banco de Espaia, pero creo que estaria en un
crecimiento muy préximo al 2,3 por ciento que hemos
tenido en el primer semestre de este afio. Ello permite,
si efectivamente se va concretando —como creo que
va a ser asi— la recuperacién en el cuarto trimestre de
este aflo, que la proyeccién de crecimiento del Gobier-
no, que es del 2,3 por ciento, se pueda producir de una
forma clara, sin problemas. Se puede decir que es una
proyeccion sustentada en los datos reales del primer
semestre y en las proyecciones e indicadores adelanta-
dos que tenemos del tercer trimestre de este afio.

Déjenme decir unas palabras sobre la inflacidn,
sefiorfas. La inflacién, que ha sido —yo lo creo— el
principal problema de la economia espafola, sobre
todo a lo largo del afio 2002, se ha desacelerado a lo
largo del ejercicio 2003. Acabamos con un IPC del 4
por ciento en diciembre de 2002 y en estos momentos
tenemos un IPC del 2,3 por ciento. También se ha ido
viendo una desaceleracién de la inflacién subyacente,
que empez antes que la desaceleracién del indice
general, hasta niveles del 2,8 por ciento. Se alcanz6 un
nivel del 2,7 por ciento en los meses de mayo y junio y
posteriormente ha repuntado fundamentalmente como
consecuencia de elementos volétiles como los alimen-
tos frescos y la energia. Considero sin embargo que lo
que pueda ocurrir con la inflacién de aqui a final de afio
va a depender principalmente de los componentes esta-
bles como elemento basico desde el punto de vista del
andlisis. En los elementos estables, tal como se anticip6
la evolucién de la inflacidn subyacente, nuestra proyec-
cién es que se siguen produciendo factores de mode-
racion de la inflacién en nuestro pais en los proximos
meses. Sin embargo vemos otros datos que no son tan
positivos. Por ejemplo hemos visto cémo hemos tenido
un repunte fuerte en los dltimos meses de los alimentos
frescos y también como se ha ido produciendo un cierto
repunte del precio del petréleo. Es decir, tuvimos una
situacion de bajada después de la terminacién del con-
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flicto de Irak, luego se volvié a acelerar hasta niveles
de 30 ddlares, tuvimos hasta 10 o 15 dias, antes de la
reunion de la OPEC, una bajada al entorno de los 24
ddlares y ha vuelto a subir de nuevo alrededor de los 29
ddlares. Esta subida estard compensada en parte por la
evolucidn de euro, que como ustedes saben se ha ido
apreciando en los ultimos dias a partir fundamental-
mente de la reunién que hubo del G-7. En los préximos
meses, de aqui a final de afio, vamos a tener —por
decirlo de alguna forma— dos fuerzas contrapuestas.
Por una parte los componentes estables de la inflacion,
que tedricamente deben continuar con la tendencia a la
baja como consecuencia de la demanda internacional,
la actividad en el mundo y la apreciacién del euro, y
por otra los elementos que estdn comportandose fran-
camente mal, los alimentos frescos. Si uno ve la evolu-
cion de los alimentos frescos en los ultimos tres meses,
si los comparamos a su vez con lo que estd ocurriendo
en Europa a través del IPC armonizado, lo que se pone
de manifiesto es que el repunte de los alimentos frescos
que hemos vivido en los tltimos meses estd siendo mas
intenso que el ocurrido fuera, y ese es evidentemente
un motivo necesario de andlisis y de atencidn por parte
del Gobierno. Yo aprovecharé esta comparecencia para
anunciarles que, teniendo en cuenta la evolucién de
determinados productos frescos, el Servicio de Defen-
sa de la Competencia, del Ministerio de Economia, ha
iniciado una investigacién sobre las diferentes etapas
tanto desde el punto de vista de produccién como
de distribucién de estos alimentos frescos para ver
si efectivamente esta subida, que puede tener alguna
racionalidad desde el punto de vista de lo que ha sido la
evolucion de la climatologia pero que —vuelvo a repe-
tir— ha sido mds intensa que en el resto de Europa, se
debe a alguna conducta, a algiin comportamiento que
haya interferido de alguna forma en la evolucién desea-
ble de los precios de estos bienes. Hemos iniciado una
investigacién al respecto en los diferentes escalones
de la produccién y de la distribucién de los alimentos
frescos y de algunos que han tenido un comportamien-
to especialmente negativo desde el punto de vista de
su evolucién de precios, para intentar analizar mas en
detalle qué es lo que estd ocurriendo con los mismos.
Para el afio 2004 nos vamos a encontrar, como saben
SS.SS., con una situacion en la cual la economia espa-
fiola parte de un crecimiento que estard de media en
el 2,3 por ciento y, si efectivamente se va concretando
esta recuperacion que todos los analistas internaciona-
les y privados van avanzando, con todas las cautelas
que yo comentaba al principio, a lo largo del ejercicio
2004, deben permitir alcanzar un crecimiento del 3 por
ciento, que es el que se establece en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio préximo. Este cre-
cimiento del 3 por ciento se debe fundamentalmente,
como SS.SS. conocen, a la aceleracién de la demanda
interna, de tal forma que iremos viendo una evolucion
positiva de lo que es el consumo de los hogares; evolu-

cién esta que teniendo en cuenta la renta de las familias
es perfectamente compatible de alguna forma con una
mejora de la tasa de ahorro de las familias, tal como
ha venido ocurriendo en el afio 2002 y creemos que
ocurrird en el afio 2003 y que se va a mantener en el
afio 2004. También vemos una continuacién del repun-
te segin nos muestran todos los indicadores adelanta-
dos en el &mbito del equipo. Vemos efectivamente que
la inversidn en equipo por expectativas empresariales,
utilizacién de capacidad productiva y las disponibili-
dades de bienes de equipo apuntan hacia una recupe-
racién. También iremos viendo una cierta moderacién
en el dmbito de la construccién. No va a ser un tema
dramatico, en absoluto, pero consideramos que los
actores que han estado detrds del tirén de la demanda
y que han llevado a un fuerte incremento de la misma
de alguna forma se tienen que ir moderando, se tienen
que ir difuminando en el tiempo. Por tanto, prevemos
una ligera aceleracion de la demanda interna del 3,1
por ciento al 3,3 por ciento, y esperamos un mejor
comportamiento en consonancia con la perspectiva
de un mayor crecimiento de la economia internacional
en el dmbito del sector exterior, en los cuales, como
comentaba anteriormente, con un tipo de cambio entre
el 1,15 y el 1,20 respecto al eurodélar, que es una hipo-
tesis de tipo de cambio que l6gicamente nosotros utili-
zamos, igual que ocurre con los tipos de interés porque
nos las proporciona la Comisién de la Unién Europea,
prevemos que se pasard de una aportacién negativa en
este ejercicio 2003 de nueve décimas a una aportacién
de 4 décimas, de tal forma que como comentaba antes
el conjunto del crecimiento se colocard en el 3 por
ciento.

Respecto del empleo nuestra proyeccién, como
SS.SS. conocen, es del 1,9 por ciento, una décima mas
de lo que hemos tenido pero que en comparacién con
la realidad que se va a producir en 2003, que vamos a
tener un crecimiento del 2,3 y una creacion de empleo
del 1,8 por ciento, supone una proyeccion prudente
porque la aceleracion del producto es de siete décimas
mientras que la aceleracién que estamos ddndole a la
creacion de empleo es tinicamente de una décima. En
ese contexto, el signo de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio que viene sustenta de alguna forma
y ayuda a dicho comportamiento diferencial de la eco-
nomia espafiola. La economia espafiola se va a colocar
practicamente en un crecimiento del 3 por ciento segin
las proyecciones para los préximos meses tanto de la
Unién Europea como del Fondo Monetario Interna-
cional, que vendra en las pr6ximas semanas, y si uno
ve el consenso del mercado también se encuentra muy
préximo a este 3 por ciento. Por tanto, los presupues-
tos de alguna forma se sustentan en una proyeccion de
crecimiento realista, perfectamente realista. Ademas, el
propio signo de los presupuestos, teniendo en cuenta
el signo de la politica monetaria y lo que puede ser la
evolucién del tipo de cambio, también ayuda de alguna
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forma al mantenimiento de esta situacién de crecimien-
to econémico.

La siguiente consideracién que queria hacerles en
relacién con esta primera intervencion es resefarles
muy rapidamente lo que esta siendo la politica de emi-
siones del Tesoro desde el punto de vista de lo que estd
siendo el afio 2003 y lo que puede ser el afio 2004. En
primer lugar, en el afio 2003 vamos a emitir bastante
menos de lo que se habia proyectado inicialmente. Es
decir, lo que ha sido la evolucién de las cuentas publi-
cas —no les voy a aburrir con ellas porque las conocen
mejor que yo— va a permitir que este afio la emision
bruta del Tesoro sea inferior a lo previsto a finales del
ejercicio anterior, cuando se prepararon los presupues-
tos del ejercicio de 2003, en 8.700 millones de euros.
Ello va a suponer que el Estado se va a ahorrar cerca
de 270 millones de euros como costes financieros.
A esto ayudard el programa de recompras que estd
realizando el Tesoro, que permite ahorrar intereses en
afnos venideros por un monto de 700 millones de euros
aproximadamente. Las causas de este buen compor-
tamiento se derivan bdsicamente de la evolucién del
presupuesto tanto en su ejecucion en términos de caja
como en lo que es la evolucion del capitulo 8. Han teni-
do que ver también cuestiones como por ejemplo que
la deuda espafiola haya recibido por parte de Moody’s
la maxima calificacién de triple A y que por parte de
Standard & Poor’s, aunque continda con la calificacién
de doble A plus, sin embargo ha pasado de estable
a positivo. Es decir que el siguiente movimiento de
Standard & Poor,s podria ser, si se contintia con esta
politica de rigor, que la deuda espafiola tuviera una
calificacién de triple A. Pero tal vez lo que mds me
gustaria resefiar es la evolucidn del diferencial de tipos
de la deuda espanola con respecto a la deuda alemana.
Ahf hemos tenido pricticamente de todo. Si echamos la
vista atras, en el afio 1995 teniamos un diferencial de
tipos entre 450 y 500 puntos basicos, es decir entre 4,5
puntos porcentuales y 5 puntos porcentuales, y en los
momentos actuales no existe practicamente diferencia
entre lo que es la percepcion del mercado en términos
de tipos de interés de la deuda espafiola con respecto
a la deuda alemana. Aqui a lo mejor si merece la pena
hacer una consideracidn. Si se tiene en cuenta que las
emisiones de bonos alemanes, de los bunds alemanes,
son muy superiores a las de los espafoles —es una
economia mucho mds grande—, y que los mercados le
dan con una prima adicional de liquidez, el que practi-
camente estemos en una situacién de no diferencial con
Alemania, desde el punto de vista global de los tipos
de interés espafioles y alemanes, supone que en estos
momentos la percepcion de los mercados es que, estric-
tamente desde el punto de vista de lo que es riesgo cre-
diticio, los bonos espaiioles estdn mejor valorados que
los bonos emitidos por Alemania. Es una situacién no
s6lo de eliminacién de diferencial, sino que teniendo en
cuenta el elemento adicional que supone la liquidez que

tienen en mayor cuantia los bonos alemanes llevaria a
que, estrictamente desde el punto de vista del riesgo de
emision, los bonos espaiioles estdn mejor valorados que
los bonos alemanes. Creo que es algo importante que a
veces no se considera suficientemente desde el punto
de vista de las ventajas del equilibrio presupuestario y
también las ventajas del equilibrio presupuestario en un
contexto a medio y largo plazo porque esta ventaja en
términos de costes financieros que se traduce dia a dia
en los presupuestos espafioles también es una ventaja
para la financiacién del resto de la economia privada
espafiola ya que hay muchos bonos de empresas espa-
fiolas que estdn, como saben ustedes perfectamente,
ligados a la evolucién de los tipos de interés de la deuda
publica espafiola. También creo que ha ayudado a esto
el hecho de que se ha reducido el riesgo de financiacion
de la deuda espaiola, se ha aumentado la vida media de
la deuda espafiola de 5,97 aiios a cerca de 6,16 afios en
los momentos actuales, es decir que tenemos una deuda
que tiene mas de seis afios de vida media, lo cual es un
elemento de tranquilidad en funcién de lo que puede ser
la evolucién de los tipos de interés, porque creo que en
otros segmentos del mercado, como son las letras del
Tesoro, se ha avanzado bastante desde el punto de vista
de la negociacién y la colocacion de letras del Tesoro.
Para el afio proximo, como ustedes saben porque apare-
ce recogido en el libro amarillo de resumen de los pre-
supuestos del Estado, se proyecta una emisién de deuda
de 79,5 miles de millones de euros que de alguna forma
lleva implicita, teniendo en cuenta todo lo que comen-
tdbamos anteriormente, que el peso de la carga de inte-
reses sobre el PIB serd del 2,2 por ciento del producto
interior bruto. A su vez, en funcidn de esta evolucidn de
la deuda del Estado, se pasara al 42 por ciento, lo que
es estrictamente deudas del Estado como peso, como
ratio con respecto al PIB, y para el conjunto de las
administraciones publicas pasaremos del 52,5 por cien-
to en donde esperamos estar a finales de este ejercicio
hasta un 51 por ciento. Es decir, contintia el proceso de
reduccidn del peso de la deuda publica como porcen-
taje del PIB que, vuelvo a repetir, a veces no se consi-
dera suficientemente como una politica de solidaridad
intergeneracional. Evidentemente, en la medida en que
la deuda tenga menos peso respecto a nuestro producto
interior bruto, las obligaciones futuras para hacer frente
a esta deuda —a la que haran frente nuestros hijos y
nietos— légicamente se van reduciendo y suponen una
transferencia con respecto a los mismos. En definitiva,
seflorias, tenemos una situacién desde el punto de vista
econdmico internacional de recuperacion cautelosa, la
definiria yo. El comportamiento diferencial de la eco-
nomia espaiola es claro, tanto desde el punto de vista
de creacion de empleo como desde el punto de vista
de crecimiento econémico. Creo que a eso ayuda espe-
cialmente la evolucién de la politica presupuestaria y a
su vez, como no podia ser de otra forma, la emision de
deuda por parte del Tesoro espafiol es consecuencia de
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dicha evolucién desde el punto de vista presupuestario,
que extiende sus beneficios al resto.

Por dltimo, ya que el sefior Marugén ha empezado
con el tema de la vivienda y ha dedicado 25 minu-
tos al cuadro macroeconémico, simplemente queria
hacer unas consideraciones al respecto. Ha habido un
incremento fuerte de la demanda —el sefior Marugan
sefialaba la bajada de tipos de interés—, evoluciones
democréficas, evolucién del empleo, mayor confianza
que se produce desde el punto de vista de la situacién
econdmica general porque no hay que olvidar que la
adquisicién de la vivienda es, sin duda, la decisién mas
importante que en muchas ocasiones toman las familias
espafiolas, y ha habido un incremento muy fuerte de
la demanda empujada por todos estos factores. Existe
otro elemento del que a veces nos olvidamos y es que
no sélo se ha reducido la tasa de desempleo y se ha
creado empleo, sino que ha habido un fenémeno muy
importante de incorporacién adicional de mano de obra
en segmentos que tradicionalmente tenian tasas de
participacién muy reducidas en el mercado laboral en
Espaifia. Es decir, el problema de Espafia —no quiero
que se me malinterprete— no era que tuviéramos una
tasa de desempleo por encima del 20 por ciento, no era
que nuestra tasa de empleo fuera especialmente redu-
cida; yo creo que uno de los problemas bdsicos es que
en Espafia habia muy poca gente que estuviera en el
mercado de trabajo. Si uno compara las tasas de partici-
pacion de nuestro pais con las de los paises de nuestro
entorno, eran mucho més reducidas y, atin siendo asf,
nuestra tasa de desempleo era peor y nuestra tasa de
empleo era peor. Por decirlo de alguna forma, la envol-
vente global del mercado laboral era en si misma peor
y los componentes internos del mismo, en comparacion
con los paises europeos, a su vez eran peores. En el mal
comportamiento del mercado laboral estaba la ausencia
de convergencia real en términos de renta per cépita de
la economia espafiola con respecto a los paises euro-
peos. En ese sentido, si uno ve lo que ha ocurrido con
la poblacidn activa en los dltimos ocho afios, uno de
los datos mds impresionantes es que ha habido cuatro
millones de personas, especialmente en los colectivos
mdés negativamente afectados que eran bdsicamente
las mujeres, los jovenes y los que se denominaban los
desanimados por haber sido parados de larga duracién,
que se han ido incorporando al mercado de trabajo y
ello a su vez ha tenido que ver con las posibilidades de
encontrar un empleo. Ese es otro elemento que de algu-
na forma también ha afectado al tema de la confianza.
Estoy completamente de acuerdo con lo que sefiala el
seflor Marugéan de que el incremento de la oferta ha
sido importante, ese medio millén de viviendas ini-
ciadas anualmente en los tltimos cinco o seis afios es
muy fuerte, pero volviendo a colocarlo en la primera
consideracion que le hacia quien diga que la economia
espafiola es una economia de ladrillos se equivoca. La
economia espafiola no es una economia de ladrillos.

La construcciéon residencial ha tenido una aporta-
cién positiva al crecimiento econémico pero, vuelvo
a repetir, hay que colocarlo en su justo término y el
justo término, segun los ultimos datos disponibles
de la contabilidad nacional, es que si nos vamos a la
media del crecimiento del resto de los sectores de la
economia, que ha sido del 2,3 por ciento, solamente
hubiera restado una décima de crecimiento en términos
interanuales; y en empleo tampoco hubiera ido mucho
mas alld, vuelvo a repetir que hubiera sido pasar de un
crecimiento del empleo del 1,7 por ciento en términos
de contabilidad nacional al 1,6 por ciento. Légicamente
la oferta se ha ido ajustando a la demanda, pero no ha
sido un ajuste perfecto, ha sido un ajuste que yo diria
que ha llevado a una evolucién de los precios en los
dltimos tres aflos que claramente hay que reconocer
que no ha sido satisfactoria, sobre todo desde el punto
de vista del segmento en el que mas nos debemos fijar
desde los objetivos de politica econdémica, que son
aquellas personas que tienen acceso a la vivienda. Hay
otros efectos, efecto riqueza, cartera, etcétera; no los
estoy considerando, aunque sea mucho més, pero creo
que la verdadera obligacién desde el punto de vista de
la politica econdémica y la politica de vivienda en este
caso es facilitar un acceso asumible a las nuevas gene-
raciones de personas jovenes que exigen una vivienda
digna. ;Qué se puede hacer? ;Cudles son las conside-
raciones? Creo que el tema del pacto como comentaba
el sefior Martinez-Pujalte, es importante. Es decir, en
el tema de vivienda y de urbanismo la Administracién
central tiene las competencias que tiene y las principa-
les competencias son de comunidades auténomas y de
ayuntamientos. La sociedad espafiola nos estd pidiendo
que se haga algo tanto desde el punto de vista del suelo
como del urbanismo para que esa oferta que ha crecido
se ajuste mejor al incremento de la demanda, que ha
sido bastante intenso. Por otro lado, también tenemos
un defecto de vivienda de alquiler. Si el mercado de
vivienda de alquiler hubiera sido mas amplio, segura-
mente también podria haber actuado de alguna forma
como vélvula de escape de una evolucién de precios —
que vuelvo a repetir que en los tltimos afios ha estado
proxima al 20 por ciento del incremento anual— que
no ha sido satisfactoria. En tercer lugar —algo que se
viene haciendo en los planes de vivienda pero que en
el futuro hay que hacer con mds intensidad —hay que
ir variando las ayudas a la adquisicién de la vivienda.
No tiene sentido que con el nivel de tipos de interés
que tenemos en Espaiia los planes de vivienda se dedi-
quen a subvencionar tipos de interés; tiene mucho mds
sentido que en los planes de vivienda futura las ayudas
se dediquen a la entrada. Saben ustedes que se subven-
ciona un porcentaje del precio de la vivienda. Ya se ha
empezado a hacer en el plan de viviendas actual. Los
planes de vivienda estdn en los Presupuestos Generales
del Estado, y los habran visto, pero después se imple-
mentan también con las comunidades auténomas, con
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los ayuntamientos. Deberia haber una reflexién real
sobre si con los niveles de interés que tenemos actual-
mente tiene sentido que continden las subvenciones de
estos tipos de interés. Yo creo que no. Tiene mucho més
sentido que en los planes de viviendas futuras —y vuel-
vo a decir que fue una medida que se estableci6 en el
ultimo plan de viviendas— se dediquen las ayudas con
mds intensidad a la entrada, porque es donde se pueden
encontrar las mayores dificultades desde el punto de
vista de nuestro objetivo fundamental, que debe ser
facilitar el acceso a los jovenes.

Por tdltimo, en relacién con las consideraciones que
se hacian sobre el precio de la vivienda, sinceramente
creo que no hay burbuja inmobiliaria. Cualquier valo-
racién que se haga es arriesgada. Me van a permitir
que sea mds humilde que otra gente. No sé cudl es el
precio de equilibrio a largo plazo, va a depender de una
serie de factores, de la evolucién de tipos de interés, de
factores demogréficos, etcétera, pero de vez en cuando
también se olvida que la adquisicién, aunque a veces lo
vemos de forma agregada, se compone de millones de
decisiones individuales en estos tltimos afios que han
sido muy pensadas, muy reflexionadas por las familias
que han ido adquiriendo una vivienda. De cualquier
forma espero —y estoy convencido de ello— que los
factores que han impulsado la demanda en los dltimos
cuatro o cinco afios de forma notable dejen de tener
esa fuerza y vamos a ir viendo una evolucién mads
moderada que la que hemos visto anteriormente. El
afio 2003 va a ser el aflo en que mds viviendas se ini-
cien —en los dltimos cdlculos que tenemos disponibles
son alrededor de 600.000 viviendas— y va a haber una
aproximacién mayor entre lo que es la demanda y la
oferta de la vivienda, que va a llevar a una moderacion
hacia tasas mds asumibles en el crecimiento del precio
de la vivienda. En el tema de la vivienda se mezclan
muchisimos aspectos econdémicos y se habla también
del endeudamiento de la familia. Yo les diria que las
familias en Espafia han incrementado su endeudamien-
to, nos hemos acercado a la media europea, pero se han
endeudado para adquirir un activo, que es la vivienda,
en un porcentaje superior al 90 por ciento. Por tanto
desde ese punto de vista estaria tranquilo. ;Cudl es el
elemento que no se resefia lo suficiente y que me pare-
ce significativo desde el punto de vista macroecondmi-
co, desde el punto de vista de la economia nacional? El
incremento del endeudamiento, que se ha ido acercado
a la media, como era ldgico, en funcién de nuestra
incorporacion al euro, se ha producido bdsicamente a
tipos variables. ;Qué es lo ocurre? esta es una reflexién
que, se tendra que ir produciendo mas y mads a futuro.
Lo que ha ocurrido es que dentro del contexto del euro,
que siempre implica una evolucidn de tipos de interés
mucho mds moderados que lo que tenfamos antes de
nuestra incorporacién al euro la politica monetaria se
ha hecho mas potente en Espaia por afectar al compor-
tamiento macroecondmico. ;Por qué? Porque las fami-

lias han incrementado su endeudamiento y estd a tipos
variables lo que, a su vez tiene consecuencias desde el
punto de vista del comportamiento global de la econo-
mia espafiola. Que la politica monetaria sea més poten-
te, via renta disponible, para afectar al comportamiento
del consumo en nuestro pais implica fundamentalmente
que adquiere mas importancia todavia tener una politi-
ca presupuestaria predecible, que no intente hacer faint
drawing sino que sea muy previsible y predecible a
medio y largo plazo, y por otro lado que los movimien-
tos del consumo de las familias, que era la variable més
explosiva que existia y la que mds fuerza tenfa —a lo
mejor no la mas nerviosa— para mover el PIB espafiol,
se van a comportar de una forma més estable, llevando
a que el comportamiento del PIB espafiol en el medio
y largo plazo sea mds estable que el que hemos vivido
en ciclos econémicos previos. Esto es hablar sobre
politica econémica futura, es un futurible. Unicamente
volveria a la cuestién de que no pienso que exista bur-
buja inmobiliaria y, sin embargo, hay que hacer algo y
continuar. El pacto es fundamental y es muy importante
fomentar la vivienda de alquiler en un cambio de orien-
taciéon —que reitero tiene que ser pactado— de los pla-
nes de viviendas para incidir en el segmento donde se
pueden producir dificultades desde el punto de vista de
acceso a la vivienda de los jovenes en el futuro proxi-
mo y, ademds, que los elementos que han estado detrés
de la aceleracion de la demanda de la vivienda, que ha
sido muy fuerte, estdn perdiendo intensidad y vamos a
ir viendo una moderacién de la evolucién de la tasa de
crecimiento del precio de la vivienda.

El sefior PRESIDENTE: Para un segundo turno de
réplica, tiene la palabra en nombre del Grupo Socialista
el sefior Fernandez Marugan.

El seiior FERNANDEZ MARUGAN: Seifior presi-
dente, yo no suelo polemizar con el Grupo Popular, no
por nada sino porque entiendo que juega su papel y lo
suele jugar como lo hacia yo cuando me tocaba defen-
der las posiciones del Partido Socialista. Por tanto,
siempre manifiesto comprension y entendimiento hacia
los diputados del Partido Popular, pero tengo que decir
algunas cosas que me sorprenden.

Yo he venido a discutir aqui el cuadro macro. Sefior
Martinez-Pujalte, usted ha entrado y salido esta mafia-
na de esta Comision mas que yo por las razones que
sean, usted hace uso de su libertad y yo he hecho uso
de mi anclaje. Yo he estado discutiendo hoy aqui el
cuadro macroeconémico con aquellos responsables del
Ministerio de Hacienda que me interesaban. No se trata
de que yo explique mi estrategia pero me interesaban
algunas cosas. Yo creo que los cuadros macroeconémi-
cos son muy versatiles, que indican lo que esperan los
hacedores de los mismos pero tienen bastantes menos
elementos de certeza de lo que creen los economistas y
desde luego muchisimos menos de lo que cree el publi-
co de la calle. ; Qué me interesaba dejar puesto de relie-
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ve? Me interesaban varias cosas y se las voy a repetir.
Me interesaba poder decir que este Gobierno ha traido
un presupuesto con déficit, que en la dialéctica habi-
tual ustedes estdn en lo que la jerga comunitaria llama
préximos al equilibrio. Estd bien. No entro a valorar,
simplemente lo digo por si se olvida. Segundo, tengo
muchisimo interés en la trasparencia. Al ver el espec-
tdculo de moverse el responsable del Ministerio de
Hacienda, no sé si con conocimiento o sin €l —podria
continuar calificdndolo pero no lo voy a hacer porque
seria poco respetuoso— entre el presupuesto no finan-
ciero y el presupuesto financiero como si aqui no pasara
nada, he tenido que hacer la labor de pedagogia de leer
algunos parrafos del informe econémico-financiero. He
querido poner de relieve algo que me parece relevante
y que contribuye a que yo crea poco en el cuadro, que
es la funcién del deflactor. El deflactor en Espaiia es
una cosa realmente milagrosa. Me alegra mucho haber
oido al sefior De Guindos decir que cree que los precios
van a ir bien en el futuro. Me parece estupendo; no es
que parezca bien sino que me parece estupendo. Esta
situacion de estar abonados a un crecimiento de los pre-
cios en torno al 2 por ciento como objetivo que nunca
se escribe, con un deflactor préximo al 3 pero con una
realizacién en el 4,5 es de una cierta esquizofrenia. He
tenido muchisimo interés y muchisima preocupacién en
poder decir que porque el cumplimiento de objetivos de
ingresos es un objetivo bonancible, ficilmente conse-
guible, ayuda al equilibrio. La desviacién en términos
de deflactor del PIB compensa con creces la pérdida de
nivel del crecimiento econémico.

Un tema que me preocupa €s que yo creo que en
Espaia no existe debate de politica econémica. Lamen-
tablemente en Espaiia no existe debate de politica eco-
némica sino mucha propaganda en términos de politica
econdémica. Decfa la sefiora Robinson que lo primero
que llega en el debate politico es la propaganda. En
Espaiia existen pocas ideas y poco debate, pero una
de las cuestiones que a mi me han preocupado siempre
es saber el tono de la politica econdmica. He dicho en
esta Cadmara y he escrito fuera de aqui que el tono de la
politica econémica de este Gobierno es un tono expan-
sivo, que hace una prédica estabilizadora pero que se
encarga de hacer una politica expansiva. El juego estd
en esa indisciplina que se establece entre el presupuesto
no financiero y el presupuesto financiero, y he leido
al sefor secretario de Estado de Presupuestos algunos
parrafos del informe econémico financiero. Yo tengo la
desgracia de tener que leerme las cosas que escriben en
el Ministerio de Hacienda para poder argumentar. Con
muchisimo respeto y con muchisimo carifio algunos
de los secretarios de Estado me han llamado algunas
cosas que no me han dolido mucho pero que entien-
do que forman parte del rifirrafe politico. Le puedo
decir una cosa sefior Pujalte. He cumplido todos mis
objetivos, los objetivos que me habia planteado en el
momento de estas comparecencias, que son modestos.

En en realidad yo no puedo impedir que el presupues-
to se tramite como se tramite, se diga lo que se diga y
lo vayan a aprobar ustedes aunque no me guste; no lo
puedo impedir. Es verdad que yo he venido a cercio-
rarme de algunas cosas y a ponerlas de relieve en el
«Diario de Sesiones», que es donde yo puedo y donde
tengo interés en que queden reflejadas, y casi todas las
he conseguido. Me gusta hablar de impuestos. Yo creo
en Laffer bastante menos que usted. Creo en Laffer lo
mismo que Stockman y ya hace afios que Stockman
escribid. Tengo que decir que la derecha espaiiola cree
mucho en Laffer y yo no creo en Laffer, sino en otras
cosas, lo digo sinceramente. Honestamente creo que
el sistema de aplicacién de los impuestos en Espaiia
adolece de algunos problemas que he puesto de relieve
esta mafiana al secretario de Estado de Hacienda. He
de decir que aqui se produce un fendmeno que afecta
la credibilidad. Llevamos demasiados afios diciendo
al principio de cada ejercicio que las cosas van a ir
muy bien en el acrecentamiento de bienes. Si el PIB
se entiende como montén, que es como lo entendian
los economistas cldsicos, como una acumulacién de
bienes a lo largo de un periodo concreto de tiempo, el
Gobierno en cada ejercicio dice pan y bienes, es decir
que van a venir muchos bienes y poco precio. Luego
viene lo que viene. hay menos bienes y hay mas precio.
Eso hace que yo tenga poca confianza. ;Que las cosas
pueden ir en la buena direccién? Pues miel sobre hojue-
las. Pertenezco a una generacién politica que aspira a
volver a ganar a la derecha porque tenga un mejor pro-
grama electoral. Yo no quiero ganar a la derecha porque
se encuentre como se encontré el Partido Socialista
en 1996. No. Yo pertenezco a una generacion que tiene
ambicion politica de ganar siendo mejores y de ganar
teniendo mejores propuestas que las de los conservado-
res. Tengo derecho a ello.

Me he acercado al tema de la vivienda porque si
hay un titular que dice que el sefior gobernador situd
la vivienda y la inflacién como principales amenazas
al crecimiento —Ilo hizo €l en su primera intervencion
y algunos replicamos— tendra algin fundamento que
nos preocupe. El sefior secretario de Estado ha dado
una version que tiene elementos en los cuales yo puedo
coincidir y en otros no. Hay que hacer algo. En el fondo
usted ha venido a reflexionar y a decir que algo hay que
hacer, pero ni usted ni yo sabemos muy bien el qué. A
lo mejor hay que hacer muchas cosas por distintas ins-
tituciones, pero que esto no puede seguir asi me parece
evidente. Hace unos dias, Bradfor Delong se referia a
una frase que todavia queda ahi de un asesor que tuvo
Nixon, que se llama Stille, que dijo aquello de que lo
que es insostenible parard. En Espaia hay tres o cuatro
cosas insostenibles de las cuales algunas tendremos
que hablar en el proximo futuro. El precio de las casas
es insostenible y a lo mejor parard. Mi preocupacion
—ya lo he dicho, aunque lo he querido hacer sin mucha
virulencia hacia el Partido Popular— es cudndo para-
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rd y qué coste tiene esa parada. Eso si me preocupa.
Y para pararlo en un momento en el que todavia la
segunda derivada no es negativa, sino positiva, algunas
cosas tendremos que hacer los que estamos en politi-
ca. A lo mejor una de las cosas que se puede hacer es
reflexionar, como estamos haciendo hoy. No me niego
a reflexionar, pero que en cualquier ciudad del entor-
no de Madrid —como he oido hoy en una emisora de
radio—, a 30, 40 6 50 kilémetros, los pisos de pequeia
y mediana dimensién que pueden comprar los trabaja-
dores, hacia los cuales tengo una predisposicién muy
elevada y razonable, se sitien entre 60 millones y 70
millones de pesetas me parece muy preocupante. No
digo que nosotros tengamos aqui una varita mégica,
que no la tenemos, y que no todo va a depender de
este Parlamento ni del Gobierno de Espaiia, pero o
nos ponemos las pilas con este problema y tratamos
de buscarle una solucién razonable o a lo mejor ocurre
que una falla que no deberia haber ocurrido en esta
sociedad, porque ha sido capaz de resolver temas muy
importantes, cristaliza entre nosotros. Socialmente eso
no es bueno ni para los hogares ni para las familias ni
para los promotores, y tampoco contemplo a los bancos
queddndose con todo el patrimonio inmobiliario de
Espafia. No quiero decir mds. (La sefiora Riera Reifié
pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Riera, como no ha
intervenido en el primer turno no puedo darle el turno
de réplica.

Sefior Martinez-Pujalte, si usted le cede su turno se
lo doy encantado a la sefiora Riera, pero el turno de
réplica es suyo.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, podemos compartirlo con la sefiora Riera.

El sefior PRESIDENTE: Si ustedes estan de acuer-
do, yo se lo autorizo. (Risas.)

El seiior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Lo
compartiré con la sefiora Riera con toda amabilidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Riera, tiene usted
la palabra bien en nombre del Grupo Parlamentario
Popular o en nombre de su propio grupo, como quiera.
(Risas.)

La sefiora RIERA RENE: Intervendré en nombre
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio).

Quisiera disculparme por no haber podido asistir
a la comparecencia del secretario de Estado. No creo
que sea el momento adecuado, al no haber asistido a su
comparecencia, de hacer una exposicioén porque cono-
ce nuestro posicionamiento frente a los presupuestos.
Lo que si considero importante reiterar es la prudencia
y que cuando hablamos de las tasas de crecimiento con

las que se estd trabajando y de las tasas de inflacion
a las que deberiamos ir llegando a la baja, se reflejen
basandose en el realismo, no en un excesivo optimis-
mo, y que no nos vuelva a pasar lo que nos ha pasado
de una reconduccion gradual a la baja en este ejerci-
cio. Por tanto, reiteraré que queremos que se trabaje
con unas tasas de crecimiento realistas y unas tasas
de reconduccion de la inflacidn, teniendo en cuenta
que es una variable que si no la reconducimos puede
penalizar la competitividad y también el crecimiento de
nuestra economia. Los presupuestos deberian ser una
gran oportunidad para colmar los déficit que nuestra
economia adn tiene, reconociendo los pasos adelante
en términos de crecimiento, de generacién de ocupa-
cién, pero tenemos unos déficit en ocupacion y también
en términos de inversién que debemos colmar. Los
presupuestos constituyen ahora una oportunidad para
reconducirlos y para hacer mds competitivo y més séli-
do nuestro crecimiento.

Quiero disculparme una vez mds por no haber podi-
do asistir a su comparecencia. Gracias, sefior presiden-
te, y gracias también al portavoz del Partido Popular.

El seiior PRESIDENTE: Comparto el agradeci-
miento con el seflor Martinez-Pujalte, que tiene ahora
la palabra.

El seior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En
primer lugar, quiero felicitarme de la utilidad de estas
comparecencias, como ha manifestado el sefior Ferndn-
dez Marugén. Decia el sefior Ferndindez Marugan que,
aparte de no querer polemizar con el Partido Popular,
tenia un sentimiento de comprensién hacia el partido
que sustenta al Gobierno. Yo también tengo ese sen-
timiento de comprension hacia el principal partido de
la oposicién, ya lo sabe el sefior Ferndndez Marugan;
hoy me felicito de que a €l le hayan sido muy ttiles las
comparecencias que estidn costando tanto esfuerzo a la
Mesa, letrados y personal de esta Cdmara. Creo que son
comparecencias muy utiles. Volvia a reiterar el sefior
Ferndndez Marugén un argumento que no puedo maés
que contradecir. Este presupuesto es el cuarto que se
hace con equilibrio. Se puede reiterar mil veces que hay
déficit, pero mil veces se ven las cifras y se observa que
hay equilibrio. Eurostat no est4 pasando por sus mejo-
res momentos de credibilidad, pero para todos tiene
que ser un elemento referencial importante y Eurostat
no sélo ha dicho que el presupuesto espaiol acab6 en
equilibrio, el dltimo examinado por Eurostat, sino que
tuvo superdvit, no déficit oculto como dice el Partido
Socialista, sino un superavit oculto. Ha dicho Eurostat
que el presupuesto espafiol acabé con una décima de
superdvit y se ha vuelto a reiterar el Gobierno en traer
a la Cdmara un presupuesto con equilibrio, como no
podia ser de otra manera, porque ya aprobamos en esta
Camara el techo de gasto y ahi aprobamos traer unas
cuentas en equilibrio. Quiero decir, a pesar de que el
sefior Ferndndez Marugén se reitere una y otra vez y
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su grupo en decir que hay un cierto déficit, que no, que
hay equilibrio. Eso es bueno y se observa en el compor-
tamiento tendencial de la deuda, como sabe. El sefior
Ferndandez Marugan que es un lector dvido sabe que en
1994 y 1995 escribian el profesor Del Valle, Barea y
otros sobre la explosividad de la deuda piiblica y cémo
hoy eso estd en una senda absolutamente controlada,
como Espaiia tenia uno de sus principales problemas
de integracion en el euro en la evolucién de la deuda
publica que no se entendia cémo podia ir evolucio-
nando a la baja. Habiamos superado el 60 por ciento
que era una de las condiciones de Maastricht y no se
entendia como podia evolucionar a la baja y coémo ha
ido evolucionando a la baja.

El sefior Ferndndez Marugin se ha referido a la
transparencia. Esto del presupuesto no financiero y
del presupuesto financiero estd asi desde hace muchos
afios, ya existia cuando estaba usted en Hacienda.
Dice que han tenido que leer lo que escriben los de
Hacienda. Usted ha sido, antes de lector, escribiente y
cuando usted era escribiente ya estaba el presupuesto
no financiero. Estamos en un debate de politica eco-
ndémica serio y se pueden tener unos criterios u otros.
En mi opinién lo que estd proponiendo el Partido
Socialista me parece poco serio. Y es una opinién par-
ticular. Usted lo sabe .Proponer primero que es bueno
que haya un cierto déficit y dice, a los tres meses que
es mejor el equilibrio, proponer primero el tipo tnico
del IRPF, luego los tres tipos y luego la nueva teoria
del sefior Sebastidn, que dice que el impuesto sobre la
renta no tiene que servir para redistribuir la riqueza, yo
no lo comparto. Yo creo en la progresividad del siste-
ma fiscal y creo en que el sistema fiscal, por principio
constitucional de progresividad y por el principio de
equidad de los impuestos, tiene que ser redistributivo
de la renta; no entiendo la nueva posicién del Partido
Socialista y no la comparto. Ademds, en cuanto a las
creencias, el sefior Ferndndez Marugén, en la primera
intervencion, nos ha hecho una cierta filosofia acerca
de la ética protestante y la ética catdlica. No sé si €l se
encuentra en la ética protestante el capitalismo a tope
de Weber. Me encuentro mds en la ética catélica de la
solidaridad, como sabe. Sin embargo, me parece que es
muy bueno entrar en estas creencias y en si es bueno
bajar los impuestos o no. Ese es un debate importante
y para el Partido Popular es muy importante bajar los
impuestos. Se pueden bajar los impuestos y recaudar
mads, eso es posible. Ha sucedido y sin embargo le digo
por el contrario como en 1995 la dltima subida de la
imposicion indirecta generalizada del IVA supuso una
menor recaudacion, porque se pueden bajar impuestos
y recaudar mas.

Estamos ante unos presupuestos que se hacen en
un entorno muy favorable para la economia espafiola.
Comparto lo que ha dicho el secretario de Estado de un
cuadro macroeconémico que es creible, es un cuadro
macroeconémico que todos los analistas y observa-

torios econémicos dicen que es creible para Espaia, son
unos indices macroeconémicos en los que se va a desa-
rrollar la economia de crecimiento diferencial otro afio
mads, de creacidon de empleo y eso para mi es lo impor-
tante. ;Qué hay problemas que solucionar en nuestro
pais? Desde luego. Es bueno que todos reflexionemos
sobre la vivienda como tenemos que hacerlo sobre
otros temas que hay que seguir impulsando en este
pais, los nuevos retos de la ampliacion, los nuevos retos
de competitividad de la economia espafiola. Habrd que
profundizar asimismo en otros temas que son impor-
tantes, pero creo que estamos en la buena direccidn.
Me alegro de que el sefior Fernandez Marugén esté
satisfecho de las comparecencias. Mi grupo esta satis-
fecho del presupuesto, parece que es el presupuesto que
vamos a aprobar y el que Espaiia necesita.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene la palabra para culminar este tramite.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA (De Guindos Jurado): Volviendo al cuadro
macroeconémico y conociendo el talante del sefior
Marugén, estoy convencido de que incluso en esta
Cédmara, en este contexto, estd mas o menos de acuer-
do con nosotros, en que el 3 por ciento de crecimiento
es razonable, también en que la creacién de empleo
del 1,9 por ciento que se ha pintado es razonable. Estoy
convencido de que €l piensa que lo es. El ha hecho una
consideracion sobre el tema del deflactor del PIB que
este aflo va a ser un punto y pico mas alto de lo que
inicialmente se pinté. El problema del deflactor del
PIB, que sabe perfectamente el sefior Marugén, es que
es igual a la suma del deflactor del consumo privado
mas el deflactor de la inversion, mas el deflactor del
gasto publico, menos el deflactor de los impuestos, mas
el deflactor de las exportaciones, menos el deflactor de
las importaciones, cada uno ponderado por su peso en
el PIB. ;Qué ocurre? Que el deflactor del PIB es tal vez
la medida mds dificil de valorar en unos presupuestos
porque depende, por ejemplo, del precio del petréleo.
Y ocurre una cosa curiosa ademds, que cuando sube el
petrdleo el deflactor del PIB baja, porque se incrementa
el deflactor de las importaciones y las importaciones
entran restando dentro de la ecuacién de lo que es el
PIB. Yo lo que dirfa es que nos fijemos en el deflactor
del consumo privado, que es la media ponderada de la
inflacién, aproximadamente, y el deflactor del consu-
mo privado —y esto también estd en linea con lo que
comentaba anteriormente— estd en el 2,7 por ciento,
que es una proyeccion relativamente razonable.

Voy ha terminar diciendo que es el noveno afo de
crecimiento econdmico continuado en Espaiia, pero
la economia espafiola sigue teniendo retos y retos
importantes. Sigue teniendo el reto de que nuestra tasa
de desempleo estd en el 11 por ciento, estamos dos
puntos y pico por encima de la media europea; sigue
teniendo el reto de la tasa de participacion, se tiene que
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incrementar mucho mds lo que es la participacién de
determinados segmentos de la poblacién espaiiola en el
mercado de trabajo; y sigue teniendo el reto de la infla-
cién y de la competitividad. Por tanto, es normal que
nosotros tengamos una cierta inflacién diferencial con
respecto a los europeos, porque estamos en un proceso
de convergencia real, pero lo méds importante es que la
evolucidn de nuestros costes de produccién continda
siendo la adecuada en el contexto de la Unién Mone-
taria, y en los préximos afios a quien le toque o a quien
corresponda tendrd que seguir haciendo esfuerzos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De
Guindos. Acaba aqui su comparecencia, y suspende-
mos unos momentos la sesién para dar paso al siguiente
compareciente, al secretario de Estado de la Energia.
(Pausa.)

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE LA
ENERGIA, DESARROLLO INDUSTRIAL Y
DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(FOLGADO BLANCO) A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
(NUMERO DE EXPEDIENTE 212/001670),
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAREN EL CONGRESO. (Nimero de expedien-
te 212/001777)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién de
la Comisién con la presencia del secretario de Estado
de la Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequefia y
Mediana Empresa, don José Folgado, que un afio mas
estd presente en la Comision en este tramite de compa-
recencias en torno a la ley de presupuestos.

Tiene la palabra la sefiora portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, dofia Arantxa Mendizabal.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Sefior
Folgado, recientemente, creo que todavia no hace quin-
ce dias, tuvimos la dltima comparecencia ordinaria
en la Comisién de Economia que ya nos sirvié un poco
para conocer el resultado de la gestiéon durante este
afio 2003. En aquella comparecencia ya tuvimos oca-
sién de contrastar nuestras discrepancias respecto a
diversos temas que afectan a su labor y sobre todo
respecto al grado de excelencia de todas sus actuacio-
nes. Sin embargo, ya que estamos de cara a un nuevo
periodo presupuestario, quisiera que de una manera
breve, y repito breve porque ya lo hemos debatido, nos
hablara del cumplimiento de los objetivos que se marcd
esta Secretaria de Estado para el afio 2003, una escueta
valoracion, porque no vamos a entrar en todo lo que ya
entramos, asi como, también desde una manera escue-
ta, de todos aquellos planes de actuacién prioritarios en
el &mbito de la energia, el desarrollo industrial y las
pymes para el afio 2004. Asimismo, cuales han sido las

variaciones en términos generales, o las innovaciones
que se han introducido respecto a los planes anteriores.

Lo que se puede ver en esta Secretaria de Estado,
y ya lo hemos dicho muchas veces, es la ausencia de
programas especificos de politica industrial y una
distribucion de las actuaciones en materia industrial
entre distintos programas gestionados por diversos
ministerios que dificultan el andlisis y expresan a la vez
esa carencia que se ha visto durante toda esta tltima
legislatura de una politica industrial en sentido estricto.
Muchas veces a lo tnico que se ha dedicado es pura-
mente a la politica tecnoldgica y otras a una especie
de retérica o de propaganda en algunos casos de lo que
pueden ser nuevas competencias de su ministerio en
temas de politica de pymes, ademds unas competencias
que se financian mediante créditos muchas veces, capi-
tulo 8, lo que produce dos efectos: maquilla el nivel del
déficit publico y convierte al Estado en un prestamista
que asume riesgos que pueden resultar excesivos rela-
cionados con el futuro reembolso de los créditos. Pero
esto es lo que tenemos.

Permitame que pase a esa politica de apoyo a la
pequefia y mediana empresa de la que, como digo, ya
tuvimos ocasion de hablar el otro dia mucho tiempo.
En la memoria de objetivos se sefiala que se pretende
mejorar el vigente sistema de apoyo a la pyme. A mi
como declaracién me parece excelente, pero le recuer-
do que, de acuerdo con sus declaraciones del otro dia,
estdbamos en una envolvente que era la mejor del
mundo, esta en el «Diario de Sesiones». Me retd usted
a buscarle un pais en el mundo con mejor envolvente
en materia de ayuda a la pequefia y mediana empresa
que la que hubiera en Espana. Me parece dificil mejorar
este vigente sistema de apoyo a la pequeiia y mediana
empresa. Pero es que ademds usted sefiala que hay una
serie de carencias del sistema de apoyo, como son la
existencia de un entramado institucional muy complejo
y la falta de uso de los sistemas de apoyo publico. Son
dos carencias que aparecen en la memoria de objetivos,
pero que son las mismas que habia el afo pasado. Es
decir, este afio, después de una politica excelente en
materia de ayuda y de apoyo a las pymes, estamos en
las mismas carencias que otros afios. ;Como se explica
que estemos en la misma situacién después de la poli-
tica tan excelente de apoyo a la pequefia y mediana
empresa que hemos llevado durante los afios 2002 y
20037 ;Piensa usted establecer alguna medida concreta
para superar este tipo de carencias? ;Hay alguna nueva
medida a tenor del éxito obtenido?

Respecto al plan de consolidacién y competitividad
de la PYME, este afio todavia se sigue sin variar la
cuantfa transferida a las comunidades auténomas —se
sigue manteniendo en 60.101 miles de euros—, que se
mantiene constante durante tres periodos presupues-
tarios. ;Estdn las comunidades auténomas conformes
con esta cuantia? ;Queda algin proyecto sin financiar?
El afio pasado solicité —aunque me olvidé luego de
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hacer la peticién por escrito, sefior presidente— que se
me enviara la distribucién de este crédito por comuni-
dades auténomas y por proyectos, desglosado por sec-
tores, tamafios y comunidades auténomas. Me gustaria
tener una visién de como ha ido evolucionando este
plan de consolidacién y competitividad todos los afios,
y desearia que me hiciera llegar a ser posible la serie
completa, afios 2001, 2002 y 2003.

Del proyecto de nueva empresa, que fue uno de
los temas estrellas de la anterior legislatura y al que
el otro dia dio usted un gran énfasis, querria saber los
objetivos concretos que se han marcado. Usted habl6
de todo lo que se habia alcanzado en estos momentos,
pero ;qué objetivos concretos se van a establecer para
este proximo aiio 20047 ;Se piensa alcanzar el tema de
las 48 horas para la creacion de la empresa? ;A cudntos
centros mas van a abrirse en este proyecto de nueva
empresa?

Sobre desarrollo industrial e incentivos regionales
recogidos en los programas 724.C y D, me parece bien
que la Direccién General de Desarrollo Industrial e
Incentivos Regionales canalice todas las preocupacio-
nes de la industria espaiiola, a pesar de que seguimos
negando la existencia de una politica industrial, pero
seguimos repitiendo hasta la saciedad que no conside-
ramos que es mds que un servicio de estudios sin nin-
guna proyeccion en términos de politica industrial, que
no sirve absolutamente para nada a la hora de mejorar
la competitividad de las industrias espafiolas. Aparte
de eso, a pesar de que pensemos que es un servicio de
estudios que no tiene proyeccion en materia de politica
industrial, ;tiene realmente la secretaria de Estado o
la direccién general algin objetivo claro en materia
de politica industrial? Aqui le quisiera hacer una pre-
gunta respecto a los medios, tanto personales como
materiales, que se traspasaron desde el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia procedente del antiguo Ministe-
rio de Industria, qué medios personales y materiales se
traspasaron y funcionan en estos momentos al servicio
de la secretaria de Estado ;Cree usted posible la reali-
zacion de alguna politica industrial, si no hay ninguna
capacidad para gestionar programas presupuestarios
como puede ser el PROFIT de Ciencia y Tecnologia,
hay alguna posibilidad de generar algtin programa de
apoyo a la competitividad de las empresas industriales?
Respecto al tema de la competitividad de las empresas
industriales, ;se mantiene alguna relacion fluida con
los sectores? A la hora de elaborar algin programa
[ustedes consultan a los sectores, consultan a las comu-
nidades auténomas? Porque el otro dia me comenté que
habia habido cinco reuniones, cinco conferencias sec-
toriales con las comunidades auténomas que se habian
desarrollado en esta legislatura respecto a temas de
energia, pero jrespecto a temas de politica industrial,
de desarrollo industrial, ha habido alguna conferencia
sectorial?

En lo que se refiere a los incentivos regionales a la
localizacién industrial, quisiera que me dijera cdmo
se establecen los objetivos y los indicadores de segui-
miento, porque a la vista de lo que aparece en los cua-
dros la verdad es que parece que se hacen un poco a ojo
y tienen un comportamiento bastante erratico. ;En fun-
cién de qué se establecen esos objetivos e indicadores
de seguimiento del programa de incentivos regionales?

Pasando al tema de la normativa y desarrollo ener-
gético, el afio pasado ya hubo un notable aumento de
las transferencias del Instituto de Desarrollo y Ahorro
Energético por una reclasificacion de los créditos que
venian en aquel momento del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. Este afio, y el afio pasado también, se man-
tiene constante la transferencia del programa de fomen-
to de las energias renovables, a pesar —y es un tema
muy debatido entre usted y yo— del incumplimiento
de este plan, y aparece este afio una nueva transferencia
de 15 millones de euros para la llamada estrategia de
eficiencia energética. Aqui volvemos a lo mismo, sefior
Folgado. En esta estrategia de ahorro y eficiencia ener-
gética o plan, que asf era en una primera denominacién
y asi se aprobd, insisto, en las resoluciones del debate
sobre el Estado de la nacién, plan de ahorro y eficiencia
energética, aparecen estos 15 millones y resulta que
aqui todavia no hemos tenido conocimiento de ello, a
pesar de que usted hizo una presentacién a la prensa
en el mes de junio, donde se lo volvi a recordar y dijo
que no habfa tiempo. Mire a qué fechas estamos, con
debate presupuestario. ;Qué pasa? ;Que el plan se va
a aprobar en periodo de disolucién de las Cortes Gene-
rales? ;Forma parte de su estrategia aprobar el plan de
fomento de ahorro y eficiencia energética cuando la
legislatura esté terminada? Una vez mds, si no conocid
estd Camara el plan de fomento de energias renovables
[tampoco va a conocer el plan de ahorro y eficiencia
energética?

Respecto a la politica energética en general, sefior
Folgado, también en su ultima comparecencia hablamos
de tarifas. Una vez mds tanto en aquella comparecencia
como en otras muchas expresamos nuestra critica en
relacién con la metodologia de tarifas 2003-2010 y las
tarifas que se aprobaron para este afio en curso 2003.
Nuestra critica fundamental era que suponia precisa-
mente una subida garantizada, que lo tinico que se hacia
era garantizar la subida en los préximos ocho afos. Le
vuelvo a preguntar, porque se lo pregunté el otro dia y
usted no me contestd. Me hablé de la metodologia de
tarifas, el funcionamiento de la metodologia y la apro-
bacién del déficit tarifario, que lo conocemos, pero de
acuerdo precisamente con el fondo que nos llevé a apro-
bar esa metodologia, realmente lo que aprobdbamos era
un déficit tarifario pasado, desde nuestro punto de visto
lo Unico que haciamos era pagar por otra via los costes
de transicion a la competencia, que no se habian podido
pagar porque Bruselas lo impidié y el Gobierno pre-
sentd a esta Cdmara cambios continuos de legislacion
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para evitar este tema. Digo que lo que haciamos con el
déficit tarifario era recoger el déficit tarifario pasado.
En el afio 2003 se produce un nuevo déficit tarifario
de acuerdo con el exceso del precio del kilovatio, por
encima de los 0,34 euros en el pool, como durante el
mes de agosto ha estado por encima, va a haber un défi-
cit tarifario. De acuerdo con la metodologia, ;vamos a
volver a reconocer ese déficit tarifario? Usted se niega a
decir que va a haber otro déficit tarifario. En la prensa se
halara de unos 250 millones por encima del déficit debi-
do al incremento del precio del carbén. Si ese déficit se
da, si las empresas empiezan a hablar de déficit, ;se va
a reconocer un nuevo déficit tarifario? En la subida de
tarifas para el afio 2004 el tope estd en el 2 por ciento.
(Hay alguna garantia, que no sea virtual, de que pueda
estar por debajo de este porcentaje? Me gustaria cono-
cer —porque lo hablamos muchas veces, pero quisiera
que me contestara a la pregunta concreta—, qué opinién
tiene respecto al funcionamiento del mercado mayorista
de electricidad, al nivel de competencia efectiva. ; Tiene
prevista alguna medida para, si no estd contento con el
nivel de competencia efectiva, impedir que sean dos
empresas las que fijen el precio en el mercado mayorista
y que otra vez més podamos reivindicar subvenciones
porque pueda volver a haber un déficit tarifario, como
le he dicho antes?

Otro de los grandes temas —que no sé si tenemos
solucionados para la proxima legislatura— es el rela-
tivo a la garantia y la calidad en el suministro. Me
veo en la obligacién de volver a preguntarle, porque
en la anterior comparecencia, dentro de esa linea que
mantuvo respecto a su actuacion excelente, decia que
no habia ningin problema, que se superaban todos los
exdmenes posibles, Espafia estaba por encima de todo
el mundo; incluso dijo que habiamos pasado la prueba
del nueve. —habrd mucha gente que no sepa ahora cudl
es la prueba del nueve, que fue tan importante para una
generacion—. Usted me neg6 también la importancia
de la comunicacidn del presidente de Red Eléctrica a la
presidencia del Consejo de Seguridad Nuclear sobre su
preocupacién porque el suministro podia verse cortado
por la disminucién de potencia en la zona centro y la
indisponibilidad simultdnea que habia en el sur y en
Levante a principios del verano, usted le quité impor-
tancia, como siempre nego la mayor y dijo que no habia
ningun problema. Sin embargo, en la prensa de ayer,
una vez mads, sale el tema diciendo que las compaiiias
eléctricas han tenido una conversacion con el secretario
de Estado de la Energia, con usted, para prevenirle de
los posibles apagones este invierno ;Son ciertas estas
noticias? ;Es cierto que a usted ya le avisaron los res-
ponsables de las empresas eléctricas de los posibles
apagones? ;Le preocupa a usted lo que piensan las
empresas en este sentido? ;Cree que no es cierto, sigue
negando la mayor? Si es asi, ;/a qué responde esa sefial
de alarma que estdn lanzando las empresas? Si usted
cree que no responde a la realidad que pueda haber apa-

gones o cortes en el suministro, ;responde a alguna otra
estrategia de las empresas eléctricas, tiene algo que ver
con lo que hemos comentado anteriormente? Quisiera
que me diera contestacién a estas preguntas.

Aprovecho mi intervencidon para referirme a una
cuestioén que, desde el punto de vista presupuestario
tiene una gran importancia, pero sobre la que no me ha
contestado. Me refiero al proyecto ITER. Me dijo que
estaban trabajando conjuntamente con el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia —me refiero a la financiacién,
que es lo que nos preocupa en estos momentos, porque
todos estamos de acuerdo en conseguir para nosotros el
proyecto ITER—, para alcanzar un esquema financie-
ro concreto y me dijo ademds que estaba garantizada
la financiacion. Ahora que estamos tratando en temas
presupuestarios y ante la inmediatez del proyecto, ;qué
partida de su ministerio o conjuntamente con el Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia, puede hacerse cargo de
un montante como el necesario para llevar adelante el
proyecto ITER? Me gustaria que fuera mas concreto en
la contestacion a este tema.

Senor presidente, sobre las islas Canarias hay un
tema muy concreto y quiero preguntarle si el profesor
Segura podria intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Siempre que su clase no
dure una hora, porque ya usted ha consumido el turno
razonable. Somos flexibles en el tiempo y le ruego bre-
vedad, sefior Segura.

El sefior SEGURA CLAVEL: Sefior Folgado, usted
sabe perfectamente que la Ley 54/1997 establecié un
nuevo ordenamiento del sector eléctrico espafiol basa-
do en la liberalizacién de las actividades de generaciéon
y de comercializacion del sector eléctrico. Esta ley, en
su articulo 12, estableci6 claramente que las comunida-
des insulares y extra peninsulares, es decir en Espafa
concretamente Ceuta y Melilla y los dos archipiélagos,
sobre la base de su singularidad, pequefa dimension,
cadencia de interconexiones eléctricas con el resto
de las comunidades espafiolas o de otras zonas de la
Unién Europea e imposibilidad préictica de existencia
de empresas de generacién en competencia han de ser
objeto de una reglamentacion singular y especifica para
poderse equiparar en cuanto a objetivos de la ley al
resto del Estado. Usted sabe perfectamente —permita-
me este t€érmino coloquial— que los kilovatios hora que
se producen en una isla se comercializan en esa isla, se
consumen en esa isla y consiguientemente no pueden
ser exportados a otra. Solamente hay una experiencia
entre las islas de Lanzarote y Fuerteventura conectadas
por cable, que es una experiencia singular. Consiguien-
temente, cada una de las islas del archipiélago balear o
de la comunidad canaria constituyen sistemas termoe-
nergéticos aislados. Esa singularidad no solamente la
recogen las directivas comunitarias que dieron origen
a la Ley 54 espafiola, sino que es una realidad fisica.
De aqui el interés del Grupo Parlamentario Socialista, y
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gracias a la generosidad de la presidencia de esta Comi-
sién permitiéndome una intervencién de tres minutos,
en poner de manifiesto las graves preocupaciones que,
en lo que se refiere al sector eléctrico, existen en todas
y cada una de las islas de la Comunidad Auténoma
canaria e intuyo que en cada una las islas Baleares.
Sefior Folgado, usted sabe perfectamente que el
articulo 107 del Real Decreto 1955/2000, publicado
el 1 de diciembre de ese afio en el Boletin Oficial del
Estado, es un articulo dedicado a las consecuencias del
incumplimiento de la calidad zonal. No lo voy a leer,
obviamente. Sabe también que el apartado 1 del articulo
108 de ese real decreto se dedica a la informacion sobre
la calidad del servicio y establece claramente que las
empresas distribuidoras deberdn elaborar anualmente
informacién detallada de los valores de los indices de
calidad para el 4mbito de las distintas zonas de cada
provincia donde ejercen su actividad. En ese capitulo,
como sabe, se establecen una serie de parametros, el
TIEPI, el percentil 80 del TIEPI y el NIEPI y en el
apartado 2 se establece que esa informacion tiene que
ser enviada con cardcter anual al Ministerio de Econo-
mia, que lo comunicard a la Comisién Nacional de la
Energia. Asimismo se remitird con la misma periodi-
cidad al érgano competente de la Administracién auto-
némica la informacién correspondiente al &mbito de su
territorio. En Canarias hay una gran alarma técnica, no
social, en la ciudadania porque se cree que es la zona
del Estado espafiol en la que se dan los peores indica-
dores de calidad zonal de todo el territorio nacional.
Por ello le preguntamos: ;Se recoge en el proyecto de
presupuestos consignacién presupuestaria derivada de
una voluntad politica de suscripcion de algin convenio
entre el Ministerio de Economia, la Comunidad Aut6-
noma de Canarias y la compafiia distribuidora, en desa-
rrollo y aplicacién del contenido del articulo 107 de ese
Real-decreto 19557 Ademas le preguntamos algo que
nos preocupa mucho. Canarias no puede quedar fuera
de la aplicacién de una nueva fuente energética como
es el gas natural, que ha de ser transportado por barco,
que ha de ser regasificada en el puerto y suministrada
como fuente de combustible a las centrales térmicas.
En Granadilla (central térmica de la isla de Tenerife)
hay tres turbinas, dos para ciclo combinado, que no
pueden funcionar como tales porque no llega el gas
debido a que no estin terminados los puertos; tampoco
en Gran Canaria en el puerto de Arinaga. Nos preocu-
pa muchisimo que se hayan puesto en marcha esas
turbinas con gasoil, lo que implica que el ministerio
tendrd que dar las compensaciones correspondientes
para la utilizacién del gasoil como combustible base.
Pensamos que el sistema de compensacion del actual
sistema de tarifas compensadas en Canarias gracias
a la solidaridad del resto del Estado espafiol, hecho
que viene de 30 o 40 afios atrds —consolidado en el
tiempo— puede experimentar una modificacion; y nos
preocupa asimismo que la aprobacién del reglamento

de extrapeninsulares, contemplado en el articulo 12 de
la Ley de ordenacién del sector eléctrico nacional, atin
no se haya consolidado. En suma le he formulado este
conjunto de preguntas porque el sistema eléctrico en
una isla tiene una diferencia notable respecto al sistema
eléctrico, la temética de comercializacion, produccién,
etcétra, en territorios continentales. El Estado espaiiol
tiene cuatro zonas no peninsulares que requieren un
tratamiento singular y por unas u otras circunstancias
no se producen avances en el tiempo.

En consecuencia, sefior secretario de Estado —30
segundos, sefior presidente— le pedimos: los indicado-
res de calidad zonal de todas y cada una de las islas, y
se lo pedimos formalmente y con los pardmetros a que
he hecho referencia (TIEPI, NIEPI, etcétera); también
le pedimos la aprobacién inmediata del Real-decreto
de extrapeninsulares y le pedimos un convenio con la
comunidad auténoma y la empresa productora a efec-
tos de la regulacién de los contenidos del articulo 107
del Real-decreto, asi como el acceso de la comunidad
canaria y de la comunidad balear al gas natural, con
todo lo que ello significa de inversion, que tendria que
estar recogida con partidas presupuestarias notables,
claramente dotadas y con un plan plurianual respecto
al equipamiento de las plantas de regasificacién en los
puertos y, en el caso de Baleares, la conduccién desde
el punto decidido, al parecer en Denia, en el litoral
peninsular mediterrdneo. Por ultimo Ceuta y Melilla
han de tener voz. El Grupo Parlamentario Socialista no
tiene diputados que representen a esas circunscripcio-
nes, las tiene el Grupo Parlamentario Popular. Pero ello
no implica que este grupo parlamentario no manifieste
su sensibilidad acerca de la grave situacion energética
dado el aislamiento en el que se encuentran esas dos
ciudades auténomas del Estado espaiiol.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefio-
ra Riera, en nombre del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid).

La sefiora RIERA RENE: Gracias, seflor secretario
de Estado, por su comparecencia hoy ante esta Comi-
sién. Como recientemente estuvo en la Comisién de
Economia y Hacienda, donde tuvimos oportunidad de
debatir sobre aspectos relativos a las pymes y también
al sector energético no me repetiré respecto de aquella
intervencidn, que fue larga y profunda igual que el
debate en dicha Comisidn. Pero hoy, en el marco del
debate de los Presupuestos Generales del Estado y en
relacién a cuanto afecta a S.S., quisiera hacer algunas
consideraciones.

En primer lugar es cierto que la economia espafiola
estd creciendo en este ejercicio a un ritmo superior a la
media europea, un 2,3 de crecimiento frente a un 0,4.
Esto es significativo, es bueno y resalta la efectividad
de las politicas que en el ambito econémico y fiscal se
han impulsado. Resaltan por tanto los avances que ha
hecho nuestra economia en términos de crecimiento, de
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competitividad, de generacién de empleo. Es una valo-
racion positiva, pero que no estd exenta en su andlisis de
una serie de riesgos cara al futuro, y ahora, en el marco
de los presupuestos hemos de contemplar una serie de
medidas que sean capaces de minimizar los riesgos que
puede tener la economia espafola con vistas al futuro,
con el fin de cubrir las asignaturas pendientes que a
nuestro entender atn tiene la economia espafiola.

Entre los riesgos —repito que nosotros estamos en
una situacién de crecimiento importante, significativo,
superior a la media europea—, no tenemos que olvidar
que nuestra economia —lo hemos repetido en las dis-
tintas comparecencias a lo largo de estos dias— depen-
de también de las economias europeas, y las economias
europeas, aparte de algunas sefiales timidas de recu-
peracion, estdn en una fase atn critica, especialmente
Francia e Italia; Alemania estd empezando a dar alguna
seflal de recuperacién. Por tanto hemos de ser muy pru-
dentes en el momento de establecer y hacer previsiones
en cuanto a tasas de crecimiento. También existen ries-
gos en términos de competitividad si no somos capaces
de avanzar en todas aquellas medidas que permitan
hacer mds competitiva nuestra economia, medidas que
garanticen el crecimiento, que garanticen y mejoren los
niveles de productividad, importantisimos para nuestro
tejido empresarial, industrial y financiero, y su compe-
titividad en el marco internacional. El 4mbito de los
presupuestos y de cara al préximo ejercicio, ofrece una
gran oportunidad para abordar dos temas fundamenta-
les referidos a las competencias de su Secretaria.

En primer lugar las reformas estructurales que tene-
mos pendientes. Estamos avanzando en las reformas
estructurales pero no suficientemente a nuestro enten-
der. Hay que dar un impulso importante a las mismas
porque las reformas estructurales son imprescindibles
para la competitividad de nuestra economia, estamos
necesitados de sectores mds abiertos y por tanto mas
competitivos, con especial referencia al sector energéti-
co. Cuando analizamos los niveles de inflacién y sobre
todo apostamos por medidas que se orienten a una
reconduccién a la baja de la misma, entendiendo ésta
como una variable que puede afectar a nuestra compe-
titividad y a nuestro crecimiento, también la reconduc-
cion de la inflacién necesita y requiere que se aborden
con mayor contundencia estas reformas estructurales
que tiene pendientes nuestra economia, reconociendo
no obstante los avances que se han hecho, sobre todo
en el marco de la Unién Europea.

En segundo lugar, cuando hablo de asignaturas pen-
dientes y de los presupuestos como una oportunidad
para mejorar y avanzar en estas asignaturas, me refie-
ro sobre todo a las inversiones en investigacion y en
desarrollo orientadas fundamentalmente a las pymes.
Este es un colectivo que aporta un crecimiento neto a
nuestra economia y son generadoras claras de ocupa-
cién, pero también hay que potenciar y favorecer que
las pymes inviertan en investigacién y desarrollo, pues

su competitividad en el marco internacional dependera
también de los niveles de inversion. En este sentido,
respecto a la media europea y reconociendo, como
digo, los avances que estamos haciendo, vemos que
no son suficientes y que hay que impulsar mayor
nimero de medidas mds contundentes orientadas a la
inversion en I+D, sobre todo para las pymes. En este
sentido, entre las lineas que entendemos que deberian
ser bésicas en los presupuestos del Estado y entre las
prioridades que deberian contemplar los presupuestos
del Estado destaca el hecho de dar prioridad a todas
aquellas medidas orientadas a potenciar y a hacer
mds competitiva la actividad de las pymes y de los
autéonomos. Nosotros entendemos que son imprescin-
dibles medidas orientadas a las pymes que permitan
avanzar en la introduccién de un régimen especial de
tributacién para las empresas de reducida dimensién o
medidas orientadas a los autébnomos para garantizar la
potenciacién y el reconocimiento de su estatuto y del
colectivo al que nos referimos, que refuercen su activi-
dad y que estimulen también la generacién de nuevas
empresas y el establecimiento como auténomos. No
las detallaré en este momento porque el secretario las
conoce. En otro sentido también entendemos que son
imprescindibles medidas que garanticen el crecimiento
real de los recursos dedicados a las politicas de [+D+I
y deberian serlo en el marco de estos presupuestos. Al
final, se trata de medidas que garanticen nuestra com-
petitividad, que garanticen nuestro crecimiento y no
s6lo a corto plazo, sino a medio y largo plazo.

Nada més, agradeciendo la comparecencia del secre-
tario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular tiene la palabra el sefior Gamir.

El sefior GAMIR CASARES: Sefiorias, quisiera
empezar por agradecer al secretario de Estado esta
comparecencia que se produce poco después de la
que tuvo en la Comision de Economia. Permitaseme
empezar con una pequefia nota de humor. Algunas de
las intervenciones que se han producido hasta ahora
parecian los ecos de aquella intervencién en otra Comi-
sién, quizd al no centrarse exclusivamente en temas
de presupuestos, aunque comprendo la interrelacién
entre los diversos temas. En este paréntesis de inicio
también quisiera recordar que quizds, aunque no se ha
dicho literalmente, podia flotar en el aire que la politica
industrial estd en diversos departamentos. Recordaré
que fue un ministro de otro partido politico distin-
to quien dijo que esperaba ser el dltimo ministro de
Industria que existiera en nuestro pais. Cerremos este
paréntesis y vayamos a los temas relacionados con el
presupuesto.

Dividirfa las preguntas que queria formular al sefior
secretario de Estado en tres partes, alguna de ellas divi-
dida a su vez en algin subapartado. La primera parte se
referiria a los presupuestos generales del Estado y los
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sectores productivos; la segunda, a los presupuestos y la
mineria del carbén; la tercera, en los presupuestos y la
estrategia de ahorro y eficiencia energética en Espafia.
Respecto a los sectores productivos —quisiera dividir-
lo también en las dos partes que he comentado—, uno
de los presupuestos es el relacionado con las pymes. La
verdad es que las pymes, como ya comentamos en la
Comisién de Economia que se celebré hace muy poco
tiempo, han sido la base de que Espafa esté creciendo
mds que Europa, han sido y siguen siendo la base de la
convergencia real con Europa pero, los protagonistas
—que sin duda son ellos, los pequefios y medianos
empresarios— tambien son los programas y los planes
que se hacen desde el Gobierno a través de los presu-
puestos y a través de los incentivos fiscales.

Quisiera hacer también un paréntesis sobre el tema
de I+D en general. En un trabajo publicado hemos
analizado que en Espafia el [+D esta cerca de lo que
le corresponderia a Espafa por renta por persona, pero
si cogemos el I+D piiblico y lo correlacionamos con
la renta por persona en Espafia, curiosamente encon-
tramos que el [+D piiblico estd por encima de lo que
nos corresponde a nuestro grado de desarrollo, lo cual
no quiere decir que no debamos seguir impulsandolo,
que no debamos seguir potenciandolo y, sobre todo,
sin duda, entre otros, en el campo de las pequefias y
medianas empresas en el que también todos los temas
relacionados con la innovacidn, la internacionalizacion,
la envolvente financiera, etcétera, son importantes, son
problemas que se abordan en este presupuesto y que
han sido abordados en presupuestos pasados, dentro
de la Idgica precisamente de la continuidad de politi-
cas bdsicas, que tienen un peso especifico en nuestra
politica econémica y que lo 16gico es que permanezcan
durante una serie de presupuestos seguidos.

En otro campo distinto, dentro del apoyo a los secto-
res productivos, queria destacar lo relacionado con los
incentivos regionales, dentro del presupuesto de 2004 y
quiza se podia plantear también como un balance den-
tro de la politica al respecto desde 1996, politica toda
¢ésta relacionada sin duda con el apoyo a los sectores
productivos, y dentro de la misma, la politica de incen-
tivos regionales estd sin duda realizada en estrecha
colaboracién con las comunidades auténomas.

Paso al segundo punto de estas preguntas en el que
me referiré a la mineria del carbén y, dentro de ella, a
dos partes: los presupuestos en relacién con la mineria
del carbén y, a su vez, en relacién con los planes de
reestructuracion y los presupuestos y la mineria del car-
bén en relacidn con la politica de desarrollo alternativo.
Con ello podria entrar en lo referente al tercer punto, la
estrategia de ahorro y eficiencia energética en nuestro
pais y los ya mencionados 15 millones para nuevas
dotaciones del IDAE. Dicho sea de paso, dado que aun-
que no sea estrictamente de presupuestos se ha mencio-
nado el tema de las energias renovables, recordamos lo
bien que estéd yendo lo relacionado con la energia edlica

y el biogas y lo importante de los incentivos fiscales
que se prevén precisamente en relacion con la biomasa,
los biocarburantes y la solar térmica. Se ha dicho, me
parece que literalmente —lo veré luego en el «Diario
de Sesiones»— que tampoco conocié el Congreso el
Plan de fomento de energias renovables; si lo conocid
el Congreso. Ademas, este Congreso ha tenido induda-
blemente un protagonismo no habitual —aunque no se
utiliz6 el nombre de plan— en lo que normalmente se
ha denominado la planificacién energética, en la que no
volver€ a insistir. (La sefiora Mendizabal Gorostia-
ga: Nueve meses después.) La sefiora Mendizabal ha
hecho el conato de un turno extra por interrupcién. Me
refiero, sefior presidente, a una habilidad excepcional
que admiro en la sefiora Mendizdbal de buscar turnos
extras en mitad de la intervencion de otro.

El seiior PRESIDENTE: Por favor, no dialoguen.
El debate es con el secretario de Estado, no entre uste-
des. Insisto, sefior Gadmir y seflora Mendizabal, en que
no es ese el tradmite de debate entre los grupos, sino la
comparecencia del secretario de Estado.

El sefior GAMIR CASARES: Sobre este tema, sin
duda, hemos conocido incluso con otros gobiernos de
otros partidos politicos esa forma de actuar de una
comisién del Congreso en relacién con un plan, en
este caso la planificacién relacionada con las estruc-
turas energéticas. Si querria destacar que la estrategia
relacionada con la eficiencia de lo energético nace
precisamente por una iniciativa de la Comisién de Eco-
nomia que le plantea al Gobierno que la introduzca y el
Gobierno la hace suya. En relacién también con estos
temas energéticos, quisiera destacar precisamente que
en aquella Comision y en la subcomision que se creé al
respecto y que trabajé durante muchos meses (dado que
se ha mencionado el problema de las islas y determina-
das partes no peninsulares relacionados con la energia)
todos los presidentes de las comunidades respectivas
o los mayores responsables politicos de las mismas
comparecieron precisamente en aquella subcomisién
que se pasé muchos meses trabajando al respecto.
Precisamente una de las cuestiones que se plante6 alli
de manera clara fue el problema que, como islas, se le
planteaba a la zona balear; fue un planteamiento de la
subcomisién de la Comisién de modificacion del borra-
dor que se emitié al Gobierno, quien cambid su primer
borrador y planted otra forma de tratar el problema de
las Islas Baleares. De ahi sin duda el protagonismo que
ha tenido el Parlamento, a través de una de sus comi-
siones, en todo el problema de planificacién y, muy en
concreto, en el tratamiento de las islas en relacion con
los problemas de planificacién.

Resumiendo, dirfa que hay cinco puntos, divididos
en tres partes, sobre las cuales querria preguntar al
sefior secretario de Estado. Estos puntos serian el pre-
supuesto y las pymes, el presupuesto y los incentivos
regionales, el presupuesto y la mineria del carbén en el
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campo de la reestructuracion, el presupuesto y la mine-
ria del carbon en el campo del desarrollo alternativo
y el presupuesto y la estrategia de ahorro y eficiencia
energética.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA
ENERGIA, DESARROLLO INDUSTRIAL Y DE
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (Folgado
Blanco): Es para mi un honor y una satisfaccion tratar
de contestar a todas las cuestiones planteadas relacio-
nadas con el instrumento mds importante del que se
dota a los pueblos para poder plasmar su politica eco-
némica. Yo, naturalmente, tengo que hablar no sé6lo de
la politica econdmica, sino de la politica en su sentido
mas amplio; tengo que hablar de lo que se refiere a esta
Secretaria de Estado. La intervencién del representante
del Grupo Popular, don Luis Gadmir, me da pie para la
estructuracion, que coincide con la linea en que han
intervenido las representantes del Grupo Socialista y de
Convergencia i Unid.

Esta Secretaria de Estado tiene muy claras su estruc-
tura y sus funciones, asi como los objetivos que se
persiguen, porque parece que aqui se ponen reitera-
damente en tela juicio algunos de los dmbitos de su
funcionamiento. Sin duda ninguna, hay un nicleo de
actividades que estdn directamente relacionadas con
el apoyo del tejido productivo y con la creacién de
una envolvente favorable de la actividad econémica
por parte de las empresas en general, con dos frentes
basicamente: el frente de pymes —pequenas y media-
nas empresas— y el frente de las empresas en general
que retnan determinadas caracteristicas en cuanto al
espacio y actividad que permite el mapa de incentivos
regionales de Europa —es toda la linea de incentivos
regionales—, actividad importante de la Direccidn
General de Desarrollo Industrial de esta Secretaria de
Estado. Quiero decir a estos efectos que en incentivos
regionales para el afio que viene hay 275,57 millones
de euros, con un aumento del 1,8 por ciento sobre el
ejercicio anterior. Pero no es tanto el aumento relativo
en relacion con el ejercicio anterior cuanto el funciona-
miento de los incentivos regionales, a los que luego me
referiré contestando a las cuestiones que planteaba la
sefiora Mendizabal y que estd relacionado naturalmente
con el tema de pymes. Empiezo por aqui porque fue
aqui donde también dofia Arancha Mendizdbal habia
hecho planteamientos concretos.

La politica de pymes ha sido absolutamente priorita-
ria para este Gobierno y, de alguna manera, la respues-
ta al planteamiento que nos hacia la sefiora Riera en
relacion con el diferencial de crecimiento que Espaia
ha tenido y sigue teniendo también en esta etapa de
debilidad internacional, no puede ir por otro lado sino
por la pequefla y media empresa, que, en términos
generales, explica el aumento de la actividad y del

empleo tanto en la etapa de expansion como en los dos
dltimos afios de gran debilitamiento econémico. Todos
estamos viendo como muchas de las grandes empresas,
para adaptarse al nuevo escenario internacional, han
tenido que realizar, y estan realizando algunas, y lo
anuncian en los medios cada dos por tres, ciertos ajus-
tes de empleo, pero el aumento neto de empleo se sigue
produciendo por la pequefia y mediana empresa, que
es fruto de la envolvente de la politica de la pequeia y
mediana empresa.

La sefiora Mendizabal hacia referencia a dos aspec-
tos fundamentales: al PCCP —Plan de consolidacion
y competitividad de pymes— y a la nueva empresa;
también hacia referencia a un tercer aspecto, a otras
actividades que iban por el capitulo 8. No creo que qui-
siera decir que el capitulo 8 fuera malo o nocivo para
el funcionamiento del sistema econdémico. El capitulo
8 es presupuesto y también juega un papel muy impor-
tante. Vayamos a cada uno de los puntos.

En general, el programa 724.B, para pymes, como
sabe S.S., en miles, tiene 80.101,5 —un aumento del
3,4 por ciento— y, en particular, dentro de pymes, el
PCCP —Plan de consolidacién y competitividad de
pymes—, 61,3 millones de euros, un incremento del 2
por ciento. No es verdad que quede constante, sino que
aumenta el 2 por ciento. Quiero advertir a este respecto
que, como quiera que en materia de pymes el grueso
de las competencias estd en las comunidades auténo-
mas, precisamente es muy relevante la referencia que
hacia la sefiora Mendizdbal a la interaccién entre la
Administracién Central del Estado, el Gobierno de la
nacioén, y las comunidades auténomas. No tengo sino
que reiterar a este respecto lo que ya dije en la com-
parecencia en la Comisién de Economia y Hacienda:
en las diversas conferencias sectoriales que, en efec-
to, hemos tenido con las comunidades auténomas es
donde se han pactado unos recursos que luego van a
instrumentar ellas. Las comunidades auténomas juegan
un papel protagonista en la asignacién y en la eficiencia
de esos recursos porque son también administracion y,
naturalmente, tenemos que confiar en que una admi-
nistracidn descentralizada sea eficiente. Se han distri-
buido esos recursos sin que haya habido ningin tipo
de disension realmente manifiesta y grave, en absoluto.
Obviamente ha habido discusiones, pero, desde luego,
ha habido una actitud constructiva por parte de todas
las comunidades auténomas, tanto para la distribucion
de los programas especificos regionales del PCCP
como incluso para los programas interregionales. No se
preocupe, sefioria, que yo enviaré los datos de los afios
2001, 2002 y 2003 que me habia solicitado que estén
disponibles. Los datos que estén disponibles al respecto
se suministrardn con mucho gusto para que tenga infor-
macién manifiesta de ello. De hecho, creo que es uno
de los puntos en los que sinceramente este secretario
de Estado se encuentra realmente contento, porque se
ve cOomo funcionan las distintas administraciones de
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manera conjunta para poder asignar unos recursos,
jugando un papel importante las comunidades auténo-
mas en virtud de las competencias que tienen transfe-
ridas. Al final lo que importa es realmente si se asigna,
y quiero decir que si se asigna. Hasta finales de agosto
de 2003 se han aprobado, insisto, coordinadamente con
las comunidades auténomas, que son protagonistas al
respecto, 7.941 proyectos de caricter regional, que
preveian realizar una inversiéon de 476,74 millones de
euros y a los que se les ha concedido una subvencién
de 180,41 millones de euros en virtud de la aplicacion
del Plan de consolidacién y competitividad de pymes
2000-2006. Le queda un recorrido y espero que siga
siendo exitoso como lo estd siendo en las relaciones del
Gobierno de la nacién con los consejeros respectivos
de las comunidades auténomas. Como saben SS.SS.,
el PCCP tiene por objeto la promocién y coordinacion
de programas de ayuda para mejorar la competitividad
de las pymes —va directamente encaminado a esta
finalidad—, con doble linea de actuacion: fomentar
la sociedad de la informacién y también fomentar la
innovacién en las técnicas empresariales —disefio,
redes interempresariales de coooperacién, sistemas
de calidad, procesos de gestién y organizacion—.
Recuerdo que estos son los objetivos, que los conocen
perfectamente las comunidades auténomas y que esta-
mos trabajando conjuntamente. Nosotros realizamos
determinados programas interregionales, porque un
montante global de esos recursos queda en programas
interregionales, que afectan a varias regiones y que
asignamos nosotros. No sé si cabe volver a hablar de
la prueba del nueve. Quiero decir simplemente que el
hecho de que esté evolucionando la economia sobre la
base del dinamismo que estdn realizando las pequefias
y las medianas empresas en una economia que es de
las mds abiertas de la OCDE es sintomadtico de que la
envolvente que se estd haciendo para las pymes es efi-
ciente. No es s6lo el PCCP. Los presupuestos también
tienen otras partidas que acompafian al PCCP. Estan los
préstamos participativos concedidos por la Empresa
Nacional de Innovacién, ENISA, que hasta el 30 de
agosto de 2003 ha destinado 39,53 millones de euros a
financiar proyectos presentado por las pymes, cantidad
muy importante también porque va a atender todos los
aspectos relacionados con la innovacién. De hecho esta
empresa también instrumenta recursos que les da el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para proyectos de
base tecnolégica, en otra demostracién de cooperacion
interministerial con la misma finalidad.

En cuanto al proyecto de nueva empresa —al que
hacia referencia S.S.—, quisiera decirle que yo no
puedo saber cudntas empresas van a ser creadas en
cudanto tiempo. El objetivo claro que hay es que se lle-
guen a crear en 48 horas. Si en los dos primeros meses,
estando el mes de agosto por medio, estamos hablando
de que ya se estdn creando esas empresas de manera
telemdtica entre cinco y seis dias, incluyendo fines de

semana, quiere decir que estamos en la direccion ade-
cuada. Ahora bien, el éxito final global de este proyec-
to, que se ha considerado como pionero en Europa, esta
en las relaciones fructiferas que tiene que tener el Esta-
do con las comunidades auténomas, un punto adicio-
nal, por cuanto ellas tienen muchas competencias para
esto. Hay algunas que se han prestado ya para realizar
estos proyectos piloto y otras que ya nos han dicho que
quieren. Lo que si queremos, de manera importante, es
que se multipliquen los PAI puntos de asesoramiento e
informacion, de manera que las instituciones sin fines
de lucro, asociaciones empresariales, las propias venta-
nillas dnicas tienen que servir y en toda Espafia puedan,
con cardcter general —no de manera presencial, sino
de manera telemdtica— generalizar practicamente el
proceso en pocos meses. Este es el objetivo, depende
de muchos y estamos trabajando intensamente en ello.
El Estado ha realizado la labor bésica indispensable
que era poner de acuerdo al Ministerio de Justicia, a
notarios, a registradores, a la Agencia Tributaria, a la
Seguridad Social y obviamente también al Ministerio
de Economia, para que los sistemas informéticos fun-
cionasen adecuadamente y para que los notarios se
presten telemdticamente, para que en 24 6 48 horas te
citen, al que cada uno desee, para poder registrarlo por-
que es obligado naturalmente pasar por notaria para fir-
mar Desde luego creo que se ha dado un paso enorme.
Esperamos y confiamos que todas esas asociaciones
empresariales, organizaciones, ventanillas Gnicas, més
las comunidades auténomas que tienen muchas compe-
tencias a estos efectos, trabajen de manera coordinada.
Con estos pasos que se han dado el objetivo no puede
ser otro que esto se generalice en toda Espaiia a lo largo
de los préximos meses y del préximo afio. Y habida
cuenta de la experiencia fructifera que hemos tenido,
por ejemplo, con los consejeros tanto en materia de
politica energética como en materia de pymes que es lo
que me ha correspondido, quiero pensar que igual que
han colaborado los otros departamentos ministeriales y
las otras instituciones para poder llevar a buen puerto la
ley y los reglamentos correspondientes, lo hardn para
que esto vaya a la préctica con éxito.

En cuanto al otro pilar de apoyo a las empresas, los
incentivos regionales, tal como le decia a S.S., progra-
ma 724.C, con 274,57 millones de euros, sinceramente
creo que ha estado jugando, no en los dltimos afios sino
en las dos ultimas décadas, un papel fundamental no
s6lo permitido sino impulsado por Bruselas, en virtud
de la cohesién social. Dicho de otra manera, el prin-
cipio constitucional europeo de la cohesién territorial
se plasma en una serie de instrumentos, como son los
fondos regionales, fondos de cohesidn, para los paises
o regiones que tengan una renta per capita inferior a la
media europea y el mapa de incentivos regionales que
nosotros estamos aprovechando al maximo. Quiero
decir asi a S.S. que en un tema tan delicado como es dar
subvenciones a las empresas hay que hacerlo con abso-
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luta meticulosidad y con claridad fijando los criterios
que definen naturalmente esas subvenciones, en virtud
de los sectores y en virtud del espacio, regiones menos
desarrolladas y demds. El Consejo rector interministe-
rial estd pasando por unanimidad los proyectos y si no
este secretario de Estado, presidente del consejo rector,
no los pasa. Ademads, habida cuenta de como van los
procesos y las demandas, que las estd ganando siempre
la Administracién del Estado, quiere decirse que se estd
realizando como hay que realizar un proceso de ayudas,
un proceso de subvenciones. Se mira mucho el sector
de actividad, se mira el volumen de inversion, volumen
de empleo, los compromisos precisos en el tiempo, en
estas variables, recursos propios. Se mira mucho el
efecto dinamizador sobre la zona, el efecto dinamiza-
dor sobre el sector exterior, el efecto tecnoldgico y todo
un conjunto de variables que, si S.S. lo desea, le puedo
suministrar porque son las que rigen naturalmente los
procesos de asignacién de recursos y de subvenciones
a los sectores. Por supuesto, cuanto menos desarro-
lladas estdn unas regiones o unas zonas, se les aplica
unos porcentajes de ayuda que permitan estimular a las
empresas a ir a esas regiones. Tenemos unas cifras muy
relevantes en esta materia. Quiero recordar a S.S. que
desde mayo de 1996 a 15 de septiembre de 2003 las
ayudas que se han aprobado ascienden a un importe de
3.026 millones de euros, para 4.611 proyectos empre-
sariales. Ha servido para realizar nuevas inversiones
por importe de 22.579 millones de euros, crear 83.213
nuevos empleos y mantener otros 309.317. Creo que es
un balance positivo, aunque naturalmente los recursos
para el afio que viene permitirdn abundar en esa linea.
Si lo desea S.S. puedo suministrar la informacién que
esté disponible por sectores y comunidades auténo-
mas.

También preguntaba por los trabajos de esta direc-
cién general. En primer lugar, esta direccidn general de
nueva creacion estd realizando un trabajo absolutamen-
te excelente en lo que se refiere a la asignacion de unos
recursos importantes, dentro del total de la Secretaria
de Estado y dentro del Ministerio de Economia, en todo
lo que es el proceso de estudio de los miles y miles de
proyectos de incentivos regionales. En segundo lugar,
ha realizado un trabajo que me parece absolutamente
esencial en lo que es una administracién participativa,
a través de reuniones periddicas con todos los sectores
de actividad econdémica. Precisamente, a lo largo del
mes de julio y parte de junio, se celebraron reuniones
exhaustivas con todos los sectores para ver cudl era
su situacion, cuédles eran sus problemas y qué vias de
solucién aportaban. Todo ese trabajo técnico se estd
suministrando a los érganos de gobierno precisamente,
para ver qué respuesta hay que dar en funcién de las
peticiones y demandas que realizan los distintos secto-
res, ya sea en materia fiscal, materia financiera, materia
administrativa, coordinacidén entre administraciones,
otras cuestiones relacionadas con la Unién Europea,

cuestiones legales o seguridad juridica, etcétera. Todo
esto es un trabajo intenso que estd realizando esta
direccién general, ademds de los trabajos que estamos
realizando, de enorme trascendencia, como pueden ser
cudles son los efectos econdémicos sectoriales del pro-
tocolo de Kioto y directivas medioambientales. Todos
los trabajos técnicos estdn realizados, y algunos de
ellos coordinados, por esta direccién general, asi como
los trabajos interministeriales se realizan por supuesto,
con una coordinacién absolutamente envidiable entre
el Ministerio de Economia, nuestra direccién general,
y el Ministerio de Medio Ambiente para todos estos
temas de enorme trascendencia.

En cuanto a los aspectos energéticos, sefioria, se
estdn dando pasos muy importantes. En primer lugar,
todo lo referente a la eficiencia energética, el IDAE; en
segundo lugar, el Plan de fomento de energias renova-
bles que continda, tiene 22,9 millones de euros, es decir,
aumenta en un 3,5 por ciento. No es verdad que esté
congelado, sino que ese programa especifico aumenta
un 3,5 por ciento. Ademds se le asigna, via transferen-
cia de la Direccién General de Politica Energética, 15
millones de euros, como recordaba S.S., precisamente
para todo lo relacionado con la estrategia de ahorro y
eficiencia energética. Y a este respecto, quiero decirle
a S.S. que esta estrategia, el documento base mas los
documentos sectoriales, acaban de ser enviados para su
informe preceptivo a la Comisién Nacional de la Ener-
gia y si lo aprueba el Consejo de Ministros vendré al
Parlamento porque es lo que esté planteado. Pienso que
no merece mucho la pena estar discutiendo si es plan o
es estrategia, si son galgos o podencos. Lo mds impor-
tante es que estamos hablando de algo absolutamente
trascendental, que es fijar toda una linea de actuacién
en multiples frentes, en general y a niveles sectoriales,
para lograr el mayor desarrollo sostenible. Es decir, no
se trata de lograr Kioto y no se trata de lograr cumplir
las directivas medioambientales sobre la base de crear
un cementerio de empresas, sino sobre la base de poder
seguir avanzando en convergencia real. Y precisamente
esta estrategia, igual que el Plan de fomento de energias
renovables, va dirigido a lograr compaginar ambas
cosas, crecimiento y sostenibilidad desde el punto de
vista medioambiental. Es importante empezar a dotar al
IDAE con esos 15 millones de euros, programa nuevo,
destinado a favorecer la aplicacion de la estrategia de
ahorro y sostenibilidad energéticas. Tiene una larga
andadura porque es 2004-2012 el horizonte del proto-
colo de Kioto, y todos esos frentes han sido exhaustiva-
mente analizados con las comunidades auténomas, con
las corporaciones locales —se les ha pedido toda clase de
informacion y comentarios—, con todos los sectores de
actividad econémica productivos, con expertos, etcé-
tera, para lograr hacer unos documentos debidamente
compactados en todos los documentos sectoriales de la
estrategia y, por supuesto, en un trabajo absolutamente
modélico de cooperacion entre los distintos ministerios
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en los grupos de trabajo interministeriales que se han
creado para hacer posible esa estrategia. Por supuesto,
como entiendo que podré venir, no tardando, a compa-
recer para la estrategia de ahorro y eficiencia energética
remito para entonces el tema, pero ya digo a S.S. que
estd en la Comision Nacional de la Energia.

No voy a insistir mds en el Plan de fomento de
energias renovables porque ya hablé en la otra compa-
recencia. Ya dije que tenfamos una ejecucidén que era
irregular y que mientras en algunos frentes evoluciona
de manera satisfactoria, en Biogas o en Edlic, es mas,
estamos siendo punteros en tecnologia relacionada con
ello y exportamos esa tecnologia y somos los segundos
del mundo en edlica y en otros tenemos un largo reco-
rrido, por ejemplo, en biomasa. Hablando de todo el
régimen especial, que es muy importante desde el punto
de vista de la politica energética y la eficiencia, en no
estamos mal la cogeneracion por cuanto hay instalados
5.500 megavatios de los 7.100 que estan establecidos
en el objetivo, pero queremos que se cumpla el objetivo
plenamente y, desde luego, estamos trabajando en lo
que debe ser una metodologia de primas de régimen
especial que permita avanzar en aquellos frentes como
la solar o la biomasa, donde vamos evolucionando de
manera que no puede calificarse en estos momentos de
satisfactoria.

Me remitiria a todo lo que dije recientemente en la
comparecencia en la Comisién de Economia y Hacien-
da sobre todo lo relacionado con las tarifas, porque alli
ya hablé de manera amplia y detallada y no creo que
merezca la pena volver a hablar ahora detenidamente
de un tema que no estd directamente ligado al presu-
puesto. Simplemente quiero decir que la metodologia
de tarifas establecida estd surtiendo unos efectos abso-
lutamente positivos y bésicos para la programacién de
inversiones de todas las compaiiias relacionadas con el
sector energético, desde los monopolios naturales que
son los de Red Eléctrica y Enagas a las empresas prota-
gonistas, que por cierto tenemos como ningun otro pais
empresas en el sector energético cotizando en Bolsa, y
varias, en el IBEX y en EUROSTOK 50, cosa que no
pueden decir muchos paises. Y que tenemos compe-
tencia lo demuestra también cémo estd ya entrando y
yendo al mercado —ya dije a S.S. los miles de pequeifias
y medianas empresas que habian ido a mercado- y si
vamos al pool, que dicho sea de paso no lo tienen tantos
paises, para negociar dia a dia para el siguiente los pre-
cios del pool, estamos viendo cémo fluctidan en funcién
de cémo estdn evolucionando las distintas tecnologias
de generacion. Su sefioria ha visto como, por ejemplo,
en la primera mitad del presente afio los precios estaban
por debajo de esa cifra de referencia que mencionaba.
No han subido por encima de los 3,6 céntimos de euro
el kilovatio. No podemos hablar de un solo mes. Ade-
mds, prueba de que funciona el mercado es que, preci-
samente cuando en un mes suben los precios del carbén
internacional a nivel récord en muchisimos afios lo va

reflejando el pool y hay més tecnologia de generacién
hidroeléctrica y bajan los precios. Estd funcionando
claramente por como se estdn moviendo los precios
de las materias primas. Claramente se estd viendo esa
evolucidn en el pool. Insisto en que tenemos ese pool,
que no lo pueden decir muchos paises, donde se pueden
negociar los precios para que funcione el sistema de
mercado. Ademads, lo refleja claramente y por dias, y
vimos el pasado invierno cémo estuvieron los precios
cuando ya los pantanos aumentaban claramente su
nivel.

Quiero decir a S.S. que este secretario de Estado estd
tranquilo en cuanto al funcionamiento del sistema para
garantizar el suministro. Y con independencia de lo que
ayer dijera algiin medio, quiero decirle lo que estdn
diciendo esas empresas energéticas a las que hacia
referencia ese medio. Los protagonistas del sector hoy
mismo estaban diciendo que no hay peligro de apago-
nes. En Espafia —ya lo he dicho en mds de una ocasién
y lo dicen todos los operadores del sistema y quienes
conocen el modelo energético espafiol— tenemos un sis-
tema que hace altisimamente improbable que se pueda
producir algo similar a lo que pasé en Estados Unidos
o en Italia. Funcionamos sobre los tres ejes de la plani-
ficacion energética, cosa importante que ahora se esta
impulsando en el 4&mbito europeo: la regulacion, que el
operador del sistema sea el propietario de redes y esté
en unas manos —que lo estdn propugnando ahora tam-
bién en Estados Unidos—y la politica de liberalizacion.
Esos ejes estdn funcionando en inversiones programa-
das con caracter vinculante o indicativo, se estan lle-
vando a cabo, como también las actuaciones para evitar
que haya apagones, aunque esto es independiente. Dijo
este secretario de Estado y lo repito ahora que traba-
jaremos para conocer las zonas concretas. He pedido
los TIEPI, ya que aqui se ha hablado de ello, incluso
en el ambito municipal (se ha hablado de Canarias y
tienen razén en que los TIEPI son més elevados que la
media en determinadas zonas), para hacer un programa
especial de inversiones en materia de distribucién en
aquellas zonas que tengan unos TIEPI claramente por
encima de la media espaifiola, media global del sistema
que no llega a las tres horas y que aguanta cualquier
comparacién internacional de manera satisfactoria.
Sin embargo, nos tenemos que centrar en los puntos
concretos. No podemos negar que tenemos zonas mani-
fiestamente mejorables desde el punto de vista de la
calidad del suministro. No s6lo no lo negamos sino que
precisamente estamos dedicados de lleno a ello y ese
es uno de los temas fundamentales de los encuentros
de este secretario de Estado con los operadores del sis-
tema eléctrico y gasistico y también con las compaiifas
eléctricas para que no sélo se garanticen unos enviones,
como se estan garantizando, sino para priorizar en fun-
cioén de las zonas que estdn en peor situacion.

En cuanto al Iter que planteaba S.S., el Gobierno ha
dicho claramente que estd garantizada la financiacion,
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y no se preocupe que si es asignado a nuestro pais el
Iter tendrd la financiacién adecuada. Naturalmente,
como es un tema energético, como es un tema de cien-
ciay tecnologia, esa financiacién ird coordinada por los
dos ministerios, el de Economia y el de Ciencia y Tec-
nologia. Hablar ahora de toda la problematica canaria,
que es muy importante, se sale un poco del dmbito del
presupuesto. Estamos muy en relacién con el Gobierno
canario y con la empresa para atender todas las insufi-
ciencias que haya, teniendo en cuenta —no cabe olvi-
dar- las enormes competencias que tienen los propios
gobiernos de las comunidades auténomas en orden a
la politica energética de su territorio; por supuesto que
estamos en ello.

Agradezco a la sefiora Riera sus comentarios en
cuanto al balance de una politica econémica que ha per-
mitido mantener un diferencial de crecimiento durante
estos afios, y también en la actualidad, al mismo tiem-
po que agradezco todas las aportaciones que se nos
hagan en orden a evitar que haya riesgos o déficit en
el futuro para que se siga manteniendo el potencial de
crecimiento de la economia espafiola por encima de
otros paises. Cuando estdbamos en fase de expansion
y creciamos por encima se nos decia que cuando vinie-
ran momentos de debilitamiento nos pasaria como en
otras ocasiones. No se ha producido eso y la economia
espafiola sigue creciendo, incluso con un diferencial
superior en los dos dltimos afios, en la etapa de expan-
sién. Yo pienso que no es labor de ningtin gobierno, y
desde luego no lo es en el 4mbito mio de esta Secretaria
de Estado, con todos los programas, el quedarse satis-
fecho ya; al quedarse satisfecho usted se va y no hace
falta nadie. No. Hay un constante caminar. Lo que si
podemos decir es que estamos en la direccién adecua-
da, y todos los programas en todos estos frentes que
tenemos de apoyo al tejido productivo en incentivos,
en pymes, en politica energética, todo lo que coordina
el IDAE va en la direccion adecuada y la prueba estd en
cémo estd evolucionando la economia. ;Que tenemos
que seguir apoyando a pymes? Yo creo que sin duda,
porque la economia va cambiando y ahora entran diez
nuevos pafses, por ejemplo, en la unién monetaria.
Estédn cambiando las tecnologias, hay unos procesos
de cambio a nivel mundial muy importantes, y eso
hace que tengamos que estar en constante revisiéon. Lo
que si he dicho es que los planteamientos que hemos
hecho desde el punto de vista fiscal, administrativo y
financiero que tiene su plasmacién en los presupuestos
en relacion con las pymes ha dado el éxito que ha dado
y, por tanto, tenemos que decir que ha evolucionado
eficientemente. Sinceramente creo que lo que tenemos
que hacer es profundizar en este mismo modelo que ha
dado estos buenos resultados. Haremos especial hinca-
pié, como hacia referencia S.S., en todos los aspectos
relacionados con la innovacidn, la investigacion y el
desarrollo. Hemos dado un paso muy importante para
que, como recordaba también el sefior Gamir, teniendo

como tenemos un sistema fiscal de apoyo a las pymes
que la OCDE nos dice que es de los mejores que tiene
el mundo occidental, y teniendo en cuenta que la inver-
sién en investigacion y desarrollo por parte del sector
publico aguanta cualquier comparacién internacional,
tenemos que ir introduciendo los mecanismos que sean
para que aumenten sustancialmente las inversiones en
investigacién y desarrollo en el tejido productivo y
en especial en las pymes, y todos esos incentivos que
antes mencionaba que hay en esta Secretarfa de Estado,
incentivos regionales y los de pymes, tienen que ser
selectivos en cuanto a lo que signifiquen esfuerzos de
investigacion, desarrollo e innovacion. Estamos en ello
porque me parece que es uno de los pilares bdsicos para
poder competir en el nuevo escenario que se abre con la
nueva Europa a veinticinco.

El sefior PRESIDENTE: Para turno de réplica, ;la
sefiora Mendizabal desea hacer uso del mismo? (Dene-
gaciones)

(Seflora Riera?

La sefiora RIERA RENE: Muy brevemente, queria
hacer referencia a cuatro o cinco puntos.

Creemos que desde los presupuestos se han de orien-
tar politicas hacia la productividad y la competitividad.
Todo lo que impulsemos, que a nuestro entender de lo
que hemos leido no es suficiente, todo lo que impul-
semos en orden a mejorar y potenciar la inversién en
investigacion y desarrollo por parte de las pymes tam-
bién contribuird a aumentar el peso de otros sectores
productivos més alla de la construccién dentro del cre-
cimiento. También reiteramos nuestra preocupacion,
en el sentido constructivo de la palabra, por un sector
como es el de la construccién en el actual marco de
crecimiento. Creemos que hemos de hacer un esfuerzo
adicional para que el peso de otros sectores productivos
crezca y sea igualmente importante y que vayamos
a medidas que cumplan con este objetivo de mayor
diversificacion en términos de crecimiento.

En segundo lugar, quisiera hacer una reflexiéon muy
breve sobre la reconversién industrial. Usted ha hecho
referencia, sefior secretario de Estado, a los efectos, a
los riesgos y también a las oportunidades que implica
la ampliacién europea, pero hemos visto en los dltimos
afos una evolucién de las economias que ha obligado
a que muchas empresas asumiesen procesos importan-
tes de deslocalizacidn, y todo ello ha comportado una
reconversion fundamentalmente de gran parte de nues-
tra industria. Creemos que es ya el momento, si no per-
demos el tren, de poner en marcha medidas que ayuden
a muchos sectores industriales a este proceso de cam-
bio al que estan llamados, por lo que hay que ayudarles
a mantener y a potenciar la competitividad sobre todo
en los mercados internacionales, ayudar por tanto a este
proceso de reconversion de la industria espafiola.

En tercer lugar, quisiera hacer una referencia a las
pymes. Reitero que todas las medidas han de contribuir
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al crecimiento y la competitividad en los mercados, en
unos mercados cada vez més agresivos. Tal como estan
redactados los presupuestos atin pueden tener un coste-
oportunidad al no ser suficientemente contundentes en
medidas de apoyo a las pymes. Hemos de potenciar
todas aquellas medidas e iniciativas que permitan el
reforzamiento de esta parte del tejido empresarial,
como he dicho antes, generador neto de empleo y apor-
tador neto en términos de crecimiento. En este sentido,
esperamos el buen desarrollo del proyecto de nueva
empresa en los términos en que la subcomisién mantu-
vo sus conclusiones en relacion a los auténomos.

En cuanto a la energia, reitero lo ya comentado por
nuestro grupo parlamentario con ocasién de su compa-
recencia ante la Comisiéon de Economia en cuanto a las
energias renovables y a nuestra apuesta por las mismas.
Reitero también la necesidad de importantes inversio-
nes en este sector a fin de neutralizar los riesgos que
pueda haber y para que no se repitan situaciones como
las que hemos pasado y han pasado Europa y Estados
Unidos. Ello requiere, como digo, de un fuerte impulso
de la inversién en este sector.

Recojo sus palabras en cuanto a su consideracién de
que en el &mbito de los presupuestos, tal como estdn
redactados, hay medidas importantes para las pymes y
para los auténomos. Desde nuestro grupo parlamenta-
rio creemos que no son suficientemente ambiciosas y
esperamos que en el futuro sean mds contundentes y
mds efectivas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gamir, ;desea con-
sumir un turno de réplica?

El sefior GAMIR CASARES: S6lo un comentario
brevisimo, sefior presidente. Dado que se ha hablado
de productividad, que es un tema que estd en el aire,
quiero recordar que quizd por productividad solemos
entender la aparente, que es el producto total dividido
entre el nimero de empleados. Quiza nos deberiamos
fijar mas en el producto total y la poblacién activa. En
una poblacién como la espafiola, que ha tenido altos
indicadores de paro y que los sigue teniendo, es posi-
blemente mds adecuado ese otro indicador, y planteado
ese indicador la politica de empleo realizada es una de
las mejores formas de incrementar la productividad,
aparte de que las revisiones de la contabilidad nacional
estdn planteando unas cifras de productividad, incluso
de productividad aparente, muy superiores a las que en
este momento se podrian indicar con otros indicadores.

El seiior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, para finalizar su comparecencia tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA
ENERGIA (Folgado Blanco): Comenzaré, sefiora
Riera, por lo dltimo. En cuanto a las energias renova-
bles, quiero simplemente mencionar que en la ley de
medidas de reforma econdémica, actualmente en trami-

tacién, se han introducido precisamente nuevos incen-
tivos fiscales, deduccién del 10 por ciento de la cuota
integra del impuesto sobre sociedades para inversiones
en activos materiales destinados a proteccién de medio
ambiente, bonificacién del 50 por ciento en la cuota del
impuesto de bienes inmuebles en viviendas que hayan
instalado aprovechamiento térmico eléctrico para auto-
consumo, ecétera. Esto todo va destinado a lo que es
eficiencia energética, relacionado también con energias
renovables, y en particular también ahora que hemos
introducido medidas para incentivar la utilizacién de
la energia solar fotovoltaica tanto en el impuesto de
bienes inmuebles como en el ICIO. Me parece que son
medidas importantes que estdn en la ley de acompaiia-
miento para incentivar el aprovechamiento térmico o
eléctrico de energia proveniente del sol precisamente en
las viviendas, en todo lo relativo al impuesto de bienes
inmuebles. Son medidas importantes junto con el hecho
de que aumenta el presupuesto que va al IDAE para el
plan de fomento de energias renovables. No olvidemos
que ese plan vino aqui en su dia, pero es que ademas
cuando se aprobd el plan energético venia el plan de
energias renovables actualizado, con nuevos objetivos,
y ahora estamos tratando de ultimar la elaboracién de
una disposicién para que dé nuevos incentivos y mayor
previsibilidad a todos los actores en todo el ambito del
régimen especial, incluyendo cogeneracion, en orden a
que podamos lograr en todos los frentes los objetivos
planteados en el plan de fomento de energias renova-
bles. Queremos lograr el objetivo del 12 por ciento de
toda la energia que sea de origen renovable.

Estoy de acuerdo con S.S. en que tenemos que evitar
la deslocalizacién en este nuevo contexto, y estamos
trabajando en ello. Recientemente me decian algunos
empresarios del &mbito internacional, de multinaciona-
les, que estaban invirtiendo aqui de manera importante
porque habia estabilidad social; expresion genérica
que hace referencia a muchos aspectos. Yo creo que
no consiste s6lo en decir como aumenta muchisimo
una determinada partida o un determinado programa
de los presupuestos del Estado, sino como se crea una
envolvente favorable para que sea atractivo invertir
aqui, por los de aqui y por otras muchas empresas del
exterior y no se vayan a otros paises. Desde luego, creo
que se ha creado el clima propicio para que Espaiia siga
manteniendo el tejido productivo. No obstante, hay
que seguir vigilantes, sobre todo en algunos sectores
manufactureros que se ven especialmente afectados sin
duda por la competencia mundial. No es verdad que el
dinamismo corresponda exclusivamente al sector de
la construccién. Estdn aumentando las inversiones en
bienes de equipo de otros muchos sectores distintos al
de la construccién, aunque no debemos despreciar a la
construccion, tanto la residencial, que incentiva mano
de obra y ademds oferta un bien bisico, como en obra
civil, en infraestructuras, en la que son protagonistas
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las administraciones publicas, para evitar cuellos de
botella en el crecimiento futuro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado. (Pausa.)

— DEL PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTA-
TAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIA-
LES, SEPI (RUIZ-JARABO COLOMER).
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA (nimeros de expediente
212/001668, 212/001666, 212/001667) Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Nimero de expediente
212/001751.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la comparecen-
cia del presidente de la Sociedad Estatal de Participa-
ciones Industriales, Juan Ignacio Ruiz-Jarabo, al que
agradecemos su presencia de nuevo en la Comision de
Presupuestos.

En nombre del Grupo Socialista, tiene la palabra la
seflora Mendizabal.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA:: Desde
el Grupo Socialista agradecemos la comparecencia del
presidente de la SEPI, ya que las tnicas ocasiones que
tenemos son estas de presupuestos porque normalmen-
te, no sé si por culpa del presidente de la SEPI o del
Grupo Parlamentario Popular, todas las peticiones de
comparecencias del seflor Ruiz-Jarabo en la Comision
de Economia siguen acumuldndose continuamente,
pero bienvenido por lo menos en esta ocasion.

No vamos a entrar en la tedrica de siempre respecto
la subcomisién de privatizaciones. Yo simplemente le
informo —porque usted dice que no tiene mucho que ver
con su tarea, lo cual es cierto— que sigue sin funcionar
la subcomisiéon de privatizaciones. Usted no puede
comparecer en la Comisién de Economia porque existe
una subcomisién de privatizaciones, y la subcomisién
de privatizaciones estd inactiva desde septiembre del
afo pasado. Asi son las cosas. Por tanto, esta es la tinica
ocasién que tenemos para preguntarle sobre los temas
que afectan a su negociado. En este sentido, la peticién
obligada es que nos explicara cudl es el plan de privati-
zaciones para el afio 2004, cuéles son las aportaciones
por todos los conceptos que se prevén hacer a cada
una de las empresas participadas durante el afio 2004
y su comparacion con las presupuestadas y realizadas
durante los afios 2002 y 2003.

Entrando en el tema del presupuesto de la cabecera
de grupo, SEPI, para el 2004 presenta unas pérdidas de
198 millones de euros frente a unos beneficios presu-
puestados para el afio 2003 de 534 millones de euros.
Sabemos que no hay que hacer caso a las previsiones
porque en los presupuestos del afio pasado, como he
dicho, se preveian unos beneficios de 534 millones y al
final se consignan unos beneficios de 1.396 millones.

Es normal, no le pregunto por eso, pero si le pregunto
a qué se debe bdsicamente esta evolucién, me imagino
que son resultados extraordinarios. ;Podria explicarnos
el detalle de los ingresos y gastos extraordinarios?
Respecto a los ingresos —siguiendo en la empresa de
cabecera, SEPI- por ventas de inmovilizado se esperan
obtener 410 millones de euros en 2004, frente a los
2.800 del afio pasado. ;Cuéles son las participaciones
empresariales que piensan vender? ;Qué ingresos y
qué plusvalias se pretenden obtener por la venta de
cada una de ellas? Respecto a la otra parte, a la aplica-
cion, se presupuestan algunas ampliaciones de capital
por importe de 441 millones de euros. ;En qué empre-
sas y en qué cuantias se presupone que se van a hacer
estas ampliaciones de capital?

Otro de los temas recurrentes por el que ya le pre-
gunté el afio pasado, pero tengo que seguir haciéndolo
es el relativo al plan de externalizacién de los compro-
misos laborales y complementos de pensiones de las
empresas de SEPI. El afio pasado contestd usted que
estdbamos en un reconocimiento de una deuda histo-
rica que alcanzaba los 900.000 millones de pesetas
—no me he molestado en pasar la cantidad a euros—,
mads lo comprometido en el plan de HUNOSA para el
afio 2002, pero en aquel momento decia que estaba
practicamente terminado. Ahora le pregunto si ya esta
y cudl es la cuantia total a la que alcanza este plan de
esternalizacion.

Otro tema también recurrente por el que estd refleja-
do en el articulo 50 del proyecto de ley de presupuestos
generales en el que se autoriza a la SEPI para los ava-
les, a sociedades que sean de la SEPI hasta un limite
de 1.200 millones de euros. La redaccién sigue exac-
tamente igual en todos los presupuestos, es la misma
que la de los afios 2003 y 2002. Usted decia que era
una cuestion automadtica, que no tenia importancia. El
afo pasado no recordaba que se hubiera utilizado, pero
tampoco decia que no se hubiera utilizado, simplemen-
te no recordaba pero no podia decir que no se hubiera
utilizado. Me imagino que este afo tendra las ideas mas
claras y podré recordarlo. Si no se ha utilizado en 2002
ni en 2003 y si no puede decir que no se ha utilizado,
digame cémo se ha utilizado, a qué empresas concretas
se refieren esas operaciones y por qué, si usted decia
que valia con la carta de aval, se necesita este aval. Esto
por lo que se refire a la empresa de cabecera.

Dado que no ha habido posibilidad de que compa-
rezcan aqui los presidentes de las diferentes empresas,
tenemos que preguntarle a usted sobre todas ellas.
Asi nos lo ha recomendado la Mesa de la Comisidn.
Respecto a las empresas privatizadas y para hacer su
seguimiento, en el caso de Santa Barbara han aparecido
noticias en los medios de comunicacién dltimamente
sobre el posible incumplimiento de las aportaciones
de General Dynamics a la empresa, tanto en lo que se
refiere a carga de trabajo como a las inversiones. Diga-
nos cudl ha sido hasta ahora la carga de trabajo que ha
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transferido General Dynamics a las plantas de Santa
Barbara, cudl es el estado de las inversiones compro-
metidas y, finalmente, qué mecanismos de control exis-
ten por parte de la SEPI para verificar el cumplimiento
de todos los requisitos pactados contractualmente.

En cuanto a Aerolineas Argentinas —recuerdo que
fue la primera decision relevante de este presidente al
cargo de la SEPI—, tenemos constancia de que algunos
medios de comunicacién argentinos han dicho recien-
temente que las aportaciones de la SEPI al grupo com-
prador de Aerolineas no se habfa aplicado a su finali-
dad; se habla de 800 millones de euros que no se sabe
dénde estan porque no han sido aplicados a lo que esta-
ban orientados. Es més, alguno de los integrantes del
grupo comprador estd sometido a procesos judiciales,
penales, a un proceso de suspensién de pagos que en
estos momentos estd pendiente de algunas decisiones
judiciales. Por eso le pregunto, cudl es el resultado eco-
némico final de la operacién de venta, ingresos menos
aportaciones y saneamientos; cudles han sido las apor-
taciones concretas y la finalidad de las mismas; cudl es
la minusvalia de la SEPI. Esto respecto a lo pasado. En
cuanto a 2004, ;hay alguna cantidad todavia prevista
para abonar en el 2004 a los compradores de Aeroli-
neas o puede ya afirmar definitivamente que se han
acabado todos los pagos por las ventas de Aerolineas
Argentinas? Quisiera saber también si hay o ha habido
un control de la SEPI para verificar si todos los fon-
dos han sido aplicados a la finalidad a la que estaban
destinados. Quisiera conocer su opinién sobre si existe
alglin riesgo en estos momentos respecto a si Aeroli-
neas Argentinas pudiera quebrar. Cudl es su opinién y
si piensa que podria revertir la propiedad a la SEPI.

Otra empresa EADS, en la que se integré CASA.
S.S. nos dijo que se habia convertido en un centro de
deliberaciéon importante, pero quisiera saber como sigue
el proyecto de avion de transporte militar A400M vy si
se estan cumpliendo las condiciones pactadas de lide-
razgo espaiiol. Usted era muy optimista en la anterior
comparecencia respecto al tema. Siento ser recurrente y
volver a formular una pregunta que hice el afio pasado.
Usted me contest que el representante en el consejo de
EADS por parte del Gobierno de Espafia seguia siendo
el sefior Ferreras. Quiero saber si sigue siendo porque
estd ahi desde que dejé de ser presidente de la SEPI y,
por tanto, dejé de ser un cargo del Gobierno de Espa-
fla y no sé€ si hay algin contrato mercantil. Usted me
decia que le llamaba por teléfono cada vez que habia
que tomar una decisién y le preguntaba: ;Qué digo? Y
usted le decia: Di esto. Y €l lo cumplia. Quiero saber si
todavia el representante del Gobierno de Espaiia en el
consejo de la SEPI sigue manteniéndose en relaciones
de buena amistad con el presidente actual de la SEPI.

En cuanto a Red Eléctrica, la SEPI tiene el 28,5
por ciento; en ocasiones ha habido declaraciones en el
sentido de que va a bajar el porcentaje hasta el 10 por
ciento. En esta situacion, ;se piensa vender una parte

o el total de la participacién? ;Qué opinién tiene sobre
la gestién de un monopolio natural como es la Red?
(Se gestiona mejor en manos privadas o publicas? ;Por
qué?

Respecto a Trasmediterrdnea sélo le voy a hacer
unas preguntas que son de muy facil contestacién.
(Qué ha pasado con el sefior Matutes? ;Se ha cansado
enseguida de mantener posiciones incompatibles en
dos grupos empresariales? ; Cudl es su opinién? ;Cémo
es posible que a s6lo dos meses de la privatizacion apa-
rezcan problemas en uno de los grupos compradores
que por casualidad resulta ser un antiguo miembro del
Gobierno del Partido Popular? ;Cémo asegura SEPI
que no vuelva a pasar este tipo de cosas?

Otro tema: Babcock Borsig Espafia. Estd de total
actualidad el tema de Babcock Borsig Espaiia (Bab-
cock & Wilcox). Hemos venido preguntando conti-
nuamente sobre este tema. Ya en el primer intento de
privatizacion con el sefior Ferreras tuvimos nuestros
mds y nuestros menos con la empresa Kvarner. Pues
seguimos exactamente igual. No vamos a remontarnos
a todo lo que ha pasado con esta empresa y a la situa-
cioén a la que se ha llevado a esta empresa de la margen
izquierda del Nervidn; vamos a remitirnos a la actuali-
dad. La actualidad es que ayer salié una noticia sobre la
preferencia de SEPI dado el fracaso de la privatizacién
—del tercer intento de privatizacién— por la empresa
austriaca ATB aunque todavia el consejo de adminis-
tracién de BBE no ha tomado decisién y parece ser
que no la va a tomar hasta el dia 15 de octubre. Exis-
ten serias dudas respecto a la solvencia de ATB, una
empresa pequefia que, al parecer, a lo que se dedica es
a la compra de empresas en crisis. En cambio SEPI, no
sé por qué razones, ha optado por ella sin més. Yo me
atrevo a calificar esta opcién de actitud como minimo
arriesgada. Quisiera que me explicara qué razones son
las que han llevado a adoptar esta decisién de manera
tan precipitada, asi como si es cierto que en una pri-
mera etapa de las cinco empresas que pugnaban por la
adjudicacién de BBE rechazé SEPI a tres y entre esas
tres rechazadas estaba precisamente ATB, la empresa
que ahora es adjudicataria de la empresa. ;A qué se ha
debido esta marcha atrds? Si en un momento fue una
empresa rechazada, ;por qué ahora es una opcién que
se toma, como digo, de manera precipitada ademas
y SEPI sale rapidamente a decirlo? No quiero tomar
opcién de prevalencia de una empresa sobre otra por-
que creo que en ninguno de los dos casos hay garantia
dado que, al parecer, ninguno de los dos proyectos
industriales es solido. Quisiera que me diera su opinion
respecto a los planes industriales, en este caso sobre el
plan industrial presentado por ATB porque tengo enten-
dido que ha habido un plan industrial; quiero recalcar,
un plan de viabilidad presentado por la propia empresa
por encargo de SEPI en los meses de marzo y abril;
un plan industrial de viabilidad que ha desaparecido.
Imagino que en su cajén estard, sefior Ruiz-Jarabo, por
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eso le pregunto por €l, si cree que responde a las necesi-
dades y si piensa que es un plan viable. Usted conocerd
mejor que yo las opiniones de la empresa, del comité,
de los distintos sindicatos sobre c6mo estd el tema.
Todos opinan que el proceso debe paralizarse porque
lo dnico que se puede seguir de esta cuarta asignacion
de privatizacién a una empresa podria ser un fracaso
mortal para la continuidad de la empresa. Se solicita
en algunos casos reversion y en otros simplemente una
nueva reestructuracion. Sé que usted va a decir que la
reversion no es posible, pero yo creo que si puede serlo
porque en las directivas comunitarias se establece que
se podran conceder nuevas ayudas cuando concurran
circunstancias excepcionales, imprevisibles y no impu-
tables a la empresa. Estamos en una situacién excep-
cional precisamente porque el proceso ha estado muy
mal gestionado. SEPI tiene su responsabilidad y este es
el momento de corregir los errores que se han cometido
durante todo este tiempo.

Sefior Ruiz-Jarabo, en mi doble opcién de portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista y por mis raices
territoriales con este tema, dada la responsabilidad de
SEPI en este proceso de privatizacion —porque alguna
responsabilidad habra de tener SEPI—; dado que este
proceso nos ha costado a los contribuyentes espafioles
—quisiera saber si se puede cuantificar lo que nos ha
costado esta mala gestion—, le pediria que tuviera en
cuenta la situacién actual de la empresa y que, puesto
que estamos en una situacién muy puntual producto de
mala gestién y de errores de SEPI, se vuelva a recon-
siderar la posibilidad de hacer una buena reestructura-
cion de la empresa antes de hacer una mala venta para
que la empresa quiebre. Todavia estamos a tiempo. Yo
desconozco el plan de viabilidad. Le ruego que, si es
posible, me lo dé a conocer. Pero también le ruego que
tenga en cuenta la situacion de la empresa y la peticion
que en estos momentos le hace el Grupo Parlamentario
Socialista.

Respecto a estas empresas privatizadas, quisiera
hacerle algiin comentario final, porque hay empre-
sas en las que la SEPI mantiene unas participaciones
residuales, como es el caso de Iberia, Endesa, Aldeasa,
Altadis, y en algunas de ellas el valor de la accién en
Bolsa se ha reducido de manera sustancial, aunque
en otras se ha mantenido a niveles altos. Pero, desde
luego, en ninguna de ellas la SEPI tiene presencia algu-
na en el consejo de administracién. Si no se ejercen los
derechos politicos, pudiendo hacerlo, mientras se man-
tienen estas participaciones residuales y, por otra parte,
si tampoco se obtiene rentabilidad, ;qué hacemos? ;Le
parece que es una buena gestion de los fondos ptiblicos
estar en esta situacion? ;Se haria lo mismo si fueran
fondos privados? ;Piensa la SEPI hacer algo con estas
participaciones residuales? Como comentario final
también respecto a las privatizaciones, el proceso de
privatizaciones —y enlazo con lo de la subcomisién del
principio— ha tenido ya un periodo suficientemente

largo y dado que la subcomisién no funciona, me gusta-
ria saber si no cree usted que ha llegado el momento de
hacer un balance de todo el proceso de privatizaciones,
ya que estamos al final de la legislatura y llevamos afio
y medio con una subcomisién a la que el afio pasado
llamé la subcomisién abanico porque se abre y se
cierra, se abre y se cierra; ahora se ha abierto, pero no
hemos hecho nada. Ya sé que dependera de la decisién
que tome el Partido Popular, pero su opinién puede ser
importante en estos momentos.

Paso finalmente a las empresas dependientes. En el
caso de astilleros Izar, después de la fusién entre los
astilleros civiles y militares, quisiera saber en cudnto
ha mejorado los resultados conjuntos en 2002 y las pre-
visiones de cierre de 2003. Lo que esta claro es que la
situacién de la empresa en estos momentos es de caida
importante en la carga de trabajo por falta de contrata-
cién de nuevos buques; ya sé que viene producido en
gran parte por la competencia desleal de los astilleros
coreanos, pero el Gobierno también tendrd algo que
decir en esto. Se sigue sin aprobar el real decreto que
debe trasponer el reglamento para incorporar el MDT,
el mecanismo de defensa temporal para la construc-
cién naval; llevamos casi aflo y medio sin hacerlo y el
reglamento de la Comunidad Europea va a terminar a
finales de marzo. Existe, por otra parte, un mecanismo
importante como es la decisién del Consejo de la Unidén
Europea por la que se aplica un nuevo acuerdo de la
OCDE sobre créditos de exportacion de buques, que ya
hace afio y medio que lo acordé la Unién Europea. Por
tanto, le pregunto: ;Tienen pensado aprobar de una vez
el decreto de ayudas a los astilleros, el mecanismo de
defensa temporal y el nuevo acuerdo de la OCDE para
los créditos a la exportacion de buques? ;Qué medidas
piensa tomar para proveer de carga de trabajo a los
astilleros Izar y poder superar estos niveles de subacti-
vidad que empiezan a producirse en las factorias? Estdn
defendiendo la necesidad de una empresa europea de
construccién naval de la que forme parte Izar. Pero
[estan dispuestos a que esta empresa europea sea mili-
tar y civil? ;Estdn dispuestos a que la SEPI tenga una
participacién accionarial en este nuevo grupo europeo
para salvaguardar los intereses de Izar? ;Si o no? Final-
mente, le quiero transmitir también en este caso de Izar
la situacidn preocupante en la bahia de Cadiz, teniendo
en cuenta la dependencia econémica y laboral que tie-
nen respecto a los astilleros, tanto la factoria de Puerto
Real como la de San Fernando. En este caso también
seria conveniente que la SEPI se preocupara de que se
desarrolle un plan industrial que aborde un cierto reju-
venecimiento de las plantillas, un plan de formacién, un
plan de inversiones, un plan de ordenacién industrial de
la industria auxiliar, etcétera. ;Qué piensa el presidente
de la SEPI sobre esto? Respecto a ITP Turbo 2000, qui-
siera conocer en qué estado se encuentra el proyecto de
desinversion de la participacion de la SEPI en ITP, qué
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opinién tiene Rolls Royce y qué participacion tendrd la
SEPI después de la operacion de desinversion.

Otro tema de siempre, Radiotelevision Espaiiola.
Los datos més relevantes del presupuesto consolidado
del Ente Publico de Radiotelevisién Espafiola para el
2004 en relacién con el 2003 son que ha habido un
aumento de las pérdidas de explotacién de un 3,4 por
ciento, debido fundamentalmente a gastos de aprovi-
sionamiento y servicios exteriores; los gastos finan-
cieros aumentan en un 8 por ciento y la financiacion
ajena a largo plazo el 14,3 por ciento; la deuda a largo
plazo supera ya los 5.500 millones de euros; las pérdi-
das aumentan el 5,2 por ciento; las subvenciones del
Estado, que son subvenciones minimas, se reducen y
no hay previstas ampliaciones de capital, con lo que
los avales del Estado siguen creciendo. ;Qué piensa
de esas promesas de sanear financieramente al grupo
de Radiotelevisién Espafiola? Fue hace dos compare-
cencias presupuestarias cuando se plante6 que se iba a
entrar desde la SEPI para arreglarlo todo. ;Sigue pen-
sando todavia que lo ha arreglado todo? Entonces me
parece que era en seis meses. (El sefior Ruiz-Jarabo
Colomer: Tres afios.) ;Tres afios? Pero en seis meses
se iba a presentar un plan. De todas formas, sefior Ruiz-
Jarabo, ;cudles son sus planes para 2004? Le rogaria
que conteste muy puntualmente a las preguntas porque
s€ que ha sido larga mi intervencidn, pero tienen una
contestaciéon muy concreta.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Riera, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio), tiene la palabra.

La sefiora RIERA RENE: Intentaré ser mds breve
que la portavoz del Partido Socialista y quiero divi-
dir mi exposicién en tres breves ejes. El primero, un
somero andlisis sobre el marco econdémico y europeo
en el que nos encontramos para centrar la actividad y el
desarrollo de la actividad de la SEPI. En segundo lugar,
un andlisis de la actividad que ha desarrollado la SEPI
y, en tercer lugar, una serie de preguntas a las que, agra-
deciendo la comparecencia del presidente de la SEPI
en esta Comisién, también agradeceria que contestase a
nuestro grupo parlamentario.

En relacién con el cuadro de anélisis macroecondmi-
co, nuestro grupo parlamentario estd convencido de que
el impacto del proceso de convergencia europeo y del
fenémeno de la globalizacién en los modelos econd-
micos es innegable y han obligado a las politicas eco-
némicas y sociales a adaptarse a un nuevo entorno y a
unos cambios producidos en el mismo tejido econémi-
co, lo que obliga también a una redefinicidn del papel
del Estado en el modelo econémico. En este marco es
en el que los procesos de privatizacidon han adquirido
su mayor significado, como ejemplo de una necesaria
adaptacién del papel del Estado al nuevo marco econé-
mico y social y a los nuevos objetivos de crecimiento,
estabilidad, competitividad y cohesion social.

La apertura més clara y mds contundente aunque
quizd no suficiente hacia los procesos de liberalizacién
en Europa como una de las reformas estructurales prio-
ritarias para conseguir un crecimiento soélido y estable
ha permitido que los procesos de privatizacion encontra-
sen un mercado mas abierto, mds competitivo y menos
regulado, ganando todos ellos en efectividad. También
cabe sefialar como las mismas reformas estructurales
impulsadas en nuestra economia estdn contribuyendo a
mantener ritmos de crecimiento superiores a la media
europea, a consolidar el tejido empresarial, industrial y
financiero y a ganar en competitividad en los mercados
internacionales, pero también quiero aprovechar para
decir que no basta y que quedan pendientes, mas alla
de las privatizaciones, algunas reformas estructurales a
las que he hecho referencia en anteriores comparecen-
cias, sin las que serd dificil consolidar el crecimiento
econdémico y avanzar —hemos de hacerlo— de manera
mads clara y mds contundente en los procesos de libera-
lizacién y en otras reformas estructurales de tipo social
en el mercado laboral que permitan adaptar nuestra
economia a los cambios que se han ido produciendo y
por tanto ganar en términos de competitividad en los
mercados internacionales.

Los procesos de privatizacién constituyen un
ejemplo de adaptacion del papel del Estado, como he
dicho antes, al nuevo marco econdmico y social no
sdlo en cuanto al objetivo de cumplir con un proce-
so de venta de empresas ptblicas, sino de conseguir
que estos mismos procesos constituyesen un instru-
mento de transformacién de la realidad econémica y
social y también de dinamizacién de la economia en
cuanto han permitido crear proyectos empresariales e
industriales sélidos. Por tanto la valoracion que desde
nuestro grupo parlamentario hacemos globalmente es
favorable a los procesos de privatizacién en cuanto
ejemplos de adaptacién de este papel del Estado al que
me referia anteriormente, en cuanto a su aportacion en
términos de contribucién neta al crecimiento del tejido
industrial, que para nosotros ha sido muy importante,
pero debemos hacer algunas matizaciones. En primer
lugar es muy importante sefialar y resaltar el papel de
los 6rganos de control en los procesos de privatizacion
porque ha permitido a través de sus aportaciones y de
su efectividad en la participacién mejorarlos por las
funciones que han realizado de seguimiento y control.
También hemos de sefialar que algunos procesos de
privatizacién han sido complejos, por el sector, por la
coyuntura, por la misma realidad empresarial y algu-
nos de ellos también sabemos que han sido objeto de
recomendaciones de mejora por parte de los 6rganos de
control. A la hora de hablar de los procesos y de la efec-
tividad de la participacién de los 6rganos de control es
innegable la evidencia de las mejoras que se han regis-
trado desde las privatizaciones de los afios 1996, 1997,
1998, hasta las ultimas, lo que ha permitido evidenciar
mejoras en los procedimientos y sobre todo cumplir
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en mayor medida con los principios que inspiran todo
proceso de privatizacion, los principios de trasparencia,
de concurrencia y de publicidad. Cabe también sefialar
que no obstante la vigilancia de los planes industriales
por parte del agente gestor, la coyuntura econdémica
ha condicionado en algin caso la viabilidad de los
mismos, lo que demuestra que aun manteniendo en
muchos casos la maxima rigurosidad en la creacion de
proyectos industriales sélidos y solventes, industrial y
financieramente-algo que se ha mantenido— y man-
teniendo la mdxima vigilancia en el cumplimiento de
los compromisos asumidos por los compradores, una
determinada coyuntura puede ficilmente condicionar
su ejecucion.

Dicho esto, quisiera hacerle algunas preguntas al
presidente de la SEPI. Ante todo, a nuestro grupo par-
lamentario le gustaria conocer su valoracién sobre la
ejecucioén de los principales planes industriales que se
han realizado en los tultimos afios. En concreto, quisié-
ramos conocer su opinién sobre la situacién actual de
una de las empresas privatizadas, cuyo plan industrial
ha tenido serios problemas en su ejecucién, como es
el caso de Babcock Borsig Espafa. En segundo lugar
también quisiéramos conocer por parte del presidente
de la SEPI los planes y las inversiones orientadas a
potenciar el famoso cuarto eje de la SEPI, sobre el que
nuestro grupo parlamentario en reiteradas ocasiones ha
manifestado que puede ser un eje importante de presen-
te y de futuro en el desarrollo de su actividad. También
quisiéramos conocer los planes en las empresas en
las que la SEPI atin mantiene una participacién y por
dltimo, el planteamiento actual sobre la accién de oro
después de las recomendaciones de Bruselas.

Nada mas, sefor presidente. He intentado ser muy
breve en mi exposicién y agradezco la comparecencia
del presidente de la SEPI ante esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Gémez
Darmendrail.

El seior GOMEZ DARMENDRAIL: Yo también
aspiro, como la sefiora portavoz de Convergencia i
Unid, a que el presidente de la Comisién me dé una
buena nota en capacidad de sintesis. Por tanto voy a
hacer una intervencién marcada por la brevedad, pero
sin dejar en el tintero nada de lo que a mi grupo le inte-
resa.

En primer lugar, como es natural, sefior presidente
de la SEPI, quisiera darle la bienvenida en nombre de
mi grupo y agradecerle la comparecencia en esta que
es su casa y, puesto que la SEPI estd teniendo una par-
ticipacién muy directa e importante en el Plan Galicia,
me gustaria, para empezar nuestras preguntas, que nos
hiciera un breve balance de las actuaciones desarrolla-
das por la SEPI en el marco del mismo. También nos
gustaria conocer las previsiones de actuacién de SEPI
y de sus dos sociedades participadas, Infoinvest y Sepi-

des, porque las ayudas para la financiacién de inicia-
tivas empresariales y promocién de inversiones, como
los créditos para la financiacién de proyecto, micro-
créditos para emprendedores y el plan de promocién
de suelo industrial, nos parecen de capital importancia
para el desarrollo de Galicia.

Por otra parte, todos sabemos que una de las fun-
ciones principales que tiene la SEPI encomendada es
privatizar las empresas publicas. En este caso, mi grupo
parlamentario estaria interesado en que nos informase
sobre la privatizacién de la Empresa Nacional de Auto-
pistas y sobre el recurso interpuesto por el Gobierno
asturiano, que pretende excluir a Aulcasa del proceso
de privatizacion. A mi grupo le parece un recurso cier-
tamente pintoresco, por darle alguna calificacién. Para
empezar, sefiorias, este recurso se apoya en la Ley de
carreteras, cuando en este caso la norma aplicable es la
Ley de construccion, conservacién y explotacion de las
autopistas de peaje, pero, ademds, sefiorias, el acuerdo
del Consejo de Ministros de junio de 1996, que estable-
ce las bases del programa de modernizacién del sector
publico empresarial del Estado, no contempla la parti-
cipacion de otras administraciones territoriales en estos
procesos, por lo que dificilmente se ha podido con-
culcar el espiritu ni la letra de ese acuerdo. Por tanto,
seflorfas, ninguno de los fundamentos juridicos en
virtud de los cuales el Gobierno de Asturias solicita su
intervencion directa en el proceso de privatizacion de
una sociedad estatal es aplicable en este caso. Por otro
lado, y por si lo que he dicho fuera poco, el Gobierno
asturiano dice que el paso al sector privado de una
compaiiia deficitaria provocara el encarecimiento del
servicio. Ese es otro argumento que no se sostiene,
por dos razones, primero, Aulcasa esté en beneficios vy,
segundo, el importe de los peajes estd tasado adminis-
trativamente y no puede ser alterado por el titular de la
concesion, sea esta una empresa publica o privada. Por
lo tanto, el recurso merece un suspenso cum laude, si es
que se pudiera otorgar esta nota. En todo caso, el sefior
presidente nos dard su opinién al respecto.

Cambiando de tema, sefiorias, mi grupo quisiera
saber si considera el sefior presidente que el proyecto
de presupuestos para el proximo afio va a permitir a
la SEPI seguir caminando en esa senda que nos parece
tan importante de la reindustrializacién. También qui-
siéramos saber, sefior presidente, si Sepides, de la que
hablé de pasada al inicio de mi intervencién y que se
encarga de una labor fundamental como es conseguir
inversiones para el desarrollo industrial de nuestro pafs,
estd suficientemente dotada para poder seguir haciendo
su trabajo.

Para concluir, sefior presidente, quisiéramos saber
las previsiones que tiene la SEPI con respecto a las pri-
vatizaciones en curso por la empresa ITP, Industria de
Turbopropulsores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente, tiene
usted la palabra para responder a las intervenciones.
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El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIA-
LES, SEPI (Ruiz-Jarabo Colomer.): En primer lugar,
quiero saludar a todos los diputados y expresar mi
satisfaccion por cumplir con esa obligacidon que es
comparecer ante esta Comisidon con motivo del hecho
importante anual del estudio y andlisis de los presu-
puestos. Antes de entrar en faena quiero agradecer bre-
vemente a los tres portavoces el espiritu constructivo
de sus intervenciones y espero en mi respuesta estar a
la altura que han mostrado sus sefiorias.

A mi me gustan los niimeros y las cifras y solamente
daré una en cuanto a mi presencia en el Parlamento,
sefiora Mendizédbal. Si no me falla la memoria —que
seguro que en este caso no me falla— es la novena
vez que acudo a sede parlamentaria desde que soy
presidente de la SEPI, hace poco mas de dos afos.
Han sido ademdas comparecencias largas —y en eso
tengo que disculparme una vez mds por lo mucho que
hablo, asi como agradecer la paciencia de las sefioras
y seflores diputados—, de cuatro o cinco horas. Nueve
comparecencias, a cuatro o cinco horas cada una, no es
una escasa presencia. De todas maneras el método que
propone la sefiora Mendizébal en esta comparecencia
de preguntar sobre mds temas lo acepto, me parece
magnifico, me parece ttil y encantado de la vida. Por
tanto entramos a ello.

(No funcion6 la subcomisién? En mi opinién per-
sonal creo que ha funcionado muy bien. Ahora mismo
efectivamente no estd activa por asi decirlo. Como
presidente de SEPI y como institucién nos gustaria
enormemente que estuviera activa, porque creemos que
para nosotros es tremendamente util la existencia de
instituciones y métodos de control, cuanto mds mejor,
porque el control es un acicate para el gestor. Desde
luego, por nuestra parte, ojald esa subcomision, que ha
funcionado y ha funcionado muy bien, recupere acti-
vidad para enlazar con las tltimas privatizaciones que
fueron analizadas y dictaminadas por la misma.

Entrando ya en materia, responderé primero a los
temas relacionados con presupuesto de la SEPI porque
ha habido varias alusiones al mismo por varios grupos
y luego a las preguntas concretas sobre empresas, en
cuyo caso uniré las respuestas a preguntas en las que
ha coincidido mas de un grupo parlamentario. El presu-
puesto global de la SEPI tiene como caracteristica una
estabilidad, en una parte importante del mismo y una
enorme variabilidad en otra parte, como he tenido oca-
sién de manifestar a los sefiores diputados y ellos saben
perfectamente, debido a que el componente cuantitati-
vamente mds importante y mds grande de nuestro pre-
supuesto es el que recoge los resultados obtenidos en
los procesos de privatizaciones. El niimero de privati-
zaciones que se realiza evidentemente varia mucho de
un ejercicio a otro y varian mucho también, en funcién
de las empresas privatizadas, los ingresos y los resul-
tados obtenidos por las mismas. Globalmente, insisto,

para el funcionamiento del grupo, de la matriz, en este
caso de la cabecera del holding, es un presupuesto sufi-
ciente para que sin duda alguna realicemos nuestra fun-
cién. Dependerd ya de nuestro mayor o menor acierto
que a ese presupuesto seamos capaces de sacarle la
mdxima eficacia y eficiencia, como es nuestra obliga-
ciéon como gestores publicos.

Plan de privatizaciones para 2004. El plan de privati-
zaciones para 2004 se plantea sobre unas hipdtesis que
como siempre es importante subrayar que se elaboran
por parte del agente gestor, en este caso por parte de la
SEPI, en el primer semestre del afio anterior a cuando
se va a realizar el presupuesto, hipdtesis de privatiza-
cién que luego el transcurso del tiempo hace que no
siempre se confirmen como he tenido ocasién de mani-
festar en otras ocasiones. A veces lo que estd previsto
privatizar no se privatiza y queda para més adelante y
en cambio se pueden adelantar privatizaciones que no
se habian presupuestado. Digo esto simplemente para
pedir una vez méas a los sefiores diputados compren-
sién y prudencia a la hora de valorar las hipdtesis de
privatizaciéon que se han hecho en este presupuesto.
En estas hipdtesis se prevén unas enajenaciones de
inmovilizado que, con hipétesis también de ingresos
obtenidos en las mismas, alcanzarian el importe de
410 millones de euros, dividiéndolo entre empresas
del grupo, empresas asociadas y otras inversiones. Lo
cierto y verdad es que un 75 por ciento de este importe
que estd previsto obtener se encuentra en la previsible
desinversion parcial —luego aclararé la pregunta de la
sefiora Mendizdbal— en Red Eléctrica Espafiola, hasta
el punto de que nuestra hipétesis de ingresos obtenidos
en esta sociedad, por la parte que vamos a desinvertir o
que prevemos desinvertir en esta compaiiia, serian 300
millones de euros, es decir, un 75 por ciento del total de
privatizaciones planteadas. El resto son algunas hipéte-
sis todas con importes claramente inferiores. No tengo
aqui la relacién completa, pero de nuevo, espero que no
me falle la memoria, puedo decir que estd prevista en
estas hipétesis Quimica del Estroncio, de acuerdo con
la operacién que ya se hizo y con que en los dos afios
en los cuales se preveia que se iba a realizar la venta
a término cumplen precisamente en el afio 2004. Del
mismo modo estd prevista en su caso —creo que no me
falla la memoria y ya veremos si efectivamente se dan
las condiciones que lo aconsejan— la posible privati-
zacion de la Clinica Castelld o Clinica SEPI, como se
la quiera llamar. Existe alguna cosa de caracter menor,
que ahora mismo no recuerdo.

Otra cuestion que me plantea la sefiora Mendizdbal
se refiere a las aportaciones a empresas. Entiendo
que la respuesta a la pregunta estd contenida en el
apartado de adquisiciones de inmovilizado financiero
que aparece en los estados financieros que integran el
presupuesto por un importe de 441 millones de euros.
De nuevo ocurre un caso parecido o simétrico casi
a lo que acabo de contar anteriormente, porque casi
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todo este importe se concentra en un tnico destino: las
aportaciones a la compafiia HUNOSA, que suponen
casi 400 millones de euros, de estos 441 a los que me
he referido, es decir, muy cerca de un 90 por ciento
del total; aportaciones a HUNOSA que se distribuyen
aproximadamente estimamos entre 70 6 71 millones
de euros para asumir pérdidas operativas en el fun-
cionamiento de la compaifiia y, por otra parte, 323
millones de euros en aportacién para que se puedan
ir realizando los pagos por externalizacidn, los corres-
pondientes al plan de empresa 2002-2005, que se con-
vino con los representantes de los trabajadores, tanto
sindicatos de empresa como federaciones sindicales,
en el afio 2002 y que por tanto corresponde en este
ejercicio 2004 hacer en un 25 por ciento. Al margen de
estas aportaciones a HUNOSA, que son, como digo,
practicamente el 90 por ciento de las adquisiciones
de inmovilizado financiero, hay alguna partida menor
que de nuevo, si no me falla la memoria, se refiere a
nuestras aportaciones a procesosde [+ Dol+ D+ 10
algiin otro tema de 4mbito menor y de importe cuanti-
tativamente inferior.

En cuanto a detalles de ingresos y gastos, la forma
quizds en que todos estamos mds acostumbrados a
verlo, mas que con el estado de origen y aplicacidon
de los fondos, es con el presupuesto de explotacidn,
es decir, con la cuenta de resultados que se prevé que
refleje el ejercicio econdémico de la compaiiia, en este
caso, de la SEPI. Hay que decir que ocurre como todos
los afios, que el resultado de explotacién incorpora una
prevision de pérdidas. Esto es 16gico porque la SEPI no
tiene ingresos de explotacién, la SEPI no vende pro-
ductos en mercado y no tiene ingresos de explotacion.
Hay una estabilidad importante en gastos de personal,
en amortizacién de inmovilizado y en otros gastos de
explotacién que bédsicamente son trabajos, suministros
y servicios exteriores. La suma de los tres componen-
tes son 61,26 millones de euros y, ante la ausencia de
ingresos de explotacién, todo ello configura integra-
mente las pérdidas previstas de explotacién, que es un
resultado negativo por el mismo importe al que me he
referido.

El siguiente estado de la cuenta de resultados es el
resultado ordinario, que suma a la cifra anterior los
gastos financieros, los ingresos financieros procedentes
de dividendos e intereses basicamente, asi como las
variaciones previstas por las provisiones de inversiones
financieras. Los gastos financieros previstos son 24,6
millones de euros, unidos a 30 millones de euros de
inversiones financieras, que, restado de los ingresos
financieros, nos da finalmente un resultado ordinario,
en este caso ya positivo, dado que los ingresos finan-
cieros exceden a los gastos financieros y a las provisio-
nes de inmovilizado financiero, es decir, tendriamos un
beneficio de 102 millones de euros.

Entramos en el tercer gran apartado de la cuenta de
resultados, en este caso del presupuesto de explotacion,

porque estamos hablando antes del comienzo del afio,
que es, como siempre digo y como he dicho también
hoy al principio de mi intervencién, la que realmente
marca el signo y la cuantia del resultado final de la
SEPI, que viene marcado, basicamente, por los resulta-
dos de privatizaciones. Pues bien, este afio, en nuestras
previsiones y con estas hipétesis de privatizacién que
antes he podido describir, se espera que finalmente sean
mayores las pérdidas y gastos extraordinarios que los
beneficios e ingresos extraordinarios, hasta configurar
un resultado final negativo, por tanto una pérdida pre-
vista de 198,25 millones de euros. Insisto en que esto
hay que tomarlo con prudencia por el cuamplimiento en
mayor o menor medida de las hipétesis de privatiza-
cidén del afio 2004 y del afio 2003, ya que los importes
por los que finalmente se realicen pueden mover en un
sentido o en otro este resultado. Para ello me baso en
el propio afio 2003, en que frente a un presupuesto que
contemplaba unos beneficios, hoy creemos, con una
base bastante s6lida, que dichos beneficios van a ser
claramente superiores. ;Por qué? Por varias razones,
en primer lugar, porque los ingresos provenientes de
la privatizacién de la compaiifa Trasmediterrdnea, dado
el tiempo que estuvo el expediente en el Servicio y en
Tribunal de Defensa de la Competencia, llegaran en
2003 y no en 2002, lo cual provocé peor resultado en
el afio 2002 y, sin embargo, mejor resultado, por tanto
mayores beneficios, en el afio 2003. Del mismo modo,
ha habido dos privatizaciones importantes —luego me
referiré a una de ellas puesto que se me ha pregunta-
do por uno de los grupos—, que han sido la Empresa
Nacional de Autopistas y Musini, especialmente la
primera, cuyos resultados obtenidos en términos de
precio de la privatizacién han sido claramente impor-
tantes y superiores a las presupuestaciones realizadas
y por tanto ha mejorado también la cifra del beneficio
que hoy estimamos que podemos llegar a tener al final
del ejercicio. Igual que el ingreso de Trasmediterrdnea
estaba a caballo entre el final de 2002 y el comienzo
de 2003, los ingresos provenientes de la privatizacion,
hoy en marcha, de Turbo 2000 y, a través de ella, la
participacion en ITP pueden obtenerse al final de este
ejercicio 2003 o demorarse ligeramente y obtenerse en
los primeros meses de 2004. En todo caso, los ingresos
y en su caso el beneficio estarfan 16gicamente compu-
tados, pero pueden desplazarse de un afio a otro sim-
plemente por cuestién de 15 dias mds o menos en la
tramitacion del proceso de privatizacion.

Me pregunta de forma muy concreta sobre el plan de
externalizaciones y si se estaba acabando lo de HUNO-
SA. El importe previsto en el tema de HUNOSA estd
provisionado desde el primer dia y por el importe inte-
gro del plan; sin embargo, la ejecucion de ese plan de
externalizaciones vinculadas al plan de empresa 2002-
2005 se va realizando cada afio, mds 0 menos en un
25 por ciento, en cuartas partes. Por tanto, estd provi-
sionado desde el primer momento, pero efectivamente
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va realizdndose cada afio aproximadamente por cuartas
partes; como recuerda que dije hace un momento cuan-
do hablé de las aportaciones a empresas, basicamente
era HUNOSA y, dentro de HUNOSA, bésicamente por
la anualidad del correspondiente plan de externaliza-
ciones. Globalmente y con esta aclaracién respecto a
HUNOSA, el plan de externalizaciones esta concluido,
como asi ha dicho en su informe el Tribunal de Cuen-
tas. Yo creo que es algo importante porque con ello se
han garantizado los derechos de 7.000 afectados, si no
me equivoco —aqui no me atrevo a decir que no me
falla la memoria—, un 50 por ciento de esto arranca de
compromisos asumidos en la época de los procesos de
reconversion de los afios ochenta y aproximadamente
el otro 50 por ciento se corresponde con los procesos
iniciados mds bien a partir del afio 1996, dentro del
plan de modernizacién del sector publico empresarial
aprobado por el actual Gobierno.

En cuanto al importe, tengo la cifra en euros y
aproximadamente son 7.000 millones de euros los
derechos que estdn garantizados. Respecto a autoriza-
cién de avales, puedo decir que en el afio 2003 no se ha
autorizado ningun aval por parte de la SEPI. La razén
de su inclusidn, a pesar de que no se utilice este instru-
mento, yo creo que es un mecanismo de prudencia para
disponer de €l por si en un momento determinado, por
alguna circunstancia de caricter excepcional, porque
ordinariamente no se utiliza, fuera menester emplearlo.
Por eso hasta los importes se reproducen de forma auto-
madtica, como muy bien sefialaba la sefiora diputada.

Entrando ya en las preguntas sobre empresas se
referia S.S. al cumplimiento de planes industriales y
empresas privatizadas. Voy a intentar, porque aqui las
preguntas son muy concretas, ser tambi€n muy concre-
to en las respuestas, aunque en algtn caso tendré que
hacer alguna consideracion adicional. En primer lugar,
me pregunta por Santa Barbara y por un posible incum-
plimiento que ha salido en medios de comunicacidn
respecto a compromisos de la empresa en términos de
carga de trabajo y de inversiones. Yo hace tiempo que
no lo habia leido, pero sé que esa referencia ha salido
alguna vez en medios de comunicacién. Lo que yo
puedo decir es que los compromisos incluidos en los
planes industriales, desde el punto de vista temporal,
son de tres tipos. En ocasiones, hay compromisos que
hay que cumplir dia a dia, durante todos los dias del
periodo de la posprivatizacién, por ejemplo, el man-
tenimiento de plantilla, salvo que se pacten cémputos
trimestrales, etcétera, que hay que cumplirlo de forma
permanente y estdtica. Hay compromisos que hay que
cumplir anualmente: en un afio tiene que hacer deter-
minadas operaciones o en seis meses tiene que hacer
determinadas operaciones, hay compromisos vincula-
dos a todo el periodo de vigencia del plan. En cuanto
a las inversiones a realizar por el nuevo propietario de
Santa Barbara y a la carga de trabajo a aportar por el
mismo, estamos en este tltimo caso. Son compromisos

cifrados que la empresa adquirente tendrd que cumplir
al término del periodo del plan industrial. ;Cémo va,
no obstante, la aportacién de carga de trabajo y de
inversiones? Pues la aportacién de inversiones va muy
bien, hasta el punto de que el porcentaje de realizacién
de inversiones supera en una cifra muy significativa lo
que seria la parte proporcional del tiempo transcurri-
do, aunque no hay ese compromiso de que el tiempo
transcurrido y el cumplimiento del requisito vayan pro-
porcionalmente, pero estamos profundizando porque
seguramente haya que netear esta cifra de inversiones,
dado que se establecia un criterio de cémputo de las
inversiones realizadas por General Dynamics y algunas
quiza no podrian ser computadas a efectos del cumpli-
miento de este objetivo. En todo caso, insisto, serd al
final del plan industrial cuando se pueda decir si han
cumplido o si no han cumplido. En materia de carga de
trabajo valgan todas las referencias también a que sera
al final del plan cuando se pueda decir que han apor-
tado carga de trabajo, pero sinceramente ahi van mas
lentos que en lo que es realizacién de inversiones.

Me pregunta por el mecanismo de verificacién. Con-
siste en lo siguiente. El comprador, en el caso de Santa
Barbara y en el de cualquier empresa, asume frente a
nosotros no solamente compromisos pactados en el
plan industrial, sino el compromiso, para permitir la
verificacidn, de aportar la informacién correspondiente
que a SEPI le permita verificar si se estdn cumpliendo
o no los compromisos. Normalmente establecen que la
rendicion de esta informacion, salvo casos puntuales
que pueden darse de manera ocasional, se produzca de
forma periddica, y normalmente el periodo de remisién
de la informacidn es cada seis meses. Al remitir esta
informacién suele ocurrir que, tras el anélisis concreto
que se hace en la propia SEPI por los equipos espe-
cializados, suele haber reuniones de trabajo mixtas de
la empresa privatizada con sus nuevos propietarios
y equipos de la SEPI, o bilaterales, como queramos
decirlo, a efectos de aclarar cosas que haya que aclarar
o de profundizar en la obtencidn de nueva informacién
o documentacién adicional que se solicite por parte de
la SEPI. Por tanto, en Santa Barbara, como en cual-
quier empresa privatizada, se aplica este mecanismo
de verificacién, y en cuanto a los dos compromisos
concretos que me pregunta S.S. insisto en que serd al
final del periodo del plan industrial, que creo que son
cuatro afios, cuando tenga que verificarse o acreditarse
el cumplimiento o incumplimiento.

En cuanto a Aerolineas Argentinas, me pregunta por
una informacién que ha salido en la prensa argentina
sobre si las aportaciones que SEPI ha realizado en
cumplimiento —esto lo digo yo— estricto del contrato
de venta se han aplicado a su finalidad. Yo puedo decir
que si, le puedo garantizar, con un pequeilo matiz que
explicaré refiriéndome a otra pregunta, que si, que sin
duda alguna se diseiié por SEPI y acept6 el comprador
un mecanismo que supone control y garantia por parte
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de SEPI de la utilizacién y el destino de los fondos
aportados por SEPI en cumplimiento estricto del plan
de privatizacion. Concretamente las aportaciones han
sido las siguientes: pactadas conceptualmente y cifra-
das cuantitativamente en el contrato, 300 millones
de ddlares —el contrato se firmé en délares— y 248
millones de délares. Lo separo en dos cifras porque el
mecanismo de pago y el procedimiento de control han
sido distintos, eso son dos cosas pactadas en el contrato
de compraventa y cifradas. Respecto a los primeros
300 millones de ddlares, tenian un destino muy con-
creto, que era ir reduciendo el pasivo de la compaiiia.
Esta funcionando con una cuenta conjunta bloqueada,
de manera que no hay un solo movimiento en esa cuen-
ta que no sea avisado, autorizado y de conformidad
absoluta con la SEPI. Por tanto, sefioria, puedo tranqui-
lizarle, el destino de estos 300 millones de ddlares es
controlado y verificado, y por tanto podemos estar en
condiciones absolutas de garantizar que su destino ha
sido para los compromisos asumidos por el comprador
en el contrato de compraventa. Los otros 248 millones
de délares estaban previstos mds bien para ir haciendo
pagos sucesivos por parte de SEPI al comprador para
que el comprador fuera realizando pagos a su vez
vinculados a los compromisos que €l tenia que hacer
en ejecucion del plan industrial ofertado y finalmente
aceptado por la SEPI. Ahi el mecanismo ha sido ir
liberando sucesivos importes fraccionales de estos 248
millones de délares contra la acreditacidn por parte del
comprador, acreditacion con firma certificada por el
auditor de la compaififa, que es el mismo auditor que
tenia la compafiia cuando SEPI era la propietaria, que
verifica, certifica y explica con detalle donde ha ido
cada uno de los pagos que ha realizado la compaiia de
los importes por nosotros librados y acredita que esos
destinos concretos se corresponden con los usos vincu-
lados al contrato de compraventa y al plan industrial. El
Unico matiz es que para librar el segundo y sucesivos
pagos vamos exigiendo la acreditacion del auditor res-
pecto a los pagos anteriores, pero no tenemos el detalle
del importe de un pago hasta que luego no nos lo acre-
dita el auditor, y han sido 30 millones de ddlares lo que
ha estado en ese periodo transitorio, es decir, SEPI no
daba 30 millones de ddlares hasta que todos los ante-
riores no estaban acreditados por el auditor en la forma
que he detallado. Acreditados los nuevos 30 millones
de ddlares en la forma que he dicho por el auditor de la
compaiiia, se volvian a dar de nuevo otros 30 millones
de ddlares, por tanto 30 millones de délares ha sido —y
digo ha sido, porque el proceso ha concluido— en este
caso el riesgo maximo, poniéndonos en la peor de las
hipétesis posibles, de utilizacién de fondos para desti-
nos no contemplados o no obligados en el contrato y en
el plan industrial.

Luego hay en el contrato de venta, como en todo
contrato de venta de cualquier compafiia que realiza
la SEPI o que realiza cualquier entidad privada, dos

conceptos de pago pactados, pero la cuantia no puede
cifrarse en el contrato. Uno es la diferencia entre el
balance de referencia con el que el vendedor, en este
caso la SEPI, hace el cuaderno de ventas y pone la
empresa en el mercado, y otro es la diferencia en el
balance de transferencia, que es el estado real que tiene
la compaiifa cuando yo se la doy al comprador. Pueden
pasar cuatro, cinco o seis meses desde que se inicia un
proceso hasta que se adjudica y, por tanto, la compafia
en cuatro, cinco o seis meses cambia de situacion; en el
caso de Aerolineas Argentinas cambia a peor, porque
estaba en una situacién muy critica, como recuerdan
SS.SS., de suspensién de pagos, con pérdidas de 35,
40 6 45 millones de dolares mensuales, con los vuelos
internacionales suspendidos, solamente con vuelos de
cabotaje a un 30 por ciento de lo que era el funcio-
namiento normal. Pues evidentemente cinco meses
de funcionamiento aproximadamente, o cuatro meses
largos, entre balance de referencia y transferencia, iban
a dar un importe que, como en todos los casos, el ven-
dedor tiene que asumir frente al comprador, pero en el
momento de firmar el contrato no se sabia cudnto iba a
ser. Eso finalmente se analiz6 una vez que se dispuso
del balance de transferencia y, por tanto, la ejecucién
concreta, disponiendo ya de los dos balances audita-
dos y comprobados, y con todas las verificaciones que
SEPI pudo y quiso hacer supuso 205 millones de déla-
res, y de nuevo se aplicé un mecanismo de absoluto
control, similar en cuanto a garantia y a control a los
que le he explicado anteriormente. Por tanto, como ve
S.S., estamos en condiciones de decir que el dinero de
las aportaciones que en cumplimiento del contrato se
han destinado desde SEPI al comprador de Aerolineas
Argentinas, Interinvest, para ser mds exactos, ha sido
destinado, diga lo que diga algin medio argentino, a los
destinos previstos, pactados contractualmente, y con el
maximo rigor y control por parte de la SEPI.

Queda un dltimo tema pactado en contrato, como
siempre que alguien vende una compaiiia a un tercero,
que es el pago de las contingencias que puedan surgir
por hechos previos al momento de la venta pero que
son conocidos y cuantificados con posterioridad. El
ejemplo de libro que siempre se pone son las contin-
gencias fiscales, el posible pago de impuestos que haya
que hacer por periodos impositivos anteriores fruto de
cualquier actuacién administrativa de las autoridades
argentinas o de Seguridad Social o lo que fuera. Eso
estd pactado, como en todo caso, que tiene que asumir-
lo el comprador, también con mecanismos absolutos de
control y garantia, y en eso todavia no se puede dar por
cerrado este caso de privatizacion. Por tanto, todavia no
estoy en condiciones de decirle finalmente el resultado
econdmico tal como me decia S.S., porque dependera
de las contingencias.

En todo caso, el resultado contable, que me pre-
guntaba, en sentido estricto, precio de venta menos
valor en libros de la compaifiia, menos precio de coste
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por tanto, es una pérdida de 414 millones de euros.
Yo creo, sefioria, que usted que sabe de economia, y
es de la academia al respecto, por eso me pregunta el
resultado econdmico, porque valora, y yo creo que hace
bien, como mdas importante el resultado econémico que
el contable, y yo creo que hay que esperar a que se
concrete el importe que en su caso tengamos que venir
obligados a pagar por contingencias y luego habré que
ponerlo en cuestién con lo que hemos dejado de tener
que seguir aportando por dejar de ser los propietarios
de la compaiiia, e insisto en que 40 6 45 millones de
délares eran las pérdidas que teniamos en el momento
en que la compaifiia es privatizada. Sin entrar en otras
consideraciones de pérdida de prestigio del pais, recor-
daré que estaba en un proceso de suspensioén de pagos
y que los estudios de las consultoras que fueron encar-
gados decian que la liquidacién de la compaifiia como
alternativa era mas cara que el resultado de la privati-
zacion, que la alternativa de reflotar la compaiifa era
tremendamente poco verosimil. Hay que recordar que
Espaiia, a través de SEPI, INI o Iberia, en definitiva a
través de este holding publico empresarial, ha estado
13 afios al frente de Aerolineas como propietario y en
los 13 afos, salvo en el afio 1997 y por muy poca cifra,
las pérdidas han sido ciertamente importantes y por
tanto la gestién econémica ha sido ciertamente difi-
cil. El conjunto de aportaciones del Estado espaiol a
Aerolineas Argentinas en estos 13 afios es la historia de
unas enormes pérdidas. Ha habido que aportar durante
los 13 afios de gestion 1.800 millones de ddlares, a los
que habria que sumar los importes de este resultado
econémico de la privatizacién. Creo, en definitiva —y
concluyo con este tema—, que el problema no estd en
la venta, el problema —y me quedo ahi— creo que esta
en la compra, en la decisién de comprar. Lo aclaro,
ante la sorpresa que demuestra su sefioria. Sin entrar en
profundidades, en el afio en que se compra Aerolineas
Argentinas Espafia ya ha iniciado un proceso de privati-
zaciones; Espafia, como toda Europa, estd ya en un pro-
ceso de privatizaciones, un proceso de desinversion del
Estado en empresas publicas, proceso que se inicia en
toda Europa y en el que Espafia participa ya desde prin-
cipios de los afios noventa. Creo que fue contracultural:
si la cultura era privatizar, fue contracultural adquirir
una compaifiia como Aerolineas Argentinas, la compa-
ifa de bandera de otro pafs, que ademds se encuentra
a 13 horas de vuelo. Creo que quiza el origen de todas
estas aportaciones hay que ubicarlo en la compra, pero
lo digo sin ningin tipo de &nimo de polemizar.

Actuaciones previstas para 2004. Si hemos pre-
supuestado, pero por prudencia, posibles importes a
pagar en ese concepto de contingencias, 160 millones
de euros, pero es una cantidad que espero que no se
produzca, pero nos gusta ser prudentes. Espero que no
se produzca y que no haya que afrontar semejante pago,
pero le digo claramente que asi estd presupuestado por
criterio de prudencia.

Me pregunta sobre el riesgo de quiebra. Creo que
todo proyecto empresarial tiene un riesgo de quiebra,
la empresa es riesgo y si no no habria empresa porque
no estaria justificado. Argentina estd como estd. Sin
embargo, creo que Aerolineas Argentinas, y es una gran
satisfaccion, desde luego, para el vendedor, esta batién-
dose muy bien el cobre dentro de lo que es la crisis
econdmica argentina y la crisis econdmica del sector de
transporte aéreo. Son dos crisis, la sectorial y la nacio-
nal, a las que se enfrenta Aerolineas Argentinas y fran-
camente es una satisfacciéon que la compaiiia esté ahi.
Ademads, aunque no me ha preguntado por el proyecto
de plan industrial, lo estdn cumpliendo francamente
bien, estdn cumpliendo el plan industrial de manera
importante, sobrecumpliendo: En temas de renovacién
de flota van més répido de lo que se habian compro-
metido; en recuperacién o puesta en marcha de nuevas
rutas estdn también por encima de lo que eran sus com-
promisos; se han hecho con practicamente el 90 por
ciento del cabotaje, de los vuelos interiores, y tenian un
compromiso de mantenimiento de plantilla y le puedo
decir que han aumentado la plantilla, aproximadamen-
te en 200 trabajadores. Ademads, acaban de hacer una
oferta de empleo, llamariamos nosotros —no sé cémo
se llama en Argentina— previendo la contratacién en
los préoximos meses de un ndmero préximo a 1.000
nuevos trabajadores. Por tanto, los datos son franca-
mente buenos y tiene el mérito doble de estar en plena
crisis sectorial y en plena crisis nacional. Pero de ahi a
decir que no haya posibilidad de quiebra, toda empresa
puede quebrar. Lo que si le puedo garantizar, sefiora
Mendizabal, es que no hay ningtn riesgo de reversién
a Espafia, porque no estd pactada —no sé€ si fue usted,
pero alguin diputado me lo pregunté— la reversion y,
por tanto, ojald no quiebre Aerolineas Argentinas, creo
que hoy los datos precisamente no apuntan a la quiebra,
ojald no quiebre, pero puedo tranquilizar a la Cdmara,
si quiebra lo que no ocurrird es la reversion al Estado
espafiol.

Me pregunta por ADS y me dice que cémo va el
tema del A-400, el avidn de transporte militar. Va bien,
van cumpliéndose efectivamente las previsiones que se
habian hecho. No voy a extenderme porque ademds no
me ha pedido que reitere lo que fue y lo que supuso, lo
que se logré en aquella decision de la empresa, lo que
si me pregunta concretamente es como va el cumpli-
miento de las condiciones del plan industrial y en con-
creto el liderazgo espafiol. El plan industrial se pact6
a tres afios y los tres afios vencieron en julio de 2003.
Fruto del vencimiento ha habido un anélisis interno
dentro de SEPI de cémo habia ido el plan industrial
y a partir de nuestro anélisis hemos querido también
contrastarlo con los propios gestores de la compaiiia,
los dos CEOS en la terminologia europea. Puedo decir
que el cumplimiento del plan industrial ha sido plena-
mente satisfactorio para nuestro pais, ademds, dadas las
relaciones que tenemos, como es légico también, con
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los sindicatos que participaron en la privatizacién y
que firmaron un acuerdo correspondiente a la misma,
ha sido presentado a los sindicatos y se ha visto global-
mente que el cumplimiento del plan ha sido plenamente
satisfactorio, que gracias a ello en Espafia se ha produ-
cido un importante incremento de la participacion de
la industria espafiola en la construccién y fabricacion
de los productos que hace ADS, lo cual ha revertido en
inversiones tecnoldgicas en Espafia, y en crecimiento de
las instalaciones industriales de la empresa en Espafia.
La semana pasada se ha inaugurado, bajo la presidencia
del presidente Chaves de la Junta de Andalucia, una
ampliacién de las instalaciones de Puerto Real, y lo que
es mds importante, y estd siempre en la primera linea
de nuestro objetivo, un crecimiento de empleo. Siem-
pre queda algin pequefio fleco, algiin pequefio detalle,
pero en cuanto al liderazgo espaol, que biasicamente
va vinculado al tema de fibra de carbono —Ila palabra
liderazgo espafiol en el plano industrial va vinculado
al tema de fibra de carbono— decir que se mantiene
efectivamente, y que es algo de lo que estamos no sola-
mente especialmente orgullosos como espaiioles, sino
especialmente ilusionados y esperanzados a futuro,
dado que es un material y una tecnologia de vanguardia
y que, por tanto, este liderazgo que hoy tenemos puede
ser especialmente importante cara al futuro.

No me pregunta pero le digo, porque es importante,
estamos intentando, hemos provocado, hemos conse-
guido una reunién no ya con los CEOS, sino con los
dos chairman —vuelvo a decirlo en terminologia euro-
pea— para hablar entre accionistas de definir el futuro
de nuestra presencia en la compaiifa. Hemos dicho
claramente que, a pesar de que ya nos podiamos ir, no
nos ibamos y ahora se trata de trabajar conjuntamente
con los accionistas para ver si el no irnos supone no
irnos de momento o no irnos durante un plazo prees-
tablecido, pactando unas condiciones de permanencia
estable que a todos nos pueden convenir, y tenemos una
reunion para la semana que viene en Paris al respecto.
Lo digo porque aunque no me lo pregunta S.S. creo que
es importante y es bueno aprovechar mi presencia en la
Céamara para trasladarle esta informacion.

En cuanto a las preguntas respecto al consejero
Pedro Ferreras, decirle que sigue siendo el conseje-
ro, el representante del capital publico espafiol en la
compaiifa. Creo que conoce como pocos en Espafa a
la compaiiia por dentro y que creo que estd en condicio-
nes magnificas de cumplir una magnifica funcién como
consejero, como lo hace. Con humor, y as{ lo entiendo,
ha caricaturizado la sefiora Mendizabal las relaciones
entre SEPI y nuestro representante. No creo que dijera
que fuese por teléfono, sino que efectivamente tenemos
una relacién fluida antes y después de cada consejo
para planificar lo que es la representacién de nuestro
consejero en el Consejo. Le repito una cosa y es que no
hay tal contrato mercantil y que lo que tiene como con-
sejero, como todos los consejeros de todas las compa-

fifas, es una dieta por asistencia a consejo, pero no hay
contrato mercantil, porque es un consejero como todos
los consejeros de todas las compaiiias.

Me pregunta por Red Eléctrica, que efectivamente
tenemos un 28,5 por ciento, como muy bien ha dicho
la sefiora Mendizabal. ;Se piensa vender todo o parte?
Todo no lo podemos vender porque lo que hubo en una
reforma legal, que creo que fue la ley de acompana-
miento para el afio 2003, fue reducir la presencia obli-
gada de SEPI de un importe superior, que era el 25 por
ciento, hasta el 10 por ciento, por tanto hay un 10 por
ciento cautivo, por asi decirlo, y el 18,5 por ciento res-
tante, a partir del 1 de enero estaria en condiciones de
ser vendido. Por tanto, hay un 3,5 por ciento que podia
haber sido vendido antes y un 15 que estaba cautivo
pasa a ser también vendible. Y si, como le he podido
contar al hablar de hipétesis de privatizacién, hemos
previsto y estd contemplada como hipétesis de trabajo
la desinversion de nuestra participacién en Red Eléctri-
cay, por tanto, quedarnos en lo que es efectivamente el
tema de la participacion obligada. Creo que Red Eléc-
trica es la historia de una buena gestién y de un buen
servicio y, por tanto, la coexistencia de capital publi-
co, de capital privado vinculado al sector y de capital
privado proveniente de inversores, estd funcionando
francamente bien; esta funcionando bien en términos
estrictamente empresariales, las cuentas de Red Eléctri-
ca van bien, la gestion empresarial de Red Eléctrica es
buena, su cotizacién en Bolsa es buena y sobre todo y
lo que es mds importante, creo que la funcion, el obje-
to social de Red Eléctrica se estd cumpliendo a plena
satisfaccion de todos los accionistas y por tanto a su
pregunta de si me parece bien el modelo, la respuesta es
si, me parece bien y creo que los hechos lo avalan.

Se me pregunta qué ha pasado en la compaiiia Tras-
mediterrdnea con uno de los integrantes del grupo com-
prador. Lo que ha pasado es, sin mds, y en cuanto a la
relacién con SEPI —que es de lo que yo respondo—,
que el grupo comprador nos pidié autorizacién para
proceder a la salida de una de las empresas participan-
tes en el consorcio comprador. Esta salida se motivé
por una serie de razones y argumentos, bisicamente
por problemas creados dentro de la compafiia Trasme-
diterrdnea por otro tipo de compaiiias de algunos de
los socios. La respuesta que dio SEPI fue analizar con
rigor, seriedad y profundidad, como hay que hacer las
cosas —y permitame que lo diga, como creo que las
hace siempre SEPI— y considerar que las circunstan-
cias que alegaba la compaiia Trasmediterrdnea y por
tanto sus socios no eran excepcionales ni sobrevenidas.
Es decir, la situacion de la presencia de algunos de los
socios de Trasmediterranea en negocios del mismo sec-
tor era conocida de antemano por todos, era parte de
la configuracién del grupo comprador y ademds en la
oferta y en los documentos del contrato de adjudicacién
se habian asumido con SEPI una serie de compromisos
respecto a mantenimiento. Por tanto, insisto, tras anali-
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zarlo con rigor, seriedad y profundidad se respondié a
la compaiifa diciendo que al no darse estas circunstan-
cias sobrevenidas y excepcionales no autorizibamos la
operacién que se nos planteaba. Lo que se ha contesta-
do a SEPI por parte de la compaiifa Trasmediterrdnea
es que no compartian nuestro criterio pero que lo acep-
taban y lo asumian disciplinadamente. Eso es lo que ha
pasado en la relacién entre una compaifiia privatizada,
sus socios y la SEPI. La vida interna de una compaifiia
privatizada y las relaciones entre sus socios, més alla
de los compromisos con SEPI ni los conozco ni me
interesan demasiado. Creo que en la relacion con SEPI
lo que ha ocurrido es que llegado un momento determi-
nado ha habido que aplicar los compromisos de un plan
industrial ofertado y los requisitos pactados al aceptar
un proceso de privatizacién, que estd para ser cumpli-
do. Y eso es lo que ha dicho SEPI: cimplase lo que se
pacté y cumplase en las condiciones en las que se fijo
la adjudicacién de la compafifa. Por tanto, mostramos
nuestra absoluta satisfaccion por que el criterio de la
SEPI se haya acatado con disciplina por parte del con-
sorcio comprador de la compafifa Trasmediterrdnea.
Respecto a Babcock Borsig, y con esto respondo
también a la diputada Riera de Convergencia i Unid,
hay bastantes cosas que destacar. Es un tema impor-
tante, sin duda alguna, y hay muchas preguntas. Voy
a intentar responder a todas. Si, efectivamente hay
una preferencia de SEPI por ATB. Hemos analizado
con profundidad las dos ofertas que han llegado a la
condicidén de finalistas y aunque las dos, a nuestro jui-
cio, cumplen los requisitos suficientes para realizar la
enajenacién o la venta por parte de los alemanes —la
compaiiia alemana es la propietaria— hemos querido
estudiarlo con profundidad e incluso ante la peticién
—digdmoslo asi— de exigencia por alguno de los
agentes afectados en el proceso de que nos implicé-
ramos lo mds posible, lo hemos hecho y hemos ido
analizando detenidamente ambas ofertas para llegar
a decir que aunque las dos son suficientes nos parece
que esta tiene ventajas sobre la otra. Esta informacion y
propuesta la hemos dado a los que tienen que tomar la
decisién que son dos consejos de administracion: el de
la matriz alemana y el de la empresa espafola que por
no sé qué cuestion juridica también tiene que validar
la decisién tomada por el consejo de administracién
de la matriz, donde estdn los alemanes y donde estdn
directivos de la empresa espafiola y algin representan-
te de algun sindicato, pero donde no estd la SEPI. La
SEPI no puede participar en la decisién formal. Pero
en aras de facilitar y apoyar el proceso y de implicarse
efectivamente en la bisqueda de la mejor solucién para
todos hemos realizado ese andlisis con profundidad y
hemos manifestado nuestra opinién técnica que, sin
duda alguna, sometemos a cualquier mejor juicio que
pueda existir. No es verdad que hayamos optado sin
més. Hemos optado tras un proceso de estudio muy
profundo. Nosotros hemos estudiado las ofertas y el

proceso como si hubiera sido un proceso realizado por
nosotros. No tiene las formalidades o los pasos garan-
tistas de un proceso realizado por nosotros porque no
vendemos nosotros. Por lo tanto, aqui no se ha dado
lo que acompaifia a un proceso de privatizacién orga-
nizado por la SEPI, desde el punto de vista de procedi-
miento y del caracter procedimental. Desde el punto de
vista material, sefiora Mendizdbal —se lo digo porque
creo que le va a gustar escucharlo dado ademds su con-
dicién de vasca de origen—, le puedo garantizar que
desde luego nuestra propuesta no se ha hecho sin més,
sino que se ha hecho tras un estudio muy concienzudo.
Han sido cinco meses de cooperar entre todos los que
hemos estado implicados en la bisqueda de un com-
prador. Nuestros procesos de privatizacién —y usted
los conoce bien— suelen durar cinco o seis meses,
aunque haya alguno més complicado. Luego ha durado
mdas 0 menos 1o mismo que nuestros propios procesos,
sin formalidades. (La sefiora Mendizabal Gorostiaga
pronuncia palabras que no se perciben.) Me refiero
al tiempo de estudio para que vea que de prematuro
nada, que de imprevisién nada, que sin mds nada y que
de precipitado nada. Ha sido muy trabajado. En el mes
de agosto estuvieron trabajando equipos de SEPI y de
las dos empresas finalistas. Desde luego la decision es
todo menos precipitada, todo menos prematura y todo
menos realizada sin més. Me dice que ha escuchado o
ha leido que hubo un primer rechazo de SEPI a ATB.
No, yo se lo explico. En aras de facilitar el proceso
a los que estaban interesados, que eran cinco o seis
compaifiias, SEPI lo que hizo fue decir: para facilitarles
—esto fue, insisto, con una funcién material, no formal
puesto que no somos los que llevamos el proceso— a
ustedes el proceso les vamos a decir —ademas lo hici-
mos publico— lo que SEPI puede o lo que SEPI esta
obligada a dar al proceso. Dijimos: si hay una empresa,
si hay un comprador que asume el proyecto de mante-
ner una empresa industrial —no para dedicarse a otros
aspectos— viva en el Pais Vasco y con los pardmetros
basicos de lo que fue el plan anterior con el que fuimos
a Bruselas, estamos en condiciones —con todos los
procedimientos que haya que realizar— de reponer el
importe de aportaciones que se suspendieron de forma
indefinida cuando el grupo alemdn comunicé de mane-
ra formal que no podia seguir con sus compromisos
vinculados a la privatizacién. Cuando ellos dijeron
que no podian seguir nosotros suspendimos las aporta-
ciones, pero si alguien retoma la bandera del proyecto
empresarial y la bandera de trabajar por la viabilidad
de la empresa esas aportaciones pueden ser repuestas.
Por tanto, nosotros estamos en condiciones de jugar en
ese sentido. Ademads dijimos: los compromisos, como
siempre, que SEPI tenga con los trabajadores, eviden-
temente serdn mantenidos y respetados, faltaria més,
primero, por devocién y segundo por obligacién por
que el que tiene un compromiso lo exige. Ademads de
eso dijimos: en aras de apoyar el proceso en caso de que
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efectivamente se encuentre un comprador satisfactorio
para poder iniciar el reflotamiento de la empresa, SEPI
estd dispuesta —y lo pone de manifiesto publicamente,
a la opinién publica y a todos los potenciales compra-
dores, por si eso sirve y ayuda— a aportar recursos en
forma de adquisicion de inmuebles ociosos; si hubiera
activos ociosos —aunque buena parte de los activos
ociosos pueden ser inmuebles— estamos dispuestos a
adquirirlos siempre a precio de mercado y, por tanto,
con valoracién o tasacion pericial para aportarlo rapi-
damente, si asi fuera necesario y si asi se ayudara a la
viabilidad de la empresa. Y estas son las condiciones
que SEPI puede aportar, ademds del apoyo técnico a
todos los que estaban trabajando en el proceso y de
todo el asesoramiento, ayuda y orientacién, como se ha
realizado en el proceso.

Hubo algunos potenciales compradores que hicieron
un primer sondeo o tanteo y, en vez de ajustarse a esos
parametros, pedian unas aportaciones de la SEPI que
excedian a las que nosotros habiamos dicho que podia-
mos y que debiamos hacer. Concretamente se pedian
aportaciones que triplicaban o cuadriplicaban las apor-
taciones suspendidas en su dia. Uno de los que dijo eso
fue ATB. A todos los que desbordaron ese limite se les
dijo que se habian excedido, que no es que SEPI no
quisiera dar eso sino que no podia dar mas, que SEPI
no puede dar a una empresa privada mas que aquello
que estd autorizado en el plan que en su dia se presentd
a Bruselas. Por tanto, no era que SEPI no quisiera apo-
yar més el proceso —estdbamos apoyandolo por otro
lado— sino que ahi no podia dar mas. Se les dijo que si
querian seguir en el proceso se ajustaran. Hubo algunos
que, a pesar de que se les dijo eso hicieron una oferta en
la que reiteraban el desbordamiento de las ayudas que
SEPI podia dar, y en cambio ATB se constriiiié en su
oferta a las ayudas que SEPI habia dicho que podia dar.
Eso es lo que ocurrié. Por tanto, no hubo un rechazo
a ATB sino una primera preoferta de ATB que estaba
fuera de las condiciones que SEPI podia aportar. Eso es
lo que hubo, no un rechazo sino simplemente no enten-
der por parte de ATB lo que era nuestra comunicacion
publica.

Me pregunta por un plan de viabilidad interno y me
pide que se lo dé, porque seguro que lo tengo en mi
cajon. No se lo puedo dar porque no lo tengo, ni en mi
cajoén ni en mi archivo. Es mds, no conozco formalmen-
te que exista ese plan —si que he oido rumores— vy,
desde luego, desmiento categéricamente que fuera
encargado por la SEPI y le voy a decir por qué. Por
lo que he oido, es un plan que se basa en que pase una
de estas dos cosas: o que la empresa vuelva a la SEPI
0 que, no volviendo a la SEPI, la SEPI aporte; apor-
te en términos de avales para que consigan pedidos,
aporte en términos de financiacién, etcétera. Como
la SEPI no puede avalar y no puede aportar a empresas
privadas, eso no es factible. Y si viene a la SEPI, que
yo he oido por rumores que es la segunda alternativa en

que se basa ese plan, la SEPI ni siquiera puede seguir
con las aportaciones suspendidas en su momento, pero
no por la doctrina general de la Unién Europea, que ahi
seguramente acierta S.S. al decir que es una doctrina
general que puede excepcionarse, no porque haya una
doctrina general de la Unién Europea impidiendo las
ayudas de Estado, que, repito, admite una excepcion,
sino porque en el caso concreto de la Babcock, cuando
se pidi6 a Bruselas que autorizara la primera venta, la
venta a la Babcock Borsig alemana, al autorizar el plan
de aportaciones le dijo: se lo dejo hacer por dltima vez
y con la condicién de que sea una empresa privada y no
una empresa publica. Es decir, el aviso era: no me pida
nunca mas, porque se lo digo ya y, desde luego, no dejo
que esto se lo dé si la empresa vuelve a ser publica.
Por esas razones, yo vengo avisando a todo el que me
quiere escuchar de que la propuesta de que la empresa
vuelva a la SEPI es firmar el certificado de defuncién
de la Babcock, firmar el certificado de defuncion de un
proyecto industrial y firmar el certificado de defuncién
del cien por cien del empleo. Por eso, apostamos por
una salida distinta, que afortunadamente existe, porque
podriamos habernos encontrado que, a pesar de este
proceso de blsqueda intensa y extensa de empresas,
no hubiéramos encontrado comprador o no hubiéramos
encontrado comprador en condiciones, pero hemos
encontrado dos compradores en condiciones, uno de
los cuales nos gusta mds que el otro, uno creemos
que aporta mds solvencia que otro y, por tanto, hay
que aprovechar esta oportunidad. Si no aprovechamos
esta oportunidad y la empresa vuelve a SEPI, muere
por imperativo de la autorizacién que tenemos de Bru-
selas y, de no venir a SEPI y no venderse a un tercer
propietario, en manos de los alemanes, segin ellos
mismos nos han dicho, la empresa muere. Por tanto o
la empresa muere con esas dos opciones o se intenta
salvar apostando por esta opcidn, que es realista —y
ahora pasaré a contar algo de la oferta—, que es espe-
ranzadora y que es suficiente en términos subjetivos,
por la empresa ofertante, y en términos objetivos, por el
plan que realiza.

Paso a contarle, puesto que me ha preguntado, algu-
nos aspectos del plan industrial. El grupo que com-
praria es el grupo ATB, austriaco, y tiene unos fondos
propios de 43 millones de euros. Es un buen dato. Evi-
dentemente, hay empresas mucho mas fuertes, la Bab-
cock Borsig alemana era mucho més fuerte en términos
de fondos propios, pero no es una garantia de que vaya
bien. El grupo tiene unas ventas agregadas de mas de
600 millones de euros y tiene, en términos de plantilla,
mas de 3.400 empleados. El tamaiio del grupo, y S.S.
estard de acuerdo conmigo, no es despreciable. Es un
grupo que estd en expansion y que recientemente ha
adquirido alguna otra compaiia. Es un grupo netamen-
te industrial, no es un grupo que quiera aterrizar ahora
en una aventura industrial con la compra de Babcock
Borsig, sino un grupo netamente industrial, que tiene
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tecnologia propia en plantas de reciclaje y en otros
aspectos y que, insisto, ha presentado un plan que es
realista y suficiente. Pretende que la Babcock Borsig
—y esto es importante— sea una empresa integra, es
decir, que absorba ingenieria, fabricacion y gestion.
Esto es importante y es algo que siempre ha sido que-
rido y reivindicado por el colectivo de trabajadores de
la empresa y una de las cosas por la que decimos que
retine mejores condiciones. Ademds, dice que se dedi-
cardn con especial vocacion a la ingenieria y a aquello
que represente, en términos de ingresos, mayor valor
afiadido. Si la adquiere, plantea la especializacion de
la empresa espafiola, basicamente como punta de lanza
para los mercados del sur de Europa, Espaiia y Portugal,
norte de Africa y Latinoamérica, para lo cual pretende
que se integre en la organizacion comercial, de ventas,
publicidad y en todo lo que es el tema comercial del
grupo. El plan comercial es muy realista, mas incluso
que el de la otra oferta, porque plantea un incremento
de ventas progresivo, escalonado y con bases bastante
sOlidas. En el afio 2008 pretende alcanzar, como cifra,
digamos, hito, unas ventas superiores a los 150 millo-
nes de euros. La estrategia de la empresa dentro del
grupo serd una estrategia segtin la cual se maximizan
las sinergias en compras de productos, en venta y en
participacién en proyectos industriales, entrega llave en
mano, realizacion de plantas, etcétera. Dado el tamaiio
del grupo, su distribucién por varios paises europeos y
su presencia en los sectores industriales, es importante
tener en cuenta esta propuesta en términos de siner-
gias.

En el aspecto laboral, plantea de forma realista la
posibilidad de realizar una reduccién de plantilla vy,
desde luego, dice que no serd en ningtin caso superior
a 240 6 250 puestos, nunca con medidas traumaticas,
siempre con medidas pactadas con los agentes sociales
y con los instrumentos conocidos de prejubilaciones
pactadas o bajas voluntarias pactadas mediante incenti-
vaciones. Por tanto, es realista al plantear la reduccién
de plantilla, pero es una reduccién moderada, asumible,
porque mantiene una gran parte del empleo en la com-
paiifa, donde, en su caso, hay un méximo de reduccién
y, ademds, de forma no traumdtica, sino pactada y acor-
dada con los agentes sociales.

En materia de inversiones plantea unos 70 millones
de euros a lo largo de cinco aflos en proyectos concre-
tos. Plantea también compromisos de aportar financia-
cién, garantias o avales hasta 100 millones de euros
para favorecer la contratacién individual por parte de
la empresa espafiola y tiene planes de relanzamiento
comercial, de comunicacién, de recuperacion del espi-
ritu de la empresa a efectos de hacer posible el reflota-
miento y la viabilidad.

Ante esta oferta —y voy a citar literalmente los tér-
minos de un comunicado de prensa que hizo ayer la
compafiia, yo entiendo que seria la direccién de la com-
pafifa espafiola— se manifiestan a favor de apostar por

la venta como forma de mantener la Babcock Borsig
Espafia. Yo creo lo mismo que han dicho los directivos
de la compaiiia en el comunicado de prensa de ayer:
que, hoy, la dnica apuesta posible por la viabilidad de
Babcock Borsig Espaiia pasa por la venta de la com-
paififa. A juicio de SEPI, pasa en mayor medida por la
venta de la compaiiia a ATB, pero entendemos que no
tenemos la dltima decisién. Si nos aceptan la propuesta,
serd eso y, si no, serd la otra. Entendemos que es muy
importante la opinioén de los demds agentes afectados
y por eso decimos que las dos son suficientes de cara
a conseguir esa apuesta por el futuro de la Babcock
Borsig Espafia y por la mayor parte del empleo, que,
desde luego, pasa por la venta a cualquiera de las dos
ofertas que se han conseguido después de cinco meses
de intenso trabajo. Me he extendido mucho, pero ha
habido muchas preguntas y se trata de un asunto impor-
tante.

Coste para los contribuyentes espafioles. No sé€ si
se refiere al coste del fracaso —con sus palabras— de
la privatizacion a los alemanes o de la existencia de la
empresa en el &mbito publico, que empieza a mediados
de los afios setenta, con circunstancias muy peculiares.
Recuerde S.S. que el presidente de la empresa fue
secuestrado y asesinado por la organizacion terrorista
que azota a este pais, y que su integracion en el sector
publico empresarial coincide mas o menos en el tiem-
po. Estoy seguro que S.S. lo conoce mejor que yo, pero
no es un modelo de gestiéon empresarial desde entonces
hasta ahora para ensefiar en las facultades de empre-
sariales. Por tanto, el coste para los fondos espafioles
ha sido enorme, pero empieza en 1975 6 1977, por ese
entorno.

Comentario final respecto a las cuatro participacio-
nes minoritarias que tenemos en Iberia, Endesa, Aldea-
sa y Altadis, fruto del green shoe ejercitado en su dia
por los colocadores. El valor en Bolsa, en algin caso
es un comportamiento claramente diferencial. En algin
caso ha habido el valor. En el caso de Endesa, por ejem-
plo, tiene un comportamiento no bueno, por decirlo de
forma eufemistica. En el caso de Iberia, en cambio, el
comportamiento es magnifico. En el caso de Altadis,
también, y en el caso de Aldeasa su comportamiento
es de enorme estabilidad. El comportamiento en Bolsa
estéd siendo éste. Me pregunta por qué no hay presen-
cia de SEPI en el consejo de administracién. Primero,
porque no tenemos participacién suficiente que nos
permita estar en el consejo de administracion. Dicho
eso, es verdad que alguna vez, no sé si usted, pero si
un compaiiero suyo de grupo, en el caso de Iberia, el
seflor Segura, conocedor del tema del sector de trans-
portes, me preguntaba por qué no forzibamos nuestra
presencia en el consejo de administracién de Iberia. La
respuesta que le di, se la doy ahora, sefiora Mendizabal,
referida a las cuatro compaifiias. Porque seria contracul-
tural, y perdéoneme la palabra que es la segunda vez que
la digo, pero creo que es muy gréfica. Luego lo explica-
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ré. Una cosa es que SEPI esté en el consejo de adminis-
tracién de ADS con un 6 por ciento, aunque tampoco
tendriamos derecho a estar por la participacién. Nues-
tra presencia es fruto del plan industrial que se pact6 en
la privatizacién. Nuestra presencia en ADS es fruto de
una integracion, de una participacion activa en la cons-
truccién del consorcio europeo, con vocacion de per-
manencia y con vocacién de trabajar para desarrollo de
una industria espafiola a través de nuestra integracion,
con resultados notables y satisfactorios en lo que todos
coincidimos. El hecho de que tengamos una pequefia
participacion en las cuatro compaiiias no es fruto de
ninguna decisién de politica econémica o de ninguna
decisién vinculada a la concepcién del proceso de pri-
vatizaciones, sino simplemente del ejercicio del green
shoe por parte de los intermediarios. Serfa contracul-
tural que el hecho de que un colocador ejerza de green
shoe nos provoque seguir en un érgano de gestién o en
un 6rgano de decisién. No tendria mucho sentido. Es
una participacién financiera y no tenemos mdas destino
que la desinversion, pero —cojo sus palabras literal-
mente, como un buen administrador de bienes ajenos,
en este caso los suyos y los de todos los espaiioles—,
creemos que hay que vender en un buen momento.
Seguramente estos meses anteriores no ha sido el mejor
momento para desinvertir. Como afortunadamente la
SEPI todavia —cuando menos todavia— no tiene pro-
blemas de liquidez, tampoco hacia falta desinvertir. No
habiendo problemas de liquidez, 1a buena administra-
cién de unos bienes de todos los espafioles es elegir un
buen momento para la desinversion. Por tanto, hay que
esperar que los mercados se recuperen. Han empezado
arecuperarse. La Bolsa va mejor en este afio que el afio
anterior, el anterior y el anterior, pero vamos a seguir
esperando. Seguimos muy atentamente la evolucién de
los valores. Si un dia hay noticias al respecto, informa-
ré a esta Cdmara.

Ire rapido pero no quiero de dejar sin contestarle las
multiples preguntas. Ha pasado a las empresas gestio-
nadas. Respecto a IZAR, me preguntaba si los resul-
tados del 2003 iban a mejorar los de 2002. Esperamos
que si, si no se tuercen las cosas en estos meses. La his-
toria de IZAR hasta ahora es tremendamente positiva.
Medido en términos de ingresos por ventas, desde que
empieza la compaiia hasta la cifra esperada y bastante
presumible que se va a conseguir en 2003, se han dupli-
cado los ingresos por ventas. Medido en resultados, se
han reducido a la mitad las pérdidas. Por tanto, es posi-
tivo. Medido en término de plantillas, se ha mantenido
la plantilla que era un objetivo basico de la creacion de
IZAR para superar la constante pérdida de empleo en
el sector ptblico de la construccién naval. Medido en
términos de ocupacion, durante los afios 2002 y 2003
se ha alcanzado récord histérico de ocupacién en los
astilleros publicos. Por tanto, es la historia de una ope-
racién que estd saliendo bien, algo mas lenta también
de lo que se preveia en un principio, algo mds lenta; la

reduccién de pérdidas es algo inferior a la que se habia
previsto en un principio, pero se va consiguiendo bien.
Le digo la cifra de pérdidas porque las tengo ahora
mismo en la memoria, antes de que se me pasen: 170
millones de euros de pérdidas en el afio 2001; 121 en
2002; presupuestados, 89 en 2003 y creemos que se van
a cumplir; el dltimo avance realizado por la compaifiia y
adverado por los técnicos de la SEPI indica que se va a
estar efectivamente en el entorno de la cifra de pérdidas
presupuestadas. Por eso digo, como ven, que va bien en
términos de reduccién de pérdidas, aunque también es
verdad que mads lento de lo previsto inicialmente. Eso a
pesar —y tienen su mérito todos estos buenos compor-
tamientos del empleo y de la ocupacioén, de las pérdidas
en forma de reduccién y del aumento de ventas— de
que en Europa, como bien ha dicho S.S., el sector de
construccién naval estd sufriendo enormemente porque
hasta el afio pasado e incluso hasta principios de este
afio estos resultados eran compatibles con una pérdida
de la cuota de mercado de la Unién Europea en el sec-
tor mundial de la construccién naval del 18 por ciento
al 13 y al 12 por ciento. A pesar de que Europa perdia
una cuota de mercado importante, practicamente entre
una tercera y una cuarta parte de su cuota de mercado, a
pesar de eso, Izar estaba consiguiendo esos resultados.
Lo que pasa es que la aceleracion de pérdida de cuota
de mercado en la Unién Europea ha sido espectacular
porque ahora estamos en el 7 por ciento y efectivamen-
te eso ya lo estamos notando, como hemos dicho reite-
radamente en sede parlamentaria y ante los medios de
comunicacion, con un parén espectacular de pedidos en
el ambito civil que anticipan un afio 2004 en el que se
va a ralentizar esta buena marcha de la compaiiia Izar
en términos de pedidos, en términos de ingresos y evi-
dentemente, por tanto, con consecuencias en ocupacion
y en resultados.

(Qué estamos intentando hacer? Hay que decir que
afortunadamente, en cambio, el ambito militar va fran-
camente bien y no sé6lo por los pedidos del propio Minis-
terio de Defensa espaiiol que recientemente ademds ha
tomado una decisién el Consejo de Ministros en el sen-
tido de incorporar cartera de pedidos importante para
la parte militar de Izar, sino que permitirdn también dar
carga de trabajo a la parte civil de los astilleros, como
ahora explicaré; también va bien la parte militar porque
Izar estd consiguiendo, sola o acompafiada, cuota en
el mercado militar fuera de Espafia. Estamos logran-
do exportar barcos y lo podemos decir con orgullo de
espaiioles, dado el prestigio y el alto nivel de tecnolo-
gia y de valoracién que tienen nuestros productos en
los ejércitos del mundo. ;Qué se estd haciendo desde el
Gobierno, desde SEPI para decirlo con mas precision,
para intentar solventar estas dificultades que le vienen
al sector de la construccién civil europeo, de ahi le vie-
nen a Izar y que se vienen agravando? Pues actuando
en varias medidas. Internamente, dentro de la empresa.
Dado que los astilleros militares tienen alto nivel de
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pedidos y, por tanto, de sobreocupacién —decir esto es
técnicamente incorrecto porque la ocupacién no puede
ser mds de un cien por cien—, en el sentido de que hay
pedidos que no se pueden realizar por estar al cien por
cien de ocupacién y dado que en astilleros civiles hay
subocupacidn, evidentemente se ha iniciado un proceso
para desplazar carga de trabajo de astilleros militares
a astilleros civiles o en algin caso para desplazar tra-
bajadores de astilleros civiles a astilleros militares.
Este segundo caso se ha hecho de modo experimental
entre Fene y Ferrol, est4 funcionando francamente bien
y estd permitiendo que adelante la realizacién de sus
productos Ferrol, que los trabajadores de Fene puedan
tener mds trabajo y por tanto acceder a pluses por pro-
ductividad o por horas extraordinarias y estd permitien-
do a la compaiiia primero adelantar la realizacion de
productos y sustituir trabajos que habia que exteriorizar
por trabajos internos y, por tanto, un importante aho-
rro en la cuenta de resultados. Pues esta experiencia
que ya ha sido puesta en marcha entre Fene y Ferrol
vamos a extenderla en su caso y siempre con pacto y
acuerdo social a otros astilleros cuando sea posible y en
las dos lineas que he dicho, puede ser desplazamiento
de empleados o puede ser desplazamiento de carga de
trabajo, con bloques de barcos, con trabajos de disefio,
etcétera. Por tanto, va mal el ambito civil, pero va muy
bien el &mbito militar, lo que, efectivamente, nos per-
mite trabajar en la linea que he dicho. Después hemos
adoptado una actitud me atrevo a decir tremendamente
proactiva o beligerante en la puesta en marcha de la
conciencia europea para avanzar en el proceso de inte-
gracién empresarial en el sector. Efectivamente, como
su sefloria sabe, hemos tenido una reunién bilateral con
la DCN francesa, que es un importante socio de Izar,
para empezar a trabajar en esa linea. Sus preguntas con-
cretas son si estamos dispuestos o si el consorcio futuro
que, en su caso, puede ser el destino final del proceso
—proceso que, en todo caso, serd a medio y largo plazo
como fue la creacion del consorcio aerondutico— serd
militar y civil. La historia est4 por escribir, pero, desde
luego, SEPI apuesta claramente por que sea militar y
civil, sin duda alguna, y no hay que prejuzgar férmulas
concretas, pero, evidentemente, cuando hablamos de
integrar el sector de construccién naval, la mejor for-
mula de integracién es abarcando los dos subsectores,
el civil y el militar. Puede haber férmulas perfectas, y
habré que trabajar sobre ellas, para que cada una de las
empresas que estdn dispuestas a integrarse encuentren
su ubicacién en el ambito civil, en el ambito militar
o en ambos. ;Participacién accionarial de la SEPI?
Estamos dispuestos si, efectivamente, se llega a la
creacion de una empresa europea; si somos los padres
de la criatura, si somos los ideélogos, jcémo no vamos
a estar dispuestos a formar parte de forma accionarial!
Claro que estamos dispuestos. Hay que trabajarlo, hay
que discutirlo, hay que disefiarlo, pero, en principio,

tan dispuestos estamos que, insisto, somos los que lo
hemos puesto en marcha.

Creo que se ha respondido con carécter general a lo
que preguntaba acerca de los astilleros de la bahia de
Cadiz.

Finalmente, respecto a ITP me preguntaba por el
plan de desinversion y por la opinién de Rolls Royce.
Hemos convocado el proceso de desinversién de nues-
tra participacion en Turbo 2000. Hay dos peculiarida-
des en este proceso, y también respondo a la pregunta
del Grupo Popular: primero, tenemos un mandato de
venta por parte de nuestro socio en Turbo 2000, de
manera que lo que SEPI ofrece al mercado no es el 50
por ciento de Turbno 2000 y a través de ello el 26,5 por
ciento de ITP, sino el cien por cien de Turbo 2000 y a
través de ello el 53 por ciento de ITP. Es muy importan-
te, ofrecemos al mercado el cien por cien, vendemos el
50 por ciento por cuenta propia y el 50 por ciento por
cuenta ajena. Esto es muy importante porque a priori
hace muy atractiva al mercado la compra, l16gicamente,
dado que, al comprar el 53 por ciento de la compaiiia,
hay un plus de control. Evidentemente, en principio,
el mercado tiene que valorarlo. Es una peculiaridad
importante e interesante. La segunda peculiaridad es
que en el proceso —y creo que lo hemos avisado y
habra que avisarlo— nuestro socio tiene un derecho
preferente sobre la adquisicién de nuestras acciones,
que nace de los estatutos de la propia constitucién de la
sociedad en los afios 1988, 1989; por tanto, ese derecho
preferente, efectivamente, es un elemento novedoso en
un proceso de privatizacion de la SEPI que nos viene
dado, es una variable exdgena, viene del afio que viene
y viene de antes. Hemos trabajado para que ese elemen-
to que es exdgeno a nuestra decisién y efectivamente
novedoso no perjudique el proceso de privatizacion en
la perspectiva de los intereses generales, porque en los
estatutos estd el derecho preferente segiin valor tedrico
en libros y nosotros entendemos que el valor real de la
compaiiia es bastante superior al valor tedrico en libros.
Si en un proceso de privatizacién apelando al mercado
luego hay un socio que puede adquirir, sean cuales
sean las ofertas que se produzcan en el proceso de pri-
vatizacidn, a un valor inferior, ejerciendo un derecho
preferente que viene de hace 14 afios, seria abrir un
proceso claramente poco atractivo desde la perspectiva
de los intereses generales. Hemos trabajado y hemos
conseguido que el derecho preferente se reformule y,
por tanto, nuestro socio tendrd un derecho preferente,
porque ya lo tenia, pero para adquirir —en su caso,
para igualar— la mejor oferta que haya en el proceso.
Por tanto, entre todas las ofertas, una sera la mejor,
si es directamente la que €l va a realizar, porque esta
obligado a realizar esa oferta dados los acuerdos que
hemos adoptado, pues la compaiiia serd para él; si le
mejora un tercero que participa en el proceso, tendrd la
posibilidad de igualar, ejerciendo el derecho preferen-
te, y si no, efectivamente, venderemos su parte con la
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nuestra, pero es importante que, en caso de que ejerza
el derecho preferente en las condiciones de venta, el
precio obtenido serd el del mercado, porque el derecho
preferente serd en funcion del mercado. Es satisfactorio
que los intereses generales hayan podido salvar una
rigidez y un derecho preferente. Légicamente, ahora
mismo 14 afios después, dado que la compaiiia ha ido
bien, aunque podia haber ido mal, es una pena. Quiero
decir porque es muy importante también y con esto
concluyo con el Turbo 2000 que SEPI, el Estado espa-
flol, no puede irse de una compaiiia en la que ha sido
cofundador dejandola de cualquier manera. Por tanto,
hemos trabajado para que la compaiiia quede en buenas
condiciones industriales, tecnolégicas y demads. Entre
las condiciones que exigimos a quien quiera hacer una
oferta por la compaiiia estd la de respetar el proyecto
tecnoldgico de ITP, vamos a decirlo asi, y eso se con-
creta en asumir una serie de compromisos a la hora de
ejercer su derecho de voto, de inversiones, de plantilla,
de procesos tecnolégicos, etcétera.

La ultima pregunta, sefiora Mendizébal, se refiere
a Radiotelevision Espafiola. Tengo que matizarle,
porque aqui ha habido preguntas con alguna manifes-
tacion previa que no es exactamente cierta. Es verdad
que se incrementan los costes de aprovisionamiento
basicamente porque ha habido dos eventos absoluta-
mente extraordinarios, que no se celebran todos los
afios, como son las Olimpiadas y la Eurocopa y que
estdn incluidos en esa cifra de aprovisionamiento y por
tanto, incrementa los gastos para este ejercicio. Ambos
eventos tienen un cardcter no repetitivo ni recurrente,
no s€ si se puede calificar de otra manera. Ademas,
se habfan comprometido por parte de los responsa-
bles con anterioridad, no ya al inicio de la aprobacién
sino al inicio de la elaboracién del plan marco, con los
calendarios que marca la Unién Europea de Radiodi-
fusién. No es que se hubieran precipitado, la Unién
Europea de Radiodifusion llama a todos sus socios en
un momento determinado para acordar la adquisicidon
de unos derechos y luego repartir entre sus socios el
precio a pagar. Por eso, cuando llamé la Unién Euro-
pea de Radiodifusién se hizo con el procedimiento que
he dicho, por tanto, son anteriores al inicio del disefio
plan marco y no recurrentes en el tiempo. Si hacemos
un esfuerzo de netear los resultados presupuestados
de Television Espaiiola del efecto —y digo netear, no
quito los gastos, sino los gastos y los ingresos que se
esperan obtener vinculados a estos dos acontecimientos
extraordinarios— el resultado neteado, insisto, de este
efecto es de nuevo una reducciéon muy importante de
los gastos, también de los gastos de aprovisionamiento
y una reduccién de nuevo de las pérdidas de explota-
cién. Por cierto, las pérdidas totales si disminuyen en
este ejercicio y vuelven a disminuir por tercer afio con-
secutivo. Ya le dije graficamente, cuando decia que nos
habiamos comprometido a sanear en seis meses Tele-
vision Espafiola, que no fue asi porque el plan marco

queestd escrito —y lo hemos contado en multitud de
ocasiones— es un plan trienal. Asimismo, tampoco
plantea en tres afios sanear Television Espafiola, lo
que plantea en tres afios claramente es lo siguiente:
eliminar o reducir al maximo el déficit de explotacién,
dejar enfocado y disefiada la resolucién del problema
histérico de la deuda y automaticamente con ello queda
resuelto para Television Espaiiola el problema de los
gastos financieros. Por tanto, el resultado total de
Television Espafiola, excluidos los gastos financieros,
quedaria fuera de television y el déficit de explotacién
es el objetivo basico en el que estamos contemplando
en estos tres ejercicios. Déficit de explotacién que esta
siendo efectivamente, reducido afio tras afio y de forma
importante. Dice que la subvencidn del Estado se ha
reducido, sefiora Mendizébal, ese es otro dato que no
es cierto. Se ha reducido en el presupuesto el total de
subvenciones oficiales, la del Estado aumenta un 4 por
ciento. Estoy con usted dispuesto a firmar donde sea
que es poco, pero ya le dije también el afio anterior
que es intrascendente. En nuestra coherencia del plan
marco es intrascendente ahora, en este periodo transi-
torio del plan marco es intrascendente. Nosotros quere-
mos reducir hasta su eliminacién el gap de lo que es la
ineficiencia de television, que se traduce si excluimos
la subvencion y los gastos financieros en los ingresos
y gastos de mercado. ;Qué es lo que refleja si Televi-
sion Espaifiola es mds o menos ineficiente segtin vamos
ejecutando el plan marco? Pues la diferencia entre
ingresos y gastos de mercado. La subvencién podra
ser més alta, deberia ser mds alta cuando hayamos
acabado el plan marco, pero no por ser mds alta la sub-
vencién serd mas eficiente Televisién Espaiiola. Estara
de acuerdo conmigo su sefioria ;no? Por tanto, lo que
mide la mayor eficiencia, y si estamos consiguiendo en
la ejecucién del plan marco que Televisiéon Espaiiola
sea mds o menos eficiente, es el gap que existe entre
los ingresos y los gastos del mercado. Esa diferencia
entre ingresos y gastos del mercado esta situada aproxi-
madamente —le hablo a caballo del 2003-2004— en
420 millones de euros. De acuerdo. Me voy 10 afios
atrds porque es cuando de verdad empieza el problema
del déficit en Televisién. EI monopolio se acaba en el
afio 1989-1990, en los primeros afios las televisiones
privadas estdn asentindose y todavia no tienen gran
cuota de audiencia ni de ingresos, y cuando de verdad
coge un esplendor, desgraciadamente, ese gap que
indica ineficiencia en Television Espafia es en 1993,
1994 y 1995; hago una media de los tres afios porque
no quiero coger solamente un afio. En pesetas o en
euros, da igual porque voy a hablar de porcentajes,
ese gap referido a esos tres afios lo hemos reducido en
un 32 por ciento. Vuelvo a esgrimir un argumento de
autoridad a su favor. Usted es catedritica de economia
(La senora Mendizabal Gorostiaga: Y consejera de
Radiotelevision Espaiiola.), ademds ha sido consejera
de Radiotelevision Espafiola, pero para este argumento
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de autoridad que voy a mencionar ahora lo importante
es ser catedratica de economia. Puesto que hablamos de
un trienio, que hacen 8, 9 6 10 afios, vamos a pasarlos
a monedas constantes y entonces la reduccion de inefi-
ciencia o la ganancia de eficiencia —me da igual, como
queramos decirlo— entre la diferencia de ingresos y
gastos de mercado que hay ahora en Television y lo que
habia en aquel trienio es de un 45 por ciento. Television
es hoy un 45 por ciento més eficiente que entonces o,
si quiere usted, un 45 por ciento menos ineficiente que
entonces. Por tanto estamos avanzando de forma nota-
ble y significativa en la linea que decia el plan marco.
Que a usted le gustaria que fuera mds deprisa, a mi
también, pero es importante que estamos avanzando en
la linea correcta y de forma notable. jOjald fuéramos
mas deprisa! Pero hay que ir con prudencia porque
estamos hablando de un servicio publico fundamental,
y es importante que estemos consiguiendo esto sin
que estemos afectando negativamente a la calidad del
prodcuto, que puede gustar mas o menos. (La sefiora
Mendizabal Gorostiaga pronuncia palabras que no
se perciben.) No, sefiora diputada. El producto puede
gustar mas o menos. No estoy diciendo que la calidad
sea muncha. Yo no quiero expresar mi opinién sobre si
es mucha, baja o poca; a mi hay programas que me gus-
tan y programas que no me gustan. Lo que digo es que
el trabajo de reduccion del déficit que se estd haciendo
en Televisién Espafola no afecta a la calidad del pro-
ducto porque estamos introduciendo racionalidad en
los procesos de gastos, racionalidad en la utilizacién
de las existencia, negociacién con mas criterio econo-
mico en la compra de derechos, etcétera; por tanto eso
no afecta a la calidad del producto. El producto sera
mejor o peor, serd valorado por unos o por otros, pero
sin duda no afecta a la funcién de servicio publico. Se
puede decir que el servicio publico se cumple mucho,
poco o regular, pero no se puede decir que el servicio
publico en Televisién se cumpla ahora menos que hace
unos afios. Es mds, lo importante es que hay una defi-
nicién legal de servicio publico, que es novedosa, que
se puso en marcha con el comienzo del plan marco, que
permite decir si se cumple o no esa funcién porque ya
estd definido legalmente el servicio publico. Con esto
concluyo y le pido perdén, sefiora Mendizabal, pero
he preferido responderle a todas y cada una de las pre-
guntas que usted me ha realizado, y creo que no me he
dejado ninguna.

Sefiora Riera, comparto absolutamente las primeras
afirmaciones que ha hecho respecto a que el control de
los procesos de privatizaciones es imporante hacerlo
y es importante como se hace. Ademas, como gestor
reclamo mads control. No tengo ninguna reserva a que
haya control porque es clave para que la gestion mejo-
re, no solamente para verificar si la gestion fue buena,
mala o regular, sino para que mejore a futuro, y creoo
en el control interactivo con la gestién, como he expli-
cado en otras ocasiones. No quiero reiterarme y ser

pesado, pero por lo menos el 70 6 75 por ciento de mi
tiempo de trabajo profesional ha sido en érganos de
control; por tanto mi sensibilidad a favor de los 6rganos
de control y de la funcién de control es la mdxima, creo
en €l y lo deseo absolutamente. También es verdad que
se estdn haciendo bien los controles. Considero que
tenemos muchos controles y que no sobra ninguno.
Todos los controles que tenemos que estan bien por-
que trabajamos con recursos publicos y desde el sector
publico. Por tanto, bienvenidos sean todos los controles
y que se ejerzan con intensidad. Tiene razén S.S. en
la complejidad de los procedimeintos; ciertamente son
muy complejos. Y le agradezco enormemente que valo-
re que hay una progresiva mejoria, porque es verdad.
Para no comparar los dos afios que llevo de presidente
al frente de la SEPI con ninguna otra etapa, simplemen-
te digo que considero que ahora hago las cosas mejor
que hace dos afios y que el equipo de la SEPI que me
honro en coordinar hace las cosas mejora ahora que
hace dos afios, porque evidentemente vamos mejoran-
do con la experiencia de trabajo y con la ayuda de los
6rganos de control. Por tanto coincido con usted en que
vamos mejorando.

Me preguntaba por la privatizacién, y enlazo con
un balance general de privatizaciones que menciona-
ba la sefiora Mendizadbal. Creo que lo mejor que debe
hacerse es que la subcomision enlazara con el trabajo
de la dltima vez que estuvo actuando, pero para hacer
una valoracién global de los complementos de planes
industriales y de la andadura empresarial de las empre-
sas privatizadas le voy a dar, sefiora Riera, tres datos
que son muy significativos y que miden lo que ha pasa-
do con las empresas que ha privatizado la SEPI en los
primeros afios de la posprivatizacién; tres datos referi-
dos al comportamiento del empleo, de las ventas y de
las inversiones de estas empresas. Le puedo decir que,
aunque SEPI suele poner el compromiso del manteni-
miento del empleo, no solamente se ha cumplido, es
que el empleo de las empresas privatizadas ha aumen-
tado tras la privatizacion, globalmente consideradas, en
un 10 por ciento; con lo cual creo que es importante
constatar que la privatizaciéon ha servido al objetivo
del proceso del plan de privatizaciones de consolidar
y trabajar a favor del empleo, porque el empleo se ha
mantenido, se ha consolidado y ha crecido globalmente
un 10 por ciento. ;Qué ha pasado en la facturacién de
estas empresas privatizadas, globalmente consideradas
de nuevo? Pues que ha aumentado un 40 por ciento.
Yo creo que es una cifra —también la sefiora diputada
es entendida en términos empresariales— ciertamente
considerable. Un aumento de un 40 por ciento no es en
absoluto desdefable e implica que la tarea de consoli-
dacién y de saneamiento que se realiza desde la SEPI
en cumplimiento del plan de privatizaciones y que las
opciones elegidas de ofertas, de compradores y de pla-
nes industriales pactados estdn dando resultado. ;Y qué
ha pasado en términos de inversiones, que es también
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muy importante? Que en el global de las empresas pri-
vatizadas ha aumentado su volumen de inversiones en
un 60 por ciento. Si las cifras anteriores eran importan-
tes, yo creo que lo que mejor refleja la apuesta por el
futuro de una compafiia es el volumen de inversiones.
Por eso, que las empresas privatizadas aumenten sus
inversiones, medidas en términos anuales, globalmente
un 60 por ciento respecto a las que tenian en la etapa
publica es ciertamente importante.

En cuanto a Babcock Borsig creo que ya he respon-
dido con el conjunto de aclaraciones que le he hecho a
la sefiora Mendizébal.

Dos tltimas cuestiones me plantea su sefioria. Una
es como va la intensificacién para potenciar nuestro
cuarto eje. Si le parece bien, lo uniré con la respuesta a
qué estamos haciendo en el Plan Galicia, porque es la
mejor escenificacion de como hemos integrado todos
los instrumentos del cuarto eje de forma coordinada
en un plan global. En cuanto a golden share diré dos
cosas. Primero, que a SEPI le parece —faltaria mas—
bien la decisién del Gobierno de modificar la legisla-
cién de golden share de forma répida para ajustarnos a
los términos de la resolucién del Tribunal Europeo de
Justicia. Nos parece que es lo que hay que hacer, y por
tanto nos parece correcta la decisién del Gobierno de
hacerlo, hacerlo asi y hacerlo rdpido. Puedo aportar un
dato que yo creo que es importante. Los términos de la
golden share que ha considerado no vélidos el Tribu-
nal Europeo de Justicia no han sido nunca, en ningin
caso, aplicados por el Gobierno espafiol. Esto es muy
importante y lo aporto como presidente de la SEPI.
Seria cuando menos delicado que el Tribunal Europeo
de Justicia hubiera dicho que estd mal y hubiera sido
aplicado hace dos o tres afios, limitando, impidiendo o
no autorizando una operacién que hubiera pedido una
de las empresas privatizadas. Es satisfactorio decir que
hay que modificar nuestra legislacién de golden share
porque nos lo dice el Tribunal, pero que ninguna actua-
cién previa esta afectada por esta modificacién legal
que tenemos que hacer por imperativo del Tribunal. Yo
creo que es importante.

Concluyo respondiendo al diputado seiior Gémez
Darmendrail, y empiezo por el Plan Galicia porque asi
respondo también a la sefiora Riera. El Plan Galicia es
un plan importante porque, junto con todas las actua-
ciones de remediacién y de reactivacion econdmica que
realiza el Gobierno, a SEPI le dan una parte importante
en el segundo componente, en el plan de reactivacién
econémica. SEPI recibe el encargo de trabajar en tres
lineas con dos instrumentos. Primero recibimos el
encargo de construir parques empresariales a efectos
de conseguir, mediante la oferta de suelo empresarial
con la concepcién del parque empresarial moderno y
de vanguardia que realizamos, un doble efecto. A corto
plazo un efecto positivo de reactivacién econémica en
la propia construccién de los parques. Pensemos que en
la fase de construccién es muy intensiva la utilizacién

de empleo, y por tanto tendrd un efecto relativamente
breve e importante, y ademds a medio plazo, con los
parques concluidos, constituird una oferta de locali-
zacion atractiva para el empresariado y, por tanto, a
través de los parques se produciran los efectos positi-
vos que alli se esperan alcanzar. ;Qué cifras vincula el
Plan Galicia al empleo de este instrumento por parte
de la SEPI? Setenta millones de euros es la inversion
prevista a efectos de nuestra inversidn en parques
empresariales. Como ademads luego hemos llegado a un
acuerdo con la Junta de Galicia y ella va a participar en
aproximadamente 10 millones de euros, finalmente el
importe previsto para la realizacién de este instrumento
superard la cifra inicial prevista al afiadirse las inversio-
nes de ambas instituciones, alcanzando los 80 millones
de euros. Por decision de la Junta de Galicia, que pare-
ce razonable y que SEPI ha apoyado absolutamente, en
vez de construir un gran parque o dos grandes parques
y por tanto focalizar los efectos positivos a corto y a
medio en términos de reactivacién econémica en uno
o dos lugares del territorio gallego, se ha optado por
hacer un corredor de parques empresariales, quince
exactamente, que recorran el litoral de la costa gallega
a fin de expandir los efectos positivos en términos de
reactivacion, insisto, a corto, medio y largo plazo, en
todo el litoral gallego. Piense que el conjunto de los
quince parques se estima que van a ser practicamente
tres millones y medio de metros cuadrados; piense que
nuestros coeficientes multiplicadores, por las cifras
que ya tenemos en otros parques, implican que cada
euro invertido por los promotores —en este caso Junta
y SEPI, SEPI en mayor medida a través de Infoin-
vest— se multiplica por nueve o diez de inversién pri-
vada y, por tanto, esos 80 millones de euros supondran
una inversion total préxima a los 850 6 900 millones
de euros; y piense también que los efectos consegui-
dos en términos de empleo —de nuevo aplicando los
datos que ya tenemos en los parques que ya estdn
funcionando— implican que puede alcanzarse la cifra
de 3.000 empleos localizados en las empresas que se
ubiquen en estos parques empresariales. Es verdad que
no todos serdn nuevos empleos —lo digo siempre para
que no me digan que exagero la cifra—, parte de estas
empresas serdn fruto de relocalizaciones de empresas
que provienen de nicleos urbanos, pero eso también es
muy bueno aunque no todos los empleos sean nuevos,
porque a las empresas, primero, el cambio de ubica-
cion les permite tener nuevos recursos financieros que
l6gicamente y de forma parcial reinvierten en el ciclo
productivo con nuevas inversiones, y desde luego que
salgan de las ciudades las industrias, las factorias y las
fabricas y se ubiquen en nuestros parques empresaria-
les las hace mas salubres, mas comodas, mas estéticas,
y por tanto yo creo que ese es el camino de la moderni-
dad y del desarrollo.

El segundo gran instrumento que el Gobierno intro-
duce en el Plan Galicia es apoyar a través de Sepides,
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que es nuestro segundo gran instrumento del cuarto
eje, proyectos empresariales concretos a través de los
mecanismos que en el sector privado se denominan de
capital riesgo, es decir, participando en el capital de
la compaiiia siempre a plazo, siempre a término, para
arrancar solamente los proyectos empresariales en sus
primeros afios o para ayudar en los primeros anos de
expansion de un proyecto empresarial preexistente, y
siempre en términos minoritarios, porque no se trata
de sustituir el viejo INI por un nuevo INI reinventa-
do, sino que la responsabilidad de la gestién tiene que
estar en el socio privado mayoritario. Nosotros estamos
para ayudarle a la bisqueda de socios que le permitan
financiacién propia y, por tanto, una buena estructura
financiera para arrancar con su proyecto de inversion.
También estamos dispuestos a ayudar en términos de
financiacion ajena en aquel proyecto en el que estemos.
Por tanto, cuando somos socios de un proyecto con este
mecanismo también estamos dispuestos a aportar en
términos de financiacién. Y si no estamos en el proyec-
to en términos de financiacién propia, estamos dispues-
tos a apoyar financieramente pero en forma de créditos
participativos, porque no estaremos en un proyecto
como meros financiadores, estaremos en un proyecto
aportando recursos financieros porque hemos creido en
el proyecto, porque hemos creido en el empresario y
porque vamos a permanecer unos afios mientras el pro-
yecto y el empresario se afianzan y se consolidan.

Para la suma de los dos instrumentos concretos que
acabo de decir en el Plan Galicia se fijaban 21 millones
de euros. A la fecha actual ya se han puesto en marcha
con nuestro apoyo y nuestra presencia seis proyectos
empresariales con estos 20 millones de euros, que han
supuesto aproximadamente una inversion privada en los
proyectos de unos 150 6 160 millones de euros y que
estimamos que van a proporcionar unos mil empleos
finalmente en Galicia, y esos si serdn todos completa-
mente nuevos. Ya practicamente hemos consumido las
cifras previstas en el Plan Galicia y estimamos que para
el ejercicio 2004 vamos a duplicarlas. Creemos que por
la cartera de proyectos que tenemos en estudio, por la
cartera de empresarios que se acercan a conocer nuestra
oferta de colaboracién y de ayuda a la promocidn, en el
afio 2004 vamos a desbordar y a duplicar las cifras del
Plan Galicia, y si desbordamos nosotros las cifras de
inversion piense en los efectos en términos de nimero
de empresas nuevas instaladas, piense en la cifra de
inversidn privada y piense en la cifra de empleos, a la
que me he referido antes, y multipliquelo aproximada-
mente por dos.

Finalmente, hay una pequefia linea para favorecer el
autoempleo. Establecimos una linea, también en cola-
boracion con la Junta, de microcréditos en condiciones
tremendamente ventajosas por importes pequefios
moderados para favorecer el acceso a la microempresa,
en definitiva, el autoempleo, lo que se llama el paso de
trabajador por cuenta ajena a trabajador auténomo o a

la pequefia microempresa. Comprometiamos hasta 10
millones de euros para este proyecto. En la actualidad
hemos dado ya pricticamente 300 microcréditos, por
un importe que excede de los seis millones de euros.
Por tanto, estamos ayudando a que 300 gallegos inicien
una andadura empresarial con una microempresa o en
condicién de trabajador auténomo. Creo que es impor-
tante y que todo ello configurado de forma conjunta
hace que el cuarto eje vaya cobrando cada vez una
forma mds interesante y con mds intensidad. Y hago
una Ultima reflexion. Nada de lo que yo he dicho que
hacemos desde la SEPI, cuando hablo del cuarto eje, lo
hemos inventado nosotros. Los parques empresariales
también los construye el sector privado. El microcré-
dito también lo puede dar el sector privado, no en las
condiciones que lo damos nosotros pero también lo
puede dar. La participacion en capital propio también
la hace el sector privado, y la participacién en capital
ajeno también. Lo que no hace el sector privado es
ofrecer un instrumento conjunto y dar todo ello unido
y de forma coordinada de manera que a un empresario
que se aproxime a la SEPI y que merezca la pena apo-
yar, por lo que son las decisiones de politica econdmica
en aras a la reactivacion econdmica, podemos estar en
condiciones de darle integramente un traje a su medida
con todos estos instrumentos de forma coordinada. Para
reforzar la presencia en Galicia y facilitar al empresa-
riado y a los trabajadores gallegos que quieren pasar a
ser pequeflos empresarios, hemos abierto una delega-
cién en La Corufia, en Galicia, que a peticion del pro-
pio empresariado ha abierto una sede en Vigo a efectos
de tener mas facilidades por parte de los gallegos.

Me pregunta por la privatizaciéon de AENA y voy a
ser muy breve porque estoy abusando de la paciencia
de la Comisién. La privatizacién de AENA, que es la
ultima o la pentltima que hemos hecho, tiene un ele-
mento peculiar respecto a las privatizaciones anterio-
res, y es que dado que lo que se privatiza es una empre-
sa concesionaria, titular de un régimen de concesion, lo
que habitualmente constituye el plan industrial de una
empresa, que nosotros exigimos que se presente en las
ofertas para valorarlo de forma importante junto con
el precio, y siempre mds que el precio, en el caso de
una empresa concesionaria de una concesion —perdén
por la redundancia— el plan industrial basicamente
estd contenido en el régimen de la concesion y, por
tanto, no tenia sentido introducir como elemento de
competencia el plan industrial, puesto que estd basi-
camente contenido en el régimen de la concesion.
Hemos hecho lo siguiente: previo a la oferta econémica
hemos puesto una serie de requisitos obligatorios que
habia que cumplir. Uno, el régimen de la concesion,
lo primero, aunque sea obligado frente a la autoridad
concedente también se va a comprometer ante SEPI a
cumplir con él. Otros requisitos son, por ejemplo, man-
tener la sede en Espafa, mantener el control del grupo
siempre, mantener la estructura del grupo y sus filia-
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les, mantener la plantilla y las condiciones de empleo
de la misma. Eso es importante. Ademads, garantizar
todas estas condiciones por quien quisiera pasar a la
siguiente fase, a presentar su oferta econémica, y con
un aval por importe creo que de seis millones de euros
cada uno de los requisitos, con lo cual estamos refor-
zando las garantias de cumplimiento. Quien cumplia
todo eso pasaba a la oferta econdmica y de las ofertas
presentadas, por cierto en acto publico y ante notario
en el salon de actos de la SEPI, y abiertas después en
acto ya privado, no publico, pero por el notario y con
acta notarial, se adjudic6 a quien habia cumplido todos
los requisitos establecidos y presentado la mejor oferta
econdémica, que como ya saben es un grupo integrado
por SACIR, Banco de Santander —no recuerdo ahora
todo el grupo—, por un importe ciertamente importante
que excede con mucho a las mds optimistas hipétesis
de valoracion que teniamos realizadas en el proceso. Es
verdad que es una pena que un proceso que ha salido
impecable desde el punto de vista procedimental, que
ha salido impecable desde el punto de vista de garantias
aportadas de funcionamiento a futuro de la compaiiia,
reforzando incluso los mecanismos de obligacién de
cumplimiento de la concesion del Estado a través de la
garantia que he dicho de los seis millones de euros por
aval, y que ha salido magnifico desde el punto de vista
del precio, por tanto una privatizacion de las que yo
creo que se pueden sefialar como modélica, haya mere-
cido un recurso del Gobierno del Principado. Es una
pena y todavia da m4s pena leer el recurso. Yo quiero
ser muy respetuoso con los servicios juridicos y con el
Gobierno asturiano, pero no puedo entender las razones
juridicas que se esgrimen en el recurso. Su sefioria lo
ha explicado pero brevemente completaré algo maés.
Si hiciera falta ese informe (por seguir la dindmica
del recurso del Gobierno asturiano en el que dicen,
invocando un articulo de la Ley de carreteras, que
solamente exige ese informe cuando se va a construir
una carretera, no cuando se va a vender una empresa
titular de una concesion) del Gobierno auténomo para
que el Estado privatice la empresa concesionaria de las
autopistas, lo que digo es que también habria hecho
falta para haberla nacionalizado, porque en el afio 1984
se nacionaliz6 la empresa que nacié privada; entonces
también habria hecho falta aquel informe del Gobierno
auténomo asturiano para nacionalizarla. Si debe invali-
darse la privatizaciéon porque ese informe no se pidio,
segun la dindmica argumental del Gobierno asturiano,
habria que invalidar también la nacionalizacién y, por
tanto, la empresa volveria a ser privada de la empresa
originariamente propietaria de la compaiiia. Creo que
es un desatino espectacular. Luego hay una serie de
argumentos que se basan en premisas falsas, como
que la empresa es deficitaria. A partir de ahi se intuye
o se afirma que va a ocurrir todo tipo de males para
la empresa y para los destinatarios del servicio de la
misma, pero el problema es que la empresa tiene bene-

ficios, con lo cual, siendo la premisa incierta —no voy
a decir falsa— toda la argumentacion posterior se cae
por su propia base. En definitiva, privatizar una empre-
sa de concesion de autopistas creo que es ubicar la titu-
laridad de una empresa de concesion de autopistas en la
normalidad estadistica espafiola y europea. En Espafia
—antes de esta privatizacion— el 90 por ciento de las
empresas titulares de concesiones de autopistas son
privadas y el 85 por ciento de los kilémetros de auto-
pistas de peaje son privados. La excepcion era esta, el
grupo ENA. ;Por qué era una excepcién? Porque en los
anos 1984-1985, cuando era privada, hubo una enorme
crisis econdmica en Espafia y en Europa (no es ningin
problema del Gobierno espaiol de entonces, en el que
estaba, si no me equivoco, el presidente de esta Comi-
sién) muy vinculada, como saben, al tema del petré-
leo, del combustible y, por tanto, con una incidencia
importante en el trafico rodado. Las empresas privadas
titulares de aquellas autopistas entraron en quiebra y el
Estado —decisién del Gobierno magnifico en el que
estaba nuestro magnifico presidente— decidié nacio-
nalizarlas, pero evidentemente por aquella circunstan-
cia excepcional. Afios después, superado el problema
—no hay problema de trafico rodado en Espafia, no hay
problema de crisis econémica en Espafia—, se vuelve a
la normalidad, también a la normalidad europea porque
en Europa, donde también se nacionalizaron las empre-
sas por aquellas circunstancias, estan siendo privatiza-
das. Por tanto, creo que el proceso fue modélico, fue
una vuelta a la normalidad y es una pena el recurso del
Gobierno asturiano. Como soy optimista confio todavia
en que el Gobierno asturiano lo retire.

Creo, si no me equivoco, sefior diputado, que le con-
testé al principio que Sepides estd bien dotada y, ade-
mas, si hiciera falta tiene todavia dividendos pasivos
por desembolsa. Es decir, naci6 con un capital social,
se desembols6 un porcentaje, creo, del 25 por ciento,
ahora precisamente, en el afio 2004, prevemos hacer un
desembolso pasivo de otro porcentaje y todavia queda
mas desembolso pasivo por hacer. Por tanto, conforme
fuera necesario, por el éxito de la oferta que tiene en
el mercado y en su funcién de favorecer la promocién
de empresas desde el sector privado, Sepides, si hiciera
falta seguiriamos acudiendo al desembolso del capital
pendiente de desembolsar mediante sucesivos dividen-
dos pasivos.

Creo, salvo que su sefioria me diga lo contrario, que
sobre la privatizacidon de la industria Turbo-2000 he
respondido a la diputada sefiora Mendizabal las pre-
guntas que me hacia.

Con esto doy por concluida mi intervencion, sefior
presidente, sefores diputados, y pido clemencia por el
tiempo que he utilizado para ello.

El sefior PRESIDENTE: No ha hecho mas que res-
ponder a las preguntas que le han formulado.

No sé si las diputadas y el diputado que han formu-
lado preguntas se dan por satisfechos o todavia quieren
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utilizar un turno que seria exclusivamente de puntuali-
zacion de respuestas que deberian ser respondidas por
escrito, en la medida en que no se consideren ya expli-
cadas y a veces con profusién —que agradecemos—
por el presidente de la SEPI. ; Sefiora Mendizabal?

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Por
satisfechos no nos damos, pero no vamos a intervenir
en este segundo turno.

El sefior PRESIDENTE: ;Sefiora Riera?

La sefiora RIERA RENE: Agradezco las respuestas
del presidente de la SEPI y su comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: ;Sefior Gémez?

El seiior GOMEZ DARMENDRAIL: Yo si me doy
por satisfecho de las explicaciones del presidente de la
SEPI.

El sefior PRESIDENTE: Damos por finalizada la
comparecencia del sefior Ruiz-Jarabo, a quien agrade-
cemos su presencia aqui y toda la colaboracién que ha
prestado a los trabajos de esta Comisién que suspende-
mos por medio minuto para dar paso al siguiente com-
pareciente. (El sefior vicepresidente, Sedé i Marsal,
ocupa la presidencia.— Pausa.)

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL (CASTELLO BORONAT). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (numero de expediente 212/
001697) Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Nimero de
expediente 212/001764.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sed6 i Marsal):
Sefiorias, vamos a empezar con la dltima compare-
cencia del dia de hoy, del secretario de Estado de la
Seguridad Social, don Fernando Castell6. Para iniciar
el debate tiene la palabra el portavoz del Grupo Socia-
lista, don José Antonio Grifian.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Son las nueve y
cuarenta y cinco minutos de la noche y vamos a hablar
de un presupuesto de 82.421 millones de euros. Ten-
dremos que verlo en menos tiempo del empleado en
Ver otros presupuestos que no son ni la quincuagésima
parte de éste. Como es una comparecencia casi con
nocturnidad, sefior presidente, vamos a prescindir de
adornos y vamos a tratar de ser utiles.

Agradezco la presencia del sefior secretario de Esta-
do y lamento que su comparecencia en el Parlamento se
haya producido con esta nocturnidad. Me voy a limitar
a pedirle unas aclaraciones, alguna informacién y a
formularle algunas preguntas, para lo que le ruego sim-

plemente concrecién. Y digo concrecidén porque una
vez mds los presupuestos de la Seguridad Social no se
corresponden con lo que va a ocurrir al final en la rea-
lidad al final del ejercicio con la que esté escrito, sobre
todo en lo que se refiere a los ingresos. Me va a permitir
algunas observaciones preliminares. La primera obser-
vacidn, sefior secretario de Estado, que diga a quienes
hacen las series, los informes econdmico-financieros
de los presupuestos, que los hagan homogéneos, que
pongan todo en euros. La peseta ya no existe y es mejor
que pongan todas las secuencias en euros, porque si no,
nos hacemos todos un lio al tener que estar cambiando
permanentemente de una moneda a otra.

La segunda observacidn se refiere a que estamos
haciendo este debate de presupuestos no solamente a
una hora intempestiva, sino que lo hacemos sin conocer
todavia elementos fundamentales para estos presupues-
tos como son, por ejemplo, los contenidos en la ley de
acompafamiento, que no solamente no ha sido aproba-
da, sino que cada semana tiene addendas. Por lo tanto,
tenemos otro problema mds para esta comparecencia.

Y la tercera observacién, que segin el cuadro
macroecondmico, segin los escenarios que ha previsto
el Gobierno, el afio que viene se tendria que crecer un
3 por ciento en términos constantes, un 5,9 por ciento
en términos monetarios, por lo que se ha estimado un
incremento medio de los precios, medido por el defla-
ctor implicito del PIB, del 2,9 por ciento. La inflacién
en estos presupuestos ha vuelto a ser una variante de
ajuste. Porque el afio que viene, como ocurrié en 2001,
en 2002 y en 2003, el crecimiento real va a ser menor
del que se ha previsto y el crecimiento nominal, sin
embargo, va a ser mayor. Esto ha ocurrido todos los
afios y va a volver a ocurrir ahora. No se va a producir
la deflacién implicita del 2,9, va a ser superior, se va
a crecer probablemente menos del 3 por ciento en tér-
minos reales y en términos monetarios se va a crecer
por encima del 5,9. Esto tiene su repercusion, tanto
en los ingresos como en los gastos. En los ingresos,
porque la inflacion hace crecer los ingresos porque no
se deflactan las tarifas en algunos impuestos y porque
los salarios se acomodan a los precios. Y en los gastos,
porque normalmente cuando se hacen unos presupues-
tos como estos, los gastos suelen ser superiores porque
la inflacién acaba siendo superior a la que esta prevista
en los presupuestos.

Respecto a los ingresos presupuestados para el afio
2004, de antemano le diré que este afio 2003 la recau-
dacién por cotizaciones sociales, que probablemente
crezca menos de lo que se presupuesté originariamente,
va arrojar una cifra que va a ser practicamente la misma
que la que se ha pintado como presupuesto de ingresos
por cotizaciones para 2004. Por lo tanto, estamos ante
un fendmeno verdaderamente extrafio. En el afio 2003
se va a recaudar la misma cantidad por cotizaciones
sociales que lo que se ha puesto en los presupuestos
como ingresos por cotizaciones sociales para 2004.
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Fijese que en 2002 los presupuestos previeron un incre-
mento de la recaudacién por cotizaciones sociales del
8,38, hasta llegar hasta 67.215 millones de euros y que
en realidad la recaudacion creci6 solamente el 6,68, es
decir, 1,7 puntos menos, pero el dinero que lleg6 fue
70.829 millones de euros més. Por tanto, con 1,7 pun-
tos menos de crecimiento de las cotizaciones sociales
—de las que se pusieron en los presupuestos—, se
terminaron por recaudar 3.600 millones de euros més.
Si ahora ustedes plantean que los ingresos por cotiza-
ciones sociales van a crecer un 6,56 por ciento sobre
71.702 millones, eso supone dos cosas: primero, que la
recaudacion de 2003 solamente va a crecer un 1,2 por
ciento sobre la de 2002, teéricamente. Segundo, que,
en dos afios, la recaudacion sélo se va a incrementar en
2004 un 7,87 por ciento respecto de la de 2002.

Yo me apuesto mi barba y usted se puede apostar su
bigote a que, a finales de 2004, la recaudacién por cuo-
tas va a estar mas cerca de los 80.000 millones que de
los 76.000 millones. La primera pregunta, pues, es tan
obvia como esta: digame cudl va a ser la recaudacion
por cuotas que se prevé en 2003. Para eso me puede
decir también cudl es la cantidad que se ha recaudado
ya efectivamente en el primer semestre; y, a partir de
ahi, ;mantiene el 6,56 por ciento de crecimiento de las
cotizaciones sociales? Es decir, ;cudl va a ser la recau-
dacién en 2003 y qué incremento sobre la recaudacion
efectiva se va a producir en 2004? Consecuentemente,
digame ya cudl va a ser la recaudacion efectiva que se
prevé que se producird en 2004. Ya le digo que yo creo
que va a estar en torno a los 80.000 millones; es decir,
que serd de alrededor de 4.000 millones de euros mas
de lo que hemos presupuestado; en todo caso, confir-
memelo usted.

Siguiente pregunta: las aportaciones del INEM.
Como es sabido, el INEM aporta por cotizaciones a
desempleados, por cotizaciones de desempleados y por
bonificaciones de cuotas. Para 2004, se ha previsto que
la aportacién del INEM por cotizaciones se incremente
en el 4,25 por ciento, y las bonificaciones en un 21,4
por ciento. Como esto no ha ocurrido nunca de esta
manera, me gustaria saber por qué se prevé tan escaso
incremento de las aportaciones del INEM por coti-
zaciones de desempleo, y tan gran incremento de las
aportaciones del INEM por bonificaciones de cuotas;
estamos hablando de un 21,4, y me gustaria saber por
qué se ha previsto 4,25 y 21,4.

Siguiente recurso: las aportaciones del Estado. Mis
preguntas son muy concretas: ;Hizo efectivas el Estado
a la Tesoreria todas las transferencias presupuestadas
en el afio 20027 Segundo, a 30 de septiembre, ;qué por-
centaje de las aportaciones del Estado se han ingresado
en la Tesoreria de la Seguridad Social? O, dicho de otra
manera, de los 4.294 millones de euros que se habia
presupuestado que iba a ingresar el Estado en la Teso-
rerfa, a 30 de septiembre, ;qué cantidad ha aportado el
Estado a la Tesoreria de la Seguridad Social?

Otra pregunta més: ;cudles han sido los ingresos que
se han recaudado en los tltimos tres ejercicios en con-
cepto de responsabilidad empresarial, y qué cantidad se
ha presupuestado por este concepto para 2004?

Siguiente pregunta: en la ley de acompafamien-
to —anteproyecto todavia— he visto que las cuotas
participativas que abonen las cajas de ahorro a sus
empleados no se van a considerar salario en especie. Ya
ocurri6 con las acciones y las stock option. Bueno, ;qué
opina el secretario de Estado de Seguridad Social de
que una retribucién como esta —bien sea entregando
cuotas participativas, bien sea entregando acciones a
los empleados— no se considere retribucidn en espe-
cie, y por tanto esté exenta de cotizacidon a la Seguridad
Social? ;No significa esto que la Seguridad Social
puede tener una minoracién en sus ingresos?

Otra pregunta mas: el Banco de Espafia sigue man-
teniendo viva una circular, por la que autoriza a las
entidades financieras a que, al final del ejercicio, los
gastos que hayan tenido como consecuencia de preju-
bilaciones o jubilaciones anticipadas se salden desde el
punto de vista contable no con la cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio —con la cuenta de resulta-
dos—, sino con la de reservas. A mi me parece que esto
es favorecer, por parte de la maxima autoridad finan-
ciera de Espaila, las prejubilaciones. ;Cree el secretario
de Estado de Seguridad Social que es conveniente que
el Gobierno haga una gestién con el gobernador del
Banco de Espaiia para que se derogue esa circular del
Banco de Espafia? Los ingresos de tesoreria crecen en
el aflo 2004 el 6,1 por ciento, las cuotas de accidentes
de trabajo el 7,58 y los ingresos por cotizaciones de las
mutuas de accidentes de trabajo el 14,34. Me imagino
que esto es porque, ademads del 7,58 que van a recaudar
por accidentes de trabajo, se contempla que las mutuas
se van a hacer cargo de muchas mdis empresas para
cubrir estas contingencias. ;En qué medida lo con-
templa el Gobierno? Estas serfan las preguntas que
le formulo al secretario de Estado sobre los ingresos.
Le aseguro que son muy importantes para poder fijar
la posicion del grupo respecto del presupuesto de la
Seguridad Social. Porque todavia no sabemos si vamos
a hacer enmiendas, qué tipo de enmiendas, enmienda
0 no a la totalidad. Nos importa mucho conocer por lo
menos las basicas, las fundamentales, y si hay algunas
mas en detalle que me las pueda mandar por escrito,
que sea asi, pero hay algunas, como las referidas a los
ingresos efectivos y reales y las aportaciones del Esta-
do, que es importantisimo saberlas ya.

En cuanto a los gastos, ya le he dicho que la infla-
cién es la variante de ajuste que estdn utilizando en los
presupuestos en los dltimos afios. Las pensiones van
a crecer menos porque se contempla un deflactor de
inflacién mas bajo y, sobre todo, porque se las revalo-
riza con arreglo al dos por ciento. El PIB nominal va a
crecer mds. Asi, por ejemplo, cuando en los presupues-
tos se nos dice que las prestaciones econdmicas van a
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aumentar su participacion en el PIB, le aseguro que eso
no se va a cumplir. Las prestaciones econémicas no van
a aumentar tampoco su participacién en el PIB, prime-
1o, porque creo que el gasto va a ser superior al que se
dice y, segundo, porque el PIB va a crecer en términos
nominales o monetarios mds de lo que se ha previsto.
Lo cierto es que en los dltimos afios lo que ha crecido
mads que el PIB, dentro de las prestaciones econdmicas,
ha sido la incapacidad temporal. Mientras el PIB en
esta legislatura ha crecido el 27 por ciento en términos
monetarios, las pensiones lo han hecho en el 25,7 y la
incapacidad temporal el 40,4 por ciento. Por lo tanto,
dentro de las prestaciones econdémicas es la incapa-
cidad temporal la que estd experimentando mayores
aumentos en los ultimos afios.

Se ha presupuestado este afio un crecimiento del
14,92 por ciento sobre el presupuesto inicial de 2003.
Sin embargo, aqui se nos dice que el aumento real va a
ser del 5,99 sobreliquidado. Es la tnica vez que tene-
mos algo sobre el gasto o la prevision de liquidacion de
2003, para decirnos que no es verdad que vaya a subir la
incapacidad temporal un 15 por ciento, sino que como
mdximo lo va a hacer el seis por ciento. Esto demuestra
que ustedes estdn calculando también cudnto va a ser,
mds o menos, la prevision de liquidacion de 2003. En
todo caso, en lo que va de legislatura, la incapacidad
temporal ha crecido muy por encima de lo que ha cre-
cido la inflacién y el PIB. Mi pregunta es muy simple,
(no cree usted que el sistema de control esta fracasan-
do? Porque cuando digo que estd creciendo més que
el IPC y que el PIB, esta creciendo mas también en
términos de gasto por afiliado, gasto por ocupado, no
s6lo gasto en términos generales. El gasto por ocupado
también ha crecido a lo largo de la legislatura mas de lo
que ha crecido la inflacién.

La siguiente pregunta también es obvia. Si se sabe
cudnto se va a gastar este afio, mds o menos, en incapa-
cidad temporal, ;cudnto se va a gastar en pensiones en
el afio 2003? ;Qué sabemos ahora mismo? Que la fac-
tura calculada a 31 de diciembre, proyectada de forma
estdtica, sin revalorizacién ni movimientos de pensio-
nes, haciendo una proyeccién importaria en el afio que
viene 62.000 millones. Unos dos mil millones més que
el presupuesto inicial de 2003. ;Qué mas sabemos?
Sabemos que al final de este afio el gasto presupuesta-
do, que son 60.000 millones aproximadamente en con-
tributivas y 1.800 en no contributivas, para que sea asi
tendria que haber crecido s6lo un 5,58 sobre el gasto
real del afio 2002, algo que es materialmente imposible,
dada la desviacién de inflacién que se produjo en el
ano 2002 y la que se va a producir este afio 2003. Por
tanto, ;cudnto se va a gastar en pensiones contributivas
y no contributivas a final de 2003? Y, sobre todo y a
partir de aqui, sabiendo ya mds o menos cudl va a ser
el gasto en pensiones contributivas y no contributivas,
la pregunta es: ;Cémo va a crecer el gasto a partir de
ahf en el afio 2004? Calculen ustedes un incremento por

pensiones del 7,14 por ciento —insisto, presupuesto
sobre presupuesto— y hablan de un 0,92 por ciento de
crecimiento por demografia, es decir, por el niimero de
pensiones, un 2 por ciento por revalorizacién y el 4,22
por ciento por otros factores.

Dado que el coste de sustitucion es de 1,49 por cien-
to, segtn el informe que ustedes han remitido a esta
Camara, todavia nos falta el 2,73 por ciento de incre-
mento; es decir, nos faltan todavia unos 1.665 millones
de euros. Este 2,73 por ciento que falta, que son otros
factores que incrementardn el gasto en pensiones en el
afio 2004, ;a qué se deben, a la desviacion de inflacién?
(Qué desviacién de inflacién del 2003 han previsto?
LY el resto? Porque vamos a suponer que la desviacion
de inflacién sea un 1 por ciento —no he hecho el célcu-
lo, pero me imagino que no serdn mds de 600 6 600 y
pico millones de euros—, por tanto, quedarian més de
1.000 millones de euros. Por consiguiente, desviacion
de inflacién, aumento de gasto de las pensiones de viu-
dedad, cudnto se calcula y el resto, hasta 2,73 insisto,
de qué es. Por cierto, ;por qué revalorizan el 2 por cien-
to inicialmente, siendo asi que no hay previsién de IPC
en los presupuestos del Estado, no aparece, no aparece
en el cuadro macroecondémico una prevision de IPC y
que el deflactor implicito del PIB es el 2,9, como le dije
antes, y si ese deflactor de gasto en consumo final de
las familias es el 2,7 por ciento? No es 16gico subir el
2 por ciento cuando incluso para hacer las cuentas se
sabe que la inflacién va a ser superior al 2,5; 2,7 6 2,9,
pero nunca un 2 por ciento. Por tanto, estamos hablan-
do de que se aumenta a los pensionistas el 2 por ciento
inicialmente cuando ustedes mismos calculan una
inflacién en términos macroecondémicos bastante supe-
rior al 2 por ciento. Innecesariamente, ademads, porque
no tienen problemas de caja. Es mads, la Tesoreria esta
aliviando la Tesoreria del Estado; a lo largo de los tlti-
mos ejercicios asi ha sido. El Estado tarda mds en hacer
las aportaciones a la caja de la Seguridad Social porque
¢sta tiene liquidez suficiente en su caja. Por tanto, ;no
se podia haber hecho una subida con arreglo a una
inflacion superior al 2 por ciento?

Otra pregunta mads, por qué prevé un incremento del
numero de pensiones por invalidez del 1,14 por ciento,
que es el mayor incremento en los dltimos diez afios?
Estamos diciendo que las pensiones estidn creciendo
menos del 1 por ciento, en términos generales, pero se
produce un incremento en el nimero de las pensiones
de invalidez previsto superior a la media de los dltimos
aflos, mejor dicho, superior a cualquier afio de los ulti-
mos diez.

Vistos los ingresos y los gastos, sefior secretario de
Estado, llegamos a los resultados, a los excedentes. El
superavit en 2002, segtn las cuentas de la IGAE, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
fue de 4.888 millones de euros que posteriormente ha
corregido Bruselas. Me falta el dato de la correccién
que ha hecho Bruselas de los 4.888 millones. ;Me
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puede decir usted cudl fue exactamente el superdvit del
afio 2002, una vez hecha la correccién por Bruselas,
que permite ademds haber considerado que el afio 2002
se cerr con déficit cero? Es decir, cudl fue el superavit
corriente del afio 2002, cudl fue el déficit de ese ejerci-
cio por operaciones de capital y, en consecuencia, cudl
fue el superavit final, una vez saldada la cuenta finan-
ciera. Me conformo con que me diga la cantidad de
superdvit final. En el afio 2003 se previ6 un superdvit
equivalente a medio punto del PIB. Dado lo que supo-
nemos que va a crecer el PIB, estarfamos hablando de
3.700 millones de euros. ;Cudl es en estos momentos
la previsién de superdvit para el afio 2003? Tengo la
impresion de que también el superdvit en el afio 2003
va a ser superior a los 3.700 millones de euros, teniendo
en cuenta lo que le dije de las cotizaciones sociales, que
practicamente lo que se va a recaudar en el afio 2003 va
a ser casi lo que esta previsto recaudar en el afio 2004.
Han liquidado nueve meses y es perfectamente posible
saber la prevision final del ejercicio.

Segtin los datos de la Intervencién General del Esta-
do, el total de los excedentes de la Seguridad Social
entre los afios 1999 y 2002 —el acumulado— son
13.396 millones de euros, el fondo de reserva cuenta
con 9.373 millones de euros, las aportaciones de sep-
tiembre fueron 3.494 millones de euros y la nota del
Consejo de Ministros decia que se hacian con cargo
a las dotaciones presupuestarias del ejercicio 2003
—debe ser del afio 2002 porque el ejercicio correspon-
diente al afio 2003 todavia no se ha liquidado—, pero
si son con cargo a esas dotaciones, estariamos en que el
fondo de reserva tiene una dotacién de 9.373 millones
de euros, que los excedentes son ahora mismo a 31
de diciembre de 2002, tltimo ejercicio liquidado, de
13.400 millones de euros aproximadamente, que si le
afladiéramos los del afio 2003 estariamos en cerca de
18.000 millones de euros, lo que nos lleva a que cerca
de 8.000 millones de euros 6 9.000 millones de euros
no estan en el fondo de reserva. Esto me lleva también
a los derechos reconocidos y pendientes de cobro que,
segun los presupuestos que nos han enviado, los hubo
en la siguiente cuantia: 855 millones de euros en el
afno 1999, 945 millones de euros en el afio 2000, 1.023
millones de euros en el afio 2001 y 1.055 millones de
euros en el afio 2002. La pregunta es: ;cuantos de los
derechos que se han reconocido y que estdn pendientes
de cobro entre 1999 y 2002 se han dado de baja por cré-
ditos incobrables? Esta pregunta me puede hacer llegar
ya a lo que quiero conocer y es cudnto suman los dere-
chos devengados en estos cuatro ejercicios y cudnto lo
que ha entrado en la Tesoreria. ; Cudntos recursos y qué
cuantia tiene la Tesoreria correspondiente al ejercicio
1999 en adelante en otros fondos que no sea el fondo de
reserva? ;Qué interés le han reportado las cantidades
que no estan en el fondo de reserva?

Sefior secretario de Estado, el superdvit de la Seguri-
dad Social estd mas cerca de ser un punto del PIB que

de medio punto y en el ejercicio que viene estard mas
cerca también del punto que del 0,4 que esta previsto en
el cuadro macroeconémico. Por lo tanto, he de decirle
que son datos que importa que sean aclarados en esta
comparecencia. Entre los afos 1997 y afo 2003 la
presion contributiva de las cotizaciones ha aumentado
medio punto el PIB; las pensiones, incluido el gasto en
pensiones mas fondo de reserva, han crecido por deba-
jo del PIB. Sin embargo, se han mantenido los tipos
por encima del tipo de cotizacién de equilibrio y, por
cierto, han crecido las bases, menos la base minima.
Fijese que la base minima ha crecido en este periodo de
tiempo menos que la inflacién mientras que las bases
maéximas, las de los cuatro primeros grupos, han creci-
do por encima de la inflacién y la de los grupos del 5 al
11 ha crecido el 23 por ciento. Por tanto, se esta produ-
ciendo un incremento de la presién contributiva sobre
los segmentos retributivos que no generan derechos de
pensién. No me parece mal, alguien podria decir que
es confiscatorio porque estdn aumentdndose mads las
cotizaciones por encima de las cantidades que luego ya
no devengan derecho de pensién. Ya digo que no lo cri-
tico, habra quien lo pueda criticar, sino inicamente que
la base esté creciendo menos que la inflacién. La base
minima de cotizacién, que es el salario minimo, por lo
menos deberia crecer ajustada a la inflacién.

Voy a hacer la dltima pregunta sobre las mutuas, que
es la que hago siempre y a la que nunca se me contesta.
Los gastos de personal del conjunto de entidades gesto-
ras y colaboradoras crecen, segtin los presupuestos, el
5,48 por ciento; los del INSS, el 3,46; los del Imserso,
el 3,12; los del Instituto Social de la Marina, el 5,67;
los de la Tesorerfa, el 3,75 y los de las mutuas, el 7,73.
Como todos los afios crecen mds los gastos de personal,
me gustaria saber detalladamente, en primer lugar, por
qué crecen mds los gastos de personal de las mutuas de
accidentes y, en segundo lugar, que me remita también
los incrementos retributivos de los directivos de las
mutuas de accidentes de trabajo en este dltimo ejerci-
cio, los dltimos y los presupuestados.

Nada mads, sefior secretario de Estado. Muchas gra-
cias por su comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sedé i Marsal): Por
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid),
tiene la palabra la sefiora Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Sefior secretario de
Estado, muchas gracias por su comparecencia. Inten-
taré ser breve.

Algunas de las preguntas a las que quisiera que me
respondiese no las voy a formular, porque entiendo
que las respuestas que va a dar al portavoz del Partido
Socialista contestaran a algunas de las preguntas que yo
queria hacerle, sobre todo con relacién a los ingresos,
a las recaudaciones, a las previsiones del superdvit del
2003, a los criterios de dotacion del fondo de reserva
y a los criterios de inversién. Por tanto, entiendo que a
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las mismas me dardn respuesta, a raiz de las cuestiones
planteadas por el portavoz socialista.

Antes de entrar en el detalle de las prestaciones
sociales en relacion con los presupuestos del préximo
gjercicio, quisiera hacer un comentario que he reiterado
a lo largo de las comparecencias de hoy respecto a las
tasas de crecimiento, del 3 por ciento, con las que se
han elaborado los presupuestos, asi como expectativas
0 previsiones que se manejan en cuanto a las tasas de
inflacién para el afio que viene. Desde nuestro grupo
parlamentario queremos que se trabaje con cifras
realistas y no excesivamente optimistas. Ojala llegue-
mos —lo esperamos todos y ojald lo superemos— a
un 3 por ciento en términos de crecimiento del PIB,
pero querriamos una dosis de prudencia incluso en
las expectativas de la reconduccién de la inflacién,
que ojald baje lo més posible y se acerque a la media
europea, porque seria bueno para nuestra economia y
para nuestra competitividad. Lo que quisiéramos evitar
es lo que ha pasado en este ejercicio que a partir de
unas tasas de crecimiento con las que se elaboraron
los presupuestos el afio pasado para el ejercicio 2003,
hemos ido haciendo ejercicios de rebaja hasta llegar al
2,3 de crecimiento del PIB que es una buena tasa de
crecimiento, sobre todo si la comparamos con la media
europea. Estos ejercicios de revision a la baja que se
han realizado no son buenos para el conjunto de la eco-
nomia y para el tejido empresarial e industrial porque
lo dnico que aportan es mayor incertidumbre y también
una cierta desconfianza. Por tanto, requeririamos desde
nuestro grupo parlamentario es una dosis de mayor rea-
lismo y de prudencia en estas previsiones.

En cuanto a los presupuestos, sefior secretario de
Estado, usted sabe y conoce bien la posicidn de nuestro
grupo parlamentario. Nuestro grupo parlamentario en
este momento, en relacién con los presupuestos, cree
que adolecen de apuestas mucho mds claras y contun-
dentes en algunos aspectos y, sobre todo, me referiré
aqui al aspecto de proteccion social. Nosotros aposta-
mos por unos presupuestos mas contundentes y que
incorporen medidas m4s claras y efectivas de mejora de
las prestaciones sociales. Nuestra posicion frente a los
presupuestos en estos momentos no es del todo favo-
rable, aunque nuestra posicion final dependerd de su
secretaria de Estado y de lo que también puedan mejo-
rar las medidas relativas a las prestaciones sociales y
al gasto social. ;Qué queremos desde nuestro grupo
parlamentario? Desde nuestro grupo parlamentario,
ante todo, queremos una mejora clara y contundente en
las prestaciones sociales y en las pensiones. Esto se tra-
duce en mejoras de las pensiones minimas, en un incre-
mento claro de las cuantias de las pensiones mas bajas
del sistema por encima del IPC, en un incremento clari-
simo y mejorable respecto a la cuantia de las pensiones
de viudedad que se presupuesta, y también es necesario,
de una vez por todas, superar la incompatibilidad de las
pensiones del SOVI con la pensién de viudedad. Esta

es una peticién que hemos hecho reiteradamente desde
nuestro grupo parlamentario, porque consideramos que
es una situacién de justicia social y que no podemos
seguir con este retraso en la decisién de suprimir esa
incompatibilidad. En relacién con las pensiones de
viudedad, apostamos asimismo por unos incrementos
de los porcentajes que determinan las pensiones de viu-
dedad de la base reguladora claramente superiores a los
que ustedes proponen; nosotros creemos que debemos
llegar al menos al 60 por ciento de la base reguladora.

Nuestra apuesta es por una mejora mucho mads clara
y mucho mas contundente de las pensiones minimas y
de las pensiones de viudedad; por la supresion de la
incompatibilidad entre la pensiéon del SOVI y la pen-
sién de viudedad y por las mejoras de los auténomos.
También aqui hay distintos aspectos en los que atin no
hemos avanzado y en los que tenemos que avanzar
de manera clara. Por ejemplo, habria que posibilitar
la afiliacidn al régimen de la Seguridad Social de los
familiares del trabajador auténomo hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o adopcién; esta
es una entre las varias medidas que reclamamos para
este colectivo. Por tanto, mejoras claras y contunden-
tes en términos de pensiones minimas, en términos de
pensiones de viudedad, en términos de supresion de la
incompatibilidad del SOVI con la pensién de viudedad
y de los auténomos.

Nuestra apuesta va muy orientada a la ocupacién
y a medidas contundentes y claras de mejora de la
ocupacion en términos de estabilidad y en términos de
calidad. No nos cansaremos de repetir que entendemos
la ocupacién como un eje de la sostenibilidad del sis-
tema y como un eje de crecimiento. Pedimos politicas
orientadas con mayor contundencia al mantenimiento
de la ocupacioén y a facilitar la incorporacién en el mer-
cado laboral de los colectivos que presentan mayores
dificultades, como son los de mayores de 45 ¢ 50 afios,
los discapacitados y las mujeres, porque no olvidemos
que nuestra media en términos de empleo de mujeres
estd muy alejada de la media europea. Este es uno de
los déficit que atin tenemos y que es preciso abordar
de manera clara y con medidas contundentes. También
hay que facilitar la incorporacién al mercado de trabajo
de los jovenes y medidas claras y contundentes para
la formacién. Todo ello ha de traducirse en medidas
que apuesten por unas politicas de bonificacidn hacia
estos colectivos a fin de permitir que la ocupacién no
tenga la fragilidad que adn tiene ahora y que sea una
ocupacion de calidad y que dé estabilidad, lo que pasa
—repito— por la formacién.

Hemos visto que desde el Gobierno se reivindi-
ca el incremento de los porcentajes de inversidon en
gasto social en estos presupuestos. Sefior secretario
de Estado, reitero que para nosotros y para nuestro
modelo social no son suficientes, tal como he puesto
de manifiesto, ni tampoco lo son, en términos de gasto
social, para acercarnos a la media europea, donde esta-
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mos sumamente alejados, demasiado alejados. Nuestro
grupo parlamentario, que es un grupo parlamentario
que, como usted sabe, ha apostado siempre por el desa-
rrollo econémico, por el crecimiento, por la estabilidad
como sinénimo de progreso, entiende que el progreso
también es sinénimo del bienestar. Nosotros hacemos
una apuesta clara por el desarrollo econémico porque
es progreso y el progreso es bienestar, desde los prin-
cipios de solidaridad y equidad y nos parece que las
mejoras que hoy presentan los presupuestos con los que
estamos trabajando y debatiendo no son suficientes.

Hablamos de crecimiento de nuestra economia.
Efectivamente, nuestra economia ha crecido, la tasa
con la que estamos trabajando, del 2,3 por ciento de
crecimiento del PIB, es una tasa importante, repito,
sobre todo si nos comparamos con la media europea y
teniendo en cuenta también que paises como Francia,
Alemania o Italia, en mayor o menor medida, estin
pasando por situaciones criticas. Nosotros estamos
creciendo, hemos crecido también en ocupacidn, esto
es indudable, pero queremos que esta ocupacién se
traduzca en una ocupacién de calidad y de estabilidad.
Pero estos crecimientos y este progreso econdmico que
tenemos atin hace mds inadmisible que no hayamos
progresado suficientemente en lo que es la proteccion
social. Entendemos que es uno de los déficit que tene-
mos y que forzosamente hemos de reconducir; tenemos
que reconducir las situaciones de marginacidén que atn
tenemos, las situaciones de debilidad social que tienen
mucho de los colectivos y tenemos que traducir este
crecimiento econdémico en crecimiento del bienestar.
Es una apuesta por la inversién en la proteccién social
y una apuesta por el gasto social. Creemos que, en
este momento y dadas las variables econdmicas con
las que trabajamos, esto es compatible con el objetivo
de estabilidad econémica, de estabilidad presupues-
taria que tenemos y con la que nos hemos ganado un
puesto importante en el ambito europeo, que debemos
mantener. Pero el equilibrio entre una mayor apuesta y
mads contundente por el gasto social y por la proteccion
social, el mantenimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y, por tanto, de estabilidad econémica
es un equilibrio que podemos mantener aumentando
al mismo tiempo el gasto social y acercdndonos a la
media europea.

Quisiera hacer sélo, para terminar, unas reflexiones,
sobre las que deseo tener su opiniéon. Una es en rela-
cién con el patrimonio de la Seguridad Social y con la
valoracién que usted hace del traspaso de parte de este
patrimonio a las comunidades auténomas, tal como se
ha ido estudiando en los dltimos meses, también ha
sido objeto de debate entre los distintos grupos parla-
mentarios y nuestro Grupo de Convergencia i Uni6 lo
ha planteado en diversas ocasiones. En materia de pro-
teccion social y desde el &mbito competencial, nosotros
siempre hemos entendido el autogobierno como un
instrumento al servicio de las personas y al servicio del

bienestar; nos parece que debe haber un pleno recono-
cimiento de las competencias que estan reconocidas y
establecidas constitucional y estatutariamente.

Le reitero que nuestra posicién en este momento
sobre los presupuestos no es favorable, porque enten-
demos que, si bien tienen lineas bdsicas aceptables y
positivas, adolecen de una apuesta mucho mds con-
tundente, que es la apuesta que desde nuestro grupo
parlamentario queremos hacer, por la mejora de la
proteccidn social. Desde este punto de vista, estd en sus
manos que los presupuestos mejoren sustancialmente.

Agradezco muchisimo su comparecencia, sobre todo
a estas altas horas ya casi de la noche.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sed6 i Marsal): Por
el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don
José Eugenio Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Buenas noches ya,
procuraré no decir buenas madrugadas cuando con-
cluya mi intervencién, pero algo tenemos que decir
en relacién con el presupuesto. Previamente, damos
nuestra bienvenida al sefior secretario de Estado de
Seguridad Social y agradecemos su presencia.

En el Grupo Popular, ya que se han hecho valoracio-
nes globales para luego descender al dmbito de lo con-
creto, hacemos una valoracién mas que positiva. Luego
formularé alguna pregunta concreta, pero quiero empe-
zar diciendo que llevamos afios con un fondo de reser-
va, cosa impensable hace poco tiempo. No hace tantos
afos, la situacién econémica de la Seguridad Social no
era asi. A nosotros nos parece que es un presupuesto
que, si tiene una virtud —y aqui ha habido interven-
ciones encontradas en este sentido, incluso de alguna
forma se pueden concebir como contradictorias—, es
que tiene la prudencia debida y la cautela cuando se
manejan las magnitudes que se manejan y cuando se
habla de expectativas de generacién de derechos que
afectan a la viabilidad del sistema de proteccién en el
cual estdn mirando y confiando todos nuestros conciu-
dadanos. Nos parece que hacer previsiones ajustadas,
prudentes y cautelosas es preferible a lo contrario. Es
preferible que la prevision de incrementar el fondo de
reserva de este afio en 3.000 millones de euros al final
se convierta en 4.000 en vez de 2.000. Nos parece que
esto es mucho mds asumible por nuestra ciudadania y
que no resulta facil dar con exactitud en estas magni-
tudes, habida cuenta de factores exdgenos al propio
presupuesto de la Seguridad Social, como es no sélo
la evolucién de nuestro mercado de trabajo, sino la
coyuntura internacional e incluso algo que se decia en
el presupuesto del afio pasado, porque al final parece
que perdemos la perspectiva. El afio pasado hubo dis-
paridad de criterios no s6lo a nivel politico, sino a nivel
técnico, en cuanto a la presupuestacion en funcién de
un panorama que luego se concretd en una guerra en
Irak, cuyas consecuencias eran de dificil prevision. La
evolucién comparativa de los paises ha tenido una afec-
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tacién de dificil célculo y eso en su momento hizo que
algunos calificaran las expectativas de los presupuestos
generales de 2003, efectuadas por el Gobierno popular,
de excesivamente optimistas, tanto en la generacion de
empleo como en la evolucién y crecimiento de la pro-
pia Seguridad Social y por tanto de los ingresos y de las
posibilidades de la dotacién del fondo de reserva y de
hacer algo que el Gobierno popular esta haciendo.

Evidentemente, en materia social todo el mundo
quiere mas, seguro que usted también. A mi me encan-
tarfa que las pensiones de viudedad fueran del cien
por cien y que ademds fueran muy altas, y las de los
diputados también, cuando nos jubilemos o cuando
tengamos que dejar una pensién de viudedad, pero lo
cierto es que el Gobierno popular ha ido incrementando
permanentemente las pensiones minimas. Ya no hablo
del acuerdo del afio 2000, que parece muy distante pero
en el que se consiguieron objetivos histéricamente
reivindicados por los sindicatos en la equiparacién ya
superada de determinadas pensiones de jubilaciéon con
el salario minimo interprofesional; no hablo ya de los
incrementos producidos en la edad de los beneficiarios
de la pension de orfandad o en las condiciones de acce-
so para ser titulares de tal prestacién. Hablo simple-
mente de los compromisos adquiridos por el Gobierno,
que tienen un reflejo presupuestario hoy aqui en rela-
cién con un tema tan importante como es la pension
de viudedad, en la cual cabe afortunadamente tener
financiacién, tener recursos econdémicos, para poder
llegar hasta un 52 por ciento en una transicion costosa
y necesaria para atender una justa reivindicacién de una
parte de nuestra sociedad, pero con la responsabilidad
de mantener un equilibrio financiero y sujetdndonos a
la perspectiva temporal de pretender tener un sistema
viable en el futuro. Yo creo que eso ha sido lo que ha
alimentado la concurrencia de voluntades de las fuerzas
politicas, que hace poco han llegado a poder suscribir,
en fechas no muy lejanas a un proceso electoral, un
Pacto de Toledo, que era imprescindible en una materia
como la que nos ocupa, que me parece que trasciende
los intereses legitimos de los partidos para convertirse
en materia de Estado de primer orden.

El presupuesto que nos presenta —y usted me
podra enmendar o podra rectificar mis palabras si son
errébneas— da margen financiero suficiente para esta
importante subida —estoy hablando de cuatro puntos
en la pensiéon de viudedad para este afio— y para el
incremento de las pensiones minimas, que sistemadtica-
mente venimos mejorando afio tras afio. Evidentemente
quien las percibe quiere mds, y yo suelo decir una ver-
dad de Perogrullo, pero las pensiones minimas, como
su propio nombre indica, son minimas, y por altas que
sean siempre seran minimas, seran las mas pequefias,
las mds escasas y, si no, habra que modificar su deno-
minacidn; si son pensiones minimas siempre seran las
mds bajas. Y no hay que olvidar que también algunas
obedecen a situaciones de escasa contributividad para

luego tener el derecho que se reivindica y que aqui se
estan aplicando principios de solidaridad interna del
funcionamiento del sistema de la Seguridad Social,
pero hay que compatibilizarlo, como preconiza y
demanda al Gobierno este mismo Parlamento cuando
dentro de sus recomendaciones hace justamente una
advertencia para profundizar en esta linea de la contri-
butividad y de la proporcionalidad. Por tanto, creo que
caminamos por una senda correcta, por una senda en la
que se esta haciendo un esfuerzo posible e impensable
hace media docena de afios y por una senda que cuando
se pueda incrementar mas estoy convencido de que se
har4,con la perspectiva que indico de que al final todo
el sistema sea viable y no sea pan para hoy y hambre
para mafiana, lo cual seria una gravisima irresponsabi-
lidad que nosotros criticarifamos a cualquier Gobierno
que la intentara cometer.

Se han analizado algunas cuestiones que hemos teni-
do oportunidad de debatir ayer por la mafiana con la
comparecencia de diversas autoridades del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales en la Comisiéon de Poli-
tica Social y Empleo. Se ha hablado de ocupacién. Yo
daré un dato que estd presupuestado dentro de lo que es
la Secretaria General de Empleo. Este afio se incremen-
ta en mas de un 24,1 por ciento, y hablo de memoria,
y mas de 400 millones en bonificaciones a la contrata-
cion, contratacion o transformacion de los contratos en
indefinidos, o todos esos colectivos que tienen una difi-
cil integracion, un dificil acceso en su incorporacion al
mercado laboral. Ahi estdn las mujeres, para las que
practicamente cualquier tipo de contrato esta bonifica-
do; ahi estan los parados de larga duracién o los disca-
pacitados. Eso estd ahi y ya son mas de 2.200 millones
de euros, casi 400.000 millones de las antiguas pesetas,
lo que suponen las bonificaciones de la discriminacién
positiva, la seleccién hacia favorecer la ocupacion de
los menos empleados, de los més desfavorecidos. Eso
estd ahi. Tuvimos oportunidad de un debate, que parece
que estd cada vez mds de moda y que es de interés, sin
duda ninguna, y luego haré una pregunta concreta al
respecto. Ayer debatiamos con relacién a gasto social
y ahora se ha puesto de moda la cantinela de que el
Gobierno del Partido Popular es malisimo, carece de
sensibilidad plena y no jerarquiza los problemas de
actuar debidamente en la politica de gasto social.

Al margen de que yo digo que esto no es asi y de
que repito que un 49,4 por ciento del presupuesto se
destina al gasto social, segiin nos lo presenta usted,
sefor secretario de Estado, incrementando en mas de
un 1,1 el peso total del presupuesto con relacién al del
afio 2003, si los ratios que conforman el concepto gasto
social incluyen por ejemplo desempleo, Espaiia tendria
mads gasto social si tuviera mas desempleados. De una
cosa mala se llegaria a una conclusién aparentemente
buena. Si Espafia no tuviera cada vez mayor nivel de
efectividad en la gestién y reduccién de los costes y
gastos para aplicar sus politicas, tendria un mayor coefi-
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ciente en el llamado gasto social. Si Espafia no creciera
tanto en el PIB, su imputacién en el PIB serfa mayor, y
si tuviéramos retroceso en el PIB, como en algin pais
de nuestro entorno, nuestro coeficiente de gasto social
seria mayor. Si nosotros tuviéramos un sistema homo-
logable, desde la perspectiva administrativa, desde la
perspectiva politica con otros paises, probablemente
utilizariamos datos estadisticos mds homologables,
porque hay actuaciones que afectan directamente a la
politica social de los cuales son competentes adminis-
traciones locales y comunidades auténomas. No siem-
pre se reflejan y la Unién Europea, al final, utiliza el
dato que el propio Gobierno de Espafia le proporciona,
pero que también tiene en este sentido su influencia.
Diré maés: si del incremento de la recaudacién en estos
afios no hubiera hecho el Gobierno popular unos esfuer-
zos de reduccion de la deuda publica en casi 20 puntos,
hubiéramos podido destinar toda ese ingente cantidad
de dinero a mejorar muchas politicas presupuestarias,
incluidas las denominadas como gasto social, pero
justamente todo eso ha permitido que nosotros estemos
en una situacién de equilibrio financiero, que se genere
empleo, que se genere cotizacion, que haya un flujo de
ingresos adecuado para tener un sistema hoy sano, con
reservas y que estd permitiendo el incremento de las
pensiones minimas y de las pensiones de viudedad vy,
como antes dije, de orfandad.

Sin todas esas premisas, que son filosoffa mantenida
alo largo ya de estos ocho presupuestos, no se entende-
ria ni seria concebible la politica del Gobierno popular.
Esta senda nos estd dando magnificos resultados. Mas
atin —y algunos de los intervinientes saben mucho mas
de economia que este modesto diputado—, todos sabe-
mos que los ciclos econdémicos han hecho que cuando
los paises de nuestro entorno, nuestros competidores
cercanos, cafan, nosotros cayéramos mucho mds. Ahora
estamos en la senda de casi una década de estabilidad,
de crecimiento y de generaciéon de empleo. Esto no
habia ocurrido nunca. En términos politicos también
tenemos que hacer una objetiva valoracién de las cosas
y ubicarlas en sus justos términos. ;Sin alharacas?
Bien. ;Sin decir que nos vamos a morir de éxito? Por
supuesto. ;Sabiendo que hay mucho recorrido que rea-
lizar? Naturalmente, hay todavia mucha tarea y mucho
trabajo, en cuanto al empleo, en cuanto a su calidad, en
cuanto a las prestaciones contributivas y no contributi-
vas y en cuanto a las perspectivas de qué va a ocurrir
en el afio 2020 en nuestro sistema. Esto dltimo también,
porque es preocupaciéon de fondo de todos nosotros. A
mi me parece que nuestros presupuestos son prudentes
y son creibles desde esta perspectiva de la imprescindi-
ble cautela con que entiendo que se debe presupuestar
algo tan importante como es el sistema de proteccién y
de Seguridad Social de nuestro pais.

Ahora vienen ya las cuestiones concretas que deseo
plantearle, sefior secretario de Estado. En primer lugar,
es el quinto aflo en que nos encontramos, afortunada-

mente, y esto parece que ya se ha amortizado, que la
opinién publica lo da por bueno, que es un valor en si
mismo y que no ha costado nada conseguirlo, con que
tenemos excedentes, tenemos superdvit. Yo no voy a
entrar en el andlisis detallado de las cifras que ha podi-
do hacer el sefior Grifian, experto en la materia, pero
si sé que hay cinco presupuestos con excedentes. Se
ha criticado a lo largo del tiempo que no hubiera una
imputacién automadtica de estos superavit o excedentes
al fondo de reserva. Este afio el presupuesto lo contem-
pla asi por fin. A mi me gustaria que nos ampliara la
informacién sobre cudles son las causas que han movi-
do a su Secretaria de Estado a esta medida que nos pare-
ce, vaya por delante, positiva. Nos gustaria también, y
ya desde la perspectiva que hemos comentado, que nos
dijera qué valoracién presupuestaria hacen del efecto
econémico de nuestra economia, de la evolucién posi-
tiva, en relacién con la parte justamente més débil a la
que se ha referido la anterior compafiera, la portavoz de
Convergencia i Unid; qué efecto tiene en relacion a esa
parte mds débil, mas desprotegida, menos tutelada, con
mas escasos recursos del sistema de proteccion social.
También seria interesante si se pudiera usted extender
un momento en la valoracién del crecimiento del hecho
de la afiliacién, cotizacién, recaudacidn, ingreso y pre-
supuesto, y su relacién con la viabilidad del sistema.
Por ultimo, aunque ya lo anticipé ayer en la Comisién
de Politica Social y Empleo, el gasto social. Nos gus-
taria conocer su andlisis presupuestario, desde la pers-
pectiva de que una gran parte de las politicas llamadas
de gasto social residen justamente en el presupuesto
que usted nos presenta, cdmo hace esa valoracion. Se
ha dicho que el gasto social estd comparativamente por
debajo. Yo quiero que usted nos exponga su opinién al
respecto, porque creo que puede ser mucho més prove-
chosa que mi intervencién en este sentido.

Termino agradeciendo de nuevo su presencia en una
hora tan extempordnea, al sefior presidente también su
paciencia, y por supuesto las explicaciones comple-
mentarias que nos pueda dar.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sed6 i Marsal):
Doy la palabra al sefior secretario de Estado, advir-
tiéndole que si hay preguntas, de las muchas que se le
han hecho, que no puede contestar en estos momentos,
puede hacerlo por escrito en el plazo de tiempo que
marca la normativa vigente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (Castello Boronat): Sefior presiden-
te, sefloras y seflores diputados, es mi primera compa-
recencia en esta casa, en el Congreso, y tengo que decir
que es un honor estar aqui, a pesar, como decia el sefior
Grinan y el resto de intervinientes, de la hora que es.
Voy a intentar, dentro de lo posible, no alargar mucho
mi intervencion y centrarme en las cosas que creo
que son importantes, aunque todas las preguntas, evi-
dentemente, que han hecho los sefiores diputados son
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importantes, pero, en aras de la brevedad y teniendo
la posibilidad, como tenemos, de contestar por escrito
las preguntas que en este momento no pueda contestar
porque, al tomar notas, no las haya tomado bien o me
falte algin dato. Por la hora que es y para no alargar la
sesion de la Comision haré uso de esa posibilidad.

Me gustaria hacer una brevisima introduccion sobre
lo que es el presupuesto de la Seguridad Social para
el préximo afio. Creo que son unos presupuestos real-
mente prudentes, con criterios clarisimos; son unos
presupuestos muy ajustados a lo que el Gobierno viene
realizando en materia de Seguridad Social en estos ulti-
mos aflos también y ademds me atreveria a decir que
son unos presupuestos que estdn absolutamente en la
linea de lo que entre todos —y quiero aprovechar esta
ocasién para decirlo— hemos sido capaces de hacer
—y creo que en esto los grupos parlamentarios han
tenido toda la referencia— al renovar el Pacto de Tole-
do. Estos presupuestos encajan perfectamente, como
no podia ser de otra manera, porque la renovacién del
Pacto de Toledo, que surge como consecuencia del pri-
mer Pacto de Toledo del afio 1995, marca una linea de
trabajo que el Gobierno ha venido siguiendo durante
estos ultimos aflos, como consecuencia también de los
acuerdos sociales del afio 1996 y del 2001; estos pre-
supuestos ya digo que encajan perfectamente en esas
recomendaciones, en esa linea de tener un sistema de
proteccién social fiable, seguro y que vaya atendiendo
las necesidades que tengamos en el futuro. Aprovecho
esta ocasion, publicamente en esta Comision y en este
Parlamento, para agradecer esa renovacion —ya que
aqui estdn algunos de los miembros de la Comision del
Pacto de Toledo, destacados miembros que han tenido
un gran protagonismo en lo que ha sido esa consecu-
cién de la renovacion del Pacto de Toledo—, que estoy
convencido de que garantiza el futuro de los acuerdos
sociales que se deberdn producir en los proximos meses
y por tanto de la ejecucién de esos acuerdos sociales
en las iniciativas legislativas que tienen que ir desarro-
Ilando todas esas cuestiones. Creo sinceramente que es
un presupuesto, sin dnimo de introducir en el debate
cuestiones que no son propias del mismo, que estoy
seguro de que al sefior Grifidn, en su época de ministro,
le hubiera gustado trasladar a este Parlamento y ejecu-
tar en aquella época.

Lo mads destacado de estos presupuestos esta en algo
que ya se ha dicho aqui: en la estabilidad, en el equi-
librio presupuestario y en la mejora de la proteccién
social y que por sexto afio consecutivo se alcanza el
equilibrio financiero con ese superdvit, un superavit
que ademas, por primera vez —y luego entraré mas
concretamente—, dota al fondo de reserva practica-
mente de todos los excedentes previstos en el presu-
puesto, algo mds de 3.000 millones de euros. Conocen
perfectamente las cifras globales del presupuesto, los
82.421 millones y es importante también decir que en
la participacién en el producto interior bruto se incre-

menta la participacion de la Seguridad Social en el PIB,
del 9,89 al 10,04, en esa linea que estaba comentando
de potenciar los niveles de bienestar social, de avanzar
en esa dotacion del fondo de reserva frente a posibles
incertidumbres y en la linea de mantener esa senda de
crecimiento de la afiliacién, que esta prevista para el
préximo aio en 16.900.000 afiliados ocupados.

Continuamos en lo que es practicamente la sepa-
racién de las fuentes de financiacién. Es importante
la dotacion para este afio de la aportacién de los 906
millones, porque se eleva préacticamente un 50 por
ciento la correspondiente al 2003. Son unos presupues-
tos que van en la linea de mejorar y garantizar el poder
adquisitivo de las pensiones. Creo que eso es mas o
menos lo fundamental. Como lineas bdsicas, creo que
estdn dentro de la filosofia del Pacto de Toledo, que
todos compartimos.

Respecto a las cuestiones mds puntuales que han
planteado los diferentes grupos parlamentarios, de la
intervencion del sefior Grindn tengo una duda, y es
que parece ser que no se cree los presupuestos. Yo
no le pido que se los crea, pues es una cuestién que
politicamente puede ser razonable desde un plantea-
miento del Grupo Socialista. En cualquier caso, creo
que la credibilidad de los presupuestos viene dada por
los afios de gestion del Partido Popular, en este caso
de los presupuestos de la Seguridad Social, y por el
cumplimiento siempre al alza de las previsiones que
se han hecho inicialmente de los presupuestos de la
Seguridad Social, es decir, desde la prudencia de pre-
supuestar en este caso para el sistema de proteccion
social y el desarrollo de los créditos contenidos en los
presupuestos. Por eso digo que la credibilidad estd en
funcién de que histéricamente se viene cumpliendo en
la ejecucion de los presupuestos de la Seguridad Social
desde que gobierna el Partido Popular. Por tanto, su
afirmacién o lo que yo he entendido como tal de que
no se cree lo que se plantea en los presupuestos de la
Seguridad Social es una cuestion que respeto desde el
punto de vista politico, pero evidentemente la realidad
es otra y confirma que los presupuestos que venimos
presentando en los dltimos afios son ajustados y al final
del ejercicio dan resultados mucho més positivos que
los que se plantean inicialmente en los mismos, y eso
es en beneficio de todos. Ahi estdn, sin ir mas lejos, el
superdvit que venimos contemplando en los dltimos
afos y los excedentes que van al fondo de reserva de la
Seguridad Social. Quién iba a decir no hace demasia-
do tiempo que tendriamos un fondo de reserva que ya
tiene en estos momentos casi 10.000 millones de euros
y que con toda seguridad, y como minimo, en el afio
2004 va a tener mas del doble de la prevision de 6.000
millones de euros que habia cuando se inici6 el proceso
de las dotaciones del fondo de reserva.

Cuando habla de los ingresos y comenta las cotiza-
ciones sociales, creo que el sefior Grifidn sabe perfec-
tamente que las cotizaciones sociales estdn influidas
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fundamentalmente por variables recogidas en el esce-
nario macroecondmico que se refieren a la evolucién
del empleo y a la remuneracién de los asalariados.
En este caso, en funcién de la evolucidn prevista del
empleo, el nimero total de cotizantes se ha incremen-
tado en un total de 1,9, que creo que es una prudente
presupuestacion del incremento del empleo; el régimen
general crece un 1,9 por ciento; el régimen especial de
auténomos lo hace un 2 por ciento y algunos regimenes
especiales decrecen en nimero de cotizantes, segtin la
tendencia que se ha venido observando en los ltimos
meses. El incremento total de cotizantes para el afio
2004 esta previsto que sea de 307.040. Por otro lado, las
bases medias de cotizacion, que son diferentes segtin los
distintos regimenes, como creo que sabe perfectamente,
estdn en funcién de que la cotizacién se efectiie sobre
bases asociadas a salarios o sobre bases desligadas de
los salarios. En ese sentido, en el régimen general se
considera que para este afio 2004 las bases medias de
los trabajadores que ya estaban de alta se incrementaran
un 3,2 y en los regimenes especiales el incremento de
las mismas estd en el entorno del 2 por ciento.

Los tipos de cotizacién de los regimenes se mantie-
nen, como creo que sabe perfectamente, invariables, es
decir, no se modifican respecto al afio anterior, salvo,
evidentemente, la excepcioén de los regimenes de los
trabajadores por cuenta propia, para los que el tipo
de cotizacién asociado a la cobertura de incapacidad
temporal se ha incrementado para financiar el mayor
gasto que esté previsto, derivado del derecho a percibir
la prestacion a partir del cuarto dia. El desglose de esas
cuotas para el afio 2004 es el siguiente: sobre las coti-
zaciones sociales del sistema de la Seguridad Social
de ocupados, el total es de 71.200 millones; por parte
de la Tesoreria corresponden 63.306,52, y por parte
de las mutuas, 7.894,11. Por la via de desempleados,
5.203,47. Eso hace un total de 68.509,99 y el total de
las cotizaciones es de 76.404. En el total de cuotas se
recogen los siguientes conceptos: los derechos recono-
cidos pendientes de cobro, por un importe de 848,40
millones; la bonificacién de las cuotas empresariales,
que es un tema importante y que se ha destacado tam-
bién en la intervencién del sefior Azpiroz como medida
de fomento del mercado de trabajo, por un importe que
este afio es del orden de 2.270 millones de euros, y
otros conceptos recaudatorios. Eso en lo que hace refe-
rencia a las preguntas correspondientes a las cotizacio-
nes. Por tanto, sobre el incremento del empleo del 1,9
y de la remuneracién de los salarios del 3,2 se puede
argumentar perfectamente que el efecto conjunto es de
un 4,14 por la incidencia de estos dos factores.

En cuanto a otras cuestiones que yo creo que tienen
importancia —desde luego la tienen para el Gobierno
y en este caso para la Seguridad Social—, se ha hecho
mencién expresa al gasto en incapacidad temporal, que
este afio crece sobre el presupuesto de 2003 un 14,92
por ciento. Respecto a este crecimiento, estd previsto

que la evolucién del gasto en la prevision de liquidacion
esté en torno al 6 por ciento. Ademds, en esta prevision
de crecimiento que acabo de comentarles, el aumento
del gasto se debe también a la importante mejora en el
concepto de trabajadores auténomos por reconocimien-
to de la prestacion desde el cuarto dia de la baja.

Otra cuestidon importante que me gustaria concretar-
le, porque ha hecho también algunas consideraciones al
respecto, se refiere a las pensiones. El crédito previsto
en las pensiones contributivas es de 64.307 millones.
En el desglose de ese crédito hay una prevision de
1.285 millones de euros, que van a cubrir las medidas
para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccién
social, pensiones de viudedad y pensiones minimas de
cuantias més bajas. Creo que tenemos perfectamente
cubierto ese capitulo y, por tanto, hay que tener abso-
luta tranquilidad de que el afio 2004 va a continuar en
la misma linea que viene siendo constante y costumbre
en los ultimos afios de que las pensiones de viudedad
y las pensiones minimas tengan una revalorizacion
superior a lo que estd previsto por la revalorizacién
general correspondiente. En ese sentido, el margen de
maniobra lo tenemos perfectamente adjudicado en el
presupuesto y no va a haber ningtin problema para las
pensiones contributivas.

Se ha hecho referencia también a los derechos reco-
nocidos pendientes de cobro de cuotas. En la liqui-
dacién de 2002 es de 1.515,13 millones de euros. La
previsioén de liquidacién de 2003 esta en torno a los 634
millones de euros y por eso para 2004 se ha hecho una
prevision de 640 millones de euros. Ha habido una dis-
minucién de la morosidad fundamentalmente debido a
las mejoras aplicadas en los procedimientos de recau-
dacién y al control informético de las cuotas.

Sobre la intervencidon de la sefiora Riera quiero
comentar —aunque no estd en estos momentos— que
estd claro que Convergéncia i Unié apuesta por pro-
teccion social y por medidas més claras. Yo creo que
el presupuesto contempla perfectamente la filosofia
de Convergencia i Unid, lo que ocurre es que quizd en
estos momentos la coyuntura politica hace que no pue-
dan estar de acuerdo con los presupuestos, pero, sin nin-
guna duda, estamos en la misma linea, y los presupues-
tos atienden claramente las prestaciones, las pensiones
de viudedad y las pensiones minimas. Otra cosa es que
a todos nos gustaria, como ha dicho el sefor Azpiroz,
que las cuantias fueran muy superiores a las que el sis-
tema realmente permite. Desde el punto de vista de la
responsabilidad de la gestién de la Seguridad Social y
del sistema en general, no se pueden hacer alegrias vy,
por lo tanto, hemos de ser serios y rigurosos para que el
sistema tenga posibilidades de futuro y no utilizar desde
el punto de vista electoral los excedentes y la buena
salud financiera y econémica que tiene la Seguridad
Social. Ha habido algunas consideraciones sobre el
gasto social, al que también ha hecho referencia el sefior
Azpiroz, y que me gustaria comentar, aunque fuera muy
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brevemente. Es cierto que parece que en el debate poli-
tico se nos acusa que haya una menor participacién del
gasto social en el producto interior bruto y de que en
los dltimos afios se ha retrocedido en proteccién social.
Creo que esa no es la realidad, ni muchisimo menos. La
realidad es otra, y me gustaria dar algiin dato y algin
detalle sobre por qué la realidad es otra. Es cierto que
en la Unién Europea la relacién proteccién social-PIB
ha descendido. Eso es algo evidente en toda la Uni6én
Europea. Se han dado en algunos casos y en algunos
momentos ejemplos de afios en los que la participacién
del gasto social sobre el PIB ha sido bastante elevada.
Es un argumento que se puede utilizar pero que, desde
mi punto de vista, en ningin caso es positivo porque
han sido afios en los que el PIB incluso ha decrecido,
como en 1993. En cualquier caso, no es que haya dis-
minuido la proteccién social sino todo lo contrario. En
los tdltimos cinco afios ha crecido en términos reales un
10,97 por ciento. Ademds, en funciones muy importan-
tes, como enfermedad, invalidez, vejez o familia, esos
crecimientos han sido importantes desde el punto de
vista porcentual: el 15,24 por ciento, el 15,64 por ciento,
el 18,66 por ciento y el 51,95 por ciento.

(Por qué se intenta trasladar el mensaje al que hacia
referencia tanto el seflor Azpiroz como la portavoz
de Convergencia i Unié? Simplemente porque en la
relacién del gasto social con el PIB espafiol hay dos
consideraciones importantes que influyen en Espafa y
que no tienen relevancia en el caso de nuestros socios
europeos: una ha sido el mayor crecimiento del PIB.
—de 1995 a 2000 la diferencia de crecimiento del PIB
de Espafia con el de la Europa de los Quince arroja un
saldo favorable del 6,5 por ciento— y otra, que ha sido
consecuencia de esta, que es que Espaiia ha sido el pais
que mds empleo ha generado y precisamente el descen-
so del desempleo ha producido también un descenso del
17,53 por ciento en las prestaciones por desempleo. De
cualquier manera, lo importante para el desarrollo de la
proteccién social es que el gasto se vaya consolidando
y aumente de forma continuada en términos reales,
que es lo que se estd produciendo en los dltimos afios
y lo que se persigue también con este presupuesto. Lo
importante es mantener el crecimiento real continuado
en proteccion social y que el gasto por habitante no deje
de crecer, y eso es lo que ha ocurrido en Espafia en los
ultimos cinco afos. También se pueden dar referencias
de Eurostat, donde se ve que eso ha sido asi y que
hemos crecido un punto por encima en gasto social por
habitante desde el afio 1995 hasta el afio 2000.

Ha habido algunas otras referencias, por ejemplo, se
ha preguntado por qué se ha dotado este afio el fondo
de reserva practicamente con todo el excedente pre-
visto. Yo creo que de los criterios de prudencia, de las
dotaciones iniciales que representaban un porcentaje
del superdvit esperado en los dltimos afios, la expe-
riencia de estos afios ha demostrado la capacidad del
sistema para dar efectividad e incluso superar las previ-

siones iniciales, por lo que se ha tomado la decision de
destinar la préctica totalidad del superavit a la dotacién
del fondo, con la tnica minoracién de la necesidad de
cubrir las obligaciones financieras. Este es un dato
importante del presupuesto, es una de las vertientes que
hay que destacar y que refuerza la componente de segu-
ridad para el futuro que nos da el fondo de reserva.

En cuanto a la cuestién planteada por el sefior
Azpiroz respecto a la relacion de los tltimos afios de
afiliados con pensionistas, al igual que la que tenemos
para el afio 2004, creo que es importante que se vaya
manteniendo una relacién creciente. Hay que recordar
que en los afios 1991 a 1996 fue descendiendo hasta
casi llegar a 2, lo que era realmente preocupante, y en
estos momentos nos encontramos con una cifra que
podria cerrarse en el afio 2003 en 2,46 y posiblemente
se incremente en 2004. Con estos resultados se visuali-
za la viabilidad del sistema.

Seguramente he dejado muchisimas preguntas por
contestar, pero he intentado ir a lo mas importante. El
resto de preguntas que se han planteado las contestare-
mos entre mafiana y pasado mafiana.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sedé i Marsal): Para
un breve turno de aclaraciones, tiene la palabra el sefior
Grifan.

El sefior GRINAN MARTINEZ: De mis 26 pre-
guntas, el sefor secretario de Estado no me ha contes-
tado a ninguna, ni siquiera a las que eran simplemente
de opinién, como las cuotas participativas, el Banco
de Espafia, las mutuas de accidentes, etcétera. Tengo
nueve preguntas que voy a entregar a la presidencia
para ver si en 48 horas pueden enviarnos la contesta-
cién, porque me interesan mds. Sefior Castello, este
es un tramite en el que ustedes nos mandan los presu-
puestos con el informe econémico financiero, nosotros
estudiamos ese informe, pedimos comparecencias para
que nos aclaren lo que no esta claro en el informe, y a
partir de ahi yo he hecho preguntas concretas y usted
me ha respondido con el informe. Pero yo ya conocia
ese informe. Ahora necesito saber lo que no esté en el
informe, que es lo que yo le he preguntado.

Sencillamente, sefior presidente, le hago entrega de
estas nueve preguntas, que son las que me parecen mas
urgentes, y espero tener la contestacion en 48 horas
porque tenemos que hacer las enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior secretario de
Estado no tiene nada mds que afiadir, agradecemos su
asistencia a estas horas de la noche a SS.SS., a los ase-
sores del sefior Castello, a los servicios de la Camara
del cuerpo de taquigrafos y también a los de megafo-
nia, a quienes no vemos pero que estan trabajando para
nosotros.

Se suspende la sesion hasta las nueve de la mafana.

Eran las once de la noche.
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