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Se abre la sesion a las diez y treinta y cinco minu-
tos de la manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
DE ESTADO DE COMERCIO Y TURISMO
(COSTA CLIMENT) PARA INFORMAR SOBRE:

— LAS RELACIONES COMERCIALES DE
ESPANA CON IRAK. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
212/001458.)

— LOS NEGOCIOS DE CUALQUIER ORGA-
NISMO ESTATAL RESPECTO AL PETRO-
LEO IRAQUI. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (Numero de
expediente 213/001171.)

— LAS NEGOCIACIONES LLEVADAS A CABO
DIRECTAMENTE POR EL MINISTERIO DE
ECONOMIA O INDIRECTAMENTE A
TRAVES DE EMPRESAS PARTICIPADAS AL
EFECTO DE OBTENER CONCESIONES
PETROLIFERAS EN IRAK DE FORMA
ANTERIOR Y/O SIMULTANEA A LA APRO-
BACION DE LA RESOLUCION 1441 DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES
UNIDAS. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA. (Numero de expediente 213/001172.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias sefiorias. Se
abre la sesion.

Los tres primeros puntos del orden se refieren a las
siguientes comparecencias. En primer lugar, del secre-
tario de Estado de Comercio y Turismo para informar
de las relaciones comerciales de Espaifia con Irak, pro-
puesta por el Grupo Parlamentario Popular. El segundo
punto, comparecencia del vicepresidente segundo del
Gobierno y ministro de Economia para explicar los
negocios de cualquier organismo estatal respecto al
petréleo iraqui. Esta segunda comparecencia, por
acuerdo de la Mesa de la Comisidn, se sustanciard por
el secretario de Estado de Comercio y Turismo. El ter-

cer punto del orden del dia es la comparecencia del
vicepresidente segundo del Gobierno y ministro de
Economia para que explique las negociaciones llevadas
a cabo directamente por el Ministerio de Economia o
indirectamente a través de empresas participadas, al
efecto de obtener concesiones petroliferas en Irak de
forma anterior y/o simultdnea a la aprobacién de la
Resolucién 1441 del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, comparecencia solicitada por el Grupo Par-
lamentario Federal de Izquierda Unida. También por
acuerdo de la Mesa de la Comision dicha comparecen-
cia se sustanciard por el secretario de Estado de Comer-
cio y Turismo.

Bienvenido, sefior secretario de Estado. Tiene usted
la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
COMERCIO Y TURISMO (Costa Climent): Muchas
gracias, sefior presidente. En primer lugar, me gustaria
agradecer a SS.SS. la posibilidad que me brindan para
comparecer ante esta Comisién de Economia y poder
trasladarles una valoracién sobre la evolucion de las
distintas situaciones en las que han transcurrido las
relaciones econémicas y comerciales con Irak y res-
ponder a las peticiones de comparecencia formuladas
por los grupos parlamentarios.

Como saben SS.SS., las relaciones econdémicas en su
conjunto entre Espafia e Irak, desde agosto de 1990, se
enmarcan en Naciones Unidas y, por tanto, lo que final-
mente constituye en la actualidad el programa petréleo
por alimentos. Como SS.SS. conocen, en agosto
de 1990, como consecuencia de la invasién de Kuwait
por parte de Irak, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas decide imponer sanciones en forma de embargo
sobre el comercio iraqui con el resto del mundo. No
obstante, teniendo en cuenta el impacto del embargo en
la poblacion civil iraqui, en abril de 1995 se decide, por
una resolucion del Consejo, la 986, aplicar el programa
denominado petréleo por alimentos, como medida tem-
poral para cubrir las necesidades humanitarias de la
poblacién iraqui. Este marco y estas resoluciones tam-
bién regulan lo que puede ser la cooperacion econémi-
ca en forma de contratos e inversiones entre Irak y cual-
quier empresa establecida fuera del pais. Como decia,
el programa enmarca las relaciones comerciales de Irak

22668



CONGRESO

5 DE MARZO DE 2003.—NUM. 704

con la comunidad internacional y permite la importa-
cibén de petréleo y productos derivados de Irak bajo una
serie de requisitos. Primero, hay que presentar una soli-
citud por cada compra de petréleo. El pago de la com-
pra de petréleo debe realizarse en una cuenta de garan-
tfa controlada por Naciones Unidas. Con cargo a esa
cuenta se financian las exportaciones a Irak de los dis-
tintos paises, es decir, de la comunidad internacional,
dentro del programa. En mayo de 1996 Irak firmd,
junto con Naciones Unidas, un memoridndum of
understanding, en el que se fijaban los acuerdos de
aplicacion de la Resolucién 986 y el programa se finan-
cia exclusivamente con las exportaciones de petréleo
iraquf autorizadas por el Consejo de Seguridad. Las
autorizaciones comenzaron con un techo de 2.000
millones de délares en 1996, que se fue ampliando
en 5.260 millones de ddlares cada seis meses y actual-
mente no existe tal techo. ;Cémo funciona el progra-
ma? El programa es financiado con el 72 por ciento del
resultado de la venta de petréleo iraqui, el 28 por cien-
to restante se distribuye de la siguiente manera: un 25
por ciento para el fondo de compensacion de dafios de
guerra; un 2,2 por ciento para Naciones Unidas, por el
coste administrativo del programa, y un 0,8 por ciento
para el programa de inspeccién de armamento que,
como saben SS.SS., se desarrolla en Irak.

En octubre de 1997 se creé la oficina para el progra-
ma de Irak, para aplicar el programa petréleo por ali-
mentos y la primera partida de petréleo derivada del
programa se export6 en diciembre de 1996 con los pri-
meros envios de ayuda humanitaria en marzo de 1997.
Actualmente esta en vigor la decimotercera fase del
programa, con plena validez hasta el 3 de junio del
ano 2003, ya que las distintas fases tienen un periodo
de validez de seis meses. Hasta hoy estén cifrados envi-
os y exportaciones a Irak por valor de 26.000 millones
de ddlares USA. El programa ha expandido su campo
de actividad mads alld del inicialmente previsto de medi-
cinas y alimentos. En estos momentos se pueden expor-
tar a Irak productos correspondientes a 24 sectores,
donde se encuentran alimentacidn, tratamiento de ali-
mentos, salud, nutricidn, electricidad, agricultura, irri-
gacidn, educacidn, transporte y telecomunicaciones,
agua y saneamiento, vivienda, rehabilitacion de edifi-
cios, mineria, sectores sociales mas desfavorecidos y
equipamiento para la industria de petréleo. Desde el
afio 2002, y a peticién de Irak, construccién, industria,
asuntos sociales, juventud, informacioén, cultura, asun-
tos religiosos, justicia, finanzas y banco central de Irak.

En cuanto al procedimiento que ha de seguirse —y
es en el que se enmarcan las operaciones econdmicas
que Espana ha venido desarrollando con Irak a lo largo
de los tltimos afios—, en primer lugar la empresa debe
contar con la autorizacion de las autoridades iraquies
para realizar el envio, por tanto la exportacion. Las
empresas realizan sus ofertas al comienzo de cada fase,
que como he dicho son semestrales, y las autoridades

iraquies priorizan en funcién de sus necesidades, es
decir, deciden qué articulos de los ofertados quieren
adquirir, a qué empresa y a qué pais. El Gobierno de
Irak prepara una lista por categorias, como decia jerar-
quizada en funcién de las necesidades y de lo que desea
adquirir en cada fase. Esa lista es enviada al Consejo de
Seguridad, siempre de acuerdo con el plan de distribu-
cién que establece la oficina del programa para Irak en
cada fase. Cuando la empresa tiene la aceptacion de las
autoridades iraquies, cursa su peticién a través de la
misién permanente de su pafs ante Naciones Unidas, y
las peticiones son enviadas a la oficina del programa
para Irak. Deben incorporar todas las especificaciones
técnicas, contrato firmado, cualquier informacion rele-
vante. Una vez aprobada la solicitud se emite una carta
de aprobacién y cuando esa carta de aprobacién ha sido
notificada y se ha verificado que existen fondos, el
Banco de Irak solicita al banco gestor de la cuenta la
emision de una letra de crédito irrevocable e intransfe-
rible a favor del oferente. A partir de ese momento, el
suministrador procede, por tanto, a realizar el envio a
Irak y los agentes de inspeccion de Naciones Unidas
verifican que ha llegado en su caso.

Este es el marco del programa de relaciones econd-
micas y comerciales que existe y ha existido en los ulti-
mos afios entre Irak y la comunidad internacional. Lle-
gados a este punto me gustaria, en primer lugar, dejar
claro cudles han sido los objetivos y las actuaciones de
la politica comercial espafiola, teniendo en cuenta el
marco de ese programa y que esos objetivos y esas
actuaciones han estado, como es obvio, condicionadas
a ese marco internacional y supeditadas a los objetivos
de ese marco internacional. Desde ese punto de vista,
el nivel de relaciones institucionales que se ha manteni-
do con Irak ha estado en linea con el nivel de relacio-
nes institucionales mantenido por otros paises de la
comunidad internacional. En segundo lugar, el objetivo
claro y permanente ha sido promover e impulsar siem-
pre el cumplimiento de las resoluciones de Naciones
Unidas y desde el punto de vista del embargo no acep-
tar actuaciones que conduzcan a la erosién del mismo y
que, desde ese punto de vista, incumplan la legalidad
internacional y eso, sin embargo, si que puede haber
estado acompanado de la disposicién que podemos
haber tenido muchos paises a estudiar cualquier marco
del embargo que sea el adecuado, teniendo en cuenta
las necesidades del pueblo iraqui. Y también desde ese
punto de vista, la necesidad y el interés permanente de
que la normalizacién de las relaciones econdmicas y
comerciales de Irak con la comunidad internacional sea
como consecuencia resultado y, por tanto, a partir de
un cumplimiento estricto y escrupuloso de las resolu-
ciones de Naciones Unidas y de las obligaciones que la
comunidad internacional le ha exigido a Irak desde el
punto de vista fundamentalmente de desarme.

(Cudl ha sido la evolucién del comercio bilateral
entre Espafia e Irak en ese marco y cudles han sido los
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condicionamientos de ese comercio bilateral? El
comercio exterior entre Espafia e Irak, como he dicho,
se enmarca dentro del programa de Naciones Unidas, y
es un comercio de cuantia reducida. En concreto, en el
afio 2002 Irak fue nuestro cliente niimero 85, represen-
tando las ventas a ese mercado sélo el 0,06 por ciento
de nuestras exportaciones totales, y desde el punto de
vista de la importacién, aunque su relevancia es algo
mayor, es el proveedor niimero 47 de nuestro pais, sig-
nificando las importaciones el 0,24 por ciento del total
de nuestras compras en el exterior. Para que SS.SS. ten-
gan unos datos mds precisos, desde que se produce la
modificacién del marco del embargo y entra en vigor el
programa petréleo por alimentos, las exportaciones que
hace Espaiia son en el aiio 1997, 4,73 millones de
euros; en 1998, 12,59 millones de euros; en 1999, 28
millones de euros; en 2000, 62 millones de euros;
en 2001, 103,82 millones de euros y en 2002, 73,17
millones de euros. El valor de las importaciones es,
l6gicamente, muy superior, teniendo en cuenta que Irak
exporta fundamentalmente petréleo, una parte del cual
se dedica a la financiacién de compras de productos
procedentes exterior. Los valores oscilan entre los 386
millones de euros de importaciones de petréleo en 1997
—importaciones que financiaron el programa de ali-
mentos— pasando por los 1.297 millones de euros
en 2000, cifra en que influye la cotizacién internacio-
nal del petréleo, y bajando a los 419 millones de euros
en 2002. El comercio bilateral entre Espafia e Irak se
desarrolla dentro del marco del comercio bilateral de
Irak con la comunidad internacional. Irak tiene como
principales clientes a los principales importadores de
petréleo iraqui: Estados Unidos, Francia, Holanda, Jor-
dania, Italia y Canad4. Espafia ocup6 el puesto nimero
ocho como cliente de Irak en 2001. En cuanto a las
importaciones iraquies, los principales paises que
exportan bienes y servicios a Irak —sus proveedores—
son: Francia, Australia, China, Vietnam y Alemania.
Espafia fue el proveedor nimero 10 de Irak en 2001.

(Cudl es la naturaleza de nuestras relaciones comer-
ciales con Irak? Desde el punto de vista de las importa-
ciones, es claro que las importaciones espafiolas proce-
dentes de Irak se concentran exclusivamente en la
compra de petréleo. Irak fue en 2001 el responsable del
suministro del 3,3 por ciento del petréleo que importd
Espafia, y en 2002 del 2,9 por ciento. Como saben
SS.SS., los principales paises suministradores del
petréleo importado por Espaiia son Rusia, Libia, Ara-
bia Saudita, México y Nigeria, que suponen en su con-
junto aproximadamente el 60 por ciento del petréleo
importado por nuestro pais. Tras el periodo 1991-1996,
en que no hubo relaciones comerciales, en 1997 se
recuperaron los niveles previos al afio 1990, producién-
dose un crecimiento de nuestras compras de petrdleo,
que en 2001 supusieron 419 millones de euros; en este
momento, suponen el 2,9 por ciento de nuestras com-

pras de petréleo en el exterior. En 2002, Irak fue el duo-
décimo proveedor de petrdleo y derivados de Espaiia.
Por su parte, Expansién Exterior, como continuacion
de la actividad iniciada por Sirecox en 1988, ha sido
uno de los compradores del crudo procedente de Irak,
en virtud del programa petréleo por alimentos, por un
importe acumulado desde diciembre de 1996 hasta
diciembre de 2000 de 192 millones de euros, aproxi-
madamente un 5 por ciento del total del petréleo impor-
tado por Espafia durante ese periodo. En el marco del
petréleo, pues, las relaciones comerciales entre Espafia
e Irak son el resultado de la modificacién del embargo
—del programa petréleo por alimentos— y las impor-
taciones que realiza Espafia son las correspondientes a
ese periodo, ocupando Irak, como decia, el duodécimo
lugar como exportador de petréleo a nuestro pais.
Desde el punto de vista de las exportaciones, el
comercio espafiol estd mucho mds diversificado, como
es 16gico. Asi, en 2002, destacan —por citar algunos
ejemplos— la venta de bienes de equipo a Irak, en un 44
por ciento, seguida de la de alimentos, en un 27 por
ciento, y la de semimanufacturas, en el 16,1 por ciento.
En el caso de los bienes de equipo, lo que se le ha sumi-
nistrado a Irak en 2002 sobre todo ha sido maquinaria
industrial. Dentro de los alimentos, destaca el suminis-
tro de cereales y preparados alimenticios; y en el capitu-
lo de semimanufacturas, destacan los productos quimi-
cos. Si hacemos un andlisis mds concreto de lo que se le
ha suministrado a Irak durante la vigencia del programa
petréleo por alimentos, las empresas espafiolas han
exportado fundamentalmente chocolate, aceite vegetal,
leche en polvo, café soluble, productos veterinarios,
pesticidas, medicinas, aparatos de laboratorio, pilas y
baterias, incubadoras, repuestos y piezas eléctricas, ele-
mentos para la construccién de centrales eléctricas,
vacunas, productos de limpieza, equipamiento hospita-
lario y equipamiento de bombeo. En un segundo nivel,
por el valor de los contratos autorizados, y con menor
trascendencia por tanto, se encuentran equipos de bom-
beo de agua, tubos, calderas, semillas agricolas, ladri-
llos y materias primas para fabricar azulejos.
Pasando del comercio a las inversiones entre Espafia
e Irak, la informacién que figura en el registro de inver-
siones pone de manifiesto que las inversiones son cuan-
titativamente inexistentes en Irak. Se limitan a un taller
de reparacién de automdviles y a un par de pequeiias
comercializadoras, que suman un stock neto acumulado
de inversion de 8.492 euros en el periodo 1993-2002.
Me gustaria dar algunos datos de cardcter general
sobre la participacién de Espafia en el programa petré-
leo por alimentos, para que SS.SS. tengan informacién
detallada sobre la participacién de Espafia en dicho
programa. En julio de 2002 Espafia ocupaba el puesto
vigésimo segundo en el ranking de paises que habian
firmado contratos en el marco del programa. Los paises
que encabezan ese ranking son: Federacién Rusa, Egip-
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to, Francia, Jordania, China, Australia, Siria, Vietnam,
Turquia, Italia y Tinez.

Quiero hacer algunas consideraciones sobre los con-
tratos de exploracién y produccién de crudo, tras haber
manifestado que el volumen de las inversiones en Irak
es inexistente. Como SS.SS. saben, el Gobierno de Irak
inici6 en la segunda mitad de la década de los noventa
contactos con la comunidad internacional, con objeto
de impulsar la cooperacién politica y econdmica para
el desarrollo de inversiones de compaifiias extranjeras
en el sector petrolero. En principio, se puede conside-
rar que estos contratos y su ejecucion estan suspendi-
das al momento del levantamiento del embargo y de la
modificacién del actual marco de legalidad internacio-
nal, pues esos contratos se pueden formalizar. Pero en
cualquier caso la realidad es que, como consecuencia
de ese proceso y segin la informacién estadistica publi-
cada, algunas compaiifas han avanzado en la firma de
acuerdos relativos a campos petroliferos en Irak y otras
han mantenido conversaciones durante la década de los
noventa. Los paises que tienen acuerdos firmados en
este momento, o campos seleccionados para negocia-
ciones directas, son: Rusia, con un campo, el West
Qurna, con una capacidad de 800.000 barriles/dia;
China, con un campo, Ahdab, con 90.000 barriles/dia;
Francia, con los campos Majnoon con 600.000 barri-
les/dia y Nahr ibn ‘Umar con 450.000 barriles/dia;
Siria, campo Nur, con 50.000 barriles/dia; Vietnam,
campo Amarah, con 80.000 barriles/dia; Indonesia e
India, Bloque 3 y Bloque 8, respectivamente, que son
reservas de petrdleo y gas; Tinez, campo Kilf, sobre
las bases del acuerdo firmado en enero de 2001, sobre
el cual no dispongo de informacién especifica. Otros
paises que han desarrollado conversaciones durante
esta década, conversaciones que han progresado en
algunos casos y en otros se encuentran en fase incipien-
te, han sido Turquia, para el campo Chavraf, con
100.000 barriles/dia; India, Argelia e Indonesia, para el
campo Tuba con 200.000 barriles/dia; Corea del Sur,
para el campo Halfaya, con 250.000 barriles/dia; un
consorcio de paises, para los campos Rattawi y Rafi-
dain, con mds de 250.000 barriles/dia; Espafia e Italia
para el campo Nasiriya, con una produccién de 300.000
barriles dia, y que han mantenido conversaciones
durante a lo largo de un periodo de tiempo bastante
amplio, como les relataré a continuacién. En este con-
texto, y siempre segun informacién facilitada por las
empresas, en diciembre de 1994 empiezan los contac-
tos para proceder a la evaluacidn técnica del drea de
Nasiriya, manteniendo Repsol, con la asistencia de la
compaifiia Sirecox, contactos con el Ministerio de
Petrdleo iraqui encaminados al andlisis de posibilida-
des técnicas de obtencién de derechos que siempre que-
darian suspendidos hasta la finalizacién del embargo
para la exploracion y produccion de crudo en el campo
de Nasiriya. Los contactos se extienden desde finales
del afio 1994 a lo largo del afio 1995, analizan las con-

diciones técnicas necesarias para la exploracién de ese
campo y concluyen con la decisién de centrar, siempre
segtin las informaciones suministradas por las compa-
ffas, las futuras negociaciones y discusiones de caric-
ter técnico y econdmico en el yacimiento de Nasiriya,
con una produccién que podria situarse inicialmente en
los 120.000 barriles/dia y con una inversién de unos
2.000 millones de ddlares USA.El Gobierno iraqui
planteé a las empresas, teniendo en cuenta que si se
procedia a la firma de un acuerdo estaba suspendido
hasta la modificacién y el levantamiento del embargo,
la necesidad de buscar férmulas de financiacién econé-
micas adicionales para proporcionar recursos adiciona-
les a las autoridades iraquies. En esas formulas de
financiacion adicionales sefialadas por el Gobierno ira-
qui se plantean, entre otros, mecanismos de prefinan-
ciaciéon de exportaciones, mecanismos de créditos
comerciales y mecanismos de donaciones de productos
de caricter humanitario.

Les voy a relatar las principales reuniones y encuen-
tros a alto nivel mantenidos por la compaiia con res-
ponsables de autoridades del régimen iraqui. Los
dias 15, 16 y 17 de diciembre del afio 1996 se mantie-
nen reuniones por Repsol Exploracion y Sirecox con el
Ministerio de Petréleo iraqui. Contindan esas conversa-
ciones para concretar las condiciones de inversién de
Repsol y las distintas peticiones promovidas y plantea-
das para la busqueda de mecanismos de financiacion
adicionales. A lo largo de esas reuniones se analizaron
diversas alternativas, segtin la informacién suministrada
por la compaiiia, siempre en el marco de la legalidad
vigente nacional e internacional, por tanto, las resolu-
ciones de Naciones Unidas y los reglamentos comunita-
rios aplicables a Irak. Entre las férmulas planteadas por
el Gobierno iraqui y analizadas en esas conversaciones,
la primera consistia en un crédito comercial, la segunda
en una donacién que requeria tinicamente la obtencién
de la no objecién de Naciones Unidas y la dltima se
referia a una eventual prefinanciacién de exportaciones
al amparo de la Resolucién 986 de Naciones Unidas.
También se comprometieron a estudiar la lista de pro-
ductos que podrian exportarse que fueran de utilidad
para el propio Ministerio de Petrdleo.

En junio de 1997 hay otra visita del ministro de
Petréleo iraqui a Espafa y se producen nuevos encuen-
tros entre el Ministerio de Petréleo iraqui, Repsol y
Sirecox en su calidad de consultor externo de Repsol.
El ministro reiterd su interés en que las compaiiias
avanzaran en los mecanismos de financiacion adiciona-
les a lo que podia ser un contrato, siempre en el marco
de Naciones Unidas, y también se planteé la necesidad
de que las caracteristicas de ese contrato, después de
haber negociado y firmado Irak otros contratos, fueran
lo que se llama contrato de desarrollo y reparto de
beneficios entre los operadores. En diciembre de 1997,
como respuesta a las reiteradas peticiones formuladas
por el Ministerio de Petréleo iraqui sobre formulas de
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financiacién adicionales, a lo largo de las reuniones se
volvieron a valorar esos mecanismos, fundamental-
mente un crédito de 100 millones de délares USA otor-
gado a Irak y un crédito comercial con la garantia de la
compailia operadora del campo y una eventual dona-
cion espafiola de bienes a exportar con la preceptiva
autorizacion del Comité de Naciones Unidas.

No se producen reuniones y contactos significativos
en los meses siguientes y a finales del afio 1999 y 2000
de nuevo, y segin informacién facilitada por Expan-
sién Exterior, Repsol analizé distintas alternativas de
colaboracién e inversion en Irak, que abarcaban desde
la asistencia técnica a otros mecanismos de colabora-
cioén y, de acuerdo con la informacién de que dispone
el Gobierno, fueron finalmente descartadas.

Desde el afio 2000 hasta el afio 2003 Expansion
Exterior no ha realizado ningtin contacto ni le ha pres-
tado servicios de asesoramiento a Repsol en lo que
pueda ser el andlisis futuro de posibilidades de inver-
sién de una compaififa espafola en Irak.

(Qué actividades ha desarrollado ademas el Ministe-
rio de Economia, y en particular la Secretaria de Esta-
do de Comercio? Tras la reapertura de la embajada de
Espafia en Bagdad, en marzo de 1997, y la de la Ofici-
na Econémica y Comercial, se han desarrollado un
nimero de actuaciones, siempre en el marco de lo que
eran los principios que han enmarcado la actividad del
Ministerio de Economia. Desde 1997 Espafia ha parti-
cipado en la Feria Internacional de Bagdad, contando
con pabelldn oficial desde 1998, y el nimero de empre-
sas espafiolas que han asistido a las distintas ediciones
de la feria asciende a 171. Son empresas interesadas en
participar en el programa de ayuda petrdleo por alimen-
tos y, por tanto, empresas interesadas en suministrar
bienes dentro de ese programa de Naciones Unidas. El
volumen més alto de empresas se alcanza en el
afo 2000, con 54 empresas participando en el marco de
esa feria en Bagdad. Las empresas fundamentalmente
corresponden a sectores de primera necesidad, con una
preponderancia clara en subsectores como tratamiento
de aguas, equipos eléctricos, equipamiento hospitalario
y maquinaria agricola.

También se han celebrado comisiones mixtas entre
Espaiia e Irak desde el afio 1996. Los dias 22 y 23 de
febrero de 1999 se celebré en Madrid la X Comisién
mixta hispanoiraqui, que se habian suspendido desde la
guerra del Golfo. Como saben SS.SS., las comisiones
mixtas son las reuniones bilaterales entre paises en las
que se toman decisiones de cardcter politico y se asu-
men compromisos de caricter bilateral entre los Esta-
dos. La delegacidn espaiiola estuvo presidida por la
secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pymes y
la delegacién iraqui por el ministro de Transportes y
Comunicaciones de Irak, que es el presidente de la
delegacioén iraqui de la Comisién mixta designado por
el Gobierno iraqui para erigirse en interlocutor en las
relaciones bilaterales con Espaiia. Por la parte espafiola

se derivaron una serie de compromisos, y quiero desta-
car la distribucién de informacidn entre empresas espa-
fiolas sobre proyectos de mayor interés por parte de las
autoridades iraquies, la invitacién a una delegacién ofi-
cial iraqui a visitar la expotecnia de Turquia, asistencia
técnica en los sectores eléctrico y agricola y tratamien-
to de aguas e invitacién a delegaciones técnicas iraqui-
es a que visitasen Espafa y analizasen la industria en
estos tres dmbitos. También se analizé la posibilidad de
trabajar en unas jornadas técnicas en el sector médico.
Ademads, en el contexto de la comisién mixta se expuso
la disposicion del Gobierno espaiiol a financiar proyec-
tos de caricter asistencial. La parte iraqui no aceptd en
ese momento el ofrecimiento del Gobierno espaiiol de
financiacién de proyectos de cardcter asistencial.

Con posterioridad, el 6 de enero del afio 2000, el
ministro de Transportes iraqui dirigié una carta a la
secretaria de Estado de Comercio solicitando apoyo
financiero para el desarrollo de proyectos humanitarios
por empresas espafiolas. El ministro iraqui hace refe-
rencia a la posibilidad de destinar 5 millones de ddlares
en el sector de recogida de basuras de la municipalidad
de Bagdad. A ese escrito se contesta favorablemente,
por carta de 7 de marzo del afio 2000, proponiendo el
inicio de conversaciones técnicas para financiar ese
proyecto. En el afo 2001, concretamente el 20 y 21 de
marzo, tiene lugar la reunion de la XI Comisién mixta
hispanoiraqui. La delegacion espaiiola estuvo presidida
por el secretario de Estado de Comercio y Turismo. En
el contexto de la Comisién mixta se mantuvieron ade-
mds entrevistas con otros responsables politicos del
régimen iraqui, en particular con el vicepresidente de la
Republica de Irak, con el viceprimer ministro y minis-
tro de Finanzas, con el ministro de Transportes, con el
ministro de Comercio y con el director de la Comisién
de Turismo. En dicha Comisién mixta, el Gobierno
espaiol se comprometié a estudiar el desarrollo de los
protocolos, al amparo del articulo 50 de la Carta de
Naciones Unidas, de acuerdo con las solicitudes del
Gobierno de Irak, y también ofrecié el Gobierno espa-
fiol por motivos humanitarios una donacién al de Irak
para atender a las necesidades bésicas de la poblacion.
En concreto, se ofrecié ayuda en forma de una dona-
cién de 5.000.000 de ddlares para suministro de insta-
laciones de tratamiento de aguas residuales y recogida
de basuras en Bagdad. El ofrecimiento de donacién no
se supedita ni se condiciona, como es 16gico, a ningin
tipo de operacién adicional. Los compromisos asumi-
dos en la Comision mixta fueron ademads, en el area de
hidrocarburos, facilitar el intercambio de expertos y
colaborar en la fabricacién de equipos, la organizacién
de seminarios y ferias para dar a conocer las activida-
des y los productos de las empresas espaiiolas y la for-
macioén en areas como la extraccién y el refino de
hidrocarburos o la industria de gas, a peticién o a
requerimiento, como es 16gico, de las autoridades ira-
quies. También se asumieron compromisos relativos a
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la promocién de la cooperacién econdmica en otras
areas, como podia ser el saneamiento de aguas o la
recogida de basuras, y asimismo se analizaron algunos
aspectos referidos a la cooperacion cultural y técnica.

Sefiorias, como he tenido oportunidad de explicar-
les, la relacién entre Espafia e Irak es fundamentalmen-
te de caracter econdmico, desarrollandose en el marco
del programa Petréleo por alimentos, de Naciones Uni-
das. El protagonismo bésico de esas relaciones econé-
micas y comerciales es la importacion de petréleo a
Espafia. En estos momentos, Irak suministra cerca del
3 por ciento del petrdleo total importado por nuestro
pais y Espaiia le suministra equipamiento de cardcter
técnico y sanitario y, dentro del marco de ese progra-
ma, le envia también ayuda alimentaria y medicinas.
Por otra parte, no hay inversiones de empresas espafio-
las en Irak declaradas o recogidas en el registro de
inversiones. A lo largo del periodo 1994-1999 funda-
mentalmente hay contactos y conversaciones para la
formalizacion de un contrato de exploracion y explota-
cién futura del campo de Nasiriya. Dichos contactos y
conversaciones, en los que participa Expansién Exte-
rior, finalizan al terminar el afio 1999, no habiendo
vuelto a haber ninguno desde el afio 2000; eso si, se
han celebrado dos reuniones de las comisiones mixtas
que regulan las relaciones y los compromisos bilatera-
les entre los gobiernos espaiiol e iraqui, habiendo teni-
do lugar una en el afio 1999 y otra en 2001.

Seiior presidente, con esto doy cumplida respuesta a
las peticiones de comparecencia que habian sido apro-
badas para el dia de hoy.

El sefior PRESIDENTE: A continuacidn, corres-
ponde intervenir a los portavoces de los distintos gru-
pos. Ahora bien, antes de que empiece el del Grupo
Parlamentario Socialista, quiero pedirles que tengan en
cuenta que aun queda por celebrar otra comparecencia
del sefior Costa, con varias intervenciones.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra el sefior Diaz.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior presidente, sefiorias,
en primer lugar, quiero elevar una protesta de mi grupo
por la celebracion de esta comparecencia. No se debe a
la comparecencia en si, sino al hecho de que ayer a las
dos y media de la tarde nos enterdsemos de que la
misma se celebraba hoy. Nosotros pensamos que en el
Parlamento los temas deben tratarse con rigor, con
seriedad, y, claro, es posible que el sefior Costa supiera
ya lo que iba a pasar y lo tuviera todo preparado, pero
los demas, después de la maratoniana sesién plenaria
que tuvo lugar ayer, hemos tenido que dedicar horas
que deberian haber sido de descanso a estudiar mas o
menos el tema antes de acudir a esta Comisién a deba-
tir con el sefior Costa. En el futuro, el orden del dia de
las comisiones deberia conocerse por lo menos con 48
horas de antelacion y no con menos de 24 horas.

Sefior Costa, en coherencia con la linea seguida por
usted a lo largo de su exposicién, mi grupo va a hacer
una intervencion fundamentalmente técnica, de anali-
sis, de la evolucidn de las relaciones comerciales con
Irak en los dltimos afios y asi dejamos el debate politi-
co, el debate de la doble moral, para otro foro. Es cier-
to que la Resolucién 986, de abril de 1995, que no se
va a aplicar hasta finales de 1996, abre parcialmente el
embargo y la posibilidad del programa Petréleo por ali-
mentos. Con dicha resolucién, la posibilidad de comer-
ciar con Irak estd abierta y Espaia entra en esa posibili-
dad, entre otras cosas porque Irak suministra
tradicionalmente crudo a Espafia desde que en el
afio 1972 se firmé un convenio entre Hispanoil en aquel
momento y el Ministerio de Energia iraqui. La resolu-
cién 986, combinada con la 661, regula y controla el
comercio con Irak, esto es, controla las importaciones
y limita las exportaciones de este pais. Como usted bien
ha dicho, los pagos van a una cuenta, la cual estd blo-
queada, abierta en el BNP de Nueva York. Dicha cuen-
ta estd controlada por Naciones Unidas y con la misma
se paga el Fondo de Compensacion, siendo destinada
una parte importante del mismo a pagar las importacio-
nes iraquies, que decide, como usted ha manifestado, el
Gobierno de Irak y que en dltima instancia controla las
Naciones Unidas.

He hecho este predmbulo, recordatorio de lo que
usted ha dicho, porque en la préctica nos encontramos
ante una modalidad de comercio de Estado, con pago
garantizado por Naciones Unidas. Espafia importa en
este caso el petréleo que necesita y exporta una serie de
productos que a Irak le hacen falta y que nuestro pais
puede ofrecer de forma competitiva. Irak necesita
importar y estd autorizado a hacerlo, con controles, y
Espaiia importa y debe exportar a ese pais para conse-
guir la maxima cobertura de sus importaciones. Ahora
bien, para nosotros debiera importar mads, ya que los
rubros autorizados por Naciones Unidas y demandados
por Irak son rubros en relacién con los cuales, repito,
Espafia es competitiva. Si por ejemplo nos fijamos en
el Plan de distribucién de las importaciones del
afio 1999, los equipos de elaboracidn de alimentos, los
medicamentos, el material médico, el saneamiento y el
transporte de energia son los rubros mds importantes y
en relacién con todos ellos Espafia es un pais competi-
tivo en ese mercado. La realidad es que las importacio-
nes en ese periodo siguieron un ritmo ascendente hasta
el afo 2002, pero los intercambios comerciales, por lo
que se refiere a las exportaciones espafiolas, fueron
mal. Es cierto que hubo muchos intercambios institu-
cionales, muchas ferias, con presencia importante y
mencidn especial en las mismas, asi como relevantes
misiones comerciales en ambos sentidos, pero de todo
esto no hay ningin resultado. No hay resultado en
cuanto a la cobertura de las importaciones, a excepcion
de en el ultimo afio, en que también hubo una caida
importante de importaciones y ello ha hecho que el por-
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centaje de cobertura de este aflo no sea ridiculo. En
general, el porcentaje de cobertura es un porcentaje
simbdlico y, como decia antes, preocupa porque esta es
una modalidad de comercio de Estado y hay otros pai-
ses, como Francia, donde el grado de cobertura en todo
este periodo supera siempre el 30 por ciento. En Espa-
fla, segln los datos de la pagina web del ministerio
sobre el informe pais Irak y otros datos de Comercio
Exterior, en 1997 la cobertura era del 1,23 por ciento;
en 1998, del 2,75 por ciento; en 1999, del 4,58 por
ciento; en 2000, del 4,62 por ciento, y Unicamente
en 2001 es del 18,61 por ciento, cifra que vuelve a bajar
en el ano 2002. Los resultados, sefior Costa, claramen-
te son malos, muy malos, y en este caso no dependen
unicamente de las empresas, sino que en buena medida
dependen de la Administracién. Nosotros sabemos que
es muy dificil que la cobertura supere el 50 por ciento,
pero también es dificil, y hay que hacer poco o hacerlo
mal, quedarnos en valores simbdlicos de cobertura.

Hasta noviembre del afio 2002 se presentaron a vali-
dar por Naciones Unidas, por la Comisién que nace de
la Resolucién 661, un total de 26.634 contratos, por
valor de 38.235 millones de délares USA, de los que
fueron aprobados un 77 por ciento, que representaban
el 82 por ciento del valor afectado. De estos contratos,
(cuantos oferté Espafia? ;Cudntos contratos espafioles
se aprobaron y por qué valor? ;Cuéntos y por qué valor
en cada uno de los sectores econdmicos? Si no tiene el
dato —imagino que no lo tiene porque seguramente
juega con las mismas fuentes que yo—, le rogaria que
nos lo remita por escrito.

Los resultados son muy bajos; mucha presencia en
ferias y pobres resultados, y el Gobierno en este caso
no es responsable. Es posible que los resultados hayan
mejorado, y se apunte usted el tanto, desde el afio 2000.
Son mejores los resultados de los afios 2000 y 2001 que
los de afios anteriores, pero en todo caso tiene que coin-
cidir conmigo en que no estamos ante un coOmercio nor-
mal, donde el juego sea fundamentalmente de empre-
sas, sino que, por ser estos proyectos que se aprueban
por el Gobierno de Bagdad y que se solicitan en Nacio-
nes Unidas, el Gobierno tiene que jugar un papel y, a la
vista de los resultados, no lo ha hecho bien. El Gobier-
no espafiol tenia que hacer de valedor de nuestras
empresas y yo le pregunto qué hizo. Los datos dicen
que una mala gestidn y la consecuencia es que, si no
exportamos nosotros, exportan otros paises. En el
fondo, nuestras misiones institucionales, nuestras
misiones comerciales lo que han hecho ha sido finan-
ciar a otros paises, que exportaron lo que tenfamos que
exportar nosotros. ;Qué gestiones se han realizado ante
los exportadores espafioles para presentar el maximo
nimero de contratos? Si en estos momentos estamos
tratando este asunto relativo a Irak es porque hay una
batalla diplomatica por la paz y por la guerra que no
sabemos como va a terminar. Es posible que usted sepa
algo mas que yo y me lo puedo aclarar, pero en todo

caso sabemos que hay un riesgo vivo politico en la
zona. ;Cudl es el riesgo vivo politico de Irak con Espa-
fia? En diciembre de 2001 se hablaba de 257 millones
de euros, pero quisiéramos saber cudl es en estos
momentos ese riesgo vivo y coémo estd garantizado.

En segundo lugar, si hay una accién bélica —una
posibilidad que nosotros no defendemos—, esta accién
bélica afectard al comercio de la zona. Prestigiosos
columnistas, expertos en comercio exterior, y en inver-
siones en el exterior, hablan de un riesgo en la zona
para las empresas espafiolas de entre 2000 y 3000
millones de eruros. ; Tom6 el Gobierno alguna medida
para compensar a los exportadores? ;Hay alguna linea
especial de cobertura de riesgo prevista o en marcha?
También quisiéramos conocer, después de las opinio-
nes dispares aparecidas en los medios de comunicacién
relativas a las relaciones politicas y las relaciones
comerciales —hasta hace poco, a nivel comercial era
de normalidad, pero a nivel politico el enfoque es de
preguerra—, cudl es la situacion ahora. ;jHasta cudndo
y a dénde llegan los compromisos comerciales del
ministerio con Irak en esta situacién prebélica? Si se
crea una nueva situacién, jcudles son las consecuen-
cias para Espafia? ;Cuales son los compromisos de los
que nos vamos a beneficiar? Porque recuerden que,
hace poco, un visitante ilustre —ilustre por ser herma-
no de— nos dijo que habria grandes compensaciones.
Yo le pregunto al sefior secretario de Estado de Comer-
cio si ya conocen esos compromisos o si el sefior Aznar
aun no les ha dicho nada. En todo caso, como el viaje
de Jeb Bush se financi6 en parte por el ICEX, los que
financiaron el viaje sabrdn ya, si no todo, parte del
secreto mejor guardado de esta crisis: qué vamos a
ganar nosotros con esta guerra que la mayoria no enten-
demos. Si le pagamos el viaje y encima no nos cuenta
nada, no hacemos un papel demasiado lucido. Por otra
parte, nosotros tendremos que tener alguna compensa-
cién, porque ya estamos contribuyendo a este conflic-
to. Entre otras cosas el crédito FAD de este afio a Tur-
quia debe ser una compensacién pactada dentro de esa
estrategia global que la mayoria de los humanos de este
pais, que somos mds de un 90 por ciento, atin no enten-
demos. Debe haber alguna compensacién para que
nosotros estemos invirtiendo ya en este tema.

Por ltimo, sefior Costa, mi impresion es que en Irak
estamos estrellados. La tregua no nos salié muy bien
—yo dirfa que nos salié mal— y la guerra, a no ser que
usted me convenza de lo contrario —cuestién dificil—
nos va a salir peor.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Frutos.

El seiior FRUTOS GRAS: Agradezco al sefior
secretario de Estado, de Comercio y Turismo su pre-
sencia aqui y le voy a hacer una serie de preguntas. Si
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me ausento antes de que usted haga el resumen, perdé-
neme, no serd por descortesia parlamentaria, ni tan
siquiera personal —usted ya lo sabe—, sino porque,
como estoy en pie de paz contra la guerra, tengo un
emplazamiento en la Puerta del Sol a partir de las doce
y tengo que cumplir con mis obligaciones —que para
eso fui elegido— en la presentacién de un programa
econdmico, social y también democrético y pacifico.
Ya saben, me retino con los que algunos de su grupo
califican como los antiespaiia, los que no somos capa-
ces de aprovechar este momento histérico que vive
Espana.

Por lo que se desprende de su intervencién y por lo
que se deduce de los datos empiricos y tozudos de la
realidad, el pueblo de Irak paga dia a dia las culpas de
sus dirigentes. Hay un embargo, y, a pesar de que hay
un programa Petréleo por alimentos, el pueblo de Irak,
ademds de sufrir las consecuencias de una destruccion
masiva, de la destruccidn de las infraestructuras, de las
potabilizadoras, etcétera, sufre también las consecuen-
cias de este embargo. El pueblo de Irak paga y contintia
pagando. Sin embargo, toda una serie de empresas y de
gobiernos, entre ellos el Gobierno espafiol, han mante-
nido relaciones durante toda una década con el Gobier-
no de Irak y estan presentes en ese pais. ;En todo ese
tiempo no habian detectado nada que significara en un
futuro inmediato una terrible peligrosidad del régimen
de Irak contra sus vecinos y contra otra gente? Ya habia
habido una guerra de ocho afios con Irdn, auspiciada,
impulsada y armada por el que ahora es jefe de la
sagrada coalicion internacional, es decir por la Admi-
nistracion de los Estados Unidos de América, primero
con Reagan, luego con Bush padre y ahora con Bush
hijo. ;Durante todo este tiempo no han detectado uste-
des que se ponia en marcha una maquinaria infernal
que conducia a esas apocalipticas palabras pronuncia-
das durante estas dltimas semanas por el presidente del
Gobierno, por el sefior Rajoy ayer en el debate parla-
mentario o por los representantes del Partido Popular?
(No detectaron nada? ;Ustedes iban alli en son de paz
y no detectaban que habia un peligro potencial gravisi-
mo para el mundo? Con tantas visitas y relaciones, ;no
detectaron la perversidad intrinseca de las actuaciones
del Gobierno iraqui? ;Qué hay de nuevo en el aiio 2002
para iniciar un proceso de invasion de Irak y de reparto
de la riqueza y de la influencia geoestratégica de la
zona? ;Qué hay? ;Qué ha ocurrido? ;Qué ha hecho el
régimen de Irak que no haya hecho durante los pasados
diez afios en los que ustedes mantuvieron de una forma
u otra relaciones comerciales, las impulsaron o hicie-
ron lo que pudieron?

Usted dice que, en el comercio con Irak, Espaiia es
el importador numero 8 y el exportador nimero 10, y
que la compra de petréleo representa un 3 por ciento
del total de la compra de petréleo exterior por parte de
Espafia. En medio del conflicto con Irak, parece ser que
empresas publicas espafiolas negocian con empresas

publicas de Irak concesiones petroliferas condiciona-
das a después de la guerra y ligadas a una solucién de
cambio de Gobierno. La primera cuestién que pongo
encima de la mesa es si esto es asi. |Repsol, una empre-
sa participada, y la SEPI actuaban desde intereses de
empresa o por indicaciones gubernamentales ligadas al
debate en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas? ;Por qué se incluye —si se incluye, que creo
que si— en el contrato de concesién una cldusula que
aplaza su vigencia a después de la resolucion del con-
flicto? Creo entender que usted ha dicho que todos los
acuerdos posibles estaban relacionados naturalmente
con las resoluciones de las Naciones Unidas y con la
resolucién del conflicto, pero ahora estamos en un con-
flicto de guerra-paz, en lo inmediato. ;Cuél es concre-
tamente el contenido del contrato y los volimenes que
reportara esta concesion petrolifera en el futuro? ;Cual
es la gestion que el Ministerio de Economia, en parti-
cular, o el Gobierno, en general, han realizado para
favorecer esta concesion y a través de qué relacion
administrativo-comercial? ;Han existido gestiones con
la Administracién actual de Irak o con cualquiera de
sus organismos o empresas publicas dependientes y a
qué nivel se han realizado? ;Cuédndo se han puesto en
marcha estas gestiones por parte de esta empresa espa-
nola y cudl es la participacién de la SEPI? En resumen,
;se ha realizado una gestién comercial o un chantaje
para forzar una situacién posterior ligada a un determi-
nado sector iraqui participando en el futuro petrolifero
postguerra del mismo? Finalmente, ;es esta una parte
de los beneficios a los que se referia el hermanisimo
del presidente Bush en su visita a Espaiia, en su inter-
pretacion inteligente, culta y sensible de las relaciones
politicas internacionales?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Puigcercés.

El sefior PUIGCERCOS I BOIXASSA: Sefioras
diputadas, sefiores diputados, intervendré muy répida-
mente.

No vamos a entrar en valoraciones o discusiones éti-
cas sobre el régimen de Bagdag, porque todos estamos
de acuerdo en que es un régimen tirdnico, que no respe-
ta los derechos humanos, que gasea y emplea armas
quimicas con su propia poblacién, mayoritariamente
con la poblacién kurda. No vamos a entrar en eso, pero
muchos ciudadanos se escandalizaron al ver que curio-
samente se mantenian unas relaciones muy fluidas —
como ha explicado usted muy bien—, seguramente
legales y bajo la tutela de las Naciones Unidas y de toda
la normativa internacional con un régimen tiranico, con
el que no se podia ni hablar y al que habia que atacar y
someter. Nosotros no nos sorprendimos porque sabe-
mos que la comunicacién légica que tendria que haber
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Palacio de
la Moncloa y Comercio Exterior no existe. Quizds lo
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peor es que ya no nos escandalizamos por nada, pero
esta no deja de ser una paradoja o una contradiccién
que ha escandalizado a la opinién publica.

Mis alla de las consideraciones éticas que podria-
mos hacer, usted, como responsable maximo del
comercio exterior en este momento, amén del ministro
—de hecho, la comparecencia que se requiri6 fue la del
ministro— ;cree que Espafia, en el caso de que final-
mente Estados Unidos lleve a cabo su amenaza, con el
respaldo de las resoluciones de las Naciones Unidas o
sin €l, esta bien posicionada en la situacién resultante
si hay un cambio de régimen? Algunos no tenemos nin-
guna duda de que si esto se lleva a cabo la situacién
resultante va a ser que habrd un cambio de régimen en
Bagdad, con las bajas y el sufrimiento humano consi-
guiente. Usted dice que no ha habido inversiones, pero
se estuvo negociando —y asi aparecié en los medios de
comunicacion— que Repsol pudiera invertir, en este
caso con el apoyo del ICEX y concretamente de expan-
sién exterior. ;Usted cree que Espafia estd bien situada
en la nueva situacién? ;Cudl es su opinién? ;Cree usted
que un hipotético levantamiento del embargo podria
conllevar mejoras en la relacién y en las importaciones
de petrdleo iraqui por parte de las empresas espaifiolas
privadas? Esto tendria que saberse y creo que alguna
opinién tendrd usted como maximo responsable. Habra
una estrategia, habrd un cdlculo de los cambios que
puede conllevar, habrd un posicionamiento. Si no, es
que no estdn haciendo sus deberes: calcular los cam-
bios potenciales que se pueden producir, el papel que
puede tener el comercio exterior, en este caso las multi-
nacionales Repsol YPF, en la nueva situacion. Ustedes
deben tener algun cdlculo o alguna simulacién.

Por estas razones, creo que seria bueno que dieran
una explicacién a la ciudadania de cudl puede ser la
situacién, qué opinioén le merece, qué se puede ganar.
Aqui yo no entro en consideraciones éticas, pero es evi-
dente que si ustedes apoyan a las empresas espaiiolas,
que es la funcién del ICEX, algiin calculo deben tener.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Ayllon.

El sefior AYLLON MANSO: Me gustaria empezar
esta breve intervencién agradeciendo la presencia del
secretario de Estado de Comercio y Turismo y también
la claridad en sus valoraciones, que recogen perfecta-
mente las peticiones de comparecencia que los diferen-
tes grupos parlamentarios habiamos realizado ante la
Comision de Economia y Hacienda.

Es importante valorar cudl ha sido el papel de Espa-
fla en estos aflos complejos en las relaciones entre el
Gobierno espaiol y el régimen iraqui, unas relaciones
que han tratado de mantener el fomento de esa activi-
dad comercial que Espaiia habia tenido histéricamente
con Irak, basadas siempre en el respeto a las resolucio-
nes de las Naciones Unidas. En ese marco de relacio-

nes bilaterales, de relaciones comerciales, de relacio-
nes politicas entre ambos Estados se ha mantenido una
apuesta por parte de nuestro Gobierno para que se pue-
dan seguir prestando ciertos niveles de ayuda humani-
taria al pueblo iraqui.

Entendemos que todas las actividades comerciales
que Espafia ha mantenido con Irak se han desarrollado
siempre dentro del programa Petréleo por alimentos,
en cumplimiento estricto de la resolucién nimero 986
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, y nos
parece positivo, primero, el mantenimiento de las rela-
ciones institucionales con el Gobierno de Irak dentro
de esa legalidad internacional y, segundo, los esfuerzos
que se han hecho por parte del Gobierno para actuar
dentro de lo posible en el mantenimiento de un nivel
comercial adecuado de las empresas espaiiolas en el
extranjero en general y especialmente —a ello se refie-
re la comparecencia que nos ocupa— en el caso de
Irak. Ademas, se han asegurado las necesidades huma-
nitarias del pueblo iraqui, porque al final, y dentro de
ese programa Petréleo por alimentos, se intentaba
paliar la situacién que estd viviendo una poblacién
absolutamente sometida a un régimen tirdnico. Creo
que es importante no perder nunca la perspectiva de lo
que estamos hablando cuando intentamos valorar cuél
es la situacién dentro del dmbito internacional entre
diferentes Estados, en este caso las relaciones entre
Espafia e Irak, entendidas siempre desde el respeto e
intentando paliar los problemas y las graves deficien-
cias que sufre la poblacién iraqui.

En el marco de esas relaciones institucionales es
importante destacar los esfuerzos que ha realizado el
Gobierno, la Secretaria de Estado de Comercio, espe-
cialmente todos los organismos integrados en Comer-
cio Exterior para, por una parte, seguir prestando esa
ayuda humanitaria en algunos casos y, por otra, para
intentar que las empresas espafiolas tuvieran la posibi-
lidad de acudir a ese comercio internacional con este
pais de oriente. Nos sorprende el comentario del sefior
Diaz valorando tinicamente los resultados finales de las
actuaciones de la Administracién espaiola. Como han
dicho tanto el secretario de Estado como el sefior Diaz,
la Administracién espafiola ha participado activamente
en todas y cada una de las posibilidades que tenia para
ofrecer escaparates de nuestras empresas ante la Admi-
nistracion iraqui. Como usted ha dicho en su interven-
cién, 171 empresas han podido ofrecer sus productos y
sus posibilidades de comercio ante la Administracién
iraqui. A partir de ahi, el resultado de perfeccionar
determinadas actuaciones comerciales no dependia de
la Administracién, incluso me atreveria a decir que no
dependia de la capacidad de competitividad de nuestras
propias empresas, porque estamos hablando de un
entorno de absoluta anormalidad en lo politico, como
es el tener un régimen que esta incumpliendo de forma
sucesiva cualquier tipo de resolucién internacional vy,
en general, toda la legalidad internacional.

22676



CONGRESO

5 DE MARZO DE 2003.—NUM. 704

Se ha comentado por los portavoces de los diferentes
grupos cudl es el papel que Espana podria desempeiar
después de la resolucidn de esta crisis. Nosotros espe-
ramos que se pueda llegar a una situacién de resolucién
a través del cumplimiento, por parte del que incumple,
de todos sus compromisos internacionales y nos gusta-
ria que las relaciones comerciales con Irak fueran abso-
lutamente normales, y asi lo serian en el momento en
que hubiera un cumplimiento estricto por parte de las
autoridades iraquies de todas y cada una de las resolu-
ciones y de todos y cada uno de los llamamientos que
la comunidad internacional ha hecho a dicho régimen.
Esa situacion haria que las empresas espafiolas pudie-
ran competir en condiciones de igualdad frente al mer-
cado iraqui, que las negociaciones que las empresas
espaifiolas mantienen en este momento con Irak pudie-
ran ser similares a las que estdn realizando otras
muchas empresas espaifiolas en cuanto a comercio exte-
rior. Es importante destacar el esfuerzo que muchas
empresas de nuestro pais han realizado para externali-
zar su produccién. El anhelo de todos seria conseguir
que existiera una negociacion absolutamente 16gica y
normal dentro de esas relaciones internacionales.

Me parece que la labor realizada es interesante. Se
ha intentado que nuestras relaciones comerciales con
Irak no estén basadas inicamente en aquellas cuestio-
nes de cardcter meramente politico que se han manifes-
tado en los dltimos tiempos. Me parece aventurado que
el sefior Frutos intente atribuir al ICEX, como organis-
mos de la Secretaria de Estado de Comercio el papel de
los inspectores de Naciones Unidas a la hora de valorar
las situaciones que habia en los momentos en que la
Administracién espafiola ha realizado cualquier tipo de
actuacion comercial en Irak. Yo creo que la labor de la
administracién de Comercio Exterior de este pais no es
comprobar si existe un cierto peligro para la humani-
dad o si se dan unas situaciones extraordinarias como
las que se estidn produciendo, porque esa labor ha sido
en todo caso fruto del trabajo de los inspectores de
Naciones Unidas; trabajo que también conviene recor-
dar no siempre se ha podido realizar y que, cuando se
ha podido, no se ha hecho con la conveniente colabora-
cion de las autoridades iraquies.

En cualquier caso, yo valoro —y hablo en nombre
del grupo parlamentario al que represento, el Grupo
Parlamentario Popular— de forma muy positiva todas
las explicaciones que el secretario de Estado ha dado
aqui respecto a los diferentes temas, y valoro muy posi-
tivamente la labor que se ha hecho desde el Gobierno
de Espafia para intentar que nuestras empresas pudie-
ran cumplir la legalidad internacional en el mercado
iraqui.

Creo que es importante mantener esa linea de traba-
jo en el bien entendido de que todos esperamos que
algin dia las empresas espafiolas puedan comerciar con
empresas iraquies, que exista una libertad absoluta para
comerciar con ese pais y que de una vez por todas se

pueda dar cumplimiento a una legalidad internacional
cuyo incumplimiento estd entorpeciendo de forma muy
importante las relaciones politicas y manteniendo el
padecimiento de un pueblo que estd sometido a una
clara tirania por parte del régimen de Sadam Husein.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, puede usted responder a los distintos portavoces.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
COMERCIO Y TURISMO (Costa Climent): Voy a
hacer dos consideraciones de caricter general y luego
daré algunas respuestas puntuales y concretas. He escu-
chado con una cierta sorpresa alguna afirmacién de los
representantes de los grupos parlamentarios, que
entiendo que en ningun caso persiguen una doble inten-
cién y que probablemente han sido reflexiones poco
meditadas o poco consideradas. Que alguien pueda pre-
guntarse si la Administracion espafiola, o alguien den-
tro de ella, puede estar pensando en estos momentos en
las consecuencias econémicas resultantes de un con-
flicto internacional en el caso de Irak, me parece —se
lo digo a SS.SS. con absoluta franqueza y sinceridad—
una falta total de ética politica y parlamentaria. Su
sefioria puede sonreir, pero lo inico que le preocupa en
estos momentos al Gobierno espafiol, y yo creo que es
lo que preocupa al conjunto de los ciudadanos espafio-
les desde posiciones politicas o pensando en que los
instrumentos pueden ser dispares o distintos —y yo
voy a respetar las posiciones que tienen SS.SS. o lo que
piensan—, es resolver un conflicto internacional que
lleva gestdndose durante muchisimo tiempo y en el que
hay muchas personas que estin sufriendo a un régimen
politico, un conflicto internacional que ademas pone en
peligro la paz y la seguridad internacionales. Luego
podemos discutir si la mejor férmula de alcanzar una
solucién a ese conflicto es tomar unas decisiones en
estos momentos en el Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas méds o menos rdpidas, con un mayor prota-
gonismo de un tipo de actuaciones u otro, pero yo creo
que esto es lo tnico que les deberia preocupar a SS.SS.
en estos momentos y ninguna otra cosa. Se lo digo con
el convencimiento pleno de que esas afirmaciones han
sido el fruto de una falta de reflexion previa, porque
desde luego en mi ministerio nadie estd pensando en
estos momentos en ningun caso cudl puede ser la posi-
cidén espafiola desde el punto de vista econdmico, pase
lo que pase en un pais en el que puede existir un con-
flicto de unas proporciones considerables que toda la
comunidad internacional pretende evitar a toda costa.

En cuanto a los contactos que el Gobierno espafiol
ha tenido con el régimen iraqui —y contesto también a
algunas de las cuestiones que ha planteado el sefior
Frutos—, puedo decir que a principios del aiio 2000
hubo dos visitas a Bagdad, una del secretario de Estado
de Asuntos Exteriores y otra mia. La prioridad politica
que se le traslad6 al régimen iraqui fue la necesidad de
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que cumpliera con los compromisos internacionales. A
todo el mundo le preocupan las consecuencias econd-
micas de un embargo, las consecuencias desde el punto
de vista del pueblo iraqui, pero yo creo que todos coin-
cidimos en que si una parte de la poblacién iraqui
durante un cierto periodo de tiempo ha tenido limita-
ciones desde el punto de vista del acceso a ayuda
humanitaria o a la cobertura de necesidades bésicas,
eso se podria haber evitado perfectamente si el régimen
iraqui hubiera cumplido con una serie de compromisos
internacionales, y el régimen iraqui es el responsable
de que esa situacién se pueda haber producido en algin
momento. Espafia ha estado dispuesta a considerar
cualquier modificacién del embargo que tenga como
objetivo ayudar a mejorar la cobertura y atender las
necesidades del pueblo iraqui y ha estado en contra de
cualquier actuacién que suponga erosionar o incumplir
el marco del embargo y el marco de Naciones Unidas,
porque no olvidemos que al final aqui hay un responsa-
ble politico que, por los motivos que sean, durante un
periodo de tiempo muy prolongado ha estado incum-
pliendo los requerimientos de la comunidad internacio-
nal, y los primeros afectados por ese incumplimiento
han sido muchos ciudadanos, muchas personas,
muchos seres humanos que han vivido o que viven, con
independencia de sus planteamientos politicos, religio-
sos o de cualquier otra indole, bajo la influencia del
régimen de Bagdad y de Sadam Hussein. Yo creo que
esta es la primera realidad de la que hay que partir, es
decir, que cuando a principios del afio 2001 se realiza
una visita oficial a Bagdad, lo primero que se traslada
es la necesidad imprescindible de que se cumpla con
los requerimientos de la comunidad internacional y la
preocupacién de que si el acatamiento de ese requeri-
miento no se produce, esta es una situacion que puede
tener otras consecuencias.

Desde el punto de vista de empresas del sector publi-
co espaifiol, creo que he contestado en mi comparecen-
cia que desde principios del afio 2000 no hay ningin
contacto ni ningin apoyo de Expansién Exterior —es
una empresa piblica— a Repsol desde el punto de vista
de las posibilidades de formalizar futuros contratos en
Irak para la exploracién, la prospeccién y la produc-
cién de crudo. Esto fue a finales del afio 1999 y a prin-
cipios del afio 2000 y no ha habido mas contactos desde
ese punto de vista con la compaiifa. Lo que se negoci6
y lo que han negociado otros paises, que también puede
ser discutible dentro del marco de Naciones Unidas,
fue firmar unos compromisos futuros —y hay algunos
acuerdos del afio 1997 formalizados por compaiifas de
otros paises— de exploracién y prospeccion no cuando
acabe un hipotético conflicto actual, sino que en aque-
llos momentos se formalizaron por algunas compaififas
suspendiendo su ejecucion hasta que pudiera acabar el
marco internacional del embargo actual al que se
encuentra sometido el régimen iraqui y por tanto el
conjunto del pafs, pero no son contratos que se hayan

formalizado por algunos paises en estos momentos.
Algunos pueden seguir manteniendo conversaciones,
desde luego al Ministerio de Economia espaiiol no le
consta ninguna conversacion, como he dicho, desde
finales del afio 1999 y principios del afio 2000, y
muchos de ellos son acuerdos o preacuerdos firmados
en 1997, en 1998 o incluso en algiin momento previo.
Por tanto, esté seguro S.S. de que, desde el punto de
vista de contactos en esa direccion, los contactos de
apoyo, de asesoramiento o de colaboracién con Repsol
Exploracion finalizan a principios del ano 2000.

En cuanto a las otras cuestiones que me han plantea-
do SS.SS., tengo que decir que me sorprende que se
califique como buena o mala una gestién de politica
comercial en el caso de Irak por la tasa de cobertura de
nuestra balanza bilateral con ese pais. Me ha sorprendi-
do, no esperaba que S.S. hiciera ese planteamiento,
porque en definitiva de lo que estamos hablando es de
adquirir crudo para financiar unas necesidades bdsicas
de la poblacién iraqui, y estd claro que las conversacio-
nes que se puedan haber mantenido con el régimen ira-
qui desde ese punto de vista no han estado motivadas
por el mavil del lucro, sino por el de la colaboracién y
la participacién en el programa, que es realmente lo
importante, y de la normalizacién futura de las relacio-
nes econdmicas y politicas de ese pais. Por tanto, insis-
to en que me ha sorprendido.

Respecto a las cuestiones que me ha planteado, le
puedo contestar a varias de ellas. Nuestros riesgos en la
zona son: en el caso de Iran, 990 millones de euros; en
el de Turquia, 690 millones de euros; en el de Irak, 239
millones de euros desde el afio 1989; en el de Jordania,
174; en el de Egipto, 558; en Siria el riesgo es cero; en
Arabia Saudi, 11 millones de euros; en Argelia, 1.451 y
en Israel, 14 millones de euros. Ese es el total del ries-
go en la zona.

Respecto a Turquia, Espafia no le ha dado ningin
préstamo. ;Cémo puede usted decir esto? Es el resulta-
do de un protocolo del afio 1998, de 400 millones de
ddlares USA, de una licitacion del afio 1999, de una
adjudicacion de octubre del afio 2000, y de un acuerdo
de la Administracién espafiola de octubre de 2002.
(Coémo puede insinuar S.S. que tiene algo que ver la
operacién de financiacion de un sistema ferroviario
Estambul-Ankara con una hipotética participacién o
posicionamiento politico en una direccién u otra de un
pais soberano como Turquia?

Como le decia, en el caso de Irak la deuda CESCE
es de 239 millones de euros, todos incumplimientos de
los afios ochenta. Se hicieron tres acuerdos bilaterales
de refinanciacion de esa deuda, y todos conocemos los
resultados. Saben SS.SS. que desde agosto de 1990 se
cierra la cobertura CESCE en todos los plazos a Irak
como pais.

Creo, seflor presidente, que he contestado a las prin-
cipales cuestiones que me han formulado los sefiores
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parlamentarios. (Los sefiores Diaz Diaz y Puigcercos
i Boixassa piden la palabra.)

El seiior PRESIDENTE: ;Los dos desean interve-
nir? (Asentimiento.)

Sean muy breves, por favor.

El sefior Diaz tiene la palabra.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior secretario de Estado,
nuestra preocupacion por la cobertura se debe a que
pensamos que desde el afio 1996 hasta el afio 2001 por
lo menos hay un comercio limitado con Irak que no es
unicamente ayuda humanitaria, sino que hay importa-
ciones y exportaciones, y la mayoria de los paises no
tratan simplemente de hacer accién humanitaria sino
también cubrir con exportaciones la mayoria de sus
importaciones. Pensamos que las autoridades de
Comercio tienen esa mision; usted me dice que Exte-
riores u otro ministerio no, pero normalmente Comer-
cio si.

Hay una pregunta a la que usted no me ha contesta-
do, y no sé si podra hacerlo. Cuando el sefior Jeb Bush
llegé, financiado en parte por el ICEX, le explicaria
cudles son las ventajas, que es la pregunta que nos esta-
mos haciendo todos, del protagonismo que tiene Espa-
fia en este conflicto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Puigcercds.

El sefior PUIGCERCOS I BOIXASSA: Muy rapi-
damente.

Usted nos ha respondido con una expresion ética,
que yo respeto y entiendo que es de verdad, pero a nin-
glin ciudadano minimamente informado se le escapa en
este momento que esta guerra no es simplemente un
problema de que Sadam Husein incumpla resoluciones
de las Naciones Unidas, de que tenga o no armamento
de destruccién masiva, porque si este fuera el argumen-
to, hay muchos problemas en el mundo y hay Estados
que incumplen resoluciones de Naciones Unidas y
Estados que pueden llegar a ser un problema para la
humanidad. Hay muchos. A nadie se le escapa el pro-
blema geoestratégico —no vamos a entrar en ello por-
que el presidente ha pedido brevedad— pero, sefior
Costa, si dice que en este momento el ICEX no hace un
célculo de riesgo ni estd preocupado por la guerra, es
que nos toma por idiotas, sinceramente, por €S0 me
refa; nos toma por idiotas. Que usted esté preocupado
éticamente por la situacién y los responsables de ICEX
también, me lo puedo creer, no estd muy de acuerdo
precisamente con la actitud del sefior Aznar, pero esa
es otra batalla, nunca mejor dicho, pero, sefior Costa,
algun calculo de riesgo deben de tener. Como deben de
tenerlo respecto a lo que estd suponiendo el conflicto
dentro de la Unién Europea, porque a nadie se le esca-
pa que en todo este proceso se ha roto algo; a lo mejor
no y después de un hipotético conflicto todo va a seguir

igual, pero algin cdlculo de riesgo deben de tener, y si
no, lo han hecho mal.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Costa puede con-
testar.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
COMERCIO Y TURISMO (Costa Climent): En
cuanto a las cuestiones que ha planteado el sefior Diaz,
le diré que en la mayor parte de los suministros las
empresas han estado trabajando desde el punto de vista
de las necesidades bdsicas de la poblacién iraqui.

Usted puede pensar que el Gobierno espafiol podia
haber negociado mejor con las autoridades iraquies
para que nos dieran mds contratos a cambio de algunas
ventajas o algunas contrapartidas. No me atrevo a pre-
juzgar qué tipo de ventajas o contrapartidas, pero desde
luego como secretario de Estado de Comercio mi pri-
mera preocupacion ha sido la necesidad de que el régi-
men iraqui cumpla con sus compromisos con la comu-
nidad internacional y eso permita normalizar las
relaciones y las situaciones y no haya personas que
estén pagando las consecuencias de una situacién que
en mi opinién solamente tiene un responsable. Usted
puede compartirlo o no y creerlo o no, pero esta es la
realidad, sefior Diaz.

También le digo que el Instituto Espafiol de Comer-
cio Exterior pudo tener una participacién en el viaje del
gobernador de Florida, y si quiere conocer exactamente
la participacién que ha tenido, yo se la suministraré. Lo
que si le puedo decir es que yo no tuve ninguna entre-
vista en ninguna reunién bilateral ni particular con el
sefior Jeb Bush. No sé si con eso contesto a la pregunta
que me ha realizado.

Me ha dado la impresién de que el sefior Puigcercés
ha modificado un poco su planteamiento y su discurso,
se lo digo con la misma franqueza con que le he hecho
la anterior manifestacién. ;Que nos preocupan las con-
secuencias de una situacion de conflicto internacional
que puede desembocar en algo mds de lo que puede ser
una tension de las relaciones institucionales y diploma-
ticas? Sin duda, y yo creo que es una preocupaciéon que
puede tener todo el mundo, como es obvio. Y nos preo-
cupa porque una situacion de conflicto, aparte de las
lamentables consecuencias que puede tener desde el
punto de vista de seres humanos, tiene también otras
desde el punto de vista de estabilidades politicas y de
lo que es el funcionamiento de la economia mundial y
de las necesidades mundiales, por supuesto que si, pero
yO Creo que esas preocupaciones y esas consecuencias
nos tienen que llevar a todos a hacer el mayor esfuerzo
posible, con los instrumentos que cada uno considere
los adecuados. Evitar que un conflicto bélico se pueda
producir con el objetivo de conseguir que un régimen
que es una amenaza para la paz y la seguridad interna-
cional deje de serlo, probablemente debe de ser la tinica
prioridad que todos tengamos en estos momentos.
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Creo que al conjunto de los espafioles les preocupa
qué puede ocurrir con el precio del petréleo y les puede
preocupar que se paralicen proyectos de inversién en
un momento de incertidumbre internacional, mas alla
de cudl pueda ser el desenlace. A muchas economias
internacionales les preocupa que la paralizacién de pro-
yectos de inversion y los flujos de capitales dejen de ir
a economias emergentes y se mantengan en los valores
y en las inversiones de una mayor seguridad y un
menor riesgo; que la seguridad en el comercio haga que
no despeguen a nivel internacional o la incidencia que
pueda tener en el comportamiento de las industrias
turisticas, que para muchos paises es muy importante.
Si usted me pregunta si esas consideraciones me las
hago, le digo que si, pero estoy convencido de que lo
que nos encantaria a todos es que el futuro del pueblo
iraqui pueda ser decidido desde todos los puntos de
vista politicos y econdmicos por el pueblo iraqui y por
nadie maés.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seflor
secretario de Estado.

Sefiorias, interrumpimos hasta las doce y media la
sesion, para iniciar entonces la siguiente comparecen-
cia. (Pausa.)

— COMPARECENCIA CUATRIMESTRAL DEL
SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
(RODRIGUEZ PONGA Y SALAMANCA),
PARA INFORMAR SOBRE LAS MATERIAS
RELATIVAS AL SISTEMA TRIBUTARIO,
PREVIA REMISION DEL INFORME CO-
RRESPONDIENTE. (Numero de expedien-
te 212/001469.)

El sefior PRESIDENTE: Senorias, reanudamos la
sesion.

El punto cuarto del orden del dia, como SS.SS. cono-
cen, es la comparecencia cuatrimestral del secretario de
Estado de Hacienda para informar sobre las materias
relativas al sistema tributario, previa remision del infor-
me que SS.SS. tienen en su poder.

Bienvenido de nuevo, sefior secretario de Estado.
Tiene usted la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Buenos
dias a todos los miembros de esta Comisién, a quienes
quiero agradecer su presencia en esta comparecencia
para informarles de las materias que son de su compe-
tencia y que afectan al sistema tributario. Durante mi
intervencion les informaré de la evolucidn de la recau-
dacién liquida del Estado durante el afio 2002 comen-
tandoles también de forma resumida los resultados
alcanzados por la Agencia Tributaria en los dmbitos de
gestion y control tributario. Asimismo analizaré las
actuaciones que esta Secretaria de Estado de Hacienda

estd desarrollando en el 4mbito normativo con una
especial atencion a la nueva Ley General Tributaria.
Centrados ya en el objeto de la comparecencia y al
igual que en ocasiones anteriores, paso a efectuar una
serie de consideraciones generales sobre la situacién de
la economia espafiola con la intencién de dar un mayor
sentido al conjunto de datos que voy a exponer poste-
riormente. Desde el afio 2000 se ha producido una
situacion econdmica internacional especialmente com-
pleja que ha dado lugar a una importante desacelera-
cion de la actividad en todas las grandes areas econé-
micas del mundo. Esta situacién ha estado provocada
en parte por la desaceleracién registrada en Estados
Unidos que de esta forma cerraba un periodo de creci-
miento econdémico de casi una década en el que ha
habia mantenido tasas de crecimiento superiores al 3
por ciento, a lo que ha habido que afiadir una pérdida
de confianza de empresarios y consumidores en los
mercados de valores y en la marcha de las economias
emergentes, ademds de los efectos y consecuencias que
han generado acontecimientos excepcionales como los
ocurridos el 11 de septiembre. La ralentizacion de la
economia mundial ha tenido su l6gico reflejo en la eco-
nomia espaifiola, como no puede ser de otra manera si
tenemos en cuenta la progresiva apertura exterior de
nuestra economia, que ha llevado el peso de las expor-
taciones e importaciones del 33 por ciento del PIB en
el afio 1990 al 63 por ciento en 2001. Con este grado de
apertura la influencia de la evolucién de nuestros prin-
cipales socios sobre la coyuntura interior es muy supe-
rior al de otras €pocas. Aun asi nuestra economia ha
mantenido unas tasas de crecimientos superiores a las
registradas en el resto de las economias occidentales y
ello ha sido debido fundamentalmente a la politica eco-
ndémica que ha venido aplicando el Gobierno en los
ultimos afios. En particular se ha demostrado muy Ttil
el esfuerzo que se ha acometido para alcanzar el equili-
brio presupuestario, lo que nos estd permitiendo disfru-
tar de una estabilidad macroeconémica que se traduce
en un crecimiento superior al que registran otras eco-
nomias desarrolladas. De esta forma, en el afio 2002 la
economia espaifiola experimenté un crecimiento del 2
por ciento que, teniendo en cuenta el contexto interna-
cional, debe valorarse positivamente sobre todo si lo
comparamos con el crecimiento registrado en la zona
euro cuyas estimaciones lo han situado en el 0,6 por
ciento; es decir, hemos crecido mas del doble de lo que
lo han hecho de media nuestros vecinos de la Unidn.
Analizando la evolucién reciente de la economia
espafiola, lo primero que debemos sefialar es que
durante el cuarto trimestre de 2002 se han producido
ciertos rasgos que permiten ser optimistas de cara al
futuro. Asi, si comparamos el 2,1 por ciento de creci-
miento interanual registrado en el dltimo trimestre de
2002 con el 1,8 por ciento experimentado en el tltimo
trimestre del mismo afio, podemos confirmar el repunte
de la economia espafiola al final del afio. Este mayor

22680



CONGRESO

5 DE MARZO DE 2003.—NUM. 704

crecimiento ha estado basado en la evolucién de la
demanda interna, cuya tasa de crecimiento se ha situa-
do en el 2,3 por ciento, mientras que la demanda exte-
rior neta ha restado 3 décimas al crecimiento del pro-
ducto. Desde el punto de vista del empleo el
crecimiento econémico registrado en nuestro pais en el
afio 2002 ha seguido teniendo su traduccidn en la crea-
cién de un importante ndmero de puestos de trabajo, si
bien el desempleo también aumentd en los dltimos
meses del afilo 2002. No obstante, la tendencia se ha
invertido en el pasado mes de febrero al reducirse el
paro en 8.236 personas, lo que sitda los datos de afilia-
cion a la Seguridad Social al finalizar febrero
en 16.335.717 afiliados, con un aumento interanual
de 513.559 nuevos afiliados, es decir, un 3,25 por cien-
to mds. El dato de febrero se puede calificar de excep-
cional, lo que sitia a nuestra economia en la senda de
la recuperacién. En cuanto al proceso de consolidacion
presupuestaria, el Gobierno sigue apostando decidida-
mente por la estabilidad presupuestaria. Tras un
afio 2001 en el que las cuentas publicas se cerraron con
un ligero déficit del 0,1 por ciento, en el afio 2002, a
pesar del menor crecimiento econémico, el conjunto de
las administraciones publicas ha registrado un mejor
resultado, un déficit del 0,07 por ciento sobre el PIB
que es practicamente el equilibrio presupuestario. La
buena marcha de la ejecucion presupuestaria del Esta-
do en el afio 2002 se ha debido fundamentalmente al
dinamismo de la recaudacién de los impuestos direc-
tos, en particular del impuesto sobre sociedades, y al
mejor control del fraude fiscal.

Entrando en el anélisis de la recaudacion liquida del
Estado durante el pasado afio 2002, lo primero que hay
que sefialar es que la informacién que se les ha sumi-
nistrado se recoge en tres cuadros que presentan la
recaudacion liquida global en términos homogéneos,
con el fin de facilitar el andlisis. En el primer cuadro de
la pagina 4 se recoge la recaudacion total antes de des-
contar el importe de los impuestos cedidos y la partici-
pacién de las comunidades auténomas. En el cua-
dro 1.1.b de la pagina 5 se desglosan los ingresos
totales entre el Estado y las comunidades auténomas.
En el cuadro 1.1.b de la pagina 5 se desglosan los
ingresos totales entre el Estado y las comunidades aut6-
nomas, y en el cuadro 1.1.c de la pigina 6 se recogen
unicamente los ingresos liquidos del Estado. De esta
forma, las cifras que se muestran son homogéneas y
permiten hacer comparaciones que, de otra forma, no
tendrian sentido. Una vez sentadas estas premisas, paso
a exponerles los resultados de la recaudacion liquida
total del afio 2002, antes de descontar el importe de los
impuestos cedidos y la participacién de las comunida-
des auténomas; es decir, la informacién que figura en
el cuadro 1.1.a de la pagina 4. El total de ingresos tri-
butarios liquidos gestionados por la Agencia Tributaria
ha sido de 124.911,9 millones de euros, lo que supone
un aumento del 9,0 por ciento respecto a la recauda-

cion registrada en el afio 2001 y un grado de ejecucién
del presupuesto del 102,3 por ciento; es decir, se han
superado los ingresos previstos en el presupuesto.
Quiero incidir en este dato, pues es importante resaltar
que en una época de moderacién del crecimiento eco-
némico se ha conseguido superar la cifra de recauda-
cién inicialmente presupuestada; en consecuencia, se
ha recaudado una cifra que se eleva un 9 por ciento
sobre la registrada el afio anterior. Si atendemos al des-
glose de la recaudacién entre el Estado y las comunida-
des auténomas, se comprueba el efecto de la entrada en
vigor del nuevo sistema de financiacién de las comuni-
dades auténomas de régimen comin en este ejerci-
cio 2002, que ha modificado completamente la estruc-
tura tradicional de ingresos del Estado. Por una parte,
se incrementa el porcentaje de participacién de las
comunidades auténomas en el IRPF, por lo que su par-
ticipacion pasa de 5.244 millones de euros en el
afio 2001 a 12.066 millones de euros en el afio 2002 y,
por otra parte, se amplia la participacion y cesion a nue-
vas figuras tributarias, en particular, al IVA y a los
impuestos especiales. Asi, el capitulo 2 —que recoge
los impuestos indirectos, la cesién y la participacion de
las comunidades auténomas— asciende a 18.141,2
millones de euros, sobre un total de 56.213,9 millones;
es decir, més del 30 por ciento de la recaudacién por
impuestos directos pasa directamente a ser ingresos de
las comunidades auténomas.

Entrando a analizar la evolucién de la recaudacion
de las diferentes figuras tributarias —una vez desconta-
do el efecto de la entrada en vigor del nuevo sistema de
financiacién autonémica, con el fin de efectuar compa-
raciones homogéneas— podemos destacar lo siguiente.
En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
ha registrado una recaudacidn liquida de 44.343 millo-
nes de euros, un 7,2 por ciento mas que el afio anterior.
Esta evolucién se justifica por los siguientes factores:
como factores de signo positivo se encuentran las reten-
ciones de trabajo personal —principal componente del
impuesto— con un crecimiento del 8,5 por ciento,
influenciadas por la creacién de 256.200 puestos de tra-
bajo, segin los datos de poblacién activa. La filiacién a
la Seguridad Social ha crecido a ritmos superiores
al 3,5 por ciento, y la masa salarial lo ha hecho por
encima del 5 por ciento. Otro factor positivo que expli-
ca este aumento en la recaudacién del IRPF han sido
las retenciones por arrendamientos de inmuebles, que
han crecido un 8,6 por ciento, hasta alcanzar los 984
millones de euros. Ademads la cuota diferencial neta se
sitia en menos 2.704 millones de euros, es decir, 175
millones menos que en el afio 2001, debido a que los
ingresos por autoliquidaciones han aumentado un 12
por ciento respecto a los del afio 2000. Como factores
de signo negativo debemos destacar las retenciones por
fondos de inversioén y por rendimientos de capital, que
disminuyeron un 19,8 por ciento y un 15,1 por ciento,
como consecuencia de la evolucidn negativa de los
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mercados bursétiles y de la rebaja de los intereses ban-
carios.

El impuesto sobre sociedades ha sido la unica de las
grandes figuras tributarias que no se ha visto afectada
por el nuevo sistema de financiacién autonémica. Su
recaudacion liquida se ha comportado de manera muy
favorable, ascendiendo a 21.437 millones de euros, lo
que supone un 24,5 por ciento més sobre lo recaudado
en el afio anterior, en contraste con el crecimiento
del 0,1 por ciento registrado en el afio 2001. El grado
de ejecucion del presupuesto se ha situado en el 112,9
por ciento. Esta positiva evolucién se debe a las medi-
das aprobadas en la Ley 24/2001 de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social para el ejerci-
cio 2002, que recogid una importante modificacion del
impuesto sobre sociedades, por la que se introdujeron
medidas de apoyo a la inversién productiva, con el fin
de que nuestras empresas pudieran tomar decisiones
que se tradujesen en un nuevo impulso al crecimiento
econdémico. De esta forma, en un contexto de modera-
cién del crecimiento econdémico la cuota diferencial
neta ha aumentado un 53,2 por ciento, y ello se debe a
que mayoritariamente las empresas espaiiolas se aco-
gieron a la disposicidn transitoria tercera de la
Ley 24/2001, que modificé el articulo 36 ter de la Ley
del Impuesto sobre sociedades, estableciendo la posibi-
lidad de que las empresas que tuviesen plusvalias dife-
ridas y pendientes de integrar en el impuesto sobre
sociedades lo hicieran con la nueva normativa y pudie-
sen materializar dichas plusvalias aplicando un tipo
del 18 por ciento, siempre y cuando se reinvirtiesen en
el importe de las rentas. Por otra parte, los pagos frac-
cionados del impuesto sobre sociedades, que suponen
mds del 50 por ciento de la recaudacién del impuesto,
también han crecido un 10,2 por ciento frente a la caida
del afio 2001. Ello es debido nuevamente a que las
empresas han decidido acometer mayores inversiones,
acogiéndose a la nueva deduccién por reinversion, que
estableci el tipo reducido de las plusvalias en el 18
por ciento el afio pasado.

En cuanto al impuesto sobre el valor afiadido la
recaudacion ha ascendido a 36.913 millones de euros,
con un crecimiento el 6,5 por ciento respecto al ejerci-
cio anterior. Esta evolucién es consecuente con el man-
tenimiento de un crecimiento del 7 por ciento en el
gasto final sujeto a IVA, o la base imponible agregada,
y una reduccién de menos 0,9 por ciento en el tipo efec-
tivo, provocado por el mayor peso de los productos a
tipo reducido o super reducido, como son la vivienda o
los alimentos. Por partidas, podemos sefalar que el
IVA de las importaciones permanece practicamente
estancado, con un crecimiento del 0,4 por ciento debi-
do, tanto al crecimiento moderado del gasto interior
sujeto a IVA, como al descenso del precio medio del
petréleo y a la atonia del comercio mundial experimen-
tada el afio pasado. Sin embargo, si podemos sefialar
que esta partida presenta una sensible mejoria en el

dltimo trimestre del afio 2002, en linea con la recupera-
cion de la actividad econdmica registrada en nuestro
pais. El IVA de las operaciones interiores crece un 9,2
por ciento, en términos netos, como consecuencia de la
caida del 4,9 por ciento registrada en el IVA de expor-
tadores frente al crecimiento del 14 por ciento registra-
do en el 2001. Esta evolucién de las exportaciones es
debida a la fortaleza del euro y a la complicada situa-
cién econdémica de importantes paises europeos como
Francia o Alemania. En cuanto a los impuestos espe-
ciales, su recaudacién crece un 4,6 por ciento, hasta
alcanzar un total de 17.339,8 millones de euros. Pode-
mos destacar que el impuesto sobre las labores de taba-
co crecid un 9,9 por ciento, de acuerdo con la evolu-
cién de los precios de venta al publico y los aumentos
de consumo. En el impuesto sobre hidrocarburos el cre-
cimiento ha sido solamente del 2,8 por ciento, que se
ha visto afectado por la desaceleracion registrada en el
consumo de productos energéticos, en linea con el
aumento de precios registrado en el afio 2002. En cuan-
to a las devoluciones, magnitud de especial importan-
ciaen el IRPF y en el IVA, debemos sefialar que el total
de devoluciones gestionadas por la Agencia Tributaria
durante el pasado afio ha sido de 28.321 millones de
euros, con un crecimiento del 3,2 por ciento respecto
del ejercicio anterior. Si observamos la evolucién de las
distintas figuras tributarias podemos comprobar como
se produce un comportamiento dispar por capitulos.
Asi, los impuestos directos disminuyen un 3,8 por cien-
to el importe de las devoluciones debido a la reduccién
del 24,4 por ciento registrada en el impuesto sobre
sociedades como consecuencia de la modificacioén nor-
mativa de la disposicion transitoria tercera, lo que ha
supuesto que el nimero de devoluciones haya sido
inferior en 20.000 a las del ejercicio 2000. Por el con-
trario, en los impuestos indirectos aumenta el importe
de las devoluciones un 8,7 por ciento debido funda-
mentalmente al crecimiento en las devoluciones del
IVA como consecuencia del aumento de las devolucio-
nes solicitadas.

Finalmente, y a modo de conclusién de esta parte
que desarrolla el comportamiento que han tenido los
ingresos del Estado, resaltaré dos cuestiones. Una es
que en un contexto de moderacién en el crecimiento de
nuestra economia se ha alcanzado un crecimiento de la
recaudacion liquida del 9 por ciento y un grado de cum-
plimiento del presupuesto del 102,3 por ciento. En tér-
minos homogéneos la recaudacién bruta ha crecido
un 8,2 por ciento, que comparado con el crecimiento
del 6,2 por ciento del PIB en términos nominales ofre-
ce una elasticidad neta de la recaudacidn tributaria
del 1,32 por ciento; es decir, la recaudacion bruta
homogénea ha crecido en el afio 2002 un 32 por ciento
mads de lo que lo ha hecho el PIB. Este hecho es fiel
reflejo de lo acertado de la politica tributaria desarro-
llada por el Gobierno, que permite conseguir mayores
crecimientos de la recaudacién de los registrados por la
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economia gracias a la aprobacioén de reformas tributa-
rias que avanzan en la eficiencia y en la sencillez de
nuestro sistema impositivo.

En cuanto a las actuaciones desarrolladas por la
Agencia Tributaria en materia de gestion, de las que ya
les informé detalladamente el pasado 18 de febrero el
director general de la Agencia Tributaria, haré un resu-
men. En mejora de las relaciones con el contribuyente
la Agencia Tributaria ha reforzado progresivamente su
labor de informacién y asistencia al contribuyente. En
este sentido, el servicio de cita previa ha registrado 2,91
millones de citas concertadas en el afio 2002 frente a
los 2,72 millones en 2001. Por otra parte, el programa
PADRE es utilizado actualmente por mds del 95 por
ciento de los contribuyentes para confeccionar sus
declaraciones del IRPF y un 88 por ciento de las decla-
raciones del impuesto sobre sociedades también se efec-
tdan con programas de ayuda. La nueva reforma, que ha
entrado en vigor el 1 de enero de este afio, también ha
previsto la introduccién de un borrador de declaracién
que se enviard a los contribuyentes a partir del 1 de
enero de 2004, aunque en el afio 2003 se va a adelantar
la medida como proyecto piloto y alcanzard aproxima-
damente a millén y medio de personas en esta proxima
declaracion de la renta. La Agencia Tributaria también
ha enviado certificados de cumplimiento del IRPF a
mads de 500.000 personas el afio pasado, y se pretende
que en esta campaia se generalice este envio. También
se ha posibilitado la opcién de pujar por Internet en las
subastas organizadas por la Agencia Tributaria.

En cuanto a los resultados de control, la actividad de
control en el afio 2002 ha supuesto un incremento
del 13,11 por ciento. Se ha producido un cumplimiento
equilibrado en todas las dreas destacando los aumentos
registrados en las dreas de inspeccion con un 12,5 por
ciento y en el drea de aduanas e impuestos especiales
con un crecimiento del 18,4 por ciento. En las actua-
ciones en el &mbito normativo desde el punto de vista
tributario la reforma fiscal que el Gobierno viene pro-
moviendo estd orientada a estimular el empleo, el cre-
cimiento, el ahorro y la inversién a partir de un reparto
mads equitativo de la carga tributaria y de una estructura
mads sencilla y comprensible para el contribuyente. En
el afio 2002 se han aprobado dos importantes leyes, la
Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que
también modifica otras dos leyes como son la Ley del
impuesto sobre sociedades y la Ley del impuesto sobre
no residentes; y la otra ley que queria destacar es la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de incentivos fiscales
al mecenazgo. Con esta ley se flexibilizan los requisi-
tos que las entidades sin fines lucrativos deben cumplir
para poder acogerse a los incentivos aprobados, se
mejoran los incentivos fiscales para estas entidades,
que son declaradas exentas en la practica totalidad de
sus rentas, a la vez que aumentan los incentivos fiscales
para las aportaciones privadas, pues las deducciones

por donativos aumentan del 20 al 25 por ciento para las
personas fisicas y en sociedades se establece una
deduccién en la cuota del 35 por ciento. También se
han aprobado para este ailo 2003 importantes modifi-
caciones en la Ley de medidas fiscales. Asi, por ejem-
plo, las plusvalias del impuesto sobre sociedades que
se reinviertan tendrdn un tipo reducido del 15 por cien-
to en lugar del 18 por ciento que estaba vigente
en 2002. Se ha establecido una nueva deduccién en el
impuesto sobre sociedades del 10 por ciento para las
inversiones y gastos destinados a cubrir o prestar el
servicio de primer ciclo de educacidn infantil a los
hijos de trabajadores de las empresas. En el impuesto
sobre el valor afiadido se ha creado un régimen especial
para el comercio electrénico, que entré en vigor el 1 de
enero de este afio; y en materia de impuestos especia-
les, se ha aprobado la congelacién para este ejerci-
cio 2003, que en términos reales supone una reduccién
de impuestos para los ciudadanos de més de 300 millo-
nes de euros, a la vez que se ha establecido la exencién
para los biocarburantes hasta finales de 2012 con el fin
de fomentar las energias renovables.

También se ha aprobado recientemente una mejora
en la deduccién por I+D+1, que se ha incluido en la Ley
de la sociedad de responsabilidad limitada nueva
empresa. Esta modificacién en el impuesto sobre socie-
dades por I+D+I tiene como objetivo mejorar la seguri-
dad juridica de este incentivo fiscal. Asi desde este
mismo ejercicio 2003 las empresas pueden aportar un
informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, o por un organismo adscrito al mismo,
relativo al cumplimiento de los requisitos para calificar
las actividades del sujeto pasivo como de investigacion
y desarrollo o innovacién. De esta forma las empresas
espafolas van a poder optimizar los incentivos fiscales
que contempla el impuesto sobre sociedades y que es el
mads beneficioso de los paises de la OCDE.

En actuaciones en el dmbito territorial del afio pasa-
do, se ha aprobado la reforma de las haciendas locales,
que contiene una importante modificacién del sistema
de financiacion de los entes locales. El dato mas impor-
tante ha supuesto la exencién del impuesto sobre acti-
vidades econdmicas para mas del 92 por ciento de los
contribuyentes y en concreto para la totalidad de las
personas fisicas y para las personas juridicas o sujetos
pasivos del impuesto sobre sociedades que facturen
menos de un millén de euros. Por otra parte este mes
de enero se ha completado la renovacién del convenio
economico con Navarra, lo cual, afadido a la renova-
cién del concierto econémico con el Pafs Vasco y al
nuevo sistema de financiacién autonémica de las comu-
nidades auténomas de régimen comiin, completa la
reforma de la financiacién autonémica, que de esta
manera pasa a ser un sistema estable en el tiempo.

En cuanto a los principales proyectos normativos
para el afio 2003, destacaria la nueva ley general tribu-
taria, que tiene como objetivos, en primer lugar adaptar
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dicha ley a la Constitucién, puesto que la actual Ley
General Tributaria data de 1963 y por ello era necesa-
rio incorporar plenamente a la misma todos los princi-
pios constitucionales en materia tributaria. En segundo
lugar, es necesario tener en un solo texto diversas nor-
mas dispersas, como la Ley de derechos y garantias del
contribuyente que de esta forma se integra en la ley
general tributaria, a la vez que se armonizan las refor-
mas que tuvo dicha ley en los afios 1985 y 1995. El ter-
cer objetivo es mejorar los derechos y garantias de los
contribuyentes reforzando la seguridad juridica. El
cuarto objetivo es recoger los cambios en la aplicacién
de los tributos, fundamentalmente desarrollando el pro-
cedimiento de gestién tributaria y facilitando el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias por medios
telemdticos. El quinto objetivo es actualizar el procedi-
miento sancionador, consolidando en el ambito tributa-
rio los principios de tipicidad, culpabilidad y propor-
cionalidad que recoge el Cddigo Penal. El sexto
objetivo es reforzar la lucha contra el fraude, aseguran-
do el cobro de las deudas tributarias. Y el séptimo obje-
tivo es reducir la conflictividad en materia tributaria.
Con la nueva ley general tributaria, que en este momen-
to se encuentra en informacién publica, se pretende que
a los contribuyentes les resulte mas facil cumplir las
obligaciones tributarias y mas dificil defraudar.

A lo largo de mi intervencién les he ofrecido abun-
dante informacién sobre cudl ha sido el comportamien-
to de los ingresos del Estado a lo largo del afio 2002, de
los resultados en materia de gestion tributaria obteni-
dos por la Agencia Tributaria y de los proyectos nor-
mativos en los que se estd trabajando en la Secretaria
de Estado de Hacienda. Como en otras ocasiones, fina-
lizo mi intervencién agradeciéndoles la oportunidad de
comparecer en esta Comision y me pongo a su disposi-
cién para aclararles cuantas cuestiones consideren
oportunas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, el sefior Ferndndez Marugén tiene la
palabra.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: En los tlti-
mos dias he tenido oportunidad de acceder a dos docu-
mentos sobre la evolucion del sistema tributario, uno
que lleva por titulo Informe anual de la recaudacion
tributaria del afio 2001 y otro que usted nos ha hecho
llegar y que se titula Informe anual 2002 de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria. Analizando
uno y otro, no le voy a negar mi preferencia, ya que a
mi me parece que las tendencias que subyacen en la
evolucién de la fiscalidad en Espafia se ven mejor en el
documento del ano 2001 que en el del 2002. Por tanto,
sin pretender descalificar el texto que usted y la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria nos han pro-
porcionado, nosotros no lo vamos a utilizar como ele-
mento director de nuestra intervencion, sencillamente

porque creemos que le falta solidez y firmeza. Le falta
solidez y le falta firmeza porque no es necesario ser
adivino para darse cuenta de que ninguno de los datos
soportados en el mismo serd firme a lo largo de los pré-
ximos meses. Creemos que la valoracion de la fiscali-
dad espafiola no se puede realizar ni inferir a través de
la extrapolacién de un escorzo y por eso vamos a coger
algunos elementos de referencia, pero insisto en que
debemos ampliar nuestras valoraciones, encajando en
ellas la ultima observacién. Lo que desde luego no pre-
tendemos es hacer de la dltima observacion el eje fun-
damental de nuestra intervencion.

Usted ha insistido, lo ha dicho claramente y lo pone
de relieve el documento, en que nos proporciona su
informacion a partir de la recaudacién liquida. A noso-
tros nos interesa muchisimo cémo marcha la recauda-
cién liquida del sistema tributario en Espaia, pero tam-
bién tenemos que decir que son tantas las reducciones
y minoraciones que se producen hasta llegar a ella que
como elemento de contraste y determinante de la evo-
lucién de la recaudacion tributaria, nos proporciona
una informacién insuficiente. Un elemento que mi
grupo siempre ha puesto de relieve es cémo marcha la
relacién entre el ciclo de la actividad econdmica y el
ciclo recaudatorio y ello requiere de una informacion
de més amplia base que la que proporciona la recauda-
cién liquida. Lo mismo podriamos decir del calendario
y del proceso tributario. Usted no lo ha manifestado,
pero el documento que nos ha distribuido lo dice y ade-
mas sensatamente. Ahora bien, al decirlo sensatamente
uno adopta una actitud de distanciamiento, puesto que
las cifras que se dan son muy provisionales. As{ pues,
en este contexto creemos que hay que contemplar, aun-
que sea de forma imperfecta, elementos mas amplios
de los que se incorporan en el dltimo informe suminis-
trado, que por otra parte dice poco del aino 2002. El
afio 2002 no ha sido un ejercicio uniforme, el afio 2002
ha sido un ejercicio en el que cabe hablar de dos
afios 2002 en el ejercicio 2002. Yo siempre digo una cosa
—se lo dije el otro dia al sefior Gallud y se lo digo hoy a
usted— y es que la Administracién tributaria espafiola
dispone de un sistema de informacién suficientemente
rico como para no especular o no esconder a estas altu-
ras la riqueza, los datos, los margenes de evolucién. La
verdad es que en este terreno el documento no dice todo
lo que se sabe que estd ocurriendo y es poco ttil para
moverse en el fondo de la fiscalidad espaifiola.

Asi pues, sefior Rodriguez-Ponga, la comparecencia
va a ser absolutamente dispar, sosegada y reflexiva.
Nos acercamos a los mismos hechos desde dos puntos
de vista completamente diferentes. Nosotros no vamos
a hablar practicamente de recaudacién liquida, sino que
vamos a hablar lo que podamos de recaudacién bruta,
arriesgando la marcha del afio 2002, y no vamos a
hacer comparaciones con el ejercicio del afio anterior,
sino que vamos a hacerlas con el presupuesto inicial a
partir de los datos que entendemos corresponden al ini-
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cio del ejercicio. Por tanto, hay que tener en cuenta tres
elementos iniciales a la hora de valorar la evolucién de
alguna figura. Primero, un criterio de suficiencia;
segundo, un criterio de flexibilidad y tercero, un crite-
rio de equidad —es decir musgrave—, como los bue-
nos libros y los buenos maestros.

En nuestra opinién, ;qué dice el sistema tributario
espaiiol a lo largo de los ultimos afios? El sistema
marca un giro de cierta importancia en cuanto a desvia-
ciones presupuestarias. Los afios 1997, 1998, 1999
y 2000 fueron afios en los que la recaudacién bruta cre-
ci6 por encima de las previsiones iniciales hechas por
la Administracién espafola, y crecié de manera espec-
tacular. Los tres capitulos que suelen ser objeto de una
mayor atencién por parte de la informacién del Minis-
terio de Hacienda, el 1, el 2 y el 3, que se corresponden
fundamentalmente con impuestos directos, indirectos y
tasas, vieron cémo la recaudacién superaba a la inicial-
mente prevista en mas de 11.000 millones de euros.
Los dos ultimos afios posteriores han estado por deba-
jo, en menos cantidad sin lugar a dudas pero por deba-
jo. Esto se ve claramente a través del porcentaje de rea-
lizacién de la recaudacioén tributaria bruta, que estuvo
por encima del 105 por ciento en el afio 1999 y que se
ha situado en los dos ultimos ejercicios por debajo
del 100. ;Qué pone esto de relieve para nosotros? Esto
pone de relieve una ralentizacién, motivada por un
hecho que es 16gico y natural. Es 16gico que esté moti-
vada por la evolucion de la actividad econdmica y tam-
bién por las decisiones normativas que se vienen adop-
tando. Eso hace, seflor Rodriguez-Ponga, sefior
presidente, que nosotros entendamos que puede plante-
arse algun problema de financiacién del gasto ptblico,
el cual —se ha enviado el dia 28 a la Unién Europea—
ya dice que el volumen de los empleos es superior al
volumen de los recursos. Eso hace que mi grupo tenga
que manifestar que a pesar de lo que se dice a lo largo
de los dltimos afios, las actuales politicas tributarias
cierran el margen de financiacion del gasto publico y lo
van estrechando ejercicio a ejercicio. Esta politica de
optimizacién en el corto plazo no ha conseguido que
las medidas discrecionales amplien la base global del
sistema, sino todo lo contrario. Eso se nota cuando uno
se acerca a la elasticidad recaudatoria, que en términos
brutos y a lo largo de los tltimos ejercicios ha experi-
mentado algunas contracciones importantes. En la fase
alta del ciclo, en el afio 1998, la elasticidad del conjun-
to del sistema fue 1,46 y en el afio 2001, Gltimo afio del
que dispongo de informacién ya definitiva, no provi-
sional, se sitda en el 0,44. Si en lugar de acercarse uno
a la elasticidad del conjunto del sistema (para los que
no sean versados, la elasticidad, tal como ha hecho
usted alusién hoy y como la hago yo, es el coeficiente
entre los crecimientos de la recaudacién y los creci-
mientos del PIB nominal), si uno se acerca a la elastici-
dad del impuesto sobre la renta en el afio 2001 fue
del 1,42 y el de sociedades fue el 0,01. Eso tiene que

ver bastante con la evolucién del sistema tributario
espafiol y con algunas actuaciones que se hacen en el
mismo. Cuando uno se pregunta por qué el sistema tri-
butario espaiiol, en el impuesto sobre la renta arroja
una elasticidad del 1,42, la literatura oficial emplea
eufemismos que no quisiera yo dejar de poner de relie-
ve esta mafiana aqui: Dice: Hay estabilidad normativa
en los elementos determinantes del célculo de las reten-
ciones de trabajo. Un ciudadano normal y corriente se
preguntard: ;Qué serd eso de que hay estabilidad nor-
mativa en los elementos determinantes del cdlculo de
las retenciones de trabajo? Eso indica una cosa; indica
que las tarifas no se deflactan y que no se deflactan
tampoco los minimos exentos, y eso, sefioria, creo que
es un elemento importante.

Le dije que hoy ibamos a hablar de suficiencia y de
flexibilidad, que ibamos a hablar de equidad. Yo me
VOy a apoyar, como otras veces, en los informes de la
OCDE. La OCDE ha dicho que a lo largo de los ulti-
mos afios se mantiene la tendencia, dentro de la mayo-
ria de los paises de esta 4rea, a que la fiscalidad de los
salarios se vaya reduciendo. Dice que se plantea en la
mayoria, pero no en todos. Hete aqui que Espaiia forma
parte de esos paises donde el peso de los impuestos y
de las cotizaciones sobre el total de las rentas del traba-
jo ha subido el 1,1 por ciento. Lo ha reflejado la pren-
sa, la prensa econdmica quizds con mds atencién que la
prensa de caricter general. Expansion dijo: La OCDE
dice que la presién fiscal aumenta en Espafa el 1,1
entre 2000 y 2002; Cinco Dias dice que Espaia es el
pais de la Uni6én Europea que mads subid la presion fis-
cal sobre el salario en 2001 y en 2002 y La Gaceta de
los Negocios dice que la brecha fiscal se reabre en
plena desaceleracion econémica. ;Y el Gobierno qué
dice? El Gobierno dice que eso se debe fundamental-
mente, como usted ha dicho esta mafiana aqui, a
aumentos de la masa salarial. Nosotros creemos que
no; nosotros creemos que esa regresividad del sistema
tributario obedece a varias otras cosas: al peso de los
impuestos indirectos, al mantenimiento de las cotiza-
ciones, a los deslizamientos hacia tramos superiores
del IRPF como consecuencia de la no actualizacién de
las tarifas y de los minimos exentos, y en definitiva a
que el Gobierno no ha querido evitar el efecto arrastre
que los sistemas tributarios poseedores de una buena
flexibilidad impositiva ocasionan en las rentas del tra-
bajo, el fiscal drag, y en cambio ha llevado hasta el
paroxismo los regimenes preferenciales para las rentas
y para las ganancias del capital. A esto si ha sido sensi-
ble y les ha protegido de los efectos acumulativos de
las tarifas progresivas, el fenémeno bunching, median-
te un uso abusivo y desmedido de los coeficientes
reductores. Por tanto, el fiscal drag se utiliza, al fiscal
drag se le deja correr, pero el efecto bunching ha de
anularse, porque el Gobierno cree que cuando se es rico
es conveniente que no se paguen muchos impuestos.
Pero no hay que ir tinica y exclusivamente a los analisis
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de la OCDE conjugando retenciones y cotizaciones,
sino que de los propios datos que se pueden manejar en
estos momentos a través de informacién de la Agencia
Estatal de Administraciéon Tributaria del Estado, se
deducen estas cosas.

Me he tomado la molestia de ver cdmo han evolu-
cionado las rentas del trabajo en términos de contabili-
dad nacional, y las retenciones de trabajo tal y como
dan ustedes la informacién, y a lo largo de los dltimos
seis afios se producen los siguientes fenémenos: Las
rentas del trabajo, en términos de contabilidad nacio-
nal, crecieron en el afio 1997 el 5,5; las retenciones
homogeneizadas del trabajo crecieron el 5,8. Para que
usted se ilustre, esto estd sacado del informe anual del
afio 2001. Por tanto, en el afio 1997 el 5,5 en renta de
trabajo, frente al 5,8 en retenciones. En el afio 1998 las
rentas de trabajo en términos de contabilidad crecen
el 7,1, y las retenciones homogeneizadas el 9,6. En el
afio 1999, no; hay reforma fiscal, las rentas de trabajo
crecen el 8,5 y las retenciones homogeneizadas se
reducen el 1,6. En el afio 2000 las rentas de trabajo en
términos de contabilidad crecen el 8,1 y las retenciones
el 10,4. En el afio 2001 las rentas de trabajo crecen el 10,5
y las retenciones el 12,8. Con la informacion que se
puede inferir de los datos de la contabilidad nacional y
de los que usted ha dado en las tltimas semanas, yo he
seflalado en mi cuadro que las rentas de trabajo crecen
el 6 por ciento y que las retenciones homogeneizadas
crecen el 7,5; usted ha dicho que crecen el 8,5, yo le
quito un punto, Unica y exclusivamente porque creo
que hay problemas de transmisién de informacién
como consecuencia de los retrasos de algunas comuni-
dades auténomas.

En cualquier caso, los incrementos de las retenciones,
en cinco de los seis afios, han ido por encima del incre-
mento de las rentas de trabajo, claramente por encima, y
en términos de recaudacién homogeneizada en el
afio 1999 las retenciones fueron de 29.900 millones de
euros; en el afio 2000 fueron 33.000; en el afio 2001 fue-
ron 37.000, y ahora parece que van a ser 40.000. Es
decir, que en el afio 2000 crecieron sobre el afio 1999
en 3.000 millones de euros; que en el afio 2001 sobre
el 2000, crecieron 4.200 millones de euros y que este
afio van a crecer 3.200 millones de euros.

La primera valoracién que queremos hacer aqui esta
mafiana es que las retenciones de trabajo estdn sobredi-
mensionadas en Espafia; estdn fuertemente sobredi-
mensionadas y hay un exceso de retenciones que no
voy a cuantificar, pero le recomiendo que vaya a ver,
inclusive trimestre a trimestre, en el informe de la
Agencia del afio 2001, como se va abriendo la bocana
entre la diferencia de las retenciones y los incrementos
trimestrales de las rentas de trabajo. Por tanto, insisto,
ha habido mas retenciones que las debidas y las reten-
ciones han sido la garantia de suficiencia, el seguro del
Tesoro y la fuente de financiacién que ha permitido
establecer dddivas tributarias a contribuyentes donde el

trabajo dependiente no forma parte de su principal ren-
dimiento.

Esa evolucién en términos de equidad del sistema
tributario también se puede ver analizando la marcha
de las rentas del capital. Afio a afio las retenciones de
capital bajaron el 11 por ciento en 1997; el 6,8,
en 1998; el 19 —claro estd, por la reforma—, en 1999;
el 3,6, en 2000, y parece que crecieron el 10,3 en 2001.
Es muy clara, por tanto, la ruptura entre la evolucién de
las rentas de capital sujetas al IRPF y las retenciones de
capital. Esa ruptura es muy evidente en los afios 1999
y 2000 y cuando cambia de tendencia, en el afio 2001,
lo hace significativamente por debajo de la evolucién
de las rentas. Los rendimientos de las retenciones de
capital crecen el 10 por ciento, las rentas de capital
sometidas al impuesto crecen el 17 por ciento. Es una
reflexién sobre la marcha en cuanto a la idea de equi-
dad del sistema tributario y la marcha del IRPF.

En cuanto a las sociedades, ha dicho algunas cosas
con las cuédles podemos estar de acuerdo y otras no.
Sociedades es un gravamen que hasta el afio 2000 cre-
ci6 en media el 12,4 y que en el afio 2001 crece el 0,1,
es decir estd perfectamente estancado y estd perfecta-
mente estancado por algunas razones que son ciertas:
porque hay desaceleracion econdmica, y por tanto el
excedente empresarial es menor, y porque hubo modi-
ficaciones normativas, unas justificadas y otras no. El
resultado de una cosa, y de la otra es una menor contri-
bucién de ese impuesto al fisco.

Por lo que se refiere a las medidas, usted ha dicho
algunas: la internalizacién de la actividad espaiiola, la
esterilizacién de los fondos de pensiones, las provisio-
nes por depreciaciéon de la moneda, la ampliacién del
concepto de PYME o las rebajas del tipo impositivo.
En cualquier caso, tengo la sensacién de que alguien se
situd en el cuadro de mandos, vio el buen resultado que
venia obteniendo la recaudacién del impuesto sobre
sociedades y se empeii6 en reducirla. Las diferencias
entre presupuesto y recaudacién fueron al alza y fue-
ron 3.700 millones de euros en 1997; 2.700 en 1998; 2.100
en 1999; 1.800 en 2000 y después de cuatro aiios redu-
ciendo el margen, eso si, en el afio 2001 ya fueron
negativas en 1.000 millones de euros. Y claro estd des-
pués de empeifiarse uno en conseguir que la recauda-
cién del impuesto fuera negativa, cuando se constatd
que lo era se recurrid siempre a la misma cantinela: que
haya nuevos estimulos para lograr incrementar la
recaudacidn y ahi estd el origen de esa disposicién tran-
sitoria tercera de la cual usted ha hablado y que siem-
pre habla de ella como si fuera el comportamiento nor-
mal y habitual del sistema tributario en el impuesto
sobre sociedades a lo largo del afio 2000. Es verdad que
produce un incremento de recaudacién de 1.717 millo-
nes de euros. Ahora, yo me pregunto: ;Qué pasa con la
marcha general del sistema en el impuesto sobre socie-
dades si no contemplamos la existencia de ese estimulo
fiscal tan excepcional, como el que ustedes han puesto
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en marcha a lo largo del 2002? Cosas muy poco bue-
nas, porque si uno elimina el impacto de esa medida, la
recaudacién bruta crece el 0,7 por ciento. Si uno ignora
que aqui se ha producido un incremento de 1.700
millones de pesetas tendrd que justificar y tendrd que
decir cdmo es posible que en términos de recaudacién
tan sélo haya habido un incremento entre prevision y
realizacién presupuestaria de unos 800 millones de
euros. En segundo lugar, esta cuota, este incremento
que se ha producido en la cuota diferencial en el ejerci-
cio 2002 tiene problemas serios en el afio 2003 y en el
afio 2004 ;Por qué? Fundamentalmente porque lo que
se ha producido es un adelantamiento de los ingresos
que sitda a este gravamen en aquel refrdn espafiol de
pan pa hoy, y puntos suspensivos.

(Qué pasa en IVA? Ha dicho algunas cosas que son
ciertas y con las que coincidimos. Refleja la evolucién
de la actividad, refleja los precios del petrdleo y refleja
el mundo de las devoluciones, del cual habla usted por
primera vez en mucho tiempo en esta casa. En cual-
quier caso, el 13 por ciento de incrementos duran-
te 1998, 1999 y 2000, el 8 por ciento en 2001 y dejé-
moslo entre brutas y netas en torno al 6,5 6 7 por
ciento, pero hay una tendencia clara a la reduccidn, y
sobre todo a la reduccién en operaciones interiores que
es el 70 por ciento del impuesto. Créame yo no querria
establecer mi intervencion sobre una lastimosa recupe-
racion. Si la recuperacién se produce en los préximos
meses, bienvenida sea y ya esta.

Especiales. En cuanto a impuestos especiales si
merece la pena una cierta atencion, porque el informe
del afio 2001 utiliza una voz que a mi me parece curio-
sa, dice que el incremento que se estd experimentando
a lo largo de los tltimos siete afios ha llegado al mini-
mo histérico en el afio 2001, y sefiala: el minimo hist6-
rico es el 3,2. Cuando uno compara presupuesto con
recaudacidn, a partir de esta misma informacién que
usted nos ha suministrado, el incremento del afio 2002
ha sido el 3,3, es decir continuamos en el minimo his-
térico. Si a mi me produce curiosidad esta figura es
porque en el afio 2002 se produjeron importantes modi-
ficaciones normativas en alcoholes y bebidas, en cerve-
zas y en cajetillas, y ahi el Gobierno sacrificd la estabi-
lidad econdémica para lograr algin avance en el
equilibrio presupuestario, porque la hazafia de Monto-
ro fue echar lefia al fuego y poner cuatro décimas mas
en el IPC como consecuencia de un conjunto de medi-
das fiscales que aprobd en el Senado.

En segundo lugar, ;qué efecto recaudatorio tiene
esto? ;Cudl es el impacto que se produce con las medi-
das discrecionales? Pues modesto, 300 millones de
euros. Uno se pregunta: ;el avance coste/beneficio de
una medida de esta naturaleza justifica el impacto infla-
cionario que se ha producido? Ah{ esta.

Devoluciones. Alguna vez le he dicho que usted no
daba una informacién suficiente sobre devoluciones.
Yo creo que en devoluciones se estd produciendo lo

contrario que en sociedades: en sociedades se anticipa
la recaudacién y en devoluciones se posponen los
pagos; en sociedades se ha anticipado la recaudacion
en una magnitud de 1.700 millones de euros y en devo-
luciones se han retrasado los pagos en alrededor
de 1.100 millones de euros. ;Para qué? Por una razén
muy sencilla, para que la recaudacién liquida se eleve,
para que sea mds alta y parezca que se crece mds. Por
eso nosotros, sefior Rodriguez Ponga, no nos hemos
fijado en la recaudacion.

Termino, sefior presidente —y agradezco que no me
haya llamado ya al orden—, diciendo que el sistema
tributario espafiol padece de una dualizacién profunda,
radical y regresiva, que tiene por finalidad tdnica y
exclusivamente desplazar la carga fiscal entre las dis-
tintas modalidades de contribuyentes: hay grupos de
intereses —ahora se llaman grupos— acomodados y
poderosos que pueden sacudirse la carga fiscal directa
y hay quienes son menos poderosos, que no pueden
sacudirse tanta carga fiscal directa y padecen y sopor-
tan un sistema tributario injusto. El PP, a la hora de
abarcar el mundo de los contribuyentes, los ha dividido
en dos grandes colectivos: millones de contribuyentes
cuyos rendimientos estdn plenamente sometidos a tra-
bajo dependiente —esas personas son la inmensa
mayoria de los contribuyentes espaioles—, y frente a
ellos un nimero muy reducido de personas que tienen
mayor proporcion de otros rendimientos o que pueden
transformar sus elevadas retribuciones en rendimientos
irregulares y en ganancias de capital y que pueden
hacer uso de la programacion tributaria que ha puesto a
su servicio la legislacién tributaria del Partido Popular.
Pues los millones de contribuyentes son victimas de la
progresividad en frio y ven cdmo sus aportaciones se
deslizan afio a afio por la escala de la renta, y los segun-
dos, los que pueden transformar una parte importante
de sus rentas en ganancias de capital, se benefician de
privilegios exorbitantes que reducen claramente su
base imponible.

La brecha importante de la legislacién tributaria
espaiola es la brecha que se ha producido entre el con-
cepto de renta econémica y el concepto de renta fiscal,
esa es la brecha que incide casi nada para unos y que
permite escabullirse de la progresividad a otros. La
diferencia entre renta en sentido econémico y renta
segln la legislacién tributaria es una pieza clave de la
fiscalidad espafiola y es una de las grandes causantes
de la regresividad existente. Los asalariados bajos y
medios no pueden sacudirse la progresividad y pade-
cen la elasticidad y la flexibilidad de un sistema fiscal
moderno, aunque los segundos si pueden sacudirsela.
En esta situacién, ;qué es lo que habria que hacer?
(Qué haria un gobierno sensato ante esta dindmica de
las rentas? Un gobierno sensato deflactaria afio a afio la
tarifa y los minimos exentos, seria extraordinariamente
riguroso y exigente en la concesién de beneficios fisca-
les y al cabo de unos ejercicios contemplaria el patrén
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distributivo del circuito renta de patrimonio en esta
sociedad para hacer las adaptaciones pertinentes. ;Qué
hace el PP? Justamente lo contrario, lo siento. El com-
portamiento del PP no es el comportamiento de un
gobierno sensato, el PP no deflacta la tarifa ni los mini-
mos exentos, el PP no se preocupa por el patrén redis-
tributivo de la fiscalidad en Espafia y el PP le permite a
unos pocos, muy pocos, contribuyentes espafioles
modular la incidencia del sistema tributario espaiiol. El
disefio tributario en Espaiia se orienta deliberadamente
hacia la injusticia tributaria. Eso lo hemos vivido estos
afos, en el afio 1999, en el afio 2000, en el 2001, en
el 2002. Le he dicho a S.S., y lo digo aqui claramente,
que el exceso de retenciones en trabajo, que es el
nutriente fundamental del sistema impositivo espaifiol,
ha sido de 10.000 millones de euros. En esta circuns-
tancia una devolucién de 3.000 no es otra cosa que una
reparacion tardia e insuficiente de lo que para nosotros
indiscutiblemente nunca se debid obtener.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la porta-
voz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio), sefiora Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Quiero agradecer la
nueva comparecencia del secretario de Estado de
Hacienda ante esta Comision, la exposicién que nos ha
hecho, asi como la informacién que de la misma hemos
recibido.

He escuchado atentamente la intervencién del sefior
Marugin y, como nuestro grupo parlamentario esta
mucho més de acuerdo con el modelo fiscal y con el
sistema que hemos desarrollado y que estamos aplican-
do, conscientes de que todo es mejorable, pero que
estamos avanzando en la linea correcta, mi interven-
cién va a dar una pincelada sobre los aspectos de recau-
dacidn a los que el secretario ha hecho referencia, pero
se centrard mas en la ley ya en vigor de reforma del
IRPF y en el anteproyecto de reforma de la Ley Gene-
ral Tributaria. En relacion con el primero de los aspec-
tos y respecto a los datos sobre recaudacién, valoramos
positivamente los datos que nos muestran un ritmo de
crecimiento significativo, si tenemos en cuenta también
la coyuntura econémica que ha predominado a lo largo
del ejercicio 2002. En este sentido continuaremos ins-
tando al Gobierno a articular todas aquellas medidas
orientadas, en primer lugar, a impulsar la economia, a
mejorar la capacidad de las familias, a mejorar ulterior-
mente la fiscalidad de las empresas, a favorecer el aho-
rro. También continuaremos instando al Gobierno a
impulsar todas aquellas medidas de mejora en términos
de gestion y de recaudacién, a impulsar aquellas medi-
das que neutralicen los riesgos actuales que presentan
los mercados, que presenta la coyuntura actual y tam-
bién la volatilidad de los mismos. Y, en dltimo lugar, a
avanzar progresivamente en la mayor participacion de

las comunidades auténomas en la gestién y el control
tributario.

En relacién con el anteproyecto de Ley General Tri-
butaria, una reforma esperada, necesaria y que comple-
ta la reforma del IRPF a la que nuestro grupo ha contri-
buido a través de las enmiendas presentadas orientadas
a impulsar y completar la rebaja de la presion fiscal a
través de mejoras fiscales dirigidas a favorecer a las
familias, a potenciar también a través de un mejor tra-
tamiento fiscal el mercado de alquiler de viviendas vy,
por otra parte, a mejorar el tratamiento fiscal del ahorro
a medio y largo plazo y, en definitiva, a potenciar tam-
bién la economia productiva y a mejorar la fiscalidad
de las pymes y los auténomos.

Completada la reforma del IRPF que valoramos
como una reforma muy positiva y que a través de una
reduccién de la fiscalidad permite dar mas capacidad
econdmica a las familias y potenciar el ahorro y dar un
significativo impulso al tejido empresarial y al conjunto
de nuestra economia, pensamos que es oportuna e
importante la reforma a la que usted hoy ha hecho refe-
rencia de la Ley General Tributaria y que en determina-
dos aspectos completa las medidas que incorpora a la
nueva ley. La reforma del IRPF ha permitido mejorar la
fiscalidad de las familias, de la economia, del tejido pro-
ductivo y, en definitiva, de la sociedad. Pero no puede
desvincularse de nuevas medidas, orientadas a mejorar
en términos de gestion, de informacién, de simplifica-
cién, de control y de relacién entre la Administracion y
los ciudadanos. Creemos que el anteproyecto presenta-
do permitird cumplir con estos objetivos y completar y
dar més sentido a la misma reforma del IRPF.

(Cudl es el entorno econémico en el que se presenta
el anteproyecto? Pensamos que son necesarias dos
palabras para definir el entorno econémico en el que se
presenta la actual propuesta, sin olvidar que la reforma
del IRPF en sus medidas ha tenido como objetivo con-
tribuir a dinamizar la economia productiva en un
momento de menor crecimiento. En este mismo senti-
do, el entorno macroeconémico en que se enmarca la
préxima reforma de la Ley General Tributaria es un
entorno que, a nuestro entender, presenta luces y som-
bras. Desde la perspectiva de nuestra economia, no obs-
tante las cifras muestren ritmos de crecimientos supe-
riores a la media europea en términos de crecimiento
del PIB, en términos de crecimiento de la ocupacion, si
hablamos de afiliacién a la Seguridad Social, no deja
de ser una realidad que estamos con niveles mas bajos
respecto a afios anteriores, y con variables criticas
como la inflacién que influyen en términos de creci-
miento y de competitividad. Desde la perspectiva exter-
na, el entorno macroecondmico estd marcado por una
significativa desaceleracion econdémica que afecta a
economias de las que Espafia depende en gran medida.
Economias como la alemana o la misma economia
estadounidense. Por tanto, estamos frente a un escena-
rio macroecondémico que presenta dificultades y sujeto
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a determinados riesgos que hemos de ser capaces de
anticipar, riesgos de mayor desaceleracion en nuestras
economias, y no sélo la espaifiola sino las europeas y la
estadounidense, como he dicho anteriormente. Por lo
que nos afecta a nosotros, reitero que la reforma en
vigor impulsa medidas que permiten contrarrestar estos
riesgos. El realismo en la objetividad con el que inten-
tamos se nos identifique a nuestro grupo parlamentario
nos impone ver un escenario en nuestra economia y en
nuestro tejido empresarial y social mejor respecto a la
media europea, pero que incorpora ciertas debilidades
y se ve afectado por la significativa desaceleracién que
presentan otras economias y de las que, repito, la nues-
tra es dependiente. En este escenario macroeconémico
se enmarcan las reformas, tanto del IRPF en vigor,
como la actual sujeta a debate de la Ley General Tribu-
taria.

(Qué esperamos de esta reforma? Desde nuestro
grupo parlamentario esperamos una reforma que, en
primer lugar, permita acercar mds la Administracién al
ciudadano, regular dichas relaciones, adaptarlas en
incorporar, por ejemplo, los principios del estatuto del
contribuyente. La incorporacién a la que usted, sefior
secretario, ha hecho también referencia, de las garanti-
as introducidas por la Ley de Derechos y Garantias del
Contribuyente es un elemento importante. También
esperamos contribuya a mejorar y modernizar ulterior-
mente la gestién tributaria, potenciando también la
incorporacion de las nuevas tecnologias y las tecnolo-
gias de la informacién. También esperamos que la
nueva reforma refuerce los principios de derechos y
obligaciones del ciudadano y de la Administracién y
mejore los derechos y las garantias de los contribuyen-
tes. La capacidad de acercar mds la Administracion tri-
butaria al ciudadano vendrd determinada también por
la capacidad de dotar y dar mds seguridad al contribu-
yente.

También esperamos de esta reforma que la misma
contribuya a reforzar los mecanismos de control tribu-
tario, incorporando ain mds una cultura basada en el
principio de que el fraude es uno de los elementos mas
negativos para el conjunto de la sociedad y que requie-
re de sanciones inmediatas y contundentes. Los niveles
de fraude se han ido reduciendo progresivamente en los
dltimos afios, las cifras también lo avalan, pero es nece-
sario un ulterior esfuerzo y continuar en la linea de
lucha contra el mismo, incorporando nuevos mecanis-
mos de control y una revision del régimen de infraccio-
nes y de sanciones.

Esperamos también de esta reforma que nos acerque
més a Europa. La coordinacién y la cooperacién en
ambito fiscal entre las distintas administraciones de los
Estados miembros ha de ser potenciada, coordinacién
tanto en materia de fiscalidad directa como indirecta.
No olvidemos que el proceso de integracién europeo
requiere de ulteriores y mds decisivos avances en mate-
ria, en algunos casos, de armonizacién o de coordina-

cién. Nos alegramos de los avances que se han realiza-
do en los dltimos meses en este sentido y hacemos
especial referencia también a los acuerdos en materia
de fiscalidad del ahorro. Pero Europa y los principios
que la rigen, entre ellos el de la libre circulacién de las
personas, de los bienes, servicios y capitales, requiere
avanzar paralelamente en materia de coordinacién y en
algunos casos de armonizacidn en las politicas fiscales
y en un acercamiento entre las administraciones de los
Estados de la Unién Europea. Todo ello adquiere una
nueva dimensién, y por tanto una cierta urgencia en
avanzar en este sentido, si pensamos en el proceso de
ampliacién que estamos abriendo a nivel europeo.

Entre los objetivos de la reforma creemos, por tanto,
que estd el de acercar mds la Administracién al ciuda-
dano, de una més y mejor informacién y desde nuestro
grupo parlamentario al referirnos a la modernizacion
de la gestién creemos que debemos referirnos también
a simplificar los sistemas de gestién y la gestién que
corre a cargo de los ciudadanos. En este sentido, sefior
secretario, quisiéramos hacer una especial referencia a
un tema que nos preocupa mucho, porque nuestra per-
cepcion es que desde la Administracién no se ha detec-
tado la gravedad y los riesgos del mismo. Me refiero a
la carga de trabajo y de gestion que soportan colectivos
de pequeiias y medianas asociaciones sin dnimo de
lucro al verse obligadas a declarar en casos en los que
estan exentas. Se trata, sefior secretario, de asociacio-
nes que no tienen la estructura para hacer frente a esta
gestion y tramitacion, por lo que les supone una carga
adicional muy significativa, también en términos de
coste econdmico. Se trata, en segundo lugar, de asocia-
ciones que estdn exentas, por lo que no entendemos la
obligatoriedad de la declaracién; se trata de pequefias
asociaciones que no tienen estructura, como he dicho,
para hacer frente a este requerimiento. Pensamos que
esta obligatoriedad va en contra del principio que que-
remos impulsar de simplificacion y de acercamiento de
la Administracién al ciudadano. Desde nuestro grupo
parlamentario impulsaremos aquellas iniciativas orien-
tadas a eliminar dicha tramitacién. Esperamos que
durante este ejercicio la Administracién ponga a dispo-
sicion de estos colectivos todos los medios para ayu-
darles e informarles. Esperamos que ya no sea necesa-
rio para el préximo ejercicio la obligada declaracion.

También esperamos que uno de los objetivos marca-
dos en el anteproyecto, como es reducir la discreciona-
lidad administrativa, se aplique en estos casos. Estamos
convencidos de que el fraude no esta en estos colecti-
vos y estamos convencidos de que los objetivos perse-
guidos con el texto que se nos presenta se deberan apli-
car también en estos casos especificos.

Sefior secretario de Estado, nuestro objetivo es con-
tinuar impulsando medidas que permitan mejorar la fis-
calidad en las familias, en las empresas, auténomos, en
el conjunto de la sociedad. Creemos, como he dicho al
inicio de mi intervencion, en el modelo fiscal, creemos
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que es mejorable y en esto vamos a trabajar; creemos
en todas aquellas medidas que contribuyan a dar mds
capacidad al conjunto de la sociedad y a impulsar la
economia, especialmente en el momento actual y con
la actual coyuntura. En segundo lugar, y en este mismo
sentido, trabajaremos para impulsar todas aquellas pro-
puestas de mejora que, una vez analizadas en el ante-
proyecto que hoy nos ha presentado usted, contribuyan
a cumplir con los objetivos que esperamos y a los que
he hecho referencia.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra su portavoz, el sefior Mar-
tinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Muchi-
simas gracias, sefior secretario de Estado, por su com-
parecencia; una comparecencia que yo agradezco a
todos los grupos parlamentarios. Ha sido una compare-
cencia tranquila y serena, en la que ha sido posible
debatir con seriedad sobre problemas que afectan a los
ciudadanos; y eso es muy importante en sede parlamen-
taria.

Empezaba el sefior secretario de Estado haciendo
referencia a la situacién econémica, como no podia ser
de otra manera. Para el Partido Popular, la politica tri-
butaria —el 4rea que usted ocupa en el Gobierno— es
un drea esencial para conseguir los objetivos de politica
econdmica. No sélo es un drea de tremenda importan-
cia para recaudar, sino que tiene también una importan-
cia extraordinaria para llegar a cumplir los objetivos de
politica econémica. Yo creo que el sefior Ferndndez
Marugdn, que conoce bien los temas tributarios, es
sabedor de que estamos hablando de un 4rea que tiene
una trascendencia enorme para conseguir los objetivos
de empleo y los de crecimiento. Pero creo también que
el sefior Ferndndez Marugdn coincide més conmigo
que con el sefior Sevilla cuando digo que la politica tri-
butaria es adecuada también para distribuir con equi-
dad la carga tributaria; es decir, que con la politica tri-
butaria se pueden hacer politicas de solidaridad. Yo no
opino, como el sefior Sevilla, que la politica tributaria
es ajena a las politicas de solidaridad; y estoy seguro de
que el sefior Ferndndez Marugan, tampoco. Lo dejaba
caer en su intervencion, incluso; que con la politica tri-
butaria se pueden hacer politicas de solidaridad, politi-
cas de apoyo a los ciudadanos de rentas més bajas, poli-
ticas de apoyo a la familia, politicas de apoyo a los
discapacitados... Todo eso no es ajeno a la politica tri-
butaria.

Por eso, al analizar su intervencién de hoy, quiero
decir en primer lugar, en nombre de mi grupo parla-
mentario, que por los frutos se conocen las politicas.
Cuando acabamos un ejercicio econémico como el
de 2002, de enormes dificultades econdmicas interna-
cionales —enormes dificultades econdémicas interna-
cionales, insisto—, durante el cual los paises de la

Unién Europea o los del euro han venido creciendo por
debajo del 0,8 por ciento como media —depende de si
cogemos los de la Unién Europea o los paises euro—,
mientras Espafia lo ha venido haciendo al 2 por ciento,
podemos decir: oiga, podriamos crecer mds, pero esta-
mos creciendo mas del doble que los paises de la Union
Europea. En fin, creo que es un motivo para sentirnos
optimistas, y que, honradamente, nos podemos sentir
optimistas; hemos crecido mds del doble.

(Y qué significa eso para los ciudadanos, de una
manera practica? Pues significa que estamos avanzan-
do en la convergencia real. Recuerdo cuando estaba yo
en la oposicién y el sefior Ferndndez Marugén estaba
apoyando al Gobierno; el seflor Ferndndez Marugan
apoyaba al Gobierno con ardor: las politicas tributarias
del sefior Borrel, las del sefior Solchaga, politicas tribu-
tarias que nos llevaron al 24 por ciento de paro, pero
politicas tributarias contrastables, en definitiva, con las
que practicamos nosotros. En aquel momento, nosotros
deciamos: oiga, tenemos que conseguir la convergencia
real; lo que nosotros deseamos es que, al final, los espa-
fioles sean ciudadanos europeos de primera division,
que estén en el 100 por cien de la renta per cépita
comunitaria y que tengan la misma tasa de paro que en
el resto de los paises europeos. Pues bien, si,
desde 1996 hasta 2003, todos los afios hemos avanzado
por encima de la media europea, quiere decir que
desde 1996 a 2003 estamos acercindonos més a la
media de renta per capita comunitaria; y eso es bueno.
Creo que desde la oposicion se puede decir: con noso-
tros ibamos hacia atrés, pero yo les exijo a ustedes que
vayan mads rapido. Creo que esa es una critica logica.
La oposicion tiene que pedirnos que vayamos mas rapi-
do pero tiene que reconocer que vamos en la buena
direccion. El afio 2002 ha sido un afio en el que se ha
ido en la buena direccién. Hemos mejorado nuestra
convergencia real en mds de un punto.

Si ademads, con esa dialéctica casi evangélica de por
sus frutos le conoceréis, hablamos de empleo, tenemos
que decir que vamos bien. Si hemos conseguido que en
Espafia estén afiliados a la Seguridad Social mas
de 16.300.000 ciudadanos y cuando el sefior Fernandez
Marugin apoyaba al Gobierno eran 12 millones, se
podria decir que se puede avanzar mas pero, desde
luego, no se puede negar que hemos avanzado en més
de cuatro millones. Hoy hay m4s de cuatro millones de
trabajadores afiliados a la Seguridad Social, es decir,
hay més de cuatro millones de personas que trabajan y
ademds lo hacen con su cotizacién a la Seguridad
Social en regla. En Espaiia no sélo se ha creado empleo
de una manera muy importante sino que ademas de esa
creacion de empleo, como recoge la EPA, los datos de
la Seguridad Social ponen de manifiesto que habfa tra-
bajadores que lo hacian sin cobertura social a quienes
las empresas han dado de alta y hoy tienen cobertura
social. Eso es lucha contra el fraude y eso también es
un dato importante. Estamos en un contexto de creci-
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miento superior a la media europea, en un contexto de
creacion de empleo y en un contexto de alcanzar récord
histéricos de cotizantes a la Seguridad Social. La opo-
sicién puede decir que esto es el resultado de la suerte,
que llevamos siete afios de suerte. Puede ser. Esta
maiiana he participado en un debate en un medio de
comunicacién y me decian que la oposicién dice que
estamos utilizando contabilidades creativas. Yo decia,
haciendo un andlisis, que eso se lo he oido al sefior
Borrell, al sefior Eguiagaray, al sefior Almunia, al sefior
Rodriguez Zapatero, al sefior Sevilla, al sefior Fernan-
dez Marugén; se lo he oido a todo el mundo, y Euros-
tat, la Agencia Europea de Estadistica, todos los afios
confirma los datos que da el Gobierno espafiol. Incluso
si hablamos de déficit publico en el afio 2001 podemos
tener mejores datos reconocidos por la Agencia Euro-
pea de Estadistica que los que dio el Gobierno espaiiol.

El sefior Ferndndez Marugan hablaba de datos con
solidez y firmeza. Creo que los datos que da la Agencia
Tributaria son datos con solidez y firmeza, por lo
menos con mayor solidez y firmeza que los que emplea
el sefior Caldera. Son datos que preparan funcionarios
que hacen un trabajo excelente. Sefior Rodriguez-
Ponga, mi grupo parlamentario vuelve a reiterar su con-
fianza en los funcionarios de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria. Creo que estd haciendo un
trabajo extraordinario en todos los departamentos. Creo
que estd haciendo un trabajo extraordinario en el depar-
tamento de recaudacidn, y prueba de ello es que se esta
recaudando mds y mejor, el 9 por ciento si se compara
con los datos del afio pasado, el 2,3 por ciento si se
compara con los datos previsto. Ademds, desde 1996 se
estd recaudando en algunos impuestos incluso mds que
el crecimiento del consumo o que el crecimiento del
PIB. Es decir, se estd recaudando y se estd incentivan-
do mejor el cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes voluntarias. Y eso, en buena medida es el resultado
de un trabajo de recaudacién de los funcionarios de la
Agencia Tributaria, porque al final la Agencia Tributa-
ria no es nada, lo que valen son los funcionarios. Ade-
mads los impuestos estdn funcionando bien, y luego me
referiré a ellos. Se estd haciendo un trabajo extraordi-
nario, de primera magnitud en el departamento de ges-
tién. Quiero reconocerlo porque nos podemos sentir
orgullosos de nuestra Agencia Tributaria. El departa-
mento de gestion de la Agencia Tributaria es uno de los
mejores de cualquier agencia tributaria de los paises de
la OCDE. Estdn haciendo un trabajo extraordinario,
facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias, devolviendo con mas rapidez que nunca, facilitan-
do a los contribuyentes los datos por anticipado, que
puedan hacer la declaracién por medios teleméticos,
etcétera. Todo esto viene apoyado por otro departamen-
to de la Agencia Tributaria que merece un especial
reconocimiento, que es el departamento de informéti-
ca, que estd haciendo una tarea extraordinariamente
importante desde hace afios. También lo esta haciendo

muy bien el departamento de inspeccién. No me voy a
detener en esto, pero estuvo aqui hace unos dias el
director de la agencia, el sefior Ruiz Gallud, y puso de
manifiesto que se estaban consiguiendo objetivos de
enorme importancia en la lucha contra el fraude por
ambos procedimientos; €l hablé no sélo del departa-
mento de inspeccidn, sino también del departamento
de gestion.

La agencia funciona bien. Los resultados son positi-
vos. Las politicas que se estan empleando son las ade-
cuadas. El equilibrio presupuestario es una politica
adecuada para que Espafia esté en mejor posicién que
el resto de los paises a la hora de plantearse el futuro.
El equilibrio presupuestario estd haciendo que Espana
en 2003 pueda tener garantizado que vamos a crecer
mds que en 2002 y que vamos a tener mejores resulta-
dos que el resto de los paises de la Unién Europea. Por
tanto, serd un nuevo afio donde va a haber convergencia
real espafiola. El afio 2003 va a ser mejor, ;por qué?
Porque estamos haciendo politicas adecuadas basadas
en el equilibrio y porque hemos empezado el afio 2003
con un paquete de medidas de los mas importantes que
ha puesto en marcha cualquier otro pais de la OCDE.
Empezamos el afio 2003 con una segunda rebaja de
impuestos, con un impuesto del IRPF mucho mas justo,
y dice el seiior Ferndndez Marugdn —y lo entiendo—:
es que ustedes estdn recaudando mdés bajando los
impuestos. Es verdad, hay mas recaudacién teniendo
cada ciudadano menos impuestos. Pero por eso hay que
felicitarse, es lo que nosotros deciamos en la oposicién
y nos decian que no. Recuerdo que en la Comision
celebrada en la sala de columnas, cuando estaba yo en
la oposicidn, decia: aqui hay que bajar impuestos, bajar
el déficit puablico y mejorar los gastos sociales y los
gastos de modernizacién. Y me respondia el entonces
portavoz socialista: eso es la cuadratura del circulo. No,
eso es una politica coherente que se ha aplicado y ha
funcionado. Se han bajado los impuestos a los ciudada-
nos, se ha recaudado més, se han podido hacer més
politicas de modernizacién y politicas sociales y, ade-
mdés, hemos tenido menos déficit publico. Se estd
recaudando mas bajando los impuestos. Hemos podido
hacer una segunda rebaja de impuestos de extraordina-
ria importancia para las familias. Me gustaria que
hiciera alguna referencia a esto el sefior Rodriguez-
Ponga, porque en su primera intervencién no lo ha
mencionado. Este mes los espafioles en su némina
estdn viendo que les retienen menos como consecuen-
cia de la entrada en vigor, el 1 de enero de 2003, del
nuevo impuesto del IRPF que aprobamos el afio pasa-
do. Este mes los ciudadanos ven en las ndminas que
tienen més salario en la mano, los pensionistas ven que
tienen mas dinero en la mano, es decir, hay millones de
ciudadanos espaiioles que este mes tienen mas euros en
la mano como consecuencia de la bajada de las reten-
ciones, bajada de retenciones que ha sido muy impor-
tante para los ciudadanos que cobran una némina.
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En esa linea hay que seguir porque es una rebaja de
impuestos que afecta a las familias, que afecta a los dis-
capacitados. Ayer en esta sala tuvimos una reunién con
todas las asociaciones de discapacitados y con el
CERML. El presidente y el vicepresidente del CERMI
aqui, en esta sala, sentado en la mesa donde hoy est4 el
sefior Rodriguez-Ponga, decian que estaban enorme-
mente satisfechos de la segunda bajada de impuestos,
que facilita que los discapacitados tengan mds poder
adquisitivo y mayor capacidad de integracién al mundo
laboral, y que los padres tengan mayor posibilidad de
planificar la vida de sus hijos y de responder a la pre-
gunta de qué serd de sus hijos cuando ellos no estén, ya
que se amplian las posibilidades de planes de pensio-
nes a favor de personas con discapacidad. También hay
mayores deducciones a la vivienda para discapacitados
porque contardn con deducciones por las obras de
adaptacién de las viviendas. Esta modificacién del
IRPF va a ser muy positiva estructuralmente y ademas
—1y quiero decirlo en esta Comisién— va a ser muy
importante coyunturalmente. En este momento, gracias
al equilibrio presupuestario, Espafia ha podido hacer
una rebaja de impuestos, que va a ayudar a que en el
afio 2003 nosotros aprovechemos la coyuntura econé-
mica actual para que el consumo, la inversidn, el
empleo y el crecimiento en Espafia vayan mejor este
afio.

No sélo ha sido un nuevo IRPF, sefiorias, sino que
hemos eliminado el IAE, que a uno le puede gustar mas
0 menos, pero a los millones de auténomos, de peque-
flos comerciantes, de pequeios industriales que paga-
ban un impuesto y hoy no lo pagan, desde luego, les ha
gustado. Ademads creo que hemos actuado con justicia,
hemos apoyado a los mds pequefios. Estoy seguro que
el sefior Ferndndez Marugén estd de acuerdo conmigo
porque €l siempre nos habla de unos y de otros, de los
débiles y de los fuertes; seguro que el sefior Ferndndez
Marugén estd de acuerdo en que bajemos los impuestos
a los més pequefios porque no puede estar de acuerdo
en que no le quitemos el IAE a los auténomos o a los
pequefios comercios o a los pequefios industriales,
seguro que estd de acuerdo conmigo. Al final tenemos
mads coincidencias de las que todos nos imaginamos.
(El seior Fernandez Marugan: Ahora te diré si...)

Ademds hemos puesto en marcha la Ley de Mece-
nazgo, que va a hacer posible que la sociedad civil par-
ticipe de manera mucho mas importante en actividades
de interés general. En una reunién con todo el mundo
asociativo, fundacional, las ONG, asociaciones sin
fines de lucro de utilidad publica, todos han dicho que
esa ley avanza notabilisimamente para que la sociedad
civil pueda participar en actividades de interés general,
para que haya mayor libertad en la sociedad, para que
los ciudadanos se puedan vertebrar y realicen activida-
des culturales, deportivas, sociales, benéficas, educati-
vas, medioambientales, etcétera. Todo ello compatible
con bajar los impuestos a las pequefias empresas, por-

que este afio no se han actualizado los médulos. No
actualizar los médulos no quiere decir que hayan per-
manecido con el mismo nivel impositivo —y el sefior
Ferndndez Marugan sabe que no es asi—, quiere decir
que se han bajado los impuestos en términos reales a
millones de auténomos. También CiU lo pedia y estoy
seguro de que le ha parecido muy bien porque estamos
haciendo una politica que apoya a los que pueden crear
empleo en el afio 2003, y eso se ha hecho también.

Seforias, estamos hablando de un nuevo IRPF, de la
eliminacién del IAE, de politicas de apoyo a las fami-
lias, de politicas de apoyo a los discapacitados y de
apoyo a la sociedad civil. Ademds — y eso no es de su
competencia, sefior Rodriguez-Ponga— todo ese
paquete de medidas fiscales va unido a otro paquete de
medidas sociales y presupuestarias como son la mejora
de las pensiones minimas, dar cumplimiento a la ley
que garantiza el poder adquisitivo a los pensionistas e
incrementar las inversiones en infraestructuras. Hoy,
los ciudadanos espafioles han mejorado su poder adqui-
sitivo.

El sefior Ferndndez Marugan decia con gran sentido
que han aumentado las retenciones porque ha crecido
la masa salarial. ;Por qué ha crecido la masa salarial?
Porque hay més personas que trabajan, eso es evidente
— gracias a las politicas del Partido Popular —, y, ade-
mds, porque se han firmado convenios con unos creci-
mientos que hacen que los ciudadanos no pierdan poder
adquisitivo, y mucho menos si a eso se le une la bajada
de impuestos. Al final, lo que a una familia le interesa
es saber cudnto dinero le queda en mano después de
pagar los impuestos, teniendo en cuenta el IPC. Los
ciudadanos espafioles no han perdido poder adquisiti-
vo. Seforia, 4.700.000 familias se han beneficiado de
las deducciones fiscales, al igual que 3.250.000 fami-
lias con personas mayores de 65 afios y, también, un
millén de familias con hijos menores de tres afios.
Millones de ciudadanos espafioles con mds de 75 afios
han tenido una deduccién adicional para los gastos de
dependencia. Cientos de miles de discapacitados —
entre el grado 33 y el 65 por ciento de discapacidad,
con movilidad reducida, y todos los que tiene un grado
de discapacidad mayor del 65 por ciento— se han
beneficiado de una nueva deduccién por gastos de
dependencia.

Sefiorias, nos encontramos con una politica tributa-
ria en la que hemos bajado los impuestos, y no sélo
diciendo que ibamos a actualizar monetariamente las
deducciones fiscales, que, el Partido Socialista ha recu-
rrido en el Tribunal Constitucional. Por cierto, si lo que
quieren es que se actualicen monetariamente, lo prime-
ro que deberian hacer es retirar el recurso en el Tribu-
nal Constitucional. En fin, salvando esa pequefia inco-
herencia, que no tiene mds importancia, no s6lo hemos
actualizado monetariamente las deducciones, sino que
hemos bajado los impuestos por segunda vez. Se ha
hecho una politica fiscal que yo considero que es la
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adecuada para este pais. ;[Hay que seguir en esta linea?
Por supuesto, y en eso coincido con la portavoz de CIU.
El otro dia aprobamos una mocién en el Congreso, en
una coincidencia perfecta CIU y el Partido Popular. Por
otra parte, estaba la posicion, también coherente, del
Partido Socialista y de Izquierda Unida, que no quieren
que se bajen los impuestos. En politica econémica eso
es claro. Por un lado estdn el Partido Socialista e
Izquierda Unida y, por otro, estan CIU, Coaliciéon
Canaria y el Partido Popular, que queremos una econo-
mia més libre, con menos impuestos y con mas apoyo a
las pymes. En ese sentido, hemos hablado de otro
grupo de retenciones, de un nuevo marco fiscal para el
alquiler de vivienda, de estudiar nuevas bajadas de
impuestos para las pymes —como la congelacién de
los médulos— y de suprimir el impuesto de sucesiones
en las comunidades donde gobierne el Partido Popular,
tal y como hemos comprometido. Esas politicas son las
que vamos a seguir practicando, porque son las que los
espafioles nos demandan para crecer y crear empleo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez-Ponga
puede usted contestar las intervenciones de los porta-
voces.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Ponga y Salamanca): En pri-
mer lugar, voy a referirme a la intervencion del sefior
Fernandez Marugén. Uno de sus primeros comentarios
es sobre el documento que se ha entregado relativo a la
recaudacién de 2002 en comparacién con 2001. La
diferencia que hay en cuanto a la presentacién de los
datos de 2002 respecto a 2001 estd en el modelo de
financiacién autonémica. En el afio 2001 la financia-
cién de las comunidades auténomas iba por la via del
gasto, fundamentalmente por la via del gasto publico,
de tal manera que era una transferencia del Estado a las
comunidades auténomas en una cantidad importante.
En el afio 2002 esa transferencia se ha sustituido o
transformado en un porcentaje de participacion en las
principales figuras tributarias, lo que significa que ya
no figura como ingreso del Estado ni tampoco como
gasto. Esto es precisamente la corresponsabilidad fis-
cal. Las comunidades auténomas han aumentado sensi-
blemente su porcentaje de ingresos correspondiente a
impuestos; dependen menos de transferencias del Esta-
do y més de la evolucidn de las principales figuras tri-
butarias. Por eso, cuando se dice que es dificil compa-
rar un afio con otro, el motivo es este; sin embargo,
hemos hecho un esfuerzo en la presentacién del
afio 2002 para incluir la columna de la recaudacién que
corresponde al Estado, la columna que corresponde a
las comunidades auténomas y el total de la figura tribu-
taria, el total de lo recaudado por cada impuesto, preci-
samente para facilitar la comparacién de un afio con
otro. Las cifras si son homogéneas, lo que ocurre es

que no hay que mirar la columna del Estado, sino la del
total de la recaudacion.

En cuanto a la recaudacién bruta o liquida, lo que
figura en el documento es la recaudacién liquida. Si en
la recaudacién liquida el crecimiento total ha sido del 9
por ciento, en la bruta homogénea ha sido del 8,2 por
ciento. Cuando me he referido a la elasticidad renta
del 1,32 me referia a la recaudacién bruta homogénea,
con el fin de que las cifras sean homogéneas respecto a
afios anteriores.

En cuanto a la presién fiscal sobre el trabajo, el por-
tavoz del Grupo Popular lo ha dicho muy bien: el
aumento en la recaudacién del impuesto sobre la renta
y de las retenciones es debido a que desde el ailo 1996
el nimero de personas que estdn afiliadas a la Seguri-
dad Social ha aumentado en un 25 por ciento. Esto
explica en gran medida el aumento en la recaudaciéon
del IRPF, pero no solamente es que hayan crecido los
afiliados en un 25 por ciento, es que eso supone un cre-
cimiento superior a la creacién de empleo de acuerdo
con los sistemas estadisticos. En cierta medida se
puede considerar un éxito en la lucha contra el fraude
esa mayor afiliacién de trabajadores a la Seguridad
Social.

También quiero referirme a la rebaja del IRPF. En la
rebaja del IRPF, que ha entrado en vigor en enero de
este afio, las mds favorecidas son las rentas mds bajas.
El 56 por ciento de los contribuyentes, que son los que
perciben rentas inferiores a 12.000 euros anuales, tie-
nen una rebaja media del 38 por ciento, muy superior a
los porcentajes de reduccidn de contribuyentes con ren-
tas mas altas, y muchas personas van a quedar libera-
das de la obligacién de hacer declaracién de la renta.
Eso indica que esta reforma favorece en mayor medida
a las personas con menores niveles de renta. Ademads,
se han aumentado las reducciones por rendimientos de
trabajo hasta un 17 por ciento para las personas que tie-
nen rentas mds bajas, lo que significa que esta reforma
beneficia a las personas de rentas inferiores y a las per-
sonas con cargas familiares: ndmero de hijos, ascen-
dientes o existencia de un discapacitado en la familia.

En cuanto a que comparativamente aumentan las
retenciones del trabajo y las retenciones de capital dis-
minuyen, ya le he explicado que si suben las retencio-
nes del trabajo es por el mayor nimero de afiliaciones.
Sin embargo, si disminuyen las retenciones de capital
no es por las reformas legislativas sino sobre todo por
la situacién del mercado. Las retenciones de capital
dependen fundamentalmente de la evolucién de los
tipos de interés, si estos disminuyen la recaudacién por
retenciones de capital disminuye. Por tanto es un factor
ajeno a las decisiones del Gobierno.

En el impuesto sobre sociedades se ha comentado
algo que yo queria decir respecto al nuevo régimen, la
tributacién de las plusvalias. Usted ha dicho que si eli-
minamos del afio 2002 el efecto de la disposicién tran-
sitoria tercera, que ha cifrado en 1.700 millones de
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euros, no hay crecimiento. Mirando los datos que se les
han facilitado y haciendo una estimacién rdpida, la
recaudacién de 2001 fue de 17.215 millones y la
de 2002 fue de 21.437 millones. La diferencia es de 4.221
millones, como figura en la pentltima columna de la
derecha. Si a esa diferencia quitamos los 1.700 millo-
nes, nos quedan unos 2.500 millones de incremento,
que suponen aproximadamente un 14/15 por ciento de
aumento en la recaudacién si quitamos el efecto de la
disposicién transitoria tercera relativa a las plusvalias.
Eso quiere decir que la recaudacién, descontando eso,
ha subido un 14 6 un 15 por ciento, debido fundamen-
talmente al nuevo régimen de las plusvalias que ha sus-
tituido una tributacién al 35 por ciento de forma diferi-
da en el tiempo por una tributacién al contado del 18
por ciento en el afio en que se realiza la plusvalia, siem-
pre y cuando en ese mismo afio también se reinvierta.
Esto no es pan para hoy y hambre para mafiana porque
si mafiana hay plusvalias las empresas también tendran
un incentivo a reinvertir, que es beneficiarse de la
deduccidn por plusvalias. En este afio 2003 esa deduc-
cién es nada menos que del 20 por ciento, de tal mane-
ra que una empresa que tribute al tipo del 35 por ciento,
si reinvierte en el afio que se genera la plusvalia, en vez
del 35 pagard el 15 por ciento.

En cuanto a la progresividad en frio que ha mencio-
nado, el 1 de enero de 1999 se rebajoé el IRPF un 13,7
por ciento de media. A veces se nos olvida que se reba-
j6 el 13,7 por ciento en el afio 1999, pero no sé6lo fue en
el afio 1999, esa rebaja se ha consolidado y esa rebaja,
que podia estimarse en unos 5.000 millones de euros,
ha sido en el afio 1999 y en 2000 y en 2001, en 2002 y
en 2003, y en este dltimo afio, ademads de esa rebaja
de 5.000 millones de euros que viene arrastrada del
afio 1999 se ha hecho una nueva rebaja del 11,1 por
ciento de media, lo que supone otros 3.000 millones de
euros de mayor renta disponible que va a beneficiar
a 17 millones de contribuyentes. La suma del 13,7 mas
el 11 por ciento supone un 25 por ciento de reduccidon
en estos afios, que es efectiva en este afio 2003 y que se
nota en las néminas que hemos percibido correspon-
dientes al mes de febrero. Este porcentaje es desde
luego muy superior a la inflacién que haya podido
haber desde 1999 y por eso esta reforma es muy supe-
rior a lo que haya podido ser la inflacién.

Agradezco su intervencioén a la sefiora Riera y estoy
totalmente de acuerdo con ella en que la reforma per-
mite contrarrestar el riesgo de desaceleracion. Efecti-
vamente las reformas fiscales son en este momento un
instrumento anticiclico. En este ejercicio 2003 la reba-
ja del IRPF constituye un elemento anticiclico porque
va a inyectar 3.000 millones de euros en este afio, lo
que supone que va haber una mayor renta disponible.
Ademds no es esta la tinica medida que se ha adoptado
en este afio 2003. En este afio se han congelado los
impuestos especiales, lo que supone una inyeccién adi-
cional de otros 300 millones de euros. Se ha suprimido

en este afio 2003 el impuesto sobre actividades econé-
micas para el 93 por ciento de contribuyentes, lo que
supone otra inyeccién de 1.000 millones de euros.
Finalmente, mds de 1,8 millones contribuyentes que
estdn acogidos al régimen de mdédulos han visto conge-
lado el médulo para el afio 2003, lo que supone un aho-
rro de otros 160 millones de euros. En definitiva, en el
ejercicio 2003, la mayor renta disponible por parte de
los contribuyentes como consecuencia de la reduccién
de impuestos se cifra en 4.460 millones de euros, que
se suman a los 5.000 millones que vienen de la reforma
del afio 1999 que se convirtié ya en una reforma estruc-
tural y permanente.

Hay mds medidas contraciclicas. El impuesto sobre
sociedades, la rebaja de las plusvalias reinvertidas al 15
por ciento, o mejor dicho, el aumento de la deduccién
por reinversion de plusvalias del 17 al 20 por ciento,
que va a ser también una medida anticiclica porque
incentiva a las empresas a reinvertir las plusvalias en el
propio ejercicio de generacién y no el sistema anterior-
mente vigente que era un sistema prociclico porque
favorecia el dilatamiento en la reinversion de plusvali-
as, con lo cual en épocas en las que empeoraban las
expectativas lo que se hacia era dilatar la reinversion.
Con este sistema nuevo, al revés, se favorece la reinver-
sién en el afio de obtencién de la plusvalia. Como decia
la sefiora Riera, estas medidas van a favorecer la reacti-
vacion econémica.

Por supuesto también coincido con ella en el acerca-
miento a los contribuyentes de la Administracién tribu-
taria. Esto hay que entenderlo como un aumento de las
garantias de los contribuyentes, tampoco hay que acer-
carse demasiado para no asustar a los contribuyentes,
pero yo creo que si es bueno aumentar las garantias y
los derechos de los contribuyentes, por eso la Ley
General Tributaria va en este sentido. Ademas, se favo-
rece claramente el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, se aumentan los plazos para recurrir de 15
dias a un mes, se aumentan también los plazos para
pagar las liquidaciones tributarias que comunica la pro-
pia Administracién tributaria de 15 dias a un mes, se va
a aumentar la seguridad juridica con las consultas tri-
butarias que van a ser todas vinculantes y se va a esta-
blecer también un criterio Unico en la Administracion
tributaria con la posibilidad de un recurso extraordina-
rio para unificacion de doctrina con el fin de que el cri-
terio sea siempre el mismo. Ademads, para favorecer la
seguridad juridica, se van a crear unas salas uniperso-
nales en los tribunales econémico-administrativos con
el fin de resolver determinados pleitos o reclamaciones
econdémico administrativas de forma abreviada.

En cuanto al dltimo comentario que ha hecho relati-
vo a la presentacion de la declaracién del impuesto
sobre sociedades por parte de entidades sin fines lucra-
tivos que tienen sus rentas exentas, le queria decir que
la filosofia de la nueva Ley de Mecenazgo es muy sim-
ple. Se trata de que las entidades sin dnimo de lucro van
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a pagar menos impuestos, van a tener un trato privile-
giado desde el punto de vista fiscal, pero deben demos-
trar las actividades que realizan a favor de la sociedad y
que justifican esa exencién de impuestos. ;Cémo se
justifica? Se justifica con una memoria de actividades
que tiene que realizar y una presentacion de declara-
cién del impuesto sobre sociedades. En definitiva, con
una mayor transparencia. La justificacion del régimen
especial de las entidades sin dnimo de lucro esta preci-
samente en que las rentas que obtienen las reinvierten
en la sociedad, vuelven a la sociedad en fines de interés
general, pero la Administracién fiscal tiene que com-
probar que eso es asi, de ahi esta declaracién del
impuesto sobre sociedades y la memoria de activida-
des. Ademads esta mayor informaciéon dota de mads
transparencia al sector y da una mayor seguridad a los
ciudadanos que quieran hacer donaciones a estas enti-
dades, puesto que existen unas memorias en las que
pueden comprobar que realmente su donativo va a
revertir en la sociedad y se va a aplicar a los fines para
los que se ha dado el mismo.

Finalmente, quiero hacer referencia a la extraordina-
ria intervencién del sefior Martinez-Pujalte, el cual ha
resaltado las excelencias del nuevo IRPF que ha entra-
do en vigor este afio. Asimismo, quiero agradecerle la
confianza que tiene en la Agencia Tributaria, que, efec-
tivamente, es una de las mejores administraciones tri-
butarias del mundo y no es que lo diga yo, que soy su
presidente, sino que lo dicen también organismos inter-
nacionales. De hecho, cuando determinados organis-
mos internacionales, como el Fondo Monetario Inter-
nacional, hacen recomendaciones a paises para mejorar
su economia, recomiendan el modelo de agencia tribu-
taria que tenemos en este momento en Espafia precisa-
mente por su eficiencia, eficiencia que se mide en ratios
tales como la recaudacién por funcionario de la Agen-
cia Tributaria —somos los primeros del mundo— y el
nimero de funcionarios por poblacién, aspecto en el
que también somos los més eficientes del mundo. Es
una cuestion de ratios, en relacion con los cuales, en
comparacion con las administraciones fiscales del resto
de los paises, y especialmente de los europeos, estamos
en el primer nivel. En cuanto a la informadtica de la
Agencia Tributaria, algo de lo que asimismo ha habla-
do el sefior Martinez-Pujalte, puedo decir que también
es la mejor del mundo y que precisamente recibié un
premio de Microsoft a la Administracion tributaria con
mejor sistema informdtico. Finalmente, coincido con el
sefior Martinez-Pujalte en que, efectivamente, la lucha
contra el fraude se demuestra por dos aspectos: por los
resultados de control de la Agencia Tributaria, que han
mejorado extraordinariamente, y por el aumento de los
ingresos por via voluntaria. Parte del aumento de la
recaudacién en via voluntaria estd provocado por el
éxito de la lucha contra el fraude, que tiene como con-
secuencia que los contribuyentes, 16gicamente, prefie-

ran declarar por dicha via. (El sefior Fernandez
Marugan pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Seiior Fernandez Maru-
gan, soy generoso en la concesion del turno si usted es
compasivo en la utilizacién del mismo.

Tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Voy a inter-
venir brevemente y ademads utilizando el buen tono que
se ha usado durante toda la comparecencia.

Los partidos politicos estamos viviendo actualmente
una circunstancia concreta, la rivalidad electoral, mien-
tras que el partido que sustenta al Gobierno estd vivien-
do una circunstancia més especifica, derivada del deseo
de sustituir al presidente del Gobierno, ya que el mismo
ha decidido no presentarse al proximo proceso electo-
ral. En ese terreno, institucionalmente, deberiamos tra-
tar de evitar que los debates suscitados con motivo de
comparecencias o los que surjan en los plenos se trufa-
ran de jocosas intervenciones partidarias, porque nos
podemos divertir todos mucho. Fijese usted si nosotros
nos dedicdramos a poner de relieve las diferencias exis-
tentes entre la sefiora Botella y el sefior Ruiz Gallar-
dén, diferencias que por cierto he escuchado esta
mafiana en una emisora de radio, o a estirar la cuerda
en relacion con algunas diferencias que pudieran surgir
entre el sefior Rato, el sefior Rajoy y el sefior Mayor.
Podria ser divertido, jocoso, chistoso, pero no es el
mejor camino para lograr la popularidad del Parlamen-
to. Primer tema. Esto lo digo sotto voce, no tiene nada
que ver con la intervencion del sefior Rodriguez-Ponga,
pero, como ha surgido aqui, lo digo.

Segundo tema, de cardcter mds general, no creo en la
teorfa de la oferta ni en la curva de Laffer. Se sabe, por-
que lo he dicho, que no creo que las medidas tributarias
tengan como consecuencia fundamental ampliar la
base imponible del sistema. El tinico pais del mundo
donde se cree mucho en la curva de Laffer es en Espa-
na. ;Por qué? Porque se sacrifica el criterio de distribu-
cién. ;Qué poquitos andlisis de distribucién de carga se
hacen aqui! He querido reflejar alguna de estas cosas.
A mi me gusta el informe del 2001, que, por cierto, lo
hace la Agencia Tributaria, y no me gusta el informe
del 2002, que, por cierto, lo hace la Agencia Tributaria,
porque trabaja no solamente con metodologias institu-
cionales distintas, sino con procedimientos también
diferentes. Nunca he pretendido leer los datos del infor-
me del 2002 en términos de recaudacién liquida. He
querido leer la informacién del 2001 y del 2002 en tér-
minos de recaudacién bruta. Por si estaba equivocado,
he ido a buscar algun papelillo. Usted se ha ratificado
en el suyo y yo me ratifico en el mio y punto. No tiene
mads importancia. En cualquier caso, una parte del auge
econémico derivado del bucle de 1995 estd agotada y
ese agotamiento se traduce en la evolucién del ingreso
publico en Espafa. No voy a insistir mucho en ello,
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pero el sefior presidente, que en otro tiempo se dedicd
como yo a la historia econémica, me entenderd si le
digo que a veces determinados discursos que 0igo me
recuerdan al de los galenos del siglo XVIII. Los gale-
nos del siglo XVIII se encontraron fundamentalmente
con una poblacién subalimentada, bastante anémica y,
desde luego, propensa a algunas enfermedades de rapi-
da y definitiva consumacién y pensaban que la mejor
forma de curarlos era sangrarlos. Lo siento mucho,
pero hacian justamente lo contrario de lo que tenian
que hacer. Hubiera sido mejor recurrir a un caldito,
aunque hubiera sido de dofia Celia. Hubiera sido mejor
recurrir a este procedimiento que a sangrarlos. Aqui
empezamos a tener problemas de suficiencia, tenemos
problemas de elasticidad, tenemos problemas de equi-
dad, hay una discusién en toda Europa sobre estabili-
dad méds o menos rigida, mds o menos doctrinaria y
todo el discurso consiste en continuar con la senda del
descreste tributario; como los galenos del siglo XVIII.
Por dltimo, mi intervencién ha querido poner de relieve
a lo largo de esta maifiana una cosa en la que me ratifico
y es que ha habido un exceso de retenciones que he
cifrado en 10.000 millones y les he dicho: los 3.000
millones que parece que van a devolver este afio es
poco y llega tarde. Alguna vez tendremos que hablar de
ello, pero simplemente diré que acepto que el coste de
la reforma es de 3.300, aunque no ha salido, porque no
tiene que salir todavia, porque, a fin de cuentas, meto-
dolégicamente hablando, a lo mejor lo tenemos que ver
al afio que viene. Es muy curioso, porque es el coste
minimo con el tipo maximo de descreste. Sin tratar de
ser muy indiscreto, las operaciones de reducciones
impositivas de las retenciones del 11 por ciento no
daban origen a 4.200 millones de coste fiscal, de los
cuales 3.300 eran retenciones y 600.000, en pesetas
viejas, eran el coste neto después del efecto Laffer
del 20 por ciento. Cuando uno se metia en reducciones
del 11 por ciento, el coste de la reforma se iba a 5.100
millones de euros, es decir, a 850.000 millones de pese-
tas. Yo estoy seguro de que esa era la enorme contribu-
cién que en este momento se queria hacer desde el sis-
tema tributario espaiiol a la estabilidad de precios, que
creo que de nuevo una politica fiscal bastante errética
la va a perjudicar en el afio 2003, como la perjudicé en
el afio 2002.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Riera.

La sefiora RIERA I RENE: Cuatro brevisimas
reflexiones. En primer lugar, como todas las interven-
ciones han tenido una componente macroecondémica
importante, en relaciéon con la coyuntura econémica a
la que todos hemos hecho referencia y al proceso euro-
peo, las medidas aprobadas por la Ley del IRPF ya en
vigor adquieren mds importancia en la coyuntura
actual. Son medidas que favorecen a los colectivos con

maés dificultades, son medidas de impulso a la econo-
mia productiva, al ahorro, al crecimiento, a la ocupa-
ci6én y a la competitividad. Por eso las hemos respalda-
do y hemos contribuido, a través de nuestras
enmiendas, a mejorarlas y a que llegasen a aquellos
colectivos con mds dificultades y con rentas mds bajas
a los que hacia referencia el portavoz del Partido Popu-
lar, sefior Martinez-Pujalte. Creo que el objetivo se ha
cumplido. Esto no quita que hayamos de avanzar incor-
porando otras medidas. Pero el objetivo que perseguia-
mos con la reforma del IRPF se ha cumplido y ha per-
mitido una rebaja fiscal, una mayor capacidad
econdémica para las familias, como ya he puesto de
manifiesto.

En relacion con Europa, tengo que decir —y estoy
totalmente de acuerdo con lo que afirmaba el sefor
Martinez-Pujalte— que la politica fiscal es uno de los
instrumentos de politica econémica que nos quedan.
La politica presupuestaria estd vinculada a los criterios
famosos de Maastricht, la politica monetaria ya no esta
en nuestras manos y la politica fiscal es uno de los ins-
trumentos que nos quedan. El modelo que estamos
siguiendo, mejorable como decia en mi intervencién
anterior, estd contribuyendo en términos netos al creci-
miento, a la ocupacidn, a la competitividad y a la mejo-
ra del Estado de bienestar. Yo creo en este modelo. Lo
impulsamos y lo mejoramos alli donde creemos que
hay espacios de mejora, como he dicho antes.

En segundo lugar, en relacién con la reforma del
IRPF, legitimamente nos sentimos participes, pues la
hemos apoyado. A través de nuestras enmiendas, como
he dicho anteriormente, se ha mejorado, lo que ha per-
mitido llegar a todos aquellos segmentos y a aquella
parte de la sociedad que estaba mds desfavorecida, dan-
dole més capacidad de ahorro y mds capacidad econé-
mica. Esto es bueno para el crecimiento, para nuestra
economia y, sobre todo, para nuestra sociedad.

En tercer lugar, la Agencia Tributaria. Estoy total-
mente de acuerdo que la valoracién de los trabajos de la
Agencia Tributaria es muy positiva en términos de ges-
tién y de eficiencia. Tanto la reforma en vigor del IRPF,
como la de la Ley General Tributaria, avalan los resulta-
dos, la buena gestion que se ha realizado y complemen-
tan los trabajos que estd haciendo la citada Agencia.

En cuarto lugar, en relacién con las pequefias asocia-
ciones sin animo de lucro, s6lo me cabe decirle, sefior
secretario de Estado, que espero que durante este afio
haya un esfuerzo mayor por parte de la Administracion
en ayudar, en informar a este tipo de asociaciones
medianas y pequefias, que son las que tienen mas difi-
cultades. También espero que en el futuro podamos
profundizar en este tema y llegar a una solucién que
permita encontrar un equilibrio entre los principios de
transparencia, a los que usted hacfa referencia y con los
que estamos plenamente de acuerdo, y los costes que
de orden administrativo, de estructura, puede suponer
para estas pequeiias entidades sin dnimo de lucro, para
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que puedan llevar adelante esta tramitacién y declara-
cién. Espero que podamos discutir sobre este aspecto y
que por el momento haya un apoyo y un mayor acerca-
miento, en términos de informacidén, por parte de la
Administracion.

El sefior PRESIDENTE: Seinor Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Inter-
vendré con absoluta brevedad.

Quiero agradecer el tono del debate que ha manteni-
do el resto de los grupos, Convergencia i Unid y el
Grupo Socialista. Creo honestamente que los debates
con el sefior Ferndndez Marugén son muy sugerentes.
Tengo un gran aprecio intelectual por el sefior Fernéan-
dez Marugén y €l lo sabe. Estos debates ponen de mani-
fiesto que hay dos formas de hacer politica. El sefior
Ferndndez Marugén no se esconde y dice con toda cla-
ridad que €l cree en las politicas de demanda, en las
politicas keynesianas. No se esconde, y no es el dltimo
mohicano, porque hay otros sefiores en Europa que
creen en las politicas keynesianas; ahf estidn los alema-
nes. El Grupo Popular y yo, como su portavoz, defen-
demos politicas de oferta. Ese es un debate interesante
que se puede trasladar a los ciudadanos espafioles. En
el Partido Popular creemos en politicas de oferta y en
que los paises que las estan aplicando obtienen mejores
resultados en el empleo, en el bienestar y en la equidad.
De esta manera podemos hacer llegar mejor el creci-
miento a los ciudadanos espaifioles. Empleando la figu-
ra del sefior Ferndndez Marugdn, entre sangrar a los
ciudadanos espafioles esquilmdndoles a impuestos y
hacer politicas de contencién de gastos con equilibrio
presupuestario, me quedo con politicas de bajada de
impuestos y de mayor eficiencia en la Administracion.
Esas son las politicas que el Partido Popular quiere
hacer. Por eso quiero decirle al sefior secretario de
Estado que nos parece muy bien la bajada de impues-
tos, nos parecen muy bien la bajada del IRPF y la
supresion del IAE, que nos parece extraordinaria la Ley
del mecenazgo, que hemos compartido con otros gru-
pos en la Cadmara, y nos parece extraordinario que siga-
mos en esta direccion.

Sefior Ferndndez Marugan, estamos dispuestos a
hablar sobre politicas de retenciones. Quizas haya que

seguir trabajando en politicas de retenciones, porque
en 1995, cuando ellos eran Gobierno, la diferencia entre
las retenciones y la factura fiscal final era tremenda,
habldbamos de billones, y la devolucién no se producia
por anticipado, como se estd haciendo ahora gracias a
los esfuerzos de la agencia, sino afio y medio después.
(Que hay que seguir trabajando? Desde luego. Hay que
intentar lograr —y sé€ que el secretario de Estado esta
haciendo un esfuerzo extraordinario en este sentido—
que la retencién sea similar a la factura fiscal final. Para
eso hay que seguir trabajando como se ha hecho en el
decreto actual de retenciones y como seguramente habrd
que seguir haciendo hasta conseguir ese objetivo, que es
lo que desean los ciudadanos espaiioles.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, si desea afiadir algo, tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Inter-
vendré sélo un minuto, para referirme a lo que ha dicho
el sefior Marugén.

Ha dicho que no cree en la curva de Laffer. No voy a
hablar de la curva de Laffer, s6lo voy a hablar de
hechos y voy a decir que en el aiio 1999 se bajo el
impuesto sobre la renta y, sin embargo, aumenté la
recaudacion por dicho impuesto. El afio pasado, en la
Ley de acompafiamiento, se rebajé el impuesto sobre
sociedades. Hubo importantes reformas en el impuesto
sobre sociedades, entre otras, la rebaja de las plusvalias
del 35 al 18 por ciento. Eso fue en el afio 2002, y preci-
samente su grupo parlamentario nos dijo que co6mo
podiamos prever un aumento del 5 por ciento en el pre-
supuesto con esa rebaja del impuesto sobre sociedades.
Nosotros modestamente preveiamos que con la rebaja
del impuesto sobre sociedades se recaudaria un 5 por
ciento mas y se ha recaudado un 24 por ciento més. No
le contesto con la curva de Laffer, simplemente queria
dejar constancia de estos hechos aqui.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Rodriguez-Ponga.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y cincuenta minutos de la tarde.
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