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Se abre la sesién a las cuatro y treinta y cinco
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y
sefores diputados. Se abre la sesion.

Doy la bienvenida a la ministra de Educacién, Cultu-
ra y Deporte, que una vez mds comparece ante esta
Comisién. Se trata de la comparecencia de la sefiora
ministra para informar sobre el desarrollo reglamentario
de la Ley organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion, a la que se une la peticién de
la comparecencia, a iniciativa del Grupo Parlamentario
Socialista, sobre el mismo asunto. De acuerdo con lo
que es habitual en estos supuestos, acumulamos las dos
comparecencias. Tengo que informar a SS.SS. de que
habia una tercera peticién de comparecencia realizada
por el Grupo Parlamentario Mixto, pero que en escrito
fechado en el dia de hoy el portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto la ha retirado.

Sin mds predmbulos, tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACI()N, CUL-
TURA Y DEPORTE (Del Castillo Vera): Sefior presi-
dente, sefiorias, como no puede ser de otra manera, es
un honor para mi comparecer nuevamente ante esta
Comisién para informarles sobre el desarrollo regla-
mentario de la Ley orgdnica 10/2002, de 23 de diciem-
bre, de Calidad de la Educacién.

Quisiera comenzar mi intervencién recordando que
ya al principio de la legislatura tuve ocasién de exponer,
tanto en esta Cdmara como en el Senado, que uno de los
objetivos prioritarios del Gobierno era promover una
reforma de todo el sistema educativo espaifiol, con el fin
de mejorar la calidad de la educacién en nuestro pais.
No han pasado mds de tres afios desde mi primera inter-
vencién parlamentaria y creo que hemos dado un fuerte
impulso, un gran avance, para conseguir el objetivo de
calidad en todos los niveles y etapas educativas, reducir
las cifras de fracaso escolar, mejorar el nivel medio de
conocimiento de nuestros alumnos y las condiciones en
que se imparte la docencia en los centros publicos, ade-
cuar los estudios de formacion profesional a las necesi-
dades reales del empleo y fomentar el rigor en la ense-
fianza universitaria. Para ello hemos elaborado, debatido
y aprobado sucesivamente tres leyes organicas. La pri-
mera, referida a la universidad, la segunda, sobre la for-
macion profesional y, la tercera, sobre la educacion pre-
via a la universidad, sobre las ensefianzas escolares, que
asi es como hemos venido a denominarla en esta refor-
ma. Sinceramente creo que el Gobierno del Partido
Popular estd cumpliendo sus compromisos electorales y
que en definitiva estd realizando un gran servicio a la
sociedad espafiola, un servicio, sefiorias, responsable.

Como saben, para que la Ley orgénica de Calidad de
la Educacién pueda cumplir con sus objetivos es nece-
sario desarrollar su articulado mediante una serie de rea-

les decretos que concreten la normativa legal. En este
sentido, los primeros proyectos de reales decretos de
desarrollo de la Ley de calidad, que ya han sido remiti-
dos a los miembros de la comision general de educa-
cién, son los siguientes: En primer lugar, el proyecto de
real decreto por el que se establece el calendario de apli-
cacion de la nueva ordenacion del sistema educativo,
establecida por la Ley orgdnica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién. En segundo
lugar, el proyecto de real decreto por el que se estable-
cen los aspectos educativos basicos de la educacién pre-
escolar, hasta los tres afios. En tercer lugar, el proyecto
de real decreto por el que se establecen las ensefianzas
comunes de la educacion infantil, de tres a seis afios. En
cuarto lugar, el proyecto de real decreto por el que se
establecen las ensefianzas comunes de la educacién pri-
maria, de los seis a los doce afios. En quinto lugar, el
proyecto de real decreto por el que se establecen las
ensefianzas comunes de la educacién secundaria obliga-
toria, de los doce a los dieciséis afios. Por dltimo, el pro-
yecto de real decreto por el que se establecen las ense-
fianzas comunes del bachillerato, de los dieciséis a los
dieciocho afios. Estos proyectos de reales decretos
hacen referencia tanto al calendario de implantacién de
la ley como a las ensefianzas comunes de todos los nive-
les educativos, que tendran aplicacién en todo el territo-
rio espaiiol. A través de estos reglamentos queremos
desarrollar las medidas mas innovadoras de la Ley de
Calidad, que han sido ya debatidas en las Camaras y que
son suficientemente conocidas por la sociedad espafo-
la. Entre ellas se desarrollan la gratuidad de la educa-
ci6n infantil, la supresién de la promocion automatica,
el establecimiento de los itinerarios en tercero y cuarto,
la definicion de los programas de iniciacion profesional
de la educacién secundaria obligatoria y también otras
novedades referidas a la gestién y al funcionamiento de
los centros escolares.

El calendario de implantacién de la ley, en los pro-
yectos de los reales decretos de desarrollo de la misma,
serd sometido, como es preceptivo, a las consultas de
las comunidades auténomas y al dictamen del Consejo
Escolar del Estado, ademas de al Consejo de Estado. En
el proyecto de real decreto del calendario de aplicacién
de la nueva ordenacién del sistema educativo se hace
referencia a los proyectos de reales decretos que se van
a desarrollar en un periodo de cuatro afios y que, si me
permiten, voy a pasar a enumerar. Ademads de los pro-
yectos de reales decretos ya citados a lo largo del curso
2002-2003, se elaboraran las normas bésicas siguientes:
Primero, el proyecto de orden de elementos bésicos de
los informes de evaluacién de las ensefanzas de régi-
men general. Segundo, el proyecto de real decreto de
estructura de las ensefianzas de idiomas. Tercero, el pro-
yecto de real decreto de especialidades basicas de la ins-
peccién. Cuarto, el proyecto de real decreto de aspectos
basicos de los cursos de especializacion didictica.
Quinto, el proyecto de real decreto de los requisitos
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minimos de los centros. En el curso 2003-2004, se ela-
borardn dos nuevas normas bdsicas: el proyecto de real
decreto de la prueba general de bachillerato, la PGB, y
el proyecto de real decreto de las ensefianzas comunes
del nivel bésico de idiomas. En el curso 2004-2005
serdn dos los reales decretos: el proyecto de real decreto
de enseflanzas comunes de nivel intermedio de idiomas
y el proyecto de real decreto de aspectos bdsicos para
las pruebas del titulo de graduado en educacién secun-
daria obligatoria. También el proyecto de real decreto
de aspectos basicos para la prueba general de bachille-
rato y el proyecto de real decreto de aspectos bésicos
para las pruebas de técnico y técnico superior.

En el curso 2005-2006 se finalizara el desarrollo nor-
mativo de la Ley orgdnica de Calidad de la Educaci6n
con el proyecto de real decreto de ensefianzas comunes
de nivel avanzado de idiomas. En el préximo curso
entrardn en vigor algunas de las novedades de la ley,
como la gratuidad de la educacién infantil. Aunque la
gratuidad de este nivel se debe iniciar en el curso 2004-
2005 obligatoriamente, se podra sin embargo anticipar al
proximo curso 2003-2004. No estamos haciendo mas
que dar rango reglamentario a una situacién que viene
funcionando en algunas comunidades autbnomas —cier-
to es que en algunas funciona al cien por cien y en otras
todavia dista de ese porcentaje de aplicacion—, que
atiende a las necesidades de las familias y que ya ha
hecho posible la gratuidad de la ensefianza en este nivel
del sistema educativo en porcentajes distintos segun las
diferentes comunidades. Se trata sin duda, sefiorias, de
una mejora social para las familias y muy especialmente
para las madres trabajadoras, ya que permitira su inser-
cién laboral en las mejores condiciones. Y ademads de
para las madres trabajadoras, para los nifios, sujetos
sobre los que recae la informacién. ;Y por qué? Porque
a esas edades, a partir de los primeros momentos de la
vida, es cuando pueden anidar, cuando pueden cuajar los
hébitos, en distintos aspectos, en distintas dimensiones y
en distintas materias, que van a permitir a una persona
afrontar su futuro de adulto en las mejores condiciones.

Senorfas, quiero volver a reiterar algo que he dicho
en numerosas ocasiones. En la medida en que esa cria-
tura, sea niflo o nifia, procede de situaciones contextua-
les —por razones socioecondmicas o de procedencia de
otros paises, que los padres son inmigrantes, por cual-
quier razén contextual— en las que hay mayores difi-
cultades, cuanto antes tenga la posibilidad de asumir, de
iniciar, de desarrollar habitos, de desarrollar las bases
previas a la adquisicién de conocimiento, mds posibili-
dades va a tener de afrontar con éxito su futuro de adul-
to y no sélo en el terreno profesional, sino también en el
de las personas libres con capacidad de autodetermina-
cién. El que tiene mds recursos, tiene mds apoyaturas a
lo largo de la vida; el que tiene menos recursos, tiene
esencialmente lo que le posibilita la formacién y la edu-
cacion y, cudnto antes empiece, mas posibilidades va a
tener de afrontar con éxito sus retos en lo profesional y

en lo personal, sefiorias. Esto no lo debemos olvidar,
porque estoy segura de que todos lo compartimos. Es
un razonamiento muy elemental y muy bdsico y hace
falta que nos despojemos de otros prismas y de otras
actitudes que nos precondicionan a la hora de valorar
esto, que todos estemos en lo mismo, en facilitar la
mejor formacion y las mejores posibilidades desde esas
primeras edades de la vida.

En segundo lugar, la desaparicion de la promocion
automadtica en la educacién secundaria obligatoria. Con
esta medida se pretende, por un lado, motivar més al
profesorado, para que sea €l quien determine qué alum-
nos pueden pasar de curso, segin los objetivos que
hayan podido alcanzar en relacién con los establecidos.
Y una cosa mds importante todavia, siendo tan extraor-
dinariamente importante que los profesores estén esti-
mulados, es que los nifios sepan de qué se estd hablando
en la vida, de qué se va a hablar en la vida de los adul-
tos, que los nifios no sufran espejismos, que los nifios
no sufran de escenarios absolutamente ilusorios, de
escenarios que no se corresponden con los que van a
conocer en su vida de adulto. Durante la edad infantil y
durante la adolescencia es necesario que, de una manera
progresiva y sedimentada, vayan socializandose, vayan
habitudndose a los valores, a las pautas y a los criterios
de referencia que marcan las relaciones de los adultos,
que determinan las posibilidades de avanzar en la vida.
Si los nifios no aprenden, sefiorias, la importancia que
tiene el valor del esfuerzo y las consecuencias positivas
0 negativas que va a suponer en sus vidas adoptar una
decisidn, una actitud u otra, realmente les estamos enga-
nando; en la prictica se estd produciendo —a veces con
la mejor de las intenciones, no lo dudo— una suerte de
estafa. Precisamente la vida del nifio y del adolescente
es un transitar lento, un transitar en el que se va sedi-
mentando todo aquello que va a permitir al futuro adul-
to afrontar, en condiciones de éxito y con una buena
gestién de los problemas con los que se va a encontrar,
todo aquello que va a tener que afrontar en su vida per-
sonal y en su vida profesional. Por eso es tan importan-
te que los nifios vayan aprendiendo que las acciones tie-
nen consecuencias y que una accién de esforzarse y de
sacar un determinado nimero de asignaturas adelante
tiene unas consecuencias y que la accién contraria tiene
otras consecuencias, porque en esos afios de la vida es
cuando realmente se va rectificando, se va modificando
y con todo eso los nifios van adquiriendo todos los
recursos que necesitan para afrontar mejor el futuro.
Aqui también —como siempre, sefiorias— los que tie-
nen menos recursos son los que mas lo necesitan, por-
que no habrd unos padres con recursos, no habra unas
familias con recursos, que, cuando lleguen a esas eda-
des adultas, puedan suplir lo que no se ha adquirido. En
la sociedad hay muchos nifios que no van a tener esas
muletas, que no van a tener esas apoyaturas y que van a
tener lo que consigan por si mismos. Asi estd hecha la
vida, de una cadena de posibilidades para salir adelante.
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Por tanto, aquellos que tienen mas necesidades, todavia
estdn mds necesitados de que el sistema educativo les
ofrezca las vias cuerdas y reales para poderse formar y
transitar hacia el futuro de adultos.

Ademds de esto, me voy a referir a uno de los 5 pro-
yectos restantes de los reales decretos que estdn siendo
debatidos ahora mismo en distintas instancias, en la
conferencia sectorial y en la comision general de educa-
cién y que serdn debatidos en el pleno de la conferencia
sectorial, en el Consejo Escolar del Estado y en el Con-
sejo de Estado. Me refiero al proyecto de real decreto
por el que se establecen los aspectos bdsicos de la edu-
cacioén preescolar. Esta etapa, de cardcter voluntario
para las familias, tiene como finalidad la atencién edu-
cativa y asistencial a la primera infancia. Correspondera
a las comunidades auténomas el establecimiento de las
condiciones que deben de reunir los centros en que se
imparta este nivel educativo. El primer curso de prees-
colar se implantara en el 2004-2005. La anticipacién de
la escolarizacién favorecerd también los procesos de
maduracion para el aprendizaje en etapas posteriores y
deberéa contribuir a la adquisicién de los habitos y des-
trezas propios de la edad. La educacién preescolar ha de
ser personalizada y deberd desenvolverse en un clima
de seguridad y afecto que posibilite a los nifios un desa-
rrollo emocional y equilibrado y que a la vez garantice
la respuesta a sus necesidades fisioldgicas, intelectuales
y de socializacidn, que son las primeras necesidades con
las que se enfrentan en esos afos. La adquisicion de la
autonomia personal, a través del progresivo dominio de
su cuerpo, el desarrollo sensorial y su capacidad de
comunicacién y relacién son las prioridades que deben
orientar esta etapa educativa. A las comunidades aut6-
nomas corresponderd velar por que los centros de edu-
cacién preescolar ofrezcan las condiciones de higiene y
seguridad necesarias, asi como la ensefianza mas ade-
cuada para el correcto desarrollo de los alumnos de
estas edades. Por otra parte estd el proyecto de real
decreto por el que se establecen las ensefianzas comu-
nes a la educacién infantil, al que me he referido. Se
trata de un nivel voluntario, sefiorfas y, por primera vez,
gratuito. Se posibilita el inicio de la lectoescritura y se
incorpora también la anticipacién del aprendizaje de
una lengua extranjera. Serd en el curso 2004-2005 cuan-
do se implante la gratuidad de la educacién infantil, que
deber4 estar finalizada en el afio 2006 y que podra anti-
ciparse al curso 2003-2004.

La educacién infantil serd individualizada y persona-
lizada, se adaptaré al ritmo de crecimiento, desarrollo y
aprendizaje de cada alumno y favorecerd también la
transmision y desarrollo de los valores para la vida y la
convivencia. Los alumnos que requieran atencién edu-
cativa especial, transitoria o permanente serdn atendi-
dos mediante una respuesta apropiada y adaptada de
caricter preventivo y compensador. La evaluacién en
este nivel serd, como ya se ha dicho, global, continua y
formativa. La observacion, directa y sistemdtica. Sera

esta la férmula para realizar la evaluacién. Finalizado
este nivel educativo de caracter voluntario, los nifios
espaiioles deberan ser escolarizados de forma obligato-
ria a partir de los seis afios en la educacién primaria. Y
también otro proyecto, el proyecto de real decreto en el
que se establecen las ensefianzas comunes de la educa-
cioén primaria.

Quisiera enumerar, sefiorias, las principales noveda-
des de este nivel. En primer lugar, el drea de lengua
extranjera se integra en el primer ciclo, adelantdndose la
edad de su aprendizaje de los ocho a los seis afios. En
segundo lugar, se incorpora el empleo de las tecnologi-
as de la informacién y la comunicacién en todas las
dreas de curriculum, adaptiandose de esta manera a las
necesidades de la sociedad del conocimiento. En tercer
lugar, la comprension lectora, la expresién oral y el
fomento de la lectura estardn presentes en todas las
areas del nivel. Se logrard asi un mayor rendimiento
escolar a través del aprendizaje de un elemento nuclear
como es el dominio y el hdbito de la lectura. En cuarto
lugar, especificamente se fomentaran los valores de la
convivencia, asi como el esfuerzo personal y la satisfac-
cién por el trabajo bien hecho. En quinto lugar, sefiori-
as, se estableceran las pruebas generales de diagndstico,
que evaluarén el sistema educativo y que no tendran
efectos académicos, sino que constituirdn un indicador,
un elemento de evaluacién de nuestro sistema educati-
vo. En el curso 2004-2005 serd en el que se aplique el
nuevo curriculum para el primer ciclo de primaria, pri-
mero y segundo. Como 4reas de conocimiento de este
nivel se incluirdn las siguientes: ciencias, geografia e
historia, educacion artistica, educacion fisica, lengua
castellana, lengua oficial de la comunidad auténoma en
su caso, lengua extranjera, matemdticas y sociedad y
cultura y religion. El proyecto de real decreto incluye la
creacion de programas especificos de aprendizaje de
lengua y cultura espaiiola para aquellos alumnos extran-
jeros que presenten graves carencias en conocimientos
basicos. Estos programas se incorporaran también en
los reales decretos correspondientes a la educacién
secundaria obligatoria y al bachillerato, con el objetivo,
todo ello, de fomentar la plena integracién de los alum-
nos extranjeros en nuestro sistema educativo. También,
seflorias, se han sistematizado los criterios de evalua-
cibén por ciclos, con el fin de hacer el seguimiento y la
evaluacidon més precisos y fiables. La evaluacion sera
continua y los alumnos pasaran de ciclo si han alcanza-
do los objetivos establecidos en el curriculum. En el
caso contrario, s6lo podran permanecer un curso mas en
el mismo ciclo; una vez a lo largo de la educacién pri-
maria. Los alumnos que accedan al ciclo siguiente con
evaluacidn negativa en alguna de las dreas recibirdn los
apoyos necesarios para su recuperacion.

Y por lo que se refiere a la clarificaciéon y simplifica-
cion de los curriculos, seialard algunas novedades. Pri-
mero, en la educacion artistica se diferencian los conte-
nidos de educacién musical y los contenidos de
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educacion visual que la ley anterior no diferenciaba. La
pléstica y la musica se conciben como formas especifi-
cas de expresion. Se introducen las tecnologias de la
informacién en la comunicacién como instrumentos
valiosos para la creacién y se valora el dibujo como des-
treza, al tiempo que se propone una iniciacién al disefio.
En la lengua castellana, sefiorias, los contenidos se
secuenciardn por ciclos. Se orientardn de forma mas
préctica para afianzar el uso de la lengua. Se propone un
trabajo constante de la comprensién lectora como ele-
mento clave para el proceso académico en niveles supe-
riores. Se anticipa, por otro lado, a los seis afios el
aprendizaje de la lengua extranjera. Por otra parte, en
ciencias, geografia e historia en lugar del antiguo cono-
cimiento del medio natural, social y cultural se propone
el estudio sistemético, diferenciado y equilibrado de las
tres disciplinas. Como novedad relevante, en geografia
se parte de lo concreto y préximo para acceder a lo mas
general y muy lejano. La historia, por su parte, seguird
un eje cronoldgico para estudiar los acontecimientos
mds significativos de la historia de Espafia. Por otra
parte, en matemadticas se refuerza el aspecto instrumen-
tal del drea y se pone especial énfasis en la compren-
sién de los enunciados y textos sencillos del campo
cientifico. Ademas, en las matematicas se introducen
elementos de la historia. Asimismo, el proyecto de
real decreto referido a la educacién primaria recoge
otros aspectos de indudable interés como la flexibili-
zacién de la duracion del periodo de escolarizacién
para aquellos alumnos que tiene superdotacion inte-
lectual; medida también recogida en los proyectos de
reales decretos de educacion secundaria obligatoria y
bachillerato.

En cuanto al proyecto de real decreto por el que se
establecen, en este caso, las ensefianzas comunes de la
educacidn secundaria obligatoria de 12 a 16 afios, como
saben SS.SS., en el curso de tercero de la ESO habra
dos itinerarios: el tecnoldgico y el cientifico-humanisti-
co. Los itinerarios serdn elegidos por los alumnos, quie-
nes contardn con el asesoramiento del departamento de
orientacién —los alumnos y sus familias—, habida
cuenta de su edad. Quiero resaltar que podré existir
movilidad entre los itinerarios, lo que significa que un
alumno podré elegir en cuarto un itinerario distinto al
de tercero. Obviamente, ademds de contar con el aseso-
ramiento y el apoyo necesarios, si desea cambiar de iti-
nerario tendra que contar con el esfuerzo personal que
hace toda persona en distintos momentos de su vida,
desde que es nifio hasta que es anciano, cuando cambia
de decision. Naturalmente, tendrd que ir haciéndose a la
idea de que los cambios de decisién conllevan un
esfuerzo adicional para situarse en la que considera més
oportuna segin sus intereses. Esto no implica que no
tenga ayudas, claro que las tendrd; pero también hay un
esfuerzo a la hora de cambiar de decision; esfuerzo que,
como tenfan los nifios y los adolescentes de antes, tie-
nen también que ejercitar los adolescentes de ahora. En

el cuarto curso, se ofrecen tres itinerarios: el tecnoldgi-
co, el cientifico y el humanistico. Todos los itinerarios
conduciran al mismo titulo de graduado en educacién
secundaria obligatoria. El grueso de las asignaturas de
todos los itinerarios de tercero y de cuarto, sefiorias, es
el mismo porque estamos en la ensefianza secundaria
obligatoria. Hay una matizacion referida a la singulari-
zacion, a la atencién individualizada de grandes intere-
ses y motivaciones de grandes grupos de estudiantes,
pero el grueso de los itinerarios es comtn a todos los
alumnos de tercero y cuarto de la ESO. No hay que olvi-
dar nunca esta perspectiva porque si lo hacemos, intere-
sada o desinteresadamente, Unicamente estaremos con-
tribuyendo a confundir a muchos padres y alumnos,
aunque desde luego no a los profesores quienes estan en
su inmensa mayoria, con independencia de sus opcio-
nes partidistas y de sus preferencias ideolégicas, de
acuerdo con estas reformas formativas.

En el curso 2004-2005 se implantard el primer y el
tercer curso de la ESO y en el curso 2005-2006 se com-
pletara la implantacién de la educacién secundaria obli-
gatoria. Con los itinerarios se ofrecen oportunidades de
estudios para los alumnos de manera que puedan transi-
tar por distintas opciones a partir del grueso de las mate-
rias en comun. Por otra parte, dentro de este repaso que
estamos haciendo de los aspectos esenciales, que son
muchos y l6gicamente por ello nos lleva una cierta
extension en la intervencién, se recupera la asignatura
de latin y se incorpora como materia en el itinerario
humanistico de cuarto. Con esta asignatura se pretende
que los alumnos conozcan las claves del léxico de la
lengua castellana y demds lenguas romances de Espaiia
y fijen las estructuras morfoldgicas y sinticticas que les
ayuden a usar estas lenguas con el dominio adecuado a
sus edades. Ademds, acerca a los alumnos — me parece
que de una manera bastante incontestable— a los textos
y a la civilizacién que estdn en la base de la formacion
de Europa. Se ha disefiado, ademds, un nuevo curriculo
de cultura clasica para tercero de educacién secundaria
obligatoria, pasando a ser asignatura comun. Esta asig-
natura dotard a los alumnos de un conocimiento sufi-
ciente sobre la contribucién del mundo clésico a la civi-
lizacién occidental en los dmbitos lingiiistico, literario,
artistico, filoséfico, cientifico y politico, con especial
relevancia en el estudio del origen y la formacién del
léxico de las lenguas romances. También se mantienen
con caracter general, salvo las observaciones realizadas,
las asignaturas contempladas en los reales decretos de
las ensefianzas minimas en el afio 2000. Asimismo, en
la educacién secundaria obligatoria se promoveran acti-
vidades de fomento la lectura y expresion oral, asi como
el empleo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién. Quiero destacar que al final de cada uno
de los cursos de la educacién secundaria obligatoria se
evaluardn todas las asignaturas. Los alumnos que no
aprueben alguna de ellas podrén realizar unas pruebas
extraordinarias para recuperarlas en las fechas que
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determine cada administracién educativa. Una vez reali-
zada esta prueba, cuando el nimero de asignaturas no
superadas sea mas de dos, es decir tres 0 mds asignatu-
ras suspendidas, el alumno debera repetir curso, y sélo
podra repetirse curso una vez. Los alumnos que pasen
de curso con asignaturas pendientes deberdn recibir
enseflanzas de recuperacién. S6lo superando todas las
asignaturas podrd obtenerse el titulo de graduado en
secundaria obligatoria. En caso contrario, los alumnos
recibiran un certificado de escolaridad en el que se hara
constar los afios cursados. En casos excepcionales, los
alumnos podran obtener el titulo de graduado en educa-
cién secundaria obligatoria aunque les falte un méximo
de dos asignaturas, siempre y cuando éstas no sean len-
gua castellana y literatura y matemaéticas. Es decir,
podri existir el aprobado por compensacidn en cuarto
de la ESO para obtener el titulo de graduado en ense-
flanza secundaria siempre que las asignaturas suspendi-
das no sean simultdneamente dos, lengua y matemati-
cas. En el caso de que sean estas dos asignaturas no
estaremos en esa situacidn, pero si son distintas o es una
asignatura nada mas de las dos mencionadas podra exis-
tir por parte de la junta de evaluacién el aprobado por
compensacién y obtener, por tanto, el titulo de gradua-
do en secundaria obligatoria, medida que la inmensa
mayoria de los profesores ven muy adecuada.

En cuanto a los programas de iniciacion profesional,
el proyecto de real decreto de ensefianzas comunes
prevé que entren en funcionamiento en el mismo curso
2004-2005 y establece que tendrd una duracién de dos
cursos académicos. Los programas de iniciacién profe-
sional sustituyen a la actual garantia social, pero a dife-
rencia de ésta su superacién conduce a la obtencién del
titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria.
Con ello se trata de ofrecer una nueva oportunidad, de
ampliar la red de oportunidades que permita a un alum-
no en formacién que habiendo cumplido la edad escolar
obligatoria de 16 afios o, en circunstancias excepciones
teniendo 15 afios y mostrando una reticencia y una
resistencia manifiesta a continuar en el sistema educati-
vo reglado y segin su propia voluntad y la de sus fami-
lias, no obligado por nadie, pudiera optar por esta nueva
oportunidad para obtener a través de ella también el titu-
lo de secundaria obligatoria con un sistema y una oferta
formativa mds adaptada a sus necesidades. Como decia
los programas de iniciacion profesional sustituyen a la
garantia social que no lleva a ninguna estacion término,
a ninguna posibilidad de obtencién del titulo de secun-
daria obligatoria.

Voy acabando, sefiorias. Por otra parte, la incorpora-
cién de alumnos extranjeros en edad de escolarizacion
obligatoria a la educacién secundaria obligatoria se reali-
zard en funcién de su competencia curricular, mediante el
procedimiento que determine la Administracién educati-
va. En cualquier caso, las administraciones educativas
favorecerdn la incorporacién de aquellos alumnos que
desconozcan la lengua y las culturas espafiolas o presen-

ten graves carencias en conocimientos bésicos, y todo
ello mediante programas especificos de aprendizaje esta-
blecidos en el articulo 42 de la Ley Organica 10/2002,
de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, que es la
que venimos comentando en su desarrollo.

Sefiorias, tenemos por otra parte, el proyecto por el
que se establecen las ensefianzas comunes del bachille-
rato, cuyo primer curso se implantard en el curso
2004/2005. Este real decreto desarrolla el articulo 35 de
la Ley organica de Calidad de la Educacién. Se estable-
ceran tres modalidades de bachillerato, integrando en la
de ciencia y tecnologia las antiguas modalidades de cien-
cias de la naturaleza y la salud y de tecnologia. Cada
modalidad de bachillerato se organizard en asignaturas
comunes, especificas, de la modalidad y asignaturas
optativas. Estas dltimas serdn las que establezcan las
comunidades auténomas. Se mantienen los curriculos
establecidos en estas referencias al real decreto de ense-
fianzas minimas del afio 2000. Otra novedad de la ley es
la que hace referencia a la filosofia, que cambia de deno-
minacién y pasa a llamarse historia de la filosofia y de la
ciencia. Con esta modificacion se pretende que los alum-
nos conozcan ademds del pensamiento de los grandes
filésofos, como no puede ser de otra manera, las aporta-
ciones de los cientificos al desarrollo de la humanidad.
También varian, como ya es sabido, los requisitos para la
obtencion del titulo de bachiller. Para obtenerlo se
requiere haber aprobado todas las asignaturas de los dos
cursos de que consta el bachillerato y la prueba general
del bachillerato. La calificacién se obtendra haciendo la
media entre la nota obtenida en la prueba general de
bachillerato y el expediente académico correspondiente
a los dos cursos de bachillerato. Cada alumno dispondra
de cuatro convocatorias para superar la prueba general
de bachillerato, cuya regulacion se presentard en breve y
cuya realizacion estd prevista para el curso 2005/2006.
Los alumnos que no superen la prueba en dichas convo-
catorias recibirdn un certificado con efectos laborales y
podrin acceder, mediante una prueba, a otro tipo de
enseflanzas como la formacién profesional de grado
superior. En fin, sefiorias, una vez més, entiendo que
hemos flexibilizado nuestro sistema educativo al posibi-
litar la incorporacion a las ensefianzas a las personas
adultas, a los alumnos mayores de 16 afios que por su
trabajo o por otras circunstancias no pueden asistir a los
centros educativos en régimen ordinario.

Permitanme que finalice mi intervencién recordando a
SS.SS. que estas reformas, como les decia antes, han sido
apoyadas en lo sustancial por la inmensa mayoria de la
comunidad educativa, por la inmensa mayoria de los pro-
fesores. Ahora, en el transcurso de este debate, al igual
que en el transcurso del que tuvo lugar en el periodo de
definicién del proyecto de ley que en su dia aprobé el
Gobierno y en el tramite parlamentario, donde todos
aquellos que han querido participar lo han hecho, donde
todos aquellos que desde el inicio han tenido una actitud
de colaboracién para ver de qué manera se podia contri-
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buir a la mejora del sistema educativo han tenido la
opcion de hacerlo —y han sido tantas y tantas organiza-
ciones— espero que todas ellas, las que ya lo han hecho,
la inmensa mayoria, y las que por razones que solo a ellos
competen no lo han hecho, puedan participar a través de
las distintas instancias: La conferencia sectorial, en sus
distintas formas de organizacidn, las distintas comisiones
generales y el plenario, porque no sélo estd constituida la
conferencia sectorial de educacién por el plenario, con la
presencia de los consejeros y de la ministra, sino también
por las distintas comisiones generales en las que se orga-
niza el Consejo Escolar del Estado, ademads de la mesa
sectorial con participacién de los representantes sindica-
les, donde se discuten esencialmente los temas que tienen
que ver con los aspectos laborales; como digo, espero que
todas ellas puedan contribuir a la mejora de los antepro-
yectos de decretos que se han venido presentando. Unos
ya se han presentado, otros, los que tienen que ver con los
temas laborales, todavia estdn en periodo de definicidn, y
en breve los podremos presentar en la mesa sectorial
correspondiente.

Muchisimas gracias por su atencién. Estoy segura de
que sus aportaciones podrdn contribuir a la mejora de
todo este proceso.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
ministra.

Corresponde ahora intervenir al grupo que ha tenido
la iniciativa de pedir la comparecencia de la ministra, el
Grupo Parlamentario Socialista. Su portavoz, sefiora
Valcarce, tiene la palabra.

La sefiora VALCARCE GARCIA: Sefiora ministra,
ya sabemos que a usted no le conmueven ni las mayori-
tarias manifestaciones en las calles de nuestras ciudades
de alumnos, padres y profesores contra su reforma edu-
cativa; que a usted tampoco le conmueve que en esta
Céamara se haya quedado absolutamente sola con su par-
tido, (Una sefiora diputada: Sola, no.) porque toda la
oposicion ha votado en contra de la LOCE. Sefiora
ministra, a usted tampoco le conmueve el hecho de que
ya le hayan anunciado en el Senado la presentacion
nada menos que de siete recursos de inconstitucionali-
dad contra esta ley, pero lo que nos parece inaceptable
es que venga aqui, no salga de su espejismo y que toda-
via nos diga que esta reforma estd avalada por la inmen-
sa mayoria. Seflora ministra, es la inmensa minoria,
cuya opinidn usted ha preferido llevar adelante y a noso-
tros nos preocupa. Hoy los socialistas le vamos a pedir
la retirada de los borradores de los reales decretos de
desarrollo reglamentario de la LOGSE, se lo vamos a
pedir hasta que no alcance un acuerdo en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y lo vamos a hacer por dife-
rentes razones que le voy a expresar. Sefiora ministra,
no puede imponernos una especie de verdad revelada
como si fueran los mandamientos; no nos lo puede
imponer porque usted quizd quiera llevar adelante un

auténtico desastre educativo, pero nosotros le decimos
alto y muy claro que no en nuestro nombre.

La primera cuestién que le quiero sefialar es que
usted hoy aqui ha ido desgranando los seis proyectos de
reales decretos que tiene previstos, seis proyectos que
hace aproximadamente un mes hemos conocido en
rueda de prensa, como viene siendo habitual en usted,
con el mas absoluto desprecio al Parlamento. Pero lo
que no esperdbamos, lo que nos ha causado verdadero
estupor es que haya confundido cémo estd configurado
el Parlamento de Espaiia. Sefiora ministra, el Congreso
de los Diputados no es cdmara de segunda lectura y
usted hoy ha venido a leernos el mismo texto, por lo que
pido que se adjunte su intervencion en el Senado del
pasado dia 24 de febrero de 2003 porque, para estupor
nuestro, es exactamente lo mismo, y el estupor nos lo
provoca quien precisamente alardea y exige cultura del
esfuerzo. Sefora ministra, usted ha comparecido hoy
aqui acompafiada nada menos que de 11 asesores y un
secretario de Estado. ;No han podido esforzarse usted y
su equipo algo mds para leernos un texto distinto del
que presentd en el Senado? (Rumeores.) Es lo minimo
que se ha de exigir por respeto parlamentario y porque
el Congreso no es cdmara de segunda lectura.

La deslealtad institucional va més lejos, porque los
borradores de los reales decretos que usted ha presenta-
do no lo han sido ni a las comunidades auténomas ni a la
comunidad educativa. Sefiora ministra, diga lo que diga,
no lo ha llevado a la conferencia sectorial de educacion,
y ello a pesar de que su convocatoria le ha sido requerida
formalmente desde el pasado 30 de enero. Tampoco hay
respeto institucional hacia la comunidad educativa.
Hasta la fecha, tampoco usted ha considerado oportuno
la reunién del Consejo Escolar del Estado para lo
mismo. Es también muy grave el desdén hacia los sindi-
catos. Sefiora ministra, en estos reales decretos se con-
tienen aspectos muy importantes que afectan al profeso-
rado y, sin embargo, no han sido objeto de negociacién
sindical en la mesa sectorial. Y cuando se refiere a la
inmensa mayoria de los profesores, le recuerdo que los
representantes de los profesores son aquellos que ellos
han elegido en las pasadas elecciones sindicales, y los
sindicatos que se han presentado a las elecciones y las
han ganado son justamente los que se oponen frontal-
mente a la LOCE y a estos proyectos de desarrollo regla-
mentario que usted hoy nos presenta aqui. No es posible
poner en desarrollo estos seis reales decretos con las pri-
sas que los formula y sin financiacién, porque nos
encontrariamos en una gravisima inseguridad juridica.
Sefiora ministra, no es posible que plantee un calendario
de cinco afios —Ile recuerdo que la LOGSE se desarroll6
en 12 aflos—, pero sobre todo lo que es totalmente impo-
sible es que plantee un calendario en el cual dentro de
seis meses, el 1 de septiembre, empieze ya a aplicarse,
por ejemplo, lo que se refiere a la evaluacién y a la pro-
mocién de los alumnos. Esto no es posible porque en
este momento no se han cubierto ni siquiera los tramites
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indispensables para que estos reales decretos vean la luz.
Ademds, no da tiempo material para que las comunida-
des auténomas puedan hacer el desarrollo legislativo que
les es propio en este campo. Y desde luego de ninguna
de las maneras es posible que los centros educativos, sus
directivos, sus profesores preparen el nuevo curso esco-
lar sin conocer cudles van a ser esas previsiones legislati-
vas. Sefiora ministra, por un minimo de respeto hacia los
profesores, hacia los centros hacia las comunidades edu-
cativas y por seguridad juridica usted no puede ponerlos
en marcha. Estas prisas del calendario tienen mucho que
ver con los objetivos politicos, con las prioridades politi-
cas que evidencian estos reales decretos, estos borrado-
res de reales decretos, que son dos: que los alumnos repi-
tan curso y financiar la educacién infantil en los centros
privados. Volvemos al mismo problema. Usted quiere
imponer que antes del afio 2005 se haya financiado toda
la educacidn infantil en los centros privados y esta cues-
tién no se puede resolver sin acuerdo, no se puede resol-
ver sin saber cudl es su coste y cudl es la repercusion que
va a tener en las haciendas de las comunidades auténo-
mas. Para ello, sefiora ministra, es indispensable que se
retina el Consejo de Politica Fiscal y Financiera con
cardcter urgente y se alcance, al menos, un acuerdo de
minimos sin el cual serd imposible poner en marcha nin-
gln calendario de aplicacion. No hay més lealtad institu-
cional que la que le estoy significando porque, a pesar de
que le he recordado que hay siete recursos de constitu-
cionalidad sobre la LOCE, estamos persuadidos de que
serd posible alcanzar algtin acuerdo en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para poner en marcha un
calendario de aplicacidn con la financiacion suficiente.
Si ustedes no retnen el consejo, si es imposible ese
acuerdo, sefiora ministra, no puede haber calendario ni
aplicacién. Una cosa sin la otra es un imposible juridico
que no estd en su mano resolver y mucho menos en
manos de la oposicién.

Nos preocupa enormemente el contenido de los reales
decretos. Hemos tenido ya la oportunidad de sefialarselo
en el debate de la ley y, ahora, al igual que sucedi6 con la
LOU cuando usted negd una y otra vez que habria reva-
lida, el tiempo viene a darnos la razén. El tiempo ha
venido a darnos la razén cuando nosotros le deciamos
que si queria modificar la LOGSE, era imposible empe-
zar modificando el curriculo, porque cuando usted hicie-
se las modificaciones previstas en la LOGSE necesaria-
mente tendria que modificar de nuevo los curriculos.
Sefiora ministra, se lo advertimos y asi ha sucedido. Los
reales decretos de ensefianzas minimas que se pusieron
en marcha en el afio 2001 van a ser modificados ahora,
antes de haber sido aplicados. El préximo afio se aplica-
rian los curriculos correspondientes a cuarto de la ESO;
sin embargo, usted plantea ya una modificacién de los
mismos. Sefiora ministra, usted, como Penélope, desha-
ce otra vez la misma tela, pero el problema esta que en
ese hacer y deshacer usted se lleva por delante el trabajo
de las comunidades auténomas que en estos dos afios

han venido desarrollando esos decretos de curriculo, al
igual que han hecho las editoriales para incorporar los
nuevos programas a los libros de texto. Toda esa tarea,
tanto la que han realizado las comunidades auténomas
como los centros educativos y sus profesores y la que
han hecho las propias editoriales, usted ahora les dice
que no ha servido para nada y que hay que volver a reha-
cerlo todo, con las consecuencias que una medida de
estas caracteristicas tiene.

Sefiora ministra, hay mas. Nosotros ya le dijimos que
con su propuesta corriamos el riesgo de que hubiese no
mds educacién, sino menos escuela. Esto lo hemos
podido ver ya en los borradores que nos ha presentado.
Hay menos escuela porque usted facilita que un alum-
no, a los 16 afios, concluida o no la educacién obligato-
ria, tenga que abandonar el sistema educativo. Del
mismo modo nosotros ya le habiamos advertido de que
los itinerarios que propugnaba en la educacién secunda-
ria obligatoria tenfan un peligroso sesgo segregador. Ese
sesgo es el que se ha confirmado ahora. Los itinerarios
son, en efecto, irreversibles, porque en la practica es
completamente imposible el transito de un itinerario a
otro. Ningin alumno podrd cambiar de un itinerario en
el curso siguiente, tienen diferente valor académico y
ademds conducen a objetivos muy distintos: una via de
prestigio, la de los futuros estudios universitarios, y otra
que ustedes degradan y que es la de la formacién profe-
sional. También nos preocupa que en estos borradores
haya deficiencias técnicas muy serias y muy graves
sobre las cuales a usted y a su equipo llamo la atencién.
No sélo les pedimos que los retiren sino que estudien en
profundidad los problemas que presentan. Puedo poner
algunos ejemplos como el de la promocién automatica.
Sefiora ministra, no es verdad que se pueda repetir tan-
tas veces como se quiera o sea necesario; no es verdad.
La tnica novedad en el borrador de real decreto es que
se podré repetir una vez en el primer ciclo de educacién
secundaria. Afortunadamente usted, no ha cambiado el
sistema de evaluacién y promocion de la educacién pri-
maria. En primaria s6lo se va a repetir una vez, como
ahora; en educacion secundaria se podrd repetir una vez
en el primer ciclo, pero ;qué pasa con los alumnos que
tienen ya 14 afios que han repetido, que tienen una y dos
repeticiones acumuladas? ;Qué va a pasar con ellos?
No pueden volver a repetir, pero tampoco pueden ir a
un programa de iniciacién profesional. ;Cual es la alter-
nativa que se les ofrece?

Sefiora ministra, usted dice que la escolarizacion de
inmigrantes no puede hacerse como ahora, que hay que
hacerla segtin su nivel de competencia curricular. ;Han
pensado usted y su equipo, lo que puede suponer colo-
car a un joven de 13 afios que llega a nuestro pafs, que
estd aprendiendo a leer y a escribir con nifios de Sy 6
afos, que es el nivel de competencia curricular de ini-
ciacion a la lectoescritura? Eso no puede ser.

Sefiora ministra, nos preocupan cuestiones como por
qué razén la lengua propia de la comunidad auténoma

22614



CONGRESO

27 DE FEBRERO DE 2003.—NUM. 701

queda tan disminuida en el horario de la ensefianza obli-
gatoria. ;Cudl es la razén por la que ustedes se cargan la
opcionalidad en la educacién secundaria obligatoria?
Dice la LOCE que la calificacion serd ponderada pero
dice usted en los reales decretos que serd la media arit-
mética. No es lo mismo y no puede haber...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Valcarce, le quedan
cinco minutos como maximo.

La sefiora VALCARCE GARCIA: No puede haber
discrepancias entre un real decreto y una ley organica.
(Cudles van a ser los efectos laborales de la superacion
del bachillerato? ;Cémo es posible que un alumno que
con 21 afos no aprueba el bachillerato pueda hacer una
prueba extraordinaria y obtener el titulo? ;Como se
puede derogar el real decreto de requisitos minimos y
no presentar el siguiente? ;Es que cualquiera puede
poner un centro educativo en cualquier sitio y de cual-
quier manera?

La evaluacidn de la religiéon presenta mds que dudas,
problemas muy graves, pero usted nos tendrd que expli-
car por qué el real decreto de calendario tiene por pri-
mera vez cardcter basico. No era asi en el caso de la
LOGSE, por tanto no sélo le pedimos que retire estos
borradores sino sinceramente, que los revise. En el caso
del curriculo de la religién, nos preocupa porque han
hecho algo inconcebible. A pesar de pretender reformar
en dos afios dos veces los programas educativos que
cursan los nifios espafioles, no ha encontrado ninguna
manera de reforzar en la educacién aquello que nos une,
como es la educacion ético-civica, que nuestros nifios y
nuestros jovenes puedan conocer mejor los principios y
valores del sistema constitucional. Usted ha optado jus-
tamente por lo contrario. Lo que no podemos entender
es como ha ampliado hasta niveles tan inconcebibles la
enseflanza de sociedad, cultura y religién al punto de
hacerla obligatoria desde la educacién infantil hasta el
bachillerato. jEs que nos vamos a encontrar con 14 cur-
sos! Hay cosas tan extraordinarias como cudl va a ser el
profesorado. Ustedes dicen que va a ser el profesorado
idéneo. ;Quiénes? Nos gustarfa saber como se va a rea-
lizar 1a opcidn entre la cuestién confesional y la no con-
fesional, porque no estd contenida en el real decreto ni
en los anexos. {Como puede usted explicar la desmesu-
ra de que en la educacién primaria se dediquen 35 y 10
horas al idioma extranjero y 105 a religién? En los pro-
gramas de iniciacién profesional, donde también se
incorpora por primera vez sociedad, cultura y religion
—es decir, la religion— resulta que se le dedica el
mismo peso horario a las matematicas que a la religion;
y no es verdad que en sociedad, cultura y religién haya
dos opciones, una confesional y otra no confesional por-
que la opcidn es religion o religion.

De lo que ustedes nos han remitido me voy a permitir
leerle cudl es el curriculo de sociedad, cultura y religion
—se supone que es la no confesional— para los alum-

nos de la educacién primaria, estos nifios que van a
tener tres veces mds horas de religién que de idioma
moderno: los espacios de la religion, los lugares de
culto, los lugares de peregrinacion, el calendario y las
fiestas religiosas, las fiestas religiosas de cada semana
—ide cada semana!—, las fiestas de cada afio, ritos y
cultos, la oracion, los ritos, las actitudes religiosas, las
imagenes y el arte religioso... Esto en sociedad, cultura
y religidn en primaria. Pero podemos ir a secundaria
obligatoria, y ahi yo le pido encarecidamente una revi-
sion del curriculo. Puede hacerlo, como se hizo no hace
demasiado tiempo, cuando todavia estd vigente la mate-
ria de sociedad, cultura y religién. En aquel momento,
el Ministerio de Educacién encarg6 el dictamen a dos
eminentes juristas, dictamen que deberia usted tener
muy en cuenta.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que ir concluyendo.

La sefiora VALCARCE GARCIA: Concluyo recor-
dando el programa que pusieron en marcha los sefiores
Herrero de Mifién y Peces-Barba, que nada tiene que
ver con este programa; un programa de un cristianocen-
trismo que separa en vez de unir y de un sectarismo ina-
ceptable en el siglo XXI.

Sefiora ministra, inicamente le pido que revise un
programa en el que se habla de cristianismo y liberalis-
mo; ciencia y religion en el siglo XIX; anticlericalismo
y clericalismo; totalitarismo y religién; el ateismo de
Estado; la catastrofe moral de los totalitarismos; el
Islam contemporaneo; tradicionalismo, reformismo,
integrismo y revisionismo. También hay fundamentalis-
mo en otras religiones; es muy grave presentar el Islam
sOlo desde la cara fundamentalista. Sefiora ministra, le
ruego encarecidamente una revision de este programa.
Lo que le pedimos hoy aqui es la retirada de los borra-
dores de los proyectos de desarrollo reglamentario de la
LOCE. Debe usted convocar con cardcter inmediato el
Consejo General de Politica Fiscal y Financiera y acor-
dar un calendario de implantacién razonable. No puede
haber mayor lealtad institucional.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Julios, en nombre del Grupo Parlamentario de Coali-
cién Canaria.

La sefiora JULIOS REYES: En primer lugar, quiero
agradecer la presencia de la sefiora ministra y la exposi-
cién que ha realizado. A continuacién, expondré el
punto de vista de Coalicion Canaria en este tema.

Mi grupo entiende que tanto esta comparecencia
como la que se produjo recientemente en el Senado obe-
decen a un proceso importante por todos reconocido,
que es el desarrollo de la Ley orgdnica de Calidad de la
Educacién, y se produce tras el conocimiento que ha
habido de los proyectos de reales decretos que S.S. ha
expuesto. A mi grupo no le parece correcto que la pri-
mera informacién que las comunidades auténomas
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hemos tenido de estos proyectos haya sido a través de
los medios de comunicacién y no en la conferencia sec-
torial para haber encauzado los debates con las aporta-
ciones de las comunidades auténomas. Insistimos en
algo que manifesto el portavoz de Coalicién Canaria en
el Senado, Venancio Acosta, en la necesidad de convo-
car urgentemente el pleno de la Conferencia sectorial de
Educacidn, con la presencia de los consejeros y las con-
sejeras de las distintas comunidades auténomas. Sin
menosprecio de la importancia que tienen las reuniones
en el seno de la conferencia, como pueden ser las de
directores generales, nos parece que los primeros pasos
en algo tan importante como es el desarrollo de la nor-
mativa reglamentaria y el desarrollo de la LOCE debe
realizarse mediante el consenso, sentindose la ministra
con los consejeros y consejeras de Educacién de las
comunidades auténomas.

Como conocen la ministra y los distintos grupos aqui
presentes, las aportaciones de Coalicién Canaria a la
LOCE se realizaron mediante la presentacién de en-
miendas. Nuestro trabajo se basé fundamentalmente en
intentar que la ley se reforzara para que continuara ase-
gurando el cardcter compensador del sistema educativo
ante las desigualdades sociales. De hecho, ahora estd en
debate en nuestra comunidad auténoma, con el Consejo
Escolar de Canarias, el desarrollo de una ley canaria
sobre compensacion de desigualdades sociales en el sis-
tema educativo en Canarias. Por otro lado, también se
centré en incluir todos aquellos elementos que nos pare-
cian pertinentes para mejorar la calidad del sistema edu-
cativo no sélo en lo que se refiere a resultados, que son
importantes, sino en todo el proceso educativo. Y, en ter-
cer lugar, en aclarar los 4mbitos de competencia de la
Administracién central del Estado y de las comunidades
auténomas. Estos elementos deben respetarse y tenerse
en cuenta en los posteriores desarrollos legislativos,
tanto en la forma como en el fondo de los reales decretos
que estamos debatiendo o los que estén por venir. En
aquel momento entendimos que era nuestra responsabi-
lidad y Coalicién Canaria apoyé el proyecto de ley en la
votacion final en la medida en que se incorporaron sufi-
cientes aspectos de las enmiendas que nuestro grupo
defendi6. Estamos intentando ejercer nuestra responsa-
bilidad en estos momentos. Nuestro planteamiento al
principio del debate de esta ley fue critico y queremos
hacer un simil con la posicién que estamos defendiendo,
que usted conoce, y que el propio consejero de Educa-
cién le ha transmitido recientemente.

Debe procurarse que tanto en la forma como en el
fondo se enmiende el camino recorrido por el ministerio
en el desarrollo de los actuales decretos o los que se ela-
boren en el futuro. Insistimos en que las comunidades
auténomas deben conocer lo més pronto posible los tex-
tos antes de que den lugar a especulaciones o a conoci-
miento a través de los medios de comunicacién y, ade-
mads, que haya tiempo suficiente para poder profundizar
en ellos por parte de las comunidades auténomas en los

correspondientes foros de encuentro para que las apor-
taciones lleguen al ministerio con un sentido de respon-
sabilidad por parte de todos. Las comunidades hoy en
dia gobernadas por el Partido Popular en la dltima reu-
nién de directores generales hicieron un llamamiento
para que se convocara con urgencia la conferencia sec-
torial con los consejeros de las distintas comunidades
auténomas.

Como he comentado, el Gobierno de Canarias y el
propio consejero de Educacion han puesto de relieve
nuestra preocupacioén por el desarrollo de la LOCE. Nos
produce una gran inquietud el que haya intromisiones
en las competencias educativas autonémicas, asi como
la adecuada financiacién de esta reforma —creo que lo
ha dicho usted asi en su exposiciéon— a traves del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, como est4 previsto
en la LOFCA. Lo que no puede ser es que ambos proce-
sos vayan por separado. A nuestro modo de ver, los
decretos que desarrollen la LOCE han de compaginarse
en el tiempo con los procesos de valoracién de las admi-
nistraciones autonémicas y de la Administracién central
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Depen-
diendo de como se aplique y del calendario, surgirdn
necesidades presupuestarias plurianuales distintas. En
buena légica, ambos procesos tienen que coordinarse y
compaginarse.

Insisto en que es necesario un consenso tanto por lo
que respecta a la forma como al fondo. Reitero la
importancia que tiene convocar urgentemente la confe-
rencia sectorial, no sélo por los decretos que hoy estdn
encima de la mesa, sino por los demds que usted acaba
de anunciar aqui y en el Senado. La repercusién econé-
mica de la aplicacién de la LOCE y la concordancia y
coherencia del proceso de desarrollo de dicha ley lo
exige asi, ya que si no estarifamos dando pie a una mayor
improvisacion. En tan corto tiempo no deberiamos estar
haciendo modificaciones en los curriculos, puesto que
eso implica una adaptacién importante de las adminis-
traciones autonémica y del profesorado. Asi pues, los
pasos que todos acordemos que deben darse en este sen-
tido deben realizarse con firmeza, intentando contextua-
lizar de forma integral el desarrollo de la LOCE en toda
su globalidad. Las formas, a nuestro modo de ver, son
importantes y de alguna manera deben reflejar el mode-
lo de Estado que tenemos en Espaiia, que es el Estado
de las autonomias. Digo esto porque hoy por hoy quie-
nes gestionan la educacién son las administraciones
autondmicas, quienes conocen las diferentes realidades
territoriales son las comunidades auténomas y, por
tanto, las peculiaridades y las necesidades educativas de
los ciudadanos. Nadie estd en posesion de la verdad,
pero la realidad es que hoy por hoy el contacto con la
gestion del tema educativo lo tienen en mayor medida
las comunidades auténomas que el Ministerio de Edu-
cacion. Si esto no se entiende, va a ser muy dificil verte-
brar con cohesién el futuro de la reforma y del sistema
educativo en Espafia. No es responsabilidad nuestra,
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pero la ley no nacié de un consenso entre los dos grupos
mayoritarios de esta Cdmara. Deberiamos hacer un
esfuerzo para que en el desarrollo de la misma se apro-
ximen posiciones politicas no sélo entre los diferentes
grupos, sino entre las administraciones educativas. De
lo contrario, se corre el riesgo de judicializar ain méas
aspectos del sistema educativo que son innecesarios y,
sobre todo, que no haya un buen entendimiento en los
dmbitos de competencia de las distintas administracio-
nes educativas.

No nos parece l6gico, entrando ya en algunos aspec-
tos de fondo, aunque no me voy a extender en ellos...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Julios, le quedan
cinco minutos como maximo.

La sefiora JULIOS REYES: Voy concluyendo,
seflor presidente.

No nos parece légico aplicar el desarrollo de la ley a
mitad de un ciclo, que se pueda implantar la repeticién
desde el proximo curso. Esta medida debe ir acompaiia-
da de otras que también contempla la ley, como son
todas las que tienen que ver con el refuerzo. Esto impli-
card obviamente medios y financiacién. El apresura-
miento y la incoherencia en la aplicacion global de la ley
conllevarian un efecto pernicioso —que estoy segura que
nadie de los que estdn hoy en esta Cdmara desea—, una
disminucién del nimero de nifios que acaban la ESO.
Sefiorfas, Coalicién Canaria estima que la aplicacién de
la LOCE en todas las comunidades auténomas conlleva
el consenso en el calendario de aplicacién de acuerdo
con sus posibilidades y que la consiguiente ficha de
financiacién, que se debata en el Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera, debe ir en concordancia con la aplica-
cién de dicho calendario. En ese sentido, Coalicidon
Canaria presentard en su momento en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera nuestras propuestas respecto al
calendario y a los costes econémicos. Confiamos en que
muchos de los contenidos de los actuales proyectos de
real decreto cambien como consecuencia del debate que
se tiene que producir con las comunidades auténomas
—no me voy a extender en mds aspectos de contenido,
porque quiza hoy no sea el momento oportuno— y en
que se abran los cauces para debatirlos con las adminis-
traciones educativas autonémicas.

No puedo dejar de comentar algunos aspectos que si
que nos preocupan en relacion con la invasién de com-
petencias autonémicas, como algunas medidas previstas
en la implantacién de la educacién preescolar. Si hay
alguna carencia en la implantacién de la gratuidad en la
educacidn infantil —lo digo desde una comunidad auté-
noma que ha apostado en este sentido—, le corresponde
solucionarlo a la educacién autondmica. Tampoco esta-
mos de acuerdo con las cargas horarias establecidas o
con algunos de los aspectos de las ensefianzas religio-
sas. Seguimos apostando por una aplicacién més pausa-
da en las ensefianzas de régimen general. En la ESO, la

implantacién si deberia ser curso a curso, y apostamos
porque en la educacién primaria se implanten los cursos
impares en el aflo 2004 y en el 2005 y los cursos pares
en el afio 2005 y en el 2006, ya que el ciclo es la unidad
que marca la ley hoy por hoy. Como lo hemos hecho en
otras ocasiones, planteamos que la nota media de los
alumnos del bachillerato se pondere, como hasta ahora,
ddndole un peso de un 60 por ciento al expediente y un
40 por ciento a la prueba general bdsica.

Concluyo, sefior presidente, y no me extiendo puesto
que la propia consejeria y el Gobierno de Canarias ya le
han hecho llegar algunas de nuestras observaciones al
respecto. En la misma linea que el portavoz de Coali-
cién Canaria en el Senado, le pedimos que tenga en
cuenta no sélo nuestras aportaciones, sino también las
de las demds comunidades auténomas, ante la necesi-
dad de recuperar el liderazgo y el protagonismo que, a
nuestro modo de ver, debe tener la Conferencia secto-
rial de Educacién, no sélo en este tema, porque por
supuesto que lo tiene y ahi es donde estamos discutien-
do el desarrollo de la LOCE, sino en otros muchos
aspectos del sistema educativo, ddndole el valor que
tiene que tener la Conferencia sectorial de Educacion,
como un elemento vertebrador del sistema educativo
espafiol para fraguar consensos. En dltima instancia
—Yy termino—, es importante recuperar la concordia
con las comunidades auténomas y con la comunidad
educativa para que no se produzcan nuevos elementos
de distorsién en el sistema educativo. Si este es el cami-
no que el ministerio decide emprender contaré con el
apoyo de Coalicioén Canaria. Si no es asi, la responsabi-
lidad por la falta de consenso serdn exclusivamente
suya. Insistimos en la necesidad de que se opte por el
consenso y por el didlogo con las comunidades auténo-
mas en el desarrollo normativo, puesto que una parte le
corresponde al Estado y otra, en gran medida, a las
comunidades auténomas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida, tiene la palabra la sefiora Castro.

La sefiora CASTRO FONSECA: Gracias, sefiora
ministra de Educacién, por comparecer en la Comision
de Educacién, Cultura y Deportes para explicarnos el
desarrollo reglamentario de la LOCE.

Me hubiera gustado decirle que me ha sorprendido
(seria un derroche de cinismo por mi parte si hubiera
pensado otra cosa) que los miembros de esta Cadmara,
que somos los representantes de la soberania popular,
nos hemos enterado de los borradores de reales decretos
de desarrollo de la Ley de calidad, una vez mds, por la
prensa. A mi me hubiera encantado que no hubiera sido
asi, para que no me diera la oportunidad de decirle que
el Gobierno menosprecia otra vez a los representantes
del pueblo.

Es sorprendente que usted, a pesar de lo que ha llovi-
do, no haya aprendido nada, sefiora Del Castillo. No ha
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mantenido ningiin contacto previo, diga lo que diga, con
motivo de estos reales decretos o con su salida mediati-
ca para vender el desarrollo de la LOCE, con ninguno
de los sindicatos representativos de la ensefianza; con
ninguno. Puede estar segura, como decia una portavoz
que me ha precedido en el uso de la palabra, de que
representantes son los que representan, no los que usted
se empefia en elegir para intercambiar opiniones. Ya le
dijimos en intervenciones anteriores que €sos no repre-
sentan a nadie, porque se presentan y ni siquiera son
elegidos.

El problema, sefiora ministra, no es s6lo de cortesia,
que lo es también, sino que mediante la aplicacién de
los reales decretos usted sabe muy bien que se van a
producir modificaciones muy importantes en las condi-
ciones de trabajo de los docentes, por lo que necesaria-
mente van a tener que ser negociadas con los sindicatos.
También es sorprendente que no haya habido presenta-
cién previa, negociando sus contenidos, con las comu-
nidades auténomas, que son las que luego han de com-
pletar y, en definitiva, poner en practica el marco que
establecen esos reales decretos.

Con la aprobacién y ahora desarrollo de la Ley de
calidad se estdn produciendo, al modesto entender del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, una clara
invasion de las comunidades auténomas en el terreno
competencial. El error cometido en el texto se agudiza
en los borradores de reales decretos, lo que inexorable-
mente va a llevar a litigios al seno del Tribunal Consti-
tucional. La organizacién de nuestro sistema educativo,
que deberia responder a una estructura consensuada,
con validez en el tiempo, ustedes la han convertido en
un tema juridicamente vidrioso y en fuente de enfrenta-
miento entre las distintas administraciones. Este, sefiora
ministra, es su principal activo; este es el resultado de
su modo de hacer, de su talante, de cémo ha impuesto la
reforma educativa.

Sin tener ninguna apetencia personal de poner un
orden de prioridad en mi intervencién ni en los asuntos
que planteo, sorprende que sigan ustedes desde el
Gobierno sin mover ficha en un tema tan esencial como
el que hemos puesto encima de la mesa como preocupa-
cién basica todos los grupos parlamentarios de la oposi-
cion: la financiacion de las medidas de esta ley. Ustedes
negaron en su dia la existencia de aquella famosa
memoria econémica que circulé con sellos y membre-
tes. Quizds la negaron porque su contenido econémico
y su distribucion entre ensefianza publica y concertada
hacia sonrojar al més prudente de los parlamentarios de
la Comision. A estas alturas ustedes siguen sin convocar
el Consejo Econémico y Fiscal, al que tanto recurrian
en aquel momento procesal, que es quien deberia eva-
luar costes, con lo que sitia a las comunidades auténo-
mas en una posicién francamente dificil, puesto que no
pueden prever la financiacién sin conocer la estatal, si
es que va a existir, cosa que tampoco estd muy clara. No

van a poder funcionar, no van a saber coémo implemen-
tar las medidas preconizadas en la ley.

En definitiva, con esta actitud tan negligente o tan
poco diligente —si le parece mas fino— usted estd plan-
teando verdaderamente un problema en las comunida-
des auténomas.

Por otro lado, queriamos sefialar algunas cuestiones
que sorprenden en una lectura rdpida de estos borrado-
res de reales decretos. No le voy a pedir que lo retire,
porque como usted no nos ha hecho caso en nada para
qué voy a molestarme en perder el tiempo. Lo tnico que
espero es que en su camino hacia el BOE en algiin
momento hagan caso a alguna instancia, a alguien y
mejoren ustedes la situacion. Una parte notable del arti-
culado es una traslacion casi literal del texto del articu-
lado de ley, pero cuando se separan de él, lo completan
o lo desarrollan atn hay factores de mayor preocupa-
cién porque se producen profundos desaciertos. En
general, si comparamos los borradores de reales decre-
tos sobre ensefianzas comunes de la ESO y del bachille-
rato con los Reales Decretos 1007/1991 y 1700/1991
respectivamente, se evidencia claramente su actitud
centralista al establecer con carécter estatal préctica-
mente todas las decisiones pendientes, con lo que se
reduce de un modo palpable la capacidad de las comu-
nidades auténomas para cuestiones tan importantes
como cerrar el curriculum y se vulnera de un modo des-
carado sus competencias. Mds aun, sefiora ministra, en
los reales decretos de desarrollo de la LOGSE se dejaba
abierta la posibilidad de que en tltima instancia los cen-
tros tomaran ciertas decisiones de promocidn, titula-
cién, propuesta de optativas, etcétera. Aqui esa posibili-
dad ha desaparecido. Ustedes han dado un verdadero
palo a la autonomia competencial de las comunidades y
también a la autonomia de los centros.

Al Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
nos preocupa que los programas de iniciacién profesio-
nal, que en la ley eran presentados como una via mas de
caracter voluntario, ahora estaran destinados a los alum-
nos que hayan cumplido 16 afios y que a juicio del equi-
po de evaluacién puedan obtener por esta via el titulo de
graduado. Nos preocupa que en su intento por normali-
zar estos programas en algunos articulos los incluyan,
en otros los olviden y en otros los legislen mal, como
ocurre en el caso del articulo 18. Hay algo que en mi
grupo no entendemos, no logramos captar la distincién
sutil que ustedes pueden apreciar en ambas situaciones,
y nos gustaria que usted nos lo explicara. Un alumno o
una alumna a la que en cuarto de ESO le queden educa-
cion fisica y lengua extranjera puede obtener el titulo,
pero si le quedan esas mismas materias en un programa
de iniciacién profesional no tiene titulo. Sefiora minis-
tra, no logramos alcanzar la sutileza del Gobierno en
esta cuestion y no nos parece baladi, por lo que agrade-
ceriamos una explicaciéon. Asimismo, no vemos con
buenos ojos el enorme nimero de asignaturas que segiin
su esquema organizativo deben seguir en cada curso los
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alumnos de la ESO y de bachillerato, cuando la disper-
sién de materias y en consecuencia el reducido horario
para cada una de ellas ha sido precisamente, sefiora
ministra, uno de los factores sefialados por todos los
expertos y por el profesorado como fuente de fracaso.
También nos inquieta que se fijen por real decreto calen-
darios imposibles de cumplir. ;Cree usted que es posi-
ble asegurar 175 dias lectivos en segundo de bachillera-
to cuando el alumno ha de someterse después a una
prueba general de bachillerato y ademads a un sistema de
acceso a la universidad que puede incluir nuevas prue-
bas? ;Es que acaso ignora la sefiora ministra que en el
sistema actual —por cierto, mds 4gil que el que ustedes
establecen en la Ley de calidad— las clases en segundo
de bachillerato terminan hacia el 20 de mayo? Creo que
son reflexiones tan de sentido comin que necesariamen-
te usted va a tener que hacérselas.

Nos sigue preocupando, y mds que preocuparnos nos
indigna, que en el real decreto de ensefianzas comunes
de educacion infantil, sefiora ministra, se haga un desa-
rrollo que vulnera lo establecido en el capitulo III de la
Ley de calidad. En el articulo 12 de esa ley se enumera-
ban las capacidades a desarrollar en ese nivel. En el
articulo 13 se establecia que los contenidos se organizarfan
en areas correspondientes a ambitos propios de la expe-
riencia y desarrollo infantil por medio de actividades
que tengan interés y significado para el nifio o la nifia.
Al desarrollar el real decreto en su articulo 4 aparece
una relacion de seis areas. Las cinco primeras se corre-
lacionan con las capacidades enumeradas en el articu-
lo 12 de la ley, pero sorprendentemente aparece un drea
nueva, denominada area f), formacidon basica en el
hecho religioso. Independientemente de que en esta
Camara todo el mundo conoce las posiciones de mi
grupo con respecto a este tema, independientemente de
que Izquierda Unida defienda que las ensefianzas de las
confesiones religiosas no deberian formar parte del
curriculo, aqui existe un fraude de ley, sefiora ministra.
La primera vez que se habla de religién en la Ley de
calidad es en el articulo 16, al establecer el area de
sociedad, cultura y religion remitiendo a la disposicién
adicional segunda. Después se repite al enumerar las
asignaturas de la ESO y del bachillerato en los articu-
los 23 y 35, pero en el capitulo III no hay ninguna refe-
rencia a esa disposicidn, ni reciprocamente en esa dis-
posicion hay referencia a la educacion infantil. Desde
un punto de vista pedagdgico evolutivo clama al cielo
—valga la expresion— que a las edades entre 3 y 6 afios
se planteen ese tipo de contenidos con distincién confe-
sional o no confesional. Es francamente llamativo no ya
la salida que ustedes han buscado en el propio proyecto,
sino que aparezcan ustedes en el desarrollo normativo
con este clarisimo fraude de ley.

Sefiora ministra, sé que es tarde y que estd casi todo
dicho. No voy a reproducir el debate porque todo el
mundo sabe lo que piensa Izquierda Unida respecto a su
reforma educativa. Lo tnico que quiero decirle es que

hay un refrdn, que no lo ha inventado Izquierda Unida
ni esta diputada, sino que lo dice el viejo y sabio refra-
nero castellano: Quien mal anda, mal acaba. Eso es lo
que le ha pasado a usted: no ha aprendido nada, absolu-
tamente nada. Espero que los alumnos de este pais ten-
gan mads suerte con su reforma educativa y puedan
aprender un poquito mas que su ministra.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn (Convergencia i Unid), sefior Sedo.

El sefior SEDO I MARSAL: Sefiora ministra, quie-
ro efectuarle una salutacién por mi parte porque, aun-
que formo parte esta Comision y aparezco en el listado
de los miembros de la misma no he intervenido ninguna
vez, o en todo caso sélo una, ya que lo han estado
haciendo otros compafieros que no han podido en modo
alguno estar aqui hoy. No he podido intervenir en esta
Comisién antes porque tengo otras labores muy inten-
sas que me ocupan mucho tiempo. Hoy estoy aqui y me
place saludarla.

Mi intervencidn no va a ser extensa ni va a entrar en
un gran debate en la parte que yo tenia previsto hablar,
pero al final quiero abordar un tema que debido a mi
actividad profesional ha renacido en mi mente. De mi
grupo parlamentario seguramente sea el tinico que debo
tener la excedencia especial dentro de la Conselleria
d’Ensenyament. He sido varios afios director general de
esa conselleria d’Ensenyament de la Generalitat, de
ensefianzas profesionales el primer afio y después de
programacién y presupuestos; me separé posteriormen-
te de esa actividad. Era profesor titular de formacion
profesional y a la vez era director de un politécnico
—Ilo que el ministerio en aquel entonces llamaba dele-
gado provincial, yo lo fui en Tarragona—, por lo que
conocia la temética de ensefianza. Me fui decepcionan-
do un poco de las formas por las que iban transcurrien-
do las reformas desde entonces, y le estoy hablando
desde los afios ochenta y poco. Yo apreciaba mucho la
formacién profesional; que se la conocia por aquel
entonces como la cenicienta de la ensefianza. Todo el
mundo intentaba arreglarla y al final hemos llegado a
arreglarla del todo. Ya no hay problema con la forma-
cién profesional dentro de la ensefianza reglada, porque
ahora ni siquiera se llama formacién profesional; ahora
la hemos pasado al esquema del mundo laboral. Al final
haré algunas apreciaciones sobre el tema.

Respecto a los seis decretos que la sefiora ministra
hoy nos ha venido a explicar, nuestro grupo estd exacta-
mente en la misma posicién que en el debate de 1a ley.
Se ha dicho ya que los decretos son copia de la ley, con
algunas adiciones que para nosotros son verdaderamente
graves. Hay incongruencias notables, porque hay cosas
que se copian en la LOCE, mientras en otros casos se
adoptan aspectos del decreto de 1991 que la ley ni
siquiera ha recogido. Usted nos ha dicho, nos ha explica-
do que ahora serd sometido a las comunidades auténo-
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mas; esperemos tener mas suerte que con la ley, pero
siendo un reglamento que proviene de una ley mal cami-
no inicial tiene, aunque todavia tiene que pasar por el
Consejo Escolar del Estado. Ese serd un camino, pero
para nosotros, sefiora ministra, hay toda una serie de
puntos oscuros. Repito, lo que se ha afiadido en todos
estos reales decretos incluso agrava la situacion que tenfa-
mos desde el punto de vista de apreciacién competen-
cial. Podria hacer muchas citas, porque tengo muchas,
pero, como ejemplo, le voy a decir que para nosotros no
puede tener cardcter de norma bésica el articulo 13, que
regula equivalencias académicas de cursos y certifica-
dos, no de titulaciones. Ademas el articulo 149.1.30.2 de
la Constitucién sélo atribuye al Estado la regulacion de
las condiciones de obtencién, expedicién y homologa-
cién de titulos académicos y profesionales, pero los cer-
tificados no son titulos académicos. También creemos
que los plazos previstos en la disposicién transitoria
Unica son imposibles de cumplir, y le podria citar
muchas més cosas. Tengo muchisimas notas de los
expertos que me han pasado la informacién, porque a mi
se me comunicé que tendria que sustituir a mi compaiie-
ro en la tarde de ayer, por tanto, me hubiera sido imposi-
ble entrar en todos y cada uno de los casos. Tengo tantas
notas que no sé por cudles decidirme y he ido citando
alguna respecto a cada decreto; notas como la que dice
que el articulo 13 de la LOCE no prevé que sea el
Gobierno quien determine las areas en que se organizara
la educacion infantil; en la educacién primaria, ESO y
bachillerato ha sido la propia ley la que ha determinado
las asignaturas, y segtin doctrina consolidada por el Tri-
bunal Constitucional la regulacién por parte del Gobier-
no con caracter basico de una materia determinada exige
una habilitacién expresa de la ley. Respecto a la evalua-
ci6én no hay en la LOCE referencia alguna a la evalua-
cién de la educacién infantil, y lo que aparece en el
decreto es reproduccién del decreto de 1991. Hay toda
una serie de aspectos que perjudican mucho a los decre-
tos, como seguimiento de lo que era la ley.

El decreto de preescolar no incluye ningin aspecto
bdsico que no aparezca ya en la LOCE, por lo que en el
capitulo que corresponde a la educacion preescolar s6lo
son nuevas unas cuantas frases que se han afiadido,
pero todas ellas estan totalmente dentro de lo que se
puede considerar vulneracién de todos los aspectos de
competencia autondmica. Es excesivo que puedan tener
caracter basico, por ejemplo, las condiciones de higie-
ne y seguridad y la ordenacién de las instalaciones.
Esto estd saliendo en los decretos como afiadidos al
texto de la ley. Nada han aportado, por tanto, nuestro
grupo esperara ese contacto con las comunidades auto-
nomas para poder relacionarnos con ustedes y tener
alguna posibilidad de modificar alguno de estos afiadi-
dos. En el decreto relativo a la ESO vemos, por ejem-
plo, que en los cursos tercero y cuarto las matematicas
se organizardn —dicen ustedes— en dos opciones de
diferente contenido, y del mismo modo se organizara la

fisica y la quimica. Todo esto es una novedad porque
en la ley no se habia hablado nunca de ello. Continua-
mente vamos viendo afladidos nuevos que afectan a
consideraciones que nuestro grupo no puede en modo
alguno aceptar. Tengo mds ejemplos, pero no los voy a
citar porque tiempo habra para debatir todo esto. Usted
nos ha presentado un real decreto de desarrollo de la
ley y ha intentado explicarnos cosas muy bonitas,
incluso ha dicho textualmente que todos lo comparti-
mos. Todo lo que usted ha explicado yo diria que lo
quisiéramos compartir, y no me seria muy dificil si se
arreglaran dos o tres temas, pero no puedo decir que
todo lo que hace referencia a competencias autonémi-
cas lo podamos compartir. Ustedes dicen que esta ley
es apoyada en lo sustancial por la inmensa mayoria de
los profesores, pero debe ser por la inmensa mayoria
de los profesores que la apoyan, porque no todos la
apoyan. Usted ha dicho concretamente que seria intere-
sante que nos despojemos de otros prismas, pero, si
esos otros prismas son las caracteristicas especificas
identitarias que pueden tener las comunidades auténo-
mas, yo no puedo estar de acuerdo. Por lo tanto, aque-
llo de que todos lo compartimos ya se va quedando en
unos pocos. Ustedes estdn hablando de que tiene que
haber un gran consenso, pero la definicién de consenso
es estar de acuerdo dos o mds grupos, es decir, si estu-
viésemos en el hemiciclo, de un lado y otro de la Cdma-
ra. Si estuviéramos de acuerdo con lo que usted dice,
habria consenso o, si estuviéramos de acuerdo con la
oposicién en algiin momento, también habria consen-
S0, pero para nosotros el consenso es otra cosa.

Sefiora ministra, usted también ha hablado de la
mejor de las intenciones de cara a los chicos escolariza-
dos y ha dicho que lo que no podemos hacerles es una
estafa. La palabra me parece muy fuerte, pero la ha
dicho usted; yo sigo hablando de ella, pero no en el sen-
tido de engafio. Creo que desde hace mucho tiempo en
las reformas educativas redactamos unos grandes docu-
mentos, y la ley es uno de ellos. Nosotros tenemos nues-
tras discrepancias y los otros grupos tienen las suyas,
pero hay gente especializada que ha trabajo mucho en la
redaccién de estos documentos.

Si pienso en lo que fui o a lo que me dediqué hace
tiempo en de la ensefianza, dando clases de formacion
profesional o administrando formacién profesional en
centros no de una gran ciudad, sino recogiendo alumna-
do de poblaciones pequefias e incluso rurales, y me
parece que continuamos teniendo y dando el engafio o
la estafa. Acerca de todo lo que se escribe la totalidad de
profesores lo saben interpretar, estén en una mayoria o
en otra parece ser que todos estdn en la mayoria— por-
que en la prictica dan clase de matematicas (que era mi
especialidad entonces a los alumnos que me venian de
la EGB en un primer curso, pero habia gente que no
sabia sumar; pasaba asi exactamente); todos los profe-
sionales de la ensefianza saben interpretar esta ley. No
lo dudo, pero cuando se lo estamos dando con la mejor
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de las intenciones a una poblacién que son en realidad
alumnos, mejor dicho, mds padres que alumnos en un
principio, esta gente de todo esto no entiende nada.

Me pregunto, ya desde otro punto de vista del que yo
tenia entonces: al chaval que no le gusta estudiar, que
hay muchos, o que no se le dan bien los estudios por cir-
cunstancias de toda indole (social o del tipo que quie-
ran), pero que quiere ser mecdnico de automévil, ;dénde
lo incluiremos para ir a trabajar ya no como mecénico de
automoévil o tornero de una gran industria o electrénico
de una gran industria, puesto que hoy en dia ya la gran
tecnologia lo pone todo en marcha? Vamos por los pue-
blos de toda Espafia y vemos que existe el mecdnico
local, la pequeiia fabrica, el tornero. Si esto, que es lo
que la sociedad pedia hace unos afios, la formacién pro-
fesional, no se lo dimos, ;cémo se lo daremos hoy dia?
Eso es lo que me preocupa. Todos sabemos de una gran
ley, de unos grandes decretos, de todo un gran trabajo,
del que tedricamente podemos discrepar; pero si nos
ponemos de acuerdo, lo arreglamos y todos votamos que
esto es correcto, también continuard siendo muy dificil
llevarlo a la prictica para esta mayoria silenciosa de
padres y alumnos; alumnos no tanto porque con mas
edad habran seguido otro camino posiblemente, pero hay
mucha gente que se queda atrds. Hay muchos que no
pueden llegar y me parece que con esta ley no llegamos
aellos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Guerra Zunzunegui.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: En primer
lugar, quiero agradecer la presencia de la sefiora ministra
y la exposicién que nos ha hecho. Me ha llamado mucho
la atencién que en algunas de las intervenciones se diga
que la exposicion de la ministra ha sido similar a la que
hizo en el Senado. Para mi hubiera sido algo mas fuerte
que llamar la atencién, hubiera sido quiza un pequefio
escandalo, entre comillas, que la exposicién de desarro-
llo de los decretos en el Senado hubiese sido diferente
que la que nos ha hecho aqui porque, primero, no habria
una linea en los decretos y, segundo, la ministra hubiera
engaifiado al Senado o al Congreso. Por otra parte, tengo
que recordar que ambas Cdmaras son colegisladoras. El
que se haga una exposicion antes en el Senado que en el
Congreso no me llama la atencién. Ambas Camaras,
segln nuestra Constitucion, son colegisladoras y prueba
de ello es que se han admitido en esta ley bastantes de
las enmiendas que se presentaron en el Senado, tanto por
el Grupo Popular como por otros grupos de la Camara.
Por otro lado, o he entendido mal o realmente la ministra
nos ha citado un calendario por el que en el 2003 nos
indicaba voluntariedad en lo que respecta a la gratuidad
de la ensenanza entre tres y seis aflos por cada una de las
comunidades, pero el resto del calendario se referia a
partir del 2004, 2005 y 2005-2006 (el cuarto de ESO,
etcétera). Me llaman también mucho la atencién las

manifestaciones que se han efectuado aqui acerca de que
se hayan presentado a esta ley siete recursos ante el Tri-
bunal Constitucional. Yo quiero recordar aqui que hace
afios, durante el Gobierno socialista, cuando se presenta-
ba un recurso de anticonstitucionalidad la ley quedaba
paralizada, pero fue justo el Gobierno socialista el que
quité este efecto suspensivo. Por tanto, aunque me
hubiera gustado que no hubiera habido tantos recursos,
recursos que se han presentado en algunos casos por uno
o dos diputados o por dos senadores, todos ellos los
resolverd el Tribunal Constitucional.

En cuanto a las prisas, agradezco que la titular del
ministerio haya puesto en marcha los borradores de los
proyectos de decreto, como se ha hecho siempre en
otras leyes. En educacién recuerdo alguna intervencion
respecto a la LOU en la que se preguntaba a la sefiora
ministra y al sefior secretario de Estado que cudndo se
iba a desarrollar, porque habian pasado unos meses y no
se veia el desarrollo. Esto es contradictorio con lo que
en estos momentos se estd haciendo. La sefiora ministra
cumple con su deber al poner en marcha los borradores
de los proyectos de esta Ley organica de Calidad de la
Ensefianza porque quiere corregir una serie de defectos
que tiene nuestra educacion. Cuando discutiamos la Ley
de educacidn todos los grupos estdbamos de acuerdo en
esto; habia consenso en el diagndstico, pero en lo que
no estdbamos de acuerdo era en la terapéutica de cémo
habia que aplicarlo. Al Grupo Popular no le hubiera
parecido bien que pasaran los meses y no se prepararan
los proyectos de desarrollo, por tanto, reales decretos. A
mi no me parece mal que la sefiora ministra vaya infor-
mando en ruedas de prensa a los medios de comunica-
ciéon. Hay muchas leyes cuyos reglamentos no se expo-
nen aqui. Quiero recordar que los reglamentos de
muchas leyes de caricter financiero, econémico no se
plantean aqui y van saliendo en el Boletin Oficial del
Estado. La sefiora ministra ha dicho muy claramente
que se va a reunir el Consejo escolar, que todo esto se
tendrd que remitir al Consejo Escolar de Estado y que
también habra las correspondientes reuniones con los
directores generales de las diferentes comunidades res-
pecto de estos borradores de proyectos. Sefiora minis-
tra, nuestro grupo entiende que esto se estd llevando con
la suficiente celeridad para que la implantacién de la ley
sea una realidad por lo que no son necesarias las prisas.

Quisiera hacer alusion a que cada vez que tratamos el
desarrollo de esta ley, en algunas preguntas o en inter-
pelaciones que se efectdan a la sefiora ministra, se sacan
como argumento las manifestaciones (no las voy a con-
tar: 50, 40 6 60) Una vez mas —y me refiero al Grupo
Socialista porque los demds no han hecho ninguna
exposicién al respecto— quiero decir que se legisla en
esta Camara, no a golpe de manifestacion ni de carteles
de la manifestacidn, aunque estos los lleve el secretario
general de un partido al que tenemos mucho respeto.
Por tanto, no se puede hablar de mayorias porque haya
habido manifestaciones, que por cierto no han sido las
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mds importantes en temas de educacidn; recuerdo una
sobre la LOGSE que fue mucho mas numerosa. No se
trata de ese tema.

Nos parece muy oportuno, hablando del calendario,
seflora ministra, que en el curso 2004-2005, en educa-
cién preescolar y en la primaria, sobre todo a partir de
los seis afos, se entre en las dreas de lengua extranjera y
de las nuevas tecnologias, al nivel de esos nifios y nifias.
Es realmente importante, se debe iniciar y nos alegra-
mos de que se haga en el curso citado. Asimismo nos
parece bien lo de los dos cursos de bachillerato en las
fechas 2004-2005. Ha habido una critica de cuanto iba a
contar al final la nota respecto de la que trajera cada
alumno de su centro de los dos afios de bachillerato y la
representante canaria hacia referencia al 60-40 por cien-
to y nosotros creemos que 50-50 es correcto; también
habfa criticas de otros grupos, no del canario, donde se
nos decia que algunos centros hinchan las notas para
que ese 50 por ciento sea mds importante.

Sefiora ministra, otro tema es el de la educacién y los
valores. Yo he entendido a la sefiora ministra, que me
corregird si no es asi, que estdbamos de acuerdo en la
educacién de los valores, la educacién en ética; yo creo
que todos estamos de acuerdo y me sorprenderia enor-
memente que alguno de los grupos no lo estuviese. En
el tema tan debatido de sociedad, cultura y religion,
(creemos de verdad que nuestros chicos y chicas no tie-
nen que conocer cudles son las diferentes religiones,
cudles de ellas son monoteistas? Hacia referencia como
con ironia, entre comillas, a las fiestas. Tienen que
conocer que los viernes es la de los musulmanes, los
sdbados tradicionalmente de la religiéon judia, los
domingos de la religién cristiana, etcétera.

Quiero reiterarle a la representante de Coalicién
Canaria lo que dijimos aqui cuando se debati6 la ley. Le
agradezco que sus enmiendas fueran de caracter cons-
tructivo, muchisimas de ellas fueron recogidas en el
Congreso y otras en el Senado. Una vez més agradece-
mos el cardcter constructivo.

En cuanto a Convergencia i Unid, no estaba entonces
el sefior Sedod, pero sabe que en algunas conversaciones
llegamos incluso al 80 por ciento de acuerdos con algu-
nas diferencias en los temas de inspeccion y en homolo-
gaciones, etcétera. La forma del sefior Sedd, con
muchos afios en este Parlamento, es correctisima; y su
curriculum que muchos conociamos y aplaudimos en
formacién profesional, pero las indicaciones que ha
efectuado son mds bien a la Ley de formacién profesio-
nal. Si ha habido algo de esfuerzo —y ha habido bas-
tante esfuerzo no solamente cuando es titular esta minis-
tra sino con los ministros anteriores del Partido
Popular— es por dignificar la formacién profesional.
Entiendo que en esta ley, independientemente de la Ley
de formacién profesional en la que hubo bastante con-
senso, lo que se hace es ofrecer garantia social. Antes se
alejaba a los alumnos de los centros, habia acuerdos con
los ayuntamientos, y ahora se hace todo lo contrario, no

s6lo en la ley sino en el desarrollo dentro de los centros,
como nos ha explicado la sefiora ministra, durante dos
aflos. Si esos dos afios de iniciacién profesional son
aprobados pueden sacar el titulo de la ESO. Lo que se
quiere es recuperar a aquellos alumnos y alumnas que
tienen mayores facilidades para formacién profesional.
Ello no quiere decir que sea de segundo orden; al revés,
lo que se quiere es introducirlos en el sistema y recupe-
rarlos para que algunos de esos alumnos, que en algtin
momento y en algunos afios no rendian en algunas asig-
naturas o en algunos estudios, al darles los dos afios de
iniciacion profesional pudiesen pasar incluso al bachi-
llerato. Estamos totalmente de acuerdo en el Partido
Popular en que la formacién profesional tenemos que
seguir dignificdndola. Voy a darle algunos datos, si no
que me corrija la sefiora ministra. Ha aumentado el
nimero de alumnos de formacién profesional en més de
ciento y pico mil. Eso significa que en la formacién pro-
fesional, aparte de ser dignificada, el alumno y sus
padres se estan dando cuenta de que la media a la hora
de entrar en el mercado laboral es de seis meses y en
cambio los universitarios tardan dos y tres afios.

No me voy a alargar més, sefior presidente, para que
no me llame la atencién. Unicamente quiero decirles
que los reglamentos no son una copia de la ley, como se
ha dicho aqui, es un desarrollo de la ley, por lo que seria
absurdo que los reglamentos fueran en contra de las
lineas bésicas de la misma.

He oido hablar por ahi de la estafa que se hacia a la
educacién. No quiero entrar en ello porque creo que en
el tema educativo ni la oposicién ni el ministerio quie-
ren hacer estafa sino que, como todos, quieren mejorar
la educacion.

Respecto a los itinerarios, sefiora Valcarce, no me voy
a alargar en ello porque se lo hemos dicho muchas
veces. Hace unos dias, en Parla, volvia a decirle que los
itinerarios estdn practicamente en toda Europa, incluso
en afos anteriores, y que son reversibles, pero no hay
manera de convencerla.

Se ha hecho alusién a que quien mal anda, mal acaba.
Yo quiero hacer alusidn a otro refrdn también conocido
que dice que no hay més sordo que el que no quiere ofr,
ni mds ciego que el que no quiere ver. Yo creo que ese
es el problema respecto de la Ley de Calidad por parte
de algunos grupos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
ministra para contestar lo que considere oportuno.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUL-
TURA Y DEPORTE (Del Castillo Vera): En primer
lugar, quiero agradecer la intervencién del Grupo Parla-
mentario Popular, que l6gicamente no puedo sino con-
siderar muy acertada en todos sus extremos. En segun-
do lugar, voy a ir haciendo referencia a las cuestiones
planteadas por los portavoces de los distintos grupos
parlamentarios.
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A la portavoz del Grupo de Coalicién Canaria tengo
que decirle, como ya ha subrayado el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, que en este momento, en
el que se trata de la elaboracién de unos decretos que
son de aprobacién por parte del Gobierno, pero que no
tienen trdmite parlamentario, estoy convencida, al igual
que ha venido ocurriendo respecto de esta reforma edu-
cativa y de las anteriores (formacion profesional y Ley
Orgénica de Universidades) de que tendremos una
estrecha relacion con el Gobierno de Coalicion Canaria,
a través de su Consejeria de Educacion, y podremos
intercambiar todas las opiniones.

Quiero decirle una cosa para que no haya equivocos.
No es verdad que nadie se haya enterado por la prensa
de los borradores de los decretos. No es verdad. Lo tnico
cierto es que el mismo dia que se envid a las consejerias
de Educacién de las distintas comunidades auténomas
los borradores de los decretos se remiti6 también a los
medios de comunicacion y se colgé en la propia pagina
web del ministerio. El mismo dia que se envi6 a las con-
sejerias de Educacion se hizo un uso extensivo de ese
criterio de transparencia a los medios de comunicacién,
se envid a otros sectores y se colgd de la propia pagina
web del ministerio porque, a mi modo de ver, tiene todo
el sentido que asi sea. Estamos hablando no de los decre-
tos sino de los borradores de decretos, por tanto de unos
textos que han pasado a ser discutidos en el seno de la
conferencia sectorial, en su Comision general de educa-
cidén, que lo va a ser en el plenario y que irdn siéndolo
sucesivamente, segtin las distintas unidades de decretos,
ademds de en el Consejo Escolar del Estado, en el Con-
sejo de Estado, y en lo que se refiere a temas de perso-
nal, en la mesa sectorial con los sindicatos. Esta es la
realidad, por lo que, no es verdad que nadie se haya ente-
rado por la prensa. Otra cosa es que la prensa se haya
enterado a la vez que lo han hecho las consejerias de
educacioén, que es una cosa muy distinta.

Simplemente quiero reiterar lo del principio. Estoy
convencida de que vamos a tener una actitud de inter-
cambio de opiniones, de bisqueda de acuerdos similar a
la que hemos tenido en el transcurso de los debates en el
seno de las Camaras, y con anterioridad a ellas en la
definicién de los borradores de proyectos antes de que
los aprobara el Gobierno. Estoy convencida de que, al
igual que lo hemos tenido entonces, lo tendremos ahora.
La representante portavoz de Izquierda Unida no esta,
de manera que yo le trasladaré mis opiniones en otro
momento, que estoy segura de que lo tendremos.

Por lo que se refiere al portavoz de Convergencia i
Unio, tengo que agradecerle su intervencién, por una
cuestién de fondo. Es la voz viva de una persona que
afronta las cuestiones sin apriorismos; probablemente
por no estar implicado dia a dia en estos temas parla-
mentarios da una cierta perspectiva y, por tanto, lo
puede ver de una manera muy profesional respecto de
su propia experiencia, que ademads en este caso la tiene
y de manera muy singular, tanto desde el punto de vista

de la docencia como desde el punto de vista de las res-
ponsabilidades en la administracién educativa. Se ha
formulado una serie de preguntas fundamentales que
son las reflexiones que originaron el porqué de esta
reforma. Desde esas reflexiones se hace esta reforma
educativa, que yo reitero que la inmensa mayoria de los
profesores contemplan en lo sustantivo que estd en la
direccion adecuada. Otra cosa son los resultados de
elecciones sindicales que, por lo demds, también hay
muchos grupos sindicales muy representativos que, cla-
ramente como tales, se han manifestado a favor. Incluso
hacer una transcripcién mecdnica entre el voto sindical
y la posicién no es en absoluto adecuado, porque hay
muchas razones por las cuales se puede votar a un sindi-
cato e interpretarse que determinados intereses labora-
les los defiende de una determinada manera y, en cam-
bio, respecto a las necesidades de un determinado tipo
de reformas de naturaleza académica y estructural se
piensa que es distinto. Esto es asi, se diga lo que se diga.
Esto es una realidad empirica que a mi modo de ver
tiene poca contestacién, sin que signifique que la
inmensa mayoria es la totalidad. La inmensa mayoria es
la inmensa mayoria y la totalidad es evidente que es la
totalidad, pero yo sélo hablo de la inmensa mayoria.

Por otra parte, S.S. plantea la posibilidad de que
determinados contenidos de la ley supongan una inva-
sién de competencias. Nosotros entendemos que no es
asi, y para mayor seguridad, sin que fuera preceptivo,
enviamos el texto en su dia Consejo de Estado antes de
que lo aprobara el Gobierno al y éste interpreté que no
habia elementos de inconstitucionalidad. Si hay gobier-
nos autonémicos que piensan que hay elementos de
inconstitucionalidad, nuestro Estado de derecho tiene
instrumentos para determinar en qué medida eso se pro-
duce o no. Se ponen en marcha esos instrumentos y ya
se verd, pero nuestra conviccién es que no es asi.

Respecto a la formacién profesional, siento que no
hayamos podido debatirla, porque no era el caso, pero
S.S. tiene toda la razén. Hay un elemento que alienta y
es comprobar cémo la formacién profesional en Espa-
fia, como resultado del esfuerzo de todos, estd avanzan-
do de manera significativa. Hay un dato que anima y es
que en los ultimos afios se ha triplicado la demanda de
estudios en formacidn profesional, porque se ha moder-
nizado y porque la formacion profesional reglada ofrece
unos contenidos formativos que permiten poder acceder
al mundo laboral de una manera mds facil. La reforma
que hemos llevado a cabo, la Ley de formacién profe-
sional, tiene ese objetivo: conseguir entrelazar mejor
formacién y empleo. Ese ha sido el objetivo esencial de
esa reforma que hemos llevado a cabo, una de las tres
leyes orgénicas en materia educativa vinculada al 4mbi-
to laboral que se han llevado a cabo.

Por tltimo, me referiré a la intervencion de la porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista. Quisiera em-
pezar por lo primero que le ha dicho, ya que me ha lla-
mado la atencidn, el portavoz del Grupo Parlamentario
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Popular. Hay quienes claman al cielo ante la realidad de
que hace exactamente tres dias en el Senado, en la
Comision general de las comunidades auténomas, con
todos los consejeros de educacién de las diferentes
comunidades auténomas y todos con los grupos parla-
mentarios, yo expusiera una serie de argumentos igua-
les a los que he expuesto hoy con motivo de esta mate-
ria, que en lo esencial ha versado sobre lo mismo, esto
es, sobre el desarrollo y en algunos casos acentuando la
financiacioén de la ley. Se trata de algo muy llamativo,
ya que a mi no me cabe otra posibilidad de actuacién.
Ante el mismo asunto, si tengo una tinica posicion, ten-
dré que dar argumentos similares en el Senado, en una
reunién de la conferencia sectorial o en una reunién del
Consejo Escolar del Estado; en fin, en cualquiera de los
foros en los que se trate el tema. Es algo que no deja de
llamarme la atencién. No sé€ si es que hay grupos parla-
mentarios y partidos que los sustentan que, segin estén
en el Gobierno o en la oposicion, ante temas extraordi-
nariamente trascendentes, se apuntan a posiciones dis-
tintas, pero, francamente, a mi no me cabe en la cabeza
y me resulta llamativo. Seria distinto si en las opiniones
vertidas en el Senado hubiera habido un error no subsa-
nado en esta Cdmara, que yo hubiera dado un argumen-
to con un fundamento en el que habia una equivocacién
—que por otra parte podria haber sido una equivoca-
cién humanamente comprensible— y que viniera aqui y
repitiera lo mismo. Eso es lo que le ha ocurrido a S.S.,
que en el Senado una consejera de una comunidad aut6-
noma dijo exactamente lo mismo que ha manifestado
usted, que se da el triple de horas de religién que de
idioma en la ensefianza primaria. A la consejera le expli-
qué que las horas de religién son 105, las mismas que
en la LOGSE, y que no habia ninguna hora de idioma
en ese periodo. Ahora hay 35 horas nuevas, que se
duplicardn segun el desarrollo que tengan las comuni-
dades auténomas en ese tema, y las horas de religion
son las mismas, 105. Llega usted y repite lo mismo, cual
si de una plantilla se tratara y alli se hubiera expuesto y
aqui no se hubiera corregido, a pesar de que yo di los
datos con exactitud. Esa es la realidad, sefioria.

A mi me llama la atencidn, sefiora portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, la forma tan férrea con la que
ustedes se resisten a ver la realidad en materia de educa-
cién, la insensibilidad tan pétrea que muestran una y otra
vez para observar siquiera los problemas que tiene nues-
tro sistema educativo, los problemas que con enorme
sentido comun estin siendo manifestados por los profe-
sionales de la educacioén, por los padres, que ven llegar a
sus hijos a sus casas, siguiendo sus estudios y ddndose
cuenta de los problemas que tienen, y por la sociedad en
su conjunto, que luego tiene que ir integrando y asimi-
lando la formacién que han ido adquiriendo los alumnos
que han pasado por el sistema educativo y que encuentra
en la misma unos déficit tan notables como los que ha
subrayado el portavoz de Convergencia i Unid.

Frente a todo eso, que es algo manifestado absoluta-
mente por todos, lleno de sentido comun, que no exige
rasgarse las vestiduras, porque no hay que ponerse de
manera genuflexa ni hacer ningin acto de contricién
frente a reformas anteriores que hubieran podido llevar
a esa situacion, siempre he dicho que estoy convencida
de que todas las reformas se han hecho desde la mejor
de las voluntades. Cémo alguien en su sano juicio va a
pensar que una reforma se hace para perjudicar a unos
nifios frente a otros, a un tipo de escuela frente a otro, a
los pobres frente a los de mediana posicién o frente a
los ricos. Cémo en sus cabales, como en su sano juicio,
va a pensar que alguien hace una reforma con ese obje-
tivo. Nadie, ni ahora ni en los afios ochenta ni en los
aflos setenta y seguro que ni en los precedentes, a pesar
de todo. No siendo asi, lo que tienen que hacer quienes
tienen responsabilidades en la administracion educati-
va, en la politica, en el Gobierno y quienes tienen res-
ponsabilidades parlamentarias es observar la realidad y
ver de qué manera se puede contribuir a subsanar, a
mejorar y a paliar todos aquellos problemas que reitera-
damente se estin observando y de los que se estdn
dando cuenta por todos, por el conjunto de la sociedad,
de los padres, de los profesores y de todos los que estén
vinculados, de manera directa o indirecta, con el mundo
educativo. Esto es asi de sencillo, no exige mayores
escenificaciones, sino simplemente la voluntad de
ponerse a ello. Por supuesto que puede haber divergen-
cias a la hora de valorar unos aspectos o a la hora de
valorar otros, pero es imposible, sefioria, que haya una
cerrazon tan pétrea y una insensibilidad tan férrea a la
hora de afrontar y de darse cuenta de los problemas que
tiene nuestro sistema educativo y de la necesidad de
afrontar esas reformas.

Paso a temas mds concretos. Ya le he dicho lo de las
105 horas de religion, las mismas que en la LOGSE, las
35 horas de idiomas en primaria, que no las habia, por-
que habia cero. Por ejemplo, respecto al calendario deri-
vado de la LOGSE, sefioria, si tenia caracter basico. No
puede ser de otra manera, porque si no fuera el Gobier-
no el que fijara el calendario, el desarrollo de la norma
tendria unas variaciones tan sumamente distintas poten-
cialmente en unas comunidades u otras que a efectos de
la homologacién y de la vertebracién basica del sistema
educativo seria absolutamente ingestionable. El calen-
dario derivado de la LOGSE si tenia cardcter basico y
asi se desprende, sefioria, de la disposicién adicional
primera de la LOGSE que establece: El Gobierno, pre-
vio informe de las comunidades auténomas, aprobari el
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sis-
tema educativo. Esta atribucién al Gobierno de la facul-
tad para aprobar el calendario refleja indubitablemente
el cardcter bésico de ese calendario. Esto entre otras
cuestiones, como las derivadas del tratamiento de la
religién y de las ensefianzas para aquellos que no cursan
la asignatura de religion. Ya he explicado en una y otra
ocasion la situacién que tienen hasta que no se aplique
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la ley aquellos alumnos que no cursan la asignatura de
religioén, porque es una asignatura voluntaria. Es de un
aspecto tan variado como que en unos casos, en muchas
comunidades en 3.° y 4.° de la ESO hay una asignatura
referida al hecho religioso y otros temas vinculados con
ello, en otros casos tienen recreo, en otros casos existe
estudio y en otros casos hay otras variantes. Pues bien,
parece que tiene bastante sentido que aquellos que no
cursan esa asignatura, porque voluntariamente no quie-
ren y asi estd establecido muy legitimamente, tengan la
posibilidad de tener un conocimiento sobre el hecho
religioso, maxime cuando la ética como tal, por primera
vez en esta reforma, porque habia sido suprimida, cons-
tituye una asignatura propia. Antes estaba subsumida en
cuatro temas de historia, sefioria, y ahora tiene 35 horas
para todos como tal asignatura de ética, lo que no tenia
antes. Hay que leerse los decretos. A diferencia de lo
que usted dice, la ética tiene ahora 35 horas, que se
incrementardn una vez que las comunidades auténomas
hagan su propio desarrollo. Antes no era una asignatura
diferenciada, lo que mejora, por tanto, esta formacion
comtin de todos los alumnos.

Nada maés, seforias. Les quiero agradecer a todos y
cada uno sus observaciones, les aseguro que todas las
indicaciones que se expresan tanto en Comisién, como
en Pleno en esta Cdmara y en el Senado, tomamos
buena cuenta de ellas y en la medida en que puedan ser
utilizadas y entendamos que pueden incorporarse, como
ha ocurrido muchas veces, en la mejora de los textos,
asf se hara.

Muchisimas gracias por esta oportunidad de poder
explicar el desarrollo de la LOCE y nada mas, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE: Los portavoces tienen
derecho, si quieren, a un segundo turno de intervencioén
exclusivamente para aclaraciones o precisiones y no por
mas de tres minutos.

La sefiora Valcarce tiene la palabra.

La sefiora VALCARCE GARCIA: Sefiora ministra,
sefior portavoz del Grupo Popular, 35 por tres son 105.
Esto es igual en las matematicas A que en las matemati-
cas B. Digalo una consejera, digalo esta portavoz, en el
primer ciclo de la educacién primaria hay el triple de
horas de religiéon que de idioma moderno. Esto es asi.

Sefora ministra, sefior portavoz del Grupo Popular,
nos ha leido el mismo texto. No es que sea similar, es
que es el mismo. ;Qué quiere que le diga? A mi no me
parece ni ético ni estético que la sefiora ministra del
Gobierno de Espafia se plagie a si misma, pero que sean
otros los que juzguen.

Sefior Guerra Zunzunegui, como vuelven los exdme-
nes de septiembre y usted, en palabras de la ministra,
seguro que es de los de antes, le recomiendo que repase
la asignatura de derecho constitucional porque ni uno ni
dos diputados ni uno ni dos senadores pueden llevar nin-

guna ley al Tribunal Constitucional. Por lo tanto reléalo.
Lo mismo que la suspension de una ley la puede acor-
dar el propio Tribunal Constitucional. Es imposible que
las manifestaciones contra la LOGSE fueran mayores
que contra la LOCE, porque no existieron. No existie-
ron porque habia un gran consenso.

El sefior PRESIDENTE: Contra la LODE.

La sefiora VALCARCE GARCIA: En efecto. Como
muy bien aclara el sefior presidente, fue la LODE, que
es otra ley.

Sefiora ministra, su incapacidad politica para el dia-
logo, para la bisqueda del acuerdo, para atar consensos
es tal que ;sabe como se relaciona usted politicamente?
Se relaciona con las comunidades auténomas por fax,
con los sindicatos por la pagina web, con el Grupo Par-
lamentario Socialista enviando los decretos por mensa-
jero. Esto no es posible. Si quiere desarrollar la LOCE
diganos cémo. La LOCE es de imposible aplicacién si
no hay un acuerdo en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para el desarrollo del calendario.

No es lo mismo lo que se desprende de lo que dice el
borrador de real decreto. El borrador de real decreto
dice: El presente real decreto tiene el caracter de norma
basica. Usted ha leido la LOGSE vy todos los aqui pre-
sentes pueden comprobar que no es exactamente lo
mismo. Ni se desprende ni se deja de desprender; es otra
cosa. Sefiora ministra, negocie, por favor. No se relacio-
ne ni por fax ni por la pagina web ni por mensajero.
Tiene que dialogar y ese didlogo conviene que lo haga
cuanto antes, porque no es posible que usted mande al
BOE estos reales decretos y que todos tengamos que
cumplirlos en la imposibilidad juridica, financiera y real
de hacerlo el 1 de septiembre del afio 2003.

El sefior PRESIDENTE: ;Algin otro portavoz
desea intervenir?
Sefor Sedd.

El sefior SEDO I MARSAL: Muy brevemente,
seflor presidente.

Sefora ministra, usted me dice que las preguntas que
yo me hago son una realidad quizd mas basada en la Ley
de educacién de entonces. Yo participé en la discusion
de esa ley y he ido siguiendo la cuestién, pero mi preo-
cupacién y mi pregunta contindan siendo validas. Si yo
me sitio en la posicion de una persona que vive, trabaja
y convive con las gentes de una gran barriada industrial
de Madrid o de Barcelona, mi preocupacién no seria
todo lo que dice esta ley sino lo que le decia yo: ;/Si yo
tengo un taller, qué haré con mi hijo para que aprenda
qué camino seguir? Cuando le empiecen a hablar de iti-
nerarios, pensaré que se trata del itinerario del metro o
del autobus, no el de un documento que —obviando que
pueda tener problemas competenciales o de otro tipo
para nosotros o para otros grupos— considero que es un
gran documento, pero que, a la hora de ponerlo en pric-
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tica, le aseguro que planteard muchos problemas, por-
que no llega a mucha gente a la que deberia llegar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Guerra Zunzunegui.

El sefior GUERRA ZUNZUNEGUI: Sélo quiero
decir, sefior presidente que en realidad tienen que fir-
marlo 50 diputados o senadores. (Rumores.) Eso ya lo
sabfa, pero indudablemente han sido instigados por
varios grupos muy pequefios porque, si no, los tnicos
que podrian haberlo presentado son los del grupo de su
sefioria. Efectivamente fue la LODE. Mi argumento es
que no se legisla a golpe de manifestacion, sino que se
legisla en la Camara. (La sefiora Valcarce Garcia: En
la guerra también, supongo.—Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Castro.

La sefiora CASTRO FONSECA: Yo habia decidido
no hablar pero como lo estd haciendo todo el mundo y
ademas dicen cosas que no proceden, tengo que hablar.

No voy a replicar a la ministra porque yo espero y
deseo que usted reflexione, que hable con los sindica-
tos y que hable con las comunidades auténomas. Tam-
bién le quiero decir alto y claro que por muchas veces
que usted me diga que no cuando Izquierda Unida le
invite a bailar, la vamos a seguir invitando. Nosotros
tenemos disposicion al didlogo para mejorar esto. No
era mi intencién, como digo, replicar a la ministra
pero si al sefior Guerra Zunzunegui, porque ofende a
la razén.

Sefior Guerra Zunzunegui, ese discurso de la pancar-
ta, que también le gusta mucho a la ministra, es un dis-
curso que, como sigan ustedes por este camino, les va a
obligar a ustedes a quitar el marchamo de calidad de
todas las leyes, pues es a lo tnico que se lo ponen. La
democracia también tiene calidad. La libertad de mani-
festacion y de expresién es un derecho conquistado y
me parece que no hace ningun favor a la Camara, ni al
animo de los aqui presentes, ni a ningtin debate, recurrir
sistemdticamente a cuestiones como esa, que a mi lo
que me sugieren inmediatamente es que lo que tiene que
hacer la oposicién parlamentaria en esta Cdmara es
pedir un pleno extraordinario sobre la calidad democré-

tica de la democracia. Aparte del marchamo que ponen
ustedes a todas las leyes que hacen, no tienen ningin
respeto por los cauces de participacion democratica de
los ciudadanos ni por el derecho que tenemos los repre-
sentantes de los ciudadanos a acompanarles en sus
manifestaciones publicas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora ministra, tiene la
palabra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION, CUL-
TURA Y DEPORTE (Del Castillo Vera): Al portavoz
del Grupo de Convergencia i Unié le quiero decir que
espero que tengamos —estoy segura de que asi serd—
alguna vez la ocasién de intercambiar opiniones sobre
el tema porque francamente me han interesado mucho
sus puntos de vista, que ha vuelto a manifestar ahora.

A la portavoz del Grupo de Izquierda Unida le digo
que seguro que también seguiremos teniendo muchas
posibilidades de dialogar. Antes he pretendido comentar
algunas cosas, pero comprendo que por alguna razén no
ha podido estar en la sala y no ha sido posible.

A la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista le
tengo que decir lo siguiente. En relacién con las obser-
vaciones que ha hecho en su turno de réplica, yo logica-
mente me reitero en lo dicho porque no voy a cambiar
la opinién cuando lo que me hace observar usted es
exactamente lo mismo que antes. Por l6gica y por cohe-
rencia mi punto de vista tiene que ser el mismo. Si fuera
lo contrario, en mala situacién me encontraria. Y otra
cosa es que, cuando mafana o pasado mafiana se publi-
que el «Diario de Sesiones» y alguien lo coja para leer
qué es lo que ha pasado en esta sesion de Comision de
Educacién, seguro que pensara que como es posible,
por el inicio de su intervenciéon y por el final de la
misma, que con esos modos y esas maneras se pretenda
contribuir a desarrollar ningtin debate responsable en el
Congreso de los Diputados y en este caso en la Comi-
sion de Educacion, sefioria.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a todos.
Se levanta la sesion.

Eran las siete y diez minutos de la tarde.
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