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Socialista (nimero de expediente 212/001225) y del Grupo Parlamentario Popular en e Con-

greso (numero de expediente 212/0012%4) . ... ...

Se abrela sesion alasdiez y diez minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADESY
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMASRELATIVOSAL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2003. (Numero de expe-
diente 121/000109.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
SEGURIDAD (ASTARLOA HUARTE-MENDI-
COA), A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA (NUumero de expedien-
te 212/001245) Y GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001307.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y
sefiores diputados, vamos a dar comienzo ala sesion.

Antes de empezar, damos la bienvenida al secretario
de Estado de Seguridad, conocido de la Comisiéony de
la casa. Estoy seguro de que seguira disfrutando de
nuestra hospitalidad. Le deseamos € mayor éxito en €l
gjercicio de sus funciones gue son de tantisima respon-
sabilidad y de tanto interés paratodos.

18871

Dicho esto, entramos en el desarrollo ordinario de la
Comision. Para formular las preguntas que estime per-
tinentes al secretario de Estado de Seguridad en rela-
cion con el motivo de su comparecencia, por €l Grupo
Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior secretario
de Estado, en primer lugar bienvenido a esta su casa,
nunca mejor dicho. Esperamos que su estancia aqui
resulte no sdlo gratificante, sino también eficaz y renta-
ble desde € punto de vista de la informacién que dese-
amos solicitarle, porque como sabe usted esta sesion se
centra fundamental mente en la necesidad de obtener
los datos que el Gobierno debe aportar acerca de unos
presupuestos que se van adebatir en esta Camaray res-
pecto alos cuales |os grupos de oposicion, y particular-
mente el mio, quieren conocer ciertas precisiones antes
de presentar las correspondientes enmiendas.

Lo primero que me gustaria es que nos diera una
explicacion sobre € incremento real quetiene €l propio
Ministerio del Interior, diferenciando aquellas partidas
gue se dedican especificamente a seguridad ciudadana
de aquellas otras que no tienen mucho que ver con €lla.
En este sentido, también seria muy importante que nos
indicara cud es el crecimiento porcentual del presu-
puesto respecto al afio anterior, en los términos que le
he dicho anteriormente.
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Hay una cuestion muy importante en relacién con el
Ministerio del Interior, respecto ala cual le queremos
pedir el mayor grado de precision posible. Partiendo de
la afirmacién del sefior ministro del Interior de que €l
[lamado Plan de lucha contra la delincuencia es un
auténtico plan, deseamos saber, en primer lugar, los
objetivos cuantificados del plan; en segundo lugar, la
duracion temporal y objetivos periodificados del
mismo; en tercer lugar, laextension territorial, el ambi-
to espacia de aplicacion del plan, y en dltimo lugar, la
financiacion del plan de lucha contra la delincuencia.
En relacion con los programas operativos que contiene
el plan —obviamente me refiero a la dimension de
Interior, no alade Justicia, que tiene otro &mbito de
sustanciacion—, en lo que serefiere al refuerzo de pre-
senciapolicia enlacaley la oferta piblica de 20.000
plazas hasta el afio 2004, queremos que nos diga con la
mayor precision posible si se trata de cubrir 20.000
vacantes o de crear 20.000 plazas nuevas a afadir
obviamente a las ya existentes, porque el resultado
seriamuy distinto. Si se trata de afiadir y crear plazas
nuevas, segun nuestras cuentas, en lo que serefiereala
Policia—porque también seria conveniente diferenciar
la parte que crece la Policia de |a parte que crece la
Guardia Civil— pasarian de 45.000 que hay en este
momento a 57.825, que son las que habria en el afo
2004; s las cuentas del Gobierno son crear nuevas pla-
zas, como hemos escuchado al sefior ministro.

En € afio 2003, sefior secretario de Estado, ¢cuantos
policias del Cuerpo Nacional habr& en nGmina como
servicio activo? No quiero saber en este momento cué
les son los alumnos en précticas, ni tampoco los de
segunda actividad, sino aquellos que pueden ser plena-
mente operativos y estar en nGmina como activos, y de
ellos, cuantos policias nuevos se afiaden en el afio 2003
alos efectivos en servicio activo ya existentes. Tam-
bién queremos saber cudl hasido €l coste de la plantilla
del Cuerpo Nacional de Policia durante el afio 2002 y
cudl vaaser en el afio 2003, y lo mismo de la Guardia
Civil. Otra cuestion muy importante, yo diria que
importantisima, es saber cuél es el importe del incre-
mento de | as retribuciones, no solamente latotalidad de
lo que aparece en €l proyecto de presupuestos, sino
también el incremento de retribuciones que se piensa
realizar —si es que el Gobierno piensarealizar algu-
no— en total, ala Guardia Civil por un lado y al Cuer-
po Nacional de Policia por otro. Obviamente también
gueremos saber si se ha alcanzado algun acuerdo con
los sindicatos policiales parala consecucion de tal subi-
da. Por otraparte, si hay un acuerdo, queremos saber s
se limita a una subida puntual o si el Gobierno tiene
algun proyecto de homologar las retribuciones. Tam-
bién seria conveniente que nos hicieraun informe sobre
las revisiones de | os catdl ogos de puestos de trabajo del
Cuerpo Nacional de Policiay dela Guardia Civil. ¢Qué
cambios ha habido en los catdlogos? ¢Cual es el nime-
ro de efectivos nuevo? ¢Cud es el importe del catdlogo

nuevo? ¢Qué parte se cubre con |os Presupuestos Gene-
rales del Estado de 2003? En relacion con lamejora de
las condiciones de trabajo y econdmicas del Cuerpo
Nacional de Policiay de la Guardia Civil que se van a
introducir en el afio 2003, me gustaria saber si ha habi-
do algun pacto con los sindicatos, porque aungue la
Guardia Civil no tiene organizacion sindical, e Cuerpo
Nacional de Policiasi lo tiene.

Pasando a los programas especificos que se contie-
nen en el Plan de lucha contra la criminalidad del
Gobierno, queremos conocer, en primer lugar, el pro-
grama de seguridad de los barrios. ¢Afecta atodos los
muni cipios de Espafia en el afio 2003? Claro esta que
donde no actue la Policia Nacional o la Guardia Civil,
porgue donde se haya producido un despliegue de poli-
cia autondémica no seria el caso de plantearlo, pero en
el resto si. ¢Qué gasto va a implicar este programa
especifico de seguridad en |os barrios? ¢Qué nimero
de efectivos va a tener asignados? ¢Cuéntos policias
Mas se van a necesitar parallevar a cabo este desplie-
gue en los barrios? ¢Se va a construir alguna comisaria
nueva? Esta es una pregunta muy importante para noso-
tros, sefior secretario de Estado. ¢Se va a construir
alguna comisarianueva o € Gobierno se dapor conten-
to con las existentes? ¢Qué cantidad va a asignar el
Ministerio del Interior para convenios especificos de
colaboracion con los ayuntamientos? Esta es otra pre-
gunta importante porque otro de los puntos cardinales
del Plan de seguridad ciudadana del Gobierno es preci-
samente conseguir la colaboracion de los ayuntamien-
tos mediante la participacién de las policias locales en
las tareas de seguridad ciudadana. ¢Cuantos convenios
sevan afirmar?Y sobretodo, ¢tiene previsto € Gobier-
no financiar alguna parte del desarrollo de estos conve-
nios? Porgue muchos de estos convenios van aimplicar
la creacién de salas conjuntas o de instrumentos con-
juntos de gestion de denuncias, etcétera.

En relacion con el Plan de seguridad para el comer-
cio en el afio 2003, ¢qué gastos va allevar? ¢Qué canti-
dad se le asigna? ¢Cuantos policias méas se necesitan
para desarrollar este plan? Para potenciar unidades de
investigacion dedicadas a combatir las bandas organi-
zadas, ¢cuantas unidades se van acrear? ¢Cuantos poli-
cias van a destinar a esas atenciones? ¢Qué se va a
invertir en relacién con este plan especifico de seguri-
dad en el comercio, en instalaciones, en inversiones
reales, en gasto corriente? En lo que se refiere a planes
de respuesta ¢cuanto van a costar esos planes que se
sefialan en el plan del Gobierno? Fundamental mente
estoy tratando de hacer, sefior secretario de Estado, una
pormenorizacion para saber € contenido real que lleva
toda la articulacion que ustedes sefialan en el plan del
Gobierno de lucha contrala criminalidad.

En relacion con € programa de atencién al turismo,
le haria practicamente las mismas preguntas. ¢Cuanto
costaran las medidas especificas de vigilanciay control
preventivo en calles, estaciones, locales? ¢Qué nimero
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de efectivos van a movilizar y en qué ciudades se vaa
desarrollar todo esto? Los serviciosde atencion al turis-
ta extranjero, los SATE, ¢se extenderan al resto de las
ciudades?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, le quedan
unos segundos.

El sefior MAYORAL CORTES: Creo que este es
un turno para preguntar.
Si laoposicion no puede preguntar es un turno indtil.

El sefior PRESIDENTE: Estamos hablando de los
tiempos que hemos convenido.

El sefior MAYORAL CORTES: Por otra parte, no
veo muchos colegas de la oposicion que me vayan a
hacer la competencia.

El sefior PRESIDENTE: Sabe S.S. que ha hecho
muchas preguntas y el secretario de Estado tiene que
hacer un esfuerzo muy grande para contestarlas. Me
remito alo que hemos acordado.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando.

Le haré las mismas preguntas en relacion con €l pro-
grama especial de atencién alas victimas de delitos de
caracter sexual o violencia domésticas. (Qué extension
tiene? ¢Qué poblaciones? ¢Qué dotacion policial?
¢Qué coste? El programa de lucha contra el narcotréfi-
CO cuanto va a costar ¢Cuantos policias se van a desti-
nar en el afio 2003? ;Con cuantos efectivos se reforza-
r4? En cuanto a los programas especificos de lucha
contra las nuevas formas de delincuencia, obviamente
le haria las mismas preguntas. potenciacion de unida-
des de investigacion dedicadas a combatir las bandas
organizadas. Me voy a detener brevemente, y voy ter-
minando, en los programas de atencion al ciudadano.
¢Qué coste van atener en el afio 20037 ¢Se van aremo-
delar oficinas de documentacion? ¢Cuantas? ¢Se van a
modernizar oficinas de denuncias? ¢Cuantasy con qué
coste? La separacion de oficinas de denuncias y ofici-
nas de detenidos: ¢cuantas? ¢COmo se van a hacer?
¢Cuanto van a costar? ¢Doénde se van a hacer? ;Cuan-
tos nuevos equipos de atencidn a inmigrantes se van a
crear?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, por favor
concluya.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando.

¢Cuantos equipos de lucha contra la inmigracién
clandestina? ¢Cuantos equipos multidisciplinares de
apoyo se creardn en el Cuerpo Nacional de Policia?
Lo mismo le pregunto respecto alas Udyco, UCRIFD,
SAF, UDE que, como usted sabe, sefior secretario de
Estado, es |la herencia terminoldgica del Plan Policia
2000, gue son unidades ya existentes. Queremos saber

como se va a ampliar, en qué cantidades, con qué
numero de efectivosy con qué coste.

Finalmente —y acabo—, se dice en el propio texto
del Gobierno que estos programas vendran acomparia-
dos de los correspondientes programas de dotacién de
medios materiales, equipos técnicos de investigacion,
autoproteccién, transmisiones, etcétera. Pues bien, si
vienen acompanados de la correspondiente dotacion,
se supone que el Gobierno a estas alturas tiene que
saber 10 que se piensa gastar en €l afio 2003. Eso es o
gue en definitiva le pregunto, sefior secretario de Esta-
do. Lamento que parezca una especie de encuesta, pero
creo que no hay otra manera de saber que éstay tiene
que darse cuenta de que nosotros tenemos menos opor-
tunidades y unas posibilidades infimas de obtener una
informacién precisa, salvo en agquello que derive de la
buenafe del Gobiernoy del deseo deinformar ala opo-
sicion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Torme.

LasefioraTORME PARDO: Yo también quiero ini-
ciar mi intervencion dando la bienvenida a sefior
Astarloa en esta su primera comparecencia ante la
Comision de Justicia e Interior en su nueva responsabi-
lidad como secretario de Estado de Seguridad; primera
comparecencia precisamente en la tramitacion parla-
mentariadel proyecto de ley de presupuestos, que esun
acto politico de gran importancia porgue se concretan
todas las prioridades politicas de un Gobierno. En los
Presupuestos Generales del Estado para 2003 hay una
clara apuesta por las &reas de justiciay de seguridad
ciudadana, éreas que sin duda afectan a los derechos y
las libertades de | os ciudadanos, de manera que por eso
celebramos esa apuesta y ese carécter prioritario con
gue se contemplan.

Desde el Grupo Parlamentario Popular queremos
gue nos explique cudl es el alcance exacto del incre-
mento de |os presupuestos de la Secretaria de Estado
de Seguridad respecto alos del ejercicio pasado y en
qué partidas concretas se reflgja dicho incremento. Por
otra parte, como decia, si |0s Presupuestos Generales
del Estado son esa plasmacién de las opciones politicas
del Gobierno, entendemos que en materia de seguridad
ciudadana estos presupuestos han de ser un reflgjo del
plan de lucha contrala delincuencia. De ahi que quisie-
raque nos confirmarasi las previsiones presupuestarias
de la seccién 16 van a permitir el desarrollo de este
plan; si ese fuerte incremento presupuestario que tiene
el Ministerio del Interior supone la concrecion econé-
mica de las numerosas medidas operativas que incluye
este plan. Por otra parte, pasando al capitulo 6, inver-
siones, quisiera gue nos expusiera cua es el montante
global que se va a dedicar alamejorade las infraes-
tructuras de la Guardia Civil y del Cuerpo Naciona de
Policiay cudles son las partidas establecidas con este
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fin. Por dltimo, quisiera saber cudl es el desarrollo
actual del sistemaintegrado de vigilancia exterior, del
SIVE.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
secretario de Estado. Dispone aproximadamente de
media hora. En ese tiempo conteste usted |o que pueda;
en otro caso, se podran arbitrar otros mecanismos para
gue llegue lainformacion ala Camara.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD (Astarloa Huarte-Mendicoa): En primer lugar,
quiero agradecer tanto ala presidenciacomo alas sefio-
rias intervinientes la bienvenida. Efectivamente soy de
la casa. No es la primera vez que comparezco ante esta
Comisién, porque vengo de responsabilidades que tam-
bién son de su competencia, pero si esla primeravez
en el gjercicio de la responsabilidad de secretario de
Estado de Seguridad. Con motivo de esta primera com-
parecencia permitanme, tanto la presidencia como
SS.SS,, que manifieste mi méxima disponibilidad para
colaborar en cuantos trabajos desee desarrollar la
Comisién y para estar, como decia el sefior Mayoral,
siempre disponible para que tenga la méxima informa-
cion alahorade poder desarrollar esos trabajos.

Tengo todas las preguntas encima de la mesa, y voy
a hacer una primera reflexion sobre € conjunto de pre-
guntas que ha hecho el sefior Mayoral. En primer lugar,
después de haber asistido ala comparecencia anterior
del sefior ministro, para presentar el plan de lucha con-
tralainseguridad ciudadana, me alegro de que €l sefior
Mayoral haga suyos uno por uno todos |los objetivos
del plan. (El sefior Mayoral Cortés: Solo he pregun-
tado.) Entiendo que lo hacia con la buena intencion de
compartir €l éxito de todosy cada uno de esos objeti-
vos. Ha hecho un repaso muy completo de lo que esen-
cialmente ese plan significa, desde las cuestiones de
personal alos medios materiales, y hablando de las
acciones desde la prevision de una incidencia especial
en determinadas politicas de seguridad como la de pro-
ximidad de barrios, de comercio, de turismo, etcétera.
Me parece una buena noticia compartida que el conjun-
to de objetivos |os tengamos encima de la mesa, que el
conjunto de objetivos no sea pura literatura escrita en
un papel, sino que los vayamos haciendo caminar de
forma cotidiana. En alguna intervencién explicando €l
plan he dicho que lo importante es que diariamente
estemos comprobando que cada uno de los elementos
del plan se pone en accidn, que se vaaegjecutar y que se
pone en marcha cada una de las medidas necesarias
para que esa jecucién se produzca. Desde luego, verlo
desde la perspectiva presupuestaria, como ha hecho
S.S., me parece gque es importante para considerar cua
les son las capacidades que para cada una de las accio-
nes del plan existen. Tengo que hacer una precision
sobre lo que vaaser el marco de mi contestacion acada
unade las cuestiones, incluso diciendo ala presidencia

y aS.S. que si de esta comparecenciatiene que salir
otralarealizaremos. Espero que alo largo de la mafia-
na, y con lasintervenciones de los siete altos cargos del
Ministerio del Interior que van a comparecer alo largo
del dia, pueda tener un palido reflejo que responda a
cada una de las cuestiones que usted plantea, porque en
el fondo no ha planteado s6lo y estrictamente pregun-
tas presupuestarias sino que ha requerido un examen
detallado de cudl va a ser el modus operandi para que
cada una de las medidas que estan contenidas en el plan
se pongan en gjecucién: nimero de unidades que se va
adedicar a esto, nimero de medios materiales que se
vaadedicar alo otro. Creo que todo eso hay que hacer-
lo en esta Comision, probablemente no esta mafiana,
pero conviene hacer un seguimiento también parlamen-
tario, igual que lo vamos que hacer en el ministerio, de
cada una de las puestas en gjecucion de cada unade las
medidas. Y en la medida en que no conteste a algunas
de las cuestiones que me ha planteado porgue quedan
fuera del ambito estrictamente presupuestario, queda
mi compromiso de que lo hagamos cuando |la Comi-
sién quiera, porgue es muy bueno gque todos los ciuda-
danos tengan noticia precisade que laletradel papel se
esta traduciendo en accion y que esa accion cotidiana
mente va evolucionando en la gjecucién de determina-
das medidas, medios personales, medios materiales,
nuimero de unidades, territorios en los que se van loca-
lizando cada una de las acciones, etcétera.

Con ese preambulo, como son muchisimas las cues-
tiones sobre las que me gustaria dar respuestaa SS.SS.,
si melo permiten iré de lo general alo particular y si
alguna cosa me dejo volvemos sobre ello. El presu-
puesto de este ministerio, como €l de cualquiera de los
restantes ministerios y, en general, el conjunto de los
presupuestos de los organismos y entidades que estan
incluidos en los Presupuestos Generales del Estado,
responden a unafilosofia que es bien conocida; respon-
den y se enmarcan en la politica de estabilidad presu-
puestaria del Gobierno. De hecho culminan, la politica
presupuestaria de estabilidad —Io saben SS.SS.— en
lamedida en que siendo el ge de la politica econémica
del Gobierno, estos presupuestos son |os primeros que
se elaboran bajo lavigenciade la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria. Eso tiene diversos significados,
sobre [o que como es 16gico no me voy a detener, pero
déjenme que resalte fundamentalmente dos. Uno, de
caracter general econdmico que conocen bien, busca el
equilibrio de las cuentas publicas y la mejora de la
transparencia en la elaboracion, g ecucion y control del
presupuestos en todos los ambitos, también en el que
Nos ocupa esta mafiana, y eso se entiende que es decisi-
VO para continuar creciendo y creando empleo a mayor
ritmo que en los demas paises de la Unién Europea, es
decir, todo se enmarca en ese escenario macroecono-
mico. Ademés, yendo alo que agui interesa, la estabili-
dad presupuestaria ayuda de forma muy significativa a
hacer realidad |a politica econémica del Gobierno, es
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obvio, pero también y sobre todo a dirigir, a encauzar
el mayor esfuerzo presupuestario hacialas politicas que
los ciudadanos perciben como mas cercanas, mas coti-
dianas, mas requeridas por la sensibilidad ciudadana en
cada momento. En ese marco empiezo por destacar en
esta comparecencia laimportancia del presupuesto del
Ministerio del Interior para atender esas exigenciasy
esa sensibilidad social que en este momento tenemos
todos los ciudadanos. El presupuesto del Ministerio del
Interior para 2003 —y SS.SS. |o han examinado bien,
como acaban de demostrar en susintervenciones— trae
estricta correspondencia con los esfuerzos que en este
momento histérico concreto que estamos viviendo se
van a hacer en materia de seguridad. Si €l otro dia esta
Comision trataba con todo detalle el plan de accién,
hoy lo que tratamos es la correspondencia necesaria, la
respuesta financiera necesaria para poder hacer reali-
dad el plan de accion. Eso quiere decir que el presu-
puesto del ministerio —lo decia la sefiora Torme en €l
planteamiento de sus primeras preguntas— traduce en
términos econémicos y financieros con toda claridad lo
gue es una prioridad politica maximay acredita que no
estamos hablando solamente, como antes decia, en la
letra de los papeles sino en la realizaci6n efectiva del
deseo de hacer de la politica de seguridad ciudadana
una prioridad.

Me preguntaba el sefior Mayoral por el contraste
con el presupuesto del afio pasado, cifras, porcentajes
y demas. El incremento de |os presupuestos del Minis-
terio del Interior para el afio 2003 es, en términos por-
centuales, de un 9,96 por ciento en relacion a afo
2000, ascendiendo a un total de 5.647 millones de
euros, es decir, 511 coma algo (digo comaalgo porque
no me voy a detener en las comas en ninguna de las
cifras porgue si ho me eternizo) millones de euros
mas. Puedo hacer una precision y es que en la medida
en que este presupuesto recoge una cantidad determi-
nada para elecciones municipales y autonémicas, el
porcentgje que les acabo de dar, si se separa esas
cifras, hay que reconducirlo en términos homogéneos
aun 7,33 por ciento, pero en la pregunta que usted me
haciay que traduce el total de lo que es el presupuesto
estamos hablando de un 9,96 por ciento. Aparte de la
importancia en términos numéricos que eso en si
mismo tiene, permitanme que destaque —por €so
decialo de la cuestion prioritaria— que se produce en
el marco de estabilidad en el que, como saben, €l cre-
cimiento general de los Presupuestos Generales del
Estado para el préximo egjercicio no estd ni mucho
menos a ese nivel. De hecho es probablemente una de
las partidas de los presupuestos generales para 2003
gue mas crece respecto de 2002 y en conjunto repre-
senta, tras el Ministerio de Defensa, el ministerio que
mayor peso tiene en |os presupuestos. Eso quiere decir
gue estamos hablando de la disponibilidad, de los
medios econdmi cos necesarios para atender eso que
hemos planteado: |a conciencia de la demanda de la

sociedad espafiolay el decidido impulso que se quiere
imprimir alalucha contrala criminalidad y, en gene-
ral, alaproteccion de los ciudadanos.

En esta primera aproximacion general destacaria de
este presupuesto un segundo elemento que intentaré
luego acreditarlo dato a dato en la medida en que sea
capaz. Es un presupuesto internamente equilibrado. Es
decir, como el sefior Mayoral planteaba respecto del
plan de seguridad, trata de incidir donde mas se necesi-
ta. Si S.S. recuerda el debate en la comparecencia del
sefior ministro ante la Comision, habia un dato econ6-
mico gue resulté indiscutido y que en principio parecia
proporcionado y razonable, que era cifrar en términos
generales una primera aproximacion econdmicaala
realizacion del plan de lucha contra lainseguridad en
una aportacion adicional de unos 500 millones de
euros. Pues bien, recuerde el dato que le di hace un
minuto porque estamos hablando de un incremento
global para este gjercicio de mas de 500 millones de
euros en € conjunto del presupuesto del Ministerio del
Interior. Eso quiere decir dos cosas. Que en ese equili-
brio interno del presupuesto se hace particularisima
incidencia—eslo l6gico, eslo suyoy eslo que respon-
de, como antes decia, a las necesidades sociales que se
tratan de atender— en larealizacion del plan de lucha
contralainseguridad ciudadana —por eso hablo yo de
equilibrio interno—, pero haciéndolo compatible, con
|6gica presupuestaria, con el mantenimiento de politi-
cas estructurales de medio y largo plazo. Si recuerdan
SS.SS., el sefior ministro insistio muy especialmente
en su comparecencia en dos elementos de larealiza-
cion del plan. Uno erala capacidad para atender diaa
dia los problemas que se vayan produciendo, no ser
dogmaticos a la hora de |a aplicacién de | os recursos,
sino atender de verdad las necesidades diarias. El
segundo era que no se trataba de dar soluciones pun-
tuales en un momento concreto para salir de un apuro,
sino de establecer politicas que tengan sostenibilidad y
continuidad en el medio y largo plazo. Eso exige adop-
tar medidas aqui y ahora, hoy, para que se pueda reali-
zar en Madrid el plan Focus, por eemplo, pero a
mismo tiempo trazar una estrategia de medio y largo
plazo en la que las infraestructuras —luego hablare-
mos de €llas, sefior Mayoral— tengan una continuidad
— se ha hablado ya en esta Comisién y me parece una
de las cosas més importantes que entre todos tenemos
gue hacer—, un plan de infraestructuras, de edificios,
comisarias, cuarteles, planificado desde ya con un
alcance del medio y largo plazo —se ha hablado de
diez afios en esta Comision en la comparecencia ante-
rior—, y no solamente hablando de infraestructuras y
de edificios sino en todos los ambitos, un plan sosteni-
do de personal, de telecomunicaciones, de informatica,
etcétera. Los presupuestos tratan de combinar eso,
insisto, con los datos que en la medida de mis capaci-
dades |es aportaré a continuacion.
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Me han planteado SS.SS. dos tipos de cuestiones:
una de la gue en ningln caso me puedo evadir porgue
es mi responsabilidad directisima como gestor, que es
el conjunto de partidas que estan incluidas en la sec-
cion 02, es decir en la Secretaria de Estado de Seguri-
dad, y me voy areferir atodas ellas; y otra serie de
cuestiones gque son las que traducian eso que yo decia
antes que era no tanto una revision econdmica del plan
sino de toda la gjecucion del plan en todos sus detalles,
gue entre hoy y otros dias podremos hacerlo. Empiezo
con mi responsabilidad gestora directa. No dejaré de
contestar en |o que pueda a la segunda parte, es decir, a
las precisiones sobre la realizacién del plan de lucha
contraladelincuencia, en €l bien entendido de que esta
segunda estoy seguro de que con mucha mas solvencia
gue yo se vaacompletar alo largo de la mafiana con
las restantes comparecencias y muy sefialadamente
tanto con ladel director general de la Policia como del
director genera de la Guardia Civil.

En lo que se refiere ala seccion 02, Secretaria de
Estado de Seguridad, yo creo que conocen bien la
conformacion de esa seccion, que es precisamente la
gue contiene la mayoria de los planes estructurales
que deben realizarse a medio y largo plazo y que dan
sustento a todos y cada uno de los planes concretos
gue Cuerpo Nacional de Policia, por un lado, y Guar-
dia Civil, por €l otro, han de realizar y tienen traduci-
dos a su vez en sus respectivas secciones presupuesta-
rias. En el caso de esta seccion de politicas
fundamentalmente estructurales, la dotacion para
seguridad ciudadana asciende para el afio 2003 en
general, es decir, sumando la seccién con las politicas
y los datos econdmicos concretos de las otras seccio-
nes, a 5.424 millones de euros, 10 que supone un cre-
cimiento del 7,4 respecto a 2002. Este importante
aumento de recursos es el gue en su conjunto—, luego
lo desmenuzaré— debe permitir instrumentar las
medidas de la lucha contra la delincuencia. Y dentro
de ese marco global, el presupuesto consolidado del
servicio 02, Secretaria de Estado de Seguridad, expe-
rimenta un incremento de 43.764.840 euros, 10 que
supone un aumento del 30,08 con respecto al afio
pasado. Me voy a detener un segundo porque leiayo
dias pasados lo que fue el debate presupuestario en la
comparecencia del afo anterior y ya salio una cues-
tién que me parece importante destacar para todos, y
es que aqui se refleja el caracter sostenible de estas
politicas porque SS.SS. valoraron cdmo en este servi-
cio 02 y concretamente en algunos de sus capitul os se
producian incrementos hasta de un 263,8 por ciento,
gue son cifras muy impresionantes que se que deba-
tieron y valoraron el pasado afio. Efectivamente lo que
se hace esir recogiendo de forma sostenible esas poli-
ticas estructurales, y ahora esa sostenibilidad se vuel-
ve atraducir en la medida en que vuelve a incremen-
tarse de formamuy significativaen un 30,08. ¢Por qué
se produce ese incremento? Hay capitulos mas signi-

ficativos que otros, no quiero dejarme de referir anin-
guno porgue por todos me han preguntado, alguna
mencion haré, aungue me detendré en los que consi-
dero més relevantes.

El capitulo 1 responde fundamentalmente a una cosa
gue nos vaa salir varias veces a lo largo de esta expli-
cacién sobre la seccion, que es € crecimiento del desa-
rrollo de la gestion del SIRDEE. Sus sefiorias conocen
muy bien el SIRDEE, el Sistema de Radiocomunica-
ciones Digitales de Emergencia del Estado (han habla-
do de é en numerosas ocasiones), conocen e plan plu-
rianual instrumentado en su dia para su puesta en
marcha, y conocen que estamos en la fase final de la
implementacion de la importantisima primera fase de
gjecucion, que empieza a traducirse ya cotidianamente
en cada una de |as partidas presupuestarias. En el capi-
tulo 1, en relacién con el nimero de personas, policias
y guardias civiles que estan ya dedicados a la gestién
del SIRDEE, se explica un incremento determinado de
292.370 euros.

En e capitulo 2, gastos corrientes en bienesy servi-
cios, el presupuesto del afio 2003 se incrementa en un
67,27 por ciento con respecto al afio anterior. Es debido
fundamental mente a una serie de variaciones presu-
puestarias, que las mas relevantes son las siguientes.
En primer lugar, el incremento en seguridad para pro-
teccion de cargos publicos en Pais Vasco y Navarra (no
hace falta que me detenga un segundo sobre la signifi-
cacion, importanciay valor compartido que todos los
miembros de esta Comision dan a esta cuestion) que se
traduce parael gercicio gue viene en 43.299.680 euros.
Se traduce en algo que va creciendo también, y es
bueno que no lo olvidemos, aunque esta en segundo
plano siempre pero en todo caso creciendo, y creciendo
para bien, que es lainstrumentacion de la asistencia
técnica necesaria para el funcionamiento de todo el
complejo Schengen, que determina una cantidad de
125.000 euros gue, sumados a otros trabajos técnicos,
de elaboracion de tarjetas de control y entrada en fron-
teras, hace un total de 231.740 euros. Como antes
decia, lo fundamental es SIRDEE, que va pasando poco
apoco —Yy eseesd sintomade suimplantaciony de su
gjecucion y utilizacion cotidiana— de capitulo 6 a capi-
tulo 2. Deja de ser lainversiéon que se programo para
ser larealidad que esta en gjecucion en este momento,
con un importe de 13.409.340 euros. Todo eso genera
un crecimiento, a pesar de que desaparecen dos gastos,
(quiero también contar en qué ahorramos por 10 menos
para que sea conocido) que degjan de ser necesarios res-
pecto al presupuesto del gercicio anterior. Deja de ser
necesario todo lo que se habia presupuestado para aten-
der los gastos que ocasiond la presidencia espafiola de
la Unién Europea, 16gico, y dejan de ser necesarios
algunos de los gastos del capitulo 4, transferencias
corrientes, para cooperacion policial, en la medida en
gue se han reducido |as necesidades de locomocion y
dietas ocasionadas con ese motivo. Como he hablado
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del capitulo 4 (aungue no sealo més relevante, como sé
gue también alguna vez se ha hablado con detenimien-
to de esto en la Comisidon o menciono) se incluye,
como es habitual, la transferencia a la Gerencia de
Infraestructuras, GIF, por un importe practicamente
idéntico, sin variacion, respecto al que ya se produjo
para el presupuesto del afio 2002.

En capitulo 6, servicio 02, que es el que incluye,
como antes anunciaba, las inversiones reales, estamos
hablando de una dotacién importantisima de
227.686.180 euros. Ese es el capitulo del que tienen
gue salir proyectos generales estructurales de la Secre-
tariade Estado y, por otra parte, previsiones para sufra-
gar en parte —vera S.S. que van saliendo las distintas
partidas presupuestarias— las inversiones previstas
parael plan de luchacontraladelincuencia. Lo detallo.
Con cargo a esta partida se van a invertir, en primer
lugar, 14.953.180 euros para el abono de lo que queda
en capitulo 6 del SIRDEE, para el abono de la cuartay
ultima anualidad de la primerafase del SIRDEE que da
cumplimiento definitivo al acuerdo del Consejo de
Ministros que puso esto en marcha el 31 de julio de
1998. Asimismo, la dotacién incluye en €l capitulo 6 €
proyecto —cabria decir, superproyecto, porque habla-
ron también de ello en el Ultimo debate presupuesta-
rio— de lo que se agrupa bajo la denominacion del
Plan de inmigracién Sur. Como de eso van a hablar
mucho luego, supongo, con el delegado del Gobierno
paralaExtranjeria, no voy ainsistir mucho en ello; sdlo
diré que esta partida que se cred, como saben, ex novo
en el afio 2000 se mantiene e incrementa—pasa a ser
ahora de 6.712.850 euros— y sigue teniendo la misma
finalidad parala que se cre6 que es la de unificar todas
las politicas migratorias, tanto en lo que se refiere ala
articulacion de los CIE, por un lado, como en lo que se
refiere a uno de los puntos que S.S. ha mencionado
expresamente y que yo quiero recordar aqui, que es la
potenciacion de las UCRIF, de las unidades para la
lucha contra | as redes organizadas; uno de los puntaos,
gue como usted mencionaba, resultan esenciales en la
articulacion del plan de lucha. Me lo preguntaba terri-
torializado y de esta manera se lo respondo. Esta pre-
visto ponerlo en gjecucion de entrada en las diez ciuda-
des que se han seleccionado atal efecto, mas Campo
de Gibraltar, Ceutay Melilla. Esto incluye también las
medidas necesarias para el mayor control en fronteras
pero, insisto, de esto se puede hablar alo largo de la
mafiana con més solvencia que con la que lo haga yo.
En este punto de politicas estructurales, capitulo 6, sec-
cion 02, Secretaria de Estado, esta también la cuestion
de otro superproyecto gque es el Plan Canarias. Sus
sefiorias |o conocen bien; sé que hay preguntas sobre
este plan por parte de algun sefior diputado y en la
medida en que también se formularén alo largo de la
mafiana, tampoco voy ainsistir en ello. En todo caso se
mantiene —aunque se han realizado précticamente
todas las medidas que se comprometieron el afio pasa

do por estas fechas a la hora de anunciar la partida
correspondiente para el Plan Canarias— una partida de
la misma cuantia préacticamente a efectos de poder con-
tinuar con larealizacion de comisariasy con las refor-
mas y mejoras de casas cuartel que son necesarias en
Canarias.

El plan de lucha contra la delincuencia incluye un
capitulo —al que se hareferido también su sefioria,
sefior Mayoral con especial detenimiento y en el que
yo también incido muy especialmente— relativo alas
inversiones necesarias en equipos, telecomuni caciones,
etcétera para no solo dotar de nuevas infraestructuras
sino del conjunto de medios técnicosy materiales nece-
sarios que van desde el armamento a los més sofistica-
dos equipos informaticos o tecnol dgicos. Ese conjunto
de previsiones para los medios va apareciendo en dis-
tintas partidas presupuestarias; una de ellas es la que
estamos comentando en este momento. Es |la partida
gue corresponde a todas las inversiones necesarias en
equipos, telecomunicaciones y sistemas a nivel nacio-
nal que son necesarias para engarzar 10s medios nacio-
nales con losinternacionalesy, concretamente, para hacer
operativo algo que esta siendo de una creciente utilidad
para todos nosotros como son el SISy el SIRENE, es
decir, 1o que antes inscribia yo dentro del conjunto de
medidas del superproyecto Schengen. Por dltimo, den-
tro de estos proyectos estructurales financiados con
cargo a este capitulo 6 de la seccion 02 hay que hablar
de dos que también son bien conocidos por esta Comi-
sion; por unaparte el SIVE Yy e crecimiento del plan de
nuevas tecnologias de laseguridad, por laotra. El SIVE
aparece en | os presupuestos para el gjercicio que viene
incrementado en una cantidad de 1.670.810 euros, es
decir, como antes decia respecto a otros planes estruc-
turales, crece y crece bien y esta todavia en la fase
expansiva de la inversién. En cuanto a los equipos
informaticos estamos hablando de una partida muy
importante para seguir incrementando |la capacidad de
gue las nuevas tecnologias se incorporen atodas y cada
una de las acciones del desarrollo de la seguridad ciu-
dadana, de 2.745.870 euros. Creo que no hace faltaque
me detenga —Yy menos con la escasez de tiempo que
tengo— en desarrollar como se concreta parael SIVE
y paralos equipos informaticos; si SS.SS. quieren que
entremos en algun detalle luego lo haremos. El sefior
presidente me ha puesto un plazo, el plazo se va acer-
cando y yo no queria dejar de hablar de la segunda
parte, como me comprometi, aunque, insisto, en los tér-
minos que sirvan de marco alo que alo largo de la
mafiana, con las restantes comparecencias, podamos ir
desarrollando porque si no va aresultar imposible que
con estaintervencién —salvo que la alarguemos mas—
lo repasemos todo.

El presupuesto para el afio 2003 en el &rea de seguri-
dad ciudadana a cargo de Fuerzasy Cuerpos de Seguri-
dad del Estado asciende aun total de 3.862,37 millones
de euros, es decir, un 8,72 por ciento méas que lo previs-
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to para esta concreta politica de plan de lucha contrala
delincuenciaen el gercicio anterior. Esto quiere decir
—vuelvo arepetir lo que decia al principio de mi inter-
vencién, ya concretando— que la principal apuesta del
ministerio en este momento para la lucha contra la cri-
minalidad es el plan de lucha que se present6 el 12 de
septiembre, que se debati6 en esta Comisién y que S.S.
ha recordado punto a punto y que tiene en los presu-
puestos la correspondiente traduccidn econémica para
hacer real el incremento del nimero de efectivosy las
mejoras retributivas en las plantillas de fuerzas y cuer-
pos de seguridad y las inversiones en las diferentes
areas de infraestructuras, tel ecomunicaciones, informa-
tica, organizacién de unidades, etcétera. No hace falta,
me parece, que resuma las medidas estratégicas, pues
su sefiorialo ha hecho probablemente mucho mejor que
lo hariayo en cualquier caso. Saben SS.SS. que esta es
lamayor apuesta estratégicadel Gobierno en estamate-
ria en muchisimos afios y que para conseguir la efica-
cia de estas medidas se ha disefiado el correspondiente
presupuesto realista afladiendo un tercer elemento alos
de suficienciay equilibrio que decia al principio de mi
intervencion. No se trata de hacer un brindis al sol ni
de dejar las palabras que estan en un papel sin traduc-
cién econémica, sino que se intenta hacer un presu-
puesto realista incidiendo |6gicamente —es en los dos
elementos esenciales en los que su sefioria hainsistido
especialmente y yo me voy a detener en ellos— en
capitulo 1y en capitulo 6. El capitulo 1, gastos de per-
sona del servicio 03 de laDireccion General dela Poli-
cia, experimenta en el afio 2003 un incremento del 7,71
por ciento. el capitulo 1, servicio 04, Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil, tiene previsto aumentar en el
proximo afio un 8,22 por ciento y es, gracias a ese
incremento en las dotaciones presupuestarias, que se
pueden acometer, como decia su sefioria, desde la pers-
pectiva del plan de personal, las medidas clave para la
gjecucion de lalucha contra la delincuencia

Decia S.S.: dividaun poco las cifras globales. En las
cuentas que yo me he hecho, susceptibles de ser corre-
gidas por cualquier opinion mejor fundada en econo-
mia, en este caso, estamos hablando de un aumento en
relacion con 2002 de 47,7 millones de euros para aten-
der las of ertas de empleo publico y mas de 80 millones
de euros dirigidos a la actualizacion y mejora de las
condiciones de trabajo en sus distintas vertientes, seala
vertiente de mejoraretributiva o seala vertiente de esti-
mulo en sus diversas manifestaciones, y S.S. ha recor-
dado varias vias de estimulo que estan incluidas en el
plan, desde personas en segunda actividad que puedan
desear continuar prestando sus servicios a cada uno de
los elementos que conforman la productividad por
objetivos, etcétera. Me preguntaba S.S. gue como vala
concrecion de todo esto en relacion con los sindicados.
Esa es una pregunta importante ala que, sin perjuicio
delo queluego, insisto, alo largo de la mafiana se vaya
aclarando, yo no quiero degjar de contestar. Conoce S.S.

el planteamiento de eso. Estamos haciendo, tanto por
parte del Ministerio del Interior como por los propios
sindicatos, |0s maximos esfuerzos para concretar que
todas y cada una de estas medidas puedan ser interiori-
zadas por los protagonistas que tienen que llevarlas a
cabo y yo espero que, tal como hasta hoy se ha produ-
cido en los contactos y conversaciones gue hemos man-
tenido con los sindicatos, eso se traduzca efectivamen-
te en la prevision de que el presupuesto para el afio
2003, que responde a un plan plurianual que nace en
este momento, se haga con esa interiorizacion y ese
acuerdo con los sindicatos que pretendemos 'y que —
déjeme que sea en este punto particularmente, no diré
voluntarista, sino optimista— estoy seguro de que sere-
MOS capaces de conseguir.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, vaya concluyendo.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD (Astarloa Huarte-Mendicoa): oy terminando,
sefior presidente.

Me preguntaban SS.SS. si, ademas de oferta de
empleo y actualizacion de retribuciones, hay traduc-
cion de todas esas importantes previsiones que estan en
el plan respecto alos programas de formacién. Yo quie-
ro, sin detenerme porque ya no me deja la presidencia
—y ademas lo hace con razdn—, decir que si, que el
incremento de los programas de formacion para la
Direccién General delaPoliciaesde un 62,02 por cien-
to respecto alas cifras del ejercicio anterior y que el
incremento de los créditos de formacion parala Direc-
cion General dela Guardia Civil esde un 40 por ciento.
Cuando tantas veces, a la hora de traducir las medidas
concretas, se insiste en la especializacion y, dentro de
la especiaizacion, en la formacion, es luego necesario
traducirlo econémicamente y, como ven SS.SS,, € pre-
supuesto hace un gran esfuerzo paratraducir eso en los
programas de formacién de la Policiay en los créditos
de formacién de la Guardia Civil.

Lasinversiones. Me preguntaban SS.SS., particular-
mente el sefior Mayoral, por las inversiones en cuarte-
lesy comisarias. Las inversiones de la Direccion Gene-
ral delaPoliciase van aincrementar un 7,89 por ciento
en relacién con el afio 2002, destacando la mejora de
las infraestructuras. Por ahorrar tiempo, diré que con
estas cifras que les acabo de dar, con ese porcentgje, €
presupuesto de la Direccion General de la Policia aso-
ciado ainversiones en materia de infraestructuras expe-
rimenta un incremento de 3.350.010 eurosy que € pre-
supuesto de la Direccion General de la Guardia Civil
en este capitulo experimenta un incremento de
13.378.510 euros. Aungue me temo que, por el proble-
ma de tiempo, esto habra que concretarlo durante la
mafianay, si no datiempo en esta mafana, |0 veremos
donde haya que verlo, esta financiacién adicional esta
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destinada a la realizacion mas plausible posible de las
exigencias del plan en materia de infraestructuras. En
concreto y sin querer extenderme demasiado, déjenme
gue destaque —Yy algunas de las cosas lasha dicho S.S.
y yo coincido en la importancia de destacarlo— la
remodel acion de | as oficinas de documentacion, denun-
ciasy expedicion de DNI y pasaporte, la separacion
progresiva de las oficinas de denuncias y las oficinas
de tramitacion de detenidos —creo que se habl 6 sufi-
cientemente de eso en la comparecencia anterior. Den-
tro de la cantidad que le acabo de sefialar este es un
objetivo absolutamente prioritario, como lo es también
el perfeccionamiento, la consolidacion y generaliza-
cién de los sistemas de denuncia por teléfono e Internet
y el disefio de sistemas informéticos que permitan
diversificar los lugares de presentacién de las denun-
cias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tenemos que concluir.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD (Astarloa Huarte-Mendicoa): Un minuto y ter-
mino, sefior presidente.

No quiero dejar de mencionar, porque es otro de los
temas que creo gue todos coincidimos que es de los
estructurales y maximamente prioritarios, €l plan de
acuartelamientos, a cuya financiacion va dirigida una
parte significativa de los méas de 53 millones de euros
con gue estaban dotadas las inversiones respecto al pre-
supuesto anterior.

Terminaré, sefior presidente, intentando agrupar otra
serie de cuestiones que planteaba el sefior Mayoral,
porgue es punto esencial de la realizacién del plan.
Decia @ sefior Mayoral: veamos, politica a politica, lo
gue hay paralos barrios, lo que hay para el comercio,
lo que hay para el turismo, lo que hay paralas unidades
especializadas, etcétera. Como no quiero alargar mas
esto y sin perjuicio de que en las restantes comparecen-
cias podremos ir aclarando eso punto a punto, déjeme
gue le diga solamente que, si no quedase satisfecho res-
pecto ala concrecion partida a partida, programaa pro-
grama, barrios, turismo o comercio, de |os datos que se
obtengan con nuestras intervenciones de esta mafiana,
yo me comprometo atraducir eso en un papel que S.S.
tendrd a su disposicion para poder realizar las enmien-
das a cada uno de esos puntos.

Sé gue no he contestado a muchas de las cosas que
estan todavia encima de la mesa, sé que muchas se van
a contestar después pero en todo caso, sea esta mafiana
0 sea en otro momento, lo que si quiero es manifestar
mi disposicién a contestarlas todas para que no quede
ninguna clase de duda.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior secretario
de Estado, yo he podido comprobar que tenia usted
todas |as preguntas sobre la mesa, pero no todaslasres-
puestas. Eso ha quedado evidente y |o ha reconocido
S.S. Levoy a pedir por favor que todo eso que le he
preguntado nos lo conteste a la mayor brevedad posi-
ble, considerando que la brevedad posible tiene un
horizonte temporal de 48 horas porque, si no, no podre-
mos hacer con conocimiento de causa las enmiendas
gue obviamente tenemos derecho a presentar en rela-
cion con el debate presupuestario. También quiero acla-
rarle que & hecho de que yo me haya detenido porme-
norizadamente en los programas y objetivos que dicen
ustedes que configuran lo que yo Ilamo o lo que puede
[lamarse plan de lucha contrala criminalidad no quiere
decir que yo haya hecho mios |os objetivos, entre otras
COSas porgue no existen, no estan claros. Hay un objeti-
vo genérico de lucha contra la criminalidad, pero eso
no es suficiente. Sabe S.S. mucho mejor que yo que los
objetivos en la planificacion son una determinacién de
elementos mucho mas concretos, temporalizados,
cuantificados, etcétera.

He intentado interiorizar con unos esfuerzos extra-
ordinarios todo lo que S.S. nos ha expuesto, pero es
importante también que ustedes, a la hora de gestio-
nar el presupuesto, sepan que yo no dudo que se
intente realizar un presupuesto en términos de estabi-
lidad presupuestaria, pero, por favor, espero que no
se envie ala Camara el proximo afio el quinto pro-
yecto de ley de crédito extraordinario para pagar |os
gastos corrientes y servicios del Ministerio del Inte-
rior en las distintas secciones y particularmente en la
relativa al programa de seguridad ciudadana, el
222.A, gque es o que recientemente hemos tenido que
debatir en esta Camara. Es importante, sefior secreta-
rio de Estado, que nos explique usted el tema del
incremento de las retribuciones. Yo tomo nota de que
hay un incremento previsto de 80 millones de euros
para retribuciones en lo que se refiere alos distintos
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Yo creo
gue ese no es el horizonte que se estaba manejando
hasta la fecha, es la mitad de o que parece que se
estaba manejando como subida retributiva a negociar
con los sindicatos, con lo cual deseo y espero, como
dice el presidente Aznar, que se llegue a algun acuer-
do y no se trate solamente de interiorizacion de deci-
siones ad extra, sino de decisiones compartidasy rea-
lizadas de coman acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, termine,
por favor.

El sefior MAYORAL CORTES: En cuanto alos
programas operativos, no me ha contestado. El punto
nuclear del presupuesto, si crece 0 cuanto crece, es una
cuestion casi de mitologia. Todos los gobiernosy desde
luego el Grupo Popular y sus gobiernos, han venido
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siempre con incrementos espectacul ares, luego apare-
cen las leyes de créditos extraordinarios, evidentemen-
te, pero ami las cuentas no me salen.

Hahecho S.S. dos cuentas y ninguna de las dos me
ha convencido plenamente. El presupuesto crece en
torno a 500 millones en su totalidad. Como muy bien
ha dicho S.S. hay que descontar gastos que no van
orientados a seguridad ciudadana. No puede crecer €l
presupuesto del Ministerio del Interior 500 millones de
pesetas en la parte relativa a seguridad ciudadana,
como se ha afirmado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Perdone, esta es
una cuestion importante. Si no puedo decir esto, es
cuestion de lanzar un SOS'y desaparecer de lasala

Decia que 500 millones no sube el presupuesto del
Ministerio del Interior en lo que serefiere asu atencion
a la seguridad ciudadana, entre otras cosas porque,
como muy bien ha dicho S.S., hay un incremento
importantisimo del crédito dedicado a partidos politi-
cos. Si a 500 millones le descontamos 135 millones,
gue es lo que crece la partida de partidos politicos,
vemos que ya la subida es de 365 millones de euros.
Pero ahi no acaba la cosa, porgue hay que hacer otros
descuentos que son importantes, y usted |o sabe perfec-
tamente. Hay 90 millones de euros que se transfieren
de seguridad vial —y este es un tema que yo le rogaria,
sefior secretario de Estado, que se o tomara muy en
serio—, setransfiere dinero de seguridad vial al Tesoro
publico, sobra dinero en la Direccién Genera de Tréfi-
co. Y setransfieren 91 millones. Si lo restamos de los
365 anteriores y nos da un crecimiento de 274 millones
de euros. Esto para los incrementos retributivos, la
Secretaria de Estado de Seguridad, formacién, laDirec-
cion General de Policia, la Guardia Civil, Proteccion
Civil, Instituciones Penitenciarias, Tréfico y las delega-
ciones del Gohierno...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, concluya,
por favor.

El sefior MAYORAL CORTES: Teniamos pensado
gue las retribuciones se iban a incrementar mas, pero
evidentemente queda un incremento bastante menor
gue lo que dice el Gobierno en términos de gasto y de
inversiéon en materia de seguridad del Ministerio del
Interior. Lamento también que esta mafiana se esté
dando unamalanoticiaalos sindicatos policiales. Creo
gue las expectativas de los sindicatos policiales, de los
agentes de la Policia y de la Guardia Civil estaban
mucho mas elevadasy con los 80 millones de euros que
hadicho S.S. la subida va a ser realmente minascula, s
es que se produce.

Espero que todas las peticiones de informacién sean
tramitadas ala mayor brevedad posible.

El sefior PRESIDENTE: SefioraTorme.

Lasefiora TORME PARDO: Intervengo brevemen-
te para agradecer |as explicaciones que nos ha dado el
secretario de Estado de Seguridad y la disponibilidad
gue ha manifestado ante esta Comisidn para desarro-
llarlas en un futuro, pormenorizarlas y entrar con
mayor detalle en las mismas. También considero, con
€l secretario de Estado, que es bueno tener un plany lo
gue es mejor es que este plan haya sido contemplado
en los Presupuestos Generales del Estado. Si este
Gobierno se caracteriza por algo es por una cualidad
gue a veces escasea en politicay es la credibilidad.
Cuando el Gobierno ha anunciado que iba a acometer
determinado plan o unalinea de actuacion lo ha hecho
y para ello ademas ha contado con |os medios materia-
les, personales, técnicosy por supuesto con las partidas
presupuestarias que los amparan y que hacen posible
gue el plan concreto que se fueraallevaa cabo pudiera
desarrollarse. En este caso, €l secretario de Estado ha
dejado muy claro que hay una correspondencia muy
clara entre los Presupuestos Generales del Estado del
Ministerio del Interior con las distintas medidas opera-
tivas que se contemplan en el plan, pero, 1o que me
parece mas importante, sin que una apuesta, que pudie-
raser coyuntural o que respondiera a una determinada
sensibilidad social, vaya en menoscabo de politicas
estructurales a medio y largo plazo. Es un dato muy
relevante que se haya hecho ese equilibrio entre esta
clara apuesta del Gobierno, del Ministerio del Interior,
en el plan de lucha contra la delincuencia, con el man-
tenimiento de esas politicas de infraestructuras, de
adquisicién de nuevas tecnologias y la politica de per-
sonal.

En cuanto a los créditos extraordinarios, y hablo de
historia, de épocas en las que yo no participaba como
diputada en esta Camara, en otros momentos esos cré-
ditos extraordinarios se convertian en la préctica ordi-
naria en la técnica presupuestaria del Ministerio del
Interior. Esto ya no viene siendo asi. No obstante, hay
veces gue se hace, convalidamos hace unos meses un
crédito extraordinario para afrontar los pagos a victi-
mas del terrorismo. Ojala no hubiera que tomar medi-
das de esas caracteristicas, pero cuando por determina-
das coyunturas es necesario generar un crédito
extraordinario, todos los grupos lo aceptamos y 1o
aprobamos. Desde mi grupo queremos entrar con
mayor detalle en algunas de las partidas presupuesta-
rias, pero entendemos que €l trdmite més adecuado serd
la formulacién de preguntas concretas a los siguientes
comparecientes, de manera que en este tramite no for-
mularé ninguna cuestion més.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar € debate,
sefior secretario de Estado, intervenga con brevedad.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD (Astarloa Huarte-Mendicoa): Seré enorme-
mente breve, ya que no lo he sido en mi primera inter-
vencion, sefior presidente. En primer lugar, quiero
agradecer muy de verdad alos dos sefiores diputados
Sus preguntas y sus intervenciones. He tratado de res-
ponder con lamaximainformacion de lo que soy capaz
en el tiempo de que disponemos esta mafiana 'y en todo
caso Sigo en esadisposicion paralo que SS.SS. quieran.

Decia S.S. que no acaba de ver los objetivos. Yo no
estoy de acuerdo en que no haya objetivos y ademas
tampoco estoy de acuerdo en que usted S.S. no acabe
de verlos. Yo creo que S.S. comparte los objetivos. (El
sefior Mayoral Cortés. Losfines.) S.S. ha hablado de
objetivos. Y es que tiene que compartirlos, porque €l
objetivo de todo lo que estamos hablando esta mafiana
es poner todos | os medios necesarios para atender |o
gue creo que todos queremos atender, que es seguridad
ciudadana. Decia S.S. que no habia desarrollado mucho
los programas operativos, pero en media hora no puedo
repasar el plan entero. Insisto en que lo hacemos cuan-
do quiera, porgque es importante que lo hagamosy es
importante que Ilegue a todos | os ciudadanos que no
estamos hablando de letra puesta en un papel, que esta-
mos hablando de acciones, con mas o menos fortuna,
gue se ponen en gecucion para atgjar los problemasy
gue vamos a hacer un seguimiento periédico de esas
acciones.

Su sefioria es —tengo que felicitarle— un parla-
mentario clasico, es verdad, lo he vivido, |0 sé, y en
consecuencia realiza sus funciones con una solvencia
extraordinaria, porque es capaz de decir, y con sol-
vencia, que, cuando el presupuesto del Ministerio del
Interior crece practicamente un 10 por ciento para €l
préximo ejercicio, usted tiene cuentas que demues-
tran que no crece practicamente nada, s6lo unos
milloncitos. Y es capaz de decir que probablemente
una de las cosas més importantes que estan en el pre-
supuesto, que es el capitulo 1, para el proximo gjerci-
cio, con el incremento de la oferta de empleo publico
sostenida hasta 20.000 personas en |os proximos
anos, con un cambio en las condiciones econdmicas
y retributivas, significa que recibimos una mala noti-
ciay que los sindicatos tienen que estar superpreocu-
pados. Pues no, eso no es asi. Reciben una buenisima
noticia, es una noticia buenisima para todos. Yo sos-
tengo hace muchos afios que tenemos que prestar un
interés muy significativo a las cosas que son el
nucleo del Estado. Desde que se inicia la transicion
hemos tenido que hacer muchas cosas, han ido cre-
ciendo, han ido evolucionando y el corazon del Esta-
do est4 ahi, y el corazon del Estado |o tenemos esta
mafiana encima de la mesa, y es una buenisima noti-
cia que haya un presupuesto del Ministerio de Inte-
rior que pone el acento en el capitulo 1 en el corazon
del Estado. Como SS.SS. es un parlamentario clési-
CO en esta casa y hace sus deberes maravillosamente

bien, es hasta capaz de demostrar que las mejores
noticias que tiene este presupuesto deben convertirse
en las peores noticias pero no es verdad. El presu-
puesto sube lo que sube y recoge en el capitulo 1 lo
gue recoge. Decia antes —y no lo decia a humo de
pajas porque estas cosas no se pueden decir asi—
gue espero que todos seamos capaces de interiorizar
esta mejora. Voy a hacer una ultima referencia por-
gue no quiero dejar pasar esto en términos de politi-
ca presupuestaria y termino ya, sefior presidente.
Estamos en programacion y vamos a programacion y
esto tiene que tener su correspondencia en la pers-
pectiva presupuestaria. Eso quiere decir que a medio
y largo plazo cosas como alas que S.S. se referia,
las modificaciones presupuestarias y los créditos
extraordinarios, tienen que cobrar otro ritmo que €l
gue han tenido también desde el inicio de la transi-
cién, como decia la sefiora diputada. En todo caso,
alli donde es necesario atender necesidades econo-
micas que permitan atajar problemas de verdad sen-
tidos de gjecucion de las politicas de seguridad, este
secretario de Estado tiene que decir por supuesto
bienvenidos sean también, o que uno recibe de las
épocas anteriores y los que eventualmente fuesen
necesarios.

Terminaré con una reflexion que ya hacia ante esta
misma Comision pero en mis otras responsabilidades
anteriores, o hacia paralajusticia entonces y lo hago
para la politica de seguridad en este caso. Ese esfuerzo
en el corazon del Estado, que también lo es paralajus-
ticia, debe realizarse incluso respecto de aquellas parti-
das presupuestarias en las que el presupuesto corres-
pondiente, ali Justicia, aqui Interior, es un presupuesto
de prevision de gasto y a su vez de transferencia de
gasto. Su sefioria se referia a la cuestion del dinero
correspondiente ala Direccién General de Tréficoy
decia: ponga su acento en eso y mire hacia un futuro.
Pongo mi acento y ademés les digo |o mismo que decia
desde el Ministerio de Justicia, que, en lamedida en
gue somos capaces de generar recursos seamos tam-
bién capaces de ir atrayendo cada vez mas esos recur-
sos hacia el gasto correspondiente, en este caso del
Ministerio del Interior. En eso también voy a ser opti-
mista porque creo que cada vez mas somos capaces de
animar la sensibilidad —que yo agradezco— del
Ministerio de Hacienda en esa direccion. Espero que,
para el proximo gjercicio, alos muy importantes datos
gue hemos estado viendo esta mafiana podamos afiadir
alguno maés que nazca de la utilizacion de ese tipo de
bien.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado. L e despedimos con afecto.

— DEL DIRECTOR DE LA GUARDIA CIVIL
(LOPEZ VALDIVIELSO), A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
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(Numero de expediente 212/001250.) Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO (Numero de expediente
212/001311.)

El sefior PRESIDENTE: A continuacion pasamos
al punto siguiente del orden del diay damos la bienve-
nida al sefior director general de la Guardia Civil, que
comparece huevamente ante la Comision.

Sin més pérdida de tiempo, que estd muy escaso, doy
la palabra al portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, sefior Mayoral, para que formule las preguntas
gue estime pertinentes.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior presidente,
sefiorias, no voy a formular preguntas que ya se han
hecho anteriormente. Doy por no contestadas la mayor
parte de |as preguntas que hice al secretario de Estado
sobre el desarrollo, el contenido, la financiacién, los
objetivos y los recursos disponibles paratodos y cada
uno de los planes especificos que configuran €l Plan de
seguridad ciudadana del Gobierno.

Voy a preguntarle al director general de la Guardia
Civil, al que evidentemente doy la bienvenida a esta
Comision una vez mas, algunas cuestiones mas parti-
cularizadas que llaman la atencién de mi grupo y que,
desde nuestro punto de vista, requieren una informa-
cion. En primer lugar le preguntaria sobre el Plan de
seguridad en los cuarteles. El sefior ministro del Inte-
rior comparecio por primeravez en esta Comision y
hablé de este plan. Nosotros queremos saber en qué
consiste, cual es su alcance real, porque en aquel
momento no pudimos tener esta informacion, cuanto se
vaagastar en €l afio 2003 y cuantos cuarteles necesitan
este plan de seguridad. En definitiva, a cuantos cuarte-
lessevaaaplicar e plan de seguridad. ¢Se vaaaplicar
atodos, a algunos, en unas zonas si y en otras, no? El
ministro del Interior se comprometio arealizar un plan
de infraestructura, 1o dijo aqui, de todos los edificios
dedicados a seguridad, se entiende que no solamente de
la Guardia Civil sino también de la Policia Nacional.
Obviamente le pregunto a director de la Guardia Civil
por la parte que le pueda afectar. ¢En qué medida este
plan de infraestructuras se desarrollara alo largo del
afo 2003? Numero de edificios a los que va afectar,
cuantos se van a construir nuevos, cuantos se van a
mejorar y en definitiva cuanto se va a gastar mas en el
afno 2003. Con relacion a esta cuestion del plan de
infraestructura es importante también saber qué parte
van aponer |os ayuntamientos, qué parte las comunida-
des auténomas y gqué parte las diputaciones. De todos
es sabido gque la Direccion General de la Guardia Civil
habitual mente realiza este tipo de actividades inverso-
ras con la participacién de ayuntamientos, comunida-
des autbnomas y diputaciones. Sobre el Plan SIVE le
preguntaria el grado de gjecucién en este momento, las
previsiones de gjecucion en el afio 2003 y las previsio-

nes de implantacién definitivay aplicacion generaliza-
da de este plan al objeto de conseguir la efectividad que
todos deseamos. En este momento hay una fase impor-
tante, todos lo sabemos, de desarrollo de este plan pero
sin embargo se estén observando determinados huecos,
determinados coladeros, determinados fallosy lagunas
gue originan cambios en lo que serefiere ala afluencia
deinmigracion ilegal o actividades ilegales que tienen
por destino las costas espafiol as.

En cuanto a los efectivos me gustaria que nos diera
unainformacién, o que nos la entregara, si no latiene
disponible, nos dalo mismo que en las proximas 48
horas nos la aporte, sobre los efectivos reales en nébmi-
na, los que cobran porque estan en activo, no la planti-
Ilatedrica, que puede ser gque tenga huecos, con rela-
cion alos afios 2002 y 2003. Otras preguntas: ¢Cuantos
guardias civiles han ingresado en los afios 2002 y
2003? ¢Cuantos se han jubilado en los afios 2002 y
2003? ¢Cuantos han pasado a la reserva en los afios
2002y 2003?Y ¢cuantos han aprobado en las oposi-
ciones en ambos afios? También me gustaria que €l
director general nosinforme sobre los cambios numéri-
cos habidos en aguellos agentes de la Guardia Civil que
se dedican a tareas burocréticas, servicios, talleres,
etcétera. Aquello que implica unano dedicacién ala
misién fundamental de un agente de laautoridad, de un
agente de la Guardia Civil, que supone su dedicacion a
otros menesteres. Queremos estos datos cuantificados,
sefior director general. ¢Se va desarrollando el pase de
agentes que se dedican a estas cuestiones que no son
propias de agentes de la autoridad y en qué nimero los
afos 2002 y 2003, a destinos y menesteres especificos
de seguridad ciudadana? En relacion con las casas
cuartel, S.S. sabe que ha habido una polémica impor-
tante meses atras. | mportantes medios de comunica-
cion de este pais cuestionaban |a permanencia de este
model o de convivencia familiar de los guardias civiles
en el dmbito especifico del cuartel. Parece que hubiera
sectores importantes que quisieran disociar las dos
dimensiones. casa, por un lado, y cuartel, por otro.
Nosotros consideramos que ésta es una apuesta que
mereceriala pena desarrollar, porque mejoraria mucho
las condiciones de vida para todos y seria beneficioso
en términos generales para e trabajo y laeficaciade la
GuardiaCivil. Por lo tanto, ademasde si se hubieradic-
tado alguna disposicion, yo le pregunto si hay algin
tipo de ayudas para que €l guardia pueda acceder auna
vivienda propia de alquiler o alguna ayuda que le per-
mita vivir fuera de la casa cuartel, como ocurre ya con
los militares y con los policias nacional es; solamente la
Guardia Civil mantiene una estructura de convivencia
gue parece que ya esta un poco anticuada.

Finalmente los costes de personal. Me gustaria que
me informara S.S. sobre las modificaciones retributivas
gue se vayan a poder producir o que el Gobierno piense
llevar acabo alo largo del afio 2003, relativas a incre-
mento del sueldo y no solamente referidas a la produc-
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tividad. Es una cuestion importantisima porque, como
todo el mundo sabe, |as retribuciones de policias y
guardias civiles son bastante inferiores por términos
medios a las que cobran otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad que no son del Estado. Hay una aspiracién y
un anhelo unanime para que se mejoren las retribucio-
nes de los agentes de la Guardia Civil y particularmen-
te para que se realice una homologacioén retributiva.
Eso no se puede hacer en un afio, eso |o sabemos todos,
pero queremos saber si se van a dar pasos de mejora
retributiva de caracter puntual o si se enmarcan en un
plan preciso de homologacion retributiva a medio
plazo, que desde nuestro punto de vista serialo mas
adecuado.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme, por favor.

La sefiora TORME PARDO: Nos sumamos a la
bienvenida que desde €l Grupo Socidistase hadirigido
al sefior director general delaGuardiaCivil. Y siguien-
do la férmula técnica acordada respecto a las compare-
cencias de presupuestos de formulacion escueta de pre-
guntas concretas, voy a pasar a efectuar alguna de las
cuestiones que interesan especialmente a nuestro
grupo; muchas de ellas coincidentes con las que ha
hecho €l sefior Mayoral, por o que no me alargaré en
su planteamiento.

Coincido con é en la gran importancia de | as retri-
buciones de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Nosotros somos conscientes de
gue hay una gran apuesta por unamejora de | as retribu-
cionesy querriamos que el director general de la Guar-
dia Civil pudiera confirmarnos qué mejoras retributivas
sevan arealizar a personal de la Guardia Civil en el
presupuesto del afio 2003. En segundo lugar, y tenien-
do en cuenta que la formacion de los efectivos de la
Guardia Civil es esencia y tiene un caracter prioritario
para la puesta en marcha de nuevas especialidades,
como la que seincluye en el Plan de lucha contrala
delincuenciadel que estamos hablando, |a especialidad
de seguridad ciudadana, me gustaria que expusieralas
previsiones presupuestarias en relacion ala formacion
de los miembros de la Guardia Civil. En tercer lugar,
desde nuestro grupo gueremos conocer las prioridades
de inversiéon de la direccion general de la Guardia Civil
parad afio 2003. Otra cuestion a la que el sefior secre-
tario de Estado ha hecho referenciaerael capitulo 1y 6,
pero no lo ha hecho tanto respecto del capitulo 2, que
consideramos fundamental para garantizar la operativi-
dad de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Por €llo, quisiéramos que nos diera su opinién sobre la
partida de gastos corrientes en el presupuesto para €l
ano 2003 y si sera suficiente para garantizar la operati-
vidad de laGuardia Civil. Y finalizo preguntandole qué
otras fuentes externas de financiacién al presupuesto
tiene la Guardia Civil, si es que las tiene, para afrontar
sus proyectos de modernizacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Torme.
Sefior director general, tiene usted la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL(Lépez Vadivielso): Voy aintentar contes-
tar alas preguntas que me haformulado e sefior Mayo-
ral. Respecto ala primera, que hacia referenciaa Plan
de seguridad de cuartel es, he de decirle que nosotrosya
teniamos un plan de mejora de la seguridad de nuestros
cuarteles en el que veniamos invirtiendo todos los afios
una cantidad importante, en torno alos 200 millones de
las antiguas pesetas, para ir mejorando todos los siste-
mas de seguridad de nuestros acuartelamientos. En el
transcurso del afio 2003 vamos a hacer un especial
esfuerzo y contamos con un presupuesto de 18 millo-
nes de euros. Tengo un documento con todos los cuar-
teles einstalaciones en las que seva air invirtiendo y
comprobara que es amplio. Invertiremos esos 18 millo-
nes de euros mas la partida que todos |os afios dedicéa
bamos a la mejora de la seguridad de nuestras infraes-
tructuras. Y no solo es esto, sino que, dentro del
capitulo 6, la partida mas importante es la de acuartela-
mientos y eso incluye la instalacién de sistemas de
seguridad. Todas |as obras de reformay la construccion
de nuevos cuarteles tienen incluida una parte de seguri-
dad. Yo no sabria precisarle ahora exactamente, pero
por un lado tenemos esos 18 millones de euros, 10 que
veniamos aplicando habitualmente cada afio mas toda
la parte que de inversiones en nuevas infraestructuras
tiene el apartado de seguridad, de medidas de autopro-
teccion. Estan programadas las inversiones en medidas
de seguridad.

En relacion con lasinfraestructuras, tenemos un plan
permanente de acuartelamiento, asi lo [lamamos, en
que se establecen, zona por zona, aquellas obras priori-
tarias. Le podriadar por escrito larelacion de las obras
gue pensamos afrontar en el afio 2003. Suele tener
algunos cambios, porque, como sabe, |os expedientes
de construccion de nuevos acuartelamientos son com-
plicados y ello provoca que, ante €l retraso por cual-
quier circunstancia, de algun proyecto o licencia de
obras, tengamos gue saltarnos alguna de las priorida-
des. Si vemos la relacion histérica, podemos decir que
vamos cumpliendo perfectamente ese plan de infraes-
tructuras. Por lo que se refiere al afio 2003 le puedo
decir que las obras més importantes que vamos a afron-
tar son: laconstruccion del nuevo cuartel en Barakaldo,
Siguienza, Monterroso, en la provincia de Lugo, Villa-
martin, en Cédiz; vamos a iniciar las obras del nuevo
servicio aéreo en Torrejon, vamos a llevar a cabo una
accién importante en Vizcaya, en Algorta, vamos aini-
ciar la tercera fase de Intxaurrondo, y otras muchas
obras. Le comento estas porgue me lo ha pedido, pero
no estoy en condiciones ahora mismo de decirle todas
las obras que vamos a abordar, porque muchas son
obras menores. Esto e puede servir un poco de guia,
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aungue no tendria inconveniente en mandar a la Comi-
sion larelacion de todas aquellas obras que tenemos
previsto iniciar en € transcurso de este gjercicio.

Aportaciones de las comunidades auténomas y
ayuntamientos. Le podria decir que las comunidades
auténomas aportan en torno a los 1.000 millones de
pesetas. Nosotros tenemos una serie de convenios con
las comunidades autonomas, por ejemplo, con Castilla
y Ledn o con Extremadura, como sabe muy bien, y con
con distintos ayuntamientos. Y le puedo decir que, en
términos generales, en estos convenios |os ayuntamien-
tos suelen aportar el 20 6 25 por ciento del importe total
y €l resto es con cargo de los presupuestos del Ministe-
rio del Interior. No sési con esto he contestado alo que
me preguntaba. No le puedo decir ahora exactamente
gué obras se van a hacer este afio. Lo que si le puedo
decir es que, respecto a esta cuestion, nosotros hemos
firmado 81 convenios con ayuntamientos y comunida-
des autonomas para la construccién de nuevos acuarte-
lamientosy en estos momentos 24 se encuentran en tra-
mitacion. Los ayuntamientos suelen dar € terreno, por
supuesto, hacen € proyecto y luego aportar una cantidad
del 10 a 15 por ciento del importe de la obra. Si suma-
mos todo podiamos estar en la cifra que he citado.

En cuanto al SIVE, servicio integral de vigilancia
exterior, quiero decirle que €l nivel de gecucion es del
100 por cien. Todo lo que teniamos previsto invertir
parala puesta en marcha del SIVE se hainvertido y
todo lo que estaba programado esta en estos momentos
funcionando. Para el afio 2003, tenemos un presupues-
to de 27 millones de euros, que son 4.579 millones de
pesetas; |o previsto en los afios anteriores ya digo que
estatodo invertido, gjecutado al 100 por cientoy lo que
se pretende este afio, desde el punto de vista practico,
esterminar todo e despliegue en Canarias, todo €l des-
pliegue en €l litoral de Algecirasy hacer yae litoral de
Malaga; eso es lo previsto para el afio 2003. Como
sabe, hay una parte de soporte técnico, lo que es SIVE
propiamente dicho, y otra parte que es la potenciacién
de las unidades que tienen que completar el funciona-
miento del SIVE. De esos 27 millones de euros alos
que para el 2003 me he referido, 20,223 son soporte
técnico y 7,300 para potenciacién de unidades; las dos
cosas dan los 27 millones de euros, que son 4.579
millones de pesetas. No tenemos huecos. Insisto en que
lo que estaba programado se ha gjecutado y € alcance
y la parte de perimetro que se tenia pensado cubrir esta
cubierta, lo cual quiere decir que tenemos que ir apli-
cando € desarrollo del SIVE. Como digo, o que vamos
a hacer este afo es todo €l litoral de Algeciras, Cana-
rias einiciar, casi terminar, todo el litoral de Malaga.

Efectivos. Al diade hoy exactamente no se lo puedo
decir. Nuestro catédlogo sabe que son 72.516 guardias
civiles en activo y yo podia decir gue hoy podemos
tener en torno a 2.500 vacantes sin cubrir. Lo que se
pretende con el plan de recursos humanos es cubrir y
tener cubierto permanentemente al 100 por ciento el

ndmero de nuestro efectivos. ¢Cuéntosingresaron en €l
afo 20027 Ingresaron 2.240. El plan de recursos huma-
nos planteaba €l ingreso de 2.240 guardias cada afio y
son los que han ingresado este afio. ¢Cuantos han pasa-
do alareserva en 2002? No estoy en condiciones en
este momento de informarle con exactitud, pero yo
diria que en torno a 1.500 6 1.600 guardias civiles han
pasado alareservaen el afio 2002.

Cambios de signo burocrético. Sabe que el plan de
recursos humanos se completaba no solamente con
tener cubierto el catdlogo sino con destinar guardias,
gue hoy estaban dedicados a tareas burocréticas o
logisticas, atareas operativas. Hemos puesto en marcha
ya dos acciones; una que afecta a nuestro servicio de
material movil, y otra, a servicio de transmisiones.
Hemos tomado |a decision de externalizar todas las
operaciones sobre el mantenimiento de nuestra flota de
vehiculos en la periferia, en las comandancias, y eso
nos permite llevar 875 guardias civiles que estaban en
estas misiones a servicios operativos. Por 1o que se
refiere alas transmisiones, la paulatina puesta en mar-
cha del SIVE nos esta permitiendo también destinar un
ndimero importante de guardias civiles que estaban en
€sas misiones a tareas operativas. Podriamos plantear-
nos el objetivo parael afio 2003 de que, ademas de esos
800, un nimero similar pudiesen incorporarse en el
gercicio 2003.

Casas cuartel. Sabe S.S., porque hemos hablado en
alguna ocasién de esta cuestion, que el concepto casa-
cuartel, que es un concepto antiguo y tradicional en la
Guardia Civil, sigue siendo necesario. Por las caracte-
risticas de nuestro despliegue, es preciso que aguardias
civiles que destinamos a determinados puestos les ten-
gamos que dar una vivienda, porque hay muchos
pequefios municipios en todo el territorio nacional
donde no hay ninguna oferta de vivienda y por tanto o
les proporcionas un sitio donde vivir o no podrian resi-
dir en el municipio. Antes existia aquello de la casa del
maestro, del médico, del veterinario, pero ahora los
maestros, los médicos y los veterinarios no viven en €
municipio y, tiene que ir y volver, pero el guardia civil
si que tiene que estar en el municipio, por lo que hay
gue darles la posibilidad de que puedan vivir en el
municipio donde estan destinados y, como no hay ofer-
ta de vivienda, el concepto casa-cuartel sigue siendo
necesario. Dicho eso, es cierto gque tenemos una politi-
cade reducir el nimero de pabellones. Hoy se constru-
yen muchos menos pabellones viviendas de los que se
construian antes y por €jemplo se puede decir que en
las comandancias en las capitales de provincias, donde
hay oferta de viviendas, cuando planificamos la conce-
sion de una nueva comandancia, el nimero de pabello-
nes nunca es superior a 30 por ciento de la plantilla de
guardias civiles en ella. Quiero recordarle que vivir en
la casa-cuartel no es obligatorio, el guardia civil que
quieravivir fueradel cuartel, lo puede hacer. Me pre-
guntaba si hay algun tipo de ayudas. No, no las hay y
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por e momento no hay ningunaprevision de que pueda
haberlas. Nosotros pensamos gue en estos momentos
es mas importante destinar nuestros recursos ala mejo-
rade los pabellones existentes que a un plan de ayudas
para aquellos guardias civiles que no quieran vivir den-
tro de los pabellones que estan en la casa-cuartel, por
decirlo de algunaforma.

Se interesaba por 10s gastos de personal. El capitu-
lo | sube de maneraimportante este afio, como ha dicho
el secretario de Estado, € 8,22 por ciento, 128 millones
de euros, més de 21.000 millones de las antiguas pese-
tas. Con este incremento NOSOtros perseguimos tres
objetivos: por un lado, un incremento generalizado de
laretribucién de todo €l personal dela Guardia Civil en
un escenario de dos a tres afios; segundo objetivo, la
mejora de la retribucion de aquellos efectivos més
directamente implicados en la mejora de la seguridad
ciudadana, puesto que no podemos olvidar que tene-
mos un horizonte que es el plan de seguridad ciudada-
na, del que se ha venido hablando en esta comparecen-
ciay, aparte de esto, a determinadas especialidades de
las que se van a beneficiar mas de 40.000 efectivos,
todos los guardias civiles de rural, porque son los que
estan implicados en la seguridad ciudadana mas direc-
tamente, la especialidad defiscal, Tréfico, el Sepronao
los comandantes de puesto. Se trata de dar un plus a
aquellos guardias que prestan servicio de uniformey
de forma mas cercana, con mayor contacto a ciudada-
no.Y por ultimo, € incremento del capitulo | tiene tam-
bién un incremento importante de los incentivos al ren-
dimiento, de la productividad, porque creemos que hay
gue compensar el esfuerzo adicional, las prolongacio-
nes de servicio que hacen muchos guardias civilesy asi
la partida de incentivos a rendimiento crece este afio
un 36 por ciento, se sitdia en 90 millones de euros, més
de 15.000 millones de pesetas. Y le recuerdo losimpor-
tantes incrementos que ha habido en los Ultimos afios,
ya que se han multiplicado por cinco desde el afio
1996. Hay tres objetivos, con un gran incremento en €l
capitulo |, incrementar atodos los guardias civiles, un
poco més a aquellos que estan mas implicados en la
seguridad ciudadana, y mejorar los incentivos a rendi-
miento para quienes, en el desarrollo de sus funciones,
tienen prolongaciones de jornada o servicios o misio-
nes especiales.

Yo creo que el sefior Mayoral no me ha hecho méas
preguntas. Creo que he contestado a todas las que me
ha formulado.

Ya que estamos hablando del capitulo I, la sefiora
Torme planteaba temas relacionados con la formacién.
Creo que ha dicho €l secretario de Estado que nuestras
dietas para formacion, que son la materializacion de
los planes, crecen para el afio 2003 un 40 por ciento.
Venimos haciendo un esfuerzo muy importante. Hemos
formado més de 6.000 guardias civiles en los Ultimos
afosy queremos seguir con ese plan de formacion, para
lo que &l incremento gque prevén estos presupuestos es

del 40 por ciento. En cuanto a las prioridades del capi-
tulo VI, de las inversiones, que por cierto crece de
manera muy importante, el 12 por ciento, en laguardia
civil, quiero recordar que esto no es algo excepcional,
sino que en los Ultimos afios, desde 1996, se han produ-
cido crecimientos muy importantes. El afio 1996 tenia-
mos 23,4 millones de euros parainversionesy este afio
tenemos 96,7, 16.000 millones de pesetas. Las priori-
dades. Primera prioridad, mejora de las infraestructu-
ras, yalo he dicho: para eso vamos a dedicar més del
50 por ciento del capitulo VI, mas de 50 millones de
euros. Segunda prioridad, seguir con la renovacion de
nuestra flota, también agui hemos hecho un importante
esfuerzo; en 2003, vamos a tener en principio casi 20
millones de euros, 3.200 millones de pesetas, |o que
nos vaa permitir seguir con ese plan de modernizacion.
Hay que afiadir la partida que, para renovacion de flota,
estaen el presupuesto de la Direccion General de Tréfi-
co, que son otros 11 millones de euros. Ademés, en €l
capitulo 2 hay una partida de renting de 200 millones
de pesetas, que nos va a permitir comprar otros 319
vehiculos mas. Y latercera prioridad del capitulo 6
también es seguir en ese esfuerzo inversor en el areade
nuestras capacidades tecnol égicas, informética, comu-
nicaciones, equipos de investigacidn, y va a crecer este
ano la partida destinada a estos efectos un 18 por cien-
to. Siendo consciente de las limitaciones presupuesta-
rias atodos los niveles, este afio tengo que manifestar
mi satisfaccion porque se han atendido préacticamente
todos los requerimientos que en su momento la Guar-
dia Civil hizo, y con este aumento del 12 por ciento en
el capitulo 6 vamos a poder seguir adelante con todos
los supergrandes proyectos que nos habiamos planteado.

En cuanto al capitulo 2, la verdad es que es €l que
menos crece, no hay un crecimiento muy importante,
solamente el 2,5 por ciento, pero sinceramente porgue
tampoco necesitamos mas —digo esto entre comillas—.
El capitulo 2 ha crecido de manera muy importante en
los Ultimos afios y creemos que con esta cantidad, 200
millones de euros, 33.000 millones de pesetas, vamos a
poder cumplir las misiones, las tareas, las funciones
gue tenemos encomendadas. No olvidemos que €l capi-
tulo 2 lo hemos doblado en dos afios. El afio 2000 nues-
tro capitulo 2 eran 100 millones y ahora son casi 200,
hablando en euros. Estamos bien. En estos momentos
no tenemos carencias dignas de mencién y esa es la
razon por la que habiendo tenido que optar entre el
capitulos 2 o el capitulo 6 hemos preferido centrar
nuestro esfuerzo presupuestario en el capitulo 6.

Me preguntaba la sefiora Torme por fuentes externas
de financiacion. Es una cuestion muy importante, por
eso me lo pregunta. Porque, ademés de nuestro capitu-
lo 6 propiamente dicho, que he dicho que eran 96,7
millones de euros, tenemos, 10 que nos proporcionala
GIESE, la Gerencia de Infraestructuras, que nos va a
permitir aportar otros 7,8 millones, la Direccion Gene-
ral de Tré&fico invierte en la Guardia Civil 20,6 millones
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de euros, através de los convenios alos que nos hemos
referido, esos aproximadamente 6 millones de euros;
luego tenemos para la seguridad de acuartelamientos
los 18 millones de euros a los que me he referido y
aproximadamente 9 millones de euros que nos corres-
ponderian, aungue no es inversion propiamente dicha,
del SIRDEE; en total estamos hablando de 158 millo-
nes de euros, 26.300 millones de pesetas, que nosvan a
permitir, como digo, seguir avanzando en esos grandes
proyectos que tenemos en marcha.

No sé, sefior presidente, si me ha quedado alguna
pregunta por contestar.

El sefior PRESIDENTE: Nos lo dirén en seguida
|os sefiores diputados.
El sefior Mayoral tiene la palabra.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior director
general, como decia el clasico, larealidad es € venir a
menos de laidea, y de los proyectos, de los presupues-
tos, de las cifras y de los porcentgjes que se airean por
parte del Gaobierno.

Hay una cuestién muy importante, la méas importan-
te, que yo queria que quedase clarificada esta mafiana,
la he planteado anteriormente. Es la cuestion de las
retribuciones. Su sefioria habla de unos porcentajes, ha
dicho que va a haber una mejora de retribuciones dos,
tres afios, pero no ha dicho cuando. Y no nos ha dicho
cuanto esta presupuestado para esa mejora de retribu-
ciones durante el afio 2003. Si nuestros célculos no nos
engafan, esa mejora deberia alcanzar la cifra de 130
millones de euros aproximadamente. Teniendo en
cuenta que el sefior secretario de Estado anteriormente
ha dicho que para mejora de retribuciones para los dos
Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado se preveian
80 millones de euros, esté claro que agqui hay un fallo
espectacular y no vaahaber unamejoraretributiva para
la Guardia Civil y la Palicia Nacional que merezcatal
nombre. Va a haber unas mejoras muy limitadas, unas
paguillas que se van a subir, permitame gue utilice ese
término, no lo quiero utilizar de forma excesivamente
peyorativa, pero creo que no es lo gque se esta esperan-
do. Salvo que me diga usted gque efectivamente vamos
atener un incremento de en torno alos 130 millones de
euros en el afio 2003 no creeré que vaya a haber una
mejora significativa de retribuciones para la Guardia
Civil. Habra algunas mejoras, pero no significativas.

Sefior director general, esimportante que me clarifi-
gue este concepto, sobre todo porque ha dicho con un
cierto grado de imprecision que las subidas estaban
pensadas para dos o tres afios. A mi o que me interesa
saber es qué va a pasar en €l afo 2003. Si ustedes tie-
nen un horizonte mejor todavia, donde prevean incre-
mentos en la linea de homologacion retributiva, que
bien necesaria es, para afios posteriores, me gustaria
mucho. Me gustaria mucho que eso fueracierto y que
asi lo estuviera planteando €l Gobierno. Sobre lamejo-

rade la productividad no le voy adiscutir la cifra, por-
gue tampoco es mi mision. S6lo quiero decirle que
seria conveniente que se modificase el sistema de asig-
nacion del incentivo de productividad, porque usted
sabe perfectamente, sefior Valdivielso, que existen pro-
testas y un cierto grado de discrecionalidad, y dos per-
sonas gue hacen 10s mismos servicios a veces no perci-
ben Ias mismas retribuciones por este concepto. Esto es
importante que se corrija, porgue si no se instala una
especie de sensacion de injusticia en el tratamiento de
|as personas, |o cual desmoraliza bastante, desde mi
punto de vista, en la prestacién de los servicios. En
cuanto alas casas cuartel, constato que no hay previsto
por parte del Gobierno establecer ningun tipo de ayuda
ni prevision de hacerlo en el futuro. La propia politica
gue usted mismo ha manifestado cuando ha dicho:
cuando construimos ya no creamos al ojamiento supe-
rior aun tercio de las personas que tengan que trabajar
alli. Yo veo que hay una politica en este sentido inicia-
daya por el Ministerio del Interior, por su Direccién
General. Sin embargo, quiza falte algo que creo que en
Defensa si existe y es un apoyo al desarrollo de ese
objetivo que implica mejorar las condiciones de vida,
porgue obviamente las casas cuartel son unos cubicu-
los muy determinados donde no cabe todo y las fami-
lias a veces no estan suficientemente bien alojadas.

Voy terminando, sefior presidente, ya veo su inquie-
tud, pero espero que este tramite lo solventemos con
maés premura gque el anterior. Solamente debo hacerle
una precision. No me ha quedado claro, y quiza hasido
por culpamia, sefior Valdivielso, ladiferenciaque exis-
teenlo que serefiere a Plan de seguridad de cuarteles
respecto al plan de inversiones. Me ha dado laimpre-
sién de que en algiin momento S.S. ha dicho que eran
lamisma cosa, que ya se preveia. Como el sefior minis-
tro aqui hizo la previsién econémica que usted ha sefia-
lado anteriormente. Si mis célculos no me engafian, 18
millones de euros son aproximadamente 3.000 millo-
nes de pesetas, que es lacifra que él dijo cuando com-
parecio, y eso era especificamente Plan de seguridad.
Bien, diferenciémoslo del plan de inversiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, termine,
por favor.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando.

Respecto a SIVE constatamos que el afio 2003 no
va a quedar operativo todaviay por tanto no es un ins-
trumento suficientemente eficaz paralo que tiene que
cumplir. La aportacién de ayuntamientos y comunida-
des autébnomas nos parece excesiva. Es voluntaria,
claro que si, pero a veces sabemos que les cuestay que
incluso se endeudan para resolver una obligacion que
finalmente es del Estado. En cuanto a los efectivos en
destinos burocréticos, si mal no recuerdo, sefior Valdi-
vielso, en cierta ocasion dijo usted aqui, me parece que
fue el afo pasado, que eran 8.000 los que habia que
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manejar en términos de traslacion a actividades opera-
tivas. Un 10 por ciento, 800, que es lo que piensan
pasar €l afio que viene, es una cantidad todavia insufi-
ciente. Habria que acelerar esa operacion. Finalmente,
en Tréfico, sefior Valdivielso, Guardia Civil de Tréfico.
Es importante que piensen ustedes en el incremento
que ha habido de siniestralidad, en el problemade la
inseguridad vial que padecemos, en el incremento de
carreteras, en tantas cosas como crecen en nuestro pais
afortunadamente por la vitalidad de la sociedad espa-
fola.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, por favor,
que nos salimos del tiempo.

El sefior MAYORAL CORTES: Todo eso exige un
incremento de la plantilla de la Guardia Civil de Tréfi-
o, que no hemos visto reflgjada en ninguna parte.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Quiero traer acola-
cion las palabras que pronunciaba anteriormente el
secretario de Estado: la gran habilidad que tiene el
sefior Mayoral para, ante la evidenciade los datosy de
las cifras, negar que haya habido incrementos impor-
tantes o0 que se haya conseguido mejorar por ejemplo €l
Plan de infraestructuras. El director general ha hablado
de un 12 por ciento de incremento en las inversiones
pararealizar ese plan, alo que ademés ha afiadido otras
cuantias distintas, entre otras las que provienen de esas
fuentes de financiacion externa, que también tienen
tanta importancia. De todos modos, se ha hablado de
un incremento en el capitulo 1 de mas del 8 por ciento,
lo que puede contribuir de forma muy clara, al incre-
mento de las retribuciones de los efectivos de la Guar-
dia Civil.

Hay otro capitulo que me parece muy significativo
también: el de laformacion, aspecto por el que pregun-
taba a sefior director genera y parael que é hamen-
cionado un incremento de un 40 por ciento. Me parece
un esfuerzo importantisimo, que contribuira a mejorar
lacalidad eincrementaralaeficacia, y, sobretodo, inci-
dir& positivamente en ese valor que se resalta continua-
mente cuando se habla de lucha contrala delincuencia:
el de la especializacion. Me gustaria que el director
genera nos dijerasi los planes de formacion previstos
por la Guardia Civil pretenden hacer hincapié en la
extensién de unidades sobre | as que ha dado ya cumpli-
dainformacion en otras sesiones de la Comision; uni-
dades como, por ejemplo, los equipos de atencion ala
mujer y alos menores —EMUME—, o los que traba-
jan contra la delincuencia organizada y la droga, o los
de atencién a inmigrante —EDATI|—. Se trata de una
apuesta fuerte por laformacién, que puede contribuir a
la especializacion, uno de los valores que priman en la
cultura de la seguridad ciudadana.

En cuanto al SIVE, laverdad es que he entendido
todo lo contrario de lo que ha entendido €l sefior Mayo-
ral. Decia é que no estard operativo en 2003, y yo, de
las palabras del sefior director general, he deducido que
esta operativo este afio 2002 y que, ademas, se han ge-
cutado el cien por cien de los créditos consignados
anteriormente y se encuentra en funcionamiento pleno
todo lo programado. De todas formas, € director gene-
ral corroborara estos extremos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR DE LA GUARDIA CIVIL
(L6pez Vadivielso): Intervendré con toda brevedad.

Creo que si he dado cifras del capitulo 1, y lo ha
dicho también la sefiora Torme: crece un 8,22, que son
128 millones de euros (21.000 millones de pesetas)
mas de lo que teniamos en 2002. Le he dicho que el
incremento general de las retribuciones para todo el
personal en 2003 supondra 63 millones de euros. Le he
dicho que la productividad crecerd un 36 por ciento. Si
gue le he dado cifras de incremento. Por supuesto, ho
le puede precisar cuanto mas va a ganar cada guardia
civil, porgue no es fécil. Usted sabe que no es f&cil €l
sistema retributivo de la Funcién publica, y menos el
de las fuerzas de seguridad. (El sefior Mayoral Cor-
tés: Eso eslo que queria saber.) De todos modos, le
digo que hay un aumento importante y sensible, que se
notar& hay una parte general para todo el personal,
para una serie de especialidades que ya le he dicho que
la constituyen guardias civiles vestidos de uniforme y
gue prestan servicio méas en contacto con |os ciudada-
nos, y la productividad sobre cuyo reparto hemos deba-
tido muchas veces. De entrada, como sabe, € concepto
de productividad tiene un componente de discreciona-
lidad; segin la norma que regula la productividad,
alguien tiene que decir a quién le conceden la producti-
vidad. Dicho eso, en el caso de la Guardia Civil, tengo
gue decirle que mas del 80 por ciento de la partida de
productividad se reparte con criterios estrictamente
objetivos; es decir, que para aquellos efectivos operati-
VOS que prestan servicio como lo que se [lama guardia
civil con papeletay uniforme, el criterio es absoluta-
mente objetivo, no hay ningun tipo de discrecionalidad
por parte del mando, e insisto en que estamos hablando
de mas del 80 por ciento de la partida de productividad.

En cuanto a las casas cuartel, he dicho un tercio
donde hay oferta de vivienda. En otros sitios, si hay
ocho guardias, hay que hacer ocho pabellones, porque
no tienen dénde vivir. La ayuda para viviendano nosla
planteamos; tenemos que administrar |os recursos que
la sociedad pone en nuestras manos'y, por ahora, prefe-
rimos dedicar recursos a mejorar los pabellones exis-
tentes que a dar ayudas a quienes no quieren vivir den-
tro del cuartel.

El SIVE, como usted sabe, era un proyecto a termi-
nar en 2005. Hemos seguido a rajatabla la programa-
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cion que teniamos desde 2002 hasta 2005, € ecutando
al cien por cien todo lo previsto, y hemos terminado
todo. Respecto a 2003 y dénde van esos 20 millones de
euros, lo tengo muy claro, se lo he dicho: terminar el
despliegue en Algeciras, terminar el despliegue en
Fuerteventura, terminar € despliegue en Méaga, conti-
nuarlo en Cédiz, iniciarlo en Ceuta, y una serie de
materiales: identificacion de matriculas, banco de repa-
racién, emisoras através de Hispasat, etcétera. Esta-
mos ejecutando el SIVE al cien por cien y sigue un
nivel de cumplimiento que no se aparta en nada de lo
programado. De todos modos, no es una inversion que
se pueda hacer en un afo, como usted sabe, sino en
CiNnco; y en eso estamos.

Los guardias que se van incorporando desde tareas
burocraticas o logisticas a operativos suponen esa can-
tidad. Ahi estén incluidos los que completaran el cata-
logo, 8.000, que efectivamente es la cifra que di y que
mantengo. Laincorporacion es paulating; le he hablado
de 800 para este afio, del servicio de material movil,
pero puede que haya otros tantos de transmisiones. Par-
timos de que ha habido por lo menos 2.000 que se han
incorporado en anos anteriores.

En cuanto ala intervencion de la sefiora Torme, he
contestado ya a algunas de sus preguntas. Dentro de
nuestro plan de especializacion, tenemos previsto crear
mas EMUME, més EDATI y méas EDOA. Hicimos un
despliegue inicia y, a medida que los presupuestos de
formacion lo permitan, y este afio lo permitiran, incre-
mentaremos el nimero de estos equipos, fundamental-
mente el de EMUME y EDATI.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
director general. Damos por concluido este punto del
orden del dia. Le agradecemos su presencia aqui y su
exposicion.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (DIAZ DE MERA Y GARCIA CON-
SUEGRA), A PETICION DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA (numeros de
expediente 212/001249 y 212/001252) Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO (numero de expediente
212/001310).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto siguien-
te del orden del dia: comparecenciadd director general
delaPadlicia, a gue damos |la bienvenida en esta su pri-
mera comparecencia ante la Comisién. Es un compa-
fiero de las Cortes Generales, dejo su escafio en €l
Senado para asumir estas responsabilidades, y le dese-
amos mucho éxito en su gestion.

Para hacerle |as preguntas pertinentes, relacionadas
con la comparecencia de hoy, tiene la palabra el porta-
voz del Grupo Socialista, sefior Mayoral. (El sefior

vicepresidente, Souviron Garcia, ocupa la presiden-
cia.)

El sefior MAYORAL CORTES: Bienvenido, sefior
director general. Aunque ya conoce usted esta casa,
como hadicho el sefior presidente, es la primeravez
que comparece en estas funciones. Espero que tenga-
mos ocasion de dialogar y debatir con S.S. en € futuro,
en otro tipo de comparecencias que le solicitaremos.

Hoy tratamos de obtener informacién del Gobierno
acerca de las previsiones presupuestarias del afio 2003.
En este tipo de comparecencias, yo tengo gque hacer la
labor de abogado del diablo, por asi decirlo. Eso no
guiere decir que mi misién sea diabdlica, sino que trato
de averiguar cosas que el Gobierno no dice aveces, 0
gue no estan suficientemente claras, 0 que necesitan ser
aclaradas. A veces, también tratamos de navegar en la
marafia de propaganda que todo Gobierno —y particu-
larmente el del Partido Popular— hace con los incre-
mentos presupuestarios. Luego, larealidad es menor, y
viene a comprobarse cuando el Gobierno manda a las
Cortes una ley de crédito extraordinario para cubrir
insuficiencias que no fueron previstas, como hemos
tenido ocasion de debatir recientemente.

Desde esta perspectiva, yo no le voy a hacer ni
mucho menos las mismas preguntas que yale hice a
secretario de Estado porque éste es el responsable
maximo de la seguridad después del sefior ministro,
planteandol es a ustedes cuestiones de caracter mas ope-
rativo y sectorializado. Como digo, no voy arepetir las
preguntas relacionadas con el desarrollo del plan de
seguridad ciudadana del Gobierno, pero si quiero hacer
algunas precisiones sobre cuestiones que estan plantea-
dasy gue es conveniente que se expliguen con absoluta
claridad. Solamente voy a infringir estaregla de con-
ducta de no preguntar lo mismo que al secretario de
Estado en lo que se refiere a nimero de efectivos, ala
oferta de empleo publico que el Gobierno ha cifrado,
en cuanto a policias nacionales, en 12.800. Este asunto
no me |lo ha contestado el secretario de Estado pero es
muy importante desde la perspectiva del director gene-
ral de Policia. ¢Se trata de plazas nuevas, de un incre-
mento de la plantilla o de la cobertura de vacantes? De
12.800 vacantes que se producen en los afios 2002,
2003 y 2004. Antes hice una contabilidad al sefior
secretario de Estado —a la que no hizo referencia—
por la que, de ser cierto que se trata de un incremento
de plantilla, es decir, de plazas nuevas adicionales alas
ya existentes, resulta que en 2004 el nimero de efecti-
vos policiales se pondria en 57.000, y no creo que esa
sea la cifra, ni siquiera el propdsito del Gobierno.
Ahora comparece S.S., como director general, pero
también comparecié en el mismo cargo el sefior Coti-
no, que sefial6 que el dptimo de la plantilla del Cuerpo
Nacional de Policia deberia ser de 50.000 agentes, algo
que también desde esa perspectiva nos parece insufi-
ciente. Abundando en esta direccion le pregunto sobre

18835



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE 2002.—NuUM. 582

el nimero de efectivos que habra a finalizar 2002 y el
namero de efectivos en 2003 —no de catalogo, sino
efectivos reales, cobrando nébmina, en activo— gue no
sean ni alumnos en précticas ni agentes que pasen a
segunda actividad. Esto es |o primero que queremos
saber, cudl es en nimero de efectivos la prevision del
afo 2003y su incremento.

La cuestion de las retribuciones creo que afecta muy
directamente a S.S. porque ha habido un largo conflic-
to, que todavia no sabemos en qué trdmite estani si esta
resuelto o no, entre todos los sindicatos del Cuerpo
Nacional de Policiay el Ministerio del Interior. Una de
las raices de este largo conflicto era precisamente de
caracter retributivo y el objetivo que planteaban los sin-
dicatos policiales era la homologacion retributiva.
Sabemos que hay ago relacionado con algunas subidas
de retribuciones, que ojala se produzca. Si esa subida
de retribuciones se realiza en los términos en los que
venia funcionando la prevision —una prevision, diria-
mos, moderada—, deberia alcanzar para Guardia Civil
y Policia Nacional del orden de los 180 millones de
euros, pero hadicho € secretario de Estado que la pre-
vision global era de unos 80 millones de euros. Para
gue esa prevision de una subida mediana para el Cuer-
po Nacional de Policia fuera correcta deberiamos
hablar en torno a 50 millones de euros. Usted nos dira
Si sevaa producir o no. ¢(Que va a haber incremento?
Eso |o damos por descontado; |a cuestidn que se debate
no es lareparacion de unainjusticia seria sino cudl es
el incremento real. Lo que antes le preguntaba al direc-
tor general de la Guardia Civil. Aparte de los porcenta-
jesy losincrementos globales, ¢en cuanto va a crecer
el sueldo de un policia nacional? ¢Cuanto mas va a
ganar un policianacional?Y las dos preguntas basicas
gue en definitivale formulo son, primero, cuantos poli-
cias nacionales méas va a haber operativos, en activo, en
el afio 2003 y segundo cuanto mas van aingresar en su
bolsillo en términos de concrecién total y absoluta,
como se va aincrementar el sueldo paralos policias
nacionales. Estas son cuestiones de la méxima impor-
tanciay trascendencia.

Otro tema es e derivado del rechazo del incremento
del nimero de efectivos policiales que tienen que pasar
por la formacion en la academia de Avila. Segun la
memoria que aporta el Gobierno, en el afio 2003 inicia-
rian su formacion en Avila 1.500 personas de |a oferta
de empleo publico de 2001 y 2.100 de la oferta de
empleo publico para 2002. Obviamente esto plantea un
problemaimportante desde el punto de vista de la capa-
cidad de formacion de las instalaciones de Avila.
¢Estén o no preparadas las instal aciones de Avila para
recibir y mantener durante nueve meses —y subrayo,
sefior director general, las palabras nueve meses— la
formacion presencial de este nimero de policias? Tam-
bién puede ser que se estén buscando alternativas. aulas
abiertas, complementar la formacion durante tres
meses en comisarias, cosas que hemos escuchado y que

de ser asi considerariamos alarmante, porque puede
redundar en un empeoramiento de la formacion o en
una cierta disminucion de la capacidad formativa, de la
adquisicion de formacién de los policias nacional es.
En consecuencia, deseo que nos informe sobre estos
temasy sobre si el Gobierno piensa, habida cuenta de
la necesidad de formar més policias, en alguna alterna-
tiva de incremento de los instrumentos de formacién,
de instalaciones, de profesorado, que puedan permitir
el mantenimiento del nivel formativo que hasta ahora
tiene la policiay que se plantea en nueve meses de for-
macion presencial en la academia —obviamente estoy
hablando de los de base, |os otros tienen mayor exigen-
ciaformativay de presencia— y €l afio de précticas en
una comisaria.

Antes |e preguntaba cuantos policias mas, cuantas
retribuciones masy ahora finalizo con dos preguntas
también precisas. /cuantas comisarias més va a crear?
No hablo de reparaciones de comisarias, por 1o que
también e pregunto en inversiones. ¢Vaa haber alguna
comisaria mas? ¢Se van a crear mas comisarias en este
pais 0 se van a mantener |las existentes? Quiero que nos
informe también sobre si se va a construir alguna en
sustitucién de edificios antiguos que hayan dejado de
ser Utiles o que necesiten una sustitucion porque hayan
cambiado las condiciones. Asimismo pregunto por €l
incremento previsto en lo que serefiere amedios, sobre
todo porque tedricamente todo lo que le estoy pregun-
tando ha de tener una incidencia importantisima sobre
el cumplimiento de un plan como el de lucha contrala
criminalidad, que ha planteado el Gobierno y cuyos
diversos programas el secretario de Estado esta mafiana
no ha sido capaz de explicarnos detenidamente en qué
consiste cada uno ni e conjunto de recursos que impli-
cad desarrollo de todos y cada uno de ellos, su tempo-
ralizacion, espacio, etcétera, porque estas cosas son
muy bonitas disefiadas en términos de documentacion,
pero larealidad viene determinada por el conjunto de
recursos que se apliquen, y si no hay recursos, ni estan
definidos, ni sabe cuando, como ni por qué, finalmente
estos planes no se llevaran a cabo, como paso con el
Plan Policia 2000.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefiora Torme.

La sefiora TORME PARDO: También desde €l
Grupo Parlamentario Popular queremos darle |a bien-
venida al director general de la Policia en su primera
comparecencia ante la Comision de Justicia e Interior,
asi como desearle mucho éxito en la alta responsabili-
dad que ejerce y que tan directamente incide en la
garantia de los derechos y libertades de todos los ciu-
dadanos. En lamedida en que el éxito de S.S. a frente
de la Direccion General de la Policia beneficiara a
todos los esparioles, debe saber que cuenta con todo
nuestro apoyo.
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Se ha pronunciado el sefior Mayoral diciendo que
aunque g erce de abogado del diablo & nuncaactiadia-
bélicamente. Esa afirmacion estaria lejos de ser pro-
nunciada por el Grupo Parlamentario Popular. Ejerce
ese derecho a las preguntas buscando una transparen-
cia, unas aclaraciones del presupuesto y es un aspecto
gue también queremos desde el Grupo Popular, pues
deseamos contribuir a ello con las preguntas que for-
mulamos. Ha realizado un juicio de valor sobre el
enmarafiamiento con que se elaboran y explican los
Presupuestos Generales del Estado. Simplemente quie-
ro sefialar que la técnica presupuestariaes laque es y,
aungue el Gobierno del Partido Popular tiene sin duda
una extraordinaria capacidad de iniciativa, en este caso
la técnica presupuestaria no es un invento suyo, es una
técnica ya consolidada en nuestro sistema que por
supuesto este Gobierno respeta. En cuanto alas expli-
caciones, veo gque se estdn dando muchisimos datos
concretos por capitulos, incrementos porcentuales y
partidas concretas en |os diversos conceptos. De mane-
ra que de enmarafiamiento nada, sino voluntad de
explicar con gran transparencia cudles son esas priori-
dades por las que ha optado el Gobierno y como se
plasman en los Presupuestos Generales del Estado, en
este caso en la seccidn 16, correspondiente al Ministe-
rio del Interior.

Ademas, se sefialaba—y aqui hemos hablado de ello
alo largo de la comparecencia del secretario de Estado
de Seguridad y del director general de la Guardia
Civil— de la concrecion presupuestaria del reciente
plan que se ha puesto en marcha, e plan de lucha con-
tra la delincuencia. El sefior Mayoral decia que el
secretario de Estado no ha explicado algunos aspectos,
como la temporalizacion. Son aspectos que sin duda
exceden de lo que ha de ser una comparecencia presu-
puestaria, y asi se ha pronunciado el secretario de Esta-
do de Seguridad, ofreciendo su disponibilidad a com-
parecer aqui para dar informacion detallada del
cumplimiento de la programacion del mismo. En cuan-
to a que no hay recursos, ya se esta diciendo en todas
las comparecencias. Es un presupuesto realista que
hace frente tanto a esos planes estructurales a medio y
largo plazo del Ministerio del Interior como al desarro-
llo y alapuesta en marcha de este plan concreto de
lucha contra la delincuencia.

Siguiendo con esa voluntad de que se expliquen y
clarifiquen determinados aspectos, le voy aformular
una serie de preguntas. En primer lugar, ¢cudles son las
lineas generales de actuacion de la Direccién General
de la Policia para el afio 2003 y en qué medida se
encuentran cubiertas por las diferentes partidas de
gasto del proyecto de presupuestos para dicho afio?

Pasando al capitulo 1, quisieraque nos pudierainfor-
mar sobre los resultados que se estan obteniendo de las
medidas puestas en marcha parareforzar la plantilla
del Cuerpo Nacional de Policia. ¢Cudl esel efecto dela
ampliacién de edades para el pase a segunda actividad

del Cuerpo Nacional de Policia, que entré en vigor el
primero de enero de este afio? Otra cuestion que quere-
mos plantearle es acerca del funcionamiento operativo
de los servicios. ¢Puede garantizar el presupuesto para
el afo 2003 la suficiente cobertura para estos gastos
esenciales para el desarrollo ordinario de la actividad
policial? ¢Se garantizan los gastos tan elementales
como & combustible de automocién y las dietas de los
funcionarios? Otra cuestion es si tiene previsto la
Direccion General de la Policia la puesta en funciona
miento del documento nacional de identidad con firma
electronica. En este sentido, quisiera que nos informara
sobre la financiacion para este importante proyecto que
se contiene en el proyecto de presupuestos del Estado.
¢Existe alguna prevision en el proyecto de presupues-
tos para laimplantacién de una nueva libreta de pasa-
porte que incorpore medidas técnicas en la misma para
evitar su alteracion o falsificacion?

Por dltimo, quisiera plantearle otra cuestion acerca
de s laDireccién General delaPoliciatiene algun plan
de adecentamiento y mejora de los edificios policiaes,
en particular de las dependencias de atencion a publico.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Tiene la palabra el sefior director general de la Policia

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (Diaz de Mera y Garcia Consuegra):
Muchas gracias, sefior presidente, por las amables paa-
bras que me hadirigido €l presidente en gjercicio, aun-
gue creo que también las comparte el suplente. Y
muchas gracias también al sefior Mayoral y ala sefiora
Torme por sus célidas palabras de acogida.

Es verdad que es la primera vez que me siento en
esta parte de lamesa. Por tanto, estoy en buenas condi-
ciones de comprender |o que me espera de contrario,
en aguella parte, puesto que esa tarea parlamentaria la
he gjercido durante mucho tiempo, y singularmente
durante mucho tiempo en esta casa en tareas presupues-
tarias. Asi es que me sumo carifiosamente alareflexion
gue hizo antes el sefior secretario de Estado con refe-
rencia a la agudeza interpretativa que el sefior Mayoral
tiene del presupuesto y de su manejo en términos de
oposicion.

Lo que quiero decirle, porque nobleza obliga, es que
con independencia de los limites que establece el
Reglamento de la Camara, usted puede contar con mi
plena disponibilidad para aportarle cuanta informacion
y cuanta documentacion necesite, con €l fin de facilitar
el correcto trabajo de su accidn parlamentaria de oposi-
cion.

Contestando concretamente a las preguntas que me
han formulado, estamos hablando de 12.775 nuevos
efectivos en un horizonte que abarca hasta el afio 2004,
es decir, arazon de 4.275 nuevos policias por afio. Eso
aclara perfectamente las dudas que pudiese tener.
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Con referenciaalahomologacion, he de decir que es
una carencia histéricay estructural, si tomamos como
referencia las policias autonémicasy las locales. Por
tanto, 1o que hay en este equipo ministerial, enlaDirec-
cién General de la Policia, es una firme determinacion
de acortar, en el menor tiempo posible, esas distancias
en términos de homologacién que existen con referen-
ciaaotras policias autonémicas y locales. La voluntad
aque me refiero queda de manifiesto en funcién de los
hechos cuantitativos y numéricos que le voy adar a
continuacion. Pero, por lo mismo que le dije hace un
rato, por la lealtad debida, no me pidalo que no le
puedo dar; es decir, no me pida precisiones concretas
sobre cuanto va a ganar tal o cua policia. ¢Y por qué?
Porgue enganchandome en el razonamiento de la pre-
tension y de la propension a acortar esas distancias,
esta es una bandera que sigue y seguira enarbolando
esta direccién general, en tanto en cuanto tenga respon-
sabilidades en ese &mbito. Es decir, vamos a seguir tra-
bajando en el acortamiento de las situaciones que pue-
dan suponer agravio retributivo y, en consecuencia,
seria por mi parte una dejacion de funciones decir que
esto es 1o que van a conseguir en 2003 o esto eslo que
van a conseguir en el horizonte temporal de 2004. No,
esa pretensi én nuestra es permanente; es un compromi-
so con el Cuerpo Naciona de Policiay con las organi-
zaciones sindicales.

En cuanto alas mejoras retributivas, en los términos
gue le he dicho, es de dominio comun que la CECIR
del dia 25 aprobé el catdlogo de puestos de trabgjo,
catélogo gue pongo a su disposicion si usted melo soli-
cita; es de dominio comun la mejora del complemento
especifico singular minimo con repercusion en todos
los puestos de trabajo; y es de dominio comun, y asi
consta en el catalogo, el incremento de una cantidad
equivalente a un punto del nivel de complemento de
destino para todos los funcionarios del Cuerpo Nacio-
nal de Policia.

L as anteriores mejoras retributivas a las que me he
referido, como usted sabe y yo también, tienen efectos
del mes de julio de 2002. No obstante, la mejora del
complemento especifico singular minimo para 2002 se
aplicara en un primer tramo del 20 por ciento y esta
prevista—y lo digo asi para que conste en el «Diario
de Sesiones»— la aplicacion de la mejora restante, es
decir, los dos tramos 40/40, alo largo del gercicio pre-
supuestario de 2003. Asi es que, en la medida de lo
posible, le he dado los datos que usted solicitaba. Pero
ahorale quiero hablar de otro aspecto, de un compo-
nente retributivo también importante, que es el de la
productividad.

Como se sabe, en la Direccion Genera de la Policia
la productividad se viene aplicando con |os siguientes
criterios. Lallamada funcional, mediante la asignacion
de cuantias mensuales en razon del destino en determi-
nadas unidades y servicios policiales existentes en una
serie de ciudades y de plantillas determinadas; es decir,

se trata de una combinacion de los [lamados criterios
funcionalesy criterios territoriales. Las cuantias son
iguales para todas las unidades y plantillas, aunque
todo el personal de una misma unidad percibe igual
cantidad. Este criterio de productividad se viene apli-
cando asi, como usted conoce sin duda igual que yo,
desde el afio 1992. Otro aspecto es €l de losturnos rota-
torios. La prestacion del servicio de manera habitual en
turnos rotatorios completos de manana, tarde y noche
tiene una asignacion de productividad de 15.000 pese-
tas a mesy se viene aplicando desde 1989. L os deno-
minados servicios extraordinarios, alos que no quere-
mos ni debemos ni podemos renunciar, surgen con
ocasion de operaciones determinadas y concretas: ope-
racion verano, operaciones especiales de proteccion y
dispositivos especiales, por ejemplo, la presidencia
europea. Se vienen aplicando desde el afio 1992. La
productividad para el personal de cuerpos generales
ligadas a jornadas superiores alanormal y apertura de
oficinas de atencion al publico en tardes y sdbados y
también una productividad variable asociada ala direc-
cion por objetivos, lafamosa DPO.

El gasto en los tres ultimos afios, en 2000, 2001
y 2002, se situ6 en torno alos 20.500 millones de pese-
tas. De ellos, en torno a 9.000 estén asociados alalla-
mada direccion por objetivos. Tengo aqui todas las cur-
vas gue demuestran las inflexiones de productividad,
pero eso, a expensas de gue usted pueda precisar y yo
le dé mayores informaciones, responde a su pregunta
ndmero 4.

La pregunta nimero 5 tiene que ver con los alumnos
en formacion en el centro de Avila. Ha hablado usted
de 1.500, de 2.100y yo le afiado 75 mas, a mayor abun-
damiento, de la escala gjecutiva; es decir, que podemos
estar hablando de 3.675.Y lapreguntaera: ;esta el cen-
tro de formacién preparado para asumir y para aceptar
este contingente de alumnos? La respuesta es categori-
ca: si. No me negara que yo conozco el centro muy
bien, lo conozco desde hace muchos afios, pero la Ulti-
ma vez que he estado en el centro ha sido la semana
pasada en un dia no lectivo, concretamente el dia 2,
acomparando y mostrandole la calidad de nuestro sis-
tema docente al director general de la Policia argelina.

Contestaré a cosas que usted ho me pregunta, pero
que es importante que comprenda, que compartay que
conozca. Por gjemplo, tenemos seis comedores y tene-
mos la capacidad de impartir mil comidas por hora. Las
aulas son modulares de dos tipos: de 40y de 90 plazas.
Sobre lo que més le puede preocupar, sobre qué hace-
mos con tanta gente si no hay capacidad residencial, le
puedo decir que he encargado ya estudios que benefi-
cian alaciudad deAvila, y mucho, lo cual me alegra, y
gue benefician también alos policias. Fijese usted |o
gue supone decir que los alumnos de tal curso o del tal
otro pueden dormir fuera. Tenemos €l temaresuelto sin
producir ningtn desembol so ni ninguna cantidad extra-
ordinaria. Ademas, dentro de pocos dias vamos a fir-
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mar, como también es de dominio comun, un convenio
con la Junta de Castillay Ledn. Estamos a una distan-
cia de cien millones de pesetas, no sabemos si van a
poner 700 u 800, frente ala aportacion que ha de poner
el Cuerpo Nacional de Policiay ladireccion general.
En virtud de ese convenio, se vaa proceder alaforma
cién de las policias locales de Castillay Ledn. Ahi
tenemos un componente importante de aulario para
poder atender atodala programacion en materiade for-
macion de personal que ha establecido el plan del
Gobierno. En cuanto a nivel formativo, le diré que he
pedido que se estudie en profundidad € sistemaforma-
tivo. El sistema formativo, que es bueno, queremos que
sea muy bueno. Para eso y para armonizar esas dos
ideas con latercerade situar en condiciones optimas de
formacion al mayor nimero posible de agentes en la
calle paratareas operativas, he pedido gque se revisen
los ciclos formativos, que se negocie la posibilidad de
homologar determinados ciclos con créditos universita-
riosy que esarevision tenga como horizonte lasiguien-
te idea: acortar los ciclos teoricos, incrementando la
calidad, y aumentar |os ciclos practicos con el fin de
gue esos jovenes policias en fase de formacion puedan
estar en contacto directo con las realidades operativas.

¢Cuantas comisarias se van a crear? Esta era la pre-
guntanimero 6. Tengo agqui unarespuesta que le puede
satisfacer. Para el afio 2003 no hay prevision de crea-
cion de nuevas comisarias. Estéa claro cudl es el des-
pliegue territorial que por ley tienen adjudicados €l
Cuerpo Nacional de Policiay la Guardia Civil, pero
como dato preciso le diré que la comisaria de Quart de
Poblet, Chirivellay Manises se va a desdoblar en Chi-
rivella-Alacuas y Quart de Poblet-Manises. Ello con
independencia de un mont6n de obras, que era la parte
subsidiaria de la pregunta principal, que se van a efec-
tuar en muchas comisarias. Por darle algunas referen-
cias y también con el compromiso, si usted quiere, de
enviarselo pormenorizadamente, hay reformas en lade
Mieres, en |la de Buenavista, en la de Pola de Siero, en
la de Sama de Langreo, en San Fernando, Cadiz, hay
reforma en la comisaria provincial de seguridad ciuda-
dana en lamisma provincia, en Las Pamas, en €l apar-
camiento de Canillas, en Madrid, hay unaprevision con
programacion plurianual para una nueva comisaria
general de policia cientifica, reformas en nuestra sede
de Rafael Calvo, reformas en los GEO; es decir, seria
interminable y no quiero cansarle con datos prolijos.

Ha hecho referencia a medios vinculados a plan de
seguridad. Sin &nimo de contradecir ni de rectificar nin-
guna de sus mas que naturales curiosidades, le diré que
hay muchos medios. Le digo los que tienen reflejo en
el capitulo 6, por ejemplo: en automocion 6,1 millones
de euros; en helicdpteros, 0,5 millones; en armamento,
2,1; eninformética, 7,7; en telecomunicaciones, 4,2; en
sistemas especiales, 0,9; en medios materiales, 3,8; y
en obras, 20,7. Estamos hablando, en total, de 45,8
millones de euros. Verdaderamente el plan estd muy

bien concebido, tiene su desarrollo, pero —se lo digo
con todo afecto y 1o podemos discutir fuera de este
foro— es técnicamente imposible dar respuesta a las
precisiones que usted solicita. No podemos hacer pre-
cisiones cuantitativas ni cualitativas ni presupuestarias,
porqgue los focos delincuenciales no son previsibles en
esos términos. No es previsible saber cuéntas actuacio-
nes policiales de choque vamos a tener que afrontar,
contra cuéntos delincuentes 'y, en consecuencia, lo ter-
cero va de suyo, no sabemos cuénto dinero vamos a
emplear en eso. Lo que si hace el plan es prever de
forma precisa en términos de prospectiva todas las
posibles respuestas que se puedan dar en términos
genéricos a esos focos delincuenciales. Creo que he
contestado a todas las preguntas que me ha formulado
€l sefior Mayoral.

Con referencia a las que me ha formulado la diputa-
da del Grupo Popular, voy a contestar |0 més répida-
mente gque pueda para no cansar a sus sefiorias. En pri-
mer lugar, me pregunta sobre las lineas generales de
actuacion para 2003 y en qué medida se encuentran
cubiertas las diferentes partidas. Creo que con la res-
puesta genérica que le he dado al sefior Mayoral con-
testo ala suya, pero por precisar un poco mas le diré
gue, como usted no desconoce, lo que pretendemos
hacer en funcién de lo que contempla el plan es, bési-
camente, reforzar la presencia policial en las calles,
intensificar la gjecucion de programas especificosen la
prevencion de inseguridad en sectores, en lugaresy en
franjas horarias que tenemos identificados, y establecer
planes especificos de lucha contra las nuevas y emer-
gentes formas de delincuencia. A todo eso |e damos
respuesta con la oferta de personal ala que yame he
referido de una manera pormenorizada. En ese sentido,
el capitulo 1 crece un 7,71 por ciento, el capitulo 2
crece en un 2 por ciento, el capitulo 4 es el necesario
para hacer frente a las cuotas que tienen dimension
internacional, como son las de Cepol, Europol e Inter-
pol, y el capitulo 6, que es importantisimo, como he
dicho antes al sefior Mayoral y he pormenorizado,
crece en un 7,89 por ciento.

Respecto al pase ala segunda actividad, que es un
tema importante y ya esta medido, como se sabe, hubo
una modificacién de edades. Para la escala superior se
pasb de 60 a 62 afios y para €l resto de las escalas, de
56 a58 y de 55 a 58. En el periodo enero-septiembre
de 2002, los resultados han sido los siguientes. El
namero de funcionarios que debian pasar a segunda
actividad con arreglo a las edades anteriores era de
1.445y el nimero de funcionarios que han optado por
el pase a segunda actividad ha sido de 745, mientras
gue €l nimero de funcionarios que han optado por con-
tinuar en activo ha sido de 700; porcentualmente, €l
numero de funcionarios que han optado por continuar
en activo ha sido del 48,44. Son datos francamente
satisfactorios, que indican que estamos en la buena
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direccion para reconducir toda la eficacia que debe
derivar de la segunda actividad.

Me ha preguntado sobre el funcionamiento operati-
vo de los serviciosy si el presupuesto de 2002 puede
garantizar la suficiente cobertura para estos gastos, que
son esenciales para el desarrollo ordinario de la activi-
dad policial. Larespuesta es, categdricamente, si. No
VOy a pormenorizar por no resultar prolijo, pero el
argumento preciso gque da sostén a la respuesta catego-
ricalo pongo adisposicion de su sefioria.

Se ha interesado por dos aspectos especificos y con-
cretos, uno de los cuales tiene que ver con unade las
ideas més fuertes del Plan INFO XXI, que es el DNI
electronico. El DNI electronico es un objetivo priorita-
rio de la Direccion General de la Policiacon el fin de
mejorar permanentemente [os servicios. Lo que preten-
demos es entregar el documento de identidad en el acto
en el que se salicita, incorporando en ese documento,
a objeto de facilitar un torbellino de servicios, lalla-
mada firma electrénica. Tengo aqui datos sobre el coste
y sobre el chip. En ladefinicion del chip intervienen
dos tipos de autoridades: lade registro y lade certifica
cion. Para no resultar prolijo, omito todo lo que tiene
que ver con lafinanciacion, pero me referiré alas pre-
visiones sobre € calendario de aplicacion. Laadjudica
cion de contratos se hard a 1 de enero de 2003, la gje-
cucion de los [lamados contratos de primera fase se
harden el primer semestre de 2003, esta por determinar
dénde se haria la experiencia piloto, pero seriaen €l
tercer trimestre de 2003, y la entrada en funcionamien-
to delaprimerafase serden el cuarto trimestre de 2003.

M e ha preguntado también sobre lanuevallibreta que
sustituira al pasaporte. Aqui le diré que se pretende
dotar alos ciudadanos que asi 1o soliciten de una serie
de medidas que dan cobertura a la seguridad o a los
flancos que ofrece la seguridad del actual pasaporte;
medidas que tendrén gue ver con nuevos materiales a
emplear, con tintas, con l&minas de seguridad para pro-
teccion de datos personales impresos, etcétera. Desde
este punto de vista, paso a informarle rapidamente de
los costes, que pueden agruparse en dos conceptos: los
costes unitarios de las nuevas libretas, que suministra-
r4, como es légico, la Fabrica Nacional de Moneday
Timbre, con cargo a capitulo 2, y los costes de los hue-
VOS equi pos de impresion con que deben dotarse las ofi-
cinas de expedicion de pasaportes, con cargo al capitu-
lo 6.

No quiero extenderme mas y respondo categorica-
mente a su Ultima pregunta con referencia al plan de
adecentamiento. Efectivamente, si.

Creo haber contestado a SS.SS.,, y ahora me someto
con todo gusto al turno de réplica.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Mayorad, le rogaria que empleara el método tele-
grafico, dadala horay lo que nos queda todavia.

El sefior MAYORAL CORTES: Esta claro que una
oposicién no puede ser telegréafica. Si fueratelegréfica,
desapareceria como oposicion. La oposicion requiere
literatura, como sabe su sefioria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Mayoral, la comparecencia del sefior director
general de la Policia es la primeray detras vendran
otras en las que usted podra hacer el debate politico.
Ajustese alos presupuestos.

El sefior MAYORAL CORTES: No todos los dias
le podemos tener aqui con NOSotros.

Queria manifestarle nuestro deseo de que todas las
informaciones que nos han prometido los distintos
comparecientes se nos hagan llegar en el plazo previsto
de 48 horas. Mi experiencia en este tipo de trdmites me
dice que con ocasi6n de las comparecencias de los altos
cargos del Ministerio del Interior la acumulacion del
trabajo en correos se intensifica porque no disponen de
todos |l os datos para aportarlos aqui.

Quiero hacer alguna precision sobre cosas que ha
dicho su sefioria. En primer lugar, quisiera saber si los
12.800 policias nacionales que forman parte de la of er-
ta pablica de empleo durante los afios 2002, 2003 y
2004 son plazas nuevas 0 es cobertura de vacantes.
Ustedes tienen que ser serios en esto —me va a permi-
tir que ponga mayor énfasis en este asunto— y decir la
realidad al pais. Aqui lo que hay es cobertura de vacan-
tes. Ustedes saben gque en este momento hay un déficit
importantisimo en lo que se refiere a nlmero de efecti-
vos. Efectivamente, los que ingresen serén personas
nuevas, sefior director general —estaria bueno que
ingresaran personas a punto de jubilarse—, pero lo
haran para cubrir vacantes que existen en el Cuerpo
Nacional de Policia. Esa es la precision que creo que
ustedes debieran hacer y reiterar porque este tipo de
ocultaciones, finalmente, no conducen a nada, absolu-
tamente a nada. El otro dia, el sefior ministro, varias
veces, cometio la equivocacion de decir que se trataba
de 20.000 policias nuevos, cuando eran guardias civiles
por un lado y policias por otro. En todo caso, siempre
he visto reiterada la idea de que son nuevos, no desde
el punto de vista de que son nuevos porque ingresan,
sino porgue son plazas nuevas. Es importante que
guede suficientemente claro que se trata de cubrir
12.800 vacantes que existen, sin que como consecuen-
cia de esta cobertura se vayan a cubrir todas las que
existen en el catdlogo del afio 1995, que ha estado
vigente hasta lafecha.

En cuanto a tema de retribuciones, S.S. me ha dado
porcentajes. No le voy a negar nunca la evidencia, creo
gue es unatonteria, lo que si le digo es que, como S.S.
no me hadicho cuanto puede subir e sueldo de un poli-
cia, parami es una cuestion que esta en términos dudo-
sos. Quiero saber si el sueldo de un policia, como con-
secuencia de los pardmetros que hamangjado S.S., vaa

18840



CONGRESO

10 bE ocTUBRE DE 2002.—NuUMm. 582

subir 10.000, 15.000 6 20.000, en sus distintas catego-
rias, y cuanto va a subir en enero y en las otras dos
subidas que ha dicho S.S., que va a haber. Diganoslo
con claridad porgue si no, mantendremos la duda. Toda
falta de informacién a la oposicion redunda en una
duday yo, salvo que en su contestacion me diga otra
cosa, me voy air con la duda de cuanto va a subir €l
sueldo de un policia. Esto me hace llegar ala conclu-
sion de que posiblemente la subida es bastante menor
de la que en principio estaba prevista. Yo le he dicho
anteriormente una cantidad y S.S. no me la ha desmen-
tido, no me ha dicho nada en contra.

Segun las explicaciones que nos ha dado, el centro
de formacién de Avila nos suscita muchas dudas; es
mas, diria que alguna de las dudas que tenia ya se me
han convertido en certeza. Su sefioria ha dicho que van
a acortar los ciclos formativos tedricos; eso no lo he
dicho yo, lo tengo anotado literalmente. Eso quiere
decir que vamos a pasar de nueve a seis meses. Yo le
creo cuando dice que lo quiere hacer sin que se pierda
calidad, pero es evidente que Avila no da abasto. Es tan
evidente, que S.S. ha dicho que para 3.600 policias tie-
nen tres turnos de comida. Tendran que montar un cuar-
to, porque si son 1.000 por turno, € calculo es eviden-
te, hay que montar cuatro turnos. (El sefior director
general de la Policia, Diaz de Meray Garcia Con-
suegra: ¢Cudl es el problema?) Que un turno ira
detras de otro, que empezaran acomer alaunay media
y terminaran alas cuatro y media, si los turnos son
secuenciaes; si son a mismo tiempo, no hay turnos, es
un turno solo. En consecuencia, creo que en Avilano
dan abasto.

Por otra parte, esta el tema de dormir fuera. Efecti-
vamente, ustedes autorizan que duerman fuera porque
ya no caben dentro. Es evidente. Sefior director gene-
ral, ¢quién va a pagar eso? Ustedes dan la opcion y
dicen: usted puede vivir fuera, puede alquilar. Es un
buen negocio paralos hoteles y |as pensiones de Avila,
sefior director general. ¢Han pensado si les van a pagar
algo por dormir fueraalos aumnos que no puedan dor-
mir dentro? (El sefior director general de la Policia,
Diaz de Mera y Garcia Consuegra: Ya se hace.)
Bien, si me dice que es asi, me parece estupendo, inclu-
so aalguno le gustara mas dormir en un lado que en
otro.

El tema de acortar los ciclos me ha llamado |a aten-
cion. Dice que van a modificar el sistema formativo y
evidentemente es porque no quieren dotar de mas
recursos alternativos, ampliar y redimensionar la capa-
cidad que tiene el centro de Avila. Ese es el problema
que tienen y que no van aresolver.

Finalmente, otra duda importante con la que esta
mafiana me voy de agui es la siguiente. Dicen que las
medidas del plan de seguridad ciudadana del Gobierno
tiene reflejo en los correspondientes capitulos. Eso es
un misterio para nosotros, sefior director general. Usted
dice: eso tiene su reflgjo en su capitulo, y me da un por-

centaje. Pero, por giemplo, yo le pregunto: para el pro-
grama de seguridad en los barrios, que dicen que van a
hacer, ¢cuantos recursos consumen de todo tipo, finan-
cieros, personales o de instalaciones? Porque eso es |o
gue davirtualidad a las cosas y tanto el secretario de
Estado como usted mismo me han dicho que hay previ-
siones en los capitulos. Pero ustedes han presentado
aqui un plan, y un plan se configura con programas
concretos, donde se sefializan 1os objetivos sectoriales
y subsectoriales, se especifican |0s recursos, etcétera.
Eso es pedir la concrecién de lo que ustedes dicen que
hay. Como esto no nos lo ofertan, sefior director gene-
ral, creemos gque este nuevo plan estan fantasioso y tan
irreal como el Plan Policia 2000. Esta es la conclusion
gue estamos sacando, porque precisamente fallan los
instrumentos fundamentales. Luego resulta que a la
hora de laverdad el Plan Policia 2000 nunca aparecia
en los presupuestos, y los planes que ustedes traen
ahora tampoco aparecen reflegjados presupuestariamen-
te, singularizados y establecidos con la precisién que la
técnica planificadora permite desde después de la gue-
rramundia hasta nuestros dias, porque lainvencién de
la planificacion es bastante antigua, |0 que pasa es que
agui nos hemos olvidado de que la planificacion puede
realizarse con laprecision requerida. La planificacion o
la programacién requiere precision, saber a donde
vamos y con qué contamos, y de esto, sefior director
general, nada de nada, ni el secretario de Estado ni
usted nos han dicho nada sobre el particular y nos han
suscitado una duda inmensa sobre el alcance de este
plan del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Gracias por haberse atenido al tiempo, sefior Mayoral,
y habernos hecho un relato corto, que también eslitera-
tura, en vez de una novela

Sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Todas las explicacio-
nes que estamos escuchando en esta sesion nos confir-
man esa correspondencia econdmica del plan de lucha
contra la violencia en los propios presupuestos, lo que
nos da una gran tranquilidad y viene a corroborar esa
credibilidad con la que se caracteriza este Gobierno.

Sefior director general, ha dado datos en los que
ahora no voy a entrar, pero me parece muy significativo
ese incremento del capitulo 1, de més del 7 por ciento,
con un esfuerzo importantisimo, histérico, que se suma
al del gercicio anterior, en e incremento de laofertade
empleo publico, asi como en las mejoras retributivas. A
este grupo parlamentario con sus explicaciones le ha
guedado clara cud eslalinea que se esta siguiendo.

Son importantes las inversiones que se contemplan
en el capitulo 6 y que van a permitir mejorar las condi-
ciones de todos los edificios dependientes del Cuerpo
Nacional de Policia, asi como proyectos novedosos que
contribuyen a dar una mayor calidad en la atencion a
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los ciudadanos, como el DNI electronico o la nueva
libreta de pasaporte. No solo es més calidad, por reduc-
cion de los tiempos de esperay que los tramites sean
inmediatos, sino que ademas contribuyen a una seguri-
dad, impidiendo que se puedan falsificar o, por lo
menos, dificultandolo.

En cuanto al centro de Avila, para esta portavoz ha
guedado muy claro que €l sefior director general no ha
hablado de acortar |os ciclos formativos, ha hablado de
una reestructuracion, distinguiendo, por una parte, los
ciclos tedricos, donde ha sefialado la conveniencia de
gue se puedan acortar pero asegurando lacalidad, y por
otra, los ciclos de caracter practico, que ha dicho que
conviene alargar. Ha hablado de un estudio que se ha
encargado para poder hacer una valoracion de cémo
esté el sistemaformativo y contribuir a su mejora. No
nos quedemos con una parte, con lo que es acortar
determinados ciclos, sino con el conjunto de esa rees-
tructuracion, porgque sin duda sabemos todos que en las
tareas policiales la formacion practica es esencial. Me
parece importante que se apunte esa direccion, que se
puedan alargar las clases précticas.

Ha sefialado que es un centro que conoce muy bien
por su vinculacion personal con esa provincia, que
tiene unas instal aciones adecuadas para |as funciones
gue tiene encomendadas. En este caso también ha
apuntado aspectos novedosos, como esa firma que ha
anunciado de un convenio con la Junta de Castillay
Leon. En este trAmite voy a hacer una peticion, que en
un futuro nos invite alos miembros de esta Comision
de Justicia e Interior a que visitemos ese centro; centro
gue, sin duda, es un gran referente y ademas prestigio-
S0, no solo en Espaia sino también a escala internacio-
nal. De ahi que haya frecuentemente visitas de perso-
nas alas que les hallegado lareferencia de ese gran
model o de ensefianza. Le pido esa invitacion porque
podriamos comprobar in situ como funciona.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA (Diaz de Meray Garcia Consuegra): Sefior
Mayoral, me comprometo a que en 48 horas tendra
usted la informacién que solicita. En la sala de comi-
siones hay un subdirector general muy capacitado para
dar respuesta en tiempo real a sus pretensiones.

Yo no oculto nada, he dicho categ6ricamente que
estamos hablando de nuevas plazas. Usted puede hacer
la interpretacion semantica que quiera de la palabra
nueva, pero nueva significalo que significa, no voy a
dar yo ahora nuevas interpretaciones a un concepto que
esta clarisimo, porgue todo €l mundo sabe lo que signi-
ficanuevo.

En cuanto a su duda cartesiana de cuanto puede subir
el sueldo de un policia, selo he dicho, pero selo voy a
decir con més claridad: le he dicho lo que le puedo

decir y no le digo lo que no le quiero decir. No selo
digo por descortesia, sino porque quiero seguir traba-
jando en esa prevision de mejora que hay en el hori-
zonte inmediato. Selo digo con todo afecto y con toda
claridad.

Respecto aladuda, yadecia Ortegaque ladudaes €l
sustrato més profundo, firmey sustancial del hombre.
O sea, que instalémonos en la duda porque seré la
forma de dar vitalidad a nuestra capacidad como hom-
bres. Le tomo la palabray subrayo lo que hadicho la
diputada Ana Torme, yo no he dicho —y me remito a
«Diario de Sesiones»— |0 que usted dice que yo he
dicho con referenciaalos ciclos formativos. En ninguin
caso he dicho que se vayan a acortar, sino que he dicho
gue he encargado un estudio para ver la posibilidad de
acortarlos tomando en consideracién dos items. Uno,
gue no vaya en detrimento de la calidad y, dos, que los
ciclos formativos tedricos pudiesen eventualmente
decrecer, creciendo los précticos, pero dando a los
précticos la categoria homol ogable de ciclos docentes
en aquellos que tengan homol ogacién con las ensefian-
zas civiles. De modo que le niego lamayor, no he dicho
es0, de modo que no se quede usted con eso.

Otra cuestion. Cuando yo comia aqui en el Congreso
de los Diputados los turnos que habia en el autoservi-
cio no significaban cuatro turnos igual a cuatro horas;
€s0 es una evidente exageracion, se puede comer en
veinte o veinticinco minutos. Por tanto, no conviene
argumentar sobre bases que no tienen nada que ver con
laredidad.

Vivir fuera. Hay un nimero de alumnos que viven
fueray que ademas perciben una subvencion por ese
hecho. Es una posibilidad que hay que explorar y se
puede explorar sin grandes costes y con gran compla-
cencia, presumo, de los futuros funcionarios del Cuer-
po Nacional de Policia.

Respecto al plan de seguridad ciudadanay asu refle-
jo en diferentes capitul os presupuestarios y yendo muy
al detalle, me voy areferir ala seguridad en los barrios.
Reproduzco casi en su literalidad el argumento que le
di sin pedirmelo. No comparto que sealo mismo lapla-
nificacion que la programacion. Me gusta mas, por mi
forma politica de estar en lavida, la programacién y
me gusta menos la planificacion. No sé cudl de las dos
palabras le gusta a usted mas. La programacion es pre-
cisay tiene su reflgjo en los presupuestos, o impreciso
es lo que no se puede prever. Lo que le he dicho antes.
¢Como voy a saber yo si en €l barrio de la Concepcidn
va a haber en el afio 2003 siete 0 cuarenta y siete focos
delincuenciales? Por tanto, la programaci6n es correcta
y la planificacion es otro concepto sobre el que no me
quiero pronunciar.

Concluyo mi intervencion dandoles las gracias, sin-
gularmente a usted, porque no se me escapa la benevo-
lencia que ha tenido conmigo. Tomo muy buena nota
de ello. Ha sido caballeroso, ha sido muy consciente de
que erami primeraintervencién como director general,
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selo apunto, selo agradezco y selo valoro. A la sefiora
Torme le cojo la palabra. Inmediatamente haremos a
esta Comisién unainvitacion para que puedan visitar el
centro de formacion que es, sin ninguna duda, el mejor
de toda Europa.

Muchas gracias a todos ustedes también por sopor-
tarme ami.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Muchas gracias, sefior Diaz de Mera, director general
de la Policia Nacional por su presencia en la Comision
y por lainformacion que nos ha brindado.

Suspendemos la sesidn el tiempo justo pararecibir
al sefior director general de Instituciones Penitencia-
rias. (Pausa.)

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE INS-
TITUCIONES PENITENCIARIAS (YUSTE
CASTILLEJO). A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA (Numero de
expediente 212/001248) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
SO (Numero de expediente 212/001315).

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Reanudamos la sesion con la presenciadel sefior direc-
tor general de Instituciones Penitenciarias, don Angel
Yuste, que no es un desconocido en esta Comisién por-
gue comparece con asiduidad, colaborando con sustra-
bajos.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista para
formular las preguntas que considere oportunas, tiene
la pal abra |a sefiora Gallizo.

La sefiora GALLIZO LLAMAS: Agradezco al
sefior Yuste su comparecencia hoy aqui para cumplir
este tramite de explicacion de los presupuestos, que es
algo més que un tramite; para nosotros es la oportuni-
dad de traducir los frios nimeros y averiguar qué inte-
resantes realidades esconden. Eso es o que vamos a
tratar de hacer hoy.

Usted sabe perfectamente que tenemos una discre-
pancia basica sobre el modelo penitenciario y eso con-
dicionala posicién gue tenemos sobre |os presupuestos
gue nos presentan. A usted le parece que el sistema
penitenciario esta bien y que hacen lo que deben hacer,
y nosotros creemos que el sistema penitenciario espa-
fiol se esta mostrando incapaz de cumplir su funcién
constitucional de reinsertar en la sociedad a quienes
han cometido delitos. No debe, pues, atribuir nuestras
criticas y nuestro escepticismo alamalafe o a empe-
cinamiento ni le tiene que extraiar que manifestemos,
un afo mas, nuestra severa discrepancia con las cuen-
tas que nos presenta.

Nosotros creemos que para renovar y actualizar el
sistema penitenciario y para adaptarlo a las necesida-
des de la poblacion penitenciaria de hoy, seria necesa-
rio, primero, tener conciencia de que es preciso hacerlo

Yy, segundo, realizar un esfuerzo presupuestario que
ustedes estan muy |lejos de acometer. Usted sabe per-
fectamente gque la tipologia de las personas que come-
ten delitos ha cambiado sustancialmente respecto de la
de hace veinte aflos y que en los Ultimos afos estan
cambiando de nuevo; usted sabe que hay un alto por-
centaje de la poblacién penitenciaria con patologias
importantes, patologias fisicas y psiquiatricas; usted
sabe que la mayoria de |0s reclusos son reincidentes;
sabe gue hay un nimero elevadisimo de internos que se
estan cronificando en las prisiones; sabe que hay una
poblaci6n extranjera creciente en nuestros centros peni-
tenciarios, una poblacion, por cierto, con laguelosfun-
cionarios apenas pueden comunicarse porgue ho cono-
cen su idioma. ¢COmo van arecibir estas personas el
tratamiento adecuado si apenas es posible la comunica-
cién? Sin embargo, ustedes hacen como que no ven
nada de todo esto, siguen como si el mundo no se
moviese, trayéndonos, afio tras afio, unos presupuestos
marcados por el continuismo. No se trata ya de que no
compartamos el diagnostico y las preocupaciones y,
por lo tanto, las soluciones que se aplican —hoy yo ho
quiero hacer filosofia, no quiero dedicarme a esto—,
Sino que los presupuestos que ustedes nos presentan,
en nuestra opinién, ni siquiera atienden las necesidades
béasicas que en este momento resultan imprescindibles
para que el sistema funciones de una manera correcta.

Sefior Yuste, la poblacion penitenciaria se incremen-
té casi un 8 por ciento en € afio 2002 respecto de 2001.
No sabemos qué incremento va a experimentar en este
ano, pero le vemos muy lejos de prever en sus cifras
esta realidad e incremento. Si, como ha dicho su
Gobierno, laprevision de subida salarial delos emplea-
dos publicos va a ser de un 3 por ciento, que es justa-
mente el incremento que ustedes han previsto en el
capitulo 1, yo le pregunto, cobmo van a atender |as nece-
sidades de personal que representa € incremento de la
poblacion penitenciaria, cdmo han previsto que van a
completarse las plantillas de |os centros penitenciarios
gue no estan funcionando debidamente porque tienen
modul os cerrados porque no hay suficiente personal
para atenderlos. Quiero que me conteste a esto. Supon-
go gue sabe gque hay centros penitenciarios gque tienen
médulos cerrados porque no hay suficiente personal
como para que todos estén abiertos y, mientras hay
médul os cerrados, en los médul os que si estan en fun-
cionamiento los internos se hacinan estando dosy tres
personas en cada una de las celdas individuales. Quiero
gue me diga también cudl es en este momento laratio
interno/funcionario y cual ha sido la evolucién de la
ratio interno/funcionario en los tres dltimos afios.

El Tribunal de Cuentas, en su informe de fiscaliza-
cion de abril de 2002, decia que los efectivos de perso-
nal funcionario en los centros penitenciarios a fecha 31
de diciembre de 2000 ascendian a 15.928 funcionarios,
de los que 222 eran interinos, mientras que en larela-
cion de puestos de trabajo sefialaba 18.050, por lo que
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las plazas no cubiertas a esa fecha ascendian a 2.122.
Es una situacién en nuestra opinién muy poco alenta-
dorala que se ha venido produciendo respecto del per-
sonal de los centros penitenciarios, y queremos saber
qué medidas van atomar ustedes para atgjar esto, qué
medios, qué partidas han previsto pararesolver estas
disfunciones entre larelacién de puestos de trabgjo y la
plantillareal.

Sefior Yuste, como las cifras globales no nos dicen
mas que losincrementos globales, |0 que vamos a hacer
es darle una detallada lista de las cuestiones que quere-
MOS que Nos precisen para que nos indique si estan
incluidas en su proyecto de presupuesto porque, de no
ser gue hayan conseguido ustedes hacer el milagro de
los panes y los peces, las cuentas no salen, pero hunca
hay que descartar nada. Por eso voy a hacerle |legar
estas preguntas por escrito de una forma detallada para
gue nos las conteste en 48 horas como reglamentaria-
mente debe hacer.

Deseamos que nos detalle qué plantilla de funciona-
rios han contemplado para 2003, cuantas nuevas incor-
poraciones van a producirse via ofertas de empleo
publico, cuéntas contrataciones interinas han previsto.
Consecuentemente con esto, queremos que nos detalle
si prevén que se abran en 2003 todos |os médul os cerra-
dos que tienen los centros penitenciarios en este
momento. Nos gustaria precise cudntos centros de
insercion social han previsto que se pongan en marcha
en 2003. Quiero detenerme un poco en esto porgue, en
nuestra opinion, es una muestra de escandalo de la
ineptitud y de la falta de prevision del Gobierno en la
gestion de la politica penitenciaria. Como sabe, el 30
de abril de 1998, el Consegjo de Ministros, el Gobierno,
hace nada menos que cuatro afios y medio, acordd no
hacer mas centros penitenciarios —algunos del plan de
amortizacion de centros estaban todavia pendientes—,
porque decian gque no preveian que se incrementase la
poblacion penitenciaria. Unagran vision ladel Gobier-
no porgue de entonces a hoy la poblacion penitenciaria
se haincrementado en un 15 por ciento. Se acordé al
mismo tiempo la construccion de 24 centros de inser-
cion social para el cumplimiento de los arrestos de fin
de semana, los terceros grados, etcétera. Hace cuatro
anos y medio; a dia de hoy, no se ha hecho ni uno sélo
de estos centros. He preguntado detalladamente por la
situacién de cada uno de ellos y ninguno esta en fun-
cionamiento. Hace cuatro afios y medio que el Gobier-
no asumio este compromiso. Voy a preguntarle detalla-
damente por la prevision presupuestaria que han hecho
para poner en marcha cada uno de estos centros alos
gue ustedes se comprometieron hace cuatro afios y
medio. Quiero que me conteste en qué partida de sus
presupuestos esta contemplado cada uno de esos cen-
tros, cada uno de los 24 centros que se comprometieron
aponer en marchay cuya falta en este momento esta
contribuyendo al hacinamiento en |os centros peniten-
ciarios porque como sabe, en muchos centros peniten-

ciarios estan |as personas que cumplen sus terceros gra-
dos porgue no existe un centro de insercion socia en €l
gue puedan estar cumpliendo ese tipo de pena.

Quiero que nos indique de manera precisay detalla-
da qué partidas presupuestarias han previsto ustedes
paraacometer la construccion de los cuatro nuevos cen-
tros penitenciarios que han anunciado que construiran.
Queremos que nos lo indique o més detalladamente
posible en todos sus pasos, no vaya a ser que sucedalo
mismo que con |os centros de insercion social. Ya sabe-
MOS gue un centro penitenciario no se construye en dos
dias, pero si no se atribuyen los fondos pertinentes en
el presupuesto desde e momento en gque se acuerda
desarrollar esa obra, ademas de engafiar a la opinién
publica diciendo que se van a hacer cosas que no se
preve hacer, no se harén ni en dos dias ni en dos afios ni
en dos siglos, sefior Yuste.

Sefior director general, deseamos nos indique deta-
[ladamente, ademas de |os centros nuevos cuya cons-
truccion van ainiciar y sus compromisos para abrir los
modulos que estén cerrados y los centros de insercién
socia que van aabrir y en qué momento y con qué pre-
supuesto, qué inversiones han previsto realizar en los
centros ya existentes para modernizar sus instalaciones
y para adecuarlas al reglamento penitenciarioy alaley.
Queremos saber si han previsto ustedes hacer inversio-
nes en centros antiguos, centros como el de Ibizaen €
gue, ademés de un mobiliario totalmente corroido, de
un mobiliario indigno para un centro penitenciario de
nuestro pais, todavia existen celdas de 16 personas
Queremos saber qué inversiones van a hacer en algu-
nos de los centros del sur de Espafia todavia con teja-
dos de uralita en los que no se puede vivir en verano.
Queremos saber saber de maneray detallada en qué
centros de |os que no disponen de instalacion de cale-
faccion han decidido intervenir en el afio 2003 y qué
dinero han destinado parar eso.

Queremos también que nos hable del trabajo de los
reclusos, sefior Yuste. Sabemos, porque lo ha dicho
aqui muchas veces, que esta muy satisfecho del nivel
de actividad laboral que hay en nuestros centros peni-
tenciarios y sabe gque no sélo no compartimos su satis-
faccién, sino que pensamos que ese es uno de los prin-
cipales déficit del tratamiento penitenciario que se
aplica a nuestros centros, porque no solo es que trabaje
una proporcion minima de los internos, es que en la
mayor parte de l0s casos se trata de trabajos de apenas
unas horas mensuales que no crean habito ni estabili-
zan larecepcion de ingresos. Sinceramente, le damos
unaimportancia extrema a este asunto y por eso quere-
mos saber si van a mantener la misma dinamica o si
han previsto dedicar un esfuerzo mayor a esta cuestion.

También nos interesa detalle que presupuesto han
destinado a las unidades de custodia en los hospitales
publicos, que es otro de los pendientes de su Direccion
General, y cuya inexistencia constituye un problema
importante para €l funcionamiento de muchos hospita-
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les ¢Cuantas de estas unidades van a poner en marcha
en €l afo 2003? ;Cuales concretamente?

Yale he dicho que no queria hablar de la filosofia,
gue la dgjaremos para otra ocasion. Tampoco queremos
hacer de esta comparecencia un repaso de su gestion,
pero comprendera que estemos preocupados por la
imprevision que manifiestan acerca del problema del
incremento de la poblacion penitenciariay lareaidad
actual de la poblacion penitenciaria. Es muy facil,
sefior Yuste, manifestar intenciones cada vez que se les
pregunta lo que quieren hacer, lo que piensan hacer, 1o
gue van a hacer, pero este es e momento de ver cdmo
han traducido en cifras, como han traducido en euros
todas esas cosas que nos han venido diciendo alo largo
de los Ultimos afios. Espero ansiosamente su respuesta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefiora Tormes, tiene lapalabra .

Lasefiora TORME PARDO: La sefiora Gallizo ha
hecho un esfuerzo por centrar su intervencion en pre-
guntas presupuestarias, pero hay argumentos que des-
bordan o que es esta tramitacién, argumentos que se
esgrimen recurrentemente en las reiteradas compare-
cencias ddl director general en esta Comision alas que
hacia referencia el sefior presidente. Ha definido esta
politica como inmovilista, continuista, 1o que se tradu-
ceasujuicio en los presupuestos. Hay datos suficiente-
mente significativos para contrarrestar esta opinion, y
me voy aremitir Unicamente a lareciente intervencién
del ministro de Interior en esta Comisién € pasado dia
17 de septiembre. Al hablar de instituciones peniten-
ciarias, mencionaba el capitulo de infraestructuras, y
sefialaba que, desde 1996, se han puesto en marcha 13
nuevos y modernos centros penitenciarios, definiéndo-
lo como una renovacion de infraestructuras sin prece-
dentes; se han incorporado al sistema mas de 14.000
plazas nuevas que, descontando las plazas amortizadas
por clausura de prisiones obsol etas, implican un creci-
miento neto de més de 10.000 plazas. Queda clarala
apuesta 'y que no hay un inmovilismo. Se quiere aten-
der alas necesidades del sistema penitenciario espafiol
y esa atencion va acompafiada de disponibilidades pre-
supuestarias.

En cuanto a las preguntas que queremos formularle,
nosotros si consideramos que la politica penitenciaria
—asi se establece en la Constitucion y en laley organi-
ca— recoge el objetivo de esencial de facilitar larein-
sercion social. A ello se contribuye con muchas de las
iniciativas que se han puesto en marcha desde la Direc-
cion General de Instituciones Penitenciarias. Por €llo,
guisiera que nos diera alguna explicacion sobre esas
medidas. Quisiera que expusierasi las previsiones pre-
supuestarias permiten desarrollar programas gque tienen
tanta incidencia en ese objetivo de reeducacion y rein-
sercion social de las personas condenadas a penas pri-
vativas de libertad, programas como el de control tele-

maético de aguellos internos que acceden al tercer grado
0 programas de tratamientos especificos. En este caso
quiero hacer especial referenciaa que estadirigido a
|os condenados por malos tratos que, a nuestro juicio,
es esencial para combatir esalacra socia que eslavio-
lencia doméstica.

Asimismo, sefior director general, quisiera que nos
informara sobre las inversiones que van a permitir
desarrollar el crédito consignado en el capitulo 6 del
presupuesto de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias. Quiero hacer un paréntesis porque soy
consciente, y creo que también la sefiora Gallizo, de
gue las nuevas infraestructuras, tanto centros de inser-
cidén social como centros penitenciarios, estan enco-
mendadas a una sociedad estatal, ASIEP, modelo de
gestion que puso en marcha el Gobierno socialista. No
recuerdo muy bien lafecha, pero creo que fue en los
afos noventay ago.

Una Ultima cuestién que le queremos formular desde
el Grupo Parlamentario Popular. Aungque no tenga
reflejo presupuestario por el carécter de autofinancia-
cion, ¢podria exponer las expectativas de la Adminis-
tracion Penitenciaria para incrementar el nUmero de
reclusos que realizan un trabgjo productivo en los cen-
tros? La apuesta agui ha sido clara, y en este caso tam-
poco coincido con las manifestaciones de |a portavoz
socialista. No ha habido inmovilismo, sino una apuesta
clara. En todo caso, un cambio tan fundamental como
€s que se cotice por los presos que realizan un trabajo
son tan significativos como para que no se deba hablar
de inaccion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene lapalabra el sefior director general de Institucio-
nes Penitenciarias.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): En
cuanto alas demandas de |la diputada, sefiora Gallizo,
es evidente gue tenemos discrepancias profundas, que
No son nuevas, sobre la gestiéon y algunos otros aspec-
tos. El modelo penitenciario esta bastante reglado. La
posibilidad de actuar que tiene la Administracién peni-
tenciaria esta muy limitada por las leyes y muy fiscali-
zada por |os jueces de vigilancia. Podremos discrepar
de las actuaciones puntuales, de cémo se lleva a cabo,
pero respecto a modelo, esta recogido constitucional-
mente y muy anclado en los pardmetros legales. No
creo que nunca haya atribuido a mala fe el legitimo
derecho de la oposicién de fiscalizar la actuacion de la
Administracion penitencia. También discrepo de los
juicios de valor que ha hecho diciendo gque no realiza-
mos esfuerzos o que los que hacemos estan lejos de
investigar las causas, 0 atribuirnos una pasividad res-
pecto ala huevatipologia carcelaria. Las patologias de
la poblacién han sido objeto de un reciente estudio por
la Administracion penitenciaria, y estdn en estos
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momentos en el Senado, precisamente ainstancias de
senadores de su grupo. En ese sentido, se puede argu-
mentar cualquier cosa, menos despreocupacion o des-
conocimiento.

Respecto a las puntualizaciones que ha hecho, voy a
contestarle algunasyy €l resto lo haré por escrito. El cre-
cimiento de un 3 por ciento del capitulo 1, al que ha
hecho referencia, permite financiar laincorporacion de
la nueva oferta de empleo publico. Este afio hemos
hecho un esfuerzo y ha entrado en el centro de forma-
cion e 30 de septiembre, o gque nos va a permitir que,
apartir del 4 de noviembre, los nuevos funcionarios
puedan estar en los modul os que, efectivamente, esta-
ban vaciosy los vamos a poder poner en marcha. Pode-
mos financiar 514 nuevos funcionarios, de los cuales,
465 del cuerpo de ayudantes estan en la situacion de
anticipacién y ademaés ingresaran 29 funcionarios del
cuerpo técnico. Empezaran atrabgjar, porque ya se han
seleccionado, 10 facultativos y 10 ATS. Esperamos
poder incorporar antes de fin de afio a cien nuevosinte-
rinos del cuerpo de ayudantes gue nos permitira poner
operativa la infraestructura que en este momento tene-
mos vacia, y que no se debe siempre a los déficit de
funcionarios, alosque haaludido S.S., sino alanecesi-
dad de que infraestructuras extraordinariamente com-
plejas no puedan ser puestas en marchade unavez, sino
quelo son en lamedida en que lo hacen aconsgjable los
elementos de seguridad perimetral, los elementos el ec-
trénicos, los elementos que hacen funcionar un centro
de las caracteristicas que tienen los nuevos centros
espafioles. No hay ningun centro que tenga un moédulo
vacio y que tenga tres internos por celda.

Decir que hay hacinamiento cuando en un centro
tipo como el de Zuera, que usted conoce, comparten la
celda un 20 o un 30 por ciento de la poblacion reclusa,
es atribuir a un concepto valorativo como €l hacina-
miento, que conlleva una libertad de espacio vital, una
circunstancia que tienen muchos esparfioles no presos.
En una habitacion de 10 metros cuadrados, que es lo
gue mide una celda, hay multitud de espafioles que per-
noctan. Por otro lado, € disefio de esos centrostipo con
dos camas por celda, se produce cuando se realiza el
disefio del centro tipo. Concretamente |os centros inau-
gurados durante el periodo socialista ya incorporaban
esas dos camas por celda. Escandalizarse en estos
momentos de una circunstancia que esta perfectamente
contemplada en ese momento y que el disefio de los
elementos estructurales de tratamiento y laborales
estén preparados para una capacidad maxima de 2.000
reclusos, supone un gjercicio de olvido de una gestién
gue es conveniente recordar.

Laratio interno/funcionario esta en torno al 2 por
ciento. No quiero hacerle una precision categérica. Le
voy adar, no solo laevolucion de los dos Ultimos afios,
sino de los diez Ultimos, porque alo mejor le resulta
més ilustrativa. El detalle delaplantillapara2003y las
contrataciones de interinos, que era su primera pregun-

ta, no lavoy arepetir. En su segunda pregunta me dice
gue cuantos centros de insercién socia se han construi-
do y las previsiones presupuestarias para cada uno de
los centros. En este momento no se ha entregado ala
Administracion penitenciaria ningun centro de inser-
cion social. Ese es el motivo por el cual |os centros
penitenciarios antiguos siguen cumpliendo esafuncion.
Como sabe S.S. , y por ponerle un ggemplo con el de
Zuera, € centro de Huescay € vigjo centro de Zarago-
Za permanecen todavia abiertos hasta que se constru-
yan los centros de insercién social. La primerarespues-
ta es que eso no penalizala ocupacion de los centros
ordinarios porque es incompatible la convivencia de
internos en régimen abierto con internos en régimen
ordinario.

En segundo lugar, quisiera decirle que en el presu-
puesto actual de la direccién general no hay ninguna
prevision paralaconstruccion de estos centros de inser-
cién social, y no lahay porque no puede haberlaya que
los centros de insercién social, son construidos por la
Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Peniten-
ciariosy, como usted bien sabe —es una sociedad que
se crea en 1992, concretamente el 21 de febrero—,
tiene su propio plan de financiacion mediante aporta-
ciones del accionista que es Patrimonio y también se
financia con la venta de |os vigjos centros penitencia-
rios. Por tanto, pretender que figure en el capitulo de
inversiones de la direccién general alguna partida pre-
supuestaria supone un desconocimiento elemental de
esta actividad de gestion.

Me habla usted de las partidas presupuestarias para
las unidades de acceso restringido en hospitales que
tambi én son construidas por la Sociedad de Infraestruc-
turas y Equipamientos Penitenciarios. Me complace
escucharle que es unainiciativa que protege mejor los
derechos sanitarios de los reclusos y |os de otros usua-
rios de los hospitales porque en el primitivo plan de
amortizacion se preveia la construccién de hospitales
penitenciarios que siempre han dado una calidad resi-
dual y justamente es una iniciativa méas razonable, més
l6gica 'y que armoniza bastante mejor los derechos
sanitarios de los reclusos y los de |os otros usuarios de
los hospitales publicos.

Respecto a las inversiones en centros existentes, se
contempla un crecimiento en el capitulo 6 de inversio-
nes de aproximadamente un 30 por ciento; contempla
una actuacién muy amplia que le puedo detallar porque
conlleva actuaciones en casi todos |os centros espafio-
les antiguosy me refiero aaquellos en los que laAdmi-
nistracion penitenciaria, la direccion general, tiene
competencia, estan excluidos los de Catalufia. En rela-
cién con la referencia que ha hecho a esos centros con
tegjados de uralita—no sé si se hareferido a de Puerto
de Santa Maria, Puerto 2—, como usted sabe el afio
pasado acometimos una obra de reformaintegral justa-
mente por la verglienza que nos producia que hubiera
centros gue tuvieran tejados de uralita, pero me reco-
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nocerd usted que es uno de |0s pocos centros que se
construyd con tejado de uralita; habria sido entonces
un buen momento para haber adoptado una construc-
cion penitenciaria de mayor calidad.

En cuanto al trabgjo delos reclusos, dice S.S. que no
le satisface. No creo que una actividad como la peni-
tenciaria gratifique alos gestores ni alos que son obje-
to de esa actividad, pero el crecimiento del nimero de
trabajadores en sectores productivos es importante y
gue he expuesto en esta misma Comision varias veces;
una de las veces S.S. abandoné la sala, por lo que
entiendo que no la pueda satisfacer. En el afio 1996,
habia 3.407 reclusos que realizaban trabajo productivo
y en 2002 hemos pasado a 8.400; s6lo desde el afio
1996 ha habido un incremento de un 146,6 por ciento.
No creo desde luego que sea para estar satisfecho, pero
el dato es lo suficientemente contundente como para
estar esperanzado, méxime si setiene en cuentael cam-
bio cualitativo que se ha producido en la relacion |abo-
ral de los reclusos, una relacion laboral que en este
momento es perfectamente homologable a la del traba-
jador librey, como S.S. sabe, antes no lo era. Antes, la
cotizacion ala Seguridad Social no era por todas las
contingencias, como o es en este momento, y los dere-
chos o las expectativas | egitimas que tenian estos traba-
jadores reconocidos en la Constitucién durante mucho
tiempo resultaron obviados hasta este momento, en que
insisto, estan perfectamente reconocidas. (El sefior
presidente ocupa la Presidencia.)

No sé si dejo alguna de las preguntas sin contestar.
En ladelaratio no quiero entrar, aunque sé que estaen
torno al 2 por ciento, entendiendo que contamos fun-
cionariosy trabajadores, es decir, personas no sujetas
solo por relacion estatutaria sino también por relacion
laboral, e integra tanto a los que dependen de la Direc-
cion General de I nstituciones Penitenciarias como alos
gue dependen del organismo auténomo que es €l otro
programa, el 222 que también esta vinculado a la
Administracion penitenciaria.

Pasaria a contestar alas preguntas que me haformu-
lado ladiputada del Partido Popular. En principio, exis-
tiala posibilidad de control telemético en el reglamen-
to penitenciario, concretamente en €l articulo 86.4, para
internos en tercer grado y llevé aque e pasado mes de
noviembre de 2001 se procediera por la Administra-
cion —y tras una experiencia piloto— aimplantarlo en
34 centros, nimero que en la actualidad hasido amplia-
do a 40. En este momento, hay 224 internos que son
controlados por esta modalidad electronica. La evalua
cion que hemos hecho es altamente positiva, no hemos
tenido ningun fracaso desde su inicio; solamente un
recluso con un problema psiquiétrico cort6 la pulseray
se presentd voluntariamente en el centro. Entendemos
gue es una aternativa extraordinariamente positiva que,
junto con experiencias como la videoconferencia o la
telemedicina, evidencia el uso de las nuevas tecnol o-
gias en | os centros penitenciarios.

En cuanto a los otros dos programas a los que ha
hecho referencia S.S., €l programa de tratamiento para
agresores en el &mbito familiar pretende dar unares-
puesta penitenciaria ala violencia de género entendien-
do que lafigura del agresor doméstico tiene un perfil y
unas carencias especificas y demanda también una
intervencion concreta. En el afio 2001, seinicié este
programa en ocho centros penitenciarios situados en
distintas comunidades autonomas y han participado 58
internos en este programa. En este momento, estamos
evaluando los resultados a fin de poder mejorar un
segundo programa que estamos intentando poner en
marchay gue conlleva la aportacion de los més presti-
giosos expertos en este campo, me estoy refiriendo
concretamente al catedrético de terapia de la conducta,
del PaisVasco, sefior Etxeburua que es quien ha dirigi-
do este programa.

En cuanto al trabajo productivo, efectivamente no
hay ninguna figura especifica en el presupuesto porque
€l organismo auténomo Trabajos y Prestaciones Peni-
tenciarias se organiza mediante una parte que figura en
SuU presupuesto administrativo y una actividad empresa-
rial que se autofinancia que es la que figura en su pre-
supuesto comercial y que gestiona, como he dicho, en
régimen practicamente empresarial para homologar de
forma més clarala actividad que se realiza en los cen-
tros con la actividad en el exterior.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director, le ruego
gue concluya cuanto antes, por favor.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Gonzalez Gonzalez):
Si, sefior presidente.

Pararesponder al capitulo de inversionessirve lo que
he dicho con anterioridad, pero en cualquier caso le
podria remitir una contestacién por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Gallizo, por favor,
brevemente.

LasefioraGALLIZO LLAMAS: Muy brevemente.

Sefior Yuste, no me pase las cuentas de las deficien-
cias del pasado, algunas de las cuales admito, de la
misma manera gue reconozco, y reconocera usted con-
migo, que los gobiernos socialistas hicieron un esfuer-
zo para dignificar las condiciones de los centros peni-
tenciarios estableciendo un plan de amortizacion de
centros que ha permitido que, algunos con un retraso
incomprensible, hayan podido ustedes inaugurar los
centros penitenciarios que agquel plan de centros esta-
blecia. Insisto en que no me pase esa cuenta porque
usted tiene bastante més responsabilidad en esa época
gue yo. Quiero recordarle que usted fue director gene-
ral también en esa época.

En cuanto alas infraestructuras, se trata de compro-
misos de su Gobierno y de su direccion general. La
sociedad de infraestructuras y equipamiento peniten-
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ciario esinstrumental que tiene que facilitar latarea,
pero yo supongo que no es esa sociedad lagque tomalas
decisiones sobre qué infraestructuras hay que acometer
y qué dinero se tiene que destinar a ello. Estariamos
listos si las cosas funcionasen asi. Por eso |e pedimos
gue nos diga, porque usted es el responsable de la poli-
tica penitenciaria (usted y el ministro del Interior), qué
instal aciones, qué centros, qué equipamientos'y con
qué presupuesto han determinado que vamos a trabajar
en el afo 2003. Ya sé, por supuesto, que hay una socie-
dad instrumental que es la que gestiona que se lleve a
cabo en las condiciones adecuadas. Eso no melo expli-
gue porque yalo sé, expliqueme qué compromisos van
aadoptar para hacer realidad |o que ustedes prometen y
no cumplen y luego se queda como siempre en los pen-
dientes.

Es verdad que ha habido un crecimiento del nimero
de trabajadores, pero también es verdad que en €l tra-
bajo realizado, por los internos como le he dicho
muchas veces, es de mantenimiento y servicios de los
centros penitenciarios, lo cual a mi no me parece mal
pero me parece muy insuficiente, sobre todo porque los
nuevos centros penitenciarios, como usted sabe, tienen,
entre otras cosas, unas instal aciones estupendas para
gue haya talleres productivos y la mayor parte de esas
instalaciones estan sin utilizar y sirviendo de almace-
nes. Le puedo decir de una manera concretay detallada
cuantos he visto yo en estas condiciones. En cualquier
caso, sefior Yuste, yo, que me he tomado la molestia de
analizar en algun centro penitenciario las condiciones
del trabajo que realizan los reclusos, insisto en que se
trata de un trabgjo precario, un trabajo de pocas horas,
un trabajo que no crea habito, que es una de las condi-
ciones que debe cumplir €l trabajo en los centros peni-
tenciarios. No quiero hablar de filosofiay no quiero
hablar de las discrepancias que tengo con usted, pero
desde luego son bastante evidentes.

En cuanto ala minimizacion que hace usted de la
falta de cumplimiento del compromiso de establecer
los centros de insercion porque esa carencia se suple en
algunas provincias con la utilizacion de viejos centros,
le diré, en primer lugar, que no me parece adecuado y,
en segundo lugar, le diré gue no sucede en todas las
provincias. Como usted sabe, hay lugares en los que €
tercer grado se hace en |os centros penitenciarios; si no
lo sabe, que es lo que me ha parecido entender de su
respuesta anterior, yale diré yo dénde suceden esas
COSas.

Me dice que va a haber nuevas incorporaciones, que
preven 514 nuevos funcionarios; son bastantes menos
de las vacantes que hay en este momento, por tanto
vamos a seguir teniendo un déficit muy importante de
funcionarios. Yo le he preguntado como van a hacer
ustedes esto, cOmo van aincorporar a nuevas personas
si solo prevén un incremento del 3 por ciento, que esel
incremento salarial de los funcionarios que tenemos en
este momento, a no ser que hayan previsto ustedes que

los funcionarios de Instituciones Penitenciarias no
vayan atener incremento salarial, cosa que me parece-
riaalarmante, pero que tampoco descarto.

No voy ainsistir en las cosas que le he dicho ante-
riormente. Le voy a hacer las preguntas por escrito
puesto que no me ha contestado de forma concreta y
detallada a ninguna de las cosas que |e he preguntado.

La sefiora Torme dice que se han puesto en marcha
13 centros penitenciarios nuevos como muestra del
gran interés de este Gobierno. Supongo que la sefiora
Torme sabe que estos centros son los del plan de amor-
tizacion de centros, que no ha hecho este Gobierno; o
gue ha hecho ha sido abrirlos e inaugurarlos pero no
forma parte de sus previsiones. Este Gobierno se ha
comprometido a hacer cuatro nuevos centros peniten-
ciarios; ése si que es un compromiso de este Gobierno.
Yo quiero ver donde esta la consignacion presupuesta-
ria para esos centros.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme, tiene la
palabra.

La sefiora TORME PARDO: Por supuesto, sefiora
Gallizo, que conozco esainformacion, pero como usted
misma sabe y como se ha dicho en esta comision, es
necesario que la programacion vaya acompafiada de la
suficiente financiacion para que esos objetivos que
estén sobre €l papel sevean enlarealidad. Si el Gobier-
no del Partido Popular no hubiera hecho un esfuerzo
para ponerlos en marcha, para acometer su construc-
cion y ultimar los que ya estaban iniciados no se ha-
brian puesto en marcha esos 13 nuevos centros. Lo que
yo quiero resaltar aqui es que no se puede actuar de una
forma coherente si no se acepta la evidencia de las
cifras. El sefior director general ha dado muchas cifras,
muchos datos (evolucién de los presos que trabajan y
otras muchas cuestiones) y yo creo que esa evidencia
no se puede negar, con independencia de las discrepan-
cias politicas que pueda haber.

Quiero resaltar en este tramite un ejemplo de efica-
ciaadministrativa, de eficacia en la gestion como ha
sido laagilizacion de los trdmites burocraticos paraque
la oferta de empleo publico correspondiente al afio
2002 pueda incorporarse, posibilitando en algunos
casos gue se abran algunos madul os. Se ha hablado del
esfuerzo en laincorporacion de nuevos funcionarios,
también de la prevision de interinos. Yo creo que el
esfuerzo en esta linea es importante.

El director general haresaltado un incremento del
30 por ciento en € capitulo 6. A mi me parece un incre-
mento esencial porgque es importante construir nuevos
centros penitenciarios, pero no es menos importante
invertir en el mantenimiento y en lamejora de los cen-
tros que ya se encuentran operativos.

Respecto a una de las preguntas que le formulaba, €l
sefior director general ha dado unos datos muy claros
en cuanto ala evolucion de los presos que realizan un
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trabajo productivo. Pasar de la cifra de 3.400, creo que
ha sefialado, en 1996, a 8.400 en el momento actual,
demuestra que es un programa que se esta consolidan-
do y que esta en una clara expansion.

Finalizaré diciendo que no podemos negar que todas
estas medidas contribuyen a ese objetivo clarisimo de
reinsercion social delos presos. En laprimerainterven-
cion, se ha sefialado que ese objetivo tan esencial no se
cumplia. Con esta medida, asi como con |os interesan-
tisimos datos que nos ha aportado el director general
sobre ese programa real mente innovador, un programa
especifico realizado en colaboracién con grandes
expertos en el tratamiento y en la reconduccién de con-
ductas de los maltratadores, se demuestrala gran res-
puesta desde distintos ambitos de este Gobierno ante
una cuestion que causa alarma social. Que en este caso
también desde el ambito penitenciario se trate de dar
una respuesta para favorecer esa reinsercion de los
internos que han sido condenados por delitos de grave-
dad como son los de violencia doméstica me parece un
hecho a destacar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general,
tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjo): Yo
nunca he negado el esfuerzo del Partido Socialista por
dignificar las condiciones de la reclusion, en absoluto.
Me parece que €l sistema penitenciario espafiol hateni-
do un enorme avance, consecuencia basicamente del
marco juridico y de los esfuerzos presupuestarios que
se han producido desde la transicion. En ese sentido,
agradeceria que no se dijese lo que yo no digo.

En cuanto al hecho de atribuirme responsabilidad
politicadel sistemay retrotraerlaano sé cuando, tengo
que manifestar que yo soy director general desde el
mes de mayo del afio 1996 y nunca antes he tenido €l
honor de tener esa responsabilidad. (L a sefiora Galli-
zo Llamas: Tuvo otras.) Evidentemente, hace 23 afios
gue soy funcionario de laAdministracion penitenciaria.
Espero que S.S. no me haga responsabl e de todos los
desmanes de la institucion durante este tiempo. Eso si,
asumo muy gustoso los de los Ultimos sais.

En relacion con lo de que la sociedad es instrumen-
tal, evidentemente que lo esy, como S.S. |o sabe bien,
por eso me ha sorprendido que me preguntara en qué
partida presupuestaria aparece el incremento o el
soporte financiero parallevar a cabo esas iniciativas.
Pues aparece en su cuenta de resultados como la
empresa que es'y, como usted conoce perfectamente el
régimen de funcionamiento de las empresas publicas y
su régimen de financiacién, no entiendo que me lo pre-
gunte ami. No sé si me explico. Yo soy responsable
politico, pero usted sabréd que a mi me entregala socie-
dad el centro unavez construido. En consecuencia, res-
pondo del mismo una vez que se ha afectado por la

Direccion General de Patrimonio. Muy gustosamente
le daré todas | as explicaciones que me pida de la socie-
dad, pero no pretenda que le aporte un reflejo presu-
puestario, insisto, en los programas que gestiona la
direccién general.

Efectivamente, el nUmero de trabajadores ha aumen-
tado y algunos de ellos en |os programas de manteni-
miento. Decia usted que se ha cronificado la estancia
de los reclusos en prision. Eso es evidente. Si el codigo
vigente hace desaparecer determinados beneficios
penitenciarios, las condenas se prolongan, pero eso no
es responsabilidad de la Administracion penitenciaria,
sino consecuencia légica del marco juridico en el que
se g ecutan | as penas privativas de libertad. No compar-
to que ese trabajo sea precario, puesto que el mismo ha
ganado en condiciones de transparenciadel salarioy en
objetivar laseleccién y desde luego €l bagaje de garan-
tias laborales que viene teniendo desde hace dos afos
€l trabajador penitenciario no tiene nada que ver con €
gue tenia antes.

Respecto alos CIS, no es que esté satisfecho de que
los centros viejos contintien albergando a internos en
tercer grado, sino que eso no penalizala ocupacion de
los otros centros y estoy absolutamente de acuerdo con
gue serd muy conveniente que desaparezcan cuando se
construyan los nuevos CIS.

El incremento del 3 por ciento no significa que ello
vaya a hacer que los funcionarios no tengan los incre-
mentos previstos por ley paratodos los funcionarios.
Hemos anticipado la oferta de empleo publico y, en
consecuencia, nos hemos visto obligados a regularizar
el capitulo 1, en el cual teniamos una cierta holgura, ya
gue antes la financiacion de dicho capitulo contempla-
ba laincorporacion de los funcionarios desde el 1 de
enero y los procesos sel ectivos nunca llegaban a incor-
porarlos en esafecha, sino que lo hacian en marzo o en
abril. Eso generaba un desfase que se ha regularizado
este afio y que da esa cifra a la que usted hace referen-
cia, un 3 por ciento, cifra que habria que incrementar
en la holgura que hemos consumido con la anticipacion
de oferta de empleo publico. Es unavision estrictamen-
te técnica, pero nos permite financiar la ofertay hacer
frente a unaigualacion de las condiciones de los fun-
cionarios e incluso contemplar la posibilidad de una
mejora retributiva, que, como sabe S.S., estamos nego-
ciando con los sindicatos.

En cuanto alas demandas de |a sefiora Torme, los
datos son esclarecedores y creo que ese esfuerzo de
modernizacion institucional, que es un compromiso
permanente de la Administracion penitenciaria, apare-
ce también evidenciado en latozudez de algunos datos,
gue no hay por qué ocultar.

El sefior PRESIDENTE: Concluido este punto del
orden del dia, despedimos a director general de Insti-
tuciones Penitenciarias, dandole las gracias por su pre-
sencia aqui.
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— DEL DELEGADO DEL GOBIERNO PARA LA
EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION
(GONZALEZ GONZALEZ). A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA (NUMERO DE EXPEDIENTE 212/001246)
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO (NUMERO DE
EXPEDIENTE 212/001308)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto siguien-
te del orden del dia; comparecencia del delegado del
Gabierno para la Extranjeriay la Inmigracion, a quien
damos la gracias por su presencia hoy aqui, que se pro-
duce muy pocos dias después de haber estado presente
en estamisma Comision.

Para formular las preguntas correspondientes a este
tramite presupuestario, tiene la palabra el sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Sefior presiden-
te, voy aintentar ser 10 més breve posible, ya que voy a
compartir turno don la diputada dofia Delia Blanco.
Ahorabien, esta brevedad, absolutamente necesaria, no
me va a impedir adherirme a la bienvenida al sefior
delegado del Gobierno en este primer tramite de com-
parecencias presupuestarias, gue tienen caracteristicas
excepcionales y distintas de las comparecencias habi-
tuales. La primera ha sido celebrada hace pocas fechas
en esta Comision y vamos a solicitar que se reproduz-
can con laintensidad necesaria para controlar la accion
del Gobierno en una cuestion tan enormemente impor-
tante como lainmigracién.

A estaimportancia del tema de lainmigracion hay
gue audir sin duda alguna cuando vamos a examinar
los presupuestos relativos al programa 222.G, que esen
el que sevaa centrar mi intervencién. Todas lasfuerzas
politicas presentes en la Cdmara compartimos la idea
genera de la trascendencia extraordinaria del fendme-
no migratorio, de como esté afectando a nuestra estruc-
tura social y como va a afectar sin duda al futuro de
este pais en varias generaciones. El hecho de compartir
esta idea general nos debe llevar a ser extraordinaria-
mente exigentes en el examen de |os presupuestos con
los que el Gobierno plasma o debiera plasmar sus
intenciones de actuacion en este tema. Y digo debiera
plasmar, sefior delegado del Gobierno, porgue lo cierto
es que, desde mi punto de vista, tras una primera lectu-
ra de la documentacion presentada en la Cdmara, se
observa una clara diferencia, incluso contradiccién,
entre los objetivos proclamados y el presupuesto pro-
yectado. En relacion con los objetivos, tengo que decir
gue hay poguisimas novedades, algunas de €ellas sim-
plemente semanticas, con respecto a los del 2002. Tan
sdlo he encontrado un parrafo y una pal abra nueva. Por
tanto, poca variacion hay respecto alos objetivos. En
cambio, en cuanto a los presupuestos, hemos podido
apreciar unas variaciones que nos preocupan, y para

entender larazdn Ultima de las mismas, le voy aformu-
lar unas preguntas a continuacion.

En una estructura idéntica ala del afio anterior, nos
encontramos con variaciones importantes en algunos
conceptos. Voy por orden. El concepto 216, equipos
para el tratamiento de informacién, queda reducido en
110,43 miles de euros. Se produce una disminucién del
67,87 por ciento respecto alos presupuestos del afio
anterior, cosa que nos parece dificil de cohonestar con
la afirmacion gue se hace en los objetivos sobre la
necesidad de que toda la Administracion accedaala
informacion en las mismas condicionesy alos mismos
tipos de informacion. Nos llamala atencion que esto se
pueda hacer disminuyendo el gasto en equipos deinfor-
macion, porque nos extrafia que con |o presupuestado
el afio anterior estén total mente equipados todos los
funcionariosy todos |os organi smos que necesitan tales
instrumentos de trabgjo.

El concepto 22602 se mantiene exactamente igual
gue € gjercicio pasado, pero nos sorprendeigual que el
ano anterior, porque €l 6,79 por ciento del total del pro-
grama 222.G va a parar a este subconcepto —que es €l
mas alto de todo el programa si lo comparamos no por
capitulos sino por subconceptos—, que se refiere exac-
tamente a publicidad y propaganda. Repito, € 6,79 por
ciento del presupuesto total de la delegacion se refiere
apublicidad y propaganda. Nos gustaria que en esta
ocasion se nos contestara a qué se refiere la publicidad
y propaganda, ya que en la comparecencia del afio
anterior no se nos aclard. Su antecesor en € cargo nos
dijo que habia unos sistemas de informacion muy
pequefios, que habia que hacer dipticos en varias len-
guasy que esto costaba mucho dinero. Por otra parte,
relacionado con este capitulo, en los indicadores pasa-
mMos a mantener la misma desproporcién ala que me
referia en los presupuestos del afio anterior.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pedret, por favor,
ha consumido la mitad del tiempo.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Concluyo inme-
diatamente, sefior presidente.

Resulta gue se mantienen cinco campanas sobre |os
peligros y consecuencias de lainmigracion irregular y
una sobre respeto y tolerancia, entre paréntesis, racis-
mo y xenofobia. Nos extrafia. Por otra parte, se dice
gue debe crearse un sistema claro de publicaciones,
estudios, etcétera—por cierto, a hablar de estudios de
flujos, ni tan solo se havariado en los objetivos € pala-
bro dimensionamiento, al que yame referi €l afio pasa-
do, que contintia sin ser incorporado por la Real Aca-
demia, pero si lo esté en los Presupuestos Generales
del Estado—, y en cambio, en losindicadores, |os estu-
dios sobre los flujos pasan de 4 a 2 y las publicaciones
del Observatorio de lainmigracién pasan, en el periodo
en el gue existen presupuestos al respecto, en los afios
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2001, 2002 y 2003, de 24 a 10 y a 7 respectivamente.
Resulta que, de acuerdo con |os objetivos, debemostra-
tar lainmigracion en origen; en cambio, se reducen a
menos de la mitad las reuniones con el Consegjo de
Europa, que incluye paises que son actual mente pro-
ductores de inmigracion hacia Espafia. Resulta que
tiene que trabajarse en origen y, sin embargo, no en este
presupuesto pero si en el del Ministerio de Asuntos
Exteriores, la cantidad consignada para la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo no se incrementa en absoluto en los
paises mas productores de inmigrantes hacia nuestro
pais. Resulta que se dice que hay que simplificar y uni-
ficar las normas de gjecucién de la legislacion y, en
cambio, laprevision es que las circulares de la Delega-
cion del Gobierno pasen de 25 en el afio 2001 a 30 en
el afo 2002 y a 40 en el afio 2003. Espero ferviente-
mente que entre estas 40 gue ustedes prevén no haya
una equivalente alacircular de 16 de enero de 2002,
gue ha organizado el enorme lio en el que nos encon-
tramos en laactualidad, laimposibilidad de gestién res-
pecto alos inmigrantes que se encuentran ya en nuestro
territorio. Se habla de integracion de los inmigrantes'y,
en cambio, no hay absolutamente nada presupuestado
al respecto. Resulta, sefior delegado del Gobierno, que
el presupuesto que se nos presenta en el programa
222.G hace absolutamente imposible saber cudl esla
politica del Gobierno respecto a la inmigracién. Se
trata de retazos de actuaciones coordinadoras que no
nos permiten en absoluto saber cudl eslalinea politica
gue piensa llevar el Gabierno, cuando si paraalgo sir-
ven |os presupuestos es para saber qué piensa hacer el
Gobierno al respecto, siempre que no se recurra alos
créditos extraordinarios ampliables perpetuos.

Nos preocupa especia mente la cuestion de los trans-
portes, porgue ho aparece en |os objetivos y en cambio
se lleva exactamente el 54,17 por ciento del total del
presupuesto del programa 222.G. Su antecesor nos dijo
gue los transportes se referian a la devoluciones de
extranjeros en situacion irregular. El incremento de
3.005,06 miles de euros a 8.607,62 miles de euros, que
es un incremento de un 186,77 por ciento, ho encuentra
su paralelo, que seria absolutamente necesario, en el
incremento de esfuerzo.......

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pedret, ha consumi-
do usted todo € tiempo. Si |a sefiora Blanco tiene algo
gue decir, tiene que ser ahora mismo, porque, Si No, Nos
salimos de |as previsiones.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Si S.S,, con la
benevolencia que tiene habitualmente en la presidencia
de estas sesiones, me permite concluir el periodo, le
aseguro gue no abro ningun otro.

Por tanto, sefior delegado del Gobierno, sintiendo el
retraso que llevamos en este momento en latramitacion
de las comparecencias, nos parece que nos aporta usted
un presupuesto que no es de integracion, como es el

titulo de laley, y que no nos permite saber a qué se
refiere el conjunto del plan GRECO. Es un presupuesto
gue mientras no se realicen en paralelo los convenios
con los paises de origen de lainmigracién, va a tener
una falta de realizacion notabilisima en cuanto alos
transportes, porque hasta ahora ustedes se han demos-
trado incapaces de proceder a la devolucion de los
extranjeros a sus paises de origen.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Blanco, leruego la
mayor brevedad posible.

La sefiora BLANCO TERAN: Intervendré con
mucha brevedad. No voy aincidir en o que hadicho
mi compariero de grupo parlamentario sobre la poca
transparencia en cuanto ala politicaintegral sobre la
inmigracion. Si no entiendo mal, la Delegacién del
Gobierno para la Inmigracion y la Extranjeria se cred
precisamente para centralizar, coordinar y visualizar la
politica del Gobierno en materia de inmigracion y
extranjeria; sin embargo, nos encontramos con que, Si
nos fiamos del presupuesto de la delegacion, no podre-
mos saber nunca cudl es la politica de inmigracion. Si
su funcion es el control de lafronterasy todo lo que se
deriva del mismo, ustedes no deberian hablar de inte-
gracion y deberian dejar éstaa Ministerio de Trabgjo,
y a Imserso, que si tiene una partida presupuestaria
importante, que es el programa 3133, con un incremen-
to del 7,64 por ciento respecto a afio anterior, parainte-
gracion deinmigrantes, refugiadosy asilados. Por tanto
las preguntas que le voy a hacer van dirigidas a ver
como va a coordinarse usted con el ministro de Tra-
bajo, ya que es quien tiene en su mano el presupuesto
para ejecutar la politica migratoriay de integracion.
Tendriamos que irnos ala partida presupuestaria del
Imserso 313 para saber qué va a pasar con los CETI,
centros de estancia temporal de inmigrantes, cuya
construccion estaba prevista en las comunidades auté-
nomas de Andalucia, Canariasy Madrid, segiin sus pro-
pios objetivas, y parece que solo va a ser terminado €l
de Algeciras para entrar en funcionamiento ademas no
en el 2003 sino en el 2004. Los sei's nuevos centros,
centros abiertos, que estaban y estan contemplados
seguin € presupuesto del Imserso en Tenerife, Las Pal-
mas, Murcia, Huelva, Barcelona y Valencia parece que
tampoco se van a terminar en 2003, sino que entrarian
en funcionamiento en el 2004.

Para terminar, porque quiero ser muy breve, ¢qué
pasa con el programa GRECO? ¢Do6nde lo encontra-
mos, en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
un trocito en Sanidad y otro trocito en Educacién?
¢Donde? A mi me sorprende que sigamos sin poder
visualizar cudl es la politica migratoria del Gobierno,
cudles son las funciones en Ultimo caso de la delega-
cién, que fue creada precisamente para centralizar,
coordinar y marcar la politica global en integracion y
en control de fronteras, que es su responsabilidad, por-
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gue en ultimo caso habra que citar a esta Comisién al
ministro de Trabajo para que dé cuenta sobre la politica
migratoria y no a usted. Nos podiamos casi ahorrar
todo € capitulo 2 de ladelegacion del Gobiernoy pasar
esos funcionarios a Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, ya que es en ultimo caso el ministerio que
llevalapoliticamigratoria. Si el Ministerio del Interior
solo controla fronteras, diganlo con transparenciay con
tranquilidad. Entonces nos podemos empezar a organi-
zar y saber quién gasta, como, déndey cual esla politi-
cafinal, si esquelahay, deinmigracion.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme Pardo.

La sefiora TORME PARDO: Damos la bienvenida
en su segunda comparecencia a delegado del Gobierno
parala Extranjeriay la Inmigracion. Resalto lo de esta
segunda comparecencia porgue es una muestra de la
intensa actividad de esta Comision de Justicia e Inte-
rior, que sin duda, aungue alguien lo pueda cuestionar,
repercute en la gran transparencia con gque se abordan
todos los asuntos competencia del Ministerio, en este
caso, ddl Interior.

El presupuesto plasma las opciones politicas del
Gobierno y concretamente las opciones que se tienen
en materia de inmigracion. ¢Que puede haber una
mayor complejidad porque haya partidas presupuesta-
rias en distintos departamentos ministeriales? Pudiera
ser, pero desde luego la capacidad de andlisis de laque
hacen gala los portavoces socialistas hard que esa
complejidad inicial se vea superada. Aqui no podemos
reivindicar que aspectos tan fundamentales paralainte-
gracion socia de los inmigrantes, como es la educa-
cion, se contemplen en partidas presupuestarias del
Ministerio del Interior. No podemos hacer un gueto de
laeducacion paralos inmigrantes, sino incorporarlos a
sistema publico de educacién, con los mismos dere-
chosy deberes, como siempre hemos defendido para
los inmigrantes que se incorporen por e procedimiento
legal a nuestro pais. Lo mismo es €l caso de la sanidad.

La delegacién del Gobierno se cred con lamision de
coordinar y de impulsar las politicas de inmigracion
del Gobierno, pero esta claro que existen areas especi-
ficas de actuacion que |6gicamente tendran que estar
dentro del marco departamental correspondiente, bien
sea educacion, sanidad u otro tipo de actuaciones.
Nosotros entendemos gque en este presupuesto se plas-
man esas prioridades. No obstante queremos que haga
alguna aclaracién sobre alguno de esos aspectos. Por
€S0 querriamos que mencionara la plasmacion presu-
puestaria de las prioridades de esa delegacién del
Gobierno, que ya expuso en esa primera comparecen-
Cia, muy extensa por cierto, pero teniendo en cuenta
gue ahi mismo sefial 6 que un objetivo fundamental de
la politica de inmigracion eralalucha contralainmi-
gracion ilegal, querriamos que nos informara sobre
cud eslaincidencia de las previsiones presupuestarias

para€l retorno de extranjeros a sus paises de origen res-
pecto del presupuesto del gercicio corriente.

Por otra parte, quisiéramos que pudiera informar a
esta Comision sobre el sistema Eurodac que la Comi-
sibn Europea tiene previsto que sea operativo a
comienzos del afio 2003. En este sentido, quisiéramos
conocer qué actuaciones se han Illevado a cabo en €l
ano 2002 y qué previsiones presupuestarias existen
para el proximo gercicio. Se ha mencionado aqui tam-
bién por parte de uno de los portavoces del Grupo Par-
lamentario Socialista €l papel del Observatorio perma-
nente de lainmigracién. Nosotros consideramos que es
un instrumento muy valioso en la tarea de recogida de
datos, de andlisis del fendmeno de lainmigraciony de
difusién de la informacion obtenida. Mediante esos
estudios y la recogida de la informacion podremos
conocer cuales son lastendencias de los flujos migrato-
riosy contribuir de una manera mas eficaz a la ordena-
ciony canalizacion de estos flujos. Por ello, sefior dele-
gado del Gobierno, querria que pudierainformarnos de
las previsiones presupuestarias que se contemplan para
atender a las funciones que tiene encomendadas €l
Observatorio permanente de lainmigracion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del
Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzédlez): Doy las gracias a SS.SS. por darme
de nuevo labienvenida. Voy atratar de contestar atodas
las cuestiones que ustedes me han planteado. Me han
hecho algunas consideraciones concretas desde el
punto de vista presupuestario y otras consideraciones
generales desde €l punto de vista de la politica de inmi-
gracion.

Lo primero que hay que sefialar, por 1o que he tenido
la oportunidad de ver en afios anteriores, es que hay un
cierto discurso recurrente sobre la falta de politica de
inmigracion del Gobierno, lafalta de reflejo presupues-
tario en materia de inmigracion, etcétera. Es una discu-
sién estéril; puede tener un cierto interés en el debate
politico, pero creo que no conduce anada, porque tanto
SS.SS. como yo sabemos exactamente que la politica
de inmigracion no es una politica sectorial sino que es
una politica del conjunto de los departamentos del
Gabierno que tienen incidencia en las distintas cuestio-
nes que afectan a la problemética migratoria: la sani-
dad, lajusticia, asuntos exteriores, interior, etcétera.
Por o tanto es evidente que el conjunto de estas politi-
cas configurala politica de inmigracién del Gobiernoy
tienen su correspondiente reflejo presupuestario en
cada uno de esos &mbitos, alos que se referiala sefiora
Blanco al plantear cuestiones muy concretas sobre
inmigracion o integracion, alas que ahora me referiré.
Por tanto existe una politica de inmigracién que uste-
des conocen y que ya hemos avanzado en anteriores
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comparecencias. Especialmente el ministro sefial 6 aqui
cudles son los criterios y cuéles son |os objetivos. Se
puede compartir 0 no, pero existe una politicay se ve
reflejada en el ambito presupuestario. Lo que ocurre es
que dado el &mbito del Ministerio del Interior y de la
secretaria de Estado en concreto, sélo se recoge un pro-
grama, a gue hace referencia S.S., que es €l de coordi-
nacién en materia de politica de inmigracion, € 222.G,
donde solamente se contienen aquellas cuestiones que
sean de gestion directa, incluso dentro del presupuesto
del ministerio, en materia migratoria.

Como ustedes saben, el conjunto del presupuesto del
Ministerio del Interior este afio crece un 9,73 por cien-
to y dentro de ese crecimiento, uno de los porcentajes
mayores gue tiene la Delegacion del Gobierno, cuyo
programa crece un 33,63 por ciento. Dentro del Minis-
terio del Interior ocurre, como en el resto de los depar-
tamentos ministeriales, que no todas las politicas rel ati-
vas alainmigracién estan dentro de la delegacion, sino
que hay otro tipo de politicas que son compartidas con
otros 6rganos del propio departamento ministerial,
como aqui SS.SS. habran tenido ocasion de tratar con
€l resto de comparieros de gabinete que han compareci-
do o que van a comparecer en adelante.

Entrando en las consideraciones que hacia el sefior
Pedret |e diré que en el tema de los equipos informéti-
cos no hay que confundir el objetivo con las previsio-
nes presupuestarias y donde se sitlian. Nosotros €l afio
pasado hicimos un esfuerzo en materia de inversion
informética de lo que son exclusivamente |os servicios
dependientes de la Direccion General de Inmigraciony
Extranjeria, que es la base de nuestro 6rgano de ges-
tion. Dentro de los objetivos de potenciacién de las
actividades informaticas, para conseguir una mayor
coordinacién y actuacion por parte de los distintos
servicios de la Administracion que trabajan en materia
de inmigracion, hay otra serie de materias que son alas
gue corresponden estos objetivos, que han sido la dota-
cion de un procedimiento de gestion Unico atodas las
oficinas de extranjeros, cuyo reflejo esta en el Ministe-
rio de las Administraciones Publicas, y |a dotacion de
equipos tanto técnicos como medios humanos a esas
oficinas, que también tiene su correspondiente reflgjo
presupuestario en esos ministerios. Por tanto, es ahi
donde esta. Logicamente cuando uno hace unainver-
sidn, al afo siguiente normalmente no debe volver a
hacerlasi lainversion esta bien hecha.

En cuanto alapublicidad y alapropaganda sé que le
preguntd el afio pasado a mi predecesor y yo con
mucho gusto le respondo. Es una partida que no ha
variado y fundamentalmente va dirigida a desarrollo
de actividades de informacién, publicidad y distribu-
cién de estudios y campanias relativas al fenémeno
migratorio. Basicamente, esto se articula a través de un
convenio con Cruz Roja, que préacticamente llega al
cien por cien de la partida; €l resto se gasta en todas las
actividades de publicidad, de los dipticos informativos

y este tipo de publicaciones que se hacen en las distin-
tas oficinas de atencion a publico, pero la gran mayo-
ria es una partida que se gestiona a través de un conve-
nio con Cruz Roja, que hace una serie de campanas
dirigidas fundamentalmente a dar a conocer el fenéme-
no de larealidad migratoria en Espafia, especialmente
en los &mbitos educativos, para conseguir una forma-
cién orientada a facilitar esaintegracion y el reconoci-
miento de ese fendmeno migratorio.

Hacia referencia al hecho de que se reducen las reu-
niones. En principio, los gastos de dietas y locomocion
crecen, entre otras razones porque hay muchas reunio-
nes en el &mbito europeo, pero es verdad que hay una
singularidad que no se produce pese a que no hay
reduccion presupuestaria con respecto al afio pasado.
Nosotros este afio hemos tenido la presidencia europea
y, COMo consecuencia, hemos tenido que hacer frente a
un gran numero de actividades organizativas, que |6gi-
camente llevaban aparejado un mayor nimero de
actuaciones en ese sentido; sin embargo ahora, que es
al indicativo a que usted se refiere, no se mantiene
porque la presidencia ya no la vamos a tener el afo
préximo.

En cuanto al transporte efectivamente, es como usted
sabe bien, el gasto que nosotros estamos produciendo
en materia de repatriacion. Me acusa de no tener con-
veniosy de tener poca capacidad de devoluciony luego
sin embargo me reconoce que aumento un 186 por
ciento el dinero que voy adestinar a esta actividad. Una
de las dos cosas ho me cuadra. Si me voy a gastar esto,
es porgue me lo estoy gastando y |o necesito, porque
estoy devolviendo mas, y, si ho, no me acuse de una
cosay de la contraria, porque es bastante complicado.
En estos momentos, como usted sabe, estamos repa-
triando tres veces mas que en afios anteriores; por eso
tenemos este incremento presupuestario, porque nece-
sitamos dotacién para seguir manteniendo un ritmo de
repatriacion importante.

L e aseguro que en la medida en que de mi dependa
lo del dimensionamiento —tampoco me gusta— si
puedo, lo cambiaré para €l afio préximo, no se preocu-
pe, que los problemas de redaccién también conviene
gue los analicemos.

Havuelto ainsistir la sefiora Blanco en el problema
de la pocatransparencia de lalinea politica del Gobier-
no, en que no tenemos politica de inmigracién y luego
me ha preguntado que como nos coordinamos. Una
cosa es la gestion, y mas la gestion presupuestaria, y
otralagestion y direccion de un objetivo politico que
en ese sentido no hay que confundir. Se lo he dicho
antesy con mucho gusto € otro dia contesté aqui a una
pregunta sobre el programa GRECO, sobre cuéles eran
las lineas de actuacion, sobre cudles eran las dotacio-
nes presupuestarias que existian para cada una de esas
lineas de actuacion, sobre los ministerios que ustedes
conocen bien que participan en todo el desarrollo de
esta politica migratoria. Tenemos una organizacion que

18853



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE 2002.—NuUM. 582

esla que se encarga de la coordinacion y ustedes saben
cud es. ¢Como me coordino con €l Ministerio de Tra-
bajo? Con los 6rganos que estén establecidos dentro de
la normativa para esa coordinacion. (Tenemos una
comision interministerial de extranjeriay ademés una
serie de grupos de trabajo, presididos cada uno de ellos
por los directores generales més representativos de las
materias propias de lainmigracion. Entre otras cosas,
ahi estéd € Ministerio de Trabajo en todos sus &mbitos;
estael INEM, estadlaDireccion Genera de Ordenacion
de las Migraciones, esta la Direccion General del
Imserso y todas las instituciones de la organizacién del
Estado que tienen algo que decir en materiamigratoria.
A través de esos organi smos de coordinacion, que estan
aprobados por sus correspondientes disposiciones nor-
mativas, con sus normas de funcionamiento y con sus
Composiciones, nos reunimas periddicamente y vamos
repasando | as distintas actuaciones que se estan hacien-
do en materia de politica de integracion. Yo creo, si me
permite su sefioria, que podemos criticar también al sis-
tema de organizacion, pero por |0 menos me reconoce-
ré que siendo lainmigracion una cuestion de caracter
transversal para el conjunto de la politica del Gobierno
en muchos departamentos ministeriales y siendo esto
asi histéricamente, no hasido hastael afio 2000 cuando
hemos pasado de una politicatransversal, que usted cri-
tica por su opacidad y su falta de conocimiento, a tener
un 6érgano representativo de la politica migratoria, que
es la Delegacion del Gobierno parala Extranjeriay la
Inmigracion, una estructura de coordinacién con las
comisiones interministeriales, con el Consejo Superior
de Inmigracion, con el Foro de laintegracion, etcétera,
y eslaprimeravez que un gobierno pone de manifiesto
una cara, una estructuray un criterio de coordinacion
para que esas politicas que tienen que estar en sus res-
pectivos ambitos se puedan visualizar, se puedan coor-
dinar y se puedan llevar adelante; luego podremos dis-
cutir el acierto, pero no me discuta usted que desde €l
punto de vista organizativo por primeravez se ha dado
un avance que hasta ahora nunca se habia producido.

Por dltimo y en relacién a las cuestiones que me
planteaba |a sefiora Torme, voy atratar de responderlas
muy répidamente. Como le decia, € tema de los retor-
nos esta contestado. L os propios datos que ha dado €l
representante del Grupo Socialista son claros. Vamos a
tener un incremento del 186,77 por ciento dentro de las
partidas presupuestarias previstas para las repatriacio-
nes. También hemos realizado un esfuerzo importante
en lamateriade Eurodac, paralaque, como usted sabe,
el afio pasado teniamos una dotacion de maéas de
400.000 euros, que tenia por objetivo fundamental men-
te la adquisicién del equipamiento informético necesa-
rio para poner en marcha este proyecto dentro de los
acuerdos establecidos por la Comision Europea. Se ha
procedido alainstalacion, se ha procedido también ala
formacion de los funcionarios que son los responsables
después de su aplicacién. A finales de este afio seva a

poner ya en funcionamiento con las pruebas practicas
necesarias para darle el OK al sistemay, a partir del
ano que viene, estara en funcionamiento. Lo Unico que
tenemos es la prevision presupuestaria necesaria para
el mantenimiento del funcionamiento de este sistema.

Finalmente, en cuanto al Observatorio permanente,
Creo gue es un instrumento de enorme interés para faci-
litar el estudio y la profundizacion en problemas y
materias referidas al fendbmeno migratorio; [leva muy
poquito tiempo en funcionamiento, pero alo largo de
este afo se ha consolidado. Ha producido por primera
vez el anuario estadistico, que es un documento de
enorme interés, ha hecho ya una recopilacion del con-
junto de las publicaciones que en materia migratoria se
ha producido en Espaiia, que creo que es de enorme
interés. Nuestra prevision para el afio que viene, y por
eso tenemos un incremento de dotacién de |os recursos
a favor del observatorio para poder seguir haciendo
estudios y analisis en esta materia, es de casi el 80 por
ciento con respecto al afio pasado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pedret, por favor,
con lamayor brevedad posible.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Le aseguro que
con muchisima brevedad.

He intentado estar atento y si se me ha pasado, le
pido disculpas a delegado del Gobierno, pero me pare-
ce gue no ha contestado a mi pregunta sobre por qué
las publicaciones del Observatorio permanente de la
inmigracion, al que sereferiaahora, pasaban de 24 pre-
supuestadas en €l afio 2001 al10en el afo 2002y a7 en
el afo 2003, cosa que me parece que se compadece
poco con laimportancia que S.S. otorga aqui y yo tam-
bién le otorgo a este observatorio. Es cierto que aumen-
tan losinformes, pero las publicaciones alas que pode-
mos tener acceso el comudn de los ciudadanos se
reducen de una forma notablemente significativa.

La ventaja para nosotros y para usted también de
caraaanaizar laevolucion de los presupuestos es que,
como destacaba usted, este es un centro de gasto nuevo
y, por tanto, podemos ver que tenemos sblo tres presu-
puestos y vamos a ver cdmo han evolucionado. La
comparacion que usted hace con el afio anterior es
matematicamente cierta, pero no podemos olvidar,
sefior delegado del Gobierno, y usted |o sabe aunque en
aquel momento no fuera delegado del Gobierno aun, en
estas materias el hecho de que en el afo 2002 respecto
al afo 2001 el presupuesto sufrié una disminucion
de 3.002,38 miles de euros, y, por tanto, la compara-
cién de 2001 a 2003 nos da un incremento de 1.001,03
miles de euros, exactamente el 6,72 por ciento, que es
lo que nos interesa en la evolucién, corta, del érgano
que usted representa en este momento. Por tanto,
el 33,63 por ciento de incremento, puesto en la pers-
pectiva historica, se reduce —y nos preocupa, sefior
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delegado del Gobierno— a un escueto 6,72 por ciento,
superior, desde luego, a IPC, que se aplica en €l capi-
tulo 1, pero no demostrativo de un aumento extraordi-
nario de interés de su Gobierno en la materia como
usted nos dice.

El sefior PRESIDENT E: Sefiora Blanco.

La sefiora BLANCO TERAN: Con mucha breve-
dad.

Podemos deducir de sus palabrasy de lo que trans-
parentan |os presupuestos de la delegacién de Gobier-
no que usted tiene entre sus manos y de laresponsabili-
dad de llevar a cabo la politica general de migracién
gue el Ministerio del Interior y la delegacion del
Gobierno controlan fundamentalmente fronterasy, por
tanto, lo que se deduce del control de fronteras —devo-
luciones, expulsiones, etcétera—. Yo le he preguntado
sobre los CETI (que son centros de estancia temporal
de inmigrantes, esos 40 dias que se tarda en algunas
devoluciones gue no se pueden hacer de inmediato) y
sobre |os centros de migraciones, porque estan intrin-
secamente unidos al control de fronteras. ¢Usted ha
colaborado con el ministro de Trabajo diciéndole cuan-
tos centros, como, cuando se deben terminar, quéinver-
siones hay gque hacer? Porque, si usted es quien marca
la politica migratoria, es un déficit importante. Mi
grupo parlamentario estaria bastante de acuerdo con
que el Ministerio del Interior se ocupara efectivamente
del control de fronterasy dejaralaintegracion de los
inmigrantes a los otros ministerios porque también
consideramos que la inmigracién es un asunto trans-
versal, como usted ha dicho, pero si usted comparece
aqui y da cuenta de la politica general del Gobierno en
materia migratoriay de extranjeria, tendria que expli-
car también qué pasa con |0s centros de migraciones,
con los CETI, con los programas de integracién, con el
programa GRECO, que es verdad que esta disperso en
muchas otros ministerios, como cualquier politica
transversal. Resulta que esta Delegacion del Gobierno
se ocupa de toda la coordinacion y —entienda nuestra
perplejidad— para saber de aquellas cosas que usted se
ocupatenemos que ir a Ministerio de Trabgjo. Insisto,
los CETI y los centros de migraciones estan intrinseca-
mente unidos a control de fronteras. Si es verdad que
sblo se ocupan del control de fronteras, tendria que dar
cuenta de eso aqui. Si no, se lo pediremos por escrito o
le haremos comparecer otra vez para que nos lo expli-
gue, porque tenemos que saber cual es la proyeccion
del Gobierno en materia de centros de estancia tempo-
ral y de centros de migraciones, y me cifio yasolo al
estricto control de fronteras, no a materia de integra-
Cion, que esta en otros ministerios y ya veremos como
nos las arreglamos para el control. Usted tendria que
contarnos, no que coordina, que ya sabemos que Io
intenta hacer, sino como controla este presupuesto de

integracion. Es su obligacion; para eso fue creadala
Delegacion del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
Torme.

La sefiora TORME PARDO: Resulta sorprendente
lainterpretacion que se puede hacer delascifras. Cuan-
do € secretario de Estado ha sefialado que €l programa
222.G de |la Secretaria de Estado crece un 33,63 por
ciento larespuesta ha sido que eso creaba alarma. Yo
no sé si la alarma es porque crece mucho o porgque
crece poco. A mi me parece gque un incremento de mas
del 33 por ciento reflgja una apuesta clara por las poli-
ticas de inmigracion. También resulta sorprendente,
cuando se ha dejado claramente expuesta la configura-
cion de la politica de inmigracion, que por primeravez
hay una politica de inmigracién en Espafiay no sélo
gue hay una politica de inmigracion, sino un érgano
rector responsable de su impulso, de su coordinacién,
esa Delegacion del Gobierno parala Extranjeriay la
Inmigracion, que se siga sin querer entender como se
concibe esta politica. Como ha dicho el secretario de
Estado, no es una politica sectorial, sino transversal, y
exige un esfuerzo de coordinacién, paralo cual yase
han tomado medidas, como la creacion de la Comisién
interministerial, la creacion, en 2001, del Consejo
Superior de Politica de la Inmigracién, el Foro de la
Integracion Socia de los Inmigrantes, ese observatorio
a que hemos hecho referencia.

Latransparencia es clara, como la vocacién de dar
cumplidas explicaciones y asi se va acreditando en €l
tiempo en esta Comisiodn, pero lamento decirle, sefior
secretario de Estado, que hay veces en que por muchas
explicaciones y muchos esfuerzos gue se hagan no se
consigue llegar a clarificar los datos, no se consigue
gue esas explicaciones lleguen alos oidos a los que se
dirigen, porgque en este caso es muy cierto ese refran de
gue no hay mayor sordo que aguel que no quiere oir lo
que seledice.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzalez): Sefior Pedret, a mi me parece muy
bien que usted prefiera mas publicaciones y menos
informes. Yo prefiero que 1o que se haga sea lo que
tenga realmente interés para mejorar los criterios para
una adecuada gestion de la politica de inmigracion. De
todos modos, tengo que decirle que crecemos en un 80
por ciento en los recursos del OPI para hacer estudiosy
publicacionesy eso es|o gque determina nuestro interés
en reforzar el funcionamiento del observatorio. Respe-
to que usted prefiera que se hagan mas publicaciones
gue informes, pero me tendra que reconocer que crece-
mos en un 80 por ciento, que es de lo que se trata. En
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cuanto a la comparacion con afios anteriores, usted me
dice: en términos econdmicos, es verdad que la subida
es del 33 por ciento, pero si compara con afos anterio-
res, es solo de un seis. Un seistampoco estdmal tenien-
do en cuenta que lainflacién y todas esas cosas estan
bastante por debgjo, pero de todas formas no me haga
trampa. Si comparamaos con afios anteriores, tendra que
comparar presupuestos homogéneos. Si en afios ante-
riores teniamos incluidos en esas dotaciones conceptos
gue ahora no tenemos, no los elimine ala hora de com-
parar; homologue. Usted me ha birlado Ceutay Mélilla
y €l control de fronteras, que eran unos cuantos millo-
nes de euros. Por ahi no va bien si 1o que se quiere es
poner de manifiesto el esfuerzo presupuestario de la
partida. La partida crece un 33 por ciento y usted podra
estar de acuerdo o no, le parecerdbien o no, y yolo res-
peto, pero eso, como usted ha reconocido muy bien, es
lo que crece. Como decia €l otro, las matematicas, de
momento, No engarian.

A la sefiora Blanco tengo que decirle que estoy
encantado de darle la informacién que quiera, selo he
dicho siempre. El otro diales hice un repaso general
del GRECO y hoy, con mucho gusto, se lo vuelvo a
hacer, pero no es el motivo de mi comparecencia; el
motivo de mi comparecencia es explicar el presupuesto
del Ministerio del Interior. Ademas, nos tendremos que
poner de acuerdo sobre |os conceptos, porque usted me
dice: no me ha dicho nada de los CETI, que son nece-
sarios para las politicas de rapatriaciones y control de
fronterasy los 40 dias. Tengo que decirle que ya no
existen los CETI, solamente existen los centros de
internamiento de extranjeros o los centros de migracio-
nes; los CETI han desaparecido y o Unico que gestiona
el Ministerio del Interior, y no la Secretaria de Estado
son los centros de internamiento. Los centros de inter-
namiento estan recogidos en el presupuesto del Minis-
terio del Interior y el presupuesto del Ministerio del
Interior tiene una dotacidn presupuestaria que crece en
500.000 euros para esos centros de internamientos. En
la documentacion estén reflejados cuales son los cen-
tros de internamiento que nosotros tenemos en marcha
y cudles son los que vamos areadlizar: Madrid, Barcelo-
na, Algeciras, Tenerife, etcétera, yalo hemos explicado
en otras ocasiones.

Usted me acusa de falta de coordinacion y aqui la
coordinacion es muy general. Tenemos el Consegjo
Superior de Inmigraciones, pero |os centros de interna-
miento los hacemos alli donde tenemos infraestructu-
ras. No estaria de mas que el resto de las administracio-
nes que forman parte de nuestros 6rganos de
coordinacion y que también hacen politicas de inmi-
gracion, en vez de oponerse tradicionalmente a que
nosotros pudiéramos hacer esta red de centros, colabo-
rasen a hacerla. Me ha citado usted el de Algecirasy
ese es un asunto realmente incomprensible. A ver si
convence usted al alcalde de Algeciras en relacion con
el proyecto que tenemos aprobado desde hace tiempo,

nos dalalicenciay podemos hacer esos centros que
usted demanda. Yo estaria encantado y para eso tene-
mos dotacion presupuestaria en la Secretaria de Estado
de Seguridad, 6.712.850 euros, |0 que supone un incre-
mento de 500.000 euros para el afio proximo.

Para despejar cualquier duda en relacion con la
transparencia, quiero decirle dos cosas. El programa
GRECO esta publicado; € programa GRECO contiene
medidas, algunas de las cuales tienen reflejo presu-
puestario y otrano, e incluso contiene algunas medidas
gue no son de financiacion siquiera por parte del presu-
puesto nacional. Ademas, contiene medidas que estan
en distintos organismos de la Administracién del Esta-
do y en distintas partidas. Mi responsabilidad es ver
cudl es el esfuerzo conjunto integrado de la politica
migratoria que el Gobierno sigue en los distintos ambi-
tos. Si comparando el afio 2001 con el afio 2002 se
puede ver que el incremento hasido € 11 por ciento, €l
ano préoximo el incremento es del 3,63 por ciento. Ese
es el esfuerzo conjunto de todas las partidas de
GRECO, que, como usted sabe, afectan a cuatro lineas
fundamentales, 72 actuacionesy siete ministerios, que
son todos los que directamente tienen algun tipo de
programa de incidencia en esto. Como usted tiene la
oportunidad de controlar al Gobierno en las distintas
comisiones donde hay alguna de estas cuestiones, igual
gue S.S. nos pregunta a nosotros por las partidas del
Ministerio del Interior y nosotros, dentro de nuestras
posibilidades, |e damos contestacién, estoy seguro de
que lo hara usted con el resto de los Departamentos
ministeriales. (El sefior Mayoral Cortes pide la pala-
bra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Leibaa pedir al
sefior delegado del Gobierno para la lnmigracion que
nos aportara el plan GRECO cifrado al que acaba de
hacer mencion en las 48 horas reglamentarias, para que
en esta Comision podamos disponer de esa informa-
cion. Y una precision simplemente anecdética, si me
permite, muy brevemente.

El sefior PRESIDENTE: Un tercer turno, sefior
Mayoral, no tiene precedentes.

El sefior MAYORAL CORTES: Si me permite,
sefior presidente. Es que el sefior delegado del Gobier-
no ha dicho que los CETI han desaparecido. Yo ayer
estuve visitando uno en Melilla, estuve en el CETI, de
Mélilla

El sefior PRESIDENTE: Concluya, por favor.
Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DE GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzélez): Empiezo por €l final, los CETI han
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desaparecido porgue normativamente ya no existen,
sefioria. Con mucho gusto, le haré llegar la regulacion
de los organismo, para ponernos de acuerdo en los con-
ceptos que formal mente son los que debemos utilizar
para saber de qué estamos hablando. Yo no tengo nin-
gun plan GRECO cifrado, sefioria. Tengo simplemente
una estimacion del conjunto del esfuerzo econémico,
gue son las cifras que |e he dado. Otra cosa, sefioria,
estoy seguro de que podra obtenerlo del andlisis de los
presupuestos de los distintos departamentos ministe-
riales.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate de
este punto del orden dedl dia, vamos a despedir al sefior
delegado del Gobierno y continuaremos la sesion.

— DEL SENOR DELEGADO DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DRO-
GAS (ROBLES OROZCO), A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA (NUmero de expediente 212/001247) Y DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR (NU-
mer o de expediente 212/001309).

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefioras y sefiores diputados, reanudamos la sesién con
la presencia del delegado del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, don Gonzalo Robles.

Para formular las preguntas que estime pertinentes
dentro de este tramite presupuestario, tiene la palabra
la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Otro afio més tene-
mos este tramite para aclarar alguno de los conceptos
presupuestarios referentes al programa 313.G del Plan
Nacional sobre Drogasy al programa 222.C, actuacio-
nes policiales en materia de drogas, las correspondien-
tes a Policia Nacional y a Guardia Civil. A ellos se
refieren alas preguntas que voy a hacerle.

LaDelegacién del Plan Nacional sobre Drogas cuen-
ta entre sus objetivos con la coordinacién de los recur-
sos destinados a la politica de drogas y tenemos que
volver otravez en este tramite a poner sobre la mesa
cuestiones que no corresponden estrictamente a este
programa, pero que, como en afos anteriores, inciden
muy directamente en la politica sobre drogas, de la cua
el delegado del Plan Nacional sobre Drogas es el coor-
dinador. Suponemos que é tendr& unainformacion de
primera mano, desde luego mucho mejor que la nues-
tra, referida ala politica sobre drogas.

Antes de pasar alas preguntas, me gustaria decirle,
sefior Robles, que €l presupuesto para este afio es un
presupuesto que contribuye como e de afios anteriores
a esta vida mortecina que esta llevando el Plan Nacio-
nal sobre Drogas, puesto que no deja ocasién a sofiar
grandes actuaciones, a pensar en grandes actuaciones
con respecto a la politica sobre drogas, puesto que los

recursos son muy escasos. Y sigue languideciendo el
Plan Nacional sobre Drogas con el Unico flotador que
tiene que es la ley del fondo procedente de los bienes
decomisados a los narcotraficantes. Si no fuera por ese
flotador, actuaciones que se estén teniendo no se podri-
an abordar porque el presupuesto del plan nacional no
puede ser mas ridiculo para una preocupacion tan
importante para los ciudadanos, que solo ha sido pos-
puesta porque ha habido y hay en la sociedad espariola
otros temas que desgraciadamente se han puesto en pri-
mer plano. Sigue siendo en toda la Unidn Europea un
problema importante. Desgraciadamente, como hemos
visto por las informaciones de la Direccion General de
|la Policia, los decomisos aumentan. Me refiero a docu-
mentacion de la Direccion General de la Policia, por-
gue si nos referimos a la documentaciéon del Plan
Nacional sobre Drogas, o0 nos referimos a la memoria,
0 nos referimos alos ultimos informes por ejemplo del
observatorio nimero 4, es muy antigua. El ultimo
informe que esta metido en la pagina web es de marzo
de 2001 y la memoria tiene el habito de presentarla
cada dos afios, que es algo absolutamente inaudito, que
no suele ocurrir en ningn organismo publico. Tene-
mMos pues que referirnos a datos de la Policia o bien a
datos de la Fiscalia General del Estado, porque €l pro-
pio plan nacional no suministra los datos necesarios
con cifras recientes.

Acabamos de escuchar que en cuanto ainmigracion
y extranjeria hay una gran falta de transparencia y
tengo que decir que en la Delegacion del Plan también
existe falta de transparencia y opacidad en |os datos.
Desgraciadamente es asi.

Vamos a entrar en el presupuesto en concreto, por
mucho que €l Unico incremento de un cierto interés sea
el del Instituto de Investigacion y de Formacion que
acaban de crear. Realmente este Instituto de Investiga-
cion y de Formacién no esté hecho, supongo, para pro-
porcionar esa documentacion necesaria para abordar
una problematica como esta.

Sefior Robles, este presupuesto préacticamente repro-
duce el del afio pasado, pero con el grave inconvenien-
te de que ni siquiera han tenido en cuenta el incremen-
to de lainflacion para el préximo afio, aunque si que lo
han tenido en cuenta para el capitulo 1, de persona que
depende de la delegacion del plan, o para el capitulo 2.
No lo han tenido en cuenta en las transferencias a
comunidades auténomas, que se supone que no tendran
capitulo 1 ni capitulo 2, la cifra es exactamente la
misma que la del afio pasado. De este presupuesto
exiguo que nos trae a la Camara nos tendria que expli-
car unas cuantas cosas, pero la preguntainmediataes s
le parece que es tan prioritario este instituto de investi-
gacion como para que le haya correspondido el Unico
incremento, que son unos 500.000 euros, con respecto
a del afo pasado. Evidentemente, institutos de investi-
gacién hay ya en Espafia. Como sabe el sefior Robles,
hay muchos departamentos de investigacion en las uni-
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versidades espafiol as que abordan estateméticay hacen
estudios muy interesantes y desde luego no pensaba-
mos que la prioridad de la delegacién iba a ser suplir o
complementar actuaciones muy loables de las universi-
dades espafiolas o del propio Ministerio de Sanidad,
teniendo objetivos tan importantes como atender las
toxicomanias, transferir alas comunidades autonomas
todos los programas que afectan a la asistencia a toxi-
comanos, el tratamiento de los toxicomanos en prisio-
nes, 10s recursos especificos para grupos mas vulnera-
bles, o tantas actuaciones que estan pendientes por
parte de la Delegacion parael Plan Nacional sobre Dro-
gas, que podriaimpulsar lo que las comunidades auté-
nomas estan haciendo y desde luego 1o que se corres-
ponderia con el control de la oferta. Por tanto,
comprendo que es muy dificil su papel aqui hoy. Pro-
bablemente otros delegados también hayan tenido difi-
cil su trabajo, pero sentimos de verdad que el presu-
puesto sobre drogas sea el que nos presenta a la
Camara, porque desde luego no permite tener ninguna
esperanza de actuaciones, que sin embargo en este
momento Son urgentes y necesarias.

Voy a pasar a hacerle algunas preguntas que podrian
aclararnos algunas dudas, pequefias dudas, porque con
este presupuesto tan exiguo no es que gquepan muchas
dudas, sobre |as actuaciones que procederan delaDele-
gacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gasy que no estan reflejadas aqui porgue estan en otras
partidas. En e servicio 03 sobre actuaciones policiales
es donde hemos notado algun incremento en |la partida
de funcionarios destinados alas actuaciones en materia
de droga. Quisiéramos saber a cuantos funcionarios
afecta ese incremento y si realmente cubren vacantes o
si proceden de otros departamentos y se asighan a este
capitulo. Nos gustaria que nos diera esa informacién
porgue este capitulo es € Unico que hatenido un cierto
incremento, no asi la Guardia Civil ni ningin otro.
Querriamos también saber si tiene algunarelacion con
el plan contraladelincuencia que el Gobierno ha pues-
to en marcha. No sabemos a qué corresponde, ni cOmo
va a distribuirse, ni en qué funciones, ni si cubren
vacantes, ni s proceden de otros departamentos.

En cuanto a esos famosos 500.000 euros, que son €l
Unico incremento de este programa 313.G, quisiéramos
saber, puesto que este presupuesto va a entidades publi-
casy privadas que hacen proyectos de investigacion,
cuéles son esas entidades privadas y publicas y qué
cantidad de este presupuesto va a dichas entidades pri-
vadas. No conocemos mas que este instituto que se ha
presentado hace unos dias, aungue ya han aprovechado
para hacer un congreso. NOosotros pensamos que es mas
interesante financiar proyectos que hacer congresos,
pero si ustedes han creido que parajustificar este incre-
mento necesitaban hacer ese congreso, no tenemos
inconveniente, salvo que, desde nuestro punto de vista,
deberia acompafiarse de un mayor incremento en otras
partidas. Ademas de saber qué entidades privadas estan

en estos proyectos de investigacion y como seva adis-
tribuir ese presupuesto, quisiéramos hacerle algunas
preguntas con respecto a indicadores de su memoria
gue no tienen reflejo en el programa 313.G y que
dependen directamente de la del egacion.

Nos ha comentado que van atener bastantes mésins-
pecciones en el registro de precursores, dentro de sus
indicadores. Esto nos parece una cosa evidentemente
urgente, porque en el informe de la Direccién General
de Policia sobre los decomisos y los laboratorios, se ve
gue las cantidades que se han decomisado son muy
abundantes. Si esas cantidades son muy abundantesy
se han localizado |os laboratorios de esos supuestos
delitos, eso supone que hay circulando una cantidad de
precursores que no estan controlados. Y s €l registro a
las empresas que |egalmente comercian con esos pre-
cursores depende directamente de |a Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, aparte
de que haya sélo una sancion, no sé si en este momento
habra alguna mas, tenemos una gran distancia entre lo
que la Delegacion del plan nacional hace como segui-
miento de esa ley de precursoresy |o que después se
esta reflejando en las sustancias que se decomisan. Si
evidentemente hacen falta més inspecciones —y eso lo
tienen ustedes en sus indicadores de la memoria—, lo
que no sabemos es donde se refleja presupuestariamen-
te, porque en alguna partida presupuestaria debe estar
ese seguimiento de esos precursores. Tenemos interés
en conocer concretamente esta prioridad, que lo es
mucho mas por todas las muertes que se han producido
como consecuencia del consumo de estas drogas sinté-
ticas. Quisiéramos saber, si es posible, si es que existe
un seguimiento de lainspeccidn, en qué partidas presu-
puestarias se encuentra, cOmo se va a establ ecer esto,
con qué inspectores se cuenta, qué seguimiento se esta
haciendo.

Voy areferirme también a algo que en varias ocasio-
nes el vicepresidente del Gobierno, sefior Rajoy, y
usted mismo han dicho, que es el tema de la analitica
de los laboratorios, la dificultad paralos técnicos de
laboratorio, etcétera. Se han comprometido 17 labora-
torios y nos gustaria saber cuantos estan presupuesta-
dos, de esos 17 que se han anunciado en sucesivas oca-
siones, y los técnicos que estan previstos. Se esta
ocasionando un retraso considerable en losjuiciosy se
esta provocando que esta situacion no seatodo lo flui-
da que tiene que ser. lgualmente quisiera referirme
aqui, aungue tampoco depende directamente de ladele-
gacién pero lo hemos citado muchas veces en la Comi-
sién, atodo lo que tiene que ver con los hornos de inci-
neracion, el famoso horno de Céadiz, si realmente esta
presupuestado, en qué partida, donde estan presupues-
tados todos los hornos de incineracion que en estos
momentos estan en marcha y cuantos se van a hacer
para este gjercicio de 2003.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefiora Romero, vaya terminando, por favor.

LasefioraROMERO LOPEZ: Mevoy areferir ala
situacion de los toxicomanos en las prisiones. Quisiera
saber en el presupuesto de este afio donde se contem-
plan los modul os terapéuticos y |os recursos para €l
cumplimiento alternativo de la pena. Igualmente qui-
siera saber cuales son |os recursos para los programas
de reduccién de dafios de intercambios de jeringuillas y
para |los problemas sanitarios que se dan en las prisio-
nes, como tuberculosis, problemas siquiétricos, sida,
etcétera, asi como |os recursos previstos para la aten-
cion en comisarias y juzgados y paralos programas de
formacién y de reinsercion social, que siguen siendo
hoy problemas urgentes en esta poblacidn toxicomana.

Indudablemente, hay otros colectivos que esperan
también recursos especificos, como pueden ser mino-
rias étnicas, prostitucion, patologia dual, menores o
mujeres. Quisiéramos saber exactamente donde estan
estos recursos, porque si tenemos que contar con las
transferencias a las comunidades auténomas, como la
cantidad es exacta ala del afio pasado, tenemos que
suponer que |0s recursos son muy exiguos 'y que, por
tanto, no se les va a poder dar un impulso a estos pro-
gramas de recursos especificos.

Voy aterminar, sefior Robles. Como usted sabe, €l
ano 2003 se cumple uno de los periodos sefialados en
la estrategia 2000-2008. Le voy a leer algin punto,
el 14.2 por ejemplo, que dice que, en € afo 2003, e 25
por ciento de los equipos de atencién primaria ofrece-
ran programas de deteccion precoz y actuacion coordi-
nada frente a problemas relacionados con el consumo
de drogas. Este es un objetivo para 2003. Hay otro
objetivo para 2003: €l 20 por ciento de los funcionarios
de prisiones se habran formado en prevencion de
drogas, punto 11.2. El 12.2 dice que el 50 por ciento de
los profesionales de los medios de comunicacion esta-
rén en el afio 2003 formados en materia de prevencién
de drogas —queria que se hiciera algln comentario—.
El 60 por ciento del profesorado en 2003 estara forma-
do en prevencion de drogas, y €l cien por cien en 2008.
Son objetivos muy ambiciosos, pero son los que se ha
marcado el Gobierno del afio 2000 al 2008. Si el
Gobierno se marc6 esos objetivos, algo tendra que
decir el sefior delegado en esta comparecencia para ver
si realmente existe un reflgjo en convenios que se vayan
a abordar con el Ministerio de Educacion o con otros
organismos para poder poner en marcha estos recursos.
Actualmente, los convenios firmados por |a delegacion,
gue sepamos, porque son los que ofrece su pagina web,
son muy limitados, con algunas comunidades auténo-
mas, y en temas muy especificos, y con el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales; ho son convenios que
nos hagan pensar que estos objetivos son prioridad para
el Gobierno y se van a abordar, salvo que la estrategia
sea papel mojado. Es asi y espero que tenga el sefior

delegado una respuesta a estas preguntas, sobre todo
porque, desgraciadamente, el problema de las drogas
no disminuye; tiene nuevas formas, pero las formas
anteriores de consumo no disminuyen, a menos segin
los datos de los decomisos, a ho ser que volvamos otra
vez a ese didlogo para besugos de que no porque haya
més decomisos hay mas consumo. Como es un didlogo
para besugos y no vamos a entrar en él, porque ya
hemos entrado en otras ocasiones, creo que |o que mas
nos interesa, y mas en esta Comision, es afrontar los
problemas. Desgraciadamente, desde nuestro punto de
vista, con este presupuesto no se va a poder afrontar €l
reto que sigue teniendo hoy la sociedad espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Puesto que las previ-
siones horarias han sido sobrepasadas con creces, voy a
tratar de ser muy breve, sintetizando al méximo las
cuestiones que le voy a plantear, que van a ser dos. No
obstante, antes me voy a permitir hacer una precision.
Se ha sefidlado aqui que el delegado del Gobierno tiene
un papel muy dificil en esta Comision con este presu-
puesto. Yo desde luego no lo creo. Si que es cierto que
tiene encomendada una alta responsabilidad, que ade-
mas tiene una gran trascendencia social, pero paraello,
en opinion de este grupo parlamentario, cuenta, por una
parte, con el respaldo politico del Gobierno, respaldo
cuya manifestacion més clara es precisamente la apro-
bacion de esa estrategia nacional sobre drogas. Esta
estrategia, por otra parte, cuentatambién con un respal-
do politico-social muy amplio, de manera que no esta
solo en estalucha. Ademas, parallevar acabo esa estra
tegia nacional, que permite es una actuacion global
para abordar el fendmeno de las drogas, cuenta con €l
presupuesto, en nuestra opinién, adecuado para con-
templar todos |os objetivos y todos los ges que en ella
se prevén.

En este sentido, querria que ahora, en este tramite,
nos pudiera explicar cudles son las lineas generales de
actuacion de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas previstas respecto al afio 2003,
y en qué medida se encuentran reflejadas en las distin-
tas partidas presupuestarias contempladas en la sec-
cién 16. También quisiera que hiciera una mencién
especial a Instituto Nacional de Investigacion y For-
macioén sobre Drogas, que nos dijera cudles son las
grandes &reas de trabajo que tiene encomendadas este
instituto y qué dotacién econdmica contemplan los pré-
Ximos Presupuestos Generales del Estado para contri-
buir a desarrollo de las mismas.

Fuera del tramite presupuestario, me permito la
licencia, con gran brevedad, por supuesto, de felicitarle
por el nombramiento de don José Antonio de Santiago
Juérez como presidente de este instituto. Yo, que he
tenido la oportunidad de trabajar con él en la Junta de
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Castillay Leon, puedo afirmar que, ademas de una
excelente persona, es también un gran gestor y con
experiencia acreditada en la lucha contra las drogas.
Asi quelefelicito por ese nombramiento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Raobles
Orozco): Sefiorias, voy aintentar contestar brevemen-
te, por 1o avanzado de la hora, y porque este tramite
parlamentario, como hien saben ustedes, es para anali-
zar los presupuestos y no para hacer unarevision de
conjunto de toda la politica que el Gobierno hace en
tantas cuestiones, paralo cual tenemos otros tramites
parlamentarios y tenemos la oportunidad de hacerlo en
otras comisiones —creo que SS.SS. me han citado para
el dia 29 en la Comisién Mixta Congreso-Senado— v,
por tanto, vamos a intentar gjustarnos al tramite parla-
mentario, que es el debate de presupuestos.

Con mucho gusto le digo a la sefiora Romero que,
efectivamente, como dice |a sefiora Torme, no es espe-
cialmente dificil para mi este tramite parlamentario. Ya
le gustaria ala inmensa mayoria de los centros directi-
vos de la Administracion poder presentar un balance
final de cada gjercicio con presupuestos aumentados en
torno a un 20 por ciento. Tuve que explicarselo el afio
pasado, sefioria. No podemos olvidar que la Delega-
cion del Gobierno es un centro un poco especia dentro
de los centros directivos del Gobierno porque cuenta
COoN un instrumento extrapresupuestario con el que no
cuentan otros centros directivos. Esto no hay que olvi-
darlo. Cuando hay que hacer una politica global, hay
gue saber todos los ingresos que van a dotar este centro
directivo. Para que se hagan una idea, el afio 2002
vamos a terminarlo con un presupuesto final que supe-
raen un 20 por ciento a presupuesto inicia de ladele-
gacion. Esto significa que hemos incorporado aproxi-
madamente 8 millones de euros a este presupuesto, que
provienen del fondo de bienes decomisados, que es,
afortunadamente, una cantidad que va creciendo afio
tras afio y con laque hay que contar, porque para eso se
hizo laley del fondo. Consideramos que |os presupues-
tos de la delegacion, como saben ustedes, y hay que
hacer justicia, han crecido de unaforma muy importan-
te desde € afio 1996. Un Gabierno planifica sus accio-
nes alo largo de unalegislatura, como minimo, o del
periodo que le toca gobernar. En la primera legislatura
del Gobierno del Partido Popular, del afio 1996 al
aro 2000, como hien sabe, € presupuesto crecié de una
forma muy importante, en torno a 50 por ciento. Incre-
mentamos las plantillas, hubo que asignar recursos que
hasta ese momento no habia, porque también asumi-
mos competencias como la gestion del fondo y el
control de precursores quimicos. Hubo que dotarnos de
unos presupuestos de inversiones que no tenia la dele-

gacién y en estos momentos esta siendo til para plani-
ficar acciones. Pero una vez redlizadas todas esas cues-
tiones, no se crece siempre al mismo ritmo, sefioria,
porque no se trata de crecer ilimitadamente; se crece
para cumplir una funcioén.

Tampoco se puede olvidar que en ese periodo de
tiempo se han completado las transferencias completa-
mente, valga la redundancia, a las comunidades aut6-
nomas, por lo que si en el afio 1996 era competencia
del Ministerio de Educacion o del Ministerio de Sani-
dad prestar determinados servicios, hoy estan transferi-
das compl etamente esas competencias a las comunida-
des auténomas. Por consiguiente, |0s convenios que
teniamos con el Ministerio de Educacion en la primera
legislatura carecen de sentido en este momento, cuando
son las comunidades auténomas con competencias
transferidas las que tienen gue hacer esas tareas en €l
ambito de la educacion o de la formacion de profe-
SOres.

No obstante, nosotros hemos mantenido el concepto
presupuestario de ayuda a comunidades autébnomas
como fondos cooperativos, que, stricto sensu, no es en
este momento una obligacién del Gobierno. Estan
transferidas completamente la educacién y la sanidad
Yy, por tanto, en cuanto alas prestaciones sanitariasy de
prevencién hay gque preguntar a las comunidades auté-
nomas qué estan haciendo, porque se ha transferido un
paquete no sélo de competencias, sino también de
financiacién, y tienen financiacion para hacer esos
programas. No obstante, mantenemos un concepto pre-
supuestario en el capitulo 4, programa 313.G, para
cooperar con las comunidades auténomas, para estimu-
larlas a desarrollar determinados programas, y no obs-
tante, sefioria, através del fondo hay una serie de pro-
gramas que, como usted conoce perfectamente, sirven
para poner en marcha programas pioneros, programas
piloto, que estimulen a las comunidades auténomas a
cumplir los objetivos de |a estrategia nacional sobre
drogas. Por ejemplo, através de esos programas esta-
mos llevando a cabo el desarrollo de los modulos tera-
péuticos en la mayoria de las prisiones espafiolas, |0
gue ha hecho que en este momento en todas las prisio-
nes espariolas haya unidades de tratamiento de drogo-
dependientes libres de drogas, unidades de metadonay
unidades de intercambio de jeringuillasy, por tanto,
gue un toxicdmano interno en una prisién tenga en este
momento garantizados |os mismos derechos a la salud
gue si fuese una persona en libertad. Por tanto, hemos
desarrollado a través de esos mecanisSmos acciones que
estaban reflejadas en la estrategia nacional sobre
drogas.

Por consiguiente, el presupuesto nos garantiza las
tareas que tenemos que hacer, que nos son propias, es
decir, lo que se refiere a control de ofertay lo que se
refiere basicamente a precursoresy ley del fondo, y nos
ayuda a seguir estimulando y coordinando la accién de
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las comunidades auténomas, y también estamos inten-
tando involucrar alos ayuntamientos.

Hay que contar que el presupuesto de la ley del
fondo es un presupuesto que se incorpora, estimamos
gue el afio que viene va a suponer un crecimiento de en
torno a 15 por ciento del presupuesto, porque, al diade
hoy, en el fondo que vamos a generar para el afo
siguiente ya hay 6 millones de euros. Por tanto, no es
una hipétesis que nosotros nos vamos a inventar, es
gue, al diade hoy, pendiente todavia de ingresar €l Ulti-
mo trimestre —sabe usted perfectamente que son
ingresos trimestrales que nos hace el Ministerio de Jus-
ticia—, podemos garantizar que a este presupuesto que
usted esta viendo le vamos a generar un crédito de 6
millones de euros, es decir, un aumento real del 15 por
ciento del presupuesto y no del 2 por ciento, como S.S.
dice. Usted sabe perfectamente que es un mecanismo
gue esta establecido y que hay que contar con él, por-
gue laley del fondo dice que la primera beneficiaria es
laDelegacion del Gobierno parael Plan Nacional sobre
Drogas. Lo dicelaley del fondo, que usted precisamen-
te conoce muy bien porgue fue ponente, por 1o que sabe
gue es un mecanismo gue tenemos a nuestra dispo-
sicion.

No obstante, nos toca también hacer la labor de
impulso a otros centros directivos que tienen sus pro-
pias competencias y sus propios presupuestos. Usted
ha citado dos cuestiones que trae todos |os afios, una de
ellas referida a las actuaciones policiales en otros cen-
tros directivos, Policiay Guardia Civil, donde no es mi
competencia la gestion del presupuesto, pero si el esti-
mulo y la coordinacién con esos centros directivos. Es
verdad que ese programa ha crecido de una forma muy
importante, porque hay un plan global del Gobiernoy
se trata de dar coherencia a ese plan. Por tanto, las
actuaciones policiales en materiade droga crecen, basi-
camente porgue hay una transferencia de 807 efectivos
dela Policiay de la Guardia Civil que se transfieren a
ese concepto presupuestario y aesaaccion policial con-
creta. Por consiguiente, crece de una forma muy signi-
ficativa el programa 222.C, actuaciones policiales en
materia de drogas, porque hay una accién del Gobierno
decidida areforzar ese programa, pero es un programa
gue gestionan otros centros directivos.

Usted ha citado también el tema de los laboratorios,
de los hornos, que, como bien sabe usted, es competen-
cia de sanidad exterior, y sanidad exterior esta ubicada
en el Ministerio de Administraciones Publicas. Obvia-
mente nos corresponde a nosotros coordinar con el
ministerio, estimularle, participar en las distintas accio-
nes, pero el Ministerio de Administraciones Publicas
desde hace ya tiempo tiene planificadas una serie de
acciones para potenciar los laboratorios de sanidad
exterior, los depositos de drogas y 1os hornos. Estan
presupuestadas y algunas de €ellas estan ejecutandose:
por ejemplo, el deposito de Mélaga esta plenamente
operativo en este momento, el horno de Cédiz esta en

trdmite de gjecucion y, como sabe, el horno de Maaga
esta pendiente de que se encuentren |os terrenos ade-
cuados y de la autorizacion de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia para poder poner en marcha el
expediente. Hay presupuesto para el horno de Cédiz,
para el horno de Mélaga, para el depdsito de Cédiz,
para el depdsito de Malagay parala potenciacion de
los 17 laboratorios que estan previstos y que van a per-
mitir una mayor agilizacién, conociendo las dificulta-
des que usted dice. Pero insisto, son presupuestos que
gestionan otros centros directivos y, por tanto, es el
Ministerio de Administraciones Publicas quien debe
dar cuenta de sus propi0s presupuestos.

YO creo que nosotros si actuamos con unagran trans-
parencia, es lafilosofia con la que ha actuado la dele-
gacion. Hemos procurado ser transparentes a los
medios de comunicacidn, a SS.SS. y atodala Comi-
sién cada vez que nos piden cuentas. Por eso le puedo
decir que e informe nimero 5 del observatorio esta en
imprenta; no es un informe que se haga mensualmente,
sino cuando hay datos, que es cuando hay gue aportar-
los. El informe nimero 5 del observatorio esta en
imprentay S.S. tendré ocasion de conocerlo pronto.

Nos habla usted de la memoriadel plan nacional. Ya
selo he explicado muchas veces, lamemoriadeladele-
gacion del Gobierno se la puedo presentar a usted el
dia 31 de diciembre, pero lamemoriadel plan nacional
es algo mas complejo. Sabe usted que el plan nacional
es el esfuerzo que hace el Estado en su conjunto, y no
podemos obviar que el Estado esta fuertemente descen-
tralizado y que muchas de las competencias que se
recogen en lamemoriadel Plan Nacional sobre Drogas
son competencia hoy de las comunidades auténomas.
Podiamos haber tomado la decision de hacer una
memoria que solo incluyeralas acciones que desarrolla
el ministerio, las acciones de la delegacion, pero eso
hubiera roto algo que ha funcionado bien, que es la
cooperacion con las comunidades autobnomas, €l espiri-
tu de coordinar las acciones, por o que hay que contar
con laremision de los datos que nos dan |as comunida-
des auténomas. Hay algunas comunidades auténomas
gue van maés lentas que otras y, por tanto, creemos
oportuno esperar a que todas las comunidades autono-
mas remitan su informacion para que podamos seguir
teniendo unainformacion de caracter nacional, de todo
el Estado. Daigual que salga un poco mas tarde, con
tal de que tengamos un documento extraordinariamen-
te (til para el andlisis de lo que pasa en nuestro paisy
también para poder transmitir fuera de nuestro paisla
realidad de o que hacemos en Esparia. Por consiguien-
te, no tenga usted cuidado que tendra las memorias,
como todos los afios, en diciembre, eso si, |égicamente,
con un afio de retraso, que suele ser, por cierto, 1o nor-
mal en todas las memorias de los organismos publicos
y privados.

Usted habla del instituto de investigacion; pregunta
si es tan importante como para que se lleve una parte
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del aumento. Pues yo le tengo que contestar que si, la
politica de apoyo alainvestigacién es una prioridad del
Gobierno y también lo es en esta area. Usted se sor-
prende de que la Delegacion del Gobierno tenga en sus
prioridades la investigacion, pues a mi me pasalo con-
trario, lo que me sorprende es que hasta el afo 1996
nadie se hubiera planteado que la investigacion en dro-
gas tenia que ser una prioridad. Lo que me sorprende
€es que justamente hasta ese afio no se hubiera dedicado
ni una peseta de la Delegacién del Gobierno para apo-
yar lainvestigacion. Desde el afio 1996 hemos puesto
cantidades modestas, que se han multiplicado por cinco
hasta este afio, en el que culmina ese proyecto dando
forma a un instituto de investigacién y formacién que
no va a suplantar otras acciones, sino que las va a apo-
yar, coordinar y va a garantizar su continuidad.

¢Qué pasa en este momento en lainvestigacion en
drogodependencias en Espaia? Que hay un fuerte des-
conocimiento entre |os equipos investigadores, que ha
habido una falta de estimulo y de apoyo, unafalta de
objetivos y de prioridades, y también tiene que haber
tranquilidad en los investigadores, que se tienen que
ocupar deinvestigar, no tanto de buscar los recursos. El
instituto va a garantizar recursos, continuidad, coordi-
nacion interior en nuestro paisy exterior con los princi-
pales organismos internacionales, y va a hacer algo
muy importante, como es marcar |as prioridades que
nos importan a todos. Por ejemplo, se ha decidido que
son prioritariaslas lineas de alcohol y de drogas sintéti-
cas, que son en este momento unas de |as grandes preo-
cupaciones en la sociedad y en |os propios terapeutas.
Por tanto, si es claramente una prioridad del Gobierno
apoyar €l instituto de investigacion.

Por eso, contestando también a dofia Ana Tormes, le
puedo decir que los presupuestos tienen entre sus prio-
ridades este afio apoyar claramente el desarrollo del
ingtituto, y por eso es ahi donde crecemos de unaforma
més significativa. Pero no solamente |0 vamos a apoyar
con los Presupuestos Generales del Estado, el Consgjo
de Ministros ya ha aprobado este afio como prioridades
delaley del fondo, que tiene que aprobar el Consgjo de
Ministros, como usted sabe, el apoyo alos proyectos
de investigacion. Por tanto, con cargo alaley del fondo
va a haber también un apoyo importante a los proyec-
tos de investigacion.

Tengo que decirle, sefioria, que aunque a usted le
parezca raro que hayamos hecho un congreso, a mi me
parece extraordinariamente positivo, y hasido un éxito,
porgue hemos contado con investigadores de primer
nivel de nuestro paisy de fuerade él, porque ha signifi-
cado generar una red de contactos importantes, porque
ha habido un estimulo a los investigadores, porque ha
habido un entusiasmo en los investigadores y porque
todo el que ha pasado por este congreso se ha dado
cuenta de que hay unarealidad bien plasmada, bien
desarrollada, que sin lugar a dudas va a dar frutos, y
esperamos gue sean frutos que lleguen a los Ultimos

beneficiarios, en este caso a los propios pacientes. Por
tanto, a mi me parece gue en este momento € instituto
es claramente una de las prioridades.

Entre nuestras prioridades, |6gicamente, se encuen-
tra seguir realizando todas las actividades del Plan
Nacional sobre Drogas, que en gran medida consisten
en la prevencion, gue ha sido una asignatura pendiente.
A través del fondo y através de nuestros propios recur-
S0S vamos a seguiir apoyando la prevencion, porgue en
estos momentos necesita mayor estimulo y mayores
recursos econémicos. Por tanto, contestando también a
dofia Ana Torme, este afio proximo la prevencion va a
seguir siendo una de nuestras prioridades. Eso significa
gue seguiremaos apoyando 10s concursos escolares, que
aumentaremos el nimero de nifios alos que vamos a
llegar y que coordinaremos con las comunidades auto-
nomas las competencias que tienen. Usted me dice
acertadamente que el afio 2003 sera el afio en el que
empecemos a evaluar la estrategia, pero tendremos que
contar con las administraciones que en este momento
tienen las competencias, sefioria, porgue cuando firma-
mos la estrategia nacional sobre drogas, recordard
usted que se aprobd también una conferencia sectorial,
y eraldgico que se aprobara porque sabiamos gque iban
a estar transferidas lainmensa mayoria de las compe-
tencias. Cuando hablamos hoy de formar a profesores,
sefioria, ¢es que podemos olvidar quién tiene también
en este momento competencia para formar profesores?
Tendremos que ponernos de acuerdo con las adminis-
traciones que | o tienen que hacer.

Por tanto, vamos a seguir apoyandolo directamente
con nuestro propio plan, no solamente en el ambito de
la prevencion, de lo que significa estrictamente |a pre-
vencion escolar, sino también en el dmbito de la aten-
cion primaria, que usted ha citado adecuadamente. Por
es0 esta en marcha en este momento, a través de socie-
dades cientificas, un ambicioso proyecto de formacién
de médicos de atencién primaria; yalo han gecutado
en el Ultimo afo y en el préximo afio lo van a gjecutar
también através de formacién a distancia. En conse-
cuencia, se vaaseguir formando alos médicos de aten-
cion primaria en esos programas de deteccién precoz,
gue es una de las estrategias que nos marca claramente
el documento al que hemos estado haciendo referencia.
Por tanto, apoyo ala prevencidn, apoyo alaformacion
de médicos de atencion primariay, por supuesto, tam-
bién a desarrollo de nuestros propios proyectos inter-
nos. Usted cita adecuadamente el tema de |os precurso-
res. Es una competencia de la delegaciéon que esta
dando sus frutos, no solamente porgue hayamos puesto
una sancion y hayamos descubierto irregularidades,
sino porque del control de lainformacién, de circular y
poner en red el trabajo de las empresas, aparece mucha
informacion que después puede ser operativa en deter-
minadas acciones policiales. Muchas de |as acciones
de las que usted o la opinién publica tienen conoci-
miento y que termina con el desmantelamiento de un
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laboratorio 0 con una determinada operacién, surgen
porque se detectan sintomas, es decir, que quien tiene
gue colaborar en €l control de precursores médicos lo
esta haciendo ejemplarmente. Por tanto, tenga usted la
tranquilidad de que se hace. (El sefior presidente
ocupala presidencia.)

En cuanto al plan de inspecciones, presupuestaria-
mente no tiene por qué figurar un plan de inspecciones,
sefioria, porque la delegacién ya se doté —como dije
en su momento— de los equipos técnicos para poderlo
Ilevar a cabo en ese periodo que le he dicho. Como
usted sabe, incorporamos quimicos ala delegacion por-
gue no los teniamos y cémo se iban a hacer inspeccio-
nes si no teniamos quimicos. En su momento incorpo-
ramos quimicos que hacen posible en este momento
gue se hagan las inspecciones. |ncorporamos también
cuerpos de seguridad especificamente en ese &rea. Esta-
mos elaborando un plan de inspeccién con los funcio-
narios de la delegacion del Gobierno, y nos estamos
apoyando también en las plantillas de funcionarios de
las delegaciones del Gobierno donde hay mas indus-
trias quimicas. Sabe usted perfectamente que estoy
hablando de la delegacién del Gobierno de Cataluiia,
gue es donde se concentra la inmensa mayoria de las
industrias quimicas que a nosotros nos afectan. L égica-
mente, nos apoyamos también en esas plantillas. Por
tanto, no hay que generar nuevos gastos, porque hay
funcionarios que tienen encomendada esa tarea. Hay
un plan de inspeccién que estd en marcha, através de
nuestros quimicosy a través de nuestros funcionarios.

Le he contestado con respecto a plan de laborato-
rios. En cuanto alos médulos en prisiones, ademas de
nuestros presupuestos y de lo que apoyamos a las
comunidades auténomas, hatenido aqui la oportunidad
de preguntérselo al director de Instituciones Peniten-
ciarias, porgue también forman parte del presupuesto
de Ingtituciones Penitenciarias, que invierte muchisimo
dinero, por jemplo, en la sanidad penitenciaria, por-
gue los tratamientos antirretrovirales y las vacunacio-
nes corren a cargo precisamente de la sanidad peniten-
ciaria. Nosotros, |6gicamente, o coordinamos con
ellos, pero es un presupuesto de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias.

En consecuencia, tenemos un presupuesto adecuado
paralo que nos toca hacer, que es la politica de coordi-
nacion, la politica de estimulo, la politica de apoyo a
determinadas administraciones. No podemos ignorar
gue hay otros centros directivos que tienen sus propios
presupuestos y no podemos ignorar que hay un proceso
de transferencias hechas a las comunidades autbnomas
gue es €l que esy, por tanto, las competencias residen
en esas comunidades autonomas. S a esto le sumamos
los ingresos que provienen de laley del fondo, un pre-
supuesto estimado para el afio 2003 del 15 por ciento
del presupuesto de |a delegacion, sinceramente creo
gue es un buen presupuesto, porque nos permite garan-
tizar las cuestiones que nos ha encomendado el Gobier-

no y garantizar |as acciones que nos marca la estrategia
nacional sobre drogas. (La sefiora Romero L 6pez
pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Con la mayor brevedad
posible, dada la hora en gque nos encontramos, tiene la
pal abra la sefiora Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: A efectos de aclarar
alguna cuestion, porgue la tnica cifra que me ha dado
son los 807 efectivos de la policia, por lo que las cifras
de lapoliciasi que se las sabe. Pero le he preguntado
qué cantidad exactamente de |os 500.000 euros de ese
instituto de investigacion va a entidades privadas y a
qué entidades privadas, porque me parece que es una
informacion importante. También e he preguntado por
las inspecciones, precisamente por su tarea como coor-
dinador del seguimiento del registro de precursores, y
no nos ha dicho qué plantillatiene. Comprendo que se
escude en Catalufia, que tiene su propio registro, pero
¢qué plantilla del registro central se ocupa concreta-
mente de esto? No vamos a tocar nada mas que estos
dos puntos, aungue habria otros muchos, porque € pre-
sidente no me va a dejar tocarlos, por lo que yatendre-
mos ocasiOn de verlos en otro momento.

Paraterminar, sdlo le quiero decir que los presupues-
tos crecen para cumplir una funcién y probablemente
no sabe usted cudl es su funcién cuando este presupues-
to no crece. Crece el 15 por ciento gracias alaley del
fondo, pero es que usted cuando era diputado dijo que
laley del fondo no podia ser coartada para que los pre-
supuestos no se incrementaran. Esto figuraen el «Dia-
rio de Sesiones» del Congreso de los Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme.

Lasefiora TORME PARDO: Quiero resaltar Unica-
mente un aspecto que se hamencionado aqui. La previ-
sién inicial consignada para los proximos Presupuestos
Generales del Estado del afio 2003 es adecuada. Ade-
mas, cuenta con ese incremento posterior, que el dele-
gado del Gobierno havalorado en torno al 20 por cien-
to, através del mecanismo previsto en laley del fondo.
Si esimportante el esfuerzo presupuestario que se rea-
liza anualmente, quiero destacar lo que supone cuando
ese esfuerzo se mantiene y se consolida alo largo del
tiempo. El sefior delegado del Gobierno ha hecho refe-
renciaaelloy enlacomparecenciadel afio pasado tam-
bién tuvimos la oportunidad de resaltar como esa ten-
dencia ha manifestado una evolucion realmente
espectacular, porque el afio pasado se dijo aqui que
desde el afio 1996 a afio 2001 habia habido un incre-
mento del 78 por ciento. Estos son datos, con lo que
sobran muchas pal abras, porque acreditan de unaforma
muy claray significativa el caracter prioritario que
tiene para el Gobierno el Plan Naciona sobre Drogas.
No me voy a extender en nada mas, salvo corroborar
que efectivamente desde el afio 1996 han cambiado
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muchas cosas; que €l que se haga hincapié en lainves-
tigacion nos parece un elemento esencial; y considera-
mMos muy positivo también que en las previsiones del
afno que viene la prevencion siga teniendo ese papel
relevante. Aungue le queria hacer alguna pregunta, voy
arenunciar a hacerla por la hora en la que nos encon-
tramos, porgue entiendo que ha sido contestada dentro
de esa prevencién de las campafias escolares. A mi me
preocupaba la prevencion del consumo del alcohol en
edades tempranas, pero entiendo que dentro de ese
programa que usted ha mencionado esta esa actuacion
concreta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Raobles
Orozco): Empezando por la sefiora Torme, que ha sido
la dltima interviniente, le agradezco su intervencion y
gue me refresque mis propios datos, es decir, que el afio
pasado pudimos aportar la evolucion que desde el
afo 1996 hatenido el presupuesto de |a delegacion, que
efectivamente ha tenido un aumento del 78 por ciento.
Sinceramente, no creo que haya muchos centros direc-
tivos de laAdministracion que hayan aumentado e pre-
supuesto en torno al 78 por ciento hasta el afio 2003.
Las cosas hay que dimensionarlas en su tiempo, no
podemos seguir creciendo a ese ritmo, porque ya
hemos Ilegado a un presupuesto que nos permite hacer
en este momento nuestras tareas. Ademas, contamos
desde hace tres afios con ese instrumento importante
gue eslaley del fondo. En su momento dije algo pare-
cido alo que usted ha dicho que yo habia dicho, pero
no exactamente igual. Usted recordara que ese debate
surge cuando el Gobierno socialista recorta el Plan
Nacional sobre Drogas —no es que |0 aumente, sino
gue lo recorta— en 1.500 millones de pesetas. Ahora
estamos hablando de si aumentamos mucho o poco,
pero el Gobierno socialista en su Gltimo afio de gobier-
no recortd el Plan Nacional sobre Drogas en 1.500
millones de pesetas. Usted dijo entonces que no era
problema porque ibamos a tener laley del fondo, y le
dije que no se podia usted escudar en laley del fondo
para justificar €l recorte de 1.500 millones de pesetas,
gue no es exactamente igual a lo que acaba de decir.
Por tanto, usted queriajustificar un recorte con laley
del fondo y yo le digo a usted que tenemos un aumento
del 78 por ciento desde €l afio 1996 y ademas este afio
tenemos un aumento del 15 por ciento garantizado por
los ingresos de laley del fondo. (L a sefiora Romero
L6pez: Tramposo.) Este es un matiz un poquito
distinto.

En todo caso, sefioria, todos los afos tenemos el
mismo debate y la evidencia demuestra que la delega-
cién tiene un presupuesto suficiente para hacer lastare-
as gue estamos haciendo: direccién de coordinacion.
Sinceramente, no estamos parados, porque estamos

permanentemente impulsando proyectosy acciones. El
ultimo ha sido €l instituto de investigacién. Le vuelvo a
repetir que para nosotros un instituto de investigacion
es muy importante, y usted hace una pregunta concreta:
¢cOmo se va a gestionar y cuantas son esas entidades
publicas o privadas? Como sabe S.S., es una orden
publica de subvenciones la que convocamos. Se saca
una orden ministerial por la cual se convocan ayudas
publicas, por 1o que se pueden presentar universidades
publicas o privadas, centros publicos o centros priva-
dos, que hagan investigacion. Es un equipo técnico del
Instituto Carlos 111 —porque hay un convenio entre el
Instituto de Investigacion y el Instituto Carlos [1l—, un
equipo de evaluadores externos, de cientificos de acre-
ditado prestigio, el que evallalos proyectos que se pre-
sentan, y se evalUan en funcion de su calidad y en fun-
cién de los objetivos que en este momento se plantean
en esa convocatoria publica de ayudas. Por tanto, no es
una discrecion del delegado, no es una accién de con-
venios bilaterales, sino que se financian bajo ese mode-
lo de convocatoria publica concurrente, donde tienen
gue competir sus proyectos con los de otros equipos
investigadores. Este afio todavia esté sin resolver la
orden, porque se acaba de cerrar el plazo hace unos
dias. Los proyectos se han mandado a esa comision de
evaluacion del Instituto Carlos 11 que serd el que nos
diga a quién hay que financiar. Probablemente nos
encontraremos con equis universidades publicas y tal
vez alguna privada. En este momento le puedo decir
gue el grueso, el porcentaje mas alto es para centros
publicos, que son los que se han llevado la inmensa
mayoria de los proyectos de investigacion del afio ante-
rior. Por tanto, el porcentaje es abrumadoramente
mayor de centros publicos frente a algun proyecto que
pueda haber de alguna entidad privada; sinceramente,
ni siguiera recuerdo que haya alguna entidad privada
gue esté financiada, creo que son universidades publi-
cas todas | as que en este momento reciben financiacién
con cargo a ese fondo.

Lasefiora ROMERO LOPEZ: Sefior presidente, es
gue havuelto a olvidar un dato importante que le he
preguntado, acerca de la plantilla.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Perdon, si, la plantilla. Hay dos quimicos en
laDelegacion del Gobiernoy contamos con el gabinete
de coordinacion. Actualmente, son cuatro personas, dos
funcionarios de los cuerpos de seguridad y dos quimi-
cos, las que estadn haciendo las inspecciones de las
empresas quimicas y, sinceramente, consideramos que
son suficientes.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
delegado.
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Concluido el debate de este punto del orden del dia,
despedimos al sefior delegado del Gobierno y pasamos
a punto siguiente.

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE
INTERIOR (COSPEDAL GARCIA). A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
COALICION CANARIA (NUumero de expedien-
te 212/001199), DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (Numeros de expedientes
212/001253 y 212/001251) Y DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO (Numeros de expedientes 212/0001306
y 212/0001312).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos el debate.

Para formular |as preguntas que estime convenientes
ala sefiora subsecretaria del Ministerio del Interior en
materia de presupuestos, tiene la palabra el sefior Mar-
dones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior presiden-
te, mis primeras palabras seran de cordia bienvenidaa
la nueva subsecretaria del Ministerio del Interior, a
guien deseo €l mejor éxito en su gestion.

Sefiora subsecretaria, |la pregunta de mi grupo se
refiere al denominado plan de seguridad para el archi-
piélago canario, que yalleva dos periodos presupuesta-
rios. Se aprobo en la época del entonces ministro del
Interior, sefior Mayor Oreja, havenido funcionando efi-
cazmente y ha habido un entendimiento, siempre fértil,
respecto al seguimiento, entre este portavoz que le
hablay su antecesor o antecesora en la Subsecretaria
del Ministerio del Interior.

Como sabe usted, por la importancia turistica de
Canarias, siempre se ha sentido la necesidad de dotar
de incentivos y de una serie de equipamientos e infra-
estructuras a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, aunque incluso ha habido épocas carenciales-
como haocurrido en lalsla de Tenerife— en las que €
propio Cabildo Insular abrié un capitulo de gastos para
dotar alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado,
Guardia Civil o PoliciaNacional, de vehiculos, de otros
medios de transporte, de comunicaciones, de gestion
administrativa, para suplir las deficiencias que tenian.
Creemos que esto siempre debe ir con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado. Asi, se consiguié una
dotacién, gue se ha mantenido en los dos Ultimos gjer-
cicios, de 500 millones de pesetas; dado que en estos
presupuestos no viene singularizada su aplicacion, qui-
siera que me dijera, sefiora subsecretaria, si se mantie-
ne esta financiacion especifica de los 500 millones,
expresados ahora en euros, en el plan Canarias de segu-
ridad parael Archipiélago y cuales son las distintas par-
tidas en que pueden estar consignados en |os presu-
puestos del interior, asi como la aplicacion que se
piensa hacer de ellos. Le repito que estamos satisfe-

chos de las aplicaciones que en los gercicios anteriores
se han venido haciendo, que deseamos que se manten-
gan y que contribuyan, de alguna manera, a dar una
garantia a las camparias del Ministerio del Interior de
seguridad ciudadana, de lucha contrala delincuenciay
de potenciacion de los medios instrumental es de los
Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado.
Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sénchez Garrido.

El sefior SANCHEZ GARRIDO: Todas |as pregun-
tas que voy aformular ala sefiora subsecretaria, excep-
to una, van dirigidas ala Direccion General de Tréfico.
Laque no vareferidaala Direccién General de Tréfico
es simplemente para solicitarle que, en el plazo regla-
mentario, si fuera tan amable, nos remitiera el estado
de gjecucién del presupuesto del ministerio de los afios
2000, 2001 y 2002, hasta el 31 de agosto. En cuanto al
resto de las preguntas y comentarios que tengo que
hacerle, como soy consciente de que algunas no me las
podra contestar porque es realmente dificil, le rogaria
gue en € plazo reglamentario me las remitiera.

En lo que serefiere ala Direccion General de Tr&
fico, en concreto a la Jefatura de Trafico, progra-
ma 222.B, quisiera decirle que soy consciente, y me
parece bien, de que la Direccién General de Tréfico
tiene tres objetivos concretos y claros y uno un poco
mas encubierto, a que también haré referencia. El pri-
mero de ellos es la gestion y asistencia del trafico; el
segundo, la mejora de la seguridad vial, mediante la
vigilanciadelacirculacion, y el tercero, lamejoradela
formacién técnica, la educacion vial y lainvestigacion.
Hay un cuarto al que después haré referencia.

En € primer objetivo, la gestion y asistencia del tré&-
fico interurbano, que es un objetivo primordial y con €l
gue estamos de acuerdo, se dice quelaDireccién Gene-
ral de Tréfico dispone de los mas modernos sistemas,
de estaciones meteoroldgicas, centros de gestion,
patrulla de helicopteros, puestos de auxilio, asi como
de los mas modernos aparatos de las ultimas tecnolo-
gias. Quisierapreguntarle (y selo pregunto sin segunda
intencién porgue tal vez no lo he encontrado o no lo he
sabido ver; no vea usted en estas preguntas algo que no
es) qué dinero se destina a lainstalacion de estaciones
meteorol bgicas en las carreteras y, si puede usted con-
testarme, cuantas hay instaladas ya.

También quisiera hacerle una pregunta que viene a
cuento, aungue tenga una relacién muy tangencial con
los presupuestos, porque es de gran actualidad. Hace
unos dias se produjo un accidente muy grave en Alba-
cete como consecuencia de que una ambulancia coli-
siond con un camién. Hay las més diversas teorias de
por qué se produce ese accidente. Hay quien dice que
fue porque el camion no Ilevaba unos aparatos que
hubieran sido precisos y necesarios, que habrian evita-
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do ese accidente porque lo habria localizado mucho
mejor la ambulancia, a primeras horas de la mafana;
no lo discuto. La otra cuestién, que si me preocupa, €s
la de como es posible —teniendo los medios técnicos
que se dice que setienen y que ademés es verdad— que
la agrupacion de trafico mas proxima o el cuartel de la
Guardia Civil mas préximo a la zona donde ocurrié €l
accidente no acudieran, ainstancias de la empresa pro-
pietaria de ese camion, aregular el tréfico en la zona
donde ese camidn tenia que hacer esa maniobra tan
peligrosa.

El segundo objetivo de la Direccién General de Tra-
fico, que también compartimos, eslamejorade lasegu-
ridad vial mediante la vigilancia de la circulacion.
Sefiora subsecretaria, a primeros de enero del afio 2001,
existian 7.883 efectivos en la agrupacion de tréfico. Le
guisiera preguntar si me puede decir —y si noyamelo
dir&— cuantos existen al diade lafechay quéincre-
mento se presume para el afio 2003, de acuerdo con €l
reflgjo presupuestario. Otra pregunta que quiero hacer-
le porque tiene un reflgjo presupuestario es. ¢Cuantas
patrullas unipersonales hay en activo en este momento?
El porqué de esta pregunta se lo voy a justificar. El
ndmero de denuncias ha disminuido aproximadamente
un 15,11 por ciento en el primer semestre de este afio.
Esto supone un menor ingreso alas arcas del Estado,
entorno alos 1.000 millones de pesetas al mes. Este
decremento en el niUmero de denuncias viene dandose
desde hace un tiempo, pero ahora se ha acentuado.
Tanto es asi que, en el afio 2001, las denuncias por
1.000 habitantes fueron 90, cuando en € afio 1987 fue-
ron 149,54. ;Qué influencia tiene en este tema las
patrullas unipersonales? ;Como se contemplan esta
disminucion de ingresos en el presupuesto?

Quiero hacer agui una reflexion, que en su dia trata-
remos en la subcomisién de tréfico o cuando compa-
rezca el director general de Tréfico, y es que un solo
agente no puede controlar a un coche con varios ocu-
pantes gue vayan borrachos o drogados. Han declarado
precisamente estos agentes —declaraciones que vienen
recogidas en La Nueva Espafia, de Asturias, de hace
uNoS Meses— gue Si un agente va solo para poner una
multa alatipica pandilla de borrachos, como se garan-
tiza a este guardia su seguridad si va solo. El aumento
de la vigilancia policial no puede ir reflejado en el
hecho de que patrullas sean unipersonales porgue €l
resultado es poco efectivo en la detencion y en la con-
secucion de unos logros que es también la sancion; no
cabe duda que la sancion y la recaudacion tienen una
importancia grande en el tréfico.

El tercer objetivo que se plantea en sus presupuestos
laDGT eslamejorade laformacion técnica de la edu-
cacion vial en investigacion. Quiero preguntarle sin
doble intencién cual es el incremento porcentual que
hay en estas partidas. Ya sé que en educacion vial exis-
ten unas partidas que no se reflejaban en otros anos,
sobre todo, los parques infantiles de tréfico. Me parece

bien, porgue todo lo que suponga un incremento no me
puede parecer mal, pero la educacién vial no se puede
circunscribir exclusivamente a los parques de trafico
gue normalmente, como sabe usted muy bien, no son
propiedad de la Jefatura de Tréfico sino que suelen ser
propiedad bien de los ayuntamientos bien de las entida-
des financieras, fundamentalmente cajas de ahorro. Me
gustariaque melo dijera, i estan amable.

Por dltimo, la Direccion General de Tréfico tiene un
objetivo més 0 menos encubierto, que es el recaudato-
rio. Viene recaudando en torno alos 15.000 millones
de pesetas en concepto de multas y de tasas. Nosotros
no podemos ignorar el principio de caja Unica, pero
tampoco podemos ignorar las grandes carencias que
existen en seguridad vial y que afectan directamente a
laDGT. No nos parece bien que esos 15.000 millones
sirvan |o mismo para reparar un convento, que para
comprar mobiliario escolar, que para hacer frente a
cualquier historia. El ejemplo es anecdético y no lo
tome usted de otra forma, o que quiero decir es que
desgraciadamente, esos 15.000 millones solamente en
un porcentaje aproximadamente de 90 6 91 millones de
euros va parar ala DGT y sin embargo, el resto no
repercute en seguridad vial. Usted sabe, y me consta,
gue la seguridad vial es importantisima, tan importante
que decia ayer don Luis Montoro que el 48 por ciento
de los accidentes de trabajo que se producen en Esparia
—una barbaridad— estan directamente relacionados
con los accidentes de trafico, un 29 por ciento son acci-
dentes mortales in itinere'y un 19 por ciento son acci-
dentes en misién. Con esto quiero decirle que entre
todos debemos adquirir una concienciacién suficiente
como para darnos cuenta de la gran cantidad de muer-
tos que resultan de los siniestros que se producen en
nuestras carreteras y en nuestras ciudades, por lo que
debemos de prestarle la mayor atencién presupuestaria
gue se pueda ala seguridad vial.

Estamos dispuestos a cooperar con ustedes en esta
materiay buena prueba de ello es que se ha creado una
subcomision de tréfico en la que vamos a colaborar con
total honestidad y lealtad. Si queremos sefiora subse-
cretaria que transmita a quien corresponda que no
podemos escatimar dinero en este apartado donde se
esta poniendo en juego la vida de los ciudadanos. La
informacién periodistica nos hace que parezca natural
gue cada afio que mueran 6.000 personas en las carre-
teras espafiolas, que 1o veamos con una cierta naturali-
dad, y si €l afio siguiente en vez de 6.000 mueren 5.500,
celebramos que haya habido un porcentaje inferior.
Esto es o de menos. Lo importante es el nimero tan
elevado de personas que mueren. Ayer nos decian que
lasiniestralidad en las carreteras y los problemas de
Alzheimer serén las enfermedades, entre comillas, del
futuro y lo estén siendo ya. Le ruego que tomen con-
ciencia de esto. La pregunta es. ¢Qué aplicacion presu-
puestaria se da a esos 15.000 millones de pesetas que
se recaudan por tasas y multas?
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El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme.

LasefioraTORME PARDO: Desde el Grupo Parla
mentario Popular queremos sumarnos ala cordial bien-
venida que le ha dirigido el sefior Mardones, asi como
alos deseos de éxito que él ha expresado.

Sefiora subsecretaria, la suya es la Ultima compare-
cencia en esta larga mafiana destinada a andlisis de los
presupuestos del Ministerio del Interior. Los altos car-
gos del ministerio que le han precedido han expuesto
unavision de cada uno de los servicios presupuestarios
gue gestionan, pero creo que a estas alturas puede ser
de gran interés para | os trabajos de esta Comision que
podamos tener unavisién de conjunto. Por ello, ¢podria
usted concretar las lineas esenciales del proyecto de
presupuesto para su departamento durante el 2003?

En segundo lugar, aunque una de las lineas maestras
de la politica presupuestaria del departamento viene
siendo la consecucién del equilibrio presupuestario
mediante la contencidn del gasto corriente, la dotacién
del capitulo 2 del presupuesto de su departamento ha
aumentado en mas del 24 por ciento, respecto al
ano 2002. ¢Cémo explica lo que pudiera interpretarse
€Omo una aparente contradiccion?

En tercer lugar, como usted sabe, el proximo 25 de
mayo se celebran elecciones municipales a las asam-
bleas |legidativas de 13 comunidades autbnomas y tam-
bién deberén convocarse en este afio elecciones a Par-
lamento de Catalufia. ¢Qué repercusion tendra la
celebracién de estos comicios sobre |0s presupuestos
de su departamento?

Paso a formular algunas cuestiones relativas a la
Direccion General de Trafico, pero antes queria hacer
alguna precisién sobre los comentarios que aqui se han
efectuado con anterioridad a mi intervencién y concre-
tamente a un asunto de Ultima actualidad, como es ese
accidente que ha tenido lugar en Albacete entre la
ambulanciay un camién. Hacer unavaloracion sobre s
la respuesta ha sido adecuada o0 no en esta situacion
seria prematura porque no se conocen los datos. Se ha
hablado de la posibilidad de haber incumplido la nor-
mativa de transporte de este tipo de mercancias, porque
debe de hacerse en horario diurno y, al parecer en €l
momento del accidente, no habia todavia condiciones
de visibilidad. Por tanto, hacer aqui una valoracion
seria prematuro. Haciendo referencia a esa subcomi-
sion a la que aludia el sefior Sanchez Garrido, ayer
mismo hablando y mencionando este accidente un ex
director general de tréfico perteneciente a un Gobierno
socialista decia que en esta materia hay que tener
muchisimo cuidado y no llegar nunca a conclusiones
inmediatas ante un caso como €l de este accidente que
puede crear un gran impacto social en ese momento.
L as soluciones nunca han de ser coyunturales ni liga-
das a esa alarma social que se produce por un hecho
concreto. Supongo que todos los datos se iran recaban-
do y analizando y tendremos suficiente informacion al

respecto. Por otra parte, se sefialaba que no hay que
escatimar el dinero en seguridad vial. Yo no creo que
esa sea lalinea de actuacién que se esté siguiendo en
este presupuesto 0 en presupuestos anteriores.

Paso a la formulacion concreta de las preguntas que
sobre esta materia le queria hacer. En primer lugar, la
seguridad vial es precisamente una de las prioridades
de este departamento y uno de los elementos que incide
en ellaes el estado de las carreteras. De los datos que
nos llegan, se deduce que un porcentaje elevado de los
accidentes de tréfico tiene lugar en carreteras que no
son detitularidad estatal. En este sentido, ¢podriainfor-
marnos de las actuaciones previstas, en colaboracion
con diputaciones provinciales, para mejorar la sefiali-
zacion y las condiciones generales de seguridad en la
red viaria de titularidad de estas diputaciones, de estos
entes?

En dltimo lugar, le formulo una doble pregunta, en
parte ya formulada también por el portavoz socialista.
Cudles son las previsiones en cuanto alainstalacion de
toma de datos meteorol 6gicos, por una parte, y, por
otra, de centros locales de gestiéon de tréfico, en el
marco —Ilo que nos parece esencial— de ese plan de
instalacion de sistemas integrados para el control y la
gestiéon dindmica del tréfico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
subsecretaria para contestar.

La sefiora SUBSECRETARIA DE INTERIOR
(Cospedal Garcia): Lo primero que quiero hacer es
pedir disculpas porque tengo un catarro y seguramente
me oiran toser en algin momento de mi intervencioén.
Quiero agradecer a SS.SS. de manera especial la bien-
venida, asi como el tono de las intervenciones de los
tres.

Si les parece bien, y por ser lo mas breve posible
teniendo en cuenta la hora, aunque se ha hecho una
exposicién ordenada por grupos, la mejor manera de
contestar es haciendo primero una reflexién general
gue ha pedido la sefiora Torme —voy a ser muy
breve— y después contestar a las preguntas que en
materia de tréfico se han realizado, asi como también a
la pregunta del sefior Mardones, representante de Coa-
licion Canaria.

Con caréacter general —digo que voy a ser muy breve
y asi vaa ser—, el presupuesto del Ministerio del Inte-
rior en este afio sube un 9,7 por ciento, que en términos
consolidados supone algo mas, un 9,9 por ciento. La
mayor parte de este incremento se debe a denominado
plan de lucha contrala delincuencia, que tiene un refle-
jo presupuestario muy importante alo largo de todos
los servicios y programas del Ministerio. También hay
un incremento importante, teniendo en cuenta que este
ano tenemos elecciones municipales y alas asambleas
legislativas de las comunidades autbnomas, que se
refleja en el capitulo 2 y en el capitulo 4, particular-
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mente en |as &reas de proteccidn y garantia de derechos
y libertades de los ciudadanos, de gestion de institucio-
nes penitenciarias, de coordinacion de actuaciones en
materia de extranjeria e inmigracion. También hay un
incremento importante en materia de seguridad vial, un
5 por ciento, y de proteccion civil. Estas dos Ultimas,
como saben SS.SS., junto con elecciones y partidos
politicos y los servicios generales del departamento,
son las competencias propias de la subsecretaria del
Ministerio del Interior.

Por decirlo por programasy muy brevemente, en el
area de proteccion y garantia de derechos y libertades
de los ciudadanos a cargo de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad de Estado, €l incremento es de un 8,14 por
ciento respecto a afio anterior. En el area de extranje-
ria, ya se lo ha comunicado el delegado del Gobierno
para la Extranjeria y, en materia de seguridad vial,
como he dicho, esun 5,6 por ciento. En materiade pro-
teccion civil también se ha hecho un esfuerzo si no en
subir més alla del 2 por ciento si de reconducir los
esfuerzos de inversiones hacia temas que creemos que
SoN Mas importantes en este momento, como por gem-
plo comunicaciones por satélite para situaciones de
emergencia o los temas de emergencia nuclear o de
riesgo de NBQ. También existen importantes inversio-
nes paralos perimetros fronterizos en Ceutay Méelillay
para la impermeabilizacion de las fronteras; en este
caso me estoy refiriendo, sefiorias, a cuestiones de
inversiones y de dotaciones, es decir, capitulo 6y ca-
pitulo 2.

También tengo que decirles, aungue la partidano sea
muy grande, pero si es importante porcentualmente y
se reflejaen una subida en el capitulo 6 de la subsecre-
taria, que se estérealizando y € ecutando una obra, que
tendréd su seguimiento en el afio 2003, de adaptacion,
tanto por materias de seguridad como fundamental -
mente por materias de accesibilidad, de |los edificios de
las sedes centrales del Ministerio del Interior, tanto en
Amador de los Rios como en la calle Cea Bermudez.

Tras esta exposicion, paso a contestar, en primer
lugar, ala pregunta del sefior Mardones sobre el plan
de actuacion especial para Canarias. Me pregunta el
sefior Mardones donde esta ubicado exactamente el
plan. Efectivamente, |a dotacidn es exactamente la que
fue en € afio 2002. Como hadicho S.S., eraun progra-
ma que en principio tenia un espacio temporal determi-
nado, cuatro afos, luego se amplid hasta el afio 2002 y
se mantiene para el afio 2003, mas alla de esa amplia-
cion, y supone un importe de 300.005.000 euros, que
corresponde a la cantidad de pesetas que hadicho S.S.,
y consta en el anexo de inversiones publicas —diré
exactamente los digitos— con el codigo 2016 02 819.
En todo caso, se lo dejaré a S.S. cuando termine la
intervencion.

También quiero decirle que, aparte del plan especial
para Canarias, que lleva inversiones tanto desde el
punto de vista de personal —porque el personal de

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado desde el
ano 1996 se ha incrementado en un 20 por ciento en €
archipiélago canario, como sabe su sefioria— como en
medios materiales, en coches, en proyectores de datos,
en equipamientos informéticos, pero también se esta
realizando una labor muy importante en materia de
construccion y rehabilitacion de comisarias de policia
y acuartelamientos de la Guardia Civil. Particularmen-
te para el afio 2003, por lo que se refiere a Policia
Nacional, se van a mantener las anualidades de obras
gue ya estan iniciadas en este afio, como son la comisa-
riadel distrito sur de Las Palmas, en Barranco Seco, la
brigada provincial de seguridad ciudadana de Santa
Cruz de Tenerife, la comisaria de Maspalomas y la
comisaria de Santa Cruz de La Palma; ademés, en €l
ano 2003 se comenzara la comisaria de Arrecife, en
Lanzarote, y se seguird con el programa de adecuacion
de vehiculos y de mediosinforméticos.

Por o que se refiere a la Direccion General de la
Guardia Civil, aparte de la cantidad que especificamen-
te esta destinada al plan de seguridad en Canarias, vaa
realizar una serie de inversiones muy importantes en
las dos comandancias, tanto en la de Las Palmas como
en la de Tenerife, que van allevar ala construccion
—Iluego podré dar a S.S. los datos més detenidamen-
te— de tres cuarteles en la comandancia de Las Pal-
mas, ademas de la adaptacion de algunos de ellos, y de
cuatro en la de Tenerife, ademés del acondicionamien-
to de diversos cuarteles. Todo ello por un valor de cinco
millones de euros, es decir, mayor que la cantidad ala
gue me he referido con anterioridad. Ademés de €llo,
sabe S.S. que €l programa SIVE, sistemaintegrado de
vigilancia exterior, se estdimplantando en este momen-
to en el archipiélago canario y que la prevision de
inversion presupuestada para el afio 2003 es de un
millén y medio de euros. Esto en cuanto ala pregunta
del representante de Coalicion Canaria sobre el plan
especial para Canarias.

Paso a referirme a Tréfico en concreto. Me ha pedi-
do S.S. un resumen, o detallado —se lo puedo dar a
S.S. de las dos maneras, |o haré como usted quiera—,
de lajecucion delos afios 2000, 2001 y 2002 paratodo
el Ministerio, asi |o he entendido, hasta el 31 de agosto;
creo que incluso tenemos hasta el 30 de septiembre,
asi que muy gustosamente se lo haré llegar inmediata-
mente.

Con relacién alos programas concretos en materia
de seguridad vial, me pregunta, en primer lugar, sobre
el programa relativo a la gestién de tréfico, en concre-
to, en este programa —Y también se hareferido aello
la sefiora Torme—, qué dinero se va a destinar a esta-
ciones meteoroldgicas y cuantas se han implantado ya.
El dinero que se va adestinar en este afio alainversion
prevista para estas estaciones, incluyendo todo €l siste-
ma de comunicaciones, 10s paneles de mensaje que son
necesarios para transmitir lainformacion y el sistema
de gestion de tréfico, es de 14.323.000 euros. En cuan-
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to alasyainstaladas, se han instalado estaciones mete-
orol égicas en puntos kilométricos que estan en munici-
pios como Miranda de Ebro, Ateca, Atalaya del Cafia-
vate, asi hasta doce o trece. Si le parecea S.S., le puedo
dejar un resumen porque es complicado explicar los
puntos kilométricos exactos a estas alturas de la tarde.
También esta previsto para el afio 2003 instalar 78 esta-
ciones mas de captacion de pardmetros meteorol 6gicos
en nueve autovias de todo el territorio. Con esto creo
gue quedan contestadas las preguntas del Grupo Socia-
listay del Grupo Popular.

Me preguntaba el sefior Garrido por |os efectivos de
la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil. En este
momento, y voy a decirsel o exactamente, son 8.051 los
efectivos en ndmina, es decir, que estan cobrando; por
tanto, no se puede engafiar. La cantidad presupuestada
como efectivas en ndmina de la Agrupacion de Tréfico
de la Guardia Civil para €l afio 2003 es de 8.650 apro-
Ximadamente.

Me pregunta que cuantas patrullas unipersonales hay
en activo. Por lo que yo sé, hasta este momento, patru-
[las unipersonal es en activo en laAgrupacion de Trafi-
co de la Guardia Civil todavia no hay. Se esta empe-
zando ainstalar un sistema que no es exactamente de
patrullas unipersonales sino con dos personas, como
siempre han tenido las patrullas de |la Guardia Civil,
pero que al controlar y vigilar autovias o carreteras que
tienen distintas direcciones se desdoblan y hacen el
recorrido alainversa paralograr una mayor efectivi-
dad. Asi es como esta pensado ese desdoblamiento de
las patrullas en la Agrupacion de Tréfico de la Guardia
Civil. De todas formas, es un sistema gque se esta expe-
rimentando en este momento y habré que ver qué resul-
tados da. Estos son todos los datos que en este momen-
to le puedo dar. Si |e puedo aportar mas datos se los
daré, pero no puedo darselos en este momento de la
comparecencia.

En cuanto alaformacién técnica, €l presupuesto de
la Direccion General de Trafico crece un 5,6 por cien-
to. En este presupuesto hay una cantidad muy impor-
tante no solo, como hadicho S.S,, y es verdad, paralos
parques de tréfico infantiles sino que se esta terminan-
do una pagina web en la Direccion General de Trafico
para ensefiarlas en todas las escuelas, tanto en los cen-
tros publicos como privados de educacion, y que seaun
instrumento para que el profesorado pueda impartir
seguridad vial alos alumnos; por tanto, para que a par-
tir del propio profesorado los alumnos puedan acceder
directamente. La inversion en formacion para seguri-
dad vial siempre podria ser mayor, pero los esfuerzos
gue se estan haciendo en este momento son impor-
tantes.

Se hareferido ala recaudacion mayor o menor de la
Direccidon General de Tréafico en concepto de multas,
de tasas y hacia donde va destinada esa recaudaci on.
Como hadicho usted muy bien a principio de su inter-
vencion, en el Estado prima €l principio de caja Unica,

y esverdad que la Direccion General de Tréfico hace
una aportacion al Estado que generalmente se mantie-
ne. Hadicho usted lacifraen su intervencion y que este
afio sera aproximadamente la misma o un poco menor.
No es ni el criterio ni tiene la capacidad el Ministerio
del Interior ni esta subsecretaria, porque para eso esta
la Secretaria de Estado de Presupuestosy €l Ministerio
de Hacienda, de dilucidar donde tienen queir losingre-
S0s que se recaudan por cualquiera de los organismos
del Estado. Lo cierto es que en este momento la Direc-
cion General de Tréfico tiene ingresos para financiarse
y, cuando falta parte de estos ingresos, se financia de
los ingresos que hasta ahora estan constituyendo un
remanente en la Direccion General de Tréfico. No exis-
te falta de atencion econdémica en la Direccion General
de Tréfico porque vaya a otras partidas del presupuesto
0 aotros programas distintos. En ese sentido, esto es
todo lo que le puedo decir y ademés |o que tengo que
decir.

Es verdad que la seguridad vial, como dice S.S., es
uno de los temas mas importantes. También es verdad,
y no quiero manifestar una exagerada aegria, que se ha
producido un decremento importante, aungque sea siem-
pre muy poco, en el porcentaje de accidentes con victi-
mas mortal es respecto a mismo periodo del afio ante-
rior, porque hemos bajado un 6 por ciento. De todas
maneras, siguen siendo muchos los accidentes de tréfi-
co y muchos los accidentes mortales. Como deciala
portavoz del Grupo Popular, es una cuestion que no
afecta sdlo ala Direccion General de Tréfico sino tam-
bién a estado de las carreteras. En muchas ocasiones la
mayoria de los accidentes, sobre todo con victimas
mortales —hemos tenido un gjemplo dramético hace
muy pocos dias— no se producen en |los tramos de
autopistas 0 autovias integradas en lared nacional. Sin
embargo, todas las administraciones publicas tenemos
gue hacer un esfuerzo por que el estado de las carrete-
ras seael meor posible.

Me pregunta también la portavoz del Grupo Popular
a qué se debe el incremento tan importante en el capi-
tulo 2 del Ministerio del Interior, un 24 por ciento res-
pecto al afio 2002. Al principio de mi intervencién, en
la exposicion general, he pretendido dar una contesta-
cion. Se produce un incremento importante por la par-
tida con laque setiene que dotar a Ministerio del Inte-
rior este afio por la celebracion de elecciones
municipales y de elecciones en trece comunidades
auténomas. Esta partida es practicamente semejante
—quiza algo mayor, porque las elecciones municipales
tienen mayor complejidad— ala que se plasmd en los
presupuestos del Ministerio del Interior en las eleccio-
nes del afio 2000, que es el ultimo referente que tene-
mos; también se incluyen las elecciones al Parlamento
de Catalufia que, aunque no se van a celebrar conjunta-
mente con las demaés, estan previstas para el afio proxi-
mo. Esto supone un incremento en gastos electorales
purosy duros, por decirlo de alguna manera, en gastos
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deintendencia, de material, de pago de dietas, de remu-
neraciones a miembros de mesas que realiza el Minis-
terio del Interior, asi como al personal que presta sus
servicios de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
doy el incremento en las subvenciones a partidos poli-
ticos que, como sabran bien SS.SS., se elevan en perio-
do electoral. De ahi viene la subida, que este afio es
espectacular, en los capitulos 2 'y 4 del Ministerio del
Interior. Aunque en términos absol utos no es una canti-
dad demasiado importante, si |0 es en términos porcen-
tuales, sobre todo, residenciandose en €l capitulo 2, en
el que siempre se trata de ser |0 mas austero posible.

Por ultimo, me preguntaba la sefiora Torme por los
convenios que se estaban realizando con las distintas
diputaciones provinciales por parte de la Direccién
General de Tréfico del Ministerio del Interior. Este es
un programa que se va aterminar de implantar en el
afno 2003. En el afio 2003 esta prevista la celebracion
de convenios con los Ultimos entes locales que queda-
ban, que son los cabildos canarios, parala mejora de
las sefializaciones y de los balizamientos en las carrete-
ras que dependen de las diputaciones provinciales. Las
cantidades son importantes porgque anualmente tanto la
diputacion firmante como el Ministerio del Interior
aportan 150 millones de pesetas y son convenios que
tienen una duracion de tres afios.

Supongo que algo me habré dejado en el tintero,
sefior presidente, pero me lo recuerdan sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: S6lo queria
darle las gracias a la sefiora subsecretaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sdnchez Garrido.

El sefior SANCHEZ GARRIDO: Le agradezco los
datos que me hadado y le ruego me discul pe porque a
principio no le he dado la bienvenida, no me dado
cuenta; es una falta de educacion imperdonable, le
ruego me discul pe.

L e agradezco los datos que me ha dado respecto a
las estaciones meteorol 6gicas de toma de datos, que es
real mente importante; también |le agradezco los datos
gue me ha dado respecto alos efectivos. Debe ser cons-
ciente que el aumento de plantillahasido de 168 perso-
nas. No comparto con usted el criterio de que no hay
patrullas unipersonales y que es un sistema experimen-
tal; experimental puede ser, pero las patrullas uniperso-
nales, de verdad, sefiora subsecretaria, existen y ade-
mas son motivo de gran controversia. Tengo aqui unas
declaraciones del coronel jefe delos Servicios de Agru-
pacion de Trafico, que por falta de tiempo no le voy a
leer, que demuestran gue existe una gran discrepancia
dentro de la Guardia Civil de Tré&fico respecto alautili-
dad de esas patrullas. No me ha contestado con rela-
cion a ellas como han repercutido en los presupuestos
€s0s ingresos menores por las denuncias que se formu-

lan —antes yale he dado unas cifras—, que yo estimo,
segun los datos que tengo, en aproximadamente 1.000
millones de pesetas al mes en el primer semestre de
este afio.

Quiero decirle ala sefiora Torme, aungue estemos
aqui tratando |os presupuestos, que si se produce un
accidente de la naturaleza del de Albacete, qué mejor
gue hacer unareferencia en la Camara. La valoracién
en estos momentos No es que sea prematura, es que
debe hacerse inmediatamente. En este caso concreta-
mente, con todos |os respetos, no me vincula en abso-
luto la opinidn del ex director general de Tréfico, don
Miguel Mufioz Medina, a que reconozco su capacidad
intelectual y profesional, no me vincula que diga que
no hay que precipitarse; es su opinién, lamiano ésa.

Respecto ala financiacion, vuelvo ainsistir, sincera-
mente creo que es importante que haya una conciencia-
cién por parte de todos en lo que respectaal tréfico por-
gue se traduce en muertes. Yo creo que no es el
momento de decir dénde se producen mas muertes, si
en las carreteras competencia de la diputacion, en las
carreteras competencia de las comunidades autbnomas
0 en las carreteras del Estado; esigual, en unos casos
sera porque hay que eliminar puntos negros, en otros
casos porque son defectuosas y en otros casos porque
el factor humano tiene unaintervencion importante,
pero es cierto que hay un resultado, las muertes, que
nosotros tenemos la obligacion de evitar en la medida
gue se pueda. Sefiora subsecretaria, efectivamente, €l
Estado destina ese dinero que se recauda por multas 'y
tasas en lo que cree mas conveniente, faltaria mas, es
su politica, entonces es también lo que marca la politi-
cadel que gobierna, pero hemos llegado a una situa-
cién donde esto esimportante, y para eso estamos, para
hacer un esfuerzo grande en el sentido de que a esta
Direccion General de Tréfico se la dote de més dinero
y mas medios. Es algo que, dicho desde la oposicion y
en el tono que se lo estoy diciendo de colaboracién,
también es de valorar, y no por eso quiero decir otra
cosa distinta de la que digo. Vamos a concienciarnos.
Hemos creado en este Parlamento una subcomision que
tiene una labor importante, vamos a aprovecharlay a
ponerlaen préctica

Muchas gracias, sefiora subsecretaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Torme, por favor.

La sefiora TORME PARDO: Respecto alainter-
vencion del sefior Sanchez Garrido, Unicamente quiero
sefiaar que es distinto que la Direccion General de Tr&
fico actlie de formainmediata, cosa que no dudo que se
esté efectuando ya, a hacer una valoracién politica. En
Su primera intervencion preguntaba por gué no asistié
la patrulla de la Agrupacion de Trafico pararegular esa
maniobra. Yo le decia que en este momento me parecia
prematuro que se pudiera enjuiciar esarespuesta. Sin
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duda tendremos en otros tramites informacién puntual
gue podamos analizar.

Cuando hacia esa apel acion ala prudencia era senci-
Ilamente para reivindicar que un acto o un accidente
como el gque se ha producido estos dias, que produce
tanta dlarma social, no tiene que llevar inmediatamente
unarespuesta politica o una propuesta de solucion. Este
era el sentido de lareflexion. Sin duda comparto con
usted la necesidad de que reflexionemosy, si hahabido
un accidente, desde luego nosotros lo estudiamos, |o
contemplamos y nos debe llevar a esa reflexion, pero a
una reflexion sosegada, como caracteriza los trabajos
gue estamos realizando entre todos los grupos parla-
mentarios en el seno de esa subcomision.

Sblo me queda agradecer su intervencion ala subse-
cretaria. Es muy positivo que haya hecho estavision de
conjunto parafinalizar esta ronda de comparecencias.
Ademas le quiero agradecer el esfuerzo enorme que ha
hecho no sélo por su situacién coyuntural, sino tam-
bién porque verdaderamente dar unas pinceladas tan
constrefiidas en el tiempo de todo lo que es € departa-
mento que dirige requiere un gran esfuerzo. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora subsecretaria, para
cerrar el debate.

La sefiora SUBSECRETARIA DE INTERIOR
(Cospedal Garcia): Tan s6lo me habia quedado por
contestar, es verdad, una pregunta a representante del
Grupo Socialista. Los ingresos presupuestados y pre-
vistos en el proyecto de ley de presupuestos para este
afo en la Direccién General de Tréfico son exactamen-
te los mismos que |os previstos para el afio 2002.

Queria dar por sentado que tengo puntual conoci-
miento de |os trabajos de la subcomision de Trafico y
desde aqui, como ha dicho la representante del Grupo
Popular y también S.S., me pongo a disposicion de la
misma para ver 1o que podemos hacer en aras de mejo-
rar laseguridad vial que tanto nosimportaatodos, y lo
hago con €l trabajo de toda la Subsecretaria del Minis-
terio y de laDireccion General de Tréfico.

Por ultimo, y sdlo por cerrar €l temarelativo a acci-
dente de Albacete, por una cuestion de prudenciayo no
guiero aportar mas datos porque ya es un tema que la
prensa ha utilizado de manera equivoca en algunas oca-
siones para echar culpas a unos o a otros. Ya sabemos
mas 0 menos las causas y creo que se informara de
manera oficial dentro de muy pocos dias.

Muchas gracias por el tono de sus intervenciones.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
subsecretaria.

Sefiores diputados, concluido € orden del dia, nosin
fatiga de muchos de ustedes, |e damos las gracias otra
vez ala subsecretaria por esta primera comparecencia
en la Comision y esperamos verla pronto por agqui.

Se suspende la sesion.
Eran lastresy veinte minutos de la tarde.

Sereanuda la sesion alas cuatroy diez minutos
delatarde.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE JUST -
CIA (CATALA POLO). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DE
IZQUIERDA UNIDA (Numero de expediente
212/001215), DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA (Numero de expediente
212/001225), Y GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001294)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputa
dos, vamos a dar comienzo ala sesion.

Damos la bienvenida al secretario de Estado de Jus-
ticia en su primera comparecencia en la Comisién, y
sabe gue tiene el mejor recibimiento que le podamos
dar. Le deseamos todo género de éxitos en su trabgjo,
gue seran los éxitos de todos. Dicho lo anterior, nos
corresponde tratar |las cuestiones que planteen los gru-
pos sobre los presupuestos del Ministerio de Justicia.

Para formular las preguntas que estime pertinentes,
en representacion del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rejon.

El sefior REJON GIEB: Sefior presidente, en pri-
mer lugar, quiero felicitar oficialmente al secretario de
Estado y augurarle una buena carrera hacia el ministe-
rio, en un momento determinado, ya que la Secretaria
de Estado de Justiciatermina en el ministerio.

Quiero intervenir con brevedad, recordédndole que en
las reuniones de A Corufia se habl6, y hubo casi un
compromiso por parte del recién nombrado ministro,
de la posibilidad, la conveniencia de que (si bien por
razones diversas no hallegado abuen puerto lareforma
del Reglamento, del Congreso de los Diputados, que
entre otras cuestiones innovadoras tenia la creacion de
una oficina de control presupuestario) su departamento
diera unainformacion més continuay detallada alos
componentes de la reunion, es decir, atodos |os grupos
parlamentarios, |os componentes del pacto de Estado
paralajusticia sobre el grado de gjecuciény concre-
cion delas distintas partidas que bajo este epigrafe apa-
recen en el proyecto de presupuestos y en los informes
correspondientes para el gjercicio de 2003, que en su
dia apruebe el Congreso de |os Diputados.

Quiero plantear una segunda cuestion. L os presu-
puestos de justicia de este afio crecen un 6,7 por ciento
sobre el afo vigente, sobre el afio que estamos vivien-
do, si bien se advierte que esta partida se vera comple-
mentada con |os recursos financieros adicionales deri-
vados de una generacion de créditos singular, 1o que
dara lugar a un incremento total, en términos homogé-
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neos, del 8,5 por ciento sobre el gercicio anterior. Qui-
siera una mayor profundidad en este tema. (El sefior
vicepresidente, Souviron Garcia, ocupa la presiden-
cia.)

Otra cuestion. Sefior secretario de Estado, es eviden-
te que no seriariguroso dividir 250.000 millones de
pesetas —lo digo todavia en moneda antigua— por
ocho, lavigenciadel pacto de Estado. Todo aquello que
no se acergque a 30.000 millonesy un poquito de derra-
me, todo aquello que no se acergque a 30.000 millones
presupuestados por afo, esta muy por debajo de una
prevision media. Yale he dicho que seria una burrez —
permitame la expresion— intentar utilizar ese argu-
mento porgue no todos los afios va a ser [o mismo. Ese
argumento no es valido alo mejor para el primer afio,
para el ano pasado, donde, si no recuerdo mal, hubo un
presupuesto aproximado alos 111 millones de euros,
algo asi como 18.400 millones de pesetas; estaba muy
por debajo. Incluso recuerdo que en la comparecencia
del entonces secretario de Estado, sefior Michavilla, a
diferenciade portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista que fue muy duro en este tema, yo incluso eché un
capote por aquello de recordar viejos tiempos de la
pinza, le eché un capotey dije: Tampoco se pongan tan
duros; alo mejor es que al ser el primer afio hay que
hacer papeles, hay que hacer proyectos, pero luego no
€es necesario que todo se cierre. LIegamos a segundo
afno y la pinza no puede dar mas de si. Que este afio
haya 150 millones de euros presupuestados (a mi me
gustan los papeles, aunque luego ya sé que no sirven
para nada) esta por debajo de lo que seria un nivel
medio en un momento determinado. A eso |le uno, sefior
secretario de Estado, que en su momento el compromi-
so de 250.000 millones de pesetas en ocho afios se hizo
sobre el pacto de Estado realmente escrito; eran las pre-
visiones de gastos para cumplir €l pacto de Estado real-
mente escrito. El sefior Silva, con unatozudez digna de
todo mi aprecio, consiguié sacar adelante, aungue no a
lo mejor a su gusto, los juicios rapidos, gue son una
incorporacion extra; luego las incorporaciones extras
necesitan presupuestos extras. No se pueden hacer mas
cosas de las realmente firmadas en €l pacto de Estado
por el mismo dinero, porgue en algun sitio algo esta
fallando. Si ustedes, este afio presupuestan (con lo que
significa la palabra presupuestar, presupuesto previo)
22,22 millones de euros, que si los gastan y g ecutan mi
grupo entiende gue es una buena cantidad para empe-
zar a poner en marcha los juicios rapidos, la oficina
judicial y todas estas cosas, desarrollandolas al mismo
tiempo, esta cantidad hay que detraerla porque no esta-
ba pensada en el pacto de Estado, los juicios rgpidos no
estaban pactados —perdon por la expresion— y por
tanto no estaban presupuestados en ese global. Por
tanto, si en puridad hubiera que hablar de aquel pacto
de Estado que realmente se firmo, alos 150 millones se
le quitan los 22 millones y estariamos hablando de que
este afio hay solamente 128 millones de euros, para €l

pacto original, el primigenio, muy por debajo, sefior
secretario de Estado, de una divisién matemética de
aguellos 250.000 millones de pesetas para un periodo
de ocho afios.

Espero su respuesta. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tienela
palabra el sefior Villarrubia

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Hago
nuestras las palabras del presidente de la Comisiony
doy la bienvenida al secretario de Estado de Justicia,
don Rafael Catald, felicitandole sinceramente en nom-
bre propio y en el de mi grupo por su nombramiento
para este importante cargo, y desedndole los mayores
éxitos en su funcién dirigida a mejorar €l deteriorado
servicio publico delajusticia. Dicho esto, creo que hay
dos problemas objetivos importantes de entrada para
culminar este deseo de éxito. Uno, €l escaso tiempo que
vaatener paraello. Lejos de poder llegar a ser minis-
tro, lo lamentable es que creo que sblo va atener un
presupuesto entero para ejecutar como secretario de
Estado porgue hay elecciones pocos meses después, en
el 2004, y es el tiempo que le va a quedar en €l cargo;
hay una dificultad objetiva que es esa y la segunda,
lamentable, esla propia consignacion de los presupues-
tos que no avalan un eficaz gjercicio 2003 y un desarro-
Ilo del pacto conforme nosotros hubiéramos deseado y
conforme lalealtad al pacto debeimplicar.

Hay un error de entrada. Se lo digo carifiosamente a
mi estimado compafiero de | zquierda Unida porque con
labuenafe quele caracteriza se haido al libro amarillo
y ha dado por bueno que hay unos 25.000 millones de
pesetas para el pacto de Estado en €l afio 2003, pero le
ha faltado una pequefia comprobacion y es que no hay
ni una sola peseta adicional sino que esta detraido e
incorporado a presupuesto ordinario cuya clara insufi-
ciencia, ahora comentaremos y analizaremos.

Como es habitual, sefior secretario de Estado, nos
gustaria que en el preceptivo plazo de 48 horas nos
remitiera una serie de documentacion importante para
nosotros que consiste en € estado de gjecucion del pre-
supuesto a la fecha més reciente que le sea posible, la
fechamés actualizada del afio 2002, asi como las modi-
ficaciones del presupuesto, si es que las ha habido,
durante el gjercicio del 2002. También el desglose de
las cantidades transferidas a las comunidades autono-
mas en los gjercicios 2001 y 2002, con especial aten-
cién atoda la informacion relacionada con las transfe-
rencias realizadas a la Comunidad Auténoma de
Madrid, a la que ahora haremos alguna mencién por la
complejidad que arrastra la contabilizacion en un pri-
mer supuesto y la no contabilizacion 16gica en las con-
signaciones reales del presupuesto del 2003, ala hora
de jugar con los porcentajes de incremento o no incre-
mento, etcétera, como S.S. conoce muchisimo mejor
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gue este diputado. Igualmente nos interesa de manera
especial gue se nos faciliten las cantidades imputables
expresamente al pacto de Estado paralareformadela
justicia que se hayan gastado o invertido en el 2001, en
el 2002y las previsiones que haya para el 2003, con las
particularidades que voy a comentar y que ya casi glo-
balmente e he anticipado.

Sefior secretario de Estado, el presupuesto de justi-
cia del afio 2003 se eleva, segun el libro amarillo
—utilizando la buena fe pero vamos a aclarar |os térmi-
nos para que sean homogéneos—, a 1.137,23 millones
de euros que en pesetas, también para facilitar el deba
te, son 189.214 millones de pesetas. Para utilizar térmi-
nos homogéneos aqui se incluyen las transferencias de
la Comunidad Auténoma de Madrid, y por eso luego
en el presupuesto real del 2003 esa cantidad asciende a
poco maés de 180.000 millones porque ya se detraen las
cantidades de | as transferencias que en ese resumen del
libro amarillo figuran. En ese resumen creo que come-
ten una primera desviacion, aungue no es muy relevan-
te. En la presentacion dicen ustedes que teniendo en
cuentalos 1.065 millones de euros del afio anterior y
los 1.137 de este afio arrojan un incremento del 6,7 por
ciento. Pues bien, hay que tomar cifras homogéneas,
estamos hablando de presupuesto consolidado y si €l
ano anterior el presupuesto era 1.077 millones de euros
no podemos partir de unacifra baseinicial de 1.065,
con lo cual el incremento real es del 5,51 por ciento,
gue equivale a 9.897 millones de pesetas. Estimado
compariero de | zquierda Unida, estos 9.897 millones
de pesetas es €l total real que se incrementa el presu-
puesto incluido el pacto de Estado, incluido el creci-
miento vegetativo, incluido € 1PC, incluidala creacion
de los 6rganos de gjercicios anteriores, incluidos los
juicios rapidos (no los restemos, es que esta aqui abso-
lutamente todo metido), incluida la prevision de incre-
mento de la nueva ley de retribuciones, etcétera. ¢De
gué cantidades estamos hablando? ¢De qué estamos
hablando? De un decrecimiento real en términos homo-
géneos del presupuesto del 2003 con relacién a presu-
puesto del 2002, y ni una pesetareal adiciona parael
pacto de Estado para lareformade |lajusticia. Esta es
lamentablemente larealidad. Nos resultairrelevante y
no vamos a discutir, sefior secretario de Estado, s es el
5,51, que efectivamente nos parece que es, o el 6,67 0
incluso esas cantidades que manifiestan en el libro
amarillo que van aelevar a 8,5 por ciento, porque en
180.000 millones de pesetas totales dos puntos son
3.600 millones de pesetas y estamos a la cuarta parte
del minimo necesario parair prorrateando esas anuali-
dades que antes se comentaba. L uego, si de verdad que-
remos llevar adelante el pacto de Estado, al menos
habra que dotarle, si no prorrateado —no son cantida-
deslineales—, si de cantidades suficientes para hacerlo
creible y efectivo. En definitiva, insisto, estamos
hablando realmente de un incremento de 9.800 millo-
nes de pesetas que no cubren ni siquieraesos incremen-

tos vegetativos del 1PC y de la nueva dotacion de nue-
vas leyes y nuevos érganos: Ley de Enjuiciamiento
Civil, que entr6 en vigor en el 2001, Ley de responsa-
bilidad penal del menor, ala que haré alguna referen-
Cia, juicios répidos recientemente aprobados y que van
aentrar en vigor, Ley de retribuciones y alguna previ-
sién que supongo debe haber parala proximaley con-
cursal, que ya esta en tramite parlamentario.

Alguna pincelada le agradeceria que me diera de los
datos sobre la aplicacion efectivay los resultados de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que afortunadamente no
son tan deficientes, por 1o que podemos conocer, como
nos temiamos en un principio, pero nos dalaimpresién
de que hay carencias todavia en medios materiales, en
medios personales y en medios informaticos para su
adecuada aplicacion, incluso a gunas carencias de salas
en algunos supuestos.

Algunareferencia también le agradeceria sobre la
aplicacion préctica de la Ley de responsabilidad penal
del menor. El propio Consejo General del Poder Judi-
cial informo sobre las importantes carencias en la apli-
cacion practica de esta ley; las comunidades autono-
mas también, y hace pocos dias un aplastante informe
del Defensor del Pueblo evidencia una vez mas lafata
de personal técnico, lafata de jueces, la falta de fisca-
les, lafalta de personal cualificado en general, lafata
de centros, etcétera. Al aprobar laley y su aplicacion,
se produjeron unas transferencias implicitas a las
comunidades auténomas, sin que paralelamente se les
dotara de medios econémicos en varios temas, pero
entre otros en lo relativo ala gecucion de las penas, a
la existencia de centros que deben tener en las comuni-
dades autbnomas para que |os menores no tengan que
alejarse mas de lo necesario de su propio domicilio. La
creacion de juzgados de menores es otra pregunta con-
creta: cuantos se han creado, cuantos faltan por crear,
cual eslaprevision paralacreacion del nimero defini-
tivo. También hablaremos més adelante del nimero de
fiscales, etcétera.

Antes de que se me olvide, sefior presidente, aunque
habia quedado en que lo iba a decir a principio de la
intervencion, quiero anunciar gue vamos a renunciar a
la segunda comparecencia solicitada. Curiosamente
tres, cuatro o cinco veces me lo han preguntado alo
largo de la mariana, y cuando un parlamentario de mi
grupo da su palabra no hace falta ni firma manual ni
firma electronica, que ya ha entrado en vigor reciente-
mente, sino que sencillamente |o habiamos hablado y
asi lo hacemos. Aprovecho este inciso para solicitar,
aungue voy aintentar ser breve, cierto grado de bene-
volencia a la presidencia porque vamos a acumular la
totalidad de la comparecencia en este trdmite del secre-
tario de Estado.

En cuanto al pacto de Estado paralareformade la
justicia, |lamentablemente tengo que decir que nos pare-
ce que no estd en su mejor momento y que su salud no
es demasiado buena, sobre todo ahora que llega el
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invierno y cae este jarro de agua fria que son los presu-
puestos gue presentan para 2003. Desde mi grupo par-
lamentario hemos demostrado y seguiremos demos-
trando lealtad al pacto, sefior secretario de Estado, selo
digo de verdad, porgque creemos en é; pero esta misma
lealtad y el mismo rigor e importancia de ese grado de
lealtad exige de nuestra responsabilidad pedir a Ejecu-
tivo el cumplimiento y la dotacién de un plan pluria-
nual econdémico, tanto para gasto corriente como para
gasto de inversion, que haga posible de verdad su cum-
plimiento. Estoy seguro de que no me lo va reconocer
en esta comparecencia, pero también estoy seguro de
gue tanto usted como €l equipo del Ministerioy €l pro-
pio ministro estardn echando de menos los millones de
euros que aqui faltan para, de verdad, ir impulsando €l
pacto de Estado con todo lo que ello conlleva. Estos
250.000 millones, sefior secretario de Estado, |e recuer-
do que eran para un plazo maximo de dos legidaturas,
con lo cual la prorrata aproximada, que no tiene por
qué ser lineal, son unos 31.000 y poco millones de
pesetas a afio. Nada se hizo en 2001. El pacto se firmé
el 28 de mayo de 2001. Nada o0 muy poco expresamen-
te del pacto de Estado como cantidades adicionales al
presupuesto ordinario sellevé en 2002. Y lo que es més
preocupante, a nuestro juicio, salvo que nos convenza
de lo contrario, nada se consigna expresamente para €l
pacto de Estado de |ajusticia como cantidad adicional,
insisto, para el afio 2003. No se pueden desgajar con-
signaciones y decir que estos jueces son paratal, esto
vaparajuicios rapidos, y resulta que |o estamos sacan-
do del presupuesto ordinario que teniamas con un cre-
cimiento tan escaso como del que hemos hablado... No
se puede presentar un 6,7 por ciento, que es inferior,
aunque fuera sobre una base tan baja como son ciento
setenta y tantos mil millones de pesetas, porque esta-
mos hablando de cantidades ridiculas. Estamos hablan-
do de un servicio publico esencial para el funciona-
miento del Estado de derecho que tiene una
consignacion escasa. La opinién del Grupo Parlamen-
tario Socialista seriaintentar llegar a un dos por ciento
del conjunto de los Presupuestos Generales del Estado
en un plazo de cuatro o cinco afos. No [levamos ese
camino. Se habra dado cuenta de que hemos perdido
peso especifico, lgjos de incrementar € presupuesto en
el afo 2003 en relacion con afios anteriores. Tan solo
estamos en €l 0,5 del total de los Presupuestos Genera-
les del Estado. Es verdad, e reconozco de entrada, que
hemos perdido porcentaje en este gjercicio debido fun-
damentalmente a las transferencias a la Comunidad
Auténoma de Madrid. Pero aun asi, sumando eso, salvo
gue nos dé otrainformacion, hemos perdido peso espe-
cifico en la seccién 13 sobre el conjunto de los Presu-
puestos Generales del Estado. Por tanto llevamos dos
anos perdidos —y siento comunicarselo de esta
forma— seguro que no por voluntad de |os responsa-
bles de su departamento, pero el resultado y la respon-
sabilidad politica es coman y hace falta este incremen-

to importante, no de dos puntos ni de tres ni de cuatro
estamos hablando de muchos puntos mas de déficit en
relacion alo prometido o comprometido.

En cuanto alos objetivos generales, son compartidos
los que se recogen en lamemoria del presupuesto en la
pagina 51 y siguientes, pero lamentablemente no se
consiguen con estos presupuestos. En lajusticiarépida,
de calidad, independiente eficaz ¢cémo no vamos a
estar de acuerdo? ¢Pero cudl es larealidad? Que tene-
MOS una justicia lenta, que tenemos una justicia cara,
mas cara que antes con laentrada en vigor delaLey de
Enjuiciamiento Civil, que tenemos una justicia con una
pendenciatal que la hace incompatible con €l principio
congtitucional de latutelajudicia efectiva. Quiero for-
mularle unas preguntas concretas. El nivel de penden-
cia que existe en estos momentos, por la informacion
gue tenemos, ha disminuido ligeramente en los ambi-
tos laboral y contencioso administrativa, pero no asi en
los &mbitos civil y penal, y salvo que la informacion
gue tengo no sea adecuada andamos en una pendencia
de alrededor de 1,6 millones de asuntos, lo cual es
absolutamente incompatible con latutela judicial efec-
tiva

Brevemente, unos cuantos datos y alguna solicitud
de informacion afadida, junto a algunas valoraciones,
respecto a presupuesto concreto de este gjercicio 2003.
Me voy centrar fundamentalmente en los tribunales de
justiciay ministerio fiscal. Como conaoce bien aunque
cualitativamente todos |0s servicios y organismos auté-
nomos son importantes (aqui supera el 90 por ciento,
casi € 91), latotalidad de la consignacion de la seccién
13 la acapara este programa de tribunales de justicia y
ministerio fiscal, con un total de 165.000 millones de
pesetas sobre 10s 180.000 y pico del total de la seccién.
Indicando que ya no hablamos de términos homogéne-
0S porque ya no estan las cantidades transferidas a la
Comunidad Auténoma de Madrid, vemos que € incre-
mento neto es tan sdlo del 1,1 por ciento con relacién
al gjercicio anterior, pero hay otras cuestiones mas
homogéneas que nos interesaria concretar. Se produce
un aumento importante en el capitulo 1, gastos de per-
sonal, de 8.827 millones de pesetas. No se le escapara
el primer dato. Sélo el capitulo 1 de este programa
absorbe la casi totalidad del incremento total de los
Presupuestos Generales del Estado presentados para €l
afno 2003. Quiero confirmar, —supongo que sea asi,
me corregirasi no lo es— que aqui estaincluidatodala
dotacion de plazas del afio 2002 y las previsiones del
2003. Si es asi, le pregunto si esta yala dotacion preci-
sa parala aplicacion efectiva de la L ey de retribuciones
que afectara a jueces y fiscales proximamente. El
articulo 12, que se refiere a funcionarios, aumenta
9.119 millones de pesetas; curiosamente aumenta mas
gue e conjunto del capitulo 1. Una cuestion nos llama
poderosamente la atencion. ¢Coémo es posible que el
articulo 16 disminuya en 62 millones de pesetas, cuo-
tas sociales y de Seguridad Social, cuando hay un
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importante incremento del conjunto del capitulo 1.
Parece que no guarda correlacién, salvo que sea correc-
cioén de calculo de gjercicios anteriores. Nos interesa
gue se hos concrete, sefior secretario de Estado, la efec-
tiva creacion de plazas en el gercicio 2002 sobre las
consignadas en €l presupuesto. Nos interesa de forma
especial larealidad de cobertura de todas las plazas, €
desglose también de jueces y fiscales que se hayan
incorporado en e afio 2002. Vemos con cierto grado de
preocupacion que la consignacion para personal susti-
tuto, jueces sustitutos y magistrados suplentes, no solo
no disminuye sino que se incrementa ligeramente. Si
tenemos en cuenta, 0 al Menos eso Nos parece, que con
laincorporacion de jueces en 2001, més los de 2002,
gue espero Nos concrete, No parece muy razonable que
no disminuya la consignacion dedicada a personal sus-
tituto. Nos llama la atencién de forma especial —segu-
ro que tiene una explicacién y asi se la pedimos— por
gué disminuye el nimero de personal laboral en 587
personas para el gjercicio 2003. La verdad es que la
pregunta no es tendenciosa sino que no entendemos
cOMo es posible esto y esperamos su respuesta 'y acla-
racion, asi como de la evolucién del personal fijo, ala
baja, y del personal eventual, a aza. Ya hubo un decre-
cimiento importante en la consignacién para el perso-
nal laboral fijo en & afio 2002 y vuelve a haberlo en el
ano 2003. Nos gustaria, insisto, alguna aclaracion en
ese sentido.

Especial importancia tiene, sefioria, €l persona que
presta servicio para la Administracion de justicia
Observamos con preocupacion y alarmala paralizacion
casi absoluta que se produce para el afio 2003 en esas
dotaciones y creacion de plazas que efectivamente se
han ido produciendo en los ltimos afios y que conside-
rdbamos insuficientes por las razones que reiterada-
mente hemos ido exponiendo. Asi, junto alainforma-
cion que ya hemos solicitado respecto a los juecesy
fiscales que efectivamente se han incorporado, en lo
gue serefiere a afio 2003 —corrijame si no fueraasi—
, observamos gue frente alos 103 jueces y magistrados
de 2001, frente alos 105 de 2002, nos encontramos tan
sblo con una prevision de aumento de 30, no 300, para
2003. Sefioria, el Consegjo General del Poder Judicial
en un informe de hace aproximadamente un afio mani-
festaba la necesidad de que en un periodo de 10 afios se
fueran incorporando una media de 250 nuevos jueces al
afo para que, restando las bajas que vegetativamente se
producen, pudiéramos acercar nuestra ratio, que ronda
las 11.300 6 11.400 personas por juez, frente a un juez
por cada 8.000 personas que hay en nuestro entorno de
laUnién Europea. Lejos de acercarnos |o que se produ-
ce este afio es una minoracion y un estancamiento que
no alcanzamos a entender, maxime cuando entran en
vigor nuevas leyes, cuando estd ahi laley concursal;
tambi én |e pregunto qué previsiones hay de la dotacion
de no menos de 62 jueces y magistrados especifica-
mente para los juzgados de |lo mercantil, etcétera. Que-

remos una explicacion, sefioria, en ese sentido. Lo
mismo nos ocurre con los fiscales: pasamos de 129 en
2001 a49 en 2002 y 20 tan s6lo en 2003. Aqui la situa-
cion estan grave 0 mas que en el caso de losjueces por-
gue tenemos la L ey de responsabilidad penal del menor
con carencias clarisimas reiteradamente denunciadas;
objetivamente claro que hacen falta més fiscales y nos
limitamos a decir 20 fiscales para 2003, cuando acaba-
mos de aprobar |a implantacion del nuevo sistema de
juicios rdpidos que vaaexigir también una mayor dota-
cion del nimero de fiscales. No entendemos muy bien
este paron, este estancamiento; ocurre también con los
secretarios judiciales que los limitamos a 51, los foren-
ses a tan sOlo seisy espectacular en el caso que le he
comentado —habra alguna explicacion— de los labo-
rales en tan sdlo 587, alabgja, y oficiales, auxiliaresy
agentes que, curiosamente, de forma gemela, aumentan
en siete. Siete, siete, siete; probablemente ahi esté el
efecto de la Comunidad Autonoma de Madrid, quiero
pensarlo asi, pero expliquenos cédmo es posible que
pasemos a una reduccion tan importante y a un parén
tan espectacular.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Villarrubia, la benevolencia de la presidencia
acaba de pasar del verde al ambar; se lo digo para su
administracién del tiempo.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Bueno,
pues espero que el &mbar dure un poquito y, antes de
gue se ponga en rojo, voy a intentar abreviar. Ya he
abarcado la parte mas importante o0 mas densa de la
intervencion que es el programa 142.A, apartado 1.

Otros temas sobre los que le solicito —con la bene-
volencia de |la presidencia y esa amabilidad que le
caracteriza— informacion son la creacién de juzgados
de lo mercantil, sobre los que ya se hayan dotado y
sobre 10s que se prevean para 2003. Qué me dice, una
vez mas, sobre los institutos de medicina legal; solici-
tamos desglose de los creados, asi como informacion
delos que faltan por crear y prevision para su creacion.
Igualmente, le solicito la misma informacién de los
juzgados de vigilancia penitenciariay de las oficinas
de asistencia a victimas de la violencia; solo un inciso,
sefior secretario de Estado, no basta sdlo con la publici-
dad y la propaganda de decir que se ha abierto una ofi-
cinas no se ladota de medios, siquiera minimos, para
gue puedan cumplir, medianamente al menos o con
normalidad, con laimportante funcion gue tienen que
realizar.

Voy adar dos pinceladas solamente a cada capitul o,
sefioria. En el capitulo 2 se produce una minoracion del
35 por ciento, 4.381 millones menos; nos gustaria saber
por qué. En material de suministros, articulo 22, un 36
por ciento menos, ¢por qué? Reparacionesy conservar
cién, un 40 por ciento menos; nos gustaria saber por
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qué. Trabajos realizados por empresasy terceras perso-
nas, limpieza, aseo, seguridad, custodia, depdsito, etcé-
tera que les caracteriza a ustedes; |as indemnizaciones,
pese alabajada generalizadadel capitulo, no bagjan sus-
tancialmente. Alguna informacion sobre el tribunal del
jurado, porque hay un decreto que aumenta las dietas
de los componentes de los jurados y aqui no se observa
ningun aumento, ¢considera que es suficiente?

Telegraficamente ya, sefior presidente. Capitulo 4,
transferencias corrientes. Alarmante disminucion, €l 40
por ciento menos del conjunto del capitulo 4 de trans-
ferencias corrientes. No aumenta a corporaciones loca
les, ¢gué pasa? ¢Es que no se han creado nuevas secre-
tarias de juzgados de paz? Se disminuye el 40 por
ciento o masladotacion parael colegio de abogados, €
Consgjo General de laAbogacia, paraturno de oficio y
asistencia al detenido. Se disminuye en una cantidad
similar porcentual para el colegio de procuradores. ¢A
qué es debido esto? Acciones para € plan contralavio-
lencia doméstica, 189 millones de pesetas, jqué gran
esfuerzo! 4 millones més que el afio pasado; no llegani
paralos anuncios de publicidad y propaganda. Capitu-
lo 6, ultimo, inversiones reales. Disminuyen las inver-
siones reales, sefior secretario de Estado, tanto parala
creacion de nuevos 6rganos como para los gastos de
mantenimiento y reparacién de los existentes. Otro
dato todavia mas preocupante, para que entiendan
nuestra falta de credibilidad en la €jecucion del presu-
puesto que presenta: €l capitulo de inversiones, cierre
del ejercicio de 2001, ademas de ser criticado por su
cicateria, resulta que tan sblo se gjecutd en un 54 por
ciento. ¢D6nde vamos con estas cantidades?

Programas especificos. Direccion y servicios gene-
rales. ¢A qué se debe esta disminucion del 26,5 por
ciento, programa 141.B? En el capitulo 1 minoran nada
menos gque 1.804 millones de pesetas. Alguna explica-
cién entendemos —no me da tiempo a desarrollarlo—,
pero no nos alcanza para justificar tan importante
minoracion. Esperamos algun dato igual que en el
arrendamiento y canones que son 227 millones de pese-
tas menos. Sin embargo, las dietas, |os trabajos de ter-
ceros siguen en cantidades similares, igual que su que-
rida fundacion Justicia en el Mundo que siempre
aparece con la misma consignacion. Desaparece, sin
embargo, 1a481 en relacion con estudios de defensa de
la libertad religiosa que casi siempre venia con 14
millones de pesetas y curiosamente desaparece este
afo; quisiéramos que hiciera alguna observacion al res-
pecto. Defensa y asesoramiento de los intereses del
Estado; plazas de abogados del Estado. Una vez mas
recabamos su informacién para que nos diga cuantos se
han incorporado efectivamente en el afio 2002 y en los
anteriores y cuantos han causado bajaen el afio 2002 y
anteriores.

Medio minuto y termino, sefior presidente. Transfe-
rencias corrientes. Al Centro de Estudios Juridicos de
la Administracion de Justicia se le incrementan 522

millones supliendo una minoracion de 215 del afio
anterior, ¢considera suficiente esa cantidad? En cuanto
a la Agencia de Proteccion de Datos no aparece la
transferencia corriente del Estado, sin embargo, des-
pués observamos que aparecen intereses de depoésitos
de 40 millones y remanente de tesoreria de este orga-
nismo publico ndmero 301 con 505 millones. Nos pare-
ce extrafiisimo y alguna aclaracion quisiéramos en ese
sentido.

Formacion del personal al servicio delaAdministra-
cion de Justicia, af ortunadamente, aungque de manera
escasa a huestro juicio, aumenta 104 millones; el afio
pasado |o redujeron en 50. ¢L o considera suficiente
para toda la actividad que |6gicamente habria que
potenciar paralaformacion del personal a servicio de
laAdministracién de Justicia?

Algunos temas quedan en €l tintero, pero no quiero
abusar mas de |a benevolencia, que agradezco, del pre-
sidente. Ahi tiene una bateria de cuestiones que me
gustaria que nos contestara. Y si cupiera hacer algun
esfuerzo para incrementar las dotaciones en el tramite
parlamentario presupuestario de verdad que nos agra-
daria, porque la afirmacion que he hecho no la hago
con la alegria de decir que el pacto de Estado en este
invierno y con estos presupuestos puede sufrir un res-
friado importante.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene la palabra el sefior Ollero, en nombre del Grupo
Parlamentario Popular.

El sefior OLLERO TASSARA: Doy la bienvenida
en nombre de mi grupo a secretario de Estado, que por
primera vez comparece en esta Comision. Igualmente
aprovecho para, de modo oral, anunciar también lareti-
rada de la peticion por parte de nuestro grupo de la otra
comparecencia que figuraba en el orden del dia.

Ante todo quiero expresar la satisfaccion de mi
grupo porque estos presupuestos demuestran de una
manera clara y neta en qué medida la justicia sigue
siendo una prioridad del Gobierno. LAgicamente, ala
hora de comparar las cifras, no podemos detenernos en
el aspecto meramente nominal puesto que, como viene
ocurriendo en los ultimos afios, se ha producido una
transferencia a una comunidad autbnoma, en este afio
altamente significativa al tratarse de la Comunidad
Auténomade Madrid, cuyadimension enlo que aérga-
nosjudicialesy en general alaAdministracion de justi-
cia se refiere es bien conocida por todos. Por tanto,
hace falta tener en cuenta ese aspecto.

Si nos dirigimos a cifras homogéness, el incremen-
to, como ya se ha hecho publico antes de esta sesion,
seriadel 6,32 por ciento. Yo creo que es una cantidad
bastante significativa, sin perjuicio de queluego lamar-
cha del pacto de Estado pudierajustificar algunos cré-
ditos ulteriores pero, por el momento, ya es significati-
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Vo en si mismo. En concreto, respecto al afio 2001, el
incremento es del 14,13 por ciento; si volvemos a esas
cifras homogéneas y nos remontamos a 1996 (presu-
puesto prorrogado en su dia por el tltimo Gobierno
socialistay con retenciones de crédito) entonces ya nos
encontrariamos ante un incremento que equivaldria a
duplicar aquel presupuesto. Yo creo que eso esalgo sig-
nificativo. Nos satisface igualmente comprobar que a
comparar las inversiones reales que sin duda dicen
mucho sobre el alcance de un presupuesto, €l incre-
mento es del 15,56 por ciento. Es otro dato que para
nuestro grupo resulta particularmente positivo.

Al estudiar los datos que se nos vienen suministran-
do por parte del Consgjo General del Poder Judicial en
lo que se refiere ala pendencia de asuntos, y no vamos
a hacer ninguna pregunta, porgque conocemos |os datos,
podemos comprobar que en el ambito civil, curiosa-
mente, el primer afio de la entrada en vigor de la Ley
de Enjuiciamiento Civil se produce un saldo de 49.342
asuntos resueltos por encima de los ingresados, lo que
supone un 5,79 por ciento de asuntos resueltos respecto
alos ingresados; y en lo contencioso, curiosamente
fruto de otra ley hechaigua mente hace poco tiempo, €l
incremento es del 9,81 por ciento. Por tanto, las leyes
gue estamos elaborando aqui estan contribuyendo,
cifras en mano, a que esa pendencia vaya retroce-
diendo.

Nos interesa, al igual que alos demas grupos que
han intervenido hasta ahora, |as consignaciones dirigi-
das al pacto de Estado, aunque no compartimos la
curiosa filosofia gue hemos oido aqui. Una pinza en
ristre nos dice algo realmente original y es que los jui-
cios rapidos no tienen que ver con el pacto de Estado.
Yo me he planteado un escenario imaginativo y es que
si el Gobierno hubiera dicho que no habia dinero para
los juicios répidos porgue no estaba en €l pacto de Esta-
do, todo e mundo hubiera dicho, ¢cémo que no estaba
en el pacto de Estado si resulta que es fruto de una pro-
posicién de ley de todos los grupos y ademés es fruto
de muchas horas de trabajo en la comision de segui-
miento del pacto de Estado? Si consideramos que los
juicios répidos no son sino un adelanto de lareforma
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que esta con-
templada expresamente en el pacto de Estado con espe-
cia referencia ademas al tipo de delincuenciaala que
estos juicios se dirigen, la verdad no entendemos que
guepa dejarlos fuera. Tampoco entendemos que des-
pués del pacto de Estado se diga: Aqui hay un presu-
puesto ordinario y luego lo que sea pacto de Estado
necesita presupuesto adicional. Esto es muy original. O
seq, el pacto de Estado consiste en hacer la reforma de
lajusticia no como la hizo otro partido por su cuentay
riesgo, sino pactando, pero, alahora de laverdad, en
términos econdmicos, la mision del ministerio que se
ocupa de esta cuestion es llevar a cabo lareformade la
justicia. En ese sentido, yo creo que es interesante |o
gue se ha dicho porgue lo entiendo como una férmula

de autourgencia. Nuestro grupo constata que se va
desarrollando la cobertura presupuestaria necesaria
paralo que en el pacto de Estado va poco a poco avan-
zando. Nos gustaria que nos desglosara las cantidades
destinadas a pacto de Estado para comprobar si es asi.
Pero alo mejor puede ocurrir que lleguemos al final de
las dos legidlaturas y no nos hayamos podido gastar €l
dinero porque el pacto de Estado no va a suficiente
velocidad como para que se justifique gastar €l dinero.
El dinero tiene que estar justificado, no tiene sentido
gue se nos diga que cémo es posible que aumenten las
dietas de los jurados y no suba el dinero cuando cual-
guiera gue analice minimamente el balance presupues-
tario de los Ultimos afios sabe que ha sobrado siempre
dinero de la partida del jurado. Eso |o sabemos todo.
Por tanto, esaidea de decir: si ahora suben las dietas
hay que subir el dinero... No, mire usted, si es que
sobraba. Esaidea de que el dinero de los ciudadanos se
cuide y no se gaste en salvas a nuestro grupo le parece
bastante sensata y por tanto no parece que haya que
aumentar el dinero cuando ha sobrado.

Nos gustaria que nos informase sobre esos ciento
cincuenta'y pico millones de euros que estarian desti-
nados al pacto de Estado y nos gustaria sobre todo
saber lo que vadestinado ajuicios rpidos, alacartade
los derechos del ciudadano porgque también ha habido
algunas criticas previas a esta sesion por parte del
Grupo Socialista respecto ala cobertura presupuestaria
de esa carta que hemos hecho entre todos, a la violen-
ciadoméstica... Nos gustaria saber en qué medidainci-
de el proyecto de retribuciones que ya esta en marcha
en el ambito presupuestario.

Nuestro grupo le da particular importancia alas nue-
vas tecnol ogias porque estamos convencidos no sélo de
la infraestructura tecnol égica sino de la capacidad de
utilizarla, de donde puede surgir realmente un cambio
de escenario en lajusticia notable y de gran alcance.
(El sefior presidente ocupa la presidencia.)

Observamos algunos incrementos significativos. A
algunos de ellos se ha hecho alusién, aunque nos extra-
fia que en clave critica. Por gjemplo, para nuestro grupo
es una buena noticia sin duda el Centro de Estudios
Juridicos, que con fiscales, con secretarios judiciales y
con €l resto del personal a servicio de la Administra-
cion de justicia complementa la labor que en €l &mbito
de los jueces y magistrados realiza el Consejo General
del Poder Judicial. Aqui observamaos un incremento del
10 por ciento y en la memoria que se nos ha entregado
vemos con agrado que en los indicadores se dice for-
macion inicial de secretarios judiciales. Y donde en €l
afo 2001 se hablaba de 108 alumnosy en el afio 2002
de 254 alumnos ahora se habla de 404, o cual esun
incremento que se comenta por si solo. Igualmente, en
laformacion inicia delos miembros de la Policia judi-
cial, para entendernos, se pasa de 850 en €l afio 2001 a
1.335 en el afio 2002 y a 2.200 en el afio 2003. Esta
tarea de formacion nos parece muy interesante y para
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nuestro grupo es un motivo de satisfaccion. |gualmente
resulta significativo —y me gustaria que nos ofreciera
una explicacién al respecto— el incremento del 6 por
ciento en lamutualidad de los funcionarios judiciadesy
observamos también un incremento del 10,83 por cien-
to en laAgencia de Proteccion de Datos.

Un asunto sin duda de gran interés para nuestro
grupo es el de los érganos judiciaes. Indudablemente,
con esto pasa como con €l puntillismo, si se toma una
cifra nada mas, aislada, se pierde perspectiva. Por eso
con los datos de otros gjercicios anteriores he realizado
un gjercicio muy simple que es comparar €l trienio que
ahora cierra este presupuesto 2001-2003 con el dltimo
trienio del Gobierno socidista. Las cifras hablan por si
solas. Si hablamos por ejemplo de plazas de jueces,
antes se ha dicho que eran 300, pero ho, porque en €l
trienio 1993-1995 que es el Ultimo —porque luego se
prorrogd y no hubo novedades— habia 127, no 300 en
un afo, sino 127 en tres afos. En este Gltimo trienio
con las previsiones de este nuevo presupuesto nos
encontrariamos con una cantidad que implica un incre-
mento del 40 por ciento, concretamente, 240. Esto es
suficientemente significativo. Si comparamos desde €l
ano 1996 hasta el afio 2003 el incremento es del 500
por ciento; en este periodo se han creado cinco veces
mas 6rganos judiciales. Son datos que estan ahi. Si nos
fijamos en los fiscales, 198 en el trienio que se cierra
en el afo 2003y 18 en el Ultimo trienio de referencia,
es decir, mas de 10 veces més fiscales. Parece que hay
alguna diferencia. Si nos fijamos en los forenses, |la
diferencia es mayor, 23 en €l trienio que terminaen €l
ano 2003 y un forense en el Ultimo trienio de referen-
cia. Si vamos alos secretarios judiciales, 237 en €l trie-
nio que termina en el afio 2003y 76 en el trienio de
referencia. Si vamos alos agentes, 231 en € trienio que
cierrael ano 2003 y 147 en €l trienio de referencia. Si
vamos a los auxiliares, 386 en €l trienio que se cierra
en € afo 2003 y 295 en € trienio de referencia. Si nos
fijamos en los oficiales, 281 en €l trienio que ahora se
cierray 204 en € trienio de referencia. Son cifras que
estén ahi para cualquiera que las quiera comprobar y
que, a nuestro modo de ver, se comentan por si solas.

También nos gustaria, sefior secretario de Estado,
gue nos informara sobre |as previsiones presupuesta-
rias en relacion con otra cuestion que tiene gran impor-
tancia para nuestro grupo que es el espacio comln de
justiciaen el ambito europeo y toda la referenciainter-
nacional alahora de proyectar la Administracién de
justicia.

Nada mas, porgue con cifras como estas solo hay
gue aargarse cuando hay que intentar darles un caréc-
ter negativo y no es mi caso.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, cuando quiera puede contestar alos grupos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Catala Polo): Muchas gracias, sefior presidente.

Buenas tardes y muchas gracias a todos | os portavo-
ces de los grupos que han intervenido por su acogiday
su cordiaidad. Para mi es una satisfaccion esta mi pri-
mera comparecencia en la Comision de Justicia e Inte-
rior del Congreso de los Diputados, por doble motivo.
En primer lugar, por tener la oportunidad de empezar
lo que espero que sea una colaboracion fructifera,
periddicay frecuente con los grupos parlamentarios
parallevar adelante los distintos proyectos que en este
ambito se encuentran en marchay los que podamos
disefiar en el futuro. En segundo lugar, porque en parti-
cular —y en relacion con la comparecencia que hoy
celebramos—, es una comparecencia satisfactoria, por-
gue tenemos ante nosotros un proyecto de presupuestos
gue, en el contexto de la politica econémicay de la
politica presupuestaria general, sitla al ambito de la
justiciacomo una auténtica prioridad de las politicas de
gasto publico y, en mi opinion, aportay atribuye recur-
sos financieros suficientes para poder desarrollar buena
parte de los proyectos que —como decia— ya estan
disefiados y |os que se puedan poner en marchaalo
largo de todo el afio préximo. En las reflexiones de
todos los intervinientes consta una consideracion acer-
cade laposible limitacion de recursos y, seguramente,
los recursos publicos siempre son limitados, porque las
prioridades son muy diversas, pero insisto en que para
mi es una satisfaccion esta comparecenciaen el sentido
de que me parece que puedo presentar un buen presu-
puesto de la seccion 13, del Ministerio de Justicia, y un
buen presupuesto de la funcién de la justicia en gene-
ral.

Lo cierto es que en buena parte de las intervenciones
gue se hacen puede existir alglin elemento que nos haga
confundir las cifras y, en ocasiones, podemos estar
hablando de cosas distintas, entre unosy otros, porque
el proceso dindmico de organizacion territorial del
Estado en el sector de lajusticia hace que latransferen-
ciareciente ala Comunidad de Madrid —como |o fue-
ron otras en el pasado y como seguramente seran otras
en el futuro inmediato—, provoque que el escenario no
sea estable, sino que sea movible. Por |o tanto las com-
paraciones de magnitudes econdémicas a veces son difi-
ciles de hacer por cuanto que buena parte de las cues-
tiones que me ha preguntado fundamentalmente el
sefior Villarrubia, tienen que ver con esto, con que antes
gestiondbamos una parte del territorio que ahora ges-
tiona fundamentalmente la Comunidad de Madrid, 1o
gue hace que parezca que producimos plantillas o que
tenemos menos dinero para determinadas cosas, como
intentaré ir explicando con detalle a lo largo de mi
intervencion.

Por otra parte, como ustedes conocen perfectamente,
dentro del propio ministerio se ha producido alguna
reorganizacion interna, en el sentido de que la desapa-
recida Direccion General de Objecién de Conciencia
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estaba en un programa presupuestario y ahora esos cré-
ditos figuran en el 142.A y que las gerencias territoria-
les, que estaban en el 141, aparecen en el 142. Por
tanto, en ocasiones, cuando hacemos un analisis fino
puede pasar que se estén cruzando algunos datos que
en un afio aparecian en un programa o seccién y ahora
estén apareciendo en otro distinto. También es verdad
que en €l presupuesto del ministerio de justicia—y asi
lo expresa € libro de presentacion de los presupuestos
editado por €l Ministerio de Hacienda—, dada |a técni-
ca presupuestaria que ha establecido la Ley de estabili-
dad presupuestaria, que seiniciayacon unabuenacifra
del 6,7 por ciento paralafunciony el 6,27 por ciento
para el ministerio en concreto, tiene una prevision de
incremento mediante una generacion de crédito, que es
un instrumento evidentemente previsto por la Ley
General Presupuestaria, y que finalmente allegara otros
recursos adicionales que nos sittan en el 8,25 por cien-
to parael ministerioy en el 8,5 paralafuncion justicia.
Por eso digo que a veces estamos hablando de funcion
justiciay ministerio, pero como saben perfectamente la
funcion incorpora también a Consejo General del
Poder Judicial y laseccién 13 es sdlo Ministerio de Jus-
ticia, por tanto se situaria en una cifrafinal y de balan-
ce en torno al 8,25 por ciento sobre el presupuesto
homogéneo del afio 2002. Por eso insisto en que, dadas
las magnitudes en que nos movemos, en términos abso-
lutos quiza no es muy relevante, pero en términaos por-
centuales se convierte en una prioridad absoluta de los
Presupuestos Generales del Estado para el afio que
viene. Ademas, no s6lo es un presupuesto con el que
tenemos mas recursos y podemos hacer mas cosas, sino
gue también pretendemos que se caracterice por un pre-
supuesto mejor gestionado. Aqui también se han mani-
festado inquietudes en torno ala gecucién, si vamos a
ser capaces de gastar aquello que las Camaras asignan
paralajusticia, que a final del gercicio presupuestario
constatemos que se gasta aquello que por parte del Par-
lamento se asigna a este presupuesto. En ese sentido
—v les transmitiremos la informacion que nos solici-
tan—, tengo la satisfaccion de que en el afio 2001 la
gjecucion del presupuesto se situd en torno al 98,2 por
ciento, segun los datos de la Intervencién General del
Estado. Por lo tanto en los términos de contabilidad
publica es una gecucion extraordinariay muy positiva,
y €l estado de evolucién de la gjecucion actual, a mes
de junio, que son los Ultimos datos que tenemos, nos
hacen prever una ejecucién del presupuesto de 2002
gue va estar muy cerca del 98 por ciento y si podemos
incluso en los meses que nos quedan intentaremos que
esté por encimade este 98 por ciento. Por tanto, el con-
junto de las politicas que estan soportadas con los cré-
ditos presupuestarios se llevaran a cabo con absoluto
rigor y con absol uta exactitud. En todo caso, quiza que-
den pendientes de g ecucion algunos créditos en los que
lavoluntad del departamento no es el Unico elemento
gue permite llevarlo a cabo, como puede ser —y se ha

mencionado— el abono de dietas alos jurados por asis-
tencia o algunos elementos de plantilla. Si las plantillas
no estan cubiertas como consecuencia de las politicas
de personal de la Administracion publica, 16gicamente
esos créditos se quedan sin gjecutar, pero los que
corresponden ala gestion directa del departamento y
gue estan vinculados con las diversas politicas, como
inversiones, gastos de funcionamiento, retribuciones,
etcétera, se van a situar este afio en torno a 98 o algo
mas del 98 por ciento.

Una de las constataciones mas inmediatas que se
producen para quien como yo lleva poco mas de dos
meses trabajando en este sector es la fortaleza que
aportaa conjunto de las actividades y de las politicas
en materia de justicia la existencia de un amplio con-
senso politico articulado en torno al pacto de Estado
paralareformade lajusticia, pacto de Estado en cuya
interpretacion y aplicacion puede evidentemente haber
alguna discrepancia o alguna diferencia. Pero mi
impresion es que es unafortaleza por cuanto comparti-
mos los objetivos y buena parte de los instrumentos,
con independencia de las discrepancias sobre el ritmo,
la financiacion o la manera de aplicar algunas de las
cuestiones. Lo cierto es que el pacto de Estado parala
reforma de lajusticia vertebra el conjunto de politicas
del ministerio, como no podia ser de otra manera, pero
creo que es bueno hacer esa declaracion expresa. Por
tanto, el presupuesto, como planificacion del conjunto
de actividades que vamos a llevar a cabo el afio que
viene, se articulafundamental mente en torno a pactoy
en torno alas grandes lineas, alos principios directores
gue se incluian en ese pacto. Buena parte de las medi-
das del presupuesto del afio que viene, repito, estan
dirigidas a apartados concretos del pacto y estan finan-
cidndolos directamente. En este sentido, reitero la
informacién que consta en la documentacién presu-
puestaria de que son 150,25 millones de euros los que
se destinan para el desarrollo de las distintas medidas,
y ahi se incluyen actividades tan relevantes como es €l
plan de aplicacién de juicios rapidos, aprobado por las
Céamaras la semana pasada, en el que ya estamos traba-
jando en el disefio de las medidas de aplicaciény en €
gue espero poder contar con la colaboracion de los gru-
pos parlamentarios, asi como con la del Ministerio del
Interior, del Consejo General del Poder Judicial, de la
Fiscalia General del Estado, de los colegios de aboga-
dos, en fin, con un conjunto de organizaciones que tie-
nen necesariamente que participar en la aplicacion
efectiva de juicios rapidos. Sin embargo, de entrada, €l
ministerio cuenta ya con una partida relevante, y pen-
samos que cuando lleguemos a estudio de detalle, de
analizar las localidades, las medidas que son necesarias
para hacer efectivalaimplantacion de lanuevareforma
de laLey de Enjuiciamiento Criminal contaremos con
una financiacion suficiente para hacer realidad los
objetivos que laten detras de la Ley de juicios rgpidos.
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En segundo lugar, otro de los elementos que verte-
bran el pacto y, por tanto, el presupuesto del afio que
viene, es el plan de modernizacion tecnol6gica. Creo
gue no es entendible hay, en el afio 2002 y en los afios
sucesivos, ningln servicio publico que tenga unarela-
cion directa con el ciudadano que no tenga un soporte
estratégico y fundamental en las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacién. Creo que buena
parte de los servicios publicos que han sido capaces de
evolucionar en este sentido, fundamentalmente la
Administracion tributariay la Seguridad Social, 1o han
hecho, entre otras medidas, con un soporte importante
de nuevas tecnologias. Por tanto, consideramos que es
una pieza estratégica—como el propio pacto la defi-
ne— laincorporacion de un conjunto de medidas en
este sentido, y contamos con un montante global refe-
renciado de algo mas de 30 millones de euros para este
plan de modernizacion tecnol 6gica de la Administra-
cién dejusticia, asi como de los registros civiles. Como
laactividad judicial se desarrollaen oficinas, conforme
al modelo tradicional, mientras no seamos capaces de
implantar las nuevas tecnologias que permitan la justi-
ciaen lared, seguimos con una presencia fisica en ofi-
cinas judiciales muy relevante. El elemento fisico, €l
edificio, laoficinajudicial continGia siendo importanti-
simoy, en ese sentido, existe un presupuesto de casi 38
millones de euros para €l plan de infraestructuras de la
Administracion de justicia, que tiene que ver con edifi-
cios de nueva planta, con renovacion, con nuevos equi-
pamientos, para dotar de instrumentos materiales a los
distintos operadores que se desarrollan en el sector de
lajusticia.

Hay otro elemento que también considero estratégi-
co de cara a afio 2003 y que esta tomando carta de
naturaleza en estos dias, y es €l nuevo model o retributi-
vo de jueces y de fiscales, que constituye un proyecto
de ley que esta siendo objeto de tramite en las Cama-
ras, por lo que habra ocasion para su debate en sede
parlamentaria pero, 16gicamente, € proyecto de presu-
puesto de 2003 ya prevé laimplantacion, la puesta en
préctica de este sistema, de manera parcial, porque el
propio model o tiene un sistematransitorio en tres anua-
lidades, que ademas no son homogéneas. La primeraes
mas limitada, como ustedes seguramente conocen ya
por lamemoria econdmica del proyecto, pero existe ya
una previsién de dotacién de algo mas de 16 millones
de euros para la aplicacion en ese primer nivel del
nuevo modelo retributivo, nuevo modelo retributivo
que, més alla de atender las reivindicaciones tradicio-
nalesy casi generales de cualquier colectivo profesio-
nal, en este caso el dejuecesy fiscales, tiene una singu-
laridad extraordinaria porque constituye una palanca
paraincorporar ala Administracion de justicia a una
nueva manera de hacer las cosas, a un nuevo modelo de
prestacion de servicio, por cuanto vincula directamente
laretribucién delosjuecesy los fiscales con el resulta-
do de su actividad y, ademas, les dota de un plan de

transparencia, de un plan de calidad, que creo que nos
sitla a la vanguardia de los model os retributivos del
conjunto del sector publico, en el sentido de implicar-
los, en este caso alos juecesy alos fiscales, con el
resultado de su actividad, con unamayor calidad y can-
tidad de trabajo realizado, mediante un sistema objeti-
vo de modul os establecidos por € Consegjo Genera del
Poder Judicial.

Por tanto, creo que esta es otra de las claves no sdlo
del pacto y del presupuesto, sino una clave para enten-
der algunas de las cuestiones que han sido planteadas
en sus intervenciones, por cuanto la apuesta firme que
se formula en este presupuesto es la de que podemos
romper con ladialécticatradicional de que para hacer
unajusticia més agil y més eficaz hay que disponer de
MA&s personas, mas juzgados, mas oficialesy mas secre-
tarios. Seguramente es asi, ésa es una linea de trabajo,
pero me parece que la estadistica actual, que ha sido
comentada tanto en términos de actividad como en tér-
minos de pendencia, esta poniendo de manifiesto que
el sistema actual tiene unas ciertas dosis de optimiza-
cion, unas ciertas dosis de mejora, que se estan consi-
guiendo mediante los programas de actuacion que han
sido implantados por el Consejo General del Poder
Judicial, en términos globalesy sin perjuicio de gjustes
tanto por los 6rdenes jurisdiccionales como en ambitos
geogréficos diferenciados. Pero creo que hemos llega-
do aun punto en el cua las dotaciones actuales ddl sis-
tema, en su conjunto, insisto, en estos términos de glo-
balidad, parecen razonablemente adaptadas a las
necesidades también globales del sistema.

Por tanto no nos parece gque la politica de mejora de
la actividad y de resultados hacia el futuro seala de
seguir afladiendo muchos érganos jurisdiccionales,
muchos més jueces, muchos mas fiscales. Los datos de
las plantillas en los Ultimos afios han sido muy impor-
tantes, todavia hay unas importantes promociones de
jueces y fiscales que se encuentran en la Escuela Judi-
cial gue tomaran posesion de sus cargos en |os proxi-
mos afios, que todavia se miden por cientos, por lo que
no deberia preocuparnos tanto cuantos juzgados se
crean sino cuantos jueces se incorporan ala carrera,
gue repito en las dos proximas promociones son 220 6
240. Insisto en que el planteamiento que nos hacemos
es que habiendo abordado unas politicas de profesiona-
lizacion en el sentido de que précticamente la totalidad
de la plantilla en el momento actual esta servida por
jueces de carrera’y no por sustitutos con ese elemento
de provisionalidad y de menor cualificacién que sin
duda conlleva ese modelo, habiendo alcanzado ese
nivel de profesionalizacién que fue un objetivo que se
fij6 para 2003 y que précticamente esté ya conseguido,
y estando ya en una senda en la cual se esta poniendo
de manifiesto en términos globales —insisto, con algu-
nos desajustes en algunos érdenes jurisdiccionales o en
algunos ambito geograficos— el sistema, con los ele-
mentos de incremento de la productividad que se han
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incorporado y que e nuevo modelo retributivo incorpo-
rard también, tiene capacidad de atender razonable-
mente las cargas de trabajo que en este momento sos-
tiene. Por eso nos planteamos que las politicas de
futuro no sean tanto seguir creciendo, no necesaria-
mente hay que tener mas trabajadores en el &mbito de
lajusticiade ninguno de los cuerpos de funcionarios de
jueces o de fiscales, sino que seguramente estamos en
condiciones de abordar politicas cualitativas de mayor
rendimiento, mejores elementos de carrera profesional
y de incentivacion para los profesionales, que les per-
mita obtener un mayor rendimiento tanto en términos
de cantidad como en términos de calidad. Y esto, que
lo estoy planteando fundamental mente porque es €l ins-
trumento que tenemos ahora mismo en via legislativa
delaley deretribuciones de juecesy fiscales, creo que
también puede inspirar en buena medidalas reflexiones
gue estamos haciendo en torno a la reforma de Ley
Orgéanica del Poder Judicial, en particular de su libro
VI, el dedicado alos funcionarios de los cuerpos de la
Administracién de justicia, en la que estamos trabajan-
do intensamente tanto con las organizaciones sindica-
les como con las comunidades auténomas responsables
de la gestién de los medios materiales de la Adminis-
tracién de justicia en alguna parte del territorio, para
ser capaces, también en breve, de proponer esareforma
legislativa al Congresoy a Senado, de tal manera que
haya una nueva estructura profesional, una nueva orde-
nacion profesional de los trabajadores de laAdminis-
tracion de justicia, que responda mas a modelo de fun-
cionamiento del siglo XXI con las nuevas tecnologias,
con |os nuevos sistemas procesal es que hemos ido cre-
ando en los Ultimos afos y, por tanto, gque superemos
los antiguos model os profesionales. Todo ello, como
digo, parece que pasa mas por esas politicas cualitati-
vas de un nuevo ordenamiento profesional, de un siste-
ma retributivo vinculado al incentivo y ala actividad y
no tanto a la receta tradicional de més funcionarios,
mas jueces, mas fiscales, porque en términos generales
parece que la estructura actual, con los ajustes que con
seguridad han de hacerse, puede atender razonable-
mente la carga de trabajo, incluso, como esta demostra-
do en laestadistica del Consejo General del Poder Judi-
cial, viene reduciendo la pendenciay viene, por tanto,
no solo resolviendo mas asuntos de |os que entran cada
afo sino resolviendo ese atraso tradicional que ha
caracterizado alajusticia en nuestro pais.

En cualquier caso, deciaque € Pacto de Estado para
lareformade la Justicia configura el esqueleto funda-
mental del presupuesto y ademés con una metodologia
gue a nosotros nos parece muy razonable, que es la
definicién de un proyecto determinado, €l que sea, la
carta de derechos a la que también me referiré, porgque
se critica que tiene poco dinero, €l que sea, lainforma-
tizacion de los registros civiles, la profesionalizacion,
etcétera. Estamos intentando definir cuéles son esos
compromisos que configuran €l pacto, definirlos en tér-

minos de si es precisa una reforma legislativa, como
creo gue es evidente, en mi opinién, por g emplo, con
el caso de losjuicios rgpidos, que es una justicia mas
&gil y eficaz a servicio de los ciudadanosy que se ver-
tebra, en este caso concreto, a través de unareformade
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y eso tiene su dota-
cién econémica. Esa es la metodologia que estamos
intentando llevar a cabo, que pensamos gue es realista
y que es, ademas, coherente con el desafio que tiene
planteado el conjunto del sector publico de obtener
mejores servicios sin tener por qué demandar por ello
mayor esfuerzo tributario alos ciudadanos. Es cierto
que el compromiso es ser capaces de conseguir mejo-
res servicios en su totalidad con menores impuestos,
con un fomento del crecimiento de la economia, de cre-
cimiento del empleo, de crecimiento de la actividad
econdmica de nuestro pais, sin que eso sea promovido
como motor por el sector publico, sino que el sector
publico sea capaz de incorporar mayores dosis de efi-
cienciay sirvatambién de modelo y de gemplo para el
conjunto de la sociedad, que considera que los servi-
cios publicos en su conjunto son capaces de trabajar
cada vez mejor, sin que ello sea necesariamente, como
digo, a costa de la subida de los impuestos o de un
mayor gasto publico. Esto, por suerte, |o hemos podido
constatar en algunas experiencias recientes.

En e caso del Pacto de Estado paralareformade la
justicia, creo que estamos intentado ser coherentes con
ese modelo genera y, por tanto, definir proyectos con-
cretos, poner a su lado la reforma legidlativa que en su
caso requieray al lado, a su vez, |las dotaciones presu-
puestarias que permitan la dotacion de medios, tanto
personales como materiales, paralleva a cabo ese con-
junto de actividades. El presupuesto del ministerio des-
tina—y esa es|la metodologia con la que lo hemos ela-
borado y espero que sea asi facilmente comprensible—
ciento cincuentay tantos millones de euros, aproxima-
damente, para distintas medidas que se configuran en
el contexto del pacto paralareformade lajusticia. El
presupuesto del ministerio, como he dicho a principio,
tiene un incremento muy relevante y, por tanto, en ese
contexto, como les decia al principio de mi interven-
cidén, considero que es un presupuesto que se puede
presentar con la cierta satisfaccion de que tendremos
recursos suficientes parallevar a cabo el conjunto de
medidasy de politicas que en é se encuentran.

El presupuesto de la seccion 13 de los Presupuestos
Generales del Estado tiene un incremento minimo en
términos absolutos, es ridiculo; pero ya he dicho antes
gue no debemos olvidar hacer consideraciones de
carécter general, que estamos transfiriendo y que los
agentes que participan en larealizacion del conjunto de
politicas de lajusticia en nuestro pais no pertenecen
sblo a Ministerio de Justicia sino gue son muchos mas.
En alguna ocasion, para alguna otra medida, hay algun
otro departamento ministerial que también esta colabo-
rando en € desarrollo de algunas politicas como ayuda
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alas victimas de violencia doméstica, etcétera, como
ustedes conocen, pero es evidente que se trata del con-
junto de administraciones publicas con competencias
en estas materias. Por tanto, si algun economista hicie-
se un estudio de cudl es el gasto publico en el ambito
de la justicia, seguro que sumaria cuanto aporta la
Administracion del Estado, cuanto aporta el Consejo
General del Poder Judicial, cuanto aportan otros depar-
tamentos que también destinan recursos vinculados a
politicas de justiciay evidentemente cuénto aportan las
comunidades auténomas. La suma de todo eso, por for-
tuna —yYy no deberia servir para confiarnos sino para
continuar en lalinea de la ambicién de allegar recursos
cada vez mayores a este sector—, da que estamos por
encimadel 2 por ciento de los presupuestos del Estado;
si esa es lareferencia que tomamos. Creo que estamos
en el buen camino y consiguiendo cada afio unos pre-
supuestos diferenciados del resto de los presupuestos
de los departamentos y de las politicas plblicas parala
justicia.

Voy aintentar ir contestando alas preguntas que he
ido anotando, aungue han sido muchas 'y muy concre-
tas. Buena parte de las preguntas que concretamente
me hacia el sefior Villarrubia tienen que ver, como he
explicado de manera genérica, aungue intentaré con-
cretar alguna de ellas, con e proceso de transferencias.
Me indica que baja el personal labora en los datos del
departamento. Le diré que ahi hay dos efectos funda-
mentalmente: uno, es la transferencia ala comunidad
de Madrid, evidentemente; otro, que son las politicas
de funcionarizacién que se estan llevando a cabo en €l
conjunto del personal laboral de la Administracion de
justicia. Esos dos efectos hacen que las previsiones de
personal laboral sean menores, pero evidentemente la
més importante de todas ellas es la de latransferenciaa
la comunidad de Madrid.

En materia de sustitutos he manifestado como ese
plan de profesionalizacién esta dando resultados, esta4
permitiendo la incorporacion de nuevos jueces y
magistrados desde |a carrera a los destinos vacantes o
vacantes atendidas por sustitutosy sin embargo €l cré-
dito permanece en algunos casos. Como bien conocen
ustedes, cuando hablamos de sustitutos podriamos
hablar de dos tipos de sustituciones. Una es esta, la de
lavacantey el juez sustituto y otraesla sustitucion cir-
cunstancial provocada por permisos, vacaciones, enfer-
medades, que también generan sustitucionesy con la
cual gqueremos ser estrictamente rigurosos y dotarla de
financiacion para que no hayalagunas o no hayavacios
derivados de las circunstancias personales de los jueces
y magistrados. Para este segundo tipo de sustituciones
es para el que se dota este presupuesto, no para las
otras, que parte hay, pero muy inferior, como venia
indicando, dado que la incorporacién de las Ultimas
promociones viene a solucionar radicalmente ese pro-
blema.

Se indicaban |os problemas que podrian surgir como
consecuencia de que solo se prevea la creacion de 30
juzgados para €l afio que viene. Ahi también hay que
matizar. Deberiamos diferenciar la creacion de érganos
jurisdiccionalesy la creacion de plazas de jueces. En €l
mes de marzo de 2003 tomaran posesién, creo recor-
dar, 219 nuevos jueces de ingreso; por tanto, segln esta
previsto, crearemos solamente 30 nuevos juzgados
como unidad jurisdiccional, con el conjunto de elemen-
tos organizativos que €ello lleva consigo, pero eso es
distinto. En los cuadros podemos observar como es dis-
tintalaevolucion del nimero de plazas, que no siempre
coincide. Este aflo hemos creado 105 érganos jurisdic-
cionalesy también la entrada de jueces y fiscales es
muy superior, por tanto, no hay una correlacion directa.
Precisamente por ello somos capaces de atender el plan
de profesionalizacién. Fijense que si algun problema
tenemos en este momento es material, de organizacion
interna, que es el de promover algunareformadelaley
Orgénica del Poder Judicia —la haremos llegar a esta
Cémara en | os proximos dias— que nos permita dar
cabida a esos nuevos jueces que se incorporan y que no
hay juzgados suficientes para ellos porque quiza ha
habido una descompensacion en la planificacién de los
organosjurisdiccionalesy de la entrada de jueces y fis-
cales. Seguramente lo que haremos sera promover una
reforma legal que disefie algiin mecanismo como, por
ejemplo, en primer lugar, que la promocion ala catego-
ria de magistrados se pueda llevar a cabo antes, que no
haya que esperar hasta ese tercer afio; en segundo lugar,
la creacion de unafigura provisional, dadas las circuns-
tancias en este momento, que permita € refuerzo, para
gue con los jueces de nuevaincorporacién se refuercen
organos jurisdiccionales existentes y, por tanto, que
podamos aprovechar su capacidad profesional, eviden-
temente, que se les pueda dar posesion y tener un desti-
no nuevo. Sin embargo, no serd mediante la creacién
de juzgados, porque en este momento tampoco parece
necesario. Por tanto, creo que habria que diferenciar la
creacion de 6rganos jurisdiccionales de las plazas de
jueces, que son muy superiores en cualquier caso.

La prevision de los juzgados de lo mercantil van
incorporados al proyecto de ley organicay ley ordina-
ria concursal, que esta siendo objeto en este momento
de enmiendas en esta Camara; por tanto, tendremos
tiempo y tendremos ocasi6n de debatir como quedan
configurados finalmente esos juzgados de lo mercantil,
las funciones que deben desempefiar y hasta el nhombre,
porgue ya hemos recibido algin comentario sobre s el
nombre sera el adecuado. Por tanto, alo largo delatra-
mitacion parlamentaria tendremos ocasion de ver la
implantacion de esos juzgados, donde se sittian, con
gué funciones.

Lo cierto es que, como bien conocen, en laley, y
dado que los tramites y los tiempos que estamos mane-
jando no es previsible que se apruebe definitivamente
en el Congreso, de vuelta del Senado, hasta la primave-
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ra del afo que viene, se configura una vacatio legis de
un afio, por lo tanto, la dotacién de plazas efectivas no
serd necesaria muy hasta finales del afio 2003 en el
mejor de los casos. En cualquier caso es verdad que
nosotros situamos la dotacién de 30 unidades jurisdic-
cionales nuevas para €l afio 2003 en esa orientacion sin
perjuicio de que la planificacion y el andlisis de las
necesidades que surjan de la estadistica 2002 —la
carga de trabgjo, los modul os que se van establecien-
do— permitan, si es necesario, destinar algunos de
estos 30 juzgados a otro &mbito que no sea el puramen-
te de lo mercantil. Si no fuese asi, ésa seria la primera
pieza que ya estaria asentando el proceso de constitu-
cion del juzgado de lo mercantil parala aplicacién con
todas las garantias de laley concursal que aprobaran en
los préximos meses.

En € capitulo 2, igual que en el capitulo 4, se plan-
tean paradéjicamente algunas reducciones. Su Unica
explicacion eslareduccion derivada de la transferencia
ala Comunidad de Madrid, porque en lo que se refiere
alos distintos gastos derivados del funcionamiento de
los servicios —que buena parte de ellos estén indicia-
dos alos IPC, en gastos de telefonia, de comunicacio-
nes postales, de vigilancia, de seguridad etcétera—
estos tienen incrementos derivados bien de los conve-
nios colectivos del sector, o bien de la prestacion de los
servicios, por |o tanto se produce un incremento real
del gasto, y la apariencia formal no tienen nada méas
gue verla, por ggemplo, en el capitulo 2 de gastos que
son aproximadamente 91 millones de euros; de los que
32 millones de euros se traducen por latransferenciaa
la Comunidad de Madrid; es casi un 30 por ciento lo
gue se minora. Por |o tanto, es evidente que el incre-
mento que se genera por el mayor coste delos servicios
no compensa ni con mucho la bajada gque ha generado
latransferencia. Lo mismo pasa en el capitulo 4. En
particular, las subvenciones para los juzgados de paz o
paralos colegios de abogados y procuradores se incre-
mentan en términos homogéneos en el ambito que le
corresponde a Ministerio de Justicia para € afio 2003,
pero en términos absolutos, evidentemente, larelevan-
cia que tiene la transferencia a la Comunidad de
Madrid la hace que la apariencia sea unaminoracion de
las partidas, |o mismo que en el capitulo 6. Ocurre lo
mismo en el capitulo 6 el plan de inversiones que he
mencionado antes de 38 millones de euros presenta un
incremento rel evante respecto del del afio 2002 compa-
rado homogéneamente en los ambitos geogréaficos en
los que ser& de aplicacidn por las competencias propias
del Ministerio de Justicia.

El programa 141.B, como he mencionado, disminu-
ye porque algunos funcionarios antiguos de la Direc-
cion General de Objecion de Conciencia ahora quedan
ubicados dentro de la Direccion General de Moderni-
zacion. en el programa 142 —estan mas vinculados a
este programa de tribunales y Administracion de justi-

cia— de la misma manera que las gerencias territoria-
les, que también venian tradicionalmente estando con-
sideradas en el programa 141, de administracion y
servicios general es, también ahora | as situamos, por-
gue parece mas correcto, en el programa 142. Es otro
de los bailes de cifras que pueden aparentar alguna
minoracion que no es real.

Hay alguna otra cuestién numérica que me plantea-
ban, en concreto sobre las plazas de abogados del Esta
do. Es otro de los elementos también tradicionales en
esta comparecencia como bien sé y ademés es un pro-
blemareal que tenemos por cuanto que, aungue desde
el afio 1997 se ha cambiado la cadencia de |a entrada
en € sentido de que hay oferta de empleo de abogados
del Estado todos |os afios, cosa que antes era con carac-
ter bianual, ahora se viene haciendo cada afio y sin
embargo las bajas siguen siendo muy importantes. No
tengo ninguin inconveniente en facilitarles el cuadro. El
ano pasado, por jemplo, se convocaron y se cubrieron
25 plazas, de las cuales se han producido 16 bajas, por
lo tanto no tenemos una pérdida en términos absol utos,
pero la entrada se ve muy limitada por la salida. Este
ano 2002, que hay 28 plazas creadas a fecha préactica-
mente de hoy de octubre, son 17 las bajas causadas en
el Cuerpo de Abogados del Estado. Por lo tanto, en tér-
minos absolutos, de unas cifras totales de 284 efectivos
en activo en el ano 1998, nos encontramos en este
momento, a fecha casi de hoy, con 303 abogados del
Estado en activo. Por tanto es verdad que se produce un
efecto de bajas pero, por fortuna, no descompensa el
esfuerzo con que se viene actuando por laviade las
ofertas de empleo puablico.

Por lo que se refiere al Centro de Estudios Juridicos
de la Administracion de Justicia, que también ha sido
objeto de comentario en algunas de las intervenciones,
tenemaos un presupuesto limitado en su cuantia porque
el centro, como bien conocen, tiene una actividad
modesta, me atreveria a decir, pero queremos ser ambi-
Ci0sos también en este ambito y en un doble sentido.
En laley de acompafiamiento a los presupuestos hay
una propuesta de reforma de la norma fundacional del
Centro de Estudios Juridicos de tal manera que,
mediante esta norma, que esperamos se apruebe con la
ley de acompafiamiento, se le dote de unamayor ampli-
tud al objeto social, si me permiten la expresion, del
CEJAJYy se constituya también como el centro de refe-
rencia para laformacion del servicio juridico del Esta-
do (para el Cuerpo de Abogados del Estado) y para el
conjunto de los funcionarios de la Administracion de
justicia. Por lo tanto, estamos haciendo un plantea-
miento, como digo, ambicioso para que el CEJAJ se
constituya como un auténtico centro de formacion del
mundo del derecho, del mundo de lajusticia, respetan-
do evidentemente las competencias de la Escuela Judi-
cia —no hay ahi ningan planteamiento que no sea otro
gue €l de lacolaboracién, como de hecho yaexistey se
realizan actividades concertadas y compartidas entre
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las dos instituciones—. Entramos ya en una linea de
apertura de la actividad del CEJAJYy, |6gicamente, €l
presupuesto también prevé la dotacion financiera sufi-
ciente para impartir un conjunto de cursos que permita
formar hasta finales del afio, y en lo que serefiereala
formacion inicial, alaformacién de nuevas promocio-
nes, un total de 175 fiscales, 377 secretarios, 76 medi-
cos forenses, porque incluso van a coincidir mas de un
cuerpo de una promocién en el tiempo, lo cual, dado
también el espacio fisico del que dispone €l centroy de
los medios materiales y econdmicos gue se incremen-
tan pero que tampoco son exuberantes ciertamente, le
va a dotar de una complejidad en la gestion importan-
te.La segunda de las piezas con las cuales pretendemos
reforzar el Centro de Estudios Juridicos es convertirle
en un auténtico protagonista de la formacién continua
del personal de laAdministracion de justiciay en ese
sentido reforzar también los créditos que puedan deri-
varse desde el &mbito de las administraciones publicas
paralaformacion de este persona y dotarle através de
convenios con las comunidades auténomas, de conve-
nios con el Instituto de la Mujer, de convenios con
todas aguellas instituciones con las que podamos cola
borar cada vez mas de mayores elementos para que,
como digo, vaya teniendo esa fortaleza.

Otro de los programas presupuestarios gue tiene una
cierta relevancia—que es verdad que no es de las pie-
zas claves del pacto de lareformani de las piezas ele-
mentales de la politica de justicia pero que creo que es
importante— son los créditos de la Mutualidad Gene-
ral. La Mutualidad General que atiende al conjunto de
prestaciones y de aseguramiento de los trabajadores y
del conjunto de profesionales de la Administracion de
justicia tiene también un incremento relevante en el
presupuesto del afio 2003 derivado de dos partidas fun-
damentales: por un lado, hay incremento del colectivo,
tanto beneficiarios como asegurados, en esa doble con-
diciony, por lo tanto, hay que dotarles de esas cuantias
gue permitan atender |las prestaciones tanto de los ase-
gurados como de los beneficiarios, y, por otro, hay una
apuesta decidida —y ademas propondremos también
seguramente en |os proximos meses unareformade los
estatutos de la MUGEJU para dotarle de instrumentos
de gestion de mayor agilidad— parair incorporando en
la MUGEJU casi con caracter inmediato, si somos
capaces de €llo, todas aquellas prestaciones que en €l
ambito del sistema de aseguramiento publico se incor-
poren através del Sistema Nacional de Salud, de tal
manera que |las nuevas prestaciones —reproduccion
asistida, tratamiento bucodental, etcétera— también lo
sean através de la especificidad que tiene el sistema de
laMutualidad General y por o tanto no haya un trata-
miento diferenciado en menos hacia |l os profesionales
gue reciben la asistencia tanto econdmica como, sobre
todo, sanitaria através de la MUGEJU. Por eso tam-
bién el incremento presupuestario al que se ha hecho
referencia en algunas de sus intervenciones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, le ruego que vaya concluyendo.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Catala Polo): Termino en un minuto, sefior presi-
dente.

Queria hacer referencia a las nuevas tecnologias de
lainformacion y de la comunicacién como un elemen-
to relevante porque en si mismo constituye una de las
piezas del pacto de Estado y también constituye otra de
las piezas de |la Carta de derechos de los ciudadanos
ante lajusticia. El conjunto de objetivos alos que me
he venido refiriendo seguramente tienen que ver con un
par de ideas comunes, como es una justicia mas eficaz,
mas &gil, de mayor calidad, masinmediata paralos ciu-
dadanos (casi todas las referencias que he hecho se
podrian en Ultima instancia encaminar por ahi) y tam-
bién & plan de inversiones a que me hereferido y, que
si tuviésemos tiempo, me gustaria desglosar con algin
detalle aungue no 1o haré para no cansar a SS.SS. Esos
méas de 30 millones de euros tienen que ver con la
incorporacion de nuevas tecnologias, tanto de gestion
procesal que faciliten alos profesionales el desarrollo
de su actividad mediante herramientas de gestion, pro-
pias de cualquier entorno profesional, o que se deno-
mina una gestion procesal, mediante el establecimiento
de sistemas de comunicaciones seguras y répidas para
el conjunto de |os operadores juridicos, de tal manera
gue no solamente el sistemajudicial en sentido estric-
to, sino el conjunto de operadores puedan relacionarse
con las oficinas judiciales a través de la tecnologias de
Internet, a través de las tecnologias digitales, para que
el conjunto de los ciudadanos, en dltimainstancia, pue-
dan tener conocimiento inmediato y efectivo del estado
de sus procesos y para que también puedan relacionar-
se con lajusticia mediante estas tecnologias. A través
de esos item que he dicho de manera muy répida se ver-
tebra un ambicioso proyecto de nuevas tecnologias en
el gue seguramente todavia nos queda mucho camino
por recorrer en €l ambito de lajusticia para ser capaces
de incorporarnos a las organizaciones de servicios més
avanzadas en nuestro pais, algunaincluso del sector
publico. Tenemos un camino por recorrer y el plan de
modernizacion, en nuevas tecnol ogias, que vaa ser una
auténticarealidad en los proximos meses, vaair dotan-
do al conjunto de las oficinas judicial es de esos medios
tecnol dgicos, como ha ocurrido ya con el plan de vide-
oconferencias, que esta permitiendo mayor eficiencia
al sistema porgue, como he dicho, buena parte de estas
medidas pretenden es gastar més, destinar més recursos
alajusticia, pero, sobre todo, gastar mejor. Por ejem-
plo, si somos capaces de que no haga falta trasladar a
los reclusos para sus comparecencias judiciales y que
las nuevas tecnologias permitan llevar a cabo ese tipo
de actuaciones, estaremos ahorrando recursos de Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad y agilizando procedimien-
tos. Todo esto supone un soporte tecnol égico que, estoy
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convencido, alo largo del afio 2003 estara a disposi-
cién del conjunto del sistemajudicial.

Seguramente me he dejado algun aspecto concreto
por contestar, pero, si le parece al sefior presidente, en
€ turno de réplica puedo aprovechar para hacerlo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn (Convergénciai Unid), tiene la palabra el
sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Mi grupo no hasolici-
tado la comparecencia, pero la agradece y felicita al
secretario de Estado por su nueva responsabilidad.

El sefior secretario de Estado sabe que e Grupo Par-
lamentario Catalan, presupuesto tras presupuesto, va
arrastrando pequefios problemas, que posiblemente
tampoco se resolveran en este, pero, en cualquier caso,
me gustaria dejar constancia. Por un lado, esta el pro-
blema de las cuentas de consignaciones o depositos
judiciales, respecto al cual incluso hay resoluciones
aprobadas de este Congreso en el sentido de su admi-
nistracion por parte de las comunidades autbnomas.
También es reiterada la demanda que planteamos —
creo gque llevamos ya casi 10 afios con esto— en cuanto
alos efectos de la supresion de lafranquicia de Correos
parala Administracién de justiciay otros temas relati-
vos a incremento de gastos derivados de la aprobacion
de leyes por estas Cortes Generales.

Mi grupo parlamentario, en la reciente reforma del
sistema de financiacion de las comunidades autono-
mas, introdujo una modificacion en laLey Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas para
establecer como uno de los principios fundamentales el
principio de lealtad institucional y por lo menos conta-
MOS CON un Mecani Smo —espero gque sea acertado—
para que, a través del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, pueda determinarse la disminucién de
ingresos o, en su caso, el incremento de gastos por la
adopcion de determinadas medidas y, a partir de ahi,
determinar como puede efectuarse un reparto de la
carga que lleva consigo la aprobacion de determinadas
leyes. Esto lo formulo atitulo de recordatorio, porque
es bueno que le conste y que conste asi en €l «Diario de
Sesiones».

Ciertamente no habiamos pedido, sefior secretario
de Estado, su comparecencia, en la medida en que si
|os presupuestos son la expresion cuantitativa de las
politicas publicas, de las politicas del Gobierno, aqui
estamos ante politicas muy concertadas, ante efectos
muy concretos del Pacto de Estado por lajusticiay, por
tanto, de muchas de las cosas que se estan poniendo
encima de la mesa hemos ido tenido conocimiento a
través de las reuniones de la comision de seguimiento
del pacto y de otro tipo de reuniones informales. En
cualquier caso, quisiéramos conocer con alguna con-
crecion tres aspectos: consecuencias presupuestarias o
econdmicas del Plan de implantacion de juicios rapi-

dos, de la Carta de derechos de |l os ciudadanos y del
Plan contrala violencia doméstica, plan que paranoso-
tros tiene un gran interés. Todos tienen interés, pero
quiero remarcar este en concreto.

En otros presupuestos hemos hablado —y es bueno
gue en algin momento se |o plantee el Ministerio de
Justicia— de la necesidad de que el ministerio fiscal
cuente con unas partidas presupuestarias autbnomas.
Esta configuracién conjunta de la Administracién de
justiciay el ministerio fiscal puede que no sealo mas
acertado. En cualquier caso, y con esto acabo, debo
manifestarle nuestra consternacién por algo que empie-
za acrecer en la Direccion General de Registrosy del
Notariado y alo que en algiin momento habra que dar
una solucion organizativa. Si atendemos ala pagina 98
del libro correspondiente ala seccion 13 tenemos la
impresion de que en estos momentos una parte muy
importante de la carga de trabajo de la Direccion Gene-
ral de Registros y del Notariado es la resolucién de
expedientes de nacionalidad; para el afio 2003 se pre-
supuestan 21.000; 20.000 para 2002 y 19.000 para
2001. Supongo que & fendmeno inmigratorio, con los
expedientes de nacionalidad por residencia, etcétera,
tiene una tendencia imparable al crecimiento y a veces
uno se pregunta si realmente la estructuracién de la
Direccion General de Registrosy del Notariado estden
condiciones de resolver y atender un nimero tan enor-
me de expedientes en tiempo y, en Ultima instancia,
como debe hacerse, y 1o digo sin ningin demérito para
la Direccion General de Registrosy del Notariado que,
por lo demas, nos consta que realiza un trabajo exce-
lente.

Finalmente, diré que el secretario de Estado ha
hecho referencia alos juzgados de lo mercantil. Cierta-
mente, si NOS MOvVeMOs con una vacatio legis de un
afo, unaley como laconcursal y laley organica que la
acompaha, que pudiera estar aprobada para el mes de
marzo del afio que viene, posiblemente no requiera un
desarrollo econdmico en el propio afio 2003. En cual-
guier caso, da laimpresion de que deberd ser objeto de
un desarrollo gradual, pero si es importante que vaya-
mos teniendo in mente cuéntos juzgados de lo mercan-
til va a haber y donde va haberlos, aungue no los cons-
tituyamaos, por asi decirlo, de una sola atacada. El sefior
secretario de Estado sabe |a preocupacion que tiene mi
grupo, y que me consta que él comparte, por no esta-
blecer aqui una doble transitoriedad y que no tengamos
gue retirar de los juzgados de instruccion de primera
instancia de un partido judicial con una enorme poten-
cia econémicay una poblacion importante el conoci-
miento de asuntos de esa natural eza mercantil, trasla-
darlos ala capital de provinciay después volverlos a
traer al partido judicial en el gque se establezca ese
determinado juzgado de lo mercantil. Por eso digo que,
sin perjuicio de que haya que empezar por 30, no esta-
riamal que tuviésemos una cierta planificacion que
intente evitar estos supuestos.
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Por lo demés, vemos €l esfuerzo que se ha hecho en
cuanto alaformacion continua. Laformaciéninicial es
muy importante y la cifra, que no deja de ser asombro-
sa, de cuatrocientas y pico plazas de secretarios judi-
ciales o de alumnos secretarios judicia es también. Para
terminar, le traslado laidea de que no se trata sélo de
hacer leyes, que las hacemos y de alguna manera las
vamos haciendo bien, sino que es tremendamente
importante la implantacion, las consignaciones presu-
puestarias y |a organizacion correspondiente, idea que
por su procedencia politico-administrativa compartira.

Vuelvo areiterarle la bienvenida 'y, como decia el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, se trata de
no tirar con polvora del rey. Hay aspectos en los que
real mente pueden producirse ahorrosy se trata, unavez
definidas buenas politicas —que creo que lo estamos
haciendo—, de tener una muy buena gestion.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamenta-
rio Socialista, sefior Villarrubia, por favor.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Con
brevedad real.

En primer lugar, se lo digo de verdad, sefior secreta-
rio de Estado, le agradezco el esfuerzo realizado para
contestar a las preguntasy sin que sirva de precedente
le agradezco y le reconozco también por lo menos
desde mi punto de vista el tono empleado, que me ha
parecido de juego limpio porque no ha negado eviden-
cias. Ha omitido, eso entra dentro del juego democréti-
co, aquellos datos que le he planteado y que no eran
favorables. Eso es razonable, de verdad que lo entien-
do, hay ciertas discrepancias en las que no ha querido
entrar pero lo que ha explicado lo ha explicado a mi
juicio con limpiezay con honestidad dentro del juego
politico, y yo se lo agradezco sinceramente.

También agradezco, en segundo lugar, sin que sirva
de precedente, la receptividad del sefior Olleroy la
moderacion, que yo creo que va a ser un afiadido alas
muchas virtudes que ya posee, 1o cual quiere decir que
no lo he debido hacer hoy del todo mal cuando apenas
ha entrado a discutir y arefiirme por mi prolijay larga
intervencién. Dicho esto, un par de cuestiones maés,
pasando seriamente al tema que nos ocupa que no es
paratomarlo a broma. Alguna pequefia observacion.

No vamos a entrar en el juego de cifras. Efectiva-
mente, sefior secretario de Estado, ha defendido lo que
formalmente han presentado, |6gicamente no ha rebati-
do mis argumentos de que |os incrementos son inferio-
res, pero si ha sido honesta su posturay se la reconoz-
co. No la utilizo para hacerla criticay que se le vuelva
en contra de sus propias manifestaciones sino para
reconocerle eso que usted ha dicho: que en términos
absolutos el crecimiento que ha denominado es ridicu-
lo, que hay otras cosas que justifican tal. De acuerdo,
pero en términos absol utos la financiacion es la que es.
Hay una cuestion que es fundamental. En la firma del

Pacto de Estado, se lo recuerdo a sefior Ollero, el com-
promiso del Gobierno era la aplicacion —no se nos
olvide este dato gue es importante—, dado todo €l
esfuerzo loable que harealizado, si es cierto parcial-
mente al menos que hay que dirigir los recursos, opti-
mizar |os recursos, etcétera, y que siempre las necesi-
dades con dineros publicos son superiores a los
recursos gque hay. Si todo eso |o sabemos, pero habiaun
compromiso inicia y no por ello hay que hacer ningin
despilfarro. Se cuantificd y se evalud la necesidad de
dotar con suficiencia el servicio publico de lajusticia
en 250.000 millones adicionales, es decir. En resumen,
entendiamos que con el presupuesto que ahora tene-
mos, siempre escaso, como ocurre en todos |os ambitos
de lo publico, irateniendo su crecimiento ordinario,
gue yo aveces denomino vegetativo, que es el manteni-
miento con los incremento ordinarios, de todo eso que
da cobertura a presupuesto, y €l esfuerzo afiadido que
hacemos con los dineros publicos para mejorar este
deteriorado servicio publico tan mal valorado como
estaba, ahora un poquito menos quizéas por los ciudada-
nos, era 250.000 millones adicionales. Eso eslo que no
ha tenido reflejo ni el afio anterior ni éste. Hay una
declaracion y no dudamos de ella, de verdad, de buenas
intenciones, de buena voluntad, pero no hay financia-
cion suficiente, no la hubo el afio anterior, no la hubo
éste.

Si gue coincidimos parcialmente en lo que ha mani-
festado de optimizar, de mejorar la calidad de que el
problema no sblo es el nimero, pero convendra conmi-
goy si nho quiere no me lo reconozca, sefior secretario
de Estado, que el partido de fatbol lo jugamos mejor
once contra once que once contra nueve. Si somos
nueve salimos en inferioridad de condiciones. Pode-
mos mejorar la calidad de los nueve y ganar algiin par-
tido, pero siempre sera mas fécil ganarlo con once que
con nueve, y laratio gue tenemos también en e nime-
ro, en términos homogéneos con nuestro entorno de la
Unién Europea, es bastante inferior, igual era ocho
contra once, no nueve contra once, utilizando el simil
futbolistico; luego las dos direcciones no son contra-
dictorias. De acuerdo en la que ha apuntado usted, esta
claro, pero es un esfuerzo llevarlo solo en esa direccién
para intentar justificar la evidencia de que nos falta
financiacion suficiente para acometer lamejoraen la
calidad que es necesaria, pero también lamejoraen e
ndmero porque es insuficiente y tenemos una ratio
comparativa, insisto, por gemplo, en el nimero de jue-
ces, de uno-once mil, once mil y pico ciudadanos fren-
te a uno mas menos ocho mil. Ahi tenemos un dato, y
es verdad que no vale silo ese dato pero es importante,
y mejoraremos y jugaremos el mejor partido si parti-
MOS Con once.

Otra pequefia observacién. No es del todo cierto, tal
como lo presenta, lavirtud o la eficacia en la gjecucion
del grado de presupuesto, porgue, como bien sabe, una
altisima parte de nuestro presupuesto de la seccion 13
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va en gasto de personal, es decir, un gasto necesario
gue se va a producir en todo caso, con independencia
de quien gestione. Ahora bien, si nos vamos a capitu-
lo 2 observamos que la eficacia ya no es tanto, es gasto
corriente pero también dotacion de medios materiales,
y € cierre del 2001 esta aproximadamenteen el 746 75
por ciento, creo recordar. Si nos vamos al capitulo 6,
gue son inversiones, ya si depende de la gestion, no de
la némina automética, y nos quedamos en un 54 por
ciento aproximadamente en el 2001, lo cual quiere
decir que hay campo y margen, para dentro de los
recursos escasos, mejorar, Sin perjuicio de esas sumase
incrementos que solicitamos, la gestion de lo que ya
consignamos en presupuestos. La conclusién es que
este afio, una vez mas, no se prioriza presupuestaria'y
financieramente el servicio publico de lajusticia

No me ha contestado a bastantes temas ni o preten-
do porgue quizas algunos son muy puntuales, son
muchos y de algunos ni se acordard, de otros igual no
tiene lainformacion ahi, lo entiendo, pero lo agradece-
ria que con la brevedad que pueda, remita a mi grupo
parlamentario esa peticion de informacion que consta
en el «Diario de Sesiones».

Hay un tema grueso y que no lo ha tocado, sefior
secretario de Estado, que es el nimero, el nivel de pen-
dencia en las cuatro jurisdicciones. A la fecha mas
reciente que tenga ese dato, si lo tiene ahora seria
bueno y si no, cuando pueda, le ruego que lo facilite.
Tampoco me ha dicho nada sobre suplencias, aunque si
en términos globales como ha ocurrido en otras cuantas
preguntas; es suficiente por el momento pero querria
mas concrecion si no ahora en laréplica, insisto, por
escrito para no tenerlo que demandar en preguntas ora-
les nuevamente o0 en preguntas escritas, pero hay un
dato que si tendraamano y es el nimero de sustitutos,
ha hablado de que se han reducido, de que casi no hay.
Me gustaria conocer € nimero de magistrados suplen-
tesy jueces sustitutos que hoy tenemos, porque la con-
signacion no se hareducido y €l argumento que me ha
dado de que son suplencias por enfermedad, por vaca-
ciones, no justifica mantener niveles similares alos que
teniamos € afio anterior, si, como yo creo, en efecto se
han producido incorporaciones que tienen que haber
minorado ese coste, pero en todo caso, insisto, si me
gustaria tener el nimero de magistrados suplentes 'y
jueces sustitutos.

Finalmente, un dato al hilo de que efectivamente
tiene usted razén en el planteamiento que hace de pla-
zas de juecesy de 6rganos jurisdiccionales. Nosintere-
saria bastante conocer el numero exacto de 6rganos
jurisdiccionalesy el nimero exacto de jueces, y le repi-
to la pregunta de antes: los incorporados efectivamente
y las previsiones de incorporacion. Ello sin ser incierta
lavaloracion que le hacia de la necesidad de incremen-
tar el nimero porque esta disyuntiva no se justifica
tampoco con la entrada en vigor de nuevas leyesy la
necesaria dotacion para las mismas de nuevos érganos

jurisdiccionales, pero en todo caso quedo alaesperade
esainformacion.

Habia més temas, pero la brevedad exige que en este
tramite cortemos. Le agradezco la informacién de hoy
y selo reitero por anticipado en cuanto al resto de la
informacion y respuestas a las preguntas formuladas,
gue espero nos remita cuando le sea posible. Le agra-
dezco de verdad su tono y su contenido, aungue con
importantes discrepancias como es | égico.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ollero.

El sefior OLLERO TASSARA: Muy brevemente.
Ante todo asumo que el sefior Villarrubia me rifia por
no haberle refiido, de todas maneras no lo he hecho por
guitarle protagonismo ni mucho menos, porgue no
necesita de mis criticas para tenerlo. Simplemente me
he limitado a hacer algunas observaciones que me pare-
cian obligadas, como me parece obligado distinguir
entre cifras absolutas y cifras homogéneas. El proble-
ma es saber si hablamos de cifras meramente nomina-
les 0 si estamos yendo realmente a preocuparnos de
cudles son los servicios, ya que se habla de la justicia
como servicio publico: cuéles son 10s unos servicios
gue hay que prestar. Desde luego 1o gue no tiene |égica
presupuestaria alguna es que disminuyendo |os servi-
cios se considere obligado mantener el mismo gasto.

Eso en ninguna empresa del mundo se consideraria
razonable ni racional. Por tanto es obligado jugar con
cifras homogéneas, que son absolutas también, en la
medida en que si intentamos poner relativas sean mas
bien fruto de una comparacién. Por otraparte, mi grupo
sigue teniendo claro y no acabamos de entender muy
bien esta filosofia de la financiacion del pacto. La poli-
tica del Gobierno, apoyada en este caso no solo por €l
Grupo Popular, sino por todos los grupos que forman
parte del pacto de Estado, esta orientada hacia esa
reformade lajusticia. No est4 haciendo précticamente
otra cosa salvo aguna circunstancia muy excepcional.
Seriaabsurdo y un monumento al gasto innecesario que
mantuvierael mismo nivel de gasto ordinario que antes
del pacto. Si el pacto es un modo de hacer |as cosas que
hay gue hacer, luego esas cosas que hay pagarlas. Eso
es todo. Pretender que el ministerio, al margen del
pacto de Estado por |a justicia, mantenga un nivel de
gasto similar a de antes, es un asunto que ami grupo le
deja absolutamente perplejo. Entonces tendria que
haber dos ministerios, uno pactando con nosotros y
otro dedicado a hacer sus cosas, como congresos de
esos que han desaparecido. Supongo que no le habra
entusiasmado mucho a mi amigo el profesor De la
Hera, pero han desaparecido del presupuesto. (Risas.)
No es muy légico. Yo podia haber organizado uno
sobre filosofia del derecho; si sobra dinero, me apunto.
Pero no creo que vaya la cosa por ahi. Logicamente, s
lo que se esta haciendo es reformar lajusticia, pero de
modo pactado, |0 que hace falta es pagarlo.
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Quisiera que €l sefior secretario de Estado me diera
alguna informacién adicional, si es posible, sobre la
inversién en nuevas tecnologias, que es un asunto por
el que yademostré mi interés. Enlo que serefierealas
plazas, mi grupo ya en varias ocasiones —y queda
registrado en el «Diario de Sesiones»— ha llamado la
atencion sobre lasituacion que se producia en cada pre-
supuesto de ir creando plazas judiciales que no se
cubrian. Gracias a que estamos en un momento en que
el Consegjo General del Poder Judicial ha agilizado su
capacidad para convocar esas plazas, que los que las
obtengan pasen por la Escuela Judicial, etcétera, esta-
mos consiguiendo esa profesionalizacion. Por tanto,
estamos todavia digiriendo o rumiando, si se quiere
decir asi, unas aportaciones de plazas que habian que-
dado en el vacio. En consecuencia, es perfectamente
razonable que no sigamas por ahi.

A mi grupo le parece muy sensato la sugerencia que
ya ha hecho el secretario de Estado de que habra una
modificacién legal que impida precisamente o que se
ha producido al subsanar esa primera fase, y es que
ahoralo que hay son muchas plazas de magistrados que
no pueden ser ocupadas. El Consgjo Genera del Poder
Judicial ha conseguido por fin, agilizando su sistema,
gue haya més jueces, pero no tienen la antigiiedad para
ser magistrados. O eso se cambia o tenemos ahora la
situacion curiosa de gue tenemos plazas vacantes de
magi strados. Tenemos jueces profesionales gque no pue-
den ser magistrados y las plazas de magistrados ocupa-
das por quienes no son jueces profesionales. Lo cual no
deja de ser curioso. Precisamente la razén para gue un
juez no pase a ser magistrado es entender que no tiene
todavia suficiente experiencia, y esta ocupando la plaza
alguien que tiene menos experiencia que €l todaviay
gue no ha superado siquiera un concurso donde haya
demostrado su mérito y capacidad. Nos parece bastante
razonable que se haga asi.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Esta-
do, tiene usted la palabra para contestar a los portavo-
ces de los diferentes grupos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Catala Polo): Intentaré ser escueto, aungue no
por eso voy adejar de ser exhaustivo en la medida de
mis posibilidades en la respuesta, por cuanto que en mi
intervencién anterior no he pretendido llevar a cabo
omisiones voluntarias, sino que seguramente hasido la
acumulacion de informacion que se me solicitaba la
gue ha provocado que algunos asuntos se queden pen-
dientes. En cualquier caso, como no podria ser de otra
manera, quiero manifestar mi mejor disposicion para
enviar la documentacién que constara en el actay que
veamos gue no ha sido objeto de contestacion directa
en mi intervencion.

La mejora en la gestion, que ha sido una de mis
reflexiones, es decir, ademas de tener mas recursos gas-

tar mejor los que tenemos, que son |os que son (en tér-
minos relativos hay un aumento del 8,25 por ciento el
ano que viene, que es una cifra, como he dicho un par
de veces, satisfactoria), tiene que estar avalada por un
gasto adecuado. Es verdad que €l presupuesto tiene un
componente de gastos de personal muy importante,
pero laprestacion delos serviciosen lajusticiatiene un
componente humano profesional muy importantey, por
tanto, si gastamos porque tenemos la gente que tene-
mos que tener y se les pagalo que hay que pagarles, es
una buena manera de hacer las cosas. Yo espero poder
comparecer en otra ocasion en esta Camara, antes
incluso de octubre del afio que viene, si asi |o solicitan
SS.SS., para hablar de gjecucion presupuestaria. Estoy
convencido de que vamos a poder presentar unas cifras
de gjecucion minuciosas y que se sitlien dentro de los
margenes de dificultades que siempre se obtienen, por-
gue cuando se adjudica un contrato y ha habido una
baja del contratista, ese dinero es muy dificil gastarlo
después. Yo creo que la cifra del 98 por ciento que he
comprometido se va a hacer con una cierta tranquilidad
de que en términos globales y para el conjunto de los
capitulos del presupuesto, la podremos terminar en
€s0S términos.

En cuanto a latendencia gue me solicitaban, tengo
datos del primer trimestre del 2002 que he consultado a
vuelaplumay que son del Consejo General del Poder
Judicial. Del conjunto de los 6rdenes jurisdiccionales
se han resuelto algo mas de 1.743.000 asuntos, habien-
do entrado 1.698.000, con lo cual se contindaen laten-
dencia de que se resuelven mas asuntos de los que
entran. En cuanto alapendenciaen el balance de 2001,
también segun datos del Consejo General del Poder
Judicial, ante una entrada que hubo en el total del afio
de algo més de 6.680.000 asuntos, se resolvieron a
principios de afio algo méas de dos millones, y al final
del afio era de 1.990.000; es decir, se habia reducido la
pendencia aproximadamente en 30.000 asuntos. En el
primer trimestre de 2002 hemos sido capaces de redu-
cir la pendencia en algo més de 50.000; por tanto, ese
mill6n novecientos noventay cinco mil se havisto ya
minorado, insisto, segun los datos oficiales del Consegjo
General del Poder Judicial, en algo més de 50.000. En
la misma linea de reflexion que he formulado antes,
creo que estamos en el buen camino. Si consiguiése-
mos eliminar la pendencia en dos afios seria extraordi-
nario, pero hay que ser realistas, tenemos que ser cons-
cientes de la capacidad. Creo que |o razonable es un
sistema dimensionado para atender las cargas de traba-
jo estandares y atender algo importante con programas
extraordinarios, como también se esta haciendo. De esa
manera, espero que en un horizonte temporal, porque
estamos trabajando con el Consejo General del Poder
Judicial en la Comisién mixta, seamos capaces de aten-
der esa pendencia todavia tan importante como es este
millén noveci entos noventamil asuntos, que estayendo
razonablemente a la baja.
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En cuanto a lo que podemos llamar |la politica de
profesionalizacion de jueces, diré que en el afio 2000,
de una plantillatotal de 3.917, habia 588 plazas vacan-
tes, atendidas por sustitutos. En el afio 2001, siempre
a 31 de diciembre, sobre una plantilla de 4.022 pla-
zas, 394 se encontraban vacantes, es decir, que iba
bajando ya de manera relevante el porcentge y el
namero de vacantes, y a 30 de septiembre, sobre una
plantillade 4.029, existen 77 vacantes. Estamaos ya muy
cercade conseguir para 2003 ese objetivo que nos habi-
amos fijado de cero, que es técnhicamente imposible,
pero si queremos llegar muy cerca de ese nivel, insisto
gue en términos de plantilla estable y no tanto €l otro
concepto de sustitutos, vinculado a circunstancias tem-
porales.

Se me habia olvidado en mi intervencion anterior
—ya sé gue quiza no es de |os asuntos mas relevantes
que me he podido dejar en el tintero— hablar de las
subvenciones que aparecen o no. Hemos considerado
este afio en la estructura presupuestaria que unas sub-
venciones tan peculiares como eran las de |os estudios
de asuntos religiosos no justificaban una partida presu-
puestaria ad hoc y, por tanto, la cuantia esta incorpora-
da ala partida general, que también se puso de mani-
fiesto, de estudios de otras empresas, estudios de
ingenieria. Ahi puede aparecer un incremento debido a
gue se ha subsumido esa partida, no asi la subvencion
parala Fundacion Justiciaen el Mundo, que es siempre
objeto de comentario, pero nosotros |la hemos manteni-
do por lasingularidad y la relevancia que tiene la fun-
dacion y la asociacion que esta detras de ella. Nuestro
planteamiento es que, si no tenemos una subvencion
nominal y finalista prevista en el presupuesto, si figu-
ran consignados créditos para ayudas a organi zaciones
de diversaindole. Por ejemplo, en este afio 2003 quere-
mos introducir, de igual manera que hace el Consejo

del Poder Judicial, algun tipo de subvenciones a las
asociaciones de jueces y magistrados. También habria
una linea de colaboracién con las asociaciones de fis-
cales que hasta ahora no teniamos, por |o que hemos
dotado alguna cantidad en estas partidas que nos per-
mitan establecer estos mecanismos de elaboracion. En
este tipo de partidas, como bien conocen, se pueden lle-
var a cabo subvenciones o proyectos de colaboracion
con otras entidades que, en su caso, presenten algun
proyecto en este sentido.

Insistia el sefior Ollero, porque tampoco he sido muy
minucioso en lo que serefiere alas nuevas tecnologias,
sobre ese presupuesto global de algo mas de 30 millo-
nes de euros. Le puedo facilitar un cuadro minucioso
porque son un total de algo més de veinte proyectos:
sistemas de gestion procesal, 1.800.000 euros; infor-
macioén administrativa, 540.000; modernizacién tecno-
I6gicade los registros, 610.000; gestién procesa de las
fiscalias, 1.800.000. Hay un listado minucioso y
exhaustivo que a los portavoces se lo facilitamos, que
eslasumadelacua obtenemosal final 1os 30 millones
y que, como decia antes en mi intervencion, conside-
ramos que da una cierta consistencia financiera a pro-
yectos de modernizacién tecnol 6gicos, que son tan
importantes en este caso paralas oficinas judiciales y
para el conjunto de los sectores de la Administracién
dejusticia

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado.

Concluido €l debate, |e agradecemos mucho su pre-
senciaen la Comision.

Muchas gracias, sefioras y sefiores parlamentarios.

Eran las seisy quince minutos dela tarde.
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