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Seabrelasesion alasnuevey cinco minutosde la
manana.

COMPARECENCIA DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOSDE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE
TEMASRELATIVOSAL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2003. (Numero de expediente
121/000109.)

— DEL GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA
(CARUANA LAPORTE). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 212/001335.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la
sesion.

Damos comienzo a esta primera sesion de compare-
cencias de las autoridades en relacién con el proyecto
de ley de Presupuestos Generales del Estado para €l
afo 2003. Como saben ustedes, €l calendario fijado la
semana pasada en la reunion de la Mesa y Portavoces
prevé gue en Comisién de Presupuestos estemos reuni-
dosalolargo detodo € diade hoy, alo largo detodo €
dia de mafianay el jueves por la mafiana.

Esta mafiana iniciamos la sesidn con la comparecencia
del gobernador del Banco de Espafia, don Jaime Caruana,
a que agradezco en nombre de todas SS.SS. su presencia
aqui para participar, un afio mas, en esta sesion. El gober-
nador me ha pedido que antes de responder alas pregun-
tas de los portavoces de |os grupos e cedala palabra para
realizar unaintervencion inicial, lo gue me ha parecido
que responde también alos deseos de sus sefiorias.

Tiene lapalabra el sefior Caruana.

18420

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ES-
PANA (Caruana Lacorte): Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Sefiores diputados, hace un afio la economia mun-
dial atravesaba un periodo muy delicado como conse-
cuencia de los dramaticos sucesos del 11 de septiem-
bre. Posteriormente, tanto en Estados Unidos como en
Europa, la fase de atonia de la actividad productiva
empez6 a superarse con relativa rapidez, a pesar del
impacto directo de los ataques terroristas sobre secto-
resrelevantesy el deterioro ocasionado en la confianza
de consumidores e inversores de todo el mundo. Sin
embargo, |la etapa de recuperacion se ha iniciado con
escaso vigor en lamayor parte de los paises si excep-
tuamos algunas de las economias del sudeste asiético.

El escaso dinamismo que presentan hoy la mayoria
de las economias avanzadas esta en parte ligado a las
fuertes caidas de las cotizaciones en |os principales
mercados bursétiles internacionales, al aumento de la
incertidumbre y aversion al riesgo en los mercados
financieros y alatensién politicainternacional que ha
ralentizado la recuperacion de la confianzay ocasiona-
do un repunte significativo del precio del petrdleo.

Por su parte, el subcontinente latinoamericano ha
estado sometido en los Ultimos meses a tensiones que
han puesto de manifiesto las debilidades estructurales
de algunos paises y la vulnerabilidad que genera la
dependencia del ahorro exterior en gran parte de los
paises del area. La elevada volatilidad que presentan
las bolsas mundiales y |a incertidumbre politicainter-
nacional dificultan la evaluacion de las perspectivas de
laeconomiamundial parael futuro proximo. En princi-
pio, el escenario mas probable es que la actividad pro-
siga la senda de recuperacion iniciada, unavez se ago-
ten los efectos adversos de la crisis bursétil, aungque los
riesgos de una evolucion més desfavorable no son des-
preciables.
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En este contexto, la evolucién de la economia de la
zona euro ha experimentado un dinamismo menor del
esperado hace solo unos meses. Aunque la tasa de cre-
cimiento del producto interior bruto parece haber
alcanzado su minimo ciclo en el cuarto trimestre del
pasado afio, €l ritmo con el que se hainiciado la recu-
peracion ha sido muy modesto, siendo improbable que
el producto interior bruto del area aumente madsdeun 1
por ciento en el afio en curso.

Esta escasa expansion de la actividad es, sobre todo,
la consecuencia de la exposicion directa de la econo-
mia de la union monetaria ala crisis internacional de
las bolsas y a su impacto sobre |os mercados de expor-
tacién. La pronunciada correccion de las bolsas euro-
peas —superior a la estadounidense en lo que va de
afno— se debe, en parte, alos efectos generalizados de
la crisis bursétil americana, aunque refleja también
algunos factores especificos. Asi, haresultado notoriala
dificultad de algunas empresas importantes para renta-
bilizar costosas operaciones estratégicas, como fusiones
0 adquisiciones o la obtencion de licencias de mévil de
tercera generacion. Ademas, las inundaciones que afec-
taron a gran parte de Europa central el pasado verano
han causado dafios en € tegjido industrial y deteriorado
la posicién financiera de las compafiias aseguradoras,
yade por si debilitada por |a pérdida de valor de sus
activos financieros.

Resulta preocupante el descenso de la formacién
bruta de capital de la zona euro, cuyo componente de
bienes de equipo caiaen € segundo trimestre de este afio
aunatasainteranual ddl 5 por ciento. Aunque esta atonia
inversora responde en gran medida a factores ciclicos y
al impacto de las perturbaciones internacionales, reflga
también deficiencias estructurales que subsisten y que
dafian la rentabilidad potencial de los proyectos empre-
sariaes.

No obstante, la trayectoria de la unién monetaria
apunta a que a finaes de este afio o principios del proxi-
mo el dinamismo econdémico aumente de modo sosteni-
do, de manera que las tasas de crecimiento del PIB del
area se acerquen progresivamente alas de su producto
potencial, aunque no se deben infravalorar 10s riesgos
de un panorama de mayor persistencia de la debilidad
ciclica

En este marco, la gjecucion de la politica monetaria
ha revestido cierta complejidad. La existencia de unas
perspectivas rel ativamente favorables para la estabilidad
de precios a medio plazo permitio al BCE acomodar su
politica ala etapa de desacel eracion ciclica que atravesd
la zona euro el pasado afio. Asi, los tipos de interés se
rebgjaron en 1,5 puntos porcentuales alo largo de 2001
hasta alcanzar € 3,25 por ciento en noviembre, nivel a
gue se mantienen en la actualidad.

Posteriormente, el sensible deterioro de la situacion
economica que ha ocasionado la evolucion de las bolsas
junto alaapreciacion del euro, han mitigado, a pesar del
fuerte crecimiento de laliquidez, los riesgos inflacionis-

tas que habian empezado a emerger. De esta manera, en
la dltima reunion del Consejo de Gobierno del Banco
Central Europeo se decidié mantener el nivel actual de
lostipos deinterés a valorar que su nivel actual se gjus-
taba adecuadamente a balance de riesgos que afectan a
la estabilidad de precios a medio plazo, que es el obje-
tivo prioritario del BCE.

Lasfinanzas publicas delos paises miembros de laUEM
merecen en estos momentos una atencién especial, ala
vista de las dificultades que recientemente han mostrado
algunos de ellos—entre los que no se encuentra el nues-
tro— para cumplir sus objetivos en este terreno. Creo
gue es oportuno reiterar en esta Comisién de Presupues-
tos mi convencimiento de que la disciplinafiscal esun
ingrediente imprescindible, no solo para el crecimiento
econdmico sostenido sino también para el adecuado fun-
cionamiento de la uniéon monetaria. En este sentido, €l
Pacto de Estabilidad y Crecimiento constituye una herra-
mienta esencial para promover la necesaria orientacion
delas politicas fiscales al logro o mantenimiento de sal-
dos presupuestarios equilibrados, al tiempo que seincor-
pora la suficiente flexibilidad para que estos puedan
gjustarse, en el corto plazo, alas necesidades de cada
economiay, en particular, a su situacion ciclica.

El panorama internacional y europeo estan condicio-
nando la evolucién de la economia espafiola. Al impacto
directo que se trasmite a través del descenso de flujos
comerciales de bienesy servicios con € resto de mundo
hay que afiadir |os efectos de |as caidas de |as cotizacio-
nes en las bolsas de valores y la propagacion de un clima
de incertidumbre y desconfianza que retrae las decisio-
nes de gastos de las familiasy los planes de inversion de
las empresas. A pesar de este clima adverso, laeconomia
espariola sigue registrando unas tasas positivas de creci-
miento real en el primer semestre del afio que se han
estabilizado en el entorno del 2 por ciento; un ritmo de
expansion que, aungue se ha desacelerado significativa
mente, sigue siendo considerablemente méas elevado que
los que se registran en la mayoria de los paises de nues-
tro entorno, por lo que, un afio mas, continuara avanzan-
do el proceso de convergenciareal con laUnién Euro-
pea, que es el criterio de referencia adecuado para
valorar e comportamiento de la economia.

No obstante, a medida que se haido deteriorando el
entorno exterior, la mejora en la fase de reactivacion
se haido retrasando en el tiempo, por |o que puede que
haya que esperar alos meses finales del presente afio
para que la economia espafiola vuelva a tomar con cla-
ridad una senda de expansion, cuya intensidad depen-
dera de que se vayan viendo confirmadas las expectati-
vas de recuperacion de la economia mundial. Asi, el
crecimiento de la economia espafiola en el promedio
de 2002 podria no exceder del 2 por ciento, de manera
gue seaalo largo del proximo afio cuando su tasa de
avance vaya aproximandose paul atinamente a valores
del orden del 3 por ciento, permitiendo que la tasa
media pueda superar €l 2,5 por ciento.
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El climade debilidad exterior se manifiestaen €l des-
censo de las exportaciones de bienesy serviciosy en €
recorte en los planes de inversion de las empresas, sien-
do & sector industria € que ha sufrido mas directamen-
te las consecuencias de esta coyuntura. Son pues los
componentes de origen interno los que siguen susten-
tando el crecimiento econdmico, entre |os que destaca
el dinamismo del empleo. El que la economia espafiola
sigaregistrando tasas de crecimiento del empleo relati-
vamente elevadas en su fase de desacel eracion consti-
tuye una importante diferencia con lo que ocurriaen
ciclos anteriores, en los que, como se recordara, se pro-
ducian intensos procesos de destruccién de puestos de
trabajo que terminaban sumiendo a la economia en
recesiones profundas. En esta ocasion, por € contrario,
el empleo esta siendo un factor clave en el crecimiento
de larenta disponible de las familias y en el manteni-
miento de unos ritmos de gasto en bienesy servicios de
consumo 'y en la compra de viviendas. Lainversion de
las familias en vivienda continta experimentando una
gran fortalezaque, junto alainversion publica, hace que
el sector de la construccion sea €l e emento mas expan-
Sivo en la coyuntura actual, pero este comportamiento
esta alentando también la espiral de precios en el mer-
cado de la vivienda—que no es exclusivo de nuestra
economia—, a pesar de la desacel eracion econdmica,
introduciendo un factor de riesgo.

En principio, la economia espafiola se encuentra en
una posicién favorable para incorporarse a la reactiva-
cién mundial cuando ésta se confirme. El ciclo se cerra-
ra, previsiblemente, con tasas de crecimiento del PIB
relativamente altas. Ademas, el empleo constituye el
punto de apoyo fundamental para el sostenimiento de
la actividad. Los niveles de estabilidad macroecondmi-
ca alcanzados en estos Ultimos afios, |a consolidacion
del equilibrio de las finanzas publicas, las reformas
emprendidas en numerosos mercados, entre ellos el
mercado de trabajo y la moderacién salarial, son facto-
res que permiten confiar en el asentamiento de estas
nuevas pautas de comportamiento.

El rebrote que ha experimentado la tasa de creci-
miento de los precios de laeconomiaalo largo del afio
es, sin embargo, un motivo de preocupacion. Obedece
arazones muy diversas entre las que cabe mencionar €l
aumento de los precios de algunos alimentosy las alzas
gue esta experimentado €l precio del crudo del petré-
leo. Latasa de crecimiento del IPC afinal de afio no se
algjarda mucho de la que se registra en este momento ya
que, si bien es previsible que los componentes més
estables del indice recorten su ritmo de aumento, se
espera que sigan aumentando |os precios de la energia
a recoger el efecto base que se origina como conse-
cuencia de las fuertes caidas de precios que tuvieron
lugar en los meses finales del afio pasado. A medida que
estos factores vayan remitiendo, y yaen el afio 2003, la
tasa de inflacion se ird desacelerando pero es necesario
gue €l diferencial de inflacion que mantenemos con los

paises de la UEM se reduzca de manera persistente
pues, en otro caso, se estarian horadando las bases dela
competitividad de nuestra economia.

La fortaleza que ha mantenido la economia espafio-
la, incluso durante su reciente etapa de desacel eracion,
junto atipos de interés histéricamente bajos, ha facili-
tado el continuado aumento que ha experimentado el
endeudamiento de familias y empresas. En el caso de
las familias, e intenso recurso a crédito en estos afios
ha estado asociado basicamente a desarrollo del merca-
do delavivienday la creciente apelacion alafinancia-
cion hipotecaria. Aunque los niveles de endeudamiento
alcanzados no difieren de la media de las economias
europeas, € ritmo de crecimiento sigue siendo muy ele-
vado a pesar de la desaceleracion econdmica. A su vez,
el endeudamiento de las empresas en un contexto de
atonia de lainversion esta estrechamente vinculado a
las operaciones de adquisicion de activos en e exterior
emprendidas en el pasado reciente. En este sentido, los
problemas que atraviesan algunos paises |atinoamerica-
nos estan restringiendo el margen de actuacion de agu-
nas compariias aunque, en conjunto, la situacién finan-
ciera de las empresas sigue siendo soliday las ratios de
rentabilidad elevadas.

En definitiva, e endeudamiento del sector privado no
puede seguir creciendo alos ritmos alos que lo viene
haciendo, ya que €llo supondria un deterioro de su situa-
cion financieray un aumento de su vulnerabilidad ante
perturbaciones inesperadas; riesgos que de materiali-
zarse erosionarian la capacidad futura de gasto de
empresas y familias y limitarian, por tanto, el sosteni-
miento interno del crecimiento econdmico. Por consi-
guiente, es importante que la reactivacion de la econo-
mia sea compatible con una recuperacion del ahorro
privado y una clara moderacion de la apelacién a la
financiacion gjena. Desde este punto de vista, una con-
tencion ordenada de las alzas en €l precio delasvivien-
das deberia contribuir a frenar el endeudamiento de las
familiasy apreservar su posicion financierasin interfe-
rir en sus planes de consumo.

En el escenario macroecondémico descrito, 10s presu-
puestos generales de 2003 renuevan el compromiso con
la estabilidad presupuestaria, que ha sido el centro de
la politica fiscal de los Ultimos afios. Su sujecién ala
Ley de Estabilidad Presupuestaria refuerza los el emen-
tos de disciplina necesarios para a canzar unas finanzas
publicas saneadas que permitan, ante la aparicion de
situaciones ciclicas adversas, utilizar el margen de
maniobra que proporcionan |os estabilizadores automéa-
ticos y mantener e déficit publico en cotas moderadas,
en linea con 1o que se establece en los compromisos
comunitarios.

El objetivo del equilibrio presupuestario que estable-
cen los presupuestos para 2003 es apropiado desde €l
punto de vista de la posicion ciclica de la economia
espafola, aunque si se materializasen los riesgos de
menor crecimiento podrian dar lugar ala aparicion de
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un modesto déficit. El tono de la politica presupuesta-
ria también es adecuado desde |la perspectiva de los
compromisos asumidos con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y de los retos alos que deberan enfrentar-
se las finanzas publicas en Espafia en el medio plazo,
dado que permitiran reducir la carga fiscal que sopor-
tan las empresas y familiasy, a mismo tiempo, mante-
ner partidas de gasto esenciales paramejorar la produc-
tividad de la economiay su potencial de crecimiento a
largo plazo. En este sentido, lareformadel IRPF resul-
taun elemento esencial de la programacién presupues-
tariade 2003, dado que de €ella se esperan efectos bene-
ficiosos sobre la produccién, el empleo y la renta
disponible que deberian llevar ala economia espariola
arecuperar su senda de expansion potencial. Las con-
diciones ciclicas de esta economia son, sin embargo,
muy distintas de las que preval ecian cuando se acome-
tié la dltimareformade impuesto, por lo que sera muy
importante que alo largo del proximo afio se realice un
seguimiento minucioso del coste efectivo en términos
de reduccion de la recaudacion.

Me gustaria terminar reiterando laimportancia de la
estabilidad macroecondémica y financiera como base
imprescindiblede crecimiento econdémico sostenido; una
orientacion gue ha sido muy fructifera en los Ultimos
anosy que cobra especia validez en momentos de incer-
tidumbrey tension en los mercados internacional es.

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos €l turno de pre-
guntas o aclaraciones por parte de los portavoces de los
grupos parlamentarios.

Como es habitual, el Grupo Parlamentario Popular
intervendra en ultimo lugar, por 1o que ahoratiene la
palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
sefior Fernandez Marugan.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi-
dente, sefior gobernador, mis primeras palabras tienen
gue ser de agradecimiento por una doble circunstancia,
primero porque haya aceptado comparecer y comparta
con nosotros € inicio de este lento proceso de tramita-
cion parlamentaria que siempre suponen |os Presupues-
tos Generales del Estado en el Congreso de los Diputa-
dosy, segundo, porgue haya hecho ese analisis —que
puede ser valorado de distinta manera por cualquier
persona— que contribuye a cubrir algun déficit que
muchos profesional es venian encontrando a lo largo de
los Ultimos meses en |as posiciones publicas del Banco
emisor.

La economia europea esta viviendo unos momentos
delicados. Hace unos dias, algunos economistas espafio-
les de cierto prestigio decian que dedicdbamos lainmen-
samayoria de nuestro tiempo a hablar de laeconomiade
Estados Unidos, un poco a hablar de la economiade la
Union Europeaty un poco menos alin ahablar delaespa
fiola. Hoy la autoridad que usted representa ha hecho un
andlisis que yo no voy aentrar avalorar con profundi-

dad porque no me pareceria elegante —creo que no se
trata de que establezcamos una polémica con usted—,
pero, en cualquier caso, me parece un diagnéstico
importante respecto de un ambiente econémico que a
lo largo del afio 2002 no haido resolviéndose de mane-
ra satisfactoria. Si uno ve lo que esta sucediendo hasta
podriadecir que las circunstancias han ido a peor. ¢Por
gué? No se sabe muy bien, pero eso ha dado origen a
gue algunos instrumentos tradicionales de la politica
econémicahayan llegado a limite de su agotamiento en
Europay fuera de Europay a que nos encontremos en
una situacion relativamente distinta a la que tuvimos en
momentos anteriores. Hemos hablado de una generali-
zaciony de unasincronizacion de la actividad econdémi-
caen las tres grandes areas del mundo: en la Europa
continental, en el Extremo Oriente y en Norteamérica.
Esas tres éreas han dejado de actuar sincronizadamente
y sus politicas econdmicas se vienen desenvolviendo con
criterios un tanto distintos. L os Estados Unidos desen-
clavaron una parte destacada de los instrumentos de
politica econémicaalo largo del Gltimo trimestre del
afo 2001 y delos primeros meses del afio 2002 y como
consecuencia de ello se produjo una recuperacion
espectacular que no cristalizé y que supuso la cercena
cion de las teorias de unarecuperacion en'V para dar
origen a una nueva filosofia econémica que sefiala que
quizas la recuperacion sea con una doble caida, una
recuperacion en W, y que quizas alo largo de los proxi-
MOS Meses se encuentra esa senda de progreso y de
prosperidad. Hay quien hallegado a decir que un con-
flicto bélico podria ayudar a encontrar ese camino.
Desde luego, no seremos nosotros guienes comparta-
mos esa filosofia ni econdmicani politica.

En estos momentos, en la Europa comunitaria se
viven unas circunstancias relativamente excepcionales
porgue un instrumento razonabl e de politica presupues-
taria esta sometido a una criticatambién razonable. Los
intentos de las autoridades comunitarias de jugar a
patada a seguir, por emplear un simil deportivo, puede
gue den origen auna pervivenciadel Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, pero, en cualquier caso, me temo que,
aungue tratemos de evitar los saldos negativos en las
cuentas publicas, alo mejor hay que plantearse algunas
cuestiones.

Me atreveria a decir que algunas de sus expresiones
referidas a la economia espafiola hay que saber leerlas
por encimay por debajo de lalinea, pero no es el pro-
posito de mi grupo ahondar en este momento y en esta
fase sobre esas cuestiones. Es verdad que nosotros
hemos visto como se reducia el crecimiento y como
incrementaba la inflacion. Este proceso de reduccién
del crecimiento y de aumento de lainflacion tiene un
coste en términos de competitividad para las empresas
espariol as en una economia abiertacomo lade laUnion
Europea. No en vano, por primera vez en mucho tiem-
po las cuentas de las propias autoridades econémicas
espariolas sefialan que, seguramente, en el afio 2002 €l
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crecimiento de las exportaciones puede llegar a ser
negativo. Alguien dird que es consecuencia de que no
hay una demanda externa importante, pero también
otros podriamos decir que es consecuencia de que algu-
nas cosas entre nosotros no se estan llevando a cabo
con la pertinencia precisa. En cualquier caso, un cierto
realismo si seria bueno que se recuperara ala hora de
hacer el diagnostico econémico. No voy a polemizar
con usted, le reitero mi agradecimiento. Algunas de las
cosas que usted ha dicho las compartimos, casi todas,
pero somos de los que creemos que el crecimiento es
riquezay que lainflacién es espuma. Si € crecimiento
esriquezay lainflacion es espuma, en este momento,
en donde la inflacién globalmente estd dominada si se
lacompara con laque pudo ocurrir en otro momento de
lahistoriareciente de los paises industrial es avanzados,
nuestra tasa de crecimiento es moderadamente baja,
sobre todo si se la compara con €l potencial de la eco-
nomia espafiola y, en cambio, nuestro nivel de precios
tiene algunos factores diferenciales que convendria ser
capaz de corregir. Eso plantealo que siempre ha estado,
porque la politica econémica no es lineal, en la politica
econdmica donde hay dilemas, y las opciones politicas
tienen que buscar la combinacién mas conveniente den-
tro de esos dilemas.

Nosotros representamos en esta sociedad a unos sec-
tores que tienen reclamaciones histéricas importantes,
pero también entendemos que para que sea posible lle-
var a cabo ese conjunto de actuaciones hemos de tener
una economia sana, eficaz y competitiva. Creo que no
seria su voluntad, pero algunas de las ideas que usted
ha baragjado van a estar aqui alo largo de estos dias. En
cualquier caso, le agradezco el que haya hecho esa
toma de posicion.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, €l sefior Gamir tiene la palabra.

El sefior GAMIR CASARES: Sefior presidente,
sefiorias, ante todo mi agradecimiento al gobernador
del Banco de Espafia por comparecer hoy con nosotros.

En mi opinion, este trdmite por parte de un represen-
tante de un grupo parlamentario se puede hacer de dos
formas. con una que podemos llamar extension en d dis-
curso y brevedad en las preguntas o d reveés, brevedad en
el discurso y extension en las preguntas; las dos son vali-
dasy, en este caso, voy aoptar por la segunda, brevedad
en e discurso y, comparativamente, mayor extension en
las preguntas.

La primerapregunta: ¢qué piensael sefior gobernador
sobre la politica de estabilidad presupuestaria? ;Cree
gue se debe procurar conseguir el denominado déficit
Cero o considera que un porcentaje que se plantee como
objetivo e 1 por ciento, 0 un porcentaje mayor de déficit
enrelacion a PIB es una politica adecuada o es una poli-
ticainferior en si misma? Segunda pregunta relaciona-
da con laanterior: ¢Considera que la politica de estabi-

lidad presupuestaria es uno de los instrumentos para
luchar con una menor inflacién que una politica de
déficit que acabaria resultando posiblemente méas infla-
cionaria? Tercera: ¢Estima gque en este momento la
politica de estabilidad disminuye la incertidumbre y
una de las caracteristicas 0 uno de los adjetivos de esta
crisishasido llamarlala crisis de laincertidumbre? En
el grado que un pais apueste por una mayor certidum-
bre en sus cuentas fiscales, basadas en procurar €l défi-
Cit cero, esta tomando una ventaja comparativa respec-
to a otros paises que tienen ya presupuestados déficit
mayores que cero —e incluso con temor de que sean
bastante mayores— y que elevan el elemento incerti-
dumbre en una crisis, que se distingue precisamente
porgue una de las mayores preocupaciones es la certi-
dumbre, es decir, politica de déficit publico ceroigua a
politica de disminucion de incertidumbre igual a politi-
ca que lucha contra uno de los problemas més graves
de estacrisis. ¢Cudl eslaopinion del gobernador sobre
la propuesta de la Comisién Europea sobre un aplaza-
miento del cumplimiento en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento hasta el afio 2006 en lugar del 2004?
¢Cbémo la compara con lo que ocurre en los Presupuestos
Generales del Estado del afio 2003, en que por primera
vez se aplicala Ley de Estabilidad Presupuestaria que
limitae techo del gasto del Estado? La politica de déficit
aplicadapor & PP desde 1996 ha permitido unareduccion
sustancial dd ratio deuda publica-PIB. En 1996 era 68,2
por ciento, casi 70 por ciento, hoy el 53,5 por ciento, ha
bajado casi 15 puntos. ¢Cual eslaopinién del goberna-
dor sobre esta reduccion, qué efectos positivos puede
tener en la economia espariola?

Se ha hablado a veces no muy bien del afio 2002. En
el aflo 2002 en términos relativos, o como se desee,
estamos en crecimiento diferencial claramente por
encima de Europa, al mismo tiempo gue mantenemos
una situacién mejor de media en cuanto a equilibrios
presupuestarios. La pregunta es: ¢Cree el sefior gober-
nador que Espafia ha roto por fin aquel famoso circulo
Vicioso, segun el cua, cuando la economia europea cre-
cia, nosotros creciamos masy cuando laeconomiaeuro-
pea se ralentizaba, nosotros nos ralentizdbamos mucho
mas? Ocurrié en los Ultimos 40 afios, tanto en €l largo
ciclo 1960-1975, positivo, como 1975-1985, negativo,
como 1986-1991, méas o menos positivo —Ila fuerte
ralentizacion de laeconomia europeaen los afios 90 que
lavivimos de manera mucho més aguda en Espafia— y
gue, sin embargo, por primeravez, en lo que puede que
sead ciclo completo Espafia, crece més que Europaen
la parte positivay sigue creciendo méas que Europa con
un diferencial de crecimiento en la parte de ralentiza-
cion? ¢Cree usted que se debe —sin duda también al
protagonismo de toda la sociedad espafiola— alas poli-
ticas del Gobierno y no sélo alas correspondientes a
esta fase de ralentizacién, sino a las realizadas durante
lafase de crecimiento? Comprendo que es una pregun-
ta un poco delicada dada su situacién y su reconocida
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independencia, pero ¢cémo comparariausted las politi-
cas de la tltima fase de crecimiento del ciclo de hace
diez afios, por ejemplo, desde 1988 en adelante, alas
fases de cOmo se hamanejado €l crecimiento en los Ulti-
mos afios de crecimiento de este ciclo antes de pasar por
la época de ralentizacién? ¢Es o no cierto que laforma
de tratar esas politicas en esta Ultima fase ha permitido
gue en estos primeros afios ddl afio 2000 se haya mante-
nido este diferencial con Europa cuando en los primeros
anos, en la década de los 90, nuestra crisis fue mucho
mas acusada que la crisis europea? No solamente por
compararnos en el tiempo Espafia con Esparia, Sino si
Nnos comparamos, por gjemplo, con Portugal —con el
maximo respeto, sin duda, a la politica portuguesa—
¢puede ocurrir que alapolitica portuguesa, por laforma
en que hatratado sus afios de crecimiento, le hayaimpli-
cado unos desgjustes, que le lleva a Portugal a encon-
trarse en una situacion comparativamente peor en estos
primeros afios de esta década? Son dos politicas distin-
tas, con dos efectos distintos, agui en el mismo espacio
de tiempo, antes en dos espacios de tiempo del mismo
pais.

Por otra parte, me gustaria saber qué es o que opina
el sefior gobernador sobre que, en € afio 2002, €l PIB
per capita en Espafia, segun los Ultimos datos de Euros-
tat, esté en el 83,2 — merefiero ala Unién Econdémica
europea de quince paises—, dando unabase 100, y, sin
embargo, en 1995 se encontraba en el 78,2 por ciento.
Se han ganado cinco puntos en convergencia real en
estos afios. Esto se debe, sin duda, a esfuerzo de todos
los espafioles, pero ¢considera que la politica econémi-
ca seguida por el Gobierno durante estos cinco afios ha
influido ala hora de conseguir esos cinco puntos de
convergencia en relacion con Europa? Recordemos los
grandes vaivenes, de forma que cuando el anterior par-
tido politico dejo el Gobierno no estabamos muy lejos
delacifrade 74 en convergenciareal con Europa.

En relacion con el temade lainflacion que se haesta-
do mangjando aqui, no quiero entrar en excesivos tecni-
cismos, pero el gobernador del Banco de Espafia estuvo
en las conversaciones relacionadas con €l Ultimo infor-
me del Fondo Monetario Internacional, del dia 10 junio
de este afio, en que se examinaban temas como € efec-
to Balassa- Samuel son, como la convergencia de los
precios de los bienes no comercializablesy como exce-
sos de demanda a nivel macroeconémico. Sin entrar en
todo el andlisis, que no es este el lugar para ello, sim-
plemente parece ser que el Fondo Monetario dice que
en Esparia no hay problemas de exceso de demanda a
nivel macroeconémico, porque tanto los salarios como
los mecanismos de estabilizacién fiscal hacen que no
se produzca este efecto de enfriamiento de la econo-
mia. Sobre el efecto Balassa-Samuelson hay una larga
discusion y hasta un buen articulo de Feito al respecto,
pero, por citar al Fondo Monetario, recuerda el trabajo
deAlberola-1lla, segin el cual cualquier diferencia de
Esparia con laUEM por debgjo del 1,5 por ciento, como

consecuencia de este efecto, es compatible con un pro-
ceso estable de convergencia. Lo que si parece mas claro
eslaconvergenciadelos precios de | os bienes no comer-
cializables, fendmeno asociado al crecimiento de la
renta que conlleva un crecimiento de la demanda de
estos tipos de bienes, repercutiendo en la elevacién de
sus preciosy, por lo tanto, en lainflacion. Esta eleva
cion producira una apreciacion real que remitira de
nuevo a una senda de convergencia estable por la mayor
demanda de estos bienes con una mayor inflacién. Las
previsiones del Gobierno parecen realistas en cuanto a
lo que pueda ocurrir de aqui afinal de afio y, por otra
parte, hay una serie de razones objetivas para que, alo
largo del afio que viene, € diferencial deinflaciény la
inflacién en Espafia disminuyan; porque ciertos efectos
de este afio serén para siempre, a menos en su intensi-
dad. ¢Qué eslo que opinasobre esaevolucion alo largo
del afio que vieney de las posibles razones por las que
pueda ser menor de lo que lo ha sido este afio?

Termino con estas dos Ultimas ideas. ¢, Cual es su
opinion sobre lareduccion del IRPF y de cdmo puede
afectar esto ala economiaespafiola? Teniéndole a usted
aqui, y después de lo que se hadicho del endeudamien-
to familiar, ¢opina que estan convergiendo las tasas de
endeudamiento familiar entre Espafiay Europa? Por
ultimo, me gustaria saber su opinidn sobre la politica
monetariay sus efectos para Espania.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Gamir.
Sefior gobernador, tiene la palabra.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ES
PANA (Caruana Lacorte): En primer lugar, ha habido
todo un conjunto de preguntas dedicadas a temade la
politicafiscal y ala conveniencia de mantener una esta-
bilidad presupuestaria. Me gustaria decir que ése es un
acuerdo que no sdlo tenemos en Espafia, sino también en
la Unién Monetaria, donde hemos decidido que la esta-
bilidad presupuestaria es el objetivo mas adecuado para
hacer varias cosas, una de ellas facilitar un crecimiento
sostenido. Por lo tanto, i queremos tener un crecimien-
to sostenido, habremos de tener unas finanzas publicas
saneadas a medio plazo. Este es un principio que se
recoge en el propio tratado de la Unién, donde se esta-
blece la conveniencia de no superar 1os déficits excesi-
VoS, es decir el 3 por ciento; concretado posteriormente
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, donde se ha
establecido el objetivo de llegar a una situacion cercana
al equilibrio amedio plazo. Por lo tanto, creo que se
tratade un principio claro quefacilitalacredibilidad de
las finanzas publicas y la confianza, y deja més espacio
para el funcionamiento y libertad de actuacion parala
politica monetaria. Por lo tanto, es conveniente desde
el punto de vistadel crecimiento y del funcionamiento
de laUnion Monetaria, donde compartimos una mone-
da Unica, pero donde |os presupuestos son alin materia
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nacional, regidos por estos mecanismos de coordinacion,
entre los que se encuentran € tratado, €l Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento y las orientaciones generales de
politica economica que se deciden cada afo. Todos
ellos apuntan hacia la estabilidad presupuestaria y,
segun he dicho anteriormente, es uno de los elementos
claves para el funcionamiento delaUnion Monetariay,
también — y esta era otra de |las preguntas —, para que
la politica monetaria tenga mayor grado de actuacion
para combatir la inflacion. Es verdad que el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento tiene ciertas flexibilidades,
para que cuando las condiciones ciclicas de la econo-
mia se deterioren, existan ciertos déficit, que deberian
desaparecer a medio plazo y que deberian tener puro
caracter ciclico. Esta es laflexibilidad que se tiene que
defender dentro del Pacto de Estabilidad y no creo que
sean convenientes debilitamientos adicionales.

Es decepcionante el comportamiento de algunas de
las economias europeas que han tenido que aplazar la
consecucion del déficit cero, pero, sobre todo, porque
ha sido en € periodo en gque estas economias han teni-
do un mayor crecimiento, momento en el que el déficit
deberia haberse corregido, para que en |as situaciones
de mayor dificultad hubiesen podido operar estos meca-
nismos automaticos y la flexibilidad que tiene el propio
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En este sentido, como
no se ha ganado margen de actuacién en los momentos
mejores, se hace muy dificil tener este tipo de flexibili-
dad cuando los déficit se pueden aproximar al 3 por
cien. En este sentido, me parece que una de las ideas
mas apropiadas que ha incorporado la comision es la
gradualidad en lareduccion y que el alcance del déficit
cero se haga con unas reducciones progresivas, de mane-
raque el camino para alcanzar este déficit cero esté pre-
visto y se trate de unas reducciones de medio punto por
cien cada afio, lo que puede ayudar a evitar que en épo-
cas buenas | os paises no corrijan suficientemente € défi-
cit, es decir, no avancen hacia el objetivo del déficit pre-
supuestario.

Sobre las virtudes de tener presupuestos equilibra-
dos existe mucha literatura'y de ello hemos hablado
todos. Gracias a esto, se ha podido reducir de una
manera importante el peso de la deuda publicay, a su
vez, el peso de la deuda publica ha generado mayores
capacidades de operacién dentro del presupuesto y, por
lo tanto, la capacidad de asignar de manera mas apro-
piada las politicas de gasto de los paises que han veni-
do defendiendo este tipo de politicas, como es el caso
espariol.

Otro grupo de preguntas ha incidido sobre el dife-
rente comportamiento del patrén de crecimiento de la
economia espafiola en este ciclo respecto a otros. Este
€S un punto en el que, en numerosas ocasiones, el
Banco de Espafia ha incidido de manera clara, defen-
diendo laidea de que la politica de estabilidad econé-
mica que se havenido siguiendo y el hecho de pertene-
cer a una zona de estabilidad econémica como €l euro,

ha supuesto que la economia espafiola se esté compor-
tando ahora en estos ciclos de manera compl etamente
diferente a como lo ha hecho en otras ocasiones. En
este sentido ha sido clave el comportamiento —como
he dicho alo largo de mi presentacion— de todo el con-
junto de circunstancias politicas que se han dado, tanto
de empleo como de la moderacién de los crecimientos
salarides, |o que ha permitido que la economia espafiola
haya sufrido menos las incertidumbres econdémicas del
entorno exterior que en otras ocasiones. Efectivamente
el comportamiento habitual de destruccion de empleoy
de caida del producto interior bruto més acusada que
en nuestros vecinos se haroto de alguna maneray en
estos momentos €l patron de comportamiento de la eco-
nomia espariola es méas moderado, en € que incluso en
las situaciones de desacel eracion seguimos mantenien-
do un diferencial de crecimiento positivo. Esto ha per-
mitido que nuestros niveles de renta per capita se hayan
venido aproximando de una manera continuada, inde-
pendientemente de la posicion ciclica de la economia
espafola, hacialos niveles de bienestar de la economia
europea que, sin duda, es uno de nuestros objetivosy,
por lo tanto, se han podido realizar estos cinco puntos
de convergencia que se mencionaban.

El tema de lainflacion siempre tiene que se objeto
de una cierta preocupacién, en la medida en que viene
acompafiado de un diferencial de inflacion con la eco-
nomia europeay, por |o tanto, de unas capacidades, en
caso de que se mantenga, de pérdida de competitivi-
dad. Existen varias razones —|o mencionaba en mi pre-
sentacion—, ha habido toda una serie de impactos, de
perturbaciones que han influido en lainflacién a lo
largo de los Ultimos afios. El efecto Balassa-Samuelson
puede estar presente pero creo que es un factor relativa-
mente reducido y no explicalatotalidad de nuestros
diferenciales de inflacidn con respecto a Europa: aun-
que anivel global de la economia agregada, €l exceso,
no se puede hablar de que la demanda esté cerca del
crecimiento potencial, es decir, todavia hay un gap, es
posible que en determinados sectores se hayan podido
producir unas demandas con unas relativas inelasticida-
des que hayan hecho que exista, por parte de algunos
sectores, una cierta capacidad de elevar precios, que es
parte de la explicacion de lo que ha sucedido en lainfla-
cion de nuestra economia y que, sin lugar a dudas,
demanda continuar avanzando en las reformas para
lograr una economia cada vez mas flexible.

El IRPF también lo he mencionado como elemento
clave, no solamente por razones de demanda, de
aumentar la renta disponible. En este tipo de reformas
es mucho mas importante mirar |os factores de ofertay
mirar como puede mejorar la oferta de trabajo por
reducciones de la cufia fiscal vy, sin lugar a dudas, es
uno de los elementos clave del presupuesto del afio que
viene. Mi observacion venia dada quiza porque esta
reforma va a suceder en momento de una mayor fragi-
lidad econémicay, por lo tanto, conviene seguir los
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resultados en cuanto a su impacto en los ingresos de
una manera més detallada.

Respecto a endeudamiento de las familias, es verdad
gue Espafia ha convergido y mas 0 menos en estos
momentos estamos en una situacion de endeudamiento
delasfamiliassimilar alaquetiene € resto de los paises
europeos, lo cual es coherente con gozar de unos tipos
de interés similares, por no decir iguales, que €l resto
de Europa. Sin embargo, |o que se ha producido es un
proceso de acercamiento muy rapido a este endeuda-
miento y ha venido acompafiado de un crecimiento de
los precios de la vivienda puesto que principalmente
una buena parte del crédito ha sido crédito hipotecario
alas familias para adquisicion de vivienda. A lo largo
de mi presentacion he querido afiadir una nota de pre-
caucion diciendo que este es un proceso gque conviene
gue se modere, tanto en o que se refiere a incremento
de los precios como en lo que se refiere al endeuda-
miento, si se quieren evitar elementos adicionales de
vulnerabilidad.

Quisiera hacer un comentario general sobre la situa-
cién en este momento, de la que se ha dicho que es una
situacion més delicada, lo decia el sefior Ferndndez
Marugan y estamos de acuerdo. Conviene no confundir
lo que seria un escenario central de la economia a nivel
mundial, a nivel europeo y también a nivel espafiol, en
el gque continlia el proceso de recuperacion, si bien es
una recuperacion méas modesta de 10 que se esperaba.
Lo que esta sucediendo es que se ha venido acentuando
el balance de riesgos a la bgja. Conviene no confundir-
nos si decimos que el escenario central se haya deterio-
rado profundamente. No es esala situacion; la situacion
€s gue tenemos un escenario central de crecimiento
modesto, que |os procesos de recuperacion, de acerca-
miento a crecimiento potencial se han visto retrasados
y estén apareciendo los elementos de riesgo, especial-
mente | os provenientes de |os mercados financieros, que
se han venido acentuando en estos Ultimos periodos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fernandez Maru-
gan, ¢desea S.S. afiadir alguna cosa en un turno de
replica, breve necesariamente?

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Seria para
plantear una cuestién distinta. No quisiera polemizar
con el sefior gobernador, ni para bien ni para mal, ni
traerle ala filosofia de mi grupo politico, ni revalidar
en é |as opiniones que nosotros podamos tener.

En el afo 2002 hemos asistido a un proceso muy sin-
gular y de una enorme trascendencia historica. Hemos
sustituido las viejas monedas nacionales por |la moneda
de la Unién. Ha sido un proceso muy esperanzador,
realizado con mucha velocidad, mucha eficacia, con
unas dosis de entusiasmo y de aceptabilidad por parte
de los ciudadanos europeos que induce al optimismo
en este momento en el que pocas cosas son las que indu-
cen, en el panorama econdémico, a ello. El proceso estd,

en términos de grandes grupos y de grandes institucio-
nes acabado y en este momento, si no estoy mal infor-
mado, solamente se puede hacer cambio de la vigja
moneda nacional por la nueva moneda europeaen la
sede del Banco de Espafia. Tengo una cierta curiosidad,
pero también interés politico, por saber cdmo se viene
desenvolviendo ese fendmeno, porque alguna vez apa-
rece en medios algun tipo de informacion que habla de
la presenciaimportante de ciudadanas'y ciudadanos con
Sus pesetas, no con otra cosa, gue van a cambiarlas en
las ventanillas del Banco de Espafia por los euros. Uno
tiene la sensacién de que el mundo de las pesetas ha
sido ancho y largo, porque hablan de que estan siendo
canjeadas cifras importantes. Esto plantea una curiosi-
dad. ¢Esposible quelatenenciade dinero legal, no some-
tido a una circulacién muy intensa, haya sido importante
en capas destacadas de |a sociedad espaiiola? ¢Tiene €
Banco alguna fotografia, algun dato, de ese tipo de ciu-
dadanos, ese tipo de tenencia de activos liquidos y qué
valoracion hace de la posibilidad de que pueda salir ala
circulacion un volumen de recursos que hasta este
momento, por las razones que fuera, permanecian en €l
calcetin de lana, que dirian los franceses 0 en alguin sitio
recondito de |as familias espafiolas?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gamir.

El sefior GAMIR CASARES: Solamente quiero des-
tacar de las propias palabras del sefior gobernador, que
de los dos diferenciales, 1o excepcional del diferencial
en crecimiento en una época de ralentizacion de nuestra
economia. En cuanto a diferencial delainflacion, si lo
proyectamos en los proximos doce meses, ha habido una
serie de shocks en este afio, que no es normal que se
repita en e 2003. Puede haber otros. Es imposible pre-
decir todo lo que puede ocurrir en 2003, desde los
impuestos indirectos a lo que el sefior gobernador ha
mencionado de excesos de demanda en sectores con-
cretos, gue probablemente son sectores de bienes no
comercializables, como la hosteleria, etcétera, donde
ha subido el precio —ritmo que no es normal que con-
tinle—, el grado en que ha existido 0 no un efecto euro
dentro de lainflacidn, que acaso yano ocurrird e afio que
viene, etcétera. Todo esto puede hacer redlistalaideade
gue, afalta de esos eurosy Si no aparecen Otros NUeVos
fendmenos internacionales, alo largo del afio que viene
pueda disminuir €l otro diferencial, latasa de inflacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
gobernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ES-
PANA (Caruana Lacorte): Estoy totalmente de acuerdo
respecto a entusiasmo que ha causado en el proceso de
canje de monedas y hilletes. Ha mostrado la voluntad
de todos los ciudadanos europeos de continuar con €l
proceso de la Unién Europea, de darle mas impulso si
cabe.
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El proceso de canje fue extremadamente rapido en
las primeras semanas del mes de enero; yo diriaque mas
rapido de lo que todos habiamos anticipado. Los ciuda-
danos europeos decidieron canjear la mayor parte de
sus billetes y monedas en |as primeras semanas. L uego,
este proceso havenido languideciendo y debemos reco-
nocer que nos ha sorprendido que, una vez terminado
el periodo en que se podian realizar los canjesen el sis-
tema bancario y cuando ya s6lo se puede cambiar en
las oficinas del Banco de Esparia, se haya mantenido
un volumen de transacciones todavia importante. Esta-
mos hablando de pequefias cantidades; realmente, esta-
mos hablando de menudeo, de muchas personas con
pequefias cantidades que han debido aparecer alo largo
de este periodo de tiempo y que acuden al Banco de
Espaiia a hacer el canje. No estamos hablando de canti-
dades importantes, sino de muchos pequefios canjes.

Respecto a los patrones en el uso de efectivo, toda-
via es pronto paraver en qué medida han cambiado los
patrones. Espafia siempre se ha caracterizado por hacer
mayor uso de efectivo que la media de |os paises de
nuestro entorno. Estamos convergiendo a cifras simila-
res de euros alas que teniamos en pesetas, pero todavia
no me atrevo a hacer una valoracion de en qué medida
estan cambiando |os patrones de comportamiento en o
gue serefiere alas tenencias de efectivo.

En lo que se refiere al diferencial de inflacién, com-
parto laidea de que, de caraa afio que viene, este dife-
rencial, tanto en términos absolutos —nivel de infla-
cion— como en su diferencial con Europa, deberiair
convergiendo. El afio que viene vamos a tener unamenor
presion de demanday |os efectos de muchas de estas,
digamos, perturbaciones puntuales, como ha podido ser
la del euro —dificil de medir, pero que, sin lugar a
dudas, ha estado presente— van air desapareciendo alo
largo de los préximos meses. Tenemos una ciertaincog-
nita respecto a precio del petrdleo, que sigue siendo un
riesgo latente para lainflacion, pero, en general, en €l
resto de los elementos, y en especia en lo que se refiere
a las presiones que pudiera haber por €l lado de la
demanda, lo normal es que vayan cediendo y, por lo
tanto, vayamos a cifras de inflacion mas reducidas alo
largo del afio que viene.

El sefior PRESIDENTE: Sefior gobernador, con
esto queda concluida su comparecenciaante esta Comi-
sién de Presupuestos, que agradecemos de nuevo.

Suspendemos la sesién hasta las 10,30, hora en que
comparecera la secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos.

Se suspende la sesiéon.

Sereanuda la sesion.

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO
DE PRESUPUESTOS Y GASTOS (RODRI-
GUEZ HERRER).A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR (Numero de
expediente 212/001302), Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA (Numero de
expediente 212/001234.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos areanudar |la sesion
con la comparecencia de dofia Elvira Rodriguez, secre-
taria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Procederemos como es habitual en este trdmite. En
primer lugar, tomaran la palabra los portavoces de los
grupos, que formularan las preguntas o aclaraciones
gue consideren pertinentes. Posteriormente, la secreta-
ria de Estado respondera a esas intervenciones, y habra
un segundo turno de réplica més breve que el primero.

El orden de intervencién de los grupos, como es
habitual, va de mayor a menor, salvo el Grupo Parla-
mentario Popular, que interviene en Ultimo lugar.

Tiene lapalabra, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, e sefior Fernandez Marugan. Pido, por favor,
aSS.SS. que cuiden el hablar muy cercadel micro, por-
gue, como saben, esta sala tiene una acustica méas bien
mejorable.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi-
dente, dofia Elvira, esto de los presupuestos cadavez se
parece mas a un aniversario, yo no sé si bueno o malo,
pero estamos aqui en unas circunstancias relativamente
parecidas a las que estabamos hace un afio: con un cua-
dro econdmico inverosimil; con un Gobierno insensi-
ble ala marcha de los acontecimientos, que vive en una
permanente ensofiacion que le hallevado a creer que
estd en una especie de oasis presupuestario, en una
envolvente ideol 6gica que le algja cada vez més de los
gobiernos conservadores europeos. ElI Gobierno del
sefior Aznar en su politica econémica, y sobre todo en
su politica presupuestaria, se parece mucho a Gobier-
no que podriallevar a cabo la derecha del partido repu-
blicano, que, trasladada a |a politica europea, es literal-
mente extrema derecha. Eso hace que se encuentre en
una situacion diferente con arreglo a las posiciones
politicas de los conservadores, no digo ya de los cen-
tristas europeos.

Hace un afio en esta misma sala nos preguntabamos
cud erael tono de lapoliticafiscal y si seria posible, a
laluz de los acontecimientos, que &l volumen deingre-
S0S que se preveian en los presupuestos se lograra
alcanzar. Tuvimos la sensacion en el Grupo Parlamen-
tario Socialista de que habia dos presupuestos. un presu-
puesto de ingresos gque llegd a esta Camara procedente
del Gobierno y un presupuesto que lleg6 a esta Camara
procedente del Senado. Dos presupuestos con dos filo-
sofias econémicas un tanto diferentes. ¢Por qué? Por-
gue el mero hecho de presentar sesenta enmiendas a
presupuesto de ingresos o que queria decir es que el
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Gobierno renunciaba a la filosofia de la neutralidad en
politica fiscal. Al subir los impuestos dificult6 €l libre
juego de los estabilizadores y no facilité el que la
recaudacion se expandiera sino todo lo contrario, se
redujera. Eso visto desde € punto de vista del ingreso.
Desde el punto de vista de los precios, estamos asis-
tiendo en este momento al reconocimiento de que aque-
Ila politica ha sido uno de los factores que ha generado
mayor elevacion de precios.

Nos ha costado mucho averiguar cuél erael presupues-
toinicia deingresos que se contemplaba en € afio 2002.
La informacion que ha remitido el Gobierno, sobre
todo en el avance de liquidacion, nos ha permitido ave-
riguar que el objetivo que viene del Senado se evallla
en 110.619 millones de euros, y conociamos que el que
sale del Congreso parael Senado erade 108.824 millo-
nes de euros. Por |o tanto, una primera consideracion:
se subieron los impuesto en el trémite parlamentario
en 1.795 millones de euros, la mayor parte de los cua-
les procedian del IRPF; en segundo lugar, eran impor-
tanteslastasasy luego algunatransferencia. Enlasvie-
jas pesetas, la elevacion de los impuestos se sitlia en
unos 300.000 millones de pesetas.

La primera pregunta que nos formulamos es s se ha
cumplido el presupuesto de ingresos. ES un gjercicio
gue merece la pena hacer en esta Cdmara. La informa-
cion econdémica no es muy abundante y transparente,
pero suele comparar realizaciones de un afio con otro.
Yo no discuto la bondad de ese planteamiento, pero si he
de sefidar que, siendo un acto politico singular, merece
la pena que nos preguntemos si |0 que aqui aprobamos
se cumple. Tengo que decir que para nosotros esimpor-
tante, porque en lamedidaen lacua se consigan éxitos
en una determinada direccion, mereceriala pena mante-
ner una politica; s no se consiguen éxitos en esa direc-
cion, deberiamos cambiar de politica. Mi impresién en
este terreno es poco optimista. A pesar de que cada vez
es més dificil saber qué ocurre en las finanzas publicas
esparfiolas, la sensacion que tengo es que | os presupues-
tos no se han cumplido de manera importante, y eso es
lo que me preocupa. A mi me pasalo mismo que le ocu-
rre aun comprador de un vehiculo: si vaacomprar un
vehiculo a mismo suministrador por segundavez selo
comprariasi € primero fue bueno, ahorabien, si e pri-
mer vehiculo fue malo, seguramente no lo compraria.

Me he acercado al presupuesto del afio 2003, y uno
se sorprende de algunas cosas. Lo primero que me ha
sorprendido en el area de los ingresos es que se diga
gue los pagos fraccionados en sociedades van a crecer
el 9 por ciento —también se dice que en el afio 2002
han crecido el 6,4— porque va a haber una recupera-
cién del beneficio empresaria. En segundo lugar se espe-
raque e VA que crezcael 8,4 en e afio 2002 —parece
gue lo vaahacer € 4,3— porgue va a haber una acele-
racion de las ventas interiores, y se espera que los
impuestos especiales crezcan el 5,3 —este afio han cre-

cido el 4,7— porque va a haber un incremento de la
actividad.

Tengo que agradecer unacosaa Ministerio de Hacien-
da que no diga que vaa crecer € IRPF. Se lo agradezco
encarecidamente. Es verdad que en el afio 2002 crecio
el 7,6, y ahoravaacrecer el 2,7, pero hay unareforma
fiscal en medio. Por cierto, el gobernador nos ha dicho
gue conviene que la sigamos de forma destacada por s
tiene excesivos costes financieros. Cuando oi a sefior
gobernador decir estas cosas, no sabe usted, dofia Elvi-
ra, lo que me hareconfortado, pero también me ha dado
pena porque no somos capaces de que nos informen de
los efectos reales de lareforma de 1999. Hasta han reti-
rado de la circulacién un libro que habia hecho la
Direccion General de Tributos con los datos de 1999,
porque tenia una distribucién de tramos en la que se
veia claramente donde estaban |os tramos beneficiados
y perjudicados. Ahora seguramente |o estén alterando
para publicarlo de otra manera. Algo sabemos de esa
reformafiscal. Usted lo ha dicho, el efecto Laffer se
situara en torno al 20 por ciento, las rentas de capital
son objeto de una especulacién dialéctica, pero en el
presupuesto no hay concrecion algunay el trabajo
dependiente crecera e 6,9, medio punto por encima de
lo que ha crecido en 2002. Esto nos lleva a una situa-
cion paraddjica, y es que € fiscal drag, por un lado, y
la desercion de lafiscalidad en el ahorro por otro, ha
dividido a esta sociedad en dos grandes grupos, uno
inmensamente mayoritario de ciudadanos que tienen
gue soportar una determinada presion fiscal y otro
grupo selecto de ciudadanos que pueden modular su
propiapresion fiscal. ¢Por qué deciayo gue tenia dudas
sobre €l grado de cumplimiento de estos objetivos? Por
unarazon muy sencilla, porque alo largo de los Ulti-
mos afios hemos asistido a un fenémeno muy curioso.
Se presentan unos presupuestos, que son recibidos de
una manera mas esperanzadora gque otras veces. Ya hay
ruido en el sistema, sera por algo. Pero alostres o cua-
tro meses de presentarse esos presupuestos, |os objeti-
VOS Macroecondmicos se corrigen por primeravez, y
luego se van corrigiendo en meses sucesivos. Se lo voy
arecordar. El presupuesto de 2001 se presentd con un
objetivo del 3,6. En Semana Santase corrigié a 3,2. En
el verano secorrigié al 3y terminé en €l 2,8. El de 2002
va por e mismo camino. Se presentd con el 2,9. Antes
de Semana Santa dijeron que iba a ser el 2,4. Aprove-
chando que | os esparioles se habian ido de vacaciones,
el sefior Rato lo dejé en el 2,2, y ahora hay alguien
—mariana hablaremos de eso— que dice que podemos
crecer por encima del 2. Pero hoy también nos hemos
enterado de que estaremos por debajo del 2, y eso que
[laman ahora el consenso de los analistas, sitlia el obje-
tivo de crecimiento para el afio 2002 en €l 1,8.

Con esos antecedentes, estamos con un presupuesto
gue dicen que vaacrecer € 3 por ciento. De ese objeti-
vo de precios—no voy hablar del de inflacién— tienen
colgado un cuadro deingresosy de gastos que me produ-
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ce cierta perplgidad porque esinsensible a crecimiento.
Se hacian las mismas orientaciones deingresosy de gas-
tos cuando la economia espariola crecia el 3,6 que las
que se hacen cuando la economia espafiola crece d 1,8.
Algunavez le pregunté si usted creia que en la econo-
mia espafiola funcionaba el filtro de Hodrig Prescott y
me dijo que eso era un problema de model os economé-
tricos que no siempre se daba en larealidad. Si vamos
por e mismo planteamiento, ¢no nos encontraremos al

final del recorrido en la misma situacién? Si el gober-
nador del Banco de Espafia prudentemente nos ha
dicho esta mafiana que estaremos por debajo del 2, que
en e mejor de los casos € afio que viene estaremos en
el 2,5 como mediay, con mucha probabilidad —ojala
tengarazon el sefior gobernador—, terminemos el gjer-
cicioen e 2,5, ¢qué hacemos con estos presupuestos?
Por eso me he acercado a documento que en principio
deberiareflegjar esta situacion, a avance de liquidacion,
y he tratado de ver qué pasaba con esos 110.000 millo-
nes de pesetas. Tengo que decir que no he tenido mucha
suerte ni en el avance, ni en el resto de loslibros. Lo
intenté en el informe econdmico financiero con todo €l

respeto, con todo mi carifio y desde mi condicion de
funcionario publico, pero e informe econémico finan-
ciero no tiene una solafrase directa. No voy aentrar en
su valoracién, pero es el culmen de la redaccion admi-
nistrativay subordinada. Dificilmente encuentra uno
alguna referencia sobre el cumplimiento de los objeti-
vos de ingreso. Tampoco tuve mucha mas suerte en el

avance de liquidacion, ya que, desde mi punto de vista,
es un documento que hace un esfuerzo generoso por
explicar un dato indebido. En la parte de ingresos, todo
el informe esté destinado a decirnos las cuantias de los
ingresos de operaciones no financieras por capitulosy
por concepto. Pero, hete aqui que en las paginas 5, 6y 9,
sblo hace referencia a las operaciones del ejercicio
corriente. No sé si por mala suerte o por |o que sea,
pero se me ha perdido un cuadro en mi gemplar. A lo
mejor, austed también. Es posible que se le haya perdi-
do un cuadro a conjunto de los ciudadanos, pero para mi
eramuy importante, porque junto alas estimaciones que
se deben hacer de cdmo se proyectan losingresos corrien-
teshasta e fina del gercicio, deberiamos ser capaces de
incorporar |o que corresponde agercicios cerrados. Tengo
el del afio pasado aqui que si lo tiene, pero € cuadro de
este afo, que se ha perdido, son 280.000 millones de
pesetas, 1.682 millones de euros. Esta en un cuadro,
pero no esta su distribucion por impuestos. Y como con-
secuencia de carecer de esa distribucion por impuestos,

me encuentro con que uno no es capaz de hallar los ele-
mentos que permitan ver como marchan las cosas en €

sistema tributario espafiol. Quizés alguien diga que es
mala suerte. En un momento en el que tanta gente dice
gue hay un apagon tributario, a la Secretaria de Estado
de Hacienda se le ha perdido un cuadro que para mi es
significativo.

No comparto algunas de las cosas que vienen ocu-
rriendo, pero si creo honestamente que la informacion
tan abundante que se nos proporciona en datos deberia
ser més cualitativa, mas cuidadosa, que no genere las
dudas que produce en este momento. Con la informa-
cion oficialmente disponible, la cifra de partida para e
presupuesto de ingresos era de 110.000 millones de
euros. Se pueden encontrar registros que dicen que €l
grado de realizacion ha sido de 104.952 millones de
euros, |o que determina que haya habido una desvia-
cion. No tengo seguridad, dofia Elvira, y soy de los
politicos que no le importa decir en publico que desco-
noce o gque no tiene seguridad de este hecho, pero me
dedico a esto. Si dedicAndome a esto no tengo seguri-
dad, piense S.S. lo que le sucedera a un economista nor-
mal y corriente, a un analista financiero, a un periodista
0 a un ciudadano. Por mi parte, creo que ha habido una
desviacion de 5.667 millones de euros —unos 942.000
millones de pesetas—, que supone un 5 por ciento de
caida respecto de las previsiones iniciales; y creo que
esto tiene una ciertaldgica. Si se trajeron unos presu-
puestos gque decian que el crecimiento estariaen el 2,9
—y habia un cuadro de ingresos y de gastos— v €l cre-
cimiento estara en 1,8, se nos haido un punto de creci-
miento en el camino. Y, si se nos haido un punto de
crecimiento en el camino, podria haber ocurrido que,
con ese punto de crecimiento, se hubieran ido algunos
ingresos, y que esos ingresos fueran mas importantes
en los capitulos | y |1 —ingresos impositivos— que en
el resto delos capitulos. Ahi me sittio de manerarelati-
vamente satisfactoria.

Si mi interpretacion fuera correcta —insisto en que
puedo estar equivocado—, la economia espafiola habria
tenido un comportamiento ciclico, cosa que siempre he
reclamado en esta Comision como elemento de andlisis
y diagnostico. No creo que fuera nada extrafio. Dispo-
niéndose, como se dispone, de una Administracion tri-
butaria centralizada, que reparte los recursos entre el
conjunto de las administraciones con arreglo a un con-
venio, no deberia ser dificil saber qué pasa con € siste-
ma en su totalidad y con sus partes. Pues bien, este es el
segundo afio que vuelvo a decir que la opacidad es una
de |as caracteristicas de la informacion que nos propor-
cionan. Sinceramente, si a uno se le ocurre retirar €l
libro del IRPF, si e informe de lagjecucién de 2001 esta
en Bruselas y no en el Congreso de los Diputadosy si
ocurren anécdotas como la que he contado del avance
de liquidacion o del informe econémico-financiero y
alguna otra que contaré mas adelante, uno llega a pen-
sar que el espiritu de Trento esta donde esta el sefior
Montoro; vy, la verdad, esto esta muy lejos de las
demandas de |a sociedad espariola en este momento.
S6lo encuentro un lenitivo ala opacidad: que echemos
la culpa alas comunidades auténomas.

Mal en impuestosy bien en la deuda. Cuando uno se
acercaalapagina5 del avance, aungue tenga poco infor-
macién, se nos dice que los pasivos financieros han per-
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mitido un conjunto de recursos, en lo que va de gjerci-
cio, que se evalllan en 33.216 millones de euros —
cinco billones y medio de pesetas—. El articulo 47 es
extraordinariamente generoso: tiene una referencia al
saldo medio entreel 1 deeneroy e 31 de diciembre, y
luego todas las excepciones del mundo. El articulo 37,
gue evaluaba Unicamente |la deuda, es mucho mas
modesto: 8.385 millones de euros —1,4 billones de
pesetas—. YO0 Sé que no son comparables ambos concep-
tos, y me lo va adecir usted, que conoce mucho mejor
gue yo estas cosas. De todos modos, tengo que decirle
gue la deuda crece, a pesar de lo que se dice. Precisa-
mente porgue crece, la dan ustedes en términos de PIB.
Es verdad que crece el PIB; y, como aquella crece
menos gque el PIB, laratio se va cayendo y, como con-
secuencia de ello, tenemos espléndidos gréficos; pero,
en realidad, ladeuda crece. Y uno se pregunta, ¢cOmo es
posible que la deuda crezca en una sociedad como la
espafiola? ¢Coémo es posible que en 1996 fuera de
260.000 millones de euros y en 2002 vaya a ser de
320.000 millones de euros? (El sefior Camara Rodri-
guez-Valenzuela: El PIB crece, afortunadamente.)
Volviendo a juego de los pasivos, la autorizacion que
figuraba en el informe econémico-financiero era de
24.531 millones de euros y la que se ha consumido en
este momento es de 33.000, |o que significa que hay
8.000 millones de pasivos mas de |os que se autoriza-
ron. De manera que me equivogué: |os impuestos mal,
y ladeuda mal. Es un fendmeno que tiene su ldgica. Si
los impuestos van mal y el gasto publico va normalito,
hay que financiarlo de alguna otraforma.

Por ultimo, usted y yo, y todos los que estamos aquii,
somos conscientes de que el Estado es el primer agente
econdmico de la sociedad espafiola. Como consecuen-
ciade ello, hay mucho interés en saber como se desen-
vuelve. Un sistema tributario se basa fundamental men-
te en la informacion, y un sistema presupuestario
resulta cualificado en lamedida en que es capaz de pro-
porcionar datos a quienes tenemos gue decidir sobre su
aplicacion, aquieneslos aplican y aquienes pueden ser
sus beneficiarios.

Quizafueraesolo quelesllevd austedes a hacer una
ley de estabilidad, que consagraba por primeravez —
se lo reconozco— los principios de transparenciaen la
legislacion sobre actividad financiera en Espafia. Ahora
bien, que lo hicieran asi no quiere decir que se lleve a
la practica. De hecho, en Espafia se ha producido la
huida del presupuesto de muchas actividades publicas.
Agencias, organismos, entes, gerencias y empresas del
Gobierno, se sitlian d margen de los enloquecedores con-
troles del presupuesto oficia, decia Samuelson € 1988;
aqui ha ocurrido mas tarde. Eso ha dado lugar a que
nos encontremos con un hecho paradéjico: hay una
actividad bancaria en el presupuesto con la que juegan
los ministerios. Al sefior ministro de Defensa le pregun-
taron e otro dia como habiaido su presupuesto; y con-
testd: hacrecido el 2,5. Le debid parecer poco, y afa-

di6: pero las inversiones estan en Industria. Al sefior
ministro de Economia le pasé algo parecido cuando
present6 aqui €l presupuesto. Ya se sabe que la historia
del keynesianismo primitivo ha hecho que todo el
mundo crea mucho en lainversion publica, yo también.
Le preguntaron por lainversién publica, y dijo: ha cre-
cido equis, pero hay otras cosas fuerade los capitulos VI
y VII. Lahuida del presupuesto se hatraducido en un
fendmeno que consiste en que, hoy, €l Estado espafiol,
en términos doctrinales, es el Estado de Adam Smith
—extraordinario economista— con dos inputs afadi-
dos: la Seguridad Social y una parte de la inversion
publica—y creo que se lo he dicho alguna vez ya—,
mientras que otra parte de lainversion publica se gjecu-
tafueradel presupuesto. Eso eslo que hace que, en este
momento, algunos de aqui y algunos de fuera de aqui
no nos creamos la cifra de déficit pdblico. Selo deciaa
Montoro, cuando vino a explicar el semestre de presi-
dencia de la Union Europea: Cremonti dice que quiere
hacer en Italialo que € sefior Montoro hace en Espafia.
Ha dicho: Que me saquen de la medicion del déficit
publico lainfraestructura, la defensay la cooperacion
al desarrollo. jHombre! Los ministerios que més utili-
zan el mundo delos activos financieros son: el de Infra-
estructuras, el de Economiay el de Industria, que es
unaespecie de sucursal del Ministerio de Defensa dedi-
cadaalos programas de cienciay tecnologia. Eso no se
refleja adecuadamente, ni siquiera en lainformacién
presupuestaria.

Me he tomado la molestia que les voy a contar a
usted, al sefior presidente y alos pocos diputados que
me acomparfian: lade ir cogiendo las 18 funciones de
gasto que hay en el informe econdmico-financiero. He
comparado los datos del afio 2002 con los de 2003.
¢Qué datos he comparado? Los gue podia comparar,
fundamentalmente los de la clasificacién econdbmicay
de laestructura por funciones, y me he llevado una sor-
presa que no quiero dejar de mencionarsela, dofia Elvi-
ra, porque me ha parecido sorprendente. En el afio 2002
se nos daba toda lainformacion hasta los activos finan-
cieros, es decir, €l total de capitulosdel | a VIII. En €
afo 2003 ha habido una cierta guillotina. Siento decir-
lo, pero este es € nombre. En el afio 2003 la estructura
funcional del gasto no figura en todos |os capitulos del |
al V111, solamente figuran las operaciones no financie-
ras. De las 18 funciones de gasto han desaparecido los
activos financieros. Puedo tener una mala justificacion,
la de que estan instalados ustedes en ese principio de
opacidad y, por tanto, cuanto menos sepamos |os dipu-
tados, mejor. Triste motivacién porque |os diputados
averiguaremos estas cosas en laley de presupuestosy
en el resto de lainformacion, simplemente no se nos
han dado facilidades. Alguien dira que lo que hacen es
presentar esto en términos de contabilidad nacional. No
sé bien qué significa en términos de contabilidad nacio-
nal, no me dedico a eso; me he movido més bien en tér-
minos de contabilidad presupuestaria. Es perfectamen-
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teindtil el que ustedes nos presenten la informacién
con laguillotina, y eso ocurre en todas y cada una de
|as funciones, eso no es un acto de colaboracion de la
Camara.

Ocurre algo masy es que cuando uno se acercaala
estructura de programas, la sorpresa es un poco mayor.
Yo crefiaque el afio pasado, cuando paso por el Congre-
so delos Diputados €l presupuesto, habiamos aprobado
unas dotaciones iniciales para infraestructuras —por
poner un ejemplo— de 8.710 millones de euros; aqui
hay un conjunto de programas que lo dicen, bastantes, y
ahora, comparado € presupuesto de 2002 con € de 2003
el Ministerio de Hacienda, mis buenos comparierosy
amigos, nos dicen que no hemos aprobado 8.710, sino
solamente 7.109. ¢Esto por qué? ¢Se ha aprobado aqui
alguna disposicion que sefiale que el gasto publico se
cercena? No. ¢Sabe por qué? Porque como hatenido
que hacer la comparacion solamente en operaciones no
financieras y la guillotina ha actuado debajo delalinea
de activos financieros, se producia un descuadre abso-
luto. Pero ese descuadre absoluto llega hasta los pro-
gramas. Tengo agqui un programa...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ferndndez Marugan,
llevamediahoradeintervencion, le ruego que vaya con-
cluyendo.

El sefior FERNANDEZ M ARUGAN: Voy conclu-
yendo, doy tres o cuatro cifrasy lo dgjo.

El programa 511.D, direccion y servicios generales
de Fomento. Nosotros creiamos que o habiamos apro-
bado por 1.462,27 millones de euros, este afio nos han
dicho que sélo lo hemos aprobado por 109,77. El pro-
grama planificacion y ordenacion territorial, que creia
mos que lo habiamos aprobado por 251 millones de
euros, este afno nos dicen gque lo aprobamos por 3,78.

Sinceramente, me constan por muchos motivos de
presente y de pasado el esfuerzo humano y la calidad
técnica, me constan y me duele, pero la informacién
presupuestaria que recibimos en esta casa es manifies-
tamente mejorable. No siempre las decisiones que la
hacen que no sea manifiestamente mejorable son impu-
tables Unicay exclusivamente a los funcionarios. Mal
en el ingreso, sinceramente. Hace tiempo que uno no ve
eso de buscar un libro y retirarlo de la circulacién para
gue no podamos saber la distribucion de la carga. Insu-
ficientes algunas de | as decisiones que usted ha tomado:
se manda a Brusel as la documentacion de 2001 y esta
casa no tiene acceso aella. No me digaque e avance de
laliquidacion del afio lo vaaresolver; no, lade 2001 es
un documento distinto. Hay cosas que a nosotros nos
interesan. Esta documentacion tiene algunos fallos
importantes. Créame que cuando alguien dice en esta
sociedad que vivimos un apagon estadistico puede
encontrar justificacion en una parte importante del
comportamiento del Ministerio de Hacienda. Es dificil

encontrar un periodo donde se haya hecho tanto por
proporcionar tan poca informacion.

Lamento haberme extendido. Muchas gracias, sefio-
ra secretaria de Estado.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior Az-
piazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefior presidente,
buenos dias, sefiora secretaria de Estado, yo no me he
estudiado los presupuestos tan al detalle todavia como
el sefior Ferndndez Marugan y, por tanto, no voy aentrar
en excesivos detalles.

Me he leido basicamente €l libro amarillo, que eslo
gue hacemos todos al principio para tener una idea
general y luego ir entrando en los sesentay cinco kilos
de libros de colorines. La sensacion que tengo al leerlo
es que el Gobierno sigue pintando una situacion econé-
micairreal; un exceso de optimismo que no se deriva
de los datos econdémicos que sensatamente podemos
conocer y analizar hoy; alaba en exceso |o que sdlo €l
Gobierno alaba, que es lafamosa ley de estabilidad,
como una solucién a casi todos |os males econémicos;
pone en manos de la reforma del IRPF una serie de
ventajas maravillosas para el crecimiento, incluso para
larecaudacion y que todo va air bien; e incluso acepta
lo que desde algunos grupos de la oposicion hemos cri-
ticado. Ante la falta de gasto socia y los riesgos de que
lainversion publica se vea afectada por lasleyes de esta-
bilidad y la obsesién del déficit cero, el Gobierno dice
gue ahora va a aumentar el gasto social de una manera
considerable y que también lo va a hacer lainversion
publica. Consigue la cuadraturadel circuloy como dis-
curso queda bien. Habra que ir viendo las cosas para
gue veamos dénde estén las trampas y las triquifiuel as,
porgue todo esto no puede cuadrar.

Mirando los datos consolidados del presupuesto — me
gustaria que nos o explicara—, dan un déficit de 5.000
millones de pesetas. El déficit del Estado, que se supo-
ne gue estaba cifrado en un 0,5 por ciento del PIB,
asciende a 8.800 millones de euros y tengo laimpre-
sién de que es bastante mas del 0,5 del producto inte-
rior bruto. Me gustaria que me explicara estas cuestio-
nes, sobre todo que nos aclararalo relativo alos activos
y pasivos financieros. Me gustaria desmenuzar por qué
el aumento de la deuda viva va a ser tan importante
cuando, atenor de laestrategiadel déficit cero, no debe-
riaserlo. También sorprende lasubidadelostiposdeinte-
rés. El pago por intereses va a subir, segun las cifras que
aparecen agui, en torno al 10 por ciento 0 mas —ahora
mismo no |o recuerdo—, pero parece una subida bas-
tante importante, teniendo en cuenta que el nuevo
endeudamiento no deberia ser muy elevado, que la
nueva deuda se emitira a tipos de interés inferiores a
los del pasado y que lostipos de interés y las perspecti-
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vas son relativamente optimistas. A mi esta subida tan
importante no me cuadra.

Donde si han encontrado €l chollo —hablando colo-
guialmente— del presupuesto es en e famoso |PC del 2
por ciento, que no lo fija Montoro, sino el gobernador
del Banco Central Europeo, que utilizamos para condi-
cionar las subidas de unas partidas muy importantes de
gasto, aungue luego digamos que el deflactor del consu-
mo es €l tresy pico y que e deflactor del PIB es el 2,8.
Hay una pequefia trampa que sirve para anestesiar a
algunos col ectivos, como pueden ser los funcionarios,
sanitarios, maestros, etcétera, que condicionamas del 80
por ciento del presupuesto de gasto del Estado. Yo creo
gue ahi esta el verdadero esfuerzo, € verdadero sacrificio.
Con una subida del 2 por ciento se condiciona el 80 por
ciento del gasto publico y eso si puede permitir luego
dedicar |os recursos a otras cuestiones. Esto no sé cuén-
to les va a durar, no sé hasta cuando |os funcionarios
van a estar dispuestos a que les suban €l sueldo € 2 por
ciento. Las pensiones suben también inicialmente el 2
por ciento, etcétera, etcétera, aunque luego tengan una
revision.

Asi y todo —no he mirado todavia los datos con
detenimiento— a mi me da la sensacion de que los
datos de recaudacion son excesivamente optimistas
porgue se han basado fundamentalmente en datos
macroecondmicos que dificilmente se van a cumplir.
Esto quizas sea dificil discutirlo en este momento, por-
gue yo le voy adecir que ami me parecen datos excesi-
vamente optimistas y usted me va a decir que son rea-
listas, con lo cual no vamos a llegar a ninglin acuerdo.
De todas formas, insisto, ami lo que si me gustaria es
gue a menos me aclarara con cierto detalle todas las
operaciones financieras del presupuesto.

Y de momento nada mas.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular tiene la palabra el sefior Camara.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Gracias, sefiora secretaria de Estado, por su pre-
sencia, en palabras del sefior Fernandez Marugan, en
Su sexto aniversario esta vez como secretaria de Estado
de Presupuestos y antes como directora general de Pre-
supuestos. No esta mal que laoposicion inicie su ronda
con los altos cargos del Gobierno pensando estar en un
aniversario. Aniversario tiene una connotacion de cele-
bracion, con la que nosotros participamos en ese sesgo
en cuanto al concepto que tiene la palabra aniversario.
Efectivamente, sefior Ferndndez Marugan, estamos en
presencia no de aniversario ni celebracion, sino de un
buen momento para Espafia en cuanto a presupuesto
publico. Esta es una realidad que al menos nuestro
grupo la presenta con certidumbre.

En estos dias en Europa, sefiorias, se esta hablando
del equilibrio presupuestario. Yo no sé si SS.SS. han
leido la prensa del dia de hoy. Un gjercicio interesante

gue los politicos deben hacer todas las mafianas es
comprobar qué eslo que dicelaprensa, sobretodo si lo
gue ocurre es que en €l dia de hoy se ha hecho un plan-
teamiento en Europa en relacion con el objeto de la
comparecencia de la secretaria de Presupuestos en el
dia de hoy. Lo sorprendente, al menos para nuestro
grupo parlamentario, es que el principal grupo de la
oposicion haya pasado sobre esta cuestion y no haya
mencionado ni siquiera la existencia de un debate. Por
lo tanto, debo corregir con todo respeto a sefior Azpia
Zu. No se trata de una obsesion ni del Grupo Parlamen-
tario Popular ni del Gobierno de Espafiani del ministro
Montoro hacer aparecer unos presupuestos del Estado
con equilibrio presupuestario. ES una cuestion sobre la
gue en Europa se esta debatiendo hoy. Por lo tanto, no
parece irreal, sino todo lo contrario, que en esta Cama-
ra también se hable del equilibrio presupuestario.
Habra alguna razén por la que los grupos de la oposi-
cion no quieran mantener este debate con e Gobierno.
Yo lo celebro. Celebro que el debate en el que nos ha
guerido introducir hoy € sefior Fernandez Marugan sea
un debate para precisos. No es mal debate; es decir, no
esmal debate que existiendo un debate de caracter poli-
tico de cierta magnitud en el resto de Europa sobre el
equilibrio presupuestario, cuando el Gaobierno de Espa-
fia ha presentado por tercera vez consecutiva un presu-
puesto en términos de equilibrio presupuestario, aqui
estemos haciendo un debate sobre la precision de la
informacién suministrada por la secretaria de Estado
de Presupuestos. Quiero manifestar mi seguridad de
gue lainformacién suministrada por la secretaria de
Estado de Presupuestos es perfectible. Estoy seguro.
Ademés, estoy seguro de que la secretaria de Estado no
dird una cosa diferente; al menos eso espero. (Rumo-
res.) Como toda obra del Sefior, el presupuesto tam-
bién es perfectible (Risas.). Estoy convencido. Pero
hacer € debate de los presupuestos del afio 2003 sobre
la perfeccion o no de la informacion suministrada,
sefior Fernandez Marugan, me parece que, como mini-
mo, es un desatino. Ahora si 1o que quiere es convocar
atodos los miembros de esta Camara a un debate que
creo que es Util hacer, la Secretaria de Estado de Presu-
puestos o la presidencia de la Comisidn de Presupues-
tos de esta Camara deben convocar un seminario en una
universidad de verano o de invierno, por las fechas en
gue nos encontramos, para hablar de esto que haciamos
los estudiantes cuando saliamos de la facultad: hablar
de cosas sobre las que obviamente es hecesario hacerlo
también en Espafia, sobre la perfeccidn o no, utilidad o
no de la documentacion presupuestaria.

El sefior Fernandez Marugan nos ha metido en el
universo del debate de las décimas, de las centésimas
incluso. También es un debate Util. Pero o més clamo-
roso de |os discursos oidos esta mafiana, a menos hasta
el momento, es laretahila de silencios en relacion con
cuestiones que yo creo gque son interesantes y sobre las
gue nuestro grupo parlamentario quiere hacer girar la
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intervencién en la mafiana de hoy. Por no hablar, el
sefior Fernandez Marugan no ha hablado ni siquiera de
aquello que € sefior Sevilla, miembro del Grupo Parla-
mentario Socialista, nos hablaba hace unas semanas:
de su contribucion al debate presupuestario en este
gjercicio. Sefiora secretaria de Estado, usted habra oido
hablar al sefior Sevilla de que este presupuesto lleva un
déficit oculto. El sefior Ferndndez Marugan no ha pre-
guntado sobre esto y yo tengo que hacerlo necesaria-
mente. Sefiora secretaria de Estado, ¢existe un déficit
oculto en las cuentas que € ministro Montoro presentd
aesta Camara hace unas semanas? Despejemos la duda,
s es que ha de existir, aungue no parece que ésta seaya
unaduda, o a menos ha sido despejada en mayor medi-
da por parte del sefior Fernandez Marugén. Fijese que
tiene importancia esta pregunta por resolver esta cues-
tién porgue este descubrimiento que hizo e sefior Sevi-
Ila para poder hacer este discurso sobre el déficit oculto
fue correctamente incorporado al discurso del sefior
Rodriguez Zapatero en su intervencion en el debate
sobre € estado de la Nacién, en el que nos anuncié que
Europaiba a castigar severamente ala Administracion
espafiolay laiba a poner en su justa medida. Hablaba
en aguel debate —recuerden— de un déficit del 1,4 creo
recordar.

Toda esta cantidad de silencios y hacer debates sobre
cuestiones que realmente tienen poco que ver con la
realidad del debate politico en el tema de presupuestos
pone de manifiesto las carencias evidentisimas que
existen en el discurso de los grupos de oposicion de la
Camara, ante lo que es una evidenciaincontrastable, y
es que al menos Espafia en este momento estd ganando
una batalla en torno a sus cuentas publicas, que es la
batalla de la certidumbre. Esta es una cuestion que tam-
bién ha salido en & desarrollo de la comparecencia del
gobernador del Banco de Espafia. Yo creo que es un
debate que hay que hacerlo. Recuerdo vivamente que
précticamente todos |os debates de presupuestos desde
el afio 1997, unavez que el Gobierno del Partido Popu-
lar presentd su primer presupuesto, se producian en tér-
minos de certidumbre, de incertidumbre, de credibili-
dad, de las cuentas de Esparia. Hoy este debate yano se
hace. Se hace el debate de décimasy de precisiones
como el que hoy nos ha sometido el sefior Fernandez
Marugan. Yo creo que es un debate que hay que seguir
haciendo. ¢Es bueno o es malo gue un sector publico
como el espafniol aporte ahora certidumbre en lugar de
incertidumbre, como planteaba hace no demasiados
anos? ¢Es bueno o es malo que lo que aporte el sector
publico en Espafia hoy en cuanto a la presentacion de
SuS presupuestos sea estabilidad? ¢Es bueno o es malo
que el sector publico espafiol ahorre? ¢Es malo que el
sector publico espariol sea un componente de estabili-
dad en el actual panorama econdmico internacional ?
¢Es bueno o es malo que sea un elemento de empuje €
presupuesto espariol cuando no hace demasiados afos
era un elemento de inestabilidad, de incertidumbre?

Este es un debate que me dala sensacién falta por dige-
rir por parte de los grupos de la oposicidn, porque esta
es una realidad incuestionable hoy. Y es unarealidad
gue nos hace aparecer ante la escena internacional de
unamanerabien distintaa como apareciamos. ¢ESs cier-
to que Espafia ha planteado una diferente posicion con
respecto a algunos paises de Europa en torno a retrasar
hasta d afio 2006 |a propuesta de déficit cero del Plan de
Estabilidad y Crecimiento? En este acto de hoy requiero
cual eslaopinion que le merece ala secretaria de Estado
y a Ministerio de Hacienda este retraso propuesto por
algunos paises y por €l propio comisario Solbes, que
defendi6 ayer en el eurogrupo la cuestion de la prorro-
ga. Es decir, para un pais como Espafia, que mantiene
todavia un diferencial en cuanto atérminos de rentay de
empleo con € resto de los paises de Europa, ¢es bueno
reducir la senda de consolidacién fiscal ? Incluso paralos
paises que estén en sendas de dificultades por las que no
se alcanzan las propuestas previstas inicialmente en el
pacto de estabilidad y crecimiento, ¢es una buena pro-
puesta para€el conjunto de los paises europeos? En nues-
tra opinion, alavista de los hechos incontrovertibles
acaecidos en Espafia, especialmente en los Ultimos seis
anos, creemos que no, pero requerimos la opinién dela
secretaria de Estado en esta cuestion.

No creemos que el debate sobre la utilidad, sobre la
pertinenciao no de laLey de estabilidad presupuestaria
sea un debate que haya de hacerse en € dia de hoy, pre-
cisamente por la propia pertinencia de la existencia de
un debate sobre la necesidad de alcanzar el equilibrio
presupuestario, sostenido en el tiempo, que permita
contribuir de mejor manera al sector publico, porque la
mejor de las contribuciones que pueda hacer el sector
publico a los problemas de inflacion de nuestra econo-
mia es tener un equilibrio presupuestario, sin ningin
género de dudas, eliminar tensiones de precios sobre €l
propio sistemay la existencia de un equilibrio presu-
puestario en las cuentas publicas. Esta contribucién
Creo gue es muy notable en la existencia de un nuevo
marco juridico que intenta restablecer, modificar, una
forma de entender |as finanzas publicas dentro de las
admi ni straciones espariol as.

Finalizo requiriendo de la secretaria de Estado si
tiene una opinién sobre cudl esta siendo el funciona-
miento. Yo sé que lleva poco tiempo en marcha, pero
las administraciones publicas, especialmente las loca-
lesy lasterritoriales, han tenido que ir tomando posi-
cionesy decisionesen torno alalL ey de estabilidad pre-
supuestaria y nos gustaria conocer la opinién de la
secretaria de Estado sobre estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
secretaria de Estado para responder a las intervencio-
nes de los grupos.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS (Rodriguez Herrer): En
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primer lugar, quiero hacer dos referencias temporales.
La primera es que este es mi séptimo presupuesto, no
€l sexto, y la segunda que yo ya sé que estoy por enci-
ma de lamedia en cuanto aedad, pero espiritu de Tren-
to... en fin. Me habian dicho muchas cosas, pero como
ésa ninguna.

Voy aver cdmo ordeno las contestaciones, para dar-
les un poco de homogeneidad. Voy a hacer una peque-
fa referencia alo que se referia el sefior Fernandez
Marugan, al oscurantismo de nuestro presupuesto y, en
primer lugar, a la calidad de la informacién que damos
en esos 64 kilos de papeles, en un libro amarillo que
hemos intentado hacer, el de presentacion de presu-
puestos, que en otras ocasiones S.S. ha puesto encima
de la mesa para decir que daba pocainformacion. La
verdad, como decia el sefior Camara, es que intentamos
mejorarlo, pero todo es perfectible y estoy abierta a
cuantas sugerencias se me quieran hacer. En algunas
ocasiones he cambiado la metodologia, porque se cree
gue es més importante o més explicativa la metodol o-
gia que se pone encima de la mesa, pero laverdad es
gue no sé que ha pasado con el cuadro de larecauda-
cion de giercicios anteriores del presupuesto de ingre-
sos. Sin embargo, en relacion con otra de las peticiones
gue nos ha hecho (y después de mi viene a comparecer
ante esta Comision el secretario de Estado de Hacienda
gue creo que podra explicar €l presupuesto de ingresos
con mucho mayor detalle y mucho mejor que yo, por lo
gue no voy aentrar en ello), en la pagina 146 del libro
amarillo, porque es algo que recuerdo del afio pasado,
figurala evolucion de latotalidad de la recaudacion,
tanto por cuenta del Estado como por cuenta de las
comunidades autbnomas. Si usted sigue —Y la colga-
mos en la red, como estamos haciendo— lainforma-
cion tributariames ames de la gjecucion, vera que esta-
mos dando la global y la que corresponde al Estado y,
desde luego, nada més lejos de nuestra intencién que
ocultar datos al publicos. Porque, sefioria, cuando yo
explico laLey de estabilidad presupuestaria siempre
digo que el principio de estabilidad es el primero, es
muy importante, pero que tan importante como ese
principio es el de la transparencia, porgue creo en ello
y creo que todos tenemos derecho a conocer qué es lo
gue hacen nuestras administraciones publicas en mate-
ria financiera, porque se nutren de nuestros ingresos. Y
como creo en la transparencia soy transparente, aunque
parece gue con poca fortuna. Pero en la pagina 146
tiene la g ecucion de la recaudacion que esperamos, €l
global, tanto por cuenta del Estado como por cuenta de
|as comunidades autbnomas, con el nuevo sistema de
financiacion de estas comunidades.

En el presupuesto y en laliquidacion de este afio
sucede algo que es consecuencia del modelo de finan-
ciaciény que, si lo recuerda S.S., cuando hicimos €l
presupuesto del afio pasado —y ahora voy a explicar
someramente la enmienda del Senado, esa enmienda
de los 300.000 millones en IRPF— todavia no se habia

firmado la transferencia de la sanidad a las comunida-
des que gestionaba lo que [lamabamos Insalud gestion
directa. Por eso, el presupuesto de ingresos vamos a
decir que estaba hinchado en el importe de losingresos
atransferir cuando se transfirieralasanidad y, a su vez,
habia una partida muy importante en el presupuesto de
gastos. Usted, que ha analizado de forma detallada la
presentacion por politicas este afio, se habra fijado —y
es0 no lo hadicho no ha hablado de la politica de sani-
dad— en la variacion tan importante que hay entre los
créditos que se aprobaron inicialmente por esta Camara
y los que aparecen ahi como presupuesto inicial gusta-
do, con un asterisco. Eso es consecuencia de la caida
del coste de la sanidad de las comunidades auténomas,
que gestionaba €l Insalud gestién directa. Lo que pasa
es gque cuando se firma esa transferencia se llega al
acuerdo con las comunidades, porque es un servicio
complicado de gestionar, de que el Estado, el Insalud,
gestione uno, dos, tres y hasta seis meses, seguin quie-
ran las propias comunidades, este servicio. Setomala
decision porque es mucho mas facil de contratar, de
controlar y de liquidar que el Estado gestione, aunque
No sea gasto suyo, através del presupuesto de gastos de
la sanidad, lo que significa que nos encontramos con
una prevision de liquidacién inferior ala que habiamos
hecho, porque faltan todos los ingresos cedidos a
comunidades auténomas por el periodo en que ellas se
han gestionado su sanidad, pero estdn losingresosen €l
periodo que nosotros se la estuvimos gestionando, y
aparece una cantidad en el presupuesto de gastos de
€jecucion en sanidad que no debia aparecer.

El presupuesto de 2003, y por eso aparece en €l libro
amarillo que es el que culmina el nuevo modelo de
financiacion, yano recoge ninguno de |os ingresos sus-
ceptibles de cesion, porque se han cedido todos a las
comunidades auténomas y tampoco recoge més gastos
de sanidad que aquellos con los que se ha quedado el
Estado que son los de Ceutay Mdlillay algiin servicio
centralizado. Como consecuencia de eso aparece una
caida muy importante de ingresos en la liquidacion,
pero esa caida es consecuencia de que son ingresos
cedidos a las comunidades autébnomas, hablando colo-
guialmente, en crucero. En breve plazo estaremos en
condiciones, seguramente cuando presentemos si no la
liquidacion del mes pasado si la gjecucion de este mes,
de dar la informacion exacta de lo que ha supuesto la
transferencia de sanidad y cuél es su efecto sobre el
presupuesto de ingresos, que cuando hemos cerrado €l
libro amarillo todavia no |o teniamos, porque aunque
se cerré la gestiéon en el mes de junio todavia estamos
cerrando los ultimos datos. Por eso volvemos a encon-
trarnos con un presupuesto que puede ser heterogéneo
con respecto al del afio pasado, pero hemos intentado
aclararlo con el cuadro que hemos presentado en el
libro amarillo, en la pagina 146 —y supongo que figu-
rard también en el informe econdmico financiero, en
este momento no lo sé—, con la g ecucion del presu-
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puesto de ingresos, porque el presupuesto de gastos
aparece gustado en la parte de sanidad en el cuadro de
politicas. Y hemos querido dar la informacién de la
manera més clara posible.

¢Cudl es mi opinion sobre el equilibrio? Mi opinidn
sobre € equilibrio esta claraporgue llevo trabajando en
ello los Ultimos siete afos y no hubiera podido aguan-
tar si no estuviera conforme con el modelo que estamos
aplicando. Nosotros creemos, y lo hemos dicho por
activa 'y por pasiva, que €l equilibrio es bueno para
nuestra economiay que el saneamiento de las cuentas
publicas es béasico paralo que esta sucediendo en los
ultimos afios, que estamos creciendo y creando mas
empleo que los paises de nuestro entorno. En eso la
politica presupuestaria que estamos siguiendo no es
neutral. La disminucion de la necesidad de financia-
cion del Estado, y luego hablaremos de |os movimien-
tos de deuda publica, es algo indispensable parael buen
funcionamiento de nuestra economiay parala mejor
financiacion del sector privado que asi no se encuentra
expulsado del mercado, ya que creemos que genera
mas empleo y crecimiento que el que puede generar €l
propio sector publico. (Ahora hablaré de cudl es
el esquema de nuestro presupuesto.) Ademas, a pesar
de que la deuda en valores absolutos vaya creciendo
—claro que ha crecido, porque hemos ido teniendo
déficit cada vez menor en algunos € ercicios—, desde
el afio 1996 ha bajado 15 puntos en relacion con el cre-
cimiento de la economia. Usted que es analista, a pesar
de ser micro igual que yo, sabe que el peso sobre la
economiadel sector publico es algo béasico parael buen
funcionamiento del sector privado. Ademas, es un favor
gue le estamos haciendo a nuestros hijos a futuro por-
gue el incremento de ladeuday el aumento por encima
del crecimiento del PIB lo que lleva es a mayores inte-
resesy, por consiguiente, mayores impuestos porque €l
déficit es deuda, la deuda son impuestosy a final todo
hay que pagarlo. Como creemos en e equilibrio fue por
lo que hicimos la Ley de estabilidad. Como hadicho €
sefior Camara en la politica presupuestaria, gue es uno
de los instrumentos mas fuertes que tiene el Gobierno
€en sus manos, tenemos que aportar certidumbre a esta
economia en estos momentos de incertidumbre, igual
gue los del afio pasado, en los que estamos para que €l
sector privado se pueda adecuar alos cambios de ciclo,
sin estar pensando qué es o que va a hacer su sector
publico porque esté sujeto avaivenes 0 a cambios como
consecuencia de no tener sus finanzas equilibradas. A
esa politica presupuestaria estable, que es la que esta-
mos poniendo encima de la mesa desde hace una serie
de afios, usted |a ha denominado —me parece quelo ha
dicho de esta manera— insensibilidad al ciclo. Noso-
tros no somos insensibles al ciclo sino que seguimos a
lo largo de estos afios una politica presupuestaria clara
y encaminada a sanear nuestras cuentas publicas, mejo-
rando la calidad del gasto publico que contiene
—y ahora pasaremos a alguna cuestion concreta—, y a

su vez produciendo o llevando a cabo rebajas de
impuestos importantes que en este momento y de cara
al afo que viene van a ser motores del crecimiento de
nuestra economia. Nosotros planteamos como dato y
también como objetivo un 3 por ciento, que viene a ser
como 8 décimas por encima de las que las principales
instituciones financieras estan dando de crecimiento
medio parala Unién Europea, y que en relacion con la
diferencia que les hemos sacado este afio parece razo-
nable conseguir. En otras comparecencias hemos dis-
cutido sobre ello, pero hemos hecho un presupuesto
equilibrado. —Ahora hablaremos de lo que han [lama-
do déficit ocultos— donde la inversion crece por enci-
ma del 8 por cientoy el esfuerzo inversor del sector
publico estatal el 12,9 por ciento. Es decir, el 13 por
ciento medido en términos de lainversion arealizar por
cada uno de sus agentes. Esto junto a la rebaja del
impuesto sobre |a renta de las personas fisicas va a ser
uno de los principal es motores para que nuestra econo-
mia siga creciendo y generando crecimiento.

Paso alas preguntas del sefior Azpiazu y del sefior
Camara sobre qué es el déficit oculto que plantean
nuestras cuentas, que no parece tan oculto porque se
descubre en dos horas y leyendo €l libro amarillo y no
lo digo por usted sino por quien ha utilizado la palabra
del déficit oculto. Aqui tenemos dos cuestiones dife-
rentes. La primera, equivocar o confundir el saldo del
presupuesto consolidado con o que es € déficit que es
el que estamos midiendo y que decimos que es en tér-
minos de contabilidad nacional. ¢;Qué diferenciatiene?
Pues que el déficit medido en términos de contabilidad
nacional que es al que nos obligalaLey de estabilidad
presupuestaria 'y es el que hemos presentado como
un 0,5 de superdvit parala Seguridad Socia y un 0,5 de
déficit parala Administracion general del Estado tiene
dos diferencias importantes entre presupuesto y conta-
bilidad nacional. La primera es una diferencia que se
produce en este afo de forma notable —y aprovecho
para contestar al sefior Azpiazu a una de las preguntas
que ha hecho—, y es el fuerte incremento de la rdbrica
deintereses en el presupuesto de gastos del Estado, con
un crecimiento por encima del 10 por ciento con algdn
decimal, si no recuerdo mal, en los intereses en caja.
De acuerdo con la normativa presupuestaria los intere-
ses se aplican al presupuesto cuando vencen, pero de
acuerdo con la contabilidad nacional |os intereses se
imputan a déficit conforme corren aunque no estén
vencidos (los economistas pueden saberlo por €l crite-
rio del devengo). En el gercicio 2003 vencen unas
importantes emisiones de letras a 18 meses. Los intere-
ses de estas letras se pagan cuando vencen, es decir,
que llevan casi 18 meses de intereses y ademas, unos
vencimientos muy importantes de bonos y obligacio-
nes —eso si esta explicado en el libro amarillo, lo de
lasletras no y puede ser un fallo de informacion— que,
por una parte, hacen gue crezca mucho el crédito para
amortizar deuda alargo plazo, que es € gque aparece en
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el capitulo 9 en nuestros presupuestos de gastos, y ade-
mas lleva unos cupones, al comienzo del gercicio, de
intereses cuya carga en términos de contabilidad nacional
pertenece précticamente en su totalidad a ejercicio 2002.
No sési usted ve en lainformacion que la necesidad de
financiacion no se sustituye en buena parte por nueva
deuda, porque esa es la estructura de vencimientos que
hace la Direccion General del Tesoro y Politica Finan-
ciera que por otra parte estan, como ya he dicho en
otras ocasiones, |levando a cabo una politica de finan-
ciacion del Estado espléndida. Eso hace que entre el
déficit en términos de contabilidad nacional y el déficit
en términos de saldo presupuestario nos encontremos
con una diferencia de 2.700 millones de euros. La otra
diferencia es que nosotros por primeravez en el Estado
estamos trabajando con la Ley de estabilidad y con un
techo de gasto y lo que se imputa en contabilidad
nacional son los empleos. Es decir, las obligaciones
reconacidas que son compatibles con un techo de gasto
determinado y en términos de obligaciones reconoci-
das, es la otra diferencia que nos separa €l saldo presu-
puestario a priori, de créditos totales, con el saldo en tér-
minos de contabilidad nacional o de devengo. Parece o
se dice que hay déficit oculto, y eso tiene que ver con lo
gue ha expresado € sefior Marugan delo que é entiende
gue no estamos contabilizando como déficit y que ade-
més no estamos dando informacién de como evoluciona,
gue se deduce como consecuencia de la variacion de
activos financieros del Estado que tiene varios
componentes'y que también asciende aunos 5.000 millo-
nes de euros, que es como la diferencia. Eso es unacosa
curiosa. Cuando se dan hechos muchas veces los
numeros se repiten y es como si fuera magico pero en
este caso es absoluta casualidad, es decir, |o de entor-
no a’5.000 millones de euros es una cifra que se repite.
Nosotros tenemos un presupuesto de gastos por acti-
vos financieros que recoge préstamos al sector publico
y fueradel sector publico, acciones que comprael sec-
tor publico y aportaciones patrimoniales por importe
de 5.413 millones de euros y unos ingresos por activos
financieros de 489 millones de euros. La diferencia de
cuatro mil novecientos y pico es ese incremento de
endeudamiento que se afade al déficit de caja que se
deriva del presupuesto del Estado como las emisiones
arealizar por la Direccion General del Tesoro en el
gercicio.

En el capitulo 8 de nuestro presupuesto de gastos
hay muchas partidas que vienen en muchos casos desde
tiempo inmemorial. ¢(Cuédles? Por ejemplo, vienen
todas las operaciones cruzadas con CESCE, que son
las que dan lugar aingresos y gastos casi por la misma
cuantiay siguiendo laregla del presupuesto bruto; vie-
nen las operaciones de fondos de ayuda al desarrollo,
el FAD y los microcréditos que aparecen en €l Ministe-
rio de Asuntos Exteriores; es el reflejo del cambio en e
papel que entendemos que juega o debe jugar €l sector
publico y que como tal se reflgja en su presupuesto de

gastos, entre otras cosas cumpliendo con la Constitu-
cion, gue son aguellas operaciones de promocidn que
se hacen através de préstamos, como podrian ser las
del Ministerio de Cienciay Tecnologiay como la pro-
mocidn alos constructores en carreteras 0 autopistas o
ferroviarios, que aparecen en el Ministerio de Fomento
y las aportaciones a entes publicos que van a explotar
infraestructuras. Esta es una cuestion de modelo no de
ocultamiento de déficit; ademas, es una cuestion de
modelo absolutamente ratificada y contrastada con
Eurostat y con la Unién Europea. Ahi esta precisamen-
te aquello alo que se referia el sefior Camara cuando
hablaba de |as cifras de déficit del 1,4 o que Eurostat
acaba de ratificar que nuestros criterios de contabiliza-
cion son adecuados y esa cifrade 0,1 de déficit en el
afo 2001 recoge cifras que en el avance no se conocian
porgue estaban pendientes de cerrar y que en su mayor
parte corresponden a operaciones de comunidades auto-
nomasy a operaciones de universidades que no estaban
computadas y que han entrado en un ligero déficit y
también a algunas operaciones de saneamiento de
empresas en disolucion ordenada de la SEPI que se han
contabilizado o computado por la propia Intervencion
General, que es € 6rgano encargado de hacer la conta
bilidad nacional, y asi se han enviado a Eurostat.

¢Cudl es el modelo de entes publicos que tenemos
—supongo que por ahi es por donde estara plantean-
do S.S. los problemas— para hacer inversiones?
¢QuE es eso que no aparece en el presupuesto y que
nosotros defendemos o yo he defendido en numerosas
ocasiones que si estden el presupuesto? El presupuesto
gue reciben ustedes, sefiorias, contiene |os presupues-
tos, desde la RENFE a GIF, Aeropuertos Nacionales o
a Puertos del Estado, como han venido teniéndolo
siempre, desde que se crearon estos organismos, que en
muchos casos son muy anteriores al gjercicio 1996, que
es cuando € Partido Popular entraen el poder y cuando
empieza a confeccionar sus presupuestos, a partir
de 1997. Esa es la diferencia con la que nos encontra-
mos, pero 10s organismaos son similares, porque yo no
sesi S.S. quiere meter a AENA en el Ministerio de
Fomento, pero no hay nada que diferencie el GIF
de AENA. Hay algo que diferenciaa AENA y es que
€s un organismo maduro que en su momento, desde la
antigua Direccién General de Aviacién Civil y después
del organismo autdnomo y después del ente publico, ha
recibido una aportacion fisica de capital en un momen-
to determinado, que se financia con sus propios ingre-
sosy apartir de este afo en e que estamos con algo de
endeudamiento. A nadie le estorba pensar que AENA
es una entidad publica que en la contabilidad nacional
aparece como sector publico, pero como sector publico
empresarial. Lo mismo sucede con € modelo de Puer-
tos del Estado, donde aparece una caja de compensa-
cion en el ente publico Puertos del Estado y una serie
de puertos autébnomos que cuelgan de ese ente publico,
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que realizan inversiones importantes y que en algin
caso también se endeudan.

Nuestras aportaciones estan principalmente forma-
das por las aportaciones al Gestor de Infraestructuras
Ferroviarias que en breve plazo va a poner en explota-
cion sus infraestructuras, de acuerdo con el modelo
europeo que separa la operacion de la explotacién, que
es menos maduro que AENA y que en un futuro tendra
una cuenta de explotacidn con sus propios ingresos,
con algo de endeudamiento, con devolucion de ingre-
sos y que ademas servird para liberalizar el sistema
ferroviario, como digo, no plenamente de acuerdo con
Europa sino siguiendo la normativa europea. Luego
tenemos algunas acciones del sector publico, como las
sociedades de aguas, que también forman parte del
modelo y algunas mas. Por eso, |o que se refleja en
nuestro presupuesto es un diferente modelo de enten-
der qué eslo quetiene que hacer el sector publico, mar-
cando o reflgjando que las infraestructuras de transpor-
te, a igual que las aeroportuarias y las portuarias,
recaen o rebotan sobre su usuario, con independencia
de que después el coste para el usuario esté subvencio-
nado, como aparece en nuestro presupuesto de gastos,
como todas | as aportaciones a RENFE, que no degjan de
ser mas gue subvenciones, sobre todo las corrientes, al
transporte ferroviario y como muchas més que apare-
cen como contratos-programa con comunidades auto-
nomas o con ciudades con transporte de cercanias o
de vigjeros. Por eso no sdlo entendemos sino que esta-
mos convencidos, lo reflejamos y asi ademés esta san-
cionado, de que esa otra partida a la que se hareferido
—de la primera no ha hablado pero de la segunda si—,
denominandola como déficit encubierto, que es la
variacion de activos financieros, estamos convencidos,
repito, de que no solo no esta encubierto, porque apare-
ce en nuestras cifras, sino que tiene laexplicacion dela
eleccion de un modelo determinado, que es el que
seguimos, obviamente con pleno convencimiento. Ade-
mas, es el que nos permite, sefioria, seguir avanzando
de una manera muy significativa en la generacién o la
creacion de infraestructuras alo largo y alo ancho del
territorio, que al final no sblo es un factor de crecimien-
to directo por € efecto inducido de lasinversiones, sino
que es un fuerte factor de crecimiento indirecto por lo
que supone de cohesion territorial y de estructuracion
de nuestro territorio.

Respecto alo que me han preguntado, realizando un
conjunto de cuestiones, creo que no me queda nada
mas. Mafiana comparecera el secretario de Estado de
Economia—tenia un problema de agenda, debia haber
comparecido antes gue yo— que, como ha dicho usted,
como vamos por orden podra extenderse mas con el
cuadro macroecondmico.

SAlo me quedan dos cuestiones. Con el presupuesto
gue hemos presentado creemos que podemos ayudar de
forma muy significativa a alcanzar ese objetivo de cre-
cimiento. Después, respecto del otro parametro —al

que no se s serefirio, pero a que yo me refiero—, con
un presupuesto equilibrado, donde se ha consolidado el
gasto haciendo un esfuerzo significativo alo largo de
los afios en gasto corriente, pensamos que por nuestra
parte es el mejor apoyo que podemos dar a una politica
gue ayude a contener lainflacion, que es otra de las
partidas en nuestro presupuesto.

Sefior Azpiazu, en relacion con la partida de infla-
ciény del 2 por ciento, le diré que como en afios ante-
riores estamos poniendo el objetivo de inflacion que
nos marcala Unién Europea. Nuestro capitulo 1 no es
el 80 por ciento del presupuesto sino que €l capitulo 1
en el Estado es el 16 por ciento del presupuesto y €l
personal activo el 10 por ciento. En este momento los
salarios de los funcionarios en nuestra normativa bési-
cavan como €l IPC y lainflacion. Estos dias tenemos
lamesa de negociacion abiertay se esta estudiando con
los sindicatos si puede haber algun fondo adicional
ademés de otra serie de medidas que regulen de forma
mas eficaz y més eficiente al personal de laAdminis-
tracion central, que es con el que estamos trabajando,
para que también se adapte mejor alos nuevos proce-
sos de transferencias a las autonomias.

Creo que no me dejo nada més en € tintero. Quedo a
su disposicion. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de réplica
tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Fernandez
Marugén.

Le ruego concision en este segundo turno. En todo
caso, vamos aaargarnos mas alladel tiempo que tenia-
mMOos previsto por |0 que les ruego que midan el que ocu-
pen sus palabras.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Decia el
sefior Camara gque habia un debate en Europa hoy sobre
el equilibrio presupuestario, y es verdad. Es un debate
sin lugar a duda interesante entre quienes se consideran
a si mismos ortodoxos porque defienden la virtud y
guienes entienden que los que no aceptan este tipo de
leyes de obj etivo numérico son de alguna manera vicio-
sos. En la prensa europea se plantea esta cuestion en
estos términos de virtud y de vicio.

Nosotros no hemos hecho publica ninguna posicién
alo largo de este debate, pero los dos representantes
del Grupo Parlamentario Popular han querido dar a
conocer enféaticamente su punto de vista, y no me pare-
cemal. A mi me parece bien la estabilidad; ahora bien,
yo no soy un tifosi de la estabilidad. El gran problema
gue vamos atener esque al final seracierto aquello que
decia Mandeville—que fue un maestro de Adam Smith
y que escribié un libro espléndido que se llama La
fdbula de las abejas— acerca de que la politica tenia
gue ser capaz de mezclar €l vicio y lavirtud. Si somos
capaces de buscar un mecanismo de entendimiento
entre las naciones europeas para caminar en lalinea de
la estabilidad de una manera razonable, sera mejor que
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empefiarnos en cumplir leyes de objetivo numérico.
Esa es en el fondo parte de la critica que hacemos a la
Ley de estabilidad, que se propugna como insensible a
ciclo econdémico. Aunque é nuncalo confesd, el obje-
tivo de Montoro era conseguir €l superavit y desde él,
cuando venga un mal momento, permitir el funciona-
miento de los estabilizadores automaticos; pero para
eso hay que tener una filosofia tributaria distinta, por-
gue no se puede pretender estar haciéndole favores sis-
teméticamente a los patronos y ala gente con la que él
tiene compromisos. Se han hecho algunas operaciones
politicas tendentes fundamental mente a segmentar la
tributacion en Espafiay adegjarnosaagunosenlaredy
aotros fuera de la base del impuesto. Eso cuesta dinero
y leimpidio llegar a superavit. En ese terreno ocurre
gue uno se quedaen €l déficit cero. ¢Qué ocurre cuando
uno se queda en €l déficit cero? Que tiene menos mar-
gen que cuando puede jugar desde €l superavit hasta €l
equilibrio. (El sefior Camara Rodriguez-Valenzuela:
Esal revés. Esjusto al contrario.) Actualmente algu-
nos cuestionan esa politica, que yo no comparto, pero
era el fondo de la politica del sefior Montoro. En este
tipo de sociedad no es posible ir a leyes de objetivo
numérico tan estricto como es la Ley de estabilidad,
con tan poco margen, tan inflexibles y tan radicales.
Eso obedece —lo he dicho muchas veces— al espiritu
de una escuela de pensamiento econémico, la Public
Choice, que tiene en € sefior Montoro uno de sus prin-
cipales defensores.

Yo no he hecho alusiones de detalle respecto al tema
de lainformacién. El tema de la informacion en Espa-
fia es profundamente preocupante cuando uno puede
decir —y lo puede decir porque es verdad— que se
retirade la circulacion un libro sobre el impuesto sobre
larenta de 1999, que es el antecedente mas inmediato
del impuesto sobre la renta de 2003 —que es la segun-
da operacion—, simplemente porque ese libro tiene
una estructura de 30 escalones de renta que llegan por
encima de los 30 millones de pesetas. No se da esa
informacién porque se observa un problema de altera-
cion de la distribucién de la carga tributaria en esa
reformafiscal, y no se quiere dar para que no hayaele-
mentos de comparacion. Tampoco se proporciona la
memoria de larentadel afio 1999. ¢Sabe usted por qué
no? Porgue se esta expurgando. El libro de tributos va
camino del infierno, a Indice de los libros prohibidos,
y lamemoria de larenta se esta expurgando paraver si
encuentran un procedimiento en virtud del cual mante-
ner 30 estratos pero que sean todos de |as capas bajas,
es decir, que a partir de 5 6 6 millones estén todos en
un bloque, como si la segmentacion de la renta en esta
sociedad no fuera de otra naturaleza. Vamos a saber
muchisimo de la gente humilde y muy poco de los con-
tribuyentes de alto nivel de renta. Eso es lo que sucede
hoy en el Ministerio de Hacienda, dofia Elvira. A esto
afiadimos laliquidacion del presupuesto del afio 2000y
esas cositas en las que le reconozco su buen hacer

diciendo que hay un error material. No se puede usted
imaginar el trabajo que me costd averiguarlo en el
avance de liguidacion, porque no encontraba la manera
dejustificar cdmo habia evolucionado el ingreso publi-
co porque careciadel cuadro de los gjercicios cerrados.

El libro amarillo es un libro importante. Yo escribi
un articulo sobre é, entonando una elegiaen torno a él,
y lellamé asi: La elegia del libro amarillo. Este libro
eraimportante hasta que lo cogié Rato y lo destrozé; lo
convirtié en un libro de propaganda. El sefior represen-
tante del Grupo Nacionalista Vasco, que tiene menos
diputados que el Grupo Socialista, tiene que ir a docu-
mentos rapidos y breves para hacerse unaidea; si uno
lee lalista de libros que el Gobierno tiene que entregar
en la Camara observa que no figura el libro amarillo.
Ese libro es una aportacion que hay que agradecerle al
Ministerio de Hacienda, pero no esun libro oficial. Uste-
des no me pueden remitir a este libro porque —estas
cosas ya se las sabe uno, quizas por viejo— no es un
libro oficial. De todas formas, yo ya he leido el libro
amarillo y hevisto lapéagina 146 y € Unico referente de
lapagina147. ;Qué dice lapagina 147 —después habla-
ré de la 146—? En su primer parrafo, después del gréfi-
co, dice: En comparacion con el presupuesto inicial del
gjercicio esta cantidad resulta ser un 5,1 por ciento
inferior. Es todo lo que nos dice e ahora audido libro
amarillo sobre la evolucion del presupuesto de ingre-
sos. Habré que conocer la calidad de la politica presu-
puestaria, porgue no me vale lo que aporta este cuadro
de la pagina 146. Este cuadro muestra realizaciones,
recaudaciones, tanto por el Estado como por las comu-
nidades autdbnomas, por el todo y por la parte. Estos
datos los da respecto del afio 2001, pero yo quiero rea-
lizaciones de 2002. Aqui se aprobaron unos presupues-
tosy hay que saber rendir cuentas de esos presupues-
tos, 1o que tampoco aporta el libro amarillo. Por 1o
tanto, hay deficiencias en ese terreno.

En cuanto alos activos financieros hay abierta una
vigja pol émica de mucha entidad porgue trae un trasun-
to que arranca del cumplimiento de |os objetivos del
Tratado de Maastricht, del aumento en muchos lugares
del gasto publico por encimade lalineadd déficit y de
en qué medida se estén concediendo ayudas publicas a
determinadas entidades que no son objeto del adecuado
control parlamentario. El sefior Tarssis ha escrito sobre
esto y también economistas espafioles, que son maes-
tros suyosy que no voy acitar, aunque yo seainteresa-
do lector de ellos. Plantean que el GIF esté en la zona
de mercado. De acuerdo, pero el problema se plantea
cuando ese tipo de organismos vuelven y |o hacen en
forma de endeudamiento; ese esel caso de Radiotelevi-
sion Espafiola. Hay que aclarar algunas cuestiones. Es
una irresponsabilidad politica decir puablicamente que
sevan agastar solo lo que ingresen. Luego uno se gasta
cantidades distintas alas que le han pedido alos contri-
buyentes. Mi preocupacion en ese terreno es fuerte,
porgue tengo una sensacion, que comparto con ustedes.
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En una declaracion que tengo aqui dice que pagar inte-
reses ala deuda es muy poco productivo, y es verdad.
Hilferdin casi decialo mismo. El Unico problema es
gue ladeuda crecey los impuestos bajan, y aqui se han
dado las condiciones suficientes para que esto no ocu-
rra. Hemos vivido un bucle excepciona mente bueno, y
se han ordenado muchas cosas en el ambito puablico,
pero hay algunas cuestiones que estan mal enfocadas.
Existen algunos dilemas en materia de politica fiscal y
econémica gque yo ya no voy adiscutir con usted, por-
gue por mi parte hemos cumplido el objetivo que nos
habiamos planteado.

Sefior Camara, los del PP siempre dicen que no
hablo. Mire, yo hablo en las comparecencias, en la
Comisiény en el Pleno, y quien elige los contenidos de
mi intervencidn soy yo. Lo haré bien o mal, pero desde
luego, 1o hago con arreglo a mis objetivos, y 1o seguiré
haciendo mientras sea portavoz.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo
Nacionalista Vasco, tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Intervendré muy
brevemente.

En relacién con las explicaciones que me ha dado
sobre las operaciones financieras y del porqué de que
presupuestariamente exista un déficit en términos de
contabilidad nacional, usted dice que hay que imputar
alarubrica de intereses, en términos de contabilidad
nacional, 2.700 millones menos de intereses, puesto
gue estén en € presupuesto, pero provienen del gjerci-
cio anterior. Me imagino que se refiere al compromiso.
Este es un criterio contable y me imagino que el afio
pasado contarian los 2.700 millones de intereses a la
horade computar el déficit. Supongo que contablemen-
te es bastante aceptable —y no esta nada claro— que la
obligacion, el devengoy € pago, en el caso de los inte-
reses, pueda ser un acto coincidente. En este caso,
desde el punto de vista contable, si esto se considerara
asi, habria que computarlo a efectos de déficit pablico;
pero estaes otra historia.

Respecto a gasto me dice que se establece un techo
de gasto y no las obligaciones reconocidas. Se supone
gue cuando el presupuesto tiene un nivel de gasto repar-
tido por departamentos, ministerios, etc, ese gasto seva
arealizar. No he entendido muy bien a qué se refiere
cuando habla del techo de gastos, salvo que me digaque
se refiere a fondo de contingencia, que puede no estar
repartido y no utilizarse. Sencillamente, no le he enten-
dido muy bien en estetema. Meimagino que laprimera
de las diferencias que usted ha sefialado se cuantificara
en 2.700 millones y la segunda en los 2.300 restantes
para que, desde € punto de vista consolidado, dé cero,
pero no he entendido muy bien lo referente a techo de
gasto y las obligaciones reconocidas. Si me dice que
el gasto no se gjecuta siempre, yo le digo que el gasto
se supone que es para gjecutarlo. El presupuesto de

ingresos, tampoco se gjecuta, puede ser mayor o menor.
El gasto puede ser igual, menor, si no se gecuta,
e incluso mayor, porgue suele haber ampliaciones de
créditos. Esta vez con el asunto del fondo de contin-
gencia supongo gue intentaran limitarlo, pero puede
llegar hasta el limite total del gasto.

Coincido en parte con el sefior Fernandez Marugan
en el tema de los activos financieros; efectivamente, se
saca del capitulo 8, se meten el capitulo 8 y desaparece
lo que esla deuda, cuando a veces suele ser un artilugio
absolutamente contable. En vez de transferirse capital
son toma de participaciones, pero en un momento
determinado hay que volver atrasy afloraria el déficit.

Yo no voy a discutir sobre la Ley de estabilidad,
sobre |os problemas que tienen Alemania u otros paises
para su cumplimiento o sobre si el cumplimiento de la
estabilidad tiene que ser en relacion con el crecimiento
o € ciclo econdmico. Este es un debate importante que
ya hemos realizado y que, seguramente, habremos de
continuar. Yo insisto, sefior Cdmara, en que cada uno
lleva el debate que quiere; el Grupo Popular tiene el
suyo, el sefior Marugan el suyo y yo de momento
el mio; en eso nos tenemos que respetar.

Comentaré una anécdota solamente, porque es algo
gue forma parte del discurso de su Gobierno. El tema
de ladeuday los hijos me preocupa, porgque desde €l
punto de vista macroecondmico no es un discurso acep-
table. Cuando se dice que dejamos deudas a | os hijos,
también se les deja un activo. Yo no sé si prefiero que
mi padre me deje una pequefia hipoteca con un piso
magnifico a que me deje algo de dinero. Sacralizar este
principio forma parte de otro debate interesante que
hemos realizado en parte y que lo seguiremos haciendo
con motivo del debate de presupuestos, en el que discu-
tiremos si el Gobierno tiene que ahorrar, como decia €l
sefior Camara, si no tiene que ahorrar, cual es el papel
del Gobierno, etc. Es un debate importante que vamos
aintentar hacer en el debate de totalidad.

Igual yo no le he entendido nada de lo que me ha
dicho sobre la pregunta principal, que era el tema del
déficit. Por eso, le agradeceria que me lo aclarase bre-
vemente.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior Camara.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Intervengo muy brevemente.

Sefior presidente, algo hemos sacado en claro en la
mafiana de hoy, aunque ciertamente no aporta demasia-
do al debate. Efectivamente, es muy probable que el
sefior Gamir y yo hayamos coincidido en algunas cues-
tiones sin que hayamos tenido que compartir la prepara:
cion de los debates necesariamente. Intuyo que puede
ocurrir lo mismo por parte de algun otro portavoz del
Grupo Parlamentario Popular. Esaes larazon por laque
nosotros podemos exponernos a un debate importante
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como a que se hacia referencia, independientemente de
gue cada cual elija los contenidos que quiera. Desde
luego larazdn por la que el Grupo Socialista no puede
encarar un debate como lo hace e Grupo Parlamentario
Popular es porque, aunque usted ha reconocido, sefior
Fernandez Marugéan, que no estifos del equilibrio pre-
Supuestario, aun seguimos sin saber qué es lo que opina
el postkeynesianismo del sefior Sevilla sobre el equili-
brio presupuestario; o desconocemos qué es o que opina
realmente el socialismo libertario del sefior Bel, aunque
hoy hemos conocido |o que opina € socialismo no reno-
vador en torno al equilibrio presupuestario. Hemos saca-
do esa conclusion. El Grupo Parlamentario Popular esta
capacitado y puede encarar determinados debates politi-
cos que € Grupo Parlamentario Socialista sigue sin estar
dispuesto a hacer, porque alin no conoce € camino por
€ que hade proponer las cuestiones relacionados con €
presupuesto. Esta eslarealidad, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Para concluir su compare-
cencia, tiene la palabra la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOSY GASTOS (Rodriguez Herrer): Voy a
concluir respondiendo a lo que se ha vuelto a plantear
por el sefior Azpiazu, intentando explicarle dos cosas.
Primero, con laLey de estabilidad en la mano el gasto
del Estado no puede ser mayor. Lo que estan aprobando
las Cortes, igual que aprobaron el techo de gasto, son
los créditos totales, no los créditos iniciales, y hay una
parte que esta sin repartir. Cuando yo me he referido a
los intereses, obligacion y pago, de acuerdo con nuestra
Ley General Presupuestaria, la obligacion de pago surge
en el momento en gque se pagan los intereses. Es decir,
vamos a tener obligaciones de pago de intereses por €l
importe que aparece en el presupuesto de gastos, pero
eso no es el devengo. El sistema de contabilidad nacio-
nal, el SEC 95, no lleva un sistema de caja, que es la
obligacién de pago paralos intereses, sino que computa
la carga de intereses conforme van corriendo, por el
tiempo que transcurre desde que comienzan a devengar-
se hasta que se pagan al final. Esa es la diferencia que
tenemos en el presupuesto del afio 2003. La diferencia
podria ser a revés. Si emitiéramos mucha deuda, a 18
meses toda, en letras del Tesoro y cuyos intereses no
vencieran en este gjercicio y fueran a vencer todos en a
ano 2004, tendriamos una carga de intereses muy
importante que no se reflgjaria en el presupuesto. Los
intereses que vencen son superiores alos que se deven-
gan en esos aproximadamente 2.750 millones de euros,
de acuerdo con los criterios de contabilidad nacional.

El segundo concepto quiza es un poco mas dificil de
entender, no en el sentido de comprensién mental, sino
de lo que estamos haciendo aqui y de lo que esta apro-
bando el Parlamento. Para entenderlo tenemos que ir a
la contabilidad nacional y alo que sucede en la gjecu-
cion. El techo de gasto que marcay aprueba el Parla-

mento es |0 maximo que pueden gastar 10s ministerios,
mas ahora que no tenemos modificaciones. En otros
gercicios el crédito inicial aveces daba equilibrado en
el saldo presupuestario porque tenia unaingjecucion y
habia modificaciones, ahora ya no podemos tener
modificaciones a alza de los créditos. Los escenarios
histéricos —muy atras— ponen de manifiesto que las
obligaciones reconocidas nunca son como los créditos.
Voy a poner un gemplo que quiza todos conozcan.
Nosotros tenemos, por ley, obligacion de incorporar los
remanentes no consumidos del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial; 1a capacidad de gasto de las comu-
nidades autbnomas viene a ser siempre la misma, y
tenemos —hablo en pesetas— entre 60.000 y 70.000
millones de pesetas que en créditos totales siempre se
ingjecutan; ese crédito seincorporaal gjercicio siguien-
te. Por el nuevo sistema de la Ley de estabilidad, cuan-
do el afio que viene incorporemos el Fondo de Com-
pensacién |o financiaremos con unabagjaen el fondo de
contingencia, pero tendremos laingjecucion. En inver-
siones estamos alcanzando niveles histéricos de ejecu-
cion. Este afio en la prevision de liquidacion en inver-
siones marcamos un 93,3 por ciento, lamas alta de los
ultimos ocho afios, pero esun 93,3. Al final, cuando se
trabaja con un limite, esimposible, salvo en lastransfe-
rencias que se pagan por doceavas partes, consumir la
totalidad de los créditos porque el presupuesto se hace
de esta manera. Eso nos va a dar un techo de gasto,
unos créditos que tienen un reflejo en obligaciones
reconacidas que es e que estamos previendo en conta-
bilidad nacional. Siempre se ha hecho asi |0 que pasa
€s que este afo con créditos totales se nota; se nota por
primeravez por el mecanismo de laLey de estabilidad.
Si no plantearamos obligaciones reconocidas igual que
créditos totales tendriamos un superavit oculto o un
menor gasto en la propia forma de hacer el presupues-
to. En la contabilidad presupuestaria, con los distintos
mecanismos y entendiendo lo que es el presupuesto, a
mi misma me resulta un poco dificil explicar esto, por
€s0 me gusta decir que se trata de obligaciones recono-
cidas que corresponden a un techo de gasto que esta-
mos marcando practicamente en los dos; luego, hay
algun gjuste por la prima de emision en endeudamien-
to, que es mas pequefio y hay que restar de los ingresos
porgue no computa, pero estas son las dos partidas més
importantes, gue nos llevan a que este afio € saldo pre-
supuestario sea mayor de lo que estamos planteando en
términos de contabilidad nacional. Mientras la diferen-
cia entre créditos totales y obligaciones reconocidas la
vamos a tener siempre, podria darse el caso —yalo
hemos tenido algun afio y ha habido que absorberlo—
de quelacgadeinteresesfuerainferior a devengo, con
lo que surgiria un aparente superdvit en el presupuesto,
un saldo positivo aparente en € presupuesto consolida-
do en relacion con el resultado de contabilidad nacio-
nal. Al final, se trata de un tecnicismo contable.
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Respecto a los activos financieros, creemos que eco-
némicamente es mas razonable dar una aportacién
patrimonial a un ente para que genere su capital de
explotacion, lo que vaa poner en el mercado, que hacer-
le una transferencia de capital, que tendria que amorti-
zar, y darle gratis, y no como aportacion de capital, su
fondo de maniobra. Esto es |o que constatamos ejerci-
cio agjercicio con las cifras que nos va dando Eurostat.

Respecto alahipotecay los hijos, aungque en las uni-
dades familiares nos endeudamos una vez para hacer la
inversion y después de endeudarnos un afio vamos
teniendo superdvit en los afios siguientes para devolver
no solo los intereses, sino la parte del préstamo, las
administraciones publicas deben invertir siempre y
tener un nivel de inversién estable alo largo de los
anos. Lo que estamos haciendo aqui es permitir que las
generaciones futuras tomen sus propias decisiones de
inversion, evitando que queden capturadas por las que
tomamos nosotros ahora, que al final ,se plasman en una
ciframuy elevada de endeudamiento y de intereses.

Por mi parte, nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Un afio mas, el séptimo,
muchas gracias, sefiora secretaria de Estado, por su
comparecencia.

Suspendemos por unos momentos la sesién de la
Comision para recibir al secretario de Estado de
Hacienda.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (RODRiGUEZ-PONGA Y SALA-
MANCA), A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR (Numero de
expediente 212/001303) Y DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA (NUumero de ex-
pediente 212/001233.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion de
la Comision, con la presencia del secretario de Estado
de Hacienda, sefior Rodriguez Ponga, al que agradezco
en nombre de todas SS.SS. su comparecencia por
segunda vez en este tramite de comparecencias presu-
puestarias en la Comision de Presupuestos.

En primer lugar tiene la palabra en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista el sefior Fernandez
Marugan.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Lo primero
gue tendria que decir es que hace muy poco tiempo,
creo que fue el dia 6 de septiembre, usted comparecié
en la Comision de Economia, y tuvimos la oportunidad
de discutir sobre la evolucion del ingreso publico, y me
aburriria mucho repetir aquel tipo de intervencion;
algunas cosas si tengo que decir, pero no las mismas.

Selo hedicho adofiaElviray lo sigo diciendo ahora.
Tenemos que mejorar el sistema presupuestario espa-

fiol, y uno de los elementos en e cual noto unas caren-
cias muy significativas es en e compromiso de la auto-
ridad con el Presupuesto de ingresos. El presupuesto de
ingresos haido siendo objeto histricamente de un cier-
to abandono. Yo le he preguntado a la secretaria de
Estado de presupuestos sobre el grado de cumplimien-
to de la prevision de ingresos. Nos hemos protegido
todos, se han protegido los administradores debgjo de
la idea de que, como es meramente estimativo, si se
alcanzan los derechos, hay que seguir buscando dere-
chos, pero, si no se alcanzan los derechos, qué sevaa
hacer. Ahora, en la medida que estemos en una Hacien-
da moderna, donde el equilibrio presupuestario juega
un papel importante, el equilibrio presupuestario tiene
gue ver también con una politica de ingresos sdlida, y
tengo la sensacion de que eso no siempre ocurre. Eso
plantea un problema metodol égico, que es el valor que
vamos a dar todos nosotros al avance de liquidacion.
Por un error material en el avance de liquidacién de
este afo no aparece el ingreso correspondiente al er-
cicio cerrado, pero no es menos cierto que el libro ama-
rillo incorpora lainformacién suficiente, con lo cual
uno puede tener unaideaimportante de cémo evolucio-
nan las cosas para hacerse una composicion de lugar
gue ayude a entender qué esta pasando aqui.

El avance de liquidacién, analizado ya completa-
mente, es decir, con gjercicios corrientes desagregados
y con gjercicios cerrados acumulados, da la sensacién,
por 1o que yo he podido deducir de la pagina 146
del libro amarillo, de que va a presentar un descuadre
respecto a periodos anteriores. Eso plantea un elemen-
to de reflexion. El bucle de la economia espariola del
ano 1995 tuvo como elemento importante |os gjerci-
cios de 1998, 1999 y 2000, y a partir de esos gjercicios
la evolucion del ingreso publico haido flexionando.
Podriamos decir que el ingreso publico estuvo muy por
encima de previsiones en esos tres afios centrales y que
el afo pasado fue un afio intermedio, se present6 aqui
con un avance de 350.000 millones de pesetas, y este
ano tengo la sensacion de que se presenta con desvia-
cion, o a menos eso he podido deducir de la lectura
apresurada del libro amarillo. En ese contexto aparece
un cuadro macroeconémico que yo he dicho y sigo
diciendo, porque lo creo, que es un cuadro econémico
inverosimil. Esta mafiana hemos tenido, quierao no, un
elemento que ratifica este planteamiento. El sefior
gobernador ha dicho (no le falta razon) que es muy
posible que en el afio 2002 no se crezcaen €l 2,2, que
eslaUltimaprevisidn, y que se crezcaincluso por deba-
jo del 2 (nosotros creemos quevaaser el 1,8), y que e
ano 2003 no se crezca @l 3 por ciento sino que se crez-
cade mediael 2,5y que alo mejor, si las cosas van
bien, en puntaal final del gercicio estemosen el 3. Eso
plantea algunas cuestiones importantes desde el punto
de vista de la marcha de los ingresos publicos. Eso por
un lado.
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En segundo lugar, si he de decir que en lainforma-
¢ioén gue se nos ha suministrado el optimismo es muy
importante. En el caso de las previsiones que se hacen
para el préximo ejercicio sociedades se presenta como
un impuesto que no va atener el comportamiento que
ha tenido este afio, simplemente porque € afloramiento
de activos que se ha producido en este gjercicio no seva
arepetir, pero se calculaquelos pagos fraccionados cre-
cerdn a 9 por ciento cuando este afio han crecido a 6,4,
y se fundamenta en una recuperacion del beneficio
empresarial.

El IVA, que es un gravamen que ya no tiene, como
es|dgico y natural, la espectacularidad que tuvo en los
ciclos anteriores, sino que se va viendo como va cayen-
do, se calculaquevaacrecer € 8,4 por ciento, apoyado
en el dinamismo de las ventas interiores (la propension
a consumo de las familias espafiolas —no hay que leer
los periddicos hoy—, ya no es la que era); especiales
tiene un comportamiento, segun las hipétesis que uste-
des han trabajado, vinculada al desenvolvimiento de la
actividad que le lleva a crecer por encima de gjercicios
anteriores. El Unico tributo que presenta un crecimiento
corto es renta, sin lugar a duda como consecuencia de
la politica que se viene llevando a cabo; es corto, pero
(seamos sinceros) parad Ministerio de Haciendala no
deflacion de latarifa es un seguro. ES un perjuicio para
el conjunto de los ciudadanos pero es un seguro para el
Ministerio de Hacienda. Esta es una situacion que no
se puede plantear durante mucho tiempo porque la
nueva inflacion de latarifa significa que lainflacién es
un ingreso, que la inflacidn es un impuesto, y que ese
ingreso y ese impuesto castiga mas a unos contribuyen-
tesque aotros. A los que vivimos de una némina—por
hacernos entender— nos va a ser muy dificil sacudir-
nos el flagelo del fiscal drag. A los que el sefior Monto-
ro hasacado labase imponible del impuesto y les ha per-
mitido desarrollar la ingenieria fiscal al margen de la
neutrdidad y de lasimplicidad, lesvaair de miedo por-
gue en realidad sus rentas estan fuera de tributacion, tie-
nen ingeniosisimos coeficientes reductores, hasta el 75
por ciento en los rendimientos del seguro a mas de ocho
anos, que hace que aquella parte de su rendimiento que
se incorpora a la base imponible sea reduciday, por
tanto, no van a padecer esta situacién. En este contexto
nos encontramos con una hipotesis de crecimiento
excesiva, pero nos encontramos con una situacion de
partidainjusta, y es que €l principal beneficiario de la
inflacién es el Ministerio de Hacienda'y deberiamos
ser capaces de llevar a cabo algun tipo de politicas que
no segmentaran la sociedad en laforma en que lo esta.
Es el segundo afio que el Gobierno presenta un cuadro
gue en la propia tramitacion parlamentaria se desacre-
dita. No era creible el objetivo del 2,9 por ciento y por
eso vamos aterminar en el 1,8. No es creible el objeti-
vo del 3 por ciento y hay quien dice que terminaremos
con unamedia del 2,5. No se pueden construir hipote-
sis de alto crecimiento para ser capaz de dibujar un

escenario de ingresos que luego no se materializa. La
desviacion en este momento de ingresos respecto del
gjercicio anterior es lo suficientemente significativa
como para que desde € punto de vista del ministerio se
adopte otra estrategia.

Tengo una sensacién ala cual me lleva alguna duda
sobre el valor juridico del avance, el compromiso que
el Gobierno contrae con la Camara en el avance de
liguidacion. Estoy convencido de que el avance de
liquidacioén del afio 2001 esta sobrestimado, pero no sé
muy bien lo que uno puede hacer si ese avance de liqui-
dacion esta sobrestimado. Nuestro método de discutir
los presupuestos es perfeccionable y deberiamos ser
capaces de verlo con algun detenimiento. Ahora bien,
si ese fendmeno ocurrié en el 2001, si ocurre en
el 2002, seria bueno que hiciéramos posible una politi-
caen laque de verdad uno creyera que solo losimpues-
tos anchos son los que permiten en este momento
garantizar la recaudacion. Ustedes han optado por un
impuesto estrecho, lleno de privilegios y lleno de
excepciones, que favarece a un conjunto de contribu-
yentes y que perjudica a otro. A mi me parece que en
este momento eso plantea una hipétesis sobre €l presu-
puesto de ingreso relativamente importante.

Hay una cuestion de la que voy a hablar porgque creo
gue estoy obligado a ello, pero me hubiera gustado no
hacerlo. Ayer aparecié unainformacion en un periédi-
co de difusién nacional cuyo titular decia: El Tribunal
de Cuentas denuncia abundantes deficiencias en el
cobro a morosos de Hacienda. La informacién no deta-
[la muchos elementos més, pero si es relativamente
importante. A partir de ella—y lo digo parafacilitarle
gue aclare algo sobre esa cuestion— quisiera saber en
qué medida hay deudas tributarias pendientes de cobro
y gué cuantias alcanzan en este momento esas deudas
tributarias. Es importante también conocer la naturale-
za de esas deudas y, por supuesto, si existe riesgo de
gue no se cobren; y si existen riesgo de que no se
cobren, si hay algin tipo de provisiones para hacer
frente a ese tipo de contingencias. La calidad del papel,
por decirlo de alguna manera, siempre ha sido una pre-
ocupacion de muchos actuarios del servicio publico de
lainspeccion financiera. No seria bueno que tuviéra-
mos que reconocer que la calidad del papel no es
buena, que hay que producir periddicamente algun rate
of més intenso que el deseado y que, como consecuen-
cia de ese tipo de practicas, todos los problemas que
conlleva tradicionalmente la gestion de un sistema tri-
butario se agravan por un fallo administrativo de esta
entidad. A mi me parece que si son ciertas las informa-
ciones del Tribuna de Cuentas, hay un riesgo que uste-
des deberian aclarar con la méxima velocidad posible.

Termino con una cuestion que usted sabe que me es
guerida porque se lo planteaba el dia 11 a ministroy,
desde luego, vamos a seguir planteandolo ante la socie-
dad espafiola. Hoy el gobernador, sefior Caruana ha
establecido una duda sobre €l objetivo del crecimiento,
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legitima; sobre el objetivo de precios, legitima; y ha
dicho que hay una reforma tributaria que va a empezar
en e afio 2003 con elementos favorables —y por tanto
yo no voy adejar de aludir a ellos— y elementos de
una cierta preocupacion relacionados con su coste. Nos
dicen alos diputados espafioles, y més a los diputados
delaoposicion, que el coste delareformade 2003 debe
ser vigilado cuando desconocemos el coste de la refor-
ma del afio 1999. Sinceramente, apelan al librito del
Instituto de Estudios Fiscales, dos paginas dedicadas a
|os efectos macro, cuando todavia desconocemos la
distribucion en el seno de la sociedad espafiola de la
reforma de 1999. Ustedes distribuyeron y retiraron un
libro con esa informacion; libro que retiran exclusiva-
mente porgue tiene muchos estratos y porque sevaa
ver con treintay tantos estratos como se distribuye la
carga tributaria en Espafia como consecuencia de esa
reforma. Ahora se les plantea un problemaen lamemo-
ria porgue en ella quieren presentar los mismos estra-
tos, pero yo no sési quieren presentar en esos estratos a
la misma gente. Nos encontramos con que en este
momento estamos asistiendo a una especie de expurgo
de la memoria que consiste fundamental mente en dar
pocainformacioén de los estratos de nivel derentaaltay
dar mucha informacion de los estratos de nivel de renta
baja. La reforma no se hizo para distribuir mejor la
carga en Espafa. La reforma se hizo para distribuir
peor la carga en Espaiia, y se hizo para distribuirla con
criterios de mayor injusticiafiscal, y si se hizo—ano
ser que alos libros les pase como en aquella peliculaa
gue aludi hace algunas semanas, que se queman a par-
tir de determinada temperatura— se tendra que saber.
Se deberia haber sabido antes de esta segunda opera-
cion y no lo han dicho. Desde luego, mi grupo no vaa
cejar en esta Camaray en los sitios a los cuales tenga-
MOS acceso en tratar de averiguar como evoluciono esa
cargafiscal y como se tiene que actuar para quelos cri-
terios de equidad sean importantes en Espafia. Desde
luego, no vamos a aceptar que se nos trate de confun-
dir. Entre las publicaciones del ministerio hay un libro,
gue hasido retirado, hay una memoria, que esta siendo
expurgada, y ambas operaciones tienen como unico
objetivo tratar de que & conjunto de la sociedad espario-
la desconozca las consecuencias de la reforma de 1999
Y no pueda proyectar esareformade 1999 ala de 2003.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV), el sefior Azpiazu tiene la
palabra.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefior presidente,
no queriaintervenir sino escuchar al secretario de Esta-
do, a que agradezco su presencia.

Hemos hablado anteriormente y seguiremos hablan-
do de la endeblez, por no decir otra cosa, del cuadro
macroecondmico en el que se basan las previsiones de
ingresos. Me gustaria conocer con cierto detalle cudles

han sido las hipétesis que ha utilizado €l Gobierno para
hacer las previsiones de ingresos de las grandes figu-
ras, del IRPF, del IVA, del impuesto sobre sociedad y
de los impuestos especiales, porque me da la sensacion
de que el Gobierno, més que tener unas previsionesrela
tivamente solidas sobre la evolucion de estas variables
de ingreso, tiene la esperanza de que se cumplan, para
que le cuadren las cifras de gasto y con ello el déficit.
Creo que tiene fe en las cifras, pero no tanto en que las
cifras sean consistentes. Pero eso me da la sensacion de
gue el Gobierno va a llevar una politica de poner un
cirio grande y todas las mafianas encomendarse no sé a
quién para gue las cifras se vayan cumpliendo. Dadala
situacién actua de la economiay las perspectivas para
el afo que viene, los ingresos —a nuestro juicio, salvo
gue nos lo explique usted— no van air a ritmo que €
Gobierno espera. Por eso me gustaria saber qué hipéte-
sis han utilizado para hacer estas previsionesy sobre
todo cudl es la solvencia de esta hipétesis o cual es el
soporte para hacerla.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior De Juan.

El sefior DE JUAN | CASADEVALL: Muy breve-
mente, este es el tercer presupuesto que presenta en
esta legislatura el Gobierno del Partido Popular y el
Grupo Parlamentario Popular, un presupuesto que con-
ciliala priorizacion de unas politicas bésicas para este
pais de gasto social, de seguridad ciudadana, con el
objetivo fundamental de la estabilidad presupuestaria.

Hablaba el sefior Marugan de los ingresos. Cierta-
mente es una prevision que se hace por mandato de la
Ley General Presupuestaria. El presupuesto es una
autorizacion de gasto y una prevision de ingresos, y
Creo gue es una prevision razonable de ingresos. Hace
un afo justamente, en esta misma Comisién, el sefior
Marugéan poniaen tela de juicio que pudiéramos conse-
guir esos ingresos, gue pudiéramos llegar a cuadrar €l
gjercicio bajo los efectos, entonces sicoldgicos, del 11
de septiembre en estabilidad presupuestaria, y hoy
vamos a ver como de nuevo nos encontramos en ese
escenario de equilibrio presupuestario. Mellamasobre-
manera la atencion la preocupacion del sefior Marugan
por la progresividad en frio, y yava siendo un clésico
decirlo pero me extraia que € Partido Socialista se pre-
ocupe por la progresividad en frio, por €l efecto infla-
cionario en lastarifas, cuando no hace mucho presenta-
ron una propuesta de tipo impositivo anico que si
producia una distribucion manifiestamente injustade la
cargatributaria. Lo siento, sefior Marugan, pero usted
me habla de |os efectos de la progresividad en frio y de
una inequitativa distribucion de la carga tributariay no
puedo compartirlo en absoluto. Es mas, pienso que su
propuesta hubiera castigado directamente a nueve
millones de contribuyentes. Déeme decir una cosa.
Creo que € efecto de las dos reformas fiscales —y hay
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datos al respecto—, tanto lade laLey 40/1998 como la
de 1999, supondrén una reduccién, en la primeralo
supuso de en torno a 13 puntosy en la posterior, la que
esta todavia en trdmite parlamentario en el Senado, de
en torno a 11 puntos, es especialmente intensa por 1o
gue se refiere a las rentas més bajas y, por tanto, no
puedo compartir en absoluto los planteamientos que
usted hacia. Por cierto hay libros que circulan y hablan
de los efectos de lareforma de | RPF. Creo recordar que
hay un libro del Instituto de Estudios Fiscales y el
informe de la Comision Lagares, que con relacion ala
reforma de 1998 hablan de un incremento de 15 puntos
en la progresividad del impuesto. Por tanto, en térmi-
nos de distribucién de la renta creo que hemos avanza-
do en justicia tributaria, como hemos avanzado tam-
bién en eficiencia econémica. Luego libros hay, otra
cosa es que los datos que estan en los libros gusten o
no, pero ese es un tema que corresponde a consumidor
deloslibrosy por tanto no voy aentrar en €llo.

Dicho esto, quiero subrayar en nombre del Grupo
Popular que estamos en un haorizonte de estabilidad
presupuestariay que esa estabilidad presupuestaria que
a algunos paises les cuesta conseguir, incluso estan
planteando un aplazamiento del horizonte de estabili-
dad presupuestaria, es la mejor garantia que tenemos
para bajar impuestos. Por eso me gustaria preguntar a
sefior secretario de Estado cuél es el efecto que vaa
producir la segunda reforma fiscal en términos de
recaudacion y si nos puede ilustrar sobre cudles seran
los efectos que puede producir para la economia espa-
fiola, porque bien es sabido que estas reformas fiscales
—contrariamente alo que sostiene el sefior Marugan—
han supuesto un avance en lo que es lajusticia tributa-
riay ladistribucion de la carga tributaria, pero también
son un instrumento de politica econdmicay deben pro-
ducir unos efectos en términos de eficiencia economi-
ca. En segundo lugar —y con esto concluyo— me gus-
taria preguntarle, sefior secretario de Estado, sobre las
medidas que se van aintroducir en laley de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, laley de
acompafamiento; si nos puede explicar sintéticamente
su contenido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
tario de Estado de Hacienda para responder a las inter-
Venciones.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Pongay Salamanca): Lo pri-
mero que queria hacer es contestar al sefior Marugan
sobre muchos comentarios que ha hecho. Coincido con
é en que lainformacion que hay en e libro amarillo es
suficiente como para poder evaluar €l presupuesto de
ingresosy, en concreto, el cuadro de la pagina 146 creo
gue es muy ilustrativo.

Respecto a las hipdtesis econémicas con las que se
ha hecho €l presupuesto, estd hecho con una prevision

de crecimiento del 3 por ciento. Esta prevision de cre-
cimiento es un objetivo, es el objetivo que tiene el
Gobierno. El Gobierno dirige la politica econbmica a
la consecucién de este objetivo y para ello se utiliza el
presupuesto, que es uno de los instrumentos de politica
econdmica mas potentes de los que disponen ahora los
gobiernos. Este presupuesto de 2003, al establecerse
con equilibrio presupuestario, permite la rebaja de
impuestos y del IRPF. Sobre las previsiones econdémi-
cas todos | os organismos internacional es apuntan a que
el ano que viene se producira una recuperacion de la
economia con respecto a la situacion actual. Ademas,
los organi smos sefidl an que Espafia se situara ala cabe-
zade estarecuperacion. Por tanto, es muy probable que
en el afo 2003 el crecimiento en Espafia se sitlie por
encimadel 2 por ciento, que eslacifraen laque actual-
mente nos estamos moviendo. En lo que serefiere alas
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, no
hay que caer en un discurso de décimas sino fijarnos en
latendencia. Es cierto que el Fondo Monetario Interna-
cional harebajado |as estimaciones de crecimiento de
la economia espafiola para € afio que viene, pero no lo
€S Menos que seglin sus estimaciones creceremos cua-
tro décimas mas que la media de la Union Europea,
diferencial que en opinion del Gobierno esinferior al
gue realmente se producira. Fijémonos que el creci-
miento espafiol estdsiendo el 2,2, aunque la estimacion
del Fondo Monetario Internacional se sitGa parafin de
ano en el 2; sin embargo, para €l afio que viene tenia-
mos una estimacion de la Union Europea del 2,9. Por
tanto, no estamos tan alejados de las previsionesinicia-
les. El presupuesto hay que hacerlo de acuerdo con €l
cuadro macroeconémico establecido en el plan de esta-
bilidad del Reino de Espafiay esté situado precisamen-
te en la zona media de esas previsiones. Ademas, el
presupuesto va a contribuir a este crecimiento. ¢Y
como va a contribuir a este crecimiento? Con ello con-
testo también alas preguntas que ha hecho e sefior De
Juan. Contribuye al crecimiento con un punto. Un
punto de crecimiento va a ser debido ala politica pre-
supuestaria del Gobiernoy ese punto de crecimiento se
reparte en un 0,5 debido a impulso sobre € crecimiento
econémico que tendra larebaja del IRPF, que supondra
una mayor renta disponible de las familias, renta dispo-
nible que se destinard parte al consumo 'y parte a ahorro,
con los efectos inducidos en |os beneficios empresaria-
les, en la actividad econémicay en el empleo. El otro
medio punto que impulsara el presupuesto de este afio
es el crecimiento de la inversion publica, inversion
publica que crece un 13 por ciento y que se destinara a
infraestructuras y a investigacion y desarrollo. Este
punto de crecimiento forzado, estimulado por la politi-
ca presupuestaria del Gobierno, ira acompafiado de una
creacion de empleo de 280.000 nuevos puestos de tra-
bajo, como consecuencia de este impulso presupuesta-
rio. Con eso podemos ver que el presupuesto no sola-
mente es una estimacion de lo que va a suceder; €l
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presupuesto es también una herramienta eficaz para
influir en el crecimiento econémico. Asi |o entendemos
desde el Gobierno del Partido Popular y asi estamos
utilizando e presupuesto.

Le voy aresponder al sefior Marugan y también al
sefior Azpiazu sobre cémo se han estimado las cifras
de ingresos de las principales figuras tributarias. En €l
impuesto sobre sociedades, en el libro amarillo, pagi-
na 146, se puede ver que larecaudacion crece al 7 por
ciento. En ese mismo cuadro puede verse el resto de
las previsiones de ingresos de las otras figuras tribu-
tarias. El impuesto sobre la renta crece al 2,7 por
ciento; tiene un crecimiento menor debido alarefor-
ma del IRPF. El crecimiento previsto del impuesto
sobre valor afadido es del 8,4 por ciento y el de los
impuestos especiales del 5,3 por ciento. Estas son las
cuatro principales figuras tributarias.

El impuesto sobre la renta esté influenciado sobre
todo por larebajadel |RPF, quetendra efectosapartir de
1 de enero del afio que viene. Asi, esta rebgja de 3.000
millones de euros se distribuye en 2.889 millones de
euros en el IRPF y 111 millones en el impuesto sobre
sociedades. Esta es larebaja que supone laley que esta4
en este momento en tramitacion en esta Camara. El
impacto bruto, por tanto, es de 3.000 millones de euros,
pero esta rebaja produce un efecto inducido en € resto
de los impuestos, via aumento del consumo'y, por tanto,
una mayor recaudacion del 1VA, via una mayor recauda-
cién ddl impuesto sobre sociedades y otras figuras tribu-
tarias, |0 que genera un retorno de 549 millones, por o
que e impacto neto delareformade |RPF enlarecauda-
cion se caculaen 2.451 millones.

El aumento de la recaudacion en el impuesto sobre
sociedades se calculaen un 7 por ciento. Fijense que la
recaudacion prevista a cierre de este afio del impuesto
sobre sociedades va a suponer un aumento del 14,5 por
ciento. Saben que el afio pasado, en la Ley de acompa-
flamiento, la Ley de medidas fiscales, se introdujo una
reforma del impuesto sobre sociedades en la que se
rebajaba la tributacion de las plusvalias empresariales
del 35 al 18 por ciento y con un cambio en la metodo-
logia: si anteriormente el 35 por ciento se pagaba de
formadiferida en el tiempo, el 18 por ciento seibaa
pagar de formainstantdnea en el ejercicio de genera-
cion de la plusvalia. Pues bien, el afio pasado se pre-
sent6 aquella reforma del impuesto sobre sociedades
con una prevision de crecimiento del 5 por ciento de
los ingresos por este impuesto y en esta Comision se
me dijo que cdmo se podia prever una subida del 5 por
ciento con esa reforma que se habia hecho. Hoy puedo
decir gue nos quedamos cortos con esa prevision de
ingresos del 5 por ciento. La prueba es que vamos a
cerrar €l ano con un crecimiento del 14,5 debido preci-
samente a nuevo régimen fiscal de las plusvalias. ¢Y
por qué estamos previendo un 7 por ciento? Porque se
ha depurado la cifra que se prevé este afio del 14,5 por
ciento de |la parte extraordinaria de las plusvalias de

gjercicios anteriores que se han incluido en la declara-
ci6én que se ha realizado en este gjercicio de 2002 y
depurando eso nos resulta un crecimiento para el afio
gue viene del 7 por ciento, lo cual nos parece adecuado
teniendo en cuenta que ademés el crecimiento del PIB
nominal previsto es del 5,9 por ciento. Por tanto, nos
parece una cifra muy razonable teniendo en cuentala
nueva fiscalidad de las plusvalias.

En cuanto al impuesto sobre el valor afiadido, € pre-
supuesto de ingresos preve un crecimiento del 8,4 por
ciento, mientras que la tasa de crecimiento del avance
de liquidacién es del 4,3 por ciento. ¢Por qué esta dife-
renciaentre el avance deliquidaciony laprevisiéon para
el afo que viene? Por un lado esta en la estabilidad de
los tipos efectivos, en contraste con lareduccion que se
produjo en el gjercicio 2002, debido a que ha habido
mayores consumos gravados a tipos reducidos; por otro
lado se produce también una aceleracion de las ventas
interiores, a partir del minimo que se ha observado a
mitad de este afio 2002, y una pequefia recuperacion
que se va observando en los ventas interiores, en linea
con la evolucién del PIB. Por eso, la base imponible
del VA de las operaciones interiores se estima que cre-
cerden un 9 por ciento el afio 2003, de acuerdo con las
Ultimas evoluciones que se observan en el consumo.
Por otro lado, lareforma del IRPF también va ainfluir
positivamente en la recaudacion del IVA al liberar una
renta de la gue pueden disponer libremente las fami-
lias. Por otra parte, se prevé también que el afio que
viene haya una menor demanda de devoluciones
de VA en relacion con este afio, un menor crecimiento de
las devoluciones. Esto hace que las previsiones sean de un
crecimiento del 8,4 por ciento del 1VA parad 2003.

En cuanto alos impuestos especiales, larecaudacion
prevista para el afio 2003 es de 16.946 millones de
euros, con un crecimiento del 5,3 por ciento respecto
a2002. Se preveé que cerremos el afio 2002 con un cre-
cimiento del 4,7 por ciento. Pues bien, no hay modifi-
caciones significativas en cuanto alarecaudacion. Si
hay que decir que hay una novedad importante, como
es la congelacion de los impuestos especiales durante
el afo 2003. Por tanto, la evolucion de la recaudacion
estd basada en el consumo esperado de los productos
sujetos a estos tributos, en consonancia con la evolu-
cion esperada de la economia. El crecimiento de la
recaudacién aumenta. Esta previsto sobre todo en el
impuesto sobre hidrocarburos, que se espera que crezca
un 3,6 por ciento en el afio 2003 frente a 3,3 por ciento
del afio 2002. Esta prevision se derivadel aumento esti-
mado en el consumo de carburantes, que se espera que
crezcaun 3,8 por ciento el afio que viene, y del descen-
so en el tipo medio efectivo, como consecuencia del
mayor peso de los consumos de |os gasoleos. En defi-
nitiva, la recaudacion de impuestos especiales en
el 2003 aumenta un 5,3 por ciento, debido al escenario
de recuperacidn econdémica en que se enmarcan estos
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presupuestos, que prevén una recuperacion de la
demandainterna.

También quisiera comentar algo al sefior Marugan
sobre la cifra de crecimiento. Dice que €l afio pasado
también iniciamos la elaboracién del presupuesto con
una prevision de crecimiento del 2,9 por ciento, que
finalmente el crecimiento va a ser inferior y que por
tanto no se va a cumplir la cifra que estaba prevista en
el presupuesto. Le tengo que dar larazdn porque eso es
unarealidad, pero fijese en que la cifrade ingresos pre-
supuestada no ha disminuido. ¢Eso qué quiere decir?
Que el presupuesto de ingresos, al final, estaba bien
calculado. Pero se ha dado una circunstanciay es que
la elasticidad de renta de los impuestos ha aumentado
durante este afio y ello ha sido debido en gran parte a
las medidas fiscales que se adoptaron €l afio pasado en
las leyes de presupuestos y de acompafiamiento. Por
tanto, las cifras del presupuesto salen y cuadran. Creo
sinceramente que nos tenemos que felicitar de que el
presupuesto al final se cumpla, y las previsiones de
cumplimiento son a 31 de diciembre, cumplimiento del
equilibrio presupuestario y cumplimiento de las cifras
deingresos.

Quisiera comentarle también un par de cosas que ha
planteado usted como laterales: la fiscalizacion por
parte del Tribunal de Cuentas de determinados aspec-
tosdelaAgenciaTributariay latransparenciainforma-
tiva. El informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuen-
tas serefiere alos gjercicios 1998 y 1999, es decir a
periodos anteriores, y se realiz6 Unicamente sobre una
muestra muy concreta de delegacionesy de administra
ciones, que representan sblo el 4,59 por ciento de las
obligaciones gestionadas. Es decir, no se hizo un andli-
sis exhaustivo del funcionamiento de todas las obliga-
ciones pendientes que gestiona la Agencia Tributaria
sino solamente sobre algunas en concreto. Ademas, €l
Tribunal de Cuentas excluy6 del andlisis |as actuacio-
nes inspectoras, las actuaciones de control masivo
sobre grandes empresas y €l sistema de control de las
declaraciones anuales. Pues bien, laAgencia Tributaria
dispone de un sistema de segregacion de funcionesy
de un procedimiento de formalizacion, motivacion,
autorizacion y revisiéon de las actuaciones que permite
tanto la agilidad de la gestion de los procedimientos
como su seguimiento y control. Asi, existen dos niveles
de tramitacion de las actuaciones, uno de propuesta 'y
otro de resolucién de expedientes, por 1o que siempre
se produce un doble control de las decisiones. Ademas,
se conoce laidentidad de |a persona que ha adoptado
en cada momento las decisiones, 1o que, unido alafre-
cuente utilizacion de claves explicativas y al motivo
gue fundamenta la decision, permite el seguimiento y
larevision del procedimiento. Aungue el Tribunal de
Cuentas ha dicho en su informe de fiscalizacion
de 1998 y 1999 que no queda rastro documental de las
actuaciones de control, lo que hay que decir es que no
gueda rastro documental porque esta totalmente infor-

matizado, pero si queda rastro, rastro informatizado.
Existe un control informético de estas actuacionesy de
la tramitacion de los expedientes, pero no parece que
todas | as actuaciones tengan necesariamente que archi-
varse en papel porgue estamos en un proceso de infor-
matizacién y de procurar que los archivos ocupen €l
menor espacio posible. Por tanto, |os registros que con-
serva informéticamente la Agencia Tributaria si permi-
ten conocer |os datos de gestion relativos a una fecha
pasada. Por otra parte, también hay que puntualizar que
laexistencia de algunas cartas y requerimientos, que en
algunos casos se han podido producir por error ha sido
debida a la necesidad de acercar a inicio de la campa-
fia de control las obligaciones al vencimiento de éstas.
Por eso en ocasiones no esta disponible toda la infor-
macion sobre las autoliquidaciones presentadas, por
razones no achacables a la Agencia Tributaria, por
ejemplo, retrasos en la informacién suministrada por
entidades colaboradoras o demoras en la presentacion
de la declaracion censal en la gue se comunicaba que
se dejaba de estar obligado. Es decir, a veces ocurre
gue desde el momento en que & requerimiento se emite
hastael momento en quellegaal contribuyente la situa-
cion hapodido ser regularizada: éstas son cosas hormar
les. Quiero hacer constar que laAgencia Tributaria, en
su dia, comunicé a Tribunal de Cuentas que lavalora
cion efectuada en el informe debia realizarse con las
debidas cautelas, ya que €l criterio que utiliza para €l
seguimiento es el de la campafiay no el del afio natu-
ral, por |0 que una campafia de 1998 puede desarrollar-
se en todo o en parte en e periodo de 1999 0 mas ade-
lante. Por tanto, lainformacién estadistica siempre es
provisiona s se trata de campafias en curso, que toda-
viano hayan terminado.

Queriacomentar también al sefior Marugan los datos
y las informaciones que hay disponibles respecto ala
reforma del IRPF. El 13 de marzo de este afio se pre-
sento el libro denominado Evaluacion de | os efectos de
lareforma del IRPF enla Ley 40/1998, elaborado por €
Ingtituto de Estudios Fiscales y editado por la Secretaria
de Estado de Hacienda. Esta publicacion ya esta editada
y disponible en estelibro. Ademés, laAgencia Tributaria
tiene en su paginaweb los informes anual es de recauda-
cion tributaria correspondientes a los afios 1999 y 2000.
En Internet tiene lainformacion de toda la recaudacion
tributaria de los afios 1999 y 2000, tiene todos los datos
de recaudacion, y con ella puede usted hacer todos los
célculos que precise, porgue ahi es donde esta lainfor-
macion publica para que acceda todo el gque desee
conectar con la paginaweb de laAgencia Tributaria. Y
hay mésinformacion disponible en Internet. En la pagi-
na web del Ministerio de Hacienda figuran las memo-
rias de la Administracion Tributaria de 1996 a 1999
estan las memorias del Consgjo de Defensa del Contri-
buyente de 1997 a 1999. En la paginaweb de laagencia,
repito, estan los informes anuales de recaudacion tribu-
taria de 1999 y de 2000, pero también tiene las memo-
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rias de laAgencia Tributaria de 1996 a 2000, € informe
anual de la actividad de la agencia del afio 2000, € pro-
grama director de control tributario de los afios 1999
a 2002, las directrices de los planes generales de con-
trol tributario del afio 2000 al 2002. Y en la paginaweb
delaDireccién Genera de Tributos tiene todas |as con-
sultas vinculantes y no vinculantes, asi como las reso-
lucionesy los informes que se hayan publicado sobre
diferentes materias. También |e puedo decir que lalabor
informativa de la Secretaria de Estado de Hacienda en
esta Camaraha sido intensay en concreto al Grupo Par-
lamentario Socialista se le han respondido 119 pregun-
tasen €l afo 2000; en €l afio 2001, 212; enlo que lleva-
mos de afio 220, y serdn muchas mas de aqui a
diciembre, y se las estamos contestando. Sé que tene-
MOos unas cuantas pendientes de contestar, y vamos a
tener que poner personal adicional para contestarlas,
pero con mucho gusto lo haremos, sefior Fernandez
Marugan, porque el Ministerio de Hacienda tiene la
obligacion y € honor de contestar a sus preguntas. Creo
gue con esto he contestado al sefior Ferndndez Marugan.

Al sefior Azpiazu creo haberle contestado contando-
le laevolucion de las magnitudes fiscales y de las prin-
cipales figuras impositivas y los calculos que se han
elaborado para establecer |as cifras previstas en el pre-
supuesto. L e puedo decir que los ingresos |os hemos
calculado de laforma més exacta posible con los datos
de que disponemos en este momento. Con los datos y
con las informaciones que tenemos creemos que €s
posible alcanzar esas cifras de ingresos, y por eso los
hemos puesto; es un escenario razonable. Piénsese que
tampoco tendria sentido poner una cifra de ingresos
superior ala que se prevé, porque lo que gueremos es
cumplir; si no, ya directamente pensariamos que no
ibamos a cumplir, y no es asi, pues lo que queremos
hacer es poner una cifra que resulte posible. Por eso las
previsiones son siempre un gjercicio arriesgado, pues
cuando se hace una prevision como es el presupuesto
de ingresos |o que pretendemos es cumplir esa previ-
sion, y por eso esta hecho con criterios prudentes y
razonables.

Al sefior De Juan le agradezco su intervencion. En
cuanto a efecto de la segunda reforma fiscal, yame he
referido alareformadel IRPF y alos efectos estimu-
lantes que tendra sobre la economia en general y sobre
el crecimiento econdmico, y lo gque debo comentar son
las novedades incluidas en laley de acompafiamiento
para el préximo afo.

Laley de acompafiamiento, que es una ley de medi-
das que anualmente va acompafiando a laley de presu-
puestos y en la que se modifican otras normas con €l
objetivo de cumplir la politica presupuestaria del
Gobierno, introduce los cambios normativos necesa-
rios para que sea posible cumplir el presupuesto. Este
ano, como digo, tiene menos novedades en 1o que se
refiere a IRPF, a impuestos sobre sociedades y a
impuestos sobre la renta de los no residentes porque

esta en tramitacion en las Cortes el proyecto de ley de
reforma parcial de estos tres impuestos: reforma de
renta, de sociedades y de no residentes; por tanto, no
incluye estas modificaciones. A pesar detodo, laley de
acompariamiento tiene 96 medidas fiscales, que pueden
parecer muchas pero que son debidas fundamentalmen-
tealasmodificacionesen el IVA y en e IGIC, impues-
to general indirecto canario, que es el equivalente
al IVA; modificaciones que responden a la necesidad
de adaptar el VA a dos directivas comunitarias, que
son la del comercio electronico y la de facturacion.
Ademas, en el I VA también se realizan unas adaptacio-
nes alareformade |IRPF, aparte de algunas cuestiones
técnicas. Por consiguiente, yo diria que gran parte de
las modificaciones se producen en estos dosimpuestos:
ene IVAyend IGIC.

Dicho lo anterior, vamos a repasar otros impuestos.
Por gemplo, en el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones se megjora el célculo de labase liquidable en los
casos de consolidacion del dominio; se regula por ley
también la aplicacion del tipo medio efectivo de grava-
men a las adquisiciones de nueva propiedad; se aclara
labase liquidable de acumulacion de donacionesy tam-
bién se aclara la responsabilidad de los intermediarios
financieros y de seguros en el &mbito del impuesto
sobre sucesiones. Respecto a estas medidas en el dmbi-
to del impuesto sobre sucesiones, saben que la recau-
dacion esta cedida a las comunidades autbnomas, Si
bien la normativa es de ambito estatal, y por tanto lo
gue hacemos en esta ley es recoger peticiones de las
comunidades autbnomas, en especial la Gltima, que es
la aclaracién de la responsabilidad de los intermedia-
rios financieros, que es una garantia para el cobro dela
deuda del impuesto, y por eso se aclaralaresponsabili-
dad que tienen los intermediarios financieros respecto
al impuesto si efectuasen el pago o entregas en las can-
tidades que tienen depositadas sin que estuviera justifi-
cado €l pago del impuesto sobre sucesiones.

En lo referente al impuesto sobre el valor afiadido ya
he dicho que, ademas de |os cambios expuestos debi-
dos, primero, alatrasposicion de la directiva sobre el
comercio electronico; segundo, latrasposicion de la
directiva de facturacion; tercero, adaptaciones de IRPF
y cuarto, algunas modificaciones técnicas, tenemos en
quinto lugar larebaja del tipo de determinados produc-
tos de higiene femenina, que ya se ha anunciado.

En el impuesto sobre transmisiones patrimoniales,
cuya recaudacion y gestion estan transferida a las
comunidades autbnomas, como en el impuesto sobre
sucesiones, lalegislacion sigue siendo de carécter esta-
tal, y por tanto hay que efectuar las adaptaciones que
van surgiendo. Por eso se aclara el calculo de la base
imponible en los préstamos hipotecarios, que no supo-
ne una elevacién de la base imponible, ni mucho
menos, sino que es simplemente una aclaracion de la
base imponible paraevitar |as dudas que habia. Asimis-
mo se establece la obligacion de nombrar representante
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para los no residentes en el caso de operaciones de
transmision de inmuebles. Se especifica claramente en
la ley de transmisiones que no tributa el cambio de
acciones nominativas al portador o viceversa. Es un
cambio importante porque se habia suscitado mucha
polémica, y se dice claramente que esa modificacién
no tributa.

En los impuestos especiales hay novedades que les
voy a explicar. La principal novedad es que hay una
congelacion de los impuestos especial es sobre hidro-
carburos, sobre el tabaco, sobre el alcohol y sobre la
cerveza. Hay una congelacion de losimpuestos, que no
se incrementan para €l afio que viene, y se producen
unas madificaciones técnicas y también unas reduccio-
nes de impuestos. Se reduce el impuesto que grava el
queroseno de calefaccion, que antes tenia un tipo muy
elevado, y se reduce para asimilarlo a gasdleo de cale-
faccion. También se reduce el impuesto del GLP, gas
licuado del petréleo, utilizado como combustible en
vehiculos de uso particular, y se establece la exencién
de los biocarburantes. A partir del 1 de enero, la pro-
duccidn de biocarburantes, es decir, carburantes para
ser mezclados con gasolina o gasoil y que tengan ori-
gen vegetal y sean fabricados en Espafia no tributara
por el impuesto especial sobre hidrocarburos, sino que
esta exenta, con lo cual se pretende estimular la fabri-
cacion de este tipo de combustible para reducir la
dependencia energética espafiola. También hay unas
maodificaciones técnicas, como la adapta de |a defini-
cion de cigarrosy cigarritos de acuerdo con ladirectiva
europea de fiscalidad del tabaco. Otra mejora técnica
es la calificacion de lared de oleoductos o gasoductos
como deposito fiscal. En la ley de acompaiamiento
también se introducen mejoras fiscales para |los resi-
dentes en Ceutay Mélilla. Asi, por ggemplo, la cuota
del impuesto sobre el patrimonio se bonifica de manera
sustancial puesto que se incrementa esta bonificacion
para los bienes situados en dichas plazas desde el 50
por ciento actual al 75 por ciento. También tendran una
bonificacion del 50 por ciento en el impuesto sobre
sucesiones y donacionesy otra del mismo porcentaje
en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales. Adi-
cionalmente se establece en laley de acompafiamiento
una garantia para el impuesto sobre la produccion, los
serviciosy laimportacion paralas ciudades de Ceutay
Mélilla, e Ilamado IPSI, por la que el Estado garantiza
la recaudacion de dichos tributos.

En cuanto alas tasas, este afio se establece una subi-
da general del 2 por ciento, si bien, como ocurre todos
los afios, se modifican algunasy se crean otras nuevas.
En este sentido se establece unatasa en el caso de la
Jefatura Central de Trafico paralaregulacion del tréfi-
co de determinados vehiculos, paralavigilanciay pro-
teccion de filmaciones cinematograficas o bien paralas
pruebas y actividades deportivas que afecten a vias
urbanas. También se crean las tasas por examen parala
obtencién de latitulacién de gobierno de embarcacio-

nes de recreo, por servicios de habilitacion nacional de
profesorado universitario, por convalidacion de titulos
extranjeros, la de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas, por controles veterinarios, etcétera. La tasa
gue tiene un mayor impacto presupuestario es la del
GIF. Ente Publico Gestor de Infraestructuras que ges-
tiona la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-
Figueras. Hay que establecer la tasa para que cuando
esta linea entre en servicio pueda ser cobrada por €l
ente publico. De acuerdo con los informes que ha ela-
borado el Ministerio de Fomento, la recaudacion de
esta tasa puede ascender a 22 millones de euros, por o
gue vemos que es la que méas impacto tiene puesto que
el resto de las modificaciones de tasas que se introdu-
cen en laley de acompafamiento alos presupuestos
suponen unos tres millones de euros.

Se modifican algunas de las tasas existentes, una de
ellas la que se aplica por organizacion de rifas, tombo-
las, apuestas y combinaciones aleatorias, que se reduce
pasando del 35 por ciento de los ingresos a 10 por
ciento, y paralasrifas benéficas el tipo se reduce del 15
a 5 por ciento. Luego aqui tenemos otra reduccién. Se
modifican también latasa de aterrizaje simplemente en
cuanto ala clasificacion de las categorias de aeropuer-
tos, latasa por €l registro de buques y empresas navie-
ras, latasa por confrontacion y tasacion de obrasy pro-
yectos, las tasas por el dominio publico maritimo y
terrestre o las tasas del Boletin Oficial del Estado. En la
tasa del medicamento se establece una exencion de los
servicios por modificaciones en el material de acondi-
cionamiento paralalecturaatravés del lenguaje Braille.

Por fin se establecen otras modificaciones en la Ley
General Tributaria que queria sefialar especialmente.
En el articulo 142 de dicha ley —que se corresponde
con el articulo 35 de laley de acompafiamiento— se
anaden dos nuevas frases. El articulo 142.1 delaLey
General Tributaria dice actualmente: Los librosy la
documentacién del sujeto pasivo, incluidos los progra-
mas informaticos y archivos en soporte magnético, que
tengan relacion con el hecho imponible deberan ser
examinados por |os inspectores de |os tributos en el
domicilio local, escritorio, despacho u oficinade aquel,
en su presencia o en la de la persona que designe. Esa
es la redaccion actualmente en vigor, y lo que se ha
anadido es: Salvo que el obligado tributario consienta
su examen en las oficinas publicas. Eso eraalgo que se
estaba produciendo si el contribuyente lo consentia,
pero habia que darle reflgjo legal. Ademas se ha afiadi-
do otrafrase en la que se dice: No obstante, la inspec-
cion de los tributos podrd analizar en sus oficinas las
copias de los mencionados libros y documentos que
hubiesen sido facilitados por el sujeto pasivo. En reali-
dad, lo que se esta haciendo en €l articulo 142 delaLey
General Tributaria es recoger una situacion gue hoy ya
se esté produciendo cuando el contribuyente consiente
en que los libros sean analizados en las oficinas publi-
cas. Como digo, aunque fuera una situacion que se
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venia produciendo de hecho, era necesario dar respaldo
legal a esta préctica porque en algun caso se habian
producido situaciones incomodas. En relacion con el
procedimiento sancionador, €l articulo 81 de la Ley
General Tributaria establece un periodo de tres meses
parainiciar el procedimiento sancionador. Actualmente
no estaba claro en qué momento debia iniciarse este
procedimiento, y por eso se dice claramente.

Hay otras normas tributarias que se contienen en laley
de acompariamiento, como son los incentivos fiscales
parad Jacobeo 2004, que alcanzard alos gercicios 2003
y 2004, por lo que eso se incluye en estaley de acom-
pafiamiento. Asimismo establece unas disposiciones
sobre las renovaciones del catastro de vivienda rustica.
En el impuesto sobre bienes inmuebles se modifican
ciertas normas sobre la notificacion de los valores
catastrales, asi como de la gerencia catastral de los bie-
nes inmuebles rasticos. Son cuestiones técnicas que
afectan al Catastro y al impuesto sobre bienes inmue-
bles.

Este es el contenido fundamental de laley de acom-
pafiamiento alaley de presupuestos.

El sefior PRESIDENTE: En turno de réplica, €l
sefior Ferndndez Marugén tiene la palabra en nombre
del Grupo Socialista.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Vamos aiir
de lo genera alo concreto. Sefior De Juan, Emmanuel
Kant decia hace algunas decenas de afios que toda deci-
sidn gue no soporta ser publicada es injusta. Pero no
hay queirsetan lgjos ni en el tiempo ni tampoco en €l
espacio. Hace algunos afios encargaron a un hacendista
del nivel y latalla de Carl Good, que esta a nivel de
Carter 0 de Musgrave, que hiciera un informe sobre la
reformafiscal en Japon en el afio 1949, alavueltadela
Segunda GuerraMundial. El hizo un informe, que figu-
ra como un grandisimo informe, sobre cémo deberia
orientarse un sistema tributario en una sociedad que
parecialo que usted y yo podemos imaginar que pare-
ciala sociedad nipona en aquel entonces, y decia que
los sistemas tributarios deberian ser equitativos, pero
que los ciudadanos deberian tener la posibilidad de
comprobar que lo son. Hay algunas otras frases de Good,
pero no las quiero utilizar porque tampoco hacen al
caso. ¢Qué ocurre agqui? Que los Unicos que agqui pue-
den comprobar si la reforma de 1999 es equitativa son
la Administracién y las comisiones que nombra la
Administracion, esta es una situacion desigual. Los
analistas siguen viendo hoy en Espafia el IRPF como
un panel gue sale del afio 1994 y actlian en el tiempo
porque la Administracién no proporciona informacion
con cara y 0jos. Para hacer el indice de Gini, el de
Solow, el Reynolds Smolensky y el Kawany hay que
trabajar con unainformacion que en estos momentos la
Administracion tributaria tiene. Espafia tiene una
Agencia Tributaria poderosa, potente, de las mejores

que hay en Europa, y no se publican las estadisticas
porque perjudican ala politica fiscal del Partido Popu-
lar, y ahi esta convertido Montoro, lo digo sinceramen-
te, en un auténtico cancerbero, cuya Unica finalidad es
la de perseguir los libros, porque son peligrosos, y eso
sucede a estas alturas del mundo. Y cuando han conse-
guido un libro, van a otro. Porque €l sefior Rodriguez-
Ponga ha hecho un gjercicio que yo quisiera describir
aqui. El sefior Rodriguez-Ponga ha hecho referenciaa
la memoria de 1999. Las memorias de laAgencia Tri-
butaria son poderosisimas. Como pregunto mucho, Ulti-
mamente me han enviado cuatro, las de los cuatro Ulti-
mos anos. El sistema funciona asi: Memoria de 1999,
seabre el libro y se lee: situacién del sistematributario
adiciembre de 1998; memoria de 1998, situacion del
sistematributario a diciembre de 1997. Pero si esasya
las tenia. Han hecho fotocopias de dos, pero yo las
tenia; tenia una que me habian enviado ordinariamente
y ahora me la han enviado con la pregunta. Pero en la
respuesta me dicen que lamemoria de 2000 estéd en fase
de publicacién, que seralaque correspondaal afio 1999,
y que cuando latengan me la enviaran. No, de verdad,
no se publicalainformacion porque no les conviene
politicamente. Estamos hablando de las memoriasde la
Agencia Tributaria. El librito que hizo el instituto,
insisto —es una lastima no haberlo traido; si lo sélo
traigo—, dedica dos paginas a efectos econdémicos
agregados. Y € libro de la Direccién General de Tribu-
tos no se publica porque tiene unadistribucién que para
el censor del Ministerio de Hacienda no es convenien-
te. Y punto.

Respecto a si elasticidad si, elasticidad no y progre-
sividad en frio si 0 no, tengo que decir que Espafia es
un pais que tiene un sistema tributario que se haido
modernizando, y nosotros somos capaces de seguir las
series alo largo de los ultimos 30 afios. Seguidas las
series alo largo de los Ultimos 30 afios, uno se encuen-
tra con que tiene una elasticidad en torno al 1,2, que es
algo maés baja, |6gicamente, en los impuestos indirec-
tos, que debe ser del 1,1, y es extraordinariamente alta
en el IRPF, que, s no mefallalamemoriaes1,44. Una
elasticidad de 1,44 quiere decir que por cada 100 pese-
tas que se genera en renta, en el Ministerio de Hacien-
da se reciben 144. Eso es una bondad, pero tiene sus
problemas. ¢Por qué es una bondad? Porque a partir de
esa situacion, se puede hacer politicafiscal. ¢Y qué
politicafiscal se esta haciendo aqui? Una politicafiscal
muy clara. Se hace unaradiografia de la sociedad espa-
fiola del contribuyente y se ve que hay ciudadanos que
no se van a ver beneficiados de esta situacién y otros
gue si. Cuando hay un sistematributario de estas carac-
teristicas y un impuesto, como el del IRPF, de esta
naturaleza, hay que saber manejar muy bien el impues-
to. ¢Por qué? Porgue la inflacién puede dar origen a
distribuciones no deseadas de la carga tributaria, y 1o
que se debe hacer es deflactar politicay tedricamente
esas tarifas, dado que tiene un impuesto de esa poten-
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cia, y a cabo de un tiempo preguntarse si la estructura
delaprogresividad que tiene el impuesto en su conjun-
to es merecedora de algun andlisis. Habra gente que
quieradirigirlaen un sentido o en otro. Aqui no se hace
es0. Aqui no se deflactan las tarifas y 1o que se hace es
utilizar la elasticidad del |RPF en términos clientelares.
Por eso se distribuyen beneficios para aqui y para ali,
pero ¢y ese pobre infeliz que es un generador de renta
en el IRPF y un consumidor de esarentaen IVA, que
ve que un afio y al siguiente no deflactan ni los mini-
mos ni la tarifa? Ese, que representa a la inmensa
mayoria, ¢no merece que nNos preocupemos por él en
esta Camara? Este es un problema que tiene hoy €l sis-
tematributario espafiol. ¢A qué hadado origen eso? Ha
dado origen a unapolitica que yo digo aqui claramente,
bajo mi responsabilidad, que es perversapero que se es
consciente. El ministro de Hacienda dice que no vaa
deflactar las tarifas porque lainflacion es baja. Es baja
0 no lo es porque al cabo de tres o cuatro afos ya es
bastante. Pero es que el ministro de Hacienda, para
poder jugar a hacer clientelismo tributario, necesita una
garantiay la garantia se la dan los millones de contri-
buyentes a los que no se les deflacta la tarifa ni los
minimos exentos. Esa es la politica de Montoro. Esaes
lapoliticadel PP. Por eso no se puede saber ni laestruc-
turani la coyuntura del sistema tributario. A ver si nos
entendemos ya. Esas son |as razones que conducen ala
opacidad. Lo vamos adecir en Comisiony en el Pleno:
es una razon de inequidad tributaria. Teniarazon Kant
doscientos afos después.

Respecto alaAgencia Tributariay alas noticias de
los periddicos de hoy no ha dicho mucho, y yo le dije
gue no le iba preguntar mucho. Por lo tanto, nolevoy a
preguntar mucho. En Catal ufia se emplea una expre-
siébn —yo no soy catalan— que dice: yo me lo haria
ver, yo me lo hariamirar. Yo me lo hariamirar lo que
pueda estar sucediendo con algun mal trabajo, porque
hay buen trabgjo tributario y buen trabajo de los actua-
rios, pero aveces el trabajo de |os actuarios es comodo.
Yo me hariaver si de verdad no estamos apuntando |o
gue no se va a cobrar. En esta Camara hubo un cierto
debate —y yatermino— sobre el devengo y lacgja, y
esto es algo parecido a eso. Esto es apuntarse a un con-
junto de derechos que Dios sabe si son cobrables o no.
Por tanto, yo me haria ver si eso ocurre y procuraria
gue el saldo fuera cada vez mas reducido, y no que la
provision fuera cada vez mas alta. Me lo haria ver.
Nada més. Porque en el informe del Tribunal —y no
vamos adecir usted y yo aqui si €l Tribunal esta acerta-
do o equivocado— figuran algunas cifras de provisio-
nesy de riesgos muy importantes.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Azpiazu no quie-
re utilizar € turno de réplica.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
lapalabra el sefior De Juan.

El sefior DE JUAN | CASADEVALL: Voy ainter-
venir muy brevemente por alusiones, sefior presidente.

Me tengo por un racionalista, como el sefior Fernan-
dez Marugan, y creo que no era Kant sino Descartes
guien decia que hay razones que la razén desconoce, y
ami me parece que lo que le ocurre a sefior Fernandez
Marugan es que no atiende a razones. El secretario de
Estado le ha puesto de manifiesto toda la informacion
que obra en poder de la Administracion tributaria, via
web y via mecanismos parlamentarios de control al
Gobierno, es decir, preguntas, interpel aciones, etcétera.
Por tanto, no diga que no conoce la informacién tribu-
taria sobre los efectos de |a reforma 40/98; |a conocen
y la pueden conocer y obratanto en los libros del Insti-
tuto de Estudios Fiscales como en el informe de la
Comision Langares y para ello puede hacer todas las
preguntas y todas las interpelaciones que S.S. quiera.

Me dalaimpresion, sefior Fernandez Marugéan, de
gue guien conoce realmente los efectos de la reforma
fiscal de 1998 son los ciudadanos, y son los ciudadanos
los que van a conocer |os efectos de la reforma fiscal
gue vamos a proponer, porque cualquiera puede valorar
la diferencia que hay entre el tipo minimo del nuevo
impuesto, 15 por ciento, y el tipo Unico que ustedes
hubieran propuesto del 26 o en el 27 por ciento, y a par-
tir de aqui hablar de justiciafiscal, de equidad, de distri-
bucion delarentay de distribucion de la cargatributaria
en € sistema tributario espafiol, porgue yo desconozco
el sistematributario de Japén. Si se hubieraleido algu-
no de esos informes —y me refiero concretamente al
informe del Instituto de Estudios Fiscales— hubiera
visto que los efectos de la reforma de 1998 dan un
incremento de 15 puntos en la progresividad debido a
la tributacion de rendimientos de trabgjo, alos nuevos
minimos personales con los que ustedes no estaban de
acuerdo y alas nuevas tarifas, y ustedes siempre estu-
vieron en contra de la reduccion de tipos.

En definitiva, yo creo que loslibros estan paraleerlos
y que es bueno leer porque cultiva el espiritu. No estoy
de acuerdo con aguello que decia Fernando VII: Lejos
de nosotros la funesta mania de pensar. Creo que hay
gue pensar y gque usted es un buen racionalista, pero le
aconsgjaria que no se deje obnubilar por larazén.

El sefior PRESIDENTE: El sefior secretario de
Estado tiene la palabra final mente para concluir este
trdmite de comparecencias.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
HACIENDA (Rodriguez-Pongay Salamanca): Quiero
hacer una ultima reflexion solamente sobre la deflacta-
cién de latarifa de la que habla el sefior Fernandez
Marugan.

Lo quelediriaesquelo que esta haciendo el Gobier-
no del Partido Popular desde la reforma del afio 1998
esrebajar € impuesto sobre larenta. El impuesto sobre
larenta se redujo el 1 de enero de 1999 un 13,7 por
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cientoy el 1 de enero de 2003 bgjarade mediaotro 11,1
por ciento, 1o que hace que € impuesto haya bagjado, o
bajaraapartir del 1 de enero del 2003, un 25 por ciento
en cuatro afios como media. No sé si tengo los datos de
lo que hubiera sido |a deflactacion, pero, como puede
usted comprobar, esa cifra es a simple vista muy supe-
rior ala posible deflactacion de la que usted habla.

Le voy adecir otra cosamas. El 1 de enero del afio
gue viene, para las personas con rentas inferiores
a 12.000 euros, 2 millones de pesetas, |a reduccion es
del 38 por ciento. Si compara usted esto con la deflac-
tacion de la que tanto habla, vera que también es un
porcentaje muy superior, y sin embargo paralas perso-
nas cuyas rentas esta por encima de los 30.000 euros la
reduccion es de 6 por ciento, lo que significa que la
reforma que esté en este momento en tramitacion en las
Cortes muy progresiva puesto gue reduce el impuesto
en mayor porcentaje a las personas de menores rentas;
no es una reforma pensada para las personas de mayo-
res rentas, sino que, todo lo contrario, para rentas
menores de 12.000 euros se reduce el impuesto un 38
por ciento. Por eso no se puede hablar de deflactacion
sino de reduccién del IRPF. Se esta produciendo una
reduccion efectiva del IRPFy ademas a partir del 1 de
enero del afo gue viene, nos beneficiaremos 17 millo-
nes de contribuyentes, que somos los que estamos
pagando en este momento el impuesto sobre la renta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado.
Se suspende |a sesién hasta esta tarde a las cuatro.

Se suspende la sesién a la unay cincuenta minu-
tosdelatarde.

Sereanuda la sesidn a las cuatro y cinco minutos
delatarde.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (CAMPSDEVESA) A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR EN EL CONGRESO (Numero
de expediente 212/001318), DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA (Numero de
expediente 212/ 001268) Y DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA (Numero de expediente 212/001210.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos areanudar |la sesion
de la Comisidn de Presupuestos. En este tramite de
comparecencias de |los atos cargos corresponde hacer-
lo estatarde al secretario de Estado de la Seguridad
Social, don Gerardo Camps, a quien damos la bienve-
nida, un afio mas, en esta casa que también fue la suya.
Como saben, el orden de intervenciones se produce de
mayor a menor, con excepcion del portavoz, la porta-

VOZz en este caso, del Grupo Parlamentario Popular, que
intervendrd en dltimo lugar. A continuacion, podra
usted disponer de todo el tiempo que desee parares-
ponder a las preguntas y después habra un segundo
turno de réplica con intervenciones mas cortas. Sin
mas, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra el sefior Grifidn.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Sefior Camps,
como en otros afos, aquello que no me pueda respon-
der ahorale ruego melo envie por escrito.

Segun la Ley general de estabilidad presupuestaria,
sefior Camps, €l objetivo de la estabilidad presupuesta-
ria obliga a todas las administraciones publicas, al
menos eso dice aley; atodas, al parecer, menosala
Administracion general del Estado, porque aunque
el PIB creciera el afio que viene el 3 por ciento, ibaa
saldar sus cuentas con un déficit declarado, equivalente
amedio punto del PIB. Haz |o que digo no lo que hago.
Este parece ser el lema del sefior Montoro, que actia
igual que esos médicos que dicen a los pacientes que
no fumen, que trata de exigir alos demés lo que él no
parece dispuesto a cumplir. Para ello cuenta, como en
otras ocasiones, con la inestimable colaboracién de la
Seguridad Social, que con su superavit financia el défi-
cit del Estado y, por otro lado, con la colaboracion de
las comunidades autbnomas y corporaciones locales,
que tendrén que ajustarse al déficit cero, sin que la
Seguridad Social pueda ayudarles, todo lo contrario,
porgue la Seguridad Social, debido ala mayor presién
fiscal de las cotizaciones sociales, va a ser una carga
suplementaria para las administraciones territoriales,
gue, por haber asumido competencias en sanidad, edu-
cacion, servicios sociales, es decir, competencias que
tienen ndminas muy elevadas que pagar, van a tener
que afrontar esta carga de la mayor presion fiscal. Por
tanto, parece que el ministro de Hacienda este afio ha
dicho: yo convido y vosotros pagéis, y parece que la
Seguridad Social es la primera pagana. Ya sé que uste-
des dicen que ningun euro de la Seguridad Social se
destinaa pagar facturas del Estado, cosaque no escier-
ta, porque ingresos por cuotas equivalentes amas de un
punto del PIB estan pagando gastos del Estado. Aun-
gue diéramos por bueno este argumento, |0 que resulta-
riainobjetable es que e Gobierno esta utilizando estos
aumentos de la presion fiscal de las cotizaciones socia-
les para compensar otras decisiones que estén afectan-
do alos ingresos tributarios del Estado. Lo grave de
todo esto es que esta politica financiera, ademés de cas-
tigar la capacidad de las empresas para acometer esas
necesarias politicas de innovacion y competitividad,
esta haciendo inutil todos | os esfuerzos, todos |os sacri-
ficios de moderacion salarial de los trabajadores, por-
gue mientras ellos reducen sus ganancias, |os costes
laboral es unitarios no se reducen porgue crecen |0s cos-
tes indirectos. En el Ultimo afio los salarios han evolu-
cionado préacticamente como lainflacién y los costes
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no salariales, segun el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, han crecido €l 6 por ciento.

Sefior secretario de Estado, se paguen o0 no gastos
del Estado con cuotas de la Seguridad Social —que se
pagan— el excedente de la Seguridad Social esta per-
mitiendo a Estado tres cosasy cada unade ellas menos
edificante: la primera, descuidar el objetivo del déficit
cero; la segunda, aiviar su tesoreria demorando pagos,
y latercera, rebajar ciertos impuestos a costa de un
incremento de la presion fiscal de las cotizaciones
sociales. Vean ustedes que en los Ultimos siete afios las
cuotas de la Seguridad Social han pasado de significar
aproximadamente el 9,5 por ciento del PIB, a 10,2 por
ciento del ultimo gercicio liquidado, el de 2001. Figu-
ra en el informe econémico-financiero. Mas grave
resulta que este aumento de los costes laboral es indi-
rectos, este aumento de la presion fiscal de las cotiza-
ciones no es debido exclusivamente a un incremento
del empleo, sino que se ha producido también como
consecuencia de un incremento de las cargas de cotiza-
cion, es decir, del esfuerzo contributivo por cada traba-
jador empleado. L os tipos de cotizacion para contin-
gencias comunes, como usted bien sabe, se mantienen
inalterados desde 1996, y para el desempleo aun 10
por ciento se le ha bajado tres décimas, pero a 90 por
ciento restante se le ha subido entre medio punto y un
punto y medio. La base, debido alos destopes, haido
aumentando mas de o que evoluciona la propia infla-
cion. El dato de las bases de los grupos de latarifa entre
el 5y é 11 desde 1996 es que se han incrementado los
topes maximos en un 53,34 por ciento, esdecir, un 35,5
por encimade lainflacién. Por tanto, la presion fiscal
de las cotizaciones social es esta incrementandose tam-
bién por decisiones contributivas y por un aumento de
la carga que tienen que asumir trabajadores y empresa
rios. Esto también ocurre este afo, pese a que en €l
informe econdmico-financiero, cosa curiosa, se dice
gue no. Se dice incluso que se va a mantener la misma
presion fiscal después de decirnos que |os ingresos por
cotizaciones van a aumentar un 6,68 por ciento y que
el PIB crecerd en términos nominales un 5,8 por ciento.
Es curioso, si aumentan las cotizaciones social es por
encima de lo que aumenta el PIB, la conclusion es
obvia: lapresion fiscal, la presion de las cotizaciones
sociales en términos del PIB aumenta. Ustedes dicen
gue no, que se va a mantener la presion fiscal de las
cotizaciones sociales. Asi pues, la situacién actual de
superavit de la Seguridad Social es, si, la consecuencia
del crecimiento del nimero de cotizantes, pero ademas
de un incremento de la presion fiscal de losingresosy
de unareduccion del crecimiento del gasto, o, dicho de
otraforma, el superavit es el efecto de unatriple cir-
cunstancia: primera, econémica: mas empleo, mas coti-
zantes; segunda, presupuestaria: incremento del esfuer-
zo de la cotizacion por incremento de las bases y 10s
tipos, y tercera, demografica, porque se ha producido
una coyuntura que no tiene parangén con ninguna

época de nuestra historiay previsiblemente no lo vaa
tener en el futuro. Hoy por hoy, en los Ultimos 10 afios
la poblacion menor de 25 afios se ha reducido en Espa-
fia en un millén y medio de efectivos, con lo cual se ha
reducido la presién sobre €l gasto publico por personas
dependientes y asimismo se ha producido una reduc-
cion de lapresiéon de la entrada en el mercado de traba-
jo de las generaciones nuevas. La poblacion entre 55
y 64 se hareducido en medio millén de personas, con
lo cual se hareducido también la presion sobre las pre-
jubilaciones. La poblacion pensionista ha aumentado a
menos de la mitad de lo que lo hacia a primeros de los
noventa, que aumentaba a razén de 170.000 pensiones
nuevas cada afio y, por ggemplo, en & afio 2001 aumento
en 67.900 nada més. Por tanto, esa caracteristica demo-
gréficacontribuyey colabora sobre este superdvit. Sefior
secretario de Estado, entre 1996 y 2001 la presion fiscal
de las cotizaciones sociales aumento del 9,5a 10,2y «
gasto de la Seguridad Socid, incluidos sus activos finan-
cieros, paso del 15,1 a 14,6. Faltan 1,2 puntos del PIB,
gue seria bueno que entre todos los analizaramos y 1os
explicaramos.

Vamos con el presupuesto de ingresos. Dicen los
presupuestos y su informe econdmico-financiero: Los
ingresos por cotizaciones sociales creceran un 6,68 por
ciento alcanzando la cifra de 71.701,92 millones de
euros y €ello serd la consecuencia de un aumento
del 6,19 por ciento de las cotizaciones de |os ocupados
hasta llegar a67.018 millones de euros y de un aumen-
to del 14,15 por ciento en las cuotas de desempleados y
aportaciones del INEM hasta 4.683 millones de euros.
Levoy adecir algo. Nada de esto es verdad. Ni las coti-
zaciones sociales van a crecer un 6,68, ni se van a
recaudar 71.700 millones de euros, ni las cotizaciones
de ocupados van a crecer €l 6,19, ni se van arecaudar
por ellas 67.000 millones de euras ni tampoco creceran
los ingresos de desempleados y del INEM en el 14,15
por ciento, ni se aportara por ello 4.683 millones de
euros. No es cierto nada de ello y ustedes |o saben.
Vamos aver si podemos aclarar estas cuestiones.

Si en el afio 2001 se recaudaron por cotizaciones
sociales 66.390 millones de euros, ¢cuanto se va a
recaudar en € afo 2002, habida cuenta de que € presu-
puesto inicial essdlo un 1,2 por ciento superior alo que
se recaudo en el afio 2001? Contando con eso, digame
cual es esaprevision de liquidacion, porgque con esapre-
vision de liquidacién la siguiente pregunta es: ¢sobre
esa prevision de liquidacion, cuanto van a crecer las
cotizaciones en €l afio 20037 ¢Cuanto van a crecer los
ingresos por cuotas en € afio 2003? Si miramos como
valaliguidacion de este afio, podemos casi concluir que
entre derechos reconocidos, précticamente este gjercicio
Se puede cerrar con unos ingresos por cotizaciones pro-
ximos alos 71.000 millones de euros. A partir de ahi,
¢cudl va aser el porcentaje en el que van a crecer las
cotizaciones sociales? ¢El 6,68 como dicen? ¢Significa-
riaque en € afio 2003 se van arecaudar 75.000 millones
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de euros? Yo creo que no, por dos razones, en primer
lugar, porgue como ustedes bien dicen en la pagina 5
del libro naranja, hay que aproximar derechos a deven-
gos, es decir, se hade producir poco a poco una practi-
ca coincidencia en las cotizaciones que en é se consig-
nan con la recaudacion efectiva o, 1o que es o mismo,
en términos de devengo y cgja, pagina nimero 5 del
libro naranja; en segundo lugar, porque se esta produ-
ciendo un descreme en las cotizaciones por cuenta de
los nuevos afiliados. Los nuevos afiliados segun la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en un estudio
gue recoge 567.782 muestras, casi diez veces las mues-
tras de una encuesta de poblacion activa, nos dice que
yaen el afio 2001 la base y media de |os nuevos coti-
zantes, es decir de los que se incorporan ahora a la
Seguridad Socia por primeravez o después de un largo
periodo de paro, esun 37,7 por ciento inferior alabase
media de los cotizantes que dejan de serlo por pasar a
ser jubilados 'y que sdlo el 11,9 por ciento de las altas
iniciales son de contratos indefinidos y, de €ellas, casi
el 30 por ciento cotizan atiempo parcial. Eso hos dice €
avance del estudio de Tesoreriay esto ocurre después
de que desde 1998 se hayan bonificado 6.873.328 con-
tratos con cuotas de desempleo de la Seguridad Social.
Por tanto, se esta produciendo un descreme de los coti-
zantes por un efecto negativo de sustitucion entre quie-
nes se incorporan a mercado de trabgjo y los que salen
del mismo. Con todo dllo, ¢cuanto va a crecer realmente
el nimero de cotizantes y los ingresos medios por coti-
zante o la base media de cotizacién, me dalo mismo?
Yo calculo, ustedes también |o hacen en €l informe eco-
nomico, que el régimen general creceria aproximada-
mente un 4,6 por ciento y un 3,88 por ciento el de auto-
nomo. Diganmelo ustedes, cuanto se va a recaudar en
definitiva en el afio 2003. Por cierto, de los excedentes
presupuestarios correspondientes al gjercicio ya liqui-
dado de 2001, ¢se han cancelado algunos derechos por
incobrables o sigue siendo el excedente de 5.611 millo-
nes de euros?

La segunda fuente de ingresos como usted sabe son
las aportaciones del Estado ala Seguridad Social, que
también se han ralentizado en los dltimos afios. Por
cierto, dicen ustedes en el tomo 1 del informe econo-
mico-financiero, pdgina 5: Para este gjercicio 2003 la
totalidad de los servicios socidles y la asistencia sanita-
ria prestada por el Instituto Social de la Marina estéan
financiados con aportaciones del Estado, y afiaden, cul-
minandose asi el proceso de separacién de fuentes en
cuanto a estas prestaciones. Como |le reconozco que
esto me sonaba, me fui a informe econdémico-financie-
ro de 2002 y en la pagina 5 dicen exactamente lo
mismo: ...culmindndose asi €l proceso de separacion de
fuentes en cuanto a estas prestaciones. Por tanto, ¢cuan-
do se culmina? ¢Cuantas veces van a culminar ese pro-
ceso? ¢Se hizo en 2002? ¢Se va a hacer en 20037
¢Cuando se hizo efectivamente?

Complementos por minimos. Segun el acuerdo que
ustedes han suscrito con Comisiones Obreras y
la CEOE, lafinanciacion de los complementos a mini-
mos por aportaciones del Estado se tendria que culmi-
nar en el afio 2013. Siendo asi que los complementos a
minimosimportan 4.132 millones de eurosy que en dos
anos se estan financiado 606 millones de euros, con €l
ritmo que llevamos tardariamos aproximadamente 14
anos en absorber los complementos a minimos. Es
decir, este ritmo nos llevaria a que la culminacién de la
absorcion completa por €l Estado de los complementos
a minimos se produjera en el afio 2020. Pregunto,
hablando de otros ingresos, recargos, intereses'y mul-
tas, que prevén 471.773 euros, ¢cuanto se ha recauda-
do en lo que va de afio? En los intereses de titulos de
valores, que prevén 198.092, ¢por qué concepto y por
gué valores? En los intereses de depdsitos, que pre-
vén 278.195 euros, ¢qué depdsitos y donde estan?
¢Por qué cantidades? ¢Cual es el capital que esta en
ese depdsito?

Vamos a los gastos. Como es sabido, el presupuesto
de gastos se desarrolla en unatriple clasificacién y yo
voy aempezar por lafuncional o por programas. Empe-
zaré por lo mas obvio, por las pensiones. Segin €l infor-
me del libro amarillo, lafactura de pensiones contributi-
vas crecera un 6,8 y la de no contributivas un 2,8.
Leyendo loslibros de Seguridad Social seve quelapre-
vision de liquidacion este afio va a ser mayor de lo que
estaba presupuestado, y |o que prevén para € afio 2003
es un incremento del gasto en pensiones contributivas
del 5,38 por ciento. Ello se debe: un 0,79 por ciento a
incremento del nimero de pensiones; un 2 por ciento a
larevalorizacion y un 2,5 por ciento a otros efectos,
incluido el llamado efecto de sustitucion. Empecemos
por este Ultimo. ¢Cuanto va a ser el efecto de sustitu-
cién? ¢Cuanto van a ser los otros efectos? ¢Cudes son
esos otros efectos? Se lo digo por o siguiente. El efec-
to de sustitucion, después de que en el afio 1997 fue
cuando se aumento la base de calculo del periodo de
pensiones, esta reduciéndose, es menor, ¢Por qué? Pri-
mero, porque €l nimero de altas se hareducido, pero es
por razones demogréficas; segundo, porgue la diferen-
cia entre la pensién media de las nuevas atas y la pen-
sion media de las bajas no ha crecido, la diferencia
sigue siendo de 19.000 pesetas, exactamente |0 mismo
gue hace cinco o seis afos. Por tanto, me gustaria saber
cudl se prevé que sea el efecto de sustitucion, porque
ese 2,5 esta englobando el efecto de sustitucion y otros
efectosy por eso |le pido que me o desglose y me diga:
el efecto de sustitucion que hemos previsto es €l uno y
pico y los otros efectos son esto, esto y esto. A lo
mejor alguno de esos otros efectos son una prevision
de que lainflacion no vaaser € 2 por ciento. Por cier-
to, 2 por ciento de revalorizacion. ¢Por qué el 2 por
ciento? Le recuerdo que no hay inflacion prevista
desde el aio 2001. Desde el aio 2001, en el cuadro
macroeconémico, € Gobierno decidié eliminar la pre-
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vision de inflacion. Desde entonces no sabemos lo que
prevé el Gobierno que va a subir el IPC. Sabemos lo
gue es €l objetivo del Banco Central Europeo, pero le
aseguro que un objetivo del Banco Central Europeo,
gue es un desideratum, no es una prevision de creci-
miento del IPC. Por tanto, por qué se sube el 2 por cien-
to siendo asi que no hay prevision de inflacion y siendo
asi que el articulo 48 delaLey Genera de la Seguridad
Social exige que se suban las pensiones inicialmente
segun el IPC previsto. Pues no hay IPC previsto, y si
hay algo que se parezca al |PC previsto son tres ele-
mentos que conspiran contra el 2 por ciento: e prime-
ro, el deflactor del PIB: 2,8; el segundo, €l deflactor del
gasto de consumo final de los hogares: 3,1; €l tercero
yaes suyo: ustedes suben la base maxima de cotizacion
el 3 por ciento. ¢Por qué suben el 3 por ciento la base
maxima de cotizacién y las pensiones €l 2 por ciento?
Sinceramente creo que subiendo el 2 por ciento alos
pensionistas como incremento inicial, teniendo en
cuentalos indicios de lo que creen ustedes que va a ser
lainflacion, estan quebrantando el articulo 48.1 de la
Ley General de la Seguridad Social, selo digo sincera
mente. Asi que digale al ministro de Hacienda, al
ministro de Economia, a vicepresidente del Gobierno
o0 a presidente que busquen, vuelvan otra vez a decir
cudl eslainflacion prevista o cua es su prevision de
inflacion, porque asi es como se mueve el gasto en pen-
siones en nuestro pais.

Tengo laimpresion ademés de que € incremento del 2
por ciento de las pensiones se produce también por otra
razon. Ustedes saben que no vaa ser el IPC el 2 por
ciento, ustedes saben perfectamente que no lo va a ser
porque si no no habrian calculado ni ese deflactor del PIB
ni habrian calculado ese deflactor del consumo ni
habrian subido el 3 por ciento el tope méximo. Por
tanto, saben que va a ser mas. Sin embargo, ¢por qué
ponen € 2 por ciento? Sencillamente porgue eso alivia
la tesoreria del Estado en relacion con la Seguridad
Social. A 31 dejulio, sefior secretario de Estado, uste-
des se habian gastado un 60 por ciento del presupuesto
y habian recaudado derechos por un 60 por ciento y
habian hecho pagos por un 60 o0 un cincuentay tantos
por ciento del presupuesto, pero las aportaciones del
Estado en ese momento eran el 37 por ciento. Por tanto,
el Estado retrasa sus aportaciones y como ustedes
pagan menaos de |o que realmente esta subiendo el 1PC,
alivian latesoreria del Estado, y por eso vuelven a pin-
tar el 2 por ciento este afo, cuando saben que no va a
crecer €l 2 por ciento lainflacion, que va a ser mayor.
¢Por qué suben un 2,76 por ciento las pensiones no
contributivas? En |os Ultimos cinco afios no han bajado
del 7 por ciento y ustedes les suben €l 2,76. Las trans-
ferencias del Estado ala Seguridad Social estan en fun-
cion de ese crecimiento. Luego yaliquidaran afinal de
afio. Por tanto, insisto, alivio de la tesoreria del Estado
con la Seguridad Social.

Incapacidad temporal. Dicen ustedes también en el
informe econémico-financiero: En términos generales,
el andlisis del gasto en prestaciones econémicas pone
de manifiesto la contencién del gasto en laincapaci-
dad temporal, consecuencia tanto de un mayor control
para evitar € uso indebido de esta prestacién como de
la répida calificacion de los casos de invalidez perma-
nente. En el afio 2000 liquidado, laincapacidad tem-
poral aument6 el 13,5 por ciento. En el afio 2001 liqui-
dado, el 13,05 por ciento; en el afio 2002 s6lo sabemos
€l presupuesto, que, por cierto, es un 6 por ciento infe-
rior al que se gasté efectivamente en el afio 2001. Por
tanto, ¢cuanto se va a gastar en incapacidad temporal
en €l afo 2002 y cuanto se ha presupuestado sobre esa
prevision de liquidacion en el afio 2003? Porque hasta
ahora, por o que sabemos, no se ha producido esa con-
tencién del gasto en incapacidad temporal, sino todo
lo contrario.

Siguiendo con la clasificacion funcional, en la fun-
cion prestaciones econdémicas, ustedes asignan para
el desarrollo de esta funcién 15.685 personas, que son
un 0,3 méas que en €l afio 2002; sin embargo, |os gastos
de personal de esta funcién crecen el 5,2 por ciento, lo
gue significa que el coste neto de las retribuciones de
personal paralafuncion de prestaciones econdémicas es
del 4,85, coste neto por trabajador. Me imagino que
tendréd una explicacion. Le pregunto si la sabe. En la
funcioén de servicios sociales, se propone como objeti-
vo redlizar —agui simplemente quiero que me mande
informacion detallada de lo que ponen, porque me
gustaria saber qué es esto— 138.150 campafias de
divul gacion —estamos hablando de prevencion deries-
gos laborales—; 44.263 cursillos, jornadas y semina-
rios; 300.946 visitas de asesoramiento y orientacién en
centros de trabajo y 149.439 camparias de sensibiliza-
cién y educacion. Me gustaria conocer el detalle de
esto: cudles fueron las que hicieron otros afios, qué van
a hacer, cudles son estas visitas, qué tipos de visitas se
han hecho, cudles se piensan hacer, etcétera.

En lafuncion 4, tesoreria informatica, se propone
mantener permanentemente actualizado el fichero
general de afiliacion. Simplemente quiero que me
expligue una cosa que estoy seguro de que tiene aclara-
cion. Ustedes dan instrucciones a todos |os estudiantes
de secundaria para que se afilien ala Seguridad Social
cuando llegan amatricularse. Aqui tengo la solicitud de
afiliacion del nimero de Seguridad Social que ustedes
dan a estos chavales de educacion secundaria para que
las rellenen y las manden ala Tesoreria. (Me podria
remitir ese fichero general de afiliacién con €l desglose
entre lo que son afiliados ocupados, afiliados desem-
pleadosy &filiados estudiantes?

En cuanto a la clasificacion organica siempre me sor-
prende y me sigue sorprendiendo que el gasto de per-
sonal de las mutuas de accidente suponga el 9,35 por
ciento del gasto total de las mutuas, siendo asi que el
del INSSes e 0,57 por ciento, €l del Imserso esel 2,57
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por cientoy € del Ingtituto Social delaMarinael 5,7 por
ciento. También me sorprende que €l gasto corriente en
las mutuas sea €l 11,53 por ciento del gasto total, sien-
do asi que el del INSS es el 0,01 por ciento, el del
Imserso el 6,14 por ciento y € del Ingtituto Social de la
Marinael 3, 11 por ciento. (/A qué se debe este mayor
peso en el capitulo 1y en el 2 en las mutuas de acci-
dentes respecto de las otras gestoras de la Seguridad
Socia?

Terminamos con los activos financieros. Le formulo
la pregunta de todos los afios. Como todos saben, si
sumamos todos |os datos de superédvit o excedentes de
la Seguridad Social, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y vemos lo que hay consig-
nado en el fondo de reserva, observamos que practica-
mente hay un 50 por ciento que no esté incluido en
dicho fondo. Lo mismo ocurre en el afio 2002, donde
con un superavit de 3.871 millones se prevén 1.052
millones para el fondo de reserva. Le formulo, como
digo, la misma pregunta de todos los afios. ¢por qué no
esta en el fondo de reserva todo el dinero de gjercicios
liquidados? No estoy hablando solamente del que se
prevé en este afio sino del de los afios 1999, 2000
6 2001. Ademas, €l libro habla de que hay otros fon-
dos, pero ¢gué otros fondos hay y qué dotacion tienen?

Yale he dicho que € efecto sustitucion de las pensio-
nes —el efecto sustitucion de los afiliados va mal, esta
disminuyendo; el de las pensiones va mejor, no esta
aumentando— no ha aumentado debido aque € periodo
de célculo de la pensién ha aumentado de 8 a 15 afios.
¢Me podria decir qué efectos ha tenido eso? Esto yalo
pedi una vez en la Comisién del Pacto de Toledo. Me
gustaria saber qué efectos esta teniendo esto. El libro
amarillo —que me imagino que usted no supervisa—
dice que uno de los objetivos presupuestarios es proce-
der a estudio, tal y como determina el acuerdo de pen-
siones, en el afio 2003, una vez que finalice el proceso
de aumento del plazo de la base de célculo de las pen-
siones, para proceder, en su caso, a aumentarlo, segin
las negociaciones que se mantienen. ¢Eso esta previs-
to? ¢El afo siguiente sera de 16 afios en vez de 157
Sobre todo —leinsisto en lo que me parece méas impor-
tante—, ¢qué efectos sobre el crecimiento exponencial
del gasto en pensiones puede tener esa medida, el que
hatenido en € pasado y € que puede tener en e futuro?

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra
el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior secre-
tario de Estado parala Seguridad Social, recientemente
la Comision Europea ha formulado varios reproches a
Gabierno espariol en aspectos de su politica en materia
de pensiones y prestaciones sociales; entre ellas figura
que los excedentes de recaudacion de la Seguridad
Social no hayan ido todos a nutrir el fondo de reserva

delas pensiones y se hayan destinado a enjugar €l défi-
cit del Estado. Iniciaré lareflexion que hoy deseareali-
zar aqui el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida por esta cuestion. Efectivamente, puede detec-
tarse una seria tendencia a la instrumentacion de la
Seguridad Socia para objetivos de politica econdémica,
sefialadamente la reduccién del déficit publico. Si en €
pasado reciente se endeudd a la Seguridad Social
mediante préstamos que superan los dos billones de
pesetas, que tenian que haber sido aportaciones finalis-
tas del Estado a su financiacién, hoy se utiliza €l supe-
révit de la Seguridad Social paratapar el déficit del
Estado. Esta férmulaimpropia e indebida de reducir €l
déficit pablico y, |6gicamente, la correlativa falta de
aportaciones suficientes al fondo de reserva de la Segu-
ridad Social es |o que precisamente criticala Comision
Europea. El periodo de doce afios, segln €l acuerdo del
9 de abril parafinanciar los complementos de minimos
de pensiones, deberia suponer recursos parala mejora
del sistema antes que un trasvase de recursos desde la
Seguridad Social hacia el Estado. Es exactamente |o
mismo que esta sucediendo con los excedentes de las
cotizaciones sociales del sistema de proteccién por
desempleo. En cuatro afios el Gobierno se ha apropia-
do de nada menos que 1,7 billones de pesetas que ha
utilizado para financiar otras politicas de gasto publico
gue nada tienen que ver con las aportaciones de traba-
jadoresy empresas al sistema profesional de protec-
cion.

Unade las cuestiones que méas nos preocupa en estos
momentos es la falta de autonomia de la Seguridad
Social parautilizar |os recursos financieros que genera.
En el mismo orden de cosas, o parece de recibo que se
pretenda reducir la intensidad protectora de las pensio-
nes mediante la ampliacién del célculo de la base regu-
|adora a toda la vida laboral, como denunciamos en su
momento, y echar mano de | os excedentes de la Seguri-
dad Social. Seguiremos reivindicando con rigor la
mejora de nuestra escasa proteccion social, y, en con-
creto, sobre €l sistema de pensiones creemos que los
recursos disponibles deberian permitir o siguiente, por
un lado, la mejora de las pensiones minimas, empezan-
do por establecer un minimo de pensiones para los
incapacitados permanentes totales menores de 65 afios
gue no tengan trabajo, Unico colectivo que no tiene
establecido un minimo de pensién; por otro, € replan-
teamiento de las pensiones de muerte y supervivencia
para adaptarlas alas nuevas formas de convivenciadis-
tintas del matrimonio; por ultimo, el fomento de la
igualdad de género mediante, primero, € fomento dela
conciliacion entre el trabajo y los cuidados familiares
por parte del padrey delamadre, paralo que se hace pre-
ciso un replanteamiento de lafilosofiade laLey 39/1999,
de conciliacion de lavida familiar y laboral; segundo,
reconacimiento como derecho propio e individual del
padre aun permiso retribuido en caso de nacimiento de
hijo; tercero, la consideracién como cotizados a efectos
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de las pensiones de |os periodos dedicados a cuidado
de hijos o familiares dependientes, y cuarto, la solucion
alos problemas de ausencia de derechos propios en los
casos de separacion y divorcio.

Quisiéramos exponer cudles son nuestras priorida-
des para el nivel contributivo de la Seguridad Social.
Respecto alafinanciacién, el cumplimiento estricto del
Pacto de Toledo demandaria una separacién de las
fuentes de financiacién |o més répidamente posible, asi
como €l estudio de otras nuevas, aspecto este en el que
no se haavanzado ni tan siquieraun gpice. En el mismo
sentido —y como ya sefialé al principio—, queremos
gue se aplique a lafinanciacién del INEM los mismos
criterios que ala Seguridad Social; dicho de otra mane-
ra, gue las politicas activas y buena parte de los subsi-
dios por desempleo se financien con aportaciones
publicas. El sistema publico de pensiones espafiol pago
en el afo 2001 una cantidad equivalente a 10 por cien-
to del producto interior bruto, uno de los porcentajes
maés bajos de la Unidn Europea, cuya media se sitliaen
el 13 por ciento del producto interior bruto. Nadie
puede considerar peligrosa la situacion actual. Muy a
contrario, nosotros diriamos que la preocupacion debe
concentrarse en lainsuficiente cuantia de las prestacio-
nes para un numero elevado de beneficiarios del siste-
ma. El contexto actual esta marcado por algunas pres-
taciones con cuantias excesivamente bajas y una
evolucién bastante controlada del crecimiento del gasto
originada por las nuevas pensiones. El principal incon-
veniente procede de la inflacién y, aunque afecta al
conjunto de la economia espafiola, puede suponer un
pago extrapara el sistema.

La situacion financiera de la Seguridad Social ha
mejorado sustancialmente, como ustedes saben, hasta
alcanzar un segmento contributivo con un superavit
de 3.580 millones de euros en 2001. Los ingresos obte-
nidos por medio de la cuota por contingencias comunes
y accidentes de trabajo son suficientes para pagar todas
las pensiones contributivas y |as prestaciones econémi-
cas por incapacidad temporal y generan un excedente
de 7.600 millones de euros, si se excluyen los pagos en
concepto de complementos a minimos. La mejora
financieradel sistema hasido consecuenciade labuena
situacion econémica disfrutada desde 1995, pero tam-
bién de las medidas adoptadas desde 1985. El Pacto de
Toledo, firmado por todas fuerzas politicas del arco
parlamentario, supuso un espaldarazo al sistema espa-
fiol de Seguridad Socia. Méstarde, en 1996, € acuerdo
sellado entre el Gobierno, Comisiones Obrerasy UGT
concretd buena parte de las propuestas incluidas en €l
Pacto de Toledo. El reciente acuerdo firmado en abril
del presente afio por Comisiones Obreras, CEOE y
Gobierno refuerza los cimientos para el futuro. No es
un secreto para nadie, y no lo voy a descubrir yo hoy
aqui, que lzquierda Unida defiende el actual modelo
publico de pensiones. Una modalidad no contributiva,
otra contributiva, financiada basicamente, pero no

exclusivamente, con cotizaciones socialesy un tercer
nivel complementario, voluntario y de capitalizacion.
Esta defensa del actual modelo no impide que conside-
remos que se precisan reformas para adaptarlo alaevo-
lucion demogréfica pero también ala evolucion del
mercado de trabajo, alos cambios, ala estructura fami-
liar y aotras realidades sociales. No nos parece muy
correcto, sin embargo, centrar todo el debate sobre la
prestacion social exclusivamente en las pensiones y
soslayar otras politicas sociales, tales como la protec-
cion familiar, la proteccion por desempleo e incluso las
pensiones de las clases pasivas del Estado, cuyo gasto
asciende a mas de un hillén de pesetas. Aunque sblo
fuera a efectos de financiacion, nos parece, por jem-
plo, que no se hablalo suficiente sobre lo ocurrido con
la financiacion del INEM, en la que el Estado ya no
aporta ni un solo euro, financidndose con cotizaciones
todas las politicas activas de empleo y prestaciones
asistenciales con cargo exclusivamente a cuotas. En €l
mismo sentido, tampoco parece gue sea objeto de preo-
cupacion que la Seguridad Social siga soportando cier-
tos costes ligados al empleo, como las reducciones de
cuotas, 0 a mantenimiento de ciertas actividades, cuan-
do tales costes debieran financiarse através de la fisca
lidad general. Junto a estas razones, muchas otras justi-
fican nuestras dudas de que € presupuesto dela Seguridad
Social intervenga en la realidad social espariola de
manera adecuada; primero, hay un descenso de cotiza-
ciones empresariales en mayor proporcion que ladelos
trabajadores; segundo, no hay un tratamiento correcto
de las dependencias y pensiones no contributivas, vy,
tercero, no hay politicas reales de inmigracién.

Izquierda Unida no se niega a una politica de incen-
tivos basada en cotizaciones empresariales, siempre
gue estas se apliquen a estabilidad en el empleo, reduc-
cion de jornada, supresion de horas extraordinarias,
etcétera. Pero este no es el caso que nos presentan estos
presupuestos, que simplemente tienden a liberar de
aportaciones alos empresarios, dejando en manos de
los trabajadores |as politicas de solidaridad. Esta falta
de compromiso de los presupuestos con la solidaridad
es evidente en lalegjania de la adecuacién de | as pensio-
nes alas necesidades reales de ciudadanos y ciudada-
nas. Esta reducida solidaridad es notoria en el caso de
|as personas dependientes. La ausencia de una decidida
contribucién del Estado a un plan concertado que per-
sigareforzar lared publica de servicios sociales exis-
tente de tal forma que a final de la proxima legislatura
se alcancen los necesarios niveles de cobertura justifi-
caria por si sola una enmienda de totalidad a estos pre-
supuestos. En esta escasa sensibilidad por |a solidari-
dad deben destacarse las politicas sobre inmigracion,
gue alcanzan un nivel cosmético e insuficiente.

Nada més, sefior secretario de Estado. Lamento no
poder quedarme a escuchar su respuesta a las interven-
ciones, pero otra comparecenciaalaquetiene que asistir
este diputado en la Comisién de Administraciones Pabli-
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cas hace que me tenga que ausentar en este momento.
No obstante, seguiré su intervencion por el «Diario de
Sesiones».

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra la sefiora M ontseny.

LasefioraMONTSENY MASIP: Quiero sumarme
también, como €l resto de los grupos parlamentarios, a
dar labienvenidaa mi antiguo compafiero en esta Cama-
ray, por tanto, persona de esta casa, sefior Camps, secre-
tario de Estado parala Seguridad Social.

Como no podia ser de otra forma, he revisado los
datos del afio pasado que ya mencionaron |os portavo-
ces de los grupos politicos representados en esta Cama-
ra. Si utilizamos los refranes tan sabios que todos cono-
cemos, deberiamos decir que en el mundo todo es
verdad o mentiray que todo depende del color del cris-
tal con que se mira. O podriamos decir gue unos vemos
el vaso medio lleno 0 mas bien bastantelleno y otroslo
ven vacio o bastante vacio. He tomado muchas notas
delo que hadicho € portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, sefior Grifian, con el que creo que me une
una buena amistad y con €l que muchas veces coincido
en planteamientos de fondo importantes, ya que esta-
mMOos en un momento muy cambiante de nuestra socie-
dad. Laevolucién de la Seguridad Social, dejando un
momento aparte las cifras macroeconémicas sobre la
prevision de presupuesto de la Seguridad Social para €l
ano que viene, esta en una constante mutacion, lo que
tiene unos grandes efectos, como hemos escuchado en
las comparecencias de las personas que han compareci-
do en laComision que estudialas resolucionesy laevo-
lucién del Pacto de Toledo, del que é precisamente hoy
no ha hablado mucho, como tampoco ha hablado del
fondo de reserva. Esto quiere decir que va bien, y el
sefior Grifian sdlo se ha cefiido alo que él cree que va
mal. A veces seria bueno dar un premio a quienes con-
feccionan presupuestos que tienen un futuro viable. Me
he desviado del hilo conductor, pero él conoce muy
bien las cifras macroecondémicas tanto del Presupuesto
General del Estado, desde €l punto de vista global, como
del proyecto de Presupuestos Generales de la Seguridad
Social. Habria que decir que en esta sociedad tan cam-
biante ha habido una evolucién favorable del mercado
de empleo y de lasiniciativas legidativas como instru-
mentos para favorecer la creacion de empresas, se esta
produciendo un envejecimiento de la poblacién y una
mayor expectativa de vida, y todo esto influye en la
Seguridad Social, tanto en el orden de los ingresos
como de los gastos.

Yo diria que los Presupuestos Generales del Estado
gue presenta el Gobierno Popular por sexta vez conse-
cutiva podrian ser llamados los presupuestos de menor,
no mayor, imposicion y mayor seguridad para los con-
tribuyentes. Cuando se habla de presién fiscal o contri-
butivay los portavoces del Grupo Socialista dicen que

ha aumentado en Espafia, suelo dar un ejemplo muy
claro que el ciudadano de a pie entiende: més contribu-
yentesy mas empresas pagan menos. Esa mayor pre-
sion que ellos dicen que hay se debe a que hay mayores
ingresos en lasarcas del Estado. Lo mismo, aentender de
esta portavoz, ocurre con la contributividad de la Seguri-
dad Socia: mayor nimero de afiliados, casi 600.000 en
el ultimo afio, hace que parezca que haya aumentado la
presion contributiva. En términos reales, 10 que esta-
mos haciendo es engrosar mayor liquidez alos Presu-
puestos Generales del Estado, porque en la ultima
legislatura en que estuvo esta diputada en la oposicién
y no apoyaba a Gobierno con €l respaldo de sus com-
pafieros del grupo parlamentario todos vivimos momen-
tos de gran tension en el ambito de la Seguridad Social.
Me gustaria decirle a sefior Grifidn que quiza a él,
como ex ministro de Trabajo y de Seguridad Social,
gue creo que es como se llamaba en aguel momento su
area competencial y ministerial, le hubiera gustado
poder hacer desde el ambito de la Seguridad Socia unos
presupuestos como estos, que garantizan una mayor
cohesion social y que han podido aportar ese fondo de
reserva mucho mas allé de las expectativas previstas
para el presente gjercicio puesto que se ha adelantado
la dotacion del fondo de reserva antes de la prevision
de la dotacion del fondo de reserva del afio proximo
en 6.000 millones de euros, es decir, en términos de las
antiguas pesetas, un mill6n de pesetas, que eran las
previsiones que se marcaban para finaes dd afio 2004.
L as pensiones han sido reval orizadas por encimadel 1PC
en 1,6. No es verdad que |os pensionistas por término
medio hayan perdido poder adquisitivo, pero es que
ademas ha habido prestaciones que en épocas de défi-
cit no pudieron ser mejoradas, como fueron las pensio-
nes de viudedad, sobre todo para las viudas o viudos
menores de sesenta afos con cargas familiares, cuyas
percepciones han aumentado en casi un 39 por ciento,
como se ha podido prolongar |a pension de orfandad
hasta los 24 afios cumplidos, 0 23, seglin se carezca de
uno o dos progenitores. Se haido fomentando la sepa-
racion de fuentes con arreglo alo establecido en las
resoluciones del Pacto de Toledo, y los complementos
aminimos siguen la evolucién constante de mayores
aportaciones procedentes de laimposicién directa de
los impuestos, por o que se ha ido afianzando esta
separacion.

Ha hablado de la Ley General Presupuestaria, del
superdvit y del déficit, como en el afio anterior, y me
gustaria decirle que él sabe perfectamente que no se
puede mezclar el presupuesto de la Seguridad Social
con el del Estado. Como yo también voy a terminar
haciendo preguntas a sefior secretario de Estado de la
Seguridad Social, le pediré que reitere si con una sola
peseta procedente de | as cotizaciones de | os presupues-
tos de la Seguridad Social se paga una escuela, una
carretera, una autovia, una autopista o cualquier otro
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servicio del Estado que deba ser sufragado con imposi-
cion directa.

Yo pienso sinceramente que al sefior Grifian, en su
ambito competencial de afios atras, le hubiera gustado
poder |levar a cabo estos presupuestos. Quiza tuvo el
problema de que las politicas no son econémicas o
sociales, pues cada dia estan mas interrelacionadas, y
quiza su area no se vio todo lo apoyada que hubiera
debido estar en el fomento de iniciativas de apoyo alas
pegquefias y medianas empresas, como se ha hecho en
los dltimos seis afios, porgue no responde a ningun
milagro ni a ninguna casualidad el hecho de que se
haya podido pasar en el dmbito dela Seguridad Socia de
doce millones y medio de afiliados a 16.300.000 en la
actuaidad. El crecimiento de empresasy lamayor aflo-
racion de mujeres que se incorporan a mercado de traba-
jo son fruto de muchas iniciativas legidativas. € 111 Plan
de igualdad de oportunidades de la mujer, el fomento
de proteccion alavida familiar, etcétera, son en defini-
tiva las que globalmente han hecho que todo eso sea
posible.

Parano dejar que sea sblo el sefior Grifidn quien pida
aclaraciones al secretario de Estado de la Seguridad
Sacial, yo le pediria que nos dijera si la proyeccién de
presupuestos para el afio 2002 sevio gjustadaalareali-
dad, si larealizacion de los presupuestos del presente
gjercicio cubrieron |as expectativas 0 Sl €sos presupues-
tos fueron tan poco realistas que no se alcanzaran las
cifras previstas de creacién de empleo, aumento de afi-
liados a la Seguridad Social, creacion de empresas,
etcétera.

También me gustaria que €l sefior secretario de Estar
do nos dijerasi en laley de medidas que acompariaala
Ley de Presupuestos Generales del Estado de orden
econémico, administrativo y social va a haber ahi algu-
nainnovacion que pueda aclarar €l sentido en el dmbito
de lo que correspondera al sendero cuyo trayecto ha
iniciado, desde el punto de vista de esta diputada por
muy buen camino, la Seguridad Social.

Ya para terminar me gustaria pedir la opinién al
sefior secretario de Estado de la Seguridad Social sobre
una cuestion. Si hoy hacemos un andlisis con las ratios
gue ha habido en los seis Ultimos afios, me gustaria
simplemente que todos y cada uno de nosotros nos pre-
guntéaramos, pero pido que o responda en sefior secre-
tario de Estado en virtud de su competencia, si €l ciu-
dadano vive hoy mejor o peor que hace seis afios. Se
habla continuamente de la precariedad en € empleo, y
yo pregunto: ¢es mejor volver alatasa del 23 por cien-
to de paro, 0 es mejor que vayamos llevando a cabo
aquellas iniciativas que crean empleo paraluego ir per-
feccionandolas y convalidar este empleo tan precario
que nosotros creamos o que fomenta el Gobierno del
grupo parlamentario a gue yo represento, paraluego ir
solidificandolo y haciéndolo més estable? ¢No es ver-
dad que se ha producido una mayor garantia del poder
adquisitivo de las personas que trabajan en Esparia sobre

la base de las sucesivas reformas fiscales, el abarata-
miento de los créditos hipotecarios, un mejor empleo 'y
toda una serie de iniciativas que ha emprendido €l
Gobierno? Sefior secretario de Estado, creo que si yo
hubiera estado en su lugar, hubiera estado muy satisfe-
cha de poder presentar esta proyeccion de presupuestos
de la Seguridad Socia para el afio 2003. En nombre de
mi grupo le felicito y le pido que siga por ese mismo
camino.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, parares-
ponder alas intervenciones, el sefior secretario de Esta-
do, sefior Camps.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL (Camps Devesa): Permitanme,
sefiorias, que agradezca en primer lugar el tono de sus
intervenciones, maxime cuando lo tengo que hacer
especialmente porgue siempre parami es un honor vol-
ver a esta casa, en la que he pasado tantos afios y tan
buenos momentos. De lo malos, si 1os hubo, ya me he
olvidado. Con esa intencion, como todos |os afios en
los que comparezco como secretario de Estado en la
Seguridad Social, intentaré dar respuesta a todo o casi
todo lo que se me ha preguntado, aungue es cierto que
algunas intervenciones, especiamente la segunda, que
he tenido que escuchar en la tarde hoy, més que pre-
guntar, exponian précticamente un programa electoral.

Al sefior portavoz del Grupo Parlamentario Sociais-
ta quisiera hacerle una serie de consideraciones respec-
to alas que él también ha hecho en cuanto alatécnica
de formulacién presupuestaria de estos presupuestos en
el conjunto de los Presupuestos Generales del Estado.
Ha dado a entender —no o ha dicho con fehaciencia—
gue de alguna manera estdbamos vulnerando —reitero,
de alguna manera— la Ley General Presupuestaria
cuando laAdministracion general del Estado presenta-
ba unos presupuestos con superavit. Yo estoy seguro de
gue si este debate se ha producido esta mafana, la
secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos |o habra
explicado convenientemente, ademas en esta Camara,
gue es la que aprobo la Ley General Presupuestaria,
pero no me resisto a hacer alguna consideracion. Fue
esta Camara justamente la que aprob6 una enmienda a
dichaley en laque quedaba claramente determinado que
el subsector Estado y Seguridad Social iban juntos,
mientras &l proceso de separacion de fuentes no hubiera
concluido, alos efectos de determinar cud erael superé&
vit o e déficit del conjunto delaAdministracion pablica,
reitero, subsector Estado y Seguridad Social; proceso de
separacion de fuentes que, como bien sabe S.S,, estaen
vigor y en el cual nadatienen que ver los ayuntamien-
tos ni las comunidades auténomas. El que aporta cada
dia mas transferencias al presupuesto de la Seguridad
Socia es €l Estado, no los ayuntamientos ni las comu-
nidades autonomas. De modo que no tiene ningn sen-
tido que el superévit de la Seguridad Social —en este
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caso, por mandato legal— tenga que jugar con ayunta-
mientos 0 comunidades auténomas. Si ha de jugar con
alguien —einsisto en que lo hace por mandato lega— es
con &l subsector Estado, como ocurre en este momento.

El debate sobre la inestimable colaboracion que
prestala Seguridad al Estado —en palabras del sefior
Grifian— es también reiterativo, y una vez mas no me
resisto a entrar en él. Es que la Seguridad Social es
Estado, y el Estado es Seguridad Social. S me permite,
lo diré yacomo responsabl e de la Seguridad Social que,
en la Seguridad, que somos Estado, estamos compl eta-
mente de acuerdo en prestar esa inestimable colabora-
cion. Ahora bien, creo que el debate respecto ala con-
fusion que pueda generar mezclar conceptos de saldos
presupuestarios con contabilidades financieras o a efec-
tos de contabilidad nacional ya lo hemos tenido en
muchas ocasiones en esta Camara, y Si ho es compren-
sible, 1o que no podemos hacer es cambiar las posiciones
gue cada uno entiende doctrinal mente como correctas.
No tiene nada que ver que haya un saldo presupuestario
de la Seguridad Socia que presente un sistema equili-
brado con superavit financiero con que, en términos de
contabilidad nacional, ese superavit financiero com-
pense el déficit que presenta el subsector Estado. La
Administracion general del Estado en su conjunto pre-
senta unas cuentas en equilibrio, con superévit en la
Seguridad Social y déficit en el subsector Estado. Si se
abre ese debate diciendo que el superavit de la Seguri-
dad Socia se destina a cosas distintas de las que debe-
ria—y agradezco la intervencion de la portavoz del
Grupo Popular en este aspecto—, todos en esta Camara
sabemos que no es cierto, y no es bueno lanzar incerti-
dumbres y dudas cada afio sobre un asunto como ese.
El superdvit de la Seguridad Social se queda en la
Seguridad Social. El sefior Grifian tuvo ocasion de pre-
guntarme €l afo pasado dénde estaba hastala tltima de
las pesetas, y debi convencerle porque este afio no me
lo ha preguntado. Pues siguen estando exactamente en
el mismo sitio: o invertidas en deuda publicao en la
cuenta de la Seguridad Social en el Banco de Espafia.
Ahi esta el superavit de la Seguridad Social, y no en
ningun otro sitio; desde luego, no esta financiando poli-
ticas claramente determinadas en los Presupuestos
Generales del Estado, y no voy ahacer referenciaanin-
gunade ellas por si alguno de los ministros del gabine-
te se molestara con este secretario de Estado de Seguri-
dad Social. Creo que, sentado esto, no debemos abrir
mas debates que puedan dar lugar a dudas o incerti-
dumbres en cuanto a destino del superavit de la Segu-
ridad Social.

Tal vez podriamos abrir otro debate: ¢qué preferi-
mos, una Seguridad Socia con superévit o una Seguri-
dad Social con déficit? Yo no tengo ninguna duda: pre-
fiero una Seguridad Social con superdvit. ES maés,
prefiero ahora més que nunca una Seguridad Social con
superavit, que nos permita hacer una hucha, como esta-
mos haciendo —el fondo de reserva—, para garantizar

situaciones que todos sabemos que serédn mas compli-
cadas. Por ejemplo, el sefior Grifian ha hecho referen-
cia alas claves demogréficas, que en este caso estan
jugando afavor, pero é sabe perfectamente que dentro
de algunos afos jugaran en contra del sistema. Asi
pues, tenemos que empezar ya hoy aprepararnos, y una
de las maneras es tener la Seguridad Social en supera
vit, de modo que podamos ahorrar en el fondo de reser-
vay prepararnos para esas situaciones en las que los
ingresos por cotizaciones pueden no ser suficientes para
el pago de las prestaciones de carécter contributivo.

En todo caso, respetaria, pero no compartiria, que se
dijera que la situacion de la Seguridad Social ha de ser
la contraria: la de encontrarse en situacion de déficit
porque la Administracion del Estado pueda estar en
superavit en su momento. Seguiriamos teniendo equili-
brio presupuestario, pero, s se me permite, prefiero que
ese equilibrio presupuestario se dé con superavit en la
Seguridad Social, y no en el subsector Estado, aunque
tal vez la situacién ideal fuera que se encontraran
ambos en equilibro presupuestario. Al final estamos en
una discusion sobre cuales tienen que ser las politicas
respecto alosingresos del Estado, ya sean cotizaciones
sociales o impuestos directos o indirectos, y €l peso que
han de tener en la financiacion de las politicas que hay
gue desarrollar. He tenido posibilidad de manifestar en
alguna otra ocasion en esta misma Comision que cree-
mos que politicas de rebajas de impuestos y ho reduc-
cién de cotizaciones social es, sino bonificacion selectiva
de las mismas, han traido consigo equilibrios presupues-
tarios, incrementos de empleo, incrementos de afilia-
cion y sistema de Seguridad Social saneado, mientras
que politicas de reduccion de cotizaciones sociales y
mantenimiento o incremento de los impuestos —que
también se han |levado a cabo en nuestro pais— han
traido situaciones de déficit presupuestario, inestabili-
dad financiera de la Seguridad Social y pérdida de
empleo y afiliacion. Nosotros nos qguedamos con las
primeras, porque hemos conocido también el resultado
de las segundas. Lo gque desde luego no se puede plan-
tear es un debate en e que no se opte por agunade las
dos posibilidades.

El sefior Grifian nos dice que tenemos un sistema en
el que hay claramente —luego incidiré méas en ello—
un estado de supracotizacién: A ustedes les sobran,
sefiores del Gobierno del Partido Popular, cotizaciones
sociales, y ademas lo saben, hadicho é de unamanera
maés dura, pero yo prefiero expresarme asi. En estos
momentos tenemos ingresos de cotizaciones sociales
—en la gjecucién de este afio, por € emplo— por enci-
ma de lo que habiamos previsto en €l presupuesto y la
prevision del afio que viene la hacemos desde la pru-
dencia, como sabe bien el sefior Grifian, desde la con-
feccion de las cuentas de las Seguridad Social. Cabria
hacer otro tipo de politicas jugando también con los
impuestos directos e indirectos. Quiero decir: ¢Cabe
defender bajada de impuestos y, a la vez, bajada de
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cotizaciones sociales? Sé que ahora bajar impuestos
también es de izquierdas, pero no se puede decir que
hay que bajar los impuestos y también las cotizaciones
sociales, porgue entonces ni pagamos las pensiones ni
tenemos para desarrollar politica alguna en otros cam-
pos, fuera de |los aspectos contributivos del sistema de
Seguridad Social. Hay que optar: o mantenemos la pre-
sion contributiva de las cotizaciones 0 mantenemos la
presion contributiva, en este caso, con la presion impo-
sitiva. Bajar las dos es, a mi juicio, contradictorio, por
no utilizar otros términos.

De ahi viene laexplicacion ala exposicion del sefior
Grifian, ala que estoy contestando respecto a por qué
nosotros, a diferencia de lo que de sus palabras cabria
deducir, no bajamos las cotizaciones sociales y sin
embargo se produce un cierto incremento de las mis-
mas. Uno se ha acabado este afo: €l destope delos gru-
pos 5 all, lo acabamos de terminar; las bases medias
se incrementan. Por cierto, el incremento de la base
media para el cllculo eradel 2,63 —viene también en
los libros que ha mencionado el sefior Grifian—, no
mas; el 2,63 esla base media en €l régimen genera de
crecimiento para calcular lo que hacia referenciaalos
ingresos por cotizaciones. Lo que no escierto esque la
presion contributiva esté aumentando. La presién con-
tributiva aument6 de 1998 a 2001, eso si que es verdad,
y aument6 debido al importante incremento de la
recaudacion por una cuestion muy sencilla: por el
incremento de afiliacion a la Seguridad Social que
hubo en esos afios. Ahora no es asi; € afio pasado des-
cendié y este afio esta previsto que descienda también.
Eso ocurre porque hacemos una comparacién como
creemos que se debe hacer, y no calculamos el presu-
puesto con el presupuesto, sino laliquidacion con el
presupuesto. Si comparamos la liquidacion con €l pre-
supuesto, nos daremos cuenta de que las cotizaciones
gue prevemos recaudar €l afio que viene respecto ala
liquidacion prevista de 2002 sube un 3,88, que estd algo
por debajo del crecimiento del PIB y que por tanto hace
gue disminuya la presion contributiva del 2002 a 2003,
de cumplirse las previsiones que tiene el Gobierno en
Su presupuesto.

Posteriormente ha hecho algunas consideraciones el
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista respecto
al superavit de la Seguridad Social que comparto casi
en su totalidad. Es verdad que hay superdvit porgque hay
mas empleo, mas dfiliacién y mas ingresos por cotiza-
ciones, y ahi esta el superavit. Hay superavit porque
hay incremento de las bases. En efecto, se incrementan
las bases, y yahe dicho cudl es el incremento de labase
media del régimen general previsto en el presupuesto
para el afio 2003. Pero no se incrementan los tipos de
cotizacion, que no se han tocado después del destope
del 5 a 11. También es cierto que en este caso esta
jugando a favor la situacion demogréfica, todos sabe-
mos que las generaciones que estan Ilegando ala jubi-
lacién son las que nacieron inmediatamente después de

la guerra civil y por tanto no son generaciones muy
amplias de esparioles, dado que en esos momentos no
se dabalamejor de las situaciones para que se produje-
ra un baby boom demogréfico, que si se produjo unos
cuantos afios después. Pero es que el superdvit también
se presenta por la cara de la moneda que €l sefior Gri-
fian no ha mencionado, es decir, que controlamos tam-
bién los gastos del sistema. Ya sabemos que tenemos
una situacién mas favorable, pero los gastos del siste-
ma también se gjecutan afio tras afio conforme a las
previsiones —con esto respondo también a una pregun-
tadelaportavoz del Grupo Parlamentario Popular—, y
esa gjecucion de una prevision prudente —y permita-
me que diga que también responsable— es la que en
estos Ultimos afios trae la posibilidad de que tengamos
superdvit presupuestarios, ya que la creacion de empleo
y por tanto el incremento de afiliacion ala Seguridad
Social, més el incremento de las bases medias de coti-
zacion, traen consigo que los ingresos también sean
mas elevados que en gjercicios anteriores.

Ha entrado después el sefior Grifidn en el capitulo de
ingresosy, si no he apuntado mal, ha dado |os datos
gue se contienen en nuestro proyecto de presupuesto y
ha dicho que nada es verdad y que ademas |o sabiamos.
Yo no quiero ser tan tajante en la expresion, pero le
digo que todo es verdad y ustedes también lo saben.
Son unos presupuestos que en el capitulo de ingresos
me atrevo acalificar deirreprochables, enlo que, segln
otra expresion que también se ha utilizado en esta sala,
le hubiera gustado presentar en un momento determi-
nado a sefior Grifian, que ha tenido responsabilidades
de este tipo. Creo que son unos presupuestos irrepro-
chables en cuanto a ingresos porque no hay posibilidad
de que se pueda entender que no se gjustan alarealidad
en el capitulo de ingresos. Le daré agunos datos: coti-
zaciones sociales, 71.702 millones de euros, es decir,
un incremento. Este dato siempre o tenemos en este
debate, y le recuerdo que asi finalizamos el del afo
pasado, cuando tuvo que intermediar el sefior presiden-
te para que acabaramos de cruzar la cifraexacta. Yo le
diré cudl eslacifra: 2.679 millones de euros sobre la
prevision de liquidacion del afio en el que nos encon-
tramos, es decir, un 3,88 por ciento, que esta permitien-
dofinanciar €l 92,75 por ciento del presupuesto total de
gastos. Si quiere, vamos por partes. Trabajadores, ocu-
pados y empresas se incrementan en un 3,87 por ciento
sobre la prevision de liquidacion —esto no deberia
decirselo porque |o sabe usted muy bien—; crecimiento
del nimero de cotizaciones; incremento en labase media
ala gue he hecho referencia anteriormente, que incluye
el aumento de la base méxima en un 3 por ciento
—sobre el que también haré alguna consideracion pos-
teriormente— y también la elevacién de las bases mini-
mas en funcion del crecimiento del salario minimo
interprofesional, sin modificacion alguna, repito, de
tipos de cotizacion aplicados en el afio 2000. Esos
datos, que para usted no eran verdad y ademés ha dicho
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que lo sabiamos, son de los més sdlidos y consistentes
gue se pueden encontrar en nuestro pais en un presu-
puesto de Seguridad Social en los Ultimos afios. No he
acabado de entender —pero sé que soy aquien seinter-
pelay que debo contestar— si esa falta de realidad del
presupuesto deingresos de la que usted hablaba se debe
a que eran muchos o a que eran pocos. De sus palabras
posteriores he creido entender que eran pocosy que
debian ser més. Le ruego que me lo aclare después,
pero eso es |o que he entendido, que los ingresos son
mentira porque deberian ser méas de los que se han
hecho figurar en materia de recursos del sistema. Pero
tampoco es una situacion que debiera extrafiar al porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista porgue en los
anos 1994, 1993y 1992, cuando se gjecutaba el presu-
puesto y se liquidaba definitivamente, |osingresos solian
ser mas de los que se habian presupuestado. Yo creo
gue tiene una explicacion: ustedes presupuestaban pru-
dentemente |os ingresos y nosotros también o hace-
mos, y S la presupuestacion de los ingresos es pruden-
te, suele ocurrir gue, de no suceder nada que haga que
en momentos de crecimiento o incluso de desacelera-
cion econdmica en los paises de nuestro entorno pero
aguantando como lo esta haciendo en este momento
nuestro pais, se produzcan situaciones en las que los
ingresos por cotizaciones acaben siendo superioresala
estimacion prudente realizada al inicio del gjercicio.
Reitero que no deberia sorprenderle porgue a ustedes
les pasaba lo mismo. Lo que no acabo de saber es si
cuando hoy dice que nada es verdad y que nosotros 1o
sabemos tampoco nada era verdad cuando ustedes pre-
supuestaban y también |o sabian, o quizéas la explica-
cion seala segunda que yo he dado, que me parece més
|6gicay prudente en todo caso.

Ha utilizado el sefior Grifidn un estudio de la base
media que ha hecho la Tesoreria general de la Seguri-
dad Social y que presentamos en |os 6rganos de parti-
cipacion y consulta de las organizaciones sociales.
Pero de ese estudio no hay que inferir 1o que no se pro-
duce en el mismo, porque lo que queda claro ese estu-
dio es que las bases medias de cotizacién estén aumen-
tando en nuestro pais. Es mas, le voy a dar un dato
plenamente actual: no s6lo aumentaron de 2001 a
2000, fecha del estudio, sino que estan aumentando en
el afo 2002 respecto al 2001 un 3,42 por ciento y ade-
mas | as bases que mas estan aumentando son las de los
contratos temporales y atiempo parcial. De ahi pode-
Mos sacar las conclusiones que S.S. y yo tenemos en
la mente en este momento, pero desde luego no pode-
mos inferir que hay un descenso de las bases medias
de cotizacion. Ademas, este afio he echado de menos
unasreflexiones en las que S.S. insistio en los dos afios
anteriores —yo también hago los deberes y me he pre-
ocupado de buscar datos sobre ello—: ha pasado muy
répido. Me refiero al ingreso medio por afiliado del
sistemay su crecimiento, si era superior o inferior al
PIB. Tal vez no lo haya preguntado porque €l incre-

mento de cotizacién media por afiliado al sistema esta
creciendo en |os dos Ultimos afios por encimadel 5 por
ciento, en concreto en el afio 2001 el 5,69 por ciento,
datos que estan muy por encima del crecimiento del
IPC y del producto interior bruto en esos afos. Si de
las reflexiones que hacia S.S. en cuanto a que €l incre-
mento de cotizacién por afiliado se encontraba por
debajo del PIB cabia considerar que estdbamos ante
crecimientos de empleo de peor calidad, ahora estaria-
mos ante crecimientos de empleo de mejor calidad
porque se esta produciendo ese incremento de cotiza-
cion por afiliado en términos superiores al IPC y al
crecimiento del PIB. Por tanto, quiero dejar bien sen-
tado que no estamos ante bases de cotizacion media
inferiores ni de peor calidad en cuanto al empleo que
se esta creando en nuestro pais. Si es cierto, y el infor-
me lo decia, algo que a veces suena como si fueran
verdades del todo conocidas pero que constamos:
cobramés quien tiene un contrato indefinido que quien
tiene un contrato temporal, y también se cobra méas en
las grandes empresas que en las pequefias y medianas.
Pero ello no quiere decir que estén bajando las bases
de cotizacion de todos ellos sino a revés, que las que
mas estan subiendo son las de los contratos temporales
en las pequefias y medianas empresas. Posteriormente
se haido el sefior Grifién al excedente del afio 2001 —
puede ver que intento no dejarme nada en el tintero—
y ha vuelto a reproducir un debate, que también es
cierto que tenemos sesién tras sesion en esta Camara,
respecto alas aportaciones del Estado. Ha manifestado
gue por segunda vez hemos culminado el proceso de
separacion de fuentes. Pues bien, yo pienso que, si
algo es bueno, se puede decir dos veces. No creo que
eso pueda molestar en exceso a alguien y, como estoy
convencido de que el proceso de separacién de fuentes
gue acordamos entre todos, cuando €l sefior Grifidn era
ministro de Trabgjo y Asuntos Sociales, es algo bueno,
lo hemos puesto dos veces. Reiterar o bueno deberia
alegrarnos a todos.

Ha hecho con posterioridad una serie de considera-
ciones sobre las aportaciones del Estado y los comple-
mentos a minimos que no acabo de compartir, yaque el
momento en que las aportaciones del Estado respecto
al producto interior bruto han tenido un mayor peso ha
sido justamente en el Ultimo afio —si no queremos cal-
cularlo en términos homologables—, con el Gobierno
del Partido Popular, en que aln no se habian producido
las transferencias sanitarias en virtud del nuevo modelo
de financiacion. La cifra exacta es un 4,81 por ciento
mientras que en 1995 fue un 4,39. Desde 1995, en que
las aportaciones del Estado sobre el PIB representaban
el 4,39 por ciento, bajo este Gobierno no han hecho
mas que incrementarse hasta el afio 2001: el 4,47 por
ciento, €l 4,43, el 4,57, el 4,62, €l 4,79y €l 4,81, lo cua
parece bastante |6gico si tenemos en cuenta que presu-
puestariamente esas aportaciones del Estado eran en
gran parte parafinanciar la sanidad, puesto que aln no
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se habia culminado en el proceso de separacion de
fuentes, y el incremento del gasto sanitario por todos es
conocido en esta sala. Por tanto, no es cierto que las
aportaciones del Estado hayan disminuido en relacion
con el PIB en los ultimos afios con respecto a otros.
Dichas aportaciones son las mas altas que ha habido
nunca en relacion con el PIB en los dltimos afios con
respecto a otros. Sobre esta tema podriamos seguir
debatiendo, pero, sentado ello y entendiendo que lo
importante es justamente eso que hemos dicho dos
veces que es bueno, que hemos culminado el proceso
de separacion de fuentes y solo nos queda no la ubica
cion, que también la decidimos, sino la financiacion de
los complementos a minimos, podriamos entrar tam-
bién en ese debate que suele ser reiterativo afo tras afio.

El acuerdo entre el Gobierno, Comisiones Obreras
y CEOE, de abril del 2001, ha salido poco este afio,
pero lo hahecho y todo el mundo sabe quefijaun plazo
maximo que no superara los 12 afios de duracion. No
nos hemos metido demasiado en cud tiene que ser el
crecimiento lineal y en cuanto dinero corresponderia,
millon de euros arriba, millon de euros abgjo, a cada
uno de los afios, habiéndose fijado este afio la cuantia,
por cierto importante, para financiar los complementos
aminimos, que es casi € cien por cien de la que existia
el afo anterior, en dos doceavas partes. A este respecto
poco puedo afadir alo que ya he manifestado en algu-
na ocasion con motivo de este mismo debate. El
Gobierno del Partido Popular cumple con lo dispuesto
con los agentes sociales, ya que, si no, dichos agentes
sociales serian los primeros que pedirian responsabili-
dades por un incumplimiento, algo que no estan
haciendo, puesto que se estd cumpliendo. Hay quien
puede entender que el plazo de 12 afios no deberia
votarse y que por tanto hay que realizarlo en un plazo
inferior. Yo respeto esa decision, pero no es la decisiéon
del Gobierno del Partido Popular. Lo que el Gobierno
del Partido Popular firmé con los agentes sociales fue
gue se respetaria cualquier decisién que tomara un
gobierno posterior y por eso establecimos un plazo que
Nno superard, no que sera, los 12 afos. Si el gobierno
que suceda al actual Gobierno del Partido Popular es
de color distinto a que en este momento tenemas, ten-
drélibertad plenay absoluta para poder financiar los
complementos aminimos, si quiere, de una solavez en
el afo en que presente sus primeros presupuestos.
Ahorabien, no sé por qué tengo laimpresion de que el
sefior Grifién, como portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, no seria capaz de decir en estasalaque, i el
Partido Socialista ganara las elecciones del 2004, en
el 2005 estaria acabada la separacion de los comple-
mentos a minimos. Tengo esaimpresion.

Ha hecho después una serie de preguntas de caracter
menor mezclando la gjecucion presupuestaria 'y hasta
ahi voy aintentar contestarle. Ha hablado de recargos,
de intereses y de multas en la g ecucion y ha pregunta-
do cdmo estamos. Se lo voy a cambiar atasasy a otros

ingresos, en donde se comprende casi todo |o que me
ha comentado. La estimacion para el mes de agosto es
de 434.480 euros —si esta cifra no es exacta, intentaré
buscar |a correcta—, habiéndose €jecutado en el perio-
do 472.860. Por tanto, tenemos una diferencia a favor
de 38.380 euros. Estamos hablando de miles de euros,
esto es, de 38.380 euros, que claramente en este capitu-
lo se corresponden con las mejoras en el tratamiento de
la morosidad, gue estan suponiendo unos mayores
iNgresos por recargos, que es justamente por 1o primero
gue me habia preguntado el sefior Grifian. Si setratade
otra cosa y no encuentro ahora la informacion, me
pongo a su disposicién para transmitirselo por escrito
lo pormenorizadamente que haga falta.

Posteriormente hemos entrado en el debate de gastos
por pensiones, en relacion con lo cual estamos en
el calculo de todos los afios, esto es, a qué se debe €l
incremento del gasto por pensiones contributivas. Su
sefioria sabe que €ello es por el aumento del nimero de
pensiones y por la variacién autométicay luego pode-
mos hablar del 2 por ciento. Me ha preguntado cuél es
el efecto sustitucion: e 1,70y el resto otros efectos. Ha
preguntado S.S. cudles son las previsiones que tenemos
nosotros para decir que hay otros efectos que van a
determinar un mayor gasto en pensiones contributivas.
Pues son dos: la desviacion de inflacién, que sin lugar
a dudas se va a dar noviembre sobre noviembre, y el
cumplimiento, cuando se determine en la Comisién de
seguimiento, de las mejoras de las pensiones minimas
y de viudedad que corresponden para e afio que viene.
Nosotros hemos querido traer un presupuesto a esta
Céamaraen el que esté ya previsto dentro del capitulo
de gasto, en pensiones contributivas, dos cuestiones
gue sin lugar a dudas se van a dar, aunque no estén
completamente determinadas ahora. Que va a haber
desviacién de inflacién, lo sabemos todos. Con respec-
to acudl va ser dicha desviacion, evidentemente ten-
dremos que esperar a noviembre sobre noviembre. Y
en cuanto a cuél es la prevision que dentro de estos
otros efectos se tiene desde la Seguridad Social para
esa desviacion de inflacion, tengo que decir que una
horquillaentreel 1,5y el 2 por ciento. Aparte de eso,
tenemos previsto mejorar las pensiones de viudedad y
las pensiones minimas en el marco del acuerdo de pen-
siones suscrito entre el Gobierno, Comisiones Obreras
y CEOE-CEPYME, con lo cual €l afio que viene subi-
rén las pensiones de viudedad y las pensiones minimas
y ya esta contemplado en los presupuestos que haya
cobertura suficiente para poder hacerlo.

Ademés, hay una cuestién sobre lainflacién prevista
y el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensio-
nes, pero el sefior Grifidn me ha preguntado también
por qué ponemos el 2 por ciento. Evidentemente, tene-
MOS que poner cuanto estimamos gque se van a desviar
los precios para poder calcular cudl va a ser el incre-
mento de las pensiones el afio que viene. Podria ser
otro y ya sé que de las palabras del sefior Grifian se
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puede inferir otra cosa, pero en este caso yo soy respe-
tuoso con lo que mi propio Gobierno, especialmente €l
Ministerio de Hacienda, |o es con el Banco Central
Europeo. Ustedes estan en su derecho de que les parez-
camal, pero nosotros ponemos el 2 por ciento, que nos
viene establecido, y una discusion doctrinal sobre si
nos viene establecido o no como desviacion de infla-
cioén 0 como otra cuestién me parece que poco contri-
buye al debate. Ese 2 por ciento es el que tenemos en
cuenta, pero ¢por qué entrar en ese debate si todos los
gue estamos aqui sabemos perfectamente que, de des-
viarse lainflacion real sobre lainflacion prevista, nues-
tros pensionistas tienen garantizado por ley el manteni-
miento del poder adquisitivo de sus pensiones? Pero se
puede decir mas'y es que dicho mantenimiento no sdlo
esta garantizado, sino que ademas en este gjercicio en
el gque estamos como en el que viene, con la prevision
presupuestaria que traemos a esta Cdmara, no se pone
en riesgo en absoluto la situacion de superavit presu-
puestario. Su sefioria sabe perfectamente que cuando
se produce una desviacién de inflacién de un gjercicio
respecto a otro, el gjercicio en el que se produce la
misma tiene que asumir el pago de o que denomina-
mos paga Unica de pensiones —que desde hace dos
anos, bajo nuestro Gobierno, se realiza a principios de
afo, en enero exactamente— y que larevalorizacion de
las pensiones se carga al presupuesto del afio siguiente.
Pues bien, desvidndose la inflacién con esas previsio-
nes alas que he hecho referencia con anterioridad, ni
el presupuesto de este afio dejara de tener el superavit
del 0,5 por ciento, ni se pone en riesgo € superavit, por-
gue ya esta calculado asi, por eso hemos presentado esa
cobertura presupuestaria del crecimiento del superavit
de algo més del 0,5 por ciento para el 2003. Eso eslo
mas importante que hay que trasladar a nuestros pen-
sionistas, que tienen garantizado el mantenimiento de
sus pensiones en cualquier situacion y que ademas eso
no va a poner en riesgo laviabilidad futura del sistema
y la dotacién del fondo de reserva. Por tanto, no sélo
pueden sentirse seguros hoy, sino también el dia de
mafiana.

¢Por qué sube la base maxima de cotizacion el 3 por
ciento? Pues justamente esta desviacion entre inflacion
real y prevista hace que las bases maximas de cotiza-
cién se queden por debajo de lo que en realidad deberi-
an estar subiendo, pero no las subimos todo lo que se
desvialainflacion real sobrelaprevista, sino que hace-
mos una media muy gjustada de los Ultimos afios, y con
ese incremento solo de un punto méas —por eso es el 3
y no el 2— ajustamos las cotizaciones a la situacion
real que se ha producido en nuestro pais en los Ultimos
anos.

El sefior Ruiz ha hecho unas consideraciones respec-
to a excedente de la Seguridad Social y su relacién con
el fondo de reserva. Me dice S.S. que en estos momen-
tos estamos pagando menos en prestaciones de |o que
sube el indice de precios a consumo. ¢La realidad?

Estamos pagando menos de |o que sube el indice de
precios a consumo, pero en eso tampoco puede dar
lecciones S.S. Ya sabe cdmo funciona el sistema, por-
que es el mismo que habia.

En cuanto a las prestaciones contributivas, ha hecho
una consideracion respecto a la subida del 2,76 para
este afio —un aumento de 48 millones de euros sobre
el 2002—, que viene claramente determinada por el
crecimiento de beneficiarios y lareval orizacién de pen-
siones; no tiene otra explicacién. También ha hecho
una serie de consideraciones respecto a laincapacidad
temporal, alas prestaciones econémicas, a algo que he
entendido como prevencion y al fichero de afiliaciones
del seguro escolar, junto con desempleados. Si me dejo
alguna, estoy seguro que tendra ocasién de recordéar-
mela posteriormente e intentaré responderla también.

Incapacidad temporal. En este caso, sefior Grifian,
nada nuevo bajo el sol. Es cierto que hay una desvia-
cion de inflacion, solo hay que ver laliquidacion del
presupuesto del afio 2001. El crecimiento a esos efec-
tos no es el real, presupuesto sobre presupuesto, que
aparece si comparamos el presupuesto inicial con €l
inicial, del 14,8 por ciento, como hadicho también S.S.
Si o que tenemos en cuenta es la realidad y tomamos
como referencia el gasto liquidado en el afio 2001,
4.279 millones de euros, y €l incremento interanual,
veremos que nos colocamos en un incremento intera-
nual del 3,9 por ciento, que es un incremento mucho
mas gjustado, si tenemos en cuenta que e 14,08 en un
momento determinado podria asustar teniendo en cuen-
taprevisoninicia sobre previsioninicial. Larespuesta
a€llo, que yahemostenido ocasion de comentar en algu-
naocasion, es principalmente € incremento de &filiacion
y de bases medias de cotizacidn que se produce. Tam-
bién es cierto que en el Ultimo afio se esta produciendo
un incremento del coste medio por &filiado. Por tanto, no
solo es el incremento de los afiliados por encima de las
previsiones el que junto con € incremento de las bases
de cotizacion trae consigo un mayor gasto en | T —por-
que si hay mas trabajadores evidentemente hay mas
gente que se pone enferma, con bases superiores—,
SiNo que en estos casos también esta habiendo un incre-
mento del coste medio por afiliado, que es 1o mismo
que decir que laincapacidad temporal esta incremen-
tandose y, por tanto, estimulandonos a que sigamos
pensando medidas para controlar un gasto muy impor-
tante, en e gue no debe darse cabida a la existencia de
cualquier actuacion que pueda entenderse como frau-
dulenta, en detrimento de quien verdaderamente tiene
gue recibir esas prestaciones.

Ha hecho una referencia a visitas y a camparias de
milesy cientos de miles relacionadas con la preven-
cion. Puedo equivocarme, pero esas visitas y esas cam-
pahas relacionadas con la prevencion no me llevan a
otro sitio méas que a Plan general de actividades pre-
ventivas de |las mutuas de accidentes de trabajo, que
sabe que es presupuesto del Estado. Hay algunas dece-
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nas de miles de millones que van al presupuesto de las
mutuas para la actividad preventiva —aquella vieja
actividad preventiva que realizaban las mutuas y que
sigue apareciendo en sus presupuestos—, y ese plan
determina justamente que se tienen que destinar princi-
palmente a esas visitas y campafias de atencion alas
pequefias y medianas empresas. Entendiéndolo asi, esta
es la explicacion que puedo dar en este momento alo
gue usted me ha dicho.

Su sefioria pide la actualizacion del fichero de afilia-
cidn y nosotros se lo damos, pero posteriormente ha
hecho una referencia a seguro escolar y ha preguntado
s le podemos dar ese fichero de afiliacion depurado. Si
anidaba alguna preocupacién en S.S. respecto a si con-
tamos los estudiantes y los desempleados cuando
damos los datos de &filiacion, le digo que no, no estan
dentro de la &filiacién ala Seguridad Socia cuando la
comunicamos mes ames atodos | os ciudadanos de este
paisy también a esta Camara. No; los estudiantes no se
cuentan y los desempleados tampoco. Si esaeralapre-
ocupacion gque tenia S.S., ya se la he resuelto. A pesar
de €llo, si quiere, también le trasladaré ese fichero de
afiliacion, los estudiantes que tenemos en lo que deno-
minamos seguro escolar —que es también algo bastan-
te antiguo— y los desempleados gque cotizan.

Ha hecho referencia S.S. ala clasificacion organica,
al incremento de gastos de personal y gastos corrientes,
capitulos | y 1, principalmente las mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales. Ha dicho
gue esta sorprendido. No deberia sorprenderle, porque
las mayores competencias que tienen las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
las dieron ustedes, nosotros no hemos hecho més que
desarrollarlos. Hemos desarrollado tanto la incapaci-
dad temporal por contingencias comunes, como todas
las derivadas de la actuacion de las mutuas como servi-
cios de prevencion, en funcién de laLey de prevencion
de riesgos laborales —afio 1994—, de la Ley de acom-
pafiamiento para 1995 y de la aprobacion de laLey de
prevencion laboral, en 1995; me acuerdo bien de eso,
porgue era ponente de aquella ley. Entonces, ¢qué se
pretendia? ¢Que diéramos competencias alas mutuas y
gue posteriormente se quedaran en papel mojado? No.
L as competencias tienen que venir acompariadas de los
capitulos| y I1, porque, si no, ¢dénde estala competen-
cia? Consecuentemente, esos incrementos de gasto de
personal y de gastos corrientes se estdn produciendo
por esas competencias que las mutuas vienen asumien-
do desde entonces y, ademas, cada vez en mayor medi-
da, porque ya es superior la poblacién asegurada, a
efectos de incapacidad temporal por contingencias
comunes, en mutuas de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que en el Instituto Nacional de
la Seguridad Social. De ahi que haya ciertaldgica en
gue aumenten esos gastos de los capitulos | y 11 en las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionalesy no en el Instituto Nacional de la Seguridad

Social, que tiene ya menos poblacién protegida que las
propias mutuas.

Posteriormente, yacas parafinalizar, me hace lapre-
gunta de todos los afios:. el superdvit y la dotacion del
fondo de reserva. Sefior Grifian, me veo obligado adarle
la contestacién de todos los afios: Podra gustar o no gus-
tar, nosotros |lo hacemos de esta manera. Selo vuelvo a
explicar: En los presupuestos colocamos una dotacion
inicial —lo que entendemos que tiene que ser la aporta
cion al fondo de reserva—, dotacion inicial que afio tras
anos se ha visto superada alo largo del gercicio justa-
mente por laliquidacion provisional y definitivadel afio
anterior. Le darialos datos aqui, pero constan ya hasta
en el «Diario de Sesiones» del Congreso y no tengo que
reproducirlos, salvo que S.S. quiera, pero si voy hacer
referenciaal Ultimo afio. En € Ultimo afio, la aportacién
inicial prevista para el fondo de reserva no llegaba a
los 6.000 millones de euros —el billon de pesetas—;
sin embargo, hemos alcanzado esa cifra e incluso tene-
MOS un poquito més. Si quiere S.S. luego busco € papel
y le digo la cantidad exacta. Creo que son 6.070 millo-
nes de euros |os que en estos momentos hay no solo de
dotacion, sino materializados en el fondo de reserva.
Le puedo trasladar a S.S. si lo quiere verbalmentey si
no por escrito, las letras, obligacionesy los afios en los
gue estainvertida esa cuantia, asi como la parte que
resta por invertir. Hemos llegado dos afios antes de lo
previsto a cumplir lo que seria deseable en el acuerdo
que firmé e Gobierno con Comisiones Obrerasy CEOE
porque e compromiso era llegar a 800.000 millones de
pesetas. Lo deseable era un billon y hemos Ilegado en
el afo 2004 a que esos 6.000 millones de euros, voy a
hablar ya en euros, estén ya en ese fondo de reserva
materializados. Por |o tanto, nosotros tenemos nuestro
sistema, ponemos una aportacion inicial en funcién de
laliquidacion del presupuesto del afio anterior donde
van apareciendo superavit superiores alos que nosotros
tenemos previstos, hacemos con ellos mayores aporta-
ciones a ese fondo que en estos momentos, reitero, ya
alcanzan la cuantia a la que anteriormente he hecho
referencia. Lo hacemos asi porque esperamos a que €l
dinero esté en la caja. Podria ser arriesgado hacerlo de
distinta manera y que luego fuéramos ala cajay no
tuviéramos |os euros, ya no pesetas, para poder mate-
rializar ese fondo de reserva. Entonces alguien si que
podria decirnos que era papel mojado porque mucho
pinta en el presupuesto una dotacion de equis de fondo
dereserva, pero al final del afio donde estaban los euros
en la hucha que es de todos | os espafiol es. Nosotros 1o
hacemos asi respetando también el didlogo social. Este
ano podriamos haber hecho alguna consideracion al
respecto. ¢Por qué digo eso? Si ya hemos acanzado lo
gue habiamos acordado con los agentes sociales, qué
vamos a hacer con los superévit que van a seguir exis-
tiendo de nuestro sistema de proteccion porque ya
hemos dotado € fondo.
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En primer lugar, tenemos que seguir cumpliendo la
ley. LaLey General de Estabilidad Presupuestariadice:
L os excedentes de la Seguridad Social irdn de forma
preferente o prioritariaal fondo de reserva. En segundo
lugar, y de ahi viene la explicacion de los 1.202 millo-
nes de euros que aparecen como aportacion inicial,
si S.S. hace una operacion matematica rapida se dara
cuenta que es mas 0 menos un tercio del superavit pre-
Visto para ese gjercicio. Es un tercio justamente porque
cuando se firmé el acuerdo entre Gobierno, Comisio-
nes Obreras y CEOE se estableci6 también que, de
alcanzarse ya esa dotacion deseable del fondo de reser-
va, deberiamos seguir ahorrando, mejorando pensiones
y reduciendo o bonificando cotizaciones sociales. En
todo caso, esas politicas tenian un punto de encuentro
de todos los firmantes, que era que se debian producir
de maneraproporcional 0 si quiere usted atercios. Res-
petuosos con esto justamente hemos puesto una aporta-
cion a fondo de reserva que es un tercio mas o menos
del superdvit previsto para el presente afio. Queremos
ser respetuosos no solo con e Parlamento, sino con los
compromisos que el Gobierno adquiere con los agentes
sociales.

El sefior Grifidn ha acabado haciendo unareferencia
alos efectos que la modificacién del célculo de base
reguladora de 8 a 15 afios ha podido tener sobre el sis-
tema. No lo tenemos, pero es un estudio que sin lugar a
dudas debemos realizar y poner a disposicion de su
sefioria. Si creo recordar, aungue en este caso la memo-
ria puede fallarme, que lo que nosotros denominamos
larevision de las proyecciones, es decir €l libro rojo
gue conocen SS.SS. porque también son representantes
de su partido en la Comision del Pacto de Toledo, algo
al respecto se habia ya hecho constar. De todas mane-
raslo revisaré, de tenerlo selo facilitaré aS.S. y de no
tenerlo diré que se calcule. Lo he unido justamente a
qué va a pasar con lo dispuesto en el acuerdo de abril
de 2001 en cuanto ala posible modificacion de la base
reguladora, teniendo en cuenta todo €l esfuerzo que se
realizaalo largo delavidaprofesional. Acabo de decir-
le que soy respetuoso con los acuerdos que firma el
Gobierno del Partido Popular y aqui tengo que seguir
siéndol o exactamente igual. Cuando llegue €l afio 2003
los firmantes del acuerdo nos pondremos a estudiar
cudl tiene que ser ese sistema en una base reguladora
gue tenga en cuentatodo el esfuerzo que seredizaalo
largo de unavida laboral. Sefior Grifian, usted sabe lo
gue piensa este secretario de Estado de la Seguridad
Social y cudl eslaposicion del Gobierno del Partido
Popular. Creemos que ir hacia un sistema como ese es
mas equitativo, aparte de més proporcional, ya que
puede mejorar las pensiones de muchos trabajadores
gue ahoratienen en los Ultimos afios de su vida laboral
bases mucho peores por haber perdido su puesto de tra-
bajo o por tener trabajos peores que los que tenian con
anterioridad. Coincidimos (he tenido ocasién de leer
las actas de la Comision del Pacto de Toledo y o estan

haciendo todos los paises de nuestro entorno), en que
no sélo hay que ser mas justos, sino también hay que
ser més proporcionales. Por tanto, para tener un siste-
mamucho més estable en un futuro hay que restablecer
sistemas, que los hay de mucho tipo, que tengan en
cuenta ese esfuerzo que uno realiza alo largo de toda
su vida laboral. Con ello creo que ha contestado si no a
todo a casi todo alo que S.S. me ha preguntado. Ade-
mas incluso he hecho alguna consideracién alas consi-
deraciones que S.S. habia realizado con anterioridad.

El sefior Ruiz se ha disculpado en cuanto a su pre-
sencia en esta sala pero no quiero dejar de contestarle a
efectos del «Diario de Sesiones», aunque muchas de
las cuestiones ya se han contestado en mi intervencién
respecto alas preguntas del sefior Grifidn, en cuanto a
los excedentes de la Seguridad Social y que enjuagan
el déficit del Estado. Ha dicho una cosa que no es ver-
dad, y si él estimalo contrario puedo volver acompare-
cer, y no lo dice ninglin informe europeo. Ha dicho que
en un informe de la Comision Europea figuraba que los
excedentes de recaudacion de la Seguridad Social se
han destinado a enjugar €l déficit del Estado. Eso no lo
dice ningin informe. Lo que dice un informe, que por
cierto ya se ha quedado vigjo, es que debiamos ser més
ambiciosos en la dotacion del fondo de reserva con el
superavit que nosotros teniamos. Fijese si fuimos ambi-
ciosos que llegamos al billon de pesetas, a 1 por ciento
de nuestro PIB, justamente después de la publicacién
del citado informe. Ni la ambicion ya se nos puede
pedir en estos momentos. Desde luego ese informe, a
efectos del «Diario de Sesiones» y de la lectura que
pueda hacer don Antero Ruiz, ni decia que enjugaba-
mos €l déficit del Estado con los excedentes de la Segu-
ridad Social ni desde luego que esa fuese una férmula
impropia o indebida. Decir ahora que la aplicacién
del 6,95 en laformay manera que lo hace € Gobierno
de Espafia, y tal como hace bien poco se reconocio el
déficit del 0,1 para el presupuesto del afio pasado por
parte de los organismos competentes dentro de la
Unidn, esinapropiada o indebida me parece que carece
de toda veracidad.

Respecto ala ampliacion de la base reguladora, voy
aremitirme alo que ya he dicho anteriormente. Poste-
riormente don Antero Ruiz méas que preguntas ha
expuesto, anticipandose bastante en el tiempo, un pro-
grama electoral. Ha pedido la mejora de pensiones
minimas, replanteamiento de las pensiones de muerte y
supervivencia, fomento en laigualdad de género, dice
gue existe un descenso de cotizaciones, tratamientos
correctos de las dependencias, etcétera. Con todo ello
podiamos iniciar un debate politico en esta Camara.
Creo que lamejor respuesta que puede dar este secreta-
rio de Estado es que el Gobierno es respetuoso con lo
gue determine el acuerdo socia en cuanto a mejora de
prestaciones. Ademés, el Gobierno no solo es respetuo-
so con el acuerdo social, sino que lo es tremendamente
con esta Camara, ya gue en la misma existe una comi-
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sion de renovacion del Pacto de Toledo. Respecto ala
mayor parte de las cuestiones a las que ha hecho refe-
rencia el sefior Ruiz, no es cuestiéon de que el Gobierno
lo haga, no lo haga, 1o quiera hacer o lo quieradejar de
hacer, sino que corresponde justamente a SS.SS. deter-
minar cuéles tienen gue ser las nuevas recomendacio-
nes, de reafirmarse las antiguas recomendaciones del
Pacto de Toledo, para que el Gobierno de turno que
haya, junto con los agentes sociales, pueda desarrollar
esas politicas.

En cuanto al proceso de separacion de fuentesy la
mayor o menor rapidez, también he dado contestacion
al respecto. Mafiana comparecera el secretario general
del INEM y estoy seguro gque le podran preguntar todas
aguellas cuestiones a las que ha hecho referencia el
sefior Ruiz. Es bueno de todas maneras que las cotiza-
ciones sociales por desempleo se dediquen al pago de
politicas activas y que esté determinado que solo pue-
den ser para pagar prestaciones por desempleos o poli-
ticas activas, que eso lo que hace es blindarlasy no jus-
tamente lo contrario que es lo que parece que ha
intentado inferir don Antero Ruiz con sus palabras.

En lo que se refiere ala inflacion, ya he dado las
explicaciones oportunas anteriormente. Ha dicho que
hamejorado la situacién financieray eso no selovoy a
discutir a sefior Ruiz. También hay dicho que el Pacto
de Toledo y los acuerdos posteriores han estado bien,
tampoco se lo discutiré al sefior Ruiz. El Pacto de Tole-
do lo suscribimos como partido y 1os acuerdos como
Gobierno. Le preocupa que haya reducciones de cuo-
tas, descenso de cotizaciones; no las hay. Hay bonifica-
ciones de cotizaciones sociales pero no descenso. Ade-
mas, tiene que pensar, y yalo he dicho en alguna otra
ocasion en esta Cdmara, que detras de cada bonifica-
cion de cotizacion social hay un trabajador mas, con
actividad laboral, o un trabajador que tenia un empleo
temporal y ahoralo tiene estable o indefinido.

Hay algo que me ha causado también cierta sorpre-
sa, y es que al final de su intervencién ha hecho espe-
cial hincapié en el respeto ala dependencia; respeto al
acuerdo social, donde dice que hay que crear un grupo
de trabajo con representacién no sblo de los firmantes
del acuerdo, sino de comunidades auténomasy ayunta-
mientos, porque la atencién ala dependenciano solo es
€l pago de una prestacion econdmica, sino que también
esta la asistencia sociosanitaria, y respeto también ala
conviccion del Pacto de Toledo de esta Camara. Aun-
gue depende de |o que digan SS.SS., creo saber cuél
tiene que ser esa linea de atencion a la dependencia
Segun las palabras del sefior Ruiz, da por supuesto que
lo que queria era unaley en el marco de la Seguridad
Social, porgue estaba interpelando al secretario de
Estado de la Seguridad Social. Esa es una decision que
aln no se hatomado, se debe reflexionar y creo que esa
reflexion se debe, en gran medida, por no decir en toda,
ala Camara en la que en este momento me encuentro.

La ultimareferencia que ha hecho el sefior Ruiz res-
pecto a la inmigracion en relacion con la Seguridad
Social, no la acabo de entender. Lo Unico que puedo
hacer es una consideracion, y es que en nuestro pais,
donde hay més de 820.000 afiliados inmigrantes en
nuestro sistema de Seguridad Social, se cotizay se reci-
be la prestacion exactamente igual que si fuera un
nacional espariol. La ultima referencia respecto a la
inmigracion y al deterioro este secretario de Estado no
|la acaba de entender. De todas maneras, me pongo a su
disposicion paralalectura que se pueda hacer del «Dia-
rio de Sesiones» y tener ese debate, si el sefior Ruiz asi
lo estima oportuno, en esta o en otra Comision.

Sefiora Montseny, la mayor parte de las preguntas de
su intervencién las he ido respondiendo. Hay una serie
de consideraciones que no queriadejar de hacer. Como
Gobierno nosotros tenemos cierta credibilidad en la
€j ecucion de nuestros presupuestos. De haber sorpre-
sas, cuando presentamos las liquidaciones definitivas y
provisionales, suelen ser agradables, no negativas; sor-
presas en las que no se producen graves desviaciones
del gasto y si importantes aumentos de |os ingresos de
las cotizaciones. Estimar de manera prudente normal-
mente lleva a ello, por eso no cambiamos nuestra esti-
macion, prudente también, en los presupuestos de la
Seguridad Social para el afio 2003 en un momento
especialmente importante para nuestro pais de desace-
leracién econémica, donde las principal es potencias
econdmicas de nuestro entorno no estan creciendo 'y en
algunos casos destruyendo empleo, o creciendo muy
poco y también destruyendo empleo. Nosotros estamos
consiguiendo mantener un crecimiento de arededor del 2
por ciento de empleo. Los datos de crecimiento de la
afiliacion claramente lo demuestran. En este afio, desde
principios del mismo, estamos en casi medio millén
mas de afiliados con respecto al afio pasado y, por
tanto, demostrando que unas politicas econémicas en
las que el equilibrio presupuestario permita esos incre-
mentos de empleo y de afiliacion acaban demostrando-
se buenas para el crecimiento econdmico y parael sis-
tema de proteccion social. Esto va acompafiado de
algunas medidas, a las que ha hecho referencia S.S.,
gue se han introducido ya en laley de acompafiamien-
to. Permitanme la expresién, pero en laley de acompa-
flamiento ha llegado la hora de los autbnomos. Una
peticién histérica en materia de proteccion social ha
encontrado ya su acomodo dentro de laley. A partir del
ano que viene los auténomos tendran derecho alainva
lidez total cualificaday también tendrén cobertura, si
asi lo estiman, porque sera voluntaria, del accidente de
trabajo y de laenfermedad profesional. Con ello damos
cumplimiento al acuerdo, pero también areivindicacio-
nes del sector desde hace mucho tiempo. No sblo €llo,
sino que los auténomos también tendran buenas noti-
cias cuando acabe el tramite parlamentario, como se
sabe desde el debate de ayer en la Comision de Politica
Social y Empleo después de que €l proyecto de ley de
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reforma de nuestro sistema de desempleo acabe su tra-
mitacion en esta Camara.

Ha acabado S.S. haciéndome una pregunta que, mas
gue una pregunta, permitame que se lo diga, eraun jui-
cio devalor, sobre si sevive mejor o peor que hace seis
anos. Voy aintentar no hacer un juicio de valor, sino
ser tremendamente objetivo desde mi responsabilidad
de secretario de Estado de Seguridad Social. Los pen-
sionistas de este pais estan hoy mejor que hace seis
anos. (La sefiora Lopezi Chamosa: jtendraquepre-
guntarle a ellosl) Perciben pensiones mas altas, espe-
cialmente los que las tenian méas bajas. Eso es algo que
no debe hacernos caer en el triunfalismo, ni mucho
menos, tampoco en la autocomplacencia, sino simple-
mente en la gjecucion de los deberes bien hechos.
Tengo la completa seguridad de que el Gobierno que
suceda a éste seguira en esa misma linea de mejora de
las prestaciones de nuestros pensionistas, de nuestros
invalidos, de nuestras viudas, de nuestros huérfanos'y,
especiamente, de aquellos que perciben menos. Eso
s6lo sera posible si seguimos teniendo un sistema de
Seguridad Social con superavit, como tenemos en estos
momentos o, mejor dicho, sefiorias, en equilibrio con
superavit financiero, porque serd muy dificil mejorar
las pensiones de quienes menos perciben si no tenemos
capacidad para mantener el sistematal y como lo tene-
mMOS en este momento de saneado financieramente.

Con €llo, sefior presidente, he contestado alas consi-
deraciones que se me han efectuado alo largo de las
intervenciones de |os sefiores portavoces de los grupos
parlamentarios y me pongo nuevamente a su disposi-
cion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
secretario de Estado. Efectivamente ha contestado
usted, y por espacio de una hora. Tenemos a siguiente
compareciente esperando desde hace media hora. Hay
un turno de réplica, sin duda, si ustedes lo solicitan,
pero les pido, tanto a los que formulen preguntas o
aclaraciones en el turno de réplicacomo a sefior secre-
tario de Estado, laméxima brevedad y concision.

Sefior Grifién, tiene la palabra.

El sefior GRINAN MARTINEZ: No es que haya
contestado durante una hora, sino que ha hablado
durante una hora.

Simplemente le pido, sefior secretario de Estado —ya
gue ha hablado del tono a principio— que recuperemos
el tono de esta comparecencia, que es una comparecen-
cia presupuestaria para informar sobre lo que sele pre-
gunte. No voy a utilizar las palabras que usted no ha
dicho para decir lo que ha dicho, por elegancia, por
honestidad intelectual y porque no me hace falta. Sim-
plemente e ruego que me conteste. Dice: es que la Segu-
ridad Socia es Estado. ¢Y las comunidades autdnomas
son Estado? ¢Verdad que si?

Lo Unico que quiero decirle esque, mésaladelo que
ustedes hayan aprobado en laley, el Estado incumple
sus deberes y la Seguridad Social |e sirve de coartada.
Eso es claro, nitido y di&fano. Ademas, quieran o no, es
la Seguridad Social la que financiaa Estado através de
lafinanciacion de los complementos aminimo y atra-
vés de la financiacion de las bonificaciones de cotiza-
ciones socialesy de otra serie de cuestiones que son fac-
turas del Estado que paga la Seguridad Social. Es un
hecho cierto. Me da lo mismo que usted entienda que
eso esirrdlevante. No esirrelevante en lamedida en que
se ha aumentado la presion fiscal de las cotizaciones 0
la presion contributiva de las cotizaciones sociales. Lo
dicen ustedesen € libro: afio 1995, 9,6 del PIB; afio 2001,
ultimo gercicio liquidado, 10,2 por ciento del PIB. Eso no
admite discusion porque esté en este libro verde que uste-
des aportan; por tanto, no voy a discutir lo que estaen
ese papel. Simplemente voy arecuperar por lo menos|o
gue he dicho, es decir, el sentido de mis propias pala-
bras, voy a hacerme duefio de ellas.

En cuanto a si la Seguridad Social se mantiene o no
equilibrada, si el superavit se queda en la Seguridad
Social 0 no, simplemente le pregunto algo. No le he
preguntado por qué han presupuestado una cantidad
Ccomo remanente o excedentes y solamente un tercio va
al fondo de reserva; eso no selo he preguntado. Le pre-
gunto por qué, segun las liquidaciones fiscalizadas por
la Intervencién General del Estado entre 1999 y 2001
hay 9.300 millones de euros de excedente'y en el fondo
de reserva hay 5.979 de aportaciones, porque €l resto
son intereses. No me diga més. Esas son |as aportacio-
nes de los excedentes. Por tanto, digame qué pasa con
los 3.000 y pico millones que no estén ahi y que ya son
de hace un afio y pico. Esa es |a pregunta que le he
hecho, no le he preguntado respecto a los presupuestos
de este afio. Luego vamos aver si es verdad o mentira.
¢Van a crecer |as cotizaciones sociales en €l afio 2003
un 6,68 por ciento? ¢Van a crecer las cotizaciones de
los ocupados un 6,19 por ciento? ¢Van a crecer las de
los desempleados un 14 6 15 por ciento? ¢Verdad que
no? Porque si eso fuera asi, yo me apuesto lo que quie-
raaque a final del afio 2003 terminarian ingresando
en la Seguridad Social mas de 75.000 millones de
euros. Por tanto le estoy diciendo que no es verdad, y
no lo es. Usted dice que esto va a crecer sobre € presu-
puesto inicial. No, perdone. Las noticias gue han veni-
do en toda la prensa dicen que todas las cotizaciones
sociales crecerian el 6,68, como consecuencia de un
incremento del empleo del dosy picoy de un incre-
mento de las bases del tresy pico. Eso es o que apare-
ce recogido en la prensay lo que dijo aqui el sefior
Montoro, y no es verdad, porque se tiene que comparar
con el presupuesto liquidado y no con el presupuesto
inicial. Por tanto, cuando le digo que no es verdad es
que no lo es. Estan haciendo un gercicio de prestidigi-
tacion.
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Le ruego que conteste a las preguntas que le he
hecho y no suponga intenciones perversas en ellas.
Deme los datos exactos. Dice que las bases medias
estan aumentando. Pues bien, yo le he citado un infor-
me de la tesoreria que dice textualmente que los resul-
tados obtenidos determinan que las bases medias de
cotizacion preexistentes en € total de la poblacion son
muy superiores a las de |os nuevos que ingresan, es
decir, 114.428 pesetas del nuevo empleo frente a una
base media de 230.818 pesetas parad total de lapobla-
cion; que hay un fuerte incremento en la contratacion a
tiempo parcial, y que la base de cotizacion del colecti-
vo de mujeres registra cuantias notablemente inferiores
al colectivo de varones en una media de menos 13,35
por ciento. Eso eslo que dice el informe, por tanto no
me estoy inventando nada. Las bases medias creceran
como consecuencia de la poblacion, pues el universo
gue se contempla es muy amplio. Le estoy diciendo
gue los que ingresan por primera vez en la Seguridad
Social, o los que lo hacen después de un largo periodo
de desempl eo, tienen unas bases de cotizacion, segin
dice latesoreria, un 37 por ciento inferiores alos que
causan lapension y se van del sistema. No le he dicho
nada mas gue eso.

Cuando le pregunto por €l fichero de afiliados no
hago ninguna pregunta con intenciones perversas, sola-
mente le pido que me lo mande; que me mande desglo-
sados uno y otro. Yo no le digo que cuenten o dejen de
contar. Si usted piensa que es posible hacerlo expliquelo
aqui. Yo no he dicho nada més que me mande €l fichero
desglosado en ocupados, desocupados 0 desempleados
y estudiantes. No le he pedido nada més que eso.

Cuando le he dicho que laincapacidad tempora no
sabemos cuanto crece es porque no se sabe. Y segun lo
que usted me ha contestado seguimos sin saberlo.
¢Cudl vaa ser laliquidacion de laincapacidad tempo-
ral en el afio 20027 ¢Vaa ser inferior 0 superior aladel
afno 2001? ¢En qué cuantia? Sobre esa cuantia liqui-
dada que se prevé de la incapacidad temporal en €l
ano 2002, ¢, cuanto va a crecer en €l afo 2003? Es una
pregunta muy concreta.

Al tema de las mutuas es el colmo. A mi me dalo
mismo las funciones que tienen las mutuas. Yo no le he
preguntado por sus funciones, solo le digo que con las
funciones que tienen su participacion en el gasto de
personal sobre el gasto total es muy superior al de las
otras gestoras, y sus gastos de funcionamiento sobre el
gasto total son muy superiores a de las otras gestoras.
Eso eslo Unico que e he dicho. ¢Que tiene que tener
alguna explicacion? Probablemente. Démela. ¢Por qué
el gasto de personal de las mutuas proporciona mente,
en porcentajes sobre el total, es muy superior al del
Imserso? &Y por qué el gasto de funcionamiento es
muy superior? Simplemente |e estoy pidiendo una con-
testacion. No dudo, pregunto simplemente.

L e he hecho una pregunta sobre visitas y camparias.
No le he preguntado qué significa esa funcién, sino

cuales son esas visitas y campafias. Ya sé que se trata
de unafuncién de prevencion de riesgos laborales. Le
estoy pidiendo que me remita, si es posible, cuéles
son esas visitas y esas campanas que se hicieron en el
afno 2001, se estan haciendo en €l afio 2002 y se van a
hacer en €l afio 2003. Me dalo mismo el funcionamien-
to de esas campafias y visitas porque es clarisimo, la
prevencion de riesgos laborales, funcién que tienen
atribuida las mutuas. Lo que a mi me interesa saber es
gué es lo que hacen en esas funciones, qué empresas
visitan, de qué tamafio son, cuantas visitan al afio por
provincias, desglosado, qué naturaleza de visitas son,
de qué sectores son las empresas, etcétera. Esto eslo
gue le estoy preguntando. Por eso no ponga en mi
intenciones gque le aseguro gque no tengo en absoluto.

¢Laaportacion del Estado sobre el PIB ha crecido?
Hombre, claro. ¢Quién se lo ha negado? Lo que yo le
digo es que esta aportacion ha crecido en los Ultimos
cinco afos menos que en los cinco afios inmediatamen-
te anteriores. Antes crecia a razon de mas de medio
punto y ahoramenos. Mire laseriey lo verd. O seaque
en los Ultimos afios | as aportaciones del Estado han cre-
cido por debgjo de lo que crecian en la participacion
del PIB en los anteriores gjercicios. Eso eslo quele
decia

Por Ultimo, yo no he hablado de s me parece corto o
largo el periodo de absorcion de los complementos a
minimos del Estado. Yo le digo que ustedes han acor-
dado voluntariamente doce afos, si N0 me equivoco,
con Comisiones Obreras 'y con la CEOE. ¢No es eso?
Que los complementos a minimos importan un total
de 4.132 millones de euros. ¢No es eso?Y quelo que
aportan este afio 0s presupuestos son 606 millones de
euros. ¢No es eso? Bueno, pues dos doceavas partes
son 688,7. Luego no han aportando dos doceavas par-
tes, no han aportado un sexto. Simplemente eso. Yo no
le digo que lo hagan en tres o cuatro afos, sino que lo
hagan proporcional mente en dos doceavas partes.

Y termino como empecé. Insisto en que digan uste-
deslo que quieran. Yo estoy total mente de acuerdo con
la sefiora Montseny. No se deben mezclar los Presu-
puestos Generales del Estado con los de la Seguridad
Social.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Montseny.

LasefioraMONTSENY MASIP: Voy aintentar ser
breve por razones obvias. El sefior secretario de Estado
ha respondido a las preguntas que esta portavoz le ha
formulado y, parafinalizar, me gustaria dar unas pince-
ladas y agradecer al sefior Grifian que esté de acuerdo
con esta portavoz. No quiero entrar en el fondo de este
tema porgue estoy convencida gque el déficit de los Pre-
supuestos Generales del Estado no se salda con €l supe-
ravit de la Seguridad Social.

Respecto a las previsiones de liquidacion —porque
solo se ha liquidado el presupuesto de la Seguridad
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Socia del afio 2001, y esté pendiente de ser liquidado y
realizado el presupuesto del afio 2002 porque no se ha
finalizado el gercicio—, megustariareiterar que si este
ano, que ha habido dificultades en el crecimiento eco-
némico en la zona euro, Espana ha podido mantener su
capacidad de crecimiento econdmico, su aumento de
empleo y su aumento de afiliacion de trabajadores ala
Seguridad Social, y que segun los entendidos parece
gue va a empezarse a reactivar la economia a nivel de
la zona euro, es previsible que con los deberes bien
hechos estemos capacitados para seguir fomentando
esas medidas que ayuden a la pequefia y mediana
empresay ala creacién de riqueza. Por tanto, paralos
presupuestos de la Seguridad Socia del afio que viene,
las expectativas macroeconémicas de la zona euro son
mejores. Si las previsiones anteriores se han cumpli-
do, cdmo no se van a cumplir para el presupuesto del
ano 2003 cuando, seguin los entendidos, esas expectati-
vas son mejores de lo que lo han sido para el presente
gjercicio. Yo quiero seguir animando a los responsables
de los presupuestos, tanto del ambito del Ministerio de
Hacienda como del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en relacion con los de la Seguridad Social, a
seguir confeccionando presupuestos andlogos con
dosis de prudencia como las que se han venido dando
hasta ahora. Es |6gico que determinadas prestaciones
tengan que ser dotadas con un aumento presupuestario.
Donde habia 12 millones 500.000 &filiados a la Seguri-
dad Social hoy hay 16 millones 300.000 afiliados y es
|6gico que proporcionalmente la prestacién por incapa-
cidad temporal tenga una dotacién mayor. Sin embar-
go, también es cierto que se ha avanzado mucho en €l
control del fraude, en la devolucién de aquellas percep-
ciones indebi damente percibidas por prestaciones que
ya se habian devengado, porque hay menor morosidad
ya que las empresas estén econdémicamente mejor gra-
cias alas politicas de reduccion fiscal que ha propuesto
el Gobierno del Partido Popular; menor morosidad y
mejor control del fraude. Por tanto, hay que seguir
avanzando en la transparencia presupuestaria, en la
estabilidad presupuestaria en el ambito de la Seguridad
Social y en lamejora de las prestaciones que durante
muchos afios, por esos déficit, por deudas histéricas de
momentos de crisis en 1os que no pudieron ser mejora-
das | as pensiones minimas de la Seguridad Social, inci-
den de alguna forma en perceptores y perceptoras, la
mayoria mujeres pensionistas —constitucional mente
no es asi—, la mayoria viudas que estan en los peores
estados de precariedad, segun todos los andlisis socia-
les efectuados desde el ambito de los servicios sociales
de nuestra sociedad. Por consiguiente, quiero felicitarle
y animarle a seguir trabajando en la mejora de esas
prestaciones minimas 'y a seguir cumpliendo con rigor
presupuestario todos y cada uno de los planteamientos
que deben regir en esa cohesion social, en esa mayor
solidaridad y en esa mayor creacién de riqueza.

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
do, tiene la palabra para culminar su comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Camps Devesa): Iba a ame-
nazar con la brevedad, pero no lo haré por si luego
incumplo mis palabras, pero si cabe una consideracion
genera al sefior Grifian que tal vez me ahorre tener que
decir demasiadas palabras o expresiones tras ella. He
intentado contestarle a casi todo lo que me ha pregun-
tado el sefior Grifian y creo que lo he conseguido des-
pués de su segunda intervencion, porque mas gue pre-
guntarme en € turno de réplica hahecho consideraciones.
Lo que no puede pretender el sefior Grifidn esque s le
doy respuestas sean las que le gustan o las que quiere.
Ledoy las que son. En todo caso puede hacer lasquele
gustan o las que quiera, pero |o que no puede pretender
el sefior portavoz del Grupo Sociadistaes que alas pre-
guntas que hace encima le conteste o que quiere oir.
Le contesto |o que establecen los presupuestos de la
Seguridad Social para este afio y puede discutir conmi-
go si es 0 no gustado, si es 0 no acertado, si las politi-
cas son o no adecuadas, y podriamos tener un debate
sobre lasituacion del sistema de proteccién social espa-
fiol aqui ahora, pero no he venido a hacerlo esta tarde
en esta comparecencia. Le puedo asegurar que ese
debate seria mucho maés facil para este secretario de
Estado que dar respuesta a las preguntas que respecto a
los presupuestos de la Seguridad Social hace S.S. en
esta Camara. Sin embargo, no me resisto a hablar sobre
sus consideraciones. En este caso voy a abusar, entre
comillas, de la posibilidad de la Gltima réplica en este
debate para también reproducir lo que anteriormente le
he dicho intentando tener mejor éxito en laexplicacion.

La Seguridad Social es el Estado, las comunidades
auténomas también y los ayuntamientosy las corpora-
ciones locales también son Estado, pero ¢me pide el
sefior Grifidan que incumpla una ley que havotado esta
Camara, aungue no la haya votado su sefioria? Porque la
Ley Generd Presupuestaria dice que la Seguridad Socia
y el subsector Estado son los que deben computar su
superdvit y sus déficit de forma conjuntamientras el pro-
ceso de separacion de fuentes no haya concluido. No
dice la Seguridad Social, el Estado, la Administracién
general, las corporaciones locales y las comunidades
auténomeas, dice el Estado y la Seguridad Socid ¢Que a
usted |le hubiera gustado que la ley fuera otra? Probable-
mente ¢Que lavoto en contra? Yalo sé, pero eslaque
dimana de esta Camara, del Congreso de los Diputados,
y un responsable publico no puede intentar escaparse de
lo que es una determinacion legal. Le podragustar més o
menos pero es 1o que hay. Y o que hay es que, siendo
todo Estado, es que mientras ese proceso de separacion
de fuentes— y eslaexplicacion de ello— no culmine, la
Seguridad Socia —permitame la expresion— juega con
el Estado a efecto de cudl es € superavit o el déficit de
laAdministracién general de nuestro pais.
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El sefior Grifian ha hablado posteriormente de la pre-
sién contributiva, y volvemos a estar en lo mismo. Me
dice que la presion contributiva aumenta. Yo le digo
gue la presion contributiva desciende. Yo comparo
sobre liquidacion y previsiéon y usted no lo hace asi
¢qué le parece mas riguroso, comparar sobre laliquida-
cion o sobre el presupuesto? Me dalaimpresion de que
cuando quiere coge €l presupuesto sobre presupuesto y
dice que mal y cuando quiere coge la prevision de
liquidacion del presupuestosy dice que bien. &Y si nos
ponemos de acuerdo y cogemos siempre prevision de
liquidacién sobre presupuesto? Pues con la prevision
de liguidacion sobre presupuesto, la presion contributi-
va desciende en nuestro pais en € afio 2003. (El sefior
Grifian Martinez: La presion no son presupuestos).
Laprevision es que desciende en el 2003 y ha disminui-
do en el 2002. En 1998, e 9,7; en 1999, e 9,7; en 2000,
el 10; en 2001, € 10,2; en 2002, el 10y en 2003, €l 9,8.
Usted dira siempre que no, pero le digo lo que hay. Le
voy a decir mas, de la misma forma y manera que
hemos calculado el incremento que usted hace valer en
su argumentaci én de que ha subido la presion contribu-
tiva de 1998 a 2001, hemos calculado lo que nos da un
descenso del 2002 y la prevision del 2003. Si vale para
calcular el aumento de presion contributiva tendra que
convenir conmigo, a menos en la forma, que también
vale cuando da descenso de la presién contributiva. Le
he contestado a mas de o que ha preguntado y usted
debiera decir: Qué diligente es este secretario de Esta-
do que responde alo que le pregunto y responde mas
delo que le pregunto.

Nos hemos ido luego nuevamente al debate de la
financiacion de los complementos a minimos, acabaré
con ello, y a debate sobre donde estan |os superavit
presupuestarios que han aparecido segun la Interven-
cidn, que es |o bueno, desde 1999 hasta el momento
presente y que no estan todos en el fondo de reserva.
(El sefior Grifidn Martinez: ¢Donde estan?). Prime-
ro, no tienen gue estar todos en el fondo de reserva.
También se pueden dedicar a otras politicas como se
han dedicado algunos afios. Tienen que estar preferen-
temente en & fondo de reservay estan preferentemente
en el fondo de reserva, y 10 que no esté en el fondo de
reservay no se ha dedicado a otras politicas, que es
totalmente legal, plausible y le diria que en muchos
casos adecuado, esta cuando son pesetas cash en la
cuenta. No es tan complicado de entender: estan en la
cuenta. Usted sabe muy bien que la liquidacion presu-
puestaria no son pesetas constantes, si no no tendria-
mos eso que llamamos derechos reconocidos pendien-
tes de cobro. El superévit presupuestario si tiene en
cuenta esos derechos reconocidos pendientes de cobro,
no la contabilidad nacional. Y cuando usted me habla
delaIntervencion me esta hablando de términos de sal-
dos presupuestarios. Sabe perfectamente que esos
superévit que usted suma presupuestariamente no todos
son pesetas que puedan estar dotadas y materializadas

en un fondo de reserva, SiNo0 que son pesetas que en su
mayor parte estan ahi, las que no estan en la cuenta y
las que no se habran gastado. (El sefior Grifian Marti-
nez: Lo que quiero saber es cuanto.) Le vuelvo a
decir cuanto hay en el fondo de reservay cuanto tene-
mos en la cuenta. Por cierto, le mandé hace bien poco
la cuenta del Banco de Espaiia. No sé por qué no la ha
utilizado en este debate.

Respecto a las cotizaciones sociales, dice que €l
sefior Montoro no dice la verdad. El sefior Montoro
dice que |as cotizaciones sociales tienen un incremento
presupuesto sobre presupuesto del 6,68 y €l secretario
de Estado de la Seguridad Social vieney le dice, para
gue tenga mas informacion, que el incremento previ-
sién de liquidacion sobre presupuesto es del 3,88 por
ciento. No se puede pedir més trasparenciay mayor
informacion: presupuesto sobre presupuesto y previ-
sion de liquidacion sobre presupuesto. En ninguin caso,
sefior Grifidn, nadie hafaltado alaverdad. Simplemen-
te cojalo que mas le parezca. ¢Le gusta trabajar con
presupuesto sobre presupuesto? Pues presupuesto
sobre presupuesto ¢Prevision de liquidacion y presu-
puesto? Pues coja la segunda. Le he dado todas las
opciones, €l 6,68 6 €l 3,88.

En algunas de sus preguntas, tanto en laprimerao en
las consideraciones de la segunda, segundas intencio-
nes he atisbado, pero tenga una cosa en cuenta: perver-
sas ninguna. Segundas intenciones si, pero perversas
ninguna. Ni siquiera cuando havuelto areabrir el deba-
te sobre las bases medias preexistentes y nuevas bases
de cotizacion segun el estudio de latesoreria. Me dice
gue son inferiores. Si, alrededor de un 80 por ciento.
¢Pero esque aalguien se le escapa que los salarios con
los que se entra en el mercado de trabajo suelen ser
inferiores alos salarios con los que uno se mantiene o
esta al final del mercado de trabajo? Tampoco hay que
tener una capacidad de andlisis de nuestro mercado de
trabajo para saber que normalmente el primer salario
con €l gue se entra suele ser, si no el mas bajo, de los
mas bajos que se tienen alo largo de una vida laboral.
Si el salario determina la base de cotizacion, esté claro
gue las bases que entran son maés bajas en el 80 por
ciento que las preexistentes. Pero, sefior Grifidn, 1o son
ahoray lo eran hace diez afios en nuestro pais, exacta-
menteigual. Lo queyo le he dicho austed, en ese exce-
SO gue a veces tengo de facilitar mas informacion que
laque alo mejor debiera, es que eso hay que analizarlo
conjuntamente con que las bases medias estén aumen-
tando, por los efectos que usted bien ha determinado, y
gue ademas lo estan haciendo especialmente en los
contratos temporales y en las pequefias y medianas
empresas. Simplemente le he dicho que seria bueno que
en lareflexién tuviéramos en cuenta tanto el dato ante-
rior como este segundo dato.

Ya he hablado de la contratacion atiempo parcial. Por
cierto, anivel de dfiliacién ala Seguridad Social, en €
interanual la &filiacién femenina duplica aln alamascu-
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lina, y esun dato incontestable. Lo digo porque me decia
usted que eramayor la contratacion de los hombres que
de las mujeres en € estudio este. (Denegaciones.) Si no
lo hadicho retiro la observacion que acabo de mencio-
nar. Que lamujer cobra menos que € hombre paraigua
trabajo no hace falta que intente convencer a este secre-
tario de Estado, yalo sabe, y ya estamos poniendo en
préctica politicas para que eso deje de ser unarealidad,
gue por cierto viene de tiempos anteriores.

En cuanto al fichero de afiliados, yo lo Unico que he
intentado en mi primera intervencion era aclararle por
si S.S. tenia alguna preocupacion, pero si S.S. no la
tiene @ fichero de dfiliados se le remite sin ningln pro-
blemay no hay més que hablar respecto a ese asunto.

Respecto a la incapacidad temporal, todo lo que me
ha vuelto a preguntar ya se lo habia contestado en la
primera intervencién. ¢La liquidaciéon del 2001 es
superior ala de 2000? Si, claro. Tiene usted los datos.
Ya hemos presentado la liquidacién definitiva del 2001
y tiene los datos de 2000, lo puede ver usted. Claro
gue ha habido maés gasto en incapacidad temporal en
el afo 2001 que en €l afio 2000. M e pregunta que cdmo
vaaser lade 20027 Le digo que también se esta des-
viando lainflacion. ¢Qué crecimiento calcula usted que
va atener lade 2003, el 14,087 He dicho que no, que
alrededor de un 3,9, teniendo en cuenta el dato del 2001
liquidado y la desviacién de inflacidn que se esta pro-
duciendo en éste. Le he dicho que el 3,9. Si no le gusta
vuélvamelo a preguntar, pero las veces que melo pre-
gunte yo le volveré a contestar exactamente lo mismo.
Igual que en la cuestion de las mutuas. Me dice: Le he
preguntado sobre los gastos de los capitulos 1y 2 de
las mutuas de accidente de trabajo y enfermedades pro-
fesionales y contésteme sin tener en cuenta las compe-
tencias que tienen. Si las competencias que uno desa-
rrolla no tienen nada que ver con los capitulos 1y 2y
los incrementos que puedan tener, yo no sé contestarle
a esa pregunta, simplemente no sé. La contestacion ya
se la he dado antes y tienen una estrechisima relacion
competencias con incrementos de capitulos 1y 2. Eso
yase lo he dicho anteriormente. Pero si me dice que le
conteste sin tener en cuenta esarelacion, no sé.

Estoy seguro de que desde la Direccion General de
Ordenacion Economicaselefacilitaran lasmilesde visi-
tas y campanas que hemos realizado dentro del Plan
general de actividades preventivas, principamente hacia
pequefias y medianas empresas, y hacia los sectores en
los que aparecia una mayor tasa de siniestralidad. Esos
eran |os principios. Empresa por empresay provincia
por provinciaesun dato que si tiene S.S. interés en cono-
cerlo, que parece ser que si, le remitiremos ala mayor
rapidez posible. Creo que es considerable la documenta-
cion porque han sido milesy miles de visitas.

¢Las aportaciones del Estado han crecido mas o
menos en los Ultimos cinco afos que en los cinco afios
anteriores? Lo importante es cudles son en relacion con
el PIB. En un momento determinado me dijo que en

relacion con el PIB han disminuido. No. En relacion
con el PIB eslo mas dto. Reitero que ese es un debate
gue, producida ya latransferencia de la asi stencia sani-
taria a las comunidades autGnomas, poco sentido tiene
el mantenerlo, salvo que queramos tener a alguien,
tanto en su caso S.S. los asesores de que disponga
como yo alos cuerpos técnicos de la Seguridad Social,
calculando homogéneamente cudl tendria que ser €l
incremento de esa aportacién del Estado cuando ya han
desaparecido todos |os créditos que pasaban por el pre-
supuesto destinados a la financiacion de la asistencia
sanitaria.

En cuanto alos complementos a minimos, ya le he
reiterado que nosotros también sabemos contar y sabe-
mos que no son dos doceavas partes de la cuantia, que
esta algo por debgjo, pero es que en ningun sitio pone
gue tengan que ser exactamente dos doceavas partes de
esa cuantia. Eso lo dice S.S. pero no se dice en ningln
otro sitio. Pueden ser dos doceavas partes, pueden ser
menos o0 pueden ser més. En todo caso, sefioria, de su
réplicaya sé que no corresponde ni al tipo de compare-
cencia gue estamos teniendo ni alafuncién que usted y
yo tenemos en esta sala, pero usted me ha hecho
muchas preguntas y yo he intentado contestar atodasy
creo que lo he conseguido, le gusten o no las contesta-
ciones, pero yo, fuera de esas competencias, aS.S. solo
le he hecho unay esa se ha quedado sin respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Grifian, si desea
usted recibir informacion por escrito de la que ha surgi-
do en el debate con el secretario de Estado, por favor,
comuniquelo ala secretaria de la Comision.

El sefior GRINAN MARTINEZ: Le ruego que no
solamente de las que hemos hablado ahora sino que,
con el «Diario de Sesiones», de todas las que formulé
laprimeravez y que no me contesto.

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto. Lo que le
ruego es gque haga llegar por escrito ala Mesalas peti-
ciones concretas para que se las cursemos al secretario
de Estado.

Muchisimas gracias, sefior secretario de Estado, por
SuU comparecencia.

— DE LA SUBSECRETARIA DE LA PRESIDEN-
CIA (DE LA FUENTE VAZQUEZ) A PETI-
CION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001332) Y GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA (Niumero de expe-
diente 212/001219.)

El sefior PRESIDENTE: La siguiente comparecen-
ciaeslade la subsecretaria de la Presidencia, sefiora
De la Fuente, a quien agradecemos su presencia. Le
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pedimos disculpas a ellay a sus colaboradores por €l
retraso en iniciar su comparecencia debido ala dura-
cion que hatenido € debate anterior.

Tiene la palabra a portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, sefior Martinez Sanjuan.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Buenas tardes,
sefiora subsecretaria. No tuve el honor de intervenir en
el debate del afio pasado en relacion con esta &rea sino
gue lo hizo mi compafiera Maria José LOpez —a quien
recordara—, pero este afio se estan produciendo alavez
comparecencias en la Comision de Régimen de las
Administraciones Publicasy éstade usted y, siendo més
0 menos |0s Mismos portavoces, hos tenemos que repar-
tir, asi que voy a formular yo, en representacién de mi
grupo parlamentario, algunas cuestiones en relacion con
el presupuesto del Ministerio de la Presidencia.

Me alegro de que siga usted de subsecretaria. A
pesar de los cambios que se han producido en este
ministerio y en el &rea de la Presidencia—portavocia
del Gobierno, ministros que el afio pasado estaban y
hoy no estan, vicepresidentes que antes no lo eran 'y
ahora lo son—, la subsecretaria veo que sigue y me
alegro porgue asi podremos comparar perfectamente
bien los presupuestos de este afio en curso con los del
afo 2003, ya que en definitiva es la maxima responsa-
ble de un &rea me imagino complicada, como es nor-
mal y légico, porque tiene que ver con Presidencia del
Gobierno, con €l area del Portavoz, con la Vicepresi-
dencia del Gobierno, Relaciones con las Cortes, varios
organismos auténomos e incluso agunas sociedades.

El presupuesto del 2002, que se esta eecutando
ahoray que tiene gque servir de piezay de base para
comparar el del afio 2003 gue ustedes han presentado,
era un presupuesto excepcional —usted asi lo calificd
y asi lo ha calificado también todo el mundo— en €l
&rea de Presidencia en la medida en que Espafia ha asu-
mido durante el primer semestre del afio la presidencia
de la Unién Europeay como consecuencia de ello ha
habido unos gastos adicionales que no se van a produ-
cir en el ano 2003. La presidencia, en definitiva, erauna
especie de nube que en | os presupuestos del afio 2002 se
colaba por todas | as partidas de gasto: capitulo 1, capi-
tulo 2, capitulo 6, y comparar presupuesto inicial 2002
con presupuesto inicial 2003 habiendo desaparecido
muchos elementos que no van aestar en el afio 2003 es,
en principio, complicado. Unavez concluidale quiero
preguntar, sefiora subsecretaria, por el coste real de la
presidencia espafiola de la Union Europea porque, ho
voy adiscutir con usted el &rea de los resultados politi-
Cos, pero si meinteresa que dé informacién del resultado
econdmico de la presupuestacién que se hizo. ¢Por qué?
Porque no sabemos si se han cumplido los objetivos
presupuestarios previstos —ha habido desviaciones—,
s estan cerrando todavia las cuentas o no. Se lo digo,
sefiora subsecretaria, porque en el presupuesto del
afo 2001, que es el Unico que esta cerrado, ya habia

una partida importante para la preparacion de la pre-
sidencia espariola de la Union Europeay la cantidad
asignada en dichos presupuestos era de 382.000 euros.
El gasto no fue de esa cantidad en el afio 2001, sino
de 1.650.000 euros, cuatro veces més la cantidad pre-
supuestada. No sé si es que habia que poner en marcha
todo el programa de la presidencia espafiola, pero me
gustaria saber si en el afio 2001 —ejercicio cerrado
ya— hubo esa desviacién cudl ha sido el coste real de
la presidencia en el presupuesto de 2002, porque si la
desviacién —espero que no— es de cuatro veces |0
previsto en el afio 2001, pues apagay vamonos, pues
estariamos hablando de una cantidad importantisima.
Asi que, sefiora subsecretaria, ¢cuéd hasido el coste
real imputable al presupuesto de Presidencia? Sé
gue habra muchisimas partidas que tengan que ver
con la presidencia espafiola: seguridad, etcétera, que
tendran posiblemente su asignacion presupuestaria en
el Ministerio del Interior o en otros ministerios, pero
quiero saber el asignado al presupuesto del Ministerio
de la Presidencia, seccion 25. ¢Cud hasido su desglo-
se de gastos? ¢Cuéles han sido los principal es abaste-
cedores de todos |os eventos que se han podido produ-
cir en relacién con la presidencia espafiola de la Unidn
Europea? ¢Qué plantilla adicional, via contrataciones o
via comision de servicios, ha habido imputable al pre-
supuesto de la seccion 25 en relacion con la presiden-
cia espaniola? Este ha sido un evento importantisimo
gue hamarcado, |6gicamente, el &rea de Presidencia de
Gobierno, el areade Moncloa. No sé si el otro evento
ha sido la boda de la hija del presidente del Gobierno,
pero quisiera preguntarle en términos presupuestarios
gue no politicos, sefiora subsecretaria, si ha habido per-
sonas del entorno de Moncloa y de Presidencia del
Gobierno trabajando y colaborando para la organiza-
cién y la preparacion de este fausto acontecimiento
paratodos los espafioles. Si se ha estimado en alguna
medida, con cargo a la asignacion presupuestaria de la
seccién 25, laimputacion posible del trabajo que deter-
minadas personas vinculadas a area de la presidencia
del Gobierno han dedicado a este evento y cud hasido
la estimacion posible de este gasto.

En relacion con el presupuesto del afio 2002 le
quiero preguntar si ha habido incrementos en el pre-
supuesto global de la seccién 25y qué modificaciones
presupuestarias e importantes van desarrolladas en |o
gue va de gjecucion presupuestaria. Me gustaria que
pudiéramos depurar |os presupuestos de € ecucion del
afno 2002 para comparar como hasido la evolucion con
€l gasto del afo 2003, porque si le quito las partes pre-
supuestariamente asignadas en principio —que no sé si
son las reales 0 no— al presupuesto de la seccion 25,
concretamente al areadel Ministerio de la Presidencia,
de lo que eraimputable a la presidencia espafiola de la
Unidn Europea, 43 millones de euros en un programa
del capitulo 2 de gastos, la evolucion del presupuesto
2003 sobre 2002 es aproximadamente de un 5 por cien-
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to o0 algo superior. Me gustaria saber cudl eslarealidad.
El afio pasado usted decia que depurando lo de la presi-
dencia, €l presupuesto era muy austero, creciael 0,3 6
el 0,4, pero depurandolo este afio no crece el 0,3 6 €l
0,4, sino que crece el 5 0 mas. Me gustaria saber cual
es el gasto real.

Vayamos por programas. El programa 112.A, Presi-
dencia de Gobierno. En términos homogéneos, ¢cud es
laevolucién de las partidas y del crecimiento de lo que
es capitulo 1 descontado en relacion con el capitulo 1
ddl presupuesto de 2002 de gente que estaba en Presiden-
ciaen e programa 112.A y que este afio no esta? ¢Como
es posible, sefiora subsecretaria, S las partidas de perso-
nal, entiendo, son inferiores a las de este afio 2002
porque no estaran esas 17 personas —no sé si eran
algunas més las que estaban en la preparacion de la pre-
sidencia espafiola—, que la productividad, |as cuotasy
los gastos sociales sean mayores o similares a los del
afo 2002 con menos plantilla? No voy a entrar a deba-
te que tuvimos el afo pasado con usted sobre por qué en
esta areay concretamente en este programa la producti-
vidad es de aproximadamente el 20 por ciento de los
haberes presupuestados en €l resto de la seccion o del
capitulo y del programa, cuando en €l resto de laAdmi-
nistracién del Estado estd en un 5 por ciento. ¢Es que
las personas gue trabajan en Presidencia del Gobierno
tienen una especia dedicacién, una especia peligrosi-
dad, una especial atencién o lo hacen todo mucho mejor
gue €l resto de los empleados del conjunto de las admi-
nistraciones publicas? ¢Nos podria enviar la distribu-
cion de las productividades y gratificaciones de los car-
gos directivos del presupuesto del programa112.A?

En el capitulo 2 del programa 112.A, gastos corrien-
tes, hay efectivamente una caida importante porque no
estan los 43 millones de euros asignados a la Unién
Europea. Este capitulo 2, sefiora subsecretaria, es una
especie de caja negra. Lo digo sin animo peyorativo.
Le voy a poner un gemplo. Yo pedi informacion de
como se habia cerrado el Ultimo presupuesto de este
programa, €l del afio 2001, y hay concretamente una
partida importante en este capitulo, que son |os gastos
de Palacio y Consejo de Ministros. El afio 2001 eran
285.000 euros. Esperaba que me dijeran que se habian
gastado en esto, en lo otro, en lo de mas aqui, en lo de
mas all4, pero la respuesta del Gobierno es cajafija,
15.000; cajafija, 15.000; cgafija, 15.000; anticipos de
cajafija, 5.000; anticipo de cgjafija, 55.000, méas anti-
Cipos, mas gastos corrientes, mas cagjafija, cgafijay
mas cgja fija. Asi se han gastado 280.000 euros. Es
decir, no sé en qué se los han gastado. Nadie puede
saber en qué se han gastado 285.000 euros en gastos de
Palacio y de La Moncloa. Otras partidas importantes,
como gastos de vigje, se justifican también con antici-
pos de cajay cajafija. Es decir, imagino que la subse-
cretaria entrega una cantidad a justificar internamente,
pero desde luego el Parlamento no puede saber exacta-
mente cudles son |os gastos real es concretamente del

programa 112.A, Presidencia del Gobierno. A pesar de
todo, sefiora subsecretaria, a pesar de la austeridad de
los presupuestos, a pesar de que el programa 112.A
crezca el 13 por ciento, una vez depurados |os gastos
de la presidencia de la Union Europea, |os gastos de
material y suministros crecen el 30 por ciento, y dentro
de é Ilaman la atencidn algunas partidas que han teni-
do crecimientos mas importantes y que pretendo que
me explique. En material informético no inventariable
el gasto hacrecido el 68 por ciento; en transportes, €l
cien por cien; en reuniones conferenciasy cursos, cinco
veces més de |o presupuestado el afio pasado —igual
es que estaba mal presupuestado y alo largo del gjerci-
cio ha habido que cambiarlo—, pero este afio se presu-
puesta en Presidencia del Gobierno para reuniones,
conferencias y cursos cinco veces |10 que se presupues-
té el afio pasado; la contratacion exterior ha pasado de
886.000 a 1.126.000 euros, un crecimiento del 27 por
ciento; la limpieza, el 13 por ciento; los estudios
técnicos crecen €l doble y hay un apartado de nuevos
—otros— que no estaba el afo pasado. Me imagino
que sera absolutamente necesario. Esta partidatiene 15
millones de pesetas. Las dietas y los gastos de locomo-
cion pasan de 1,5 millones a 3,57, con un crecimiento
del 133 por ciento. ¢Qué me dice, sefiora subsecretaria,
de las inversiones de este programa, el 112.A, Presi-
dencia del Gobierno? 2,85 millones de euros, 500.000
euros mas que el afio pasado. ¢Para qué? Tendra una
relacion de peticiones de este programa que no espero
gue me ladé ahora, sino que me lamande, para saber si
efectivamente se justifica 0 no este crecimiento tan
importante en las inversiones de la Presidencia del
Gobierno. Espero que setermine el edificio Greco, que
se cambien ya todas las cortinas, todos los sillones,
todos los aparadores, todos los archivadores, porque es
gue llevamos afio tras afo invirtiendo en La Moncloa.

En el programa 126.A, infraestructura para situacio-
nes de crisis, el presupuesto crece el 10 por ciento —si
mis datos no me fallan— en relacion con el del afio
pasado. ¢También es austero, como usted decia el afo
pasado? ¢Por qué crece este afio aproximadamente un 10
por ciento, a pesar de que la mitad de su gasto, en
términos generales, es gasto de personal? ¢Qué justifi-
ca este crecimiento tan importante? También aqui la
productividad sigue siendo en relacién con otros secto-
res, tremendamente alta, el 17,6 por ciento sobre las
retribuciones. Con el gasto corriente, sefiora subsecre-
taria, nos pasa exactamente lo mismo. Tengo aqui
informacion del Ultimo gjercicio cerrado y publicado,
gue es € dd afio 2001. Imagino que usted lo conocera,
porque supongo gue nos lo ha suministrado usted o su
departamento. El capitulo 2, gasto corriente, del presu-
puesto del programa 126.A, infraestructuras para situa-
ciones de crisis, es otra cgja negra: cagjafija, cajafija,
cajafija, anticipo de cajafija, asi todas las partidas.
Incluso el medio millén o los 300.000 euros previstos
en concepto de transportes también son cgjafijay anti-
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cipos de caja. Sé que un programa de infraestructuras
para situaciones de crisis tendra un grado de secretismo
porgue tiene que ver con lo que es LaMoncloa, € bin-
ker, etcétera, y todas esas cosas, como |os distorsiona-
dores de voz, que van en los coches de |os ministros,
aunque luego los roban y los puede utilizar posible-
mente todo el mundo. Espero que haya una informa-
ci6n tedricamente reservada, pero, sefiora subsecreta-
ria, el gasto corriente de este programa, ¢a qué va
dirigido realmente? Espero que usted nos lo aclare, no
paratener unainformacion malsana, sino para saber
exactamente en qué se gasta €l dinero.

La segunda partida importante es la de gastos de
inversion, con 1,048 millones de euros, frente alos 0,7
del actual gjercicio, es decir, un incremento del 36 por
ciento. Me gustaria que nos dieralarelacion de los gas-
tos de inversion. Imagino que de nuevo se volvera a
reformar, amejorar, etcétera, porque, siguiendo los pre-
supuestos de |os Ultimos afios, no sé si esto de lainfor-
maticay de las nuevas tecnol ogias es eficaz —me ima-
gino que si—, pero desde luego da mucho recorrido al
gasto, porque todos los afios se hace aqui préacticamen-
te el mismo recorrido o lamismainversion.

Programa 112.C, relaciones con las Cortes. La cali-
dad del programa la discutiremos en términos politicos
cuando tengamos gque defender o no la seccidn corres-
pondiente; con usted no quiero discutir lacalidad, quie-
ro discutir las cifrasy lainformacién. Llama la aten-
cidn que un programa que en principio es tan estable
por los objetivos y caracteristicas, que son las mismas
de todos los afios, tenga una evolucién tan grande. El
incremento del gasto del programa es un 5 por ciento,
El afo anterior usted decia que estaba satisfecha porque
se habia congelado el gasto, y e crecimiento erad 0,2.
Este afio es bastante mas: una variacion del gasto
de personal del 13,5 por ciento, incrementandose los
altos cargos y los altos funcionarios del personal even-
tual en un 22 por ciento y la productividad también ha
tenido un incremento importante. (A qué es debido
esto? ¢A que tienen gue trabajar mas, porque la oposi-
cion hacemos muchas més preguntas y nos tienen que
contestar mas y hay que pagar mas productividades y
gue contratar mas gente? ¢A qué es debido este creci-
miento tan importante de los gastos de personal? Sin
embargo, sefiora subsecretaria, la transferencia a la
Agencia EFE, que, como bien dice usted, es para man-
tener la continuidad, sdlo ha crecido un 2 por ciento,
cuando |os demas gastos corrientes crecen el 14 por
ciento, pasando de 3,2 a 3,7 millones. ¢En qué se justi-
fica?

Quisiera hacerle una pregunta, sefiora subsecretaria.
En este programa estan recogidas |as indemnizaciones
alosex miembrosy ex altos cargos del Gobierno. Este
ano, como ha habido remodelacién ministerial, se
incrementan las partidas. Quisiera preguntarle si todas
|as personas que han sido cesadas cobran estas cantida-

des o0 hay alguno que ha decidido no materializarlo.
Quisiera que me diera esta informacion.

Programa 126.B: cobertura informativa. Este es
nuestro favorito, sefiora subsecretaria, no por lo que
supone numéricamente sino porque es donde se fabri-
can las noticias y todas esas cosas que usted conoce, y
ya no tienen el afio que viene al ilustre portavoz, el
sefior Pio Cabanillas, que ha desaparecido en la tltima
remodelacion. Ha desaparecido €l ministro, ha desapa-
recido parte del personal eventual, pero el programa
sigue creciendo, es decir, ha habido una reduccién
importante porque ahora tiene rango de secretaria de
Estado, en vez de rango de ministro, pero el presupues-
to sigue creciendo. ¢Por qué? ¢Por qué las indemniza-
ciones por gastos en el extranjero crecen un 6 por cien-
to? ¢Por qué las cuotas y gastos sociales con cargo al
Estado crecen casi € 8 por ciento, cuando las néminas,
si nadie lo remedia, van a crecer el 2 por ciento? ¢A
gué es debido si no parece que hay aumento de planti-
[la? ¢O es que hay aumento de plantilla? ¢Por qué ha
habido este cambio tan importante en el arrendamiento
inmobiliario y de enseres, que casi se duplican? En este
programa, sefiora subsecretaria, hay dos partidas que
crecen bastante: los gastos diversos en €l exterior, un 15
por ciento y el subconcepto otros, el 227,99, que son
trabajos fuera, crece el 33 por ciento. También parece
gue en este ministerio y en varios programas se observa
esta especie de derivade ir a contratar cada vez mas
cosas fuera. No sé si es necesario, si es un hobby, una
politica, unaforma de creer en la eficacia de la Admi-
nistracion que ustedes tienen que liderar o cudles son
las razones por las que aumentan de una forma impor-
tante estas partidas.

Las inversiones crecen también, aunque de forma no
muy importante, y quisiera que nos enviara larelacion
de los proyectos de inversion que se han presupuestado.

Voy terminando, sefior presidente. En la seccion 25
hay unos organismos autbnomos, concretamente el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales —y
aprovecho este momento parafelicitar a su responsa-
ble, dofia Carmen Iglesias, por su ingreso en la Real
AcademiadelaLengua—. Creo que & Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales esta dirigido por una
gran persona. Me llama la atencion que el presupuesto
de este centro crezca aproximadamente el 5 por ciento,
y lo haga no sobre la base de |as aportaciones del Esta
do sino de los remanentes de tesoreria que genera el
propio centro. ¢Eso qué significa? ¢Significa que no se
ha gastado lo suficiente en el afio 2002 paraincorporar
una parte importante para financiar €l presupuesto del
afo 2003, o son otras razones?

Vemos que es un presupuesto continuista, muy simi-
lar en el gasto a del actual, pero hay dos partidas que
me llaman la atencién y sobre |las que quisiera obtener
unainformacion. ¢Por qué la productividad crece el 25
por ciento y por qué lainversion nueva, aun siendo en
pequefias cantidades, crece el 65 por ciento?
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Del Centro de Investigaciones Sociol 6gicas luego
hablaremos con su director, pero creemos que hay una
aportacion importante nueva del Estado al presupuesto;
un presupuesto para gasto corriente de 630.000 euros
0, lo que eslo mismo, un 12,6 por ciento més. ¢Se debe
aque es afo electoral y hay que hacer mas sondeos, o
cud eslarazdn? ¢Por qué esa aportacion adiciona ? El
sefior Montoro nos explicara después en qué selo pien-
sa gastar, pero ustedes son los que aportan, desde su
presupuesto, unatransferencia adicional.

Boletin Oficial del Estado y Patrimonio Nacional.
¢Por qué la previsible caida de tasas en 2003 en el
BOE? ¢Por qué la reduccién tan erratica en el presu-
puesto del BOE de lo que se llamafondo de maniobra?
Un afio sube, otro afio baja. No sé si 1o hacen para cua-
drar de una forma apropiada o distinta el presupuesto
del BOE. ¢Por qué los gastos sociales y las cuotas cre-
cen en el BOE un 6,3 por ciento estando congeladas las
plantillas y habiendo dicho en la Ley de Presupuestos
que los presupuestos del BOE creceran el 2 por ciento
en capitulo de personal ? ¢Por qué de nuevo se duplican
aqui las contrataciones a exterior? Es una ténica gene-
ral en todos los programas. Contrataciones a exterior,
maés, contrataciones a otros colectivos, mas, bastante
mas, mucho maés de lo que crecen los programas. Patri-
monio Nacional: 97,1 millones de euros de presupues-
to, o que supone un crecimiento de s6lo un tres por
ciento. Unas preguntas muy breves: ¢Por qué se han
reducido las transferencias de capital y crecen, por €l
contrario, las transferencias corrientes en cinco millo-
nes de euros cuando lo importante, en términos genera-
les, del Patrimonio Nacional es mantenerlo y mejorar-
lo, sobre todo lo que son infraestructuras, obras,
conventos, palacios, etcétera? ¢Piensan utilizar finan-
ciacion privada via ayudas o donaciones sobre la base
de la nueva ley de mecenazgo? ¢Han previsto alguna
cantidad en este campo? ¢Donde estaria recogida esa
posible presupuestaci on? Porque espero que todas estas
leyes que ustedes estan enviando al Congreso tengan
una materializacion en lo publico, no sdlo en lo priva-
do, y Patrimonio Nacional es un camino muy impor-
tante.

En e ambito de gastos, la inversiéon nueva se reduce
considerablemente. El apartado de gastos de seguridad
aumenta bastante, y le pregunto: ¢Estan sustituyendo
seguridad publica por seguridad privada? ¢En qué
medida y en qué cuantia? En cuanto a la contratacién
de otros trabajos del exterior, de nuevo crece un 48 por
ciento, siguiendo la ténica. Por ultimo, permitame,
sefiora subsecretaria, que le traslade la pregunta de un
amigo mio que es aficionado alos caballos. ¢ Como
esta la adjudicacion y el conflicto del hipédromo de la
Zarzuela, que depende de Patrimonio Naciona ?

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Matador.

La sefioraMATADOR DE MATOS: Sefiora subse-
cretaria, en nombre del Grupo Popular, también le
damos la bienvenida a esta Comision y |e agradecemos
la comparecencia en este tramite de explicacion del
proyecto de presupuestos para el afio 2003 en lo refe-
rente ala seccion 25.

Esta secciodn integra cuatro ambitos organicos clara
mente diferenciados, como es Presidencia del Gobier-
no, vicepresidencia primeray ministro de la Presiden-
cia, las funciones de portavoz del Gobierno, Secretaria
de Estado de Comunicacién y |os organismos auténo-
mos adscritos a la seccion, asi como la actividad del
Consgjo de Ministros. Pues bien, haciendo un detallado
estudio de esta seccion 25, después de la presidencia
espafiola de la Unién Europea, con € resultado exitoso
que todos conocemos, Nos encontramos con un presu-
puesto de gastos gque se reduce en 33 millones de euros,
un 14,3 por ciento respecto al afo anterior. El presu-
puesto para el afio 2003 asciende a 295.000 millones
de euros. Siguiendo los criterios mantenidos por el
Gabierno del Partido Popular, es un presupuesto auste-
ro, a nuestro entender, de gestion y control del gasto,
aungue pueda haber, como ya se ha dicho aqui, algunas
subidas minimas, pero creo que se hace sin menoscabo
de prestar un servicio de calidad, como demuestran los
indicadores de seguimiento. Esta reduccion procede de
la eliminacion de los créditos destinados a cubrir los
gastos de la presidencia espariola de la Unidn Europea
para 2002. ¢Podria decirnos la sefiora subsecretaria en
cuanto fueron estimados y si ha habido alguna com-
pensacion?

El capitulo 1 aumenta ligeramente un 2,6 por ciento
y en & capitulo 4 observamos que |0s organi smos auto-
nomos son |os principal es destinatarios de |as transfe-
rencias, con un incremento de cinco millones de euros
respecto al afio 2002. Nos gustaria saber como se dis-
tribuyen y qué porcentgje total del presupuesto repre-
sentan. El capitulo 6, relativo a las inversiones reales,
con un crédito de 7.052.000 euros, sufre una disminu-
cion de 41.000 euros, que suponemos que se deben ala
supresion de las inversiones relacionadas con la presi-
dencia espafiola de la Unién Europea. En el capitulo 7
también observamos una disminucion de las transfe-
rencias de capital de un 5,6 por ciento, quedando fija-
das en 22.083.000 euros. Nos gustaria saber a qué se
debe esta minoracion.

En cuanto alos programas, comenzaré por €l progra-
ma 112.A: Presidencia del Gobierno. Como hemos
dicho, tiene un presupuesto inicial de 68.900.000 euros
y para el afio 2003 disminuye en 27 millones de euros,
un 59 por ciento menos. Como creo que tiene relacion
con la exposicién que he hecho a principio, nos gusta-
ria saber por qué se produce, y quiero destacar aqui la
reduccién del 31,8 por ciento que experimenta el capi-
tulo 2, en gastos de bienes corrientesy servicios, asi
como la que se produce en €l capitulo 6, que esdel 8,7
por ciento.
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En relacién con el programa 112, de relaciones con
las Cortes, Secretaria del Gobierno y apoyo alaalta
direccién, el presupuesto para 2003 se incrementa en
un 3,8 por ciento respecto a de 2002, con 73 millones
de euros. Aqui queremos destacar la reduccién que
experimenta el capitulo 6, de inversiones reales, con
una asignacion de 3.100.00 euros, 455.000 euros
menos que €l afio pasado, y nos gustaria saber a qué es
debida.

En el programa 126.A, infraestructuras para situa-
ciones de crisis'y comunicaciones especiales, vemos
gue hay un leve crecimiento de 391.000 euros, cantidad
poco significativa, aunque porcentual mente suponga el
35,8 por ciento. Se experimenta principalmente en el
capitulo 6, inversiones reales, y nos gustaria saber en
qué consistira.

En el programa 126.B, coberturainformativay por-
tavoz, a igual que en el programa anterior, se aprecia
un leve incremento de 241.000 euros mas; es decir,
para el afio 2003 hay un presupuesto de 14.700.000
euros. Este programa tiene un ligero aumento, del 1,7,
gue se produce en el capitulo 6, de 470.000 euros.
¢Podria aclararnos a qué fines esté previsto? ¢Se han
creado 0 se van a crear mas consejerias de informacion
en €l extranjero para el afio 20037

Paso a detenerme en | os organismos autonomos ads-
critos ala seccion 25. No aludiré atres de ellos, puesto
gue esta prevista la comparecencia del presidente del
Centro de Investigaciones Sociol 6gicas mas tarde, y
respecto al programa 116.C, publicidad de las normas
legales, sabemos que alo largo del afio 2000 se hacom-
pletado la edicion electrénica del BOE y se ha consoli-
dado la nueva produccion con la edicion en CD-ROM,
gue supone una disminucién en las suscripciones en
papel, y aqui nos gustaria destacar la notable disminu-
cion del capitulo 6, de un 5,2 por ciento. ¢Por qué des-
cienden estas inversiones reales? Observamos también
una disminucién de ingresos que viene siendo contintia
en los Ultimos afios, debida a la disminucion de sus-
criptores y a otras circunstancias, y nos gustaria saber
en qué medida se viene produciendo esta relacion de
causa-efecto. Y si tiene los datos en este momento,
también nos gustaria conocer a grandes rasgos | os pro-
yectos mas significativos para el afio 2003. (El sefior
vicepresidente, Sanz Palacio, ocupa la Presidencia.)

Respecto al programa 458, de administracion del
patrimonio histérico nacional, nos encontramaos con un
presupuesto para 2003 de 97 millones de euros. Obser-
vamos que el crecimiento es de un 15,1 por ciento en el
capitulo 2, y nos gustaria saber a qué se debe. En cuan-
to a capitulo 6, de inversiones reales, vemos que dis-
minuye un 3,8 por ciento y nos gustaria conocer la
situacion del museo de colecciones reales respecto a
este punto.

No me voy a detener en el programa 542.B, pero si
quiero destacar que hay un considerable aumento del
presupuesto en el afio 2003, gue en conjunto son

10.800.000 euros, que se produce en € capitulo 2, con
un 11,2 por ciento, y en el capitulo 6, con un 25,7 por
ciento. Le pido que s puede, noslo digaahora, y si no,
nos lo explicara el presidente del CIS en la siguiente
comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
contestar a ambos grupos, tiene la palabra |la sefiora
subsecretaria de la Presidencia.

La sefiora SUBSECRETARIA DE LA PRESI-
DENCIA (De la Fuente Vazquez): Muchas gracias,
sefiores diputados, por sus preguntas. oy atratar de
responder a todas las gue me han planteado, aunque
debo decirle que yo venia preparada para € presupues-
to de 2003, no de 2001, pero me han hecho muchas pre-
guntas sobre el 2001, paralo que, repito, no venia pre-
parada. Pero o que si les quiero ofrecer, por supuesto,
porgue es mi obligacion, que facilitaré por escrito la
respuesta a cualquier pregunta que no pueda contestar
porgue no tenga suficiente memoria o documentacion
agui, Para contestar atodas las preguntas, que no han
sido pocas, que se me han formulado, voy a seguir la
sistematica de ir examinando |os presupuestos, y en
cada uno de los puntos en los que tengo anotados pre-
guntas iré respondiendo, st me acuerdo. Si no, a final
haré un repaso de todas las que me han formulado.

En la seccién 25, que es la que aqui estamos tratan-
do, efectivamente se ha producido una disminucion del
14,3 por ciento, pero, como muy bien han dicho la
sefiora diputaday el sefior diputado, es una disminu-
cion que podriamos calificar de ficticia. Incluso, si nos
vamos al presupuesto consolidado, podriamos hablar
de una disminucion del 23,78 por ciento. Pero esto es
debido ala presidencia espafiola de la Unidn Europea,
y por tanto, para poder dar cifras comparables, o que
he hecho, parafacilitar aSS.SS. todoslos datos, hasido
eliminar todas las partidas especificamente dedicadas a
la presidencia europea. Hecha esta operaciéon, si coge-
mos el presupuesto consolidado, nos encontramos con
un incremento de 6,54 por ciento. El sefior diputado me
habia dicho que era el 5, pero es de un 6,54 por ciento.
Sin embargo, quisiera decirles que esas cifras tampoco
nos sirven para hacer una comparacion homogénea,
puesto que en €l afio 2003 se han de tener en cuentauna
serie de cambios de estructura organizativa—que muy
bien ha nombrado el sefior diputado—, y trasvases de
créditos de otros ministerios y otras secciones. Ademas
de paralavicepresidencia primeray, por tanto, del tras-
vase de una serie de créditos de la seccidn correspon-
diente —creo que esla 16— del Ministerio del Interior,
también se ha producido una consignacién presupues-
taria para el gasto de determinado personal que ante-
riormente estaba retribuido con cargo alo que actual-
mente es |a Sociedad Estatal Correosy Telégrafos. Nos
han trasvasado presupuesto de la seccion 17, si no
recuerdo mal, de Fomento. Adelanto, por si me pregun-
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tan, que se trata de personal que perteneciaa Correos a
Telégrafos, por ejemplo, las personas que atienden el
teléfono, entre otros organismos, de esta casa. Esa es
una cantidad que, efectivamente no estaba el afio pasa-
do y también hay que homogeneizarla. Homogenei za-
dos estos cambios, el crecimiento real del presupuesto
consolidado queda en un 3,59 y en un 4,39 del presu-
puesto sin consolidar.

Voy a analizar ahora programa por programa, por-
gue hay cosas que crecen y cosas que disminuyen. Yo
sblo quisiera decir al sefior diputado que ha hecho lo
gue yo hubiera hecho si hubiera estado en su lugar, es
decir, ver todo lo que crece, pero se haolvidado de citar
las partidas que bajan, y yo le puedo nombrar muchisi-
mas. Por citar algunas, la112.C, energia eléctrica, baja
el 14 por ciento; la221.01, agua, baja el 20 por ciento;
comunicaciones informaéticas baja el 50 por ciento.
Quiero decirle con esto, adelantdndome, que lo que se
han producido han sido muchos ajustes técnicos de los
gue usted ha destacado fundamentalmente las subidas
—Ilevuelvo arepetir que yo hubiera hecho lo mismo—
pero yo también le quiero destacar las disminuciones
gue se han producido. Vamos a empezar con €l progra-
ma 112.A, Presidencia del Gobierno, cuyo contenido,
como saben SS.SS.,, serefiere ala actividad desarrolla-
da por € presidente, su gabinete, la Secretaria General
de la Presidenciay los costes derivados de los tres ex
presidentes del Gobierno. Este afio la dotacién previs-
ta, de 27,8 millones de euros, disminuye en un 59,68
por ciento, pero esta cifra siempre hay que ponerla
entre comillas. Precisamente este es el programa de la
presidencia espariola de la Unidn Europea, por 1o que
estan distorsionados los créditos. Por tanto, vamos a
verlo capitulo por capitulo. De todas formas, le quiero
adelantar, para que no piense S.S. que no voy a contes-
tarle ala pregunta que me ha formulado sobre la Presi-
dencia, que en este momento no tenemos todavia, como
se puede usted imaginar, cerrados todos los créditos,
pero laimpresi6n que tenemos es que No vamos a nece-
sitar més dinero. No se asuste S.S, porgue no vamos a
multiplicar por cuatro ni siquiera por unoy algo. Nos
van a bastar los créditos, se lo adelanto, aunque no
tengo los datos finales, pero se los facilitaremos en
cuanto los tengamos, supongo que dentro de un par de
meses. El importe era algo mas en pesetas, para que
nos entendamos, 7.500 millones de pesetas, y en euros
no me |o pregunte porque no o tengo bien consignado.

Mandaremos, como digo, lainformacién por escrito.
Queria decirle que, aungue no tenemos todo liquidado,
si que sabemos que no vamos a hecesitar més dinero.

Volvemos a programa 112.A en sus distintos capitu-
los. En el capitulo 1 hay unadisminucién de 0,87, pero
aqui hay un concepto presupuestario, que es el que se
produce en materia de seguros, que se incrementa en
un 209 por ciento, creo que usted me lo ha destacado.
Es €l aumento de las tarifas en materia de seguros que

se han producido como consecuencia de |os aconteci-
mientos del 11 de septiembre.

Si pasamos a otros conceptos muy significativos que
usted me ha mencionado, por gjemplo, material de ofi-
cina aumenta porque habiamos considerado después de
ver los gjustes que era insuficiente esta adquisicion de
material inventariable. Nos ha citado especialmente los
de carécter informatico. Esa sensacion de que lainfor-
mética nos |leva mucho la tenemos cual quiera que ges-
tiona presupuestos, y le estoy hablando no sblo del pre-
supuesto del ministerio, sino también el de mi propia
casa; es decir, lainformética es como un fondo en el
gue permanentemente hay que estar invirtiendo, pero
estara usted conmigo en que de no invertir nos pode-
mos quedar obsoletosy no es algo deseable.

El concepto 223, transportes, es cierto que se ha
incrementado: aumenta en 55.000 y pico de euros, pero
estan programados | os traslados de mobiliario al famo-
so edificio El Greco, que veo que usted conoce y que
tendré mucho gusto en invitarle a su inauguracion, que
espero que sera durante el afio 2003.

Concepto 226.06 gque usted me ha mencionado, reu-
niones, conferencias. Creo que ha dicho que ha crecido
mucho y, ademés, que no |le habiamos dado respuesta.
Yo no tengo ningun inconveniente en facilitarle todos
los datos que tengamos en nuestras oficinas presupues-
tarias. Sin embargo, e quiero explicar a qué responden
las reuniones, conferencias y cursos. Son los que se
derivan de la organizacién de estas reuniones y asam-
bleas, que incluyen gastos de alquileres de salas, cuan-
do procede, traductores, azafatas, comidas de los asis-
tentes, alojamiento y transporte, que no pueda
imputarse al concepto de dietas porgue no son funcio-
narios. Los gastos més significativos se han celebrado
con las reuniones internacionales del pasado afio vy,
sobre todo, nos gastamos en intérpretes y traductores.
También se incluyen agui los gastos de participacion
en cursos 'y seminarios de formacion del personal que
esta adscrito a este concepto presupuestario, nada mas
y nada menos gque 700 personas, y de ellas, e personal
informético, €l adscrito al gabinete de comunicaciones
y el de departamento de seguridad precisa actualizar
permanentemente sus conocimientos para estar al dia
en estas innovaciones. Son cursos, por tanto, a nivel
especializado. Esa es la explicacion que debo darle de
esta partida que, por otra parte, tampoco parece que sea
tan exagerada.

Me ha mencionado usted los gastos de palacio, con-
cepto 226.10. El crédito asignado a este subconcepto
no se ha alterado desde el afo 1988; incluso en el ano
1993 sufrié unaligera disminucién. En €l afio 1993 se
fij6 la cantidad que en este momento se expresaba;
estamos hablando de 47 millones y medio de pesetas.
Quiero decirle que ha pasado por varias etapas: del afio
1988 a 1992, €l crédito, en pesetas, era de 48 millones;
de 1993 a 2001, 47 millones y medio; y en 2002, 47
millones de pesetas. Pretendemos subir 8 millones de
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pesetas. Si me lo permite le diria que en estas tres eta-
pas estuvo bien dotado entre 1988 y 1992, razonable-
mente dotado entre 1992 a 1998, y muy mal dotado en
los dltimos afos, desde 1998 a 2002, y nos parecia
necesario dotar estas cantidades.

En cuanto a concepto 227, que ha mencionado
usted, relativo a limpieza, también se ha gjustado a los
nuevos contratos y ala mayor superficie al entrar en
funcionamiento el edificio El Greco, que ocupa una
superficie muy importante.

Me pregunta sobre estudios y trabajos técnicos; creo
gue ha dicho el concepto 227, he retrasado aquellas
partidas que parecia que subian mucho para poder dar a
todos ustedes una explicacion. ¢A qué se dedica? A
higiene en las zonas de cocinay alimentacion, a través
de un convenio anual con € Instituto de Salud Carlosl I,
diversas asistencias técnicas relativas a sistemas infor-
maticos, sistemas operativos, redes, conexiones a
medios de comunicacién. Estamos hablando, de todas
maneras, de una cifra de 8 millones de pesetas. Me
refiero aque aveces, losincrementos porcentual es pue-
den parecer muy elevados, pero teniendo en cuentalo
gue nos cuestan las cosas cuando vamos a comprarlas a
alguin sitio son cifras muy bajas.

Tenemos un concepto presupuestario nuevo, el
227.99, otros trabajos. Aqui se ha dotado de 89.000
euros, en pesetas unos 14 millones, y es el contrato de
servicio de actualizacion del archivo grafico del Minis-
terio de la Presidencia, entre otras cosas y sobre todo
para alimentar la pagina web de laMoncloa.

El capitulo 4, de este programa 112.A que estamos
examinando permanece. Estamos hablando de |la dota-
cion alos ex presidentes de Gobierno, que esta fijada,
en 45 millones de pesetas, en euros 270,4.

El capitulo 6, disminuye en un 8,71. Lo que pasa es
gue si descontamos las cantidades de la Presidencianos
encontramos con un importante incremento, que usted
muy inteligentemente ha apuntado, de 749.000 euros,
en pesetas 124 millones. Van destinadas ala Ultima fase
del edificio El Greco, que esperamos, |o he dicho ya
varias veces, inaugurar en el afio 2003. Este edificio se
paga una parte en este programay otraen el programa
del que voy a hablarles ahora, que es el 112.C, relacio-
nes con las Cortes, etcétera.

El programa 112.C sufre un incremento del 3,81 por
ciento exactamente, pero agui debo decirle, porque se
han apreciado dos importantes incrementos del capitu-
lo 1 que es donde se ve €l reflejo de lo que les decia
hace un rato acerca de la vicepresidencia primeray €l
trasvase de correos por cambio de seccion. No hemos
incrementado el gasto. Lo Unico que hemos hecho es
pasar de una seccion aotra.

Si hacemos la operacion de homogeneizar estos gas-
tos, nos encontrariamos con un incremento del 1,55 de
todo este programa 112.C. Por capitulos, €l 1 esel que
mas crece, un 7,22, debido alos incrementos que he
mencionado, y s homogeneizamos los datos, €l incre-

mento seria del 0,68 respecto a afio anterior; altos car-
gos, 16,51 por ciento, debido principalmente alarees-
tructuracién gubernamental, con mayor coste de la
vicepresidencia primeray de todo su gabinete, pues
tiene més asesores especificos superiores; personal
eventual, también se incrementa por esa misma razon;
personal funcionario, 10,33; personal laboral, 7,47.
Vuelvo arepetir que todo el incremento del capitulo 1
esté relacionado con estos que he mencionado.

El capitulo 2, crece un 3,01. En este caso, es para
cubrir las necesidades ordinarias que son periddica-
mente insuficientes y que han obligado a revisar expe-
dientes de transferencia de crédito. Ibaaresaltar o que
ya ha resaltado usted: es un 2 por ciento lo que ha cre-
cido la dotacion parala Agencia EFE; eso es exacta-
mente |o que nos haimpuesto como criterio e Ministe-
rio de Hacienda para que creciera el presupuesto de la
Agencia EFE.

En € articulo 20 hay una serie de incrementos, sobre
todo, por la renovacion de fotocopiadoras y por larevi-
sion de los contratos de arrendamiento en este concepto.

En el articulo 21 hay una serie de ajustes, que yo
estoy encantada de podérselo contar si no aburriera
mucho. Tengo apuntado por qué crece uno y baja otro.
Iria un poquito més rdpido para dar también ocasion de
gue me conteste, pero le puedo enviar por escrito cada
uno de los incrementos de todo este articulo 21. Vuelvo
arepetir lo que le dije hace un rato, y es que estamos
haciendo gjustes técnicos para que en los resultados ho
tengamos que hacer modificaciones alo largo del afio.

L as comunicaciones tel ef onicas también aumentan
un 18 por ciento en su totalidad, para ajustarnos al
gasto real que teniamos. Las primas de segurosy los
tributos locales también tienen incrementos. El que
guiza llama mas la atencién es el 226.1, que son las
atenciones protocolariasy representativas, que seincre-
mentan en 36.550 euros. Esto tampoco supone incre-
mento del gasto publico, ya que después veremos como
disminuye en & programa 126.B, el del portavoz. Esun
gjuste técnico. Debo afadir que en estos gastos de aten-
ciones protocolarias no solamente se incluyen los gas-
tos normales de un ministerio en este concepto, sino
gue ademés se recogen | os gastos derivados de las con-
decoraciones gue entregamos periddicamente alas vic-
timas del terrorismo —proximamente haremos una
entrega—

El concepto de limpieza también se incrementa por-
gue tenemos mas metros cuadrados para limpiar. Estu-
dios técnicos sube un 70,81 por ciento, pero estamos
hablando de 9 millones de pesetas (repetiré esto
muchas veces porque los incrementos pueden parecer
escandal 0sos, pero estamos hablando de cifras mini-
mas con las que uno, por ejemplo en El Corte Inglés,
puede comprar pocas cosas), cuyo destino es la digita-
lizacion de archivos histéricos, asistenciatécnica de
asesoramiento y un tema relacionado con las encefalo-
patias espongiformes, es decir, lo que llamabamos las
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vacas locas y sobre 1o que, como saben muy bien
SS.SS., tenemos un comité de seguimiento en el Minis-
terio de la Presidencia que sigue funcionando.

El concepto 227, relativo alaAgencia EFE, yale he
comentado que se incrementa en un 2 por ciento. Las
indemnizaciones por razon de servicio también se han
incrementado fundamentalmente por |os mayores cos-
tes derivados de ser vicepresidencia primera. Estamos
hablando de tres millones de pesetas a pesar de que es
un incremento del 32 por ciento. Los gastos de edicién
también tiene un incremento de un 4 por ciento. El
capitulo 4, sobre el que me ha hecho una pregunta con-
creta el sefior Martinez Sanjuan, se referia a los ex
miembros del Gabierno, los altos cargos. Este capitulo
crece de manera importante. Concretamente, experi-
menta un crecimiento del 33,46 por ciento. Igual que e
ano pasado, se mantiene una dotacién que se refiere al
consorcio Zaragoza Expo 2008 que asciende a 855,4
miles de euros, en pesetas 142 millones, y en ellase
incluye la dotacion para pagar a 12 ex atos cargos. Me
ha preguntado usted si de momento cobran. Ahora no
cobran, lo haradn dentro de un mes y medio o dos,
momento en el que tendran ya la trasferencia de
Hacienda. Le puedo decir que, entre ex ministrosy ex
secretarios de Estado, son 12 los ex altos cargos para
los que hemos tenido que incluir la dotacion en este
presupuesto, pero no le puedo asegurar si |0 han pedido
todos o no.

El capitulo 6 disminuye en un 12 por ciento, pero
seguimos teniendo, como le decia, un importante gasto
en este capitulo. Como le decia, este programa, junto
cond 112.A, son los que financian el edificio El Greco
y lareadlizacion de la nave tubular que esperamos reali-
zar y no volver aincluir en los presupuestos del afio
gue viene. Creo que llevamos tres o cuatro afos presu-
puestando el edificio El Greco y creo que quedara muy
bonito. Pienso que las cosas tienen que adecuarse, cui-
darse y mantenerse. Estoy segura de que cuando uste-
des lleguen a La Moncloa les encantard encontrarlo 1o
mas cuidado y arreglado posible. Cuando cambiamos
lostoldos es porque hay que hacerlo. En mi casa, por o
menos, de vez en cuando hay que cambiar grifos, pin-
tar y asi tenerlo més o menos agradable. Creo que debe-
rian agradecer que tengamos mucho cuidado en tener
todo aguello mantenido y no descuidado ni dejado por-
gue esas cosas son muy desagradables. Permitanme
esta broma dentro del contexto en el que estamos.

El programa 126.A se refiere ainfraestructuras para
situaciones de crisis. Usted también lo ha mencionado
y ha hablado de dos incrementos importantes en el
capitulo 1y en el 6. En cuanto a capitulo 6, usted ha
mencionado ese nombre tan raro que me ha apuntado
el presidente que ocupaba entonces la Mesa, el sefior
Almunia. El decia que se Ilamaban xecréfonos, pero yo
tengo apuntado criptéfonos. En cualquier caso, sirve
paralo que usted dice, para distorsionar lavoz. Es un
teléfono azul con una malla que he usado s6lo una vez

en un afo y medio. Me aseguran que es el de méxima
seguridad y que hay que mantenerlo por si tenemos una
situacién de crisis. Esto es o que produce el incremen-
to en el capitulo 6, concretamente la actualizacion y
renovacion de criptofonos de la malla B. En cuanto a
primer tema que me planteaba, es decir, por qué sube el
capitulo 1, estamos hablando de que no se haincremen-
tado el nimero de personas, siguen siendo las mismas,
pero se trata de puestos de trabajo que pueden ser
cubiertos por grupo A o grupo B y por distintos cuer-
pos. En este momento se han cubierto por personas que
pertenecen al grupo A y ademés a cuerpos de seguridad
del Estado que tienen unas productividades y concep-
tos salariales distintos y maés elevados. De ahi que,
manteniendo el mismo nimero de personas, tengamos
en este momento un coste superior. Eso en cuanto al
programa 126.A, gue es lo que se refiere al bunker,
como usted decia, nosotros lo llamamos infraestructura
para situaciones de crisis y comunicaciones especiales.

Llegamos al programa que tanto le gusta al sefior
Martinez Sanjuan, el 126.B. Ha empezado diciendo
gue no tenemos ministro pero que se incrementan los
gastos. No tenemos ministro pero si tenemos portavoz
del Gobierno y las actividades y actuaciones son las
mismas. Lo Unico que nos baja son los gastos del gabi-
nete de lo que era e ministro portavoz. Ahorale voy a
demostrar cdmo eso es asi. Lo que mas gasto represen-
ta son las consgjerias en €l exterior y el resto de gastos
gue la Portavocia del Gobierno conlleva, con indepen-
dencia del rango que tiene su titular —que como es
vicepresidente esta dentro del programa 112.C—. Le
gueria aclarar que € que no haya ministro no significa
gue no haya Portavocia del Gobierno. Estamos en un
crecimiento del 1,66. En eso creo que estamos de acuer-
do. El capitulo 1 disminuye un 0,37 por ciento debido
al menor gasto de personal. El capitulo 2 —también
han preguntado dentro de él sobre las consejerias—
experimenta un importante incremento, un 7,66 por
ciento. Larazdn es que tenemos una nueva consejeria
en Pekin. También hay unos incrementos que se deben
a que tener propiedades en €l extranjero supone siem-
pre que dependemos de |os cambios —si |0 pagamos
en délares— que se producen en esos paises por razén
de su inflacion o de su mercado. Ese es €l caso del
articulo 20, arrendamientos y cadnones, que aumenta en
un 30 por ciento, asi como también se incrementan los
alquileres en el extranjero, es decir, hay una serie de
conceptos derivados de |las consegjerias que hacen que
aumente €l presupuesto.

En el concepto 205 hay un gjuste técnico por e nuevo
sistema de lectura de las fotocopiadoras. Se veniaimpu-
tando en el 220, pero hemos tenido que cambiarlo.
Reparaciones, mantenimiento y conservacion se refiere
fundamentalmente a la reparacion de edificios; concep-
to 212. El 216 es el mantenimiento de laweb. El con-
cepto 219, otro inmovilizado material, serefiere al con-
trato y mantenimiento de equipos audiovisuales.
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También esta el materia informético, en e que siempre
Se experimenta un incremento importante, aunque en
este caso estamos hablando de un 4,37 por ciento. El
sefior Martinez Sanjuan me ha preguntado por un con-
cepto muy concreto. Creo que erael 229, otros suminis-
tros. Este sube un 20 por ciento y se destina a suminis-
tros no inventariables, concretamente hablamos de
material de limpieza, productos farmacéuticosy otros
suministros de carécter diverso que no estén relaciona
dos con los habituales como son agua, luz, etcétera.
Atenciones protocolarias, el concepto 226.1, en este
caso disminuye en gran medida porgue ha pasado a
incrementar € 112.C. Se corresponde con las consgerias
y ala Secretaria de Estado de Comunicacion. Hay un
concepto, el 226.15, gastos diversos en € exterior, que
es consecuencia de la prevision de apertura de nuevas
consgjerias. En este momento se esta estudiando si se
abre la consgjeria de Brasilia—Y con eso contesto ala
pregunta que me hacia la sefiora diputada— o en Tokio.
En cualquier caso, esta previsto en la partida presupues-
taria. El capitulo 6 se incrementa en un 10,41, precisa-
mente en prevision de esta consgjeria.

En cuanto a los cuatro organismos auténomos que
dependen de nosotros, estd agui con nosotros €l presi-
dente del CISYy, por tanto, é va adar respuesta concre-
taalos conceptos presupuestarios y no presupuestarios
gue deduzco le haran. He visto las anteriores compare-
cencias y parece ser que, ademas de | os conceptos pre-
supuestarios, se preguntan otras cuestiones que yo no
seria capaz de contestar, por lo cual me alegro que él
esté aqui. Lo unico que puedo decirle es que el presu-
puesto, como se hadicho ya, creceenun 10,17y €l cre-
cimiento es en el capitulo 2, en un 15,33 por ciento,
debido a atender |os gastos —Io ha sabido muy bien
S.S.— de sondeos y encuestas gque se consideraran
como consecuencia de los proximos procesos electora-
les. Estamos hablando de un crecimiento de 84 millo-
nes de pesetas. Como €l presidente del CIS hablarades-
pués sobre esto, no he desvelado nada mas, porque los
indicadores nos dicen que se van arealizar mas encues-
tas el afo que viene.

En cuanto al CEPCO, me uno alafelicitacion que
debemos hacernos por tener ala magnifica directora
del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Tenemos un incremento del 5,15 por ciento. En el capi-
tulo 6 hay un incremento del 49 por ciento —se pre-
guntaba a qué se debia—, que puede parecer una gran
cantidad, estamos hablando de 19 millones de pesetas
—120.000 euros— Yy esta destinada a mejorar la pre-
vencion de riesgos laborales del inmueble que tienen el
centro frente al edificio del Senado. Hay una serie de
obras urgentes que hay que redlizar, porque supone una
situacién de riesgo no solo para el material que hay ali,
sino también paralas personas.

El concepto de gratificaciones que figura en los
articulos 150 y 151, que también se han mencionado,
se ve aumentado para atender |a carga de trabajo y es

una autorizacién que hemos tenido de la Secretaria de
Estado de Presupuestos, concretamente de la Direccién
General de Costes de Personal. Podria parecer que hay
un incremento, pero conviene ver las cantidades con
las que se partia, eran cantidades muy bajas en relacion
con €l resto de laAdministracion del Estado.

Otra partida que sube mucho es la del articulo 59,
concretamente el concepto 259, que también sube de
manera aparentemente espectacular, porque hablamos
de un porcentaje alto, aungue estamos hablando de una
cantidad siempre muy pequefia. Esta cantidad sirve
paralos conciertos que hacemos de asistencia sanitaria,
con el fin de cubrir la contingencia de los reconoci-
mientos médicos anuales a personal del CEPCO que
no esta incluido en el ambito de cobertura del régimen
general, sino através delaMUFACE. Lacifraascienda
aun millén de pesetas, 6.000 euros, pero €l incremen-
to, repito, es muy alto.

Patrimonio Nacional. El incremento es de 3,02 por
ciento. Crece un 2 por ciento el capitulo 1. Crece €l
capitulo 2 un 15 por ciento como consecuencia, sobre
todo, del mayor coste en gastos de seguridad, no preci-
samente porque se deje de hacer la seguridad que
corresponde por parte de la Administracion publica,
sino sencillamente porgue se han incrementado —y es
conocido de todos— los gastos de seguridad en €l Ulti-
mo afio. También se incluyen aqui |os gastos que pro-
ducen los nuevos sistemas tecnol Ggicos instalados en €
Palacio del Pardo, mantenimiento de zonas gjardinadas
para uso publico y los gastos que conllevalaresidencia
de SuAlteza Red el Principe de Asturias. De todas for-
mas este incremento del capitulo 2 después disminuye
en el capitulo 6 y ahi es donde se produce esa diferen-
ciaen lastransferencias de capital y corrientes a que se
han referido anteriormente. El capitulo 6 disminuye en
un 3,8 por ciento y el capitulo 4 crece en un 4,85 por
ciento para atender necesidades financieras de los gas-
tos de estas fundaciones a las que esta obligada.

Me han hecho dos preguntas concretas. Por una parte,
la sefiora diputada me ha hablado del museo de colec-
cionesreales, y, por otra, € sefior diputado, quetiene un
amigo aficionado a los caballos, me ha hablado del
Hipddromo de la Zarzuela, de lo que he deducido.

Aunque ha hablado de un conflicto, voy atratar de
explicar rgpidamente la situacion. En el caso del museo
de colecciones reales, como saben todos ustedes, hubo
una sentencia en la que se declaré gque la adjudicacién
gue se habia hecho, no a un arquitecto porque justa-
mente era un estudio de varios arquitectos, no se gus-
taba a derecho en el momento en que el jurado fallé.
Era por unarazon de formay de fondo en cuanto ala
forma en que computaba ese jurado como computé los
méritos de las personas que participaban, de los arqui-
tectos. El elemento diferenciador era que, segun el
juez, por tanto la sentencia que estamos ahora cum-
pliendo, debian tomarse exclusivamente, cuando se tra-
taba de una persona juridica aguellas obras que hubiera
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hecho desde el momento en que se constituyé como tal
con independencia de que estos arquitectos, personas
fisicas, hubieran hecho obras importantisimas en épo-
cas anteriores. Esto supuso unamodificaciony volver a
retrotraer todas las actuaciones al momento en que el
jurado vuelve atomar ladecision. Se havuelto areunir
el jurado —puedo dar todas estas explicaciones porque
por e cargo me ha correspondido formar parte de él—
y se ha elegido, de acuerdo con los criterios que fijé la
sentencia, a siete de entre los casi cuarenta arquitectos
y estudios de arquitectura que se habian presentado. Se
trata de |os siete que tenian mejor puntuacion y el mar-
tes de la semana que viene, dia 15, tenemos reunién del
jurado paraver los proyectos que han presentado.

Durante el afio que viene hay una cantidad peguefia
presupuestada porgue todavia se piensa que no seva a
poder empezar hasta casi casi enero del 2004. Sin
embargo, esta prevista una cantidad para pagar €l pro-
yecto alos arquitectos. La inversion concreta que esta
prevista para el afio que viene es de unos 300 millones
de pesetas.

En cuanto al Hipodromo de la Zarzuela, la situacion
es también de que vamos avanzando. En este caso se
anul 6 la adjudicacion que se habia hecho por una serie
de razones que tampoco es ahora €l caso y se esta estu-
diando & nuevo pliego de condiciones. Como todos |os
problemas habian surgido por el tema del juego, de si
se les otorgaba esa posibilidad, se va a sacar € concur-
so préximamente, puesto que ya esta aprobado y publi-
cado el reglamento de juego de la Comunidad de
Madrid, y dentro de muy pocos dias lo estara el dela
Administracion General del Estado. Esa es lainforma-
cion gque le puede dar a su amigo, que esperamos que
pronto podamos tenerlo ya en marcha. En cualquier
caso, podemos decir que se esta trabajando mucho en
esto.

En cuanto al programa 126.C, que es el del BOE,
desciende en un 7,58, pero en realidad esto es aparente,
puesto que lo que hay que ver son |os gastos que tiene,
en este caso crece 1,39.

Me ha preguntado por qué ingresdbamos menos,
seguin he entendido, asi como |las razones de por qué
teniamos menos tasas. Esto que voy a decir aqui es
importante, puesto que no es solamente algo que se
produzca hasta ahora, sino que va a seguir producién-
dose, porque el BOE cada vez va atener menos supera
vit, cada vez van a ser menos |os ingresos que se ten-
gan, y ello es debido a dos razones, por una parte, la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, modifico el articulo
15 delaLey de Tasas. El resultado de esta modifica-
cion es lareduccién del nUmero de anuncios de pago
por dos conceptos. Cualquier anuncio que resulte obli-
gatorio esta exento de latasay ha dejado de ser obliga
torialatasa en lainmensa mayoria de los anuncios de
la seccion 4, que es tribunales. Esto ha supuesto con-
cretamente una disminucion de 5.937 euros, y afinal
de afo la diferencia sera mucho mas ata. Hay otro ele-

mento que se refiere a las suscripciones del BOE, con-
secuencia de todos estos proyectos de modernizacion
de Internet. En este momento no hay por qué estar sus-
crito a BOE porgue a las siete de la mafiana pincha en
el BOE en Internet y puede imprimirselo, y no sola-
mente el del diasino el de la semana més atrés, en el
formato en que |o tenemos preparado. Sabemos que
ello disminuird las suscripciones, pero va a mejorar €l
servicio alos ciudadanos. Esto supone gue este afio
vamos a modificar la transferencia de la Administra-
cion del Estado a la baja, en concreto un 13,77 por
ciento menos. Se van a transferir 34,7 millones de
€euros, que vienen a ser unos 5.700 millones de pesetas.
En capitulo 6 se disminuye algo y sube el capitulo 2
—sobre todo por gastos de seguridad— se incrementa
en un 4,98 por ciento.

Unavez que hemos visto |os organismos, voy a con-
testar a algunas de las preguntas gue me ha hecho que
no entraban dentro del esquemay que no me gustaria
dejar sin contestar. Ha hecho usted una pregunta de la
gue sabe la respuesta, y es sobre la boda de |a hija del
presidente. Por supuesto que no ha habido ningln coste
en los presupuestos de la seccion 25 parala boda, que
€s un tema absol utamente privado y particular.

Le vuelvo arepetir que me ha pedido muchas cosas
del 2001 y del 2002 que no puedo contestar porgue no
las tengo aqui, pero tendra mucho gusto en facilitarle.

Le enviaremos lo relativo a productividad, gratifica-
ciones, etcétera. Nos dice usted que a veces estaba mal
presupuestado, |o tengo aqui subrayado. Lo que hemos
hecho han sido gjustes. Le pediria, como le he dicho al
principio, que no solamente vea las partidas que se
incrementan sino la cantidad de partidas que disminu-
yen. Hemos tratado de hacer, con mejor o peor fortuna
—Ilo veremos el afio que viene—, ajustes técnicos. No
le he contestado a las inversiones que vamos a hacer en
el complgjo, pero le daré una nota larguisima con todo
lo que tenemos previsto, porque el darlas aqui nos
entretendriamucho. A la sefiora Matador |e he ido con-
testando algunas preguntas, me da la sensacién de que
otras se me han olvidado, pero como ahora tienen un
segundo turnocon mucho gusto se las contestaré, si es
gue he dejado alguna.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Ruego alos portavoces de |os grupos la méxima breve-
dad, y si quieren alguna informacion que no les hayan
dado la soliciten por escrito.

Tiene la palabra €l sefior Martinez Sanjuan

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Estoy seguro,
sefiora subsecretaria, de que usted y su equipo han
tomado buena nota de aquellas peticiones que he
hecho, como la que recordaba hace un momento de la
descripcion de las inversiones, y me mandaran lainfor-
macion.
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Quiero agradecer ala sefiora subsecretaria lainfor-
macion que nos ha dado y decirle que tenga la seguri-
dad de que tomamos buena nota de que todos esos arre-
glos que han hecho en Moncloa los tendremos en
cuenta. Conociendo a Jose Luis Rodriguez Zapatero,
los sofasy esas cosas que seven en lostelediariosno le
van a gustar nada y posiblemente tenga que ponerlos
de nuevo. Tenga la seguridad, sefiora subsecretaria, de
gue con José Luis Rodriguez Zapatero en La Moncloa
no se produciran algunas de las circunstancias que se
han dado. Le creo cuando dice que no ha habido coste.
De lo que no tengo la seguridad, y me gustaria que
usted me lo aclarara hoy en sede parlamentaria, es de
gue ningun empleado de La Moncloa ha trabajado
expresamente para el fausto evento al que he hecho
referenciaen mi primeraintervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Sefiora M atador.

La seflora MATADOR DE MATOS: Yo también
intervendré con brevedad.

Creo que la sefiora subsecretaria no se hareferido en
ningln momento al sefior Rodriguez Zapatero en cuan-
to a mobiliario de La Moncloa. Si usted o ha entendi-
do asi es otra cosa.

Quiero agradecerle también la explicacion tan
exhaustiva y detallada que nos ha ofrecido, incluidala
relativa a museo de coleccionesreaes, y felicitarle por
este presupuesto. Ya ha dicho usted que el presupuesto
consolidado disminuye en un 23 por ciento y que des-
contada la presidencia de la Union Europea e aumento
es de un 6,54 por ciento. Hay gque tener en cuenta que
hay que descontar €l trasvase de personal del Ministe-
rio del Interior aVicepresidencia, y el de Correosy
Telégrafos. Al final, el crecimiento real de este presu-
puesto es de un 3 por ciento, aproximadamente; una
subida minima para un presupuesto en la linea de aus-
teridad seguida en los Ultimos afios, como yadije en mi
primera intervencioén, a pesar de lo cual cuenta con
inversiones importantes como €l edificio Greco.

Respecto a los créditos para la presidencia de la
Unién Europea, que ha sefialado usted y que todavia no
estén cargados, me alegra oirle decir que no se va a
necesitar més de los 7.500 millones de pesetas que se
presupuestaron. Hay que felicitarse no solo por el éxito
politico de la presidencia, sino desde el punto de vista
presupuestario, y € hecho de que no se vayan a necesi-
tar mas créditos pone de relieve la buena gestion reali-
zada.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
terminar esta comparecencia, tiene la palabrala sefiora
subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE LA PRESI-
DENCIA (De la Fuente Vazquez): Ahora tomaré nota
con mis colaboradores de todos |0s asuntos; muchos de

ellos los Ilevamos ya, y estamos a su disposicion para
todos los datos que puedan requerir.

Tengo que contestar a sefior Martinez Sanjuan reite-
rando lo que yale dije antes: en ningln caso se han uti-
lizado presupuestos, medios o personas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Muchas gracias por su comparecencia, sefiora subse-
cretaria.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA SEPI
(RUIZ-JARABO COLOMER), A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/001305) Y DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (numero de expediente
212/001238.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): La
siguiente comparecencia es la del presidente de la
SEPI, sefior Ruiz-Jarabo, a quien damos la bienvenida
a esta Comision. Han solicitado su comparecencia el
Grupo Socialistay el Grupo Parlamentario Popular. Por
el Grupo Socidistatiene la palabrala sefiora Mendizé&
bal.

Lasefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Sefior
Ruiz-Jarabo, hace un afio, en este mismo tramite de
comparecencias, le ddbamos la bienvenida alas nuevas
responsabilidades que habia adquirido como presidente
de la SEPI. Hoy también le damos la bienvenida, pero
exactamente igual que el afio pasado tengo que empe-
Zar por un tema que siempre resulta polémico desde €l
punto de vista de la gestién de la SEPI. Me estoy refi-
riendo alas privatizacionesy a esatécnicayatan usada
por el Partido Popular que es la creacion de las subco-
misiones; esas subcomisiones que no tienen ningun
objetivo. Ahora tenemos una nueva gque es la de violen-
cia doméstica. Como ya tuve ocasién de decir hace
unos dias respecto al plan energético, estas subcomi-
siones son una especie de falsa apariencia para que
parezca que se esta haciendo un seguimiento continuo
desde el Parlamento cuando en realidad |o Unico que se
hace es precisamente evitar el control parlamentario.
Yo ya comprendo que resulto pesada con este discurso,
aungue usted no me lo haya oido, pero seguro que €l
sefior Souvirén si. Estamos debatiéndonos siempre
entre larealidad y laficcion, y en las privatizaciones la
realidad va por un camino bastante concreto y claro,
porque quien se queda con las empresas se queda con
las empresas, y laficcidn, los especialistas en lo virtua
estamos en este Parlamento. Como ademés el objetivo
del Gobierno erague se conocieran a posteriori, resulta
gue no conocemos absol utamente nada. En estalegisla-
tura estamos asistiendo a una cosa todavia més avanza-
da en cuanto a las subcomisiones. Tenemos lo que se
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[lama |a subcomision abanico, que se cierray se abre
segun interesa. Hemos comenzado lalegidlaturay en €
mes de julio decidimos que habia que cerrar la subco-
mision de privatizaciones y ahora, de repente, hemos
decidido —o han decidido—, con €l voto en contra de
mi grupo —volver a abrir la subcomisién de privatiza-
ciones. Laverdad es que tal y como han funcionado
con respecto a las comparecencias la sequia sigue sien-
do laregla general. No ha comparecido ninguno de los
ministros responsables del ramo, desde luego, y de los
presidentes de las empresas s6lo han comparecido cua-
tro en esta legislatura y, por supuesto, como ya he
dicho, presidentes de empresas que ya se habian priva-
tizado. Es decir, las que estan en proceso de privatiza-
cién no dan cuenta a Parlamento.

Otra de las cuestiones que han contribuido a este
oscurantismo generalizado en la gestion de la SEPI,
que es de su responsabilidad, es |a escasa informacién
de que se dispone, porque la subcomision pide infor-
macion, pero laque se enviaes minima, de baja calidad
y en algunos casos de dificil acceso. El Gobierno recha-
za presentar las informaciones basicas de algunas
empresas sobre los cuadernos de venta, las ofertas,
etcétera. Se desconocen —cosa que hemos denunciado
muchas veces— los informes de la Intervencion Gene-
ral delaAdministracion del Estado y tenemos un cono-
cimiento bastante parcial de todos los informes referi-
dos alos resultados econémico financieros. Recuerdo
gue el sefior Ferreras queria que actuaramos los parla-
mentarios de archiveros y bibliotecarios; queria man-
darnos alos sotanos de la SEPI a buscar la informa-
cion. Decia: Tienen ustedes ali todala documentacion;
vayan. No hay mejor férmula para no poder conocer 1o
gue realmente se quiere conocer que a uno le invadan.
Por tanto, lo que ha ocurrido con esta subcomision de
privatizaciones es que no sabemos nada. Como usted
comprendera, yo tengo muy pocas esperanzas, pero
apelo unavez més a su responsabilidad y creo que des-
pués del tiempo que ha pasado ya va siendo hora de que
se haga un balance de las privatizaciones y se analicen
sus efectos: la eficiencia de las empresas, qué ha ocu-
rrido con el empleo, con la competencia sectorial, etcé-
tera

Todo esto que le estoy preguntando es en términos
generales y voy a seguir haciéndole algunas preguntas.
¢Qué plan de privatizacionestienen previsto para el afio
2003? Le rogaria otra vez, como es habitual cuando se
hacen este tipo de peticiones generales, que nos enviara
los informes de la Intervencion del Estado. ¢Qué apor-
taciones se prevé hacer a las empresas participadas en
el 2003 y qué comparacion se puede hacer con las pre-
supuestadas para los afios 2001 y 20027 En €l caso del
Consgjo Consultivo de Privatizaciones, ¢qué aportacio-
nes tienen previstas y cudl es su comparacion con las
realizadas en afios anteriores? Esto por lo que serefiere
alagestion general.

En relacion con el presupuesto de la SEPI, como
sociedad individual y cabeceray consolidada, para el
ano 2003 se presentan unos beneficios en laindividuali-
zada de 534.000.000 de euros y de 813.000.000 en la
consolidada, frente a unas pérdidas de 1.193 millones
de euros en laindividualizada y de 755.000.000 en la
consolidada. Ya sabemos que no hay por qué hacer caso
aestas previsiones, puesto que €l afio pasado también se
previeron beneficios y luego hubo pérdidas, pero qui-
siera que explicara a qué se deben estos cambios que
sabemos que se pueden dar. ¢Se deben precisamente a
la evolucion de los resultados extraordinarios en uno 'y
otro caso? ¢Puede explicarnos e detalle de los mayores
ingresos o de los menores gastos? En cuanto al caso
concreto de los ingresos de la sociedad cabecera, en €l
ano 2003 esperaban obtener 1.856 millones de euros en
concepto de ventas de inmovilizado. ¢Qué participacio-
nes piensan vender? ¢Cudles son losingresosy las plus-
vaias que se esperan de la venta de cada una de las par-
ticipaciones que piensan vender? Respecto a las
ampliaciones de capital se presupuesta en €l afio 2003,
en las empresas dependientes, una cuantia de 511,4
millones de euros. ¢En qué empresasy en qué cuantias?
En cuanto al plan de externalizacion de los compromi-
sos laborales y complementos de pensiones de las
empresas de la SEPI, ¢en qué situacion se encuentra?
¢Cudl es hasta ahora €l coste de este plan?Y, s todavia
no lo han finalizado, ¢qué previsiones hay de coste
total? ¢Cud es el coste del plan de actuaciones de rein-
distrualizacion o cudl es el plan para e afio 2003?

Quisiera hacerle ahora una serie de preguntas gene-
rales no relativas alos presupuestos sino a proyecto de
ley. En este proyecto se autoriza ala SEPI a prestar una
serie de avales en relacion con operaciones de crédito a
las sociedades mercantiles en cuyo capital se participa
de manera directa o indirecta hasta un limite de 1.210
millones de euros. ¢A qué empresas concretas se refie-
ren estas operaciones? Esto estaba también en los pre-
supuestos del afio 2002 y por eso le pregunto cuales
han sido los aval es concedidos durante dicho afio. Tam-
poco entiendo muy bien, y por eso me gustaria que lo
explicara, a qué se debe que laley autorice ala SEPI a
conceder avales, si ésta tiene solvencia suficiente y
esta desenganchada de los Presupuestos Generales del
Estado. No lo entiendo pero como estaen laley, selo
pregunto.

Como no tenemos la comparecencia de |os presiden-
tes de las distintas empresas, me veo en la obligacion
de preguntarle por cada una de ellas. Me voy areferir
en primer lugar alas privatizadas. Como s6lo podemos
hacer el control a posteriori me imagino que no tendra
usted ningun inconveniente en contestarme. En el caso
de Iberia quisiéramos conocer cud es la situacion del
contencioso que tenia la SEPI con el nucleo duro, €l
BBV, Cajamadrid, El Corte Inglés, en relacién con el
precio que se pagod por sus acciones. Aunqueyaselo
pregunté el afio pasado, ¢cudl es €l riesgo parala SEPI
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en el caso de que se pierda d litigio? ¢ESta previsto en
los presupuestos del 2003? ¢Cual ha sido €l resultado
fina de laventade Iberia?

Otra de las empresas por las que ya €l afio pasado le
pregunté y usted me decia que no conocia los proble-
mas era INITEC. Le hablé entonces de una denuncia
gue habia en la Fiscalia Anticorrupcion por posibles
practicas irregulares en el proceso de privatizacion,
pero usted me dijo que no conocia €l asunto. Le vuelvo
a preguntar ahora si 1o conoce. El afio pasado pensaba
usted que se cumplian los planes. Le pregunto una vez
mas si los compradores han cumplido con los requisi-
tos gue estaban establecidos en €l acuerdo de privatiza-
cién y qué mecanismos utilizan para verificar el cum-
plimiento de los mismos.

En cuanto a Santa Bérbara, como recordaré que la
fase final del proceso de venta tuvo una serie de inci-
dencias que pudieron provocar conflictos entre el
Gobierno de Espafiay de Alemania, pero ultimamente
en los medios de comunicacion han aparecido noticias
sobre el posible incumplimiento de las aportaciones de
General Dynamics en cargadetrabajo y eninversiones.
Le pregunto cudl hasido hasta ahorala carga de trabagjo
gue ha transferido General Dynamics a las plantas de
Santa Barbaray cudl es el estado de las inversiones
comprometidas.

Otraempresa sobre la que también le pregunté el afio
pasado y que usted me contesté que estabamos de
enhorabuena es Babcock Wilcox. El proceso de privati-
zacion de Babcock Wilcox fue francamente duro, con
muchos incidentes, lleno de mala gestién y de grandes
errores. Creo que la cosasigueigual porque laempresa
matriz parece que tiene una situacion financiera de
quiebra. Le pregunto si los analistas de la SEPI no
pudieron conocer este tema. ¢No se conocian los infor-
mes financieros? ¢No se consult6 con los bancosy con
otros interesados? ¢Qué piensa usted de los compromi-
sos de Babcock Borsig? ¢Vaacumplir con sus compro-
mMisos? ¢En qué situacion estd? Comprendera que este
€s un tema que me afecta de manera muy directa por
ser diputada por Vizcaya.

En cuanto aAerolineas Argentinas, que e afio pasa-
do era su primera gran decision, y asi lo dijo, los
medios de comunicacion han dicho que recientemente
la SEPI ha aportado 210 millones de ddlares. ¢Cud ha
sido €l resultado final de la operacion de venta? (Cué-
les han sido las minusvalias parala SEPI? Tal vez mi
compariero el sefior Segura le haga alguna pregunta
mas sobre esta empresa.

Respecto ala empresa EADS, en la que se integré
CASA, parece que €l proyecto lider era el avion de
transporte militar A400M, pero ultimamente se ha
puesto en duda. Ademas, al presidente de CASA sele
ha movido de su puesto de director de ese proyecto.
¢En qué estado esta? ¢Se estan cumpliendo las condi-
ciones que se pactaron sobre liderazgo espariol en este
proyecto? Si no recuerdo mal, quien estabaen el conse-

jo de administracion de EADS por Espafia era su ante-
cesor en €l cargo, el sefior Ferreras. ¢Sigue estando o
no? ¢De quién sigue instrucciones dentro del consejo
de administracion? Quisiera saberlo, porque que un ex
presidente de la SEPI, dentro del consgjo de Adminis-
tracion, deje volar el tema... Repito, quisiera conocer
lainformacion.

Otra empresa que Ultimamente también aparece en
los medios de comunicacion y sobre la que hay ciertos
rumores de cierre y problemas es el Grupo Potasas
—Iberpotash, me parece que es la nueva denominacion
social de Potasas del Llobregat—, que parece que esta
en unamuy malasituacion financiera. Hay grandes pér-
didas acumuladas y dala sensacién de que hay muchos
compromisos incumplidos por parte de los comprado-
res, asi como una gran preocupacion. ¢Tiene informa-
cion fiable sobre el tema? ¢En qué situacion estad? ¢Hay
compromisos pendientes de gjecucion por parte del
comprador? ¢Hay algun riesgo para el Tesoro Publico
en este caso? También en el caso de Red Eléctrica de
Espafia, aunque la SEPI tiene €l 28,5 por ciento, ¢pien-
san vender una parte o el total de la participacion? Le
he preguntado al principio cuéles son |las enajenaciones
que piensan hacer pero, concretamente, ¢piensa que se
va a vender una parte o el total de la participacion de
Red Eléctrica de Espaia? Esto es respecto alas empre-
sas ya privatizadas y sobre las que todavia debe haber
un cierto seguimiento o un cierto compromiso por parte
dela SEPI del cumplimiento de las condiciones de pri-
vatizacion.

Respecto a las empresas todavia dependientes, en el
caso de la naval |zar, unavez realizada lafusion de los
astilleros civilesy militares, quisiera conocer en cuanto
han mejorado |os resultados conjuntos en el afio 2001,
y las previsiones de cierre de 2002, respecto de las
anteriores. Es decir, ¢ha habido un incremento, una
mejora de los resultados con motivo de la fusion de
ambos astilleros? ¢Existe ya la autorizacion de la
Unidn Europea sobre las ayudas de Estado asociadas a
lafusiéon? ¢Cud es el importe de estas ayudas?

También me gustaria saber si tiene usted alguna
informacion sobre unas declaraciones del hoy ministro
de Cienciay Tecnologia, entonces ministro de Asuntos
Exteriores, a hilo de la firma del convenio con los
Estados Unidos, diciendo que estaba asegurado que
todas |las operaciones de mantenimiento y reparacion
de laVI Flota se iban a efectuar en los astilleros de
Cadiz o en astilleros de | zar. Como ya esta firmado el
convenio Yy, l6gicamente, estas cosas no aparecen en €l
mismo, quisiera saber si hay algun acuerdo para que
realmente esto sea asi.

En otra de las empresas, HUNOSA, parece ser que
en 2002 | os resultados de expl otacién han sido bastante
peores que en € afo 2001, y lasinversionestotales pre-
vistas para 2003 son inferiores en un 36 por ciento alas
estimadas para el 2002. Ademés, la reduccién prevista
de las pérdidas para 2003 —que creo que es mas que
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discutible alavista de lo que ha ocurrido otros afios—
es solo del 2,4 por ciento. Laverdad es que alavista
de estos datos parece que la situacion de HUNOSA no
es excesivamente buena. Quisiera relacionar esto con
unas declaraciones suyas, sefior Ruiz-Jarabo, en las
gue hablaba de un plan innovador para la empresa
HUNOSA que iba atener una gran importanciaeibaa
jugar un gran papel en la economia asturiana. Quisiera
gue me explicara esto porgue la verdad, ala vista del
andlisis de los datos, no puede intuirse ese tema. Res-
pecto a | TP, Gamesa, en qué situacién se encuentra el
proyecto, qué participacion piensa retener la SEPI des-
pués de esta operacion de concentracion. Esto me inte-
resa especial mente por mi condicién de diputada por
Vizcaya.

En e caso de ENRESA la SEPI sdlo tiene el 20 por
ciento, pero controlalagestion. En el afio 2003 se redu-
cen los gastos de personal respecto al afio 2002. Pre-
gunto: ¢Qué ocurre, es que va a haber unareduccion de
plantilla? ¢Por qué se reducen los ingresos financieros
si el saldo medio de latesoreria crece? ¢Acaso piensan
gue va a haber una reduccion de tipos de interés? ¢Por
qué se reducen las inversiones materiales e inmateria-
les en un 36 por ciento? ¢Qué cuantia, yaque no vaa
comparecer el presidente de ENDESA, tiene el fondo
en laactualidad? ¢Qué rentabilidad ha tenido ese fondo
durante el afio 2002? ¢Se han cumplido las previsiones
gue realmente habia? ;Cémo estan previstas en € afio
2003, alavistade lasituacion de la Bolsa? ¢Lo han
planteado ustedes? En el caso de ENRESA también
guisiera conocer €l coste del desmantelamiento de Van-
dell6s en sustres fases, si es posible.

Finalmente, la dltima empresa que queda es Radio-
television Espafiola. Los datos més relevantes del pre-
supuesto del ente publico para 2003 en relacién con
2002 son que hay una cierta mejora en los resultados
de explotacion del 14 por ciento, debido fundamental -
mente a la reduccién de gastos de aprovisionamiento.
Por otra parte, 10s gastos financieros aumentan en un
29 por ciento y la financiacion ajena a largo plazo en
un 15,1 por ciento. De tal forma que ladeudavaalle-
gar a ser de 5.200 millones de euros. En €l plan que se
ha presentado se habla de suprimir esta deuda para el
ano 2004. ¢;Cémo piensan hacerlo? ¢Qué planes tie-
nen? ¢/Me puede dar algun detalle de cdmo se va a
poder hacer esto. ¢Qué nuevo sistema de financiacién
tienen previsto paraevitar € endeudamiento? La apor-
tacion alos gastos de explotacion de Radiotelevision
Espafiola aumenta este afio, no sé exactamente, un 13
por ciento, pero esto solo responde alafinanciacion de
Radio Nacional de Espaia. ¢Creen que es suficiente
esta aportacion? ¢De veras cree usted que se puede
sanear financieramente el grupo Radiotel evisién Espa-
fiola?

Estas son las preguntas concretas que quisiera que
me contestara. Sé que son muchas pero dado que no
hay posibilidad de que comparezcan los presidentes de

las empresas, no me queda méas remedio. Espero que
no me coja mania por esto, sefior Ruiz-Jarabo.

Cedo dos minutos ami compariero Pepe Segura para
hacer algunas preguntas concretas sobre algunas
empresas que se han incorporado este afio a la SEPI.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por
supuesto que el sefior presidente de la SEPI contestara
alas preguntas relacionadas con las empresas que se
han incluido dentro de su comparecencia.

Tiene la palabra el sefior Segura. Le ruego brevedad.

El sefior SEGURA CLAVELL: Sefior presidente,
las preguntas referidas a la compariia Trasmediterra-
nea, como consecuencia de la no comparecencia del
presidente de la compafiia, de la Empresa Nacional de
Autopistas y de algunas que otras vinculadas al grupo,
como hasido el proceso de venta de Aerolineas Argen-
tinas, a efectos de no consumir el dilatado tiempo de
que dispongo las haré por escrito.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Muchas gracias, sefior Segura, por su comprensiony su
rapidez.

En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el
sefior Souviron.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Hace préctica-
mente un afio comparecia por primera vez ante esta
Comisién, para un trdmite similar a este, € presidente
de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales,
precisamente como tal. En aguel momento |os grupos
parlamentarios le dimosla bienveniday |a sefioraMen-
dizdbal, que también fue portavoz del Grupo Sociaista
en aquella ocasion, no se limit6 a darle la bienvenida
sino que le expresd sus mejores deseos de éxito en su
gestion. Creo que hay que empezar constatando que la
fuerza del deseo de la sefiora Mendizébal —por emplear
un titulo cinematogréfico— ha sido suficiente como
para que se cumplan las expectativas que manifestaba
en ese momento, porgue la verdad es que este afio
hemos tenido ocasion de tener aqui varias veces a pre-
sidente de la SEPI hablando de muchos de |os temas
por los que hoy se le preguntay hemos concluido los
trabajos de uno de los periodos de la subcomision de
privatizaciones, que probablemente fuera el sitio ido-
neo para plantear muchas de las cuestiones que han
expuesto hoy aqui. En algin momento he podido pen-
sar gue la subcomisién también estaba presupuestada,
porgue parece que esa subcomision ha sido objeto
importante en laintervencién de la portavoz socialista.
Laverdad es que después de oirla nos da la impresién
de quelo que el Grupo Socialista pretende no es que no
haya subcomision sino deslocalizarlay traerla cada afio
ala comparecencia con motivo de los presupuestos del
presidente de la SEPI. Esto es asi.

Voy a hacer tres preguntas que estan referidas alos
Presupuestos Generales del Estado para este afio. La
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primeratiene relacion con e saneamiento de sus cuen-
tas internas que tuvo que emprender la SEPI a partir
del afio 1996, basicamente como consecuencia de dos
hechos:. de eso que se conocid y se conoce como deuda
histéricadela SEPI y también —y en esto coincido con
la pregunta de |a sefiora Mendizdbal— lo referido ala
externalizacién de los compromisos laborales y los
complementos de pensiones que la SEPI hizo suyos,
cuestion ala que se comprometio a dar solucion.

Por otra parte, también quisiera saber si considera el
sefior presidente que el proyecto de presupuestos para
el préximo afo vaa permitir ala SEPI seguir caminan-
do en esa senda, que nos parece tan importante, de la
reindustrializacion. También quisiéramos saber si esa
oficina de promocion de inversiones, la OPI, que se
encarga de una labor importante, como es conseguir
inversiones parael desarrollo industrial de nuestro pais,
esta suficientemente dotada para poder seguir haciendo
su trabagjo.

Por ultimo, quisiéramos saber las previsiones que
tiene la SEPI con respecto a las privatizaciones en
Curso.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Tiene la palabra €l sefior presidente de la SEPI.

El sefior PRESIDENTE DE LA SEPI (Ruiz-Jarabo
Colomer): Sefior presidente, sefiorias, gracias por sus
palabras de saludo y de bienvenida.

Voy a intentar ser |0 mas respetuoso posible con
todas las preguntas que se me han hecho. Bien es ver-
dad que ha podido ocurrir que no haya tomado alguna
de forma correcta por la velocidad de diccion de ambas
sefiorias. En algun caso concreto también tengo que
decir que no tengo ami disposicién lainformacion. En
ambos casos, sefior presidente, quedo a plena disposi-
cién de la Comisidn para subsanar posteriormente, y
por € procedimiento que considere conveniente la pre-
sidencia, esta posible insuficiencia.

Sefiora Mendizébal, quiza no sea yo quien deba par-
ticipar en lareflexion que hahecho S.S. en relacion con
la forma en la que parlamentariamente debe gjercerse
el control sobre un érgano del Estado como esla SEPI.
Por tanto, no seré yo quien diga si ha de ser una comi-
sién 0 una subcomision, porgue no me corresponde, no
€s mi competenciay yo soy muy respetuoso con las
competencias. Lo gque si tengo que decir es que, en mi
modesta opinidn —y, evidentemente, expreso una opi-
nion personal— no se gjusta alarealidad. Me atrevo a
abusar de la comprension de S.S. si digo que incluso
algunas de sus afirmaciones respecto a funcionamien-
to de la subcomision no se gjustan alajusticia. ¢Es una
via de escape al control parlamentario? Creo que es
dificilmente asumible, ni por asomo, semejante expre-
sion. Yo tengo la mania de hablar con datos y en térmi-
nos de comparecencias, como S.S. ha recordado ama-
blemente, hace 13 meses aproximadamente que soy

presidente de la SEPI y me parece que es la sexta vez
gue vengo a Congreso de los Diputados —y encantado
de hacerlo cuantas veces quieran ustedes—. NoO sé si
tendrian que haber sido siete o cinco pero entiendo que
seis no es unacifra escasa. Ademés, quizas por latécni-
ca de funcionamiento de la Camara, en alguna de las
visitas se han acumulado peticiones de comparecen-
cias. Por tanto, en esas seis comparecencias del presi-
dente de la SEPI he respondido, en tan sdlo 13 meses, a
muchas mas peticiones de comparecencia por parte de
los diferentes grupos parlamentarios. Bien es verdad
gue también ha habido cuatro intervenciones del minis-
tro en relacion con la SEPI, segiin mi contabilidad.
Pero, lejos de escapar a control parlamentario, en rela-
cion con la SEPI se han contestado 47 preguntas orales,
579 preguntas escritas, se ha respondido a 51 peticio-
nes de documentacién y a 21 interpelaciones. Yo creo
gue todo menos escape a control parlamentario. Dicho
esto, yo no soy técnico ni experto —ni me corresponde
hacerlo— en la materia parlamentaria como para entrar
en la cuestién comision o subcomision, pero desde
luego, con carécter general, insisto en que la afirma-
cion de escape a control parlamentario no se gjustaala
realidad y que no hace justicia. No siendo experto en
técnica parlamentariay no pudiendo, ni queriendo ni
debiendo entrar en este debate comision-subcomision,
si tengo que decir que mi apreciacion institucional, que
no solo personal, es que la subcomision hatrabajado y
muy bien, que ha dispuesto de muchay de muy buena
informacion y que hatenido todos |os elementos de jui-
cio para emitir su opinion —y la ha emitido— y para
explicar su criterio.

En absoluto es usted nunca pesada —por supuesto
gue no—. Le garantizo, sefiora Mendizabal que todo
menos cogerle mania. Pero es recurrente decir que de
determinada documentacion no se envia el original.
Hay dos tipos de causas que justifican el no envio de
documentacion original. Una—y S.S. ha hecho refe-
rencia a tema concreto de los informes de la Interven-
cién General—, que el informe de la Intervencién
General no es un informe genérico ni periédico sino
gue nace ad hoc dentro del disefio legal de control del
procedimiento de privatizaciones —una auténtica
novedad en este pais a partir de 1996— y cuando se
disefia este control extraa control habitual que yarea-
lizalaIntervencion, por tanto cuando serefuerzad sis-
tema de control parlamentario, la norma que lo disefia
legalmente establece quién ha de ejercer el control y
quién es el destinatario del informe, que es el ministro
de Economiay Hacienda —se hizo en la legislatura
anterior, cuando los dos ministerios estaban agrega-
dos—. Sefioria, mis servicios juridicos |o han analiza-
do por €l haz y por €l envésy me dicen que el presiden-
te de la SEPI no esta autorizado. Ademas, sabe que en
esto el sefior Ferreras tenia la misma vision que los
servicios juridicos, y los titulares de los servicios juri-
dicos de la SEPI han cambiado. Por tanto, hay reitera-
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cién del andlisisjuridico del temay se concluye que no
somos quién para utilizar un informe que, segun la
norma que configura su existencia, tiene un destinata-
rio especifico. Por tanto, no estoy en condiciones de
poderlo ofrecer. Hay otro tipo de documentacion con-
creta que no se puede aportar porque afecta a entidades
privadas, donde hay que estar sometido alalegislacion
gue regula las actuaciones de entidades privadas y,
sobre todo, a los temas de sensibilidad por ser empre-
sas que actlian en el mercado. Esto es una doctrina acu-
flada hace mucho tiempo en la SEPI, incluso antes de
que se llamara SEPI. Usted recordarg, sefiora diputa-
da, que en 1994 6 1995 aproximadamente se vendio
|a SEAT, delainstitucién antecesora de la SEPI. Hubo
dos peticiones de un grupo parlamentario pidiendo €l
contrato de venta de la SEAT alaVolkswagen, y €l plan
de reflotamiento que se habia hecho de la SEAT, vin-
culado ala operacion de venta que se habia aportado a
laUnién Europea. En los afios 1994 y 1995 ya se acufié
la doctrina de que esta informacion no podia ofrecerse
por estas razones: tratarse de legislacion mercantil apli-
cada a entidades privadas, deber de confidencialidad y
ser informacién sensible a entidades que estén en mer-
cados competitivos. La SEPI no ha hecho mas que
seguir estrictamente el criterio y la doctrina acuiada
por sus antecesores al INI, el Grupo Teneo, Agencia
Industrial, etcétera, en los afios que anteceden al naci-
miento de la SEPI. Pero una cosa es no poder dar la
documentacién original con toda la informacion que
contiene, y otra cosa es mantener huérfano de informa-
cioén al Parlamento, en este caso ala subcomision. Res-
pecto alainformacion que no se puede ofrecer en for-
mato original, la SEPI ofrece unos informes que yo
creo sinceramente —y le juro que no soy yo quien los
hago, sino que estoy alabando a terceras personas—
gue contienen la informacién necesaria, rigurosos en
Su concepcion técnica y absolutamente Utiles para
conocer los grandes parametros del proceso de privati-
zaciones. Estos informes cubren desde |a situacion de
la empresa a privatizar hasta la informacion de como
haido la OPV, si el proceso se ha hecho en Bolsa, 0
bien seglin € plan industrial con el que se nace al con-
curso, pidiendo a los concursantes gue hagan ofertas
asumiendo el citado plan. Se dainformacion de como
han ido todos los hitos del proceso, informacién sufi-
ciente con rigor técnico; se dainformacion de las ofer-
tas recibidas y de la oferta ganadoray, en su caso, en
funcion del momento en que se realiza el control por
parte de la subcomisién, se dainformacién de como ha
ido el control posterior ala privatizacion del cumpli-
miento del plan industrial por parte de los nuevos pro-
pietarios de la empresa privatizada. Con esta informa-
cion rigurosa, técnicamente suficiente en volumen de
informacién, la mayoria de los diputados de la subco-
mision han podido realizar su trabajo. Ademas de eso,
hay otra documentacion que si se aporta en su formato
original, por giemplo € informe del Consgjo Consulti-

vo de Privatizaciones. Por tanto, sefioria, entiendo su
opinién, pero quiero que quede constancia que la opi-
nién de la SEPI es que no es nuestra voluntad, ni cree-
mos que sea larealidad pensar que hay escape a con-
trol parlamentario, sino todo lo contrario. Y, desde
luego, 10 que nosotros aportamos para ayudar y cum-
plir con nuestra obligacion de suministrar a la subco-
mision de investigacion informacion y documentacion
suficiente para que pueda cumplir con €l control parla
mentario, 1o cumplimos sobradamente y 10 hacemos
con entusiasmo y con sentido de la obligacién en tanto
que gestores publicos.

Yendo de lo més general alo més particular, me pre-
gunta por el plan de privatizaciones para €l afio 2003.
Ya dijimos hace un afio que los calendarios de privati-
zaciones acotados en un gercicio tienen una dificultad
importante a la hora de su cumplimiento; mas todavia
si pensamos que cuando se realizan las hipotesis de
desinversion, que dan lugar a la elaboracion de los
anteproyectos sobre e borrador de presupuestos, es en
el mes de mayo o junio del afio anterior a que afecta.
Es decir, no se han hecho en estos dias, sino que las
hipotesis se formulan en los meses de mayo o junio.
Consecuencia de todo ello es que, con frecuencia, no se
deja de invertir exactamente lo que se habia previsto, y
ocurren dos cosas. que empresas, compafias 0 socieda-
des que estaba previsto privatizar no ha sido posible,
mientras que compafiias que no estaba prevista su pri-
vatizacién si se han privatizado. Porque ya dije el afo
anterior— quiza de forma excesivamente coloquial, y
reitero— que no solo se trata de querer para privatizar;
hay gque querer y poder, y la evolucién de los mercados
y de los sectores muchas veces permite anticipar o te
obliga aretrasar los calendarios de privatizaciones. En
todo caso, salvo que ocurra algo inesperado que no
tiene por qué ocurrir, seguro que si privatizaremos en €l
afio 2003 las dos compafiias cuyo proceso de privatiza-
ci6én ya ha sido puesto en marcha. Digamos que han
sido colocadas en la rampa de lanzamiento de la priva-
tizacion y son, como es publico y notorio, Musini y la
Empresa Nacional de Autopistas. Quiero decirles que
ambas tienen ya asesor seleccionado. La Empresa
Nacional de Autopistas ya tiene también seleccionado
el valorador y ya han sido aprobadas las bases y, por
tanto, puesto en marcha el concurso para disponer de
valorador en Musini. Por tanto, estamos en condiciones
de arrancar ya con el proceso en sus sucesivas fases.

Me preguntan por el calendario presumible. El
calendario siempre hay que entenderlo —y espero que
comprendan que lo diga de esta manera— con absoluta
prudencia. Un proceso de privatizacion tiene muchas
fasesy en cada unade ellas puede haber alguin retraso o
simplemente se necesite méas tiempo para realizarla
debidamente. Las estimaciones apuntan a que en
ambos casos el proceso de privatizaciones puede con-
cluir, en lo que respecta ala decisiéon de la SEPI —Ila
adjudicacién ala mejor oferta por parte del consgjo de
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administracion de la sociedad— arededor de la proxi-
ma Semana Santa; es decir, poco antes o poco después
de dicho hito festivo.

Me pregunta por las aportaciones a empresas que
estén previstas en lamatriz de los presupuestos del afio
2003; e importe y las compafiias. Son 396 millones de
euros y basicamente, aunque no sélo se corresponde
con laempresa HUNOSA. Digo béasicamente porque
en esa rubrica también hay que computar el importe
destinado a poner en marcha el proceso anual de pro-
yectos de |+D+l dentro del grupo. También me pregun-
ta por las aportaciones al Consgjo Consultivo de Priva-
tizaciones y sobre si estoy en condiciones de aportar
algun comentario en relacion alaevolucion en e tiem-
po. Lacifracompletaque se presupuesta es, en pesetas,
unos 150 millones. Si encuentro la pagina, se lo confir-
mo después. Con €llos se sufragan tres tipos de gastos.
Se sufragan 10s gastos generales —vamos a llamarlos
asi—, es decir, arrendamiento de local e instalaciones,
seguridad, etcétera; 1os gastos de personal, que eviden-
temente no son importantes, y, finalmente, las dietas de
los consejeros por asistenciaalos consgos.

Respecto ala evolucion en € tiempo —no se asuste,
sefiora diputada—, tengo que decir que creciente; muy
creciente. Se ha multiplicado por dos. ¢Por qué? Por-
gue antes el presupuesto |o compartian SEPPA y SEPI
y, cuando las empresas y el personal de SEPPA se
incorporan a SEPI, ya no se trocea €l presupuesto y la
cobertura del presupuesto del CCP entre dos, sino que
lo asume integramente SEPI. Por eso, hay un gjercicio
—creo que es el 2002— en que el presupuesto, la apor-
tacion que se realiza desde el agente gestor de las pri-
vatizaciones hacia el Consgjo Consultivo de Privatiza-
ciones se multiplicapor dos, pero no se hamultiplicado
por dos el gasto de funcionamiento del consegjo, sino
gue, en vez de ser dos agentes los que lo soportan, 1o
soporta el agente Unico en el que se han fusionado los
dos agentes preexistentes.

Me pregunta también por los beneficios y sefiala
S.S., con acierto, que habra volatilidad. Sin duda; los
resultados que se presupuestan en la Sociedad de Parti-
cipaciones Industriales, sean beneficios o pérdidas, tie-
nen un componente cuantitativamente muy pequefio en
lo que son resultados de explotacion, algo mas grande,
aunque sigue siendo muy pequefio, en resultados de
actividades ordinarias y la parte mas importante, con
mucho, en términos rel ativos son los resultados extra-
ordinarios, que efectivamente se obtienen en las priva-
tizaciones. Cuando se va a privatizar una compafiia hay
dos grandes incertidumbres. Primero, y no quiero reite-
rarme, el momento en gue se va a privatizar y que una
privatizacion se realice 0 no mueve que € resultado de
la privatizacion sea beneficio o pérdida de un gjercicio
para otro, de forma evidente. Como dije € afio anterior
y reitero ahora, Aerolineas Argentinas no estaba previs-
to privatizarlaen el gercicio 2001. En los presupuestos
amedio plazo de la SEPI estaba previsto privatizarlaen

el 2002. Esta prevision se habia hecho en mayo y junio
del afio 2000 ¢Qué ocurre? Que desde mayo y junio del
afno 2000, cuando se prevé que Aerolineas Argentinas
se privaticen en el 2002, porgue mientras tanto seva a
intentar hacer un reflotamiento de la compafiia, ocurre
que €l reflotamiento no es posible a encontrarse la
SEPI con el rechazo frontal de dos de los siete sindica-
tos de la compafiia frontal de uno por 1o menosy otro
més tibio pero también importante. Ante estaimposibi-
lidad, se deteriora como saben SS.SS. |la situacion de
Aerolineas y evidentemente cobra fuerza el estudio del
adelanto, la alternativa de adelantar la privatizacion.
Tuvimos la fortuna, luego podré responder a sus pre-
guntas concretas, de conseguir la privatizacion de la
compariiaen € afio 2001, y evidentemente hubierasido
una insensatez, un desatino, yo creo que ademas un
perjuicio importante para los intereses generales si por
no haber estado prevista o presupuestadas la privatiza-
cién de Aerolineas Argentinas en el 2001, no lo hubié-
ramos realizado. En otras ocasiones, estando prevista
la privatizacion de una entidad no se puede realizar en
€l plazo correspondiente.

Eso es lo que mueve los resultados de SEPI bésica-
mente porque, como digo, los beneficios o las pérdidas
extraordinarias es o que mas supone en términos rela-
tivos respecto a los resultados. Todo esto es para coin-
cidir con S.S. en que las previsiones de resultados fina-
les en SEPI tienen este importante componente de
variabilidad. No asi en los resultados intermedios, no
asi en los resultados de explotacion, no asi en operacio-
nes ordinarias que razonablemente, con todos los mér-
genes de movimiento que se puede dar a una estima-
cion viene cumpliéndose con razonabilidad bastante
asumible, pero evidentemente con los beneficios o pér-
didas por privatizaciones ocurre |o que he dicho ante-
riormente.

Me pregunta por el proceso de externalizaciones 'y
por el coste de este plan. Decir que con el Plan de exter-
nalizaciones de compromisos laborales lo que se viene
acorregir es un problema histérico, del holding empre-
sariado publico, porgque habiendo compromisos labora
les no estaba previsto el fondo, ni externalizado ni inte-
riorizado, interno ni externo, para asumirlo y por tanto
seiban asumiendo con pagos corrientesy con un riesgo
importante, en el afio en cuestion por tener posibilidad
0 imposibilidad en términos de tesoreria de poderlo
pagar, y afuturo con un riesgo mucho mayor, sobre
todo en un holding que efectivamente a partir del plan
de modernizacion tiende a su disminucién progresiva.
Por tanto, se asume que hay que arreglar ese problema
histérico y efectivamente podemos decir que esta prac-
ticamente culminado.

El coste de la externalizacion de compromisos |abo-
rales realizado hasta la fecha esta en el entorno de los
900.000 millones de pesetas. Quedan, pero ya no son
temas histéricos sino recientes, por afladir nuevas exter-
nalizaciones ante nuevos compromisos gque se han asu-
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mido, como ocurre con la pregunta de S.S. en relacion
con el nuevo plan de empresa de HUNOSA que se ha
SUSCrito en este gjercicio, pero ese yano es un coste his-
térico, eso ya es un coste de un plan aprobado el 2002.
Por tanto, respuesta concreta a su pregunta concreta de
como esta laresolucion de este plan, préacticamente cul-
minado; cud hasido el importe de o que ha habido que
pagar para que quede garantizado y de manera externa-
lizada el compromiso que desde €l inicio se fue asu-
miendo y no se fue previendo cémo se debia pagar,
précticamente 900.000 millones de pesetas.

Me pregunta por el limite de aval que la SEPI puede
realizar a sus empresas. Efectivamente, por técnica pre-
supuestaria, suele contemplarse una cantidad parecida
o igual al afo anterior, lo que puedo decirle aS.S. no
tengo aqui lacifra, es que es un recurso que utilizamos
de forma excepcional por no decir que préacticamente
no lo utilizamos. Lo que con carécter general redlizala
SEPI con sus empresas participadas cuando sus empre-
sas participadas buscan financiacion exterior, aclaro
esto porque hay una primera financiacién del dia a dia,
a corto plazo, que la hacemos dentro del grupo, lalla-
mada dentro de la casa financiacion intra SEPI, pero
cuando ya nuestras compariias buscan financiacion a
medio y alargo plazo, en este caso es frecuente que las
entidades a las que se aproximan nuestras empresas
participadas pidan |o que se [lama una carta de confor-
midad por parte del accionista, por parte de SEPI, un
conform letter, dicho en tecnologia anglosajona. Por
tanto, o que normal mente aportamos como garantia de
nuestras empresas es éste conform letter, o esta carta
de conformidad y no el aval. No digo que en ocasiones
excepcionales no se hayan utilizado, pero ahora mismo
no recuerdo ningun caso concreto; no digo que no se
haya utilizado, pero es algo excepcional en el funciona-
miento de SEPI con sus empresas participadas.

A continuacién entra en las empresas una a una, y
vamos a ver si soy capaz de responderle a todas o por
lo menos alamayor parte de sus preguntas.

En el caso de Iberia, contencioso. Digo lo que dije
hace un afio, yo no conozco tal contencioso, y hace un
ano podia ocurrir que yo, novato todavia, no me hubie-
ra enterado de |os temas, después de trece meses si yo
no lo conozco es porque no existe tal contencioso. Me
dice S.S. que cudl es el riesgo en caso de pérdida de
litigio. ¢De qué litigio? No hay litigio; no hay conten-
Cioso, no hay litigio, no hay conflicto, y no esquenolo
conozca es que garantizo que no lo hay. Por tanto, no
ha lugar

Me pregunta por INITEC y me dice dos cosas, una,
actuaciones de la fiscalia anticorrupcion. Tengo que
decir lo mismo que en el caso de Iberia, no conozco
gue lafiscalia anticorrupcion se haya dirigido en estos
trece meses ala SEPI para pedirnos que cumplimente-
mos nada en relacion con ningun tipo de informacion,
envio de documentacion, testificacion, o lo que fuera,
con ninglin proceso que se esté realizando al respecto.

No puedo garantizar que no exista nada, |o que si digo
€s que en estos trece meses no he tenido conocimiento
de naday, por tanto, entiendo que no lo hay, pero no lo
puedo garantizar como en el caso de Iberia. Si hay algo
desde luego es sin que este presidente |o conozca.

Me preguntasi cumplen los compromisos, y le tengo
gue decir que los compromisos pactados los estdn cum-
pliendo. EI compromiso més importante que tenemos
siempre con las empresas privatizadas es el manteni-
miento de plantilla, salvo que ambas partes, empresay
trabajadores, se pongan de acuerdo y de forma pactada
lo hagan. Lo estan cumpliendo, durante un cierto tiem-
po no hubo reduccion de plantilla, y recientemente ha
habido una peguefia reduccién con un plan social acor-
daday firmada con los sindicatos en los términos en
gue en agquel caso concreto exigimos que se hiciera. Por
tanto, si estdn cumpliendo |os compromisos gque pacta-
ron con NOSotros.

Me pregunta por la Empresa Nacional Santa Béarbara
y su cumplimiento de compromisos. Los compromisos
basicamente son dos: inversién arealizar en un periodo
gue creo que son cuatro o cinco anos y también mante-
nimiento de la plantilla. En términos de mantenimiento
de plantillalo estdn cumpliendo, no ha habido ninguna
reduccién de plantilla. Aprovecho la ocasi6n para decir
gue de verdad es importante la pregunta porque preci-
samente en estos dias en la Empresa Nacional Santa
Barbara ha habido quisiera decir un eguivoco, porque
no quiero calificarlo de otra manera. Se ha dicho por
parte de un sindicato en concreto que el compromiso
de mantenimiento de plantilla que SEPI habia comuni-
cado que existia tras |a privatizacién era falso porque
los miembros de ese sindicato de esa empresa —solo
de esa empresa, no he hecho ninguna valoracion pero
ademés quiero constrefiirme alos miembros del sindi-
cato solo de esa empresa— parece ser que hicieron
alguna gestion en la direccidn general correspondiente
de la Administracion espafiola formulando una pregun-
taquedecia ¢Y s losnuevos propietarios de la Empre-
sa Nacional de Santa Barbara quieren reducir plantilla,
pueden hacerlo? Ante esa pregunta, en la direccion
general correspondiente de laAdministracion Espafiola
dijeron si, claro que si, si 1o hacen de forma pactada
con los sindicatos y los trabgjadores lo podran hacer, y
si lo hacen de forma no pactada tendran que atenerse al
pago de indemnizaciones por antigliedades o, en su
caso, despidos procedentes e improcedentes, pero claro
gue pueden hacerlo. Respuesta de los miembros de ese
sindicato de esa empresa, insisto en que no hago més
gue una descripcion del comportamiento de ese sindi-
cato en esa empresa: emitir una circular repartida a
todos los trabajadores diciendo que nos confirman que
SEPI y otro sindicato nos han engafiado, |os nuevos
propietarios si pueden reducir plantilla.

iHombre, hasta ahi podriamos llegar! Que un con-
trato de SEPI que compra una empresa modificarala
legislacion espariola; jhasta ahi podriamos llegar! Evi-
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dentemente, con la legislacion espafiola, esta empresa,
como cualquier otray de acuerdo con los términos de
la legislacion espafiola, puede reducir plantilla. Pero
quien le impide hacer una reduccion de plantillano es
la legislacion espafiola, sino el contrato con SEPI. De
acuerdo con las bases de privatizacion y de acuerdo con
el contrato firmado, que luego es autorizado por el
Consejo de Ministros 'y por tanto elevado a escritura
publica, es € contrato con SEPI € que le impide redu-
cir plantilla porque, de no hacerlo, asume un compro-
miso civil con SEPI. Ademés, ese compromiso lo vigi-
la SEPI —contestando alo que me pregunta S.S.—, en
la labor cotidiana de seguimiento de los compromisos
del plan industrial, y se prevé, asimismo, una penaliza-
cién en caso de incumplimiento, a efectos de estimular
el cumplimiento y de evitar el incumplimiento. Por
tanto, el compromiso de mantenimiento de plantilla,
gue por cierto se estd cumpliendo, no viene como con-
secuencia de que un contrato de SEPI pueda modificar
la legislacién espafiola —jhasta ahi podriamos lle-
gar!—, sino de que esta empresa esta obligada con
SEPI; esta obligada por un contrato en €l que se pacta
la penalizacion que tendria que pagar en caso de
incumplimiento. Me alegro mucho de su pregunta por-
gue me permite explicar este equivoco —y nuncamejor
gue en sede parlamentaria— que ha provocado un sin-
dicato concreto —estoy seguro de que de manerainten-
cionada— en una empresa concreta. Quiero dejarlo ahi.

Inversiones. Las inversiones tienen un periodo para
cumplirlas; cuatro o cinco afnos, depende de las empre-
sas. En este caso, |0s nuevos propietarios de la Empre-
sa Naciona de Santa Barbara han cumplido ya con un
15 por ciento de las inversiones arealizar. El plan de
inversiones que se ha pactado en Santa Barbara, como
en general —por no decir como siempre, por si hubiera
un caso gue no conociera yo—, no hace un calendario
de las inversiones afio por afio; sino que dice: durante
el periodo de vigenciadel plan industrial, usted harden
la empresa estas inversiones globales. Solo a final del
periodo se puede determinar si se cumple o no € volu-
men global de inversiones comprometidas. Incluso sin
haber hecho ninguna inversién todavia, podrian cum-
plir el global de inversiones comprometidas dentro del
plan industrial; que no es el caso, porque yallevan rea-
lizado un 15 por ciento, como le digo.

En términos de carga de trabajo, no tengo datos con-
cretos, pero le puedo decir que estuve hace unos dias
en Galiciay se me informé en una reunién de trabajo
gue Santa Barbara, mejor dicho, General Dynamics,
en La Corufia, estatrabagjando atresturnos diarios; hito
histérico no ya en la fébrica de La Corufia, sino en la
historia de Santa Barbara y, seguramente, en lade la
industria espafiola. Es seguro que otras fabricas van a
un ritmo menor de carga de trabgjo, pero quiero decirle
que hay voluntad y hay realidad en términos de aporta-
cion de carga de trabgjo.

Me pregunta por Babcock Wilcox, y entiendo que
quiere decir Babcock Borsig. Hay una primera pregun-
ta—o afirmacién— sobre si nuestros grandes analistas
no sabian que Babcock Borsig alemanaiba a entrar en
insolvencia. Evidentemente, no lo sabian; si 1o hubie-
ran sabido, no se hubiera realizado la privatizacién
hace dos afios y medio, como se hizo. De todos modos,
usted sabe mucho mejor que yo, sefiora diputada, que
las insolvencias no se conocen con dos afos y medios
de antelacién; ni en Babcock Borsig alemanani en nin-
guna sociedad. No hay ninglin analista que pueda anti-
cipar las insolvencias que se produciran dos afios y
medio después. Es verdad que en aguella ocasion la
solvencia de laempresacompradoraeragrande, y nolo
dijeron solamente los analistas de la SEPI —lo que ya
hubiera sido importante— sino también los del banco
asesor independiente contratado. Lo que ha ocurrido es
lo que esta ocurriendo en Alemania, donde las insol-
vencias son, desgraciadamente, de una frecuencia
espectacular; donde el nimero de empresas que tienen
problemas financieros, problemas de cierre o proble-
mas de reduccién de plantilla, es lanorma. Entonces la
Babcock Borsig no ha tenido una historia en estos dos
mesesy medio muy diferente alo que esta ocurriendo a
muchas empresas en aguel pais. Ciertamente creo que
se podria hacer una critica siempre relativizandola, si
una empresa radicada en un pais, que va muy boyante,
Cuya economia va viento en popa, entra en problemas
serios, entonces, efectivamente, es porgue la empresa
tendria germinandose algiin problema interno. Cuando
Babcock Borsig alemana entra en crisis, como tantasy
tantas empresas alemanas, algo de culpa habra en el
funcionamiento de la empresa, pero mucho de causali-
dad esta también en la mala situacion econémica gene-
ral de las empresas alemanas y la mala situacién eco-
némica general de la propia economia nacional
alemana

Dicho eso, efectivamentelo que escierto y verdad es
gue lafilial no ha tenido problemas especificos; es
decir, que los compromisos asumidos por e comprador
frente ala SEPI se estédn cumpliendo. Basicamente, de
nuevo insisto, en que se puede medir dia a dia es el
mantenimiento de plantillay luego en inversiones, en
transferencia de tecnologia 'y demés, tiene un periodo
gue es el Plan industrial y, por tanto, no se puede medir
ni evaluar hasta el final del periodo. Pero lo ciertoy
verdad también es que si lamatriz tiene problemas, ala
filial le pueden llegar, evidentemente. ¢Qué es un moti-
vo de preocupacion? Sin duda, tiene que serlo desde
luego parala SEPI y entiendo que para S.S. por su pro-
cedencia también. No solamente es un tema de preocu-
pacion, sino de ocupacion. Por responsabilidad 16gica-
mente debemos, queremos y nos estamos ocupando en
la medida de lo que es nuestra responsabilidad. Esta-
MOos, primero, en contacto casi permanente con la parte
social, trasladandoles |o que es nuestra evaluacion de la
situacién y lo que son los pasos que se estan dando y |o
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que puede ser la aportacion de SEPI a que se den estos
pasos para conseguir efectivamente salvar el futuro de
laBabcock Borsig espafiola. Estamos en contacto, tam-
bién muy fluido y permanente, con |os nuevos gestores
de la compafiia que estén ahi representando alos acree-
doresy por intervencion de laautoridad judicial alema-
na. Le puedo decir que lavoluntad de |os nuevos gesto-
res es la méxima respecto a garantizar el cumplimiento
de las obligaciones que tienen con SEPI y nos han
dicho que desde luego para ellos es prioritario cumplir
con los compromisos asumidos con SEPI y que ademés
van aintentar trabgjar en lalinea de intentar consolidar
el futuro para Babcock Borsig. Mejor asi, mejor que
tengan esa voluntad a que no la tengan, pero es verdad
que no es suficiente dadas las dificultades que hay arri-
bay, por tanto, estamos dia a dia trabajando para con-
seguir lo que basicamente es un problema de una
empresa de este sector, porque, ¢cOmo se construye €l
futuro de laBabcock Borsig? Con carga de trabajo, que
nace de la obtencién de contratos, y hasta ahi no hay
demasiados problemas. Existe carga de trabajo en la
actualidad y no habria excesivos problemas en conse-
guir nuevos contratos para lograr mantener y, en su
caso, incluso incrementar la carga de trabgjo. El pro-
blema viene de las garantias, porgue como son contra-
tos de importe elevado y de periodo largo de realiza-
cion, la entidad adjudicataria de estos contratos,
Babcock Borsig Espafia, necesita, evidentemente,
como cualguier empresa que trabaje en este sector, la
financiacion en términos de garantiay ahi surgen los
problemas de la matriz con toda crudeza respecto ala
Babcock Borsig. Lo Unico que puedo decirle, sefioria,
es gque espero que los trabajos que estamos realizando
entre todos —y cuando digo todos digo |os nuevos ges-
tores de la entidad alemana, SEPI y —tengo gque hacer
un canto ala responsabilidad de los sindicatos— todos
los sindicatos de la empresa, porque estamos todos
conjurados, nos lleven a salvar el proyecto Babckoc
Borsig Espafia. Espero —saben que soy optimista por
naturaleza— que mi optimismo en este caso, una vez
maés, se confirme.

Me pregunta por Aerolineas Argentinas. Efectiva-
mente ha salido en la prensa recientemente el pago de
unas cantidades alos nuevos propietarios, como estaba
previsto y como es |ogico. Voy a ver si recuerdo los
datos de Aerolineas Argentinas, que creo que si seré
capaz de recordarlos. Cuando se produce la adjudica-
cioén, el pasivo que tiene la compafiia estaba préximo a
los 1.200 millones de ddlares —prefiero hablarle de
memoria de manera aproximada que no estar mirando
papeles para darle la cifra exacta, si ho le importa— y
lamejor oferta, la que result6 adjudicataria, asumié
mas 0 menos la mitad de aquel pasivo que figuraba en
el balance que se habia utilizado para el proceso de
venta. Asi fue como sefirmé el contrato y asi fue como
se comunicé ala subcomision de privatizacionesy a
los medios de comunicacién. Como es 16gico, como en

cualquier venta de empresa, lo hagala SEPI 0 sea una
venta de privado a privado, cuando td, comprador y
vendedor, te sientas para ver como estalaempresa, dis-
pones de un balance que no es del diaen que tienes que
fijar el precioy firmar el contrato; dados los decalajes
gue hay en los procesos de contabilizacién, siempre
hay dos meses y medio, tres meses o tres meses y
medio de retraso. Por tanto, sobre el 15 de octubre, que
es cuando firmamos el contrato, se estaba trabajando
con unos balances de junio o dejulio, segun las compa-
fifas, porque ahi estaba Interinvest, que es la matriz,
Aerolineas Argentinas y Austral, por tanto, habiatres
sociedades en el proceso de definicion de acuerdos y
de precios. Un balance erade junio y dos de julio, o
dos de junio y uno de julio. Como es |6gico que ocurra
asi, en una empresa que ademés est4 empeorando sus
cuentas mes ames porgue estaba funcionando con unas
pérdidas corrientes del orden de unos 30 6 35 millones
de ddlares por mes, sedice: ladiferenciaentre el balan-
ce que sirve para que cerremos la oferta de compray
ventay firmemos el acuerdo y el gque se llama balance
de transferencia, es decir cuando transcurridos |os tres
meses de decal gje de contabilidad se pueda hacer el
balance de 15 de octubre, corre siempre por cuenta del
vendedor. En todos los contratos de SEPI y en los con-
tratos entre empresas. Pues bien, esos 200, 205 6 210
millones de délares que han salido en prensa, fruto de
un nuevo pago por falta de Aerolineas Argentinas, no
refleja més que las diferencias entre €l balance que sir-
vi6 pararedlizar el concursoy el balance de transferen-
cia. Es decir, modificacion de las cifras, fruto basica-
mente de la acumulacion de las pérdidas operativas
entre |os meses de diferencia entre ambos balances,
Como ocurre en ambos casos. Por tanto, sume usted a
los 548 millones de délares que dejé de asumir el nuevo
comprador estos 200, 205 6 210 millones de dolares
del balance de transferenciay se encontrara usted con
745 6 750 millones de délares. Lo que ocurre en toda
empresa que se vende es que si hubiera contingencias
por hechos ocurridos con anterioridad a la venta, es
decir por hechos ocurridos cuando era SEPI la propie-
taria, que se concreten en unareclamacion judicial, per-
mitame que lo diga por mi experiencia profesional, en
un acta de inspeccion tributaria argentina o 1o que
fuere, que se realiza con retraso, porque la inspeccion
tributaria siempre va a gjercicios cerrados, evidente-
mente, eso es una contingencia del propietario de ague-
[laépoca, como ocurre en todas las empresas que vende
SEPI y en todas las empresas que se venden entre parti-
culares. En todo caso, puedo garantizarle que las previ-
siones de esas contingencias no van a modificar de
manera excesiva la cifra que le he dado y ése seria
finalmente & coste, por asi decirlo, delo que hasido la
privatizacion de Aerolineas Argentinas. Y se puede
comparar con lo que nos dijo el banco asesor que seria
el coste de liquidacién de la companiia. Nos dijo que €
coste de liquidacién de la compafiia era del orden de
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unos 1.200 millones de délares, es decir, 450 millones
mas delo que hay hasta el balance de transferencia, que
puede aumentarse algo por posibles contingencias. Sin
embargo quiero hacerle un pequefio comentario, y es
gue el coste de liquidacién de los 1.200 millones de
délares que nos dijo el asesor fue antes del 11 de sep-
tiembre del afio 2001. No hay que ser un lince para pen-
sar que liquidar una compariia aérea después del 11 de
septiembre, y ademés en Argentina, con la especial
manera en que se ha agravado la crisis econ6mica
argentina, cabe pensar que el coste de liguidacién
hubiera sido bastante mayor que el que nos dijo el ase-
sor en aguel momento. Aun con todo, aunque no
aumentemos el coste de liquidacion, que por esas dos
causas sin duda alguna hubiera sido mayor, la compa-
racion entre coste de liquidacion y coste de privatiza-
cion essiempre afavor del coste de privatizacion, como
se deduce de las cifras que acabo de aportar, por no
referirme alo que seria el coste socia de liquidar una
comparfiia bandera de un pais por parte de otro Estado,
como seria Espafia en el caso de Argentina. Simple-
mente con datos econdmicos, la operacion fue en tér-
Minos comparativos ciertamente la mejor, como consi-
der6 el consgjo de administracién de SEPI, el Consgjo
Consultivo de Privatizaciones y finalmente autorizarlo
el Consgio de Ministros.

Me ha preguntado dos cosas sobre el EADS. Unade
ellas es muy concretay se refiere al consejero, repre-
sentante de la accionista SEPI en el consejo de admi-
nistracion, don Pedro Ferreras: ¢Ante quién responde?,
¢quédirectrices llevaa consejo de administracion? No
lo dude, sefioria, las que le dice €l accionista. Y si me
permiten diré mas. Sefior presidente, no sé si me estoy
extendiendo, pero no quisieradejar nadaen € aire.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Le
ruego que conteste con toda amplitud y que emplee €
tiempo que sea necesario.

El sefior PRESIDENTE DE LA SEPI (Ruiz-Jarabo
Colomer): Abusando entonces de la generosidad del
sefior presidente y de todos ustedes, sefiorias, diré que,
cuando llega la convocatoria de un consejo, € conseje-
ro le comenta al accionista cuéles son |los temas del
consgjo Y le pregunta qué posicién tiene que defender;
y €l accionista le responde: querido consejero, quiero
gue digas esto. Esta es la mecéanica con la que estamos
funcionando y ademéas magnificamente.

La segunda pregunta, menos concreta e interesante,
gue me ha hecho es qué ha pasado con el A400, como
estael proyectoy s se esta cumpliendo lo que se habia
pactado. Pues bien, lo que se pact6 es lo que decia el
Plan industrial con el cual la SEPI participa en la cons-
truccion del consorcio aeronautico europeo, cuyo con-
tenido le puedo leer. En él se dice que laindustria espa-
fiola participara a través de su filial en el disefio
especifico del programa a menos en un 12,5 por cien-

to. En relacion con el A400M lo cierto y verdad es que
la participacion en términos de compra por parte espa-
fiola, es decir, |os aviones que se ha comprometido a
comprar €l Ministerio de Defensa, superan estacifra, €l
12,5 por ciento, que es |o que teniamos garantizado de
participacion en la construccion del avion. Dividiendo
los aviones que compra el Ministerio de Defensa espa-
fiol por todos los que compran todos los ministerios de
Defensa de Europa, nuestra participacion en compras
es del 13,8 por ciento, es decir, superior ala participa-
cioén gque teniamos garantizado en la construccion del
avion por el Plan industrial. Pues bien, siendo final-
mente nuestra participacion en los pagos como pais de
un 13,8 por ciento, ami, y estoy seguro que a usted,
sefioria, haber conseguido la empresa europea que
nuestra presencia en la construccion fuera de un 12,5
por ciento nos hubiera dejado insatisfecho, porque, si
participabamos como compradores en casi un 14 por
ciento, participar como constructores en un 12,5 por
ciento, aungue se hubierarespetado el Plan industrial, a
mi me hubiera dejado insatisfecho y estoy seguro que a
usted tampoco le hubiera contentado, sefioria. Afortu-
nadamente, puedo decir que nuestra participacion va a
ser de un 19 por ciento, casi Siete puntos por encima de
lo que teniamos garantizado en e Plan industrial y més
de cinco puntos por encimade lo que es nuestra partici-
pacién en las compras. Por tanto, se trata de una mag-
nificanoticiay desde luego cabe celebrarlo.
Posteriormente, en relacion con el A400M, se ha
dicho que la direccion del programa latendrialafilial
espanola. Eso fue lo que se dijo en el Plan industrial y
lo que se ha conseguido ha sido que tengamos, efecti-
vamente, la responsabilidad del programa, pero que
ademés sea un espafiol e presidente de Airbus Military
Company, de AMC, gue ademés es €l director de pro-
gramas militares de Airbus. Aparte de eso, se ha conse-
guido que el desarrollo del programa se hagaen Madrid
y en Toulouse. Es especialmente importante porque
Airbus hace el desarrollo de todos sus programas en
Toulouse y en esta ocasion dicho desarrollo se va a
compartir con Madrid. Se decia que en Espafia habria
montgje final de los A400 y hemos conseguido que €l
mismo sea exclusivo nuestro. Todo A400M se va a
montar en Espafia. Con el Plan industrial, el montaje se
podria hacer en Espafiay en tres sitios méas y ahora
solamente se va a hacer en Espafa, pero no solamente
el montgje, sino que también vaaser € Unico centro de
entrega, o que sellamadelivery center en terminologia
anglosgjona. Puedo garantizar, sefioria, que laimpor-
tancia de ser el delivery center en términos exclusivos,
por tanto, montaje y entrega en exclusiva, es tremenda-
mente importante en términos de impacto mediético,
de impacto de marketing, etcétera. Si tiene la oportuni-
dad de acercarse a Toulouse, le invito que vea el deli-
very center de otros modelos que hay en Toulouse de la
empresa para que vealo que ello lleva consigo en tér-
minos de industria auxiliar, de posibilidad de empleo
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inducido y de publicitar industria naciona y, por tanto,
capacidad nacional de generar riqueza y de aportar
valor. Esto que es algo gue no estaba previsto en el plan
industrial se ha conseguido de manera exclusiva afia-
diendo a montgje la entrega.

Por no ser especialmente lento en el tema del
A400M, porque ya ha sido bastante gréfico lo dicho
hasta ahora, en materia de disefio no especifico se
incorpora algunos aspectos que no estaban comprome-
tidos y que se han conseguido en la negociacion del
proceso en esta etapafinal, como es lalinea de montaje
final o el carenado de arrastre de flaps. Puedo confir-
marle que en Sevilla, que es donde se va aredlizar, hay
una importante satisfaccién y expectacién. Tuve la
oportunidad de estar en una reunion de trabajo, por una
parte, con la organizacion de empresarios andalucesy,
por otra parte, con los sindicatos andaluces, en la que
valoramos la importancia gue esto podria tener parala
industria espariola, pero muy en concreto paralaindus-
tria que geograficamente esta mas encimadel tema, que
es Sevillay Andalucia. Por nuestra parte vamos a echar
todala carne en el asador para que los efectos induci-
dos queden también en Espafia, es decir, que no corra-
mos peligro de que por falta de no trabajar conjunta-
mente sindicatos, patronal y SEPI y empresa vaya a
haber fugas de subcontrataciones a Portugal, por hablar
de un pais proximo. Se trata de aprovechar también
todo su enorme efecto expansion que se produce atra-
vés de |o que representan unas instalaciones de monta-
jefinal y de entrega de los aviones.

En el caso de Potasas, me pregunta por los compro-
misos. En términos de plantilla habia un compromiso
de mantenerla durante un periodo de tres afios y se ha
cumplido. Ya han pasado |os tres afios desde que se pri-
vatizo y ese compromiso ha sido cumplido escrupul o-
samente, y asi ha sido observado, vigilado y comproba-
do por el seguimiento periédico que hacemos de los
procesos de privatizacion ex post por parte de SEPI. En
materia de inversiones el periodo era cinco afios y, por
tanto, no se ha cumplido todavia. Reitero aquello de
gue mientras no llegue el final del periodo de cinco
afios no se podréa decir si se han cumplido o no se han
cumplido. Las inversiones comprometidas eran del
orden de unos 18.000 millonesy llevan realizadas préc-
ticamente 12.000. Quedan précticamente dos afios, por
tanto, estan en condiciones de cumplir, pero habra que
esperar aque se acabe el periodo final para poder certi-
ficar si han cumplido o no han cumplido. Le garantizo
gue si se aproximara el momento final y fueran con
déficit, tendrian nuestro aviso (somos caballerosy avi-
samos); si finalmente agotado el plazo no cumplieran,
le garantizo que tendrian la aplicacion de las medidas
estimulantes al cumplimiento, por tanto, desestimulan-
tes del incumplimiento, que pactamos con caracter
general en nuestros contratos.

Queria hacer una pequefia aclaracion con respecto a
Red Eléctrica. Salvo que yo le haya escuchado mal, le

he entendido que teniamos el 18 por ciento; el lapsus
puede gque venga del periddico de hoy que pone el 18.
(Lasefiora Mendizadbal Gorostiaga: El 28.) Entonces
la he escuchado mal y usted lo ha dicho bien. Nos dice
gue si pensamos venderlo. De entrada, ho podemos.
Con €l statu quo actual tenemos una permanenciafija
sine die de un 10 por ciento y una permanencia del
resto obligatoria hasta el 31 de diciembre del afio 2003.
Por tanto, no estamos en condiciones, salvo que se
modificara el statu quo, hasta el 1 de enero de 2004 de
poner alaventa parte de nuestra participacion en Red
Eléctrica.

Me pregunta por la compafiia |l zar. Ellaesunade las
compafiias importantes en las que nos movemos y
todas sus preguntas son acertadas, pero esta especial-
mente, si me permite que lo diga asi. Me pregunta
como fueron los resultados del 2001 frente al 2000, y
como van los del 2002 frente a 2001. En el afio 2001
se redujeron las pérdidas de | zar. Evidentemente, esta-
mMOSs en una compafia que nace con unas pérdidas
importantes. Quiero recordar que en el afio de lafusion
habia que sumar tres pérdidas, |a que tenia Bazan por
su cuenta, la que tenian Astilleros por su cuentay la
guetuvo lzar en el periodo del afio 2000 en que ya estu-
vieron fusionados. Las pérdidas fueron del orden de
173 millones de euros, mas 0 menos. En € afio 2001 se
rebajaron —y es importante que empezaran a rebajar-
se—, porgue las pérdidas fueron de 154 millones de
euros. Por tanto hubo una rebaja de unos 20 millones
de euros, que evidentemente es menos de lo que queri-
amos. Yo siempre lo dije y también lo he dicho en sede
parlamentaria, pero es importante que por 10 menos
empezara el punto de inflexion de reduccién de pérdi-
das. También hay que decir que parte de la reduccion
de pérdidas se debid a un resultado extraordinario por
desinversion del activo. Por tanto, siendo absolutamen-
te sincero y franco —franco no seré, seré solo since-
ro— he de decir que en la reduccion de pérdidas no
todo se debe a mejoras en la gestion, sino que en parte
se debi6 alarealizacion de un activo extraordinario.
Evidentemente, eso nos dejo preocupados porque €l
ano, yendo mejor que el afo anterior, no fue todo lo
bueno que debié ser; sin embargo, el 2002, afortunada-
mente, si esta yendo francamente mejor. Esta yendo
francamente mejor en ventas, y le voy a dar cifras
—siempre en orden a su dimensién— de previsiones
para culminar el gercicio; pero estando ya, como esta-
mos, a primeros de octubre no creo que haya muchas
desviaciones sobre éstas, y en caso de haberlas no tie-
nen por qué ser a peor. Vamos a tener un incremento de
ventas en torno a 450 millones de euros cuando ante-
riormente tuvimos 1.100 millones de euros de ventas,
lo que supone un incremento préximo al 30 por ciento.

Se haaumentado la contratacién (esto en unaempre-
sa de construccién naval es tremendamente importante)
en 1.000 millones de euros, cuando la contratacién del
ano anterior habia sido de unos 1.400 millones de
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euros, 10 que representa un aumento —y estoy calcu-
lando por encima— en torno a un 60 o un 70 por cien-
to; 1.000 millones de incremento sobre 1.450. Cuando
hablo de contratacion, que se entienda bien que me
refiero ala contratacion que realiza | zar hacia fuera;
por tanto, como efecto inducido, subcontratacion de
industria auxiliar. La cartera de pedidos también es tre-
mendamente importante en el sector de construccion
naval. Es muy importante porque saben que por cada
trabajo interno por lo menos hay otro trabajo externo, y
seguramente més. Hay tanto empleo dentro como saté-
lite, por eso es muy importante la contratacion; en
materia de pedidos, se han incrementado en 700 millo-
nes de euros, cuando la cartera del afio anterior habia
sido de 3.800. Por tanto, estamos hablando de unincre-
mento de un 20 por ciento. Al final voy alos resulta-
dos, que es lo gue me ha preguntado S.S. Los resulta-
dos esperamos que se sitlen en torno alos 120 millones
de euros. Es decir, se trata de una reduccion sobre las
pérdidas del afio 2001 de 35 millones de euros; si pasa-
mos del afio 2001, porque estuvo afectado por aquel
resultado extraordinario por la desinversiéon de un acti-
VO, Y hosvamos a primer afio, al afio en que no se pro-
duce esa desinversién, estamos hablando ya de una
reduccién de 50 millones de euros. Es importante |o
gue se esta consiguiendo en el afio 2002. Eso se nota
también en otros datos importantes de la empresa,
como es €l nivel de ocupacién y la carga de trabajo en
todas nuestras factorias, donde estamos —con carécter
general, hablo a nivel de empresa— en torno a 90 por
ciento, lo cual es un hito histérico en los astilleros
publicos espafiol es.

Para el 2003 la compania presupuesta un paso muy
importante, que ojala seamos capaces de cumplir en
términos de reduccion de pérdidas, porque nuestro
objetivo es situarlo en el entorno de los 70 millones de
euros, con lo que estariamos reduciendo las pérdidas
otros 50 millones de euros frente a la reduccion de 50
millones que ya hemostenido en €l afio 2002. Con todo
ello, hay que decir que este proyecto que S.S. ha califi-
cado —y yo lo comparto— de muy importante y muy
estratégico paralaeconomiay laempresa espafiola esta
dando sus frutos. Bien es verdad que es un proyecto
tremendamente complicado y no exento de riesgos.
Uno de los riesgos hace referencia alo que usted me
habia planteado y es el tema de la competencia deslea
por parte de Corea. Pregunta cdmo esté la situacion en
términos de las ayudas de Estado que, de formatransi-
toria mientras se sustenta la denuncia ante laOMC, |la
Unidn Europea ha permitido que serealicen. Paratodas
las lineas de construccién naval, excepto para una, que
son los gaseros, la Union Europea ha establecido 1a
posibilidad de que cada pais de formaindividual pudie-
ra conceder hasta un 6 por ciento de ayuda en las dife-
rentes lineas. Cada pais tiene que tomar su decision,
evidentemente. En el tema de gaseros se decidié no
tomar una decision por e momento y con posterioridad

abrir un periodo de reflexion y de estudio para que, tras
escuchar las opiniones de los diferentes paises, se
tomara ladecision que correspondiera. Hoy creo que se
ha abierto el plazo para aegaciones para que cada pais
aporte su reflexion y su propuesta con este tema. Por
tanto, seguiremos con el maximo interésy con la maxi-
ma ayuda por parte de SEPI 1o que los ministerios com-
petentes espafol es puedan aportar en ese periodo de
alegaciones.

Me pregunta sobre el caso de HUNOSA. En los
datos que usted expone quiza ahi si que ha habido un
lapsus porque las pérdidas en el afio 2001 fueron 128
millones de euros 'y las pérdidas del afio 2002, estima-
das alafechaactual y por tanto con bastante aproxima-
cion alo que van a ser, se sitdan en torno a los 78
millones de euros. Por tanto, estamos hablando de una
reduccién de las pérdidas de 50 millones de euros. Es
un dato tremendamente positivo en una empresa que
actla en un sector tremendamente complicado. Efecti-
vamente, yo felicité a todos los actores del plan de
empresade HUNOSA, queyo caifiquéy vuelvo acali-
ficar de innovador porque dije que era positivo para
HUNOSA y para la economia asturiana. Ahora diré
como de formamuy breve. Lo que yo dijey hoy reitero
ha sido expresado de forma unanime por todos los gru-
pos parlamentarios del Parlamento asturiano en el
debate sobre el estado de la Regidn hace unos dias.
Todos los grupos parlamentario (cuando digo todos,
son todos, incluso &l que sustenta al Gobierno regional)
felicitaron a los actores SEPI accionista, HUNOSA
empresay trabajadores, parte social por el acuerdo rea-
lizado. Espero que S.S. se sume ala unanimidad de
todos los grupos parlamentarios del Parlamento regio-
nal asturiano. (L a sefiora Mendizabal Gorostiaga:
¢Por qué esinnovador ?) ¢Por qué es innovador? Yo
se lo digo. Es innovador porque por primeravez —y
por eso es innovador— en la historia de HUNOSA se
pacta con los trabajadores. Ellos han entendido que es
lo que necesitaba HUNOSA y la comunidad asturiana
y que la sustitucion de los trabajadores prejubilados no
tenia que hacerse como hasta ahora exclusiva o bésica-
mente en la empresa, sino que al revés tenia que hacer-
Se mayoritariamente en industrias aternativas fuera de
HUNOSA. Bien es verdad que no colocandose en una
bolsa de trabajo a ver en que industrias alternativas les
colocan, sino con compromiso de SEPI de ser ellala
gue sea capaz de generar esos proyectos empresariales
nuevos que supongan la creacion de puestos de trabajo
nuevos que permitan la entrada de trabajadores sustitu-
yendo alaparte de laplantillade HUNOSA que se pre-
jubila. Es la primera vez, nunca hasta ahora en el plan
de empresa de HUNOSA habia ocurrido asi. Termino-
|6gicamente me admitird S.S. que es innovador. Insisto
gue mucho més autorizado que yo a respecto lo estan
todos los grupos parlamentarios del Parlamento astu-
riano que la semana pasada o la anterior han expresado
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su satisfaccion por el plan de empresa disefiado y la
felicitacion atodos | os participes.

Me pregunta como esta el proceso de la constitucién
delaempresaAlerion por parte de Turbo 2000 y Game-
sa, mas que I TP. Por un lado, se ha conseguido €l visto
bueno del Servicio de Defensa de la Competencia, por
tanto, la autorizacion administrativa al respecto yaexis-
te, y por otra parte se esta en la ultima fase de contar
con los procesos de due diligence que se encargb a una
empresa especializada, que esta realizandolo, compar-
tiendo los trabajos con los técnicos de ambas empresas
Turbo 2000 y Gamesa. Por tanto, estamos en esa fase
final, ya con autorizacion administrativa; pero en esta
fase final tiene que realizarse la emision del informe
final de la due diligence realizado por la empresa con-
tratada al efecto.

¢Cual sera la participacién de la SEPI? Le puedo
hablar de la participacion de la SEPI en la que estamos
y que es provisiona por dos razones que luego explicaré.
En lafaseinicial alos accionistas de Turbo 2000 les
correspondia un 41 por ciento de la nueva sociedad. En
tanto que en Turbo 2000 SEPI tiene el 50 por ciento, si
no me equivoco a hacer la division, y creo que no, es
el 20,5 por ciento. Eso se puede mover por dos cosas:
una, porgue esta pendiente la due diligence de la
empresa contratada al efecto, que efectivamente puede
hacer gjustes en los balances de las empresas y eso, en
el plano de lo posible, puede mover —siempre con
acuerdo— las proporciones; dos, porque, como ha sali-
do en prensa—Io sabra su sefioria—, existe la posibili-
dad de que se incorpore al proyecto, también en condi-
cion de accionista, la empresa britanica Rolls-Royce.
Si esto ocurre, 16gicamente seremos mas |0s socios,
serd mayor €l capital social, por tanto la participacion
relativa de la SEPI sera menor. En el momento en el
gue nos encontramos, en esta fase muy final, muy ter-
minal del proceso, |0 que corresponde a ese 50 por
ciento del 41 por ciento de Turbo 2000 es el 20,5 por
ciento.

En el caso de ENRESA quiero hacer unamatizacion,
sefioria. Tenemos el 20 por ciento y todo es siempre
matizable. El control de la gestién no lo tenemos como
en las empresas en las que tenemos mayoria. Evidente-
mente, como accionistas dirigentes seguimos con
mucho interés su evolucién y participamos de sus deci-
siones, pero no hay la mismarelacion con ENRESA ni
tenemos el mismo nivel de control, seguimiento y
direccion que tenemos en HUNOSA, donde somos
accionistas al cien por cien. Eso lo digo como matiz.

A agunas de las cosas que me ha preguntado no le
voy a poder responder, como es lo del coste vinculado
aVandell6s. Me preguntaba dos cosas muy concretas
gue he apuntado. Una es la rentabilidad del fondo. La
rentabilidad del fondo prevista es de un 3 por ciento
para € afo 2003. También me preguntaba si va a haber
reduccion de plantilla, porque se reducen los gastos de
personal. Puede que haya reduccién de plantilla por

movimientos vegetativos (jubilaciones o marcha de
gente que tenga of ertas en empleos alternativos), pero
no hay ningun plan de empresa que plantee la reduc-
cion de plantilla. Por tanto, la reduccion de gastos de
personal puede hacer referencia o bien a que efectiva-
mente se haya presupuestado, porque ellos saben las
fechas de nacimiento de sus empleados y saben cuan-
tos se van ajubilar durante €l afio, o pudiera haber ocu-
rrido que hubiera habido algun gasto extraordinario de
personal durante el afio 2002 y que yo hubieraincre-
mentado larudbrica, si es que ha habido esa reduccién
significativa de gastos de personal que usted me sefida.

Lo que si digo es que las inversiones se estan mante-
niendo con cambios poco significativos y 10 que cam-
bia es la evolucién de los proyectos. Es decir, no ha
habido una reduccién de inversiones sino una modifi-
cacion de los proyectos en los que hay que ir invirtien-
do, fruto de lo que esla actividad de la empresa. Como
sabe S.S. el desmantelamiento de las centrales, que es
una cosa que conlleva un volumen importante de inver-
sién, seredliza alo largo de un periodo de cinco afios,
gue se empieza a los tres afios del parén de la central,
que suele realizarse unos afios después de la decision
de parada. Todo eso lleva a que evidentemente, si el
periodo de trabajo de los cinco afios concluye en un
gjercicio o en otro, lo que disminuye es la necesidad en
inversiones; no es que teniendo que hacer lo mismo se
inviertamenos, sino que, s ya se ha acabado un trabajo
importante en mis hitos industriales de desmantelacion
de una central nuclear, se reducen las necesidades de
inversion.

Me pregunta también por Radiotel evision Espafiola,
ha dicho que erala ltima pregunta. Efectivamente, los
datos que usted dice son ciertos: lamejoraen el resulta-
do de explotacion, el incremento de gastos financieros
fruto del incremento de la deuda; incremento de finan-
ciacién ajena, porque si hay déficit hay necesidad de
endeudamiento y como hay necesidad de endeudamien-
to crece ladeuday, por tanto, crecen los gastos financie-
ros. ¢COMo se va a conseguir la supresion de la deuda
en el afio 20047 Quiero hacer una aclaracion temporal .
Siempre hemos hablado de final de 2004. ;C6mo se va
a producir? En este punto estan despejadas todas las
incertidumbres posibles para Radiotelevisién Espafiola
y no hay ninguna incertidumbre para el conjunto de
espafioles. Es decir, el compromiso expuesto en el plan
marco de saneamiento suscrito por Radiotelevision
Espariolay por la SEPI, comunicado a conjunto de los
trabajadores y directivos de la compafiia, contado en €l
consgjo de administracion de SEPI y en el de Radiotele-
vision Espafiola y —aunqgue no podria asegurarlo—
también por el director general de Radiotelevision Espa-
fiola en la Comision de control a este ente, dice clara-
mente que afinal del afio 2004 —porgue ese es € peri-
odo de readizacion del plan marco— la deuda dejara de
ser un problema para Radiotelevision Espafiola. Ese
compromiso ha sido reiteradamente manifestado. Por
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tanto, la pregunta no es cdbmo va a eliminar la deuda
Radiotelevisién Espariola, sino cdmo vamos a eliminar
ladeudaque es de todos. Yo me remito alo que he dicho
siempre. Es un problema cuantitativamente muy impor-
tante porgue viene desde 1990, generado en laimprevi-
sién que se tiene cuando en € afo 1998 se decide que
vaa haber competenciaen € mercado televisivo y no se
empieza a poner remedio para que Radiotelevision
Espariola no incurra en sucesivos déficit. Un problema
gue se genera en 15 afios y se acumula en 13 no se
puede resolver en 13 semanas. Lacifra estan importan-
te para que hagamos primero |os estudios més concien-
zudos para hacer lamgjor gestién en términos financie-
ros. Si yo debo muy poco me daigual cud eslagestion
financiera de mi pequefia deuda en términos de coste
financiero o de tipo de interés, pero si yo debo mucho
me cuidaré de buscar la mejor solucidn en términos de
coste financiero, y en eso estamos. Dese usted cuentade
gue quedan mas de dos afios paraentoncesy que el mer-
cado financiero evoluciona mucho —evoluciona en tér-
minos de tipos de interés y en términos de nuevos ins-
trumentos financieros— , de manera que cualquier
decisién precipitada pudiera ser completamente contra
producente. Ademas, cuando la deuda es alta también
hay que hacer previsiones de tesoreria. Por tanto, €l pro-
blema de previsiones de tesoreriay el de gestion finan-
cieradeladeuda, en defensa de los intereses generales
—para que le cueste lo menos posible a los espafiol es
en términos financieros acabar con esa deuda—, eslo
gue hace que tengamos que estudiar con mucho deteni-
miento cual es la megjor solucién. De acuerdo con la
concepcion del plan marco eso llegard afinales de 2004,
por lo que estamos todavia muy lejos para que tenga-
mos que ejecutar la decision. Esto no es ningn proble-
ma para Televisién Espafiola porque la concepcién del
saneamiento de Radiotelevision Espafiola parte de que
hay cuestiones en el funcionamiento del ente que hay
gue resolver de manera enddgena y otras de manera
exogena.

Voy a contestarle en relacion con la subvencion. A
final del plan marco habra decisiones exdgenas sobre
tres variables que afectan econémicamente de forma
muy significativa a Radiotelevision Espafiola: en pri-
mer lugar, la deuda, que tendra que ser cero a fina del
plan marco; en segundo lugar, |0s gastos financieros,
gue como consecuencia de que la deuda sera cero tam-
bién serén cero; y, en ultimo lugar, la subvencion, que
ha de ser notablemente mayor que la actual, pero no le
digo cudl porque ni yo ni Radiotelevision Espafiola
estamos todavia en condiciones —ya le explicaré por
gué— de decirle cudl debe ser. Esastres cosas selevan
adar resueltas al ente publico de maneraexdgena, entre
tanto —y esa es la concepcidn prevista en el plan
marco— €l ente publico, con el apoyo y coordinacién
con SEPI —con la adscripcion, por hablar en términos
legales— y con laresponsabilidad que le corresponda a
SEPI, habra de trabajar endégenamente en reducir €l

déficit de gestion y de explotacion. Esto no lo digo
ahora sino que esta planteado asi en el plan marco que
ha sido hecho publico, escrito, repartido y distribuido
hace 10 meses. Se dijo asi, que habria dos etapas. Lo
enddgeno se hara durante tres afos, a fina de los cua
les habra que realizar |o exdgeno.

¢Por qué no estamos en condiciones de decir cual
debe ser la subvencion del ente publico? Porque en tér-
minos de subvencion para una television publica no
somos libres. La subvencion, conceptualmente, por el
hecho de que exista, supone la asuncion o la existencia
del modelo de financiacién mixta que hasido puesto en
cuestion hasta el punto de que en el caso espafiol fue
objeto de una demanda ante la Comisién Europea por
parte de las televisiones privadas. La cuestion fue
resuelta con una resolucion de la Comision Europea,
del comisario Monti, que dijo que lafinanciacion mixta
es posible y no es ayuda del Estado —en contrade lo
gue mantenian las televisiones privadas—, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos; en primer lugar,
gue existauna definicion legal de servicio pablico. Esto
se hizo €l afio pasado en la Ley de acompafiamiento en
la que se definié legalmente lo que era servicio publi-
co. Ademas, fue una definicién muy acertada. Hace
unos dias hemos visto que a director general de Radio-
television Espafiola de entonces le han dado la antena
de oro por su contribucién a futuro de Television Espa
fiola, siendo capaz de haber llevado a Parlamento esta
definicion. En segundo lugar, que se atribuyalegalmen-
te a una entidad concreta la realizacién de esa funcién
de servicio plblico; esto se hizo en la Ley de acompa-
flamiento con Radiotelevisién Espafola. En tercer
lugar, que se fije legalmente un 6rgano ad hoc para que
controle laforma en que se cumple con las obligacio-
nes de esa fuente de servicio publico. Esto sediceen la
Ley de acompafiamiento y, por no crear un 6rgano
nuevo y no hacer multiplicidad de érganos, se dijo que
la Comisién de Control parlamentario de Radiotelevi-
sion Espafiola, que ya realiza una funcién de control
respecto de otros ambitos, era el mejor instrumento;
por lo tanto, se le asigné esta funcién. Cumpliendo
estos tres requisitos se puede dar subvencion a Televi-
sién Espafiola, porque, si no, con el criterio de Monti,
de la Comision Europea no se podria. Aquella enmien-
da salvo la posibilidad de la financiacién mixta para el
ente publico y permitié que se siga dando una subven-
cion. Pero laresolucion de la Comision Europea dice
mas. con todo esto usted podra dar subvencion, pero no
la que usted quiera; yo le voy a decir la cuantia, que
debe responder al criterio de proporcionalidad; eso
tiene un limite superior, y es que usted no podra sub-
vencionar més que el coste neto en el que incurrala
entidad que va arealizar esa funcion de servicio publi-
co por realizarla. Evidentemente, en el plan marco se
dice que durante un periodo de tres afios tenemos que
racionalizar el funcionamiento econdémico de Televi-
sion Espafiola. Por tanto, estamos reconociendo que
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desde hace 12 afios hay déficit de optimizacion en la
utilizacion de los recursos y déficit de gestion. Si esta-
mos pensando en rehacerlo, en optimizar la gestion,
racionalizando, reduciendo y eliminando el déficit,
ahora no se esté en condiciones de cuantificar con rigor
suficiente para que nos lo acepte la Comision Europes,
cud seria esa subvencion maxima posible, con criterio
de proporcionalidad. Si siguiéramos con la subvencion,
como agunos han dicho, que cubriera el déficit actual
de Radiotelevision Espafiola, pasarian dos cosas: una,
gue e presidente de SEPI no se habria ganado el suel-
do. Si se acaba con el déficit de Television Espafiola
porgue se aumente la subvencién hasta cubrir €l déficit
yo tendria que devolver parte de mi retribucién. Perolo
mMa&s preocupante es que esa subvencion seria calificada
de ayuda a Estado, por tanto, tendriamos un expedien-
te por ayudaa Estado con todos|os problemas que vie-
nen a continuacién. Entre tanto, el que la subvencién
no esté fijada en este periodo transitorio en el limite
que finalmente podré ser fijado, que hoy no sabemos
cudl es, ¢qué problema genera, sefiora diputada? ¢Qué
problema genera que la subvencion, que evidentemente
no es la que va a ser, sea hoy menor? ¢Esto genera que
haya mas déficit general en la casa? Si. ¢Supone que se
incremente més la deuda en la casa? Si. ¢Supone que
aumenten mas los gastos financieros de la casa? Si.
Todo eso qué mas nos da, sefioria, durante el periodo
transitorio, si estamos en la concepcion del plan marco.
La mayor duda que va a generar el que la subvencién
todavia no esté colocada donde |o va a estar finalmente
seraresuelta de forma global cuando se solucione €l
problema de la deuda. Por tanto, no hay ningdn proble-
ma derivado para Television porque esa subvencion sea
menor de una cifra que no podemos definir con rigor
y sin miedo a un expediente de Bruselas. Esto es |o
esencial.

L uego ha habido un gesto importante y significativo,
y es que se haroto una subvencion estabilizada durante
un periodo de tiempo. Este es un gesto importante, por-
gue pone de manifiesto la voluntad de que finalmente
la subvencion ha de colocarse en otro estadio. No sabe-
mos cual es todavia; no podemos saberlo con rigor y
con técnica, pero, desde luego, ha de ser mayor y que-
remos que sea mayor; y el gesto ha sido subir un 14 o
un 15 por ciento la subvencion. Eslaprimeravez en la
historia de Television Espariola en que la subvencién
sube. Ha habido afios en que ha sido mayor, pero nunca
habia subido; siempre se habia mantenido o habia dis-
minuido. Con esto finalizo las respuestas a la sefiora
Mendizabal, y pido enormes discul pas porque me he
extendido, pero S.S. se merece que le responda con €l
maximo volumen de informacion posible.

Paso aresponder a sefior Souvirén, que me haplan-
teado tres preguntas muy concretas. Efectivamente, los
saneamientos que se han realizado, vinculados a hol-
ding publico empresaria son, por una parte, el plan de
externalizar |os compromisos laborales asumidos pre-

viamente en |os afios anteriores, que como le he podido
contestar a S.S. estan en torno a los 900.000 millones
de pesetas. Por otra parte, existe un saneamiento que se
ha realizado en la SEPI en estos afios, que ha sido can-
celar la précticatotalidad de la deuda hist6rica acumu-
lada por el antiguo INI. Digo antiguo, porque unavez
dijevigjo y un funcionario de SEPI me pidi6 que nunca
méas empleara el término vigjo. Por tanto, empleo el tér-
mino antiguo. La deuda cancelada, digo practicamente
porque hay un importe pequefio que no podemos can-
celar porgue no quiere e acreedor y, como no quiere e
acreedor, no lo podemos cancelar, pero la deuda cance-
lada han sido, aproximadamente, unos 540.000 millo-
nes de pesetas. Por tanto, sefioria, i sumamos ambas
cifras, el saneamiento vinculado a cancelacion de
deuda histérica acumulada en los afios del INI, mas
compromisos establecidos en los planes de pensiones
gue vienen de antiguo y se han querido asumir en una
decision aceptada en esta etapa, llegamos a un billén
400.000 millones de pesetas largos, cerca de un billon
y medio de pesetas. Este seria el importe del sanea-
miento que se harealizado en esos afios en la SEPI con
origen en los afios anteriores a plan de modernizacion.
Porgue, insisto, nos quedan por hacer algunos compro-
misos adicionales, pero ya son de la etapa mas reciente.

Me pregunta por la reindustrializacion. Recuerdo
gue el afo pasado lo comentamos, pero quiero aportar
alguin dato para que resulte mas ilustrativa mi respues-
ta. Hay ocho parques empresariales. Es importante, en
lalabor de reindustrializacion, la construccion de par-
gues empresariales en terrenos procedentes de antiguas
empresas del grupo gque fueron reconvertidas, hablando
con cierto eufemismo. Hay ocho parques disefiados,
dos finalizados, el parque de Inbruinsa que se va a
incorporar como una primera fase al parque mas
amplio de Sagunto y el parque empresarial de Avilés
recientemente concluido y proximo alainauguracion
gracias a la colaboracion institucional. Quiero hacer
publicamente una alabanza al Ayuntamiento de Avilés,
porque ambas partes hemos sido capaces de ponernos
de acuerdo y es muy importante que las instituciones
colaboren, sea cual sea el signo poalitico de los gobier-
nos que las rijan. Esta en plena construccion el parque
empresarial de Abra, en Vizcaya, y tenemos en fase
avanzada de construccion el parque de Astillero, en
Cantabria. Estan proyectados y préximos a comenzar,
aunque con diferente proximidad a ese hito, lo que
seriala segunda fase del parque de Sagunto y que con-
figurard con el anterior € mayor parque empresarial de
Europa. Hay un pequefio parque o poligono empresa-
rial en Requena, otro pequefio parque en Villaescusa,
también en Cantabria, y € parque que nos hemos com-
prometido a hacer en Granada en |os terrenos de lafac-
toria de Cetarsa que, de acuerdo con el plan de rees-
tructuracion de la empresa, pactado con los sindicatos,
vamos a reconvertir. Tenemos también comprometido
con los sindicatos, pero alin no proyectado, el parque
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empresarial en minas de Almadén en el marco del plan
de reestructuracion de la empresa Mayasa.

Es importante, sefioria, que me refiera solamente a
cuatro datos. En conjunto la superficie de los parques a
los que me he referido, los ocho primeros, porque el
noveno esta comprometido, pero todavia no esta pro-
yectado es de 22 millones de metros cuadrados, una
superficie ciertamente importante y reitero que dentro
de ella se encuentra el mayor parque empresarial de
Europa. La inversién pablica estimada, puesto que hay
algunos parques en fase de construccion y otros pro-
yectados, es de aproximadamente 500 millones de
euros. De aquello que ya hemos realizado y hemos
comprobado qué inversion privada se consigue através
del efecto multiplicador, inversion publica, inversion
privada, podemos estimar —de nuevo estimar— que al
ser 500 millones de euros lainversion publica, lainver-
sién privada se multiplicara por cuatro o por cinco sien-
do muy conservador —mejor dicho, siendo muy pru-
dente— seguramente serd mayor de 2.500 millones de
euros. Por tanto, sumando publicay privada estariamos
€en un entorno, siempre con criterio de prudencia, de
unos 3.000 millones de euros en términos de inversion.
Y lo que es méas importante todavia, en términos de
empleo, de puestos trabajo, de nuevo extrapolando lo
gue se ha conseguido en | os parques concluidos —sien-
do de nuevo prudente, que no conservador—, estima-
mos que se van a reubicar 30.000 puestos de trabajo en
nuestros ocho parques. Es verdad, y hay que decirlo
para no dejarse nada en el tintero, que no van a ser
30.000 nuevos puestos de trabajo, que no todos los
puestos de trabajo van a ser huevos, que en |os puestos
de trabgjo habra una parte importante de puestos nue-
VOS Yy puestos reubicados, es decir, empresas que ya
existiendo, ahora mismo en |los casos urbanos, se reco-
locan y se reubican en los nuevos parques hechos al
efecto. La creacion de nuevos puestos es muy impor-
tante, pero la reubicacion de empresas extraidas del
casco urbano parallegar a un parque empresarial es
también muy importante, por 1o que aportan de salubri-
dad, de comodidad, de estética a las ciudades. Esta es
una parte importante en la linea de reindustrializacion.
Nos esta ayudando mucho ala atraccion de empresasla
labor de la Oficina de Promocién de Inversiones, como
dice su sefioria. La Oficina de Promocion de Inversio-
nes, en términos de puestos de trabajo y a margen de
lo que esta en los parques, en 1o gue es su funciona-
miento como agencia de desarrollo a estilo més puro,
gue es el anglosgjon, es decir, en captacion deinversion
—normalmente multinacional, vinculable a otras mul-
tinacionales que vienen al territorio espafiol— ha sido
capaz de atar inversiones que han supuesto la creacion
de nuevos puestos de trabajo —agui al cien por cien—
en el entorno de 3.000, 3.500. Eso, con poco mas de
dos afnos de funcionamiento, es un buen arranquey, a
futuro, con el mayor avance en lo relativo a parques
empresariales y el apoyo que este presidente y todo €l

equipo directivo de SEPI estamos dando ala Oficina
de Promocion de Inversiones, estamos configurando
un cuarto gje en lo que es la actuacién de la SEPI.
Estamos afadiendo alo que fueron los tres primeros
—sanear, consolidar y privatizar— el cuarto, reindus-
trializar, que es algo tremendamente positivo parala
industria espafiola, parala economia espafiolay, ade-
mas, tremendamente compatible con la concepcion
moderna del Estado en laeconomia, que, evidentemen-
te, cada vez ha de ser menos Estado empresario y, sin
embargo, ha de ser Estado promotor, Estado facilita-
dor, Estado generador de proyectosy de creacion de
empresas en el ambito privado.

No me gueda sino agradecer su atencién y pedir, una
vez mas, perdon por e tiempo consumido. Me ofrezco,
en relacion con todas las preguntas que no haya pedido
responder o por si precisan aclaraciones complementa-
rias, ahacer lo que esté previsto en latécnica parlamen-
taria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Muchas gracias, sefior Ruiz-Jarabo, por su minuciosay
detallada exposicion. Abrimos un breve turno.

Tiene la palabra la sefiora Mendizébal .

La sefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA: Voy a
ser solidaria con los que estan esperando, porque yano
son horas. Las preguntas que me queden se las haré por
escrito.

Si quiero agradecer la tedrica de Radiotelevision
Espafiola al sefior Ruiz-Jarabo, pero yo fui consgjera
de Radiotelevision Espafiola en 1996. En cuanto ala
solucion exdgena de la deuda, la financiacion y aumen-
tar la subvencién, yo pienso que ya se nos habia ocurri-
do, pero desde entonces han pasado seis afios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Tiene lapalabra el sefior Souvirén.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Agradezco la
intervencién del presidente de la SEPI, lainformacion
exhaustiva que nos ha proporcionado no sélo en lo refe-
rente a presupuestos, sino que ha dado, entre comillas,
un repaso importante ala SEPI y asi nos hemos podido
enterar de litigios gue no existen, de contenciosos que
no se han planteado, de la preocupacién de empresas
gue realizan tres turnos de trabajo para poder hacer
frente a su produccion; en definitiva, de que la cosa no
vamal. Como en mi primeraintervencion me he referi-
do al titulo de una pelicula, no he podido evitar que me
venga otro ala cabeza, Los Cazafantasmas, para aque-
[los gue intentan capturar espectros que son mas pro-
ducto de experiencias vividas con anterioridad que de
larealidad. Espero que el Grupo Parlamentario Socia-
lista abandone su pesimismo y se una al optimismo
natural del sefior presidente, como hace el Grupo Parla-
mentario Popular, en lo que se refiere al funcionamien-
to de la sociedad.

18419



CONGRESO

8 DE ocTuBRE DE 2002.—NuUM. 571

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
cerrar lacomparecencia, tiene la palabra el sefior presi-
dente de la SEPI.

El sefior PRESIDENTE DE LA SEPI (Ruiz-Jarabo
Colomer): Un minuto nada més.

Sefiora Mendizabal, es verdad que es una novedad
en el plan marco el decir: vayamos primero a por €l
déficit y después a por ladeuda. Estaeslanovedad por-
gue de nada sirve sanear € balance de una compafiia s
su cuenta de resultados sigue siendo deficitaria. Por
eso, €l plan marco lo plantea en dos etapas. primero,
vamos a arreglar los problemas de cuenta de resulta-
dosy, después, arreglaremos la deuda. Yo lo explico
—Iluego me regafiard mi gente por decirlo— con un
gjemplo muy coloquia y muy casero. S aqui, en este des-
pacho, hubiera una gotera, ¢qué hariamos? ;Pintariamos
el techo o primero arreglariamos la goteray, cuando ya
no cayera agua y se hubiera secado, pintariamos el
techo? Pues |ladeuda es lamanchaen el techo y el défi-
cit eslagotera. De nadasirve eliminar ladeudas sigue
habiendo déficit. La secuencialdgica de las cosas es
arreglar la gotera, acabar con el déficit y, en ese
momento pintar el techo, eliminar ladeuda. Esaesla
novedad del plan marco que, en vez deir primero a por
ladeuda, plantea primero el déficit y despuésllegarala
deuda. Solamente quiero decirle que quiza se acert6 en
el disefio porque —Uultimo dato, sefior presidente— de
no haberse empezado el plan marco afinales del afio
2001 y de haber seguido simplemente con latendencia
estadistica de crecimiento de los gastos y del déficit,
para e afio 2003 la diferencia en términos de déficit de
gestion del ente publico serian 300 millones de euros
en términos de déficit de explotacion. En 2003, de
haber seguido |a tendencia estadistica de crecimiento
de gastos y déficit, y 10 que esta presupuestado —aun-
gue es un presupuesto administrativo es limitativo, pero
se vaa cumplir con toda aproximaci 6n— en términos
de déficit global, incluyendo gastos financieros son 310
los millones de euros de diferencia entre 1o que habria
ocurrido y lo que va a ocurrir; en términos de creci-
miento de la deuda estamos hablando ya de 455 6 460
millones de euros de diferencia. Luego la oportunidad
en la eleccidn, primero déficit luego deuda, nos esta
Ilevando a conseguir reducir el déficit. Por tanto, lo
reduciremos, lo eliminaremos y entonces arreglaremos
ladeuda. Si hacemos eso, y |o vamos a hacer, S.S. y yo
lo celebraremos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Rei-
terandole una vez mas las gracias al sefior presidente
de la SEPI, damos por concluida esta comparecencia.

Suspendemos la sesion durante un minuto para dar
seguidamente paso al Ultimo compareciente. (Pausa.)

— DEL PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVES-
TIGACIONES SOCIOLOGICAS (MONTORO

ROMERO), A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA (Numero de
expediente 212/001218)

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Con-
tinuamos con la comparecencia del sefior presidente
del CIS, sefior Montoro, pidiéndole, en primer lugar,
disculpas por latardanza, pero se haido retrasando por
acumulacion de preguntas, etcétera.

Ha sido solicitada su comparecencia por el Grupo
Socialista, y en su nombre tiene la palabra dofia Raguel
delaCruz.

LasefioraDE LA CRUZ VALENTIN: En primer
lugar, quiero dar labienvenida al presidentedel CIS, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista a esta
Comisiony agradecerle su comparecencia en lamisma.

Intentaré ser concisay clara en la exposicion, pues
tratdndose de un tema presupuestario propiamente
dicho, es decir, estructuras contables y cifras, el tema
se hace demasiado complejo y a veces farragoso para
personas que como yo no somos contables ni econo-
mistas y cuesta un poco mas de trabajo traducir su con-
tenido.

Sin ser una erudita en dicha materia, |lama podero-
samente la atencion, examinando |os gastos de perso-
nal, que no atodas las personas que trabgjan en el CIS
se les sube el sueldo de igual forma. Los altos cargos
tienen un incremento del 2 por ciento respecto al afo
2002, el personal funcionario sufre un incremento del
6,73 por ciento y € personal laboral tiene un incremen-
to del 1,37 por ciento, no llegando en este Ultimo caso a
lo fijado en laley de presupuestos que establece una
subida de un 2 por ciento para el personal de la admi-
nistracion, que por cierto a nuestro juicio es insuficien-
te haciendo mermar el poder adquisitivo de los trabaja-
dores. Aunque el CIS tenga una forma juridica de
organismo auténomo no deja de tener un caracter
publico y ademés pertenece a un ministerio, por lo que
gue forma parte de la Administracién del Estado. Por
eso le pregunto por qué este agravio comparativo
dependiendo de si los trabajadores tienen la categoria
de funcionarios o laborales. Laldgicatendria que enca-
minarse ala uniformidad entre unosy otros si tienen la
misma funcion.

Por otra parte, en €l capitulo 2, referido alos gastos
corrientes en bienesy servicios, el articulo que hace
referencia a material, suministrosy otros, es decir, alo
que se gasta en energia el éctrica, vestuario, teléfono y
gastos postales, la prevision del gasto de teléfono es la
gue mas sube hasta un 5,81 por ciento con respecto a
afno 2002. Si esta subida responde a la subida de pre-
cios en las llamadas telefonicas ¢que piensa hacer ala
compafiia telefénica o es que de repente van a hablar
dentro del CIS por teléfono el afio proximo? Le hago
esta pregunta porque no es el Unico presupuesto en el
gue se advierte este notable incremento, sino que en €
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de otros ministerios esta prevista también una subida
bastante considerable. Esto seria un buen aviso para
gue los consumidores de a pie, hagan una prevision
acorde en €l presupuesto doméstico para los gastos del
teléfono. También suben hasta un 4,60 por ciento los
gastos postales. ¢Se debe esta subida en e presupuesto
al famoso redondeo del euro, pues a la hora de poner
sellos, enviar telegramas, cartas certificadas, etcétera,
ha sufrido un incremento notable alo largo de este afio?
Le digo esto porque, a nuestro juicio, no ha sido un
redondeo, sino una subida de precios en todaregla, bas-
tante considerable.

También he detectado que en €l capitulo 8, alo largo
de estos afios, en el presupuesto del CIS se han venido
concediendo préstamos. Quisiera saber a quién son
concedidos, en qué consisten y qué se financia con
ellos.

En estos dos ultimos afos también se ha venido
hablando del famoso remanente de tesoreria del Centro
de Investigaciones Socioldgicas, que para el préximo
ano asciende a 954.000 euros. En su contabilidad 1o
sitlian como un ingreso parael proximo afio, pero no se
sabe si lacifraes cierta 0 no, porque ya me dirén uste-
des como podemos saber el remanente del afio 2002,
cuando alin no se ha cerrado este g ercicio presupuesta-
rio y no se ha practicado la correspondiente liquida-
cion, cdmo se puede saber a ciencia cierta cua sera el
remanente de dicho ejercicio, el del afio 2002, para
aplicarlo al 2003. Puede que me conteste diciendo que
€s un mecanismo permitido en los organismos auténo-
mos. En eso estamos de acuerdo, |e esta permitido por-
gue de esta forma pueden cuadrar su presupuesto. Si
no, los gastos seguramente, y he echado las cuentas,
desbordarian a sus ingresos. Hay que darse cuenta de
loirreal del caso: financiar con un remanente que aun
no se sabe con exactitud cud va a ser. Figura como
ingreso algo que no se sabe acienciaciertacud serasu
cuantia por no haberse practicado la liquidacién del
gercicio. Es una préctica estupenda, que yales gustaria
alos ayuntamientos poder aplicar para cuadrar su pre-
supuesto, cosa que laley no les permite. Desde luego
es un agravio comparativo en el tratamiento de unas
administraciones con otras. Considero que no es oro
todo lo que reluce y que ese remanente tan famoso del
que se hablaesuntantoirreal.

En esta parte de la intervencién no le voy hacer mas
preguntas. Me gustaria que me contestase a estas
pasando, en la segunda parte de laintervencién, al tema
concreto de cuantas encuestas se van hacer el proximo
anos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por
parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la sefiora Matador.

LasefioraMATADOR DE MATOS: Gracias, sefior
presidente, por su benevolencia por dejarme intervenir

en este turno. Me sumo alabienvenidaa sefior Montoro.
En aras de la brevedad por la hora que esy dado que
este es un trdmite de explicacion del proyecto de presu-
puestos en el programa que le corresponde, me voy a
limitar a plantearle un par de preguntas, puesto que la
intervencion del sefior Montoro, como ha hecho en
otras intervenciones de este tipo, ha aclarado bastantes
dudas.

Entrando en |la materia presupuestaria, este presu-
puesto aumenta en 7.022.000 euros para 2003, un 10,2
por ciento mas. Los mayores incrementos se producen
en el capitulo 2, aumento del gasto de material, sumi-
nistro y otros que se aprueben para el 2003, que sabe-
MOos que es un afo electoral en el que se produciran
mayores sondeos sobre intencién de voto. Me gustaria
preguntarle si este incremento inusual del 11,2 por
ciento tendr& una causa justificada, como hemos podi-
do deducir de la explicacion del gasto y de las diferen-
cias con €l gjercicio anterior. Nos gustaria que el sefior
Montoro nos diera una explicacion mas detallada. Tam-
bién me gustaria conocer cudles son las previsiones de
ingresos del CIS para el afio 2003, pues practicamente
se mantiene la prevision anterior de los presupuestos
del afio 2002.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Sefior Montoro.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Montoro
Romero): Ante todo decirles que estoy encantado de
comparecer en esta Comision.

En relacién con e capitulo 1, gastos de personal, no
hay una discriminacion entre funcionarios y laborales,
como es |6gico, en absoluto, sino que son gjustes per-
fectamente explicables. Las alteraciones del gasto de
personal se deben atres cuestiones que hay dentro: una
es la subida general a funcionarios del Estado; una
segunda cuestién es la dotacién de la Seguridad Social
de tres contratos de personal labora que, por sentencia
judicial, e CIStuvo que asumir €l afio pasado, son téc-
nicos de administracién, codificadores; el afio pasado
se dotaron solo los salarios y este afio se ha dotado la
Seguridad Social y por eso aparece este incremento. En
tercer lugar, € diferencia que S.S. ha sefidlado, se debe
aque el Ministerio de Hacienda concedi6 un incremen-
to de productividad para el personal funcionario, equi-
valente aproximadamente a unos 25.000 euros, es una
pequefia deuda histérica, porque estaba sin actualizar
desde 1991. Como S.S. sabe hay dos procedimientos
distintos en lo que se refiere a productividad de perso-
nal funcionario y personal laboral. La gestién sobre los
funcionarios fue eficaz y le puedo decir que estamos
haciendo todas | as gestiones necesarias paraque €l per-
sonal laboral reciba su actualizacion de productividad.
En ningn momento hay ningun afan de discrimina-
cién, como es fécil imaginar. En el caso de los funcio-
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narios hay un puesto mas que el afo pasado, y en el
caso de los laboral es hemos registrado bgjas por jubila-
ciones, con lo que ha disminuido algo la plantilla.

Sobre los gastos del teléfono poco puedo decirle.
Estamos extendiendo el acceso al teléfono parafacili-
tar las comunicaciones, pues forma parte de la estrate-
giadel CISfacilitar la comodidad de los trabajadores
en el uso del teléfono. Son cantidades relativamente
pequefias.

Los gastos postales del CIS son siempre una especie
de nudo gordiano, porque se refieren fundamental men-
te al movimiento de encuestas. Estamos hablando de
volUmenes muy importantes de movimiento de encues-
tas. Esto se hace por varios procedimientos. Piense que
hay que ser muy certeros en colocar |as entrevistas en
un diadeterminado, en una provincia determinada, para
gue estén funcionando. Esa es la explicacion.

En lo que se refiere alos préstamos, se trata de prés-
tamos o anticipos a funcionarios que posteriormente
reintegran, esta en la legislacion vigente paralos fun-
cionarios, por supuesto, si usted quiere saber 1os nom-
bres de los destinatari os de estos préstamos se | os pode-
mos facilitar sin ninglin problema.

El remanente es una eterna cuestion. Como S.S. ha
sefidlado, efectivamente estdenlaley y se utiliza; si me
gustaria es hacer unainterpretacion. Los datos que cal-
culamos son aproximados, como es |6gico, por €l uso
de otros afios, pero el remanente de tesoreria para €l
CIS esunagarantiade estabilidad. Tenga en cuentaque
el CIS genera ingresos con las encuestas, a veces son
ingresos importantes. Este es el modo en que losingre-
S0s se convierten en el presupuesto siguiente en finan-
ciacion de laactividad del CIS. Con esto salen benefi-
ciados los contribuyentes, porque ese 20 por ciento
aproximado que €l CIS financia de todo su conjunto no
sale de los impuestos sino de su propia actividad, pero
como el presupuesto es el presupuesto y no se pueden
superar gastos |6gicamente €l lugar de Ilegada son los
remanentes. Por tanto, sin entrar en otros organismas,
el remanente para el CIS es una garantia de que puede
funcionar. Piense que los afios son distintos para el
CIS; un afio como éste que hemos pasado es de aparen-
te normalidad, €l afio que viene es un afio en el que el
CI S se siente comprometido a hacer encuestas electo-
rales. Los afios de elecciones municipalesy autondmi-
cas se hacen muchas encuestas, pero ademas se multi-
plica por dos, porque la practica que tiene el CIS es
hacer preelectorales y postelectorales, por 1o que nos
vamos a cantidades importantes, con lo cual detraemos
capacidad de la red de campo y no podemos utilizarla
en laviade los convenios, que es la que produce ingre-
sosd CIS. Esto esjugar con los tiempos. Sitlelo en un
plazo largo de diez o quince afios y comprendera como
el remanente esté haciendo funcionar a CIS sin gravar
permanentemente al Tesoro ni alos contribuyentes.

En cuanto a la pregunta referida al apartado 22706,
estudios y trabajos técnicos, hay un incremento de

400.000 euros que se debe a dos motivos: en primer
lugar, a una subida del 3 por ciento para los entrevista-
dores, que se va a aplicar, y en segundo lugar, para
atender a los gastos de | os estudios electoral es 2003.
Con esto intentamos compensar un poco —siempre
aproximadamente, porque luego hay desviaciones— la
reduccion de ingresos que prevemos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Abrimos un breve turno, si los grupos lo estiman con-
veniente.

Sefiora Cruz.

LasefioraCRUZ VALENTIN: Sefior Montoro, qui-
siera que me hicierallegar por escrito lainformacion
sobre la concesion de préstamos para tener un mejor
conocimiento de esa informacion.

Como he avanzado antes, quisiera centrar la segunda
parte de laintervencion en € resumen de objetivos que
se adjuntan a presupuesto del CISy que usted ha ade-
lantado ahora. Dentro de ese apartado, el conocimiento
de los estados de opinién y de larealidad social, en €l
gue se hacereferenciaalas encuestas y 1os sondeos con
red de campo propia del CIS, aparece un considerable
aumento de o presupuestado en el afio 2002, pasando
de 36 encuestas hasta 50 para el afio que viene. Supo-
nemos que este incremento puede ser debido, como
usted ha dicho, a que el afio que viene es un afio electo-
ral. Queremos que estas encuestas y sondeos que se
realicen el proximo afio no creen tanta polémica—y se
lo pedimos dentro del respeto que nos merece el Centro
de Investigaciones Sociol 6gicas— como en los dos
ultimos afios, sobre todo, las que en estos Ultimos cua-
tro meses han suscitado las realizadas. A modo de
recordatorio, no tengo mas remedio que citarle algunos
€jempl os para que no caigan en esa polémica de nuevo.
La encuesta que se realiz6 este pasado verano sobre la
correlacion entre le inmigracién y la delincuencia, que
introducia preguntas sesgadas y de clara intencionali-
dad politicay pretendia generar la opinion de que la
inmigracion y la delincuencia van juntas, conté con el
claro reproche al Gobierno de los partidos politicos de
la oposicién parlamentaria, de los sindicatos y de las
ONG. Otro ejemplo que le podemos poner es la
encuesta fallida—yo lo he titulado asi— de cuando €l
CIS suspendi6 un estudio sobre las elecciones munici-
pales y autondémicas de 2003 cuando ya habiainterro-
gado a 9.000 de las 15.000 personas previstas, con un
coste de 222.000 euros. Dijeron que se traté de un
error, pero todo hace sospechar que dichas encuestas
no eran muy favorables a Partido Popular. Cualquier
Gobierno que se tache de responsable no puede mal-
gastar el dinero publico de esta forma pues es el dinero
de todos los ciudadanos; por responsabilidad, si ho le
gustalo que dicen las encuestas, que no lasguardeny a
otra cosa. Otro gjemplo de lo que estoy diciendo es €l
de que el secretario de Estado de Relaciones con las
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Cortes, como viene siendo habitual, no presentase en
persona el tradicional estudio posterior a debate sobre
el estado de la Nacion, limitandose a colgarlo en la
pagina web del Centro de Investigaciones Sociol 6gi-
cas. Se procedi6 de esa forma porque el debate clara-
mente dio como ganador a José Luis Rodriguez Zapa-
tero. Otro g emplo podria ser la huelga que no fue. El
Gobierno negd laexistencia de la huelga general del 20
dejunio. Antes, € entonces portavoz Pio Cavanillas dio
datos del CISy dijo que sélo el 34 por ciento pensaba
participar en el paro, pero se le olvido afadir —supo-
nemos que fue asi— que € 50,6 estaba de acuerdo con
lahuelga, y € CIS no tuvo en cuenta que gran parte, €
66 por ciento, no pensaba parar, no podia hacerlo, por-
gue aunque quisiera carecia de un empleo. Otro gjem-
plo podria ser inmiscuirse en cuestiones internas de un
partido politico, como lo hizo el CIS cuando pregunt6
sobre la dimisién de Nicolas Redondo Terreros. Ejem-
plo de encuestas poco cientificas—como usted las cali-
fico, sefior Montoro— fue la realizada sobre la suce-
sion de Aznar. Por qué no hablar también del escandalo
de la encuesta realizada, y no presentada a tiempo,
sobre las el ecciones vascas del afio 2001; o lainclusion
del ministro Piqué en una encuesta sobre politica cata-
lana cuando éste no ocupaba ninglin cargo politico en
Catalufia. Sin embargo, sobre el escandalo financiero
de Gescartera no se llegd a encuestar porque, seglin sus
propias palabras, era un asunto muy complejo.

Sefiorias, estas son simplemente algunas muestras
del uso inapropiado y partidista que, a nuestro juicio,
hace el Gobierno del Partido Popular del Centro de
I nvestigaciones Socioldgicas. Nunca antes en |a histo-
ria de este organismo habian existido estas irregulari-
dades ni se habian generado tantas polémicas. Se habia
venido denunciando el uso indebido del organismo por
parte del Gobierno, pero no habia llegado hasta tal
punto. Nosotros lo consideramos como un escandalo
de alcance bastante considerable. Seguramente, en €l
turno de réplica, tanto usted como la portavoz del Parti-
do Popular intentaran justificarse echado balones fuera
0 acusando a otros. Sin embargo, a estas alturas, de
nada les puede servir esatéctica, y no van a convencer
anadie. Los hechos hablan por si solos, y ahi quedan
los g emplos en € «Diario de Sesiones».

No quisieraterminar sin dejar claro que los trabaja-
dores de esa casa, tanto funcionarios como laborales,
no tienen culpa alguna del funcionamiento ni de la
forma de hacer las cosas. L as responsabilidades por 1a
forma de hacerlas las tendrian aquellos que sefialan el
procedimiento para elaborar las encuestas.

En este turno, quiero darles el consgjo de que utili-
cen el Centro de Investigaciones Socioldgicas de una
forma maés correcta, fue creado para un fin diferente,
pero creemos que no se le esta dando.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Por
parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la sefiora Matador.

LasefioraM ATADOR DE MATOS: Despuésdelas
apreciaciones subjetivas que ha vertido aqui la porta-
voz del Grupo Sociadlista, que ni se gjustan alarealidad
ni son objeto de esta Comision —puesto que estamos
en la Comisién de Presupuestos y para eso esta la
Comisién Constitucional—, tengo que decir que nues-
traopinion del CIS es muy distinta. EI Grupo Socidis-
ta, con tal de descalificar al Gobierno, arremete siem-
pre contra este organismo, que desarrolla una labor
muy importante parala ciudadania.

Volvemos a lo mismo. Ya nos tienen acostumbrados
alas criticas pertinentes o a las apreciaciones subjeti-
vas aprovechando este tramite de comparecencias.
Cuando los datos que facilitan las encuestas del CIS no
son de su agrado o no les convienen, se falsean, se
manipulan o no se sacan. Ya dijo el sefior Montoro,
durante su comparecencia de presupuestos para 2002
—y lo harepetido por activay por pasiva—, que € vin-
culo que existe entre el CISy el Gobierno es el que
viene marcado por laley. Las cosas no son asi, sefiori-
as. Aungue estaban ustedes acostumbrados a hacerlo
asi en otras épocas —Y no les gusta que se |0 recorde-
mos—, el CIS goza en este momento, y ha gozado
siempre, de buenos profesionales. El CIS no trabgja ni
para el PSOE ni para el Partido Popular, realiza un tra-
bajo mucho més serio a favor de los ciudadanos; traba-
jo que vamucho mas alla de | as encuestas, aunque estas
sean |o Unico que les preocupa a ustedes.

Respecto ala encuesta sobre el debate del estado de
laNacion, en el que no salio el secretario de Estado de
Relaciones con las Cortes, alguno de sus comparfieros
lo han entendido y usted, de forma dolosa, vuelve a
repetirlo agui hoy: estaba enterrando a su hermano en
ese momento, y ustedes |o saben.

Termino, sefior presidente, reiterando mi felicitacion
a sefior Montoro. Le animamos a seguir en lalineaque
tan brillantemente ha expuesto en su primera interven-
cion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio): Para
cerrar la comparecencia, tiene la palabra € sefior Mon-
toro.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE
INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Montoro
Romero): En detalle, el crecimiento del numero de
encuestas es el previsto. Estamos ante encuestas el ecto-
ralesy postelectorales. Estamos manejando una cifra
aproximada de 37 estudios preelectorales y postel ecto-
rales, lo que implicaria unas 13 comunidades auténo-
masy 9 ciudades, pero vamos aintentar subir este lis-
ton, que fue el que se coloco en 1999, ofreciendo a los
ciudadanos espafioles el mayor nimero de ciudades. Es
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un desafio tremendo el que tenemos por delante y
vamos aintentar acometerlo con la mayor intensidad.
Esto es lo que explica el incremento del namero de
encuestas.

La polémica, como S.S. ha sefialado, esta ahi. Vuel-
vo adecir lo mismo: ni yo soy €l presidente del Gobier-
no ni el CIS es el Gobierno ni al Gobierno se llegaa
travésdel CIS, pero e Grupo Socialistasigue sin enten-
derlo asi. El Grupo Socialista no se da cuenta de un
detalle en el que yo, por activay por pasiva, he hecho
hincapié y es que desde e 20 de diciembre de 1995 €l
CIS que conoci6 el Grupo Sociaista no existey cuan-
do ustedes |leguen a gobernar se daran cuenta de lo que
estoy diciendo; no existe porque no puede existir.
Pongo un gjemplo, la cuestion de lo que usted llamala
encuesta fallida—yo también lallamo asi y fue algo
terriblemente desagradable, un fracaso profesional para
todo el CIS, asi lo vivimosy si quieren se lo cuento
ahora, porque no es tan complicada la historia—, antes
de 1995 simplemente no nos hubiésemos enterado de
nada. Usted ha aludido ala encuesta preelectoral que el
CIS colgo en la pagina web, pero ¢hay mayor capaci-
dad de difusion que colgar las frecuencias de laencues-
taen la paginaweb tres, cuatro o cinco dias después de
realizada? No lo puedo entender; incluso llegué a leer
que el CIS habia ocultado —no sé si era ésta o la del
debate del estado de la Nacion— en la pagina web.
Ustedes sacan la copia y se la quedan; no sé cémo
expresarlo de otra forma. Otra cuestion —y yo no
puedo responder a eso— es si el Gobierno hace rueda
de prensa o no. Mi competencia acaba en las puertas
del CIS. En €l debate del estado de laNacién ocurrio lo
mismo, la colgamos en la paginaweb. Aplicando laley,
la encuesta prehuelga que hizo el CIS acab0 su proceso
de grabacion telefonica el 7 de junio —fue muy répi-
da— y yo estaba autorizado segiin laley; hastad 7 de
septiembre para difundirla; 1a hubiese cumplido y usted
puede decir lo que quiera, pero yo estoy cumpliendo la
ley y lo que hay que exigirme es que la cumpla. Estaba
en lapéaginaweb el dial4, del 7 dejunio a 14 1o colo-
camos. ¢Quiere S.S. algunos datos ilustrativos? Huelga
de 1988, el CIS hizo cinco estudios, dos prehuelgay
dos poshuelga y, que yo sepa, ninguno se difundio.
Huelga de 1992, el CIS hizo tres estudios, dos antesy
uno después, que tampoco se difundieron. En 1994 el
CIS hizo cinco estudios, tres antes, uno en'y uno des-
pués, que nunca se difundieron. No sé de qué estamos
hablando. Yo defiendo lainstitucion y no voy a entrar
en valoraciones morales en este momento —si quiere
entramos—; laley no obligaba a la difusiéon. Eso es lo
gue intento decirles. Cuando ustedes se topen con esta
ley se darén cuenta de que no hay posibilidad de ocul-
tar nada ni interés de ningun tipo. Todo es tan transpa-
rente que de algo que hubiera qguedado —me refiero
ahora a la encuesta |lamada fallida— dentro de la
estructura de la institucién, de la empresa publica o de
un organismo auténomo, simplemente se fue informan-

do porque creiamos que era correcto ya que era el
mayor proyecto del CIS del afio 2002. Tuvimos un pro-
blema que rapidamente cuento y que surge en cualquier
momento en cualquier institucion de este tipo, llamada
empresa 0 no. Si o se cuenta, uno no se entera. Estoy
seguro de que haocurrido algunavez en e CIS pero no
hay registro de eso. De este va a quedar registro porque
estamos interesados en que quede registro de todo.

Hay un proceso, se disefia un cuestionario, una
muestra, se plasma en un cuestionario y se distribuye a
los entrevistadores —imaginense las dimensiones de
un estudio de 14.000 entrevistas iniciales—, luego se
recoge, hay que grabarlo, codificarlo y procesarlo. En
algln momento de ese proceso puede ocurrir un pro-
blema. Si ocurre en una encuesta pequefia de las que
hace habitualmente el CIS, de 2.500 por gjemplo, eso
cuestatres dias de trabajo y se vuelve arehacer einclu-
SO presupuestariamente queda absorbido, pero en esta
encuesta grande en quince dias, hasta que detectamos
el problema, se habian hecho 9.000 entrevistas. Cuan-
do empiezan allegar y los primeros avisos de entrevis-
tadores de que algo estaba ocurriendo, examinamos el
proceso hacia atras y localizamos un disefio erréneo
en la muestra, es decir, que estaba mal hecho. Eso
nos llevé a parar todo el procedimiento. Redisefiamos
—estamos hablando del 17 de mayo, nos metimos afinal
de mayo con un nuevo disefio de la muestra. Ese nuevo
disefio de la muestra era horroroso en comparacion con
lo que habia pasado. Nos sobraba casi la mitad de lo
que habiamos hecho y no hay criterio cientifico alguno
gue indique como descartar, porque €l azar es un poco
tonto. ¢COmo descartar? ¢Por qué vamos a anular
4.000? ¢De cudles? En casi todos los sitios faltaba la
mitad, es decir, que el CIS estaba haciendo un estudio
de este tipo —Ile hablo del tipo, que es un error tam-
bién— en Madrid, por gemplo, y faltaba la mitad por
hacer, y €l dia 20 de junio una huelga general. Esto no
€s una encuesta preel ectoral, nadie ha dicho nunca que
lo sea; es una encuesta llamada de instituciones y auto-
nomias, que es una réplica de una encuesta excelente
gue se hizo en 1998. Nosotros pensamos gue ese afio,
como no habia elecciones, podiamos dar a Espafia un
gran estudio para saber qué piensan los espafioles de
las comunidades auténomas donde viven. El cuestiona-
rio era magnifico. No lo hicimos nosotros, lo hizo
algln equipo en el afio 1998, pero no es preelectoral.
La novedad es que en este estudio hemos introducido
dos preguntas de intencion de voto: una, con caracter
comunitario y otra, con caracter general, con laficcion
famosa que ustedes conocen de si mafiana hubiese elec-
ciones a quién votaria usted. Nada mas. ¢Saben lo que
significa eso realmente? Significa que nos obligaba, de
lo que estamos encantados, a que, segiin laley, en un
plazo de quince dias terminada la grabacion de datos,
esto se depositara en todos |os parlamentos autondmi-
cos, incluyendo Ceutay Melilla porque es la primera
vez que se hace en Ceutay Melillay en las Cortes
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Generales. Eso eslo que queriamos. Lo que queriamos
es ensefiar esto porque no estamos ocultando nada.

¢Qué decision habia que tomar? La mas comoda
paranosotros —para mi por 1o menos porgque me evita-
ba problemas— erataparlo. Lo podia haber hecho téc-
nicamente, no habia ningun problema. Un mes, jqué le
vamos a hacer! El coste de lo que se pierde, también
gué le vamos a hacer y, al final, damos a Espafia un
estudio que aparentemente es bueno. Pero el CIS es
explorado por profesionales, por partidos y por todo €
mundo con todo detalle. El Grupo Socialista es de los
mas fans del CIS, como usted y yo sabemos, y |o que
no podia hacer como presidente del CIS eraasumir una
fallade calidad de su producto; ni yo ni todos mis cola-
boradores, todos me aconsejaron o mismo: esto no es
un producto del CIS —esas fueron sus palabras—, no
podemos tirar con esto para adelante, porque no tene-
mMoS intereses mercantiles.

¢Cudl es el coste de esto? Los millones que usted ha
mencionado, pero eso no vale, porgue no es una cues-
tién mercantil. ;Qué hemos perdido por gastar dinero
de esa manera? No hemos perdido nada, hemos aplaza-
do la encuesta | SSP para el afio que viene, que es un
convenio internacional —hablé con ellosy me dijeron
gue no habia ninglin problema, 1o haremos €l afio que
viene—, y dos estudios CIS que no estaban designados
parafinal de afio, se resolvieron, lo hemos aplazado y
ya estd, no hemos perdido nada, la poblacion espafiola
no ha perdido ningn conocimiento de su realidad por
ese motivo. Ladecision era correcta. No sé si 1o hubie-
se hecho en una empresa privada, pero donde estaba
creo que no habia mas que esa decision. Sabialosries-
gos que corria, las sospechas, etcétera. Lo he dicho por
activay por pasiva, ¢dénde estan esos cuestionarios?
Camino de su destruccion. Si alguien los quiere se los
podemos regalar porque no sirven para hada, ¢no ve
S.S. que lamuestra estd mal? Si la muestra esta mal,
¢para qué quiere usted los datos? Es de sentido coman.
Me preguntan si he procesado esos datos. No se han
procesado, ¢para qué los vamos a procesar? Si estan
mal recogidos, ¢para qué sirven? Eso |o saben perfecta-
mente todos |os expertos y |os magnificos profesiona-
les que tienen ustedes en el Partido Socialista. No hay
ocultamiento de nada ni los datos salian mal. jComo
vamos a procesar una cosa que estd mal tomaday ala
mitad! jNi aunque esté al 10 por ciento! Si la muestra
esta mal, tirela porque es € Unico poder que tienen las
cienciasy las ciencias sociales en particular. Esaesla
situacion; decidimos aplazarlo y colocarnos después
del verano, cuando la gente se va de vacacionesy vuel-
ve tranquila. Lo que nosotros necesitabamos, puesto
gue no era una encuesta preelectoral, era conocer la
opinién de una poblacion tranquila en sus comunidades
auténomas, que nos cuenten qué tal les han ido los ser-
vicios, como valoran a Gobierno de la comunidad
auténoma, ese tipo de cuestiones. Eso es 1o que vamos
a ofrecer a principios de noviembre. El trabajo de

campo esta practicamente terminado, no ha habido nin-
gun problema, seglin me cuentan. Procesar esto lleva
tiempo porque estamos hablando de una encuesta muy
grande. Es una sola encuesta con lectura autonémica.
Yo espero que hacia noviembre podamos exponerla
porgue, al llevar intencién de voto, obliga necesaria-
mente alos 15 dias; pero, aunque no lallevase, esdeta
importancia, no paralas elecciones sino parael conoci-
miento de larealidad, que, como es l6gico, estamos
dispuesto a entregarlo porque esa es nuestra vocacion:;
entregarlo y colgarlo en la paginaweb.

No dejo de pasar lo relativo a la encuesta. El primer
sorprendido por la polémicacon el temade lainmigra
cion fui yo. No creo que sea xenéfobo preguntarle aun
espanol si cree que hay una relacion entre inmigracion
y delincuencia. ¢Por qué es xen6fobo? Esto le llevaa
uno pensar €l Partido Socialistaes el que mascriticaa
CIS: ¢esto esalapregunta o alarespuesta? Es la duda
gue tengo siempre. ¢Y s larespuesta hubiera sido otra
y dice que no el 90 por ciento? A lo mejor resulta que
€s una gran pregunta del CIS. Mirado asi, con frialdad
y, desde luego, nuestra intencion, como se pueden ima:
ginar, no es ser xenofobos, volveriaahacer esa pregun-
ta, gque supongo es la del problema, porque no es ofen-
sivo hablar de eso, Tampoco creo gue sea inmiscuirse
en un partido preguntar por un acontecimiento tan
importante como la dimision de Nicolds Redondo
Terreros, en el Pais Vasco. Al tiempo preguntabamos
por larenuncia, o como se quierallamar, de José Maria
Aznar. El PP no me dijo que meinmiscuia. (Rumores.)
No sé como decirlo. Estamos operando segun dice la
ley.

Yatermino, sefioria. Respecto a Grupo Parlamenta-
rio Socialista, solamente quisiera decirle que da cons-
tantemente una vision catastrofista y hace declaracio-
nes en prensa sefialando que el CIS es manipulado,
etcétera. Yo he hecho aproximadamente 72 encuestas
—no las he hecho yo, se han hecho mientras yo estaba
en el CISy por tanto soy responsable de ellas—, hemos
formulado 2.200 preguntas y casi un cuarto de millon
de entrevistas. ¢L e ha gustado alguna? No en la que
salga bien algun lider socialista, simplemente alguna.
Puesto que es un organismo auténomo, independiente
segun dice laley y como somos transparentes hasta el
final, ¢por qué no nos felicitan? Solo el gesto de decir
gue el CISlo hahecho bien, algo habremos hecho bien
en 72 encuestas. Yo tengo la duda, pero no se puede
tener unavision catastrofista sobre estarealidad. El pri-
Mero que reconoce que me equivoco soy Yo, soy €l pri-
mero que reconoce la critica porgue es beneficiosa,
pero contarlo todo y ofrecer una visién catastrofista,
como ha hecho S.S. y como normalmente hace el
Grupo Parlamentario Socialista, creo que esto debe
pararse. El CIS que ustedes conocen no existe ni vaa
existir mientras esté en vigor estaley que es de bastan-
te buena calidad. No va a existir porque no puede exis-
tir, no por otrarazon.
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Ustedes saben mejor que nadie qué es el CIS por
dentro porque lo han gobernado durante 13 afios. Lo
conocen perfectamente. La parte méas discrecional ha
desaparecido y queda funcionando ese CIS con toda su
riqueza cientifica. La herencia de todos esos afios enri-
guece la actuacion presente, pero ahora mismo nos
estamos gobernando segiin manda la ley. Yo no puedo
hacer més esfuerzos para eliminar lapolémica. A veces
me callo y digo las cosas que digo con todo respeto y
carifio, como se pueden imaginar, pero hay que empe-
Zar a decir estas cosas de unavez.

Termino recordandoles lo obvio. El CIS esta para
servir alos ciudadanos, a los partidos politicosy para
gue todos se beneficien. Y cuando sube o baja un dato
de un lider politico, el CIS esindiferente, se lo puedo
asegurar; totalmente indiferente. Estamos encantados
cuando ustedes o manejan, o mueven y les sirve para
sus propias estrategias partidistas, que para eso tam-
bién trabajamos, pero no entramos en eso, no hacemos
lectura de eso, no hacemos andlisis de eso, simplemen-

te damos los datos o mejor que podemos. Es un servi-
cio paratodos el que estamos prestando. Eso es asi y
no es de otra manera. Agradezco los comentarios de la
sefiora Matador porque es lo que estamos viviendo. Asi
vive toda la casa, su presidente y el equipo directivo
también. No hay més porque no puede haberlo legal ni
moralmente. Esto funciona bien asi y estamos al servi-
Cio de todos ustedes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanz Palacio):
Muchas gracias, sefior presidente del CIS. Con sus
palabras damos por terminadas las comparecencias del
dia de hoy, recordando que mafiana continuaran alas
nueve de la maiana, e incluiremos como Ultimo com-
pareciente al secretario general de Comercio.

Selevantala sesion.

Eran lasdiez y cuarenta minutos de la noche.
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