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Seabrelasesién alascuatroy treinta minutos de
latarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR DELEGADO
DEL GOBIERNO PARA LA EXTRANJERIA Y
LA INMIGRACION (GONZALEZ GONZALEZ)
PARA INFORMAR SOBRE:

— SU OPINION SOBRE LOS RESULTADOS DE
LA APLICACION DE CONTINGENTES DE
TRABAJADORES EXTRANJEROSACORDA-
DOSPOR EL CONSEJO DE MINISTROSDEL
21 DE DICIEMBRE DE 2001. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA. (Namero de expediente 212/001123.)

— LASMEDIDAS DE SU COMPETENCIA QUE
PIENSA TOMAR PARA EVITAR QUE LA
SITUACION DE CONFLICTIVIDAD LABO-
RAL DE LOS INMIGRANTES QUE SE HA
VIVIDO EN HUELVA SE EXTIENDA A
OTRAS PARTES DEL TERRITORIO ES-
PANOL, COMO LA PROVINCIA DE LLEIDA.
A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
213/000766.)

El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo a la
Comisién. En primer lugar, quiero dar la bienvenida al
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delegado del Gobierno parala Extranjeriay la lnmi-
gracion. Es la primera vez que comparece ante la
Comisién y le deseamos muchos éxitos en € gjercicio
de su cargo, que sera para bien de todos. Le agradece-
mMOos gque comparezca tan rgpidamente y |e aseguremos
agui la mejor acogida, que estoy convencido que la
tendré en todas las circunstancias. Dicho esto, entra-
mos en el orden del dia, que tiene por objeto su com-
parecencia para exponer su opinion en relacién con
distintas cuestiones. Las dos primeras comparecencias
se van aacumular por deseo de |os portavoces, acepta-
do por €l propio compareciente, y para exponer lo que
estime conveniente en relacion con el contenido de
estas dos comparecencias que figuran en el orden del
dia, una parael propio delegado y otrapara el ministro
del Interior, tiene la palabra el sefior delegado del
Gabierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
zaez Gonzdlez): Gracias, sefior presidente, por la bien-
venida aesta Comisién. Como S.S. decia, eslaprimera
vez que tengo la oportunidad de comparecer en la
mismay espero que sea, si no a satisfaccion, por lo
menos que sirva para contestar atodas las pretensiones
gue SS.SS. tienen planteadas esta tarde o las que pue-
dan tener en el futuro. A mi me hubiera gustado empe-
zar haciendo una comparecencia un poco mas general,
pero entiendo que las prioridades de la propia Camara
han establecido estas iniciativas, y con mucho gusto
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voy atratar de dar contestacion alas mismas. A peti-
cion de los portavoces voy atratar de agrupar las dos
primeras, unarelativa ala valoracion del contingente
de este afo y la segunda a la situacién que se vivio en
Huelva hace unos meses en relacion con las campafias
fundamentalmente de lafresa.

Como ustedes saben, dentro de lo que son las priori-
dades y los objetivos de la politica del Gobierno en
materia de inmigracion, nuestra linea de actuacion,
como ha puesto de manifiesto recientemente en esta
misma Comisién el ministro del Interior, va dirigida
fundamentalmente a fortalecer el papel de lainmigra-
cion, pero delainmigracion legal y ordenada, que sirva
para atender los objetivos que pretendemos todas las
partes afectadas en este nuevo fendmeno y, en definiti-
va, para seguir manteniendo |as razones que justifican
gue haya personas que guieran venir a nuestro pais a
trabajar y también las razones que justifiguen que estas
personas al venir aqui van a poder encontrar unaviade
desarrollo personal, profesional, social, etcétera. En ese
sentido, nosotros apostamos desde el primer momento
por una inmigracion legal, es decir, que venga con
papeles, y, por tanto, 1o que tenemos que hacer es, en la
medida de |o posible, facilitar que lainmigracién sea
legal, que sea mas fécil venir legal que ilegalmente,
aungue esto siempre va a estar sometido a todo tipo de
condicionantes; en segundo lugar, queremos que esa
inmigracion sea ordenada, es decir, que se adapte a
nuestra capacidad de acogida. Nosotros estamos en un
espacio econdmico de crecimiento, en un espacio eco-
némico desarrollado, que constituye sin duda alguna
un centro de interés para el conjunto de personas,
muchas en estos momentos, que tienen una mala con-
dicion de vida en sus paises y que |6gicamente buscan
en nuestro espacio europeo la posibilidad de obtener un
mayor desarrollo, pero para que eso sea asi tenemos
gue ser capaces de adaptar esa llegada a nuestra capaci-
dad de acogida, porque no esilimitada, y en la medida
€en que nosotros sepamos poner el punto de equilibrio
entre esa demanda y esa oferta seremas capaces de dar
una respuesta satisfactoria a las necesidades que plan-
tean esas personas que quieren venir hacia nuestro con-
tinente. De o contrario corremos el riesgo de vernos
superados en nuestra capacidad de atencion e incluso
de poner en cuestion el propio progreso y €l desarrollo,
gue son los que justifican que esas personas puedan
venir y seguir disfrutando de oportunidades para un
desarrollo mejor. Por eso, junto con que esainmigra-
cion sea ordenaday legal y basada en la capacidad de
acogida, nosotros queremos que sea una inmigracion
gue se integre, es decir, que estas personas que estén
aqui tengan oportunidades reales de incorporarse a
nuestra sociedad, que puedan desarrollarse por si mis-
mas, que puedan mejorar, que puedan progresar, que
puedan convivir, etcétera. En ese sentido nosotros pen-
samos que dentro de las multiples actuaciones que hay
gue desarrollar en esa direccién, hay una que es esen-

cia y que es labase para facilitar esa integracion, que
es sin duda el trabajo. Sélo teniendo la posibilidad de
trabajar, sblo teniendo la posibilidad de desempefiar
ese puesto de trabajo existiran posibilidades de desa-
rrollo, de que la persona mejore en esas condiciones y
consiga el objetivo que nosotros queremos y que 16gi-
camente los inmigrantes también quieren cuando deci-
den venir a nuestro continente. Para eso nosotros pro-
ponemos la necesidad de luchar seriamente contrala
inmigracién ilegal, que esta sustentada en una serie de
organizaciones que estan sacando ventgja de la necesi-
dad de estas personas y que constituyen uno de los ele-
mentos mas negativos que rodean este fendbmeno 'y con-
tra el que nosotros también queremos actuar en
colaboracion con los paises de la Unidn Europea de una
manera decidida, evitando, en la medida de lo posible,
gue esa explotacién siga, que sigan poniendo en riesgo
lavidade estas personas, y ademés devolviendo atodos
aquellos que de alguna manera utilizan las viailegales
parallegar a nuestro continente beneficiandose en oca-
siones de las oportunidades y de los derechos que nues-
tro sistema esta estableciendo en el conjunto de los pai-
ses de la Union. Por eso nosotros desde el primer
momento apostamos porgue la ordenacion de ese fené-
meno dirigido a laintegracion deberia de basarse en €
trabajo. En ese sentido creemos que ordenar adecuada-
mente |la of erta de trabajo constituye una de las vias
esenciales para poder ordenar de una manerarazonable
y eficaz el flujo migratorio. En este sentido, nuestra
percepcion es que lareformade la Ley de extranjeria,
gue introdujo dentro de estas novedades |a creacion del
contingente, supuso sin ninguna duda un avance impor-
tante en la direccién adecuada para conseguir una orde-
nacién racional de los flujos sobre la base de | as opor-
tunidades del mercado de trabajo. Desde el primer
momento hay que dejar claro que la propuesta a favor
del contingente, como via de ordenacion del flujo legal
de trabajadores inmigrantes, constituye unagran ideay
una buena oportunidad paratratar de ordenar adecua-
damente esos flujosy, en lamedida en que esta fue una
novedad introducida por la propialey, hay que concluir
gue la direccién que se planteaba con esainiciativa era
correcta. No solamente es que esta direccidn nos pare-
Ciera a nosotros correcta, sino gue tanto en la concep-
cion como en ladefinicién del contingente con caracter
inicial hubo un alto grado de consenso entre las partes
por entender que el contingente era una via posible de
ordenacion de esos flujos. Por eso desde el primer
momento el contingente se elabord en colaboracién
con todas las partes implicadas —como ustedes saben,
Se reunieron las comisiones provinciales, donde parti-
cipaban los empresarios, las organizaciones sindicales
y las administraciones publicas— y se produjo la eva-
luacion de las distintas propuestas y ofertas existentes,
gue llevaron ala determinacion de una propuesta de
contingente para el afio 2002. Este era€l primer contin-
gente que se estableciay constituia una novedad en la
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ordenacién de esos flujos asociados a mercado de tra-
bajo. Ese contingente gozé del respaldo del Consegjo
Superior de Inmigracién, donde estan representadas
todas las administraciones publicas, y del apoyo de las
organizaciones empresariales y sindicales, que enten-
dieron gue era una buena base de partida para poner en
marcha la via de la ordenacién de esos flujos migrato-
rios. Quiero sefialar que este contingente, asi concebi-
doy con ese grado de respaldo, que tenia aplicacion
desde el 1 de enero del presente afio, no entré en vigor
hasta el mes de abril, una vez que se produjo la asigna-
cion de las distintas plazas que formaban parte de ese
contingente, en una parte muy importante, alos empre-
sarios que participaban en la misma, ya que mas de
un 76 por ciento delagestion delas plazas reservadas a
la contratacion estable de trabajadores fue encomenda-
da alas organizaciones empresariales. Por otra parte,
hay que sefialar también que desde € punto de vista de
la gestion de este contingente es la primera vez que se
hace una of erta tan amplia como esta de contratacion
de personal temporal, de temporeros, asociados funda-
mentalmente a campo de laagricultura. Hay que signi-
ficar también que dentro de los plazos de gestion del
contingente hoy termina el de presentacion de ofertas
de empleo estable por parte de los empresarios. Por
tanto todavia no ha terminado la aplicacion del contin-
gente para este afio; es decir, |levamos seis meses esca-
sos de aplicacién y no estamostodaviaen lafase de ter-
minacion de la aplicacion del primer contingente
efectuado y ademas quedan todavia por realizar cam-
pafias de temporeros de aqui afinal de afio, lo que cons-
tituye un proceso abierto que impide, como es |dgico,
hacer unavaloracion final del total del comportamiento
del contingente.

Hay que sefialar también que este contingente asi
concebido ha incorporado por primera vez el mayor
nimero de plazas que se hayan ofertado y materializa-
do en su contratacion para trabajadores en origen, ya
sea para trabajadores estables como para trabajadores
de temporada. El funcionamiento de ese contingente,
en términos generales de plazo y de gestion, ha sido
bastante satisfactorio. Podemos decir que ha habido
algunas ofertas que han tardado mas de tres meses,
pero muchas otras se han resuelto incluso en una sema-
na, y podemos situar €l plazo de estimacion media de
resolucion de las peticiones en torno a los dos meses,
periodo sensiblemente inferior a que tradicionalmente
estaban teniendo las tramitaciones de ofertas de esta
naturaleza con anterioridad. Por tanto, teniendo en
cuenta todas las circunstancias sefial adas, que estamos
ante una nueva figura con la que no tenemos experien-
cia de gestion hasta la que se viene produciendo en
estos Ultimos meses; teniendo en cuenta también que se
ha producido toda una serie de circunstancias singula-
res que inciden sobre la gestion de la of erta de trabajo
en estos tiempos, como ha sido el comportamiento del
mercado de trabajo o los procesos de regularizacién

que hemos seguido en |os Ultimos tiempos, que han lle-
vado a que hayamos duplicado el nimero de trabajado-
res dfiliados y cotizantes ala Seguridad Social extran-
jeros, que en apenas ocho meses han pasado de mas
de 400.000 a més de 800.000, y en definitiva teniendo
en cuenta que es la primera vez que se hace un intento
serio de ordenacion de los flujos de contratacion de
personal inmigrante en el extranjero, creo que el fun-
cionamiento que por el momento esta poniendo de
manifiesto el contingente indica que la via por la que
aposto la Ley de extranjeria que fue ratificada en €l
Consegjo Superior de Inmigracion y que contd con el
apoyo de los agentes sociales, es unavia que estaen la
buena direccién, en ladireccion de lo que entiendo que
todos queremos, que es ordenar adecuadamente el flujo
migratorio sobre la base de |a oferta de trabgjo legal y
teniendo en cuenta las capacidades de nuestro mercado
de trabajo. Teniendo en cuenta estas circunstancias y
gue no esta concluido todavia el proceso de elabora-
cion del contingente, hacemos una valoracion positiva
delainiciativadel comportamiento y pensamos que en
esta direccidn es en la gue tenemos que seguir avanzan-
do aprendiendo de la experiencia que se ha puesto de
manifiesto en estos seis meses, de la experiencia que
podamos obtener de agui al final de la aplicacién del
contingente, por supuesto de las sugerencias que nos
hagan las partes directamente af ectadas, como son los
empresarios y las organizaciones sindicales, y con
todas estas experiencias, con todas estas iniciativas y
con las ventgjas y elementos positivos que se ponen de
manifiesto en laaplicacion del contingente, estamos en
una muy buena direccién paratratar de avanzar perma-
nentemente en la mejora de la ordenacién de los flujos
migratorios asociados a las ofertas del mercado de
trabgjo.

En cuanto al segundo de los temas a que se refiere
la comparecencia, tiene que ver con las cuestiones que
se discutieron ya hace algin tiempo en esta Camaray
en esta misma Comision en relacion con la situacion
gue se habia producido en Huelva dentro del desarro-
llo de la campafia de la fresa. La comparecencia hacia
referencia a las medidas que se tomaron paraevitar las
situaciones que ali se produjeron y mejorar el funcio-
namiento de las mismas. Pues bien, yo creo que las
medidas que se tomaron y que se toman tienen mucho
gue ver con la adecuada ordenacion de los flujos y con
lo que serefiere a funcionamiento también del contin-
gente y alas oportunidades que este ofrece, sin ningu-
na duda, para ordenar adecuadamente esos flujos. Por
€s0, Y como ustedes seguramente sabran, ya desde
1996 el Gobierno empezo a ordenar |os trabajos de
temporada a través de la firma de un convenio marco
de colaboracién parala ordenacién de las migraciones
interiores, que fue suscrito por el Ministerio de Traba-
jo, los empresarios del campo —ASAJA y COAG—,
las organizaciones sindicales mas representativas
—Comisiones Obrerasy UGT— v los representantes
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de la Federacién Espafiolade Municipiosy Provincias,
junto con un protocolo adicional, de 1999, dirigido a
reforzar la contratacion de |os trabajadores extranjeros
en el pais de origen para estas campafias de tempora-
da. Fruto de este acuerdo fue la creacion de mas de 30
comisiones provinciales de seguimiento, que tenian
por objeto la previsiéon para la organizacion de las
campaias, la contratacion de trabajadores en origen
para cada temporada y la garantia de las condiciones
laborales y sociales en las que los trabajadores se des-
plazaban a nuestro pais. Gracias a estas iniciativas se
ha avanzado mucho en la mejora de tales condiciones
y en la adecuada ordenacién de las campafias. De
hecho, este esfuerzo que se ha venido haciendo es €l
gue ha servido de base para articular la regulacion de
los contingentes de temporeros que se ha reflejado
luego en los procedimientos establecidos en laLey de
extranjeria.

Lo que se hizo en Huelva precisamente fue ordenar
la campafia conforme al planteamiento que traia causa
de estos acuerdos que tuvieron lugar entre empresarios,
sindicatos e instituciones. Latoma del acuerdo como
referencia permitio organizar correctamente la campa-
fia. De hecho, ha sido una de las mejores desde €l punto
de vista laboral; han participado mas de 55.000 perso-
nas, 6.700 de las cuales fueron contratadas en sus pai-
ses de origen y vinieron con todos los derechos y
garantias. Ademas, fueron contratados 5.000 inmigran-
tes documentados, residentes en Espafia, observandose
escrupul osamente todos | os criterios establecidos por
las partes en cuanto a las contrataciones. Asimismo se
han mejorado sustancialmente |as condiciones |abora-
les respecto a las campafias anteriores e incluso se per-
mitié a temporeros inmigrantes con autorizaciones
administrativas paratrabajar en provincias distintas de
|a de Huelva cambiar dicha autorizacion, através de la
Subdelegacién del Gobierno, paratrabajar en Huelva
cuando tuviesen una oferta concretay cierta de trabajo.
Igualmente, se dio alas organizaciones sociales |a posi-
bilidad de gestionar ofertas de trabajo en estas condi-
ciones para Huelva o para que la gente que estaba en
Huelva trabajara en otras provincias. Ademas, desde
abril de 2002 y por resolucién de la Direccion General
de Migraciones, se concedio validez de permiso de tra-
bajo paratodo € territorio nacional y en todos los sec-
tores de actividad alas autorizaciones para trabgjar que
se hubieran concedido o se concedieran en € marco del
proceso de arraigo.

El funcionamiento ha venido siendo el correcto en
Huelva. Como saben, en 2001 se constituy6 la mesa
provincial deinmigracion, como punto de encuentro de
administraciones y organizaciones para ordenar ade-
cuadamente el mercado de trabajo de temporeros.
Desde entonces, |a mesa se ha reunido en méas de once
ocasiones. Desde la campafia de este afio se ha reunido
en tres ocasiones'y en todos ellas se ha puesto de mani-
fiesto el buen funcionamiento de la campafia desde €l

punto de vista organizativo y legal, adiferencia de lo
gue se venia produciendo en afios anteriores, asi como
la adecuada coordinacion entre las administraciones y
los agentes sociales. Por otra parte, se ha hecho un
esfuerzo especial pidiendo a las organizaciones no
gubernamental es que colaboren también informando a
los inmigrantes sobre la necesidad de desplazarse a las
campafias dentro del territorio so6lo cuando existan
ofertas de trabajo reales y ciertas que les permitan
incorporarse a las mismas. Se han establecido los
correspondientes cauces de colaboracion entre las sub-
delegaciones del Gobierno para facilitar el desplaza-
miento de los trabajadores de una zona a otra, teniendo
en cuenta las actividades de temporada que se produ-
cen en las diversas zonas del territorio espafiol . Por Ulti-
mo, se ha establecido un plan de inspeccion de trabajo
parareforzar las inspecciones en aguellos sitios en que
podria haber existido contratacion de personal ilegal o
gue incumpliera las determinaciones de caracter labo-
ral. Tanto el contingente como la ordenacién del mer-
cado de trabajo y las posibilidades de traer alos inmi-
grantes legales en condiciones de incorporarse al
trabajo constituyen la via por la que creemos que hay
gue continuar paramejorar, en lamedidadelo posible,
el funcionamiento del fendbmeno migratorio en nuestro
pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, solicitante de la comparecencia, tiene la
pal abra la sefiora Rumi.

La sefiora RUMI IBANEZ: Sefior delegado del
Gobierno, ante todo, me gustaria darle la bienvenida en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista a esta su
primera comparecencia en el Congreso de los Diputa-
dos. Podria haberse celebrado a peticion propia, pero
no hasido asi, sino que ha sido solicitada por mi grupo.
Esta bienvenida se la doy con toda sinceridad. Creo que
es bueno hacerlo asi y esperamos que haya un cambio,
aunque sus palabras no han supuesto todo lo que yo
esperaba de su primera intervencion publica.

Sefior Gonzélez, la sociedad esparfiola precisa de una
muy buena gestion en € tratamiento de lainmigracion
y ha sido mucho el tiempo que se ha perdido y muchos
los errores cometidos durante los Ultimos afos, preci-
samente los que coinciden con la llegada del mayor
namero de inmigrantes. Antes de entrar en materia,
también quisiera decirle que tiene nuestra voluntad
para contribuir allevar a cabo con éxito esta empresa
—si eseso lo que pretende el Gobierno—, que seremos
leales, apoyandol e en todo aguello que val oremos acer-
tado, y que también seremos francos y directos en la
critica de todo aguello que consideremos desafortuna-
do. No olvide que ha sido el Partido Socialista el que
ha propuesto de manera reiterada a su Gobierno y a su
partido la necesidad de alcanzar un acuerdo de Estado
en materia de inmigracién, un acuerdo para que la
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inmigracion no sea un arma arrojadiza entre fuerzas
politicas, que no seaun botin electoral, y su Gobiernoy
su partido han sido los que, unay otra vez, han dado la
espalda a esta propuesta.

Usted comparece hoy aqui, entre otras razones, por-
gue & Grupo Socialista considerd hace ya meses que €
contingente —que para nosotros desde luego esun ins-
trumento bésico en una politica de inmigracién— daba
sefiadl es més que evidentes de que no estaba funcionan-
do de manera adecuada y que no estaba sirviendo para
los fines para |los que fue disefiado y contemplado en
nuestro marco legal. Me ha sorprendido mucho que
usted dijerahoy que el funcionamiento habia sido satis-
factorio y positivo. También voy a aprovechar esta
oportunidad para corregirle —espero que no se lo tome
amal, porgue es una correccion hecha af ectuosamen-
te—. Usted decia hace unos dias en un medio de comu-
nicacién —y hoy lo havuelto aratificar en su interven-
cibn— que el contingente es de las principales
novedades de la Ley de extranjeria. No, sefior Gonzé-
lez, se equivoca usted. El contingente tiene més histo-
ria que la que se remontatan sblo al Gobierno del Par-
tido Popular, por muy insélito que esto le parezca; se
puso en marcha en el afio 1993. Creo que debe tomar
nota de ello porque el delegado del Gobierno parala
Extranjeria no puede desconocer estos antecedentes.
Cuando solicitamos la comparecencia ya le advertimos
gue & contingente no estaba funcionando. Hoy —usted
también lo harecordado—, en el momento en que cele-
bramos esta sesién, se cierra el plazo parala presenta-
cion de ofertas y anadie le cabe la menor duda de que
el contingente de 2002 ha constituido un auténtico fra-
caso. El Gobierno no hizo caso de las advertencias que
le hicimosy los resultados a lavista estén. Méas alla de
las cifras que conocemos, sobre una estimacion de
10.884 puestos de trabajo con carécter estable, apenas
se han cubierto 2.000 ofertas de trabajo presentadas.
Por tanto creo que esto constituye un error muy serio, y
no me hable de los temporales —permitame que se lo
diga—, déjelos aparte, porque ustedes |os han utilizado
para enmascarar €l fracaso precisamente en los puestos
estables. No me lo mezcle, porque hasta € reglamento
de la Ley de extranjeria establece procedimientos dis-
tintos: en el articulo 65 para el contingente y en el
articulo 78 para los permisos temporales. El propio
reglamento establece procesos diferentes. Estos datos,
que son los que se hicieron publicos —usted no ha
dado ninguno y yo sblo tengo los que através de distin-
tas informaciones que da el Ministerio del Interior apa-
recieron en torno a 19 de septiembre— hacen que
nosotros consideremos desde luego que no se han
cubierto las necesidades del mercado laboral ni las peti-
ciones de |os propios empresarios, y no deberian enro-
carse en una cerrazén, porgque serian los Unicos que
negarian la realidad. Por cierto, hasta su propio minis-
tro, el sefior Acebes, en su comparecencia aqui dijo ya

que € contingente habia que reestructurarlo porque no
habia funcionado como se esperaba.

El contingente, como uno de los instrumentos que
conforman la politica de inmigracion, reunia cuando se
disefi6 unas condiciones muy valiosas paralacanaiza-
cién de los flujos migratorios, y se hatirado por la
borda lo que se refiere ala experiencia en su gestion.
Més alla de laimportancia que adquiere en si mismo
como mecanismo de contratacion de un nimero de
extranjeros necesario para cubrir la mano de obraen
nuestro pais, el contingente constituye —y esto me lo
habréa oido decir alo largo de estos meses que usted
tiene estaresponsabilidad— un instrumento de un valor
pedagdgico inestimable. ¢Para qué? Para contribuir
precisamente adisuadir alainmigracion ilegal en ague-
Ilos paises de donde viene el mayor nimero de inmi-
grantes. No le quepa duda, sefior Gonzélez, que si €l
contingente hubiera funcionado como debiera, correc-
tamentey con eficacia, aportaria un valor g emplar para
gue muchos inmigrantes potenciales comprobasen que
existe una via para venir a nuestro pais, para permane-
cer en Espaia de maneraregular y les haria desistir de
esa aventura con un destino cierto alairregularidad.

Con el fracaso del contingente del afio 2002 se esta
poniendo de manifiesto el colapso de una determinada
y errénea manera de abordar la inmigracion por parte
de su Gobierno. Pareciera que ustedes han llegado a
creerse sus propios esldganes, aquellos que nacieron a
calor de la dltimabatalla electoral, e insisten en confiar
en la eficacia de los mensgjes de corte g emplarizante
para disuadir lainmigracion irregular. Sinceramente yo
les digo que tomaron el peor camino, porque lainmi-
gracion irregular no ha hecho més que crecer y crecer.
L os controles fronterizos dejan mucho que desear en
cuanto a su eficacia; |os dispositivos de atencién y aco-
gida se hallan desbordados; |as devoluciones son lentas
y, enlo que serefiere a contingente, insisto, no han
cumplido con sus objetivos. Esto hasta la propia Admi-
nistracién o esta diciendo. Por ello me sorprende tanto
la evaluacién gue usted ha hecho.

Yo sé que usted acaba de llegar al cargo. Tengo que
decir, porque es mi obligacién —y no intento atribuir-
le los desatinos de otro—, que la responsabilidad le
trasciende. Es una responsabilidad de naturaleza poli-
tica que afecta a toda una forma de entender y gestio-
nar la politica de inmigracion. Las responsabilidades
se las reclamamos a un gobierno que es €l suyoy aun
partido que también es el suyo, que se comprometio a
atajar lainmigracion irregular através de lareforma
de unaley. Pues bien, han pasado ya dos afios desde la
entrada en vigor de estaley y lainmigracion irregular
no ha hecho nada mas que acrecentarse. Por supuesto
ya no oimos esa apelacion al efecto llamada, porque
ya nadie se lo creeria, pero usted sabe lo mismo que
yo cuéntas veces han utilizado este tema precisamente
parajustificar una promesa en la que o mintieron o se
eguivocaron.
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Me voy areferir concretamente al contingente. Le
recomiendo que no insista en evaluarlo positivamente y
no insista en decir que su funcionamiento ha sido posi-
tivo. Digo esto porgue todos los afectados en |a el abo-
racion del contingente hemos convenido en que los
errores han sido de bulto y afectan al disefio, ala con-
cepcién y alagestiéon. Por primera vez, sefior Gonza-
lez, al establecer el contingente se han incluido, ade-
mas de las plazas estables, |as plazas de temporada.
Insisto en gue creo que se hizo para ocultar €l nimero
gue finalmente se dio. El procedimiento creo que ha
sido complejo, lento e ineficaz. Le voy a detallar ahora
como creemos desde el Grupo Socialista gue se puede
rectificar de aqui a que termine el afio 2002, es decir,
para lo que queda del contingente del afio 2002. Lo
hemos hecho a través de una iniciativa parlamentaria
gue mahanaseveraen €l Pleno delaCamara. Lo que si
esta claro es que no ha servido paralo que se disefio y
gue tampoco ha tenido las medidas complementarias
necesarias para su correcta gestion. Ademas, ha sido
indtil —y esto me parece especialmente grave— como
instrumento para canalizar los flujos migratorios. Por-
gue, aparte de estos resultados que consideramos fraca-
sados, el Gobierno ha abdicado de una responsabilidad
gue le corresponde al Gobierno, insisto, que es dirigir,
al menos en parte, las ofertas de trabajo a aguellos pai-
Ses que gjercen una mayor presion migratoria en nues-
tro paisy no se escuden en preferencias empresariales,
porgue el Gobierno tiene laresponsabilidad, y asi esta-
ba establecido, de orientar €l proceso con relacion alos
intereses generales del pais. Nada se lo impide, todo se
lo exige y no se hallevado a cabo.

Simplemente quiero recordar —los compromisos
son los compromisos de su Gobierno— que cuando se
elaboré el convenio con Ecuador se comprometieron
30.000 trabajadores ecuatorianos para el contingente
del aflo 2002. Sabe usted mejor que yo que lacifraes
anecdatica. ¢Por qué? Porque se hizo alaligeray se
hizo precipitadamente. Tampoco han funcionado los
servicios publicos de empleo, si no, no hubiese sucedi-
do lo que sucedi6 en Huelva, sefior Gonzélez, que exis-
tiendo trabajadores extranjeros con permiso de trabgo,
ustedes aprobaron la llegada de otros. Otro error. Tam-
poco se pueden amparar en que los empresarios no
hayan realizado un mayor nimero de ofertas, porque la
responsabilidad de la estimacion se encuentra Unicay
exclusivamente en el Gobierno, que es quien fijala
cifra definitiva.

El sefior Chozas en esta misma casa anticipo la cifra
gue més tarde seria confirmada por la Delegacion de
extranjeriay, finalmente, aprobada en el Consejo de
Gobierno. Alguien se ha equivocado; alguien deberia
asumir la responsabilidad y ofrecer una explicacion de
este desatino; de una decisién que se dijo fundada en
estudios econdmicos pero que nadie sabe ni quién ni
coémo ni cuando se ha realizado, tan sdlo sabemos que
no ha servido. Espero sinceramente, sefior delegado,

gue este afio no recurra usted alos mismos informes
cuando se tenga que evaluar y trabajar para solventar €l
tema en un futuro. La estimacion hafallado; el disefio
se ha demostrado deficiente; la gestion del contingente
ha sido un fracaso que hasta la propia Administracién
reconoce, aungue no usted. Yo creo que defenderlo ya
estemerario.

Durante el afio 2002 el Gobierno ha cometido una
dobley grave equivocacion. Unayaselaheresumido y
que no voy a entrar en ella. Y la segunda es que al
mismo tiempo cometié un segundo error, que fue supri-
mir de facto el [lamado régimen general, que establece
laposibilidad de tramitar ofertasindividuales atrabagja-
dores extranjeros que se encuentran en sus paises.
Quiero matizarlo. Este régimen general, que ustedes de
facto suprimieron, era un instrumento que permitia dar
satisfaccion de la manera mas &gil alas necesidades
gue surgen frecuentemente de contratacion de trabaja-
dores no espafioles por parte de los empresarios y que
no pueden esperar aque concluyael lento procedimien-
to del contingente. Se o advertimos hasta la saciedad:
€S un error, pero unavez mas no escucharon alaoposi-
cion y lo Unico que ha reportado ha sido mas proble-
mas. Al dejar a contingente como Unica via, como
Unico mecanismo para conceder permisos de trabajo a
extranjeros, si este no funcionaba, como ha ocurrido,
entonces ustedes han introducido una disfuncién, una
rigidez gratuita que es muy dificil entender a quién
beneficia, porque por mucho que lo he pensado no
beneficiaanadie.

Han puesto en marcha un sistema que ha fracasado
sin paliativos y no parece gque tengan otra aternativa, al
menos usted no nos ha dicho absol utamente nada sobre
gué se va a avanzar. Pero desde el Grupo Socialista no
Nnos vamos aresignar y, como nos demandan alternati-
vas, nosotros le vamos a ofrecer alternativas. Lo hace-
mMos unay otra vez en todos los dmbitos. Alternativa a
su pasividad, soluciones para modificar siquiera de
manera parcial alguno de los defectos que hemos cons-
tatado en el funcionamiento del contingente. Se lo
recuerdo de nuevo, estén en la proposicion no de ley
gue mafana se veraen el Pleno. Veremos cudl eslares-
puesta que tiene su Gaobierno, veremos cudl eslares-
puesta que tiene el grupo mayoritario y cua es su capa-
cidad para rectificar y ofrecer una oportunidad al
didlogo y aprender de los errores.

Por lo que se refiere a proximo afio, yo no he oido
nada por su parte, pero le voy a hacer una sugerencia:
le voy a sugerir prudencia, algo que desde el Partido
Socialista hacemos continuamente en el tema de la
inmigracion; prudencia para no endosar un nuevo error
al Gobierno, porque al final nos afecta a todos, a los
inmigrantes, alos empresarios y ala sociedad en su
conjunto, y ya son demasiados |os que se han cometi-
do. Le recomiendo que no se precipite, que medite €l
camino a seguir.
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El afio pasado algunas fuerzas sindical es, sefior Gon-
zalez, propusieron al Gobierno no incorporar trabaja-
dores extranjeros al mercado de trabajo por medio dela
viadel contingente, 1o que se hallamado el contingente
cero. Tampoco el Gobierno escuch6 y realizé una pre-
vision equivocada. Ahora tiene gue tomar decisiones
en lo que resta de afio.

Ateniéndonos a los problemas que el Gobierno ha
provocado con sus errores, ala desconfianza que han
generado en |los distintos sectores econémicos incluso
fuera de nuestro pais, alas tensiones introducidas con
un modo de gestionar tan opaco como cadtico, alasres-
ponsabilidades que les corresponden por € mal funcio-
namiento observado por laAdministracion, es evidente
gue ustedes estan obligados a modificar de manera
radical el procedimiento. No es fécil, es cierto. De
hecho, tendrian que reconocer expresamente su fraca-
s0; es lo que debieran hacer, sefior Gonzédlez, y le ade-
lanto que le haremos llegar nuestra propuesta.

Este grupo parlamentario se atreve asugerirle que, si
se estimase que la oferta de mano de obra es escasa 'y
limitada a determinados sectores —por supuesto, para
hacer esta estimacion tienen que tener en cuenta alos
empresarios y los sindicatos—, si esta estimacién nos
arroja ante un contingente minimo, no contribuyan a
gue se creen falsas expectativas, no aprueben contin-
gente para €l gercicio 2003 y recuperen lavigencia del
Ilamado régimen general. ¢Por qué? Porque asi se
podria dar respuesta a las necesidades que realmente
demanda el mercado. Por cierto, un mercado que tiene
mas de 100.000 trabajadores extranjeros en € paro. En
este caso, suponiendo que se diesen estas circunstan-
cias, el Grupo Parlamentario Socialista, el Partido
Socialistale pediria contingente cero para el afio 2003.
En fin, les pido que actlien con transparencia, que no se
vuelvan a equivocar en la estimacién y, desde luego,
gue si esta es muy limitada tengan en cuenta esta suge-
rencia

Tiene usted una labor dificil, sefior Gonzélez, cuyo
éxito va a depender de la capacidad de su Gobierno, de
su partido para variar sustancialmente la forma en que
han venido tratando un tema tan importante como es €l
migratorio. El contingente es solo la Gltima expresién
de un fracaso en politica de inmigracion. Han buscado
continuamente rentabilidad mediética, como se ha
hecho evidente en esta legislatura, pero el contingente
ya estq demostrando sus graves limitaciones. Y € con-
tingente no es el Unico fracaso que hatraido consigo
este modelo de tratar lainmigracion. No es ya solo que
el Gobierno dé muestras de impotencia para controlar y
canalizar lallegadade inmigrantesirregulares, sino que
estos han provocado un auténtico colapso de los preca
rios dispositivos de atencion. Qué le voy a contar de
Canarias; usted ya hatenido la oportunidad de compro-
barlo.

En estos primeros meses de gestion todas sus actua-
ciones han consistido en intentar paliar, mediante par-

ches, las consecuencias de laimprovisacion y dejadez
de su Gobierno durante los Ultimos afios. Usted se ha
visto obligado a poner en marcha una suerte de actua-
ciones urgentes en materia de devolucion de inmigran-
tesirregulares que han sido e resultado de laincapaci-
dad de su Gobierno para hacer efectivas alrededor de
19.000 6rdenes de expulsién dictadas y no materializa-
das, y cito datos que ustedes mismos han dado. Por eso,
cuando hace algunos dias Ilegaban a un acuerdo para
dotar de mas medios de acogida a unas instalaciones
canarias de acogida completamente saturadas, nos pre-
guntdbamos si por finibaa ser cierto que se llevarian a
cabo todos | os puntos acordados, porque yahemos sido
testigos de diferentes acuerdos de su antecesor y del
anterior ministro que nuncallegaron a hacerse realidad.
También seriajusto que reconocieran que, en € mesde
enero, el Grupo Parlamentario Socialista present6 un
plan urgente de inmigracién para Canarias, cuando ya
se veia que se iban a producir situaciones muy compli-
cadas en el Archipiélago, y que ustedes |o rechazaron.
Ustedes son |os responsables de haber dejado que la
situacion se haya deteriorado hasta estos extremos tan
preocupantes.

No voy a poner en duda sus intenciones de hacerlo
lo mejor posible, pero estoy segurade que no levaa
resultar nada facil la tarea porque a la complejidad de
los problemas hay que afiadir el handicap que supone
gue su Gobierno y su partido sigan haciendo gala de
una capacidad nada desdefiable para convertir la inmi-
gracién en terreno propicio de confrontacion partidaria,
lo que comprende una bien reconocida estrategia por
tratar de desfigurar hacia la caricatura las posiciones
gue el Partido Socialista mantiene en este terreno, y
sabe muy bien alo que me estoy refiriendo. Pero més
aladelas palabras vacias quedalarealidad de una poli-
ticafallidaque enlo que vadelegislaturano hagenera-
do soluciones y que en muchas ocasiones ha consegui-
do agravar los problemas.

En laactualidad, en Espafia, se esta produciendo una
gran paradoja: la de un Gobierno que hizo del combate
contra lainmigracién irregular toda una bandera. Pues
bien, ese mismo Gobierno se esta viendo desbordado
por la llegada masiva de inmigrantes que pasan a
engrosar lasfilas deirregul aridad.

Sefior Gonzalez, una Ultima sugerenciay afirmacion
por parte del Grupo Parlamentario Socialista: lainmi-
gracién irregular no se combate con discursos. LaUnica
forma de disuadir alos inmigrantes a venir de forma
irregular es la puesta en marcha de politicas activas
gue, desde luego, hasta este momento, ustedes tienen
abandonadas.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que deseen inter-
venir?

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), tiene
la palabra la sefiora Uria.

18026



CONGRESO

30 DE SEPTIEMBRE DE 2002.—NUM. 563

Lasefiora URIA ETXEBARRIA: Sefior delegado,
sea usted bienvenido a esta Comision en sesién de con-
trol, y repito lo que yale dije cuando le felicité perso-
nalmente: ¢donde se hametido? Es usted valiente, y asi
se lo reconoci, por haber aceptado este cargo, notable-
mente mas conflictivo por dificil y por gje de la reali-
dad social que los anteriores cometidos en cargos poli-
ticos que usted ha desempefiado, en los que, por cierto,
pese aladesigualdad o ala diferencias politicas, nunca
nos ha sido imposible el buen trato e incluso la cordia-
lidad. Tiene usted, de momento, ademas, en su haber
respecto del pasado reciente la menor estridencia de
sus planteamientos, que globalmente no conocemos.
Usted ha manifestado que le gustaria que no hubiese
sido tan sectorial o tan puntual, como suele decirse, la
comparecencia o la peticion de explicaciones de hoy.
L os planes generales sdlo |os conocemos por e tiempo
gue dedico a ellos el sefior ministro y hay algunos
aspectos que nos parecen tremendos y no gozan de
nuestra simpatia, pero, le repito, a menos en las mani-
festaciones que usted ha hecho en su propia interven-
cion de hoy o incluso en comentarios u opiniones verti-
das ala prensa, resulta menos estridente que lo que se
decia en tiempos precedentes. Cuando menos, sus
manifestaciones no han levantado ampollas en casos
concretos. Es usted mas prudente o quizas mas modo-
so, lo cual es un valor desde la perspectiva que yo sos-
tengo.

De lo que ha dicho hoy me ha gustado sobre todo
gue no ha dejado usted de lado el aspecto socia v el
aspecto humanitario, y eso se agradece, porque unay
otravez he manifestado en comparecencias referidas al
area de la que usted tiene ahora la méaxima responsabi-
lidad que, desde nuestra perspectiva, nos negamos a
pensar que hay un sector de ciudadanos del mundo a
los que se considere perdedores sociales, sujetos a
exclusion. Debe hacerse o posible por tener este aspec-
to, junto a los demografico o econémicos o de otra
indole, como aspecto prioritario en lamateria que le ha
tocado a usted gestionar.

Se alude y se considera al contingente, que es €l
enunciado de la primera comparecencia gue tiene usted
hoy en esta Comisién, como una forma de arreglar la
Ilegada de personas a los distintos paises. Ciertamente,
ladefinicion del contingente para eso es, pero nos pare-
ce que estahasido lateoria, segin usted hadicho, enla
direccion correcta, pero creemos gue la prevision que
se contiene en |os preceptos concretos, €l 39 delaley y
en € 65 del reglamento o como se hallevado a cabo €
contenido del primer acuerdo de diciembre del pasado
ano, no ha dado los resultados apetecidos o, por 1o
menos, en o que me es Mas cercano y mejor conozco,
creo gue no ha servido alafinalidad que se pretendia,
guiza es que lafijacién haya sido errdnea, pero creo
gue también el sistema tiene algunos elementos sobre
los que nos mereceria la pena centrarnos antes de que
se llegue alafijacion definitiva del contingente para el

ano siguiente. Repito que me voy a centrar en los
aspectos que conozco masy es en lo que ha supuesto y
esta suponiendo en la politica vasca o en larealidad
social vasca lafijacion del contingente. Conoce usted
de sobra que sdlo Guiplzcoay Alava tienen contingen-
te, Vizcaya no, cierto es que no por culpa algunaimpu-
table al Gobierno, sino porque fue imposible que se
pusiesen de acuerdo |0s sectores socialesy empresaria-
les; quiza también porgue cuando se habla de la nego-
ciacién através de los més representativos, la mayor
representatividad en el ambito de la Comunidad Auto-
noma vasca no coincide con la mayor representatividad
en el nivel estatal, y eso siempre genera disfunciones.
En todo caso, creo que ni siquiera paraAlava ni para
Guiplzcoa el sistema ha resultado acorde con lo que se
podia haber efectuado desde las politicas sociaes que
la propia comunidad y los propios territorios historicos
tienen en marchay, desde luego, no lo ha sido paraViz-
caya. Es mas, en el conjunto del Estado tampoco ha
sido asi si tenemos en cuenta que —Y usted no hadicho
lo contrario— no se halogrado cerrar latotalidad de
plazas que €l contingente preveia, 1o cual quiere decir
que, dado el nimero de irregulares en busca de trabajo
y con trabajo ofrecido que existen, el sistemaes|o sufi-
cientemente rebuscado o |0 suficientemente imperfecto
como para que no logre siquiera cubrir la cifra que
como posible se habia establecido en el contingente.

Me referiré ala situacion concreta de Vizcaya. En
este momento, segun datos ciertos, hay 2.700 peticio-
nes de permiso de trabajo respecto de quienes ya estan
con empleador concreto y tienen presentadas |l as solici-
tudes en la correspondiente delegacion de Trabajo. La
noticia gue se tiene es que, como no hay contingente,
van a ser globalmente denegadas, |0 que supone que
2.700 personas se convertiran en irregulares en blogque.
Sobre esto se pretenden establecer |0s contingente del
ano siguiente. El que haya 500 nuevas posibilidades
significara que habra otras 500 personas distintas. ¢{No
seria mas sensato intentar que esas 2.700 solicitudes
gue corresponden a personas con empleador concreto
y, en lamayor parte de |as veces, que ya estan trabajan-
do fuesen prioritarias en lugar de fijar un nuevo contin-
gente? Nos parece que eso debiera ser asi. Ademas, €l
sistemadesconoce unarealidad que a menosen mi tie-
rrase day es que un gran nimero de los inmigrantes
gue vienen en busca de empleo |o son de bgja cualifica-
cion, no todos pero si muchos de ellos, y este tipo de
empleo no suele pasar por las oficinas del Inem, sino
gue la intermediacion se produce de forma distinta.
Segun el propio Inem reconoce, solo el 18 por ciento
de los contratos o de las ofertas de empleo se generan
con su intermediacion. La experiencia nos ensefia que
la mayor parte del empleo en el sector del servicio
domeéstico o en las pequefias empresas surge cuando el
empleador |le pregunta al inmigrante si tiene algin
pariente interesado o bien siendo é mismo el que ofre-
ce esta posibilidad. Esaeslarealidad, estos empleos no
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pasan por €l Inemy, por tanto, de nada servirialafija-
cion en el contingente. Se estan efectuando ahora las
reuniones paralafijacion del siguientey vuelvo ainsis-
tirle en los mismo: sin unamodificacion adecuada de la
realidad laboral y sin unatenencia cierta de cuél esla
situacién concreta en cada caso, nos parece que lo que
hara este contingente es convertir en irregulares a un
sector mucho més importante. Los calculos que se
hacen desde el Gobierno vasco en este momento llevan
apensar que si antesdefijar el siguiente contingente se
regularizan las solicitudes de empleo que ya estan pre-
sentadas —todas ellas no seria posible puesto que a
muchas les faltaran requisitos, pero pongamos que fue-
ran 1.700 de las 2.700, es decir, que hubiera 1.000
rechazables—, esto permitiria terminar con un tercio
de lairregularidad que se considera que existe en este
momento en la comunidad autdbnoma. No sé si seria
adecuado pero nos parece que quiza podria ser valido
—requiriria modificaciones normativas— volver ala
situacion de solicitar visado para buscar empleo. Cree-
mos que seria muy adecuado en determinados sectores
laborales para la oferta de empleo que existe actual -
mente o, al menos, respecto de determinadas zonas del
territorio donde el niUmero de inmigrantes —Io reco-
nozco— no asciende a las cifras que pueden existir en
otras comunidades autébnomas como Catalufia, Madrid
o Andalucia.

Negociar ahora un contingente nuevo para estas pro-
vincias nos parece un sinsentido, teniendo en cuenta,
ademas, el hecho de que la mayor parte de ellos son
inexpulsables. Dado € sistema de ayudas sociales que
existen en la Comunidad Auténoma vascay conforme
alapropiaLey de extranjeria, a partir de un afio pue-
den recibir ayudas sociales y quien esta en situacion de
recibir ayudas sociales, segin la Ley de extranjeria, no
es expulsable, con lo cual también se esta intentando
arreglar otra situacion que es ciertamente imaginativay
se esta impulsando desde el Foro paralalnmigracion
creado en el seno del Gobierno vasco, que en este
momento esta regentado —como usted bien conoce—
por el consgjero de Izquierda Unida. Es decir, no es un
logro o una solucién imaginativa que se tenga gue atri-
buir ami propia formacion politica, si a Gobierno del
gue forma parte, y desde dentro de Izquierda Unida se
pretende una solucion que permita contemplar para esta
gente que esta recibiendo ya ayudas alguna situacién
parecida a los permisos que antes existian por interés
publico, lo cud les llevaria a su insercion en el merca-
do laboral y a su regularizacion. En este foro que se ha
creado se han implicado ya los tres col egios de aboga-
dos de los tres territorios historicos que quieren pilotar
una especie de encomienda de gestion, segun la cual
ellos se encargarian de solventar toda la tramitacién
correspondiente a estas cuestiones y que evitaria que
exista la lacra econdémica que supone estar pagando
ayudas sociales, pero, sobre todo, 1o que parami es un
desproposito desde el punto de vista humano y social.

Estas personas tienen su propia estimay su propio
deseo de insercién gque viene dado no por larecepcion
de ayudas sociales, sino por €l de sentirse (tiles incor-
porados a mercado de trabajo y con posibilidad de
saber que con sus propios medios ayudan a su propia
subsistencia, ala de su familiay a conseguir el arraigo
social. Me consta que desde el Gobierno vasco setiene
especial interés en trasladarle a usted en cuanto sea
posible esta propuesta. Yo creo que esta perfectamente
dentro de laley, que a menos en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma vasca es posible realizarlo —repito
gue desde el punto de vista econémico, juridico y poli-
tico se tiene voluntad de ello— y que seria una forma
interesante de evitar la exclusion respecto del nimero
delosirregulares en este territorio, y no laidea de un
contingente sobre otro, sobre todo cuando como en
Vizcaya es un contingente sobre la nada en el afo ante-
rior gue conduce a mas injusticia, a mas costo social, a
mas irregularidad.

L a segunda peticion de comparecencia, siendo de un
supuesto concreto respecto de lo vivido en la conflicti-
vidad labora en la provincia de Huelva, desde la pers-
pectiva de mi formacién politica tiene mucho que ver
con la primera, porque el arreglo en laregularidad evi-
tar& desde luego la conflictividad laboral no sélo en
Huelva, sino en cualquier parte del territorio. Reforzar
los controles frente a la explotacion nos parece magni-
fico, pero nos parece que fomentar la igualdad de trato
y los derechos sociales ha de ser la pautasi se quiere el
trato igual de los trabajadores inmigrantes y, sobre
todo, no caer en esa pendiente, que yavasiendo irre-
versible en algunas zonas, hacialo que es la xenofobia.

Desde estos parametros que le he manifestado sabe
el sefior delegado que contard siempre con la colabora-
cion de laformacion politica ala que pertenezco, y le
repito la voluntad que desde instancias vascas existe en
trasladar esa propuesta de un foro que permita la regu-
larizacién através delos servicios socialesy delas pre-
visiones de lapropia Ley de extranjeria.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn (Convergénciai Unid), tiene la palabra el
sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: También
quiero darle labienvenida a esta Comision en su prime-
ra comparecencia, en su nueva responsabilidad en el
ambito de lainmigracion. L égicamente estaremos tam-
bién ala espera, intuyo, de una préxima comparecencia
del sefior Gonzalez para marcar el conjunto de sus
voluntades politicas en esta responsabilidad. Por |o que
hace referencia al contenido del orden del dia de hoy,
de entrada he de decirle que su primera intervencion
me ha decepcionado; estaré a la espera de que en una
segunda intervencién nos dé més informaciéon. Me
parece que exponer su opinion sobre los resultados de
laaplicacion del contingente exigia quizés que € sefior
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Gonzédlez hoy nos hubiese ofrecido unas primeras
cifras sobre la evolucién a 30 de septiembre de estarea
lidad; lo digo porgue estamos todos articulando nuestra
vision sobre estarealidad en funcion delo que se refle-
jaen los medios de comunicacion y en informaciones
gue los agentes sociaes nos hacen llegar de esareali-
dad. Si los grupos construimos nuestra opinién sobre
las cifras de los medios de comunicacién y las cifras
que les hacen llegar los agentes sociales, la percepcion
gue tienen tanto |as organizaciones empresaria es como
las organizaciones sindicales, incluso |os propios servi-
cios publicos de empleo de las comunidades autono-
mas donde estas competencias son gjercidas por la
correspondiente a gobierno autonémico, la valoracion
gue podemos hacer de la marcha del contingente a 30
de septiembre no es precisamente positiva. Por ejem-
plo, se me ha hecho llegar que en la reunién de la
Comision Ejecutiva Provincial de Barcelona del pasa-
do 26 de septiembre se dijo que de las més de 2.000
plazas de trabajadores estables extranjeros, se han
remitido nueve expedientes al extranjero, nueve expe-
dientes después de seguir €l Via Crucis que configura
el contingente hasta el consulado espariol correspon-
diente; de las més de 2.000 plazas asignadas a Barcelo-
na, a 26 de septiembre, se informaba que eran nueve
los expedientes remitidos. Por tanto, nuestra percep-
cion de lo que es el contingente en Catalufiay en el
conjunto del Estado es tremendamente negativa.

En una comparecencia similar a ésta, hace quizas
menos de un afio, con su antecesor en el cargo, mi
grupo ya le advirtié de algunos reparos que planteaba-
mos a sistemadel contingente. Nos parecia que a pesar
de que se habian mejorado las previsiones de anteriores
afios continudbamos configurando un sistema comple-
jo, de muy dificil gestion por parte de las empresas, que
no iba a permitir que el contingente se convirtiese,
como prevé lalegislacion y como creo que el conjunto
delos grupos poaliticos eincluso el conjunto de lasocie-
dad comparte, en el principal instrumento de regula-
cion de los flujos migratorios de carécter laboral. Nos
parecia que existian dudas. Recuerdo haberle dicho al
sefior Fernandez-Miranda: Cuando usted vuelva afina
les de este afio y hagamos balance de la aplicacién del
contingente del 2002, podremos ver si nuestras dudas,
gue entendiamos entonces razonables, confirman este
cierto pesimismo. Hoy las cifras que conocemos, las
gue nos hacen llegar los agentes sociales, las de los
medios de comunicacién, nos confirman ese pesimis-
mo. Existe un abismo entre la voluntad politica que
expresa el Gobierno de regulacién de los flujos de
manera ordenada, con papeles, etcétera, y larealidad:
estas nueve personas que, seguin esta informacion que
se transmite el dia 26, son las que efectivamente llegan
a concretarse en la oferta de trabajo. En esta materia,
sefior Gonzél ez, necesitamos menos voluntarismo del
Gobierno y mas eficacia. Una politica de inmigracion
no solo se puede construir desde el discurso. Hoy, con

matices, existe un discurso sobre la necesidad de poten-
ciar lainmigracion ordenada que todo el mundo com-
parte, pero hay que ser capaces de pasar del discurso
voluntaristaalareaidad de los hechos.

En materia del contingente necesitamos dos cosas:
ser sofisticados en los andlisis de las necesidades del
mercado de trabgjo y simples en la gestién del contin-
gente. Y hoy no somos sofisticados en €l andlisis de las
necesidades del mercado de trabajo. Nadie en laAdmi-
nistracién del Estado espafiol hoy es capaz de explicar-
nos por qué se marcaron las cifras del contingente
del 2002, por qué en laprovincia de Tarragona, habien-
do expresiones clarisimas de la patronal de la hostele-
ria demandando trabajadores extranjeros, no se concre-
té ninguna oferta, o que las ofertas del servicio
domeéstico en Madrid no existieron. Necesitamos ser
mucho més finos ala hora de analizar 1o que el merca-
do de trabajo nos plantee a corto y a medio plazo, y a
mismo tiempo necesitamos una capacidad de gestion,
gue aquello gue prevemos e intuimos que el mercado
de trabajo nos va a plantear seamos capaces de gestio-
narlo de manera razonable. Es evidente que el contin-
gente, tal como se configuraba en el 2002, no ha dado
respuesta a esta sofisticacién minimaeinteligente delo
gue el mercado de trabajo nos pide y que al mismo
tiempo no se ha podido gestionar de manera diligente.
Por tanto, nuestro grupo hace una valoracion de entra-
da, insisto, negativa.

Seria bueno que en esta comparecencia hoy se nos
informase de cuéntas personas se han incorporado al
mercado de trabajo como resultado del contingente que
se esta aplicando, y entendiendo por contingente espe-
cificamente el de trabajadores estables. Otra cosa es €l
sistema de temporada, que ha funcionado mejor entre o
tras cosas porque existe una mayor sofisticacion en el
trabajo como resultado de la capacidad de laAdminis-
tracion y de los interlocutores sociales de ir depurando
un sistema que ha tenido sus contradicciones, como
hemos visto en Huelva hace unos cuantos meses. A 30
de septiembre, ¢cuantos trabajadores estables |e consta
al Gobierno que se hayan incorporado al mercado de
trabajo? Si hoy no nos puede facilitar estainformacion
le rogaria que la hiciese llegar ala Comision si puede
ser por sectores, tal como esta en la propuesta de con-
tingente, y por provincias. ¢Cuantas personas se han
incorporado atrabajar en el sistema especial del servi-
cio domestico? Las cifras que aparecian en junio eran
terriblemente escandal osas; se hablaba de 27 personas.
Sabemos que es una de las demandas de trabgjo, rela-
cionada precisamente con personas de origen extranje-
ro, mas relevantes. ¢COmo estamos organizando lalle-
gadadetrabajadores para el servicio domestico. Laotra
|6gica que formaba parte del contingente teniarelacién
con la existencia de una serie de convenios de regula-
cion de los flujos migratorios. Se generd una expectati-
vaimportantisima en Ecuador y Colombia de una cier-
tapreferenciaque incluso en la articulacién ddl sistema
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de acuerdos se marcaba; que con aquellos paises con
los que se llegaba a acuerdos de regulacion de los flu-
jos migratorios se haria un esfuerzo alahora de priori-
zar la gestién del contingente. Eso tampoco aparece.
Incluso los representantes consulares de Ecuador y
Colombia nos hacen llegar su preocupacion sobre esa
cuestion. ¢Qué relacion real existe entre unos conve-
nios que se firman con los paises de origen y este con-
tingente como principal instrumento del flujo migrato-
rio? Nos parece también gque entre el voluntarismo de
laaccion del Gobierno y la accidn real existe ese abis-
mo del que le hablabaal principio.

Nuestro grupo entiende que de caraa afo gque viene
el sistema debe ser reformado; y tendremos ocasion de
discutirlo —intuyo yo— con la proposicion no de ley
del Grupo Socialista el martesy con lainterpelacion,
del miércoles, que mi grupo ha planteado sobre esta
mismamateria. Nos a egramaos cuando el ministro Ace-
bes informé de esa voluntad de cambio parad afio que
viene. Coincidimos con que habra que efectuar este
cambio. Nos parece que esa articulacion para el afio
2003 va a exigir, uno, definir el contingente en acuer-
dos sectoriales de ambito autondmico (en el caso de
Cataluiia puede generar un amplio consenso entre las
fuerzas socialesy laAdministracion del Gobierno cata
lé&n), ser capaces de configurar la comunidad autonoma
por sectores econdmicos como ambito de decision de
lo que constituyen las necesidades de ese mercado de
trabajo. Dos, ser capaces de, una vez establecido el
contingente como resultado de las propuestas de las
comunidades auténomas y a escala del conjunto del
Estado, establecer un mecanismo que pueda permitir
gue las of ertas determinadas en el marco del contin-
gente en el @mbito autondémico puedan ser tramitadas
directamente hacia las oficinas consulares en € extran-
jero; reducir trdmites burocraticos que hoy existen.
Tres, establecer formulas de colaboracién con los agen-
tes sociales en la gestion del conjunto de la burocracia
gue genera el contingente; también en el régimen de
trabajadores temporal es tenemos ejemplos de que la
colaboracion entre laAdministracion y las organizacio-
nes empresariales agrarias puede permitir una gestion
mas correcta del contingente. Cuatro, una mayor cola-
boracion de las comunidades auténomas incluso en la
seleccion en origen de los trabajadores. Nos parece que
desde |a perspectiva del marco competencial hoy exis-
tente no entraria en contradiccidn gue las comunidades
auténomas —las que quisiesen, y Catalufia va a tener
ese interés— tuviesen presencia en el extranjero para
colaborar conjuntamente con la Administracién gene-
ral del Estado en la orientacion a las organizaciones
empresariales y en la seleccion de los trabajadores que
Sean contratados en origen.

Finalmente, aunque dudo mucho de que para el 2003
estemos en condiciones de hacerlo, pero situados en
los préximos afios necesitamos ser capaces de hacer un
buen diagndstico de lo que nos va a pedir el mercado

de trabajo en relacion con los flujos migratorios, saber
coémo vamos a articular en el medio plazo las respues-
tas en el servicio doméstico, en los servicios de carac-
ter personal, en los sectores industriales que estan
demandando mano de obra cuaificaday preparada, en
sectores como el de la hosteleria que nos pide otro tipo
de mano cualificada diferente ala del sector industrial.
En el medio plazo necesitamos un buen diagndstico de
lo que va a necesitar Esparia en materia de mercado de
trabajo y de extranjeria, porque esto no existe, al menos
mi grupo no lo conoce. Necesitamos articular un siste-
ma de contingente —no digo para el afio que viene,
porgue dudo mucho de que tengamos tiempo de hacer-
lo— que de alguna manera responda a que no es lo
mismo contratar a un operario de una factoria del sec-
tor del metal que a un camarero que debatrabgjar en la
Costa del Sol 0 a una persona que deba ayudar a una
familia que tiene una persona mayor. No podemos uti-
lizar el mismo sistema. Es imposible que eso funcione.
Por tanto, en el medio plazo estamos obligados a ser
mucho més diligentes, mucho mas eficacesy ser capa-
cesdeintuir finezza en lagestion dela politicade inmi-
gracioén. Hasta ahora eso no ha existido. Del discurso
todos nos hemos llenado. A corto plazo necesitamos
informacion a esta Cdmara, didlogo con los agentes
sociales y con los gobiernos auténomos para hacer
balance de lo que ha sido el contingente de este afio
(creo que hay convocada una reunion del Consejo
Superior de Politica de Inmigracion para la proximas
semanas) y esfuerzo para definir una propuesta para €
ano que viene que sea como minimo eficaz, para evitar
de verdad lo que hoy tan sélo forma parte del discurso,
gue seamés f&cil laentradairregular que la entrada por
las vias regulares. Si el Gobierno contintia siendo inca-
paz de regular los flujos migratorios de carécter |abo-
ral, lafrustracién que se establecerd en el conjunto de
la ciudadania en materia de inmigracién nos compro-
meterd a todos en los préximos afios en una gestién
minimamente razonable de este fendmeno.

L e deseo suerte, porque la necesita, y considero que
su suerte es ladel conjunto de la sociedad. Por tanto, si
usted avanza en buscar soluciones en las lineas que le
apunta mi grupo parlamentario, podré encontrar nues-
tro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamenta-
rio Popular, €l sefior Gil Lazaro tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: Como es natural, quiero
comenzar reiterando la bienvenida que todos los gru-
pos parlamentarios, incluido el sefior presidente, han
expresado al delegado del Gobierno parala Extranjeria
y la Inmigracion en esta su primera comparecencia
como responsable de una politica que es vital para el
interés del conjunto de la sociedad espafiola. Como se
ha recordado, la politica de inmigracién del Gobierno
se basa en dos vértices esenciales: legalidad y realismo.
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Hacer una politica de inmigracion inspirada en la con-
templacién del fendmeno migratorio como un fenéme-
no plenamente de legalidad y hacer una politica de
inmigracion esencialmente realista, 1o que significa
coherente con los compromisos generales que Espafia
tiene asumidos en su condicién de miembro de la
Union Europea, y hacer una politica realista desde un
punto de vista social precisamente para construir, diaa
dia, ese principio de integracién socia que significala
igualdad de derechos y deberes de los ciudadanos
extranjeros que en régimen de legalidad vienen atraba-
jar'y aconvivir —no solamente atrabgjar sino también
a convivir— con los ciudadanos espafioles y que, por
tanto, tienen que ser parte de nuestra sociedad con las
mismas caracteristicas y con €l mismo régimen juridi-
co que los ciudadanos esparioles, con las salvedades
obvias de alcance, de estricto contenido electoral, para
los ciudadanos no comunitarios. Estos principios de
legalidad més realismo significan el presupuesto esen-
cial para poder llevar adelante ese fin general de inte-
gracion social. Desde luego, como recordaba el sefior
delegado del Gobierno, el concepto de trabajo es esen-
cial paravertebrar, desde lalegalidad y desde €l redlis-
mo, ese principio de integracion. Naturalmente, para
ordenar adecuadamente la oferta de trabajo, es decir,
para dar forma sustancial y concreta a ese concepto
genera de trabgjo, la viatiene que ser unay muy con-
creta.

Nosotros compartimos la evaluacion general realiza-
da por e sefior delegado del Gobierno en cuanto a que
lafiguradel contingente supone un avance muy impor-
tante, puesto que viene a ser el instrumento mas ade-
cuado para poder determinar —desde el didlogo social
y desde la participacion de Administracion y de los
agentes sociales, es decir, desde la comunicacion entre
Administracion y sociedad— cudl es el nimero, el
principio esencial de esa politicareaista, cudl eslavia-
bilidad y cudles han de ser los cauces y los procedi-
mientos administrativos correspondientes para poder
avanzar efectivamente en tan importante cuestion.
Como recordaba el sefior delegado del Gobierno, en los
pasos iniciales dados en estos Ultimos meses se ha pro-
ducido un amplisimo consenso entre Administracién y
agentes sociales que sin lugar a dudas es muy bueno e
imprescindible para poder ser rigurosos, eficaces y
serios en la contemplacion global de este fenémeno
inmigratorio. Por eso nos sorprende que se hayan
hecho algunas valoraciones, alas que luego haré refe-
rencia, especial mente situando en palabras del sefior
delegado del Gobierno conceptos que no ha utilizado,
porgue lo que hadicho el delegado del Gobierno es que
esta nueva figura del contingente alin no estéd acompa-
flada de una plena experiencia de gestion y que por
tanto entre todos, el Gobierno desde su responsabilidad
y todos desde la capacidad de aportacion de iniciativas
y de criterios, si es que se tienen, todos debemos con-
tribuir a hacer més plena esa experienciade gestiény a

perfeccionarla. Lo que el delegado del Gobierno ha
dicho —y nosotros compartimos ese criterio— es que
lafiguradel contingente eslavia adecuaday que desde
luego la experienciainicial, siendo naturalmente por
inicial perfeccionable, ha sido una experienciainicial
positiva. Eso significa, desde nuestro punto de vista,
como hadicho también &l delegado del Gobierno, acen-
tuar la necesidad de seguir recibiendo experienciasy
sugerencias en orden alamejoray agilidad de su ges-
tion; y subrayo eso: necesidad de seguir recibiendo
experienciasy sugerencias en orden alamejoray agili-
dad de su gestion. A tenor de algunas de las cuestiones
gue hemos podido escuchar esta tarde, mi grupo queda
en una cierta situacion de perplejidad en relacion con
esa capacidad de otros para seguir ofreciendo experien-
ciasy sugerencias en orden ala perfeccion de la ges-
tién. Nosotros seguimos diciendo que la contemplacion
del todo, el contingente, con la contemplacion de la
parte, las contrataciones en origen, nos parecen buenas
orientaciones, perfectibles, como el propio ministro del
Interior en su comparecenciainicial ante esta Comisién
sefialaba, perfectibles, como hoy ha vuelto a recordar
el sefior delegado del Gobierno parala Extranjeriay la
Inmigracién, pero sin lugar a dudas nos parece que esa
es la orientacion.

Menos voluntarismo y més eficacia, reclamaba el
sefior Campuzano, y en esos términos nosotros esta-
mos de acuerdo. Esa afirmacién general |la podemos
compartir todos. Si se quiere hacer una apreciacion
justa de lo que ha sido el esfuerzo realizado por la
Administracion del Estado, por el Gobierno, por el
Ministerio del Interior, por €l conjunto de muchos cen-
tros ministeriales coordinados a través de la accion del
plan GRECO, el conjunto de lo que ha hecho este
Gobierno en materia de extranjeria e inmigracion no se
puede situar en 1o mas parecido a reconocimiento dela
nada, porque se ha hecho y mucho con un notable
esfuerzo, y se ha hecho y mucho con la voluntad per-
manentemente esgrimida por este Gobierno de seguir
haciendo méas'y mejor, en un lema que yo creo que le
sera familiar a sefior Campuzano porque en algin
momento presidié alguna campafia electoral al Parla-
ment de Catalufia por parte de su partido en la que se
decia: fer mési millor, hacer masy mejor, que es el
compromiso de este Gobierno en materia de politica de
inmigracién. Pero hacer méasy mejor significa recono-
cer que se hahecho mucho, especialmente partiendo de
una situacion que no era la deseable tanto por lafalta
de instrumentos legislativos, legales y administrativos
adecuados, como por el incremento que el fenémenos
migratorio ha sufrido en los dltimos afios no solamente
en nuestro pais, sino en el conjunto de la Union Euro-
pea, pero también dentro del conjunto de la Unién
Europea con especial acento en nuestro pais. Decia
también €l sefior Campuzano que tenemos que ser mas
sofisticados en el diagndstico y més agiles en la ges-
tion. Pues naturalmente. Ya el ministro del Interior y
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hoy el sefior delegado del Gobierno han dicho que tene-
mos que ser mas sofisticados en el diagnéstico y mas
agiles en la gestion. Reclamaba el sefior Campuzano
mas coordinacién interinstitucional, mejor dicho, coor-
dinacion interinstitucional y cogestién con los agentes
sociales. Yo querria afiadir agui —al menos, desde la
apreciacion de mi grupo— el adverbio de cantidad
mas. mas coordinacion interinstitucional y mas coges-
tién con los agentes sociales, puesto que en estos Ulti-
mos afos y en estos Ultimos meses se ha impulsado
mucho la coordinacion interinstitucional y la cogestion
con los agentes sociales. Y en este Ultimo aspecto, vuel-
vo arecordar gue el procedimiento parala concepcién
y ladeterminacién del contingente es una buena prueba
de ello. Mayor eficaciay mas dinamismo, sin lugar a
dudas, en eso estamos todos, pero eso no puedo situar-
nos en un analisis parcial pretendiendo reclamar que se
inicie desde la nada lo que ya se viene haciendo y con
intensidad —insisto— puesto que el marco era com-
plegjo.

No puedo compartir, sin embargo, una afirmacién de
caracter general que se hahecho, y mi grupo no lacom-
parte: que el Gobierno ha sido incapaz de regular 1os
flujos migratorios de caracter laboral. Ese tipo de afir-
maciones genéricas solo sirve parasituarnos en el terre-
no de las afirmaciones genéricas. Al no aceptar esa &fir-
macion genérica, podriamos recordar —y no lo haré,
en aras de la brevedad— mucho de lo que se ha hecho
en estos afios en orden a promover |as politicas activas
en materia de inmigracion tendentes a asegurar y forta-
lecer el principio de integracion social; |0 mucho que
se ha hecho en orden a combatir de manera rotunda el
tréfico y explotacion de seres humanos, tanto por las
redes delictivas que operan desde el exterior como por
parte de ciudadanos sin escripulos en €l interior; lo
mucho gue se ha hecho através del programa GRECO
para coordinar la accion interinstitucional; lo mucho
que se ha hecho para favorecer y fomentar el didogo
socia y la cogestion entre la sociedad y la Administra-
cion para buscar €l principio de consenso, basico para
la concepcion y el desarrollo de las politicas de inmi-
gracioén; y lo mucho que ha hecho el Gobierno paraque
la politica de inmigracién fueralo que debe ser: una
politica de Estado no sujeta a vaivenes electorales, alo
cual me referiré mas tarde.

Si los diagndsticos que hace algun grupo parlamen-
tario son tan exactos como los que hace en cuanto al
conocimiento del Reglamento de la Camara, se entien-
de gran parte del discurso. Selereprochaba, sefior dele-
gado del Gobierno, que esta tarde no comparece usted
apeticién propiasino por solicitud de los grupos parla-
mentarios. Incluso se hacia el reproche en términos casi
de estilo, como indiciario de un estilo o de un plantea-
miento ajeno a lo que se denominaba la blsgueda per-
manente, por parte de no sé quién, de la politica de
Estado. Sin embargo, usted est4 hoy aqui porque el
Grupo Parlamentario Popular quiso —y asi lo habl6

con los demés grupos— que unavez concluidalainter-
vencion del ministro del Interior —que, por cierto,
dedicd un amplio espacio de su intervencién y del
debate consiguiente alas politicas de inmigracion— la
primeraautoridad del Ministerio del Interior en compa-
recer fuera precisamente S.S. Y no estd agui a peticion
propia porgue S.S. no puede estarlo. De todos es sabi-
do —o de todos deberia ser sabido— que sblo los
miembros del Gobierno pueden solicitar su compare-
cencia ante la Camara. Su sefioria, en virtud de nuestro
ordenamiento juridico, no goza de esa condicién, como
tampoco 1o hacen |os secretarios de Estado. Si a partir
de ese profundo desconocimiento se pretende construir
determinado tipo de discurso y diagndéstico, las cosas
se entienden. Pero se entenderian mucho mejor si se
entendiera que, por darse esa limitacion reglamentaria,
el Grupo Parlamentario Popular quiso que la primera
comparecencia de una autoridad distinta del ministro
del Interior fuera precisamente la del responsable de
extranjeria e inmigracion. Asi se lo hicimos saber al
Grupo Parlamentario Socialistay alos demas grupos
parlamentarios cuando construimos lo que podia ser €l
disefio de las primeras intervenciones en esta Comi-
sién, una vez sustanciada la del ministro del Interior.
Por eso, cuando se dice —y se hadicho literalmente—
gue ha sido mucho el tiempo perdido y muchos los
errores cometidos, podemos estar absolutamente de
acuerdo, radicalmente de acuerdo, pero el desacuerdo
empieza a surgir a partir de la contemplacion de lo que
son las concreciones de calendario. Efectivamente, si
sS0mos rigurosos con las contemplaciones de calenda-
rio, tendremos que coincidir en gue fue mucho el tiem-
po perdido y muchos los errores cometidos no solo en
términos de responsabilidad gubernamental antes
de 1996, sino también en términos de discurso politico
después de 1996 por parte de algunos que nunca dejan
de sorprendernos —Ilo digo con toda cordialidad—,
porque decir que el PSOE ha buscado siempre un
acuerdo de Estado en materia de inmigracion, como se
ha dicho esta tarde, es absolutamente respetable como
es natural, pero no parece que se corresponda estricta-
mente con lo que ha sido o lo que fue en los Ultimos
meses | a estrategia —absol utamente legitima aunque
desde nuestro punto de vista equivocada— del Partido
Socialista y del Grupo Parlamentario Socialista en
materia de politicas de inmigracién. Los hechos
demuestran exactamente lo contrario y las contradic-
ciones permanentes que se han producido en los Ulti-
mos meses en el &mbito del discurso dialéctico del
Grupo Parlamentario Socialista asi |o acreditan.

Me voy areferir smplemente ala expresion de una
contradiccion més que hemos podido anotar hoy. Se le
dicey se le recuerda hoy que S.S. no debe hacer utili-
zaciones interesadas del calendario y se dice y se
recuerda que la paternidad del contingente como con-
cepto se sitlia en un determinado afio y, por tanto, en €l
ambito de la politica de gestién, exitosa sin duda, del
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Gobierno socialista. Se le dice eso a principio de la
intervencién y se concluye esa misma intervencion
diciendo que el concepto y lafiguradel contingente es
la expresion mas rotunda del fracaso en materia de
politicas de inmigracion. No soy yo, pues, sino quien
ha intervenido en nombre del Grupo Socialista quien
ha establecido esa contradiccion profunda en los térmi-
nos: reivindicar la paternidad de un concepto para, a
final del discurso, sefialar que no setrata de que se haya
producido una gestion inadecuada del contingente
desde su punto de vista, sino que el contingente como
concepto es la acreditacion de un fracaso. (Rumores.)
Si hay algo en lo que estamos absol utamente de acuer-
do. Hay un diagnéstico y un andlisis hecho por el
Grupo Parlamentario Socialista que suscribimos abso-
lutamente en los términos que voy a sefialar —luego
vendran, desgraciadamente, las segundas partes—:
Estamos absol utamente de acuerdo cuando se dice que
el contingente constituye un instrumento de valor peda-
gégico incalculable frente alainmigracién ilegal. Lo
gue pasa es que eso forma parte del medio del discurso,
cuando ya antes se ha dicho que € contingente es esen-
cialmente bueno y cuando luego se concluira que el
concepto del contingente es la expresion de un fracaso.
Situados en esos términos estamos absolutamente de
acuerdo. Si tomamos como referencia esa afirmacion,
sefior delegado del Gobierno, tendremos que concluir
gue la coherencia con esa afirmacion exige capacidad
de aportar actitudes constructivas de perfeccionamien-
to delo que es el contingente y no meros discursos des-
calificatorios tratando de establecer una especie de rea-
lidad que no se corresponde con la auténtica realidad,
paratratar de apoyar en esa realidad construida como
traje a medida un discurso que a su vez no se sostiene.
Le dicen a usted literalmente y de unaformaclaray
rotunda: El contingente ha constituido un auténtico fra-
caso. No se aflade nada mas, simplemente se queda en
lareferencia de las afirmaciones genéricas y se deja
para mafiana un debate en el que se dice: Si & Gobier-
no quiere acertar, tendra que rectificar mafiana apoyan-
do nuestras iniciativas. Esto no deja de ser un volunta-
rismo ciertamente sorprendente, especialmente si
mafiana se produce un pronunciamiento democratico y
legitimo de lamayoria de esta Camara—y no solamen-
te del Partido Popular, sino alo mejor de otros grupos
parlamentarios, no lo sé, pero se puede producir—
frente alainiciativa del Grupo Parlamentario Socialis-
ta. Por tanto, en términos |6gicos y dialécticos esa afir-
macion no se sostiene en pie.

Lamejor expresion del fracaso del contingentey la
mejor expresion de la incapacidad del Gobierno para
gestionar los flujos migratorios de naturaleza laboral y
lamejor expresion de laincapacidad del Gobierno para
poder promocionar en su disefio y en su gestién con-
creta esos principios de realismo, de legalidad y de
integracion, sefior delegado del Gobierno, es el dato
gue S.S. nos ha dado, €l transito en ocho meses de més

de 400.000 trabajadores extranjeros afiliados ala Segu-
ridad Socia amés de 800.000. Ese dato en ocho meses,
es sin lugar a duda la mejor expresién del fracaso del
Gobierno en todos estos ambitos. Cuando se dice que
el Gobierno ha provocado errores, tensiones, descon-
fianza, modo de gestionar opaco y cadtico, son afirma-
ciones que en virtud de los hechos se caen por si mis-
mas y que vuelven a situarse en el terreno del
voluntarismo genérico sin apoyar después esas afirma-
ciones en datos técnicos concretos. El colmo desde
nuestro punto de vista, sefior delegado del Gobierno,
de la negacion de toda capacidad de aternativa, o i se
guiere de la negacién de toda capacidad de aportar
sugerencias criticas 0 sugerencias que puedan enrique-
cer lagestion del concepto contingente es concluir que
lo mejor es no aprobar contingente para el afio 2003.
Es decir, lo mejor es no disponer de un instrumento
adecuado, realista, en el que hay que perfeccionar
muchos mecanismos de diagndstico y de gestion —
como decia el sefior Campuzano y todos estamos de
acuerdo— y estamos todos de acuerdo como decia el
sefior ministro del Interior en su anterior comparecen-
cia; pero lo mejor es renunciar a todo eso, que es lo
mismo que renunciar a una politica de legalidad, a una
politicarealista, a una politica de integracion, a una
politicainstrumentada desde el didlogo y el consenso
social, |o meor es renunciar absolutamente a esto. Eso
sera volver a model os absolutamente cadticos, carentes
de planificacion y no realistas, que en otros tiempos
acreditaron su fracaso. En ese conjunto de cosas, sefior
delegado del Gobierno, hara muy bien S.S. perseveran-
do en lalinea de seguir ofreciendo didlogo y voluntad
de consenso; seguir ofreciendo capacidad para avanzar
juntos todos —digo yo que seria lo deseable—, en esa
concepcién de |la politica de inmigracion como politica
de Estado. Pero si avanzar en ese didlogo y consenso, y
por tanto en la determinacion de la politica de inmigra-
cién como politica de Estado, exige contrastar puntos
de vista —Ilegitimos todos— exige poder contrastar
posiciones y andlisis diferentes cuando el todo se con-
cluye en no haga usted contingente para el 2003, su
tarea es ciertamente complicada, porque va a ser muy
dificil que tenga usted la oportunidad de contrastar pro-
yectos diferentes a del Gobierno donde no existen esos
proyectos. Si hay una parte muy importante de razén
—Y con esto concluyo— en la afirmacion que se ha
hecho desde el Grupo Parlamentario Socialista: la
inmigracion irregular no se combate con discursos. En
esa afirmaci6n todos estamos de acuerdo, precisamente
porgue lainmigracién irregular no se combate con dis-
cursos, este Gobierno viene realizando politica efecti-
vas, rigurosas'y especializadas para combatir la politica
irregular de inmigracion para combatir todos los fené-
Menos conexos con esa politicairregular de inmigra-
cion que crea explotacion, que crea marginalidad, que
crea fendmenos en los que a unos seres humanos se
hace victimas de otros seres humanos. No se combate
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la politica de inmigracion con discursos, natural mente,
y por eso este Gobierno no hace discursos, pero la poli-
tica de inmigracion irregular tampoco se combate con
|a ausencia de discursos. Nos da la sensacién, a menos
por lo que hemos oido estatarde, de que algunos siguen
instalados en la ausencia de discursos, porquesi a final
se concluye como toda expresién de diagndstico, como
se haconcluido, que este Gobierno tiene acreditado que
en materia de politicas activas orientadas precisamente
hacia |la integracién social del inmigrante no se ha
hecho nada, si esa es la conclusion dltima es que no se
entiende nada o no se quiere entender nada, o como
sefialaba en otro momento de mi intervencion se quiere
construir unarealidad falsa simplemente para colgar de
ella un discurso que no se sostiene en pie, entre otras
C0Sas porque no existe.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos gru-
pos, tiene la palabra el sefior delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zdlez Gonzalez): En primer lugar quiero dar las gracias
atodos |los portavoces por la bienvenida a esta Comi-
sién. Voy atratar de contestar alatotalidad de las cues-
tiones que han planteado, empezando por lainterven-
cién de la portavoz del Grupo Socidista, ala que debo
sefiaar, en primer lugar, que ha hecho unaintervencién
tan amplia, en laque ha pretendido repasar tantas cues-
tiones relativas a la inmigracion, que no sé si voy a
tener tiempo para contestarle y tampoco sé si es €l
momento, pero haré una breve referencia, porque ha
hablado usted de la cooperacion, de la politica de devo-
luciones, de los acuerdos de Canarias, etcétera, de toda
unaserie deiniciativas que van més alladde lo que es €
objeto de la comparecencia. Con mucho gusto haré una
reflexion, pero creo que no es e momento de entrar en
el contenido de estas cuestiones.

Ha empezado usted sefialando su deseo de colabora
cion si 1o que el Gobierno pretende es el éxito en esta
gestion. Yo le aseguro que por |o que a mi respecta no
tengo ninguna duda en lo que pretendo, estoy seguro de
gue mi Gobierno tampoco y estoy seguro de que cual-
guier gobierno va a pretender siempre el éxito de su
gestidn no sélo por su interés particular, sino 16gica-
mente por el interés general que es a quetiene que ser-
vir. En eso no |le quepa ninguna duda de que nuestro
deseo es tener éxito, si el éxito significa que el trata-
miento que le damos beneficiaa conjunto de los ciu-
dadanos.

Sin embargo, también debo decirle que centrar la
intervencién en expresiones como fracaso, colapso,
caotico, ocultacién u opaco me parece gue no s una
buena forma para plantear una via de andlisis concreto
de una problemaética como esta ni para avanzar en una
situacion claramente de franco didogo, como le asegu-
ro gue nosotros tenemos. Me parece que es mucho mas

fécil avanzar si partimos de algo que usted ha repetido,
que han repetido otros portavoces y que sitta todo el
fendmeno migratorio en su justo término y es la com-
plejidad. Por ahi es por donde realmente podemos
avanzar, en el contingente o en cualquiera de las otras
politicas relativas a la materia de inmigracién, porque
esta es una cuestion muy complejay no solo aqui, es
compleja para el conjunto de todos los paises de nues-
tro entorno y para todos los que son paises de acogida,
gue reciben cantidades de personas que quieren llegar a
ellos a buscar un trabajo o una forma de vida mejor.
Por tanto, esta situacion en si es consustancialmente
complegjay, si no partimos del andlisis de la complgji-
dad que en si tiene y que no depende de decisiones
nuestras, sino de decisiones gjenas, dificilmente podre-
mos hacer un enfoque realmente practico de las cues-
tiones gque estan detras de lainmigracion. Por esalinea
es por donde hemos de avanzar.

Comprendo que usted politicamente quieraqueyo le
diga que el contingente ha sido un fracaso, pero es que
no lo ha sido. Decir que hace meses que € contingente
ya daba sefial es de que no funcionaba, cuando lleva-
MOS escasos sei's meses de aplicacion del contingente,
recondzcame que por |0 menos no hard meses, porque
decir que una cosa ha fracasado cuando se acaba de
poner en funcionamiento, me parece que es un poco
excesivo. En esto hay que hacer un andlisis mucho mas
frio y mucho mas detallado de las circunstancias en que
nos estamos moviendo en la problemética de la ordena-
cion de los flujos legales de inmigracion através de las
ofertas de trabajo. El problema del mercado de trabgjo,
aqui y en €l resto de paises de nuestro entorno, es siem-
pre el mismo, €l problema de la ordenacién del merca-
do de trabajo tanto nacional como extranjero es el
mismo y tiene las mismas dificultades en nuestro pais
gue en otros. Esto plantea la necesidad de colaborar
con las distintas partes que intervienen en esta actua-
cion.

El sefior Campuzano decia: vamos a facilitar la par-
ticipacién de los agentes sociales, vamos aimplicarlos
mas, y eso lo han dicho también otros portavoces.
Miren ustedes, esto es consustancial a modelo defini-
do en lapropialey; es decir €l contingente se define a
través del trabajo conjunto de los agentes sociales y
empresariales que participan en ladeterminacion de las
necesidades del mercado de trabajo. Otra cosa es que
esos andlisis, esas determinaciones que hacen los agen-
tes sociales y los empresarios tengan mas 0 menos
éxito ala hora de concretar las iniciativas, porque en
definitiva el contingente no deja de ser una previsién
hecha en un determinado momento sobre | as estima-
ciones del mercado de trabajo, que luego puede verse
modificada en razén de cdmo oscile el propio mercado
de trabajo. Lo que esta claro es que tanto la determina-
cion de las plazas del contingente como lagestion dela
mayor parte del contingente de trabajadores fijos han
sido encomendadas a |os propios empresarios. Esto,
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insisto, ha sido una decision conjunta de las partes. La
determinacion del contingente no se ha hecho por €l
Gobierno sino por el conjunto de partes que determi-
nan las necesidades de oferta, es decir trabagjadores y
empresarios, y ademas con la participacion de las dis-
tintas administraciones, ya que han participado los
servicios de las comunidades auténomasy los servicios
de empleo; por tanto la configuracion ha sido conjunta.

Podemos excluir e contingente de temporeros, pero
es contingente, esta dentro del acuerdo establecido y es
una cuestion a valorar dentro del funcionamiento del
contingente. No me saquen aquello que presumen ha
funcionado algo mejor de lo mal que presumen ha fun-
cionado todo para que su discurso se sostenga. Vamos a
analizarlo todo, que es lo serio. Ademés, hay una parte
muy importante de trabajadores extranjeros que pue-
den venir a nuestro pais sobre la base de los tempore-
ros. Tradicionalmente la oferta mayor hasido esay por
eso € contingente vuelve a dar més puestos de trabajo
a los temporeros que a los trabajadores fijos. No es
razonable, ala hora de hacer un andlisis del contingen-
te, excluir alos trabajadores temporeros. No; incorpo-
rémosl os a todos porque la oferta de trabajo es global e
incluye tanto la oferta de trabajo estable como la oferta
de trabajo de temporada. En ese sentido, las cifras
habra que darlas a final del proceso, cuando este con-
cluyay veamos realmente cua ha sido latotalidad de
las ofertas que se han gestionado. Mis datos, sefior
Campuzano, los que tengo al dia de lafecha, no coinci-
den con sus nueve ofertas de trabajo en Barcelona, son
bastantes mas, pero, insisto, debemos esperar a que
concluya €l procedimiento establecido dentro de laley
del propio contingente para saber realmente como se
han producido estas iniciativas.

Sefialan SS.SS. que los convenios de colaboracién
con otros paises no han funcionado. No; los convenios
funcionan, pero vuelvo a decir que esos convenios no
prevén ninguna cifra concreta de trabajadores de esos
paises, sino que establecen la posibilidad de dar priori-
dad atrabajadores de esos paises a la hora de determi-
nar la oferta de puestos de trabgjo que seincluyaen €
contingente. Eso se ha venido respetando tanto en la
contratacion de fijos como de temporeros y es precisa-
mente con |os paises que tenemos ordenaciones de flu-
jos con los que se ha producido el mayor nimero de
contrataciones. Ahora, durante esta semana, se estan
produciendo contrataciones con Ecuador y hay alli un
equipo de gente haciendo seleccion de ofertas, lo
mismo se ha hecho en Colombia, en Marruecos, en
Polonia, en Rumania, etcétera

No se puede plantear la oferta del didlogo socia, del
didlogo constructivo, la necesidad de avanzar conjunta-
mente en politicas de inmigracion desde la descalifica-
cion generalizada de | as actuaciones que se han venido
realizando. Eso no es verdad ni es razonable, y lo digo
desde una responsabilidad que acabo de asumir; por
tanto el éxito o el no éxito de esta gestion no esalgo en

lo que yo haya tenido capacidad de decisién desde el
principio.

El contingente, la ordenacion del mercado de trabajo
para ordenar a su vez lainmigracion legal, creo since-
ramente que es unaviabuenay positivaen la que debe-
mos avanzar. Ya sé, sefiora Rumi, que el contingente asi
definido no es algo que haya aparecido de lanoche ala
mafiana; es algo que se venia organizando desde hace
muchos afios, probablemente desde antes de 1993 que
dice usted, aunque no se llamase técnicamente contin-
gente; pero ese contingente que funcionaba en el afio
1993, como usted dice, no es este contingente; era un
contingente que en la practica consistia en la regulari-
zacion de los ilegales que estaban agui trabajando, y
eso |o sabe usted como yo, y usted sabe como yo que
es una via en la que no debemos avanzar, porque esa
vialo Unico que hace es incitar de alguna maneraala
inmigracionilegal, porgue €l mensagje que se traduce es
gue si usted consigue llegar ilegalmente agqui y encon-
trar un puesto de trabajo, le van aregularizar.

Por cierto, no quiero entrar en las discusiones sobre
los pactos de Estado o los no pactos de Estado, si 10 ha
habido antes 0 si no lo ha habido antes, si ustedes pedi-
an papeles paratodos o no, pero si digo que lalegisla-
cion anterior establecia, de una maneraa mi modo de
ver bastante peligrosa, que el hecho de que un ilegal
permaneciera durante tres afios aqui automaticamente
le daba derecho a obtener los papeles de la regulariza-
cion. Todas esas medidas, junto al contingente como
viade regularizacion de los ilegales, mas esas posibili-
dades reconocidas a los trabajadores 0 personas que
estaban agui de formailegal durante tres afios, no cabe
duda que suponen, o pueden suponer, una via que inci-
te alavenida de manerailegal a nuestro pais, y creo
gue ésano esladireccién, y ademas creo, sefiora Rumi,
gue en esa direccién, por 1o menos por lo que yo he
podido ver, van también algunas de las iniciativas que
ustedes apuntan en la proposicion no de ley que han
presentado. Pienso que esa es una buena direccién.

He dicho que el contingente puede ser perfecciona
ble; por supuesto que lo he dicho, 1o ha dicho €l sefior
ministro desde el primer dia, y no solo desde € primer
dia sino incluso mucho antes de que su partido presen-
tase su iniciativa en la Camara. Luego el Gobierno
conoce esta situacion, la conoce el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Socialesy la conoce la Direccion Gene-
ral de Emigraciones, sélo por una sencilla razén: por-
gue del funcionamiento que esta teniendo el
contingente en estos primeros meses, se ven qué cosas
funcionan bien y qué cosas son susceptibles de mejora
o plantean alguna dificultad sobre la que hay que hacer
una reflexion para mejorar y para conseguir que fun-
cionen todavia mejor. Eso es lo que nos ha llevado,
desde el primer momento, a decir, 1o repito: oiga, €l
contingente. Esla primeravez que se ordenaun contin-
gente de esta natural eza; gracias a este contingente se
ha hecho la mayor oferta de trabajadores fijos, contra-
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tados en origen, que hatenido lugar alo largo de todos
estos afos, de muchos afios, y por tanto es una via que
puede funcionar y que donde esta funcionando bien es
adecuaday eslaviaordinaria; que en el caso de la con-
tratacion de temporeros, esta también funcionando
bien, por unarazén que apuntaba el sefior Campuzano,
porque empezamos en el afio 1996, hay efectivamente
mucha mas experiencia de gestion y se han ido pulien-
do los mecanismos de funcionamiento de ese contin-
gente de temporeras, teniendo en cuenta las experien-
cias que se han venido produciendo, no la de Huelva
sino muchas otras de afos anteriores, y se ha ido
puliendo esa situacioén hasta llegar aun mecanismo que
ha funcionado a satisfaccién tanto de los empresarios
como de los trabgjadores, tanto en Huelva, como en
Lleiday en otras provincias donde se ha llegado a esa
férmula de contratacion de trabajadores. Tan es asi que
tanto los propios empresarios como los sindicatos en €l
caso de Huelva, estaban totalmente de acuerdo con el
procedimiento; es mas ellos mismos |legaron a recono-
cer que unade | as problematicas que se producia es que
habia una parte muy importante de trabajadores en
situacion irregular, que demandaban un puesto de tra-
bajo, precisamente ellos mismos y la Comisién de emi-
gracion de Huelva pidieron expresamente la expulsion
de los trabajadores ilegales, y ratifico que el funciona-
miento que habiatenido el sistema de seleccidn en ori-
gen era un sistema correcto, porque |os empresarios de
Huelva se habian dirigido al Gobierno marroqui para
pedir la aprobacién de un contingente de trabajadores,
gue no fue autorizado por el Gobierno marroqui.
Todas estas cosas hay que analizarlas con cierto
grado de objetividad para no pretender simplemente
por €l regate politico en corto desgastar una politica de
gestion del Gobierno, que puede ser interesante desde
el punto de vista de la ordenacion legal de lainmigra-
cion, ni magnificarlo diciendo que todo es un fracaso
cuando realmente no lo es. Creo que hay ajustarse
exactamente a funcionamiento de una mecanica nueva
gue esta funcionando bien donde esta funcionando bien
y que donde es susceptible de mejora nosotros lavamos
amejorar y lo haremos en colaboracion con los agentes
sociales y con todos los grupos politicos. Estamos dis-
puestos a aceptar cualquier tipo de sugerencia de los
grupos de la Camara que puedan dirigirse a mejorar €l
funcionamiento del contingente, asi como también
estamos abiertos a cualquier otra sugerencia que nos
permita hacer una mejor gestion de la politica de inmi-
gracion en beneficio de ese interés general a que me
referia anteriormente. Créame que estamos dispuestos
a estudiar las iniciativas de cualquier grupo. No se
puede decir que las propuestas presentadas por su
grupo en la Camara para arreglar los problemas del
contingente de aqui afinal de afio son las que aparecen
contenidas en su proposicién no de ley cuando lo que
se pide es coordinacion entre las oficinas del INEM y
las comunidades auténomas, pues tenemos unas comi-

siones provinciales que se retinen periddicamente, que
Sevan areunir ya, que estan convocadas por €l Minis-
terio de Trabajo y que tienen como objetivo analizar
cud hasido el comportamiento del contingente durante
este afo, precisamente porque eso ya se esta haciendo.
Ademas, ustedes piden of ertas nominativas cuando se
esta diciendo, porque se matiza muy bien: siempre que
cumpla con los requisitos que establece la ley, es decir
gue sea un trabajador en origen. Nosotros no |o nega-
mos, pero esa es la limitacion fundamental que nos
debe hacer distinguir el funcionamiento del contingen-
tey de la contratacion de trabajadores en origen de lo
gue se habia venido produciendo con anterioridad ala
fijacién de este contingente. Esa es la clave fundamen-
tal, y desde mi punto de vista no podemos caer en el
error de volver aabrir unaviageneral de régimen gene-
ral consistente en la existencia de ofertas nominativas
gue consisten en laregularizacion de los trabajadores
aqui presentes de manera ilegal porque tengan una
ofertade trabajo, por donde como mucho me temo pue-
den ir algunas iniciativas de algunos agentes sociales,
tanto empresarios como sindicatos, que pueden volver
asignificar pasos atrés en esta tarea tan dificil de orde-
nar legalmente los flujos. Estamos dispuestos a estu-
diar esta materia pero con ese limite y con ese cuidado.

Sinceramente me parece bien que ustedes propongan
el contingente cero, pero si el contingente es cero —
gue lo podemos ver— realmente o que ustedes estan
diciendo es que no hay posibilidad de que venga nin-
gun inmigrante de manera legal a trabajar a Espana
porque no es necesario, 1o cual, si eso |o demuestra el
mercado de trabajo, me parecerd perfecto pero si no lo
demuestra, creo que estamos en una direccion realmen-
te preocupante y deberiamos tener muy bien analizada
esa situacion y no caer en los planteamientos de algu-
nas organizaciones sindicales, que por alguna via de
esta naturaleza nos quieren llevar a una forma de des-
control —a mi modo de ver— del mercado de trabajo
para conseguir objetivos distintos a los que nosotros
pretendemos agui, que es ordenar legalmente este mer-
cado y permitir que la gente venga con sus papeles en
regla para que no sean explotados por las mafias ni por
desaprensivos en nuestro pais que quieran utilizar esa
situacion de desventaja para obtener unas condiciones
de trabajo que no se gjusten alalegalidad de nuestro
mercado de trabajo. Creo que tenemos absol utamente
cuidadosos en eso. Por eso, creo sinceramente —y se
lo deciaa principio—, que nosotros estamos dispues-
tos a hablar y adialogar en todas las cuestiones de la
materia de inmigracion, pero creo que lo debemos
hacer no desde las descalificaciones generales y gran-
dilocuentes del debate politico a corto, sino que tendre-
mos que analizar en profundidad cudles son las distin-
tas problemaéticas de cada uno de |os supuestos, porque
como usted dice son muy complejos, y a partir de ahi
trabajar conjuntamente en el anadlisisy en la solucion
de las distintas cuestiones que se nos han planteado y
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de las que se puedan plantear en un futuro, porque efec-
tivamente este es un fenébmeno creciente que ademas
tiene muchisimas ramificaciones que afectan a muchas
cuestiones que con mucho gusto podemos hablar, y
estamos dispuestos a hablarlo con todos los grupos de
la Camara, no solamente con €l principal grupo de la
opasicion.

A la representante del Grupo Nacionalista Vasco
quiero agradecerle sinceramente sus palabras de bien-
venida, no le quepala menor duda de que en lamedida
de mis capacidades trataré de hacer |o mejor posible la
tarea que se me ha encomendado como he tratado de
hacerlo en aquellas otras responsabilidades que tuve.
También le digo que estoy de acuerdo con casi todo el
planteamiento que usted ha hecho, salvo con una cues-
tion que me preocupay es ala que me referia anterior-
mente al contestar a la sefiora Rumi. No podemos y
creo que no debemos volver a caer en la mecanica de
utilizar el contingente o el no contingente para la regu-
lacion de trabajadores extranjeros que estén de manera
irregular en nuestro pais, porgue sin dudaalgunalo que
hacemos es volver a abrir una via que es la que nos ha
llevado a tener los procesos de regularizacion que
hemos tenido, esos incrementos masivos de trabajado-
res que ademés, guste o no guste, sin duda alguna han
afectado al comportamiento del mercado de trabajo de
cara alas posibles ofertas a efectuar a esos inmigran-
tes. En ese sentido yo creo que es el limite en el que
nos debemos mover parano incurrir en errores de pasa-
do que nos puedan vaolver otravez a generar determina-
das bolsas o situaciones dificiles de abordar. Efectiva
mente, me parece que el esfuerzo y la dificultad que
tiene poner orden en una materia como ésta, frente ala
presion enorme de un montdn de personas que viven en
condiciones mucho peores de las que nosotros | 6gica-
mente tenemos aqui, comprendiendo todas las razones
humanitarias que decia anteriormente y el legitimo
derecho de mejorar que tiene todo el mundo, tenemos
gue hacerlo compatible con nuestra capacidad de faci-
litar esa mejora, por tanto, tenemos gque ordenarlo ade-
cuadamente, pues no tenemos una capacidad de acogi-
dailimitada, desgraciadamente no es asi, no latenemos
nosotros ni latiene ningun pais desarrollado del mundo
en estos momentos, y creo que debemos ser muy rigu-
rosos alahorade ordenar y tratar este fenébmeno.

Me parece que ha dicho la sefiora Rumi antes que
corriamos el riesgo de colapsar 10s servicios sociales
de algunas comunidades auténomas, entrando en cues-
tiones relativas alas devoluciones, a acuerdo de Cana-
rias, etcétera. Realmente no es asi, pero si fuera asi
razén de més para que tuviéramos una politica mucho
més rigurosa en la ordenacién y control del fendmeno
migratorio. Si devolvemos mas porque no devolvemos
suficientes, si no devolvemos porque somos ineficaces,
si vamos a Canarias y ofrecemos sitio porque resulta
gue habiamos fracasado antes, si no ofrecemos sitio
porgue resulta que Somos unos incapaces, s no atende-

mos adecuadamente porgue no nos interesa la atencion
humanitaria, si atendemos humanitariamente porque
todo lo que hemos hecho es un desastre. Sinceramente
creo que en esta dinamica, por lo menos en lo que ami
respecta, no es bueno seguir. Ese camino no es bueno
porque ni una cosa es verdad ni la otra, como siempre
en casi todas estas cuestiones en e punto medio estala
virtud. Nosotros estamos haciendo un esfuerzo muy
importante por tratar de ordenar adecuadamente los flu-
jos, por ser rigurosos en la aplicacion de laley, por ser
rigurosos en la politica de expulsiones y devoluciones,
por ser rigurosos también en la atencion a las personas
gue llegan en estas condiciones y dentro de nuestras
posibilidades por colaborar con € resto de las adminis-
traciones publicas a dar la adecuada atencién a estas
personas en tanto en cuanto es posible, bien su integra-
cion o bien su expulsion porgue han llegado de manera
ilegal a nuestro pais. Por eso, insisto, estoy de acuerdo
con lo que usted dice, creo que podemos estudiar todas
las formulas que el Gobierno vasco nos proponga desde
el punto de vistade lamejora en cuanto ala ordenacion
de este flujo, pero € limite debe de estar ali donde nos
encontremos con una via que nos dé marcha atrés en
cuanto ala apertura de procedimientos que puedan sig-
nificar de alguna manera facilitar o incentivar lallega-
da de ilegales a nuestro pais. Precisamente, este es uno
de los principales problemas con que nos encontramos.

Por ultimo, sefior Campuzano, en lafilosofia esta-
mos de acuerdo, es decir, nosotros somos |0s primeros
interesados en que el contingente funcione cada vez
mejor. Como usted sefialaba, € contingente de tempo-
reros o ha hecho. Yo creo que, como decia €l poeta, se
hace camino al andar; nosotros aplicando poco a poco
el contingente en este primer afno, en el siguiente afo
esperando que funcione mejor y asi sucesivamente,
porque —insisto— creo que esa es una direccion buena
para conseguir unaviade ordenacion de los flujos. Per-
mitame que le haga un matiz. Yo creo que hay alguna
iniciativa por parte de la comunidad catalana en rela-
cion a la apertura de oficinas que a mi me gustaria que
se recondujera a la colaboracién conjunta con el
Gobierno porgue, como usted ha dicho muy bien, cada
uno tiene que ser muy respetuoso con el marco de sus
competencias. Nosotros estamos dispuestos a colabo-
rar en cualquier iniciativa que permita regular bien los
flujos, facilitar lallegada de trabajadores|legalesy aten-
der en la medida de lo posible las demandas de los
empresarios desde el punto de vista de |as necesidades
de trabajo que se produzcan en las distintas comunida-
des. Pero creo gque eso hay gque hacerlo con los procedi-
mientos legalmente establecidosy no yendo ni por libre
ni mas all4 de lo que le corresponde a cada uno. Créa-
me gue nosotros, siempre gque tengamos alguna pro-
puesta que vaya en esta direccidn y que se gjuste 16gi-
camente alas determinaciones que establece laley, con
muchisimo gusto estaremos dispuestos a colaborar. Asi
se lo he manifestado también alos representantes de su
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Gobierno, y estoy seguro que en esa direccién camina
remos. Estamos dispuestos aavanzar en €l didlogo para
mejorar el contingente, estamos dispuestos a que €l
contingente sealo mas flexible posible, que en lamedi-
da de las necesidades del mercado de trabajo, de las
necesi dades de los empresarios podamos elaborar una
propuesta que sirva para atender las necesidades y las
posibilidades de trabajo que existen en nuestro pais;
tenemos que garantizar también que nos es posible
atender esas demandas por |a oferta o por la demanda
de trabajo existente dentro de nuestro territorio nacio-
nal; estamos dispuestos a estudiar cualquier tipo de
mejora que propongan los agentes sociales en el senti-
do de facilitar la contratacion de trabajadores en ori-
gen, que sirva para atender las demandas del mercado
de trabajo —insisto— que no puedan ser atendidas
aqui, y estamos también dispuestos a llegar a todo tipo
de acuerdos que faciliten esa direccion. Espero que del
procedimiento que se ha abierto recientemente por la
Direccién Genera de Migracionesy € Instituto Nacio-
nal de Empleo y la Direccion General de Empleo del
Ministerio de Trabajo, en colaboracién con los comités
provincialesy con los agentes sociaes, maslasiniciati-
vas que sus grupos puedan tener en esta direccion,
podamos caminar sin duda en ir mejorando un contin-
gente que, repito, creo que para ser laprimeravez, para
no haber terminado su aplicacién ha funcionado razo-
nablemente bien, aunque todos tenemos la obligacion
de que sigafuncionando mejor.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean inter-
venir? (Pausa.)
Sefiora Rumi, brevemente, por favor.

La sefiora RUMI IBANEZ: Brevemente, y ademés,
intentando no caer en latentacion de tener un debate
con el sefior Gil Lézaro, porque cada vez que tenemos
una comparecencia agui, al final, se dedica a contestar-
me ami, y yo las preguntas no se las hago a é eviden-
temente, ni la exposicion lahago parad. LaUltimavez
dijo incluso que habiainsultado. Yo me tengo por una
persona muy prudente ademés de muy respetuosa en
mis manifestaciones publicas. Por supuesto los califi-
cativos que he utilizado —siento que a sefior Gonzalez
no le hayan gustado— con respecto al contingente, los
sigo manteniendo, pero en cualquier caso, creo que €l
sefior Gil Lézaro como siempre distrae, porgue hoy el
sefior Gonzalez esté aqui porque € Grupo Parlamenta-
rio Socialistalo ha hecho posible. (El sefior Gil L aza-
ro: Eslo que he dicho.) Como es téctica habitual, se
manipulan palabras y se manipula el discurso, pero
afortunadamente contamos con el «Diario de Sesio-
nes» y por tanto quedara muy clara cud ha sido la
exposi cion que hahecho el Grupo Parlamentario Socia-
lista, en cuanto alacritica, a concepto, alagestion del
contingente y no al contingente como tal. Nosotros
estamos defendiendo que es un instrumento valido,

muy valido, parala canalizacion de los flujos migrato-
rios, pero que no ha funcionado, no esté funcionando.
Sefior Gonzalez, de verdad, es que lo dice hastala pro-
pia Administracion, lo estan diciendo los propiosinfor-
mes del Ministerio de Trabajo, los sindicatos, por
mucho gue usted hable, los empresarios, la comisién
nacional no se ha reunido, el ministro. Si usted me
hubiera dicho que ha habido disfunciones, errores que
Se pueden corregir, pero como ha sido tan taxativo en
satisfactorio positivo sinceramente yo eso no o puedo
compartir, y no puedo hacerlo porque creemos en €l
contingente, como le decia, no s6lo como un instru-
mento de canalizacion de flujos migratorios, que debie-
ra serlo, sino también para disuadir de lainmigracién
irregular. Claro que si todo lo que se vaahacer en inmi-
gracién a partir de ahora va a ser como la exposicion
del sefior Gil Lazaro entonces me explico que las cosas
estén como estan.

Voy aremarcar algunas cosas que he dicho, sefior
Gonzél ez, pues no quisierairme de esta comparecencia
con la gran decepcién que tengo en este momento, por-
gue las formas pueden haber cambiado, pero el conte-
nido de un cambio minimo en la politica de inmigra-
cion del Gobierno yo no o estoy viendo por ninguna
parte. Quien fijalacifra definitivadel contingenteesla
Administracion, no endosen continuamente responsa-
bilidades, asimanlo. Yo no he hablado taxativamente
de contingente cero, he dicho que le sugeria que estu-
diara cudles iban a ser las necesidades de nuestro mer-
cado laboral, porgue en la Ley de extranjerialo pone,
habra contingente si hay demanda, si no, no. Estudie
las necesidades porque si luego ocurre lo que hasta €l
dia 19 de septiembre, por |os datos que conocemos, no
ha sido ni mucho menos un éxito porque, ¢cuantos tra-
bajadores estables hay en Esparia en este momento a
través del contingente? Usted sabe, |0 mismo que yo,
gue es unacifraridicula. Por tanto le digo que estudie
cudl vaaser laofertaen funcién delas necesidades. No
Creemos unas expectativas que no se van a poder cum-
plir, y si eso fuese asi, no pasaria nada porgue hubiera
contingente cero con esas premisas, vuelvo arepetir. Si
le decia que estudien abrir €l régimen general, porque
ni el régimen general ni las ofertas nominativas llevan
consiguientemente aparejado |o que usted comentaba
de regularizar airregulares, y usted lo ha dicho, tanto
en la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario
Socialista como en lo que yo le he ofertado de sugeren-
ciaen mi intervencion del régimen general. Yo siempre
hablo de trabajadores extranjeros que no se encuentran
en nuestro pais. Yo no creo que después del milagro
Aznar venga el milagro Gonzalez, sinceramente, enton-
ceslo que es cierto es que dentro de lo compleja que es
lainmigracion solo através de la colaboracion se puede
hacer. No me gustaria que usted cayese en las practicas
de otros relevantes miembros de su Gobierno y del Par-
tido Popular, y desde luego que ho se oculten cosas que
no han funcionado bien, porque solo mirando de frente
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y no hacia otro lado se pueden afrontar este tipo de
situaciones.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Rumi, le ruego
vaya concluyendo.

LasefioraRUMI IBANEZ: El Grupo Parlamentario
Socialista cree firmemente que el contingente, asi
como otros instrumentos, pueden disuadir de lainmi-
gracién irregular, pero eso sin ninguna duda significa
una politica de devoluciones efectivas. Por cierto, apro-
vecho para decirle que estamos de acuerdo con una
politica de devoluciones efectivas, siempre de acuerdo
a derecho, como un elemento indisociable de la politi-
ca de inmigracién, con un contingente que se estudie
de verdad, que dé respuestas, que no hablemos méasalla
sin hacer una evaluacién de lo que ha ocurrido hasta
ahora, y desde luego de seriedad, no poniendo palabras
en boca del Partido Socialista que no sean de los res-
ponsables en este tema.

Como digo, me gustaria que al menos el final de su
intervencion lograse que no me fuese con la decepcién
gue hasta este momento tengo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Uria

La sefiora URIA ETXEBARRIA: Sefior delegado
del Gobierno, sin ningan animo de polémica, no qui-
siera que le quedara la sensacién de que pretendo ben-
decir las situaciones de irregularidad. No se trata de
eso, sino que simplemente le he manifestado la situa-
cion de una zona concreta en la que por causas no
imputables ala Administracion sino al desacuerdo de
los agentes sociales no ha existido en este periodo de
seis meses que lleva vigente el contingente la posibili-
dad de dar permisos de trabajo a quienes |o habian soli-
citado de una forma correcta teniendo ya empleador.
Esos expedientes van abocados a la negativa, como ya
se ha manifestado. Por cierto quiero dejar bien claro
gue quienes son responsables de la Administracion
laboral asi como el subdelegado del Gobierno en Viz-
caya en concreto, que es a lo que me estoy refiriendo,
tienen una magnifica disposicion y esimpecable €l tra-
bajo en relacion con la materia que desempefian, pero
laidea que existe en este momento es que |o que proce-
de respecto de esos expedientes, transcurridos los pla-
Z0s y no existiendo contingente, es rechazarlos. Eso
conduciria a que hubiera un nimero de irregulares
imposible de expulsar, que podria ser reducido si se
acordase que entrase en el contingente siguiente y
pudiesen ser ellos los beneficiarios de ese contingente,
de tal forma gue no se aumentase alin mas la espiral de
lairregularidad. Simplemente le expongo una situacién
gue sé que es especifica de una determinada zona, en la
gue —por la voluntad de politicas sociales de los pro-
pios poderes publicos y porque todavia el niUmero es
muy pequefio— es posible ir acogiendo alosinmigran-

tes que van viniendo en situacion de normalidad y de
integracion social.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior Gon-
z8lez, en primer lugar, vuelvo alamentar que no poda
mos tener cifras. Me parece que hoy los funcionarios
del Gobierno estan facilitando en las comisiones gjecu-
tivas provinciales cifras alos agentes sociales y estoy
seguro que si nos las hubiese facilitado usted hubiese
sido positivo para el trabgjo parlamentario. El Gobier-
no conoce hoy perfectamente cuad es el nimero de
expedientes iniciados en las oficinas consulares espa-
fiolas en el extranjero y esta es unainformacion sufi-
cientemente relevante para esta Comision. Lamento si
no lo tiene, pero seria bueno que nos lo hiciese llegar.

En segundo lugar, existe una coincidenciaen lafilo-
sofia que me parece que compartimos todos los grupos
de la Camara que es ladel contingente como principal
instrumento de regulacion de los flujos migratorios.
Después del debate de este miércoles nosotros vamos a
plantear la correspondiente maocién, en la que espera-
mos poder alcanzar un acuerdo con la mayoria parla-
mentaria existente, precisamente para introducir las
maodificaciones que, a nuestro entender, se deben reali-
Zar en esta materia. Le avanzo que, en el marco del
articulo 39 de lavigente Ley de extranjeria, es perfec-
tamente posible conseguir, en primer lugar, una partici-
pacion mas importante de las comunidades autbnomas
en la definicién del contingente —precisamente el
articulo 39 remarca el papel del &mbito autondémico
como espacio de definicion del contingente que final-
mente apruebe el Estado y, por tanto, a mi me parece
gue existe un marco claro de incremento sustancial de
la participacién de las autonomias que asi 10 deseen—
y, en segundo lugar, existen mecanismos de una mayor
participacion de los agentes sociales en la gestion del
contingente. En el mecanismo de temporada, con sus
claros y sus oscuros, vemos que también hay una
mayor participacién de las organizaciones sociales en
la gestion del contingente de temporeros, porque han
asumido también sus propias responsabilidades con un
apoyo publico por parte de la administracion. COAG
ha podido desarrollar determinados programas de ges-
tién de flujos de trabajadores de temporada porque ha
asumido responsabilidades, pero también porque €l
Estado ha facilitado estas actuaciones con recursos
econdmicos. Me parece que no podemos trasladar
mimeéticamente el modelo de temporada a sistema del
régimen de trabaj adores estables, porque nos equivoca-
riamos, ya gue son realidades diferentes, aunque aqui
existen jemplos en los que merece la pena profundi-
zar. Usted conoce, igua que yo, las propias quejas que
ha planteado por escrito la CEOE a Gobierno con res-
pecto al contingente del afo pasado. CEOE habla de
escasa interlocucion promovida desde los 6rganos
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competentes, con carécter previo alainiciacién admi-
nistrativa del procedimiento del contingente, habla de
gue no se han conocido los criterios de valoracién utili-
zados para determinar el nimero final de trabajadores
del contingente, que en principio —afirmala CEOE—
parecen estar a margen de las necesidades planteadas
por las empresas. Incluso, afirma la CEOE, en su
momento se sugirio laposibilidad derealizar algun tipo
de convenio con la Direccion General de Ordenacion
delasMigracionesy con &l INEM, sin que se hayacon-
siderado esta posibilidad. En €l terreno de la relacion
con los agentes sociales podemos perfeccionar mucho.
Le recuerdo que Comisiones Obreras ha anunciado un
recurso contencioso administrativo contra el contin-
gente vigente. Esto no nos interesa, porque necesita-
mos que | as organizaciones empresariales, en el ambito
estatal y en € dmbito autonémico, y las organizaciones
sindicales, en el ambito confederal y en el ambito auto-
némico, sean complices al maximo del Gobierno en esa
cuestion. Aqui nuestro grupo va ainsistir, porque debe-
riamos ponernos de acuerdo.

Finalmente, yo le remarco la importancia de este
andlisis de la complejidad del mercado de trabajo en €l
medio plazo, porque también coincidimos en que en
nuestro sistema politico laincorporacion al mercado de
trabajo es |o que garantiza al ciudadano extranjero su
efectiva incorporacién a nuestra sociedad. Ser capaces
de verdad de ser diligentes en los contingentes del futu-
ro eslo que nos va a permitir convertir la inmigracion
en una oportunidad. En otros Estados de la Union
Europea —y ahi yo creo que tenemos mucho que
aprender— se ha empezado a esbozar una politica de
inmigracién mas diligente desde un estudio en forma
de libro blanco, en forma de estudio parlamentario
serio arededor de estas cuestiones. A mi me parece que
seguramente en materia de mercado de trabajo e inmi-
gracion el Gobierno deberiaimpulsar la elaboracion de
un libro blanco que nos marcara en los préoximos 10
afos cuales son las necesidades de nuestro mercado de
trabgjo. En Catalufia una patronal de la pequefia y
mediana empresa, Pimec-Sefes, planted hace unos
cuantos meses una aproximacion seria en ese sentido.
Pues con | os agentes sociales hagamos ese diagndstico;
lo necesitamos. Si no las cosas no nosiran bien.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Muy brevemente. Tan solo
voy a plantear tres ideas, sefior presidente. En primer
lugar, quiero decir algo que parece obvio, pero a veces
las cosas obvias hay que recordarlas. El sefior Gil Laza-
ro no distrae, sino que €l sefior Gil Lazaro expresalas
valoraciones y opiniones de su grupo en términos tan
legitimos y en igualdad de derechos como los de cual-
quier otro grupo parlamentario, sin lugar a dudas, igual
gue el Grupo Parlamentario Socialista. En segundo
lugar, que algunas de las intervenciones del sefior Gil

Lazaro conducen a un cierto éxito pedagdgico. Por
gjemplo, hemos conseguido a través de la intervencién
inicial que la sefiora Rumi pasara de su primer discurso
afirmando que el contingente como concepto es la
expresion de un fracaso, a sefialar ahora en esta segun-
da intervencién —cosa que | e aplaudimos— que estan
rotundamente a favor del contingente como concepto.
Simplemente queda ahi limar la propuesta concreta de
cdmo casa esta otra afirmacion con la propuesta de eli-
minar el contingente para el afio 2003. En tercer lugar
—y concluyo, sefior presidente—, en relacion con las
cuestiones de fondo de las gue hemos hablado esta
tarde, las cosas se estén haciendo razonablemente bien,
y lo que para nosotros es infinitamente mucho méas
reconfortante que esta evaluacion que acabo de hacer:
saber que no solamente se estan haciendo bien, sino
que existe una voluntad politica claray rotunda de
seguir haciéndolas alin mejor, eso si, sin conformismos,
pero también sin catastrofismos.

El sefior PRESIDENTE: Paracerrar el debate, el
sefior delegado del Gobierno tiene la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzélez): Sefiora Rumi, ni tengo vocacion de
hacer milagros ni le aseguro que espero estar hunca en
ninguna sucesion. O sea que no sufra porque después
del milagro Aznar venga el milagro Gonzélez; si se
refiere ami tenga por seguro que no vaa ser. (L a sefio-
ra Rumi Ibafiez: {Si hiciera el milagro de arreglar
todo!) Eso le iba a decir, que ojala pudiera yo tener a
mi alcance la posibilidad de arreglar todos los proble-
mas que existen en relacion a esta materia, perosi selo
arreglase todo le iba a dgjar a mi sustituto una herencia
maravillosa. Sinceramente le reitero, y selo he dicho
antes, que no podemos caer en el error del discurso
catastrofista de que todo estda mal. No o he querido
hacer ni lo quiero hacer con respecto al pasado, pero
creo gque es una buena via para avanzar que no lo haga-
mMOos con respecto al presente, porque creo que no es
verdad. Y no le guepa ninguna duda de que nosotros no
estamos echando la responsabilidad a nadie. Nosotros
tenemos la responsabilidad que tenemos, que es la de
gobernar, pero lo que no podemos es ocultar, y selo he
dicho antes, por una estrategia politica de recorrido
corto, que no han participado el resto de los agentes
sociales en la ordenacion de | as necesidades del merca-
do de trabgjo, en la determinacion del contingentey en
Su gestion, con mayor o menor acierto. Yo creo que
para empezar de verdad que no ha funcionado mal.
¢Que es susceptible de mejora? Lo hemos dicho desde
el primer momento. ¢Que vamos atratar de mejorarlo
no el afo que viene, sino siempre, todos los afios, para
gue esto funcione mejor? También. ¢Que estamos dis-
puestos a estudiar sus sugerenciasy susiniciativasy las
de todos los grupos? También. Pero de verdad créanos
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gue cuando nosotros hacemos el discurso del andlisis
profundo del mercado detrabgjo y de que el contingen-
te ha funcionado razonablemente bien, teniendo en
cuenta las circunstancias de que es la primeravez y
deméas —y no me voy arepetir—, estamos haciendo un
andlisis bastante riguroso y ajustado a partir del cual
seguramente podemos avanzar. Desde el catastrofismo,
no se puede avanzar hacia ninguin lado. Le repito que,
en lo gue ami me corresponde, no lo voy a hacer.

Paso alaintervencion de la sefiora Uria, que no esta
presente, pero gue contestaré con mucho gusto. Una de
las posibilidades que ofrece el contingente en relacién
con los problemas de Vizcaya, que ella planteaba, es
gue precisamente apartir de hoy, Ultimo diaparalapre-
sentacién de ofertas por parte de los empresarios que
tienen la gestion de las of ertas de trabajo permanente,
se abre la posibilidad de la redistribucién de plazas en
el contingente. Si existen esas ofertas en la provincia
de Vizcaya, como ella ha dicho, con mucho gusto se
podran atender, puesto que esa es la pretension del sis-
tema.

Por dltimo, contesto alaintervencion del sefior Cam-
puzano. Insisto en que estoy dispuesto a que la partici-
pacién de todo el mundo sea la mayor posible, si ello
redunda en beneficio de lagestion y del funcionamiento
del contingente. Solo quiero hacer un matiz: la CEOE
dirigio, efectivamente, a principios de verano, un escrito
al Ministerio de Trabgjo y ala Delegacion del Gobierno
paralalnmigracién y la Extranjeria no solo sobre el
funcionamiento del contingente sino también sobre
cuestiones mas amplias del mercado de trabajo. Estoy
de acuerdo en que hay que hacer un andlisis del merca-
do detrabajo, y no en que no se haga ese andlisis; esaes
precisamente la funcidn de las comisiones provinciales,
gue se relinen a partir de ahoray que se han venido reu-
niendo alo largo del pasado afio. Ellas son las encarga
das devalorar € funcionamiento del contingentey s las
previsiones que tomaron en consideracion parala deter-
minacién de las necesidades de cada provinciay sector
fueron buenas o no. A través de esa experienciay de esa
valoracion del mercado de trabajo en cada provincia es
como se podran determinar las necesidades del contin-
gente del afio siguiente. Insisto igualmente en que esta-
mos abiertos a cualquier otra valoracién o sugerencia
gue pueda mejorar el contingente. Por Ultimo, quiero
decirle que en | os paises miembros de la Union Europea
mas desarroll ados econémicamente, no existe en estos
momentos, que yo sepa, hinguna oferta de trabajo abier-
ta para nacionales de terceros paises.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
delegado del Gobierno.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE PREVISIONES Y ACTUACIONES

MAS SIGNIFICATIVAS DISENADAS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA GRECO
PARA AVANZAR EN UNA VISION GLOBAL
Y COORDINADA DE LA INMIGRACION
COMO UN FENOMENO DESEABLE PARA
ESPANA. (Namero de expediente 181/002812.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a siguiente
punto del orden del dia, que se refiere alas preguntas
que formulan al sefior delegado del Gobierno distintos
sefiores diputados.

La pregunta que figura como punto 3 del orden del
diaserefiere aprevisionesy actuaciones més significa-
tivas disefiadas en € marco del programa GRECO para
avanzar en unavision global y coordinada de lainmi-
gracion como un fendmeno deseabl e para Espafia. Para
formularla, tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Intervendré con brevedad.

Se le reprochaba a ministro del Interior, en su com-
parecencia hace escasos dias ante esta misma Comi-
sién, que no hubiera hecho ningunamencion a progra-
ma GRECO. La contestacion del sefior ministro fue
suficientemente claray expresiva en términos de valo-
racion positiva del programa, poniendo énfasis en lo
gue ha significado como primer instrumento de con-
cepcion global y horizontal de las actuaciones que debe
realizar la Administracion del Estado en materia de
integracion social de losinmigrantesy de proteccién
global de sus derechos. Durante los Ultimos meses —
largos meses— viene siendo una constante el discurso
gue pone entre comillas 0 en cuestion la funcionalidad,
y sobre todo los logros, importantes, a nuestro juicio,
de este programa. (El sefior vicepresidente, Souviroén
Garcia, ocupa la presidencia.) Por eso nos parece
oportuno que el sefior delegado del Gobierno parala
Extranjeriay la Inmigracion, en esta su primera com-
parecencia ante la Comisién de Justicia e Interior de la
Cémara, haga un balance, siquiera somero, de cuales
son las previsiones mas significativas disefiadas en el
marco del programa GRECO para avanzar en una
vision global y coordinada de lainmigracion como un
fendmeno deseable para Esparia. No es casualidad la
expresion final, el concepto fina que recoge la formu-
lacién de la pregunta porque este Gobierno, este parti-
do politico, este grupo parlamentario, han dichoy diran
siempre que lainmigracién es un fendmeno deseable
para este pais, frente alas afirmaciones, entre comillas,
permanentes de algunos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Tiene la palabra el sefior delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zdlez Gonzalez): Gracias, presidente; gracias, sefior Gil
Lézaro.
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Como SS.SS. saben el programa global de regula-
cién y coordinacion de la extranjeriay de lainmigra-
cion en Espafia, el programa GRECO, fue aprobado por
acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de marzo
de 2001 y publicado en el Boletin Oficial del Estado
del dia 27 de abril mediante unaresolucion de la Dele-
gacién del Gobierno parala Extranjeriay la lnmigra-
cion. Este programa representa la primera iniciativa
preparada en nuestro pais para dar un tratamiento inte-
gral y conjunto a problema de lainmigracion en todas
sus vertientes partiendo, sin duda alguna'y como se
sefialaba en su intervencion, de laimportancia que este
fendmeno tiene ya en nuestro paisy en e conjunto de
laUnién Europeay de laimportancia que el fenbmeno
de lainmigracion va atener en los proximos afos. Este
programa elaborado por el Gobierno fue presentado a
todos los agentes sociales interesados en la cuestion,
fue conocido e informado favorablemente por el Foro
paralaintegracion social de losinmigrantes y ademas
recogio |as aportaciones que se efectuaron por la sub-
comision ad hoc que se cred en esta Comision.

La estructura de dicho programa responde a las cua
tro lineas prioritarias de actuacion que se consideran
como las béasicas para el desarrollo del conjunto de ini-
ciativas relativas al fendmeno migratorio en Espafia
que, a su vez, se expresan através de 23 acciones que
se materializan en 72 medidas concretas. Esas cuatro
lineas basicas de actuacion son las siguientes. La pri-
mera, el disefio global y coordinado de lainmigracién
como un fendmeno deseable para Espafia en el marco
de la Unidn Europea. En esta linea de actuacién se ha
realizado un esfuerzo econémico importante alo largo
del afio 2001, que supuso ya un incremento del 85,3
por ciento con respecto al presupuesto del afio anterior
en el conjunto de medidas, relativas aestaprimeralinea
de actuacion, a las que ahora me referiré. La segunda
linea de actuacion eralarelativa alaintegracion de los
residentes extranjeros, que contribuyen activamente al
crecimiento de nuestro pais, y de sus familias, o que
significd también un esfuerzo muy importante en mate-
ria presupuestaria, especialmente en lo que ha signifi-
cado toda la atencion social, asistencial y sanitaria al
conjunto de los inmigrantes o alos residentes extranje-
ros en nuestro pais. La tercera linea de actuacion se
refiere alaregulacion de los flujos migratorios para
garantizar la convivencia de la sociedad espafiola, es
decir, facilitar la integracion; el esfuerzo econémico
también desarrollado alo largo del afio 2001 superd
los 72 millones de euros. Por Ultimo, la cuarta linea de
actuacion, relativa al mantenimiento del sistema de
proteccién paralos refugiados y desplazados dentro del
conjunto de las politicas de asilo que establece el pro-
grama GRECO, supuso un esfuerzo presupuestario de
mas de 14 millonesy medio de euros. L as acciones més
significativas que se recogen en e programa GRECO a
lo largo de este afio, cuyo presupuesto ha supuesto un
incremento de mas del 11 por ciento con respecto al

esfuerzo presupuestario del afio 2001 alcanzando en
este aflo mas de 252 millones de euros, han ido dirigi-
das, en primer lugar, ala cooperacion a desarrollo con
los paises de los que proceden los inmigrantes, através
de la celebracion de convenios, através de la direccion
de las iniciativas de ayuda al desarrollo, fomento al
desarrollo comercial, créditos FAD, créditos de coope-
racion, etcétera. En segundo lugar, las acciones han ido
dirigidas ala promacién e integracion social de inmi-
grantes através de | os convenios que se han venido sus-
cribiendo con el conjunto de comunidades auténomas
dentro de las dos vias establecidas: por una parte, la
conferencia sectorial através de convenios generales
con el conjunto de comunidades auténomas para cofi-
nanciar programas de acogida, informacion, etcétera;
en segundo lugar, convenios bilaterales con las comu-
nidades autdbnomas en esa misma direccion y, en tercer
lugar, convenios con organizaciones no gubernamenta-
les realizados directamente por el Ministerio de Traba-
jo parafacilitar la atencidn a los inmigrantes que estén
en situacion de vulnerabilidad. Se ha hecho un esfuer-
zo importante en la construccion de centros de migra-
ciones para dar acogida a las personas que se encuen-
tran en esas circunstancias, desarrollandose el
programa previsto por el Ministerio de Trabajo y el
Imserso en esta direccion, y, finalmente, se ha hecho
otro esfuerzo importante desde el punto de vista del
gasto educativo del conjunto de las administraciones
parafavorecer laformaciony laintegracion delosjove-
nes procedentes de estos paises que vienen a vivir agui
con nosotros. Se han realizado asimismo programas de
lucha contra el racismo y laxenofobiay paralaforma-
cion de los escolares en esta direccion.

En tercer lugar, en cuanto ala coordinacion y € ecu-
cion administrativa en Extranjeria e Inmigracion, se ha
procedido ala potenciacion de las oficinas de extranje-
ros como Organos especializados en la tramitacion de
todos los expedientes administrativos dirigidos a la
concesion de permisos para estas personas. Reciente-
mente, este verano, se ha procedido a la apertura de 22
oficinasy se prevé seguir en esta direccion en |os pro-
Ximos meses. Se ha potenciado la creacion de lared
informatica a través de una Intranet propia en el con-
junto de la Administracion central del Estado y la
Administracién periférica parafacilitar la gestion de
estos expedientes mediante el disefio de una aplicacion
unificada para el conjunto de estas oficinas. Se han
realizado programas especificos de formacion para el
personal funcionario destinado en las oficinas de
extranjeros. Se ha procedido a mejorar las dotacionesy
recursos técnicos de las oficinas consulares existentes
en el exterior parafacilitar latarea que estas realizan.
Se harealizado un esfuerzo importante en el andlisisy
lainformacion sobre lainmigracién através de la crea
cién del Observatorio permanente para lainmigracion
y se ha procedido a agilizar los tramites parala adquisi-
cion delanacionalidad. Se hadado unimpulsoy se han
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puesto en préactica las medidas previstas en el Tratado
de laUnion Europea sobre lalibertad de circulacion de
personas, motivado por |as propuestas que fueron apro-
badas bajo presidencia espafiola alo largo del primer
semestre, y dentro del control de fronterasy lalucha
contra el tréfico ilicito de seres humanos, se ha puesto
en funcionamiento el sistema de vigilancia exterior,
gue esta en estos momentos desarrollandose tanto en €l
sur de la Peninsula como en Canarias. Se ha procedido
alacreacion, dotacion y formacién de unidades espe-
cializadas en lalucha contralainmigracion ilegal y el
trafico de seres humanos para combatir lainmigracion
ilegal y las mafias que explotan a estas personas. Se ha
procedido también a la elaboracion de un plan y al
desarrollo del plan de centros de internamiento de
extranjeros, para alojar a estas personas que |legan de
manerailegal a nuestras costas, y también se ha produ-
cido un esfuerzo muy importante en materia de repa-
triacion de extranjeros que llegan de manerailegal a
nuestro paisy que pretenden por esa via incumplir las
previsiones legales. Por Ultimo, se ha hecho un esfuer-
Zo importante en materia de insercion y capacitacion
laboral de refugiados en el mercado laboral y de forma-
Cion para las personas que se ven perseguidas por estas
causasy que gozan de esa proteccion en nuestro paisy
se ha procedido también aincrementar el esfuerzo del
gasto en los centros de acogida para refugiados con €l
fin de tener unainfraestructura suficiente para hacer
frente a todas agquellas necesidades de | as personas que
por estas causas de persecucion buscan acogida en
nuestro pais.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Tiene lapalabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior delegado del
Gobierno, le agradezco que haya sido sintético en la
expresion de |os objetivos cumplidos con la aplicacion
del plan GRECO. Le agradezco que haya sido sintéti-
co, apesar de lo cual parece que el programa en sus
objetivos generales, en sus previsionesy en sus logros
ha funcionado —vuelvo arepetir lamisma calificacion
gue antes— razonablemente bien. Me hubiera gustado
no tener que realizar esta preguntay gque hubiera sido
formulada por algiin otro grupo parlamentario que legi-
timamente dice de manera constante que el programa
No €s Mas que una expresion de propaganda, que care-
ce de dotacién financiera sélida y que el Gobierno no
puede ofrecer un balance de hechos, precisamente por-
gue nada se ha hecho en el contexto general de dicho
programa. Pues bien, como nosotros pensédbamos que
seriamuy interesante, de cara a pronunciamientos futu-
ros en ulteriores debates, que la Camara conociera €l
desarrollo global de este programa, agradecemos su
intervencion. Nos parece significativo que por vez pri-
mera exista unainiciativa gubernamental de conjunto
como ésta. Nos parece significativo que por vez prime-
ra se haya abierto un proceso institucionalizado, que se

va a sostener en el tiempo, de consenso y de didlogo
con los agentes sociales, en orden precisamente a com-
pletar siempre mucho mejor las previsiones del propio
programay su evolucion futura. Nos parece de un ele-
mental respeto democrético y desde luego como grupo
parlamentario agradecemos que en su momento se
fuerareceptivo alas sugerencias formuladas por el Par-
lamento al respecto y considerando, como sefialaba al
principio de esta mi segunda intervencién, que los
logros del programa han sido importantes, después de
la informacién que nos ha dado creemos que no se
podra decir que €l plan es inexistente en términos pre-
supuestarios ni se podra decir probablemente tampoco
—salvo que alguien quierainventarse unarealidad dis-
tinta ala auténtica— que esto no ha sido més que una
operacion de maquillgje y propaganda. Desde luego, si
las operaciones politicas y de Gobierno de maquillajey
propaganda responden al balance que nos ha dado,
ojalaen el presentey en el futuro tengamos en un feno-
meno y en una cuestion tan trascendental como lade la
inmigracién muchas operaciones del calado y con los
logros de ésta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzélez): Intervengo muy brevemente para
agradecer laintervencion del sefior Gil Lazaro. Noso-
tros creemos que dar un tratamiento conjunto a la pro-
blemética de lainmigracién es algo importante y bueno
para clarificar realmente cudles son los esfuerzosy las
iniciativas que se estan llevando adelante. Haber dedi-
cado 227 millones de euros alo largo del afio 2001, que
han sido g ecutados en mas de un 93 por ciento, y haber
dedicado més de 252 millones de euros alo largo de
este afo, que tienen un grado de eecucion en estos
momentos de més del 75 por ciento, pone de manifies-
to el esfuerzo del conjunto de las administraciones por
atender de lamejor maneraque nos es posible todo este
fenémeno.

— DEL SENOR LOPEZ AGUILAR (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA), SOBRE
MEDIDAS PARA REFORZAR LOS CON-
TROLESMEDICOSDE LOSINMIGRANTES
RETENIDOS POR LASFUERZASY CUER-
POS DE SEGURIDAD DEL ESTADO AL
ARRIBAR DE MANERA IRREGULARA LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.
(NUmero de expediente 181/002855.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para formular la segunda de las preguntas previstas en
el orden del diay que hacereferenciaal refuerzo delos

18043



CONGRESO

30 DE SEPTIEMBRE DE 2002.—NUM. 563

controles médicos sobre los inmigrantes llegados a las
islas Canarias, tiene la palabra el sefior Lopez Aguilar.

El sefior LOPEZ AGUILAR: Sefior delegado del
Gobierno, en primer lugar, permitame que como ha
hecho anteriormente mi compafiera de grupo parla-
mentario Consuelo Rumi y siendo estala primera oca-
sién en que medirijo a actual titular de este alto cargo,
desde esta Comision le agradezca su presencia y
le exprese mis mejores deseos de que su gestion resul-
te fructifera a la hora de acometer los importantes
desafios que tiene planteada la inmigracion y la
extranjeria. Tanto es asi que este diputado por Las Pal-
mas ha subido alatribunadel Pleno del Congresoy ha
hecho uso de |a palabra aqui en la Comision de Justi-
ciae Interior en buen nimero de ocasiones sobre esta
materia. No podia ser de otra manera; cada una de las
ocasiones en que he tomado |a palabra para abordar
esta cuestion he reconocido en primer lugar que es tan
seria que dificilmente seriala Ultimavez quelo hiciera
y que todas y cada una de las ocasiones son buenas
para cambiar el chip, para cambiar el enfoquey para
empezar de una vez a trabajar seriamente desde €l
reconocimiento del problema, no desde su negacioén,
desde el reconocimiento de que es un problema de
todos 'y, por tanto, que no es un arma con el que poda-
mos zaherirnos indtilmente, para desesperacion de
guienes lo padecen més en caliente y de quienes estan
mas en contacto con las tensiones y |os problemas
sociales que genera el descontrol de lainmigracidn
irregular y sus multiples fenédmenos derivados; sobre
todo, es un fendmeno de tal entidad como para aban-
donar cualquier soberbiay por tanto cualquier disposi-
cion reactiva o refractaria a aceptar la ayuda que desde
el tratamiento dialogado de estas cuestiones puede
contribuir a enfocarlas mejor y aresolverlas desde una
inflexion que sea historica respecto a la curva de
empeoramiento que en todas y cada una de sus mani-
festaciones ha venido registrando en los Ultimos afios
para que, en consecuencia, las cosas comiencen air a
mejor. Entre esos problemas esta el desbordamiento de
la capacidad del sistema sanitario para atender correc-
tamente muchas de |las necesidades gque plantean los
inmigrantesy en particular los inmigrantesirregul ares.
Este asunto se pone de manifiesto en unaisla de mi
circunscripcién, de la provincia de Las Palmas, laisla
de Fuerteventura. Una vez mas, |os términos draméti-
cos de la cuestién se ponen de manifiesto con ocasién
de un fallecimiento, el del keniano Samba Fofana, la
noche del domingo 30 de junio en lacomisariade poli-
cia de Fuerteventura. La determinacion de las causas
del fallecimiento se efectia médicamente y viene
acompafada de una | 4gica sensacién de alarma, pues
llueve sobre mojado, el terreno esta abonado para
que la alarma se extienda, en primer lugar por el cono-
cimiento de que la asistencia sanitaria 'y el control
médico que se efectlia sobre el estado de salud de los

inmigrantes irregulares retenidos en los dos centros
saturados, la antigua terminal del aeropuerto de Fuer-
teventuray el rehabilitado cuartel de El Matorral, en
los que se hacina cerca de un millar de inmigrantes
irregulares, son muy cuestionables y muy escasos,
aungue solo sea por el nimero de personas dedicadas
aesto, en el megjor delos casosun médicoy unATS, y,
en segundo lugar, por las propiasinsuficiencias del sis-
tema sanitario en laisla de Fuerteventura, que tiene un
hospital general, que fue inaugurado en 1982, cuando
la poblacion era de 30.000 personas. En los Ultimos
veinte afos, desde 1982 hasta este afio 2002, esa
poblacion se hatriplicado, la poblacién de derecho de
laisla de Fuerteventura se aproxima alas 90.000 per-
sonas, y hablamos siempre de poblacion de derecho,
gue en Canarias, como se sabe, tibiamente se aproxi-
ma a la poblacién de hecho, en términos cuantitativos,
gue normalmente es muy superior. Es decir, nos
encontramos con el dramético caso de la multiplica-
cion de la poblacion con el mantenimiento de los mis-
MOS servicios. Seguramente esto esta detras de la reso-
lucion adoptada, a propuesta del Grupo Socialista en
el Cabildo insular de Fuerteventura, de solicitar la
puesta en marcha de las obras de un nuevo hospital que
subsane este déficit de sanidad publica, que es el que
explica que en el ultimo afio 8.300 ciudadanos de la
isla de Fuerteventura hayan tenido que ser desplazados
alos hospitales de Tenerife o de Las Palmas parala
atencién sanitaria, con un coste de cerca de 1.000
millones de pesetas para el Sistema Canario de Salud,
lo que es manifiestamente irracional. Esta situacién
explica que la deficiente atencién médica que reciben
los inmigrantes hacinados en esos centros, se vea
acompariada por una gran alarma social. La sociedad
Se pregunta si esos inmigrantes que llegan a Canarias
portan alguna enfermedad o infeccion contagiosa que
pueda producir algun tipo de epidemia, para empezar,
en el propio contingente, en la propia poblacion inmi-
grante hacinada en esos centros, y después en el resto.
Por tanto es obligacion de este diputado traer el asunto
al Parlamento, a esta Comision y preguntar por todas
las medidas que pueden ser adoptadas por e Gobierno
de la nacion paraincrementar |os controles médicos de
los inmigrantes retenidos en esos centros por haber
arribado irregularmente a la Comunidad Auténoma
canaria. Estos son los términos de la preguntay me
gustaria escuchar su respuesta.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior delegado del Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zdlez Gonzalez): Gracias, sefior Lopez Aguilar, por su
bienvenida. Como usted ha sefialado con relacion al
planteamiento general delainmigraciony como he teni-
do oportunidad de decirle a su comparfiera de grupo, es
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verdad gque es un problema de todos, un problema com-
plejoy, por supuesto, nosotros estamos dispuestos adia-
logar en relacion con todas las cuestiones rel ativas a esta
materia paradar un mejor enfoque ala probleméticaque
se deriva de la inmigracién. También comprendo su
especial preocupacion, |6gicamente, por las cuestiones
relativas a Canarias, pero creo, y también he tenido la
oportunidad de decirlo antes, que ni se pueden hacer
descalificaciones globales ni pienso que sea bueno pro-
ducir alarma general en este tipo de cuestiones.

Usted ha hecho referencia al desgraciado falleci-
miento en la comisaria de Puerto del Rosario de un
inmigrante keniano, que, como usted sabe bien, falle-
ci6 por causas natural es; desgraciadamente creo que
sufrid uno o dos infartos o algo parecido, no recuerdo
exactamente, pero, como quedo acreditado, fallecié por
causas al margen de cualquier posibilidad de atencion a
esta contingenciay, por tanto, creo que no es conve-
niente, sinceramente se lo digo, ligar esta situacién con
otras pretendidas alarmas sobre otro tipo de enferme-
dades que puedan acarrear preocupacion a la colectivi-

La pregunta que hace S.S. es exactamente qué medi-
das se pueden tomar y creo gue son las que se estan
tomando, es decir, la aplicacion rigurosa de las previ-
siones establecidas en la Ley de extranjeria, de tal
manera que todos los extranjeros que llegan de forma
irregular al territorio espafiol, con independencia de
cual sead punto de acceso por el que entran en nuestro
pais, son atendidos por |os servicios médicos de las
organizaciones no gubernamentales que tienen conve-
nios de colaboracién con la Administracion del Estado
y con otras administraciones y, al mismo tiempo, son
atendidos por parte de los servicios médicos con los
gue cuenta la Policia Nacional, que es la encargada de
laatencion a estos inmigrantes que acaban de llegar. En
cuanto ala vinculacion entre la saturacion de hospita-
les de la sanidad canariay la atencién alos recién lle-
gados, creo que no se puede establecer ninguna cone-
Xion de causa-efecto y, en todo caso, en cuanto alas
necesidades de mayor infraestructura sanitaria, como
usted ha dicho bien, deben ser atendidas en este caso
por el Gobierno canario, que es el que tiene la compe-
tencia en materia de atencion sanitaria dentro del terri-
torio de la comunidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Lépez Aguilar.

El sefior LOPEZ AGUILAR: Sefior delegado del
Gobierno, he empezado por subrayar que ante un pro-
blema complegjo, lo primero es reconocerlo, plantearlo
correctamente y disponer de todas las energias positi-
vas para gestionarlo y, por tanto, plantear una posibili-
dad razonable de resolucién en el futuro, porque las
actitudes arrogantes, negadoras del problemay descali-
ficadoras de las posiciones que lo denuncian no contri-

buyen en absoluto ni al segundo de los términos de la
ecuacion ni al tercero'y, por consiguiente, hacen impo-
sible su resolucion, y de eso hemos tenido muchos
gjemplos en las comparecencias del anterior delegado
del Gobierno, sefior Fernandez-Miranda, alo largo de
estalegidlatura; con todo el respeto que nos merece al
Grupo Parlamentario Socialista €l anterior delegado del
Gobierno como persona, como alto cargo y diputado
anteriormente gque fue del Grupo Parlamentario Popu-
lar, pensamos que esa hegacion del problema desde la
arroganciay desde la ensoberbecida descalificacion de
las posiciones que o denuncian es un primer error que
nos conviene conjurar desde e primer momento de esta
etapa de gestion que usted encara hasta el final de esta
legislatura. Lo primero que le solicito es que reconozca
adecuadamente el problema, que es percibido en Fuer-
teventura como algo gravisimo. En €l mes de agosto se
interceptaron cerca de 900 inmigrantes irregulares arri-
bando alaisla de Fuerteventura. Logicamente, dados
los términos de internamiento que estan previstos por
la Ley organica de extranjeria, de los derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafiay de su integracion
social —que establece un méaximo de 40 dias—, hay
una rotacion en las personas que se encuentran en esa
situacién, pero, en todo caso, de manera permanente, al
menos 700 extranjeros en una de las terminales y 300
en la otra estan en unas condiciones sanitariamente
insostenibles, que han sido denunciadas no solamente
por organizaciones humanitarias —como recordamos
perfectamente, hace menos de un afio se publicé el
informe demoledor del Human Rights Watch—, sino
por las propias organi zaciones no gubernamentales que
atienden €l servicio y que prestan alguna atencién sani-
taria. En la antigua terminal del aeropuerto de Fuerte-
ventura hay cuatro retretes para cerca de 700 personas,
un solo retrete para mujeres y todos comparten una o
dos duchas. En un momento en el que tan insensato
pero tan aparentemente f&cil y practicable resulta vin-
cular extranjeriairregular con inmigracion e incremen-
to de delincuencia, es un dato sumamente revelador de
cuan injustay cuan falsa puede ser esa correlacion que
solo en funcion de la bonhomiay de la buena disposi-
cion a acatar voluntariamente las normas de conviven-
ciague les conciernen, puede explicarse que 700 perso-
nas vigiladas solo por dos efectivos de la Policia
Nacional no vivan en permanente desorden o violencia
sino en convivencia armonicay pacifica durante 40
dias y 40 noches, que es el tiempo de internamiento
establecido por laley, pero, claro, eso no les libra de
ser victimas de brotes infecciosos o de plantear situa-
ciones sanitarias delicadas, como es la que concierne a
las, a menos, 20 mujeres embarazadas que de manera
estadisticamente estable se encuentran internadas en
€sos centros, con todo 1o que eso conlleva. Estamos
hablando por lo tanto de centros que por su caracteriza-
cion juridica dependen de la Administracion del Esta-
do, dependen de laresponsabilidad politica del Gobier-
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no de la nacién y dependen por lo tanto, de caraala
asistencia, de los criterios elemental es de humanidad
que deben proteger a esos retenidos, de unainversion
en efectivos médicos, de personal y de dinero —es
decir, de inversion financieray material—, que debe
concernir de manera ineluctable al Gobierno de la
nacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Vayaterminando, por favor, sefior Lopez Aguilar.

El sefior LOPEZ AGUILAR: Sucede que la aten-
cién sanitaria que estan recibiendo depende, por €l con-
trario, mucho més de la disponibilidad de las organiza-
ciones no gubernamentales y de las ayudas de
corporaciones locales que del Gobierno de la nacion.
Ese es el problema, que compromete financieray poli-
ticamente al Gobierno de la nacién y ademés lo com-
promete en unos términos que no pueden ser sino 1os
de transparencia democrética y responsabilidad por €l
modo en que las cosas marchan y por el sentido que
tienen. Quiero decir con ello que desde luego no es
aceptable una politica que practique lairregularidad, es
decir, algun tipo de dispositivo o de técnica que no esté
estrictamente contemplada por laley, y eso esté suce-
diendo con esos traslados nocturnos de extranjeros, que
no resuelven ningln problema, sino gque simplemente
lo cambian de lugar. No es una politica aceptable laque
busque la confrontacién en una materia como ésta, que
es sensible y que produce efectivamente alarma inne-
gable, gque no esta en los discursos paliticos, sino en la
realidad de la sociedad de Fuerteventuray en su ciuda-
dania permanentemente. S6lo merced al gercicio dela
responsabilidad de |as fuerzas politicas representativas,
estarealidad no se traduce en unos términos méas corro-
sivos y mas disolventes, pero esta ahi en cuanto aten-
sion social subyacente, y desde luego no es aceptable
una politica vergonzante, es decir, una politica carente
de responsabilidad y de control.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Por favor, vaya terminando, ha superado ampliamente
su tiempo.

El sefior LOPEZ AGUILAR: Por tanto no se trata
de anunciar medidas vagas 0 evanescentes ni més pla-
nes sino, por e contrario, de apelar alos resultadosy a
los hechos. Los hechos son graves, 10s hechos estan
ahi, la sociedad esta alarmada por esa situacion sanita-
riamente deficiente y la Unica politica aceptable es la
gue garantice un control médico sanitario eficiente a
todos los inmigrantes que llegan a las islas y exigimos
al Gobierno que llegue a un compromiso real, financie-
roy presupuestario con los ayuntamientos, los cabildos
y la Comunidad Auténoma de Canarias exactamente en
ese sentido, y no sdlo ala adopcion de buenas intencio-
nes o de planes sin futuro, como medida de defensa
ante unarealidad que nos esta demandando de forma

cada vez mas dura que hagamos algo y no solamente
gue expresemos preocupacion o consternacién cuando
sucesos tan draméaticos como el de la muerte de un
keniano en comisaria...

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Gracias, sefior Lopez Aguilar. Llevaya usted muchisi-
mo tiempo consumido.

El sefior DELEGADO DE GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzélez): Lamento, sefior L épez Aguilar, que
haya mezclado todas | as cuestiones sanitarias con las
no sanitarias, porque me hubiera gustado extenderme
en la contestacion a toda la problemética que usted ha
planteado, pero me voy a centrar solo en las cuestiones
sanitarias, porque quiere usted hechos y resultados.
Nosotros, ademés de lo que e he dicho, que venimos
dando la atencién estrictamente prevista dentro de la
ley atodos los extranjeros, no sélo alos de Fuerteven-
tura sino atodos, tenemos un convenio expreso con la
Cruz Roja en el &mbito nacional, precisamente para
prestar |a atencion sanitaria a todas las personas que
Ilegan de manerailegal a nuestro pais, gue es nuestra
responsabilidad, pero en el caso concreto de Fuerteven-
tura ademas, precisamente porque somos responsables
y conocemos las situaciones que se estan produciendo
alli, hemos reforzado un convenio especifico en el mes
de septiembre para destinar a los centros de dichaisla
dos médicos, dos ATS, un trabajador social, mas los
servicios médicos de la policia. También debo decirle
gue no se ha producido ninguna situacion de infeccién
o de contagio, como usted parece deducir de esa pro-
blemética que esta ahi. Tan es asi que recordara que
este verano se detectaron algunos brotes de varicela,
gue fueron inmediatamente atajados. Fueron aisladas
las personas que tenian este problema, fueron despla-
zadas las mujeres embarazadas y fueron atendidas por
parte de la Comunidad Auténoma canaria en sus cen-
tros de salud, con la colaboracion y las competencias
gue les corresponde a cada cual. Conviene por |o tanto
no crear alarma socia ni hacer grandes discursosy uti-
lizar esta via para discutir otras cosas.

Nosotros en la atencion sanitaria estamos siendo
absolutamente escrupulosos y en la atencién alainfra-
estructura necesaria para acoger dignamente alosinmi-
grantes ilegales que llegan, también. Me gustaria que
comparieros suyos que gobiernan en algunas institucio-
nes de la Administracién canaria a otros niveles facili-
tasen lainfraestructura necesaria para que el Gobierno
pudiera hacer méas centros de internamiento y mejorar
las condiciones en las que se encuentran |os inmigran-
tes que dice usted que estan mal. Le recuerdo que noso-
tros hemos procedido a ampliar los centros de interna-
miento que hay en Canarias este afo, estamos
ampliando la terminal de Fuerteventura, también lo
hemos hecho con la de Lanzarote, hemos ampliado El
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Matorral y hemos ampliado el centro que tenemos en
L as Palmas. Lamentablemente no podemos construir
mas porgue ninguna de las instituciones, ni ayunta-
mientos ni cabildos, nos facilitan mas espacio ni méas
infraestructura. Estaria encantado de que me lafacilita-
sen, pero lamentablemente no encuentro esa disponibi-
lidad. No obstante, en el gercicio de nuestra responsa-
bilidad, hemos ampliado y seguiremos ampliando
nuestras instalaciones y hemos mejorado |os servicios
médicos, y en cuanto al resto, que cada uno asuma las
responsabilidades que le correspondan en el dmbito de
cada una de sus administraciones.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA
(GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
SOBRE MEDIDAS PARA POSIBILITAR LA
ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE ESTANCIA TEMPORAL PARA
INMIGRANTES (CETI) DE ALGECIRAS
(CADIZ) (Namero de expediente 181/002866.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Preguntarelativa a funcionamiento del CETI de Alge-
ciras, para cuyaformulacion tiene la palabra el sefior
DelaEncina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: También yo,
sefior delegado del Gobierno, al igual que han hecho ya
mis compafieros, |e deseo suerte en su gestion y me
gustaria hacerlo ademas por partida doble, como miem-
bro de ladireccion del Grupo Parlamentario Socialista,
y, por tanto en nombre de todo mi grupo, y como dipu-
tado por Cédiz, donde, a igual que decia mi comparie-
ro Juan Fernando L6pez Aguilar ahora mismo, no voy
adecir que suframos, pero observamos a menos, nunca
mejor dicho, a pie de playa muchas veces, desde nues-
tras costas como |lega permanentemente un gran nime-
ro de inmigrantes con todo lo que ello conlleva. Entro
en el contenido de la pregunta. Me gustaria decirle que,
como bien se imagina usted, el fondo de lamisma dgja
de tener sentido desde el momento en que el Ayunta-
miento de Algeciras —no voy a entrar en la polémica,
me parece que hay queir alo positivo ante un fenbme-
no como el de lainmigracion—, después de un afio de
haberse terminado aquel centro con fondos Interreg y
en terreno municipal, ante lo que voy a calificar, como
minimo, de desencuentro con el Gobierno central, ha
optado por destinar ese centro para menores através de
un acuerdo rapido con la Junta de Andalucia y, de
hecho, ya esta funcionando. Por tanto, no es el momen-
to de entrar en quién tiene mas 0 menos responsabili-
dad y dejar el contenido de la pregunta, pero no el
fondo del problema, que es conocer, si usted tiene a
bien, el disefio que el Gobierno tiene paralos centros
de estancias temporales en la provincia de Cadiz, en €
Campo de Gibraltar, mas concretamente en lugar del

CETI deAlgeciras, y, S me permite, también enlazan-
dolo con € de Ceuta.

¢Por qué digo esto? Usted sabe que ahora mismo, en
toda la provincia de Cadiz, en toda la parte de la orilla
del Estrecho de la Peninsula, nos encontramos con que
solamente tenemos un centro para albergar temporal -
mente alos inmigrantes en el antiguo acuartelamiento
de la Las Palomas, en Tarifa. Solamente con la llegada
permanente de este mes de agosto aquello se desborda
y no hay capacidad, como bien decia Juan Fernando
Lépez Aguilar, para dispensar una atencion minima-
mente humanitaria a estos inmigrantes.

A mi me gustaria, en el tono positivo que quiero
plantearle la pregunta, trasladarle la necesidad, ante €l
intento fallido de llevar a cabo la puesta en marcha del
CETI de Algeciras, de que el Gobierno estudiara la
posibilidad de construir o albergar unas dependencias
gue vayan entre Tarifay Vejer, porque se esta despla-
zando el fenébmeno de laentrada irregular de inmigran-
tes a toda aquella zona de Vejer y Barbate. Seria muy
recomendable como complemento al centro de Las
Palomas, en Tarifa, que usted sabe ademas que necesita
una gran inversion para que sus condiciones sean 6pti-
mas puesto que es muy antiguo; que seria deseable que
estudiaran esa propuesta que le planteo, no dejando
pasar mucho tiempo.

En cuanto al CETI de Ceuta, usted mejor que nadie
sabe que la situacion ahora mismo esta desbordada. No
me voy areferir alas fotos que aparecen en distintos
medios de comunicacion. Yo mismo he podido estar
recientemente y la situacién ahoramismo desborda ala
ciudad, hasta tal punto que hoy mismo, como imagino
gue usted sabe, en muchos medios de comunicacién
instituciones nada sospechosas como Cruz Roja, Alge-
ciras Acoge e incluso el propio alcalde de la ciudad de
Algeciras, que no es del Partido Socialista, denuncian
gue desde el CETI de Ceuta se esta pagando ainmi-
grantes irregulares billetes de barco hasta Algeciras
para soltarles en € puerto.

Me imagino que usted hoy debera pronunciarse
sobre esta situacion y creo que reconocera que es cier-
ta, porque no sdlo la denuncian organizaciones huma-
nitarias que atienden a los inmigrantes, es que este
hecho ya se dio en el pasado y fue reconocido incluso
por la propia policia. Lo que pasa es que en el pasado
eraago ocasional y ahora es algo habitual los fines de
semana, porgque el CETI de Ceuta esta desbordado.

No nos gustaria que esta situacion se produjera en
Cédiz. Lasituacion en Céadiz ahora mismo es muy dis-
tinta. Yo sé que usted incluso ha estado hace unos dias
por ali, ha estado en una patrullera en el Estrecho, ha
visto el fenémeno de lainmigracion a pie de playa, a
pie de costa, y € sentimiento de solidaridad del pueblo
de Tarifa, de toda la costa gaditana es muy alto. No nos
gustaria que por una situacion como la que esta ocu-
rriendo ahoramismo en Ceuta, desbordada ante lafalta
de centros para atender alosinmigrantesirregulares, se
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[legaran a producir problemas como antafio se produje-
ron. Por eso yo le planteo, ademas de esa propuesta,
gue me diga, en primer lugar, qué tiene contemplado
con respecto a CETI de Ceuta ante el desbordamiento
de la situacion y ademas de ello, si 1o tiene a bien con-
testar puesto que no estaba en € orden del dia, que me
digacudl eslaprevision con respecto al CETI quevaa
sustituir al de Algeciras a no haber llegado a un acuer-
do el Gobierno con € ayuntamiento.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Como el propio sefior De la Encina ha dicho, la pre-
gunta inicialmente prevista en el orden del diahadeja
do por lo visto de tener sentido. El sefior De la Encina
ha hecho unas propuestas y una pregunta que no estaba
prevista en €l orden del dia, sobre la que € sefior dele-
gado del Gobierno puede pronunciarse en los términos
que quiera o No pronunciarse.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
z8lez Gonzédez): Muy brevemente, para contestar a esta
cuestion aungue no esté en el orden del dia porque creo
gue puede tener un cierto interés.

Yo tampoco quiero entrar en la polémica del CETI
deAlgeciras, pero si quiero degjar claro que el Gobierno
hizo todo lo posible por que el CETI de Algeciras se
incorporase alared de centros de emigrantes que tiene
en € territorio nacional, porque dentro de las previsio-
nes que tiene contempladas €l Ministerio de Trabgjo a
través del Imserso esta la de tener un centro més en
Andalucia.

Lamentablemente, el centro, como usted ha explica
do muy bien, fue hecho unilateralmente por la Diputa-
cion de Cédiz y por el Ayuntamiento de Algeciras sin
contar ni con el Ministerio de Trabajo ni con el Imserso
ni con las previsiones que a estos efectos el ministerio
tenia. Insisto, no obstante eso, €l Ministerio de Trabajo
tuvo la diligencia de ponerse en contacto con €l Ayun-
tamiento de Algeciras para que le facilitase la docu-
mentacion necesaria para formalizar la cesion de ese
inmueble y poder construir ahi un centro de inmigra-
ciones. Lamentablemente esa documentacion no se le
aportd; ese centro no se pudo incorporar al Ministerio
de Trabajo y lamentablemente también se perdié la
posibilidad de tener un centro de inmigraciones alli,
como hubiera sido nuestro deseo.

Con respecto al centro de Las Palomas, selo digo
claramente, nosotros estamos haciendo obras de acon-
dicionamiento porque ante la ausencia de espacios en
esa zona evidentemente estamos habilitando con la
Guardia Civil alguno de los barracones que hay alli,
gue usted bien conoce, para facilitar 1a acogida de esos
inmigrantes.

En cuanto ala situacion del centro de Ceuta, yo no
tengo constancia, sino més bien todo o contrario, de
que se estén produciendo esos desplazamientos que

S.S. dice. En todo caso, nosotros [o que queremosy 1o
gue hemos planteado siempre es la necesidad de hacer
algun centro de acogida de inmigrantes en Andalucia, y
tan pronto como tengamos |la oferta para poder abor-
darlo el Ministerio de Trabajo y el Imserso sin duda
algunalo haran. Por cierto, la solidaridad bien entendi-
da se demuestra con los hechos, y a mi me parece que
esa solidaridad es relativamente demostrable cuando
teniendo el Gobierno la prevision, €l dinero, € proyec-
toy el acuerdo para hacer un centro de internamiento
en Algeciras el alcaldey los grupos politicos han pro-
movido el rechazo social expreso a esa posibilidad sin
ofrecer ninguna aternativa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior De laEncina, le ruego que se cifialo méas posible
al asunto de Algeciras. Estamos en un tramite en el que,
gracias al criterio de esta presidencia, no se elude nin-
gun debate que se pueda producir, pero le ruego que
tenga en cuenta esta circunstancia.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Muchas gra-
cias por su benevolencia, sefior presidente. (EIl sefior
presidente ocupa la presidencia.)

También agradezco haber entrado minimamente
pero a menos desmintiendo la pregunta que le plantea-
ba al sefior delegado del Gobierno. Le he dicho que
quiza yano es el momento de entrar en quién fue més
responsable, si el Ayuntamiento de Algeciras o el
Gobierno, en no facilitar un acuerdo que hubiera posi-
bilitado la entrada en funcionamiento del CETI, pero le
quiero decir una cosa, sin entrar de nuevo en polémica,
y €s que precisamente el Ayuntamiento de Algeciras,
ante la falta de actuacion del Gobierno y siendo espe-
cialmente necesario en esa zonaun CETI, espor lo que
unilateralmente acomete a través de la Diputacion de
Cédiz y con fondos Inter-Rea la construccion de este
centro. Quiza ustedes tenian que haber visto desde esa
Optica la actuacién. Le puedo decir que el 17 de sep-
tiembre de 2001, después de un afio terminado el cen-
tro, se reclamd un acuerdo con el Imserso, con la Teso-
reria General de la Seguridad Social, para posibilitar la
integracion en lared. No se llevo a cabo y después de
un afo yo creo que ya era hora de que se actuara. Yo
entiendo la postura del Ayuntamiento de Algeciras de
destinar un centro distinto, en este caso de menores. Lo
gue no entiendo es por qué la Junta de Andalucia en tan
sblo quince dias ha posibilitado la puesta en marcha de
ese centro de menores y ustedes, me imagino que
teniendo problemas similares a los que ha tenido la
Junta de Andalucia, no fueron capaces. Hagase esa
reflexiony, en lugar de reprochar €l porqué se hace uni-
lateralmente, entienda que se hace asi porque no se
adopta una postura decidida por parte del Gobierno
central ante una situacion desbordante de inmigracion
irregular, No obstante, ya le he dicho que eso es agua
pasada. Ahoralo que importa es prever unared de cen-
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tros parala provincia de Cédiz, porque son miles las
entradas de inmigrantes irregulares que se producen
por alli.

El acuartelamiento de Las Palomas no reine | as con-
diciones humanitarias. No me voy areferir alo que le
ha trasladado ya mi compariero Juan Fernando L 6pez
Aguilar sobre Canarias, pero la situacion empieza a ser
idéntica, y la solidaridad efectivamente no se entiende
mas que con actuaciones, como usted hadicho. Por eso
le digo, para que lleven a cabo actuaciones solidarias,
gue desde el Gobierno se prevea este CETI que ya no
vaaentrar en Algeciras. Me gustaria que usted contes-
tara a esto.

En cuanto al CETI de Ceuta, aungue no estaen la
pregunta, yo creo que por la actualidad de la misma,
por las denuncias de organizaciones que atienden ala
inmigracion irregular, mereceria una reflexion porgue,
sefior delegado del Gobierno, hay documentos oficiales
gue prueban ese traslado de los inmigrantes irregulares
desde el CETI de Ceuta al Puerto de Algeciras, con
billetes pagados desde la propia Delegacion del
Gobierno. Por tanto, quizés deberia analizar sus pala-
bras cuando salga de aqui, porque le voy a decir una
cosa, a menos la postura—y yatermino— del Grupo
Parlamentario Socialista es que si esos traslados —al
igual que los que se hacen desde Canarias— se tienen
gue hacer gue se hagan, por una solidaridad entre
comunidades, pero que se hagan con un acuerdo, con
un conocimiento de la comunidad destinataria, del
ayuntamiento donde se les pone, con unos acuerdos
entre instituciones, que es lo minimo que se espera,
dentro de un espiritu de lealtad, paratratar |o mejor
posible un fendmeno como lainmigracién. De lo con-
trario se va a encontrar con una actitud de cierto recha-
zo por parte de las comunidades —en este caso de la
comunidad andaluza— ante la puesta en su territorio
de inmigrantes irregulares de la manera que le he indi-
cado. Le planteo este tema también como reflexion
(aungue me consta que €l jueves se reunié usted con €
consejero de Gobernacion de la Junta de Andalucia,
gue le habl 6 de este tema, y con el delegado parala
inmigracion de la Junta de Andalucia), no vaya a ser
gue un fendbmeno que ya es dificil de por si empiece a
dar muchos més problemas de |os que estd dando ante
la falta de dialogo que tienen ustedes con las comuni-
dades auténomas sobre € particular.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del
Gobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzélez): Sé que usted no quiere polemizar,
pero polemiza. Perdéneme, pero se lo tengo que acla-
rar. Laactitud del Ayuntamiento de Algecirasen € fun-
cionamiento de este CETI —y se lo voy a decir con
todas las letras— no es razonable. Esa cooperacion que

usted dice que quiso tener |a podia haber demostrado
después del 17 de septiembre, del 15 de marzo, del 4 de
junio, del 18 dejulioy del 23 de octubre, ya que fueron
las veces que €l Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia
les se dirigié a Ayuntamiento de Algeciras para pedirle
gue le aportase |la documentacién minima para hacer 1a
cesion del espacio, porgue €l Gobierno estaba dispues-
to aasumirlo. Lo Unico que le pedia era algo tan senci-
[lo como que le diera todos |os datos administrativos y
urbanisticos, que le facilitase las licencias, los permi-
sos de apertura, las acometidas de luz, de agua, de sane-
amiento, etcétera. ¢Sabe usted por qué? Porque estaba
construido en un terreno rastico no edificable, segin la
calificacion que tenia ese propio suelo por parte del
ayuntamiento. Nosotros estabamos dispuestos a asu-
mirlo si el ayuntamiento facilitaba toda esa documenta-
cién y la subsanaba, porgue, que yo sepa—y espero
gue en la Junta de Andalucia sea igual—, no se puede
inscribir ni aceptar un inmueble gue no reline las con-
diciones de legalidad.

Usted me pregunta que por qué fue posible que la
Junta de Andalucia lo asumiera en 15 dias. No lo 8,
pero |le aseguro que este verano hablé expresamente de
este centro con €l sefior consejero de Gobernacién del
Gobierno andaluz, sefior Perales —que precisamente
me manifestd esta misma preocupacién—, y le dije que
estdbamos dispuestos a asumir inmediatamente ese
centro. Le volvi areiterar por escrito los informes del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para que, en
el caso de que fueran subsanados, el Gobierno se hicie-
ra cargo de ese centro. La respuesta fue la noticia apa-
recida en los medios de comunicacion de que el sefior
alcalde lo ofreceria para un centro de menores, sin
haberse dirigido en ninglin momento —y después de
esos requerimientos— al Gobierno ni a la delegacion
ni al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que ten-
dria que ser su interlocucién natural. No me pregunte
por qué hallegado a un acuerdo con la Junta de Anda-
lucia, porque no lo sé. Me imagino que con que usted
analice de quién es la competencia para subsanar la
infraccion urbanistica probablemente podremos encon-
trar algun tipo de solucion.

— DEL SENOR SANJUAN DE LA ROCHA
(GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
SOBRE EL NUMERO DE INMIGRANTES
RESPECTO DE LOS QUE SE HA DICTADO
UNA ORDEN DE EXPULSION SIN QUE
HAYA PODIDO SER CUMPLIMENTADA Y
MEDIDASPARA QUE ESTASPERSONASNO
PERMANEZCAN DE MANERA INDEFINIDA
EN LA MARGINALIDAD. (Numero de ex-
pediente 181/002884.)
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El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
nimero 6 del orden del dia, para cuya formulacion
tiene la palabra el sefior Sanjuan.

El sefior SANJUAN DE LA ROCHA: Al igual que
todos los anteriores intervinientes, quiero saludar al
delegado del Gobierno paralainmigracion y agrade-
cerle su presencia en esta Comision.

Mi pregunta es paratratar un asunto que demuestra
la complejidad del fenémeno de la inmigracién. El
temague le planteo en mi pregunta es un gjemplo claro
de esa complejidad, pero permitame que le diga una
cosa: durante bastantes afios he estado asistiendo a una
simplificacion absolutay total en este tema por parte
del Gobiernoy, aveces, se dice que lainmigracién es
la causa o la consecuencia de muchos problemas que
existen en nuestro pais.

El problema complejo esta planteado muy claramen-
te, tenemos gran nimero de inmigrantes, generalmente
subsaharianos, que entran de manerairregular en nues-
tro pais después de haber cruzado mediaAfrica; logran
llegar a Espafia, ala Peninsula; son recogidos en unos
de esos centros de |os que se ha hecho mencion aqui y
estan durante 40 dias en las condiciones que usted
conoce mejor que yo o tan bien como yo; y después de
es0s 40 dias se les da un expediente, unaresolucion que
los expulsa y/o permanecen en libertad en el lugar a
gue han llegado, o alo mejor, si tienen suerte, se les
traslada a otra provincia, a otra comunidad auténoma,
y alli seles pone en libertad sin ninguna posibilidad
por parte del Gobierno, por parte de la Administracion,
de efectuar aquello que el expediente resuelve, que es
su expulsion del pais. No se les puede expulsar y las
razones las sabe usted, o |0s paises estan en guerray
ellos no han gjercitado la peticién de asilo y refugio
porgue no se les ha explicado que pueden hacerlo, por-
que el grado de ignorancia en que vienen a este pais es
grande, o porque las circunstancias en las que llegan a
lo mejor, medio enfermos, etcétera, les imposibilita
hacer esa peticion, o sencillamente por algo mas facil:
el pais de donde vienen desconoce su propia existencia,
y aun cuando ustedes los quieran devolver a ese pais,
es absolutamente imposible porque el pais no |os reco-
noce como hacionales y no se puede hacer nada, no se
les puede expulsar. Porque después de o que ocurrio
en el afo 1997, cuando teniamos un problema, que
afortunadamente hemos solucionado ya, eso de tirarlos
atresbolillo por €l resto de Africa, eso yano se estila,
ya no se puede hacer. Desde ese punto de vista nos
encontramos Con que esas personas estan en Espafiasin
méas documentacion que la orden de expulsion, sin
posibilidad ninguna de poder trabajar en nuestro pais,
en una situacion absolutamente irregular, pero estan
viviendo aqui. Y ¢qué hacemos? Pues el qué hacemos
frente a esa situacion compleja, qué solucion damos a
esa situacion de marginalidad que coloca a esas perso-
nas en la situacién de ser explotados por empresarios

sin escrupul os en algunos casos, 0 en otros casos de
caer en poder de mafias, 0 cuando son mujeres tenién-
dose que dedicar a la prostitucion, tiene que ser una
soluci6n distinta de esa simplificacién que significa:
pues son irregulares y la situacion es que van a estar
toda su vida en la marginalidad y, por consiguiente,
toda su vida en una situacion de irregularidad. Yo lo
que quiero preguntarle a sefior delegado es cud es ese
nimero de inmigrantes respecto de los que se ha dicta-
do una orden de expulsion sin que haya podido ser
cumplimentada, y qué medidas tiene previsto adoptar
el Gobierno para que estas personas no permanezcan
de manera indefinida en la marginalidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del
Gabierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION ( Gon-
z8ez Gonzédlez): Gracias por la bienvenida.

Ha empezado haciendo una referencia ala complgji-
dad del problema que, como he dicho esta tarde, com-
parto, y ademés ha aludido a que esta bien que nos ale-
jemos de la simplificacion del problema que al parecer
se ha venido haciendo, segln usted, por parte del
Gobierno. Lo primero quele diriaes quelo que no debe
hacer usted es caer en e mismo error que acaba de cri-
ticar, y yo creo que no debemos de ssimplificar tampoco
este problema que usted acaba de poner de manifiesto
porque € andlisis de la situacién de la gente que llega
en situacion deilegalidad, de como llega, de como sela
trata, de como se ladevuelve, como usted hadicho muy
bien, es una parte mas de la problematica de la inmi-
gracion y compleja. Por tanto, no creo que lo podamos
reducir simplemente al andlisis de que ustedes no los
expulsan y los condenan a no tener nada que hacer el
resto de su vida, porque eso es simplificar de nuevo €l
problemay no se ajusta—perdéneme que se lo diga—
alaredidad.

Es verdad que llegan a nuestro pais muchas personas
—yY no sblo subsaharianas— por vias ilegales. En
muchos casos, esas personas saben que vienen de
manera ilegal. Desgraciadamente, son explotados y
enganados por mafias organizadas que les dicen que, s
vienen sin reconocer de dénde son y sin documenta-
cion, tienen mas posibilidades de quedarse de manera
ilegal en nuestro pais esperando a ver si pueden encon-
trar un procedimiento de regulacion indirecta. Esaesla
Situacion y esa es la primera cuestion.

Segunda cuestién: no es cierto que no se les pueda
expulsar. jClaro que se les puede expulsar! En estos
momentos, tenemos convenios con la mayor parte de
los paises con los que tenemos mayores flujos migrato-
rios. Unicamente no tenemos convenios con paises del
Africasubsahariana, que son alos que S.S. se hareferi-
do. Sin embargo, tenemos un magnifico convenio con
Marruecos, pais através del cual vienen todos estos
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inmigrantes subsaharianos que tendrian que ser devuel -
to al pais de transito en aplicacién de dicho convenio;
aplicacion que Marruecos no permite. Es decir, que son
expulsablesy se les podria expulsar ss Marruecos cum-
pliese con |as determinaciones del convenio.

Quiero sefialarle que hemos apostado por combatir
lainmigracion ilegal fortaleciendo la politica del con-
trol de fronteras y aumentando el nimero de repatria-
ciones. Y no lo hemos hecho porque se nos haya encen-
dido laluz a nosotros solos, sino porque es la politica
general que impulsan los paises de la Union Europea;
todos tienen un problema parecido y todos aplican la
misma solucién. Le decia antes que, si no expulsamos,
fracasamos; si expulsamos més, resulta gue no expul-
samos alos suficientes; si atendemos desde € punto de
vista humanitario, no atendemos lo suficiente; si no
atendemos, estamos condenando a estas personas a la
explotacién. Es un circulo vicioso. Por cierto, que me
parece muy bien la oferta de didlogo y las sugerencias
del Partido Socialista, pero todavia no he oido una pro-
puesta alternativa a nuestras actuaciones en estos casos.

He dicho muchas veces que expulsamos casi todo o
gue podemos expulsar. (El sefior Sanjuan de la
Rocha: A casi todos.) Perdén. Si no les expulsamos,
No €s porgue ho queramos, Sino por atenernos a los tér-
minos establecidos por laley. Cuando la orden judicia
ordena—por peticiones de asilo, por suspensiones con-
tenciosas de la gjecucién de los actos o por cualquier
otra circunstancia— su puestaen libertad y lano gjecu-
cion de la orden de expulsion, no nos queda méas reme-
dio que poner en libertad a esa persona para ser riguro-
sos con el cumplimiento de la legalidad y de las
resoluciones judiciales. En esta situacion se producen
la mayoria de los casos de internamiento en centros,
aungue a usted le parezca sorprendente.

Del afio pasado a este y comparando periodos igua-
les, hemos multiplicado por tres las resoluciones de
repatriacion dictadas; y hemos multiplicado por més de
tres la gjecucion de esas resoluciones, devolviendo a
€sas personas a su pais. Ademas, hemos aumentado las
repatriaciones, que en estos momentos se llevan a cabo
por alguna de las vias que establece la ley, en més
de 50.000 personas; y o vamos a seguir haciendo.
Mientras tanto, para atender alas personas que estén en
este paisy que no pueden ser devueltas a suyo con una
orden de expulsion, les facilitamos la atencién humani-
taria necesaria para que tengan un trato digno mientras
estén aqui. Hacemos convenios con las comunidades
auténomas, tenemos convenios con |as organizaciones
para plazas de acogida y tenemos convenios con las
distintas administraciones también para €l tratamiento
de estas personas. Si, eso esta previsto dentro de las
politicas de asignacién del gasto del reparto del IRPF,
precisamente para este tipo de tratamientos. Eso es o
gue estamos haciendo y es lo que vamos a seguir
haciendo en los proximos meses, sin perder de vista
gue nuestro objetivo paraordenar lainmigracion ilegal,

para combatir la mafia, en defensa de estas pobres per-
sonas que en muchas ocasi ones son expl otadas por esas
mafias, es seguir fortaleciendo la coordinacion con
Europa en lalucha contralainmigraciénilegal.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Sanjuén.

El sefior SANJUAN DE LA ROCHA: Sefior dele-
gado del Gobhierno, usted ha dicho que no me gjusto a
larealidad del problemay que he simplificado. Yo le
digo: digame en qué es distintala situacion alo que yo
he planteado, porque la situacién que le planteo a usted
es muy simple, pero es una situacion extrema en la
solucion. Lo dificil es solucionarla, pero la situacion es
muy simple. La situacion es que hay personas que vie-
nen de manerairregular a este pais —ese es €l proble-
ma, no cabe simplificarlo—, que estdn de manerairre-
gular en Espafia, alos que ustedes han dado una orden
de expulsién en cumplimiento de laley y que quedan
en una situacion de marginalidad porque la orden de
expulsion no puede cumplirse. No entre usted en el
juego de palabras de que son expulsables pero no se les
puede expulsar. Desde el mismo momento en que usted
dicta una orden de expulsion, son expulsables. Usted
ha dictado una orden, ha hecho un expediente y, al
final, es expulsable, como cualquier persona que entra
de manerairregular en cualquier Estado. Pero ocurre
gue la expulsién no puede gjecutarse, por muy expulsa-
ble que sea. Ese es el problema que le estoy planteando
y usted a ese problema no responde. Lo Unico que me
dice es que tienen ustedes un convenio con muchos pai-
ses. No estoy hablando de los paises con los que Espa-
fia tiene convenio. Tenemos convenio con Marruecos'y
todos los dias, cuando vienen pateras con personas de
nacionalidad marroqui, éstas son devueltas a Marrue-
cos en un plazo breve, de dias o de horas a veces. El
problema se da con las personas a las que hago referen-
ciaen mi pregunta, que son los inmigrantes subsaharia-
nos, de paises con |0s que no tenemos convenio; perso-
nas que no son reconocidas por su propio pais como
nacionales y que, por consiguiente —sin utilizar la
palabra expul sables—, no pueden ser expulsadosy al
no poder ser expulsados tienen que permanecer en
nuestro pais; permanecen en nuestro pais en una situa-
cion de muy grave marginalidad, ami juicio. No diga
usted que tienen acuerdos y convenios con las comuni-
dades autbnomas porque en muchisimas ocasiones,
cuando ustedes los trasladan —bien trasladados, no
creaque le critico por eso— desde Canarias, porque no
caben yamas, a otros lugares de la Peninsula, ustedes
no comunican a esas comunidades auténomas gque han
trasladado a esas personas; 10s ponen en libertad a las
pocas horas, los dejan en lacalle y se van, naturalmen-
te, alas organizaciones no gubernamental es que hay
para ser atendidos de alguna manera. Esa es la situa-
ciony lapregunta se la hago a usted intentando no sim-
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plificar, intentando reflexionar juntos, aunque a mi no
me corresponde desde luego dar una solucion de
gobierno. No me pida alternativas, bastante hago con
plantearle el problema. No me pida a mi alternativas;
son de ustedes, que han sido tan sabios que cambiaron
todas las leyes habidas y por haber y que dijeron que
con esas leyes iban a resolver todos los problemas. Yo
sblo le planteo un problemay estamos dispuestos a
colaborar con ustedes en una solucion. Lo mismo que
les digo que me parece bien |o que hacen con las perso-
nas que estan en Canarias, donde ya no caben més, que
es trasladarlas ala Peninsula 'y no les critico por eso,
sin embargo si les critico que no se lo digan ustedes a
lacomunidad donde los llevan, que no intenten de algu-
na manera solucionar esta situacion para el futuro. Le
estoy preguntando qué solucion van a adoptar, porque
alguna solucién tendra que tener esta situacion de mar-
ginalidad. El problema es que cada vez son mas, aqui,
en ltalia, en Grecia, en Francia, en Alemania, cada vez
son masy alo mejor esos paises tienen procesos de
solucién especificos para estos problemas. Nosotros
nos hemos cerrado todas las puertas. Aparentemente
hemos cerrado todas las puertas y yo le digo que pien-
sen ustedes a ver por donde abren una puerta pequefia
—pequefiita, si ustedes quieren, todo lo pequeiia que
guieran— para empezar a solucionar los problemas de
estas personas. Y no se expulsa atodo lo que se puede
expulsar; se expulsa atodos los que se pueden expul-
sar, que son personas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
zadlez Gonzdlez): Sefior Sanjuan, no he pretendido
hacer ningun juego de palabras. Simplemente le he
dicho que no simplifiqguemos &l problema de cuales son
expulsables, cuales no y por qué. Lo unico que quiero
dejar claro es que la politica es expulsar a las personas
gue llegan de manerailegal a nuestro territorio, y no
siempre y no en la mayoria de los casos no son expul-
sados no porque el Gobierno no quiera, sino porque
tenemos que estar a las resoluciones de las autoridades
judiciales. Primer tema.

Segundo tema. Le he explicado cud es €l tratamien-
to que nosotros estamos dando a estas personas. Lo
Unico gque nosotros podemos hacer con estas personas
es darles el mejor tratamiento y ayuda humanitaria
posible, en colaboracion con los servicios sociaes basi-
cosy en colaboracion con |as organizaciones no guber-
namentales. Paraello hay un programa de colaboracion
con las comunidades auténomas y con |las organi zacio-
nes no gubernamentales, a través de lafirma de conve-
nios que realiza todos los afos el Ministerio de Trabajo
con las distintas comunidades autonomas en el dmbito
de la conferencia sectorial y convenios bilaterales para
esta materia. Dentro de esos convenios sectoriales, €l

Gobierno este afio ha dedicado 3.735.891 euros a un
programa de cofinanciacion con las comunidades auto-
nomas precisamente para programas de acogida de esta
poblacién. También hay convenios bilaterales con cada
una de las comunidades autbnomas para actuaciones
conjuntas en materia de acogida basica a inmigrantes,
gue en el presente afio tiene una dedicacién de
5.258.856 euros. Ademas, existen convenios de col abo-
racion con organizaciones no gubernamental es precisa-
mente para crear plazas de acogiday atencién a estos
inmigrantes que se encuentran en situaciones de vulne-
rabilidad. Al mismo tiempo, y como les decia antes,
hay un plan de creacidn de centros de migraciones por
parte del Ministerio de Trabajo en el Imserso quetiene,
ademas de los seis centros ya existentes, laprevision de
crear dos centros mas en Canarias, uno en Andalucia,
uno en Murcia, uno en Valenciay uno en Catalufia.
Para todos estos centros en el presente afio existe una
prevision de més de 9 millones de euros, que duplican
los 4.800.000 del afio pasado. Ademas, através de la
reasignacion tributaria del 0,52 del IRPF se financiaa
las organizaciones no gubernamental es distintos pro-
gramas de atencion para inmigrantes en situacion de
vulnerabilidad. Quiero sefialar también que, alo largo
del afio 2002, nosotros hemos firmado un acuerdo con
Cruz Roja esparfiol a precisamente para que las personas
que se ven en la situacion que dice S.S. sean atendidas
en sus centros cuando se produce la salida de los cen-
tros de internamiento.

L e agradezco que nos diga que ustedes quieren cola-
borar en lasolucion, pero al margen de las propuestasy
del esfuerzo que estamos haciendo no le he oido austed
ninguna solucion. Lo que si le he oido es que no tienen
alternativas; pero, en fin, desgraciadamente eso yalo
sabiamos.

— DE LA SENORA BLANCO TERAN (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA) SOBRE
LAS CAUSAS DEL DESCENSO TANTO DE
SOLICITANTES DE ASILO LLEGADOS A
LAS FRONTERAS ESPANOLAS COMO DEL
PORCENTAJE DE ADMISION A TRAMITE
DE LAS MISMAS. (Niumero de expedien-
te 181/002892.)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 7. Tiene
la palabra la sefiora Blanco.

La sefiora BLANCO TERAN: Sefior delegado del
Gabierno, yo también quiero darle la bienvenida a esta
Comision. Al menos esta tarde el tono ha sido distinto
y se lo agradezco, aungue solo sea por la modestia de
las preguntas que a veces hago. No hasido unatarde de
confrontacién y de falta de respeto como tan frecuente
fue en el pasado.

Cerramos €l capitulo de inmigracion y abrimos otro
que esté perfectamente relacionado, pero no exacta-
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mente, con lainmigracion: e refugioy el asilo. Esotro
tema. Yo quiero dgjar claro, como lo es para usted —no
me cabe lamenor duda—, que el asiloy €l refugio tiene
poco gque ver con lainmigracion, aun cuando tiene pun-
tos de contacto muy importantes que lo hacen especial-
mente dificil de abordar precisamente por ellos. Cuan-
do afinales del siglo XX los flujos migratorios se han
convertido en masivos, €l refugio y el asilo se han visto
de alguna forma afectados, y no para bien precisamen-
te. Todos conocemos las normas, cudles son |os tra-
tados internacionales, la Convencion de Ginebra
de 1951, el Protocolo de NuevaYork de 1967, laLey
derefugioy asilo de 1984, reformadapor lade 1994 en
nuestro pais, y conocemos también por qué las perso-
nas huyen de sus paises. No me voy a aargar sobre €l
tema porque creo que todo este escenario o podemos
compartir. Sin embargo, a partir de hace un par de afios,
y acentuado después del 11 de septiembre, la situacion
del refugio y asilo se havisto, no en Espafia sino en
todos los paises de Europa—y eso se lo voy a recono-
cer—, en graves dificultades por varias razones; supon-
go que convendremos en que pueden ser estasy otras
més que probablemente olvide, pero la primerade ellas
esladificultad de acceso a nuestros paises. El ACNUR,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, contabiliza aproximadamente unos 29
millones de refugiados y otros 25 millones que no estén
contemplados en el estatuto de refugiados pero que son
desplazados externos o internos dentro de sus paises
debido alos conflictos bélicos en su mayor parte. Es
decir, representan una cifra aproximada de unos 50
millones de personas de las cuales el 75 por ciento lo
componen mujeres'y menores. Podriamos decir que la
foto de los refugiados tiene una cara femeninay de
menores. También nos dice el Alto Comisionado que
sblo llegan alos paises europeos €l 6 por ciento de ese
contingente de seres humanos. La mayor parte, el 94
por ciento —Yy usted lo sabe, como todos nosotros o
sabemos— se queda en |os paises limitrofes: losira-
guies estan en Irén, los afganos estdn como estaban en
Paguistan, los liberianos estén en Sierra Leona, y asi
sucesivamente en una larga y tragica historia que
en 1951, en pleno periodo de la guerra fria, los que
redactaron la Convencion de Ginebra probablemente
no podrian creer que 50 afios més tarde estuviéramos
tal y como estamos hoy, con més refugiados que en el
momento en que la Convencion de Ginebra nacié.
Nuestro pais ha tenido poca demanda de refugiados
y asilados desde 1984. No hemos sido un pais tradicio-
nal de asilados; hemos sido unatierrade exiliados. Solo
apartir de 1984 y posteriormente de 1994 nos converti-
mos en tierrade asilo, pero Espafia sigue siendo un pais
poco atractivo para los refugiados. No somos uno de
los paises mas ricos del mundo, no se nos conoce en
zonas muy lejanasy los refugiados se mueven por el
boca a boca, pero en estos Ultimos afios ha pasado algo
extremadamente importante y es que Africa es en este

momento un continente asolado por guerras tribales y
civiles, no sblo por agentes estatal es de persecucion
sino por agentes no estatales, guerrillas no considera-
das como ejércitos regulares, poblaciones que pertene-
cen a etnias distintas de las que estén en el poder, gru-
pos de poblacion con confesiones religiosas distintas
de las que estén en el poder; todo ello configura un
escenario en €l que através de Marruecos, y através de
las mismas fronteras por las que entran los inmigrantes
irregulares, entran los demandantes de asilo y refugio.
Fuerteventura, Lanzarote y Tarifa, ademas de Bargjasy
el aeropuerto de El Prat, son los cinco puntos por donde
entran los demandantes de asilo. Como digo, han baja-
do las demandas. Hay una guerra de cifras entre la Ofi-
cinade Asilo y Refugio y el propio ACNUR; no se
ponen de acuerdo. Voy a ser respetuosa con las cifras
de los seis primeros meses del afio 2001, puesto que no
encajany por tanto no voy ausarlas, pero esverdad que
ha bagjado el niUmero de demandantes, y ha bajado por
varias razones. porque no se discrimina suficientemen-
te bien la atencién a demandantes de asilo y refugio en
fronteras, porque no tienen suficiente asistencia letra-
da, porque los folletos informativos no estan en todos
los puntos de entrada para que los demandantes de asilo
y refugio obtengan la informacién que necesitan, por-
gue alas organizaciones legalmente establecidas no se
les dgja acceder alaatencion |letrada alos demandantes
deasiloy refugio, y asi sucesivamente.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Blanco, haga la
pregunta, por favor.

La sefiora BLANCO TERAN: Este goteo de datos
hace que esté empezando a ser alarmante o que esta
ocurriendo en refugio y asilo. No estamos hablando de
inmigracién econémica sino de gente que tiene, diga-
mos, garantias subjetivas de que su viday su seguridad
estdn amenazadas. Es verdad que no siempre pueden
probarlo, como exige el Convenio de Ginebra, pero
muchas veces si. Ademas, existen razones de género:
mujeres que huyen de la mutilacion genital, de los
matrimonios forzados y prematuros, etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Blanco, concluya
el primer turno, que luego podra volver a usar la pala-
bra.

La sefiora BLANCO TERAN: Sefior delegado del
Gobierno, me gustaria que pudiéramos reflexionar con-
juntamente y que me aclarara algunos de los puntos que
le he planteado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del
Gobierno, tiene la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (Gon-
zalez Gonzalez): Le agradezco la bienveniday €l tono

18053



CONGRESO

30 DE SEPTIEMBRE DE 2002.—NUM. 563

de las intervenciones, sefiora Blanco. Desde luego, mi
intencion es no tener una confrontacion con nadie.
Podremos discrepar politicamente, pero e aseguro que
no tengo laintencion, ni mucho menos, de faltar al res-
peto a nadie. Si alguien se ha sentido asi, lo siento;
nada mas lgjos de mi intencion.

Usted pregunta cuéles son las causas de la minora-
cion delaspeticionesdeasiloy refugio. No las sé. Ima-
gino que, como usted ha explicado muy bien, son
muchasy muy complejasy diversas. Usted ha sefialado
una gue puede tener una ciertaimportancia, el fendme-
no de lainmigracion masiva que se ha producido en los
ultimos tiempos. Probablemente este fenémeno de la
inmigracion masiva haya hecho gque se hayatendido a
ir més por laviade lainmigracién ilegal paratratar de
encontrarle solucion. A lo mejor eso hatenido algo que
ver. Yo no lo sé. Los problemas son multiples, de dis-
tinta naturaleza e imagino que podemos analizarlos. De
hecho, nuestra Oficina de Asilo y Refugio funciona
francamente bien y estudia cudles son esas circunstan-
cias que se estan produciendo.

Ha dicho una cosa que no casa con este planteamien-
to; por lo menos a mi me ha parecido que es contradic-
torio. Ha dicho usted que no tenemos asilo y refugio
porque Nno Somos conocidos, porgue Somos Poco atrac-
tivos, etcétera. Yo creo que no es asi. Si nosotros tene-
mos una inmigracién econdmica masiva probablemen-
te sea porgue nos conocen demasiado y, ademas,
resultamos bastante atractivos; si no no tendriamos esa
inmigracién masiva. Eso explicaria también que haya
venido més gente por la via de lainmigracion que por
laviadel asiloy refugio. Si le digo que en todo caso,
sin entrar en consideraciones de cifras, para nosotros
las solicitudes de asilo son un derecho individual dela
personay puede hacerlas libremente siempre que con-
curran las circunstancias que legalmente las amparan.
En cuanto alas admisiones a tramite también depende-
ra, |6gicamente, de que las solicitudes acrediten que
SON personas perseguidas y que por tanto estan necesi-
tadas de proteccidn conforme ala Convencién de Gine-
bra, alos convenios internacionales y la legislacion
vigente. En ese sentido creo que Espaiia no se diferen-
cia nada—como usted bien decia— del resto de los
paises de la Union Europea, donde, por cierto, el afo
pasado |as peticiones de asilo se han incrementado méas
gue en €l conjunto de los paises de la Unién Europea.
Sinceramente creo que ni las politicas de asilo ni las
politicas de refugiados se puedan medir en buenas o
malas si damos mucho asilo o mucho refugio; no. Se
trata de darlo aaquel que retina la condiciones estipula-
das, tanto en laley como en los convenios internacio-
nales, para ser beneficiario del derecho y de la protec-
Ccion que estas normativas tratan de dar. Creo que no se
produce ninguna de esas circunstancias que usted dice
de que no hay asistencialetrada, de que no existe infor-
macion, de que no hay acceso a estas personas. Pienso
gue no es asi. Como usted sabe, la asistencia letrada

est4 garantizada a través de los convenios con los cole-
gios oficiales de Abogados, a los que les corresponde
darla, y por tanto esta previsto en | as estipul aciones que
sefidalaley y los convenios. Creo que existe suficiente
grado de informacion en relacion con estas peticiones.
Otra cosa es que las personas quieran utilizar unaviau
otra para conseguir una mejor situacion desde e punto
de vista de su posicién en nuestro pais, pero entiendo
gue el tratamiento que se da es escrupuloso con los
requisitos de legalidad en estos casos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra |la sefiora
Blanco.

La sefiora BLANCO TERAN: Sefior delegado del
Gabierno, yo no estoy de acuerdo en que € tratamiento
sea tan escrupuloso Ultimamente. Hay puntos de entra-
da de lainmigracion irregular por los que entran tam-
bién los demandantes de asilo y refugio. Lo he dicho
antes. Tres puntos fundamental es son Fuerteventura,
Lanzarotey Tarifa, y es donde més dificultades hay;
probablemente en |0s aeropuertos haya muchas menos.
Ladiscriminacion entre un inmigrante irregular o eco-
némico y un demandante de asilo y refugio en esos tres
puntos fronterizos es claramente insuficiente. Tenemos
datos para poder decir esto. L e ruego que intente por 1o
menos analizarlo porque es extremadamente importan-
te el respeto al asilo y refugio. Los cinco paises de pro-
cedencia son los siguientes. Nigeria, Colombia, Arge-
lia, Cuba y Sierra Leona. La exigencia de visado
normalizado, por ejemplo, paralos ciudadanos colom-
bianosy cubanos ha hecho que descendiera prodigiosa-
mente |la demanda de asilo y refugio. Hay otros paises
—usted |o sabe también— que tienen otro tipo de visa-
do en origen, en las embajadas de los paises a los que
guieren huir, visados humanitarios que facilitan su sali-
da porque hay causas justificadas de persecuciony lle-
gan asi con un visado previo.

El informe del Alto Comisionado sobre Colombia,
gue comparte la CIAR por cierto, es demoledor. No se
puede pensar que el 97 por ciento de las solicitudes de
ciudadanos colombianos demandantes de asilo y refu-
gio no sean admitidas a trdmite. Es como negar que
Colombia esta sufriendo una gravisima guerra civil y
un gravisimo conflicto. Si nos atenemos a esas cifras,
¢podriamos decir que Nigeria es un pais donde no se
violan los derechos humanos y sin embargo no se acep-
ta casi el 94 por ciento de las solicitudes, y que en
Argelia, SierraLeonay Cuba, fundamentalmente los
ciudadanos cubanos que piden asilo y refugio estan
debidamente documentados? Hay paises que son indis-
cutibles y hay personas gque a veces ho son perseguidas
por agentes estatales (un problema que he mencionado
en la primera parte de mi intervencion) cuestiones
sobre ley que le pediria que estuviera especial mente
sobreaviso. ¢Por qué? Porque la CIAR y la Oficina de
Asiloy Refugio se fijan fundamentalmente en la perse-
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cucion estatal, pero la persecucion por agentes no esta
tales es la mayoritaria en este momento dado €l tipo de
conflictos que tenemos en el mundo. Y laadmision a
tramite por razones de género no esta contemplada
especificamente, aunque es verdad que los paises,
incluido Estados Unidos, estén avanzando hacia el reco-
nocimiento de asilo y refugio por razones de género.

No vamos a entrar en una guerra de cifras; yo no
guiero caer en €llo, de verdad, entre otras cosas porgue
no estan confrontadas. Hasta que las cifras no sean ofi-
ciales, hasta que la Oficina de Asilo y Refugio del
Ministerio del Interior y ACNUR nos den las cifras ofi-
ciales no voy amanejarlas, pero si le pido que sea espe-
cialmente cuidadoso en los puntos sobre los que le
estoy llamando la atencidn, primero, porque este pais
sufrié demasiado. ..

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Blanco, termine,
por favor.

La sefiora BLANCO TERAN: Termino, sefior pre-
sidente.

Este pais ha sufrido mucho durante demasiados
anos. Lo sabemosy ahoralo podemos ver en la exposi-
cion sobre el exilio: un millon de esparioles tuvieron
gue dejar nuestra patria. La sociedad no debe hacer
oidos sordos. Debemos ser un pais de acogida al refu-
gio y asilo, y méas aln con paises que lo fueron con
nosotros en su dia como algunos | atinoamericanos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del
Gobierno, tiene la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION (Gon-
z8lez Gonzdlez): Sefiora Blanco, estoy totalmente de
acuerdo con usted en lafilosofia. Siempre me encontra-
ra en todo o que sea garantizar |os derechos de |as per-
sonas que estén en esta situacion porgue me parece que
eslo razonable y, ademés, para eso estan las convencio-
nes internacional es que regulan este asunto y también
nuestra legislacion. Nuestra legislacion de asilo es de
las mas garantistas que hay en Europay por tanto creo
gue es buena. Ademéas de ser una legislacion garantista,
tenemos algo muy bueno y es gque incorporamos a
ACNUR alagestién de todas nuestras peticiones. Por
los datos que he visto desde mi incorporacién aladele-
gacion, practicamente el cien por cien de las resolucio-
nes que se dictan —para ser exactos, €l 97,9 por cien-
to— se hacen con la conformidad de ACNUR. Luego
entiendo que seguin los criterios que estamos estable-
ciendo en laley y en la defensa de las garantias juridi-
cas que corresponden a las personas que piden asilo,
refugio y algun otro tipo de cobertura en esta situacion,
estamos siendo absol utamente escrupul 0sos en la con-
templacién de estas situaciones, en la defensa de esos
derechosy en la aplicacion de laley y de los convenios
internacionales. En el mismo periodo, de las resolucio-

nes que ha dictado la Oficinade Asilo y Refugio y que
han sido recurridas —todas son susceptibles de recursos
y, por tanto, son también garantistas en laimpugnacién
de los derechos ante los tribunales— el 96,8 por ciento
se ha sido estimado a nuestro favor. En este sentido, €l
funcionamiento de la Oficinade Asilo y Refugio y la
aplicacion y la garantia de |os derechos de |as personas
gue se encuentran en esta situaci 6n estén en nuestro pais
en unas condiciones francamente buenas. Tenemos un
sistema, como decia, absolutamente garantista. La
incorporacién de ACNUR es una cosa buena que de
alguna manera esta legitimando y ayudando a que la
aplicacion por nosotros de esas previsiones legales y de
los convenios internacional es se esté haciendo correcta
mente. Por tanto, dejar cualquier sombra de ayuda por
encimade laaplicacion del sistemadeasiloy refugio en
Espafia creo que no es razonable; esta funcionando bien
y agui garantizamos todos | os derechos.

Ha hecho usted referencia al visado que se ha esta-
blecido para paises como Colombia o Cuba. He creido
entender que hay una unanimidad en la politicade visa-
dos a estos paises préacticamente de todos |os grupos de
la Camara, y entiendo que del suyo también por las
manifestaciones publicas que se han hecho. Por tanto,
no sé si usted 1o que me esta diciendo es que no habria
gue haber puesto el visado a Colombiay a Cuba, pero
s esasi estAmuy aejada de la situacion. Por otra parte,
si como consecuencia de la interposicién del visado se
ha producido una minoracién de las peticiones de asilo
o refugio, yo no quiero concluir como aparentemente
pudiéramos hacerlo porque me parece que es unavia
muy, muy peligrosa. Como usted ha dicho muy bien,
normalmente las soluciones de asilo y refugio por dis-
posiciones de ACNUR se hacen en el entorno de los
paises, esa es la actuacion que se esta realizando, pero
en el ambito de la Unidn Europea existe una serie de
iniciativas discutidas en la reunion de los ministros de
Justicia e Interior, bajo presidencia danesa, precisa-
mente para analizar —y usted lo sabra— el concepto
del tercer agente. En lamedida en que se vaya avanzan-
do en la definicidn de conceptos comunes en € ambito
de la Union Europea para que todos apliquemos la
misma politicay los mismos criterios en materia de
asilo y refugio, precisamente para que no existan fisu-
ras desde el punto de vista de las distintas interpreta-
ciones, nosotros seguiremos en esa direccion y acatare-
mos ladecision que a final e grupo de trabajo que esta
haciendo estos estudios resuelvay que se transformaréa
en una directiva que nosotros en su momento incorpo-
raremos a derecho espafiol, como no puede ser de otra
manera.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
delegado del Gobierno.
Concluido el orden del dia, se levantala sesion.

Eran lasochoy treinta minutosdelatarde.
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