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Seabrelasesién alasoncey treintay cinco minu-
tos de la mafiana.

DECISION DE LA COMISION SOBRE LAS
SOLICITUDESDE COMPARECENCIA FORM U-
LADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA EN RELACION CON EL PROYEC-
TO DE LEY DE REFORMA DEL SISTEMA DE
PROTECCION POR DESEMPLEO. (NGmero de
expediente 121/000100.)

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Buenos dias, sefiorias. Iniciamos la sesion de esta
Comision de Politica Socia y Empleo.

La presidencia, porque creo gue todos los grupos
estaran de acuerdo, introduce un asunto previo, sobre
decision de la Comisién en las solicitudes de compare-
cencia solicitadas por parte del Grupo Socialista en
relacién con el proyecto de ley de reforma del sistema
de proteccién por desempleo.

Aunque este es un tema ya debatido, esta presiden-
cia considera que, tal como prevé el Reglamento, se
puede dar un turno de palabra a grupo gque ha solicita-
do las comparecencias. Yo pediria brevedad, porgue €l
orden del diaeslargo.

Cedo la palabra ala sefiora L6pez i Chamosa para
gue defienda lo que estime conveniente.

LasefioraLOPEZ | CHAMOSA: Tomo la palabra
por un tiempo muy breve. El Grupo Socialista, como
bien sabe laMesay |os portavoces, ha solicitado quelos
agentes socialesy € secretario de Empleo comparecie-
ran en esta Comision durante el debate de laley de la
reforma por desempleo. Dada |la transcendencia de esta
ley, las personas a las que afectay la protestay alarma
social que ha creado en este pais, entendiamos que los
secretarios generales de los dos sindicatos mayoritarios,
el presidente de la CEOE y el secretario general de
Empleo podian darnos unavision que podriainfluir ala
hora de tomar la decision y debatir las enmiendas. La
Mesay portavoces ha debatido en dos ocasiones respec-
to alas comparecencias y uno de los argumentos que se
ha barajado para rechazarlas es que no es habitual en €
transcurso del debate de las leyesy que ademas se creia
gue no iban a aportar nada nuevo ala posicién manteni-
da através de los medios de comunicacion.

17954

En aras de la brevedad sélo voy a decir dos cosas.
Recuerdo gque en 1997, cuando reformamos la Ley de
la Seguridad Social, en esta misma Comision compare-
cieron los secretarios generales de Comisiones, de
UGT y ELA-STV y también la CEOE. Durante la
reformadel afio pasado también comparecieron los sin-
dicatos y la patronal en la ponencia para dar su visién
¢Qué diferencias aguellas dos leyes de esta ley? Que
aquellas dos procedian de un acuerdo con € Gobierno
y en esta ocasion, no. La sensacién que le queda a uno
es gque e Grupo Popular pretende que cuando hay que
tramitar una posiciéon diferenciada o en la que se dis-
crepe, es evidente que no quieren dar una oportunidad
en los mismos términos que las otras veces. Si estaley
hubiera venido de un acuerdo con los agentes sociales
no tendriamos problemas en que vinieran y nos expli-
caran su posicion. Perdemos una oportunidad de que
los agentes sociales nos hablen de sus opinionesy que
conste en el «Diario de Sesiones» para que después lo
puedan leer los estudiosos, ya que a todos nos gusta
que nuestra posicion quede reflgjada. Seria fundamen-
tal y nos podria ayudar mucho durante €l debate. No es
lo mismo leer las posiciones de los agentes sociales en
los medios de comunicacion que, con todo el respeto a
los mismos lo trasladan como pueden. Y también pe-
diamos la comparecencia del secretario general de
Empleo, porque estaley ya lleva unos meses de vigen-
cia como real decreto y por tanto seriaimportante que
nos expliquen la incidencia que esta teniendo; eso nos
daria una vision para dejarla como esta o modificarla.

Termino pidiendo a Grupo Popular que reflexione y
reconsidere la posibilidad de que vinieran los agentes
sociales, bien sea en Comisién o en ponencia. Nos
dariaigual.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Antes de proseguir y cederle lapalabraal representante
del Grupo Popular, queria decirle a SS. SS. que todas
|as votaciones serdn al final de la sesién, no antes de
la 1,30. (El sefior Campuzano i Canades pide la
palabra.)

Sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Pido la
palabraalos efectos de posicionarnos ante la propuesta
del Grupo Socidista.
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Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
El Reglamento esté claro, sefior Campuzano. Habia-
mos dicho que la presidencia podia dar por debatido
este punto.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Intuyo que,
si responde el sefior Azpiroz a la intervencion de la
sefiora Lopez i Chamosa, |o normal seria que el resto
de los grupos también |o hiciéramos.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Con muchisima brevedad, sefior Campuzano, por favor.

Doy antes la palabra a don Antero Ruiz, del Grupo
Parlamentario Federal de |zquierda Unida. Insisto en
pedir mucha brevedad porgue esto es es una concesién
de lapresidencia

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Intervendré
con suma brevedad para apoyar la propuesta que se
hace desde el Grupo Socialistay por razones obvias,
porgue nos encontramos ante un proyecto de ley que
no es cualquier proyecto de ley. Es un proyecto de ley
gue ha ocasionado conflictividad recientemente en
nuestro paisy que ha ocasionado una contestacién, en
forma de huelga general de millones de trabajadores,
gue a estas alturas nadie puede negar. A nosotros nos
parece que es importante la aportacion de los agentes
sociales a desarrollo de este proyecto de ley en lafase
en gue nos encontramaos, enmiendas parciales. El argu-
mento de que sabemos o que van a decir no es un ar-
gumento que sirva para rechazar esta comparecencia.
Por tanto, pedimos que se tenga en cuentala solicitud
de comparecencia de los agentes sociales que se acaba
de hacer, porque contribuiria de manera positiva al
desarrollo definitivo de la aprobacion de estaley.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Tienelapalabrael sefior Campuzano, por el Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéenciai Unio).

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sin entrar
en el fondo de la cuestion, la opinidn que el conjunto
de los agentes sociales puedan tener sobre el contenido
del real decreto y las consecuencias derivadas ya de su
aplicacion, quiero decir que no se trata de cdmo articu-
lamos en esta Camara |a participacién de los grupos
sociales, de los agentes sociales en los debates de
carécter legislativo. Desde la perspectiva de Con-
vergenciai Unio es evidente que debiéramos buscar
maneras estables y organizadas de producir €l debate.
Si hablamos de la cuestion concreta que nos plantean
los grupos proponentes de esta peticién, Convergéncia
i Unid esta convencida de que es dificil que los agentes
sociales puedan poner encima de la mesa argumentos
nuevos, esta claro que los agentes sociales han mani-
festado ya sus opiniones donde toca; han gjercido el
derecho constitucional de huelgay el préximo 5 de
octubre van agercer € derecho constitucional de mani-

festacion. Nosotros entendemos que estas comparecencias no
gportarian nadad objetivo centrd que creo quetodoslos gru-
pos debemos tener en estamateria, que esrecuperar d didogo
socid y laconfianza entre los agentes socidesy d Gobierno.
Esetipo de comparecencias en este contexto se produciriasgn-
plemente para que cada uno se consolidase en s posiciones.
Por tanto, el Grupo de Convergénciai Unio, en la
medida en que le parece gque estas comparecencias no
serian positivas para ese objetivo prioritario, que es la
recuperacion de la confianzay del didogo social, vaa
votar en contra de esta peticion de comparecencias.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Agradezco labrevedad de |os dos Ultimos sefiores dipu-
tados que han intervenido.

Finalmente, tiene la palabra el sefior Azpiroz, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, para mani-
festar lo que tenga a bien.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Nosotros ya hemos
expuesto en laMesay portavoces nuestro criterio nega-
tivo a la pretension formulada por el Grupo Socialista,
pero vamos a reiterar las razones que motivan esta
negativa para que conste en el «Diario de Sesiones».

Debemoas recordar que no es costumbre, ni habito, ni
norma parlamentaria en que cualquier proyecto de ley
requiera la comparecencia de personas, autoridades o
afectadas por €l texto que esta Camara pueda aprobar.
Probablemente por error, la portavoz del Grupo Socia-
lista acaba de decir a que comparecieron agui en €l
afo 1997 y en 2001 porque ambos textos venian con
todo el aval social. Lamentablemente, en el afo 2001
no fue asi, el texto no vino con el aval de los interlocu-
tores sociales. En ese caso se acudi6 alaponencia, y lo
digo con relacién a las declaraciones del portavoz del
Grupo Socialista en Comision, que ayer publicamente
decia otra cosa.

Esto no es realmente |0 mas importante. A mi me
parece —y en esto coincido con las manifestaciones
gue acaba de formular el portavoz del Grupo Parlamen-
tario de Convergénciai Unié— que unas comparecen-
cias de este tipo tienen que tener unafinalidad de cons-
tituciéon o de reconstitucion del didlogo social o de
hacer aportaciones enriquecedoras a debate. Aqui con-
curren dos extremos que imposibilitan tal hecho. En
primer lugar, €l 16 de mayo finalizé el plazo de presen-
tacion de enmiendas parciales a este texto en esta
Cémara, con lo cual, en principio, las presuntas posibi-
lidades de que se aportaran ideas o0 soluciones a los
temas son de dificil —no imposible— pero si dificil
encaje, porque lo que vamos a debatir en fechas proxi-
mas —ayer lo iniciamos en la ponencia— esta relacio-
nado con las enmiendas que cada grupo parlamentario
ha querido presentar libremente al texto. En segundo
lugar, nosotros tenemos un enorme respeto a los sindi-
catos y nos parece que ese respeto debe hacernos reco-
nocer que, s fueron capaces de llevar a una parte de la

17947



CONGRESO

26 DE SEPTIEMBRE DE 2002.—NuUM. 560

poblacion espafiola a una huelga general, ellos previa-
mente explicitaron las razones en las que fundaban su
convocatoria de huelga. Durante meses, con publicidad
y con reiteracién, se han venido exponiendo |os puntos
de vistade unosy de otros y més aln de aguellos que
en este caso venian a ser [lamados por |la comparecen-
cia que pedia el Grupo Socialista. Esto ha estado en la
calle, ha estado en los medios y ha dado lugar, ha sido
la causa de una huelga. Ese reconocimiento respecto a
los sindicatos pasa ineludiblemente por reiterar que no
creemos gue no motivaran suficientemente las razones
por las cuales con su [lamamiento hicieron concurrir a
los trabajadores a una huelga general. Dicho con otras
palabras, presumimos que tampoco aqui iba a haber
una aportacion novedosa, interesante o positiva para el
mejor transcurso del debate y del trdmite del proyecto
de ley. Por otra parte, —Yy se ha dicho anteriormente—,
Como No parece gque esta comparecencia fuera a contri-
buir a una querida, necesariay ojala pronta recupera-
cion del dialogo social, nos parece que resulta impro-
cedente la pretension que formula el Grupo Sociaista.

Habida cuenta que, como decia la sefiora presidenta,
este punto ha sido incluido de forma excepcional en el
orden del dia disefiado para ser abordado por la Comi-
sion, este portavoz y el grupo a que representa entien-
den gque pareceria més 16gico que, con carécter previo a
entrar en los puntos del orden del dia, procediéramos a
lavotacién de esta solicitud de comparecencia, sin per-
juicio de que después las votaciones de las proposicio-
nes no de ley se pudieran acumular, tal y como ha
expuesto |la sefiora presidenta.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
¢Existe algun inconveniente por parte de los deméas
grupos para proceder a la votacion de este punto como
cuestion previadel orden del dia?

LasefioraLOPEZ | CHAMOSA: Presidenta, como
se ha dicho que lavotacién seriaalaunay media, la
mayoria de los comparieros que no llevan ninguno de
estos tema han ido a ocuparse de otros asuntos.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Se suspende la sesion durante cinco minutos. (Pausa.)

Se reanuda la sesion, sefioras y sefiores diputados.
Pasamos a la votacion de esta cuestion previa introdu-
cida en el orden del dia, la decision de la Comision
sobre la demanda de solicitudes de comparecencias por
parte del Grupo Parlamentario Socialista referidas al
proyecto de ley de reforma del sistema de proteccién
por desempleo.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 22.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Queda rechazada |a solicitud del Grupo Parlamentario
Socialista.

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— SOBRE REFORMA DE LA LEY DEL VOLUN-
TARIADO. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIER-
DA UNIDA. (Namero de expediente 161/001374.)

— RELATIVA AL VOLUNTARIADO SOCIAL DE
LOS MAYORES. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(NUumero de expediente 161/001494.)

— SOBRE DESARROLLO DEL MARCO
REGLAMENTARIO DE LA LEY DEL
VOLUNTARIADO. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO. (Numero de expediente
161/001524.)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos, sefiorias, a
segundo punto del orden del dia, proposiciones no de ley
en relacion con lareformadelaLey del Voluntariado.

En primer lugar, proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unidad. Por dicho
Grupo tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ LOPEZ (Don Antero): Sefiora presi-
denta, el hecho objetivo a resaltar de esta proposicion
no de ley es que nos encontramos con un importante
colectivo de poblacién con unos niveles econdémicos
aceptables, sin los problemas de salud de antafio y con
diez o quince afios mas de media de vida; se encuen-
tran socialmente marginados y desplazadosy cuentan
con una gran cantidad de tiempo libre por ocupar. Ade-
mas, cuentan con amplios conocimientosy experiencia
gue pueden hacer muy Util su participacion como
voluntarios.

Hasta fechas muy recientes, las asociaciones solo se
ocupaban de la asistencia a este colectivo e incluso
mostraban una falta de interés por incorporar a perso-
nas mayores como voluntarios, dada la falta de interés
por participar en una organizacion. En la actualidad
cada vez mas se interesan por hacerlos participar acti-
vamente, no solo por hacerlos protagonistas de su pro-
pio desarrollo, sino por la enorme cantera de recursos
humanos con una amplia disponibilidad horaria, que
puede cubrir horarios y tareas para los que es dificil
encontrar otro tipo de voluntarios. (L a sefiora vicepre-
sidenta, L opez i Chamosa, ocupa la presidencia.)

La Unidn Europea es consciente de este reto y en la
comunicacién sobre las personas de edad avanzada
propone la creacion de proyectos piloto, asi como la
investigacion sobre aspectos como €l papel y la partici-
pacion como voluntarios de las personas de edad avan-
zada o la participacion activa en actividades culturales,
educacionales, recreativas, etcétera, conducentes a una
mejor integracion y realizacion.
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No podemos olvidar que diversos estudios parecen
demostrar que el adecuado empleo del ocio de las per-
sonas mayores influye mas sobre la percepcion de
satisfaccion en la vida que otros factores como salud,
ingresos, educacion, trabajos anteriores, etcétera,
demostrando otras investigaciones una fuerte relacion
entre voluntariado y satisfaccion en la vida, mante-
niéndose esta relacion incluso considerando factores
tales como edad, percepcion delasalud y nivel socioe-
condémico.

No puede olvidarse que | as actividades de volunta-
riado van a necesitar cada vez més a los mayores. Al
desaparecer en Espafia el servicio militar obligatorio,
muchas ONG que se nutrian de objetores de conciencia
tendrén que sustituirlos por prejubiladosy jubilados. El
alargamiento de laviday el incremento de la calidad
de vidade los mayores han hecho variar sustancialmen-
te el panorama ocupacional de los jubilados. En este
contexto, debe recordarse que, en la media de perseve-
rancia del voluntariado, los jubilados estan por encima
de lamedia delos jévenes en dos afos.

Laincorporacion como voluntarios de las personas
mayores supone importantes ventajas para todos los
sectores, organizaciones, sociedad y personas mayores,
ventajas sociales a concienciar a la poblacion de la
importancia de las personas mayores, ventajas paralas
organizaciones a aumentar el nimero de voluntarios
con una gran experiencia y dedicacion; ventajas para
los voluntarios al favorecer el intercambio generacio-
nal y estar en contacto con voluntarios de gran expe-
riencia, y ventajas para los propios voluntarios mayo-
res, yaque con su participacion en tareas voluntarias de
caracter humanitario einterés social se romperacon las
ideas de inactividad e inutilidad que a menudo surgen
en estas personas.

Sin embargo, no es nadafécil implicar alas personas
mayores en |as organizaciones. En este sentido, debe
promocionarse desde las instituciones el buen hacer de
asociaciones donde los mayores, respaldados por prin-
cipios democréticos que garantizan su participacion,
sientan y vivan el climay lafuerza necesarios para
mantener el animo solidario, donde se lesforme parala
accion, se les reconozcan sus derechos como volunta-
riosy donde se haga que el mayor se sienta protagonis-
tadiario de una mejora de calidad de larealidad en la
gue vive. Estas perspectivas y lineas de trabajo se con-
tradicen con obstaculos materiales y legisativos que se
oponen objetivamente al fomento de la préactica de
voluntariado entre los mayores. Uno de estos obstacu-
los deriva del marco juridico de laLey del voluntaria-
do, probablemente envejecida, que introduce un crite-
rio restrictivo en los articulos 6 y 10 al establecer la
obligacién de la organizacion de suscribir una péliza
de seguro de accidente y enfermedad y de responsabili-
dad frente aterceros. LaL ey previd en su momento una
regulacion de las caracteristicas de la accion volunta-
ria, asi como de los capitales a asegurar, prevision real-

mente incumplida. Este vacio legal coincide con las
practicas de las compafias aseguradoras, que solo
cubren a menores de setenta afios y con muchas limita-
ciones a grupo de entre setentay setentay cinco. En
consecuencia, lalegislacion y la préactica de las asegu-
radoras expulsan del mundo del voluntariado alas per-
sonas mayores de setenta afos, reforzando laidea de
jubilacion inutil y las practicas de alejamiento social
gue en teoria se pretenden combatir. En general estos
voluntarios gjercen actividad de minimo riesgo y podri-
an ser asegurados si una modificacién legidativa lanza
una claraindicacion alas compafiias aseguradoras.

Termino, sefiorias, diciendo que cuando acabe esta
intervencion me voy a tener que ausentar por un com-
promiso que no puedo dejar, pero adelanto que vamos
a aceptar una enmienda transacciona que va a presen-
tar el Partido Popular, donde se incluye un plazo de seis
meses paratraer a esta Camara compromisos concretos
gue superen las dificultades que acabamos de plantear
en esta proposicién no deley.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (L6pez i Chamo-
sa): Para defender la proposicién socialista, tiene la
palabra la sefiora Garcia Pérez.

LasefioraGARCIA PEREZ: Muy brevemente, para
fijar laposicion del Grupo Parlamentario Sociaista

Creo que no es necesario incidir en las apreciaciones
que desde los distintos grupos hemos reflejado en las
diferentes proposiciones presentadas en esta Comision.
Simplemente quiero encuadrar unarealidad de la que
estamos hablando en funcion a dos temas importantes,
por unaparte, todo lo que supone el voluntariado y, por
otra, larealidad del envejecimiento de la poblacion en
nuestro pais.

Sin duda aguna, es necesario que desde las adminis-
traciones publicas se haga una especial incidencia en
fomentar todo lo que supone la labor social del volun-
tariado, que juega un papel muy importante en la parti-
cipacion de las personas en la sociedad civil y en todas
las acciones sociales que se estan desarrollando por
estas organizaciones. Por otro lado, la realidad del
envejecimiento de nuestra poblacion nos hace estar en
una situacion en la que cada vez més personas mayores
en nuestro pais, con una mejor calidad de vida, se
encuentran en una situacion en la que pueden jugar un
papel importante en esta sociedad de la que estamos
hablando y pueden desarrollar unalabor también impor-
tante dentro de |as organizaciones de voluntariado.

En estos momentos el desarrollo legislativo de la
Ley del voluntariado se enfrenta a ciertas contradiccio-
nes. Por un lado, el fomento del voluntariado y, por
otro, el desarrollo de estos articulos que estan impi-
diendo, en ciertaforma, que las personas mayores pue-
dan desarrollar esta accion, ya que las organizaciones
sociales se estén encontrando con una disyuntiva, exis-
te la posibilidad de que las personas mayores realicen
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acciones de voluntariado, pero se produciria el incum-
plimiento delaLey en lo referente a seguro.

Por ello presentamos esta proposicion no de ley y
también se han presentado otras por el Grupo de
|zquierda Unida y por €l Grupo Popular. Con lainten-
cion de llegar a un acuerdo, porque creo gue existe una
sensibilidad importante con respecto a este tema,
hemos consensuado esta enmienda transaccional que
hace referenciaal desarrollo reglamentario delalLey de
voluntariado en esta materia, pero poniendo un plazo
de tiempo para que este desarrollo reglamentario venga
aesta Camara, con €l fin de poder pasar del voluntaris-
mo a larealidad. Nos felicitamos todos de que esto
salga con el apoyo de todos |os grupos proponentes,
pero desde el Grupo Parlamentario Socialista vamos a
estar atentos y vamos a hacer un seguimiento para que
realmente se cumplalo que hoy agqui vamos a aprobar,
y que dentro de seis meses se haya conseguido una
solucion parael voluntariado de los mayores.

La sefiora VICEPRESIDENTA (L6pez i Chamo-
sa): Para defender la proposicion del Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabrala sefiora Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefiorapresi-
denta, tomo la palabra en nombre del Grupo Parlamen-
tario Popular para presentar esta proposicion no de ley
sobre desarrollo del marco reglamentario de la Ley del
voluntariado.

El Estado de derecho gue hoy disfrutamos todos los
espafioles y espafiolas incorpord a su ordenamiento
juridico la regulacién de las actuaciones de |l os ciuda-
danos que, desde la solidaridad y el altruismo, se orga-
nizan para satisfacer 10s intereses generales asumiendo
que la satisfaccion de los mismos ha dejado de ser con-
siderada como una responsabilidad exclusiva del Esta-
do para convertirse en una tarea compartida entre Esta-
do y sociedad. Como fiel reflgjo de estarealidad nacié
laLey del voluntariado, la cual reconoce que la accién
voluntaria se ha convertido hoy en dia en uno de los
instrumentos basicos de la sociedad civil en el &mbito
socia. Asimismo, laLey del voluntariado venia a cum-
plir un precepto de la Constitucion, en concreto el
articulo 9.2, que sefiala que los poderes publicos deben
posibilitar la participacion de todos |os ciudadanos en
lavida politica, cultura y social.

Lasituacién actual de marginacién de algunos secto-
res de nuestra sociedad es el punto de mirade las orga-
nizaciones no gubernamentales, que basan su trabajo
en la solidaridad y que pretenden construir una socie-
dad més justay digna, siendo uno de los objetivos de
esas entidades la creacion del voluntariado social. Hoy,
sefiorias, nuestra sociedad esta envejeciendo. La pobla-
cion espariola se ha duplicado durante € siglo XX y €
nimero de personas mayores ha aumentado casi siete
veces, pero el envejecimiento de nuestra poblacion no
es negativo, es unafuerzaimpulsoraque tendralacapa

cidad de transformar la sociedad, o mismo que la glo-
balizacién. Nunca antes en la historia de la humanidad
ha estado nuestra sociedad tan envejecida como lo esta
ahora, y me van a permitir que les diga, sefiorias, que
esto es un triunfo demografico y el resultado de unos
considerables progresos en el ambito tecnoldgico-
médico que estan permitiendo que la gente viva mas
anos y de un modo més productivo. De ahi esta propo-
sicién no de ley.

Hoy en nuestro pais miles de mayores aportan a la
sociedad su experiencia cuidando a personas mayores
dependientes, a drogadictos, a enfermos de sida, acom-
pafiando a enfermos terminales en los hospitales, y de
esta forma enriquecen atoda la sociedad y a ellos mis-
mos porque todavia se sienten y consideran Gtiles ala
sociedad. Es verdad, por qué no decirlo, que laLey del
voluntariado 6/1996, de 15 de enero, establecio el
marco juridico general en el que ha de desarrollarse
cualquier accion en materia de voluntariado; y en su
articulado, en concreto en los articulos 6, 8.2.b) y 10,
regula el derecho del voluntariado y la obligacion de la
organizacion no gubernamental de suscribir una péliza
de seguro de accidente y enfermedad que cubra los
riesgos derivados del gercicio de la accion voluntaria,
asi como laresponsabilidad civil frente a terceros por
los dafios y perjuicios causados por |os voluntarios que
participen en sus programas como consecuencia de la
realizacion de actuaciones de voluntariado. Dicho arti-
culado especifica que tanto las caracteristicas de la
accién voluntaria como los capitales a asegurar seran
objeto de una posterior regulacién, que a dia de hoy
no se ha producido. En este sentido, convendria que,
de forma pactada entre beneficiario y prestador del
servicio de la ONG, se estableciera lalimitacion de
responsabilidad a las cuantias que el Gobierno pueda
establecer como cobertura obligatoria dentro del desa-
rrollo delaley.

En la actualidad hay miles de voluntarios sociales
mayores de 65 afios que las compafiias aseguradoras no
guieren asegurar y, si por fin se consigue suscribir la
poliza de seguros, las condiciones establecidas no las
pueden cubrir las organizaciones no gubernamental es
hasta los 75 afos, y a partir de esa edad no existe nin-
guna compariia aseguradora que los asegure cuando es
preceptivo por ley, por 1o gue no pueden seguir ejer-
ciendo su actividad de voluntariado. Esto supone hoy
una clara discriminacién por razén de la edad pues
actualmente, y dada la calidad de vida de nuestros
mayores, una persona con 76 afios es todavia atil y
capaz no sblo para desarrollar la actividad del volunta-
riado sino cualquier tipo de actividad laboral, social y
cultural.

Por todo ello, y de acuerdo, como muy bien han
dicho los portavoces del Grupo Parlamentario Socialis-
tay del Grupo Parlamentario de lzquierda Unida,
hemos llegado a un acuerdo por € que se ha presentado
ala Mesa una enmienda transaccional, que voy aleer
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inmediatamente: El Grupo Parlamentario Popular, de
acuerdo con los distintos grupos parlamentarios, insta
a Gobierno para desarrollar, en € plazo de seis meses,
el marco reglamentario de la Ley del voluntariado, con
especial incidenciaen laregulacién de la cobertura ase-
guradora prevista en el articulo 8 y siguientes de la
referidaley.

La sefiora VICEPRESIDENTA (L6pez i Chamo-
sa): Tiene la palabra el sefior don Carlos Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefiora pre-
sidenta, mi grupo aborda el debate derivado de estas
tres proposiciones no de ley desde una consideracion
inicial critica de lo que fue en su momento la Ley del
voluntariado. Entendiamos, cuando se aprobé dicha
ley, que la misma més que aportar €l desarrollo de unas
politicas publicas activas, potentes en esa materia, qui-
za&s més incipiente todavia a mediados de la década de
los noventa, iba a introducir determinados encorseta-
mientos y limitaciones que no ayudarian precisamente
a potenciar la actividad del voluntariado. Hoy, con la
perspectiva, esta consideracion tiene mas fuerza que
nunca. El voluntariado ha tenido un desarrollo al mar-
gen delaley y las veces que hacemos referenciaala
misma es para asumir determinados problemas, entre
ellos el derivado de las obligaciones legales que en
materia de seguros ésta establecia. Eso ha sido objeto
de polémica entre el mundo asociativo y ha encontrado
tambi én respuestas de |os gobiernos autonémicos con
competencias en esta materia, incluso respuestas de las
propias entidades como resultado de su autorregul a-
cion en ese dmbito. Se han producido seguros globales
de la actividad de la entidad, de la asociacion, que
cubrian atodas las personas voluntarias; se han articu-
lado otros mecanismos de cobertura, el seguro deporti-
Vo, €l seguro escolar obligatorio en el caso universita-
rio, aseguramientos desde la Administracién. Por tanto,
poco o mucho, se haido encontrando cobertura para
las personas voluntarias; incluso administraciones
publicas —como es el caso del Gobierno de Catalu-
fla— han pactado, a través de fundaciones especializa-
das en la prestacion de servicios alajuventud, laexten-
sién de sus pdlizas de seguros a otras entidades, a otras
asociaciones; se ha buscado asesoramiento para encon-
trar esas formulas aternativas alas pdlizas normales, v,
sobre todo, |as federaciones han articulado formas.

Nuestro grupo hubiese sido més partidario de la
modificacion de laley paraterminar con esta obligato-
riedad. Quiza el desarrollo reglamentario que plantea el
Grupo Popular y que han aceptado |os grupos propo-
nentes sea la via para resolver esa cuestion, por lo que
vamos a dar nuestro apoyo ala misma, pero haré tres
consideraciones. Una, que |0 que necesitamos es una
politica activa, también del Estado, respecto a sector
asegurador. Mas que un problema de reglamento de la
ley o delapropialey es unaaccién politica ante el sec-

tor asegurador y €l sector bancario sobre laimportancia
y necesidad de dar respuesta a las peculiaridades del
mundo asociativo. Dos, que este desarrollo reglamenta-
rio debe servir paraclarificar la obligatoriedad de la
poliza del seguro solamente para aquellas actividades
donde realmente corresponda. Por gjemplo, no tiene
sentido obligar a una asociacion gque realiza voluntaria-
do cultural —dar conferencias— a asumir una pdliza
de seguro por esta situacién. Seria un absurdo. (La
sefiora vicepresidenta, Montseny Masip, ocupa la
presidencia.) Tres, hay que permitir una autorregula-
cion del sector. No pretendamaos, por viareglamentaria,
crear una configuracion legal que complique alin méas
las cosas. Dejemos margen para que €l sector se auto-
rregule. Seamos imaginativos. En otros Estados de la
Union Europea, como es el caso de Franciay de ltalia,
el mundo asociativo, €l tercer sector, ha creado su pro-
pia mutualidad para dar respuesta a estas necesidades.
Al margen de que esto se puede impulsar en los ambi-
tos territoriales correspondientes —quizas también
desde el Estado—, se podria ayudar a articular ese ter-
cer sector desde esa autorregulacion, ayudando a la
puesta en marcha de mutualidades propias. Hay algu-
nos ejempl os de banca ética iniciados en Cataluia que
empiezan air por este sentido. Nosotros, en materia de
voluntariado, sefiorias, creemos mucho més en la auto-
rregulacion que en la reglamentacion. Esperaremos
estos seis meses a ver cuéles son las propuestas del
Gobierno.

— RELATIVA A LA APLICACION DE LA LEY
12/2001, DE 9 DE JULIO, DE MEDIDAS
URGENTES DE REFORMA DEL MERCADO
DE TRABAJO PARA EL INCREMENTO DEL
EMPLEOY LA MEJORA DE SU CALIDAD.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA. (Nimero de expediente
161/001425.)

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Pasamos al que figuraba como cuarto punto del orden
del dia, pero que en realidad es el quinto, que se refiere
alaaplicacion delalLey 12/2001, de 9 dejulio, de medi-
das urgentes de reforma del mercado de trabajo para e
incremento del empleoy lamejorade su calidad.

Por el Grupo Parlamentario Sociaistatiene la paa-
brala sefiora Lopez i Chamosa.

LasefioralL OPEZ | CHAMOSA: Mi grupo hapre-
sentado esta proposicion no de ley en aras de la proble-
matica que se esta planteando con la aplicacion de la
Ley 12/2001, de medidas urgentes de reforma del mer-
cado de trabajo, ya que los resultados que esta dando
no parecen haber sido muy fructiferos ya que nos
encontramos de nuevo con otra reforma.

Los planes de empleo seiniciaron por los afios 80 y
partieron de unainiciativa de los ayuntamientos y agen-
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tes sociales. Tenian como objetivo facilitar las expecta-
tivas de trabajo a personas en riesgo de exclusién social
y favorecer su insercién laboral. Dichos planes de
empleo, alo largo de los afos, han demostrado su efi-
cacia, no solo por haber dado empleo a personas que de
otro modo no lo habrian encontrado, sino por permitir
a los ayuntamientos desarrollar una serie de tareas que
de otra forma no habrian podido hacer, pues de todos
es conocida la situacién econdémica de |os ayuntamien-
tos. Creo que todos estaremos de acuerdo en que las
administraciones local es tienen que dar unos servicios
gue no son de su competencia, pero se trata de la admi-
nistracion mas cercana al ciudadano y éste sabe dénde
tiene que ir areclamar: a su ayuntamiento. Le es muy
dificil dirigirse, por gjemplo, a presidente de la Gene-
ralitat de Cataluiia o a presidente del Gobierno para
explicarle su problema, pero no lo es encontrar a su
alcalde por la calle y explicarle su problema, bien sea
como vecino, bien sea un problema laboral. Los planes
de empleo han paliado, repito, esa situacion.

También hay que tener en cuenta que la estrategia
europea por e empleo, que se debatié en la cumbre de
Barcelona, [lamaaunamovilizacion de todos los agen-
tes, en concreto, especifica la participacion de los
gobiernos locales como formula de ir hacia el pleno
empleo. ¢Qué hace laLey 12/2001? La Ley 12/2001
hace un recorte de las aportaciones dedicadas a este
tipo de empleo a decir que el dinero lo contabiliza a
raiz de contratar a las personas a razén de cotizacién
minima, es decir, salario minimo interprofesional, coti-
zacién minima ala Seguridad Social.

Yo he hecho unos nimeros y para una persona gue
se dedique a lalimpieza, que es uno de los empleos
tipicos de los ayuntamientos, bien seaen el casco urba
no, bien limpieza relacionada con el medio ambiente,
con los bosques, el coste seria de 139.933 pesetas y la
subvencién araiz de la modificacion que introduce la
ley, es de 84.150 pesetas; es decir, una diferencia de
55.783 pesetas, un 39,86 por ciento. Laley especifica
gue la contratacion ha de ser a salario-convenio. Por 1o
tanto, estamos hablando de un 40 por cien en un con-
trato de limpiezay s nos fuéramos a un auxiliar o aun
administrativo estariamos hablando de un mayor costo.
¢Qué consecuencias hatenido esto? He hablado con
personas de distintos organismos que controlan las dis-
tintas comunidades autbnomas y me han comunicado
gue estas of ertas de empleo se encuentran sin cubrir.
En algunas comunidades s6lo hay un 6 por ciento de
demanda con respecto al afio anterior. Mi comunidad,
Catalufia, se esta planteando una segunda convocatoria,
dado que no se ha cubierto la oferta de las plazas de los
organismos locales ni de asociaciones diversas. Se
cuenta con los fondos necesarios y ese servicio no se
ha podido dar. En €l afio 2000 se hicieron arededor de
282.000 contratos de este tipo. Estimo que es un volu-
men de contratacion o suficientemente importante
como paraque a Grupo Popular le merecieraunarefle-

Xion en aras aintroducir una modificacion en la Ley.
Hay que tener en cuenta que se trata de una proposi-
cion de ley que mandata al Gobierno el estudio de las
maodificaciones que crea oportunas.

El Grupo Popular no da puntada sin hilo, refrén muy
comun entre los del textil; es decir, que no hace nada
gue no tenga un objetivo concreto. Yo, que creo mucho
en los refranes —hay uno que dice que piensa mal y
acertards—, lo he modificado en el sentido de decir
piensa mal y te quedaras corto, estudiando |a proposi-
cién de reforma de la Ley bésica de empleo, que se
encuentra en el Consejo Economico y Social, podria-
mos habilitar que la disposicion final que habla de que
este tipo de contratos de insercidn social posibilite alas
empresas privadas a hacer este tipo de contratos. Y yo
me pregunto: ¢Quiere esto decir que lo que se esta jus-
tificando es la concesion a las empresas privadas por-
gue los entes locales y |as organizaciones sin animo de
lucro no cubren la demanda? ¢Quiere esto decir que
estamos creando el ambiente parajustificar unamodifi-
cacion posterior? Hablar de dar este tipo de contrata-
cién alas empresas es entrar en una dindmica de gene-
rar un empleo en las empresas tan poco cualificado que
sdlo se puede entender desde la pretension de implan-
tar en nuestro pais un modelo de empresa competitivaa
base de bajos salarios y poca formacién. Sefiorias,
hacer competitiva una empresa a base de bajos salarios,
poca formacion y nada de calidad es crear un sector
productivo [lamado al fracaso total. Considero que
nuestras empresas han de ser competitivas porque ela-
boren productos de calidad con empleo calificado, con
negociacion colectiva para esos trabajadores, con for-
macion permanente, y asi si podremos ser competitivos
en Europa. Si tener salarios bajos y poca cualificacion
en los puestos de trabajo fueralo que realmente hiciera
aun pais competitivo, por poner un gjemplo, sefiorias,
laIndia seria el pais més competitivo de este mundo.
Sin embargo, |0 es Alemania, que tiene empleo de cali-
dad, salarios altos, productos de calidad, proteccién en
el empleo, formacion profesional, etcétera. Estamos
asistiendo a una confrontacion de model os de competi-
tividad y de empresa, por |o que esperamos, sefiorias,
gue de verdad las préximas el ecciones generen un cam-
bio en este pais para que podamos ir hacia un modelo
como el de Alemania y no hacia donde vamos. Si
vamos por este camino, en poco tiempo, y segun las
declaraciones del ministro de Trabajo, que habla de
abaratar més el despido, después de lo que yalo hemos
abaratado, voy allegar ala conclusién de que cuando
despidan a un trabajador encima le van a hacer pagar
una cuota, porgque con tanta rebaja de indemnizacién
no le va a quedar nada, ya le queda muy poca, pero si
se larebajan nuevamente no le va a quedar nada.

Volviendo alo gue nos ocupa—y para terminar—,
hemos de tener también en cuenta que estamos hablan-
do de administraciones locales —como explicaba
antes— alas que, en cuanto ala cuota de participacion
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en el reparto del Estado, cada vez |es vamos dando mas
competencias, |es exigimos més responsabilidades, que
cubran més servicios, que atiendan mas al ciudadano,
pero realmente dinero les damos muy poco. Esta es una
reflexion que debemos hacer en el futuro para que se
admita que hay que hacer cambios muy profundos en
€l reparto del dinero en nuestro pais. Asi como hemos
ido haciendo traspasos a las comunidades autbnomas,
habra que hacer traspasos a los ayuntamientos para que
realmente puedan dar buen servicio y atender asus ciu-
dadanos.

Sefiorias —termino como empecé—, considero que
los planes de empleo han sido una herramienta muy efi-
caz para evitar que la gente cayera en la exclusién
socia y que pueden seguir haciendo una funcién fun-
damental en este terreno, por lo quelesllamo alarefle-
xién para que permitan que los ayuntamientos puedan
seguir utilizando este tipo de contratos, modificando el
articulo 9 dela Ley 12/2001, de reforma del mercado
de trabgjo.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai
Unig), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: El Grupo
Parlamentario Catalén (Convergenciai Unid) coincide
en algunas de las consideraciones que ha efectuado la
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, especial-
mente en la consideracion de este instrumento —que
histéricamente han formado parte de las politicas acti-
vas en materia de empleo desarrolladas por |as corpo-
raciones locales— como un buen instrumento de gene-
racion de empleo, de insercion en el mercado detrabajo
de colectivos con dificultades para incorporarse con
normalidad al mismo o incluso para dar respuestas a
necesidades de diverso caréacter, ya sea social o medio-
ambiental o de cualquier otro tipo, alas que deben dar
respuesta las corporaciones. En su dia, la reforma que
planted el Gobierno pretendiaintroducir una utiliza-
cion mésracional de este tipo de efectivos, pero lo cier-
to es —al menos hemos podido constatar esta nueva
realidad en Catalufia— gque esta nueva regulacién no
esta permitiendo que los ayuntamientos y las corpora-
ciones locales jueguen ese papel activo en esa politica.
Eso esta obligando en estos ambitos territoriales —por
lo menos, en e caso de Catalufia— a que los gobiernos
autonémicos, los agentes sociales y las propias corpo-
raciones locales deban buscar respuesta a los proble-
mas derivados de la nueva normativa. En lamedida que
la proposicién no de ley que plantea el Grupo Parla-
mentario Socialista es razonable, porque tan solo plan-
teala necesidad de que el Gobierno tome medidas para
poder paliar los efectos derivados en esta materia, que
seguramente no los produce el Gobierno de manera
voluntaria, podriamos perfectamente tomarla en consi-
deracién y aprobar para que el Gobierno impulsase
aguellas politicas que correspondiesen, de acuerdo con

las comunidades autébnomas, con las corporaciones
locales y las asociaciones representativas de las mis-
masy con los agentes sociales. Por tanto, nuestro grupo
vaavotar favorablemente estainiciativa.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Muchas gracias, sefior Campuzano, también por la bre-
vedad.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Pérez Corgos.

El sefior PEREZ CORGOS: Al margen de determi-
nadas manifestaciones sobre el proyecto de ley basicade
empleo —que considero que es objeto de otro debate y
todavia no debemos entrar en ello— y a margen de las
referencias hechas aAlemania, porque yano sé S noso-
tros tenemos que ir como Alemania o es que Alemania
yaviene como nosotros, porque la regulacion que esta
haciendo del derecho al desempleo es bastante més agre-
siva—en términos coloquiales— que la espafiola, en la
proposicién no de ley, cuya primera parte es pulcray
perfectamente asumible, hay una parte en la que la sefio-
raLépez i Chamosa ha confundido un poco e concepto.
El contrato de insercion esta dirigido a un colectivo de
trabajadores y trabajadoras muy determinado, con una
serie de requisitos, pero eso no quiere decir que sea un
contrato anormal. Tenemos gue verlo como una modali-
dad de contratacion méas, dentro de la normalidad con la
gue debemos acercarnos a nuestro mercado de trabajo.
Pensar que el ayuntamiento deja de contratar porque
tiene que poner —ha dicho usted— un 39,86 por ciento
para un servicio gue necesitarealizar, la verdad es que
no lo entiendo. Escomo si de sus manifestaciones pudié-
ramos deducir que | os ayuntamientos no tienen que pres-
tar el servicio de limpieza de los edificios publicos 0 no
tienen que hacer las labores de limpieza de montes o de
prevencion de incendios u otra serie de trabajos que los
ayuntamientos estan obligados a realizar. No creo que
los ayuntamientos contraten porgue si, es decir, por €l
mero hecho de contratar, porque esto si seria algo que
podriamos ver como discriminatorio. Los ayuntamien-
tos, las corporaciones locales, las entidades sin animo de
lucro y los sindicatos no lo hacen porque si, 10 hacen
porgue necesitan ese empleo para dar, como ha dicho €
sefior Campuzano, servicios alos que estan obligados, a
sus ciudadanos. Quiza fuera posible perfeccionar esta
modalidad de contrato, pero es un instrumento que se ha
puesto a disposicién de las administraciones publicas y
de las entidades sin &nimo de lucro y considero que es
un buen instrumento. Un instrumento que ademés ayuda
amejorar la ocupabilidad de un colectivo con riesgo de
exclusion social. Ha sido muy poco €l tiempo que lleva
en vigor la Ultima reforma como para que pensemos en
abordar una nueva reformadel mismo.

Sefiora Lépez i Chamosa, creo que hay que huir de
€sos conceptos obsol etos de la beneficiencia parair a
conceptos mas modernos de solidaridad, pero también
de necesidad de la prestacién de servicios publicos y
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gue esos puestos de trabajo se crean porgue son nece-
sarios en €l sector econémico.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
En este momento corresponderia pasar al punto que
figura como 5.%n el orden del dia pero que en realidad
es € 6.°, pero vamos a suspender un minuto la sesion,
yaque el orden del dia haido més répido de lo previs-
to, para esperar que a vengan las personas que van a
defender lainiciativa. (Pausa.)

— RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE RECAU-
DACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTA-
RI1O POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero
de expediente 161/001539.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Sefiorias, pasamos al sexto punto del orden del dia,
relativo a procedimiento de recaudacién de la Seguri-
dad Social.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el sefior Mantilla.

El sefior MANTILLA RODRIGUEZ: Sefiorias, la
proposicion no de ley que presenta el Grupo Parlamen-
tario Popular es muy fécil de explicar y de comprender.
El Real Decreto legidlativo 1/1994, queregula el proce-
dimiento recaudatorio de la Seguridad Social, en espe-
cial los recargos de moray apremio, establece ese tipo
de recargo en funcion de las declaraciones que se pre-
senten ante la Seguridad Social. Si ladeclaracion se ha
presentado en plazo tiene un tipo de recargo y si ho se
ha presentado en plazo tiene otro tipo de recargo. Los
recargos minimos son del 5 por ciento si se presentala
declaracion en plazo pero se paga antes de dos meses y
a partir de dos meses es del 20 por ciento, pasariamos
al recargo de apremio del 20 por ciento si hay inspec-
cion previa. En €l caso de que no haya declaracion pre-
via, los recargos automéaticamente pasan a ser del 20
por ciento.

Hasta hace poco las entidades financieras tenian un
margen de uno o dos dias para poder posponer sus
declaraciones ante la Seguridad Social, con lo que
aquellas empresas 0 empresarios —estamos hablando
generalmente de empresarios pequefios gue no cuentan
con medios humanos como |os que pueden tener las
grandes empresas— que se despistaran un dia en pre-
sentar 10s documentos ante la Seguridad Social auto-
mati camente tenian un recargo del 20 por ciento. Esa
es una cifra que consideramos excesiva, teniendo en
cuenta que el régimen recaudatorio de laAgencia Tri-
butaria es notoriamente distinto, en el sentido de que
las declaraciones posteriores sin previa inspeccion que
se ingresen antes de los tres, seis 0 doce meses tenian
un recargo del 5, 10 6 15 por ciento respectivamente.
En este momento estamos viendo que es notoriamente
distinto.

Recientemente, la Ley de acompafamiento, la Ley
14/2000, modificaba el periodo de prescripcion de 5 a
4 afos para la Agencia Tributaria y también para la
Seguridad Social de acuerdo con la Ley 1/1998, de
derechos y garantias. Es decir, que se esta tendiendo a
una normalizacion o unificacién de los criterios de
recaudacion tanto en laAgencia Tributaria como en la
Seguridad Social. Nuestra proposicion de ley es senci-
Ila, en & sentido de que seinstaa Gobierno a que habi-
lite los medios necesarios para que se adecuen, en la
medida de lo posible, de acuerdo con las peculiarida-
des de cada uno, la Seguridad Social y Hacienda, los
sistemas recaudatorios.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai
Unid), tiene lapalabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Estainicia-
tiva que plantea el Grupo Popular nos parece oportuna.
Introduce racionalidad y permite, ademas, a mundo de
la empresa encontrar en el ambito de la Seguridad
Social un tipo de regulacion que se asemeje también a
tipo de regulacion que en esta materia existe en €l caso
de la Administracion tributaria. Seguramente en su
momento deberia tener su explicacion esa regulacién
diferente, pero en aras afacilitar la consolidacion del
tejido econdémico nos parece que esta es una propuesta
razonable. Habra que procurar, eso si, la diligencia de
laAdministracion en la exigenciatambién alas empre-
sas del cumplimiento de sus obligaciones en materiade
Seguridad Social.

Nos gustaria que este mandato que hoy el Congreso
lanza al Gobierno implicase también la consideracién
de que la Seguridad Social deberatener un tratamiento
diferente de los incumplimientos de pago en esta mate-
ria por parte de las empresas. Habra que procurar que
ese 5 por ciento de recargo que se mantiene en los
supuestos de pago en su momento correspondiente a
corto plazo se pueda cumplir. Vamos aver si el propio
sistema de cobro de la Seguridad Socia se puede adap-
tar a esa exigencia en esta materia.

Por tanto, dejando un margen de confianza al
Gobierno respecto ala cuestion de fondo que nos plan-
tea, nuestro grupo votara favorablemente esta proposi-
cién no deley.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la sefiora Peris.

LasefioraPERIS CERVERA: Intervengo parafijar
laposicion de nuestro grupo en relacion con la proposi-
cion no de ley que nos ha presentado ahora el Grupo
Popular. Quiero decir que el Grupo Socialista votara
favorablemente esta proposicién no de ley.

Nos gustaria hacer alguna consideracién sobre este
tema. El Grupo Socialista considera que en estos
momentos no existen razones que justifiquen ese trato
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diferencial de los propios administrados, dependiendo
de a qué administracion se dirijan, si alaAdministra-
cion tributaria o ala Tesoreria Genera de la Seguridad
Social. Por tanto, en lamedida en que se estaigualando
el procedimiento de recaudacion, nos parece positivo
gue se vayan nivelando y que ademés la asimilacion se
haga con € régimen més favorable paralos administra-
dos, paralas empresas o para los trabajadores del régi-
men por cuenta propia fundamental mente.

Nosotros esperamos que este camino que acaba de
iniciar el Partido Popular de ir equiparando a menos
en el procedimiento de recaudacion sirva también para
gue se animen atomar las medidas necesarias para lle-
gar alaequiparacion en prestaciones y en derechos de
la propia Seguridad Social, en la que también existen
diferencias de trato que no tienen ninguna justificacion.
En la practica esto no deja de ser una utopia de la opo-
siciony del Partido Sociadlista, y laverdad es que siem-
pre nos hemos encontrado con el no como respuesta
del Partido Popular.

Una segunda reflexién que nos gustaria hacer es que
esta medida va a ser positiva para las empresas y que
hay que tomarla en cuenta. Los recargos que rigen en
estos momentos en la Seguridad Social tienen unas
diferencias tanto en el tiempo como en la cuantia que,
como decia al principio, no tienen ninguna justifica-
ciény, por tanto, esperamos que esta proposicion no de
ley sirva para mejorarlos.

Una tercera consideracion al Grupo Popular seria
gue estamos en un magnifico momento. Acaban de
entrar en la Camara los presupuestos generales para €l
afo 2003. Creo que esta Camara votara hoy por unani-
midad esta propuestay el Grupo Popular tiene la opor-
tunidad, vialos presupuestos, viala Ley de acompafia-
miento, de introducir esta modificacién para que entre
en vigor € 1 de enero de 2003. Doy esta fecha, que es
importante, porgque todos sabemos que la Ley de acom-
pafiamiento suele llevar todos |os afios modificacion de
|as bases de cotizacion, en definitiva, toda una serie de
modificaciones que afectan a la Seguridad Social, por
lo que también seria bueno paralos diferentes adminis-
trados que presentan sus liquidaciones saber que este
nuevo régimen o esta propuesta que acaba de aprobar
el Congreso puedetener vigenciael 1 de enero de 2003.
Nos gustaria que el Grupo Popular fuera capaz, o al
menos lo intentard, de convencer al Gobierno delaido-
neidad de que, via presupuestos, esta medida se aplique
apartir del 1 de enero del préximo afio.

Por dltimo, simplemente quiero plantear una cues-
tién. Estainiciativala presenta el Partido Popular, pero
el Grupo Socialista no tiene ninguna dificultad en
votarla a favor, porque no nos limita quien la presenta
sino €l contenido de la propuesta, y en lamedidaen que
consideramos que la propuesta es positiva no se nos
caen los anillos por aprobar una medida que, repito,
consideramos positiva, venga del grupo gue venga.
También nos gustaria que el Grupo Popular fuera capaz

de votar y reconocer algunas propuestas que presenta
la oposicion, que son positivas y que son buenas para
nuestro sistema

Y solamente una anécdota, sefiorias. Hoy salia en
todos los medios de comunicacion el sefior Labordeta
dando explicaciones de la ponencia que se celebro ayer,
hablando de la generosidad del Grupo Popular al acep-
tar una enmienda, con relacién al proyecto de ley del
desempleo, que se referia al acento de una palabra.
Creo que ese tipo de cosas son las que € Partido Popu-
lar deberiair limando, si es su intencion.

Sefiorias, para finalizar, quiero decir gue nosotros
vamos a votar favorablemente la propuesta, que nos
gustariaque entraraen vigor €l 1 de enero de 2003, por-
gue hay posibilidad y deberia hacerse, y que nos gusta-
ria que el talante que acaba de demostrar el Partido
Socialista cundiera como gjemplo en las filas del Parti-
do Popular.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Habiamos dicho que no pasariamos a la votacion de las
distintas proposiciones no de ley antes de la una y
media, pero si 1os grupos estén en condiciones de que
estén presentes todos sus miembros rapidamente po-
driamos pasar a la votacion de las distintas proposicio-
nes no de ley. (Asentimiento.)

Se suspende la sesién durante cinco minutos.
(Pausa.)

Sefiorias, pasamos ala votacion de la primera propo-
sicion no de ley, relativa al régimen del voluntariado
social, en lostérminos del texto transaccional que se ha
leido con anterioridad. Como ha habido una enmienda
transaccional, podria ser votada por asentimiento, si
nadie tiene objecion.

¢Se aprueba por asentimiento? (Asentimiento.)

Proposicion no de ley relativa alaaplicacion de la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabgjo para e incremento del
empleoy lamejora de su calidad.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 21.

LasefioraVICEPRESIDENTE (Montseny Masip):
Queda rechazada la proposicion no de ley.

Votamos la Ultima proposicion no de ley, relativa al
procedimiento de recaudacion de la Seguridad Social.

Efectuada la votacién dijo:

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Queda aprobada por unanimidad.

Selevantala sesion.

Eran launay quince minutosdelatarde.
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