CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Ano 2002 VII Legislatura NUum. 546

POLITICA SOCIAL Y EMPLEQ

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR.D. JULIO PADILLA CARBALLADA
Sesion num. 25

celebrada el martes, 10 de septiembre de 2002

Pagina

ORDEN DEL DiA:

Comparecencia del sefior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Zaplana Hernandez-Sor o)

parainformar sobre laslineas generales de su Departamento. A peticion propia. (NUmero de
expediente 214/000145.) . . ..ottt 17420

17419



CONGRESO

10 pE sePTIEMBRE DE 2002.—NUM. 546

Se abrela sesion alasdiez y diez minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputa-
dos, seinicialasesion, que tiene como orden del diala
comparecencia del ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, a peticién propia, para informar sobre las
lineas generales de su departamento, con ocasion de la
remodel acion del gabinete efectuada recientemente.

Déandole la bienvenida al ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales a esta Comision, le doy la palabra
para la exposicion que le compete en primer lugar, por
ser el Gobierno el que ha solicitado esta compare-
cencia

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Zaplana Hernandez-Soro): Sefior presi-
dente, sefioras y sefiores diputados, les doy las gracias
por acompafarme esta mafiana en esta comparecencia,
como decia el presidente a peticidn propia, que quiere,
como preambul o, establecer y manifestar la voluntad
de mantener con esta Comision unarelacion 1o méas
estrechay fluidaposible, que permita un did ogo fecun-
do entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy
los grupos parlamentarios. El impulso del didlogo a
todos los niveles, tanto con las fuerzas politicas como
con los interlocutores sociales, va a ser una directriz
fundamental de mi actuacion como ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales. Esta mafiana, reitero ante SS.SS,
una vez mas, que haré todos los esfuerzos que sean
necesarios para gque ese didlogo prospere y para que en
la medida de lo posible pueda traducirse en acuerdos.
Asi he tenido ya ocasién de manifestarlo alos repre-
sentantes de las organizaciones sindicales y empresa-
riales, en las reuniones que hemos venido celebrando,
asi como alos portavoces de los grupos parlamenta-
rios, con quienes la semana pasada pude tener una pri-
mera toma de contacto, y lo he trasladado y 1o seguiré
trasladando alos representantes de las asociaciones y
entidades sociales relacionadas con el ambito de actua-
cion de este ministerio. Con esa misma disposicion
comparezco esta mafiana ante SS.SS. No vengo Unica-
mente por unarazén de cortesia 0 en cumplimiento de
un deber reglamentario. Vengo con la conviccién de
gue es oportuno gue reflexionemos juntos acerca de los
retos que se plantean a nuestro pais en el &mbito de las
politicas sociales y laborales y con el deseo de escu-
char las aportacionesy sugerencias de los grupos parla-
mentarios, que recibiré, sin duda, con e mayor interés.

Permitanme sin embargo que, antes de comenzar a
exponer mis proyectos y prioridades, les traslade mi
valoracion, enormemente positiva, de la gestion de
quienes me han precedido en este cargo; una gestion
avalada por todos los indicadores, a los que mas ade-
lante me referiré, como los indices de creacion de
empleo, el incremento de las afiliaciones a la Seguri-

dad Social o €l avance en las prestaciones sociales o en
los programas dirigidos a los colectivos més desfavore-
cidos. En consonancia con ello, 16gicamente, me pro-
pongo dar un impulso a este area de la accion de
Gobierno. En este sentido, esta manana deseo manifes-
tarles que el &mbito prioritario de mi actuacion sera el
fortalecimiento de las politicas dirigidas a promover la
cohesién y laintegracion social. He tenido siempre la
firme conviccion de que el crecimiento econdmico no
puede ser considerado como un fin en si mismo, sino
como un medio para construir una sociedad mas cohe-
sionaday solidaria, en la que todos | os ciudadanos dis-
fruten de idénticas oportunidades y puedan contar con
la completa cobertura de todas sus necesidades. El
constante incremento de las dotaciones presupuestarias
destinadas a asuntos sociales, que han experimentado
unasubidadel 24,61 por ciento entre 1999 y 2002, con-
tribuye sin duda a esos objetivos y estoy en disposicion
de anunciarles que esta trayectoria de crecimiento se
reflejard también en los presupuestos para el proximo
ano 2003, que &l Gobierno remitira préximamente alas
Cortes. Deseo trabgjar en este ambito en estrecha cola-
boracién con las comunidades autbnomas, que tienen
la competencia en materia de asistencia social y servi-
cios sociales, pues entiendo que la cooperacion entre el
Estado y las comunidades auténomas es un pilar basico
para el adecuado funcionamiento del Estado de las
autonomias.

Seforias, quisiera exponerles a continuacion las
principales actuaciones que me propongo desarrollar
en las diversas vertientes de |a politica social. Comen-
zaré refiriéndome a una cita que se nos presenta de un
modo inmediato. El afio 2003 ha sido declarado por la
Unién Europea como afio europeo de las personas con
discapacidad. El pasado 26 de julio el Gobierno apro-
bo, a propuesta de este ministro que les habla, el real
decreto por €l que se crea el comité espafiol de coordi-
nacion del afio europeo de la discapacidad, del que for-
maran parte, ademas de altos cargos de laAdministra-
cion del Estado y de las comunidades autonomas, diez
representantes de las organizaciones no gubernamenta-
les del &mbito de la discapacidad asi como expertos
procedentes del campo académico. Quiero que esta
convocatoria proporcione la oportunidad de unaamplia
reflexion acerca de las necesidades de |as personas con
discapacidad, que llevaremos a cabo en diversos
encuentros que se desarrollardn alo largo del afio 2003.
Y debo destacar en este sentido la celebracion en Espa-
fia de la Il conferencia de ministros del Consejo de
Europa responsabl e de las politicas de integracion de
personas con discapacidad, que tendralugar en Mdaga
el proximo mes de mayo. Este hito ha de ser también la
ocasion de dar un nuevo y decidido impulso alas accio-
nes encaminadas a garantizar la integracion socia y la
igualdad de oportunidades de |as personas con discapa-
cidad. Abordaremos para ello cinco lineas de accién
fundamentales.
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En primer lugar, vamos a elaborar el segundo plan
de accién paralas personas con discapacidad, que con-
templara un amplio conjunto de actuaciones para
garantizar laintegracién social de los discapacitados,
especialmente en el &mbito de la educacion, el empleo
y laatencidn sociosanitaria. Se impulsard, por € emplo,
la creacién de centros de asistencia especializada a los
distintos tipos de discapacidad. En segundo lugar, esta
muy avanzado y se firmard en fechas préximas el
acuerdo con el comité espafiol de representantes de
minusvalidos para la puesta en marcha del segundo
plan de empleo de personas con discapacidad, que con-
templara, entre otras actuaciones, la creacion de una
agencia especializada de colocacion, constituida con
las organizaciones de discapacitados para conectar las
ofertas y demandas de empleo. En tercer lugar, quiero
anunciarles la conclusion antes de finales de este afio
del plan estatal de accesibilidad para garantizar la
supresion de todas las barreras urbanisticas, arquitect-
nicasy de lacomunicacion y avanzar de este modo en
la calidad de vida de todos | os discapacitados. En cuar-
to lugar, es mi intencion remitir 1o antes posible a las
Cortes el proyecto de lanuevaley marco deintegracion
socia de las personas con discapacidad, que comple-
mentara a la LISMI con medidas més eficaces para
garantizar alos discapacitados una vida independiente
y normalizada. Finalmente, las nuevas circunstancias
sociales, entre las que puede mencionarse el incremen-
to de la esperanza de vida, debido a los avances de la
cienciamédicay los cambios en la estructurade lains-
titucion familiar, plantean la necesidad de un nuevo
marco juridico que garantice la cobertura de las necesi-
dades econdmicas de las personas con discapacidad
cuando no viven sus padres. Este sera el objeto de la
ley del estatuto patrimonial del discapacitado, que se
debatira en las Cortes en este periodo de sesiones. La
ley creardlafigura del patrimonio protegido del disca-
pacitado, adscrito a la satisfaccion de |as necesidades
econdmicas de la persona discapacitada, estando exen-
tas de tributacién todas las aportaciones que se realicen
al mismo, que ademés reduciran la base imponible del
aportante en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas 0 en el impuesto de sociedades.

Sefiorias, aludi hace un momento al incremento de la
esperanza de vida, que determina que el nUmeroy la
proporcién de las personas mayores en nuestra socie-
dad esté creciendo a un ritmo notablemente rapido. A
lo largo de las dos Ultimas décadas se han producido
ademés cambios sustantivos en el entorno familiar y
social de las personas mayores como Consecuencia,
entre otros factores, de laincorporacion progresiva de
lamujer al mercado de trabajo y del traslado masivo a
las ciudades, que han alterado las redes tradicionales
de atencion familiar; estas circunstancias han determi-
nado por ejemplo que haya aumentado el nimero de
personas que viven solas en nuestro pais. Por todas
estas razones, la atencion a los mayores ha de ser un

objetivo prioritario de la politica social. En este senti-
do, el Gobierno ha venido realizando en los Ulti-
mos afios un esfuerzo muy importante por mejorar la
cuantia de las pensiones, |o que se hatraducido, en el
caso de las pensiones de jubilacién, en un incremento
del 32,92 por ciento de |a pensién media entre 1996
y 2002; un crecimiento que se ha producido especial-
mente en las pensiones minimas, con aumentos en
todos | os casos superiores a 20 por ciento y que alcan-
zan el 60 por ciento en la pension de viudedad de
menores de 60 afios con cargas familiares. En cumpli-
miento de las recomendaciones del Pacto de Toledo, se
ha aprobado la Ley 35/2002, de medidas para el esta-
blecimiento de un sistema de jubilacion gradual vy fle-
xible, que permite a los mayores que libremente lo
deseen prolongar voluntariamente su vida laboral y
mantener por tanto una presencia activa en la sociedad.
Laprioridad en la distribucion de subvenciones alas
ONG procedentes de la recaudaciéon del 0,52 del
impuesto sobre la renta se ha situado este afio en los
programas de atencion a personas mayores que han
recibido el 21,46 por ciento del importe asignado, con-
cretamente un total de 19,6 millones de euros.

Tengo laintencion de fortalecer este pilar de la poli-
ticasocial con €l fin de asegurar que todos los mayores
reciben una atencién de calidad. Pienso que una politi-
caintegral de atencién alos mayores ha de estar presi-
dida por varios €jes fundamentales. En primer lugar,
fomentar que los mayores sean cuidados preferente-
mente en su propio entorno familiar, siempre que
voluntariamente |o deseen y que sus circunstancias o
hagan posible. Para ello, tengo intencién de proponer a
la conferencia sectorial de Asuntos Sociales la puesta
en marcha, en colaboracion con las comunidades auto-
nomas, de un programa de ayudas a las amas de casa
con mayores a su cargo, con €l fin de facilitar alos
mayores que libremente lo deseen la permanenciaen el
domicilio familiar y de reconocer y dignificar laimpor-
tante tarea que realizan las amas de casa. Pondremos
en préctica de este modo una de las lineas de accion
previstas en el plan de accidn internacional sobre el
enveecimiento, aprobado en la asamblea mundia que
tuvo lugar el pasado mes de abril en Madrid. En segun-
do lugar, es necesario seguir incrementando la oferta
de plazas para mayores en residencias y centros de dia,
gue es el objetivo fundamental que persigue el plan
gerontol dgico, cuya gjecucién culmina este afio y al
que sucedera el plan de accion paralas personas mayo-
res 2003-2007, en cuya elaboracién ya estamos traba-
jando. Es urgente en este marco, sefiorias, abrir un
debate amplio acerca de las férmulas de gestion de los
servicios sociales, pues es evidente que en el futuro se
regueriran formulas nuevas para el mantenimiento y la
mejora de unos servicios publicos con los més elevados
niveles de calidad. Por €llo, el plan de accién paralas
personas mayores contemplara mecanismos de gestion
novedosos con participacion delainiciativasocial, esti-
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mulando de este modo la corresponsabilidad de toda la
sociedad en la cobertura de las demandas sociales.
Espero sinceramente poder abordar esta cuestién desde
laresponsabilidad y lavision de futuro, como se harea-
lizado ya en otros paises europeos.

Es preciso, en tercer lugar, atender las necesidades
de los mayores en € &mbito del ocioy la cultura, nece-
sarios para su desarrollo personal. Para ello queremos
mejorar el programa de turismo para mayores, diversi-
ficando la of erta en cuanto a nimero de dias de los tur-
nos de vacaciones y también, en cuanto a los destinos
turisticos, enriqueciendo su componente cultural. Asi-
mismo tengo laintencién de proseguir las conversacio-
nes necesarias paralaimplantacion de unatarjeta turis-
tica, en colaboracion con los empresarios del sector,
que facilite descuentos especiales a | as personas mayo-
res en los servicios hoteleros que se acuerden. En cuar-
to lugar, debemos atender |a situacidn especialmente
delicada de los mayores gque viven solos, que de vez en
cuando golpea nuestras conciencias con noticias parti-
cularmente draméticas. Pienso que la teleasistencia
domiciliaria puede ser una via adecuada para af rontar
este problema por 1o que deseo impulsar la gjecucion
del acuerdo entre €l Imserso y la Federacion Espariola
de Municipiosy Provincias, paraincrementar € nime-
ro de personas atendidas, que en estos momentos es
de 45.353 en las 11 comunidades autbnomas que han
suscrito e acuerdo. Quiero anunciarles la convocatoria
de una linea especifica, dentro de las subvenciones del
ministerio, a organizaciones no gubernamentales, para
el desarrollo de programas de solidaridad intergenera-
cional. A través de estos programas, jévenes volunta-
rios podran colaborar en la atencién de personas mayo-
res, especia mente de aquellas que viven solas incluso
residiendo en su mismo domicilio. Por Ultimo, es nece-
sario dar una respuesta a las necesidades de las perso-
nas mayores en situacion de dependenciagravey enfer-
mos terminales. Con este fin, deseo agilizar los trabajos
parala elaboracion de un proyecto de ley de dependen-
cia. Paraello, y dado que éste es un reto que exige una
respuesta conjunta de todas las administraciones puabli-
cas, voy a constituir de inmediato una comision de tra-
bajo compuesta por representantes de la Administra-
cion del Estado, de las comunidades autonomas, de las
corporaciones locales y de |os agentes sociales, que
tendrd como finalidad elaborar |as propuestas adecua-
das sobre el marco juridico en € que hade incardinarse
lacobertura de las situaciones de dependenciaasi como
las lineas bésicas de actuacion en esta materia. Me
comprometo a gue | os trabajos de esta comision pue-
dan concluirse en plazo que permitalaremision alas
Cortes del correspondiente proyecto de ley en esta
misma legislatura. Por otro lado, |a puesta en marcha
de centros adecuados para la atencion domiciliaria o
residencial y parala prestacion de cuidados paliativos a
personas en situaciones de dependencia grave y enfer-
mos terminales sera uno de los objetivos fundamenta-

les del nuevo plan de accidn para personas mayores.
Abordaremos este plan en este ambito en estrecha cola-
boracion con € Ministerio de Sanidad y ésta serd tam-
bién una prioridad en la préxima convocatoria de sub-
venciones a ONG procedentes del 0,52. Por su parte, €l
Imserso esta completando en estos momentos |os estu-
dios necesarios para la préxima creacion de centros de
referencia de ambito naciona que, junto alalabor asis-
tencial, desarrollen unalabor de investigacion especia
lizada acerca de determinadas enfermedades generado-
ras de dependencia grave, como el Alzheimer o la
esclerosis multiple.

Sefiorias, deseo también manifestar que impulsar el
desarrollo y lagecucion del plan integral de apoyo ala
familia va a ser objeto de mi personal preocupacion y
empefio, pues entiendo que los poderes publicos debe-
mos prestar ala familiatoda la ayuda necesaria para
gue sea capaz de gjercer sus importantisimas funciones
sociales. En este campo, un compromiso basico es la
pronta remision a las Cortes del proyecto de ley de
familias numerosas, en cuya elaboracion tendremos en
cuenta las conclusiones de la ponencia que viene traba-
jando en el Senado, que permitird adecuar alas nuevas
realidades sociales la actual regulacion juridica que
data de hace més de 30 afios. Aungue nos encontramos
todavia en lafase de elaboracion del borrador, estoy en
disposicion de anunciarles que este proyecto contem-
plara el incremento de las prestaciones familiares por
hijo a cargo en funcion del nimero de hijosy €l com-
puto para la consideracion de familia numerosa de los
hijos nacidos en anterior matrimonio.

No puedo detenerme en estos momentos en todas las
medidas contempladas en el plan, por o que me referi-
ré unicamente a una de sus lineas estratégicas, que
reviste en mi opinién una particular importancia: la
conciliacién de la vida familiar y laboral. Debemos
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
plena compatibilidad entre la actividad profesional y €l
gjercicio compartido de las responsabilidades en el
ambito familiar. En este sentido, una de las medidas
més significativas que se han adoptado en |os ultimos
anos es la bonificacion del cien por cien de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social en la contratacion
indefinida de mujeres desempleadas en |os dos afios
siguientes a parto. Dando un paso més, tengo lainten-
cion de establecer préximamente esta misma bonifica-
cion paralos supuestos de mujeres no desempleadas,
es decir, para cualquier mujer trabajadora. La bonifica-
cién se aplicarden € afio siguiente alareincorporacion
delamujer a trabgjo tras haber disfrutado del permiso
de maternidad y permitira garantizar que la maternidad
No supone ningun inconveniente para las empresas. Por
otro lado, la garantia de una atencién adecuada de los
hijos pequefios mientras |os padres se encuentran tra-
bajando es uno de los requisitos fundamental es para la
armonizacion de lavida familiar y profesional. Por ello
vamos a presentar proximamente un programa de guar-
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derias infantiles, que tendrd como objetivo impulsar la
creacion de guarderias en los entornos més préximos a
los centros de trabajo, especialmente en las grandes
empresas y en |os poligonos industriales. Junto a la
cofinanciacion de estas actuaciones con las comunida-
des auténomas y las corporaciones locales, que solo en
los dos Ultimos gjercicios ha permitido poner en mar-
cha cerca de 2.000 servicios de atencién a lainfancia
en toda Espafia, la novedad principal de este plan con-
sistird en fomentar |a creacion de guarderias por las
propias empresas a través de subvenciones e incentivos
apropiados asi como por otras entidades de iniciativa
social. El plan estara disefiado antes de quefinalice este
ano. Las medidas a las que acabo de hacer referencia
contribuiran ademas a seguir favoreciendo la incorpo-
racion de lamujer al mercado del trabajo, un campo en
el que, a pesar de los enormes avances gque se han pro-
ducido en los ultimos afios, todavia no puede decirse
gue hayamos logrado una plena igualdad de oportuni-
dades. Proximamente se aprobard el cuarto plan de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
gue incidird especialmente en acciones para seguir
aumentando |a tasa de actividad femeninay en una
estricta vigilancia para erradicar las desigualdades
entre varonesy mujeres en relacion con el salarioy con
la promocion profesional. Se estableceran, por ejem-
plo, lineas de microcrédito y de financiacion con bajo
interés para incentivar la creacion de empresas por las
mujeres. Estos objetivos se reforzaran ademas con la
aprobacién de laley deigualdad de trato y no discrimi-
nacion, que remitiremos a las Cortes antes de fin de
afo. Estaley pondrafin acualquier tipo de discrimina-
cion en el &ambito laboral, mejorando la regulacion
actualmente establecida por € Estatuto de los Trabgja-
dores e incorporando el contenido de varias directivas
recientes de la Unién Europea.

La manifestacion sin embargo méas dramatica de la
desigualdad entre varones y mujeres es sin duda algu-
na, seforias, la violencia doméstica, fruto de una con-
cepcion patriarcal de lafamiliay de una mentalidad de
dominio del varén sobre la mujer que todavia hoy per-
siste por desgracia en determinados sectores social es.
Yo no sé si los malos tratos a las mujeres son hoy més
frecuentes que en el pasado —estoy casi seguro de que
no—, pero lo que si sé es que cada agresion auna mujer
es una llamada a nuestras conciencias y que el mayor
conacimiento que hoy tenemos de estas situaciones ha
de traducirse también en una mayor responsabilidad
para ponerle fin de una vez para siempre. Por ello, en
las Ultimas semanas he anunciado la adopcién de algu-
nas medidas urgentes en las que estamos trabajando
con la méxima celeridad. Me gustaria contar con
el méximo consenso de los grupos politicos en la adop-
cién de estas medidas, que suponen la continuacién
de un trabajo que el Gobierno viene realizando ya
desde 1997 y que se ha concretado en la aprobacién de
dos planes sucesivos contra la violencia doméstica.

Concretamente, la primera de ellas se materializara de
inmediato. Aprovechando el tramite parlamentario del
proyecto de ley de reformade la proteccion por desem-
pleo, vamos a promover |a presentacion de una enmien-
da para que las victimas de la violencia doméstica que
se vean obligadas a abandonar su lugar de residencia
reciban una ayuda adicional, enmarcada en €l progra-
ma de renta activa de insercion, que compense |os gas-
tos ocasionados por €l traslado y las dificultades de
acceso a empleo. Esta ayuda se complementard con
bonificaciones especificas a la contratacion de estas
mujeres. De esta forma, |as victimas de malos tratos
podran adoptar la decision de abandonar al agresor sin
condicionamientos econdémicos que lo impidan.

Otro paguete de medidas, que se concretara en una
reformadel Codigo Pena y delaLey de Enjuiciamien-
to Criminal, contemplara entre otros los siguientes
aspectos: buscar formulas que hagan posible el trata-
miento conjunto de las causas de un mismo agresor; la
agilizacion e inmediata adopcion de las medidas caute-
lares, permitiendo que puedan ser decididas por €l juz-
gado de guardia, entre ellas lainmediata separacion del
presunto agresor del domicilio familiar y laincorpora-
cion de medidas nuevas, tales como facilitar un dispo-
sitivo de telealarma a todas |as mujeres que denuncien
mal os tratos; el endurecimiento de las penas, estable-
ciendo para los culpables de violencia doméstica la
pena de inhabilitacion para el ejercicio de la patria
potestad. Hemos iniciado ya las conversaciones con €l
Ministerio de Justicia para |la rapida elaboracion de
estas reformas. La pronta implantacion de los juicios
répidos, unavez se apruebe el proyecto de ley que en
estos momentos se encuentra en tramitacion en el Sena-
do, permitira sin duda una mayor agilidad en el enjui-
ciamiento de las causas por violencia doméstica, que
serd inmediato en el caso de las faltasy en el plazo
de 15 dias en caso de tratarse de delitos. Vamos a pro-
mover asimismo la formacién especializada de jueces
y abogados en materia de violencia doméstica a través
de programas que seran impul sados conjuntamente por
el Ministerio de Justiciay el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Y vamos a poner en marcha en
fechas inmediatas, en colaboraciéon con el Consegjo
General del Poder Judicial, un observatorio para el
seguimiento de los delitos relacionados con la violen-
ciadomeéstica. Es mi intencién abordar también estas
cuestiones en la Conferencia sectorial de Asuntos
Sociales que he convocado para el proximo jueves, 19
de septiembre.

Sefiorias, hace algunos afos nuestros jovenes careci-
an de toda expectativa de futuro, pues su Unico horizon-
te al concluir su etapa formativa era en muchos casos
engrosar las listas del desempleo. Hoy esa situacion ha
cambiado afortunadamente de forma dréstica, como se
reflgja en el hecho de que € indice de desempleo juve-
nil se ha reducido en més de la mitad desde 1996, pero
sin duda hemos de seguir esforzandonos en promover
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la pronta incorporacion de los jovenes a la vida profe-
sional. En este sentido, quiero destacar la necesidad de
realizar un mayor esfuerzo por favorecer el acceso de
los jovenes a lavivienda. El Instituto de la Juventud
pondra en marcha préximamente un programa de
viviendas parajévenes que contemplara formulas nove-
dosas parafacilitar a los jévenes el acceso alavivien-
da, tales como la concesion por la Administracion de
avales que garanticen los préstamos para adquirir la
vivienda.

Para cerrar la primera parte de mi intervencion, dedi-
cada alas politicas sociales, he de referirme finalmen-
te, sefiorias, a las politicas en materia de migraciones,
en su doble vertiente de atencién alos emigrantes espa-
fioles en el extranjero y alos inmigrantes extranjeros
en Espafia. Espafia ha dejado de ser sin duda un pais de
emigracion, pero sigue habiendo cerca de 1.500.000
ciudadanos espafioles que residen en el extranjero que
han de ser objeto de nuestros desvelos. En los Ultimos
anos el Gobierno ha realizado un importante esfuerzo
paraincrementar la cuantia de las pensiones asi stencia-
les destinadas a | os espafiol es residentes en el exterior,
pero pienso que ese esfuerzo tiene que intensificarse.
Hemos de procurar que los espafiol es residentes en el
extranjero disfruten en lo posible de la misma atencién
y de las mismas prestaciones sociales que s residiesen
en nuestro pais. Por ello, deseo abordar através de las
consgjerias laborales de las embajadas de Espaia la
realizacion de un estudio pormenorizado acerca de la
situacion y las necesidades de |os emigrantes espariol es
en el extranjero, que seala base parala elaboracion de
un plan estratégico que permita cumplir plenamente
con los objetivos marcados por el articulo 42 de la
Constitucion. Plantearé este objetivo en unajornada de
consgjeros laborales que he convocado para el proximo
dia 23 de septiembre.

Hoy el flujo migratorio ha cambiado de direccion,
porque el extraordinario crecimiento econémico que ha
experimentado nuestro pais en los Ultimos afios ha
hecho que Espafia pase a ser un pais receptor de inmi-
grantes, y si en otros tiempos | os trabajadores espafio-
les han encontrado acogida fuera de nuestro pais, hoy
debemos prestar acogida a quienes llegan desde fuera
de nuestras fronteras. Por ello, el ministerio que dirijo
va a seguir impulsando, en colaboracién con las comu-
nidades autbnomas y con las organizaciones no guber-
namentales, el desarrollo de programas de integracién
social delosinmigrantesy vamos a crear unared de
centros de migraciones que estarén ubicados en las ciu-
dades que reciben una mayor poblacién inmigrante. A
los seis centros gque ya existen en Ceuta, Mélilla, Alco-
bendas, Mislata, Vallecasy Sevilla se afiadiran proxi-
mamente otros cinco en Las Palmas, Santa Cruz de
Tenerife, Murcia, Barcelonay Valencia.

Quiero manifestarles finalmente, sefiorias, mi com-
promiso de profundizar en el didlogo y colaboracion
con las organizaciones no gubernamentales, como gje

vertebral en el desarrollo de todas |as politicas sociales.
Aungue en ocasiones se escuchen todavia trasnochados
discursos estatalistas, ha pasado yala época en que la
solucién de todos |os problemas sociales se confiaba de
modo exclusivo alaAdministracién publica. Hoy debe-
mos fomentar, por el contrario, laasuncion por lasocie-
dad civil de sus propias responsabilidades, movilizan-
do todos los recursos y energias disponibles a servicio
delasolidaridad y de la calidad de vida de los ciudada-
nos. Desde este punto de vista, € desarrollo del [lama-
do tercer sector reviste unaimportancia capital. Deseo
por ello culminar lo antes posible los trabajos de elabo-
racion del Libro Blanco del Tercer Sector, que servira
de base para el disefio de un plan estratégico con el que
se mejorara el trabajo de las ONG, impulsando, por
ejemplo, €l acceso del personal de estas organizaciones
a programas de formacion continuay férmulas de plu-
rianualidad para la financiacion de los programas de
accion social delas ONG subvencionados por laAdmi-
nistracién publica.

Sefioras y sefiores diputados, si todas las politicas
sociales alas que vengo refiriendome desde €l inicio de
esta intervencion son tremendamente importantes y
fundamentales, no cabe dudade que laprimerade ellas
es la encaminada a que todos |os ciudadanos cuenten
con un puesto de trabajo digno. Por ello, la creacion de
empleo es la prioridad fundamental del Gabierno de la
nacion, y SS.SS saben que el esfuerzo realizado en este
terreno ha cosechado unos resultados excelentes. Con-
cretamente, desde el comienzo de laanterior legislatura
hasta hoy se han creado 3.624.800 nuevos puestos de
trabajo, 1o que ha producido un aumento de méas de 8,6
puntos en la tasa de ocupacién. Por su parte, € nimero
de desempleados se redujo en 1.395.420 personas entre
el primer trimestre de 1996 y el cuarto trimestre del
ano 2001, segun los datos que ofrece la anterior defini-
cién de paro de la encuesta de poblacion activa. Latasa
de paro en el segundo trimestre del afio 2002 se
encuentra situada en el 11,1 por ciento de la poblacion
activa, valor indudablemente muy lejano del que tenia-
mos en 1996. De esta mejora del mercado de trabgjo se
han beneficiado fundamental mente los jévenesy las
mujeres. Asi, los menores de 29 afios han incrementado
su empleo en casi un millén de puestos de trabagjo 'y su
tasa de ocupacién ha crecido en 14,1 puntos, pasando
del 36,3 por ciento en 1996 al 50,4 por ciento actual.
Igualmente, el empleo femenino hacrecido en 1.728.000
ocupadas. El importante crecimiento del empleo al que
me estoy refiriendo ha sido ademés en su mayor parte
de naturaleza estable, consecuencia sin duda de las
politicas desarrolladas para reducir |a elevada tempora-
lidad existente con anterioridad. Asi, los asalariados
con contrato indefinido han aumentado en 2.790.000
desde principios de 1996 hasta hoy, o que significaque
el 76 por ciento del total de los nuevos empleos en este
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periodo ha sido de caracter indefinido, reduciéndose en
consecuencia en cerca de tres puntos la tasa de tempo-
ralidad.

Laevolucion de la afiliacion ala Seguridad Social
corrobora este dinamismo del mercado de trabajo,
habiéndose cerrado con cifra récord cada uno de los
anos y alcanzdndose un crecimiento total de cercade
cuatro millones de afiliados entre 1996 y el afio 2002.
En otras palabras, sefiorias, en los Ultimos seis afios se
han afiliado a la Seguridad Social €l doble de trabaja-
dores de los que se &filiaron en los 13 afios anteriores.
Se trata de datos tremendamente positivos, pero sin
duda hemos de continuar avanzando. No podemos dar-
nos por satisfechos, y yo desde luego no o estaré mien-
tras haya un solo espafiol que desee trabgjar y no tenga
donde hacerlo. Por ello, nuestrameta es sin duda al can-
zar €l pleno empleo, objetivo definido, por otra parte,
parael conjunto de la Unidn Europea por la cumbre de
Lisboa celebrada en marzo del afio 2000.

Para lograr esta meta es de extraordinaria importan-
ciael didlogo con los interlocutores sociales, que ha
sido constantemente impulsado por el Gobierno desde
1996 y que yo me comprometo a fortalecer. La aproba-
cion del Real Decreto-ley de reforma de la proteccion
por desempleo motivé una confrontacién entre el
Gobierno y las centrales sindicales mayoritarias que se
materializd en la convocatoria de una huelga general.
Como SS.SS. saben, esa norma se encuentra en estos
momentos en tramitaci 6n como proyecto deley, y espe-
ramos —Y espero— que obtenga el méximo respaldo
parlamentario en su aprobacion final, incorporando las
mejoras que sean sugeridas por los grupos. En todo
caso, este episodio no debe ser un obstaculo para avan-
zar en el didlogo social en otros campos de idéntica
importancia. Es de interés de todos que ese dialogo se
produzca, y sé que en esa misma disposicion se
encuentran todos los interlocutores sociales. El didlogo
con los interlocutores sociaes, con las fuerzas politicas
y con las comunidades autbnomas presidira, pues, las
reformas normativasy las medidas que hemos de conti-
nuar adoptando para seguir impulsando la creacion de
empleo y mejorar las condiciones de trabajo, a las que
me referiré a continuacion.

Destacaré en primer lugar el proyecto de ley de
empleo. Elaborar un nuevo marco normativo de la ges-
tién de los servicios publicos de empleo que sustituya a
la Ley basica de empleo de 1980 es necesario por dos
razones fundamentales. para responder a la nueva
situacion derivada del reparto constitucional de compe-
tencias, que ha permitido transferir las politicas activas
de empleo alamayor parte de las comunidades autono-
mas, y para garantizar la adecuacién de nuestras politi-
cas de empleo a la estrategia europea. La nueva ley
habra de definir |os principios generales de las paliticas
de empleo asi como las previsiones para su planifica-
ciény gecucion. Lanovedad bésicade laley consistira
en poner el acento de los servicios publicos de empleo

en las politicas activas, concretamente en las acciones
de formacién, asesoramiento e intermediacion, destina-
das a promover lainsercion laboral de los desemplea-
dos. Laley delimitara las competencias y establecera
los mecanismos de coordinacion entre el servicio
publico de empleo estatal y los servicios publicos de
empleo de las comunidades autbnomas y garantizarala
participacion institucional de los interlocutores socia-
les en todos ellos, asi como la apertura a la colabora-
cion con entidades publicas y privadas pararedizar la
labor de intermediacion en el mercado de trabajo. En
definitiva, el objetivo Ultimo de laley es establecer un
sistema de empleo plenamente eficiente, que permita
disminuir los desgjustes que hoy se producen entre la
demanday la oferta de empleo. Es mi intencién some-
ter el anteproyecto de ley a la consideracion de las
comunidades auténomas en la Conferencia sectorial de
Asuntos Laborales, que también convocaré proxima-
mente, y al ambito de discusion de los agentes sociales
en el marco del INEM.

Para cerrar en este ambito el mapa competencial,
quiero manifestar esta mafianaa SS.SS. mi voluntad de
concluir 1o antes posible el traspaso de las politicas
activas de empleo a las comunidades autbnomas que
todavia no han recibido esta transferencia, siempre que
estén dispuestas a aceptarlas en similares condiciones
gue las comunidades a las que ya se ha efectuado el
traspaso.

Otra materia que habra de ser objeto de dialogo 1o
antes posible con las comunidades autonomas'y con los
interlocutores sociales eslarelativa al nuevo modelo de
formacion continua. Como SS.SS. saben, hastael 31 de
diciembre de 2004 se encuentran vigentes los acuerdos
de formacion continua firmados en diciembre de 2000,
gue consolidan el protagonismo de los interlocutores
sociales en lagestion del sistemay facilitan € acceso a
las ayudas de la formacion continua a todos |os posi-
bles beneficiarios. Los acuerdos se basan en el mante-
nimiento de la unidad de gestion y financiacion de la
formacion continua, aspecto este en el que incide la
sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril
de 2002, que requiere, por tanto, larevisiéon de estos
acuerdos. Estamos estudiando en estos momentos,
sobre |a base de la citada sentencia, la revision del
modelo vigente, y tengo la intencion de someter |os
resultados de este estudio a las comunidades autono-
masy alosinterlocutores sociales antes de que finalice
este afio.

Sefiorias, un problema que nos debe preocupar espe-
cialmente a todos por igual es |la persistencia de una
elevada siniestralidad laboral. Como anteriormente
sefialaba al referirme a los problemas de violencia
domeéstica, es este también un campo en el que hemos
de actuar con la mayor urgencia posible. Por ello he
convocado para el proximo 14 de octubre la mesa de
didogo social sobre prevencion de riesgos laborales,
gue presidiré personalmente y a cuya consideracion

17425



CONGRESO

10 pE sePTIEMBRE DE 2002.—NUM. 546

someteré un plan de choque frente a la siniestralidad
gue habra de comprender, entre otras, las medidas
siguientes. En primer lugar, impulsar, en colaboracion
con las comunidades auténomas que son competentes
en lamateria, un plan especial de inspeccidn de seguri-
dad laboral que se dirija preferentemente alos sectores
con mayor nimero de accidentes, especialmente el sec-
tor de la construccion. En segundo lugar, intensificar el
plan de actuacion preferente en las empresas con mayor
siniestralidad, pues los datos nos muestran gue algo
mas del 3 por ciento de empresas espariolas acumulan
maés del 40 por ciento del total de accidentes de trabajo.
En tercer lugar, aprobar un plan nacional de formacion
en prevencion de riesgos laborales. Asimismo, quere-
mos redlizar reformas de lanormativa de prevencion de
riesgos laborales, dirigidas, entre otros aspectos, a
reforzar € control del cumplimiento de las medidas de
prevencion; gjustar las tarifas de las primas del seguro
obligatorio de accidentes de trabajo ala peligrosidad
real de las actividades que se desarrollan y establecer
un sistema de bonificaciones y recargos de dichas pri-
mas en funcién del indice de siniestralidad de cada
empresa. Vamos a realizar modificaciones delaLey de
infracciones y sanciones en el orden social, destinadas
a corregir los abusos derivados de ciertas formas de
organizacion del trabajo, como la subcontratacién y el
trabajo a destajo. Pienso que este es un terreno en el
gue el didlogo con los agentes sociales, con las fuerzas
politicas y con las comunidades autbnomas es particu-
larmente necesario, pues las medidas que se adopten
han de contar con el mas amplio consenso. Me com-
prometo, pues, a mantener todas las conversaciones
gue sean necesarias para que logremos acordar medi-
das eficaces que permitan detener el crecimiento de la
siniestralidad.

Sefiorias, en la sociedad del conocimiento, laforma
cion profesional es otro elemento béasico para el logro
de nuestros objetivos de empleo y de desarrollo. En
cumplimiento de la Ley organica de formacion profe-
sional y de las cualificaciones, recientemente aproba-
da, vamos a avanzar en una formacion a medida de las
necesidades de las empresas, facilitando que todas las
personas tengan alo largo de toda su vida acceso a una
formacion Util parael empleo, més préctica que tedrica
eimpartidaen € centro de trabajo mas que en las aulas.
Especiamente, vamos aimpulsar programas de forma-
cién en nuevas tecnologias y de mejoras del capital
humano en las pequefias y medianas empresas.

Sefiorias, alo largo de este verano ha sido objeto de
algunos comentarios la posible reforma de la nego-
ciacion colectiva. Como SS.SS. saben, en diciembre
de 2001 las centrales sindicales y las organizaciones
empresariales mayoritarias firmaron el acuerdo inter-
confederal parala negociacion colectiva del afio 2002.
Por tal acuerdo se comprometieron a que la modera-
cion salarial y la creacion de empleo a través de la
mejora de la competitividad de las empresas fuesen los

principal es objetivos de la negociacion colectiva duran-
te el afio 2002. Transcurridos nueve meses de vigencia
del acuerdo, es decir, apartir del préximo 1 de octubre,
las partes han de eval uar su aplicacién efectivaen orden
a su posible renovacion o prérroga. Decir que confio
plenamente en que |los sindicatos y los empresarios
sean capaces de ponerse nuevamente de acuerdo es,
sefiorias, manifestar un deseo, y no amenazar a nadie,
como agunos han dado a entender. L as partes son abso-
lutamente libres en sus decisiones, pero este ministro
veria con agrado, a tenor de los resultados conseguidos,
que ese acuerdo pudiese renovarse o prorrogarse.

En las conversaciones que he tenido con las centra-
les sindicales mayoritarias me han planteado también
la revision del salario minimo interprofesional, que
tiene conexion, como saben perfectamente SS.SS., con
otras rentas y percepciones referenciadas a él en diver-
sas normas legislativas y presupuestarias. No tengo
inconveniente en proseguir estas conversaciones para
avanzar en la solucion de los problemas que estas pro-
puestas plantean.

Sefiorias, aunque ya he hecho algunas referencias a
lo largo de esta intervencion, quisiera abordar breve-
mente la tercera érea situada bajo mi responsabilidad,
la Seguridad Sacial. Creo que debo comenzar resaltan-
do el momento excelente en que se encuentra la Segu-
ridad Social espariola, que se refleja sobre todo en su
saneamiento financiero. El sistema de Seguridad Social
ha cerrado los tres Ultimos gjercicios con superdvit
del 0,3 por ciento del PIB en 1999, el 0,56 por ciento
en el ano 2000y el 0,82 por ciento en e afio 2001. En
el presente afo, los datos que arrojala g ecucion presu-
puestaria hasta el momento presente permiten prever
un superavit muy superior ala prevision inicial del 0,5
por ciento. Todo ello ha permitido constituir un fondo
de reserva que alcanzd 2.400 millones de euros a fina-
les del afio 2001 y sobrepasara los 6.000 millones de
euros en este mismo mes de septiembre. Deseo remitir
en los préximos meses a las Cortes el proyecto de ley
que regulara el fondo de reserva, tal y como anuncio €l
presidente del Gobierno en €l debate de politica gene-
ral del pasado del pasado mes de julio. Este proyecto
regulara, entre otros aspectos, 10s supuestos en que
podra hacerse uso de los recursos del fondo para aten-
der futuras situaciones de déficit estructural, s estas se
produjeran. Estos buenos datos financieros se han visto
acompariados, por lo demés, de un importante incre-
mento de las pensiones, como ya sefialé en otro
momento de estaintervencion. Un sistema viable como
el nuestro permite, sefiorias, entre otras cosas, pagar
méas y mejores pensiones, especialmente en beneficio
de aquellos que menos perciben, y este es el camino
por el que vamos a continuar. En suma, el Gobierno
esta dando cumplimiento a los objetivos y a las medi-
das previstas en €l acuerdo paralamejoray desarrollo
del sistema de prestacién social —concretamente la
meta fijada respecto a la dotacion del fondo de reserva
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se ha alcanzado con dos afios de antelacion ala fecha
prevista— y también en cumplimiento del acuerdo se
ha aprobado la Ley de medidas para €l establecimiento
de un sistema de jubilacion gradual y flexible, ala que
he tenido ya ocasion de referirme anteriormente. Pero
hemos de avanzar en otros aspectos contemplados por
el acuerdo, y quiero referirme, sefiorias, concretamente
a dos. En primer lugar, continuar con el proceso de
homogeneizacion del régimen especia de los trabgja-
dores auténomos con el régimen general de la Seguri-
dad Social, o que se concretard, por ejemplo, en el
reconocimiento alos trabajadores autbnomos del dere-
cho a causar |a prestacién de incapacidad permanente
total cualificaday atener cubiertos los accidentes de
trabajo y en la aplicacion de la cobertura de la presta-
cion de incapacidad temporal del cuarto a decimoquin-
to dia. Més alla de estas mejoras, que se van allevar a
cabo de forma inmediata, habremos de continuar
impulsando nuevas medidas a favor de |os trabajadores
auténomos, siguiendo las recomendaciones de esta
Camara. En segundo lugar me quiero referir ala crea-
cion de laAgencia Nacional de la Seguridad Social,
gue permitira asegurar laigualdad de todos |os espafio-
les en la percepcidn de las pensiones, con independen-
ciadd territorio en el que residan. Ademas, laintegra-
cion en un solo organismo de las funciones que
actualmente desempefian el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, la Tesoreria, € Instituto Socia de
la Marina y parte de las atribuidas al INEM y al
IMSERSO redundara sin duda alguna en una mejor
atencion al ciudadano en las relaciones gue mantiene
con la Seguridad Social. Los ciudadanos van a percibir,
percibirdn mas que nunca, que la Seguridad Social es
una Unica administracion y podran acudir a una sola
oficina para realizar todos los tramites, ya sea solicitar
una pension de jubilacion o una prestacion por desem-
pleo. Setrata, en definitiva, de consolidar una adminis-
tracion de la Seguridad Social modernay cercana, que
ofrezca un servicio de mayor calidad alos ciudadanos.

Adelantandonos a estos objetivos, en fechas proxi-
mas se remitira al Parlamento un proyecto de ley que
contendra medidas especificas relacionadas con la ges-
tién de la Seguridad Social y la atencion al ciudadano,
tales como modificaciones de las normas de recauda-
cion. Por lo demés, la creacidn de laAgencia Nacional
de la Seguridad Social da respuesta a un compromiso
social y politico contenido en la recomendacién sépti-
ma del Pacto de Toledo.

No quiero cerrar estaintervencion, sefiorias, sin refe-
rirme ala conveniencia de proceder a unarevision del
Pacto de Toledo, acuerdo préacticamente undnime de las
fuerzas politicas, que ha sido uno de los grandes acti-
vos de nuestra democracia y que ha propiciado una
extraordinaria mejora del sistema de la Seguridad
Social. En este trabajo de revision juega un papel fun-
damental la Comisién no permanente del Pacto de
Toledo, que debera establecer laslineas basi cas de futu-

ra mejora de |os sistemas de proteccion social, a cuya
disposicioén me pongo desde este momento para avan-
zar en estatarea.

Sefiorias, en una intervencion de esta naturaleza es
imposible abordar latotalidad de las &reas de un minis-
terio tan voluminoso como el de Trabajo y Asuntos
Socialesy detenerse en todas las acciones que en estos
momentos se encuentran en marcha. Por ello estoy
seguro de que hay temas que se habran quedado en el
tintero y espero que SS.SS sabran disculparlo. He pre-
tendido esta mafiana, sin embargo, exponerles clara-
mente algunas prioridades y los rasgos que definiran
mi accion politicay anunciarles alguno de los proyec-
tos que me propongo desarrollar en los proximos
meses.

Quiero concluir estas palabras reiterando, como hice
al principio, lallamada al didlogo y diciendo nueva-
mente que haré todos los esfuerzos que estén a mi
alcance por propiciar acuerdos en temastan sensiblesy
de tanta responsabilidad como los que estamos abor-
dando. Estoy seguro de que si somos capaces de man-
tener una comunicacion fluida, podremos encontrar
puntos de coincidencia gue nos permitan trabajar uni-
dos. Les aseguro que yo, por mi parte, voy a poner todo
mi empefio para que esto sea posible.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Socialistay el
Grupo de I zquierda Unida habian solicitado la com-
parecencia del ministro con el mismo objeto que ha
determinado la comparecencia a peticion del Gobierno.
Formamente laMesay la Junta de Portavoces ho acor-
daron, a convocar esta reunién, més que dar tramite a
lasolicitud de comparecenciadel Gobierno. Sin embar-
go, esas dos comparecencias no van a poder tener lugar,
porgue seria una tautologia repetir una sesion con €l
mismo objetivo parlamentario, y con laidea constructi-
va de dar cauce en el desarrollo de las sesiones de la
Comision alas inquietudes e iniciativas de |os grupos,
supongo gue ninguno de los portavoces tendrdinconve-
niente en que la presidencia ordene el debate de la
siguiente manera. En primer lugar concederé la palabra
al Grupo Socidista, que es e que primero habia solici-
tado la comparecencia, 10 que coincidiria ademas con
laidea de ordenar €l debate de mayor a menor; después
a Grupo de | zquierda Uniday luego de mayor amenor,
esto es, a partir del Grupo Catalén (Convergéncia i
Unid), € resto delos grupos, concluyendo por el Grupo
Popular. Si SS.SS no tienen inconveniente, vamos a
ordenar asi el debate, y para la intervencién que le
corresponde, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el diputado sefior Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Quiero empezar
mi intervencién expresando nuestro agradecimiento a
sefior ministro por su comparecencia hoy aqui, pues,
aunque obligada, en todo caso es de agradecer por su
inmediatez, y al mismo tiempo le expreso también, en
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nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nuestra
voluntad de didogo, de trabajo y de relacion fructifera
en una materia en la que sin duda el interés general
prima en muchisimas ocasiones sobre |0s intereses par-
tidarios.

Quiero decirle también que mis palabras de elogio
acaban ahi. Quiero sefialarle que, manteniendo las bue-
nas formas, tengo que expresarle unavision de la situa-
cién sociolaboral espafiola bien distinta de la que usted
ha marcado, con otras prioridades, otras preocupacio-
nesy otros propositos que en nombre del Grupo Socia-
listale debo expresar y que debieran presidir lapolitica
espariola en esta materia. No quiero dejar de recordar-
le, sefior ministro, que es usted el cuarto ministro en
una etapa de gobierno del Partido Popular de seis afios,
pero particularmente el tercero en un breve periodo. Al
sefior Pimentel, que dimitié sorpresivamente, le suce-
di6 el sefior Aparicio, y a sefior Aparicio, que fue cesa-
do por el presidente del Gobierno en la Gltima remode-
lacion, curiosamente en los dias siguientes ala huelga
general, le ha sucedido usted. Y usted entra en un
ministerio y en un contexto muy concreto, muy deter-
minado, en gran parte definido por una situacion que
YO creo gue es de enorme preocupacion. No he visto en
sus palabras una aproximacion realista a ese contexto;
no he visto en sus palabras una acomodaci én congruen-
te alas urgencias que este contexto sociolaboral plan-
tea. Por € contrario, he visto que ha hecho una descrip-
cion casi satisfecha del estado de las cosas y de sus
propuestas, que son en muchas ocasiones muy colate-
rales, muy puntuales, pero que no proponen una res-
puesta global, integral, a los problemas que tiene el
mundo sociolaboral.

Empezaré por decirle que muchas de las propuestas
gue usted nos ha hecho las vamos a examinar con todo
detenimiento. Creo que en muchas ocasiones los plan-
teamientos que usted nos hace deben ser objeto de un
tratamiento estimable por nuestra parte, porque hay
cosas que estan en el sentir comln de las gentes y de
los expertos, pero en casi todas las ocasiones observo
gue hay unafalta de profundidad, que no hay una acer-
tada respuesta a la problematica. Por ejemplo, se ha
citado la siniestralidad. Esta bien que usted convoque a
lamesa, que se empiecen a producir propuestas, desde
luego ya es hora. Porque quiero recordar que sobre la
mesa del Gobierno hay sesenta propuestas contenidas
en el informe Durén, encargado por el presidente del
Gobierno, que no se han puesto en préctica; que esta
Céamara rechaz6 una propuesta del Grupo Sociaista de
veinte puntos sobre una actuacion integral en esta
materia, que también fueron rechazados, y ninguno de
los veinte puntos ha sido puesto en consideracion
durante este tiempo. Pero cuando le oigo hablar de
algunas nuevas propuestas tengo laimpresion de que
van a ser también superficiales. Por gjemplo, se dice:
Intentaremos corregir la Ley de infracciones porque €l
problema de la subcontratacion esta en el origen de

muchos de los problemas de la siniestralidad. Sefior
ministro, si es verdad —y |0 es— que la subcontrata-
ci6n —desbocada en nuestro pais— y la precariedad
laboral —desbocada en nuestro pais— estan produ-
ciendo un contexto laboral que facilita la exagerada
cifra de nuestra estadistica de siniestralidad, la reforma
no es de laLey deinfracciones; lareforma es del Esta-
tuto de los Trabajadores, y aqui es donde, por g emplo,
yo le expreso una discrepancia. Porque probablemente
hay que dar una nueva regulacion a la subcontratacion
laboral en nuestro pais, que, como le decia antes, esta4
desbocada y es uno de los elementos marco en los que
se desarrolla la altisima siniestralidad. Se habla de que
hay que hacer formacion profesional toda la vida;
claro, estas son expresiones que hemos oido siempre,
pero lamanerade afrontar esetemaesreformar el Esta-
tuto de los Trabajadores e incorporar el derecho ala
formacion y ala promocién profesional en las leyes
laborales, y usted de eso no nos ha dicho nada.

Se habladelaigualdad laboral de las mujeres, claro,
pero ya esta en las leyes. ¢Se puede reformar y mejo-
rar? Se acaba de hacer, por cierto, a propuesta del
Grupo Popular, sobre un articulo del Estatuto de los
Trabajadores, pero creo gque la creacion de una agencia
nacional por laigualdad es un mejor instrumento que
usted no ha citado y que reside desde hace tiempo en la
Céamara a propuesta del Grupo Socialista.

Se habla de un plan paramayores, pero, sinceramen-
te, creo que usted no afronta en serio lainversién eco-
noémica ni un plan serio para atender a millén largo de
hogares en donde hay una persona dependiente, que
esta siendo generalmente atendida por mujeres. Usted
ha dicho: podemos facilitar una pequefia ayuda a las
amas de casa que estan atendiendo a mayores. ¢De
cuanto estamos hablando, de 15.000 pesetas? ¢Qué se
hace realmente con esto? ¢Se arregla un problema o se
hace populismo? Para mi lo segundo. Creo que lo que
hay que hacer esun plan en serio que puede darle aeste
pais la oportunidad de crear 500.000 empleos en ese
sector através de unainversion publicaimportante, y
esto eslo que vale como réplica a toda su propuesta de
politica de servicios sociales. Se han dicho cosas, hay
muchisimos titulares en su intervencion, pero, sefior
ministro, si estamos gastando en torno a 22 por ciento
de nuestro PIB en servicios sociales, ¢es que usted
tiene asegurado gastar un punto mas solamente en ser-
vicios sociales? Porgue si no, todo lo que nos ha dicho
suena bien, pero no hay una politica de servicios socia-
les. Dicen: vamos arevisar €l libro blanco, vamos a
convocar alas comisiones, pero no he visto realmente
propuestas en serio que impliguen un aumento del
gasto publico en servicios sociales y es la esencia de
estamateria.

Algunas de las medidas parciales que usted ha pues-
to sobre la mesa, por ejemplo, para el problemade los
malos tratos, son estimables. Quiero decirle, sefior
ministro, gue a ese respecto nuestro grupo le tiende la
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mano, porque siempre hemos evaluado favorablemente
lo que era positivo y hemos incorporado elementos rei-
vindicativos o criticos sobre la situacién dramatica que
tenemos en nuestro pais con el problema de los malos
tratos, pero su discurso queda incongruente y poco crei-
ble cuando sabemos que frente a estas aportaciones par-
ciaesque usted hace—y yo letiendo lamano para acep-
tarlas en nombre del Grupo Socidista—, cuando hay una
proposicion de ley como la que se vaa ver estatarde en
la Camara para discutir todo un conjunto de medidas
integrales incluso con reformas legidativas para atender
este problema, ustedes votaran en contra. Esto eslo que
no resulta comprensible ni desde luego creible en e con-
junto del plan que usted nos ha descrito.

Sefior ministro, usted ha hecho una descripcion delo
gue es nuestro marco laboral que resulta absol utamente
esotéricay que no se gjusta para nada a la realidad.
Tengo que decirle que yo, como gran parte de la opi-
nion publica espafiola, estoy relativamente cansado de
escuchar un discurso reiterado de balance de los Ulti-
mos sei's afos. Sabemos que hay un balance econémico
positivo. Por cierto, dé§eme que le diga de unavez, y
tengo ganas de hacerlo ya, que si comparamos los dos
grandes periodos de crecimiento econémico de este
pais en los Ultimos veinte afios, 1995-2001 y 1985-
1990, el cuadro de creacién de empleo, el cuadro de
reduccion del desempleo, de crecimiento econémico y
de reduccién de nuestros diferenciales con la Union
Europea es muy semejante, incluso en muchos aspec-
tos es sencillamente mas favorable a primer periodo
del que le hablaba, al periodo 1985-1990. Por tanto, ya
basta de demagogia con que llevamos tantos afios con
tantos millones. Ahora analicemos lo que tenemos.
Usted no puede venir aqui trasladandonos un cuadro
macroecondmico y unas cifras que corresponden a un
periodo que desgraciadamente ya ha pasado, porque
usted no puede ocultar en su primera comparecencia
aqui que el paro ha subido en agosto; que € paro, sefior
ministro, ha subido en 93.000 personas desde septiem-
bre de 2001 hasta hoy: 93.000 personas desde septiem-
bre de 2001. Usted no puede ocultar, sefior ministro, en
contrade lo que diga el sefior Rato, que en 2002, en
este ultimo periodo, nuestro diferencial con la Unién
Europeaen relacién con las tasas de actividad y de paro
ha aumentado; que en Espafia, desgraciadamente, te-
niamosen julio de 2001 €l 10,6 y ahoratenemosel 11,3
(usted ha dicho el 11,1) y Europa ha pasado del 7,3 en
julio de 2001 al 7,7. Por tanto, €l incremento de latasa
de paro en Europa ha sido del 0,4 por ciento y en nues-
tro pais del 0,7: ha aumentado nuestro diferencial. No
puede ocultar usted en una comparecencia tan impor-
tante como ésta que |0 que debe guiar la politica de
empleo del Gobierno no es tanto ese balance, repito,
reiterado y anacronico, diria, delo que hapasado en los
Ultimos seis anos, sino cuales son sus planes para que
Espaiia cumpla en 2010 lo que tiene que cumplir: 70
por ciento de tasa de actividad total, 60 por ciento de

tasa femeninay 50 por ciento de los mayores de 55
anos. Hacia eso hay que guiar la politica de empleo de
Espafia, no, repito, aun triunfalistay reiterado mensagje
del pasado.

Donde tengo que ser mucho més critico con usted,
sefior ministro, es en la ausencia de palabra alguna
sobre lo que esla calidad de nuestro empleo. Esun dis-
Curso que vengo reiterando desde hace mucho tiempo
en esta Camara, sencillamente porque creo que hay que
insistir en que nuestro pais tiene verdaderos récords
Guinness en relacion con laUnién Europeaen |os para-
metros mas definitorios de lo que esladignidad del tra-
bajo que usted reclamaba para todos | os esparioles —y
gue yo también reclamo— o de la calidad del empleo,
si hablamos en términos mas genéricos. Tenemos la
maxima tasa de eventualidad, 32 por ciento: sefiorias,
19 puntos mas que la Unién Europea; la maxima tasa
derotacién en latemporalidad: sefiorias, €l 57 por cien-
to de los contratos temporales es inferior a seis meses,
tenemos la minima tasa de empleo a tiempo parcial: el
8 por ciento; tenemos el mas bajo salario minimo inter-
profesional excepto Greciay Portugal, pero casi la
mitad de la media de los salarios minimos interprofe-
sionales de la Union Europea; lamaxima siniestralidad
en accidentes mortales y en accidentes con bagja; la
maximaigidez geografica de nuestro mercado laboral;
las maximas diferencias de actividad y paro en nuestras
provincias; el maximo dualismo entre diferentes colec-
tivos; un abanico salarial disparado: los eventuales
ganan un 10 por ciento menos que los fijos aigual tra-
bajo, las mujeres un 30 por ciento menos que los hom-
bres aigual trabajo, los jovenes la mitad que los adul-
tos; un servicio publico de empleo desestructurado y
sin moral y una Inspeccion de Trabajo absolutamente
desbordada. Entonces, se nos dice: bueno, este cuadro
puede estar evolucionando. Pero, sefiorias, he cogido
los datos de estos elementos en el Ultimo mes. Por
ejemplo, hemos podido comprobar que segun €l ultimo
dato de agosto —Yy éste, sefior ministro, es un dato que
me parece muy importante reiterar— ha aumentado €l
paro, pero ademas ha bajado ostensiblemente la cifra
de contratacion fija: solo el 7,7 por ciento del millon
largo de contratos que se han hecho en el mes de agos-
to son fijos. Por primera vez la cifra de contratacion
fijabajadel 9, 9,5 6 10 en que solia rondar |0os meses
anteriores, por cierto, sefior Azpiroz, afio y medio des-
pués de que la propuesta de reforma laboral que uste-
des hicieron para combatir la precariedad estuviera en
vigor. Sedice: quizalarotacion hamejorado. No; ahora
yano es el 57 sino el 60 por ciento de los contratos
temporales |os que son menores de seis meses, y asi
podriamos seguir con toda una serie de elementos que,
por no aburrir, sefiorias, no hacen més que poner en evi-
dencia que nuestro mercado laboral se devalla.

Un par de comparieros —es verdad, lo voy a decir—
socialistas, expertos en esta materia, citaron en un
articulo un titular que en cierto modo reflgja esta preo-
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cupacion que le sefialo, sefior ministro: Espafia corre €l
riesgo de convertirse en la Florida europea. La Florida
—usted |o sabe— tiene una connotacion en Estados
Unidos de ser el Estado en donde el empleo es de més
baja calidad, en gran parte porque es, como todo el
mundo sabe, un lugar particularmente turistico. El
subempleo o la bgja calidad del empleo en ese Estado
ha venido a definir casi un modelo despreciable de
empleo. Yo temo, sefior ministro, que Espafa sea la
Florida europea. Yo temo que estos elementos que le
acabo de sefidar configuran la situacion, no por demé-
rito de ustedes solo, |0 reconozco, para que vea que soy
honrado en mi andlisis, Sino como consecuencia de un
mercado laboral que en parte crece en construccion y
turismo, gue en parte arrastra grandes anomalias desde
hace mucho tiempo, etcétera, y 10 que me preocupa es
gue el crecimiento econdémico espafiol, con el que se
hincha el pecho el Partido Popular, provogue un merca-
do laboral tan devaluado, tan depauperado y que gene-
re una gueja social tan grande como la que se vio, por
cierto, el dia 20 de junio, porque esa queja se vio, ho
solo en la huelga, sino en las manifestaciones donde
cientos de miles de chavales, casi todos ellos contrata-
dos eventualmente o en paro, fueron a manifestarse,
guiza porque no pudieron hacer huelga. Este esquema
que les seflalo acompafia a la critica que e hacia antes
sobre el contexto en el que nos movemos. El Real
Decreto-ley 5/2001, de reforma laboral, que el sefior
Aparicio nos presentd y que yadio lugar a primer con-
flicto laboral en esta legislatura, fue creado para gene-
rar empleo y establecer una politica afavor de la esta-
bilidad, para aumentar la estabilidad del empleo, y yo
creo gque hay que decir con claridad que ese decreto-ley
ha fracasado, porque las medidas ya llevan puestas en
marcha afio y medio largo y acabo de sefialar datos que
son elocuentes. Luego llego6 € Real Decreto-ley 5/2002,
el que ha provocado la huelga general. Por cierto, esun
decreto que ademés de que provoco la huelga, provocd
la oposicién de todos los grupos de la Camara, sblo €l
PP lo apoyd. No sé si ustedes conseguiran ahora con
SUS socios parlamentarios mejorar el consenso en torno
aesaley, pero en su momento fue rechazado por todos,
0 por lo menos no 1o aprobaron ni Coalicién Canaria ni
CiU; todos los grupos restantes dijimos que no. Hubo
una huelga general y hay media docena de recursos al
Tribunal Constitucional. Por cierto, ayer lei el auto del
juez delo Socia de Badajoz —me parecié magnifico—
reclamando lainconstitucionalidad, porque afectaala
igualdad de los espafioles, a propodsito del temade los
salarios de tramitacion. Por tanto, ese es un decreto-ley
gue acaba de entrar en vigor, que ha provocado una
protesta enorme, que esta recurrido, que no sabemos
como acabaray que se une alos intentos fracasados del
Gabierno en estamismalegislatura por regular 1a nego-
ciacion colectiva, que acabaron en fracaso, y se une a
lo que me parece més grave, un contexto de inestabili-
dad, de ruptura en las relaciones sindicatos-empresa-

riosy sindicatos-Gobierno, porque es evidente que el
didlogo social, sefior ministro, esta roto. Yo no veo en
el sefior ministro una respuesta adecuada a eso, no ya
aqui en esta comparecencia, sino en los sesenta dias
gue lleva de ministro de Trabajo, porque le he visto en
estos sesenta dias haciendo declaraciones ala prensa
todos los dias, por cierto, casi todas ellas muy triunfa-
listas, como e decia antes, pero que son muy poco con-
gruentes con € estado de las cosas, incluyendo unaten-
dencia al populismo que yo, permitame que se lo diga,
atisbo con mucha frecuencia en su actuacién como
ministro. Ha hecho profundas y reiteradas descalifica-
ciones de laoposicién y del lider de la misma. Usted,
casi, casi, hapretendido, en mi opinién, rivalizar con €l
sefior Arenas, €l secretario general de su partido. No es
la postura que corresponde a un ministro, sefior Zapla-
na. Yo no creo que usted se haya comportado correcta-
mente en estos dos meses con la tarea que tiene entre
manos 'y con el tapete que tiene tan complicado. Yo no
lo he visto. En vez de tanta propaganda, sefior ministro,
déjeme que le diga que o que hubiera deseado seria
una labor mas discreta para reformar, por ejemplo, el
INEM, que esta, como le decia antes, destrozado,
desestructurado territorialmente, sin moral, con unos
funcionarios sin saber muy bien gqué hacen, o para pac-
tar laley de empleo con las comunidades autbnomas.
En vez de tanta pelea con € lider de la oposicién, acu-
sandole de vaciedad, etcétera, llame al sefior Montoro
y diganos qué presupuesto va a hacer para el afio que
viene, cOmo se van a ver en el presupuesto de 2003
estas politicas, cuanto van a aumentar las politicas
sociales del Gobierno, que ahi si que vamos aver s lo
gue usted dice se corrobora con la realidad o queda en
simples palabras. Negocie con el sefior Rato cud esla
forma de recuperar €l didlogo social, porque, que yo
sepa, el sefior Aznar ha decidido que ese tema no va
con él. Leencargd al sefior Rato que atendieraalos sin-
dicatos, el sefior Rato no se sabe si hizo algo 0 no, si
convocd o no, y ahora se trata de saber si usted, con €l
sefior Rato, reconduce las relaciones con los sindicatos.
Por cierto, no se reconducen con una convocatoria de
|a mesa sobre siniestralidad laboral. Sefior ministro, el
didlogo social esté en el tejado del Gobierno. Esto no
tiene més arreglo que un intento por su parte de abor-
dar en serio que las relaciones sindicales y empresaria-
les de este pais se acompasen con un momento econd-
mico complicado. Aqui es donde centro —Yy termino—,
sefior ministro, mis consideraciones.

Todo el mundo coincide en que el escenario econé-
mico no es bueno. Se puede decir que crecemos mas
gue Europa, pero ya he expuesto antes dos datos que
son muy relevantes: Ha crecido el paro en los dltimos
meses y nuestro diferencial con la Unién Europea tam-
bién. No importa que Alemania o que Francia vayan
mejor o peor. Lo cierto es que tenemos un horizonte
complicado. Yo le voy a decir laverdad —y no es por-
gue lo desee—. Desde el mes de agosto pasado hasta el
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mes de abril del afio que viene, sefiorias, tengo la
impresion, temo, que no habraun solo mesen el que €
ministro Zaplana pueda salir a decir que ha crecido €l
empleo; me temo que no. De hecho, basta comprobar
la estadistica desde septiembre de 2001 hasta abril de
2002 para ver que esos meses son malos. Por consi-
guiente, en un horizonte de esa naturaleza, si todo €l
mundo coincide en que son necesarios el dialogo
social, las relaciones con los sindicatos, la negociacion
colectiva para gue esta modere los salarios, cosaque yo
considero que es un elemento importante del cuadro
macroecondémico de un pais, si queremos evitar una
alta conflictividad en la negociacioén colectiva, porgque
yo también considero que es buena la paz laboral, si
es0s obj etivos son necesarios —y no o digo yo, hace
unos dias lo hadicho €l presidente del CES'y todos los
dias lo dicen las paginas salmdn y todos los editorialis-
tas de |l os periddicos econdmicos y no econdmicos de
nuestro pais,; hace unos dias Joaquin Trigo, un dirigen-
te de Fomento del Trabgjo de Catalufia, insistia en que
la clave del clima sociolabora es fundamental, puesto
gue otras claves no las dominamos, no dependen de
nosotros—, si eso es tan importante, ¢(qué vamos a
hacer para que eso avance? Eso es |o que faltaen su
comparecencia, sefior ministro, perdone que le diga.
Eso no se arregla pactando con CiU y con Coalicion
Canariatres cositas del decreto-ley, si pactan —elloslo
diran—. No. Esto no se arregla corrigiendo lo que pue-
den parecer disfunciones constitucionales al decreto-
ley que ustedes abruptamente aprobaron. No, o siento,
pero no. Esto no se arregla asi. Se arregla cogiendo €l
toro por los cuernos y se arregla llamando de verdad a
esamesaque el sefior Aznar cred, presidida por €l sefior
Rato, por usted, por é o por quien quiera, e intentando
gue esto avance de otra manera. En caso contrario, esto
s, si no hay una negociacion colectiva, presumo que €l
5 de octubre va atener lugar una gran concentracion de
protesta sindical, que se volvera arepetir €l 20 de octu-
bre. Yo no me reuni ayer con €l sefior Méndez, pero he
leido en la prensa que anuncia que la negociacion
colectiva puede no encuadrarse en los términos de la
moderacion salarial, puesto que hay deseos de un incre-
mento sobre lainflacién prevista, que por cierto siem-
pre es unainflacion mal calculada, y valga parael IPC
lareferencia. Aungue exista una clausula de revision,
ellos siempre dicen que quieren un crecimiento mayor.
Lo que yo veo es que €l clima de tensién, también con
la propia oposicion politica en esta materia, no va a
encontrar un cauce de did ogo como € que usted desea
y que a mi también me gustaria encontrar, puesto que,
|6gicamente, ladisparidad nos lleva a que hayatextosy
proposiciones de ley alternativos a sus politicasy a que
no exista una posibilidad de consenso en un climade
enfrentamiento como el que estamos sefialando.

No vamos por buen camino, a menos yo no lo veo
bieny selo tengo que decir, puesto que es mi responsa-
bilidad en nombre del Grupo Socialista. Por el contra-

rio, pienso que el paisy su ministerio tienen otras prio-
ridades, siendo la primera de ellas recuperar el didlogo
social, 1o que pasa por rectificar el decreto. No le digo
mas: rectificar seriamente el decreto. ¢Procede que yo
le digaque lo retire? No, puesto que se ha convalidado
Y nosotros somos gente seria. ¢Procede que le diga que
tiene que cambiarlo radicalmente? Si. ¢Y que puede
hacerlo aprovechando la oportunidad de textos alterna-
tivos que le hemos presentado? También. Luego uste-
des podran corregir o que quieran, pero desde luego
con labase del actual decreto-ley no hay posibilidad de
didlogo social. En segundo lugar, usted tiene que abor-
dar urgentemente una reestructuracion del INEM. Lo
ha dicho con motivo de laley de empleo, pero latareaa
realizar es mucho mayor que una urgente reordenacion
del ministerio, yaque ni siquieravaa poder usted poner
en marcha el actual decreto-ley. No se puede poner en
marchani siquierael compromiso de actividad que han
disefiado en su decreto porque no hay una estructura
funcionarial adecuada parallevar a cabo dicho proyec-
to. Debe revisar usted el Plan Nacional de Empleo del
afo 2003 e incorporar nuevas politicas de empleo pac-
tadas con las comunidades auténomas. Como usted ha
dicho, y ahi le espero, hay que pactar laley de empleo
con ellas. Los grupos politicos que son socios del
Gobierno en este Parlamento han sefialado la conve-
niencia de que la tramitacién del decreto-ley se solape
con latramitacion legidativadelaley deempleoy €ello
tiene su légica, puesto gue no es normal gue se recojan
todas las medidas de reforma que contempla el decre-
to-ley relativo al desempleo sin contar con el instru-
mento adecuado y sin que la politica basica de empleo
esté en consonancia con las nuevas prestacionesy pro-
puestas. Sefior ministro, tiene usted que abordar un
gran pacto paramejorar lacalidad del empleo. Las ano-
malias que le he citado no pueden permanecer por méas
tiempo, debiendo abordar mediante ese didlogo social
gue le pido que recupere una serie de medidas para
intentar paliar la precariedad y todo lo que antes le he
sefialado, o cual esta deteriorando nuestro mercado
laboral, y sélo através del didlogo social tiene solu-
cion. No es fécil, lo reconozco, pero solamente en ese
marco de colaboracién y de entendimiento sera posible
abordarlo, un marco que no se da, y por eso no tengo
més remedio que decirle, sefior ministro, que con res-
pecto alo que usted ha propuesto, siempre que tenga
interésy se trate de medidas que consideremos razona-
bles, contara con nuestra colaboracion, pero en el resto,
en el nucleo de su politica, tengo que hacerle una criti-
ca profunda y manifestarle que estoy seriamente preo-
cupado por el futuro que se nos avecina con la politica
que usted nos ha marcado hoy.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda
Unida, tiene la palabra el diputado don Antero Ruiz
L 6pez.
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El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior minis-
tro celebro su comparecencia hoy aqui en esta Comi-
sién para a continuacion decirle que quiza no llega en
el mejor momento. En ese sentido tengo que manifes-
tar que las cifras de desempleo son peores que las del
pasado afio, latemporalidad es mas alta que ladel ger-
cicio anterior, los derechos y coberturas de los desem-
pleados han retrocedido, es evidente la crisis de sinies-
tralidad que se ha abierto en este gjercicio y larentade
los sectores menos favorecidos y desempleados ha
retrocedido debido alainflacidn e insuficiente reval o-
rizacion. No voy atratar hoy aqui las politicas sociales
alas que usted se hareferido, puesto que efectivamente
usted ha hecho un repaso muy amplio de todo lo que
concierne a esta Comision, pero como he tomado nota
de todas las iniciativas que usted ha planteado aqui en
esta materia, solamente voy a darle un dato sobre las
politicas sociales para gue |o tengamaos en cuenta, por-
gue creo que esta es lamadre del cordero en este tema.
Desde que el Partido Popular Ilegd al Gobierno en 1996
el gasto social en Espafa se ha reducido de manera
continua hasta alcanzar un diferencial récord de 7,6
puntos respecto ala media de la Union Europea. Hoy
Espafia invierte menos que hace seis afios en pensio-
nes, en proteccién familiar, en servicios sociales, en
rentas minimas y también en proteccion a desempleo.
Los datos de desempleo y contratacion que ha facilita-
do el INEM referentes al pasado mes de agosto dan
muestra una vez mas de la preocupante y negativa evo-
lucion del empleo, que mes tras mes pretende magui-
Ilar el Gobierno. En primer lugar, cabe destacar que en
los dltimos doce meses el paro ha aumentado en casi
100.000 personas, en concreto en 92.995, consolidan-
dose asi la tendencia de incremento interanual del
desempleo que viene produciéndose desde comienzos
del pasado afio, siendo un dato mas que revelador de
una cruday durarealidad la consideracion de lacrisis
en el empleo. En segundo lugar, e aumento del desem-
pleo en el pasado mes, equivalente a 3.553 personas,
rompe con la tendencia del descenso del paro que
caracteriza este mes estival, descenso que desde 1985
se viene produciendo, a excepcion de 1990, 1999 y
2001. En consecuencia, la tendencia negativa que esta
teniendo el empleo en nuestro pais pone claramente en
cuestion los motivos expuestos por el Gobierno en el
decretazo, que actualmente se hatraducido a proyecto
de ley y que vamos a empezar a tramitar en el Parla-
mento. Resulta que la urgenciay la necesidad era para
recortar derechos laborales como los salarios de trami-
tacion y las prestaciones. Esto se esta haciendo, pero
cabe preguntarse donde estan los efectos sobre la mejo-
ra del mercado de trabajo y las mejores oportunidades
de encontrar empleo para los trabgjadores que no lo tie-
nen. Por otro lado, cabe destacar nuevamente que los
datos de contratacion del pasado mes de agosto indican
gue latemporalidad sigue su curso sin atisbo de redu-
cirse, porgue, primero, cabe resaltar que se estan conta

bilizando unos 7.000 contratos indefinidos menos que
hace un afio, un 8,2 por ciento menos, situandose el
peso de la contratacién indefinida sobre el volumen
total de contratacion en niveles bastante inferiores alos
gue se registraban en €l afio 2001, es decir, este afio ha
sido el 7,7 por ciento frente al 8,1 del pasado afio;
segundo, el nimero de contratos temporales acumula-
dos en los ocho meses del afo asciende acasi 8,5 millo-
nes y los contratos indefinidos no llegan al millén,
registrandose por tanto en este periodo 148.000 contra-
tos temporales mas que hace un afo, mientras que la
contratacion indefinida esta précticamente congel ada.
Ante estas cifras hay que preguntarse de nuevo donde
estén los efectos sobre latemporalidad de la reforma
laboral impuesta en el afio 2001, cuando se sigue
haciendo mas contratos temporales y |a tasa de tempo-
ralidad contintia estancada en niveles del 31 por ciento.
Mejorar la estabilidad y 1a calidad del empleo debe ser
la prioridad absoluta que este Gobierno debe perseguir
incidiendo entre otros elementos sobre la erradicacion
de los abusos de la temporalidad, |os encadenamientos
de contratos y la mejora de las condiciones de trabajo
garantizando lasalud y la seguridad en el trabajo. En e
tema de | os encadenamientos de contratos, |e daré sola-
mente un dato por si o quieren tener presente en el
futuro, si realmente queremos bgjar esa tasa de tempo-
ralidad, que —repito— sigue siendo de un 31 por cien-
to. Sélo con la supresion de los encadenamientos de
contratos temporales se reducira la tasa de temporali-
dad en 7,7 puntos porcentual es, acercandonos de mane-
rasustancial ala media de la Union Europea, que esta
en el 13,4 por ciento. El Gobierno deberia reflexionar
sobre el fracaso absoluto de su politicade empleoy la
estrategia emprendida de ruptura del didlogo social, asi
como reponer |os derechos suprimidos o recortados a
los trabajadores y reconducir el empleo y su calidad
hacia |os parametros sefialados en |a estrategia europea
de empleo. Por todo ello, sefior ministro, en los Presu-
puestos Generales del Estado de 2003 su ministerio
deberia poner el acento en la reactivacion econémica,
que sera la que aliente el descenso del desempleo.
Sefior ministro, asistimos a una politica de gasto en
politicas activas restrictivas errbneamente orientada,
gue deja sin resolver |os graves problemas estructural es
gue presenta el mercado laboral espariol y que llevaa
este pais a ocupar |os Ultimos puestos en cantidad y
calidad en el empleo. Ademas, esta debilidad no se
debe alafortaleza del sistema de proteccion a desem-
pleo, que igualmente es uno de los mas débiles de
Europay no protege como deberia a los que estan en
desempleo. Se debe a un escenario deficitario y dese-
quilibrado de recursos destinados al empleo y desem-
pleo como el que presenta Espafia. Flaco favor le hace
unareformadel sistema de proteccion por desempleo y
mejora de la ocupabilidad, como la que se pretende lle-
var por el Gobierno, de enormes repercusiones negati-
vas, que ahonda en el recorte de las prestaciones por
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desempleo, con e consiguiente retroceso en la equipa-
racion alos niveles medios europeos de gasto en pro-
teccion por desempleo.

En conclusion, el Gobierno deberia tener en cuenta
toda una serie de prioridades presupuestarias en mate-
ria de gasto en politicas activas y en proteccion por
desempleo en pro de generar méas empleo y de mayor
calidad, que pasarian —y tdmense las siguientes pro-
puestas como inquietudes que este grupo parlamentario
tiene a este respecto—, primero, por aumentar €l gasto
en politicas activas tanto en términos absolutos como
en intensidad respecto a las necesidades que se derivan
del nivel de desempleo en €l pais, alcanzando el esfuer-
zo medio europeo, y redlizar dicho incremento através
de los presupuestos general es mediante la aportacion
gue el Estado haga a INEM; segundo, por reducir los
recursos destinados a subvencionar los contratos
empresariales y reorientarlos hacia las politicas de
empleo y formacién y, tercero, por mejorar sustancial-
mente la coberturay laintensidad de la proteccién del
desempleo aprovechando |os excedentes que se obtie-
nen en las cotizaciones sociales al desempleo que
pagan | os trabajadores ocupados.

Si en empleo los indicadores son negativos, jqué
decirle de la siniestralidad laboral! Nos ha expuesto
usted una bateria de propuestas, sobre las que efectiva-
mente habré que estar expectantes, pero he de decirles
gue durante los seis primeros meses del afio se produjo
un 10,3 por ciento de accidentes de trabajo mortales
mas durante lajornadalaboral que en € mismo periodo
del afio 2001. En el sector de la construccion aumenta-
ron un 16,3 por ciento los mortalesy un 7,4 por ciento
los accidentes graves. En el sector de servicios crecie-
ron un 23 por ciento los mortales. No es casualidad que
los accidentes mortales y graves se incrementaran
sobre todo en estos sectores, ya que es en ellos donde
laprecariedad laboral se ha hecho notar de maneramés
alarmante desde la entrada en vigor de lareforma labo-
ral de 2001. Por comunidades autonomas la siniestrali-
dad laboral se disparé fundamentalmente en los acci-
dentes mortales y graves. La Unica medida que el
Gobierno ha adoptado como respuesta a esta situacion
€s precarizar ain mas el mercado de trabajo, como se
intenta con el actual proyecto de ley que en estos
momentos esta en tramitacion en esta Camara. El
decreto-ley de medidas urgentes para la reforma del
desempleo, como ya he dicho, abre alin mas lavia para
el acceso de trabajadores absolutamente precarios,
obliga a los trabajadores a aceptar cualquier condicion
detrabgjoy permite alos empresarios despedir trabaja-
dores fijos sin ningun coste econdmico, sustituyéndo-
los por contratos temporales de formacion o aprendiza-
je que son abusivos y que rayan en lailegalidad.

Tenemos que denunciar una vez mas €l desinterésy
lafaltade sensibilidad y voluntad politica del Gobierno
para atajar este problema, ya que lejos de proponer
medidas concretas para cambiar esta dramética situa-

cion sigue agravandose. Es urgente adoptar una serie
de medidas, entre las que cito varias por su importan-
cia, aalgunas de las cual es seguramente ha hecho usted
ya referencia: la inmediata puesta en marcha de los
acuerdos al canzados con los interlocutores sociales en
la mesa de prevencion de riesgos laborales y en la
Comision nacional de salud y seguridad en el trabgjo, y
no solamente reunirla, como usted ha dicho, sino que
esa mesa ya tomo acuerdos que en estos momentos no
se estdn cumpliendo, y me imagino que en la reunién
gue tengan y que usted ha dicho que va a presidir 1o
primero que haran sera dar un repaso a todos esos
acuerdos gue en estos momentas no se estan cumplien-
do, eigualmente esta ese plan nacional de formacién al
gue usted ha hecho mencion. El desarrollo del articu-
lo 24 de la Ley de prevencién de riesgos laborales,
sobre coordinacion de actividades preventivas en
empresas que comparten el mismo centro de trabajo
seria una medida también atener en cuenta, asi como
la regulacion de la subcontratacion, y, por otra parte,
intensificar y coordinar las actuaciones en las empresas
que acumulan mayor siniestralidad con la participacion
real de los agentes socialesy evitar la prorroga injusti-
ficada de los reconoci mientos médicos generalizados.

En todo caso, somos conscientes de que laregula-
cion del mercado de trabajo es determinante en rela-
cion con lasiniestralidad. La contratacion indefinida
debe ser lareglagenera, limitando la contratacion tem-
poral alos supuestos que objetivamente estén justifica-
dos; evitar que la subcontratacion sirva para eludir res-
ponsabilidades empresariales y burlar derechos de los
trabajadores; acabar con la cesion ilegal de trabajado-
res de una empresa a otra 'y hacer que el contrato a
tiempo parcia sea una verdadera opcion voluntaria del
trabajador y no la Unica alternativa para poder trabgjar,
y garantizar lasalud y seguridad en el trabajo. En este
contexto de deterioro del mercado de trabajo opera
igualmente € cierre del régimen general de solicitudes
de permisos de trabajo y residencia. Este cierre ha eli-
minado las escasas posibilidades de acceder a laregu-
lacion de miles de inmigrantes, dando lugar ala perpe-
tuacion de la situacioén irregular de estos trabajadores y
trabajadoras. No hay en el Gobierno una verdadera
voluntad de resolver la explotacion laboral a que se ve
sometido el colectivo de trabajadores inmigrantes ni de
encarar con medidas efectivas el problema de econo-
mia sumergida de este pais, en la que trabajan tanto
autéctonos como inmigrantes. Si nos remitimos a las
cifras de infracciones detectadas en materia de contra-
tacion de inmigrantes de 2001, es posible extraer algu-
nos datos curiosos. Siendo cierto que se haincrementa-
do la actuacion de la Inspeccion de Trabajo, no deja
de ser significativo que el importe de las sanciones
—36.785.000 euros— y el nimero de trabajadores a
gue afectaban las infracciones —6.813— indican que
lamedia del importe de la sancién es sblo ligeramente
superior ala multa minima establecida por la normati-
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va de extranjeria. En estas condiciones, sigue siendo
mas rentable para ciertos empresarios utilizar trabaja-
dores en situacion administrativairregular. Todo esto
no lo demuestra ni el cierre del régimen en genera ni
los instrumentos de regulacién de flujos migratorios
cuando estan mal dirigidos, ni las acciones van a con-
tribuir significativamente a disminuir el volumen del
trabajo irregular. Es preciso, por tanto, buscar nuevas
vias de actuacion que permitan conciliar la regulacion
de los trabajadores con lade | os puestos de trabaj o, evi-
tando asi situaciones de explotacion laboral o de traba-
joirregular.

Debemos referirnos igual mente a la politica de ren-
tasy el mercado de trabgjo. Los datos de inflacién no
dan motivo alguno para el optimismo. Si ho se acaba el
ano con el 2 por ciento, como parece seguro, no solo
por justicia sino por una necesidad econdmica, para no
dafiar mas el ya escaso crecimiento, el Gobierno ten-
dria que reaccionar, paralimitar |os efectos del descon-
trol de lainflacién, revisando e salario minimo inter-
profesional —al que ya ha hecho mencion el sefior
ministro—, revisando las retribuciones de los millones
de empleados publicos, incrementando las prestaciones
vinculadas al salario minimo interprofesional, revisan-
do las partidas sociales asociadas ala prevision del 1PC
y deflectando latarifa del IRPF por las desviaciones de
lainflacion. En el mismo contexto de politica de ren-
tas, debe considerarse |os efectos del Real Decreto de
revalorizacion de las pensiones para 2002, por €l que se
modifican las pensiones de viudedad. S.S. ha apuntado
algo sobre lo gue podria ser una voluntad de revisién
del Pacto de Toledo, pero yo pensaba que diria algo
acercade lainformacion que sali6 publicada este fin de
semana en la que se apunta un paraiso de las pensiones
alargo plazo. La Comisién no permanente del Pacto de
Toledo, de la que también soy diputado, |leva tiempo
trabajando en la materia'y puedo afirmar que los parti-
dos de la oposicion estan reclamando a Gobierno la
puesta en escena de un informe sobre la revisién del
citado Pacto de Toledo. Lainformacion que se ha dado
este fin de semana a través de un medio de comunica-
cién avanza en esta linea y seria bueno saber si €l
Gobierno tiene ya adelantado algun trabajo en esta
direccion y que se diese a conocer. No sé si hoy es el
momento adecuado, pero seria interesante saber por
donde se camina en esa materia.

Sefior ministro, ante esta situacion del mercado de
trabajo que he descrito, e expresamos nuestra descon-
fianza en que su politicay los proximos Presupuestos
Generales del Estado operen en una direccion positiva
puesto que el cuadro macroeconémico de |os Presu-
puestos Generales del Estado para €l afio 2003 se basa
esencialmente en una prevision de crecimiento de la
economiadel 3 por ciento y en unainflacion que termi-
naria este afo en el 2 por ciento. En la reunion infor-
mativa que mantuvo el Gobierno con las organizacio-
nes sindicales € 29 de julio no aport6 ningln dato que

justifique tales previsiones que nos parecen bastante
irreales. Esta situacion repercutira de nuevo negativa-
mente en los empleados publicos y perceptores del
salario minimo interprofesional, asi como en los
desempleados. L os primeros acumulan cerca de siete
puntos de pérdida de poder adquisitivo desde que
gobierna el Partido Popular, contabilizando su etapa
maés larga e injustificada de deterioro de su nivel de
vida, mientras que | os segundos han perdido cinco pun-
tos en los dltimos cuatro afos, o que contradice e
incumple lo establecido legalmente.

Con respecto a las lineas maestras de los presu-
puestos, aparte de laincorporacion general, el Gobier-
no ha expuesto cuatro ideas: el déficit cero, larebaja
del IRPF, el mantenimiento en |os mismos términos
de los presupuestos precedentes en |os capitulos de
infraestructuras, 1+D, gasto social, y laincorporacion,
como nueva linea reforzada, de la seguridad ciudada-
na. En suma, se van a mantener un afio més los fuertes
déficit en estas materias que tanto lastran la conver-
gencia social y econémica en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego concluya.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Estoy acaban-
do, sefior presidente.

Lareformadel |RPF, basada en unos presupuestos
de enorme regresion parala mayoria de la sociedad, va
a beneficiar alas rentas de capital que tributan al tipo
minimo del impuesto y alasrentas mas altas. Larecau-
dacion ocasionard un déficit del Estado que se compen-
sa con los excedentes de la Seguridad Social y del
INEM, es decir, a costa de mantener los altos niveles
de desproteccién y los déficit sociales. En definitiva,
los trabajadores perderan col ectivamente mas de lo que
reciben frente aunarebaja del |RPF que beneficiaalos
Mas ricos y a una merma de la proteccion gue no reci-
ben, aunque la estén pagando con otros impuestos. De
mantenerse esta linea, |os presupuestos para el afo
2003 se presentan carentes de rigor y credibilidad,
desatienden |as necesidades sociales y van a profundi-
zar en dos rasgos distintivos de |a politica econémica
de estos afios: €l primero, €l aumento de ladesigualdad
con la creciente exclusion o aparcamiento de los bene-
ficios del bienestar de lamayoria menos favoreciday €l
segundo, laregresion de derechos laborales y de pro-
teccion social que caracterice la politica en este terre-
no. Queria hacerle una pregunta sobre lasituacién en la
que se encuentra el plan de inclusion puesto que en su
exXposicidn no me haparecido oir nada. Estaba en desa-
rrollo, pero en estos momentaos no sabemos cual es la
situacién en la que se encuentra.

Finalizo diciendo que nos preocupan €l futuro inme-
diato que vamos a presenciar €l jueves, cuando se deba-
taen el Parlamento el proyecto de ley sobre el desem-
pleo, asi como laruptura del didlogo social. Tengaen
cuenta, sefior ministro, lo que podriasignificar € apoyo
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de mi grupo parlamentario para superar estos proble-
mas. No obstante, nos parece que van a ser necesarios
cambios sustanciales no solamente en los contenidos
de las politicas, sino también en los métodos que
muchas veces se practican.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio de Catalan (Convergenciai Unid), tiene la palabra
€l sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero afia-
dirme alas bienvenidas de los grupos parlamentarios al
ministro esta mafiana en su primera comparecencia en
la Comisién de Politica Social y Empleo y agradecer el
tono que ha adoptado en esta misma comparencia como
los grupos parlamentarios, incluso el encuentro infor-
mal que tuvimos con & ministro y su equipo hace esca-
sos dias. (La sefiora vicepresidenta, Montseny
Masip, ocupa la presidencia.) Mi grupo espera que
este cambio de ministro —y la intervencién de hoy
apunta en esta linea— suponga un nuevo impulso en la
politica del Gobierno en determinadas cuestiones que
al conjunto de la sociedad y de las fuerzas politicas y
sociales, con independencia de las diferentes posicio-
nes politicas que mantenemos, nos preocupan. Si hace-
mos un repaso de los problemas que hoy tiene plantea-
dos la sociedad, con independencia de las soluciones
gue cada uno de nosotros aportemos, coincidiriamos en
aguellas cuestiones que son fundamentales. La inter-
vencién del sefior ministro, que ha sido larga, apunta
hacia estos problemas.

La primera necesidad que el ministro comparte con
laCamaraeslarecuperacion del didlogo social. Unade
las caracteristicas de la etapa que empezd en 1996 fue
la evidente capacidad del Gobierno del Estado de arti-
cular una politicaen el &mbito laboral con un amplio
€OoNsenso que, acompariada de una coyuntura econémi-
cainternacional positivay de una politica econémica
acertada, nos ha permitido, viniendo de situaciones
extremadamente malas en € mercado de trabgjo, avan-
zar hacia una normalidad. En un contexto internacional
mas dificil, € que estamos viviendo, saber mantener el
didlogo social como un instrumento de estabilidad en
la creacion de empleo va a ser fundamental y estratégi-
co. El Gobierno y este ministerio deben orientar su
actuacion hacia esa prioridad politica. La discusion
parlamentaria del proyecto de ley derivado del decreto
gue llevo a la huelga general del 20 de junio forma
parte importante de esta cuestién. Yo estoy convencido
de que € trabgjo parlamentario que podamos hacer los
grupos no va aresolver las posiciones politicas de criti-
ca de los sindicatos hacia esa iniciativa del Gobierno
—ni €l Gobierno, ni los grupos de la oposicion, ni los
sindicatos, ni Convergénciai Uni6 debemos ser inge-
NuUos—, pero si somos capaces de introducir cambiosy
novedades positivas en ese texto que aprobd el Gobier-

no en su momento pero que no contd con el apoyo de
nuestro grupo parlamentario, cambios no anecd6ticos
sino de fondo, podremos recuperar esalinea de trabajo
gue ha dado resultados positivos. Tenemos una oportu-
nidad y mi grupo espera que el Gobierno sepa aprove-
charla. Convergénciai Unié vaahacer todos | os esfuer-
Zos posibles.

Junto con larecuperacion del didlogo social y con el
ofrecimiento que hicimos en su momento en sede par-
lamentaria de didlogo con el Gobierno parala mejora
de ese texto, es evidente que la creacién y lamejora del
empleo deben continuar siendo prioridades publicas.
Nuestro grupo estima que hacer un esfuerzo para una
mayor bonificacion del empleo estable, através de la
reduccién de las cotizaciones sociales de manera gene-
ralizada para el empleo estable, sabiendo que eso tiene
un coste econdmico, serd una cuestion que deberemos
plantearnos proximamente. Para muchas empresas la
creacion de empleo estable, al dia de hoy, continua
siendo més costoso y, por tanto, sera desde el estimulo
al empleo estable desde donde se podran desarrollar
politicas mas potentes. En esa linea de reivindicacién
de la calidad del empleo, el Gobierno tiene encima de
lamesa desde hace mas de un afio el denominado infor-
me Durdn, relacionado con €l problemade la siniestra-
lidad laboral y, lamentablemente, buena parte de las
recomendaciones del sefior Durén, de un rigor induda-
ble, estén por desarrollar. En esalinea de dialogo con
los agentes sociales y con las comunidades auténomas,
la puesta en marcha del informe Duran es urgente.
En esa materia se ha vivido un verano conflictivo en
Catalufia, lo que ha provocado |as | 6gicas reacciones
del conjunto de los agentes sociales; en el Parlamento
de Cataluiia esta misma semana o la siguiente compa-
rece el consejero de Trabajo. Se trata de un temaen €l
gue existe una preocupacién importante, pero, junto
con las responsabilidades del Gobierno catalan,
muchos aspectos mencionados en el informe Duran,
gue se pueden resolver en el marco del Estado. Nos
parece fundamental un nuevo impulso politico del
Gobierno en este tema para el cumplimiento de ese
informe. El conjunto de instrumentos relacionados con
las politicas activas y servicios publicos de empleo,
buena parte de los cual es estan en manos de las comu-
nidades auténomas, necesitan una nuevainyeccion pre-
supuestaria. La puesta en marcha de la Ultima reforma
de laprestacién por desempl eo requiere, necesariamen-
te, un reforzamiento de estas politicas activas. Es bueno
recordar que, en pleno mes de junio, la OCDE hizo un
andlisis de ese real decreto del Gobierno, donde enfati-
zabalaidea de que aesareforma le faltaba zanahoria, y
gue junto con el palo que incorporaba—si me permite
la expresién coloquial—, era necesario introducir ele-
mentos que permitiesen de verdad estimular alos traba-
jadores desempleados. A mi me parece que esafilosofia
dela OCDE, en laque demanda més zanahoriay menos
palo, debe orientar también nuestra politica de empleo
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en los proximos tiempos. El real decreto es una oportu-
nidad y también lo vaa ser ladiscusion delaley basica
de empleo. En esta primera comparecencia mi grupo
prefiere ser optimistay esperar que €l nuevo ministro
sepa dar a estas tres cuestiones el impulso que el con-
junto de la sociedad nos esta reclamando: recuperar €l
didlogo social, priorizar la calidad en el empleo
y aumentar la eficacia del conjunto de los servicios
publicos.

El sefior ministro en su primera comparecencia ha
puesto el énfasis en los aspectos que correspondian al
antiguo Ministerio de Asuntos Sociales, al paguete de
las politicas sociales del Gobierno. Nosotros valoramos
positivamente laimportancia que se le daa esa materia.
En esta misma Camara hemos tenido pocas ocasiones
de debatir afondo cuestiones relativas al ambito social.
Esta Comision, desde la perspectiva del Gobierno, ha
estado muy centrada en el &mbito laboral y es bueno
que en la agenda situemos como prioridad politica esta
cuestion. Todos coincidimos en tres o cuatro puntos
gue debemos abordar. Uno de ellos —el portavoz de
Izquierda Unida ha hecho referencia— son |os trabajos
parlamentarios de la Comisién no permanente del
Pacto de Toledo. Esta ComisiGn necesita un impulso
para poder cerrar sus trabajosy en esta legislatura ese
impulso estd en manos del Gobierno. Nuestro grupo le
pide que, através de su grupo parlamentario y de su
iniciativa politica, active los trabajos de la Comisién
para estar en condiciones de cerrar en los préximos
meses un nuevo acuerdo del Pacto de Toledo. El balan-
ce gue hoy podemos hacer en el ambito de la Seguridad
Social es, en términos generales, positivo, pero es evi-
dente que se necesita un impulso politico en esta cues-
tién. El Gobierno ha anunciado algunas medidas con-
cretas, pero me gustaria recordar —y el sefior ministro
no ha hecho ninguna mencién— gue desde hace tiem-
po existe una amplisima preocupacién ciudadana por €l
tratamiento de las pensiones de viudedad. Larealidad
gue se dibujaen la sociedad cuando se analizan las bol-
sas de pobreza que se estan generando en las grandes
ciudades: Barcelona, Madrid o Valencia, se configura
en personas mayores, fundamentalmente mujeres, que
viven solas con pensiones extremadamente bagjas y que
muchas veces no cuentan con el apoyo de sus familias.
Tanto en larevision del Pacto de Toledo como en cuan-
to alas medidas que se tomen en los proximos presu-
puestos, la prioridad de las pensiones de viudedad es
fundamental. No podemos aceptar la existencia de esas
bol sas de pobreza formadas por personas que han apor-
tado tanto al conjunto de la sociedad.

Mi grupo valora en positivo el compromiso del
Gobierno para articular una ley de la dependencia en
esta legislatura. La dependencia es la gran cuestién
social pendiente en Espafia en estos momentos. Los
acuerdos de abril del afio pasado entre Comisiones
Obreras, la CEOE y el Gobierno ya preveian la crea-
cion de un grupo de trabajo entre el Gabierno, los agen-

tes sociales y las comunidades autonomas para estudiar
la articulacion de un sistema de dependencia, pero ha
pasado ya casi un afio y medio y no sé si ese grupo de
trabajo es al que se hareferido el sefior ministro o es
otro que se constituira esta primavera, pero eso exige la
voluntad politica del Gobierno, de las comunidades
auténomasy del conjunto de los agentes econdmicos y
sociales implicados en esta materia. No sé si nos va a
guedar tiempo para avanzar en esta legislatura en esta
cuestion. Este compromiso del ministro en el dia de
hoy es realmente importante.

En el &mbito de la proteccién social, en este nuevo
impulso que pretende dar el ministro a estas cuestio-
nes, mi grupo cree que es el momento de revisar con
calma con las comuni dades autonomas | os mecanismos
de financiacion de las politicas sociales hoy ya traspa-
sadas a través de los planes sectoriales, como son €l
Plan gerontol 6gico, el Plan de prestaciones basicas de
servicios sociales delas corporaciones locales; ese con-
junto de actuaciones que permiten, a través de subven-
ciones complementarias a sistemagenera de financia-
cion, articular esas politicas que afectan en la vida
diaria alas personas. Sefior ministro, como su comuni-
dad es activa en esa materia, estoy seguro de que es
consciente de los limites que tiene para las propias
comunidades autbnomas este sistema de articulacion
de las politicas sociales. Habra que darle estabilidad al
sistema de financiacién de estos planes sectoriales y
adaptar los criterios de asignacion de los recursos a
nuevas realidades que se han ido configurando a lo
largo de los afios.

Me consta que el Gobierno de Catalufia ha planteado
yaal sefior ministro esta cuestion y en la prevision de
las proximas conferencias sectorial es debe ser priorita-
ria. Hoy cualquier impulso en el ambito de la politica
social en el Estado espafiol, como resultado de la
estructura politica del Estado, tan solo puede pasar por
laimplicacion de los gobiernos autonémicos y locales
en la articulacion de esas politicas. De igual modo,
cualquier politica potente en la prestacion de servicios
alas familias para atender a las necesidades derivadas
de la maternidad necesita también esos acuerdos con
las comuni dades auténomas. También le pedimos capa-
cidad de dialogo con |os gobiernos autonémicos para
Ilegar a acuerdos y darle ese impulso que la politica
socia en Espafia necesita.

Hay una cuestion gue en su intervencion no se ha
comentado, la lucha contrala pobreza, en la que hay
gue dar un nuevo impulso alas empresas deinsercion y
alas denominadas clausulas sociaes en la contratacion
delaAdministracién publica. En la pasadalegislaturay
a principios de ésta, precisamente a iniciativa de nues-
tro grupo parlamentario, se aprobaron diversas iniciati-
vas para dar un mayor empuje a las empresas de inser-
cién que trabajan para laincorporacién en el mercado
de trabajo de aguellas personas que tienen especiales
dificultades. Si no hay mayor ambicién en laaccion del
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Gobierno o un mayor aprovechamiento de las oportu-
nidades que nos dalaclausula social contempladaen la
actual Ley de contratos del Estado, se nos escapan
muchas oportunidades de hacer una politica concreta
en los distintos territorios que pueda mejorar €l acceso
al empleo del conjunto de personas. En la actual pers-
pectiva socioecondémica, es importante reforzar estos
instrumentos que nos pueden permitir crear mas ocupa-
ciodn especifica para col ectivos con dificultades.

El Gobierno debera seguir atentamente los trabajos
parlamentarios de la subcomision sobre la discapaci-
dad. Existe un tejido socia de afectados, de profesiona-
les, defamiliares del mundo de ladiscapacidad, que esta
siguiendo con mucha atencién los trabajos de esta sub-
comision y que plantea al Gobierno retos importantes
en |os ambitos educativo, de incorporacién del mercado
de trabajo, de la atencién a los servicios personales, de
lalegidacién, con el horizonte de una modificacion de
laLey deintegracion socia de los minusvalidos. La
pregunta concreta que le formulo es qué previsiones
plantea el Gobierno sobre esta materia.

Finalmente, en el ambito de lo social, estamos todos
alaesperade lafinalizacion de los trabajos del libro
blanco del tercer sector. Hay una cuestién importante
sobre la que me gustaria conocer cuél es la prevision
del Gobierno, larevision del sistema de asignacion de
los recursos del 0,52 por ciento del |RPF para otras
finalidades de carécter social. Sobre ese tema el Grupo
Parlamentario Catalan (Convergénciai Unid), quiere
decirle que quizas es el momento adecuado para
aumentar esa cifra. Es cierto que desde los dltimos
acuerdos —creo recordar que son del afio 1998-1999—
no se ha producido un aumento de esa cifra; incluso el
sector, con el acuerdo que alcanzé6 con e Gobierno, se
guedd corto en sus expectativas. Es el momento de
hacer ese esfuerzo de movilizacion através de la socie-
dad civil. Es una filosofia que mi grupo comparte el
reforzar el capital social del conjunto de la sociedad a
través de la construccion de una sociedad civil autono-
ma e independiente que sea capaz de ofrecer en el
ambito de las prestaciones sociales y de los servicios
sociales recursos y posibilidades, hecho que exige esa
estabilidad y ese aumento en |os recursos que hoy se
asignan via 0,52, pero también una participacion de las
comunidades autbnomas en esos recursos. Apelo a
su reciente pasado como presidente de la Comunidad
del Pais Valenciano para dar juego a esa gestién y a
ese 0,52 por ciento del IRPF por parte de los gobiernos
autonémicos.

Esta reflexion enlaza con otra cuestion que me pare-
ce importante, que ha estado en su discurso y en laque
|6gicamente el Grupo Parlamentario Cataléan (Con-
vergenciai UniQ) va a estar especialmente atento: el
necesario respeto del ambito competencial de las
comunidades auténomas. La discusion de la Ley de
empleo, hoy en fase de consenso a través de la confe-
rencia sectorial correspondiente, |la puesta en marcha

de la sentencia que reorganiza el sistema de funciona-
miento del Forcem —una sentencia derivada de un
recurso que presenté mi Gobierno en su momento—,
las cuestiones que le he planteado en relacion con los
planes sectoriales en el ambito de los servicios socia-
les, todo eso forma parte de esa necesidad de que €l
Gobierno respete la distribucion competencial hoy
marcada. En algunos aspectos de esta legislatura, mi
grupo esta teniendo graves problemas con €l Gobierno
en el ambito autondmico y hemos llegado incluso a no
poder votar a favor de leyes con las que podriamos
coincidir en otros aspectos. Mi grupo va a ser exigente
en estas materias y va a recomendar al Gobierno que,
en el ambito de una posible reforma de la negociacion
colectiva, sea extremadamente prudente. Por un lado,
porque afecta ala articulacion de la negociacién colec-
tiva. Desde nuestra perspectiva, hacer posible que Cata-
lufia sea espacio de referencia en la negociacion colec-
tiva es fundamental. Existe un amplio consenso por
parte de los agentes sociales, tanto sindicatos como
organizaciones empresariales, para mantener ese
esguema de trabgjo para no introducir nuevas incerti-
dumbres en el didogo social. Nos conviene no excitar-
nos més de lo que ya estamos.

Finalmente, en el &mbito de lainmigracion, es evi-
dente que las politicas de inmigracion son lideradas
desde el Ministerio del Interior, pero existen dos cues-
tiones fundamentales. De su Ministerio depende la
Direccion General de Ordenacion de las Migraciones,
direccion general que tiene un cometido bésico en la
articulacion u ordenacion de los flujos migratorios a
través del contingente. Somos especia mente criticos
sobre el funcionamiento del contingente de este afio.
Yo no sé como estén funcionando las cosas a septiem-
bre pero hasta el mes de junio, por ejemplo en Catalu-
fa, tan solo 154 personas se habian incorporado a mer-
cado de trabajo a través del contingente. Asimismo,
s6lo ha habido 14 ciudadanos originarios de Ecuador
—pais con el que e Estado espariol hafirmado un con-
venio de regulacién de los flujos— que han llegado con
el contrato bgjo el brazo. Es fundamental la eficacia, l1a
sofisticacion de la Administracion publica espafiola en
esa materia. También habra que buscar formulas de
colaboracion con |os gobiernos autondémicos para hacer
eficaz esaregulacién de los flujos migratorios. Por otra
parte, en su ministerio estalaresponsabilidad de la arti-
culacion de las politicas de integracion socia y de aco-
gida de los inmigrantes. Y ahi o somos capaces de
movilizar mas recursos para comunidades autbnomas o
corporaciones locales para poder articular estas politi-
cas de acogida, 0 esto no va a funcionar. El martes
pasado estaba en Bafiolas, en Plade |’ Estany, provincia
de Girona, una de las zonas con un mayor nimero de
personas originarias del Africa subsahariana, y los pro-
blemas que se evidencian en una ciudad pequeiia exi-
gen recursos que dificilmente se les pueden pedir alas
instituciones locales de esa zona pues afectan al dmbito
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del urbanismo y social. Si no articulamos una potente
politica de integracién social, a medio plazo vamos a
tener graves problemas. Seria bueno que el Gobierno,
junto con sus obligaciones legal es estrictas, asumiese
gue le interesa ayudar a corporaciones locales y a
comunidades auténomas para hacer potentes politicas
sociales de acogida en estos ambitos. Espero que el
Gobierno sea més sensible de lo que ha sido hasta
ahora

Por dltimo, quiero reiterarle la bienvenida, agrade-
cerle el tono, desearle mucha suerte y manifestarle que
va a encontrar en nuestro grupo parlamentario una
voluntad abierta para alcanzar acuerdos en aquellas
cuestiones gue nos parezcan que son positivas para el
conjunto de la sociedad.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Pensaba que también |e tendria que agradecer la breve-
dad, pero se hatomado su tiempo, con lo cual sélo le
agradeceré sus palabras.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria,
tiene la palabrala sefiora Julios Reyes.

Lasefiora JULIOS REYES: Quiero sumarme alos
agradecimientos por su presencia en esta Comision y
por la exposicion que ha realizado sobre las perspecti-
vasy las prioridades del ministerio. Asimismo, quiero
darle la bienvenida por su primera comparecencia en
esta Comision.

Comentabamos €l otro dia que la complejidad de los
temas que se abordan en esta Comision es solo €l refle-
jo deladiversidad de &reas que es competencia de este
ministerio. En comparecencias como éstas todos nos
vemos obligados a hacer reflexiones diversas sobre
aspectos muy generales. Voy aintentar esforzarme en
estos minutos por transmitir también las principales
preocupaciones de nuestro grupo en algunos de los
temas que usted ha comentado. Yendo de atras hacia
delante de su exposicion y en relacion al empleo, no
voy areiterar la posicién de nuestro grupo sobre el real
decreto, hoy proyecto de ley, de reforma del desem-
pleo. Ya comentamos en su momento que nos parecia
importante agotar a maximo las posibilidades de nego-
ciacién y de consenso. Seguimos manifestando nuestra
preocupacion y el desacuerdo con algunos de los pun-
tos de ese proyecto de ley. Es cierto que en su debate
Coalicion Canaria y otros grupos le planteamos al
ministerio la necesidad de que €l real decreto se trami-
tara como proyecto de ley para poderlo discutir en sede
parlamentaria, presentar enmiendas y contribuir al
sosiego Yy ala blusqueda de consenso, mejorando sus
contenidos. De sus palabras y no con ingenuidad, pues
sabemos que estamos hablando de un tema compl gjo,
nuestro grupo espera sinceramente que se mantenga
esta posicién de didlogo del ministerio y se abra un
debate sereno en esta Camara, donde se puedan intro-
ducir modificaciones en el curso del trdmite parlamen-

tario que permitan reequilibrar algunas situaciones y
generar la necesaria estabilidad social que el mundo
laboral necesita.

En lo que a Canarias se refiere, y sobre este tema,
como S.S. sabe, las tasas de desempleo que se registran
en nuestra comunidad son importantes. Han mejorado
significativamente en estos Ultimos tiempos, pero
siguen existiendo razones estructurales que dificultan
el descenso de latasa de desempleo respecto alas posi-
bilidades de | os territorios conti nentes, razones estruc-
turales que anaden una mayor dificultad para al canzar
el pleno empleo, seguin los planteamientos de la Unién
Europea. También es cierto que hamejorado latasa de
desempleo en estos Ultimos afos en Canarias. Somos
conscientes de que un elemento gque ha contribuido de
formaimportante a que esto se produzcaes el PIEC, €l
Plan Integral de Empleo en Canarias, cuyo primer
ciclo, 1997-2001, ha concluido. Este programa fue
producto del consenso y de la negociacion del Gobier-
no estatal con el Gobierno de Canariasy, por lo tanto,
del Grupo Popular y de Coalicién Canaria, que susten-
tan ambos gobiernos. Es urgente que se firme ya el
ciclo 2002-2006. Sabemos que desde octubre del afio
pasado ya se esta negociando y se han cerrado los con-
tenidos de dicho plan. Incluso tenemos entendido que
se han evacuado informes favorables de los distintos
ministerios que intervienen. Nos gustaria que nos con-
firmarasi esto es asi y las posibles fechas de su apro-
bacion en e Consgjo de Ministros, S.S. entendera que
paranosotros esto se ha convertido en unaprioridad, si
queremos evitar problemas de g ecucion, dado lo avan-
zado del gjercicio econdémico actual.

Otro de los temas que quisiéramos destacar es la
necesidad de dotar de una mayor flexibilidad alafinan-
ciacion de las acciones de formacion profesional ocu-
pacional y de las de fomento de empleo. Lo hemos
planteado en distintos foros de coordinacion entre las
administraciones autonémicas y estatales. Desde nues-
tro punto de vista, existen una serie de requisitos y de
procesos que estan dificultando su ejecucion, sobre
todo en un territorio que es discontinuo como €l insu-
lar, marcado por una gran diversidad de los mercados
laborales en |as diferentes islas. Planteamos el modelo
de financiacion del Fondo Social Europeo, que tiene
unos objetivos y unos sistemas de evaluacion, pero deja
abiertos de forma flexible, en funcion de las realidades
de cada territorio, los programas a través de los cuales
se dé cumplimiento a los objetivos. Quisiéramos cono-
cer su opinion sobre la conveniencia de transferir alas
comunidades autdnomas |a gestion de los fondos desti-
nados a la financiacion de la formacion permanente de
trabgjadores. Ha sido objeto ya de una sentencia y
entendemos que deberia ser una herramienta indispen-
sable, no sélo parala conservacién del empleo, sino
paralamejorade lacalidad del mismo.

Como usted conoce, existen unas condiciones de
insularidad en Canarias como region europea que afec-
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tan no solo alos costes, sino a desarrollo de muchas
politicas y alas de empleo. Actualmente se esta deba-
tiendo en e Parlamento de Canarias el proyecto de ley
de creacion del servicio canario de empleo, gue tiene
como uno de sus principal es abjetivos el de desarrollar
una amplia desconcentracion de las prestaciones de
servicios. Estamos convencidos de que la mayor cerca-
niaal ciudadano en la gestion de |l as prestaciones mejo-
rasin dudalaeficienciay laeficacia de las mismas. En
los debates y en las negociaciones habidas con el equi-
po ministerial anterior se asumio el compromiso de un
reconocimiento de las condiciones de insularidad y
ultraperificidad de Canarias en €l proyecto y en los
borradores de reforma de la Ley de bases de empleo,
algo que esperamos que llegue a buen puerto y conti-
nue siendo negociado en esta linea. Un aspecto que
también quisiera comentar es que nos parece importan-
te que se refuerce la Inspeccion de Trabajo. Como
usted sabe, Canarias es una de las comunidades auté-
nomas donde méas estan impactando fenédmenos como
el de lainmigracion, tanto la regularizada como la no
regularizada. En ese sentido, uno de los objetivos del
programa GRECO es garantizar las adecuadas condi-
ciones laborales para una apropiada integracién social
de la poblacién extranjera. Consideramos necesario
profundizar en ello y valorarlo, siendo importante abrir
nuevasy permanentes oficinas de la Inspeccion de Tra-
bajo en Canarias asi como mejorar las condiciones de
trabajo de los propios funcionarios.

Para terminar con los temas relacionados con el
mundo laboral, voy a hacer unareflexion. Debemos
empezar avalorar y anegociar la posibilidad de trans-
ferir a Canarias la competencia en la concesion de per-
misos de trabajo. La sobrecarga poblacional de Cana-
rias, sefior ministro, supone una densidad de poblacién
por metro cuadrado que triplicala ciframedia del resto
del Estado espariol. (El sefior presidente ocupa la
presidencia.) Suimpacto es f&cil de entender si por un
instante nos imaginamos que, de tener Espana la den-
sidad de poblacion que tiene Canarias, la poblacién
residente en el pais alcanzaria probablemente la cifra
de 115.000.000 de habitantes. No se trata de unarei-
vindicacion caprichosa, sino de unareflexion seriay de
un elemento |o suficientemente importante como para
profundizar en él. Para nosotros es crucia en e debate
de la sostenibilidad en Canarias. Como usted sabe, la
concesion de permisos de trabajo tiene mucho que ver
con los flujos poblacionales y con |os asentamientos de
poblacion. Asimismo existe una base juridica que
debiera permitirnos avanzar en esta linea, pues este es
uno de los aspectos recogidos en el propio Estatuto de
Autonomia de Canarias.

En relacién con el drea de servicios sociales, usted
ha hablado de importantes iniciativas que pretenden
poner en marcha o continuar en 1o que queda de legis-
latura. Muchas de las que usted ha planteado nos pare-
cen relevantes, por |o que en nombre de mi grupo, Coa-

licién Canaria, le ofrezco nuestra colaboracién para
poder trabajar conjuntamente en ellas. Usted ha mani-
festado las causas que actualmente estan incrementan-
do de forma constante la demanda de servicios sociales
por parte de la poblacidn, encontrandose entre ellas €l
aumento de la dependenciay €l propio envejecimiento
delapoblacién. Ante esta situacion, es prioritario hacer
un replanteamiento de futuro. Nos preocupa el plan
sociosanitario que estan desarrollando de forma con-
juntasu ministerioy el Ministerio de Sanidad. L os Ulti-
mos borradores que conocemos coinciden en muchos
aspectos con los planteamientos estratégicos que nues-
tro grupo defiende, desde e punto de vista de una ade-
cuada atencion, cercana no sélo al municipio, sino al
propio domicilio, en la prestacion de estos servicios;
sin embargo, nos preocupa —ha hecho un comentario
en estalinea € portavoz de Convergénciai Unio— que
el apartado de financiacion de |os borradores que noso-
tros conocemos estd aun sin desarrollar. Nos gustaria
gue nos avanzara a go a este respecto asi como que nos
comentara qué se ha previsto de cara alos presupuestos
del 2003. Todos somos conscientes de que uno de los
principales retos para el mantenimiento y lamejora del
Estado del bienestar no sélo depende precisamente de
la capacidad de resolver el diaadiaen las prestaciones
sociales hoy demandadas, sino también de unavision
estratégica que nos permita afrontar las nuevas necesi-
dadesy la demanda de una sociedad que esta sometida
a cambios constantes y profundos, como es la huestra.

Esparia ha pasado de ser un pais con elevada tasa de
natalidad a un periodo de transicién hacia una pobla-
cion envejecida que ha sido vertiginoso si nos compa-
ramos con otras poblaciones europeas, donde este pro-
ceso hasido méslento en el tiempo, lo que haacelerado
las necesidades y la demanda de la poblacion en un
corto periodo de tiempo. De forma que hoy por ejem-
plo Espafia encabeza lalista de |os paises con la natali-
dad més bagja. Esto esté unido también a que afortuna-
damente encabezamos lalista de | os paises con mejores
expectativas de vida, con mayor esperanza de vida.
Quiero también hacer lareflexion de que esta transi-
cién en Canarias esta siendo y sera todavia alin mas
vertiginosa. No voy a profundizar en ello, pero existen
estudios demogréficos que avalan esta afirmacion que
estoy haciendo, no s6lo en lo que son los fenbmenos
demogréficos de natalidad y mortalidad, sino también
en relacion con |os propios fendbmenos migratorios.
Como aspecto concreto en este area quisiéramos plan-
tear la necesidad de incrementar y de dar estabilidad a
la financiacion de las prestaciones basicas en servicios
sociales através del plan concertado, aungue probable-
mente usted lo conozca por su procedencia, a haber
presidido una comunidad auténoma. También seria
importante dar una estabilidad plurianual alos progra-
mas que son financiados entre las distintas administra-
ciones.
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Sobre |as familias, usted ha mencionado el impulso
de importantes reformas y mejoras en la prestacion y
en el apoyo por ggemplo alas familias numerosas. Pen-
saba comentarlo, pero voy aobviarlo, porque considero
que habré otro momento para poder profundizar en
ello. Nos parece importante, a igual que nos o parece
lanecesidad de seguir profundizando en los programas
de conciliacion de lavidalabora y familiar. A nuestro
modo de ver, esto debe implicar también una traduc-
cion en las prioridades presupuestarias, en las priori-
dades de modificaciones legales y normativasy en lo
que pudieran ser apoyos fiscales; creemos que estan
por desarrollar algunas medidas, algunas usted tam-
bién las ha anunciado, pero creemos que deberian irse
plasmando a ser posible para el proximo gjercicio pre-
supuestario. Con respecto alos menores, sé que es un
area compartida con otros ministerios, pero quiero
decir que nuestro grupo ha presentado una proposicién
no de ley, que todavia no se ha debatido en el Pleno,
sobre lanecesidad de modificar laaplicacion delaLey
organica 5/2000 en lo referente al grupo de edad de
mayores de 18 y menores de 21 como imputados por
larealizacién de hechos delictivos. Si es posible nos
gustaria conocer su opinién a este respecto.

Quisiera hacer unavaloracién sobre dos temas. Uno,
laemigracion. Usted también ha hecho unareflexion a
respecto. Nosotros compartimos esa necesidad ya que
es mucha la poblacién canaria emigrante que reside en
paises de Sudaméricay que actualmente vive situacio-
nes econdmicas y sociales realmente penosas. El
Gobierno de Canarias esta haciendo un importante
esfuerzo para cubrir las prestaciones sociales basicas y
sanitarias y nos gustaria poder aunar esfuerzosy cofi-
nanciar proyectos en estalinea. Con respecto alainmi-
gracion —usted lo ha comentado—, es importante
seguir agilizando el desarrollo de lared de centro de
migraciones, en concreto |os dos que estan planificados
en Canarias, y seguir profundizando en los programas
de integracion social. S6lo quiero hacer una breve rese-
fia, que suelo hacer en casi todas las intervenciones
sobre este tema, sobre el impacto de la inmigracion
irregular que sufre Canarias con respecto alainmigra-
cion que procede de |os paises subsaharianos, que con-
lleva la dificultad de no poder ser repatriados y la difi-
cultad por tanto de poder llevar a cabo agun
mecanismo de integracién, si no de forma definitiva, si
por lo menos que evite las situaciones de exclusién
socia alas que se ven sometidos.

Voy areferirme a uno de los temas que ha tratado,
gue es laviolencia de género y la violencia doméstica.
Actualmente, existe en el Parlamento de Canarias un
debate en torno a unainiciativa presentada por el Grupo
de Coalicién Canariareferida a unaley integral sobre
laviolencia de género, que pretende desarrollar un sis-
temaintegrado en Canarias, donde se alnan |os esfuer-
zos 'y los recursos de todas las administraciones para
dar respuesta de forma integral ala prevencion de este

problemay alaproteccion de sus victimas, al igual que
hay iniciativas en este sentido en otras comunidades
auténomas. Es cierto que estas iniciativas son impor-
tantes, pero también tienen un techo en las propias
comunidades autdnomas, un techo en la medida en que
no podemos abordar desde las comunidades autbnomas
reformas que son competencia de la legislacion estatal
0 que son competencia del &mbito de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado o de laAdministra-
cién dejusticia. Usted ha expuesto algunas medidas
gue pretende llevar a cabo en esta lineay nos parecen
importantes. Quiero hacer unareflexion no solamente
dirigida a su ministerio ni al Grupo Popular, sino tam-
bién al resto de los grupos de esta Camara. Este es un
problema sangrante para miles de mujeres en nuestra
poblacién y en Espafia y que ademas produce una
importante alarma social, y es necesario que todos los
grupos en esta Camara lleguemos a un consenso para
introducir cambios cualitativos importantes en la lucha
contra la violencia de género. Este tema merece por
parte de todos |a suficiente responsabilidad para que lo
intentemos abordar desde la serenidad, desde la urgen-
cia, pero sabiendo gque todos compartimos responsabi-
lidades y que cada Administracién y cada gobierno
tiene sus competencias. Tendriamos que dar ejemplo
ante la poblacién de que llegamos a consensos en gene-
ral, pero sobre todo en temas como este.

Finalizo mi intervencién reiterando el agradecimien-
to por su exposicion y manifestando €l apoyo de nues-
tro grupo a colaborar en todos aquell os avances que nos
parezcan pertinentes para mejorar no solo la empleabi-
lidad en este pais, sino las prestaciones sociales de la
poblacién. Esperemos que en ese camino nos encontre-
mos y quiero desearle suerte en la gestion al frente de
este ministerio, porque en definitiva eso redundaria en
beneficio de todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, para cerrar €l turno de las intervenciones
tiene la palabra el sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Buenas tardes. En
primer lugar quiero dar la bienvenida en esta su prime-
ra comparecencia al sefior ministro, al cual también
gueremos dar desde el Grupo Popular la enhorabuena
por su designacion, esperando que tenga fructiferos
resultados y grandes éxitos, o cual, como muy bien
decia a concluir su exposicion la portavoz de Coali-
cién Canaria, sera positivo para toda la sociedad espa-
fiola. Le he de agradecer también la premura que ha
tenido en solicitar su comparecencia ante la Comision
para explicarnos las lineas maestras del Gobierno en su
ministerio en lo que queda de legidatura.

Harealizado un discurso exhaustivo, un discurso con
contenido y un discurso con ofertas de dialogo de prin-
cipio afinal y siendo columna vertebral de practica-
mente toda su intervencion. En estos momentos en que
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muchos apelan a la necesidad del dialogo yo quiero
subrayar como valor politico la disposicion y voluntad
gue muestra el sefior ministro en este sentido. También
esverdad que dos nho hablan si uno no quierey yo espe-
ro que la manifestacién publica que en esta Camara
realiza el dia de hoy el ministro de estar plenamente
abierto al didlogo y al intento de consenso sea mutua
por parte de todos aquellos alos que se refiere, que son
grupos politicos, interlocutores sociales y la sociedad
en su conjunto.

Si yo tuvieraque calificar de algunaformasu discur-
S0 me permito decir que es de caracter eminentemente
social. Ha hecho un discurso con aportaciones muy
interesantes, a las que me referiré a continuacion
siquiera brevemente, pero ha hecho un discurso pro-
fundamente social, y yo se lo agradezco porque tam-
bién nosotros estamos cansados. Algunos dicen que se
cansan de oir afirmaciones triunfalistas, que yo creo
gue no se hacen desde el Gobierno ni desde el Grupo
Popular, pero también uno se cansa de lo contrario, de
lafalta de didogo, de lafalta de sensibilidad social. A
mi me ha parecido un discurso de contundente perfil y
contenido social. Voy a destacar algunas de las medidas
gue a mi me parece que son muy importantes 'y que
précticamente han pasado desapercibidas, no sé si por-
gue en general 1a oposicion no tiene mayor interés en
elogiar las medidas positivas y quiere poner el acento
en aquello que le pueda parecer mas interesante para
llevar € aguaa su molino. Insisto en que ami me pare-
ce que se han planteado medidas rea mente importan-
tes. Que se establezca un programa de ayudas a amas
de casa con mayores a su cargo me parece gue es una
innovacion inexistente en el marco del territorio espa-
fiol en su conjunto y, como presidente que ha sido usted
de la Comunidad Auténoma Va enciana, ha hecho unas
importantisimas aportaciones en todo el campo de la
proteccion social y de un Estado o una sociedad de bie-
nestar social.

Unaley del estatuto del patrimonio del discapaci-
tado me parece que no s6lo va a ser una proteccion
directa del discapacitado, sino que va a provocar una
tranquilidad en |os padres que tienen personas discapa-
citadas, que ven cémo €l dia en que ellos falten van a
tener problemas de tutelay de seguridad en cuanto al
finy a destino del patrimonio que les pueden dejar en
herenciay que tienen problemas, y sufren por €llo, por-
gue no saben finalmente cual va a ser el destino de su
hijo discapacitado. Actuar en este sentido me parece
gue es dar una respuesta de equidad hacia el discapaci-
tado y hacia su familiay tenemos gue felicitarnos por
ello. Hacer unainclusion en el programa de RAI, que
yaincluia parcialmente alos trabajadores con la condi-
cion de victima de violencia doméstica en algunos de
sus familiares, para aquellas mujeres fundamental men-
te que por desgracia son victimas del maltrato domésti-
co y conyugal, para que se puedan trasladar y puedan
escapar de esa situacion trdgica, nos parece que es una

medida que coadyuva, junto con el anuncio de que esta
trabajando con el Ministerio de Justicia en una rapida
transformacion de aguellos elementos normativos de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y del Codigo Penal,
para dar satisfaccion real y contundente desde la pers-
pectiva del mundo del derecho a la persecucion de
estos delincuentes. Repito que nos parece que es un
elemento a agradecer y a considerar. Unaley deigual-
dad de trato no es gjena a la condicion necesaria de
que las mujeres tengan un trato efectivo igual al del
hombre en nuestra sociedad y 1o que estriste es que en
el afio 2002, en pleno siglo XX I, sea necesario no sblo
hablar de esto sino tener que presentar, como afortuna-
damente nos presenta, una ley pararesolver esta cues-
tién, para superar las desigualdades de trato, de opcio-
nes de trabajo, de salario y las discriminaciones que
muy a menudo se producen en nuestro entorno social,
aunque afortunadamente vamos a luchar, y estamos en
ello, para que eso concluya.

Un proyecto de ley de familias numerosas nos pare-
ce una cuestion esencial también. Nosotros queriamos
un proyecto de ley de familias numerosas, |0s miem-
bros del Grupo Popular en esta Comision desde hace
mucho tiempo estaban esperando que por fin el Gobier-
no nos pudiera traer no muy lejos en el tiempo un pro-
yecto gue dé satisfaccién solidaria a aquellas personas
gue tienen numerosos hijos, 1o que ademas es un bien
€scaso en nuestro pais. Y no sblo por razones de equi-
dad, aunque fundamental mente por €ellas, sino por razo-
nes de egoismo socia también se deben primar y auxi-
liar con este incremento, en lo que sea posible, de las
dotaciones por hijo acargo. Y en cuanto a un proyecto
de ley de dependencia, qué decir de una sociedad que
envejece; somos de las mayores en duracion de vida
del mundo; afortunadamente nuestras mujeres y nues-
tros hombres estamos en vanguardia de duracion de la
vidaen e mundo, pero eso también esta permitiendo el
afloramiento de nuevos problemas y enfermedades cré-
nicas o degenerativas, Alzheimer, Parkinson o muchas
gue indudablemente plantean problemas en la actual
estructura familiar. Nos parece que una ley de depen-
denciaes unaley imprescindible en el marco del pano-
rama de la sociedad espafiola y en toda la sociedad
occidental. Y mas aln, creo sinceramente que el pro-
blema de |a dependencia probablemente sea uno de los
grandes temas sociales del siglo XXI. Lo esperamos
con enorme satisfaccion e interés.

En cuanto al gasto social, antes decia que a veces
también nosotros nos cansamos, |6gicamente, de que se
nos imputen cosas, sobre todo, como en este caso, cuan-
do no es cierto. Habria que decir, aunque parezca una
perogrullada, que el mero hecho del incremento positi-
vo del PIB en estos afios en Esparia, que no tiene paran-
gbn en los paises de nuestro entorno, evidentemente ha
posibilitado el crecimiento del gasto. Cuando se hacen
este tipo de imputaciones nos deberiamos plantear cudl
es el papel de algunas comunidades autbnomas con
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competencias sociales en lamateriay qué financiacién
destinan. A lo mejor algun dia esto es un debate que
pongamos sobre € tapete. Yo lo dejo ahi, porque aalgu-
nos se les hincha la boca diciendo cosas y luego, cuan-
do sus correligionarios tienen la posibilidad de tener
responsabilidades en la materia, su actuacion es dife-
rente de la que se pide a nuestro Gobierno. El sefior
ministro ha dicho —y yo lo comparto plenamente—
gue hay un principio de un buen gobierno, que un buen
Gobierno debe intentar también la buena gestién de los
recursos publicos existentes. Parece que esto es otra
perogrullada, pero a veces debemos recordarlo. ¢O es
gue no tenemos la obligacion de tratar que e dinero de
todos los conciudadanos sea empleado |o més eficaz-
mente posible? Podremos aumentar las dotaciones, sin
duda, pero también deberemos intentar el mejor aprove-
chamiento de los recursos existentes. Y de esto no se
habla nada. Pero ¢qué ocurre?, ¢es que no se incremen-
ta el presupuesto en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en @ area de los servicios sociales? Sefiores, €
dato presupuestario es que desde € afio 1996 a 2002, en
responsabilidades del Gobierno del Partido Popular, se
haincrementado el 64 por ciento. Se haincrementado
con diferencia en relacién con otros programas, con
otros ministerios y con otras acciones o dotaciones pre-
supuestarias, y por supuesto se ha incrementado, en
mucho, en relacion con el incremento del PIB. Digamos
las cosas como son: €l 64 por ciento.

Empleo. El sefior Jauregui ha manifestado su preo-
cupacion hacia el futuro y paraddjicamente ha dedica-
do mas tiempo a hablar del pasado, fundamentalmente
al que a él le atafe. Son paradojas que se producen.
¢Cudl es el pasado que recibimos? Una Seguridad
Social en déficit, més del doble del desempleo que hay
—Ilo hemos bajado ala mitad— y el 35 por ciento de
temporalidad. Nosotros hemos reducido |a temporali-
dad en un 10 por ciento. Sera poco 0 mucho, pero desde
luego si sé que nuestros vecinos portugueses, con un
gobierno que no era del Partido Popular, haincremen-
tado en nueve puntos latemporalidad y evidentemente
en las urnas no se les ha primado. Esto también es ver-
dad. Cosa similar ha ocurrido en el empleo o en la
reduccién de la jornada en Franciay veremos qué pasa
en Alemania, aunque algunos digan que estos no son
elementos comparativos de interés. Si no es comparati-
vamente de interés |o que hacen algunas grandes poten-
cias de la Unién Europea para ubicar en qué medida
estamos en el buen 0 en e mal camino, me parece que
no hay referencias para enmarcar la accion politica

Se ha hablado de que vamos a ser la Florida de la
Union Europea. ¢Qué pasa con lainternacionalizacion
de la economia espafiola? ¢;Qué pasa con |as exportacio-
nes de la economia espafiola? ¢Qué pasadd peso exter-
no de Espafia en el mundo y de la globalizacion de la
economia espafiola? ¢O es que esto no existe? Quien
habla de la Florida en la Union Europea tal vez, de
haber durado mas tiempo mandando, hubiera consegui-

do que estuviéramos en la Zimbabue europea. Y |0 peor
detodo: yo llevo desde € afio 1993 en esta Camaray en
esta Comisién y unos cuantos que se sientan aqui, tam-
bién. Hasta €l afio 1996 he oido con reiteracion que el
desempleo era un problema estructural de la sociedad
espariola. Todos los elementos de andlisis y todos los
elementos de actuacion politica desembocaban en € rio
gue era decir: nuestra estructura no posibilita hacer de
la sociedad espariola una sociedad de pleno empleo. Y
el Gobierno al que usted pertenece, sefior Zaplana, se ha
encargado de demostrar lo contrario, ha reducido en
més de lamitad el desempleo, hay regionesy zonas de
Espafia con pleno empleo y tenemos lavoluntad y la
ambicion de intentar acercarnos al pleno empleo. Y esto
en un contexto mundial de desacel eracion econémica;
que parece gue no tiene importancia aqui. En la econo-
mia espafiola tradicionalmente se ha hablado de macro-
economia—yo no entiendo mucho de esto, pero, en fin,
algo podré decir al respecto—, tradicionalmente en los
ciclos en que € resto de la economia mundial estaba en
crisis, nosotros teniamos una crisis mucho mas profun-
da. Cierto es que cuando habia un ciclo alcista subia-
mos mas, pero por fin se ha conseguido una senda de
estabilidad. Y no solo eso, la Unidn Europea esta cre-
ciendo el 0,3; Espafia el 2. Estamos creciendo en
empleo, estén viniendo inmigrantes que encuentran
empleo, hay puestos de trabajo que no se cubreny esta-
mos viendo un hecho objetivamente constatador que es
el crecimiento mes ames de los afiliados de la Seguri-
dad Social. Y no es ninguna milonga, porque son sefio-
res gque cotizan y pagan; es una verdad creible o al
menos alaque hay que conceder un cierto crédito anali-
tico. Mas de 4 millones de cotizantes en estos seis afios
no es cifra despreciable. Que hayamos conseguido,
como ha dicho el ministro en su intervencion, que €l
Fondo de reserva para finales de septiembre se vaya a
ubicar en unacifrade 6.000 millones de euros me pare-
ce que no es nada despreciable. Ni que nos hayamos
anticipado en més de dos afios en la consecucion de este
objetivo. Por tanto, las cosas se pueden pintar como se
quiera, pero, a final, los hechos cantan o, como decia el
vigjo aforismo juridico da mihi factum et dabo tibi ius
—dame hecho te daré el derecho—. Recondzcanse las
verdades aungue luego, efectivamente, hay problemas
gue hay que mejorar. No hemos llegado al nivel éptimo
de empleo y por eso se sigue trabajando. Y no hemos
Ilegado al nivel éptimo de calidad, por supuesto, pero
venimos mejorandolo. Hay unatendencia, unatrayecto-
riay unas resultados que avalan eso, aungue tengamos
gue profundizar, y en ese sentido las palabras del minis-
tro han contribuido a garantizar que ello va a ser asi.
Salvo agunamencién a tema del problema de las pen-
siones de las viudas, que también el sefior ministro en
su intervencion recordd, como las menores de 65 afios
con carga familiar, han tenido un incremento del 60 por
ciento, que a algunos les parecera poco, pero hacer esto
cuando se coge una Seguridad Social en déficit, cuando
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se le pone en € rail de la viabilidad, cuando se dota un
fondo de reserva, cuando se estan incrementando, no en
la cuantia que quisiéramos todos, pero se estan incre-
mentando |as pensiones minimas, hablar de que esto es
catéstrofe, nadie lo hace. ¢Qué ha ocurrido? El silencio.
Pues tomamos €l silencio en este caso de la Camaray
de la oposicion como un silencio positivo, como un
reconocimiento de que este Gobierno, al que en alguna
intervencién se ha pintado todo de negro, realmente hay
cosas que esta haciendo bien, impensablemente bien
hace poco tiempo s somos sincerostodosy cada uno de
nosotros ala hora de hablar.

Voy a concluir, pero quiero hacer también una breve
valoracion de algo que me ha parecido importante y es
la bateria que, como legisladores, nos va a traer, sefior
ministro. Yo he tomado nota, y me podré haber olvida-
do algunainiciativa al respecto, de 10 proyectos de ley,
entre ellos, quiza, alguna modificacion de textos lega-
les y muchos de marcado caracter social. Me parece
importante que haya unaley marco de discapacidad; a
Partido Popular e parece que es importante, como dije
antes, unaley del estatuto patrimonial del discapacita-
do; atodala Camarale parece importante que hayauna
ley de dependencia; nosotros cumplimos ademas con
nuestro programa de Gobierno con un proyecto de ley
de familias numerosas; laigualdad por ley de trato no
€S una cuestion banal u ociosa; laley de empleo debe
dar satisfaccion a alguna de las reivindicaciones que se
han planteado aqui en cuanto a funcionamiento, inter-
mediacion y capacidad de gestion que puedan realizar
el INEM vy el sistema publico de empleo; unaley de
fondo de reserva clarificard, de acuerdo con el Pacto de
Toledo, los destinos, usosy laforma futura de utiliza-
cién de los remanentes y 10s superdvit que hay, con
plenaclaridad, tranquilidad y objetividad parala socie-
dad; una ley sobre gestion y recaudacién de la Seguri-
dad Social contribuira necesariamente a optimizar los
recursos publicos a que antes me referia. Las modifica
ciones del Cédigo Penal y delaLey de Enjuiciamiento
Criminal cierran un panorama ambicioso, cierran un
panorama social y un panorama en el cual el Partido
Popular y el ministerio que usted preside, sefior minis-
tro, ha puesto € énfasis, més que razonable. En lafami-
lia, en los mayores, en los discapacitados y en la mujer.
No se ha olvidado de lajuventud, pero quiero decir que
evidentemente todos estos gjes |os ha puesto en una
ambiciosa consecucion de objetivos en el breve plazo y
lefelicito por €ello, porque |o ha hecho desde una of erta
reiterada de didlogo, didlogo, didlogo, y desde una
oferta de plena sensibilidad socia que apoyamosy que
tendra el pleno respaldo del Grupo Popular en esta
Comisiény en el Congreso cuando usted |o requiera.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE TRABAJOY ASUNTOS
SOCIALES (Zaplana Herndndez-Soro): Muchas gra-

cias a todos los portavoces de |os grupos parlamenta-
rios que han intervenido, valorado y comentado mi pri-
mera comparecencia de esta mafiana y sobre todo
muchas gracias por el tono empleado en este debate,
gue estoy convencido de que tiene que ser semilla sufi-
ciente para que se puedan producir los acuerdosy las
coincidencias sobre politicas importantes en el dmbito
social que yo he ofrecido también esta mafiana en mi
intervencion.

El sefior Jauregui, que hasido € primero en interve-
nir esta mafiana, como le correspondia por turno, ha
planteado algo 16gico, como es |la distinta percepcion
que €l tiene de la situacion sociolaboral. Eso es 16gico
y razonable, aunque no lo ha sido tanto, si me permite
entrar en ello, en alguno de los debates que ha plantea-
do o enlas cuestiones en las que ha basado la argumen-
tacion de su intervencion. Ha dicho —creo haber toma-
do nota casi literal— gue en estos momentos estamos
en una situacion de enorme preocupacion y hadicho
también mas o menos que en mi intervencién de esta
mafiana no habia habido palabras de concienciacion y
mucho menos de concrecion alahora de plantear cues-
tiones concretas que resuelvan los problemas que afec-
tan a este pais 'y a sus ciudadanos. Ahi esta, sefior Jau-
regui, dicho con todos |os respetos, mi primer motivo
de discrepancia respecto a su intervencion. Esta mafia-
na he realizado unaintervencién en la que se contenian
mas de 50 propuestas, que podran ser valoradas en un
sentido o en otro, como S.S. estime libremente, pero
gue conllevan generacién de gasto y la inmensa mayo-
ria de ellas un compromiso temporal en su materiaiza-
ciény realizacion y que desde mi punto de vista son
absolutamente necesarias para afrontar algunos de los
problemas que tienen planteados esta sociedad y deter-
minados sectores sociales a corto plazo.

Otrade las cosas que me hacriticado €l sefior Jaure-
gui ha sido el tono de satisfaccion que usted creia que
se contenia en mi intervencion sobre el estado de las
cosasy sobre la capacidad de las propuestas para resol-
ver |os problemas que usted mencionaba. Yo quiero ser
moderado en mis afirmaciones, pero desde luego esa
satisfaccién me acompariay creo que, como decia el
portavoz del Grupo Popular hace un momento, esta
argumentada y fundamentada en datos que son eviden-
tes, inequivocos y dificilmente rebatibles. Su sefioria se
ha adentrado en alguna cuestion que a mi me parece
tremendamente problemética, desde el punto de vista
del debate politico, porque nos aparta del andlisis de
las cuestiones que tenemos planteadas en estos
momentos para tener que argumentar necesariamente
labondad de las politicas que desde € afio 1996 se han
venido aplicando y por tanto tener que echar la vista
atrés sobre las referencias y comparaciones con otras
etapas del Gobierno de Espania.

No he querido entrar en revisiones sobre etapas ante-
riores de Gobierno, y si he hecho referencias en algun
momento a los logros importantes conseguidos en
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materia de empleo desde el afio 1996 hasta ahora, ha
sido porque esa es la Unica parte de mi intervencion en
la que, |6gicamente, para decir que vamos a continuar
con politicas exitosas, tenemos que avalar el éxitoy
tenemos que fundamentarlo y razonarlo. Las demés son
propuestas que no han querido, bajo ninglin concepto,
mirar al punto de partida ni hacer unarevision de la
etapa anterior, pero en este caso concreto si hay que
hacer alguna referencia a por qué vamos a continuar
con determinadas politicas. Creo que en un debate
equivocado, pero respeto lalibertad de su planteamien-
to, S.S. haintentado hacer una comparacion —que he
leido en algin medio de comunicacion y que incluso
esta en lasfichas que € Partido Socialista Obrero Espa-
fiol les han repartido— sobre los progresos de una
etapay los de otra. La verdad es que las fichas, que yo
No conozco, tienen que estar muy argumentadas y ser
muy acertadas para evitar gque se puedan comparar dos
etapas que son inequivocas desde el punto de vista
objetivo y del beneficio obtenido en la gestion de los
gobiernos desde el afio 1996. El mejor quinguenio de
empleo de los gobiernos del Partido Socialista fue el
comprendido entre los afios 1985 a 1990, con un saldo
de 2,3 millones de &filiados a la Seguridad Social. Del
ano 1996 al 2001, ese saldo es de 3,4 millones de afi-
liados. Infinitamente superior. Le puedo acreditar —y
usted lo sabe, sefioria, perfectamente— que desde el
punto de vista del crecimiento econémico, €l quingque-
nio de 1985 a 1990 fue francamente bueno. Espafia es
uno de los cinco paises europeos en los que ha bagjado
latemporalidad en los dltimos afios, en tres puntos. Lo
he dicho en mi intervencion de esta mafiana. Ese dato
no solamente se intenta esconder, sino que se contradi-
ce, que todavia es peor. En la etapa a la que me referia
anteriormente relativa a la responsabilidad de gestién
del gobierno socialista, latemporalidad paso del 17,8
por ciento en 1987 al 34,7 por ciento en el afio 1995.
Este dato también es objetivo. Tengo agui infinidad de
datos sobre empleo creado desde 1996 desde el punto
de vista de la contratacion indefiniday lo puedo com-
parar con las etapas anteriores, pero no quiero seguir en
esta direccion, sefior Jauregui. Solamente quiero llevar
a su &nimo que la satisfaccion podra ser val orada desde
distintos puntos de vistay con el andlisis que libremen-
te deseen los portavoces parlamentarios establecer en
el debate, pero permitanme que la puedatener yo, y
algun dato daré de larealidad presente, porque se han
hecho referencias alos datos del desempleo del mes de
agosto y se ha hecho incluso referencia a alguna afir-
macion mia en que los calificaba de positivos. Me refe-
riré aellos, y haré los afladidos y 1os complementos
para dar rigor a esta afirmacion, como tremendamente
positivos. Si S.S. considera esto una frivolidad, una
superficialidad, como hadicho S.S. y dice que es no
guerer entrar en el fondo de los asuntos, yo lo lamento
profundamente, pero le puedo asegurar con todalasin-
ceridad del mundo que estoy convencido de lo que le

digo. Que el dato de agosto de desempleo seamejor en
€l afo 2002 en la coyuntura internacional que estamos
viviendo que e de agosto del afio 2001, digame S.S. si
no es motivo de satisfaccion; digame si mejorar no es
motivo de satisfaccion, en una coyuntura internacional
tremendamente compl gja, en la que todos | os paises del
mundo occidental, de nuestra Orbita, de la Unidn Euro-
pea, estan destruyendo empleo en estos momentosy no
pueden combatir €l desempleo, que se ve incrementado
en estos paises. Sin embargo, nuestratendenciaes ala
mejora. Otra cosa sera que tengamos que seguir traba-
jando, impulsando politicas que permitan seguir gene-
rando empleo y luchando contra el desempleo. De eso
he hablado también esta mafiana, pero creo que es razo-
nable que nos alegremos de las tendencias favorabl es.

Dice S.S. que falta profundidad en alguno de mis
planteamientos y en mi intervencion y ha citado varios
asuntos, uno de ellos la siniestralidad. Ya sabe S.S. que
he dicho esta mafiana —le daré algun dato concreto—
gue he convocado |la mesa con los agentes sociales y
gue lavoy apresidir personalmente. No le puedo afir-
mar que seala primera vez que un ministro la presida,
porque no tengo el dato concreto ni la seguridad para
hacer esaafirmacion, creo que si, pero no lo s&; en cual-
quier caso, no eslo habitual, y le doy tantaimportancia
y tanta trascendencia a esta cuestion que me implico
personalmente en la presidencia de esa mesa para diri-
gir los trabajos y los acuerdos que ali se puedan reali-
zar. Que es un problema grave, sin duda; que hay que
aportar medidas, esta mafiana he citado algunas; que
tiene gque ser desde € consenso de los agentes sociales
y con las comunidades autbnomas con competencias
evidentes en estas materias, parece también tremenda-
mente razonable. Si yo hubiera esgrimido aqui una
serie de medidas sin apelar al didlogo y al consenso con
los agentes sociales y con las comunidades autonomeas,
probablemente volveriamos a debate de |a prepotencia
y de lafaltade didlogo con los que también tienen com-
petencias o los que tienen un nivel de corresponsabili-
dad fundamental en la aplicacién y g ecucion de esas
politicas. Yo he hecho las dos cosas. he enumerado una
serie de propuestas que me parecen tremendamente
importantesy lo he hecho compatible con mi oferta, en
esas y en todas las demés, de una oferta de dialogo en
esa mesa que ya tiene fecha de convocatoriay en la
gue, repito, me implicaré personalmente. Pediré alos
responsables méaximos de |os agentes sociales que se
impliquen también, aunque eso estaraen €l gjercicio de
su responsabilidad y su libertad, pero eso no sera obs-
taculo paraque yo lo haga.

Tenemos algun dato que, aunque no nos tiene que
[lenar de optimismo conociendo la realidad de la situa-
ci6én, demuestra que las cosas no evolucionan de la
forma tremendista que muchas veces se nos cuenta. En
el primer semestre del afio la Inspeccion de Trabgjo y
Seguridad Social ha propuesto sanciones a las empre-
sas por valor de 51,8 millones de euros por infraccio-
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nes en esta materia, un 11,20 por ciento —este es €l
dato, no €l de la cuantia, importante desde mi punto de
vista— mas que en el mismo periodo de 2001. Estamos
incrementando la labor de inspeccion. Se han pardiza-
do 1.357 trabajos por riesgo grave de accidente, 1o que
supone un incremento en casi un 5 por ciento de las
visitas que han hecho los inspectores a centros de tra-
bajo, y se ha detectado un 13 por ciento més de infrac-
ciones. Sin duda, insisto —Yy soy buen conocedor de
este asunto—, tenemos que seguir trabajando, pero
creo que, si ahondamos en las propuestas que he for-
mulado esta mafiana y sobre todo en la politica de con-
senso y concertacion, podemos llegar a acuerdos
importantes y reconducir razonablemente esta situa-
cién. Vengo de una comunidad que no ha tenido malas
cifras en los ultimos tiempos. No voy a hacer ninguna
comparacion. Tengo aqui los datos de |os resultados de
siniestralidad por comunidades auténomas, pero sirva
lo que le digo: que los datos de la comunidad valencia-
na, gue he presidido hasta hace muy poco, en materia
de siniestralidad son, si no los mejores, de los mejores
de cualquier comunidad auténoma. Insisto en que las
comunidades auténomas tienen competencias en esta
materia.

En su tendencia de argumentar esta mafiana que las
propuestas son mas 0 menos vacias —ha llegado a
decir que eran esl6ganes o afirmaciones de marketing,
sin entrar en los asuntos—, S.S. ha puesto otro gjem-
plo. Mevoy areferir alos gemplos de los que he toma-
do nota. Ha dicho algo asi como gque no vengo aqui a
dar unas ayudas alas amas de casa sin precisar la cuan-
tia, ha dicho que eso no es una medida razonable y me
ha pedido que vaya al fondo de la cuestion. Primero,
conseguir que la persona mayor que libremente lo
desee pueda permanecer en su hogar me parece una
medida razonable que todos debemos apoyar. Y si esa
persona puede permanecer en su hogar, que la ama de
casa gque libremente desea atenderlo, acogerlo, pueda
tener una ayuday una retribucion econémica, me pare-
ce que es una politica novedosa, importante y que
puede dar un excelente resultado. Su sefioriadir& La
cuantia puede ser elevadisima, si es que al final esta de
acuerdo con esa politica. La cuantia serdlo méasimpor-
tante que podamos concretar, pero en cualquier caso yo
creo que el ama de casa tendra a bien reconocer €l
esfuerzo gque se hace alahorade valorar el papel social
gue de forma muy importante juega en el conjunto de
la sociedad y en este caso concreto. Esa es una politica
novedosa, es una linea de actuacién que va a generar
un gasto econdmico considerable pero que estamos dis-
puestos a realizar y a poner en funcionamiento. Le
puedo asegurar gue en aquel territorio en el que se ha
puesto en funcionamiento ha dado un excelente resul-
tado y ha producido, |6gicamente, la satisfaccion de las
receptoras de esa ayuda, que se multiplican en su soli-
citud y en su concrecion afio tras afio.

Ha pasado S.S. de puntillas, no sé si como estrategia
0 porque cree que el debate tiene que tener otro foro
distinto a éste, sobre la propuesta que esta tarde se
debatiray se votard en el Pleno del Congreso de los
Diputados, presentada por su grupo politico y respecto
de la que se ha hablado en los Ultimos dias sobre la
coincidencia o no coincidenciay la posibilidad, por
tanto, de ser respaldada por el Grupo Parlamentario
Popular. Le voy adecir sinceramente que la he estudia-
do con detalle y créame gue he hecho todos los esfuer-
Zos por buscar la posibilidad de que larespaldara el
Grupo Popular y sugerir a éste que la pudieravotar esta
tarde. He tenido alguna conversacion, de la que creo
gue S.S. estardinformado, en esa direccion porque sin
dudami intencion erano hacer un debate hiriente desde
el punto de vista politico en esta cuestion tan dramatica
y que tanto nos preocupa a todos. Pero crea S.S. que
me ha sido imposible de verdad recomendar esa vota-
cion favorable a Grupo Parlamentario Popular, porque
lo que conocemos todos de esta iniciativa es que repre-
senta, en palabras de los portavoces del Grupo Parla-
mentario Socialista, una propuestaintegral, pero no se
entraluego en las cuestiones concretas que se plantean,
al menos no se entra en €l debate ordinario y diario, y
sugiere cuestiones que son imposibles de abordar tal y
como estan planteadas en el texto. Por eso mi invita-
cion fue areconducir esainiciativa, porque puede haber
cuestiones que sean valoradas positivamente por el
Grupo Parlamentario Popular, pero hay otras que es
imposible respaldar y apoyar. Algunas son medidas que
no tendriamos inconveniente en respaldar, porque ya
estan recogidas previamente en €l |1 Plan integral con-
tra la violencia doméstica, aprobado por el Consgjo de
Ministrosy por el Gobierno del Partido Popular, y lo
gue hacen es reeditarlas en estos momentos. Existen
lagunas importantes que en este caso tampoco hubieran
sido un gran obstaculo porgue se podrian haber busca-
do las referencias alas mismas y haberlas afadido al
texto. Pero hay algunas otras cuestiones gue no se pue-
den aprobar por la incongruencia gue suponen, por su
heterogeneidad y desde luego por el convencimiento de
gue no serian un vehiculo Util y adecuado para resolver
el problema que desde el punto de vistadel fondo y de
lainmediatez tiene planteado en estos momentos un
sector de la poblacion como es el de las mujeres mal-
tratadas.

En cualquier caso, quiero reiterarle unavez méas mi
oferta de didlogo y, a ser posible, de acuerdo sobre
estas cuestiones. El no de estatarde no significara que
no estemos predispuestos permanentemente a cerrar
acuerdos en esta materia. Algunas propuestas he
hecho esta mafiana y desde luego estoy dispuesto a
acordarlas, areforzarlasy ampliarlas con las iniciati-
vas que el Grupo Parlamentario Socialista tenga a
bien sugerir, y mantengo en ese sentido un didogo
permanentemente abierto con su grupo y con los
interlocutores que SS.SS. tengan a bien designar.
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Cuando S.S. ha hecho referencia a los datos de paro
registrado en agosto, conocidos muy recientemente, ha
hecho una val oraci6n inadecuada —ya he dicho por
gué hace un momento—, pero se le ha olvidado hacer
referencia a los datos que también hemos conocido
unos dias antes, en el mes de agosto, sobre la encuesta
de poblacion activa, gue son francamente buenos. Sin-
ceramente, sefioria, que en estos momentos en que el
complejo debate sobre la evolucién y el progreso eco-
némico de los paises de nuestro entorno y la dificultad
de luchar contra el paro alcanza a Alemania, Francia,
Inglaterray otros paises, algunos de ellos gobernados
por fuerzas politicas de izquierdas como la gue usted
representa, Nnosotros estemos generando empleo con
una tasa de crecimiento del 2 por ciento, cuando se
habia oido durante muchisimo tiempo que con esas
tasas de crecimiento era imposible en Espafia crear
empleo, y cuando podamos mantener |os objetivosy
las previsiones que teniamos en generacion de empleo
durante este gjercicio, que vaavolver aser un buen afio
desde el punto de vista del empleo Dios quiera gue no
se cumplan sus vaticinios sobre que no voy a poder dar
ningun dato més positivo a partir de ahora; yo creo que
le podré contradecir y que podremos tener la oportuni-
dad de volver ahablar de ello, me parece que €s, insis-
to en ello, algo que nos debe llenar de satisfaccion, que
a la vez es compatible con la preocupacién por la
coyuntura gue nos acompafia y, por tanto, con la nece-
sidad de seguir tomando medidas como las que se han
tomado recientemente para poder seguir generando
empleo.

Hilvano con el didlogo social, porgue sin duda algu-
nas de las reformas que el Gobierno creia fundamenta-
les para mantener |a tendencia de creacion de empleo
han sido las que han provocado |o que a gunos denomi-
nan la ruptura del didlogo social y en cualquier caso
una situacion de dificultad con las organizaciones sin-
dicales mayoritarias, |0 que generd la convocatoria de
una huelga general. Sabe S.S. que desde que soy minis-
tro he hecho reiterados [lamamientos a la recuperacion
del didogo social. Sabe S.S. y deben saber SS.SS. que
lo voy a seguir haciendo y que, como ya he dicho, voy
a hacer todos | os esfuerzos que estén a mi alcance por
gue exista el mejor climade relacion y fluidez con los
agentes sociales. Hay una cuestion puntual que ha
generado esta coyuntura y esta dificultad que nosva a
acompariar en €l debate parlamentario del proyecto de
ley y que probablemente nos acompafie durante algin
tiempo, porque las organizaciones sindicales mayorita-
rias, UGT y Comisiones Obreras, tienen convocada,
como es conocido, una concentracion importante €l
préximo dia 5 de octubre. Respeto profundamente las
decisiones de estas organizaciones, como no puede ser
de otraforma, y en lo Unico que sigo insistiendo es en
una oferta de didlogo que va més alla de esta diferencia
puntual y gque se concreta, como he dicho esta mariana,
en las politicas de futuro que tenemos que afrontar

desde el punto de vista de la siniestralidad, politicas de
formacién, que se han discutido también esta mafiana,
laley de empleo, pensiones, temas de tremenda actua-
lidad e importancia que después de mi intervencion
esta Comisién hatenido a bien sacar a colaciéony deba-
tir hace un momento.

Su sefioria ha dicho esta mafana que la reforma del
empleo |la hemos realizado méas o menos de formaradi-
cal, tremendista. De eso saben SS.SS. del Grupo Socia
lista mucho méas gue nosotros. Para hosotros esta es la
primera dificultad puntual que tenemos con las organi-
zaciones sindicales, y desde luego voy a hacer todos
los esfuerzos por reconducirla, pero realizar reformas a
través de decreto-ley y generar la crispacion de las
organizaciones sindicales, que se concreta, entre otras
muchas acciones, en la convocatoria de dos huelgas
generales en tiempos no muy lejanos, es algo que todos
tenemos presente. Yo pediria su comprension en este
caso y no diria su apoyo, pero si que entiendan que hay
momentos, cuando un Gobierno esta convencido de
gue tiene gue tomar una decision, en que tiene que
cumplir con su obligacion y con su responsabilidad en
funcion de su convencimiento, y desde luego eso es o
gue se ha hecho en otras épocas, generando unatension
importante con las organizaciones sindicales, que des-
pués —y alavista de la situacién actual me remito—
se ha superado y ha generado en otros momentos cli-
mas de concordiay de sana convivencia. A eso también
aspira el Gobierno y desde luego a eso este ministro se
va a dedicar con todas sus fuerzas en los proximos
tiempos.

Su sefioriay también el portavoz de Izquierda Unida
han hecho referencia a su preocupacion por la consig-
nacion presupuestaria que este ministerio puede tener
en lapréximaLey de Presupuestos Generales del Esta-
do, pero siempre se adelantan con una val oracién nega-
tiva, cuando yo he empezado mi intervencion de esta
mafiana diciendo que puedo asegurar que esta linea de
crecimiento va a continuar. Si lo he dicho, es porque
tengo datos evidentes de que esto va a ser asi. Como
usted comprendera, 10s presupuestos se van a aprobar
en fecha muy reciente y van a ser remitidos a esta
Camara. Por tanto, si lo he dicho, es porgue estoy segu-
ro de que eso es asi. No es el momento de que yo des-
vele las partidas presupuestarias, pues corresponderd
presentar el texto presupuestario en su conjunto al
ministro de Hacienda, pero tenga la seguridad de que
va a haber subidas importantes, que tengo aqui y que
no me parece, como usted comprendera perfectamente,
gue yo deba citar en estos momentos, pero que en algu-
nos casos, como en el de los enfermos de Alzheimer,
superan €l cien por cien de crecimiento. Son partidas
importantisimas, y se contemplan otros programas con
crecimientos importantes, como los gue he citado esta
mafiana, como creacion de guarderias infantiles en las
empresas o0 en los poligonos industriales cercanos a
ellas.
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Sobre los temas referentes a la formacion, laley de
empleo y pensiones que he citado esta mafianay que he
enmarcado en el debate y en € didlogo con las organi-
zaciones sindicales y empresariales, amplio —y lo rei-
tero unavez més— mi ofrecimiento alos grupos parla-
mentarios. Hay temas importantes y algunos de ellos
han sido citados por S.S.

Quiero acabar —no sé si luego se me ocurriraalguna
referencia mas a su intervencion, sefioria— con una
solicitud de disculpa al sefior Zapatero a través de
usted, porgue me hadicho dos veces que me he dedica-
do en los dltimos tiempos ameterme con €l sefior Zapa-
tero, en vez de dedicarme alas materias propiasy alas
obligaciones y competencias del ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales. En concreto, ha sido alguna referen-
cia periodistica sobre una entrevista. He dicho, efecti-
vamente, gue me parece que algunos de sus argumen-
tos son muy simples y he hablado de vaciedad. Es
verdad. Pidale disculpas, si eso le hamolestado, perole
puedo asegurar que las que me dedican a mi con fre-
cuencia van mucho més all4 de esa moderadisimavalo-
racion que he hecho sobre algunas de sus aportaciones
0 intervenciones. En cualquier caso, no me quiero
caracterizar, bajo ningln concepto, por meterme con
nadie, ni mucho menos por hacer ninguna valoracién
hiriente.

Don Antero Ruiz nos ha hecho dado al principio de
su intervencion unas cifras de desempleo, de tempora-
lidad, de retroceso de los derechos de los trabajadores
y de siniestralidad sobre las que solamente puedo decir-
le que no se corresponden con larealidad, y le doy los
misMmos argumentos que esgrimi hace un momento en
contestacion a laintervencion del sefior Jauregui. No
creo que tenga que incidir otra vez en los datos del
empleo durante todo el periodo y en los actuales. He
hecho lareferencia a los datos de paro registrado del
mes de agosto y a los de la encuesta de poblacién acti-
va del mes de agosto. Son datos que nos llenan de satis-
faccion. Insisto en que eso es compatible con la preo-
cupacion por la coyuntura y por el momento que
estamos viviendo. Si S.S. me dice que generamos
menos empleo del que generabamos hace tres afos,
esta diciendo laverdad, pero si S.S. dice que no gene-
ramos empleo, no esta diciendo en ese momento la ver-
dad. Seguimos generando empleo, afiado: y generamos
empleo cuando nadie lo esta generando y en la coyun-
turainternacional mas desfavorable que hemos conoci-
do desde hace muchos afios. Nuestro motivo de preo-
cupacion se tiene que ver amortiguado, 16gicamente,
por labondad de los resultados y de las cifras.

L e he contestado anteriormente a las cuestiones de
temporalidad y de siniestralidad, y por tanto creo que
No es necesario que insista en ellas en estos momentos.
Pero no se olviden SS.SS. de una cuestion importanti-
sima: las competencias que tiene el Gobierno de la
nacion, del Estado, en materia de siniestralidad y las
gue tienen las comunidades auténomas. Por eso yo

siempre hablo de la negociacion con las comunidades
auténomas y con los agentes sociales, y todos tenemos
la obligacion de trabajar en esa direccién para buscar
acuerdos. Desde luego, hariamos mal si intentdramos
establecer una guerraterritorial, una guerra de politi-
cas, pero argumentos hay de sobra para poder defender
gestiones que se han realizado y a las que antes he
hecho referencia.

Su sefioria ha manifestado su interés por conocer €l
informe, a cual haciareferencia este fin de semana un
medio de comunicacion, sobre laviabilidad del sistema
de proteccion social y de las pensiones que Espaiia
tiene que presentar ante los 6rganos de la Unién Euro-
pea, lo que harg, si lamemoriano mefalla, e proximo
dia 15 de septiembre. Efectivamente, ese informe esta-
blece que la viabilidad del sistemay su superavit esta
garantizado, por |os escenarios con los que se esta tra-
bajando en estos momentos, al menos hasta el afo
2015. ¢Qué quiere decir eso? Que tenemos un periodo
de tranquilidad suficiente como para poder afrontar un
proceso complejoy dificil, a quetienen que hacer fren-
te —de ahi la necesidad de este informe— absoluta-
mente todos | 0s paises para garantizar su sistema de
proteccion social en el futuro. Espafia estd en mejores
condiciones que otros, con tranquilidad para poder
afrontar ese momento.

Si S.S. melo permite, quisiera enlazar esto con una
cuestion gue he mencionado esta mafiana'y gque proba-
blemente haya pasado desapercibida, puesto que hin-
guna de SS.SS. ha hecho referencia ala misma. He
hecho mucho énfasis —luego volveré a incidir en
ello— en las politicas sociales, en las politicas hacia
las personas y los grupos mas desfavorecidos, citando
expresamente a los mayores, alos discapacitadosy a
otros sectores de |a poblacién que necesitan sin duda €l
apoyo inequivoco de la Administracién publicay he
dicho més 0 menos que una preocupacién de cual quier
Gobierno en estos momentos esta en tomar medidas
para garantizar las prestaciones sociales de calidad que
van arequerir las generaciones futuras dentro de unos
afios, y tenemos que realizar reformasy aplicar politi-
cas novedosas que las garanticen. He hablado de ello y
he ofrecido todo el consenso necesario parala aplica-
cion de esas politicas. Piensen SS.SS. que no podemos
vivir gjenos a un debate que esta presente en todos los
paises del mundo civilizado en estos momentos, un
debate que en unos sitios se acufa con la terminologia
de tercera via, que en otros lugares se le da otro nom-
bre y que en otros se encuadra a través de reformas
novedosas gque se presentan en campanas electorales,
como pasa actualmente en Alemania, pero que final-
mente todo el mundo aborda, y es mejor hacerlo desde
laresponsabilidad, desde el consenso y desde la coinci-
dencia, puesto que a final hay que abordarlo. Fijense
SS.SS. en el debate de las pensiones del afio 1995y en
el actual, ssimplemente porque en 1995 se queria negar
unarealidad. Yo recuerdo debates electorales televisa-
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dos, en los que se pusieron algunos gjemplos que des-
pués se ha demostrado que eran del todo incorrectos e
inexactos. Por tanto, afrontemos estas cuestiones, en
relacion con las cuales esta mariana he ofrecido diélo-
go, con la mayor responsabilidad posible. Ahi me
encontrarédn SS.SS. siempre 'y |os agentes sociales tam-
bién.

Su sefioria ha mostrado especial preocupacion esta
marfiana por lastasasy por los indicadores de temporali-
dad. Le voy adar un dato absolutamente objetivo. Segun
Eurostat, referencia que no es discutible en estos
momentos, € Unico pais de Europaen € que desde 1995
hasta el afio 2000 ha descendido el porcentaje de con-
tratos de menor duracion, menos de un afo, ha sido
Esparia, y somos también el tnico paisen e que € por-
centaje de contratos de mayor duracion, méas de dos
anos, se haincrementado. Se trata de un dato absoluta-
mente objetivo; hay otros muchos, pero he querido bus-
car una referencia poco discutible para dar respuesta a
las preocupaciones y manifestaciones de hace un
momento de su sefioria. Insisto en que debemos dife-
renciar la preocupacion del presentey la valoracién
positiva de nuestra realidad y que las dos cosas las
podemos hacer perfectamente compatibles. He insisti-
do en eso porgue me parece fundamental, pero no que-
ramos sembrar de desanimo con declaraciones tremen-
distas unarealidad que, desde luego, no eslaque, sobre
todo con frecuencia en los Ultimos tiempos, nos pintan
aprovechando una crisis internacional, porque al pais
gue menos esta af ectando, por sus decisiones de |os
ultimos afios y por su robustez econdmica, es precisa-
mente a Espainia.

El sefior Campuzano ha puesto el acento en algunas
cuestiones de ambito territorial, como eslégico, en fun-
cion de larepresentaci 6n que ostenta de su grupo parla-
mentario, sin dejar de hacer evidentemente valoracio-
nes en el ambito general, y haempezado con el didogo
socia. Insisto en lo mismo. Desde luego, voy a cargar-
me de razones y a hacer todos los esfuerzos que sean
necesarios por recuperar o que venimaos denominando
didlogo socid. Parano herir ninguna susceptibilidad ni
molestar a nadie, no voy a decir que existe dialogo
social. Diré que hay conversaciones, gue hablamos, que
NOS Vemos, que NOs reunimos, porque esto es una evi-
dencia. Si alo que se llama didlogo social es a otra
cosa, por mi no va a haber discusion sobre si hay o no
didlogo social, porque me conformo con las politicas
realesy efectivas. Desde que soy ministro he tenido la
ocasion de recibir conjuntamente a los dos secretarios
generales de las organizaciones UGT y Comisiones
Obreras, de hablar con representantes de esas organiza-
ciones conjuntamente con el ministro de Hacienda para
explicarles |os presupuestos, de volver arecibir alos
dos secretarios generales de estas organizaciones cita-
das conjuntamente con el vicepresidente econémico y
de acordar hablar sobre todos estos temas que he enu-
merado y que he citado esta mafiana, que me parecen

de gran transcendencia, y esto o hago compatible con
el respeto a quien quiera afirmar que no existe didlogo.
Lo que existe sin duda es una posicién |6gicamente
enfrentada y confrontada de |as organizaciones sindi-
cales con unainiciativa del Gobierno que se esta trami-
tando en estos momentos en el Congreso de los Diputa-
dos. Sepan todos los grupos parlamentarios, pero
especialmente aquellos que nos han hecho saber su
intencion de presentar enmiendas paramejorar €l texto,
gue estamos predispuestos y abiertos a estudiarlas con
todo el interés del mundo para poder mejorar €l texto y
en la medida de o posible para intentar contar con un
respaldo parlamentario mayor que el que tuvimosen la
convalidacion del real decreto-ley. En los préximos
dias vamos a hacer todos los esfuerzos que estén a
nuestro alcance, esfuerzo que sin duda ofrezco alos
grupos parlamentarios, porgque creo gque podemos
encontrar al final posiciones de entendimiento, pero
gue hago extensivo a absolutamente todos |os grupos
de la Cadmara, aunque sepa que en algunos casos va a
ser imposible contar con su apoyo y con su respaldo en
latramitacién del proyecto de ley. No pasara nada, por-
gue si las posiciones y las enmiendas parciales que se
presenten enriquecen el texto, serén sin duda aceptadas
por el Grupo Parlamentario Popular y por € Gobierno.

En cuanto a su referencia a las comunidades auténo-
mas, naturalmente que en cual quiera de las negociacio-
nes que ha planteado S.S. vamos a tenerlas muy pre-
sentes y creo que ha sido una ténica permanente de mi
intervencion de esta mafiana. Habra visto y escuchado
S.S. esta mafiana que no habré habido ni una sola vez
gue no haya hablado de los agentes sociales y que ho
haya afiadido a las comunidades auténomas o, a la
inversa, que en funcion de la cuestion ala que nos estu-
viéramos refiriendo, cada vez que he citado alas comu-
nidades autdnomas no haya citado a los agentes socia-
les, porque me parece que es fundamental y va en
beneficio de todos y porque hay que establecer marcos
estables de funcionamiento de cara al futuro que per-
mitan l6gicamente el ejercicio competencial de las
comunidades auténomas y naturalmente un acuerdo en
el &mbito socia con los agentes sociales. En eso voy a
trabajar en todas las &reas que S.S. ha citado. Ha habla-
do de algunas cuestiones importantes, de |as politicas
activas, de la formacién de inmigrantes y sabe que
estoy en contacto con su grupo parlamentario y con €l
Gobierno de la Generalitat de Catalunya para tratar
algunas pretensiones y algunas cuestiones que ellos
consideran de cierta importancia. Por ejemplo, en la
formacion continua tenemos que llegar a acuerdos para
la gjecucion de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal. Ese acuerdo hay que propiciarlo en lamedidadelo
posible antes de que finalice &l afio. Hahablado S.S. de
la negociacion de laley de empleo y hago extensivas
mis intervenciones anteriores a su preocupacion, al
desarrollo del tercer sector, a gque me he referido tam-
bién expresamente esta mafiana. Ha expresado su preo-
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cupacion por aumentar la cifradel 0,52. Sepa S.S. que
la cantidad que en estos momentos se asigna alas ONG
es superior ala de la recaudacion, en funcion de un
acuerdo que se tuvo con ellas. Por tanto ahi incide
mucho la recaudacion que los ciudadanos deciden
libremente a través de su aportacién en el impuesto
sobre larenta de las personas fisicas, pero, en cualquier
caso, hay un suelo para que esa cantidad no baje nunca,
y Si tenemos que revisar en algiin momento ese suelo,
yo estaria dispuesto a empezar a entablar un dialogo
con las organizaciones no gubernamentales, pero la
aportacion del Estado en estos momentos es mas gene-
rosa que la que resulta de |a propia recaudacion, como
S.S. bien sabe. Respecto a las cuestiones sobre los
cupos de inmigracion, que es una politica tremenda-
mente responsable, coincido con su sefioria, porque
ademés alguna experiencia en esa materia tengo, en la
necesidad de que esas personas se puedan incorporar a
mercado laboral con més facilidad, o que incluye pro-
bablemente alguna actuacion de la que también esta-
mos hablando en estos momentos. Me imagino gque me
dejaré algunos temas en €l tintero, pero es de forma
involuntaria

A laportavoz de Coalicién Canaria quiero decirle
gue las expectativas de su grupo y del Gobierno de
Canarias sobre planes especificos de empleo, dada la
situacién que ha descrito esta mafiana, tienen la mejor
predisposicion de este ministro y las mejores perspecti-
vas de poder progresar. Quiero decirle también que el
dia 17 de este mismo mes, el martes de la semana
proxima, me entrevisto con el presidente de su comuni-
dad para hablar de estas cuestiones. Ese es un asunto
del que sabe S.S. que se ha hablado mucho en los Ulti-
mos tiempos y que tiene en estos momentos un grado
de maduracion suficiente como para poder ser optimis-
tas de cara a su viabilidad. Su sefioria ha hecho una
reflexion a final de su intervencién que me parece de
capital importancia. Haincidido en que afecta de forma
mas acuciada a su comunidad que al resto de Espafia,
con el gemplo que nos ha puesto de los niveles de
poblaciéon en comparacién demografica con Canarias,
pero el problema reside en el descenso de natalidad, al
gue yo me he referido esta mafiana, con el aumento,
afortunadamente, de las expectativas de vida, gracias
|6gicamente a los avances cientificos y médicos, y esa
situacion gue se nos va a generar dentro de unos afios
de dificultad para poder mantener las prestaciones
sociales, los servicios publicos de calidad y para la
garantia de los mismos en el futuro. Hoy afortunada-
mente estamos en una situacién ideal desde el punto de
vista de latranquilidad, desde el punto de vistaddl dis-
tanciamiento de esos momentos de dificultad, pero
seriamos irresponsables si no nos lo plantearamos
ahora para poderlos abordar en su momento. Enlazo
con lo que decia anteriormente, ese es uno de |os deba-
tes de mayor importancia que tenemos por delante y
gue tenemos que afrontar con valentia.

Quiero agradecer a portavoz del Grupo Popular su
apoyo, lavaloracion y la consideracion que ha hecho
de mi intervencion de esta mafiana. Quiero acabar con
una reflexion ante SS.SS. y no la entiendan como una
critica sino como una peticion sincera por mi parte. Yo
yasé que | os debates que han acompariado a este minis-
terio en los dltimos tiempos, producto de acontecimien-
tosy situaciones que hemos analizado esta mafiana, tie-
nen mucho gque ver con las reformas del empleo, con la
lucha contra el paro, con los derechos de los trabajado-
res, y me parece que esaes unade las partes fundamen-
tales, basicasy esenciales de las responsabilidadesy de
las competencias del ministerio, pero quiero decir
a SS.SS., aprovechando mi primera comparecencia en
esta Comision, que ya les ofreci el otro dia en otro
ambito que estoy dispuesto a que podamos realizar con
ciertafrecuencia, que quiero ser ministro de Trabajo y
de Asuntos Sociales y que yo comprendo gque primen
de vez en cuando |os debates en funcion de los intere-
ses en un momento determinado, de la opinién publica
o de los reportajes mediaticos, pero ami me parece que
es importantisimo para esta Comision, y desde luego lo
es parami ministerio y para este ministro que les habla,
preocuparnos muchisimo de aguellos sectores de la
poblacién, de aguellas personas que sufren los mayores
desequilibrios y las situaciones de mayor desigualdad y
en algunos casos de injusticia, y nos tenemos que preo-
cupar muchisimo, y desde luego yo lo voy a hacer, de
los discapacitados, de las personas mayores, de los
jovenes que tienen dificultades, por ejemplo, como
hablabamos esta mafana, para poder acceder a una
vivienda, y hay que facilitarsela, de las mujeres mal-
tratadas, de aquellos sectores de la poblacién que,
insisto, necesitan mas el apoyo del sector publico, de
la Administracion publicay la solidaridad del con-
junto de la sociedad. Pido que hagamos todos un
esfuerzo, en la medida de lo posible, no para apartar
otros debates, sino al menos por compatibilizarlos,
como algunos responsables de grupos parlamentarios
han hecho esta mafiana, con estas preocupaciones que
sin duda son fundamentales, y yo cometeria, y no lo
pienso hacer, una gran irresponsabilidad si no
las priorizara de forma preferente en mis responsabi-
lidades como ministro. En cualquier caso, les puedo
asegurar, con independencia de que ahora tengamos
—no lo sé— otro turno de intervencion, por si no lo
tengo —que ahora me enteraré, pues mi condicién de
novato en esta Comision no me lleva a poderlo afir-
mar en un sentido o en otro en estos momentos—,
gue ha sido un placer poder acompafarles esta mana-
nay exponerles algunas —porque todas, como he
dicho antes, es imposible— de las prioridades y de
las concreciones que queremos abordar en los préxi-
mos tiempos desde la responsabilidad del ministerio
quedirijoy reitero mi puestaadisposicion de SS.SS.,
de todos los grupos parlamentarios, de todos los
diputados de esta Comision, para aquello que tengan
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conveniente sugerirme, valorar o aportar a la labor
gue tengo que realizar desde mi responsabilidad de
ministro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro. (El sefior Jauregui Atondo pide la
palabra.)

El sefior JAUREGUI ATONDO: Yo le queria pedir
al presidente un brevisimo turno de puntualizaciones.
Ya sé que no hay duplicas, pero en lainferioridad de
condiciones...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Jauregui, € proble-
ma no es la voluntad de la presidencia ni el deseo de
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complacer siempre en |o posible esas peticiones, como
usted sabe, sino la hora. Por muy breve que fuera, sabe
S.S. gque eso nos meteria practicamente en lastresde la
tardey la sesion del Pleno comienza a las cuatro. Sabe
S.S. que es asi, porque después los demés portavoces
también pedirian la palabra. Sabe S.S. que he adminis-
trado el tiempo que les corresponde a todos |os grupos
con enorme generosidad y yo creo que el debate en si
mismo siempre seria inagotable, pero la presidencialo
entiende —y le pide comprension a S.S.— concluido,
de manera que concluido el debate y terminado €l
orden del dia, selevantala sesion.

Eran lasdosdelatarde.
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