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Se abre la sesion a las nueve y treinta y cinco
minutos de la mafiana.

— INFORME ANUAL DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR CORRESPONDIEN-
TE AL ANO 2000. FORMULADO POR EL
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR.
(NUmero de expediente 401/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la
sesion.

El primer punto del orden del diaesel informe anual
del Consegjo de Seguridad Nuclear correspondiente al
afo 2000. En primer lugar, intervendran los represen-
tantes de los tres grupos parlamentarios que tienen que
defender propuestas de resolucion no incorporadas al
informe.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, sefior Garcia Breva.

El sefior GARCIA BREVA: Intervengo antes de
gue lo haga el presidente o coordinador de la subcomi-
sién para presentar el informe de la ponencia, y voy a
explicar brevemente el sentido de nuestro voto. En
principio vamos a votar favorablemente el informe, ya
gue por un afio mas, pues el afo pasado tuvimaos tam-
bién ocasién de repetirlo, una gran mayoria de las pro-
puestas de resolucion de todos los grupos han sido
aceptadas, con lo cua considero que se ha repetido un
buen nivel de consenso en la Comision; yo diriainclu-
SO que en materia nuclear hay mayor consenso en la
Comisién sobre la ponencia del Consejo de Seguridad
Nuclear que en el propio Consegjo de Seguridad Nucle-
ar. Espero que esto no siga siendo asi.

Quiero también poner de manifiesto que hay algunas
resoluciones que se repiten casi en |0os mismos térmi-
Nos que en afos anteriores. Concretamente, seguimos
planteando que se cumplalarevision del Plan basico
de emergencia nuclear; seguimos insistiendo —no sblo
en esta legislatura, sino también en la anterior— en la
necesidad de recursos presupuestarios suficientes para
emergencias nucleares asi como para el cumplimiento
de los planes de carencias B. Creo que esto indica tam-
bién que las resoluciones de esta subcomision, sobre
todo algunas de €llas, no estan siendo suficientemente
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cumplidas tanto por el Consejo de Seguridad Nuclear
como por el Gobierno.

Con respecto a sentido de nuestro voto en relacion
con las propuestas de resol ucion que han quedado vivas
y que no han sido aceptadas por el Partido Popular,
quiero decir que vamos a votar favorablemente las tres
propuestas de resolucién del Grupo de Convergencia i
Uni6 que han quedado vivas. Concretamente hay una
gue se refiere a una propuesta que nos hatrasladado la
asociacion de municipios afectados por centrales
nucleares en la que se hacia llegar alos grupos parla-
mentarios la necesidad de regular e derecho de acceso
a la informacién relacionada con las instalaciones
nucleares existentes en Espafia. Nos parece que es una
propuesta interesante y que deberia haberse aceptado.
Por eso vamos a votar a favor de la misma. También
vamos a votar a favor de las dos propuestas de resolu-
cion de I zquierda Unida que han quedado vivas, con-
cretamente, la que pide que €l informe anual del Con-
sej0 se presente a esta Camara con mayor antelacion
—en el mes de marzo de cada afio0— y la segunda, que
tiene que ver también con lareprobacion a comporta-
miento de la presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear. Compartimos la opinién sobre el deterioro del
consenso y del rigor en las Ultimas manifestaciones de
la presidenta del Consejo, por lo que vamos a votar a
favor de la propuesta. También mantenemos las pro-
puestas de resolucion que €l Grupo Popular harechaza-
do a Grupo Socidista. Concretamente, mantenemos la
nimero 8, y aungue no se nos ha aceptado porgue se
nos hadicho que es similar ala ndimero 7 que proponia
mi grupo, quiero decir que la nimero 7 tiene mas que
ver con las inversiones que los titulares de centrales
nucleares estdn haciendo en sus instalaciones, y la
numero 8 tiene que ver mas con el seguimiento y los
avances que se estan produciendo en la aplicacion de
los programas de seguridad en las centrales nucleares
gue se estan desarrollando ainstancias del Consejo de
Seguridad Nuclear. También mantenemos nuestra pro-
puesta de resolucion sobre la central de Zorita. Pedi-
mos que antes de que el Consejo de Seguridad Nuclear
tome una decision con respecto ala prorroga de su per-
miso de explotacion, esta Cdmara tenga acceso a la
informacion y ala documentacion que fundamente la
decision que vaya a tomar el Consejo de Seguridad
Nuclear, porque pensamos que hay muy poco tiempo
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entre larecarga en la que se van aimplementar esas
medidas de seguridad en el mes de agosto y el momen-
to en que se tenga que tomar la decision. Ademas
vamos a mantener las propuestas de resolucion que
habiamos presentado sobre la colaboracion de los titu-
lares en las actuaciones de proteccion exterior y en los
procedimientos y normativa de cierre y clausura de
centrales nucleares.

Finalmente, mantenemos también la peticion a Con-
sejo de Seguridad Nuclear de que nos informe sobre €l
incremento de las competencias y de una mayor depen-
dencia con respecto al Parlamento. Esta peticién de
informe yalarealizamos el afio pasado y fue aprobada,
pero e cumplimiento del Consejo de Seguridad Nucle-
ar hasido distinto al objetivo que nosotros pretendia-
mos en laresolucién. Queremos que se estudie €l incre-
mento de competencias del Consejo para que pueda
tener més facultades resolutivas y no solamente de pro-
puesta, como ha sido hasta ahora. En este momento €l
Consgjo solamente tiene facultad de proponer al
Gobierno, con lo cual el verdadero organismo regula-
dor de laseguridad nuclear es € ministro de Economia,
y nosotros consideramos que el Consejo debe tener més
competencias y, consecuentemente, un incremento de
la dependencia con respecto al Parlamento.

Estas son las consideraciones que va a hacer mi
grupoy € sentido de nuestro voto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l porta-
voz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Uni ), sefior Sedo.

El sefior SEDO | MARSAL : Nuestro grupo tam-
bién va a votar favorablemente el informe que, con 48
propuestas de resolucién, tiene unos resultados muy
favorables. Nosotos hemos presentado 11 propuestas,
de las que se nos aprueban ocho bien directamente o,
en alglin caso como €l de landmero 1, subsumiéndolas
en las de otros grupos. Asi ha ocurrido también con
otras propuestas de otros grupos porque, como es |6gi-
CO que se repitan conceptos, se hace una suma de pro-
puestas para que salga la definitiva. De todas maneras,
a nuestro grupo se le han aprobado cuatro propuestas
de resolucién ya repetidas en otros informes, como €l
del afio anterior. Ello nos lleva a considerar que quiza
tuviéramos que profundizar méas en el cumplimiento
de las propuestas gue se estan aprobando. La manera
de controlarlo mejor sera un trabajo que, en todo
caso, tendra que establecer la ponencia dentro de la
Comision.

Entre todas las propuestas de resolucién hay algunas
gue, llevandolas a buen fin, resolverian los problemas
de coordinacion que pudiera haber. La propuesta nlime-
ro 31, que ya ha sido citada por el portavoz anterior,
fue presentada a todos |os grupos por la agrupacion de
municipios afectados por centrales nucleares y nuestro
grupo larecogio. Estamos convencidos de que es inte-

resante, aunque no exactamente con el textoy en la
forma que nos proponian. Nos piden a través de una
proposicién de ley que se regule lainformacion de la
transparencia y la participacion en materia nuclear.
Esto nos parece muy interesante. Yo estuve también en
esta ponencia hace afios y he vuelto a estar en ella
ahora, después de que otros compafieros se hayan
encargado de estos temas, y teniay tengo unagran pre-
ocupacion por lainformacion que pueda tener toda la
poblacién, pero me parece que la regulacién no debe
seguir un camino tan amplio como el que se nos propo-
ne; la proposicién no de ley que propone la agrupacion
de municipios hay que debatirlay, si prosperase, mejo-
rarla, ampliarla o recortarla, en definitiva, debatirla.
Por tanto, hemos creido oportuno traerla aqui como una
propuesta de resolucién para avanzar en € tema. No ha
prosperado, pero nuestro grupo cree que es un temaque
no podemos abandonar y que el acceso alainforma-
cion tiene que ser mas fécil, sobre todo para las admi-
nistraciones | ocal es af ectadas, que en muchos casostie-
nen problemas para saber |0 que pasa en el entorno de
SuU propio municipio.

Respecto a otras, me preocupa mucho lareferenciaa
la propuesta de resolucion nimero 37 —la nimero 8
nuestra—, que se repite de otros afos. Se refiere al
estudio sobre opciones, calendario y medidas a adoptar
en la gestion de residuos de alta actividad. Me dala
impresion de que en Espafia estamos esperando para
que alguien lo resuelva, y creo que no sblo publicando
folletos o libros sobre |os estudios que se pueden reali-
zar en el extranjero y agui, porque los afios van pasan-
do, las centrales van llegando a sus limites y puede lle-
gar un momento en el gue no sepamos qué hacer con
los residuos de alta actividad. En todas partes ocurre, y
esdificil de resolver, pero no tengo laimpresion de que
se preocupen quienes deberian hacerlo, que podrian ser
el Consegjo de Seguridad Nuclear y la Empresa Nacio-
nal de Residuos.

Por 1o demas estamos satisfechos con el informe.
Respecto a las propuestas que quedan pendientes, de
las dos de |zquierda Unida votaremos a favor de unay
en contra de la otra. En cuanto a las propuestas del
Grupo Parlamentario Socialista, votaremos a favor de
dos de €ellas, en contra de otra 'y nos abstendremos en
otras dos. En su momento las votaremos por grupos.

Termino mi intervencién diciendo que votaremos a
favor del informe. Estamos contentos del resultado glo-
bal, pero quiero dejar constancia de que hay pequefios
detalles que deberiamos pulir en un futuro.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Federal delzquierda Unida, tiene la palabrala sefio-
raUran.

La sefiora URAN GONZALEZ: Sefiorias, es habi-
tual que en lasresolucionesy en el informe del Conse-
jo de Seguridad Nuclear la ponencia procure llegar
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siempre a acuerdos |o suficientemente satisfactorios
para todos |os grupos parlamentarios para permitirnos
hablar de un informe de la ponencia consensuado y
gue al mismo tiempo puedan guardar resoluciones de
los distintos grupos parlamentarios pendientes para su
debate y votacion en la Comisién. Es una actuacién
normal porque los problemas de seguridad nuclear nos
preocupan bastante, y si nos damos cuenta de cuéles
son las resoluciones vemos que casi todos |os grupos
coincidimos afio tras afio en la valoracion y en los
informes gue creemos oportuno demandar a Consegjo
de Seguridad Nuclear y a Gobierno, siemprey cuando
esto redunde en una mayor informacién al Parlamento
y un mayor control del Parlamento hacia el Consegjo de
Seguridad Nuclear, que es la labor que tiene esta
Camara respecto a la seguridad nuclear y respecto al
Consgjo.

Sefiorias, para que podamos cumplir con el objetivo
de control, seguimiento e informacién del Consgjo de
Seguridad Nuclear, hemos presentado |a resolucion
nimero 1 de la ponencia. Estamos hablando en el mes
dejunio del afio 2002 del informe del Consegjo de Segu-
ridad Nuclear del afio 2000. En 1997 o 1998 —no
recuerdo exactamente la fecha— se aprob6 un proyec-
to de ley de tasas del Consgjo de Seguridad Nuclear en
el que se incluy6 una modificacion del tiempo en que
se tenian que presentar 1os informes. Anteriormente se
presentaban los informes a esta Camara cada seis
mesesy por el funcionamiento del propio Consgjoy de
esta Camara acabdbamos discutiendo no el informe
semestral sino los dos informes semestral es que corres-
pondian al afio natural. Todos convinimos en que era
bueno discutir un solo informe, puesto que al fina era
lo que haciamos, y que ademas, como € propio Conse-
jo nos decia en aquel momento, a ellos les facilitaba la
labor y les permitia agilizar para presentar en menor
tiempo el informe correspondiente a cada afio natural.

Sefiorias, después de aguella modificacién, que se
hizo para agilizar lostramitesy lalabor a Consegjo, nos
encontramos con que, en lugar de que nos lleguen los
informes en el primer trimestre del afio siguiente al
natural, como fue el compromiso, si quieren ustedes,
extraoficial, estamos en el mes de junio del afio 2002 y
todavia no hemos recibido el informe correspondiente
al afio 2001, es decir, han pasado seis mesesy no tene-
mos €l informe del afio pasado. Esto impide que se haga
un buen control y un seguimiento adecuado en tiempo
de los sucesos que puedan acaecer 0 que se pueda hacer
un buen seguimiento del Consejo de Seguridad Nuclear.
Por eso nuestra resolucién pide al Consejo que se remi-
ta el informe durante el primer trimestre del afio
siguiente al que corresponda. No entendemos que se
niegue la posibilidad de que se haga esto. Supongo que
el Consgjo, apesar de que tenga que hacer un informe
anual, debe tener la suficiente agilidad —y tiene perso-
nal paraello— parafuncionar y tener e informe prepa-
rado tres meses después de que se haya cerrado € ger-

cicio. Tampoco entendemos como no se obliga a Con-
sgjo desde esta Camara a que cumplan unos plazos que
no son rigidos sino, todo lo contrario, 1o suficientemen-
te flexibles para no colapsar al Consgjo y para que esta
Cémara pueda cumplir con sus obligaciones.

La resolucion nimero 6, que no se nos admite, es
mas bien de protesta, que entendemos gque esta Camara
debia respaldar, entre otras cosas sefiorias, porque
desde el nombramiento de la presidentadel Consejo de
Seguridad Nuclear, sus declaraciones publicas y su
actuacién ante esta Camara no se han ajustado alos cri-
terios que debe ostentar 1a persona que preside el Con-
sejo de Seguridad Nuclear, que no son otros mas que €l
de laindependenciay la objetividad de criterios. Los
planteamientos personales de la presidenta del Consejo
de Seguridad Nuclear son muy respetables, pero ha de
tener la maxima prudenciay el mayor respeto hacia
esta Camara a la hora de expresar su posicién, porque
no lo hace atitulo personal sino como presidenta del
Consgo de Seguridad Nuclear.

Sefiorias, nos preocupa el Consejo por sus actuacio-
nes y porque estamos convencidos de que se estan
dejando llevar no por los criterios de objetividad que
deben tener sino més bien por los intereses que legiti-
mamente defienden las empresas gque tienen centrales
nucleares en explotacion lo que creemos que no es lo
maés adecuado paramejorar y aumentar la seguridad de
la energia nuclear en nuestro pais. Eso tiene mucho
gue ver con quienes ostentan los cargos y quienes diri-
gen el Consgjo de Seguridad Nuclear. Por eso en nues-
tra resolucion ndmero 6 planteamos una protesta que
creemos que debemos hacer llegar ala presidenta del
Consgjo de Seguridad Nuclear. De las resoluciones de
otros grupos parlamentarios que no han sido aproba-
das paraincluir en la ponencia, hay algunas que van en
la direccion de la preocupacién que tiene mi grupo
parlamentario por la actuacion del Consejo de Seguri-
dad Nuclear. Solamente me voy areferir alaresolu-
cién nimero 13 del Grupo Parlamentario Socialista,
gue planteala necesidad de que se envie a esta Camara
con carécter previo, y antes de que el Consejo adopte
unadecision, laevaluacién que el Consegjo puede hacer
sobre la ampliacion de la explotacion de la central
nuclear José Cabrera, Zorita.

Sefiorias, creo que todos ustedes conocen que la cen-
tral de Zorita es la mas antigua de nuestro pais, que
tiene problemas de seguridad y que €l propio Consejo
reconoce gue en ningn momento reuniria los requisi-
tos necesarios y oportunos para funcionar en las condi-
ciones de seguridad gue se exigen a otras plantas en
este momento.

No vamos a retirar ninguna de nuestras propuestas,
pues queremos que sean votadas por la preocupacion
gue tiene mi grupo parlamentario en cuanto al funcio-
namiento y la actuacion del Consejo en materia de
seguridad nuclear, y votaremos a favor del resto de las
iniciativas.
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El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior Gomez
Darmendrail, parala defensa del informe.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Voy a pasar
un poco por encima del informe porque puedo decir
gue es una satisfaccion para este grupo € alto consenso
gue han mostrado los diversos gruposy que ha sido
reconocido por ellos mismos. Considero que la ponen-
cia hahecho un excelente trabajo, por 1o que voy a aho-
rrar a esta Comision el repaso de las propuestas, unas
aprobadas y otras subsumidas en propuestas de otros
grupos, y dado que el informe |o tienen todos los gru-
pos, s le parece, sefior presidente, voy a pasar directa
mente afijar la posicion de mi grupo respecto alas pro-
puestas que quedan vivas. Como he dicho, habia un
total de 48 propuestas de resolucion 'y sélo quedan diez
vivas, que son alas que me voy areferir.

En primer lugar, €l Grupo de Izquierda Unidatiene
vivaslanimero 1y lanimero 6. Lanimero 1 no pode-
mos aceptarla porgue no se puede presentar el informe
cada afo antes del 31 de marzo, pues algunos de los
datos que aparecen en el informe anual se reciben
durante el primer mes del afio. Por otra parte, un eleva-
do ndmero de datos que se recogen y analizan parala
elaboracion del informe implica un tiempo de al menos
un mesy medio detrabajo. Ademas, el periodo de coor-
dinacién y elaboracién del borrador es aproximada-
mente de 15 a 20 dias que habria que afiadir al tiempo
anterior. Posteriormente, el borrador es comentado por
distintas areas del Consejo de Seguridad Nuclear. Por
ultimo, el proceso de maguetado, publicaciony distri-
bucién supone un tiempo que, sumado a los anteriores,
excede con mucho del periodo de tres meses solicitado
por & grupo. Asimismo, cabe destacar que en la elabo-
racion de este informe intervienen més del 70 por cien-
to de los técnicos del Consejo de Seguridad Nuclear,
gue compaginan dicha elaboracién con las tareas habi-
tuales que tienen asignadas.

En cuanto alanimero 6, sabe S.S. que reprobar la
actuacion de la presidenta del Consejo de Seguridad
Nuclear en su Ultima comparecencia es una propuesta
improcedente en si misma. Por tanto, mi grupo no la
puede apoyar.

En cuanto a las propuestas de resolucion del Grupo
Socialista, de las 23 que tenia solamente quedan 15,
por tanto la mayoria se han incorporado al informe. La
nimero 8 no procede tanto porque duplicalanimero 7,
gue ya fue subsumida en la nimero 36 de Convergen-
ciai Unio, como porgue todos los temas que en ella se
detallan estéan ampliamente recogidos en el informe
anual de las actividades del Consejo de Seguridad
Nuclear. A juicio de nuestro grupo, la nUmero 13 no
procede dado que el informe emitido por el Consgjo de
Seguridad Nuclear tiene carécter de previo ala deci-
sion que adopte en Ministerio de Economia, que es en
definitiva quien emitira la correspondiente autoriza-

cion. Landmero 20 tampoco la vamos a apoyar porque
el reglamento de instalaciones nucleares y radioactivas
No recoge aspectos relativos a la proteccion exterior de
las instalaciones. La propuesta niimero 22 tampoco
procede.

Sefiorias, aungue existen criterios generales de des-
mantel amiento de centrales nucleares, es el titular el
gue decide los procedimientos concretos parallevar a
cabo el desmantelamiento de su instalacion. Tampoco
tiene nada que decir el Consejo de Seguridad Nuclear
en cuanto alos plazos para el cierre y desmantelamien-
to de manera genérica. El caso de la clausura de una
instalacion nuclear depende, como en el caso de otras
industrias, de una serie de factores como el econémico,
en los que el Consejo de Seguridad Nuclear no tiene
competencias. El Consejo de Seguridad Nuclear s6lo
tiene competencias en los criterios de evaluacion que
se seguiran para evaluar el proyecto del titular. Mi
grupo entiende que lanimero 27 carece de sentido por-
gue el Consegjo de Seguridad Nuclear no tiene compe-
tencias normativas.

Concluyo con las propuestas de resolucién de Con-
vergenciai Unié. Quedan vivas las nUmeros 31, 37 y
39. No podemos aceptar hinguna. La nimero 31 no
procede por estar suficientemente regulado en el orde-
namiento juridico actual el acceso alainformacion
relacionada con las instal aciones nucleares en Espaiia.
La 37 es unaresolucion que se repite todos los afios y
siempre hay varias preguntas parlamentarias relativas
al tema de la gestion de los residuos en alta. Esta en
concreto es competencia de Enresay no del Consgjo de
Seguridad Nuclear.

Finamente, la nimero 39 ya ha sido contestada en
las resoluciones correspondientes al afio 2000. Por lo
tanto, sefiorias, no vamos a poder aceptar ninguna de
las propuestas que han quedado vivas.

Me gustariavolver aresaltar € alto grado de consen-
so que ha habido en la ponenciay que unas propuestas
de resolucion han sido directamente aceptadas y otras
han quedado englobadas en propuestas de otro grupo.
Yo quiero felicitar ala ponencia por su trabajo y por €
altismo grado de consenso.

El sefior PRESIDENTE: Interrumpimos |la sesion
un minuto nada méasy a continuacion pasaremos a las
votaciones. (Pausa.)

Sefiorias, reanudamos la sesion y vamos a proceder
alas votaciones.

En primer lugar vamos a votar las propuestas de
resolucion del Grupo Parlamentario Federal de lzquier-
da Unida

Votamos la propuesta nimero 1.

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 18.

El sefior PRESIDENTE: Quedarechazada.
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Votamos |la propuesta nimero 6.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos ahora las propuestas de resolucion del
Grupo Parlamentario Socialista.

En primer lugar, las propuestas nimeros 8 y 20.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 20; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la propuesta nimero 13.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos | as propuestas nimeros 22 'y 27, del mismo
grupo.

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos |as propuestas de resolucion del Grupo Par-
lamentario de Convergéenciai Unio.

En primer lugar, las propuestas nimeros 31, 37y 39.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 17; en contra, 21.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Pasamos, por ultimo, a votar el texto del informe
de la ponencia en relacion con el informe anual del
Consegjo de Seguridad Nuclear correspondiente al
afio 2000.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por una-
nimidad.
Se interrumpe la sesion durante un minuto. (Pausa.)

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
HACIENDA (MONTORO ROMERO) PARA
INFORMAR SOBRE:

— LAS LINEAS GENERALES DE LA POLI-
TICA DE SU DEPARTAMENTO. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de
expediente 213/000763.)

— EL NUEVO MODELO DE FINANCIACION
AUTONOMICA APROBADO POR EL CON-
SEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIE-
RA. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO MIXTO. (Namero de expediente
213/000490.)

— LA EVENTUAL REFORMA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS (IRPF). A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (Numero de
expediente 213/000744.)

— LOSRESULTADOSY LOSIMPACTOSORI-
GINADOS POR LA APLICACION DE LA
REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (IRPF)
REALIZADA EN 1998Y EN VIGOR A PAR-
TIR DE 1999. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIER-
DA UNIDA. (Numero de expediente 213/000747.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanudala sesion.

En los puntos 2.°, 3.2, 4.°y 5.° del orden del dia,
como SS.SS. conocen, estén previstas las comparecen-
cias del sefior ministro de Hacienda para explicar, en
primer lugar, las lineas generales de la politica de su
Departamento; en segundo lugar para explicar €l nuevo
model o de financiacién autondémica aprobado por el
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera; en tercer lugar,
parainformar sobre la eventual reforma del impuesto
sobre larenta de las personas fisicas; y en cuarto lugar,
para explicar los resultados y os impactos originados
por la aplicacién de la reforma del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas realizada en 1998 y en
vigor a partir de 1999.

Dichas comparecencias se realizaran conjuntamente
y parahacer su exposicion, después de darle lamas cor-
dial bienvenida, doy la palabra al sefior ministro de
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Montoro
Romero): Muchas gracias, sefior presidente. Sefiorias,
es parami una satisfaccién comparecer en el diade hoy
ante la Comisién de Economiay Hacienda para expli-
car, como avanzaba el sefior presidente, las lineas gene-
rales de la politicadel Ministerio de Hacienda, €l nuevo
sistema de financiacién autonémica, los resultados e
impactos originados por la aplicacién de lareformadel
IRPF de 1998, y lareforma del IRPF, aprobada ya por
el Consgo de Ministrosy que hasido remitidaa Con-
greso, Es evidente que la explicacion que voy adar de
entrada no puede ser breve, 0 seaque me van adiscul-
par SS.SS. que tenga que relatarles un texto algo exten-
SO por razones obvias. Recientemente, se han cumplido
dos afos desde |a creacion del nuevo Ministerio de
Hacienda, dos afos desde el comienzo de lalegidlatura.
Por ello, creo que estamos en un buen momento para
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hacer balance en esta comparecencia de | as actuaciones
y politicas desarrolladas hasta ahora.

En mi primera comparecencia ante esta Comision
expligué los objetivos y las lineas principales del pro-
gramadel Ministerio de Hacienda. El afio pasado volvi
acomparecer paradar cuenta de lo que habiamos reali-
zado en cumplimiento de esos objetivos, y este afio
tengo de nuevo la satisfaccion de volver a esta Comi-
sion paraexplicar diferentes aspectos de la gestion rea
lizaday de los objetivos alcanzados.

Como recordaran SS.SS., hace dos afios propuse los
objetivos del Ministerio de Hacienda para esta legisla-
tura. Hoy podemos afirmar gue los estamos cumplien-
do aun ritmo bastante satisfactorio. Hemos conseguido
el equilibrio presupuestario en el gercicio 2001 por pri-
mera vez en la historia de la democracia espariola;
hemos aprobado |as |eyes de estabilidad presupuestaria
para que en adelante el equilibrio de las cuentas publi-
cas sea el escenario habitual de la economia espafiola;
hemos disciplinado el gasto, mejorando la eficienciade
las administraciones y la gestiéon y el control de las
finanzas publicas; hemos reducido los impuestos;
hemos facilitado el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y hemos mejorado lalucha contra el fraude.

Tras el acuerdo unanime de julio del afio 2001 en €l
Consgjo de Politica Fiscal y Financieray la firma del
Concierto Econémico con e Pais Vasco, podemos decir
que Espaiia dispone hoy de un nuevo sistema estable de
financiacion autonémica. Préximamente propondremos
€l nuevo modelo de financiacién local, que ahora esta
mos estudiando en contacto con las corporaciones|ocaes
y con la Federacion Espafiola de Municipiosy Provin-
cias, y finamente hemos continuado con & saneamiento,
racionalizacion y privatizacion de empresas publicas.
Estamos trazando |as grandes coordenadas de la nueva
Hacienda publica, una Hacienda en equilibrio presupues-
tario, menos gravosay mas accesible alos ciudadanos,
mejor vertebrada en e territorio espafiol y mas eficiente
en lainversion, los servicios publicos y la proteccion
social. Nos propusimos objetivos muy ambiciosos pero
con unafinalidad muy clara, impulsar la convergencia
con Europa, €l crecimiento econémico, la creacion de
empleo y favorecer nuestra cohesion socid y territorial.

Sefiorias, la politica econdmica que el Gobierno ini-
ci6 en 1996, basada en la disciplinafiscal y laliberali-
zacion de mercados, ha demostrado su eficacia. Esta-
mos consiguiendo uno de los periodos de expansion
maés largos de nuestra historia. Hemos creado més de
tres millones y medio de puestos de trabajo, hemos
saneado la Seguridad Social, bajamos |os impuestos y
garantizamos las inversiones futuras asi como la viabi-
lidad de nuestra proteccion social. El entorno de desa-
celeracion y de incertidumbre en el que se ha desen-
vuelto la economia mundial durante el afio 2001
también ha afectado a nuestra economia, que, como
SS.SS. saben, redujo su tasa de avance hasta cerrar €l
afo con un crecimiento del PIB real del 2,8 por ciento,

algo inferior al de los afios precedentes pero también
ostensiblemente superior a promedio de la zona euro.
Las variables sobre las que inciden més directamente
las condiciones externas, exportaciones e inversion,
fueron las que marcaron el ritmo de la desacel eracion.
L as exportaciones acusaron € hundimiento de los mer-
cados exteriores, en especial |0s europeos, mientras que
el climade pesimismo eincertidumbre que se fue adue-
flando de la escena econdmica internacional no supuso
un marco propicio paralainversién empresarial apesar
delafavorable situacién de nuestras empresas. En cam-
bio, aquellas variables que responden en mayor medida
afactores de indole interna, como € gasto de las fami-
lias, mantuvieron un mayor dinamismo, alo gue con-
tribuy6 de forma destacada la pujanza en el crecimien-
to del empleo y el efecto de la reduccion de los
impuestos en la renta disponible.

Actualmente estamos en condiciones de afirmar,
aunque persisten ciertas incertidumbres en cuanto ala
fortaleza del proceso, que las previsiones de recupera-
cion econdmica que el Gobierno ha estado mantenien-
do se van a cumplir para este afio con holgura. Asi la
reactivacion de la economia norteamericana en los pri-
meros meses del afio 2002 y las expectativas cada vez
mas favorables sobre su progresiva consolidacion alo
largo del afio se estan extendiendo ya a Europay de
manera més pal pable a Espafia.

L a economia espafiola ha seguido modelando su cre-
cimiento interanual en €l primer trimestre del afio 2002
debido a laralentizacion de la demanda interna. Aun
asi, segun la contabilidad nacional trimestral, el PIB
crecio en el primer trimestre de este afio un 2 por cien-
to en relacién con el mismo periodo del afio anterior,
cifratres décimas inferior aladel cuarto trimestre del
afno 2001 pero muy superior a 0,1 por ciento de pro-
medio de la zona euro, seguin las Ultimas estimaciones
de Eurostat. Sin embargo, la variacion intertrimestral
muestra unaflexién al alza hasta el 2,1 por ciento en
tasa anualizada en € primer trimestre, frente a 0,6 por
ciento en el precedente. Este diferencial positivo pro-
longa el proceso de convergencia real en renta y
empleo caracteristico de los Ultimos afios. Asi, €l PIB
per cépita hapasado del 79,3 por ciento respecto al pro-
medio comunitario en 1996, a 83,6 por ciento en €l afio
2001, al tiempo que la diferencia entre las correspon-
dientes tasas de paro se reducia en dicho periodo desde
casi 12 puntos hasta menos de 3.

El mantenimiento de nuestra senda de convergencia
real con Europa en esta fase del ciclo es un indicador
claro de lafortalezay coherencia de nuestros funda-
mentos macroecondmicos. El crecimiento trimestral
intensificado del 2,1 por ciento constituye un indicio de
gue € ciclo econdmico esta tocando fondo y de que la
actividad econdmica se relanzard en los préximos
meses. De hecho, los datos de la Agencia Tributaria
correspondientes al mes de abril reflejan yalas prime-
ras sefiales de la esperada recuperacion de la actividad

16651



CONGRESO

12 pE JuNio DE 2002.—Nuwm. 517

econdmica. Tanto las ventas interiores como las expor-
taciones registraron en abril tasas de crecimiento supe-
riores al promedio del primer trimestre, rompiéndose
asi la pauta de descenso que se habia iniciado en el
cuarto trimestre del afio anterior. Las ventas interiores
crecieron un 5 por ciento y las exportaciones un 7 por
ciento, recobrando tasas positivas de crecimiento por
primera vez desde el tercer trimestre del afio anterior.
Este comportamiento de las exportacionesreflejael ini-
cio de larecuperacion de la demanda externa. Todo ello
eleva el incremento anual de las ventas totales al 5,6
por ciento, frente al 2,5 por ciento, del primer trimestre
del afio anterior.

El crecimiento en abril del 10,2 por ciento de las
ventas del sector minorista, que acaba de publicar el
Instituto Nacional de Estadistica, también parece con-
firmar larecuperacién del consumo. Si lo anterior se
cumple, laeconomia espafiol a estaria compl etando, por
tanto, unafase ciclica que se algja de los patrones habi-
tuales de nuestra historia econdémica reciente. No se ha
entrado, como sucedid en ciclos anteriores, en un perio-
do de atoniade lademanday de destruccion de puestos
de trabajo en el que los agentes econdémicos saneaban
los desequilibrios acumulados en |a etapa expansiva.
Seguin la encuesta de poblacion activa, en los Ultimos
seis afos la economia espafiola ha ganado més de tres
millones y medio de puestos de trabajo. De éstos,
1.676.500 son muijeres, es decir, la mitad practicamen-
te. También es interesante constatar que de estos dos
millones y medio de nuevos ocupados mas de 992.300
son jévenes de 16 a 29 afios, y otros tantos son mayores
de 45 afos. Se ha creado mucho empleo, precisamente
en aguellos grupos sociales que solian tener més difi-
cultad para encontrar trabajo.

De larica experiencia de estos afios, se deduce que
se puede crear mucho empleo, incluso con tasas relati-
vamente moderadas de expansion del producto interior
bruto. Este afio la economia espafiola podra alcanzar €l
objetivo de creacion de empleo previsto en €l progra-
ma de estabilidad. En el primer trimestre del afio 2002,
ya se han creado 68.900 puestos de trabajo en térmi-
nos de contabilidad nacional. Los datos de la encuesta
de poblacién activa correspondientes al primer trimes-
tre del afio 2002 indican, por un lado, el mantenimien-
to de la confianza de |os agentes econémicos en el
mercado de trabajo, puesto que el ritmo de incorpora-
cion de activos es elevado y, por otro, la conservacion
de tasas significativas de variacion interanual del
empleo. Entre el primer trimestre del afio 2001 y €l
primer trimestre del afio 2002 la poblacién activa cre-
ci6 méas de medio millén de personas, el 2,9 por cien-
to, y la poblacién ocupada lo hizo en casi 350.000
empleos, delos cuales el 85 por ciento corresponden a
contratos indefinidos. Recordardn SS.SS. que hace no
tantos afios pareciaimposible crear un solo puesto de
trabajo en Esparia con tasas de crecimiento inferiores
al 3 por ciento, y el poco empleo nuevo lo creaba el

sector publico, porque de estos 3.500.000 nuevos
empleos de estos afios la gran mayoria, més del 90 por
ciento, se ha creado en el sector privado y, especial-
mente, en empresas medianas y pequefias. La misma
evolucion la encontramos en el paro laboral, que
durante afios ha sido la lacra de nuestra sociedad.
Seguin la encuesta de poblacion activa, la tasa de paro
de los ultimos diez afios se resume asi. Entre 1990 y
1995 el desempleo aumento 6,7 puntos porcentual es.
Entre 1995 y el afio 2001 las cosas cambian y el
desempleo sereduce casi 13 puntos, es decir, latasade
paro desciende desde un maximo del 24,11 por ciento
de la poblacion activaen € afio 1994 hasta el 10,5 por
ciento con el que hemos cerrado el afio 2001.

Como ven SS.SS., el desempleo se hareducido en
Esparia a mucho menos de la mitad en solo 6 afios de
gestion eficaz de la politica econdémica, y ello a pesar
del considerable y bienvenido aumento de los espafio-
lesy, sobre todo, de las espariolas, que se han sumado a
la poblacién activa, es decir, que han puesto de mani-
fiesto su deseo de participar en el mercado de trabajo.
Este panorama de evolucién del empleo, que nos mues-
trala encuesta de poblacién activa, se agranda todavia
mas cuando observamos los datos de la Seguridad
Social. Entre 1991 y 1995 la Seguridad Social perdi6
300.000 &filiados. Desde 1996 hasta ahora, sin embar-
go, han aumentado mas de 3.800.000. Hoy ya conta-
mos con 16.154.714 afiliados a la Seguridad Social,
cifra que ya superala prevision que se tenia para final
de afio. Més de la mitad de los nuevos afiliados son
mujeres, aproximadamente, la misma proporcién que
laencuesta de poblacién activa. Y cuando se observala
evolucion durante este periodo, se aprecia que la ocu-
pacion femenina ha tomado ya la delantera en creacion
de empleo, asi como en el incremento de la poblacién
activa. Con esta politica econdmica se estdn dando
pasos decisivos en la incorporacion de las mujeres
espafiolas ala actividad econdémica remunerada, que es
tanto como contribuir con hechos, no sblo con pala-
bras, a su verdadera autonomia personal. Todos los
datos analizados confirman que la economia espafiola
ha experimentado en los Ultimos afios un auténtico
cambio estructural que le permite afrontar, con mejores
fundamentos, 1os desafios del ciclo econémico. Una
situacion de creacion de empleo neto compatible con
un crecimiento moderado erainimaginable hace menos
de una década.

En estos afios se estan [levando a cabo reformas muy
importantes, pero me gustaria destacar, en primer lugar,
el hecho de que por primera vez en la historia de la
democracia espafiola, en el afio 2001, los presupuestos
se han cerrado en equilibrio. En un esfuerzo progresi-
vo, el déficit publico del 6,6 por ciento del PIB que
registrabamos en 1995 se ha ido recortando hasta €li-
minarlo completamente en el afio 2001. Esto supone
una reduccién de 1,25 puntos del PIB al afio, algo que
ha sido posible, sobre todo, por la disciplina del gasto
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corriente, que nos ha permitido centrar nuestros esfuer-
zos en €l gasto social y en las inversiones publicas. En
efecto, uno de los principal es logros de esta politica ha
sido asegurar por ley el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones, mejorarlas y establecer el
fondo de reserva, que ya asciende al 1 por ciento del
producto interior bruto, y mejorar afio tras afio |as dota-
ciones presupuestarias para sanidad, educacion y pres-
taciones sociales. Asi, en el presupuesto del Estado de
este afio 52 euros de cada 100 se dedican a gasto social.

El esfuerzo inversor se ha mantenido en tasas cerca
nas a 4 por ciento del producto interior bruto, superio-
res alamedia europea, y con crecimientos en los Ulti-
mos afios muy por encimas del producto interior bruto.
Esto, sin duda, esta permitiendo acelerar nuestro proce-
so de convergenciareal. Invertimos en infraestructuras,
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, en medio
ambiente en [+D; creamos las condiciones para la
mejora de nuestra productividad y 1o hacemos sin nece-
sidad de endeudarnos. Sin duda, € ecuador de lalegis-
latura es un buen momento para reflexionar sobre la
importancia de la politica de consolidacion fiscal lleva-
da a cabo en los ultimos afos, que explica, en gran
medida, el favorable comportamiento de nuestra eco-
nomia respecto a otros paises. En los presupuestos del
afo 2002 se incorpora el nuevo sistema de financiacion
de las comunidades autonomas. Esto supone que
aumenta la atribuci6n de ingresos y gastos de las comu-
nidades autdbnomas y, en la misma medida, disminuye
ladel Estado.

En los primeros cuatro meses del afio, la ejecucion
del presupuesto registra un superavit o capacidad de
financiacion de 10.387 millones de euras, 1o que supo-
ne un incremento del superdvit del 69 por ciento res-
pecto al mismo periodo del afio anterior. Estamos
hablando de una cantidad equivalente al 1,51 por cien-
to del PIB, frente a 0,94 por ciento del producto inte-
rior bruto que registrdbamos el afio pasado. Con los pri-
meros datos que tenemos de la ejecuciéon del
presupuesto en el mes de mayo, podemos asegurar que
en los cinco primeros meses del afio 2002 e Estado se
encuentra en superdvit, incluso con cierta holgura, lo
gue permite al Gobierno confirmar que, por segundo
ano consecutivo, Espafia alcanzara en el afio 2002 el
equilibrio presupuestario. Sefiorias, este es el primer
ano en que estan vigentes las leyes de estabilidad pre-
supuestaria que aprobaron las Cortes a finales de 2001.
Estas leyes son la garantia de que el equilibrio de las
cuentas publicas, ya conseguido, debe ser lanorma que
presida los presupuestos de todas las administraciones
publicas en Espafia.

L as sociedades democréticas van tomando concien-
ciade los efectos negativos del déficit publico, y yano
se dejan seducir tan facilmente por promesas de gasto
gue luego van atener que pagar con creces. El sentido
comun de los electores se inclina cada vez mas por la
gestion disciplinaday sobria de los presupuestos, sobre

todo, cuando, ademas, advierten que el ahorro pablico
movilizala actividad econémicade la sociedad y gene-
ra puestos de trabgjo.

Espafia hasido el primer pais delazonadel euro que
refuerza el compromiso europeo de estabilidad presu-
puestaria con una norma propia. Esta politica explica,
en gran medida, €l favorable comportamiento de nues-
tra economia respecto a otros paises y que hasido aa
bado por diferentes organismos internacionales, como
el Fondo Monetario Internacional y la OCDE, y respal-
dada por agencias de calificacion de la deuda soberana.
Como SS.SS. recuerdan, a finales del pasado afio la
agencia Moody’s procedié a su maxima calificacion,
triple A, ala deuda publica espafiola. Automaticamen-
te, el diferencial con €l bon aleman, yaen niveles histo-
ricamente bajos, cay6 10 puntos basicos adicionales y
supondra este afio un ahorro de intereses para el Tesoro
publico de 65 millones de euros.

El crecimiento prolongado que Espafia necesita para
[legar a pleno empleo y mejorar la proteccion social
depende, en buenamedida, de que los gobiernos del sec-
tor publico seamos sensibles a estas razones de los ciu-
dadanos. En cumplimiento de los articulos 8 y 13 de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el Consgjo
de Ministros, de 8 de marzo, fij6 € objetivo de estabili-
dad presupuestaria para e conjunto del sector publico y
de cadauno delos grupos de agentes que lo integran para
€l periodo 2003-2005, asi como €l limite de gastos no
financieros del presupuesto del Estado para €l afio 2003.
Dicho acuerdo, que ha sido informado favorablemente
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
comunidades auténomas y por la Comision Nacional de
Administracion Local, ha sido ya aprobado por € Con-
greso y € Senado. El objetivo de estabilidad presupues-
taria que sefijaen el mismo se gjusta a previsto en la
actualizacion ddl programa de estabilidad 2001-2005, un
objetivo de equilibrio presupuestario para el afio 2003 y
de superdvit paralos afios 2004 y 2005.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria es lafijacién anticipa-
da del limite maximo de gasto no financiero del presu-
puesto del Estado. Con esta medida se va areforzar
control y transparencia del proceso de elaboracion, que
ha de culminar con la aprobacion de los Presupuestos
Generales del Estado. Asi, el acuerdo de 8 de marzo
fijael limite de gasto no financiero del presupuesto del
Estado para €l afio 2003, compatible con € objetivo de
déficit establecido en 114.517 millones de euros. El
objetivo de estabilidad y el limite de gasto no financie-
ro, fijados en € acuerdo de 8 de marzo, son las referen-
cias béasicas para el disefio del presupuesto del proximo
gjercicio. La Orden de 9 de mayo también publica nor-
mas para elaborar el escenario plurianual que de con-
formidad con €l articulo 12 de la Ley Genera de Esta-
bilidad Presupuestaria, debe tener caracter previo ala
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.
En tal sentido ya han comenzado los trabajos para la
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actualizacion del escenario presupuestario 2003-2005,
de forma que afinales del mes de junio se podra dispo-
ner de esta referencia de prevision presupuestaria a
medio plazo, en donde se enmarcarén las lineas gene-
ralesy cifras béasicas del presupuesto para el afio 2003.
De conformidad con la Orden de 9 de mayo se van a
contemplar las siguientes prioridades de gasto para el
ano préximo: incrementar la dotacion para infraestruc-
turas y para actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion; asegurar |os niveles de prestacion y cober-
tura efectiva de los programas de gasto social; asegurar
la calidad de la seguridad ciudadanay de los demas
servicios publicos esenciales. Ademés de este marco de
referencia fundamental, los presupuestos para el
afno 2003 también incorporaran una de las novedades
més importantes que haintroducido la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria: €l fondo de contingencia
de gjecucion presupuestaria. La instrumentacion de
este fondo refuerza los mecanismos de control de las
maodificaciones presupuestarias y supone una garantia
que evitara desviaciones en la ejecucion del presu-
puesto.

Sefior presidente, la politica presupuestaria que
hemos desarrollado, de consolidacién y de control del
gasto publico, ha permitido un creciente ahorro publico
que facilita lafinanciacion de familias y empresas, sin
generar tensiones inflacionistas, y la integracion de
nuestra economia en los mercados internacionales. Al
mismo tiempo nos ha permitido afrontar con las garan-
tias suficientes | as reformas fiscales que estamos desa-
rrollando. Por ello la politica tributaria de los Ultimos
anos haido intimamente ligada a la presupuestariay a
proceso de consolidacion de las cuentas publicas que
ha tenido lugar desde 1996. Por tanto son politicas
paralelas: parabgjar |osimpuestos antes hay que disci-
plinar el gasto. De hecho, si ahora es posible estar
hablando de esta y de futuras reformas fiscales es pre-
cisamente porque ha habido previamente una impor-
tante labor de control y de saneamiento de las cuentas
publicas. En realidad, més que hablar de reformas fis-
cales deberiamos hablar en Espafia de un proceso de
reforma fiscal. Nuestros objetivos han sido siempre los
mismos Yy las modificaciones legidativas han ido siem-
pre encaminadas en un mismo sentido, el que marca
nuestro proyecto politico en un escenario de largo
plazo y que estamos llevando a cabo de manera gra-
dual: mejorar la equidad del sistema, que contribuya a
aumentar la cohesién social gracias a un reparto mas
justo de la carga tributaria, mejorar la eficiencia con
unos impuestos que contribuyan a ahorro, alainver-
sion, al crecimiento econémico y a la creaciéon de
empleo; mejorar la sencillez con el fin de facilitar las
relaciones entre la Administracion y los contribuyentes
para que éstos puedan cumplir con sus obligacionesfis-
calesy laAgencia Tributaria pueda destinar asi mas
medios alalucha contra el fraude.

Si hay algo en lo que se ha profundizado en estos
afios ha sido en la consecucion de un sistema més justo,
mas progresivo, en el que hubieraun mejor tratamiento
fiscal paralos trabajadores, para los pensionistas, para
los minusvélidos y para las familias, beneficiando de
manera especial a aquellos con rentas més bajas. Con
lareformadel IRPF de 1998, el aumento de renta dis-
ponible paralos espafioles ha sido de 5.000 millones de
euros (hablo del aumento anual), se han reducido los
impuestos en una media del 13,7 por ciento, alcanzan-
do lareduccién el 40,52 por ciento para los que ganan
menos de 12.020 euros. Las rentas del trabajo en el
impuesto sobre larenta de las personas fisicas pasan de
representar el 85 por ciento de las rentas totales en
1998 al 77 por ciento en 1999 y ven reducida de mane-
rarelevante su brechafiscal, un 12 por ciento de media.
Se ha mejorado la tributacion de la familiay se han
incrementado las mejoras fiscales a minusvalidos.
Cerca de cinco millones de contribuyentes han dejado
de estar obligados a declarar. La tributacién de la
vivienda habitual ha mejorado sustancialmente, sobre
todo paralas rentas mas bajas, que antes tenian el limi-
te de la base de deduccion en funcion de lo que gana-
ban y ahora ese limite es de 9.015 euros para todos.
Ademas, |os rendimientos presuntos de la vivienda ya
no tributan en el impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas. En esta misma linea se han aprobado otras
medidas fiscal es, como laexencion de la vivienda habi-
tual en el impuesto de patrimonio hasta los primeros
150.252 euros, laexencién en el impuesto de actos juri-
dicos documentados por la cancelacion o modificacién
de hipotecas y laimputacién en cuatro afios de las ayu-
das directas percibidas para adquisicién de vivienda.
En beneficio de las familias se han aprobado otras nor-
mas, como la posibilidad de compensacion entre con-
yuges de las cuotas de IRPF y la bonificacion del 50
por ciento en el impuesto especial sobre medios de
transporte.

Respecto a las actividades econdmicas, también se
han realizado importantes esfuerzos para mejorar la
equidad fiscal. Basta recordar las medidas adoptadas
en el afo 2000 araiz de la fuerte subida del petroleo
para compensar |os mayores costes de agricultores,
ganaderos y transportistas. Estas medidas de caréacter
permanente suponen un ahorro anual para los sectores
citados de més de 600 millones de euros. Se han toma-
do medidas con el fin de impulsar €l crecimiento eco-
noémico, fomentar el espiritu emprendedor, lasinversio-
nes productivas, las nuevas tecnologias, las actividades
de I+D+l, lainternacionalizacion y competitividad de
nuestras empresas, con una atencion especia a la
peguefia y mediana empresa. En la anterior legislatura
yase llevaron a cabo reformas, como la exencién en la
transmision de empresas familiares, reduccién del tipo
del impuesto de sociedades para pymes, actualizacién
de balances, nuevas férmulas para evitar la doble impo-
sicidn internacional, incentivos al ahorro e inversion,
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reduccion de la brecha fiscal, etcétera. Y en esta legis-
latura se han tomado medidas en el mismo sentido,
entre otras reduccion del 20 al 18 por ciento del tipo
impositivo paralas ganancias patrimonialesy reduc-
cion de dos a un afio del plazo paralaaplicacion de este
tipo especial. Apoyo ala prevision socia complemen-
taria a través del aumento del limite absoluto de las
reducciones por aportaciones a planes de pensiones
individuales y de empleo, de la supresion del limite
porcentual y de la posibilidad de realizar aportaciones
afavor del conyuge que no aobtiene renta. Mejorade la
fiscalidad de los seguros de vida aumentando cinco
puntos los coeficientes reductores. Ampliacion del
régimen fiscal de pymes atodas las empresas con fac-
turacion hasta cinco millones de euros. Reduccién de
12 a seis meses del plazo de morosidad para la deduc-
cién de la provision para insolvencias de deudores.
Apoyo alainternacionalizacion con mejoras para evi-
tar la doble imposicién e incentivos para favorecer el
desplazamiento de trabajadores al extranjero. Deduc-
cion del 10 por ciento paralas inversiones en activos
afectos a las actividades de [+D+l. Deduccion del 10
por ciento para inversiones en activos que supongan
unainnovacién tecnol égica, asi como los gastos de for-
macion del personal para su utilizacion. Mejoras en €
tratamiento fiscal de la amortizacion del fondo de
comercio que favorecen lainversion nacional e interna
ciona. Ampliacién de los plazos para compensar bases
imponibles negativas de 10 a 15 afios y para aplicar
deducciones de cinco a 10 afios y 15 paralas de |+D+l,
incrementando la capacidad financiera de nuestras
empresas. Nuevas deducciones en el impuesto sobre
sociedades para plusvalias reinvertidas (17 por ciento),
aportaciones a planes de empleo (10 por ciento) e
inversiones de caracter medioambiental (10 por cien-
to). Ampliacion del &mbito de aplicacion del régimen
fiscal para grupos consolidados, mejor delimitacién y
eliminacién de ladoble imposicién en € régimen fiscal
de fusiones y nuevos convenios de doble imposicion,
gue ofrecen una mayor estabilidad y seguridad juridica
en nuestras relaciones econdmico-fiscales con otros
paises, habiendo sido el ultimo de ellos con Turquia.
L os cambios que hemos introducido han perseguido
incentivar el ahorro financiero de las familias y la
inversién de las empresas a medio y largo plazo, asi
como avanzar en la neutralidad de la fiscalidad de los
distintos instrumentos financieros. De este modo, cada
vez vamos consiguiendo un sistema més moderno, que
contribuye ala eficiencia general de la economia, al
crecimiento y a la creacién de empleo y, como resulta
do de estas reformas, cito como gjemplo que en €l afio
1999 se incorporaran 700.000 contribuyentes més al
impuesto sobre la rentay que hay 200.000 empresas
nuevas en el impuesto sobre sociedades que han contri-
buido a multiplicar por mas de dos la recaudacion por
este impuesto entre 1996 y el afio 2001.

En cuanto a la mejora de las relaciones entre la
Administracion tributariay 1os contribuyentes, se estén
intensificando los servicios de ayuda parafacilitar la
presentacion de la declaracion de larentay los instru-
mentos informéticos y telematicos al servicio de los
procedimientos tributarios. Por ggemplo, en € impues-
to sobre la renta de las personas fisicas, el envio de
datos fiscales ha crecido desde su introduccion en 1998
un 477,39 por ciento hastael 2001, afio en el que se han
efectuado 1.603.758 envios. En €l afio 2001, el 86 por
ciento de las declaraciones del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas se realiz6 con €l programa cono-
cido como PADRE, lo que quiere decir que utilizaron
ese programa informatico 11.761.432 declaraciones,
consecuencia sin duda alguna de las positivas facili-
dades que da la utilizacién de dicho programa. Se
continda impulsando la presentacion telematica de
declaraciones, sistema que ha permitido situar a la
Administracion fiscal espafiola ala cabeza de las nue-
vas tecnologias. Asi, en el afio 2001 el nimero de acce-
sos alapaginaweb de laAgencia Tributaria ascendio a
mas de 18 millones, habiendo crecido desde 1998
dicho nimero un 1.200 por ciento. Por otra parte, el
namero de declaraciones presentadas por Internet ha
crecido sustancialmente desde 1999 hasta alcanzar la
cifra de 500.000 declaraciones presentadas a través de
Internet en el afio 2001.

Las devoluciones se estén acelerando afio tras afio.
En la camparia de renta de este afio, cuatro de cada 10
declaraciones con derecho a devolucion estaran abona
das parafinaes dejunio frente aunamediade 117 dias
en € afo 1995. En € afio 2001, la media de tiempo de
devolucion fue de menos de 30 dias. Y en cuanto a 1VA
de exportadores, €l tiempo ha pasado de 54 dias en el
afo 1995 a 27 dias en el 2001. Por otra parte, los con-
tribuyentes disponen de casi 28.000 puntos de atencion
parala confeccion de sus declaraciones. Las comuni-
dades auténomeas, ciudades autbnomasy corporaciones
|ocal es desempefian un creciente e importante papel
colaborador en las campafias de renta. Una avance pro-
visiona de la campafia de renta que esta en marcha nos
confirma que los resultados antes citados siguen mejo-
rando de manera importante. La peticién de datos fis-
cales ha crecido en esta camparia un 74 por ciento res-
pecto del pasado ejercicio. El nUmero de citas previas
para la ayuda de la confeccion de la declaracién es un
10 por ciento superior, las declaraciones presentadas
aumentan un 11 por ciento y las presentadas por Inter-
net crecen un 123 por ciento. Ademés, sigue agilizan-
dose latramitacion de las devoluciones, por lo que, res-
pecto a la misma fecha del afio anterior, se han
incrementado las emisiones en més del 37 por ciento,
es decir, ya se han emitido 2.000.000 de devoluciones,
con plazos medios de siete dias, que se reducen atres
cuando se solicitaladevolucion por Internet.

Si hay algo en lo que se esta desarrollando un espe-
cia esfuerzo es en lalucha contra el fraude fiscal. Hoy

16655



CONGRESO

12 pE JuNio DE 2002.—Nuwm. 517

contamos con mayores medios, 10 que ha permitido
incrementar os resultados de control un 50 por ciento
en €l periodo 1998-2001. Son los resultados de un pro-
grama director llamado de control tributario 1999-
2002, los cuales entre otros son los siguientes: el
aumento registrado en lacifrade delito fiscal denuncia-
do supone un 234,9 por ciento desde 1995 hasta el afio
2001, la deuda liquidada en aduanas crece un 326 por
ciento entre 1995y el afio 2001 y los efectos de lalucha
contra el contrabando de tabaco han incidido en la
reduccién espectacular del consumo de tabaco ilegal,
gue ha pasado de un 17,2 por ciento en el afio 1995 a
tan solo el 2,1 por ciento en el Ultimo cuatrimestre del
ano 2001, la cifra més baja sin duda alguna de las Ulti-
mas décadas. También cornviene recordar en este punto
los importante éxitos obtenidos en la lucha contra el
narcotrafico. Cada vez es mas dificil defraudar, cada
dia contamos con mejores medios gracias a la incorpo-
racion de las nuevas tecnologias y cada vez dispone-
mos de mejor informacién. Estamos llevando a cabo un
importante esfuerzo en lalucha contra el fraude, que
sin duda redunda en beneficio de los ciudadanos y al
final nos permite caminar hacia un sistema tributario
mas justo y equitativo.

Nosotros, como SS.SS. pueden comprobar, cada vez
gue hablamos de impuestos, 1o hacemos de |os mismos
objetivos y de los mismos instrumentos y ahi radica
precisamente la fuerza de nuestro discurso. Nuestra
reforma fiscal estd bien definida, tiene su lugar y su
funcion dentro de un proyecto politico de largo plazo
gue busca el crecimiento de la economiay el pleno
empleo. Nuestra reforma fiscal es una reforma gradual
y equilibrada, sin malabarismos, en la que se acompasa
labajada de impuestos con ladisciplinaen el gasto para
garantizar |a estabilidad presupuestariay mejorar el
impulso inversor del Estado y el gasto social. Nuestra
reformafiscal es completa, afecta atodos los impues-
tosy tiene en cuenta todas las circunstancias e implica
ciones sobre la economia para que los objetivos de efi-
ciencia, equidad y sencillez se alcancen en el conjunto
del sistema tributario y no sblo en algunos impuestos.
Nuestrareformafiscal es sobre todo creible, puesto que
avanza por un camino que ya hemos iniciado, que ya
conocemos, de bajada de impuestos. En Espafia esta-
mos bajando |os impuestos. En definitiva, estamos
construyendo un sistema tributario, decia antes, mas
eficiente, mas equitativo y mas sencillo, mejor adapta-
do alas demandas de los ciudadanos y que incorpora a
un numero creciente de contribuyentes para reforzar la
cohesion social y territorial de Espafia. Y eso es preci-
samente lo que vamos a continuar haciendo con la
nuevareforma del impuesto sobre larenta de las perso-
nas fisicas, que esta esperando en el Congreso para su
deliberacién y aprobacién y que presuntamente entrara
en vigor el préximo 1 de enero del afio 2003, en rela-
cion con la cual estamos realizando un gran esfuerzo
explicativo mediante la creacién de una pagina web

ubicada en el portal del Ministerio de Hacienda, que
hoy estrenamos, y el envio de una cartainformativa a
los contribuyentes espafiol es.

La nueva reforma se propone rebajar el impuesto a
todos los espafioles, con especial incidencia en las
familias y en los trabajadores con rentas més bajas. La
rebagja media seradel 11 por ciento, llegando al 38 por
ciento para los contribuyentes con rentas inferiores a
12.020 euros. Estarebaja se sumaaladel 13 por ciento
de lareforma anterior. Asimismo, pretende contribuir
nuevamente aimpulsar el crecimiento econémicoy la
creacion de empleo, incrementando la renta disponible
delos contribuyentes en 3.600 millones de eurosy faci-
litando el mantenimiento del equilibrio presupuestario
del sector publico y de la estabilidad econémica. Trata
de incentivar lamovilidad de |os trabajadores, aumen-
tando la reduccién por rendimientos del trabajo y
fomentando fiscal mente la of erta de viviendas en al qui-
ler —en la actualidad, hay en Espafia del orden de dos
millones de viviendas que podrian salir al mercado de
alquiler— y se propone avanzar un paso mas haciala
neutralidad fiscal de las diferentes férmulas de ahorro,
facilitando su movilidad e incidiendo en lamejoriafis-
cal del ahorro alargo plazo. Estas medidas favoreceran
alos nueve millones de ahorradores que hay en nuestro
pais. Asimismo, pretende rebajar 10s tipos impositivos
y los tramos de |a tarifa para mejorar la eficiencia del
impuesto. En sdlo unos afios hemos reducido significa-
tivamente | os tipos méaximos y minimos de la tarifa,
que seran del 45 por ciento 'y del 15 por ciento, respec-
tivamente.

Por otra parte, con la nueva reforma, el nimero de
tramos pasaréa finalmente a 5, desde los 18 que habia
en 1996. Asimismo, se propone avanzar en la simplifi-
cacion del impuesto, reduciendo los tramites para los
contribuyentes y ampliando el nimero de personas que
no tendran que hacer declaracion. Asi, 5,5 millones de
contribuyentes recibiran el borrador de declaracion a
partir del proximo afio. Por otra parte, se plantea refor-
mar algunas de las modalidades de tributacion empre-
sarial, paralograr una mayor neutralidad en lafiscali-
dad de las actividades econémicas y reducir las
posibilidades de fraude. Igualmente, en aras de la equi-
dad, el nuevo impuesto intentara recoger de manera
mas fiel aquellas circunstancias personalesy familiares
gue implican unos mayores gastos paralas familias. En
primer lugar, ladiscapacidad del contribuyente o de sus
familiares, que implica mayores gastos sanitarios y de
asistencia; en segundo lugar, |0os mayores gastos tam-
bién sanitarios o de asistencia que tienen las personas
mayores, y por ultimo, la maternidad y su conciliacion
con lavidalaboral. Por eso vamos a aumentar de mane-
raimportante, significativa, las reducciones familiares
por hijos, por discapacitadosy por personas mayores.
Como novedad en la fiscalidad, no sblo espafiola sino
internacional, me gustaria resaltar la nueva ayuda de
1.200 euros para la madre trabajadora, que se percibira
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por cada hijo menor de tres afios, y de forma anticipa-
da, s sedesea

Sefiorias, al comienzo de esta legis atura propusimos
un amplio pacto entre todas las fuerzas politicas y las
comunidades autbnomas para crear un nuevo sistema
gue dotara de estabilidad a la financiacion autondémica.
Eranecesario consolidar el pacto por la estabilidad pre-
supuestariaparacontrolar €l crecimiento del gasto. Con
la aprobacion de las leyes de estabilidad se creaba el
marco necesario para que la reforma del sistema de
financiacion pudiera dar lugar a un modelo estable. Se
ha alcanzado un acuerdo histérico entre el Gobiernoy
todas las comunidades autbnomas que completa el
modelo de Estado que surgié con nuestra Constitucion.
Précticamente se culmina el proceso de transferencia
del Estado alas comunidades autbnomasy se halogra-
do un modelo estable parafinanciarlas. La transferen-
cia de la sanidad supondra que las comunidades aut6-
nomas tendran es sus manos més del 40 por ciento del
gasto del conjunto del sector publico. En los Ultimos
afos del Gobierno del Partido Popular se ha acelerado
este proceso de transferencias, con el objetivo de con-
solidar un nuevo modelo de Estado con un alto grado
de descentralizacion, tanto politica como administrati-
va. Asi, en 1996, el gasto gercido por las comunidades
auténomas suponia el 20,6 por ciento del total. Es
decir, con latransferencia de la sanidad se duplicaen e
lapso de seis afios la participacion de las comunidades
auténomas en €l total del gasto publico.

Latransferencia supone que més de 136.000 trabaja-
dores pasen a depender de las comunidades auténomas,
asi como 80 hospitalesy més de 1.000 centros de salud.
Hay que recalcar que esta transferencia se hace de
acuerdo con las pautas marcadas por el nuevo sistema
de financiacion y de acuerdo con la cantidad fijada para
esta competencia en € acuerdo del Consgjo de Politica
Fiscal y Financiera del pasado mes de julio. Es decir,
se transfiere a cada comunidad la cantidad que mas le
favorece en el afo base del modelo 1999, o bien €l
coste efectivo del servicio en ese afio o bien el derivado
de las necesidades estimadas por €l indice de la pobla-
cion protegida, poblacion mayor de 65 afios e insulari-
dad. En cuantia, se transfieren un total de 9.820 millo-
nes de euros, cuantificados en el afio base 1999, cuantia
gue si latrasladamos al afio 2002, de acuerdo con las
pautas del nuevo sistema de financiacién, estara por
debajo de los 12.000 millones de euros. De hecho, €l
célculo de esta evolucion por comunidades depende de
la evolucion prevista de sus fuentes tributarias, por 1o
gue es l6gico que cada comunidad haga sus propias
estimaciones para €l afio 2002. La otra gran competen-
ciatransferida en este periodo hasido laeducacion, que
de 1996 al afio 2001 ha supuesto € trasvase de més de
5.409 millones de euros de gastos del Estado a las
comunidades auténomas.

Se avanza asi en la construccion de un sistema de
financiacion més eficiente, en el que los servicios basi-

cos a los ciudadanos los prestan las administraciones
mas préximas a ellos. Un gobierno con mayoria abso-
luta consigui6 en su dia un acuerdo undnime para apro-
bar un sistema de financiacion autonémica estable, que
no necesita la revision obligada cada cinco afos. Su
base principal eslacesiény participacion en impues-
tos, de forma que a partir de ahora las comunidades y
el Estado vamos en el mismo barco y remamos en la
mismadirecciéon. Si auno levabien, a otro también, y
al revés. Con este acuerdo el Estado se ha hecho méas
autonémico y las autonomias se han hecho mas esta-
bles. Ademés se ha incrementado considerablemente
su corresponsabilidad, es decir, |as comunidades auté-
nomas tendran capacidad de decision parabajar y subir
impuestos, en concreto sus recursos autbnomos pasan
de suponer el 49 por ciento de sus ingresos a un 68 por
ciento de los mismos.

Laestabilidad del nuevo modelo deriva de dos fuen-
tes: en primer lugar, el hecho de que el proceso de
transferencias esta practicamente terminado, y en
segundo lugar, la propia estructura del nuevo sistema
de financiacion, que garantiza tanto la suficiencia de
recursos como la estabilidad de estos, al dar acceso a
una cesta variada de impuestos y ala capacidad norma-
tivasobre ellos.

Dentro del nuevo sistema existen también una serie
de instrumentos destinados a garantizar la solidaridad
interterritorial e interpersonal. Asi, el propio fondo de
suficiencia, que se otorga como diferencia entre los
recursos que necesita la comunidad, segun sus indica-
dores de necesidad —poblacion, superficie, poblacion
protegida, dispersion, etcétera—, y los recursos tributa-
rios que recibe es el principal de estos instrumentos.
L as asignaciones de nivelacion garantizan laigualdad
de prestacion de dos servicios basicos. lasanidad y la
educacion. El servicio de la sanidad transferido tiene,
ademés, una clausula de salvaguardia especial, por tra-
tarse de un servicio bésico dentro del Estado de bienes-
tar. Asi, las comunidades autbnomas deberan dedicar a
este servicio como minimo la cuantia que reciban el
primer afo, y posteriormente incrementarla de afio en
afo, de acuerdo con la evolucién de los ingresos tribu-
tarios del Estado. Igualmente existe el fondo de despla-
zados y cohesion en la sanidad, que se encargara de
sufragar los mayores gastos en los que incurra una
comunidad por la atencién sanitaria que presta a los
ciudadanos de otras comunidades. En ultimo lugar, y
en el ambito de la solidaridad interterritorial, e sistema
prevé la continuidad del fondo de compensacion inter-
territorial que se concede a las comunidades auténo-
mas Objetivo 1. La principal novedad de este instru-
mento es que una parte del mismo se podré destinar
ahora a financiar los gastos corrientes y no soélo las
inversiones.

Con el nuevo modelo, el Estado y las comunidades
auténomas dan un paso fundamental en la Espafia auto-
némica. Con este traspaso las comunidades autonomas
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dispondran ya de los dos principales servicios sociales,
la sanidad y la educacion, y el Estado ha traspasado
también los recursos para hacer frente a estos dos pila-
res del Estado de bienestar.

En este punto me gustaria hacer una reflexién sobre
lo que ha supuesto €l acuerdo acanzado pararenovar €l
concierto econémico con el Pais Vasco, después de
meses de duras negociaciones, en e que hemos conse-
guido el mejor concierto econdmico de la historia. El
acuerdo del pasado 6 de marzo del afio 2002 con la
comunidad autdbnoma del PaisVasco y las diputaciones
forales para la aprobacion del nuevo concierto econo-
mico supone la consolidacion del sistema foral vasco
dentro del Estado de las autonomias y alavez instaura
un Estado autonémico permanente en el tiempo. Este
acuerdo estabiliza las relaciones financieras y tributa-
rias entre la hacienda estatal y las haciendas forales,
mejorando el marco econdmico en el que se mueven
las empresas y los ciudadanos del Pais Vasco. No en
vano la Ley de concierto da fuerza juridica ala capaci-
dad de los territorios histéricos para mantener, estable-
cer y regular su propio régimen tributario y regular las
relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais
Vasco. Con estaley se determinan los puntos de cone-
Xién que permiten conocer cuando se entiende produci-
do el rendimiento de un impuesto en el dmbito de un
territorio histérico y la normativa coman o foral por la
gue se debe regir este pago. De este modo, €l concierto
contribuye a vertebrar la integracién econdmica del
Pais Vasco en Espafiay a potenciar su desarrollo. Por
primeravez en la historiaforal del PaisVasco el con-
cierto alcanza su plenitud y se consagra como unains-
titucion permanente, sin plazos de renovacion. Sin
duda esta es la mayor aportacién del nuevo concierto,
como expresion estable de la foralidad dentro del
marco juridico espariol.

Al igual que el PaisVasco, Navarra, como comuni-
dad foral, regula sus relaciones con la hacienda estatal
atravésdel convenio econémico, convenio que hay que
actualizar araiz de la cesion de nuevos impuestos a las
comunidades auténomas de régimen comin y de los
avances alcanzados en €l conjunto de la financiacién
autonémica. De hecho, se ha creado ya un grupo detra-
bajo, compuesto por miembros del Ministerio de
Hacienda de la Comunidad Foral de Navarra, que esta
estudiando |os diferentes cambios que requiere el con-
venio para actualizarlo y cerrar un mapa autonémico
estable y duradero.

Sefiorias, este afio 2002 vence el modelo de finan-
ciacion establecido paralas corporaciones locales. Con
el nuevo sistema de financiacion autondmica se ha ver-
tebrado el Estado espafiol —como antes he dicho—y
se hareforzado el Estado de las autonomias. La proxi-
ma reforma del sistema de financiacion local sera un
paso decisivo para completar esta vertebracion del sec-
tor publico en Espafia. Estamos profundizando en la
descentralizacion politicay administrativa del Estado

para mejorar la asignacion de los recursos y |os servi-
cios publicos que reciben los ciudadanos. La Hacienda
local del siglo XXI tiene un papel fundamental para
resolver con mayor eficacialas demandas de |os ciuda-
danos, a ser la Administracién mas cercana al indivi-
duo. La proxima reforma de la financiacion local pro-
fundizara en los principios ya resaltados en la reforma
de 1998: solidaridad, suficiencia, autonomiay corres-
ponsabilidad; tratara también de modernizar el sistema
tributario local, adecuandolo a las nuevas necesidades
de la economia.

El Gobierno cred el 16 de marzo de 2001 una comi-
sion de estudio compuesta por expertos designados
tanto por la Federacion Espafiola de Municipiosy Pro-
vincias como por los ministerios de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas. Esta comision ha venido traba-
jando durante todo un afio y las conclusiones de su
informe estén préximas a conocerse. En este &mbito, el
Gobierno pretende dar cumplimiento a su compromiso
de eliminar el impuesto sobre actividades econdémicas
para el 90 por ciento de los contribuyentes actuales,
especialmente empresas de peguefio tamarfio. En la pro-
fundizacién de la autonomiay la capacidad fiscal, la
reforma estudiara todas las vias de financiacion para
los municipios; por egemplo, la participacién en los
grandes impuestos del Estado para que, a igual quelas
comunidades auténomas, puedan acceder a todos los
beneficios de la evolucién econdmica. Esta reforma
respetara claramente la suficiencia de los entes locales,
proporcionando fuentes de financiacion é&giles y
modernas para que |os ayuntamientos puedan financiar
sus necesidades inversoras y de prestacion de servicios
basicos para el ciudadano.

Sefior presidente, durante esta legislatura hemos
continuado con el proceso de racionalizacion y moder-
nizacion del sector publico empresarial. Una de las
medidas més importantes ha sido la aprobacion de la
modificacion delalLey del patrimonio del Estado, cuyo
objetivo es facilitar y agilizar la ordenacion y gestion
de las empresas publicas del Estado para aprovechar
las capacidades especificas de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales y del Grupo Patrimonio.
Asi, de SEPI se aprovecha su experiencia en el sanea-
miento y administracion de empresas; de la Direccion
General de Patrimonio, su experiencia en la gestiéon de
sociedades estatal es de caréacter instrumental y en el
seguimiento y control de las actividades de gestion del
patrimonio inmobiliario y desarrollo de la politica de
compras publicas, especialmente la provision de bienes
y servicios de mercados liberalizados. En este apartado
hay que destacar también la adscripcién de Radiotele-
vision Espafiola a la Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales. Su fin es el de abordar el problema
financiero que arrastra aguella, desde el estricto respeto
asu independenciay autonomia, tal como estan previs-
tas en su estatuto. Si no solucionamos el problema
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financiero, estamos poniendo en peligro lainstitucion y
€l servicio publico que presta.

Conscientes de su importancia para la economia,
hemos llevado a cabo nuevas privatizaciones, como la
de CASA, Iberia, Babcock Wilcox, Conversion Alum-
nio, Santa Béarbara, ENCE o Interinvest (Aerolineas
Argentinas), y la venta de parte de las fincas que com-
ponen Expasa; todas ellas de acuerdo con los princi-
piosde publicidad, transparenciay concurrencia. Todos
los procesos de privatizacién desarrollados por SEPI
persiguen la viabilidad de la compafiia, el manteni-
miento de su proyecto industrial —incluso su reforza-
miento— y la estabilidad del empleo. Para ello, se
exige a los compradores |la presentacion de un plan
industrial en el que se definan las lineas de actuacion
gue piensan desarrollar respecto a los pardmetros mas
significativos. plantilla, inversionesy actividad comer-
cial. Sin duda, una de las principales caracteristicas ha
sido el clima de didlogo y cooperacion entre las partes
implicadas en que se han llevado a cabo todas | as priva-
tizaciones. Gracias a este proceso se esta plasmando en
las empresas el fortalecimiento financiero y societario
de la empresa —aportacion de fondos y entrada de
socios—, lainternacionalizacion de la compafia priva
tizada, la mejora de la competitividad de la empresa
privatizada —ampliacioén de mercados, aportacion tec-
nol6gica de los socios— y el mantenimiento del
empleo en la misma. Estos son, en definitiva, |os obje-
tivos perseguidos desde la aprobacién del programa de
modernizacion del sector publico empresarial.

Sefiorias, como final de mi intervencién, me gustaria
sefialar el gran nUmero de medidas aprobadas y sus
caracteristicas: el equilibrio presupuestario, las leyes
de estabilidad presupuestaria, el nuevo sistema de
financiacién autonémica, €l concierto econdmico del
Pais Vasco, las medidas a favor de lafamilia, del aho-
rro, de lainternacionalizacion y de lapequefiay media-
na empresa, y la nueva reforma del impuesto sobre la
renta de | as personas fisicas.

La consolidacién fiscal es el primer instrumento de
la politica econémica que, desde 1996, estimulalaini-
ciativa social, impulsa un crecimiento vigoroso y faci-
litalaincorporacién a trabajo de millones de ciudada-
nos. Gracias a esfuerzo de disciplinar el gasto pablico,
alareduccion de losimpuestos y alaliberalizacién de
los mercados, las familias y las empresas han podido
financiarse con menores tipos de interés y los agentes
econdmicos han visto que el Gobierno sigue con firme-
zauna politica econdmica de estabilidad. Con el equili-
brio presupuestario, Espafia goza de la méaxima califi-
cacion de solvenciainternacional y ofrece las mejores
condiciones paralocalizar lainversiony el trabajo. El
déficit cero pertenece a una politica que ha demostrado
una capacidad antes inédita para desplegar € potencia
de nuestra economia. Esta politica econémica ha sido,
y seguira siendo en el futuro, un factor decisivo de
nuestra competitividad internacional. Por eso la econo-

mia espafiola esta acelerando el proceso de convergen-
ciarea con Europa en renta per capitay empleo, y por
eso también, en este momento de la economia interna-
cional, Espafia mantiene las previsiones de crecimiento
mas elevadas de | os paises desarrollados y podra aco-
meter en posiciones de ventaja la préxima recupera-
cion del comercio mundia y del mercado mundial.

El sefior PRESIDENTE: Para laintervencion en
nombre de los distintos grupos parlamentarios, tiene en
primer lugar la palabra el portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista sefior Bel.

El sefior BEL | QUERALT: Gracias, sefior minis-
tro, por su comparecencia. (Rumores.) Veo que sus
poderes llegan cada vez mas |ejos —los de Vicente.

L e agradezco, sefior ministro, que haya hecho una
intervencion gque, dada la costumbre que tenemos Ulti-
mamente en esta Comision, no ha sido tan larga como
usted anunciaba. S6lo ha durado 55 minutos; no bate el
récord de las Ultimas semanas, se |o aseguro. (El sefior
Martinez-Pujalte Lépez: el récord lo batid Pepe
Segura.) De hecho, en las Ultimas semanas hemos teni-
do la oportunidad de escuchar al sefior Beteta, hablan-
do de financiacion territorial —usted no ha afadido
nada nuevo—; hemos tenido la oportunidad de escu-
char a su secretario de Estado, hablando de financia-
cion territorial, evolucion de la recaudacion y reforma
del IRPF —usted no ha afiadido nada nuevo—; y la
semana pasada pudimos oir una intervencion inicial
mas larga del sefior Folgado, secretario de Estado de
Economia, hablando del entorno macroeconémico, y
usted no ha afiadido nada nuevo. Con lo que ha dicho
usted hoy, me pregunto qué nos dira la semana que
viene el sefior Rato; solo le queda hablar de energia,
pero de eso ya habl6 también el sefior Folgado, la
semana pasada.

Esta bien esta costumbre de las comparecencias que
acaban siendo anuales. Precisamente hace casi un afio,
el 19 de junio, comparecia usted ante esta Comision.
Hoy ha hecho un discurso muy similar, pero algunas
cosas han cambiado en larealidad més de lo que ha
registrado su discurso. Decia usted el 19 de junio del
afo pasado que Espafia iba a crecer algo méas del 3 por
ciento; probablemente, este afio el crecimiento no supe-
rardel 2 por ciento del PIB y nuestro diferencial con la
Union Europea se situara en torno a medio punto del
PIB. Le hago notar que es un diferencial menor de lo
que representala aportacion neta de fondos de laUnién
Europea a Esparia, es decir, probablemente este afio
nuestro crecimiento, sin aportacién neta de fondos
europeos, seriamenor que la media comunitaria.

Hace un afio decia usted que nuestras exportaciones
crecian el 10,3 por ciento en el primer trimestre de
2001. En el primer trimestre de 2002 se han reducido
en un 2,6 por ciento. También nos decia que perseguian
la estabilidad de precios por todos los medios. El Ulti-
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mo dato que conocemos, el dato del 1PC del mes de
abril, hasido el peor dato mensual en 18 afios. No creo
gue el dato del IPC mensual del mes de abril, ese 1,4
por ciento, haya que tomarlo como dato estructural en
tan alto grado. Creo que el Gobierno se equivoco al
pavonearse del dato de enero y que lareduccion del
IPC gue sefidlabay esas val oraciones acerca de que los
precios se estaban reduciendo eran excesivas. De todas
formas, no voy a dar demasiada importancia al hecho
de que en el mes de abril el IPC haya crecido un 1,4
por ciento, pero si es cierto que en términos interanua-
les nos hemos situado en unatasa del 3,6 por ciento,
gue nuestro diferencial con la zona euro se ha situado
de nuevo por encima de un punto, entre 1,3y 1,4 por
ciento, y, 10 que todavia me parece méas preocupante,
que nuestra inflacién subyacente se halla disparada en
el 3,9 por ciento interanual en el pasado mes de abril,
muy por encima de la inflacién subyacente de la euro-
zona. Como es sabido, la inflacién subyacente es la
inflacion sin excusas porque no incluye la energia ni
los alimentos no elaborados. Hoy ha hablado usted
poco del 1PC, aunque ya se sabe que para usted esto es,
méas 0 menos, el mantenimiento de la estabilidad de
precios. Lo dice asi con regularidad.

También nos decia hace un afio que la disciplina fis-
ca, laliberalizacién y € didlogo social seguian siendo
los mejores instrumentos de una politica de estabilidad.
Hoy harepetido que la disciplina fiscal y laliberaliza-
cion siguen siendo 1os mejores instrumentos de una
politica de estabilidad. Veo que se le ha descolgado el
didlogo social de su discurso. Me parece normal por-
gue, que usted hablara hoy de que €l didlogo socia es
uno de los mejores instrumentos de una politica de
estabilidad, diria muy poco afavor del Gobierno del
gue usted es miembro, a no ser que usted por dialogo
social considerarala carta que ha enviado el Gobierno
alos contribuyentes en la que, por primeravez en la
historia de la democracia, se explica unalegislacion
gue no existe, puesto que no ha sido aprobada por esta
Camara. Ustedes han sustituido €l didlogo social por €
monologo social. Me parece coherente que se le haya
caido el didlogo social del discurso porque, desde
luego, su Gobierno de mondlogo, prepotenciay arro-
ganciava sobrado Ultimamente.

Sobre laliberalizacion, ya es habitual que la Unién
Europea ponga énfasis sobre la necesidad de que unos
pocos paises, entre ellos Espafia, hagan mas esfuerzos
en laintroduccion de la competencia en la economia
esparfiola —que es como desde el Grupo Socialista
entendemos la liberalizacién—, puesto que nuestros
datos de competencia, tanto en mercados fuertemente
regulados, como las telecomunicaciones y la energia,
como en mercados menos regulados son débiles res-
pecto ala media de la Unidn. Ademas, el secretario
general de Politica Econémicay el director del Servi-
cio de Competencia, € sefior De Guindos, creo que era
sincero cuando hace tres semanas expresaba—y lo cito

textualmente— que realmente el Gobierno nunca habia
entendido la politica de liberalizacién como una politi-
cade contencion de precios. Se publicé €l lunes de hace
tres semanas en una entrevista en la prensa. Igual usted
esta de acuerdo, pero en ese caso no sé por qué dice
usted que la politica de liberalizacion es un instrumen-
to para la politica de estabilidad. Podria decir otras
cosas que seguramente también puedan tener algin
grado de sensatez. ¢Creen ustedes que van a ayudar a
contener los preciosy amejorar € nivel general de los
precios con la liberalizacién o no? El sefior De Guin-
dos dice que no. Estaria bien que usted diga algo.

Hace un afio hablaba usted mucho mas de lo que lo
ha hecho hoy de la creacion de empleo y la reduccién
del paro. Hoy nos ha dado cifras en periodo sexenal y
no me extrafia porque desde que usted vino agqui hace
un afio hasta ahora han pasado algunas cosas y es que
un afio después de mayo del afio pasado —cuando
usted vino— el paro registrado en Espafia ha crecido
en 110.854 personas, y seglin la encuesta de poblacién
activa en el Ultimo trimestre en Espafia ha habido
189.300 nuevos parados y 65.600 empleos menos. Este
cuadro es diferente a cdmo estaba hace un afio aunque,
como le decia, usted no ha acusado demasiado esas
diferencias en su discurso. Eso si, ha dicho que atodo
ello ha ayudado mucho la disciplina del gasto y que
ésta ha permitido gque nuestra inversion publica se
mantenga en niveles elevados —menores gque los de
principios de los noventay mayores alos de la Union
Europea— y que nuestro gasto social vaya viento en
popa. Nuestro gasto social hoy en términos de producto
interior bruto es 2,5 puntos inferior al que existia cuan-
do ustedes Ilegaron a Gobierno.

Respecto a lainversion en infragstructuras, creo que
hariamos bien en diferenciar quién financia porque la
inversion en infraestructuras que financia el Estado se
reduce y crece mucho lainversion en infraestructuras
gue financian los usuarios. Eso no siempre me parece
un mal sistema. De hecho, en muchos casos me parece
muy sensato, por ejemplo, en los aeropuertos. Pero eso
le permite a usted decir que el esfuerzo de gasto del
Estado hace que suba lainversién publica, cuando en
realidad AENA invierte endeudandose y este endeuda-
miento no se consolida con el presupuesto del Estado.
El sefior Barea explica habitualmente en sus articulos
en algun medio econdmico como ustedes han desplaza-
do el endeudamiento para que no les cuente. Si esto, en
algun caso como el de AENA, puede ser sensato, no le
puede permitir a usted decir que €l esfuerzo del Estado
en inversién ha crecido tanto porgue no es asi.

Por ultimo, en cuanto alainversion en futuro, nues-
tro gasto en educacion en términos del PIB se ha redu-
cido entre 4 y 5 décimas desde que ustedes llegaron a
Gobierno. En relacion con el fomento de la investiga-
cién, los programas de ayudas y fomento de los investi-
gadoresy de lainvestigacion el afio pasado experimen-
taron grados de faltade gjecucién deentre el 65y el 83
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por ciento, segin el programa. Creo que ustedes han
debilitado la inversién en futuro y esto se refleja en
nuestra evolucién precaria de la productividad y en
nuestras tensiones de |PC que existen, manteniendo un
gran diferencial con la zona euro. Su politica sigue sin
tener concienciade ello.

No nos ha hablado —yo si lo voy a hacer— de la
evolucién delosingresos en e afio 2001. Lo comentaré
con mucha brevedad partiendo de la documentacién
gue nos fue distribuida araiz de la comparecencia del
sefior Rodriguez-Ponga. En el afio 2001 los ingresos
por retenciones de |RPF habian crecido un 7 por ciento
respecto alaprevision realizaday casi €l 14 por ciento
respecto alarecaudacion. Nosotros nos preguntdbamos
Si en este crecimiento de las retenciones tendria algo
que ver el aumento de lapresion fiscal en frio, es decir,
la ausencia de correccién por lainflacion de latarifa
del minimo vital y otras deducciones de tipo personal.
Uno no sabe exactamente cud es ese efecto del aumen-
to de la presion fiscal en frio sobre el crecimiento de
las retenciones y ustedes tampoco o han evaluado. Se
lo pedimos hace un par de meses al secretario de Esta
do. Ademas, teniamos noticias de que la evolucién de
las retenciones por rendimientos de rentas de capital y
de fondos de inversion agregadas no habian crecido
sino que se habian reducido en un punto nominal, lo
gue significa una reduccion bastante mayor en térmi-
nos reales. El afio pasado crecieron las retenciones por
rentas del trabajo y se redujo el agregado de retencio-
nes por rentas del capital en el IRPF. Por eso, sefior
Montoro, en los Ultimos datos sobre composicién de
peso de cada origen de rentas en el IRPF, antes de que
ustedes efectlien correcciones —que no explican como
las efectlian—, las rentas del trabajo vuelven a estar en
el 84 por ciento en €l primer trimestre de 2002.

Respecto a 2002 usted ha dicho algo hoy y yo tam-
bién voy adecir algo. Ha dado usted unos resultados de
superavit que me ha parecido que son de superavit
bruto, que no toman en cuenta | os resultados del cam-
bio de criterio contable que implica el cambio de trans-
ferenciasy de ingresos con las comunidades autono-
mas. En todo caso, la Caixa acaba de publicar €l
informe mensual de junio de 2002 —ellos si tratan en
términos homogéneos |os ingresos— y nos informan
de gue los ingresos no financieros acumulados hasta
abril aumentaron el 7,3 por ciento en términos homo-
géneos gracias —dicen— al fuerte aumento de las
transferencias, lastasas y la recaudacion impositiva, en
particular de laimposicion directa. Y siguen: En efec-
to, losingresos por impuestos indirectos aumentaron el
7,9 por ciento hasta abril impulsados por €l impuesto
sobre el valor afiadido por operaciones interiores, por
las primas de seguros y por los especiales, entre los
cuales destacan los aumentos del alcohol y de bebidas
derivadas, 26,4 por ciento, y de productos de tabaco,
18,7 por ciento.

Selo voy arepetir en algun caso: € impuesto sobre
el valor afiadido por operaciones interiores hatenido
un gran aumento, ¢recuerda que en el presupuesto en
vigor se aprobaron algunos aumentos de IVA del 7 al
16 por ciento en pegjes, butanos y ciclomotoresy solo
el de peajes venia estrictamente obligado por sentencia
europea?; €l de primas de seguros, ¢recuerda usted que
este es un impuesto que se introdujo en el afio 1997 y
se aumento a continuacion en 19987?; los especiales, €l
nuevo impuesto sobre combustibles, tabacos, alcohal.
Es decir, que parece que ha aumentado aquello en lo
gue han aumentado los impuestos, es bastante 16gico.
Es de lo que nos informa la Caixa, el informe mensual
dejunio dela Caixa.

En este contexto, desde 1996 a 2000 —ultimos datos
liquidados que tenemos en comparacién europea—, la
presion fiscal en Espafia ha aumentado mas de dos pun-
tos, y Yo ya sé que una parte de ese aumento de presion
fiscal se ha producido porque algunos impuestos, como
el de sociedades, son elésticos respecto al PIB y hay
una mejora de recaudacion, por € emplo en sociedades,
gue no supone un aumento de presion fiscal individual,
pero en otros casos ustedes sencillamente han aumen-
tado los impuestos introduciendo algunos nuevos,
como el que he mencionado de la primade seguros, que
en poco recaudard ya 1.000 millones de euros —se esta
acercando—, y otros este afio como los que he relata-
do, &l nuevo impuesto de combustibles, y ademas desde
el ano 1999 através del aumento de la presion fiscal en
frioen e IRPF.

Vamos alapresion fiscal en e IRPF en frio y vamos
alareforma de 1998 que usted nos ha mencionado.
Usted hoy ha dicho textualmente que la reforma del
IRPF de 1998 supuso un aumento de la renta disponi-
ble, es decir, de la que se tiene después de pagar
impuestos; hoy ha usado bien el término, en términos
ortodoxos, ha dicho que lareforma de 1998 supuso un
aumento de la renta disponible de |os espaiioles en su
conjunto de 5.000 millones de euros para cada afio.
También les pedimos insistentemente que evalUen cual
seria la prevision de recaudacion en el afio 2002 si
hubieran actualizado por IPC latarifay los elementos
de labase del impuesto.

Nosotros creemos, a partir de estimaciones realiza-
das por expertos, medios de comunicacion y analistas,
gue probablemente hay unos 3.000 millones de euros
gue no se pagarian de haberse actualizado latarifay los
minimos, |o cual supone dos cosas: por una parte, como
decia antes, no resulta tan extrafio que en los Ultimos
afos la presion fiscal haya aumentado y, por otra parte,
gue de los 5.000 millones de euros en que se redujo la
recaudacion précticamente dos tercios —no llega, pero
casi— se los habré comido la falta de actualizacion del
impuesto por €l IPC. De hecho, ahora ustedes —ahi
volveré dentro de un momento— lo que hacen con el
nuevo impuesto béasicamente es poner el IPC en latari-
faatravés no de un aumento de bases, dela cantidad de
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labase, sino de reduccién de tipos y unas deducciones.
Pero sobre eso volveré después.

Usted ha dado hoy unos datos —los vienen dando
siempre— sobre |os efectos para | os contribuyentes.
Cada uno tiene €l concepto de equidad que tiene, selo
reconozco, y los conceptos de equidad no tienen por
qué ser similares, no hay ninguna obligacion de que lo
sean, pero usted dice que el contribuyente que se ha
beneficiado més de lareforma de 1998 es aquel contri-
buyente al que le rebajaron el cien por cien la cuota,
rebaja que supuso en torno a 15 euros, es decir, algo
menos de 2.500 pesetas. Su beneficio fue mucho mayor
que €l suyo o el mio, a quienes nos rebajaron miles de
euros la cuota. Uno no necesita conocer con detalle sus
datos ni los mios para saber que con nuestros ingresos
publicados nos han rebajado miles de euros la cuota,
un porcentaje del 5, el 6 0 €l 7 por ciento de nuestra
cuota. Su concepto de equidad, sefior Montoro, tal
como usted lo expresa—yo no sé si lo tiene, pero lo
expresa asi—, es que unarebaja de 15 euros beneficia
maés a contribuyente que una rebaja de miles de euros.
Nuestro concepto de equidad es diferente, por eso
nosotros hacemos una cosa que es la misma que hace
usted cuando habla del agregado, del conjunto nacio-
nal. Usted antes decia: la renta disponible de los espa-
fioles, 10 que se tiene después de pagar impuestos, ha
aumentado en 5.000 millones de euros al afio. Lo que
nosotros decimos es: ¢y la renta disponible de cada
contribuyente, de cada individuo, como ha evoluciona-
do después de lareforma?

Cuando uno mira cuanto ha mejorado su capacidad
de gasto e inversién, por tanto ahorro, con cada contri-
buyente la pelicula nos sale diferente, y mas atinada
con o que es nuestro concepto de evaluacion de equi-
dad, porque los contribuyentes que pagaban —que no
todos pagaban—, los contribuyentes con cuotas positi-
vas antes en la escala méas baja, han tenido aumentos de
renta disponible del 0,3 por ciento; los contribuyentes
de rentas medias han tenido aumentos de rentas dispo-
niblesde entreel 2y el 3 por ciento y, en cambio, los
contribuyentes de rentas més altas han tenido aumentos
derenta disponible, es decir, megjorarelativade la capa-
cidad de gasto y ahorro, de mas del 10 por ciento. Por
tanto, sefior Montoro, aungue seguramente es inevita-
ble que una reforma del IRPF que tiende a bajar |a
recaudacion no puede ser absolutamente equitativa,
puesto que no se puede bajar mucho alos que pagan
poco, creemos gue €l resultado de su reforma ha sido
extremadamente desequilibrado, y asi de hecho lo dice
el articulo publicado por los sefiores Castaner, Onrubia
y Paredes, investigadores del Instituto de Estudios Fis-
cales, en un nimero de Hacienda publica del afio pasa-
do, del afio 2001, creo que el numero 4, donde ellos
hacen la evaluacién del cambio en larenta disponibley
todos los indices sintéticos les dan como resultado una
regresion, unaregresividad.

Pero ademas de la propia informacion que se des-
prende de la evaluacion realizada por el Instituto de
Estudios Fiscales, que ustedes han colgado en su pégi-
na web aunque no nos la han enviado al Parlamento,
uno de los datos del Instituto de Estudios Fiscales es
como se reparte el ahorro global, esos 5.000 millones
de euros en numeros redondos, que provocd lareforma
entre los diferentes contribuyentes segun renta, y el
resultado, sefior Montoro, es éste: la decila de contribu-
yentes —son datos del Instituto de Estudios Fiscales—
derentamasbaja, €l 10 por ciento de contribuyentes de
menor renta, obtuvieron un 0,4 por ciento del total del
ahorro, de 1os 5.000 millones; la decila de contribuyen-
tes de rentas mas altas, €l 10 por ciento de contribuyen-
tes con rentas més altas, obtuvieron un 35,45 por ciento
del total del ahorro, de los 5.000 millones. Por cierto, y
anivel deincidencia, € 0,41 por ciento del ahorro de
las rentas méas bajas es inferior a su participacién en el
total delarentay el 35,45 por ciento del ahorro de las
rentas mas altas es superior a su participacion en la
renta. En medio estalo que corresponde a cada decila,
pero de todos modos usted tiene los datos en los infor-
mes del propio instituto, que depende funciona y orgéa
nicamente, con un grado de autonomia que a nosotros
nos satisface, de su ministerio.

Creemos que |0 que ustedes traeran a esta Camara
va a seguir més o menos las mismas pautas. Le diré
por qué, porgue no cambia préacticamente nada. Esta
reforma que ustedes traen tiene mucho més papel que
contenido. Lo que hacen en |la practica es esa reduc-
cién de seis a cinco tramos, con lo cua gjustan latari-
fatipo alainflacién, y en € resto de elementos hacen
mas 0 menos la equivalencia a la actualizacién del
IPC, pero con algunas diferencias. Por gjemplo, el
minimo personal, que ustedes aumentan, queda un 8,8
por ciento por debajo de su importe en pesetas cons-
tantes de 1999. Su actualizacion no llega a compensar
el aumento del IPC. La deduccion de trabajo general,
en pesetas constantes de 1999, queda un 5,2 por ciento
por debagjo. La deduccién por primer hijo acargo entre
3y 16 afos, en pesetas constantes de 1999, quedaun 8
por ciento por debgjo. Claro que ustedes aumentan, y
me satisface. Ademas personal mente, la deduccién por
hijo de cero atres afios. Aumentan la deduccion que
disfrutaremos tres afios y bajan la deduccion que dis-
frutaremos 13 afios. Es como |o de los acuerdos que se
hicieron con el anterior Gobierno —usted todavia no
era ministro— con las prérrogas de las concesiones y
la reduccion de pegjes.

Por otra parte, ya que usted ha hecho énfasis en
otros aspectos de la politica de familia que asocian a
IRPF, no entendemos bien por qué la tan anunciada
reduccion mensual o bonificacién o subvencion men-
sual de 100 euros por hijo de cero atres afios para las
personas que estén dadas de alta en la Seguridad
Social se limita a las personas que estén dadas de alta
en la Seguridad Social y tienen como limite sus cotiza-
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ciones en Seguridad Social. De hecho, no queda claro
en el proyecto si ese limite se refiere alas cuotas del
trabajador o de la empresa. Ademés, no sé si sabe que
el propio Gobierno financia rentas de trabajo que no
estan en la Seguridad Social como las del personal de
investigacion de las universidades o centros de investi-
gacion. Por cierto, esos fondos financiados por el
Gobierno van a personas casualmente entre 24y 28 6
29 afnos que es la edad en la que muchas mujeres deci-
den tener un hijo. Bien, esas rentas de trabajo no estan
de alta en la Seguridad Social y, por tanto, con los
l[imites que ustedes establecen, no van atener acceso a
esa subvencién. Ustedes incentivan mucho el contrato
atiempo parcia y éste, con la consiguiente reduccion
de cotizaciones ala Seguridad Social, tendra un ele-
mento mas para no ser deseado por las mujeres de este
pais. Usted y yo estaremos de acuerdo en que tendria-
mMos que buscar elementos para que los espafoles,
mujeres u hombres, estuvieran més abiertos a la
nocion de trabajo atiempo parcial. Cuando nos mande
ala Camara tanta informacién como la que han man-
dando a los contribuyentes, como la carta que han
mandado alos contribuyentes, seguiremos discutiendo
sobre esto. De momento, €l proyecto de ley ha entrado
en el Parlamento y el dia 27 sera el debate de las
enmiendas a la totalidad. Eso si, |0 que ustedes no
olvidan es mantener €l tipo fijo del 18 al 15 por ciento
en el impuesto sobre plusvalias, una reduccién neta,
nada de actualizacién por IPC, y algunas otras medi-
das gue abundan en el tratamiento favorable de algu-
nas rentas.

No voy a hacer hoy aqui, porgue no debo extender-
me mucho més, una evaluacion concreta de su politica
respecto alafiscalidad de las sociedades. S6lo voy a
coger un elemento reciente. En laley de acomparia-
miento de | os presupuestos para 2002 se aprobd una
reduccion de la tributacion por plusvalias reinvertidas
que dijimos en su dia que, por € tipo de condicionantes
alos gque estaba sometida, facilitaba, sobre todo, € uso
de ese instrumento por las grandes empresas y grandes
sociedades, ademas, en la tramitacion parlamentaria se
le dio caréacter retroactivo cuando venia impuesta por
decisiones de 6rganos de regulacion o del Gobierno.
Esto ha dado lugar, usted lo sabe, a que en otofio del
ano pasado se acordaran ventas que no se elevaran a
escritura pablica hasta enero de este afio, y algunas
cosas como las que han pasado en las Ultimas semanas
han facilitado esos cambios tributarios. Le daré algu-
nos ejemplos: La realizacion de plusvalias por 534
millones de euros por la venta —importe total, 900
millones de euros— por el Banco Santander Central
Hispano del 23,5 por ciento del capital de Dragados,
con una primadel 58,7 por ciento de la cual no se han
podido beneficiar los pequefios accionistas; realizacién
de plusvalias que eventualmente van a ser reinvertidas.
Le doy otro gjemplo: la venta por e Santander Central
Hispano del 24,5 por ciento de Sacyr por un importe

total de 569 millones de euros, con una plusvalia de
300 millones de euros 'y con unaprimadel 30 por cien-
to de la cual no se han podido beneficiar 1os pequefios
accionistas. Para acabar: la venta por el Banco Bilbao
Vizcaya Argentariadel 23,9 por ciento de Metrovacesa
por un importe total de 545,5 millones de euros, plus-
valias de 369 millones de euros y con una primadel 59
por ciento de la cual no se han podido beneficiar los
pequefios accionistas, que, por €l contrario, han visto
cOmo las acciones de estas sociedades caian después de
las operaciones. Es o que su politica contribuye a que
pase. No voy adecir que esto pasa porgue su politicaes
ésta. Su poalitica incentiva que estas cosas pasen en un
marco en gque se muestra que la proteccion a pequefio
accionista es débil y ustedes llevan seis afios en el
Gobierno y han hablado mucho de eso en un marco
complejo paramucha gente. Y como la confianza de
los esparioles y espariolas en el funcionamiento de
nuestras instituciones financieras es un bien publico, y
usted me entiende perfectamente, casi publico, estaria
bien que no diéramos esos incentivos y, ademas, no
mantuviéramos esos marcos que permiten este tipo de
operaciones.

Sobre las privatizaciones, hoy no voy a hablar
mucho porque justo mafiana, en una subcomision de
esta Comision, se analizan las operaciones de privati-
zacion culminadas durante esta legidatura. Tuvimos la
ideaal principio de que usted compareciera en esa sub-
comision, pero no fue posible porque no teniamos sufi-
cientes votos. No es obviamente porque a usted no le
guste hablar del asunto, porque yahabl6 € 16 de junio
del afo pasado y ha hablado ahora, pero me permitira
gue como deferencia hacia nosotros mismos me espere
a mafiana para discutir sobre operaciones que estamos
analizando en un sitio en el cual usted no concurrio.

Le diré algunas cosas respecto a la financiacion
territorial sin la misma extensién. Usted ha firmado
acuerdos en Comisién Mixta con todas las comunida-
des autbnomas, una a una. Sin embargo, no tomo la
decision de la transferencia de sanidad y su vincula-
cion con el nuevo modelo por unanimidad. Latomo el
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera, no usted, por
mayoria, rompiendo la unanimidad en lo que habia
sido la caracteristica de esos dos acuerdos de 27 de
julio. El Consgjo de Palitica Fiscal y Financierano ha
tomado por unanimidad las decisiones relativas ala
aplicacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en
las comunidades autobnomas, las ha tomado por mayo-
ria. Ademés le hicieron algunas propuestas muy sensa-
tas, por ejemplo, el Estado salda contablemente
—usted ya nos lo ha explicado, pero es una explica-
cioén que nunca ha hecho falta porque nunca hemos
dicho lo contrario— su déficit con el superavit de la
Seguridad Social, y hay gente que sensatamente le
decia: oiga, que no se trata de que nos dé el dinero de
la Seguridad Social, pero yaque el Estado salda conta-
blemente su déficit con la Seguridad Social, igual esta-
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ria bien que esa posibilidad de saldo contable latuvie-
rano solo el Estado, sino otras administraciones.

El Estado va atener déficit, usted ha impuesto unos
instrumentos diferentes con las mismas reglas a comu-
nidades auténomas y ayuntamientosy lo ha hecho sin
unanimidad. Por cierto, usted sabe el sentido de uno
de los dos recursos de inconstitucionalidad que ha pre-
sentado nuestro grupo parlamentario, aungue lo con-
funda. En efecto, nosotros hemos recurrido por incons-
titucional la vinculacion de la aceptacién de
transferencias con la adopcion del nuevo modelo, que
era algo que no preveia la politica del Gobierno en
diciembre cuando aprueba el nuevo marco de estabili-
dad y remite ala Unién Europea, o hemos discutido
en diferentes ocasiones, y que es algo que como prac-
tica no tiene precedentes y nos disgusta, porque en
situaciones de mayoria absoluta, que es la que ustedes
tienen, supone un chantaje a aquellos que pueden pre-
ferir esperar un tiempo para asumir una transferencia
por lo que sea, porque la autonomia también puede
implicar eso. Ese es el sentido del recurso que tene-
mos presentado.

Usted acaba de decir antes, y eso selo formulo como
pregunta porque real mente tengo curiosidad en saberlo,
gue se aprobd un marco muy estable que no tiene revi-
sién obligada, y una de nuestras propuestas cuando se
discutiala LOFCA, que ademds no iban en direccion
contraria a lo que veniamos discutiendo, era que no
fijaran porcentajes cerrados en la participacién de las
comunidades auténomas en |os tributos porque cual -
quier cuestion de politica presupuestaria espafiola o de
armonizacion fiscal comunitaria puede hacer aconseja
ble modificar estos porcentajes, y si hay que modificar-
los tendremos que meternos otra vez en la dindmica de
modificacion de unaley organica, con absoluto despre-
cio de los principios de economia procesal, etcétera.

Parece que es posible, aunque no ha habido unacon-
firmacion oficial del ministerio en este sentido, que a
raiz de la reforma que esta Camara eventual mente
aprobara |a participacion de las comunidades auténo-
mas en el |RPF tenga que pasar del 33 a 36 por ciento.
¢Habré que modificar laLOFCA? Es una pregunta que
nos formulamos, porque, buena estabilidad...

En términos de administraciones locales ya seguire-
mos discutiendo o hablando, sefior Montoro, discutir a
veces sabe gue es mas constructivo y a veces mas criti-
COo, COMo es nuestro papel, porque hoy no ha afiadido
demasiado alo que han dicho sus subordinados jerér-
quicos. Es mas, hoy ni siquiera hadicho en esta Cama-
ralo que ha estado diciendo esta semanaen laprensa, y
es que tienen tomada la decision de que los entes loca-
les participen en una serie de grandes impuestos estata-
les. Yo le pregunto si tiene tomada la decision y, en
segundo lugar, si también habria que modificar la
LOFCA s esto fuera a afectar alos porcentgjes de par-
ticipacion de las comunidades auténomas. Creo que no
esta bien, sefior Montoro, que |o que usted y otros

miembros del Gobierno estan diciendo enlaprensano lo
digan en esta Comision, pero en fin, esa es su eleccion.

Ustedes han tenido un cuadro de politica econémica
y también unas orientaciones de politica presupuestaria
gue se han mostrado eficaces cuando el viento soplaba
afavor, como en muchos otros paises, ese gran éxito
colectivo que supuso para Europa la entrada de once
maés uno, doce con Grecia un poco después, en la zona
euro, con el cumplimiento de los criterios de conver-
gencia, etcétera. Creo que ustedes mantienen el mismo
discurso cuando € ciclo realmente hatocado fondo. En
esto puedo estar de acuerdo con usted, pero no es tan
claro que esté ya de repunte como usted ha dicho, ojala
la economia estuviera ya repuntando, pero no sé si
usted se lo cree mucho, tampoco es cuestion de fe; no
hay muchas evaluaciones ni estimaciones que digan
gue no vamos a estar durante un tiempo en esta parte
de fondo, que, francamente, visto en términos de un 2
por ciento, no es ningun desastre, pero vamos a estar
un tiempo rondando por ahi.

Simplemente, sefior Montoro, creo que ustedes no
tienen politicas para esto y que hoy empezamos a pagar
su faltadeinversion en el futuro en educacion, en infra-
estructuras, en investigacion e innovacion, que ya se
refleja en nuestros ratios de productividad, precarios a
nivel europeo, en nuestras tensiones de inflacion, exce-
lentes a nivel europeo, muy bien, por encima, pero que
pueden ser una hipoteca parala salida que algun dia se
producira de esta parte baja del ciclo.

El sefior PRESIDENTE: Agradeceria alos cuatro
portavoces que van aintervenir que se gjusten lo mas
gue puedan al tiempo, precisamente por respeto a que
cada uno de ellos tenga el tiempo suficiente, aunque
nos pasemos del reglamentario, y que el sefior ministro
pueda contestar a cada uno.

Por el Grupo Parlamentario de Convergénciai Unio,
tiene lapalabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Sefiorasy sefiores
diputados, quiero agradecer la comparecenciadel sefior
ministro de Hacienda ante esta Comisién y aprovecho
la misma para que nuestro grupo pueda fijar posicion y
plantear cuestiones de interés, no sobre las reformas
gue ya se han efectuado en esta Camara hasta €l dia de
hoy, sino respecto a reformas importantes que se han
deiniciar apartir delafechade hoy, algunas de las cua-
les ya han entrado en el Congreso de los Diputadosy
otras estan, me imagino, en la recamara del Gobierno
para poderlas enviar a Parlamento. Esperamos que a
través de las mismas se pueda seguir impulsando con
fuerza la economia productivay al mismo tiempo se
incremente la competitividad de nuestro tejido indus-
trial y el de nuestras empresas. (El sefior vicepresi-
dente, Garcia Breva, ocupa la presidencia.)

Partimos de la base de que todas estas cuestiones
positivas que han afectado a la economia espafiola
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como consecuencia de las reformas efectuadas y el
crecimiento de la economia, del incremento de ocupa-
ciony delas reformas estructurales, la opinion publica
ya las ha descontado. Igual que cuando una empresa
cotiza en los mercados y tiene beneficios tiene su
aceptacion por parte de los ahorradores, también es
cierto que cuando pasan por algin momento dificil el
mercado descuenta rapidamente |os buenos momentos
econdmicos gue han experimentado dichas compafiias
y espera con expectacion cudles van a ser las estrate-
gias de futuro.

Nosotros, partiendo de la base de que consideramos
positivas todas las acciones ef ectuadas hasta el dia de
hoy, asi como también |os resultados de la economia
espariola, pensamos que hay que abordar con contun-
dencia, sin dilaciones y sin complejos, todas estas
reformas gue estan pendientes —algunas de las cuales,
repito, ya han entrado en el Congreso de los Diputa-
dos— para poder conseguir 10s objetivos que antes he
mencionado, como son el seguir impulsando la econo-
mia productiva e incrementando la competitividad de
nuestro tejido empresarial.

Mevoy areferir acuatro o cinco aspectos que vamos
adebatir en la Camara proximamente que, no hay que
ocultarlo, han generado buenas expectativas en la
sociedad econdmicay en la clase politica.

Respecto al primer punto, vamos a referirnos a la
reforma que vamos a debatir proximamente en €l Con-
greso de los Diputados, la segunda reforma del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas que aborda el
Partido Popular desde que lleg6 a Gobierno, en el afio
1996. Sobre esta segunda reforma mi grupo, Con-
vergénciai Unié, ya se ha pronunciado en el sentido
de considerar positivalarebaja de los tipos minimos y
maximos, lo que, consecuentemente, reduciré la pre-
sion fiscal de los contribuyentes espafiolesy, en cierta
medida —como pasd en 1999—, contribuird al incre-
mento de la actividad econémica.

En Convergénciai Uni6 nos gustaria que esta segun-
dareforma del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas fueralaverdaderareforma que afecte alas fami-
lias; unareforma en la que las familias espafniolas fue-
ran las grandes beneficiadas. Es conocida nuestra posi-
cion, apartir de 1980, de impulsar operaciones fiscales
gue vayan en la direccién de beneficiar alas familias
espanolas. También es cierto que en esta segunda refor-
ma que ha planteado el Gobierno en el Congreso de los
Diputados uno de |los grandes beneficiados van a ser las
familias espafiolas; las familias con hijos, las familias
gue tengan descendientes viviendo en la unidad fami-
liar, asi como las familias que vivan con discapacita-
dos. Partiendo de la base que nosotros consideramos
positivos los planteamientos que se hacen en dicho pro-
yecto de ley, nosotros pensamos que habria que incidir
en dos o tres ambitos para que realmente pudiéramos
considerar lareforma en beneficio de las familias espa-

fiolas, tal como todos los grupos parlamentarios, y tam-
bién el del Partido Popular, han venido manifestando.

En primer lugar, respecto alas ayudas de las que han
de beneficiarse las familias que tengan hijos entre cero
y tres afos, consideramos positivala propuesta que nos
hacen, pero en Convergénciay Unid pensamos que
dichas ayudas tendrian que universalizarse y que no
solamente salgan beneficiadas aquellas familias en las
gue lamujer vaatrabajar teniendo hijos entre cero y
tres afos. Estas ayudas tendrian que ser extensivas a
todas aguellas familias en las que lamujer no vaatra-
bajar. Por tanto, primer punto importante: universalizar
las ayudas familiares y concretamente esta ayuda fami-
liar novedosa que es la subvencion de 100 euros por
hijo a mes durante todo un afio.

En segundo lugar, esta segunda reforma fiscal debe-
ria ser lareforma en que dejaran de penalizarse ague-
llas rentas familiares en las que solamente hubiera un
ingreso familiar; que dejara de penalizarse a aguellas
familias en que sblo tuvieraingresos uno de los conyu-
ges, mientras que €l otro, porque esta en el paro, por
cuidado de los hijos, de los ascendientes o de incapaci-
tados no tiene ingresos porgue no puede entrar en el
mercado de trabajo. Hoy lalegislacion penaliza atodas
aquellas familias en las que solamente hay un ingreso,
la renta por el trabajo personal. En Convergéncia i
Union pensamos que, igual que en otros paises de la
Union Europea, se puede aplicar a este tipo de familia
el sprinting familiar, que hemos venido planteando en
muchisimas ocasiones, pero no ha sido posible hacer
efectivo. No fue posible hacerlo efectivo en la tltima
reformay tampoco esta contemplado en esta reforma
gue han presentado en el Congreso de los Diputados.

Nosotros vamos a colaborar y a dialogar con el
Gobierno paraintentar mejorar la tributacién de todas
aquellas personas discapacitadas y familiares que con-
vivan en la unidad familiar. Con este proyecto tenemos
una oportunidad Unica para poder resolver esto.

Tengo que decir que, después de todas las noticias
gue han salido en los diferentes medios de comunica-
cién, hay una gran expectacion en las familias espafio-
las sobre estos tres puntos que acabo de comentar.

Hay un segundo aspecto fiscal en & que también ten-
driamos que profundizar en lo que resta de legislatura.
El ministro ha hecho una pequefia mencion al respecto:
abordar sin ningun tipo de complejos una fiscalidad
especifica para las microempresas. Hemos cerrado los
trabajos de una subcomisién de estudio sobre empren-
dedores auténomos y microempresas con un documen-
to que traeremos la proxima semana al Pleno del Con-
greso de los Diputados. En él figura un capitulo
especifico sobre un mejor tratamiento fiscal paralas
microempresasy se plasmalavoluntad intensay exten-
sa por parte del Gobierno y de algunos grupos parla-
mentarios, como es el caso de Convergénciai Unid, de
abordar este asunto alo largo de lalegislatura. Es cier-
to que el Gobierno ha presentado en el Congreso de los
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Diputados una iniciativa de nueva empresa, pero en
este proyecto no se contempla la posibilidad de que las
microempresas —empresas que tienen entre uno y 10
trabajadores y una facturacion que no sobrepase el
millén de euros— puedan gozar, igual que en muchos
paises de la Unién Europea, de una fiscalidad competi-
tiva, modernay que haga posible que se creen muchisi-
mas maés de las que se crean en la actualidad. Nosotros
hemos propuesto en diferentes iniciativas un tipo redu-
cido para los beneficios no distribuidos de estas micro-
empresas y pensamos que este es el momento de poder
dar unasalida airosa a esta propuesta. Tendriaque exis-
tir un tipo reducido en el impuesto de beneficios para
las microempresas, y ahora, ya sea en el proyecto de
nueva empresa o en lareforma del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, se podrian abordar con
seriedad estas cuestiones relativas a las nuevas iniciati-
vas, emprendedores, microempresas y trabajadores
auténomos.

Nos gustaria que, si es posible, e ministro nos acla-
raralo que va arepresentar a partir del 1 de enero del
afno 2003 la desaparicion del |AE. Todos los grupos, la
sociedad, |os agentes econdmicos dan por descontado
gue este impuesto va a desaparecer para el 90 por cien-
to de las pequefias y medianas empresas, pero también
es cierto que nadie sabe como se va aresolver el nuevo
régimen de financiacion de las haciendas locales. No
sabemaos s van a participar |os ayuntamientos, los entes
locales en algunos grandes impuestos directos o indi-
rectos competencia de laAdministracion central o si se
va a suplir con transferencias del Estado la merma de
ingresos que va a suponer la nueva aplicacion del
impuesto. Me gustaria saber, si es posible, como tiene
pensado el Gobierno implementar esta nueva regula-
ciony cuando lo van aremitir a Congreso de los Dipu-
tados, partiendo de la base de que desde |a éptica poli-
tica y econémica damos por descontado que va a
desaparecer la tributacion del impuesto de actividades
economicas el dia 1 de enero de 2003.

También quisiéramos que nos aclarara la modifica-
cién delaLey General Tributaria. En €l periodo 1994-
1995 hubo una modificacion de laLey General Tributa-
ria por la que se consiguieron algunos hitos importantes
en cuanto alarebaja de las sanciones tributarias, que
era una demanda especial mente importante desde el
punto de vistafiscal y tributario. Desde esta nueva pers-
pectiva pensamos que esta nueva ley tendria que abor-
dar unamejor eficacia en las relaciones entre la Admi-
nistracion y el administrado y la eliminacion de trabas
burocraticas. Nos gustaria saber cdmo va el desarrollo
de esta nuevalegislacion y para cuando tiene previsto €
Gobierno enviarlaa Parlamento.

Hay otra cuestion que a nuestro grupo parlamentario
le preocupa enormemente. Se lo hemos preguntado al
ministro en las sesiones de control de los miércolesy
todavia esta cuestion, a nuestro entender, no esta
resuelta. Hay muchisimainquietud en el mercado sobre

las desgravaciones de la investigacion, el desarrolloy
lainnovacion. Es cierto que tenemos una legislacion
muy avanzada sobre €l impuesto y e régimen de socie-
dades en todas aquellas cuestiones que hacen referen-
cias a las desgravaciones que puedan potenciar las
inversiones que van orientadas a la investigacion cien-
tifica, a desarrollo tecnol6gico y alainnovacion. Cola
boramos conjuntamente con el Gobierno para que esta
legislacion fuera efectiva, pero 1o que hoy preocupaal
mercado es que cuando las empresas ponen en marcha
dichas inversiones en investigacion cientifica, desarro-
Ilo tecnol égico e innovacién no hay acuerdo entre los
criterios que aplica el Ministerio de Cienciay Tecnolo-
giay los criterios de la Agencia Tributaria. Esto da
lugar a que a muchisimas empresas que han invertido
la Inspeccion les levanta acta 'y las empresas han de
devolver, con la sancion correspondiente, todos ague-
Ilos recursos que han generado, creando un cierto caos
en el mercado y una gran preocupacion en este sector
tan importante de la investigacion, el desarrolloy la
innovacion.

Una cuestion afiadida son todas agquellas inversiones
relativas alos muestrarios de la industria textil. Usted
sabe perfectamente, sefior ministro, que nuestro grupo
fue pionero en estainiciativay pactamos con el Gobier-
no del Partido Popular que los muestrarios fueran con-
siderados como ingredientes de investigacion y desa-
rrollo, pero en la précticala Inspeccién no contempla
gue dichas inversiones en muestrarios de la industria
textil sean consideradas como inversiones en investiga-
cion y desarrollo tecnol égico. Por este motivo, sefior
ministro, nos gustaria que nos dieralas aclaraciones
oportunas al respecto, comunicandole que nuestro
grupo ha presentado una proposicion no de ley paraque
el Ministerio de Hacienday la Agencia Tributaria se
pongan de acuerdo con el Ministerio de Cienciay Tec-
nologia para delimitar los criterios a aplicar y que las
empresas que se avengan, de acuerdo con la ley, a
invertir en esta direccion no vean después perjudicadas
esas inversiones y tengan que devolver a Tesoro publi-
co lo que por ley esta bien orientado.

Finalmente, sefior ministro, también nos gustaria
conocer su opiniodn respecto a una propuesta de Con-
vergenciai Uni6 dentro de la subcomision del estatuto
de la microempresa del trabajador autbnomo para que
sea de aplicacion en Espaia lo més répidamente posi-
ble un precio especifico, al igual que ocurre en otros
paises de la Union Europea, para los gasoleos de uso
industrial o profesional concretamente en el ramo de
los transportes. Pensamos que esta medida seria muy
bien aceptada por el mercado y que ha sido aprobada
también por la subcomision que proximamente vere-
mos en el Congreso de los Diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Breva): Por
el Grupo Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra
el sefior Frutos.
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El sefior FRUTOS GRAS: Disculpe, sefior minis-
tro, porque no he podido escucharle, ya que he estado
de piquete de huelga en Galicia. Por cierto, compar-
tiendo esta tarea con el presidente del Gobierno, con el
sefior Rato y el sefior Aparicio, cada uno desde su ver-
tiente: ellos convocando de una formay yo intentando
convocar de otra. He aterrizado en esta isla de sosiego
gue es & Parlamento y no he podido escucharle porgque
el avion hallegado cuando lo ha hecho. Lo que deberia
entender el Gobierno, de la misma forma gue entende-
mMos 0 que entiende mi grupo parlamentario, es que una
huelga es un debate politico, pues una movilizacion
social es un debate politico de fondo que pone patas
arribalos planteamientos de los partidos politicosy que
avecestienelavirtud de poner en marcha unas dinami-
cas democréticas en las que cada formacién politica
expresa sus posiciones sobre todos |os temas. No es
algoirreal fueradelaeconomia. La economiaes politi-
cay lapolitica tiene una parte sustancial de economia.
Por tanto, una huelga es un debate politico y permite
gue las aguas encharcadas de la politica se remuevan y
salgan los problemas reales. Los problemas reales son
los que expresan casi siempre, 0 siempre, las organiza-
ciones representativas de |os diversos sectores sociales.
No se preocupe, sefior ministro, todo esto es positivo
para el verdadero sistema democrético que quiere en
primer lugar debatir los problemas de la sociedad para
luego encontrar la mejor forma de solucionar los pro-
blemas de la misma siempre desde un punto de vista
mas justo socialmente, mas demacrético, que beneficie
amas gente. En este caso se trata de ver qué eslo que
esta sucediendo en €l pais.

Hay algo que no entiendo, sefior ministro. En la
reformadel |RPF, que es motivo de la peticion de com-
parecencia que hizo mi grupo hace un tiempo, se plan-
tea cuéles son los resultados de los impactos origina-
dos por la aplicacion de la reforma, estos 600.000
millones de pesetas que ahorraban los contribuyentes
gue iban atener mas dinero para el gasto personal,
familiar, etcétera. Méas dinero representaba méas movi-
miento econdmico y mas movimiento econémico
representaba mas empleo. Ustedes hablan del empleo
gue se ha creado durante este tiempo, de los 2.200.000
altas en la Seguridad Social. Eso esta bien, perfecto,
parece que la cosa funciona. Todo €llo, segiin ustedes,
redunda en una situacion inmejorable de la economia
a partir de larealidad mundial y europea actual, no a
partir de lamejor situacion. A nuestro entender, nada
es gratuito y una rebaja de estas caracteristicas del
IRPF debia traer unos resultados concretos. A
menos recaudaci én, menos servicios publicos. A menos
recaudacion directa, més recaudacion indirecta. Por-
gue, finalmente, la recaudaci6n impositiva ha aumen-
tado entre dos 'y tres puntos, |os impuestos han aumen-
tado, pero se hareducido laimposicion directay ha
aumentado la imposicion indirecta, con lo cual lafis-
calidad se vuelve mas injusta porgue la imposicién

indirecta afecta a los sectores que tienen las rentas y
los salarios més bajos. A partir del momento que hay
menos recaudacion por una bajada de impuestos, ¢qué
pasa? Se tiene que ir rebafiando euro a euro €l gasto
social; los derechos sociales y laborales se ven afecta-
dos; los subsidios por desempleo se ven afectados. De
agui nacen una serie de propuestas y en concreto la
gue ha hecho el Gobierno dltimamente de reforma del
servicio de prestaciones por desempleo, porque tienen
gue ir rebafiando |os dineritos para que las arcas del
Estado puedan hacer frente a las necesidades sociales
gue emanan de la realidad social, de la realidad eco-
némica, de los problemas gue tiene mucha gente. Con
todo ello se cargan las baterias sociaes, hay un males-
tar difuso en la sociedad que no acaba de expresarse,
entre otras cosas porque hay unarealidad y hay una
propaganda de esta realidad muchas veces virtual que
dice que todo funciona perfectamente, que se estan
creando millones de puestos de trabajo, sin dar impor-
tancia ala precarizacién de estos empleos u otras con-
sideraciones con relacion al tipo de empleos que se
crean sobre todo para los jovenes. Por tanto, se vacre-
ando un malestar difuso del que casi nadie es cons-
ciente. Al final, los sindicatos, con las antenas puestas
en este malestar difuso, reciben una serie de sefiales,
esos sindicatos otrora responsables, sabiosy benefac-
tores y que ahora parece que son antipatriotas, que
guieren jorobar al Gobierno la cumbre europea. Pues
esos sindicatos en un momento determinado, porque
han recibido mensajes de ese malestar difuso a través
de sus antenas sociales, deciden convocar una movili-
zacion social y una huelga, deciden hacer uso de pre-
rrogativas, de derechos y deberes que tienen los sindi-
catos en el momento que creen que hay una agresion
por parte del Gobierno que sea o delapatronal enrela-
cidn con los derechos adquiridos, con |los derechos
conquistados. ¢Por qué creen ustedes que han convo-
cado esta huelga? ¢Parajorobar, porque son antipatrio-
tas o por toda una serie de razones entre las cuales
estan los cambios impositivos, 1os cambios fiscales,
gue siempre afectan de forma més favorable alas ren-
tas medias y altas? En una negociacién, en un dialogo,
[lega un momento en gue una serie de medidas produ-
cen una situacion de pérdida gradual, progresiva, no
brutal, no grosera, de una serie de derechos y conside-
ran que es una agresion lo que representa una reforma
de las prestaciones por desempleo.

Por cierto, sefior ministro, quiero hablar del IRPF,
pero quiero hablar también de las cosas concretas que
estan sucediendo en estos momentos, porque lo que
realmente preocupa a la sociedad, o que puede crear
interés social —no voy a decir alarma social— es lo
que ocurre en este mismo momento en la sociedad.
Quisiera preguntarle por qué en un momento como €l
actual ustedes ponen en marcha este tipo de reforma o
contrarreforma: ¢L.aeconomiao lasfinanzas del paislo
necesitaban? ¢Los Presupuestos Generales del Estado
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lo necesitaban? Han cuadrado la estabilidad, han cum-
plido los mandatos europeos a través de la reduccién
de lasrentas del trabajo de |os trabajadores de laAdmi-
nistracion publica, han ido avanzando en todo este
terreno. Quisiera que me explicara cuaes son las nece-
sidades imperiosas, urgentes y prioritarias que tienen
las arcas publicas en este momento concreto para poner
en marcha una dinamica que recortael servicio de pres-
tacion a desempleo —ya sé que usted me dira que
no— y que crea la situacion que estamos viviendo en
este momento.

Sefior ministro, su politica econémica, financieray
fiscal esta tocando fondo. Esta politica econémica,
financieray fiscal necesita recomponerse. Paraello es
fundamental recomponer el debate politico democréti-
co sobre temas econdmicos, sobre temas financieros,
sobre la fiscalidad, sobre derechos sociales, sobre la
prestacion por desempleo, sobre todas las cuestiones
gue afectan al conjunto de la sociedad, mayoritaria-
mente los que crean los servicios y la riqueza material
necesaria para que la sociedad funcione. Necesitan
recomponer €l didogo, deben ser como una esponjay
recoger todo lo que viene del debate social, de los pro-
blemas de la gente, de lavisién que tiene |la gente de
sus propios problemas y de la visién que tienen los
representantes de los trabgjadores y de las trabgjadoras
de sus propios problemas. Hay que tener en cuentalo
gue plantean los sindicatos y darse tiempo, cuando ade-
mas no es urgente tomar medidas drasticas en un
momento en el que se dice que funcionatodo bien, que
tenemos déficit cero, que se han cumplido |os planes de
estabilidad econdmica, que se esta avanzando en la
financiaciéon de las comunidades auténomas, en
la financiacion general de Estado, etcétera. Es decir,
dialogar, ser una esponja gue recojalo que viene de las
aspiraciones, delas reivindicaciones de la gente, o que
plantean los sindicatos como organizaciones represen-
tativas de una opinidn importante en nimero y en cali-
dad de la sociedad espafiola.

No pretendan ensefiar a Europa que sus politicas son
las mejores parala consolidacion de determinadas con-
cepciones, que nosotros calificamos de neoliberales y
conservadoras, en el terreno econémico, en €l terreno
social, en el terreno delos derechos delagente. No pre-
tendan en ningln caso pasar ala historia o alas enci-
clopedias de este pais como paso la sefiora Thatcher en
Gran Bretaria, donde ahora se encuentran |os britanicos
gue tienen que recomponer todo su sistema sanitario
publico, que esta hecho unos zorros —perdéneme la
expresion coloquial—, o su sistema de transportes
publico, etcétera. Las coyunturas 6ptimas, sefior minis-
tro, no duran eternamente. Cuando hay una coyuntura
Optima en el terreno econdmico y financiero interna-
cional para Espafia debe aprovecharse para consolidar
todos los aspectos mas sociales de la politica que se
practica desde el Gobierno. El equilibrio social exige
otro tratamiento. Ante el anuncio de una nuevareforma

del sistemafiscal, es preciso que tengan en cuenta todo
lo que est& sucediendo, porque finalmente las misastie-
nen que salir de alguin sitio. Tiene que haber un sistema
impositivo que sea justo socialmente, y por tanto gra-
dual, que haga que | os que perciben rentas mas eleva-
das, salarios més elevados, paguen mas que los que per-
ciben rentas menos elevadas o, por g emplo, estas
personas que no tienen que pagar el IRPF porque tie-
nen unos ingresos bajisimos; tienen que tener en cuenta
todo esto en el momento de poner en marcha reformas
del sistema impositivo porque finalmente, cuando no
hay el dinero suficiente para las inversiones sociales
necesarias, no basta con decir que no hay recursos sufi-
cientes porque esto no es aceptado por la sociedad, no
es aceptado por laizquierda, no es aceptado por lossin-
dicatos. No basta con decir vamos a primar el empleo,
vamos aprimar €l puesto detrabgjo, el empleo frente a
subsidio de desempleo, porgque estas son respuestas de
mal pagador; setratade que las arcas del Estado tengan
el dinero suficiente para hacer frente a las necesidades
sociales gque emanan de una sociedad no muy exigente,
pero que tiene unas bases minimas sociales que cubrir.
Ademés, sefior ministro, son conquistas histéricas que
han venido determinadas por |a lucha social, por €l
desarrollo de las fuerzas productivas y, naturalmente,
por la accién que desde laizquierda social, sindical y
politica hemos realizado de forma sistemética muchas
veces contra | os propios planes de |a derecha econémi-
cay politica, que ha tenido que aceptar los planes
sociales cuando no ha quedado mas remedio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Breva): Por
parte del Grupo Nacionalista Vasco, tiene la palabra el
sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Buenos dias, sefior
ministro. Antes de nada quisiera agradecer su compare-
cencia y las explicaciones que nos ha ofrecido hoy
aqui, a pesar de gque éstas han sido, al menos para nues-
tro grupo, bastante esperadas y no han contenido gran-
des sorpresas. Mas 0 menos intuiamos lo que iba a
decir, que es lo que viene diciendo durante |os Ultimos
tiempos. En ese sentido, no puedo decir que usted sea
incoherente, pero me gustaria hacer una serie de pun-
tualizaciones y matizaciones porgue, como usted sabe,
en estos asuntos que vamos a debatir el Grupo Vasco
tiene algunas posiciones al menos diferentes que me
gustaria contrastar con usted.

Nos habla de economiay, como ha comentado el
sefior Bel, nos han hablado también de economia otros
responsables del Gobierno; nos va a hablar, supongo,
de economia la semana que viene €l vicepresidente
econémico, y por tanto vamos atener cierta sobredosis
de lavisién econdmicaque tiene el Gobierno. No voy a
entrar en este debate puesto que creo que serd mas
oportuno hacerlo la semana que viene. No obstante, me
gustaria hacer algunas matizaciones en este sentido.
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Usted ha dicho que en los Ultimos afios se han creado
tres millones y medio de empleosy que la economiaen
el afo 2001 creci6 un 2,8 por ciento. Es cierto, y estos
datos son enormemente positivos y responden ala evo-
lucion de la economia espafiola en un entorno eco-
némico internaciona y, segiin usted, alas politicas expre-
sas que desde el Gobierno se han llevado a cabo. Lo
gue quisieradecirle es que no extrapole el pasado hacia
el futuro y piense que la economia va a seguir funcio-
nando de la misma manera que afios atras. Hay incog-
nitas e incertidumbres que por prudencia el Gobierno
debieratener en cuenta. Usted ha comentado que el afio
pasado se crecio un 2,8 por ciento, pero que la exporta-
ciony lainversion marcaron un ritmo de desacel eracién.
Esto me preocupa porque el hecho de que la expor-
tacion y lainversion empresarial se reduzcan pone
en evidencia que la competitividad y la producti-
vidad del sistema econémico pueden empezar a dete-
riorarse. En el afio 2002, con los datos que tenemos del
primer trimestre, se confirma que lainversion en bienes
de equipo esta reduciéndose de una manera preocupan-
te, diriayo, y también recientemente e gobernador del
Banco de Espafna ha a ertado sobre el elevado endeuda-
miento de las familias espafiolas. Si unimos esto ala
cotizacion actual del euro en relacion con el délar, no
se ve que la expansion de la economia venga por el
exterior, ni tampoco por la demanda interna se esperan
muchas alegrias. Por tanto, le diria al Gobierno que
tenga en cuenta estas cuestiones, que pueden empafiar
de alguna manera el horizonte econémico de |os proxi-
MOS MeSses 0 afos.

Es verdad que ha hablado poco sobre la situacién de
lainflacion, gue es otro problema econémico impor-
tante que el Gobierno debe afrontar. También nos ha
comentado que la economia espariola es capaz de crear
empleo aun creciendo a unas tasas rel ativamente redu-
cidas. Esto quiere decir que crearemos un empleo de
baja productividad, lo cual tampoco es bueno. Es bueno
generar empleo, pero un empleo de baa productividad
0 que refleje que el sistema econdmico tiene una baja
productividad econémica tampoco es necesariamente
bueno. Pero creo que hoy no toca hablar de la situacion
economica.

Sefior ministro, no tengo ninguna duda de su capaci-
dad de trabajo, de la tenacidad y diria si me permite
usted, amablemente, de la cabezoneria que esta tenien-
do en relacion con |os proyectos. Usted esta desarro-
[lando punto por punto el programa del Gobierno del
Partido Popular. En este sentido, partiendo si quiere de
lareformade IRPF, del afio 1999 del inici6 € afo 2002
como ministro prometiendo nuevas rebajas impositivas
gue va cumpliendo, las leyes de estabilidad presupues-
taria, los acuerdos de financiacién de las comunidades
auténomas, la negociacion del concierto econémico, la
nueva reformadel IRPF que ya esta en la Camaray nho
tendremos, supongo, la oportunidad de discutir, lade
sociedades, los anuncios de supresion del impuestos

sobre actividades econdmicas, cambios en la financia-
cion local, lafuturaley de régimen presupuestario, €l
régimen tributario y otras muchas cosas que usted ha
explicado aqui y que yo no voy arecoger ahora, todo o
cual confirma que la actividad de su departamento ha
sido muy importante. En ese sentido, puede usted inclu-
so tener la sensacion del deber cumplido. Ahorabien, 1o
gue me preocupa es saber cud es el modelo econémico
del Gobiernoy como vaaafectar esta politicafiscal alo
gue ya se ha dicho por aqui hoy: a las prestaciones
publicas bésicas, a derecho de todos los ciudadanos a
laeducacion, alavivienda, alasanidad, alapoliticade
asistenciay bienestar socidl, a futuro de las infraestruc-
turas, alapoliticade |+D+l, alapoliticade formaciény
un largo etcétera. En definitiva, me gustaria que nos
dijera, sefior Montoro, qué ideatiene e Partido Popular,
y usted en concreto, del papel, de las funcionesy dela
dimension del sector publico. Yo creo que este debate
no se ha producido, sino que se ha obviado. Si me per-
mite, usted ha hecho lo fécil: establece los limites, esta-
blece un déficit cero por ley, luego rebajalos impuestos
y vuelve aestar en déficit cero, con lo cud asi 1o que se
va produciendo es menor sector publico. Esto no es
necesariamente bueno ni malo, pero nos tendria que
explicar laidea que tienen ustedes de la actuacién del
sector publico en la economia. (El sefior presidente
ocupa la presidencia.) Dentro de los limites que usted
previamente establ ece tienen que caber todas las politi-
cas, todo lo que usted dice: que las infraestructuras se
van a aumentar considerablemente, que la politica
social va a mantener el peso en la economia, etcétera.
Esto habra que demostrarlo porque no parece que sea
excesivamente coherente; no es posible establecer limi-
tes bajos y que luego todas las partes vayan incremen-
tandose. Usted nos ha comentado que € gasto corriente
se ha ido reduciendo. Lo que imagino que se habra
reducido sustancialmente es el peso de los salarios de
los funcionarios en €l gasto total, puesto que estos han
ido perdiendo capacidad adquisitiva o sus salarios han
ido creciendo muy por debajo del crecimiento de la eco-
nomia. Este colectivo si que ha experimentado una
reduccién en su capacidad adquisitivay harealizado un
esfuerzo importante. Como gasto corriente me imagino
gue usted también habrd computado los intereses de la
deuda. Que los tipos de interés hayan ido bajando no se
debe a una actuacion expresa del Gobierno. La politica
del Gobierno ha colaborado, pero los tipos de interés se
fijan en un entorno europeo; no va a condicionar usted,
sefior Montoro, los tipos de interés de la Unidn
Europea. Su politica puede ir en esa direccion, pero
usted no es €l artifice de la bajada de los tipos de inte-
rés, a menos de manera exclusiva. Me preocupa que
ano tras afo estas variaciones sean poco perceptibles,
pero cuando comparemos la situacion de las diferentes
politicas publicas entre el afio 1996 y el afio 2004, los
ocho afios de Gobierno del Partido Popular, quiza nos
daremos cuenta de donde estébamos en algunas materias
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y dénde estamos ahora; qué distancias teniamos en
Europa en relacion con ciertas politicas sociales en el
ano 1996 y cuales tenemos en € afio 2004.

Quizaeso noslleve aciertareflexion y a situaciones
no deseadas. Este es un debate sobre prioridadesy poli-
ticas que creo que no se hace aqui y se deberia hacer.
Es importante que el Gobierno entre en estos debates
no solo para establecer los marcos de estabilidad, etcé-
tera, sino para decir también cudl es la politica social
del Gobierno, cudl es la politica de infraestructuras,
etcétera. No se hace, el Gobierno no lo quiere y noso-
tros lo sentimos.

En relacion con la reforma del nuevo |RPF, debo
decirle que tiene tintes el ectorales. Ustedes han plante-
ado una reduccion permanente de los impuestos alo
largo de esta legislatura. Digo que es electora porque la
reforma entrard en vigor en el afio 2003, afio en € que
todos entraremos en campafia electoral porque me ima:
gino que las elecciones serén a principios del afio 2004,
si ustedes no las adelantan. Van a intentar vender,
como lo han hecho, larebajaimpositivacomo un bene-
ficio de carécter general, de apoyo alafamiliay alos
mas necesitados. A nuestro juicio, las politicas de
apoyo alas familias, alos méas necesitados y también a
los desempleados y a los jovenes habia que hacerlas
desde las politicas activas de gasto. Nos gustaria que
nos explicase cudles son las politicas activas de gasto
en esta materia.

El sefior Bel nos ha explicado antes que las rebajas
reales del IRPF tampoco han sido tales en algunos
casos. Si se consideran en términos real es ciertas actua
lizaciones o incrementos de la base, etcétera, parece ser
—yo no he hecho los célculos— que los crecimientos
son negativos. Ademas, esta va a ser unareforma sobre
otrareforma, ladel afio 1999, que alin no ha sido eva-
luada suficientemente; una reforma de la que no cono-
cemos alin los resultados ni si han ido en la orientacién
prevista por el Gobierno. En este sentido, parece que €
objetivo del Gobierno es |la propia reformay no los
resultados de la misma. Creo que reformar el IRPF no
tiene que ser un objetivo en si, sino que el objetivo tiene
gue ser lo que el Gobierno espera de esta reforma.
Antes de que ustedes propusieran esta Ultima reforma
del IRPF habia un cuadro macroeconomico; han pro-
puesto unareformadel |RPF, tenemos en la Camaraya
suiniciativay no han cambiado € cuadro macroecon6-
mico. ¢Esperan que esta reforma no tenga efectos sobre
el cuadro macroecondmico? Que yo sepa, en principio
siguen manteniendo el cuadro macroeconémico sin
variacién alguna.

No quisiera extenderme, pero para concluir me voy a
referir aun par de cuestiones. Hablaba usted del pacto
de financiacién autondémica, y me ha parecido enten-
derle que el proceso de transferencias a las comunida-
des auténomas esta practicamente concluido y que se
tiene que cerrar. Me gustaria que me concretara un
poco mas este aspecto. El Grupo Vasco piensa que €l

desarrollo del Estatuto de Guernica estd alin pendiente,
gue hay muchas competencias pendientes del traspaso
ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En ese sen-
tido, me gustaria saber qué piensan ustedes al respecto.
El sefior Martinez-Pujalte me esté pidiendo la lista.
Sefior Martinez-Pujalte, yale pasaré lalistade las com-
petencias pendientes.

Ha hecho referenciaa Concierto y ha dicho que es
el mejor concierto econémico de la historia. Yo tam-
bién estoy conforme con el acuerdo del Concierto.
Ademés, lefelicité austed por el acuerdoy creo que un
acuerdo siempre es bueno; siempre es mejor un acuer-
do posible en esta coyuntura politica de relaciones, de
mayorias y de equilibrios politicos entre el Partido
Popular y el Partido Nacionalista Vasco. En este senti-
do, un acuerdo siempre da cierta estabilidad a los ciu-
dadanosy alos agentes econémicos que operan en Eus-
kadi. Sabe que nosotros tuvimos que dejar fuera del
texto del Concierto lareivindicacion europea. Creemos
gue el Concierto Econémico tenia que haber recogido
estareivindicacion y lo seguiremos reclamando porque
€es una pieza clave para defender los intereses de lafis-
calidad vasca en el marco europeo y ademés entende-
mMos gue es perfectamente razonable. Espero que poda-
mos instrumentar unas férmulas adecuadas para llevar
a cabo esta participacidn en los 6rganos europeos.

Ya que estamos hablando del Concierto y del IRPF,
me gustaria decirle algo. En el Concierto Econémico
se recoge que el Gobierno, o el gobierno central o las
diputaciones forales o € Gobierno vasco, cuando tenga
unainiciativa legislativa, latienen que comunicar ala
otra Administracion de manera que se analicen los
impactos de estas modificaciones. Debo decirle que
ustedes no han enviado lareforma del IRPF al Gobier-
No vasco paraver si éste tiene algo que decir sobre la
materia. Simplemente han aprobado el IRPF, o han
remitido aqui y, a modo, supongo, de comunicacion, se
lo han remitido a Gobierno vasco, pero no se han reu-
nido en la Comision de evaluacion normativa para ver
las implicaciones que el IRPF pueda tener en un ambi-
to 0 en otro. Yo diria que estan empezando aincumplir
algo que en este Concierto se habia incorporado y que
tenia que ser una forma de proceder habitual, que es la
de colaborar, participar y cooperar en este tipo de cues-
tiones entre las instituciones vascas y el Gobierno del
Estado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra su portavoz, sefior Marti-
nez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Muchi-
simas gracias, sefior ministro, por su comparecencia.
Decia el sefior Bel que estan compareciendo |os altos
cargos de la Administracion de manera periddica en
esta Comision, y yo agradezco gque eso suceda porque
cuando estaba en la oposicién era lo que siempre
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desedbamos y nunca conseguiamos. Que esta Comi-
sién tenga una altisima actividad y haya una presencia
periédica de los altos cargos es bueno paraque € deba-
te econdémico se centre en el Parlamento y que periédi-
camente podamos dialogar, hablar sobre objetivos e
instrumentos de politica econémica. Por tanto, hay que
felicitar a Gobierno por su predisposicion a estar en el

Parlamento de manera periddicay constante. Han com-
parecido en esta Comision todos | os altos cargos de una
manera periddicay tenemos previsto que asi siga suce-
diendo. La semana que viene, por gjemplo, también
comparece €l vicepresidente econémico del Gobierno,
gue, como usted, lo esta haciendo de manera bastante
regular en esta Comision, 1o que creo que es muy de
agradecer por los grupos parlamentarios. Ha hablado el

sefior Bel de prepotenciay de arrogancia; prepotencia
y arrogancia cuando no se comparecia. Cuando se
viene a comparecer a Parlamento de manera habitual

se demuestra una capacidad de querer discutir y debatir
—Ila palabra discutir la empleaba el sefior Bel— las
diferentes cuestionesy en mi grupo parlamentario esta-
mos agradecidos por €llo.

Se puede hacer un recorrido delo que sedijoy delo
que sucede. Yo, afortunadamente, he podido vivir desde
1996 a 2002 lo que han ido diciendo los sucesivos por-
tavoces de economia del Partido Socialistay lo que de
verdad ha sucedido. En lasfilas socialistas, en todas |as
comparecencias de altos cargos se ha hablado en los
Ultimos seis afos de preocupacion, de catastrofe inmi-
nente, de imposibilidad de seguir en lalinea de creci-
miento. El sefior Bel ha estado bastante més moderado
gue anteriores portavoces de su grupo, pero seguia con-
jugando con bastante frecuencia la palabra preocupan-
te. El sefior Azpiazu decia con mucho sentido comun
gue hay que ver como estabamos y como estamos. Y
hay que verlo en términos de convergenciareal. Si esta-
bamos en el entorno del 75 por ciento de la media
comunitariay superamos el 82 por ciento, si hemos
avanzado siete puntos, es que estamos mejor, ¢no,
sefior Azpiazu? Con lo cual se podria concluir que
vamos en la buena direccion.

Para el Grupo Parlamentario Popular hay tres objeti-
vos basicos en la politica econdmica. El primer esla
convergencia real es decir, que Espafia siga caminando
en lalinea de acortar nuestro diferencial en términos de
renta per capita con la media europea, lo cual exige
tener un comportamiento de la economia adecuado,
con buen viento y con mal viento, que es un diferencial
importante al que luego me referiré, yaque el sefior Bel
también ha hecho referencia a ese comportamiento y a
las distintas fases de |a situacidn econdmica internacio-
nal. El segundo objetivo es el pleno empleo o seguir
aumentando & empleo en lalinea de lo que deciala cum-
bre de Lishoaparallegar en 2010 a pleno empleo. En esta
linea creo que hay un cambio radical respecto a 1996.
En 1996, el debate que nos proponia el PSOE era
repartir el trabajo. Don Felipe Gonzélez, presidente del

PSOE, decia, y €l sefior Zapatero aplaudia con tremen-
da efusion, que lo del paro era estructural y que lo que
habia que hacer erarepartir el trabajo. Sin embargo,
para el Partido Popular el objetivo es e pleno empleo.
Es un cambio radical, plasmado en lacumbre de Lis-
boa, que se reitera en la cumbre de Barcelona, y todas
nuestras politicas estdn en la direccién del pleno
empleo. El tercer objetivo, indudable, es distribuir €l
crecimiento solidariamente.

¢QUué hapasado en estos afios y también en el Ultimo
ano? Podemos hacer las evaluaciones que quieran, en
sSiete afos, en cinco, en cuatro, en dos o en el ultimo
ano. ¢Qué ha pasado? Que el empleo sigue creciendo
en nuestro pais. Se han creado 3,5 millones de empleos
en estos anos; 2,5 millones de contratos estables. En el
ultimo afio —el sefior ministro lo decia, sefior Bel, y es
un dato de la contabilidad nacional— se han creado
sesentay pico mil nuevos empleos. Estamos en lalinea
de crear empleo, con una reduccion de la tasa del paro
amaés de lamitad. ¢;Qué ha pasado con el crecimiento
econdmico? Que seguimos creciendo por encimade la
media europea. Hemos crecido en todos y cada uno de
los afios por encima de la media europea. Creo que €
sefior Bel se equivocaba cuando decia: Ustedes han hecho
una politica presupuestaria 'y una politica econémica
adecuada para épocas de bonanza del ciclo econémico.
Y justo en € afio con mayor desacel eracion econdmica
hemos aumentado nuestro diferencial de crecimiento.
A lo mejor es que las bases de la politica econémica no
solo han permitido responder a las fases alcistas del
ciclo, sino que han permitido responder positivamente
también alasfases del ciclo internacional mas desfavo-
rables. Porque €l ultimo afio hemos aumentado nuestro
diferencia de crecimiento. EI nimero de afiliados nue-
vos ala Seguridad Social hasido de més de 4 millones.
Ese dato es muy importante, y quiza gréficamente
habria que decir 12 millones para una poblacién de 40,
16 millones para una poblacién de 40, porque 4 millo-
nes en comparacion con la poblacién no es 1o mismo.
No eslo mismo que crezcan en 4 millones los &filiados
ala Seguridad Social en un pais como €l nuestro, de 40
millones de habitantes que en Alemania, que tiene 80 o
en otro pais gque tiene 100. Es que en un pais de 40
millones se aumenta el nimero de afiliados en 4 millo-
nes, que es lo que permite que la Seguridad Social
tenga superavit, tenga un fondo de reserva, garantice
las pensiones actualesy las del futuro y podamos seguir
avanzando en mejorar las pensiones mas bajas porque
hay 4 millones de nuevos &filiados a la Seguridad
Socia. Hemos podido avanzar como nunca en la sepa-
racion de fuentes, 1o que el Gobierno socialista no
podia hacer. Es otro dato. Se ha aumentado el gasto
social en nuestro pais en porcentaje del PIB, sefior Bel,
y usted no puede decir que ha bajado, ya que tiene que
descontar las prestaciones por desempleo porque, si
no, hace trampas. Esta muy bien dar datos estadisticos
porque la estadistica todo |o soporta, pero para hablar
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del porcentaje de gastos sociales del PIB hay que qui-
tar las prestaciones por desempleo, porque si se crea
mucho empleo, si hay mas personas que tienen un
puesto de trabajo, hay menos prestaciones por
desempleo. Y no hablemos de los gastos en educa-
cion porgue tendriamos que hablar de las comunida-
des auténomas en las que aumentan y de las comunidades
en las que disminuyen, y eso no es muy favorable para
las comunidades donde hay gobiernos socialistas.
Habria que estudiar por qué se esta reduciendo €l gasto
en educacion en Andalucia

Estos objetivos se han conseguido con una politica
econdmica basada en cuatro pilares, que han supuesto
reformas importantes que no han contado nunca con €l
voto del PSOE. El primer pilar es la estabilidad presu-
puestaria, y creo que estando hoy aqui el ministro de
Hacienda hay que hacer una valoracion positiva del
esfuerzo realizado en materia presupuestaria en nuestro
pais, desde 1996 y desde el 1 de enero de 2001 porque
se estd haciendo un esfuerzo en politica presupuestaria
en todos y cada uno de los afios. En cada uno de los
debates presupuestarios en las dos Ultimas legislaturas,
el PSOE nunca ha sido muy partidario del control pre-
supuestario, atenor de las enmiendas que planteaban y
también de los comentarios que hacian sobre el control
del déficit. En materia presupuestaria se ha hecho un
esfuerzo evidente que hallevado a déficit cero, a equi-
librio del presupuesto publico. En el gréfico del déficit
publico que se puede ver en linea descendente se pro-
duce en linea ascendente el nimero de creacion de
empleo y de cotizacién ala Seguridad Social. Hoy —y
usted lo sabe, sefior Bel, porque yo sé que usted sabe
de economiay sabe lo que se esta diciendo en toda
Europa— todos | os analistas econémicos —usted ha
empleado la expresion «en circulos econémicos se
dice», que a mi me hace mucha gracia y que usted
emplea alguna vez para dar algun dato—, en todos los
informes de organismos internacionales y todos los
analistasinternacional es dicen que la estabilidad presu-
puestaria ha sido la base més solida sobre la que se ha
asentado el crecimiento en Espafia por encima de la
media europea.

El equilibrio presupuestario es lo que ha hecho posi-
ble que Espafia crezca méas en épocas de vientos favo-
rablesy de desacelaracion econémica. Hoy —hace dos
dias lo reconocia un grupo de diputados alemanes, en
una jornada en La Rioja en unarueda de prensa— el
equilibrio presupuestario es la base més sdlida con la
que cuenta la economia espafiola para afrontar |os retos
de los préximos gjercicios. Hoy hay que felicitar aqui
a ministro de Hacienda por el esfuerzo que ha hecho
en materia de control presupuestario y animarle a que
sigaen esadireccion.

LaLey de Estabilidad Presupuestaria ha sido valora-
da por |os organismos internacionales de manera extra-
ordinariamente positiva como elemento capaz de
garantizar amedio y alargo plazo el equilibrio de las

cuentas publicas. Es uno de los bienes mas importantes
gue tenemos en Espaiia para afrontar retos de futuro y
creo honradamente gque hay que seguir haciendo hinca-
piéen el equilibrio presupuestario. Me parece unamala
dinamica del Partido Socialista haberse opuesto ala
Ley de Estabilidad Presupuestariay haber presentado
enmiendas para que en €l afio 2002 Esparia hiciera un
presupuesto con déficit, porque hubiera sido ir en con-
tradel camino adecuado para que en Espafia se crezca,
se cree empleo 'y se mejore e bienestar. Con equilibrio
presupuestario, sefior Bel —y yo sé que usted |o sabe—,
se garantiza mucho mejor el gasto social porque se
liberan gastos de intereses y, ademas, se hace una poli-
tica que a medio plazo permite aumentar gasto social y
gastos de modernizacion de nuestro pais. Hay que
seguir insistiendo en ello.

Sefior Bel —creo que el ministro o compartira con-
migo—, tenemos que hacer |os esfuerzos necesarios
para mantener el equilibrio presupuestario y para que
se cumplalo gque este Parlamento aprob6 por prime-
ravez en la historia de la democracia, un mandato
del Gobierno paraque laelaboracion del presupuesto del
afo 2003 se haga otra vez con equilibrio. En esalinea
vamos bien. Unalineaen laque el Parlamento espafiol,
recuperando la capacidad politica, aprueba con el
apoyo de grupos que representan a mas de 200 diputa-
dos un mandato al Gobierno para que elabore un presu-
puesto para el afio 2003 con equilibrio, es la buena
direccion, y la direccion que mi grupo va a seguir
fomentando. Otra linea de politica econémica basica
para el crecimiento es e sistema tributario. En Espana
se ha trabajado desde 1996, con un enorme esfuerzo,
para modernizar nuestro sistema tributario. Se han
hecho reformas en |os impuestos més importantes y no
se ha subido ningln impuesto en Espafia, sefior Bel.
L osimpuestos mas i mportantes en Espafia, como usted
sabe, son, por orden de importancia en materia recau-
datoria, €l primero, el impuesto sobre larentade las
personas fisicas y en Espafia se ha bajado, sefior Bel.
Usted sabe que se ha bajado considerablemente. Podria
haber hecho el ejercicio —estoy seguro de que usted
lo ha hecho— de coger 1o que hubieran declarado las
familias espafiolas este afio con el impuesto del Par-
tido Socialistay con € impuesto aprobado por € Partido
Popular. Es un gjercicio simple, sefior Bel: qué hubie-
ran declarado |las familias espafiolas con el impuesto
del Partido Socialistay qué hubieran declarado con €l
impuesto que aprobo € Partido Popular y que el Parti-
do Socialistallevé al Tribunal Constitucional, porque
no sblo lo voto en contra, sino que lo recurrié al Tribu-
nal Constitucional. Pues bien, las familias espafiolas
hubieran pagado unos 800.000 millones més.

El sefior Bel se ha referido también a la progre-
sividad. El indice més importante que mide la progresivi-
dad proviene del indice de Gini que mide dos impues-
tos y cuanto mas porcentaje, la progresividad va
mejorando. Con el impuesto del Partido Socialista ha
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pasado del 28 al 31 por ciento. Es decir, la progresivi-
dad va creciendo. Con el impuesto del Partido Popular
la progresividad no ha aumentado. El estudio que mide
ese indice —y usted lo sabe, sefior Bel— dice cuéles
son los tres elementos que han hecho aumentar la pro-
gresividad del impuesto, porgue ustedes dijeron que la
progresividad iba a bgjar, pero ha aumentado. Hicieron
camparia con movilizaciones en la calle, con folletos,
con foto en e Tribunal Constitucional diciendo queiba
abajar, pero la progresividad ha aumentado. ¢Cuéles
han sido |os elementos que han hecho crecer la progre-
sividad? Tres, sefior Bel. Primero, el minimo personal
y familiar, que ustedes tienen recurrido en el Tribunal
Constitucional; segundo, €l aumento en los rendimien-
tos de trabajo que han hecho, como ha sefialado el
ministro, que hoy e peso de los rendimientos de traba-
jo seamenor y la reduccion por las rentas de trabgjo, y
tercero, latarifa Ha sido un impuesto que ha mejorado
considerablemente a las familias.

Sefior Bel, e segundo impuesto por orden de impor-
tanciaesel IVA. El Ultimo Gobierno que aument6 el 1VA
fue el Gobierno socialista, con € sefior Sevilla con rango
de director generd, con tan malafortuna que aumento €
IVA en un punto y bajé la recaudacion; en eso si que
tuvo mala suerte el sefior Sevilla. El ultimo Gobierno
gue aumento el 1VA en este pais fue e Gobierno socia-
lista. No han variado en absoluto los tipos de IVA.

El tercer impuesto por orden de recaudacion son los
impuestos especiales. Usted ha dicho algo que sabe que
no es verdad: que ha aumentado el impuesto sobre la
gasolina. Se puede decir esto paralos medios de comu-
nicacion, buscando un titular desde las filas socidlistas,
pero sabe S.S. que no es verdad. Desde 1996 al 2003
los impuestos de carécter especifico se tienen que
actualizar y la actualizacion hace que el tipo real del
impuesto de gasolina sea més bgjo, incluido el desglo-
se gue se ha hecho en dos figuras tributarias. Este des-
glose se ha hecho —como usted bien sabe porque se
les ha explicado— para ceder capacidad normativa a
las comunidades autbnomas. En impuesto de hidrocar-
buros en Espania, incluso con el desglose, €l tipo real
ha bajado. Se puede decir 1o que se quiera, porque
como se ha desglosado es muy facil argumentar que
€s un nuevo impuesto, pero, sefior Bel, sabe S.S.
que no es verdad. Se han bajado los impuestos en
Espafia.

Usted dice que ha aumentado la presién fiscal.
iClaro! porgue se han ensanchado las bases. Hay 3
millones y medio de nuevos empleados, hay 4 millones
nuevos de cotizantes. Cada ciudadano paga menos
impuestos, sefior Bel. Sobre equidad tributaria tiene
gue darle unaleccidn alos componentes de lacomision
fiscal del PSOE que proponen subir el tipo minimo
del 18 al 25y bajar el maximo al 40, pero no a esta
Comision en laque el Partido Popular baja el tipo mini-
mo considerablemente méas y hace pagar menos a los

gue menos tienen, con una reformaen la que las rentas
maés beneficiadas son las més bajas.

Estamos en la buena direccién y lo que hay que
hacer es seguir en estadireccion.

Hablaba el sefior Bel de un debate que hay que plan-
tearse: ¢Qué hay gque hacer ahora? ¢;Hay nuevos retos?
Si. ¢Tenemos huevos retos? Si ¢La economia espafiola
sigue teniendo retos que afrontar? Si. Tenemos el reto
del control de precios, de seguir liberalizando nuestra
economia porque tenemos objetivo, uno de ellos es €l
pleno empleo. No sé si o comparten todos |os grupos
de esta Camara. Mi grupo comparte el pleno empleo.
Tenemos €l reto de seguir creciendo més que la media
europeay paracrecer mas, tenemos que correr mas que
ellos. Eso exige seguir con las reformas. Lo dicen todos
los organismos internacionales y los andlisis que que-
ramos hacer y consultar. Hay que seguir el camino de
lareforma. En ese camino nuevo de reforma hay que
seguir en lalinea de una nueva rebaja de impuestos, de
un nuevo | RPF que entre en vigor €l 1 de enero del 2003,
gue discutiremos en la Camara. Ya esta aqui, habra
gue presentar enmiendas de totalidad en los proxi-
mos dias, que probablemente discutiremos el dia 27.
Seguiremos planteando enmiendas al articulado y
haciendo una reforma en profundidad del impuesto
sobre la renta, impuesto que para el Grupo Popular
tiene, primero, que contribuir alos objetivos de la poli-
tica econémica, al crecimiento y a empleo. Segundo,
tiene que ser un impuesto que distribuya con equidad la
cargatributaria. Ayer leia unas declaraciones del sefior
Sevillaen las que decia que el impuesto sobre la renta
no tiene que ayudar alas politicas sociales, que éstas no
tienen nada que ver con el impuesto sobre la renta.
No lo comparto. No sé si usted |o compartird, pero yo
no. El impuesto sobre la renta tiene un objetivo, junto
con el de contribuir a los fines de la politica econémi-
ca, que es distribuir con equidad la carga tributaria, por
eso hay que ayudar mas en el impuesto a lafamilia, a
los discapacitados, alos asalariados y alos ciudadanos
de rentamas baja. Por supuesto, habra que hacer politi-
cas activas y sociales con politicas de gasto, pero el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas es un
elemento vertebral de la distribucion justa de la carga
tributaria. No puede pagar |0 mismo una familiasin
cargas familiares que otra con cargas familiares porgque
no tiene la misma capacidad de pago, aunque tenga los
mMismas ingresos.

Hay que seguir con reformas estructurales —y ten-
dremos ocasion de hablar también con el vicepresiden-
te del Gobierno la proxima semana— en los mercados
de bienesy serviciosy en el mercado de trabajo porque
tenemos una responsabilidad para que en Espaia se
siga creando empleo, para que Espafia siga creciendo
por encima de la media europea. Entiendo —y mi
grupo asi lo va a defender— que €l Unico camino posi-
ble es el de continuar con las reformas basadas en la
estabilidad presupuestariay en la modernizacién de
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nuestras estructuras productivas. Nosotros vamos a
apoyar esa linea del Gobierno que es la que se esta
siguiendo y la que esta haciendo que Espafia crezca
mas que la media europea.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro, puede
contestar a los distintos portavoces.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Montoro
Romero): En primer lugar, quiero expresar mi agrade-
cimiento a portavoz del Grupo Parlamentario Popular,
sefior Martinez-Pujalte, que ha expresado con gran
coherenciay elocuencia los planteamientos del grupo
parlamentario que representa, €l partido que sustenta al
Gobierno, que sostiene las lineas matrices de lo que he
venido a reflejar en mi primera exposicion de esta
mafiana en cuanto alas politicas que esta desarrollando
el Gobierno. En ese sentido, aprecio la intervencién de
todos los portavoces.

El balance que he traido aqui esta [leno de conteni-
dos con el que se puede discrepar, como se ha hecho
—y ahorame referiré a esa discrepancia—, de desarrollo
de un programa de Gobierno, de compromiso con los
electores que fijaron una posicién de gobierno para
Espafia como resultado de las Ultimas el ecciones gene-
rales celebradas en marzo del afio 2000, de lo que veni-
mos dando cuenta a esta Camara esta mafiana a mitad
de legislatura, en la Comisién de Economia del desa-
rrollo del Ministerio de Hacienda, que tiene como
encargo la aplicacién de parte de ese programa, dentro
de un enfoque de politica econémica del Gobierno, que
esta dirigido hacia los objetivos de convergencia real
de la economia espafiola con |os paises méas desarrolla-
dos de la Unién Europeay de consecucion de la socie-
dad de pleno empleo a través de la formulacion en
Espafia de un modelo de crecimiento econémico crea-
dor de empleo.

Con relacion alaintervencion del sefior Sanchez i
Llibre, portavoz de Convergénciai Unio, se hareferido
a preguntas de futuro. Estoy convencido —es el deseo
del Gobierno— de que vamos a tener un trabajo con-
junto de colaboracion politica como la que hemos veni-
do desarrollando hasta este momento. Deseamos que
esa sea la posicion de su grupo parlamentario para
seguir colaborando en el gran proyecto de la segunda
reforma sobre el impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas, en la financiacion de las corporaciones
locales, ley que remitiremos ala Camara afinales del
verano unavez gque culminemos la negociacion politica
que estamos desarrollando en €l seno de la Federacion
Espariola de Municipiosy Provincial para determinar
cudles son esas fuentes de financiacion, y en la Ley
General Tributaria, otro de los proyectos de los que no
he hablado esta mafiana porque venia a hacer un balan-
cey no ahablar de futuro, pero en ese futuro podemos
y debemos colaborar. Confio en que esa colaboracion
sigateniendo laintensidad y el grado de lealtad que ha

tenido hasta este momento en todas las vertientes que
plantea el Gobierno, incluidalareformadelaLey basi-
cade empleo y la prestacion del desempleo, que tam-
bién es una reforma fundamental para la economia
espariola en este momento.

Con relacion ala posicién que han indicado los gru-
pos de la oposicion, incluido el PNV, que es un grupo
de oposicion en esta Camara, —el portavoz dira que, a
mucha honra, por el trabajo que hace— quiero agrade-
cerles que reconozcan la coherencia del Gobierno;
coherencia que, en politica, es unavirtud, es decir, no
hacer cosas distintas de las que se contienen en un pro-
grama que ha recibido un determinado apoyo de la
sociedad, sino antes a contrario; no hacer cosas distin-
tas cuando la situaci6n aconseja que se desarrollen esos
programas. No puedo decir igual de su grupo parla-
mentario, el PNV, que dice cosas distintas cuando
gobierna en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
como que la economia esta funcionando francamente
bien, y cuando hace referencias a las dudas sobre la
recuperacion econémica de Espafia, que esla del Pais
Vasco, porque, como sabe S.S., esigual. El PaisVasco
sigue una evolucion econdmica absolutamente idéntica
y S.S. en cada una de sus intervenciones en esta Cama-
raviene a poner en solfa una evolucién econdémica tan
positiva como la que sigue viviendo toda Espafia y,
desde luego, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Tengo que reconocer aqui mi coincidencia con el diag-
nastico que hacen las autoridades que gobiernan en el
Pais Vasco y no con la que representa el Partido Nacio-
nalistaVasco en esta Cadmara, donde no hay una coinci-
dencia de discursos. Supongo que sera por lanecesidad
de hacer oposicion. Si es por otra necesidad el sefior
portavoz o explicara también en el Pais Vasco cuando
dé sus conferencias y diralas cosas que dice en esta
Camara: que la economia esta regular, que se ven som-
bras muy negativas sobre su evolucién, que la expan-
sion econdmica esta en duda—Io hadicho otravez esta
mafiana— y que esta todo en duda en cuanto a la recu-
peracién del bienestar ciudadano y de la creacion de
empleo que se esta registrando en Espafia. De ese cam-
bio de época ha hablado el portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular. Por primera vez en Espafia estamos
creciendo al 2 por ciento con creacién de empleo, ho
con destruccion de empleo, como se hatitulado equi-
vocadamente, como demuestra la contabilidad nacio-
nal. Es la primera vez que la economia esparfiola crea
empleo: intertrimestralmente mas de 68.000 empleos y
210.000 empleos interanuales. Algo habra cambiado en
relacion con etapas anteriores en las que teniamos que
crecer mas de un 3 por ciento para crear el primer
empleo. Ahora, con crecimiento del 2 por ciento, tene-
mos aumentos de empleo que van a conseguir la evolu-
cion de empleo, tal como estaba previsto en €l progra-
ma de estabilidad del Reino de Espafia.

Por 1o demas, los proyectos que ha remitido el
Gobierno a esta Camara estan encuadrados en el pro-
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grama de estabilidad del Reino de Espaiia. No hay
cambios ni cuadros macroecondmicos gue revisar. Al
revés, el nuevo impuesto sobre la renta de las personas
fisicas fue una prevision del programa de estabilidad
del Reino de Espafia. Si se hubiera leido con detalle
ese programa se reconoceria que una de las medidas
de reforma incorporada es el nuevo impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el impacto cuantitativo
gue tiene su aplicacion. No hace falta revisar nada en
términos de |la economia nacional, sino, a revés, con-
fiar en que el impacto del nuevo impuesto sera positi-
VO en cuanto a la recuperacion econémica que esta
induciendo.

Estamos ante una nueva etapa porgue es la primera
Vez que, con un crecimiento econdémico del 2 por cien-
to, se crea empleo en nuestro pais. Es la primera vez
gue Espafa sortea una crisis econdmica mundial,
siguiendo con el crecimiento en la economia nacional.
He oido de un portavoz esta mafiana un célculo bastan-
te inexacto. Una cosa es que Espafia sea receptora neta
de fondos europeos equivalente al 1 por ciento del pro-
ducto interior bruto y otra cosa es que, ante la hipotesis
de que no recibiéramos eso, la tasa de crecimiento
fueraa caer un 1 por ciento. Son cosas totalmente dis-
tintas. Es una diferencia de célculo bastante evidente.
Una cosa es el impacto y otra la equivalencia de la
cuantia en la que somos receptores netos de fondos
europeos. Espafia esta en convergenciareal. La conver-
genciareal es que en el primer trimestre del afio 2002
hemos crecido diez veces la media de la Union Europea.
Latasa de crecimiento de |la economia espafiola, no es
gue sea de una o de dos, es diez veces superior. Esta-
mos recortando distancias a marchas forzadas. Es la
primeravez que ocurre en una economia como la espa-
fiola. Algo fundamental ha cambiado en susenoy esla
consecuencia de la reforma econdmica, de las finanzas
publicasy de las reformas fiscales de las que hemos
hablado esta mafiana. Es la primera vez que financia-
MOS Nuestro crecimiento econdmico con tipos de inte-
rés como |os que se derivan desde nuestra fundacion en
el euro. Lo que hacambiado es que, gracias aunas poli-
ticas econdmicas determinadas, Espafia ha sido funda-
dora del euro, lo cual ha hecho que desaparecierala
prima de riegos-pais de 500 puntos béasicos, que llega-
mos a marcar en 1995, hasta los 16 puntos bésicos
actuales. Eso tiene que ver con las politicas nacionales.
Y si no vean las primas de riesgo que pagan paises en
desarrollo, en crecimiento que quieren evolucionar y 1o
dificil que es ganar la confianza de |os mercados inter-
nacionales, primas de riesgo que significan tipos de
interés mucho més altos y lastrantes de ese crecimiento
econémico. Hoy Espafia disfruta de los actuales tipos
de interés porque en su dia hicimos los deberes de
Maastricht. Ese es el tema de hoy, la eliminacién del
déficit publico sobre las reformas fiscales, lo cual tiene
mucho que ver con una Espafia comprometida con la
estabilidad econémicadel pais.

En cuanto alas diferencias conceptuales con los gru-
pos de la oposicion, el Gobierno tiene un modelo pro-
pio que ho voy a desarrollar ahora. Claro que tiene un
modelo propio de crecimiento econdmico derivado de
laestabilidad econdmica, incluidala estabilidad de pre-
Cios, que es la que marca el euro y la que descansa en
la politica monetaria del Banco Central Europeo. Un
modelo econémico desarrollado a partir del papel de
un sector publico comprometido con los grandes servi-
Cios publicos de nuestro pais; un servicio publico que
va disponiendo de més recursos a medida que sanea sus
cuentas'y acomete |as reformas fiscal es pertinentes. No
es baladi el hecho de que Espafia sea también €l Unico
pais del mundo en el que, bajando el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas casi un punto del producto
interior bruto, haya crecido la presion fiscal. Eso es
porque la elasticidad renta de los grandes impuestos,
no sblo del impuesto sobre sociedades, sino de todos
los impuestos incluido el VA, ha conseguido un incre-
mento de recaudacién gue ha permitido sanear las
cuentas publicas a buen ritmo. Ello anima al Gobierno
a seguir bajando la carga tributaria que soportan nues-
tros contribuyentes para seguir ensanchando bases,
como las que he citado esta mafiana. 700.000 nuevos
contribuyentes a IRPF s6lo en 1999 y 200.000 empre-
sas tributando més a impuesto sobre sociedades es un
exponente del cambio profundo que se esta producien-
do en la economia espafiola 'y el ensanchamiento de
bases, que también se deriva del éxito en la lucha con-
trael fraudefiscal. Hay un nuevo modelo de crecimien-
to econdmico de nuestro pais. Estamos ante un cambio
econdmico Yy, por tanto, ante una nueva etapa econémi-
ca, que es la que esta siendo auspiciada por las nuevas
circunstancias de un sector publico comprometido con
la estabilidad econdémica del pais através de las leyes
de estabilidad presupuestaria de las que hemos hablado
esta mafiana, y comprometido, ademés, con una finan-
ciacién positiva para el pais através de la supresion del
déficit publico, que lo gque hace es ensanchar la finan-
ciacion para €l resto de los agentes econémicos y per-
mite que haya més actividad econdmicay més empleo.

Hay otros que lo que pretenden en Espafia es salir a
la calle porque les gusta salir a manifestarse. Sefior
Frutos, cada uno se realiza en un terreno determinado.
S.S. tiene sus prioridades dentro de la politica. De cara
alaconvocatoria de huelga, S.S. no da abasto por salir
en las diferentes manifestaciones que se producen en la
geografia nacional. Como muy bien ha destacado S.S.,
estamos ante una huelga politica. Me alegro de que S.S.
lo haya dicho con todas las palabras. Efectivamente,
estamos ante una huelga politica apoyada por |zquierda
Uniday por el Partido Socialista, cuyos méximos lide-
res se colocan en la primerafila de las manifestaciones,
como la que se celebrd en Sevilla el pasado domingo.
Ahi vemos atodos los lideres socialistas. Estamos ante
una convocatoria de huelga que se produce en un pais
en crecimiento econémico, en un pais en creacion de
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empleo, en un pais en el que las cuentas publicas estan
saneadas. Esta mafiana he avanzado €l dato de que para
el mes de mayo se ha registrado un nuevo superavit en
las cuentas publicas. Esto quiere decir que el Gobierno
no ha hecho ninguna reforma laboral, ninguna reforma
de la prestacion de desempleo por causa presupuesta-
ria. Es exactamente al revés. El Gobierno ha acometido
reformas de orden laboral, de prestacion del desempleo
precisamente para que podamos aprovechar las oportu-
nidadesy seguir creando empleo en esta nueva etapa de
crecimiento econdmico que se esta produciendo. No
hay preocupacion en los datos que he dado esta mafia-
naen laevolucion presupuestaria. Lo que si existe es el
compromiso del Gobierno con las reformas econ6mi-
cas, incluidalareformadel mercado de trabajo, que tan
positivas han sido a la hora de conseguir esos tres
millonesy medio de nuevos puestos de trabajo, creados
desde 1996, y esos cuatro millones de afiliados a la
Seguridad Social, gue han dado la vueltaa concepto
de Seguridad Socia en Espafia. Como muy bien desta-
caba el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sig-
nifica que tenemos una poblacién ocupada en Espafia
que cada vez es mas normal en relacién con nuestra
poblacién. Eso significa que también podemos finan-
ciar las grandes cuentas de la Seguridad Social, las
cuentas del sistema publico de pensiones, de unamane-
ra mucho més saneada de lo que lo hicimos en el pasa-
do. Por tanto, que cada uno busque su terreno. Hay
guien lo hard en las convocatorias democraticas, atra-
vés de programas gue sean votados por la mayoria, y
hay quien buscara su terreno en las calles, dando voces
y haciendo planteamientos como |os que son propios
de una determinada izquierda. Nadie va a cuestionar,
en una sociedad civilizada, modernay democraética,
gue cada uno busgue su terreno, pero que cada uno se
sitle en € terreno que tiene que estar, y los resultados
electorales son los que estan siendo en Espafiay en
toda Europa; ahi estala evolucion del Partido Comu-
nistaen Francia, donde €l éxito electoral que esta obte-
niendo es como resultado de lo mismo que hoy esta
ofreciendo el Partido Comunista de Espaia a la socie-
dad espaiiola, fuera de lo que son levantar determina-
das barreras y emocionarse con himnos que tuvieron su
sentido historico, pero que hoy no representan, por
supuesto, a mayorias sociales ni cambios sociales que
merezcan un apoyo social mayoritario en nuestra socie-
dad. No confundamos quienes estamos en politica las
imégenes y no confundamos las prioridades de lo que
tenemos que hacer cada uno de acuerdo con nuestra
posicién en politica.

Del Partido Socialista nos separa el concepto de
equidad impositiva, tiene toda la razén el sefior Bel
cuando lo dice porque, que yo conozca, la Unica des-
cripcion de equidad impositiva ala que se hareferido
el Partido Socialista la ha hecho el portavoz econémi-
co, € sefior Sevilla, hoy ausente de esta comparecencia
—seguramente no le ha parecido suficientemente

importante para estar en lamisma— y lo que hadicho
ala sociedad espafiola es que € Partido Sociaistavaa
conseguir la equidad vertical a través de la equidad
horizontal. Esto es ciertamente como si eliminédramos
los conceptos de longitud y latitud para determinar los
diferentes puntos de la geografia del planetatierra. Es
como si hiciéramos que meridianos y polos desapare-
cieran. Esto de conseguir la equidad vertical atravésde
la equidad horizontal es como mezclar dos grandes
conceptos, que eslamedicion delalongitud y lalatitud
en términos geograficos; no tiene nada que ver, pero
muestra la claridad de ideas que ofrece el Partido
Socialista como soluciones a las reformas fiscales que
se plantean en Espafia.

Como se ha recordado esta mafiana, en la primera
reformafiscal el Partido Socialista abanderd las mani-
festaciones en la calle, abanderé la supuesta declara-
cion de inconstitucionalidad de la nueva ley del
impuesto sobre larenta de las personas fisicas—eso 10
hizo el lider actual, el secretario general, €l sefior Zapa-
tero; 1o abander6 en su momento— y a partir de ahi €l
Partido Socialistalo que pretende con su posicion es
distanciarse de la postura del Gobierno de llevar ade-
lante una nueva reforma del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. No me extraia que esto sea asi.
Tendremos ocasion de plantearlo en el debate del IRPF,
no solo esta mafiana, donde ya esta visto.

El sefior Bel esta mafiana ha utilizado argumentos
como el estudio de determinados investigadores, que
esta elaborado con datos anteriores a la entrada en
vigor del nuevo impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Es un estudio tedrico. Ha olvidado que en el
estudio correcto, €l del IRPF que ha citado & del Insti-
tuto de Estudios Fiscales, que tengo aqui, en lapagina 49,
se muestra la progresividad conseguida por el
nuevo impuesto sobre la renta de las personas fisicas
[levando adelante un cuadro descriptivo de la distribu-
cion de los contribuyentes de acuerdo con las ventilas,
de forma que, acumuladamente, se ve perfectamente
como los contribuyentes de menor renta acaban apor-
tando menos a nuevo impuesto sobre larentadelo que
lo hacen los contribuyentes de mayor renta. Esto esla
progresividad y no otra cosa. Esto es ganar progresivi-
dad en el impuesto sobre la renta de |as personas fisi-
cas, como se deriva del estudio del Instituto de Estu-
dios Fiscales, de cuya pagina web, como ha sefialado
S.S., esta colgado, aparte de que se hadistribuido en su
edicion de prensa. No me extrafia que tengamos con-
ceptos tributarios distintos.

Tampoco me extrafia que tengamos conceptos tribu-
tarios distintos, sefior Frutos. |zquierda Unida no esta
de acuerdo con la bajada del impuesto sobre larenta de
las personas fisicas. EI Gobierno recibe esa opinioén,
pero sigue adelante con su proyecto de seguir bajando
dicho impuesto, yalo he dicho tantas veces como he
intervenido en la Cdmara. Aqui hay posturas afavor de
bajar el impuesto sobre larentay hay posturas contra-
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rias alabajada del mismo. Las Unicas politicas que per-
ciben los ciudadanos no son las politicas de |a propa-
ganda, sino que son las politicas que entran en su casa,
gue ensanchan los salarios, que aumentan las pensio-
nes, que favorecen el empleo y que favorecen una dis-
tribucién equitativade larenta. Estas son las manifesta-
ciones de las politicas que en definitiva he explicado
esta mafiana, frente a las que la oposicion, ademas de
no reconocer estos efectos, se pone en contra, mezclan-
dolo ademés con la convocatoria la proxima semana
de la huelga general. Alla cada uno. Insisto en que el
Gobierno hatenido laintencion de dialogar en todas
las reformas laborales hasta el Gltimo momento y esta
convencido de que la continuidad del didlogo social es
también fructifera para Espafa, a pesar de determina-
das posiciones que puedan haber adoptado los agentes
econdémicosy sociales.

El Partido Socialista no esta de acuerdo con las pri-
vatizaciones ni con el nuevo sistema de financiacion
territorial. Yame he perdido y no sé donde esta el Parti-
do Socialista. Ayer el Grupo Parlamentario Socialista
en el Senado votd en contra de |os proyectos de ley de
cesion de impuestos a las comunidades autbnomas.
Insisto, sefiorias, en que € Grupo Parlamentario Socia-
lista vot6 en contra, después de que habia votado a
favor de dichos proyectos de ley aqui en esta Camara,
en el seno de esta Comision de Economia que los apro-
b6 con capacidad legislativa plena. Aqui el sefior Bel
votd afavor y el Grupo Parlamentario Socialista en el
Senado voté en contra, por 1o que no sé dénde esté el
Partido Sacialista en lo que se refiere ala financiacion
autonémica, porque yo llegué a un acuerdo con los
gobiernos autonémicos socidistas, que se plasmo en la
celebracion de los conciertos relativos a la cesion de
esos tributos, y, como no podia ser de otraforma, esos
gobiernos firmaron esa cesion de tributos, pero el
Grupo Parlamentario Socialistallevé el planteamiento
delaLey definanciacién a Tribuna Constitucional y
ha llegado a la contradiccion de votar ayer en contra de
los proyectos de ley de cesion. Por eso decia que espe-
ro que algun dia el Grupo Parlamentario Socialista se
aclare de donde esta en alguno de los grandes temas,
como es la financiacion autonémica en Espafia. Ahora
tenemos una nueva oportunidad, |a financiacion local.
Con esto no me desanimo, aunque la verdad es que no
voy adecir que estoy muy esperanzado en conseguir un
gran pacto politico paralafinanciacion local, alavista
de cémo ha sido su comportamiento en la financiacion
autondémica. Voy a seguir trabajando para conseguir ese
pacto politico en e seno de la Federacion Espariola de
Municipiosy Provincias, porque me parece importante
alahora de auspiciar sistemas de financiacién, como
es el de las haciendas locales, sistemas que tengan un
carécter de estabilidad como ha tenido el sistemade
financiacion autonémica.

No hubo una coyuntura de la que se aprovechd el
Gobierno, como se desprende de ese tipo de explica-

ciones que se dan siempre a las politicas que trae el
Gobierno a esta Camara. No sé para qué algunos gru-
pos quieren llegar al Gobierno, si lo Gnico en lo que
creen es en el ciclo econémico. Por supuesto que hay
ciclos econdémicos que estén poderosamente influidos
por las politicas que practican |os gobiernos, como el
ciclo que estan viviendo afortunadamente la economia
espafiolay la gran mayoria de los espafioles, y el pro-
yecto del Gobierno es que los efectos positivos de esa
evolucion econdémica se vivan por latotalidad de los
espanoles. Esa evolucidn econémica se ve reforzada
precisamente por politicas como la que he descrito esta
mafiana, que son un balance de |o que vamos haciendo,
y espero, sefior presidente, traer en futuras compare-
cencias en la Comision de Economiay Hacienda del
Congreso otros balances en los que desarrolle plena-
mente lo que fue el programade legislaturadel Gobier-
no que mayoritariamente resulté de las urnas aquel
marzo del afio 2000.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bel, le ruego que
como hoy ha habido unos tiempos muy amplios, parti-
cularmente el suyo, seamos muy disciplinados con €l
Reglamento. Si tiene que hacer alguna puntualizacion,
gue sea pequefia, por favor.

El sefior BEL | QUERALT: Seré mucho menos
extenso que antes, sefior presidente. (Risas.)

Sefior Pujalte, normalmente no comento sus inter-
venciones ni las de otros portavoces del Grupo Popular,
porgue son turnos con relacion alaposicién dd Partido
Sociaistay no del Gobierno, y me parece normal, pero
hoy si diré tres cosas. Usted me quiere tanto y cree que
sé tanto que a final debe tomarme por cinico por decir
lo que digo. Voy a hacer de forma esquematica tres
referencias sobre cosas que hemos discutido, sefior
Pujalte.

Primero: gasto social. Usted dice que el gasto social
ha bajado en términos de PIB por lareduccién de las
prestaciones por desempleo. Haga usted las sumas, ya
gue sabe tanto de economia como cualquiera que esté
aqui. En 1996, el gasto por desempleo en el PIB eradel
2,03 por ciento; en 2000, del 1,36 por ciento, o que
supone una reduccion de 7 décimas, y el gasto social
respecto a PIB habajado en 2,5 puntos.

Segundo: aumento de la presion fiscal. Yo intento ser
ponderado, porgue no existe la verdad absoluta. Por
una parte, creo que ha funcionado la elasticidad renta
de algunos impuestos —mencionaba explicitamente el
de sociedades, que es el que me parece mas claro— y
gue, por otra, ha habido creacion de algunos impuestos
y aumento de otros. Usted ha dicho que no se ha creado
ningun impuesto. Como minimo yale he dicho unoy
no es el Unico: el impuesto sobre primas de seguros,
que se cred en 1997 y aument6 en 1998. Usted dice que
el nuevo impuesto sobre combustibles no significa un
aumento de impuestos porque corrige la inflacion. Su
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doctrina es esta quiz4, tener en cuenta lainflacién para
los indirectos, pero no paralos directos, pero a final €
resultado es gque, no teniendo en cuenta la inflacién
paralosdirectos, aquellarebgainicia que hubo en 1999
para muchos contribuyentes la erosiona lainflacion; en
los indirectos, en cambio, no.

En tercer lugar —Yy acabo ahi—, sobre la progresivi-
dad de lareformay criterios de equidad —y conectaré
con lo que ha dicho el sefior ministro—, en efecto,
usted y yo sabemos algo y el sefior ministro también
sobre Gini, Kawkani y la curva de Lorenz, que esta en
el origen. Ademés, los datos estan en el articulo de
Hacienda publica del afio pasado; ya los vera ahi cada
uno cuando analicen las cuotas y la renta disponible.
Sefior ministro, el cuadro que he ensefiado no era del
articulo de Honrubia, Castafier y Paredes, que, en efec-
to, se hace con datos del panel de 1994, porque ustedes
todavia no nos han proporcionado |os datos de 1999
desagregados. Los datos de este cuadro proceden del
estudio que usted ha citado de evaluacion del Instituto
de Estudios Fiscales, con datos liquidados de 1999, €l
dato de coOmo participa cada decila en latarta del aho-
rro; este no es del panel de 1994; son datos definitivos.
Usted lo tiene, lo sé porque hemos creido conveniente
hacérselo llegar, pero le he dicho que no |le hacia falta
porque esta en el estudio del Instituto de Estudios Fis-
cales sobre declaracién liquidada.

Sefior Pujalte, en efecto, en los tres conceptos que
usted ha mencionado en los que introdujeron su pro-
gresividad es en donde discrepamos. En e detipos, no,
ahi no discrepamos mucho. No voy a detenerme mucho
en el tema de lostipos, pero si voy a hacer una conside-
racion, y es que para mi deberia subir la tributacién
sobre el capital, sobre las plusvalias, y deberiabgjar la
tributacion sobre las rentas del trabajo. Por eso nuestro
disefio es, sin problemas, mover algunostipos alabaja,
jugar con las deducciones y subir 1os impuestos sobre
el capital, equilibrarlos. Que el tipo seael 56, €l 480 €
45 esnominal. ¢Sabe por qué? Porque donde dice usted
gue metieron la progresividad, metieron la regresivi-
dad. Veamos el minimo vital. Antes las deducciones
familiares estaban en la cuota, eran igualitarias; con €l
minimo vital afectan mas alos impuestos de las rentas
mas altas. Lo mismo pasa con la deduccion por rentas
del trabajo. Antes estaban en cuotay eran decrecientes
con larenta; ahora son crecientes con la renta, aunque
haya un tope. ¢Ve usted como si que tenemos discre-
pancias? Porque donde usted sitla el aumento de la
progresividad, nosotros evaluamos reducciones de la
misma. Sefior ministro, como ya le he dicho, estos
datos que se han repartido son oficiales de la liquida-
cion.

Respecto a las comunidades autbnomas, estamos
donde estabamos. Nosotros respetamos |os acuerdos
bilaterales a los que Ilegue el Gobierno con los gobier-
nos autonomicos, respetamos |os acuerdos por unani-
midad del Consejo de Politica Fiscal y Financieray

rechazamos laimposicion de transferencias, so penade
quedar sin modelo de financiacién, que es lo que uste-
des hicieron y 1o que nosotros hemos recurrido. ¢Ve?.
uno, dosy tres.

En cuanto alos ciclos —también muy brevemente—
creo que negar algunas evidencias no conviene. Que se
ha creado empleo en los Ultimos afios es una evidencia
que no deberia negar. ¢Que la tltima EPA, que ahora
no le sirve, dice que haaumentado el paroy se haredu-
cido & empleo? Si quiere, ya esperaremos ala proxima
EPA, pero hablando de ciclos, en el ciclo 1985-1990
nuestro diferencial de tasa de creacion de empleo con
la Union Europea era 1,9 puntos, y en el ciclo 1995-
2001 nuestro diferencial es 1,5. Negar que ha habido
en los Ultimos seis afios una buena creacion de empleo
seria un despropdésito, pero es que para ustedes parece
gue es la primera vez en la historia de Espafia que en
un ciclo muy positivo se crea empleo, y creo que a
quienes les faltala ponderacion es a ustedes, como con
otra cosa que usted hadicho, y acabo.

Usted ha hablado de la proxima huelga general, y
qué remedio, porque es el evento politico de lo que
viene. Ha hablado de |os que encabezan manifestacio-
nes, etcétera. Aqui cada uno va a gjercer su actividad
politica e institucional como le parezca mas oportuno,
pero puede tener garantizada una cosa que no va a pasar
con los responsables institucionales del Partido Socia-
lista, con significacion, no va a pasar. Primero, no va a
pasar como en el afio 1988, que el sefior presidente
actual del Gobierno, entonces presidente de la Junta de
Cadtillay Lebn, ordend no descontar los salarios a los
funcionarios de la Comunidad de Castillay Lebn que
hicieron huelga. No va a pasar. Segundo, nosotros no
vamos a recomendar a las empresas que ho descuenten
los salarios, como recomendd la CEOE en 1988 cuan-
do el actual secretario de Estado de Economia era jefe
del servicio de estudios, y algo debia asesorar. Nosvera
donde nos vera, agui o en latele, pero no nos veraen
esas posiciones institucionales que a mi personalmente
me parecen muy poco oportunas.

El sefior PRESIDENTE: Un minuto nada mas,
sefior Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS:. Muy brevemente, sefior
presidente.

El sefior Montoro es un llegado tardio ala politicay
por eso no me extrafia que diga determinadas cosas.
Lleg6 y parece ser que triunfé, pero no ha arrasado
todavia, le queda mucho aln. Dice que esta es una
huelgapalitica. ¢Y e decreto qué es? ¢Dénde se elabo-
ré el decreto? ¢Donde se aprobd? ¢En un bar tomando
unas tapas? ¢No es una decision politica que toma un
Gobierno en un momento determinado, contestada por
los sindicatos y contestada en concreto por |zquierda
Unida? Si sefior. Lo que pasa es que ustedes creyeron
en la impunidad para imponer. Los sindicatos para
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ustedes eran buenos, buenisimos hasta anteayer, mien-
tras dialogaban y firmaban un acuerdo; cuando los sin-
dicatos dicen: no estamaos de acuerdo con esta propues-
ta del Gobierno, ni en € contenido ni en laforma, los
sindicatos son malos, antipatriotas, les gusta armar €l
follon. No me hable usted del Partido Comunista fran-
cés, ni de laizquierda; hable usted de los sindicatos,
que es con ellos con los que tienen la verdadera con-
tienda. Son ellos los que han convocado la huelga, no
Izquierda Unida, que no tiene capacidad para hacerlo
ni le corresponde tampoco. Cada uno a lo suyo, sefior
ministro. Le aseguro que a mi la huelga general no me
produce nivel es erdticos superiores alos que tengo nor-
malmente, y no melos produce por una sencillarazon,
porgue sé que es un acto de fuerza, porgque yo procedo
del movimiento obrero. Cuando usted lapoliticalaveia
muy distanciada—y alo mejor estaba de acuerdo con
las politicas que habia entonces— yo estaba en el
movimiento obrero organizando luchas para que la
gente mejorara sus condiciones de vida en el trabajo,
no otra cosa, y para que en este pais hubiera libertad.

Ustedes estan tocados con la convocatoria de la huel -
ga, han perdido composturay seguridad. Su sefior pre-
sidente del Gobierno va por el mundo contestando y
embistiendo a cada trapo que le echan. No hace lo que
habia hecho hasta hace cuatro dias, con esta gran segu-
ridad, impunidad y confianza en si mismo. Lo estan
perdiendo porque saben que el dia21 es diferente, en el
terreno politico, en el terreno animico, en el terreno
social y en €l terreno sindical. Tendran que empezar a
tener en cuenta todo esto, de la misma manera que en
este pais se han producido hechos que han conllevado
cambios.

Usted tiene una vision —y termino, sefior presiden-
te— muy roma, muy chata de lo que es la democracia.
Usted desprecia el acto social de movilizarse, porque
su concepto de la democracia es restrictivo, casi reac-
cionario, que la democracia es solamente votar cada
cuatro anos. Sefior ministro, la democracia es votar
cada cuatro afios, la democracia es que | as organi zacio-
nes socialesy culturales, los intelectuales y los politi-
cos trabajen diariamente con los problemas de la gente
y opinen diariamente sobre los mismos, que utilicen
todos los mecanismos, la palabra y la movilizacion
cuando convenga, la mesa de negociaciéon y el acto de
manifestacién, porgue ustedes también se han manifes-
tado en las ocasiones que les ha correspondido hacerlo,
pero ha sido normalmente de forma clandestinay ade-
mas apoyando las politicas peores desde el punto de
vistasocial.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Intervengo breve-
mente, sefior presidente.

Sefior ministro, usted me dice hoy que en materia
econdmica hago hincapié en las sombras negativas. Me
acuerdo de que en € afio 2000, en la primera interven-
cién, usted me dijo que estaba utilizando la brocha
negra para hacer |os peores augurios para la economia
espaniola. Yo también sé ver |os nimeros. Le he dicho
antes ademas que reconozco que la creacién de tres
millonesy medio de puestos de trabajo es un dato posi-
tivoy que el crecimiento del 2,8 también, pero cuando
yo le decia esto en €l afio 2000, se crecia al 4 por cien-
to, en el 2001 lo hicimos al 2,8 por ciento y este afio
creceremos a 2 por ciento. Ademas le he dicho por qué
pondria cierta prevencion en e crecimiento econémico
futuro. Le he hablado de la inflacién, que creo que
usted también considerara que es un problema. Le he
hablado del endeudamiento de las familias, unido si
guiere incluso a la situacién actual de la Bolsa espafio-
la. Tampoco da mucho margen de maniobra parael cre-
cimiento futuro del consumo. Le he hablado de la
inversion, que esté reduciéndose en un 4,9 por ciento;
trimestre atrimestre, lainversion en bienes de equipo
esté reduciéndose, con lo cual la demandainterna no
esta para muchos trotes. Ahora, si vamos ala demanda
externa, le he hablado de la cotizacion del euro con
relacion al délar y también le puedo hablar de laincer-
tidumbre econémicainternacional, pero esto a usted no
le vale. Ademas no le he dicho que la economiavaair
fatal. Lo que le he dicho es que estos datos pueden
hacer que la economia no vayatan bieny le he pedido
gue los considere.

La marcha futura de la economia no es una cuestion
de fe. Usted parece que dice: tengo fe en que esto vaa
ir bieny vaair bien. No es una cuestion de fe. Creo
que hay ciertos datos que estoy apuntando que habriaque
tener en cuenta a la hora de hacer las previsiones
econdmicas. No estoy diciendo que esto vaya a ser un
desastre porque esté creciendo este afio la economia al
2 por ciento. Los que hemos conocido ademas creci-
mientos negativos a mediados de |os afios setenta 0 en
los primeros afios ochenta sabemos que estos creci-
mientos econdmicos todavia son relativamente razona-
bles. Pero latendenciaes 4, 2,8, 2. Usted cree queva a
cambiar latendencia. Yo le digo que quiza haya algu-
nos factores que hagan que este cambio de tendencia
no sea tan claro. Estoy hablando de datosy por eso me
preocupa. No estoy hablando de cuestiones de fe.

L e he preguntado por dos cuestiones en las que usted
no haquerido entrar y si quiere merespondey si ho no.
Le he hablado del proceso de transferencias, que usted
da por concluido. Le pregunto, como miembro del
Gobierno, qué opina de esta cuestion. También le he
preguntado sobre la cooperacion necesaria entre la
Administracion del Estado y las instituciones vascas,
tal y como establece el Concierto Econémico. (Sevaa
producir y se va a respetar la colaboracién y coopera-
cion en materiatributaria, tal y como establece el Con-
cierto Econémico?
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Inter-
vendré con absoluta brevedad.

Sefior Bel, podemos discutir los indices o lo que
quiera, pero yo levoy adar un dato del gasto social. En
el presupuesto de 2002, 52 de cada 100 pesetas se des-
tinan agasto socia. En € presupuesto de 1995 eran 48,
es decir, estamos aumentando |as politicas sociales en
el presupuesto publico, que es el mejor modo de hacer-
lo. En segundo lugar, habla usted de impuestos y ha
dicho que conacia el indice de progresividad. Lo que
no ha podido rebatir, sefior Bel, es que la medicion de
ese indice dice que la progresividad del impuesto sobre
larenta de las personas fisicas aprobado en 1998 tiene
un porcentaje mayor que el del impuesto sobre larenta
de las personas fisicas aprobado durante el Gobierno
socialista, del 28 al 31 por ciento, através del indice
mas reconocido internacional mente para medir la pro-
gresividad del impuesto. Sefior Bel, le he dicho que en
el estudio se dice cuales son los tres conceptos en los
gue aumenta la progresividad y usted no los puede dis-
cutir, porgque hasta los articulos de eminentes socialis-
tas previos ala reforma de 1998 ya hablaban del esta-
blecimiento del minimo personal. En los impuestos, y
usted lo sabe, sefior Bel, lo que tiene que gravarse esla
capacidad de pago y no tiene la misma capacidad de
pago una renta de cuatro millones sobre una persona
sin cargas familiares que una renta de cuatro millones
sobre una persona que tiene cargas familiares de hijos,
discapacitados 0 ascendientes. Ambas rentas no tienen
por qué tener el mismo tipo impositivo porque no tie-
nen la misma capacidad de pago. Usted lo sabe y esta
escrito previamente a la reforma. A partir de ahi se
puede hacer |a demagogia que se quiera, le reitero, de
los cuatros grandes impuestos en Esparia, porque el
impuesto sobre las primas de seguros viene a ser algo
asi como el 0,00001 por ciento de |a recaudacion en
nuestro pais. Usted dice que mide la progresividad
haciendo pagar, volviendo a sistema de plusvalias
anterior a 1996, es decir, que un sefior que tiene una
plusvalia de 10.000 millones de pesetas, si ha transcu-
rrido el tiempo, no paga impuestos, y una familia que
tiene unaplusvalia de 100.000 pesetas, Si necesitarecu-
perar ese dinero del ahorro, si no puede permanecer
cautivo en un mismo producto, paga impuestos. Ese es
el sistema que ha propuesto su partido en € informe de
los expertos fiscales. (El sefior Bel i Queralt: Esta el
minimo exento.) Eso es volver al sistema anterior, es
decir, a primar alas entidades financieras por encima
del consumidor y del ahorrador.

Sefior Bel, cada uno se alinea con quien quiera.
Nosotros nos alineamos con |os ciudadanos de rentas
maés bajas, con las familias y con los pequefios ahorra-
dores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro, puede
contestar si |0 desea.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Montoro
Romero): S6lo haré unos comentarios finales en rela-
cion con lo que también ha sido el asunto de fondo de
esta mafana, que es la convocatoria de huelga general
para la proxima semana, insistiendo en que esta mafia-
na el planteamiento politico que se ha escuchado en
esta Camara deja bien alas claras que estamos ante una
convocatoria de huelga de carécter politico. Creo que
es importante que la sociedad espafiola asi |0 conozca,
porgue no se ha hablado de otro tipo de argumentos
sino de unas razones politicas de ir en contra de una
determinada politica del Gobierno. En ese sentido, €l
sefior Frutos ha sido muy explicito, aludiendo ademés a
una historia del movimiento obrero, como €l laharefe-
rido, que es efectivamente parte de la historia de Espa-
fia, que yo respeto mucho, como el sefior Frutos sabe, y
respeto 1o gque S.S. ha hecho en politica, aungue no lo
comparto, como también él sabe perfectamente. Las
politicas del Gobierno son mucho mas constructivas de
lo que hoy representa la actualizacion de ese tipo de
politicas. La convocatoria de la semana que viene res-
ponde a esos fundamentos, a ese concepto de una his-
toriaya pasada, que no tiene por qué reproducirse en la
Espariadel siglo X X1, sino que, antes al contrario, tiene
gue superarse en la Espafia del siglo XXI. Politicas
como las que hace el Gobierno, politicas de desarrollo
de los mercados basicos para crear empleo, politicas de
ambito social, que también descansan en la tributacion,
fundamental mente en los impuestos, pueden y deben
promover un bienestar de carécter general aprovechan-
do los mejores y los mayores beneficios del crecimien-
to econdmico.

Por |o demas, |as opciones de reformafiscal que aca-
bamos de escuchar por parte del Partido Socialista,
es0s anuncios de la tributacion sobre el capital, habra
gue explicarselos alos 9 millones de ahorradores espa-
fioles y atodo el flujo de inversion que recibe Espafia
por lo que significardsi un diael Partido Sociaistalle-
garaa Gobiernoy aplicara esa politicafiscal. Yo creo
gue las consecuencias serian enormemente negativas
para la financiacion de la economia del paisy, en defi-
nitiva, parala formacion de un ahorro del que hoy es
participe la gran mayoria de la sociedad espafiola 'y
frente alo que determinados planteamientos significan
sencillamente una amenaza.

Respecto al endeudamiento familiar, he de decir que
en Espafia estd motivado por la adquisicion de bienes
inmuebles, como sabe el sefior Azpiazu. Cada vez hay
mas doctrina en todo el mundo sobre la importancia
guetiene & efecto riqueza en sociedades donde hay una
fuerte inversion en los inmuebles ala hora de explicar
el comportamiento del consumo de forma permanente,
entendido como una funcién de la renta permanente de
las familias. Por tanto, ese endeudamiento hay que juz-
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garlo de forma distinta si estuviera motivado por la
adquisicion de bienes de consumo o por la adquisicion
de bienes inmuebles y, por tanto, conformacion del
efecto riqueza.

Respecto a las transferencias autonémicas, he de
decir que el grueso de dichas transferencias esta hecho.
De hecho el Pais Vasco goza de un nivel de capacidad
autondmica como nunca en su historia ha tenido, ¢o es
que en la historia del Pais VVasco ha habido una gestion
de servicios publicos como la que hoy tiene la comuni-
dad autonoma vasca en cuanto a volumen de gasto
publico, de servicios publicos? Nunca antes habia
alcanzado semejantes cotas y no se habia alcanzado
nunca en Espafia un grado de descentralizacion politica
y administrativa como la actual.

En lo que serefiere ala cooperacion con e Gobierno
vasco, desarrollaremos los preceptos y cumpliremos
exactamente |o contenido en el estatuto. Me atrevo a
recomendarle que no falte ala convocatoria del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera, porque, por primera

vez también en la historia de las autonomias en Espafia,
hemos convocado un Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para estudiar laimplantacion del IRPF en
Esparia, consegjo a que el Gobierno vasco no asistié y
lamento que eso fuera asi, porque, evidentemente, la
reformadel IRPF que promueve el Gobierno afectaala
foralidad, alas haciendas foralesy seria pertinente, por
tanto, que no se produjeran determinadas ausencias que
lo que hacen es mostrar una endeble voluntad de cola-
boracién y cooperaciéon en algo tan elemental, tan
poderoso y tan influyente socialmente como eslarefor-
ma del impuesto sobre la renta de | as personas fisicas.
Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior

ministro, por su comparecencia. Gracias, sefiorias.
Selevantala sesion.

Eran lasdosy cinco minutos de la tarde.
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