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Seabrelasesion alascuatroy treinta minutosde
latarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorasy
sefiores diputados. Vamos a dar comienzo ala sesion.
Damos la bienvenida unavez més a director general
de la Guardia Civil, que comparece hoy ante nosotros.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, pido la
palabra para una cuestion relativa a la ordenacion de

la sesidn, como propuesta de mi grupo, si le parece
oportuno.

Nosotros pediriamos que las preguntas nUmeros 6y 7
gue se plantean en el orden del dia, relativas precisa-
mente al primer objeto de la solicitud de comparecen-
cia, fueran, como se quiera, tramitadas, contestadas,
etcétera, en el contexto de esta comparecencia; luego
pediriamos, si es posible, que las preguntas nimeros
181/001477 y 181/001478, que se corresponden con
las que figuran en los puntos 9 y 10 del orden del dia,
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se contestaran conjuntamente y, finalmente, que las
preguntas nimeros 181/001479 y 181/001480, que se
corresponden con las que figuran en el orden del dia
con los nimeros 11 y 12 se nos contestaran por escrito.

El sefior PRESIDENTE: ¢Algun problema por
parte del Grupo Parlamentario Socialista? (Denegacio-
nes.) Asi lo acordamos. Entiendo que se dan por for-
muladas |as preguntas nUmeros 6y 7, paraque el sefior
director general las pueda contestar en el ambito de la
comparecencia.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL (LC)PEZ
VALDIVIEL SO), PARA INFORMAR SOBRE LA
ELECCION DE REPRESENTANTES EN EL
CONSEJO ASESOR DE PERSONAL.A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA. (Namero de expediente 212/001044.)

PREGUNTAS:

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE CRITERIOS QUE REGIRAN EL SIS
TEMA DE ELECCION DE LOS VOCALES
DEL CONSEJO ASESOR DEL PERSONAL DE
LA DIRECCION GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL. (Namero de expediente 181/001474.)

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE ESTADO DEL PROCESO CONSTI-
TUTIVO DEL CONSEJO ASESOR DE PER-
SONAL DE LA GUARDIA CIVIL. (Namero de
expediente 181/001475.)

El sefior PRESIDENTE: Resueltos estos problemas
formales de orden del dia, pasamos al punto primero, al
gue se acumulan las preguntas nimeros 6 y 7. Damos
lapalabraal sefior director general paragque expongalo
gue entienda pertinente en relacion con la eleccién de
representantes en el Consejo Asesor de Personal vy €l
contenido de las preguntas a que me acabo de referir.

Sefior director, tiene usted la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Muchas gracias,
sefior presidente.

Como doy por supuesto que todas SS.SS. conocen
perfectamente todo o que, en relacion con el Consegjo
Asesor, establece tanto la Ley de régimen de personal
gue lo creacomo el real decreto que lo desarrolla, voy
acentrar mi exposicién en las gestiones, en |os pasos,
en todo lo que hemos hecho con objeto de dar cumpli-
miento alo que prescribe el real decreto, estando en
disposicién de contestar después cuantas preguntas me

guieran formular sobre las cuestiones que SS.SS. con-
sideren oportuno.

Como saben, la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 4/2002 establece que el Consejo Asesor
de Personal debera estar constituido en un plazo no
superior a seis meses a partir de su entrada en vigor.
Como €l real decreto se publicé el 12 de enero en €l
Boletin Oficial del Estado y entr6 en vigor a dia
siguiente, el 13 de enero, esto quiere decir que antes
del dia 13 de julio deberd estar constituido el Consegjo
Asesor de Personal de la Guardia Civil. Atendiendo a
dicho mandato, desde la Direccién Genera de la Guar-
dia Civil se han convocado las elecciones al consejo
mediante una resolucién del director general, tal y
como dice el real decreto; resolucién defecha 1 de abril
de 2002 en la que se determinan y pormenorizan todos
|os aspectos instrumentales de estas elecciones y se
establece un calendario muy ajustado paratodos los
trémites electorales, con el objetivo de cumplir el com-
promiso antes del 14 de julio y para que antes de ese
dia pueda estar constituido ese érgano. Es una resolu-
cién muy voluminosa porgue establece con mucho
detalle todo lo relacionado con las elecciones. Lo pri-
mero que se hace en dicha resolucion esfijar |lafecha
de celebracion de las elecciones, que seran los dias 11,
12 y 13 de junio paralos compromisariosy el dia9 de
julio paralos miembros del consejo propiamente dicho.
Desde la convocatoria de elecciones que ha tenido
lugar, como digo, el 1 de abril y hasta el 9 dejulio se
sucede una serie de hitos dentro del proceso delas elec-
ciones, que paso a enumerar. El dia 1 de abril, convoca
toria de elecciones; del 9 al 19 de abril, plazo parala
exposicion de las listas provisionales de electores y
presentacién de correcciones; el 30 de abril, publica-
cion en el Boletin Oficial dela GuardiaCivil delalista
definitiva de el ectores tras la introduccion de las opor-
tunas correcciones; del 1 al 3 de mayo, plazo parala
presentacion de reclamaciones contralalista de electo-
res ante lajunta electoral; del 4 al 6 de mayo, resolu-
cion por lajuntaelectoral de las reclamaciones plantea
das; del 1 a 10 de mayo, plazo para el nombramiento
delajuntaelectoral; del 10 a 15 de mayo, constitucion
de lajunta electoral; del 1 a 9 de mayo, plazo parala
presentacion de candidatos; del 9 al 14 de mayo, verifi-
cacion por lajunta electoral del cumplimiento de las
condiciones por parte de los candidatos; del 15 al 17 de
mayo, plazo parala presentacion de correcciones ala
lista de candidatos; el 20 de mayo, proclamacién de
candidatos y publicacion en el Boletin Oficial de la
Guardia Civil; del 26 demayo a 9 dejunio, realizacion
de actos de divulgacion por parte de los candidatos; del
1 a 20 de mayo, solicitud del voto por corresponden-
cig; del 21 de mayo a 13 dejunio, plazo paravotar por
correspondencia; 11, 12 y 13 de junio, como he dicho,
celebracién de las el ecciones a compromisarios; 14 de
junio, escrutinio por la junta electoral; 20 de junio,
publicacién de las listas provisionales de compromisa-
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rios; 30 de junio, proclamacion definitiva de compro-
misariosy publicacién en el Boletin Oficial de la Guar-
diaCivil; del 3a 8dejulio, reunién del Consegjo Supe-
rior de la Guardia Civil para la eleccion del vocal
correspondiente a los oficiales generales; 9 de julio,
eleccion delos vocales del consgjo y 10 dejulio, cons-
titucion del Consejo Asesor de Personal, con o que
cumplimos perfectamente el mandato dado por €l real
decreto. Como podrén ver, € llevar a cabo el calenda-
rio ha supuesto un gran esfuerzo, sobre todo interna-
mente, para cumplir ese compromiso de fechas tan
gjustado.

Entrando ya a analizar con més detalle cada uno de
los tramites, a menos|os masimportantes, de los enun-
ciados que componen este calendario electoral, empe-
zando por la confeccion de las listas de electores, esas
listas comprenden todos los potencial es el ectores, tanto
en servicio activo como en la reserva de cada coman-
danciay el érgano central deladireccion general, quea
efectos de las el ecciones constituyen las circunscrip-
ciones electorales, es decir, todas las comandancias
mas € drgano central en la direccion general. Por cada
circunscripcion hay ocho listas de electores, cuatro
correspondientes al personal en activo, y son cuatro
porque es unapor cada unade las escalas, y cuatro para
el personal en lareserva, también una por cada una de
las escalas. S6lo los miembros pertenecientes ala esca-
la superior de oficiales, categoria de oficiales genera-
les, no participa en las elecciones, sino que es e Con-
sejo Superior el que elige a un representante de entre
sus miembros. A efectos de hacer |as oportunas correc-
ciones, laslistas han estado expuestas entreel 9y el 18
de abril en todos los puestos y unidades, habiéndose
podido presentar |as oportunas correcciones hasta un
dia después. Con el objeto de facilitar al méximo tanto
a electores como a elegibles el proceso, ademés de un
papel, toda la informacion ha estado disponible y esta4
en laIntranet de la Guardia Civil. Unavez que finaiz6
el plazo de presentacion de correcciones, la secretaria
permanente del Consejo Asesor de Personal, que es €l
organo de apoyo a consejo, confecciond lalista defini-
tiva de electores. Quiero destacar que €l nimero de
correcciones presentadas, haciendo abstraccion de las
modificaciones de adscripcion de una unidad territorial
u otra a efectos de las el ecciones, ha sido muy escaso y
que sobre un censo méas o menos de 90.000 personas
sblo se han tenido que llevar a cabo 30 correcciones.
Tras este proceso, en €l Boletin Oficial dela Guardia
Civil de 30 de abril se publicé unaresolucién del direc-
tor general aprobando ya la lista definitiva de los elec-
tores. En paralelo al proceso anterior se procedio al
nombramiento de lajunta electoral, que es quien vaa
gjercer las funciones propias de una autoridad electoral
alo largo del proceso. La junta electoral se constituy6
el 12 de abril y esta desarrollando la labor propia de
esta administracion electoral.

El siguiente hito fue la presentacion de candidaturas
acompromisarios. Si bien en laresolucién de la convo-
catoria de las elecciones se aprobd laregla basica de
determinacién del nUmero de compromisarios, 1 com-
promisario por cada 200 miembros del cuerpo o frac-
cién, ha sido en laresolucion de la aprobacién de la
lista definitiva de electores por comandanciay 6rgano
central donde se hafijado ya el nUmero exacto de com-
promisarios. Asi, partiendo del nimero de electores
definitivo se van a elegir 715 compromisarios, de los
gue naturalmente el mayor nimero corresponde ala
escalade cabosy guardias, con 317 compromisarios de
los 490 que tienen para personal en activo, mientras
gue laescalade suboficialestiene 61y lade oficialesy
oficiales superiores 56; es decir, 317 parala escala de
cabos y guardias, 61 suboficiales y 56 para dos escalas
de oficiales. El plazo parala presentacion de candida-
turaseraentre el 1y el 8 de mayo, pero como el dia6
de mayo no fue posible la presentacion de candidaturas
por problemas técnicos de la aplicacién informética, se
aprobd una resolucion ampliando un dia méas 'y por
tanto se prorrog6 hasta el dia8 de mayo el plazo de pre-
sentacion de candidaturas. Para presentarse como can-
didato un componente de la Guardia Civil tenia que
reunir dos condiciones. haber manifestado ala junta
electoral el deseo de pertenecer al consgoy no incurrir
en ninguna de las causas de inelegibilidad que figuran
en el decreto. La presentacion de los candidatos se ha
facilitado enormemente al disponer estos de un formu-
lario tipo que estaba en la Intranet y que debia ser sim-
plemente cumplimentado y enviado electrénicamente a
lajunta electoral por parte de quien quisiese presentar-
se a candidato. Para ello han contado con personal téc-
nico de informética en las distintas unidades. Finaliza-
do el plazo de presentacion de candidatos, una vez
comprobada la concurrencia de las circunstancias a las
gue me he referido, lajunta electoral acordo aprobar la
lista provisional de candidatos con fecha 10 de mayo
en resolucion publicada en el Boletin Oficial de la
Guardia Civil del dia 14 de mayo, unalista con 1.000
candidatos que podia ser consultada tanto en la Intra-
net, introduciendo simplemente el DNI, como en papel
en todos los puestos y unidades. Quiero destacar laele-
vada cifra de candidatos que se han presentado, sobre
todo en la escala de cabos y guardias, en total 758 para
elegir 317 puestos, lo que pone de manifiesto € interés
gue ha despertado este novedoso proyecto entre los
miembros de la Guardia Civil. Contra lalista provisio-
nal de candidatos se han podido presentar reclamacio-
nes durante los dias 15, 16 y 17 de mayo. Tras ese tr&
mite, el 20 de mayo se ha procedido ala publicacion de
la proclamacion definitiva hecha por lajuan electoral.
Tras la proclamacién son 1.023 los candidatos, aunque
anteriormente les he dicho que en la provisional eran
1.000 porque se habian descontado algunos de los que
se habian presentado, pero tras las correcciones, 10s
recursos y analizada |la documentacion han sido 1.023
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los que van a participar en estas elecciones. Tras esta
proclamacion estamos inmersos en este momento en €
plazo paralos actos de difusion y divulgacion de los
candidatos que podran tener lugar entre las cero horas
del dia 26 de mayo y las 24 horas del dia 9 de junio.
Desde ladireccion general se han facilitado los medios
oficiales para que los candidatos puedan poner en
conocimiento de los electores de la lista por la que se
presentan su curriculum personal y las razones que les
mueven a presentarse, tanto en Intranet como en tablo-
nes que se han habilitado atal efecto en todas las uni-
dades. Hasta hoy |o han solicitado 208 de los 1.023
candidatos, y esperemos que en estos dias haya mas
solicitudes. Respecto a personal destinado o comisio-
nado en el extranjero, asi como aquel personal imposi-
bilitado para votar en todos los puntos de votacion los
dias 11, 12 y 13 dejunio por causa justificada, se ha
habilitado el voto por correo. Las solicitudes se han
podido presentar entre el 1y el 20 de mayo. Ha habido
34 solicitantes de voto por correo, que son guardias
civiles que estén en estos momentos prestando sus ser-
vicios en el extranjero; y no se ha presentado ninguna
solicitud de voto por correo en territorio nacional, tal
como esperdbamos, dado que se va a poder votar desde
cualquier punto habilitado y aunque un guardia civil
esté fuera de su destino habitual siempre tendré un
puesto cerca en €l que podré votar aunque no esté des-
tinado. A estos 34 solicitantes ya se les ha enviado el
correspondiente certificado electoral junto con la pape-
letay el sobre para que puedan gjercer este derecho
entre el 21 de mayo y las 20 horas del dia 13 de junio.
Finalmente quiero sefialar como en la resolucion de
convocatoria de las elecciones se incluye una serie de
previsiones parafacilitar el gjercicio de este derecho
losdias 11, 12 y 13 dejunio, como medidas para garan-
tizar laintimidad ala hora de votar, €l horario de vota-
ciones, la prevision de que todos los miembros del
cuerpo dispongan del tiempo de servicio necesario para
poder gjercer su derecho a voto, de tal manera que se
permita compatibilizar la prestacion del servicio nor-
mal con €l gercicio de este derecho.

Expuesto ya el calendario y habiéndose desarrolla-
do todo de acuerdo con lo previsto, quiero referirme
ahora al sistema de votacion, que es electrénica, como
saben SS.SS. La puesta en marcha de un 6rgano de
esta naturaleza en el seno de la Guardia Civil constitu-
ye —yalo he dicho muchas veces— un hito importan-
te en la historia de la institucion, pero no lo es menos
el hecho de que sean las primeras elecciones que se
vayan allevar a cabo de formaelectronicay utilizando
ademas la firma electrénica. Desde un punto de vista
técnico, la eleccion de un sistema electrénico de vota-
cion en sustitucion del tradicional sistema de urnas,
asi como el empleo afladido de la firma electrénica,
presenta una serie de ventajas: en primer lugar, €l
hecho de que un sistema electronico de votacion da
respuesta a la demanda de incorporar alas nuevas tec-

nologias a todos los ambitos de actuacion de la Guar-
dia Civil dentro de nuestro plan telematico y de laini-
ciativa estratégica INFO X XI, es decir que, estando
desarrollando un plan informatico y telematico muy
importante en €l seno de lainstitucion, el hecho de que
las el ecciones también las hagamos por esta via es sig-
nificativo; de otra parte permite conjugar la necesaria
agilidad y sencillez del sistema con la dispersion terri-
torial que tienen los miembros de la Guardia Civil,
como saben repartidos en méas de 2.300 puestos o ins-
talaciones; por otro lado facilita la posibilidad de
votar, como he dicho antes, en caso de desplazamiento
0 cambio de destino y, finalmente, se garantiza al
maximo latransparenciay la seguridad del proceso de
eleccion, aspectos que quedaran avalados por lareali-
zacion de una auditoria de seguridad por una empresa
independiente. Creemos que la seguridad del proceso
sevaareflejar en distintos aspectos: al emplearse la
firma el ectronica como medio de identificacion, laapli-
cacion informética no permitira la suplantacion del
voto ni que nadie vote dos veces; al realizarse electré-
nicamente el recuento de los votos se evitala posible
concurrencia de errores humanosy, por ultimo, como
el proceso se desarrolla integramente a través de la
Intranet se dan mayores garantias de seguridad que si
se hiciese a través de Internet. Como sé que es una
cuestion gue preocupa, las medidas que se han adopta-
do paradesarrollar €l proceso de eleccién electronico
son las siguientes. La realizacion de una votacion por
esta via exige disponer, en primer lugar, de una aplica-
cion informética que soporte todo e proceso, |0 que no
es facil. Por eso la primera accion acometida fue el
disefio, por parte de una empresa externa con gran
capacidad y experiencia en temas electorales como es
Indra, a quien se |le adjudicd mediante un sistema de
concurso publico, de una aplicacién que ofreciese todas
las garantias inherentes a tal proceso en orden ala agi-
lidad y alasencillez del sistema, como he dicho antes,
alatransparencia de todo el proceso, ala seguridad de
laaplicacion y al secreto del voto. Junto ala aplicacion
informética se ha articulado una red de puntos de vota-
cion electrénica, las urnas electrénicas. Con el fin de
dar las mayores facilidades a los miembros de la Guar-
dia Civil para ejercer este derecho se ha previsto una
red de 250 puntos de votacién, aproximadamente, que
Ilegan con carécter general hasta €l nivel de compafia.
Estos puntos de votaciéon han sido dotados de los
correspondientes equipos informaticos con un minimo
de dos PC por punto de votacién o mas en funcién del
volumen de efectivos, con sus respectivos lectores de
tarjeta, que estaran conectados a Intranet y se emplea-
rén por motivos de seguridad por primera vez para el
proceso de eleccién. Es decir, son ordenadores nuevos,
sin estrenar, alrededor de 550, que se van a utilizar por
primera vez para este proceso de eleccién y, unavez
celebradas las elecciones, se destinardn a cubrir las
necesidades propias de nuestro equipamiento informa-
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tico recogidas en €l plan telematico dela Guardia Civil,
sumandose a los 16.000 ordenadores que tenemos ya
en servicio, de los que més de 6.000 estan ya conecta-
dos en nuestra propia red. Tal como es aconsejable en
un proyecto de esta naturaleza 'y envergadura, antes de
lafecha de celebracion de las elecciones vamos a hacer
una serie de pruebas piloto para comprobar el funcio-
namiento de la aplicacién. De hecho, €l 14 de mayo se
realizé una primera prueba piloto en cinco puntos de
votacién. Elegimos el 6rgano central agui en Madrid,
en € servicio de asuntos generales, la comandancia de
Madrid en Tres Cantos, un puesto en Colmenar Vigjo,
la comandancia de Guadalgjara y la compaiiia de
Siglienza, préximos a Madrid, para tener mayor posibi-
lidad de acceso si hubiese surgido algun problema. En
esa prueba estuvo presente, ademés de la Guardia Civil
e Indra, personal de |la empresa que va arealizar la
auditoria de seguridad, que es KPM G, Peat Marwick
Auditores, empresa externa, independiente, como he
dicho antes, tanto de Indra como de la Direccién Gene-
ral delaGuardia Civil. Esta primera prueba ha permiti-
do comprabar que la aplicacion disefiada funciona sin
problemas —ha habido algun inconveniente pero sin
problemas serios— y permite votar en un espacio de
tiempo muy corto, sin perjuicio de que se hayan intro-
ducido después una serie de mejoras desde € punto de
vistaformal para su perfeccionamiento. De hecho, hay
otra prueba que se celebrard mafianay una lltimael 4
de julio para poner a punto todo el sistema. Se haini-
ciado yala campafa interna de difusion del proceso de
votacion electrénica, el mangjo de la aplicacion infor-
matica con su sencillo disefio, porque el proceso sevaa
asemejar alapantallade un cajero automético en laque
se hacen una serie de preguntas y el votante contesta.
El proceso es muy facil, no reviste ninguna dificultad,
por lo que su difusion se estima adecuada a través de
tripticosy CD. De cuaquier forma, en todos |os puntos
se ha previsto para el dia de las elecciones la concu-
rrencia de personal informético familiarizado con la
aplicacion para que pueda resolver cualquier consulta
al respecto. Los hemos Ilamado auxiliares de urnay
van atener un curso de formacion los dias 28 y 29 de
mayo para asistir a aquellos el ectores que tengan algu-
na duda en cuanto a utilizar €l proceso.

Quiero hacer unareferencia ala firma electronica
Podiamos haber utilizado otro sistema de identifica-
cion, pero hemos querido utilizar la firma electronica
paraincrementar la garantia en el proceso, desde un
punto de vista técnico, y por eso hemos previsto que la
identificacion del votante en el momento de la votacion
tenga lugar mediante una tarjeta que incorporalafirma
digital y permite identificarse electrénicamente. La
nueva tarjeta de identidad profesional electronica de la
Guardia Civil constituye una segunda e importante
novedad en el proceso técnico de las elecciones. Hay
otros sistemas. En |as elecciones municipales que se
han celebrado hace poco en el Reino Unido, el 1 de

mayo, en alguno de los municipios se han utilizado sis-
temas alternativos al tradicional del voto, telefonia
movil, telefonia fija, ordenadores, kioscos paralavota-
cion, pero la acreditacion de laidentidad ali se hafor-
malizado a través de un doble sistema de claves. Noso-
tros hemos preferido dar un paso mas y utilizar la
certificacion digital en soporte tarjeta, cuestion que
quiero resaltar. En breve 90.000 guardias civiles, tanto
en activo como en reserva, van a disponer de unatarje-
taque vaaser laprofesional que incorpora, ademés, la
firma electronica. Es un hecho positivo cara a estas
elecciones, pero también abre las puertas atodala tra-
mitacion telemética de procedimientos en la Guardia
Civil, tanto internamente como hacia el exterior. Inter-
namente nos va a evitar mucho papel para muchas
cosas. peticiones de cursos, permisos, destinos, etcéte-
ra, que van a poder hacer nuestros guardias civiles a
través de nuestra red telematica por €l hecho de tener
ya una acreditacion digital. En su dia iniciamos una
negociacion con la FabricaNacional de Moneday Tim-
bre parala acreditacion de esos 90.000 guardias civiles
del cuerpo, de tal manera que antes de la celebracion
de las el ecciones todos |os miembros del cuerpo dispu-
siesen de una tarjeta que incorporase un certificado
electronico emitido y con el marchamo de seguridad de
la fébrica nacional. Estos certificados el ectrénicos son
los que se emplean también paralas relaciones con la
Administracion, con laAgencia Estatal Tributariao con
la Seguridad Social. Repito que se ha decidido que esta
tarjeta en la que se incorpora el certificado electrénico
seayalatarjeta de identidad profesional que todo guar-
dia civil tiene y, de esta manera, el poseedor de la
misma va a disponer de un mecanismo de identifica-
cion fisicay alavez virtual que le permitirarealizar
todo tipo de tramitaciones electrénicas con la garantia
de autenticidad, integridad y no repudio que ofrece la
firma electronica. Laimplantacion de la firma electro-
nica dentro de la Guardia Civil comenzé por la crea-
cion de unas oficinas de registro, exactamente 73, con
174 equipos informaticos, con lectores para descarga,
gue abarcan todas las comandancias. Esas oficinas con-
forman el embridn de unared que una vez completada
permitird cubrir y garantizar todas las necesidades de
comunicaciones teleméticas internas y también ofrecer
alos ciudadanos la posibilidad de contactar electroni-
camente con la Guardia Civil, ademas de registrarse y
obtener la firma electrénica facilitada por la Fabrica
Nacional de Moneday Timbre. Es decir, que a partir de
este momento también la Guardia Civil va a ser autori-
dad registradora de firma electrénica para cual quier
ciudadano que quiera hacerlo através de ella. Sellevd
a cabo un plan de formacion de estos primeros 250
registradores en la Fabrica Nacional de Moneday Tim-
bre. Lafabricaciony reparto de nuevastarjetas de iden-
tidad profesional esté préacticamente gjecutada. Se han
entregado todas las tarjetas y se ha producido la descar-
ga, a diade hoy, de 48.406 certificados. Funcionabien
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comprobado hasta el dia anterior alas elecciones. La
progresion hasido laque preveiamosy en este momen-
to practicamente el 60 por ciento de las tarjetas estan
ya certificadas y activadas. Los dias de la votacion
seran tresy la misma discurrird de forma parecida ala
operacion que supone sacar dinero de un cgjero. El
elector se sentard delante de la pantalla del ordenador
habilitado atal efecto en €l punto de votacién y, situado
en un lugar que garantice la privacidad, introducirala
tarjeta de identidad profesional. La aplicacion informé-
ticaleidentificaray le exigirasu clave privada; unavez
satisfecho este control aparecera en pantalla un listado
con todos los candidatos a compromisarios a los que
pueda votar, esto ya automaéticamente porque, a haber
metido los datos de quién es 'y saber dénde esta desti-
nado, el ordenador le dice quiénes son los compromi-
sarios que se han presentado en su unidad territorial y
dentro de su escala. Le solicitara que emita el voto y
unavez que lo haya emitido le solicitara que lo confir-
me como medida adicional; confirmado el voto, €l
mismo quedara registrado. En el supuesto de que una
persona desease votar por segunda vez, la pantallale
indicara que ya havotado y que por tanto no puede vol-
ver avotar. En €l caso de que teclee una clave incorrec-
tale dard otra oportunidad y en el caso de que se vuel-
va a introducir la clave incorrecta el sistema no le
dejaré votar, con lo que se impide la suplantacion del
voto. Después de los tres dias de votacion, por la Junta
Electoral se procederd a escrutinio de los votos, escru-
tinio que consiste en dar una clave para que el sistema
sume. Es decir, €l escrutinio eslaimputacion e ectréni-
ca a cada candidato de los votos gque le correspondan y
laimpresion en papel de los datos total es of recidos por
la aplicacion informética. Serén declarados compromi-
sarios |os que mas votos obtengan hasta completar €l
namero fijado en cada una de las escalas. En caso de
empate, éste se resolvera afavor del de mayor empleo
y dentro del de mayor empleo e de mayor antigtiedad,
por este orden, como es tradicional en las instituciones
con estructura militar. Los compromisarios asi procla-
mados se reunirén los dias 9 y 10 dejulio, en una espe-
cie de convencién, para que entre ellosy por € mismo
sistema €elijan a los que seran miembros vocales del
consejo. Se empleard el mismo sistema electronico
paralaeleccion delosvocaes, y, junto alosvocales, se
elegird a un suplente por cada vocal que sera, |6gica-
mente, € que siga inmediatamente en nUmero de votos
al que haresultados elegido.

Una ultima cuestion que queria plantearles es que
hemos llevado a cabo un plan de comunicacion que ha
acompariado todo el proceso de las elecciones. Esta-
mos haciendo un gran esfuerzo por llegar atodos los
guardias civiles, empleando todas las vias que tenemos
anuestradisposicion paraexplicar todo € proceso, ani-
mar aparticipar en él, ya sea como votante o candidato,
y despejar todas las dudas que puedan plantearse.
Como primera medida se establecio en laresolucion de

la convocatoria de las elecciones la obligacion de que
todos |os trémites relevantes dentro del procedimiento
se publicasen necesariamente en el «Boletin Oficia de
la Guardia Civil»; asi se hahechoy llega atodos los
puestos. En el Boletin del 10 de febrero de 2002 se
incluyd una primera circular informativa sobre € Con-
segjo Asesor de Personal y en los Ultimos nimeros de la
revista de la Guardia Civil se han incorporado reporta-
jes sobre todos |os aspectos destacables del proceso,
fundamentalmente los de indole técnica. A todos los
guardias civiles les ha sido remitida, junto con lanomi-
na del mes de abril, una carta firmada por el director
detallando todo el proceso y explicandoles cémo sera
todo. Por cierto, estavia es muy Util paratodo el perso-
nal, pero sobre todo para €l persona en lareserva, que
es més dificil de localizar; como ellos reciben la némi-
na han recibido también esa circular firmada por mi
con todas las instrucciones, con todas las normas. Se
han editado més de 100.000 tripticos, como el que he
entregado a SS.SS., en los que se resume muy bien todo
el proceso y se han editado carteles que estan en todos
los puestos de la Guardia Civil dentro de las unidadesy
tanto en Internet como en la Intranet se ha creado en la
pagina de la Guardia Civil una direccion especial para
todo lo relativo a las elecciones. Este espacio tiene
carécter interactivo porque ademés de la informacion
sobre el proceso se puede consultar lalista de electo-
res, solicitar presentarse como candidato, incluso ha
incluido una magueta de la aplicacién informatica de
voto para que cualquier guardia civil pueda comprobar
como se va a hacer el dia de las elecciones. Creo que
hemos utilizado todos los elementos que teniamos a
nuestro alcance para difundir las elecciones. Hay unos
puntos de informacion sobre el proceso dentro de la
Oficina de Atencion ala Guardia Civil y como acto de
referencia, con fecha 17 de mayo, que esta un poco
desactualizado pero es el que tengo, se han resuelto 85
consultas sobre esta cuestion. Finalmente, ademés de
toda la campafia interna, la referenciaa consgo en los
medios de comunicacion, tanto en la prensa como en la
television como en la radio, ha sido lo suficientemente
amplia como para que todos los guardias civiles sepan
gué se vaa hacer en unas elecciones al consegjo. Yo creo
gue hemos hecho un gran esfuerzo por llegar hasta el
ultimo guardia civil; los de Timor Oriental estan infor-
mados de todo el proceso de las eleccionesy sblo espe-
ramos que los dias 11, 12 y 13 los guardias civiles
voten aquienes han de representarlos a partir del dia 14
dejulio en el Consgo Asesor de Personal. El hecho de
gue haya habido 1023 candidatos supone que hay inte-
rés por todo este asunto.

Sefior presidente, creo que lo dicho eslo mésintere-
sante en estos momentos del desarrollo del proceso.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
director general.
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Por el grupo solicitante de la comparecencia, tiene la
palabra el sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior director
general, muchas gracias por su relato y por su informa-
cion. Nos encontramos ante un hecho novedoso, el de
la celebracion de unas elecciones internas en el ambito
delaGuardia Civil paraconstituir un érgano de partici-
pacion, y yo diria que doblemente novedoso porque se
ha introducido un sistema de votacion electronica con-
trael cual el que habla no tiene nada en contra, pero
perplejo consideraria que si es tan bueno por qué no lo
estamos aplicando ya en las elecciones municipales y
en las autonémicas; por qué no lo aplica el consgjo de
policia para la designacion de sus miembros, de los
representantes de los sindicatos policiales y tantos y
tantos otros procesos participativos en 1os que desde
luego no se utilizan tan novedosos procedi mientos.

Sefior director general, deseo que tenga éxito este
proceso de eleccidn; esimportantisimo que tenga éxito.
Aungue desde la perspectiva de mi grupo se trata de un
proceso muy limitado, muy incompleto, alin asi desea-
Mos que tenga éxito y que dé como resultado lo que en
el fondo se darespecto ala decisién de abrir este siste-
ma de participacién en el ambito de la Guardia Civil,
porgue no tenemos que olvidar que aparte de las
dimensiones procedimentales, los calendarios, los sis-
temas de votacion, este consegjo asesor y el proceso de
participacién que conduce a designar a sus represen-
tantes realiza una funcion importante, un proceso parti-
Cipativo gue trata de conseguir que haya un &mbito ofi-
cial institucionalizado en el cual los agentes de la
Guardia Civil puedan expresar sus intereses profesio-
nalesy sus aspiraciones desde una perspectiva estricta-
mente profesional. Esto es lo importante de toda la
cuestion; lo otro es accidental. Esa manera de realizar
en este momento el proceso participativo, el proceso
electoral, con las limitaciones que tiene —ya me referi-
ré aagunade ellas— pese a esfuerzo que S.S. harea
lizado para que se lleve adelante, pone en evidenciaque
paraddjicamente el sistema mas novedoso y supermo-
derno de los que se pueden aplicar en unas elecciones
espero que sea la Ultimavez que se utilice, y no porque
esté en contra de las novedades, sefior director general,
sino porque tiene dimensiones desde mi punto de vista
extravagantes —y después diré por qué considero que
tiene elementos extravagantes— respecto alo que se
considera ordinariamente un proceso participativo el ec-
toral normal, en el cual no es preciso esconder las
urnas, sefior director general. Las urnas no deben pro-
ducir ningun resgquemor a nadie que las utilice, y pien-
S0 que acaso se ha utilizado este sistema tan superno-
vedoso al objeto de no usar precisamente el sistema
tradicional, el sistema ordinario, el sistemaen el cual
uno utilizala papeleta de voto pero no €l carné de iden-
tidad para votar.

Me referiré a algunas limitaciones, a algunos pro-
blemillas o problemas mas serios que desde mi punto
de vista se han producido y se estén produciendo alo
largo de este proceso de designacién de representantes
en el Consgjo Asesor de Personal. En primer lugar, ha
habido algunos incumplimientos de calendario en lo
que se refiere ala exposicion de listas de electores.
Estas listas deberian estar el 9 de abril en las unidades
de comandancia, pero ha habido en algiin caso recla-
maciones —segun me consta— de algunas organiza-
ciones oficiosas, porque hay organizaciones de carac-
ter representativo de guardias civiles que no tienen
ninguna participacion formal, aunque S.S. sabe per-
fectamente que hay un elemento asociativo activo en
lo que se refiere a este proceso electoral que en este
momento esta realizdndose. Esa puede ser una de las
cuestiones que mas debiera llamarnos a la reflexién,
sefior director general, desde un punto de vista de
fondo, porque ¢como es posible que se esté desarro-
[lando un proceso electoral de caracter atomizado en
lo que se refiere a la fil osofia participativa, a la confi-
guracion de las listas electorales y alos procesos de
votacion, cuando todo el mundo sabe que hay una aso-
ciacion, todavia no considerada profesional pero en
todo caso activa en el ambito de la Guardia Civil, que
esta realizando algun papel pero que no es reconocido
formalmente en el ambito de lo que serefiere a proce-
S0 participativo y mucho menos alas directrices que
hadictado S.S. pararegular estas asociaciones.

Hay otra limitacion importante que se refiere al
hecho de que las listas del censo sdlo se han expuesto
en las cabeceras de zona, comandancias o compariia,
de tal manera que el agente que quiera comprobarlas
debe desplazarse a veces muchos kilémetros. Aqui hay
también un elemento importante dentro de la tecnolo-
gia que se ha utilizado, y es que lared Intranet no esta
disponible en todos los puestos de la Guardia Civil, y
a no estarlo quiere decir que hay muchos agentes que
quieren participar en el proceso electoral, conocer las
listas, si estédn o no, y sobre todo resolver en consultas,
etcétera, que tienen la obligacién de desplazarse
muchos kilémetros. No olvidemos que hay puestos
gue en muchas ocasiones estan a centenares de kil 6-
metros de sus cabeceras, y esta es una dificultad
importante que no sé si se hatenido en cuenta, porque
evidentemente la red Intranet no esta disponible en
todos los puestos, ni la mayoria de los agentes de la
Guardia Civil tienen f&cil acceso alos ordenadores del
cuerpo, por muchos gue haya, que yo no le niego en
absoluto la cifra que hadado S.S., pero tenemos que
considerar que €l despliegue de la Guardia Civil es un
despliegue territorial muy disperso, que hay limitacio-
nes en ese sentido y sabemos que hay problemas de
muchas personas que en todo caso tendrian que des-
plazarse kildbmetros y kildbmetrosy tendrian queir a
lugares distantes.
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Hay otra cuestion que yo no sé si esté correctamente
planteada, que a mi particularmente, sefior director
general, me origina alguna duda. Hay algunas quejas
de falta de informacion generalizada por parte de man-
dos intermedios. Yo creo que aqui hubiera sido muy
conveniente separar una cosa de otra. Es posible que
haya mandos intermedios que entiendan que ellos no
tienen por qué convertirse en parte de la Administra-
cion electoral que se haya montado o tenga que funcio-
nar simplemente por ocupar un determinado puesto en
lajerarquia de la Guardia Civil. Entiendo que incluso
alguno pueda reclamar con todo derecho la separacion
de funciones, decir: Mi funcién es ésta; como respon-
sable hasta este nivel jerarquico en la Guardia Civil mi
responsabilidad es ésta, pero no me encargue usted res-
ponsabilidades informativas respecto a un proceso
electoral y me corvierta de facto o deiure en una parte
de una Administracion electoral, porgque puede ser que
sea una funcion que se obligue arealizar y que no sea
conveniente forzar el que se haga asi.

Por otra parte, larealizacion de actos institucionales
o0 colectivos para facilitar informacion de los candida-
tos. Esto me da la impresion de que tampoco esta
resuelto, gque todo es un proceso de Intranet, un proceso
informético en el cual el agente aspirante a votante se
entiende con la pantalla del ordenador. Creo que seria
conveniente que S.S. clarificarasi ademés hay proce-
sos de orden colectivo, si hay unafacetade gercicio de
derecho de reunion en lo que se refiere al desarrollo de
esta actividad electoral.

Por lo que serefiere a reparto de tarjetas criptogréfi-
cas que, como decia S.S., estan repartidas a un 60 por
ciento en este momento —eso le he entendido—, en
realidad estamos hablando de |a papel eta de voto, aqui
no se puede separar una cosa de otra, pero con inde-
pendencia de si ha sido lento o no parece que también
se estan utilizando los sistemas, habida cuenta de la
dispersion de los agentes, de intermediarios que vayan
arecoger lastarjetas en las cabeceras; no se sabe si hay
0 no garantias sobre el secreto del nimero personal,
porque si hay personas intermedias. Respetando obvia-
mente la buenafe, respetando |o que se tiene que respe-
tar y considerando que la gente de entrada se porta
bien, sin embargo de alguna manera se debilita esa pre-
sunci6n de secreto en lo que serefiere a nlmero perso-
nal. Finalmente, 1o que le he dicho antes, la necesidad
de desplazarse para recoger estas tarjetas utilizando
tiempo propio y desplazandose muchos kildmetros.

También han aparecido algunas otras dificultades,
como es la discrepancia sobre la interpretacion de la
concesion del permiso especial previsto para difusion
de candidaturas. Hay una concesion de permiso, en lo
cual yo creo que S.S. ha estado ala alturade las cir-
cunstancias, se lo tengo que reconocer, sefior Valdiviel-
S0, pero también sabemos que algunos mandos a pare-
cer han interpretado que la concesion de este permiso
podria significar pérdida de orden de preferenciaen €

disfrute de los permisos ordinarios en algun caso. Yo se
lo planteo, sefior Valdivielso, simplemente porque creo
gue son dificultades observadas que seria conveniente
despejar, y todavia estamos a tiempo, porque el proce-
so electoral tiene algunas fechas por delante.

Otra cuestion que queria plantearle, y esto lo hariaa
titulo interrogativo, es si se estan facilitando locales o
dependencias dentro de los acuartelamientos, de mane-
raque se pueda dirigir alos agentes como complemen-
to alos actos de difusion de candidatos; es decir, si los
candidatos se pueden dirigir al resto de |las personas.
Esto es muy importante, porque significa si han tenido
ustedes en cuenta o no esa faceta de derecho de reunion
gue tiene implicito todo proceso el ectoral.

Yale he planteado anteriormente si en estas eleccio-
nes se contaba 0 no con & asociacionismo ya existente
en laGuardia Civil, o seleignora; mi impresion es que
se le estaignorando, lo cual constituye una limitacion
evidente; y, sobre todo, me gustaria saber también qué
funcion se ha asignado ala linea de mando en el desa-
rrollo de una actividad electoral gque nada tiene que ver
con la actividad jerarquizada, por decirlo de alguna
manera, que cada cual tiene que desarrollar.

Yo desde luego espero que, ya se lo he dado a enten-
der, sefior Valdivielso, el sistema de elecciones por
ordenador no encubra una especie de alergia al uso de
las urnas por parte del director general de la Guardia
Civil, porque significaria hacer omisién de una faceta
muy importante de lo que debe ser un proceso electivo,
en el que los elementos asociativos y participativos en
el uso de laurna son lo normal. Tenia que decirle que
me da laimpresion de que en algin momento estamos
ante unas elecciones en cierta medida tuteladas, es
como si estuviéramos ante una especie de concesion
paternalista mas que ante el gjercicio de un derecho,
esto tiene un cierto tufo a una caracteristica de este tipo,
locua sinoesasi, y si S.S. melo demuestra, yo saldré
muy contento de la sesion que estamos cel ebrando.

Para acabar, porque no solamente |e he planteado
esta solicitud de comparecencia para saber €l desarro-
[lo del proceso electoral, sino también para ver la posi-
bilidad de que en un futuro se utilice un modelo alter-
nativo, creo que el modelo elegido debe cambiar,
porque ami juicio no da plena satisfaccion alaexigen-
cia de participacion democrética que tiene laLey de
régimen de personal. No es posible, sefior Valdivielso,
celebrar un proceso electoral sin permitir siquierala
agrupacion de los electores, como no se ha permitido
en estas elecciones. No se puede considerar que hay un
proceso electoral que se ha acogido de una manera
francay directa cuando se ignorauna parte de la propia
realidad sociol6gica, es decir, no permitir la participa-
cion de elementos asociativos, porque se ignora una
realidad sociol 6gica que en este momento esta ya den-
tro de la Guardia Civil, que es el asociacionismo. Por
otra parte, creo que el nivel formativo que hoy yatie-
nen los agentes de la Guardia Civil, la Guardia Civil
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desde arriba hasta abajo y desde abajo hasta arriba, per-
mite perfectamente un entendimiento y una familiari-
dad con los sistemas democréticos habituales, y ami se
me escapa por qué razén se ha hecho este sesgo tan tec-
nocratico y tecnolégico del proceso participativo.
Seguin la dltima sentencia del Tribunal Constitucional
del afio 2001 —no referida ala Guardia Civil pero si a
asociaciones militares, no olvidemos que la Guardia
Civil a finy al cabo serige por un estatuto militar— €l
hecho de que existan asociaciones profesionales que
reivindiguen derechos profesionales 'y econdémicos no
significa gue se conviertan en sindicatos, con lo cual
ese asunto esta ya al margen de la prohibicién de las
reales ordenanzas. Entonces, lalegalidad constitucio-
nal, sobre todo lajurisprudencia constitucional 1o avala
en este momento y ya en un camino distinto. Se podria
plantear ya en el futuro la existencia de asociaciones
profesionales que participaran en la proxima convoca-
toria. En definitiva, ahi es donde quisierair aparar. Las
préximas elecciones deberian hacerse ya contando con
asociaciones profesionales. Ustedes y nosotros tene-
mos que resolver esta cuestion del asociacionismo pro-
fesional en &mbitos como el caso de la Guardia Civil, o
en el propio &mbito del ejército. Pero quiero separar
aqui ladimension Guardia Civil porque no forma parte
de las Fuerzas Armadas, aunque tengan en comun €l
estatuto militar. Pues bien, esa sentencia abre el camino
a algo que debe yaregularse en términos de normali-
dad: el derecho a asociarse libremente, el derecho a
tener representacion de |os asociados en este caso en el
CONSEj0 asesor ...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, vaya con-
cluyendo.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy terminando
ya

... 0 representacion de los candidatos en €l consegjo
asesor, o0 representacién de las asociaciones en las
mutualidades, asociacionesy entes de prevision social
que existen en el ambito de la Guardia Civil, y desde
luego regulando la dimension del asociacionismo
representativo, la participacién como interlocutores
para la representacion y promocién de las condiciones
profesionales en el consegjo asesor, 10s derechos de los
representantes, acceso a los acuartelamientos, tiempo
reglamentario para el desarrollo de las funciones, dere-
chos de los representados, |os medios para las asocia-
ciones, los locales, los tablones de anuncios, € derecho
de reunién. Todas estas cosas tendrian que abordarse y
resolverse ya de manerafranca, porque me dalaimpre-
sion, sefior Valdivielso —y con esto termino de ver-
dad—, que estamos ante una especie de jibarizacién
del sistema de participacion en un proceso electoral, en
un sistema de designacion de representantes ante un
Organo que todos consideramos valioso, que debe tener
éxito y que va a desarrollar una enorme y una benéfica

funcion representativay de didlogo interno entre los
agentes de la Guardia Civil, el Ministerio del Interior y
la Direccion General de la Guardia Civil. Precisamente
por eso, habia queir, en linea de franqueza, de recono-
cimiento de larealidad, aresolver el problema del aso-
ciacionismo profesional de los guardias civiles, regu-
lando su funcionamiento y modificando la normativa
que es preciso modificar. Mi grupo esté en eso, lo
sabe S.S., y esperamos que también mi intervencion
sirva como una apelacion hacia S.S. como director
general de la Guardia Civil, para que me especifique €l
ambito de didlogo o las posibilidades que unos y otros
tenemos para afrontar la solucién de este problema que
esta pendiente, pero creo que la evolucién del sistema
democrético y el necesario y benéfico funcionamiento
que debe tener la Guardia Civil aconsejan una pronta
solucion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
tiene lapalabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, con toda
brevedad, mi grupo habia planteado dos cuestiones en
Su momento: criterios que regiran el sistema de elec-
cion de los vocales del Consejo Asesor de Personal de
la Direccién General de la Guardia Civil y estado del
proceso constitutivo del Consejo Asesor de Personal de
la Guardia Civil, y ello porque nos parecia que esta
Cémara debia recibir informacién, informacion previa
alarealizacion de este proceso, dada laimportancia
del proceso mismo y dada laimportancia mucho mas
gue del proceso mismo, que a finy al cabo no es sino
una consecuencia, de la creacion de lainstitucion ala
que hace referencia, es decir, del Consegjo Asesor de la
Guardia Civil un Consejo Asesor de Personal de la
Guardia Civil que supone, sin lugar a dudas, innova-
cién importantisima, que esy va a ser un instrumento
de modernizacion en lavidade lainstituciony que esy
va a ser un nuevo cauce de comunicacion interna com-
plementario a la viajerarquica. Hemos recibido por
parte del director general esainformacion de manera
muy puntual y muy detallada. Yo creo que de lainter-
vencion del director general hay dos conclusiones que
son obvias. En primer lugar, la exquisita preparacion
de lainfraestructura electoral, precisamente para no
dejar nada al margen de la improvisacion y poder
garantizar, por tanto, el éxito mismo de este proceso
electoral en su primera convocatoria, en su convocato-
riainaugural. Y en segundo lugar, e manifiesto esfuer-
zo que harealizado la Direccion Genera de la Guardia
Civil por proceder a una extension maximade lainfor-
macion para facilitar la participacién en dicho proceso
electoral de todos los miembros del cuerpo. A su vez,
esas dos conclusiones, y especialmente la segunda,
guedan refrendadas por el dato dado hoy por el director
general de la Guardia Civil: un total de 1.023 candida-
tos, y especialmente en la escala de cabos y guardias
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un total de 758 candidatos. El proceso, por tanto, esta
bien montado en términos de infraestructura para que
sea un proceso completo, agil, un proceso ademas sin
sombra alguna de duda, y el proceso intelectual, por asi
decirlo, esta también conforme alo que debia ser verte-
brado, es decir, desde la voluntad de que todos los
miembros del cuerpo tuvieran en su momento y de
manera puntual informacion suficiente para poder par-
ticipar bien simplemente como electores, bien como
electores y candidatos en este proceso. Yo creo que hay
ademas una cuestion de valor afiadido que no deja de
ser interesante, y es que por vez primera se va a poner
en préctica una experiencia electoral con soporte en
nuevas tecnologias, que sin lugar a dudas permitira
también a los estudiosos no solamente del ambito de la
Guardia Civil, sino de las técnicas electorales, extraer
conclusiones interesantes. Yo creo que vale la pena
guedarse simplemente agui porque, por mucho que se
haya dicho en un tono muy sereno, algunas de las
expresiones deslizadas no las podemos compartir. Evi-
dentemente, el soporte tecnolégico y la concepcidn téc-
nica de este proceso en modo alguno puede acreditar o
sugerir ningun tipo de alergia a uso de las urnas, ni
éstas son unas elecciones tuteladas, ni tienen el sesgo
de una especie de concesion paternalista, ni siquiera el
gjercicio de este derecho, en los términos en los que
por lo visto técnicamente parece que no gusta a algin
sefior portavoz, tiene ninguin cierto tufo. Quisiera que
no se olvidara que estamos hablando de un Consejo
Asesor de Personal de la Guardia Civil, institucién pro-
movida por esta direccion general y por este Gobierno,
gue no existia; apartir delo que significaponer en mar-
cha en & dmbito de la Guardia Civil unainstitucion de
estas caracteristicas, creo que sobra cualquier tipo de
sospecha, sobre todo tratandose de una institucion ex
novo. Es decir, no se trata de que esta institucion ya
existiay ahora vienen otros malvados que pretenden
tutelar, echar tufos, agua a la leche sobre esta institu-
cion, no. Setrata de que los malvados que posiblemen-
te pretenden todo esto son precisamente los que han
creado este nuevo cauce de participacion democrética
en el @mbito de la Guardia Civil. Y también conven-
dria, sin entrar atener que ver nada, en absoluto, con lo
gue la asociacion que voy a citar representa, no olvidar
cuando se cita a una determinada asociacion, que en su
origen las siglas de esa asociacién significan coordina-
dora pro perjudicados por Luis Roldan. En definitiva,
lo que quiero sefidar, sefior director general, es que las
cosas en €l dmbito de su responsabilidad en este proce-
S0, que era garantizar el que lainfraestructura técnica
fueralo suficientemente perfecta, completay agil para
que €l proceso tuviera éxito, parece, por lainformacion
gue se nos ha suministrado, que es responsabilidad
cumplida, y desde luego lo masimportante, incluso que
es0, su responsabilidad para que este proceso alcanzara
previamente en términos de informacion a todos los
miembros del cuerpo, precisamente para que el proce-

so fuera ampliamente participativo, también. Todo lo
demas es cuestion menor, probablemente entra en el
guion dialéctico. Desde luego prefiero que exista esta
vertebracion moderna del proceso electoral en los tér-
minos que ha sefidlado S.S., y que en absoluto se utili-
ce el modelo alternativo, porque no sé si el modelo
alternativo es que no exista Consejo Asesor de Personal
de la Guardia Civil, y este grupo parlamentario desde
luego se siente ciertamente orgulloso de que en su
momento este Gobierno promovierala creacién de este
nuevo érgano.

El sefior PRESIDENTE: El sefior director general
tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Quiero mostrar mi
satisfaccion porque, por el tono y el contenido de la
intervencion del sefior Mayoral, saco la conclusion de
gue estamos haciendo las cosas bien, de que vamos por
el buen camino. (El sefior Mayoral Cortés: Hay que
mejorar.)

El sefior Mayoral hacia una primera pregunta: ¢Por
gué este sistema gque van a aplicar en la Guardia Civil,
lo de laurnavirtual, no se aplica en otras elecciones?
Pues no lo sé. Laverdad es que en otros paises se estén
empezando a hacer experimentos ya. En las elecciones
briténicas, como he dicho, se han utilizado otros siste-
mas aternativos —a través del mévil—; en las eleccio-
nes holandesas también. Estoy seguro de que dentro de
muy poco todas las el ecciones se hardn por un sistema
parecido a este. Cuando usted y yo iniciamos nuestras
respectivas carreras politicas, ibamos dando mitines por
los pueblos; hoy ya no se dan mitines—o se dan pocos,
cadavez menos—, se utilizan los medios audiovisuales;
ademas el mitin se da para que |o saquen luego por la
television, no por los que van ali que son los convenci-
dos, como sabemos. Poco a poco cambian |os sistemas
y muy pronto ya no habré urnas; casi con toda seguri-
dad iremos avotar atraves de un ordenador e incluso en
nuestra casa a través de Internet. Bien, pues en esto la
Guardia Civil estaalacabeza. Uno de los objetivos que
me propuse a llegar fue modernizar lainstitucion y este
€S un paso en ese proceso de modernizacion. Es decir,
en los 158 afios de historia de la Guardia Civil vamos a
hacer por primera vez unas elecciones y ademas las
vamos a hacer por un sistema que no se ha hecho nunca
en Espafiay que todavia se hace en muy pocos sitios,
pero seguro que en muy poco tiempo se hara en todos
lossitiosigual y siempre la Guardia Civil podratener la
satisfaccién de decir que la primera vez que se utilizd
este sistema en unas elecciones fue en la Guardia Civil
espafiola. Nada més. No veo que eso suponga ninguna
l[imitacion ni imperfeccion, sino todo lo contrario.
Nosotros pensamos que dado nuestro despliegue, dados
los problemas de compatibilizar una jornada electoral
con el cumplimiento del servicio, este era un buen siste-
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ma. Hablamos con técnicos expertos que saben de esto
—porque yo de esto no entiendo ni media palabra— y
dijeron que si, que era posible, que habia unos progra-
mas capaces de asumir estas elecciones —a lo mejor
todavia no en las elecciones generales o municipales,
gue pueden tener mas complejidad por el nimero de
electoresy elegibles—, pero nos dijeron que este proce-
S0, por sus caracteristicas, por sus dimensiones, era per-
fecto para poner en marcha por primera vez este siste-
ma. Por eso |o elegimos. No tengo ninguna aergiaalas
urnas —como ha dicho usted—, me han elegido cinco
veces en las urnas, una vez paralas Cortes de Castillay
Lebn y cuatro para esta casa. Yo no tengo alergiaalas
urnas. Pensamos que era un buen sistema, gue tiene
todas las garantias de confidencialidad, de seguridad,
que evitalos errores humanos y aqui estamos. ¢Por qué
no lo hacen otros? No sé. Nosotros ya hemos dado un
paso. Si otras administraciones quieren seguirnos, ade-
lante; ademas estamos dispuestos a ofrecerles nuestras
experiencias en el proceso.

Usted ha hablado de incumplimientos. No le niego
gue ha habido algunos problemillas. También los hay
en unas elecciones normales; que si en un colegio no
hay papeletas el diade lavotacién, que si no se presen-
tael presidente de la mesa, que si hay un error en €l
censo, etcétera. Ha habido problemillas, pero muy
pocos. Fijese que solo ha habido 34 reclamaciones al
Censo —que son muy pocas en un censo de 90.000—y
gue en el proceso de difusion de lalista de electores,
que yo sepa, solo ha habido problemas en un sitio. En
la Comandancia de Cérdoba ha habido una compariia
gue en vez de exponer las listas en |os puestos las ha
expuesto solamente en la compafia. Me lo hizo saber
Coproper. Dice que no hemos tenido ninguin contacto,
pero quien me ha denunciado las cuatro o cinco irregu-
laridades han sido | os responsables de | as relaciones
exteriores e institucionales de Coproper. Lo hemos
comprobado y hemos corregido €l problema. Efectiva-
mente, hubo una compafiia en |la Comandancia de Cor-
doba que o habia entendido mal y no se habian difun-
dido a todos los puestos, pero inmediatamente se
resolvié. Ha habido también un problema en un solo
sitio, creo que ha sido en Cantabria. Como veian que
podian estar apretados de tiempo para la certificacion
de las tarjetas, dijeron que € que quisiera podia autori-
zar; inmediatamente se dijo que no, que ese no era el
sistemay que habia que hacerlo tal y como se estable-
ciaen laresolucion que aparecia publicada en €l Bole-
tin Oficial de la Guardia Civil. Es decir, ha habido tres
o cuatro irregularidades y ademés las que conoce usted
son las mismas que conozco yo porque en esto tenemos
las mismas fuentes de informacién. A usted se lo han
contado los mismaos que me lo han contado ami y en
este punto ya estan absolutamente resueltos esos tres o
cuatro problemillas que habiay que han sido en rela-
cién con lalistadel censo. Sefior Mayoral, dice que no
se han expuesto en todos | os puestos, pero quiero decir-

le que si se han expuesto en todos |os puestos. Laslis-
tas del censo estaban en todos los puestos; en todos y
cada uno de los puestos, no en las compaiias. Es decir,
el guardia no tenia que desplazarse a ningun sitio. En
cada puesto de trabajo estaban expuestas en papel. Es
cierto que la Intranet no llega a todos los puestos de la
Guardia Civil, pero en papel estaban en todos los pues-
tos. Fijese que estamos hablando de lalista del censo.
Usted ha sido candidato como yo y yo no he ido nunca
aver € censo. No erani siquieralalista de compromi-
sarios, era simplemente lalista del censo, que tampoco
es una documentacion sensible o muy importante en €l
desarrollo de las elecciones. Pero queda dicho que han
estado en todos los puestos de la Guardia Civil. Me
podria decir, alo mejor, que en tal puesto no han esta-
do. Pues si, en esos que yo le digo de la Comandancia
de Cérdoba pero, vuelvo a decir, ladocumentacion ala
que se hareferido eslalista del censo, los que forman
parte de la Guardia Civil. No ha habido problemas,
nadie ha tenido que desplazarse kilémetros y kilébme-
tros para ver lalista porque, insisto, que han estado en
todos |os puestos.

No ha habido falta de informacién. Hemos hecho la
difusién ala que me he referido por todos los medios a
nuestro alcance. Los guardias civiles son todos mayo-
resde edad y el que haquerido informarse o ha podido
hacer. Usted hablaba de el ecciones tutel adas; de ningu-
namanera. Se hadado todalainformacion, se hafacili-
tado todo lo que habia en relacion con las elecciones y
todos los guardias se han interesado por €llo; el que no
lo haya hecho sera porque no habra querido. Aqui tam-
poco han jugado ningun papel 1os mandos intermedios,
ni se les ha encomendado ninguna otra tarea que no
haya sido la de dar facilidades para que todo el que qui-
siese informarse, presentarse o consultar, lo hiciese. La
cadena jerarquica no hatenido ninguna participacién
en este proceso més que dar facilidades. Las Unicasins-
trucciones que se han recibido por parte de ladireccién
general es dar las maximas facilidades para que esto
saliese bien.

En cuanto a actos electorales, entre comillas, ha
habido libertad absoluta. Dentro de |os acuartelamien-
tos, no —veremos en € futuro—, pero en esta ocasion
dentro de los acuartelamientos se podian exponer 10s
datos del curriculum, las razones por las que se presen-
taban, etcétera, en los tablones de anuncio en cada
puesto, y luego estaba la Intranet a disposicion de los
candidatos para que pudiesen introducir lo que quisie-
sen. O sea, tablones de anuncios e Intranet; |os actos
publicos dentro de los acuartelamientos no considera-
mos oportuno autorizarlos en su momento. Eso, dentro
de los acuartelamientos; fuera, |os candidatos han podi-
do hacer lo que han querido. Piense, por otro lado, que
estamos hablando de comunidades muy pequefias. La
Guardia Civil tiene muchos efectivos —33.000 méas
20.000 en lareserva, como sabe S.S—, pero a final se
conocen todos porque €l despliegue es muy pequefio.
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En una comandancia todo el mundo sabe quién es
guiény, por tanto, no eran necesarios actos paradarse a
conocer. Desde ese punto de vista no he recibido nin-
guna queja o comentario respecto a que hubiera pocas
facilidades para que los candidatos se diesen a conocer
porgue, insisto, ain siendo muchos efectivos, el des-
pliegue hace que se conozcan, aunque €l gque esta desti-
nado en Bollullos del Condado no conoce al que esta
destinado en Pontevedra, porque a que tiene que votar
es a de Bollullos del Condado o, en todo caso, al de
Sevilla. Desde ese punto de vista no ha habido ningun
problema.

Las tarjetas estan repartidas al cien por cien. Lo que
estamos haciendo ahora es €l proceso de certificacion
de lafirmaelectronica. Una vez que el guardia civil
recibe unatarjetatiene que ir ala compafiia, meterlaen
un aparatito y ahi, mediante una operacion, se acredita
o certifica esa tarjeta. Hoy, alas nueve de la mafiana,
estaban certificadas ya el 60,51 por ciento y queda
hasta el lunes dia 10. Esto empez6 el miércoles 8; el
primer dia sélo se cargaron en toda Espafia 450, que
era el 3 por ciento, pero esta mafana |levabamos
48.406, que son el 60,51 por ciento. Es decir, cada dia
se vaincrementando a este ritmo. El primer dia carga-
mos 450; el segundo, 1.950; luego, 6.900, etcétera. En
los primeros dias |a progresién era muy pequefia, pero
ahora se cargan entre 7.000 y 8.000 cada dia. Eso nos
indica que el lunes dia 10 estaran todas cargadas sin
ningun problema. Como digo, hay que separar el repar-
to —que ya esta hecho— de la acreditacion electrénica
de esatarjeta.

Usted ha planteado si se cuenta con el asociacionis-
mo, Si se ignora el asociacionismo, etcétera. Nosotros
nos hemos movido en el ambito de laley y del decreto
gue conoce perfectamente; en esos ambitos nos hemos
movido. Si en un momento determinado lasleyes dicen
otra cosa, nos adaptaremos alo que digan las leyes. No
estan siendo, como dice S.S., unas el ecciones tuteladas
ni paternalistas. Es cierto que es la primera vez que se
celebran las eleccionesy si o hemos querido impul sar,
pero eso es, recuerdo, como cuando la aprobacién de la
Constitucién o en las primeras elecciones, que hubo un
gran esfuerzo de laAdministracion de entonces por lla-
mar alos espafioles alas urnasy por animar a que todo
el mundo votase. Quiza aqui si hemos hecho un esfuer-
Z0 en ese sentido. Posiblemente en las préximas elec-
ciones del consegjo asesor ya no haya que hacer cien mil
tripticos, porque ya serd algo més conocido, méas acep-
tado y, por tanto, no hara falta hacer tanta campafiains-
titucional, por decirlo de alguna manera. Pero una cosa
es informar y otra cosa es tutelar. Hemos intentado
informar o mas posible, pero yo no puedo decir —y en
eso discrepo de su intervencion— que haya habido nin-
gunatutela mas alla de lo que es animar ala gente a
gue participe y, desde luego, no ha habido ningin
paternalismo. Si ha habido un especia interés en
impulsar el que esto funcionase.

Me habla S.S. de asociaciones o0 agrupaciones de
electores, de jibarizacion. Ya se lo he dicho, 1o hemos
hecho dentro de los marcos que tenemos. Si en € futu-
ro hay otro marco ahi estaremos. Usted conoce mi opi-
nién personal sobre el tema de las asociaciones y no
tengo inconveniente en decirlo en esta sede: yo soy par-
tidario de las asociaciones profesionales, pero es este
Parlamento €l que tiene que decidir si tiene que haber o
no asociaciones profesionales en &l seno de la Guardia
Civil. Usted ha dicho que su grupo considera que si
debe haberlas, el mio no lo sé, pero en su dia supongo
gue me pediran opinién y mi opinién sera a favor de
gue haya asociaciones profesionales en la Guardia
Civil, en las Fuerzas Armadas no o sé, porque solo
hablo de lo que a mi me compete. Si en las préximas
elecciones hay asociaciones profesionales, habra agru-
paciones de electores y candidatos que se presenten por
tal o cual asociacion. Yo no tengo absolutamente nada
en contra de eso, pero en estos momentos, en estas
eleccionesy en estas circunstancias laley marca unos
limites, el real decreto también y las resoluciones que
ha tomado este director general en el desarrollo delo
que dice ese decreto han sido en cumplimiento de esos
Iimites que nos marca la legislacion vigente. Si en su
dia hay otralegislacion, nos acogeremos a lo que diga
esalegislacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior director
general de la Guardia Civil, me congratulo de que se
haya expresado y manifestado usted como partidario de
las asociaciones profesionales en la Guardia Civil, por-
que le tengo que decir, por si no le habian legado noti-
cias—que seguro que si le han llegado—, que mi grupo
parlamentario tiene presentada una proposicion de ley
precisamente regulando el asociacionismo profesional
en el ambito de la Guardia Civil, asi que serala ocasion
de que podamos conjugar voluntades y por parte de su
grupo politico en vez de rechazar estainiciativa parla-
mentaria, que en & fondo S.S. considera necesaria, que
sea aprobada, que sea negociaday gue permita regular
lo que estaen laviday en larealidad de la Guardia
Civil. Usted mismo me acaba de decir que recibe infor-
macion, que esta en contacto con una asociacion, la aso-
ciacion unificada de la Guardia Civil —yo no sé si hay
alguna otra més—, y nosotros también estamos en con-
tacto con ella. Creo que es una asociacion que tiene sus
iniciativas, tiene ideasy sobre todo tiene unaciertalegi-
timidad representativa. Cuando la realidad va por un
lado y lalegislacién por otro, algo no encaja, algo no
marcha bien. Creo que este es un supuesto muy claro en
el cual lalegislacion, la que hay —como dice S.S., la
gue reconoce que hay, la que tiene que aplicar—, va por
un lado y por otro lado valarealidad. En el fondo esa
realidad tampoco se sustrae a ser considerada, porque
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como usted mismo ha reconocido tiene que tener en
cuenta incluso las reclamaciones que han hecho socios
de esa asociacion que no estd reconocida ni tiene un
ambito representativo en lo que se refiere al trabajo de
estas asociaciones marco de la Direccion Generd de la
Guardia Civil ni en ningln marco que le permita un
reconocimiento de asociacionismo profesional. Creo
gue las leyes deben regular la realidad y no desconec-
tarse de ella. Este seria un caso muy adecuado en € cual
si el Partido Popular tiene voluntad de ello y nosotros,
gue también latenemos y la hemos manifestado, podia-
mos desarrollar en un momento muy préximo un pro-
yecto de ley de asociacionismo profesional que resol-
viera este vigjo problema.

Sefior Valdiviel so, nuestro model o aternativo es ese,
gue parece que por parte del portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular no habia sido entendido. Bien, pues
si ho ha sido entendido se lo digo muy claramente.
Nuestro model o alternativo al que en este momento se
esta desarrollando seria un consejo asesor con las fun-
ciones gue tiene €l que ya esta constituido y aprobado
por laley, que fue ampliamente consensuada, y asocia-
ciones profesionales de guardias civiles en el marco de
la defensa de intereses estrictamente profesionales,
manteniendo €l resto del status relacionado con la sepa-
racion de la dimension representativa profesional de lo
gue son otras opciones de defensa de intereses profe-
sionaes. Simplemente leyendo nuestra iniciativa parla-
mentaria se puede ver perfectamente por dénde vamos
en este terreno.

Por otra parte, ha hecho S.S. algunas val oraciones
gue tienen un optimismo encomiable pero que creo que
tambi én estan absol utamente desconectadas de la reali-
dad, si me permite que se lo diga, cuando dice que la
Guardia Civil tiene que estar por esto ala cabeza de la
carrera tecnolégica. jEn esto y en més cosas, sefior
director general! Por ejemplo, vamos a ver si termina-
mos ya el despliegue del proyecto SIVE , porque si no
me dalaimpresién de que cuando quieran que esté des-
plegado este proyecto la mayor parte de los que vienen
en patera ya habran entrado en la peninsula Ibéricay
no hemos detectado el paso del Estrecho. Creo que la
Guardia Civil posiblemente estaria méas satisfecha,
desde mi punto de vista, puedo equivocarme, con tener
refuerzo en las tecnologias que permiten su funciona-
miento cotidiano y el cumplimiento de las misiones que
por ley tiene encomendadas, supliendo las carencias,
las multiples carencias que tiene en muchas cosas, en
acuartelamientos, etcétera. Bien es verdad que usted
dira que se han hecho muchas cosas; yo no le niego lo
gue se ha hecho, lo que critico eslo quefalta, lo que no
se hace, obviamente. En este sentido, también hay
acuartelamientos que necesitan reparaciones, hay cosas
muy basicas que necesitan ser resueltas. Por tanto,
ponerse ala cabeza del desarrollo tecnol 6gico con esta
cuestion esta bien, pero aver si va aocurrir Como 0oCu-
rre a veces en algunas administraciones, gue aprove-

chando que el Pisuerga pasa por Valladolid —su ciudad
de origen— resulta que se hacen unas adquisiciones
gue vienen muy bien para el trabajo ordinario y esta-
blecemos una informatizacion generalizada de puntos
gue hasta ahora no tenian esa informatizacion; se
matan, como suele decirse, dos pjaros de un tiro. Yo
no estoy en contra de eso, 10 que si me parece es que
los procesos hay que desarrollarlos teniendo en cuenta
lo que debe ser larealidad de |os procesos participati-
vosy lo que son las innovaciones que se han alcanzado
en este terreno. Desde luego, no comparto ese futuris-
Mo que mantiene su sefioria. Parece que segln las pre-
visionesy el horizonte que ve su sefioria en el @mbito
electoral hasta los mitines desaparecerian para dar
lugar a un proceso de intenso didlogo del elector con
las personas a las que debe elegir o con programas a
través del ordenador. Creo que ese proceso no sevaa
producir, creo que es un mito y me parece que lo
importante seria poner ala Guardia Civil a ritmo de lo
que debe ser lo ordinario y o normal.

En la Guardia Civil, aparte de introducir procesos de
asociacionismo profesional que permitan hacer intensa,
veridicay real |a participacion democrética hay otras
cosas gue también tenemos que resolver. El sefior Gil
L&zaro hacia una especie de referencias malévolas a
Coproper y alo que significa Coproper. Todos sabemos
lo que significa Coproper y ademas muy bien. Me pare-
ce muy bien, estoy de acuerdo con que se haya creado
ese fin o cualquier otro. No olvidemos que esa asocia-
cién también tiene entre sus fines la defensa del com-
portamiento ético y latransparenciaen lagestion delos
asuntos publicos de la Guardia Civil. Esta asociacién
—I1o he dicho siempre— tiene un fin que, como asocia-
cién de funcionarios, no lo tiene ninguna asociacién de
estetipo, ni siquieralos sindicatos. Estareconocido por
ley: ladefensade laéticay el principio del comporta-
miento responsable en la gestion de los asuntos que se
relacionan con la Guardia Civil fundamentalmente,
pero no con los que se relacionan con otras administra-
ciones. Pues bien, tenemos pendiente de resolver €l
tema del asociacionismo, es decir, la asociaciéon de
huérfanos de la Guardia Civil, que esta implicito pero
no puesto en valor y en accién. Sefior director general,
mal precedente es este. Si ustedes van aregular 10s pro-
cesos participativos en la Guardia Civil, dejandolos
estancados —nul o proceso participativo en estaasocia
cion de huérfanos—, no es un buen ejemplo paratras-
ladarlo luego a @mbito del funcionamiento del proceso
gue esperamos que se haga dentro del consejo asesor.

Finalmente, hay temas poco resueltos acerca de
inversiones en Gescartera, pérdidas en Gescartera,
ceses 0 no de algunos responsables, expedientes, o que
han quedado en nada. Yo no quiero ensafiarme con
alguien que no tenga responsabilidades, pero es evi-
dente que hay un conjunto de elementos que requieren
transparenciay participacion, que es alo que me estoy
refiriendo. También habria que resolver la cuestion de
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la asociacion de huérfanos de la Guardia Civil, y 1o
sabe usted porque lo tiene encima de la mesa. Sabe que
le tiene que dar una formula asociativa participativa en
cualquier caso, bien sea fundacién o mera asociacion,
como dice su nombre actual. Estos son elementos de
participacion y de intervencién de carécter profesional
asociativo que tienen que ser resueltos de manera abier-
tay directaen el ambito de la Guardia Civil. En este
sentido, le aliento —y espero una respuesta de su grupo
politico— para que ambos problemas tengan un hori-
zonte cierto de resolucién porgue en este momento no
lo tienen. En la actualidad ambas cuestiones estan
estancadas.

Sefior director general, no quiero que se olvide—apro-
vecho paradecirlo y con esto termino— de otrainiciativa
gue tenemos presentadas que es la relacionada con la
supresion de arrestos y de las penas 0 sanciones privati-
vas de libertad en la Guardia Civil. Hemos presentado
una proposicion de ley que esperemos que sea suficiente
y convenientemente valorada por usted, por € ministro
delnterior y por su grupo politico que trata de resolver un
vigjo problema que hay en la Guardia Civil y que debe
tener salida a estas alturas. Lo gque se pretende en este
asunto no es una revolucién copernicana, sino sustituir
esasancion, que aestas alturas resultaineficiente e inade-
cuada por los cambios que se han producido y que, por lo
gue parece, es poco motivadora. Mas bien todo o contra-
rio, produce grandes distorsionesy graves problemas en
las relaciones entre los subordinados y los jefes y necesi-
ta ser suprimiday cambiada cuanto antes. En este senti-
do, nosotros pedimos gque & régimen sancionador forme
parte de un paguete de medidas que deben ser abordadas
por €l bien de la Guardia Civil, por € bien de los servi-
cios que cumpley por la motivacion de sus agentes para
gue trabajen en una mayor participacion y desarrollo de
su actividad profesional de una manera mas impulsada
por e trabajo personal y no por otro tipo de consideracio-
nes, obviamente en el marco de una organizacién de las
caracteristicas que tiene la Guardia Civil. No quiero con
esto contar ninglin cuento como Blancanievesy los siete
enanitos. La Guardia Civil es una organizacion jerarqui-
zada que cumple unas misiones importantisimas para el
Estado, pero eso no obsta para que ciertas cosas como las
gue estoy comentando se modifiquen precisamente para
mejorar su funcionamiento interno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sabe S.S. que eludo hacer
referencias personales pero como sistematicamente se
me han hecho a mi, me permito decir que cuando el
sefior Mayoral dice que nuestro model o alternativo es
€l de las asociaciones profesionales, querra decir segu-
ramente: nuestro nuevo modelo alternativo es el de las
asociaciones profesionales porque el Unico modelo
conocido ha sido cero, ni consejo asesor ni asociacio-

nes profesionales. Asi que, pongamos las cosas en su
justo punto.

Por cierto, convendriarecordar a sefior Mayoral que
durante un larguisimo periodo de tiempo Coproper
representaba para el Gobierno socialista y para €l
Grupo Parlamentario Socialista la expresion de todos
losmalesy detodas|as deslealtades y que, naturalmen-
te, gobernando el Partido Socialista Coproper jamas
pisb esta Camara. Curiosamente, gobernando el Parti-
do Popular y por iniciativa de quien le habla, Coproper
compareci ante la subcomision del modelo policial.
Digo esto, sefior director general de la Guardia Civil,
porgue de vez en cuando conviene hacer estas precisio-
nes porque, si no, parece que la historia de Espafia se
interrumpié en el afio 1982 y se reanudd en 1996.

En cuanto al objeto de la comparecencia, no tengo
nada que afadir ala cuestion que he sefialado con ante-
rioridad. En lo relativo alatransparenciay participa-
cién, si en la Guardia Civil actual no hay valores de
transparenciay participacion, de los que son buenisima
prueba el objeto de lo que hoy estamos hablando y
sobre todo la supresion de los escandalos, estamos
hablando de otra cosa. Naturalmente, en algunos temas
gue se tratan de presentar como novedosos algunos van
por detréds. Quiero recordar que, por ejemplo, hoy
vamos a hablar, por requerimiento de mi grupo parla-
mentario y de este portavoz, de una pregunta acerca de
los criterios que se aplican en materia de imposicion de
arrestos de la Guardia Civil que llevafecha 4 de marzo
de 2002. Si lamemoriano mefalla, es bastante anterior
ala presentacion de determinadainiciativa. En cuanto
aesainiciativay otras, como es natural, el Grupo Par-
|amentario Socialista tiene todo € derecho del mundo,
incuestionable, afijar sus criterios, pero no los de otros
grupos. El sefior director general de la Guardia Civil
tiene todo el derecho del mundo, como es natural (y
ademas es un gjercicio democrético de transparenciay
de respeto a esta Comision) aemitir aqui sus opiniones
personales. Como muy bien ha dicho el director gene-
ral dela Guardia Civil, mi grupo parlamentario fijara
en su momento |las posiciones que tenga que fijar, coin-
cidentes 0 no con las de otros grupos parlamentarios y
con laopinién del sefior director general de la Guardia
Civil.

Lo que més me interesa sefidlar —y usted, sefior pre-
sidente, que es un insigne intelectual, coincidira con-
migo— es que la historia no se puede interrumpir, sino
gue es un tracto sucesivo. De 1982 a 1996 existié una
historia de Espafiay también una historia de la Guardia
Civil.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general,
tiene usted la palabra para cerrar el debate.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Intervendré muy bre-
vemente.
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Reitero que me voy muy satisfecho de esta sesion y
del desarrollo de esta comparecencia porque s e sefior
Mayoral tiene que hablar del SIVE, del estado de los
acuartelamientos, de la asociacion de huérfanos, de
Gescartera o del régimen disciplinario, es que hay poco
gue decir en relacion con el proceso y cdmo seestalle-
vando a cabo el tema del consgjo asesor. Por cierto, €l
SIVE esta cumpliendo todos los plazos. Ustedes lo
saben y les reitero mi invitacién de ir a verlo. También
guiero recordarles que ustedes se opusieron a SIVE
cuando nosotros lanzamos estaideay yo vine aqui a
explicar lo que era.

En relacion con la opinidn que yo he expresado aqui,
lo he hecho claramente. He dado mi opinién y cuando
mi grupo parlamentario me pida mi opinién, la daré,
pero mi grupo parlamentario no tiene por qué compar-
tir mis opiniones. Esto funciona asi, sefior Mayoral. Yo
tengo mi opinidn, ladaré lealmente, pero |o que haga el
Grupo Parlamentario Popular y el Parlamento esta
fuera de mis capacidades de decision. A mi me pregun-
taray yo contestaré, nada mas, pero eso no presupone
la decision que después tome el Gobierno o el Grupo
Parlamentario Popular.

Sinceramente, tengo poco mas que afiadir. No me
resisto ala tentacion de insistir en algo que ha dicho €l
sefior Gil L&zaro. Yo me relino con Coproper, nosotros
estamos impulsando este consejo asesor y estamos
dando audiencia a quienes en otros momentos no solo
no latenian, sino que no hace mucho, sefior Mayoral,
por pertenecer a Coproper se sancionaba, se expedien-
taba, se echaba de la Guardia Civil, se encarcelabay,
desde luego, eso no o ha hecho mi Gobierno. Ha habi-
do guardias civiles que estaban en la cércel por perte-
necer a Coproper y eso no ha sido cuando este Gobier-
no gobernaba o cuando este director dirigia. Usted
sabréa cuando ha sido.

El sefior PRESIDENTE: Antes de pasar al tramite
de preguntas, se suspende la sesién por un periodo de 5
minutos. (Pausa.)

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE LA VALORACION DEL FUNCIONA-
MIENTO DEL SERVICIO DE ASISTENCIA
PSICOLOGICA DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE LA GUARDIA CIVIL. (Numero de
expediente 181/001272.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorasy sefiores diputa
dos, se reanuda la sesion dando paso al tramite de pre-
guntas. En primer lugar, empezamos por la que figura
en el orden del dia como ndmero 2, para cuya formula-
cion tiene la palabra el sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general, en
este conjunto de preguntas que afectan a aspectos
importantes, estratégicos, sociales, de inversiones,

etcétera, relativas alagestion de la Guardia Civil, dese-
amos gue se sustancie en cada una de ellas €l mensgje o
el dato fundamental. Por tanto, no me interesa realizar
una larguisima exposicion, sino fundamentalmente que
todos los grupos parlamentarios y la sociedad espafiola
puedan conocer esos datos fundamentales de la gestién
através del «Diario de Sesiones». Es muy fécil venir a
hacer determinados discursos y después tratar de rela-
tar como realidad o que no se corresponde con el
auténtico sentido de la gestion. Por tanto, en esos tér-
minos y sefialando a S.S. que lo que me importa de
cada una de las cuestiones es la concision y el mensagje
fundamental, le pregunto: ¢Cudél eslavaloracion del
funcionamiento del servicio de asistencia psicoldgica
de la Direccion General de la Guardia Civil? Por mi
parte quiero expresar de antemano que, precisamente
como los guardias civiles cumplimentan una funcién
sometida a una gran carga de tensién, nos parece gue
este es un servicio fundamental y que esta funcionando
bien, por eso nos interesa que asi se recoja como infor-
macion por la opinion pablica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Quiero agradecer a
sefior Gil Lézaro la oportunidad que me da de exponer
avances, iniciativas gque se estén llevando a cabo en €l
seno de la Guardia Civil y que muchas veces pasan
desapercibidas; tener la oportunidad de exponerlos en
esta sede es importante para que se conozcan €sos
avancesy esasiniciativas.

Por lo que serefiere al servicio de asistencia psicol 6-
gicadela Guardia Civil, tengo que decir que este servi-
cio estd encuadrado en la Jefatura de asistencia a per-
sonal de la Subdireccion General de Personal de la
Guardia Civil. Por cierto, esta Jefatura de asistencia a
personal es nuevaen el organigrama de la Subdireccion
General de Personal. Antes no existia, pero teniendo en
cuenta —como tantas veces repito— que el mayor
capital de esta direccidn son los hombresy las mujeres
que la componen, consideramos que merecia la pena
gue hubiese una jefatura destinada solo a la asistencia
al personal. Este servicio es el responsable de prestar
asistenciaalos componentes del cuerpo y asesoramien-
to alaestructura de mando en e conocimiento cientifi-
co del comportamiento, de las aptitudes, actitudes e
intereses de los guardias civiles y de sus relaciones con
lapropiainstitucién, siempre desde la perspectiva de la
psicologia clinica, organizativay educativa. Ademas,
realizatrabajos y estudios sobre la orientacion profe-
sional, clasificacion y adaptacion del personal al medio
profesional en que se desenvuelve e informes sobre la
integracion socia y profesional del individuo, sin olvi-
dar el estudio y las propuestas que realiza en relacion
con los factores condicionantes de lamoral, importante
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parallevar a cabo las delicadas misiones que la Guar-
dia Civil tiene encomendadas. Hay que resaltar lalabor
gue desarrolla este servicio en |os procesos de selec-
cién del personal, tanto para el ingreso en el Cuerpo
como en el posterior seguimiento durante la carrera
profesional en los distintos destinos.

El personal que desempefia misiones relacionadas
con la psicologia esta en torno a 50 6 55 profesionales,
casi todos licenciados en psicologia—la titulacién exi-
gida al personal integrado en el servicio de psicologia
esladelicenciado en psicologiay diplomado o auxiliar
en psicotecnia militar— y su estructura se adapta ala
propia de la Guardia Civil y alamision que este servi-
cio tiene encomendada. Existe una estructura central en
la que se encuadra todo el personal de la jefatura de
servicio y de los centros de ensefianza, més el personal
gue presta su apoyo ala Agrupacién de Trafico, que
hacen un total de 21 especiaistas. El resto esta desem-
pefiando su cometido en la estructura territorial del
cuerpo. En los centros de ensefianza el personal licen-
ciado en psicologia realiza también funciones de profe-
sorado en las materias relacionadas con la psicologia
incluidas en los respectivos planes de estudio. Otratarea
muy importante es la asistencia a determinados juzga-
dos, tanto presencial como en remision de informes, al
objeto de definir perfiles personales de ciertos delin-
cuentes, modos conductual es de ciertos delincuentes,
incluso peritajes psicol gicos para determinar trastor-
nos del comportamiento; es decir, que también llevan a
cabo una funcion policial, criminalistica a requerimien-
to de los juzgados. Llevan a cabo una importante tarea
de asistencia a familiares de miembros del cuerpo que
solicitan su atencion u orientacion psicoldgicay se pres-
ta especial atencion alas tareas consideradas de mas
riesgo, ya que esas personas estdn sometidas a una
mayor presién ambiental en el desempefio de sus come-
tidos, estamos hablando de los TEDAX —técnicos en
desactivacion de explosivos—, los miembros de la UEI
(Unidad Especia de Intervencién) o los grupos de espe-
cialistas subacuéticos. Asimismo, por ser unidades de
una especia significacidn se colabora con las unidades
de seguridad de la Casa de su Majestad € Rey, de Presi-
dencia del Gobiernoy de los diferentes departamentos
de nuestro servicio de informacion. Por otra parte, para
el personal del propio servicioy sus diferentes escalo-
nes se desarrollan periédicamente cursos, seminarios de
formacién y actualizacion.

En definitiva, hacen una excelente tarea que se refle-
jaen los numeros. Por ejemplo, en el afio 2000 en lo
gue se refiere a seleccidn de personal se han hecho
pruebas a un total de 16.409 aspirantes. Estas pruebas
se han hecho tanto a los que aspiraban aingresar en el
cuerpo delaGuardia Civil como a peticionarios de cur-
sos de especializacion dentro del cuerpo o parael acce-
SO a promocion interna.

Por lo que se refiere alos aspectos de clinicay salud
—hasta ahora hablabamos de sel ecci6n de persona—

se hacen evaluaciones psicol6gicas del persona que ha
presentado baja psicol 6gica. En el afio 2000 se hicieron
1.330 evaluaciones, se atendié a 524 familiares que lo
solicitaron y se llevaron a cabo 3.729 horas de terapia.
Es decir, este servicio, siendo limitado en € nimero de
efectivos, de los profesionales que |o integran, desarro-
[la unaimportantisimatarea. En el afio 2001 —por dar
también cifras del Ultimo afio— se hicieron pruebas
para seleccion de personal a 15.391 personas y en
cuanto a tareas relacionadas con clinicay salud se
hicieron 1.351 evaluaciones psicolégicas, se asistio a
428 familiaresy sellevaron a cabo 2.507 horas de tera-
pia. Insisto en que es un servicio fundamental en la
Guardia Civil, tanto en los procesos de seleccion como
en el desarrollo de la carrera profesional delosy las
guardias civiles.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gil Lé&zaro.

El sefior GIL LAZARO: Simplemente deseo apun-
tar que en la Guardia Civil, como en cualquier colecti-
VO, se pueden producir hechos luctuosos, hechos dra-
maticos. Normalmente, cuando se produce algun hecho
dramético o luctuoso protagonizado por algin miem-
bro de la Guardia Civil, hecho siempre excepcional, se
escucha el mismo discurso: ¢como es posible que en €l
ambito de la Guardia Civil no exista un servicio sufi-
cientemente vertebrado, capaz de producir esta asisten-
cia sobre los miembros del cuerpo? El servicio, como
algunos sabiamos, existe y realiza una importante
tarea; el hecho luctuoso, el hecho desequilibrado o dra-
matico, puntual gue se produce en modo alguno tiene
unarelacion con el hecho de que no exista una politica
preventivay asistencial por parte de la Guardia Civil en
este ambito. Por tanto, cierto es, como decia el sefior
director general, que con un nimero limitado de efecti-
VOs se realiza una gran tarea en este ambito. Desde
luego, nosotros animamos a la direccién general a que
siga en esalinea de trabajo.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO)
SOBRE OBJETIVOS PRINCIPALES DEL
CONVENIO RECIENTEMENTE SUSCRITO
ENTRE LA GUARDIA CIVIL Y EL CUERPO
NACIONAL DE POLICIA DE ANDORRA.
(NUmero de expediente 181/001299.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta que
figura con € nimero 3.
Tiene lapalabrael sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quizéa a alguien que no
conozca €l asunto en profundidad un determinado con-
venio le pueda parecer un tanto exdético, sin embargo, a
guienes conocemos sus términos exactos nos parece
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gue el convenio suscrito entre la Guardia Civil y el
Cuerpo Nacional de Policia de Andorra por razones
obvias puede tener un valor estratégico muy importante
en la prevencion y persecucion de determinado tipo de
delitos. Como a buen entendedor [laman sabioy S.S. es
buen entendedor, no tengo por qué hacer mayor especi-
ficacion y, por tanto, le pregunto cuéles son |os objeti-
VOs principal es.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Indudablemente,
entre |os objetivos de la Guardia Civil estdincrementar
los lazos de relacién y cooperacion con las distintas
policias y qué duda cabe de que, por razones de cultu-
ra, de proximidad, de intereses comunes, las relaciones
entre € servicio de Policia del Principado de Andorray
la Guardia Civil han sido siempre cordialesy fructife-
ras, funcionando Gptimamente tanto las relaciones coo-
perativas como las de intercambio de informacion,
generalmente en el campo de la formacion en Espaia
de técnicos policiales andorranos. Animados ambos
cuerpos, tanto la Policia del Principado de Andorra
como laGuardia Civil, por el comun deseo de estrechar
la cooperacion entre ellos, convencidos de laimportan-
ciaque tiene la colaboracion paralaluchaeficaz contra
la delincuenciay decididos a establecer mecanismos
gue lleven consigo lamejora en laformacion del perso-
nal y delos procedimientos y técnicas de investigacion,
vimos la necesidad de contar con un acuerdo que sir-
viera para dar cobertura legal a la cooperacion, tan
necesaria entre ambas instituciones y que se producia
de facto. Por ese motivo se firmd ese acuerdo de coope-
racion entre la Direccion General de la Guardia Civil y
la Direccion General de la Policia del Principado de
Andorra con dos objetivos: por un lado, crear una red
de informacién e intercambio de experienciay, por
otro, cooperar y apoyarse en las actividades propias de
ambos cuerpos. Con € fin de lograr estos objetivos la
cooperacion abarca distintas materias, entre las que
citaré prevencion e investigaciones de acciones terro-
ristas, tréfico de drogas, delincuencia organizada, blan-
gueo de capital y contrabando, métodos y sistemas de
actuacioén operativa, auxilio y rescate, armas y explosi-
vos, policia medioambiental —ellos tienen un gran
interés por el modelo del Seprona—, formacién y espe-
cializacion del personal y también codigo deontol 6gi-
co; es decir, ha habido un intercambio de informacio-
nes en relacion con el dia al dia del gercicio de la
profesion policia desde € punto de vista deontol 6gi co.
Ambos estamos satisfechos del desarrollo de este
curso; ya digo que la colaboracion es muy estrechay
las relaciones, tanto operativas como en €l dmbito de la
formacion, son interesantes para ambos cuerpos.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO)
SOBRE OBJETIVOSFIJADOSPARA EL ANO
2002 EN EL PLAN DE RECURSOSHUMANOS
ELABORADO POR LA DIRECCION GENE-
RAL DE LA GUARDIA CIVIL. (Numero de
expediente 181/001472.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
ndmero 4.
Tiene la palabra, € sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: En los (ltimos cinco afios
la Direccion General de la Guardia Civil viene reali-
zando un esfuerzo muy notable en materia de plantillas
en orden tanto al incremento de las mismas como ala
racionalizacion de éstas fundamentalmente a los efec-
tos de poder incrementar el capital operativo del insti-
tuto. En este sentido, el plan multianual elaborado por
la Direccion General de la Guardia Civil responde a
una serie de previsiones anuales que se han ido cum-
pliendo hasta la fecha. Por eso nos parece interesante
gue el sefior director general nos haga una evaluacién
de los objetivos fijados para el afio 2002 en el plan de
recursos humanos elaborado por la Direccion General
de la Guardia Civil.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, sefior
director.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Vadivielso): La prioridad que la
seguridad ciudadanatiene para el Gobierno permitio
realizar una oferta de empleo extraordinaria en el afno
2000 de 1.000 plazas. Siendo conscientes de que eso
no erasuficiente, paradar estabilidad alaplantilladela
Guardia Civil se pensd en la necesidad de elaborar un
plan. De ahi surgio el Plan de recursos humanos 2001-
2004 entre otras cosas para cumplir 1os objetivos que
desde el punto de vista personal nos habiamos fijado
para esta legislatura, que eran por un lado mantener €l
actual despliegue territorial de la Guardia Civil con
maés de 2.300 puestos repartidos por toda Espafiay, por
otro, incrementar los efectivos de laAgrupacion de Tra-
fico, incrementar los efectivos del Servicio de Protec-
cion de la Naturaleza 'y hacer frente a las nuevas ame-
nazas de la seguridad, mediante la especializacién, es
decir, que necesitabamos més especiaistas. Con el plan
de recursos humanos vamos a poder conseguir €l obje-
tivo propuesto de completar al final de ese periodo
2001-2004 la totalidad de los efectivos previstos en €l
catélogo de puestos de trabajo de la Direccion General
de la Guardia Civil, en la que 72.516 estan en activo.
La principal medida que se desprende del plan es la
convocatoria anual de 2.280 plazas para la escala de
cabos y guardias. Antes de la elaboracién de este plan
el nimero de plazas que se convocaban erala mitad,
aproximadamente 1.100.
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Complementariamente a este plan de recursos huma-
nos se hizo preciso acometer una racionalizacion de
nuestros efectivos para poder alcanzar al final de la
legislatura nuestros objetivos. Por eso aprobamos el
plan de racionalizacién de los recursos humanos en el
seno de la Guardia Civil, que centra sus esfuerzos en
incrementar el nimero de efectivos en las zonas con un
mayor crecimiento de la delincuenciay en aumentar
significativamente el contingente de especialistas en
aquellas comunidades que presentan una mayor
demanda, a las que me he referido: Tréfico, Sepronay
servicio deinformacion, asi como lanecesidad de com-
pletar e despliegue de nuestro servicio maritimo y del
servicio aéreo. Es decir, que por un lado, tenemos el
plan de recursos humanos, cuyo objetivo final es con-
seguir tener cubierto el catalogo al cien por cien, y a
éste le complementa un plan de racionalizacion para
tener a esos efectivos en aquellos sitios donde son méas
necesarios. Este objetivo implica por gjemplo, un
decremento de | os efectivos dedicados a su unidad est&
tica, sustituyéndolos por medios técnicos; ladimension
de los puestos de trabajos dedicados a funciones auxi-
liaresy apoyo logistico y administrativo, que serén sus-
tituidos por personal laboral o por funcionarios, y €l
destino de personal en reserva para determinados servi-
cios, asi como e aumento, como he dicho, de personal
civil en e seno de lainstitucion.

En cuanto a las actuaciones desarrolladas en el afio
2001, la primera medida fue, como ya he dicho, definir
un escenario estable a medio plazo con una oferta de
empleo publico sostenida, 2.280 plazas en cada una de
las convocatorias que comprende el plan. Posterior-
mente, hemos racionalizado el catélogo de puestos de
trabajo de determinados servicios de apoyo logistico,
mediante larealizaci6n de tareas de mantenimiento por
contratas externas, como |as realizadas tradicionalmen-
te por mecénicos de automovilismo y de transmisiones.
En concreto, las relaciones que se han detraido de estos
servicios tras su reorganizacion han sido 1.033. Es
decir, lareorganizacion o reestructuracion de nuestros
servicios de mantenimiento del parque de automoviles
y de transmisiones ha supuesto la posibilidad de recu-
perar 1.033 efectivos para tareas operativas. El destino
de estos puestos de catdlogo ha sido fundamentalmente
su adscripcion al refuerzo de unidades territoriales.
Para que conste en €l «Diario de Sesiones», €l reparto
ha sido el siguiente: 297 ala Agrupacion de Trafico;
125 a Seprona; 123 a servicio maritimo; 50 a servicio
aéreo; 100 al servicio de Policiajudicial; 47 al servicio
de seguridad de la Casa Real; tres a Presidencia de
Gobierno y 288 a seguridad ciudadana. Esto suman los
1.033 puestos gue hemos conseguido transformar de
logisticos en operativos. Del 2002 al 2004 |as actuacio-
nes previstas son: convocar 6.870 plazas, ademas de
seguir convocando las 2.280 plazas anuales, y desarro-
[lar el programa, lo cual nos va a permitir recatal ogar
otros 2.000 puestos de trabajo actualmente burocrati-

cosy logisticos para pasar a tareas operativas. Existe
una serie de actuaciones anexas, como es lafirmade
convenios con comunidades auténomas para gue per-
sonal en lareserva cumplatareas. Hemos firmado un
convenio con la Comunidad Auténoma de Andalucia
para que se haga cargo de las sedes judiciales y con la
Comunidad de Madrid parala seguridad de susinstala-
ciones. Hemos llevado a cabo un estudio encaminado a
optimizar el uso de recursos humanos en labores de
autoproteccion, mediante la mejora de medios técni-
cos, en cumplimiento de ese objetivo a que me referia
antes. Pensamos ir suprimiendo los equipos de mante-
nimientos, sustituyéndolos por contratos externos.
Junto a esto también tenemos previsto incorporar fun-
cionarios civiles y personal laboral, como ya he dicho.
En el afio 2003 estamos planteando |a adscripcién de
un determinado nimero de funcionarios a las interven-
ciones de armas, donde se llevan a cabo tareas estricta-
mente burocréticas, 10 que nos va a permitir liberar
parte de los 2.000 guardias civiles alos que me he refe-
rido.

Por ultimo, hay una cuestion interna. Intentaremos
reducir todas las planas mayores entre un 10 y un 15
por ciento. La aplicacion de nuevos sistemas tecnol 4gi-
cos, las oportunidades que nos dan las nuevas tecnolo-
gias nos va a permitir disminuir €l nimero de guardias
civiles destinados a tareas burocraticas que en estos
momentos, por |0 que se refiere a planas mayores, esti-
mamos entre el 10 y el 15 por ciento de sus actuales
efectivos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, simple-
mente quisiera apuntar que |los datos dados por € sefior
director general evidencian que desde hace tiempo ha
habido un cambio de mentalidad en la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil a partir de la aplicacion de esos
criterios empresariales sobre los que el director general
tiene una larguisimay brillante experiencia privada.
Efectivamente, cuando |os recursos son limitados, por-
gue siempre lo son, introducir esos criterios de raciona-
lizacion y optimizacién en el aprovechamiento de los
recursos limitados —el mejor recurso de la Guardia
Civil sin lugar a dudas son sus hombres y mujeres—
parece una tarea que estaba pendiente. Ciertay sor-
prendentemente estaba pendiente, pero a partir de 1996
se viene realizando con un acento notable. Es una mag-
nifica noticia conocer que dentro de muy poco tiempo
dos mil nuevos efectivos estardn en disposicion de
poder realizar tareas de seguridad ciudadana simple-
mente porque se ha realizado a su vez unatareainteli-
gente de revision de la estructura para que esos dos mil
puestos burocréticos puedan salir de unos destinos que
probablemente tenian muy cerrados desde hace mucho
tiempo, desde una vision quizainmovilista o burocrati-
ca, y en cambio, a partir de esos criterios de optimiza-
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cion y jerarquia empresarial, se entiende que su mejor
lugar, su lugar preferente esen lacale a servicio dela
seguridad y de lalibertad de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior presidente, y, como es natu-
ral, anime al director general a que se continle en esa
linea de optimizacion de los recursos disponibles.

— DEL SENOR GIL LAZARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE MEDIDAS PARA CONTI-
NUAR MEJORANDO LAS CONDICIONES
EN QUE PRESTAN SU SERVICIO LOS
GUARDIAS CIVILES. (Nimero de expediente
181/001473.)

El sefior PRESIDENTE: Paraformular la pregunta
ndmero 5, tiene la palabra e sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: En términos profesiona-
les, en sentido méas amplio, y en términos sociales es
obvio que se esta realizando un notable esfuerzo por
parte de la direccién general paramejorar las condicio-
nes en gque prestan su servicio los guardias civiles. Bas-
taria hacer mencion de los innumerables datos que ante
esta Comision en reiteradas ocasiones ha ofrecido el
sefior director general de la Guardia Civil. Simplemen-
te quisiera en este acto que el director general nos
pudiera hacer un balance y un esbozo de lo yahecho y
de las medidas previsibles o puestas ya en préctica para
continuar mejorando las condiciones en que prestan sus
servicios los guardias civiles, esfuerzo éste que dgjasin
efecto algunas val oraciones tremendistas, desde nues-
tro punto de vista, que pretenden poco menos que mar-
car el caracter despreocupado de la jerarquia de la
Guardia Civil en relacion con las condiciones en las
gue trabajan sus agentes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Vadivielso): Efectivamente, algu-
nas son ya conocidas, pero no sobrarecordarlo. Lo més
importante fue que la Guardia Civil se dotase de una
ley de personal propia, también por primera vez en su
historia, cuyo desarrollo ya ha supuesto avances muy
importantes, y a veces |os numeros ilustran bastante
bien. De esta ley de personal que estamos desarrollan-
do ya se ha aprobado una docena de real es decretos,
seis ordenes ministeriales, otra serie de reaes decretos
estan en estos momentos en regulacion organica, seis
en el BOE, también, y estdn en avanzado estado de
redaccién otros quince reales decretos y 6rdenes minis-
teriales. Todo esto, como afecta a personal en definiti-
va, supone mejora de las condiciones en las cuales
prestan su servicio. Es conocida yalaregulacién de la
ley de servicio, € nimero de horas, € descanso sema-
nal. En 1997, por jemplo, por primeravez seregulé de

forma especificala prestacion del servicio paralas uni-
dades de la Guardia Civil mediante una orden general;
se estableci6 una jornada de servicios de 37,5 horas
semanales, se fijaron por primeravez los procedimien-
tos para compensar excesos sobre ese horario, remune-
rando las horas de servicio que se hacen cuando se
superan esas jornadas de 37,5 horas; se increment6 la
cantidad que se percibia por las horas de servicio pres-
tadas en horario nocturno/festivo; se establecié un des-
canso semanal minimo de 36 horas continuadas; se
regulé el tiempo minimo de descanso que deberia exis-
tir entre dos servicios consecutivos; se posibilité la
prestacion de servicios en jornada partida, 1o que favo-
rece lavida familiar y de ocio y gjustar €l horario alas
necesidades familiares y sociales; se regul6 el horario
flexible alas unidades administrativas y se empezaron
aanticipar los dias libres en esos periodos de descanso
semanal con un minimo de una semana de antelacion.
Sé que esto ya en el tiempo parece que esta muy lgjos,
pero ami no me queda mas remedio que recordar que
hasta el afio 1997 los guardias civiles no tenian jornada
de servicio regulada, ni compensacién por exceso de
horas, ni conocian con un minimo de antelacion qué
servicios tendrian que hacer en los proximos dias, ni
tenian siquiera reconocido un descanso semanal de 36
horas. Parece que estamos hablando del siglo pasado,
pero no, asi estaba el tema de personal en la Guardia
Civil sdlo en €l afio 1997.

Seguimos avanzando. Antes hemos hablado del Con-
sgjo Asesor de Personal, cuestion muy importante en lo
gue son lasrelacionesy las condiciones en las que pres-
tan sus servicioslos guardias civiles. Ahoratenemos ya
muy avanzadas unas nuevas normativas sobre previsio-
nes del servicio, para que con la mayor precision posi-
ble se puedan fijar los servicios ordinarios, € adelanto
del servicio afin de dar un nuevo impulso a hecho de
que los guardias civiles puedan conocer con antelacién
suficiente ese horario de prestacion de servicios, en
algunos casos hasta con una semana de antelacion, para
gue, insisto, puedan organizarse su vida.

Paralelamente a laimplantacion de todas estas cues-
tiones se hizo un esfuerzo presupuestario muy impor-
tante para compensar con productividad los ahorra-
mientos de jornada, y asi pasamos de 4.000 millonesen
productividad en el afio 1996 a 14.000 en el afio 2001.
Esto son mejoras que se han producido en un corto
periodo de tiempo y, ademas, en unos momentos en los
gue presupuestariamente, como de todos es sabido,
hemos tenido que someternos a un criterio de austeri-
dad muy importante.

Ahora quiero referirme a algo que me parece de
extraordinaria importancia en relacion con este asunto,
y son las autorizaciones pararesidir en lugar distinto al
de destino. Esta materia fue regulada por primeravez
en € afio 1997, mediante una orden general para hacer
compatible el deber de residenciaen lalocalidad donde
se desempefian las funciones propias del cargo de des-
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tino, norma por otra parte comuan a todo el personal
ligado por unarelacién de servicios con las administra-
ciones publicas, porgue también hay quien levanta su
voz diciendo como es posible que ala Guardia Civil se
le exijaresidir en el mismo municipio donde esta desti-
nado. Pues ala Guardia Civil y atodos los servidores
del Estado, pero no obstante nosotros hemos sido capa-
ces de flexibilizar esa norma. La Ultima mejora en este
materia ha sido la ampliacién hasta el segundo grado
de parentesco del guardia civil con la persona que
deberia atender, por gjemplo, si el motivo de la solici-
tud de autorizacion para residir fuera para atender a un
familiar; antes era solamente para atender a padres e
hijos de ambos cényuges, en primer grado de afinidad
y consanguinidad, mientras que eso ahora se va a
ampliar alos abuelos, alos hermanosy alos nietos. Es
también una posibilidad mas.

En estos momentos, también esta practicamente con-
cluida una nueva normativa mas flexible sobre residen-
cia, desplazamiento y localizacién del personal del
Cuerpo, gue permitira hacer compatible cuanto dispo-
ne en estamateria el articulo 165 delaLey 85/1978, de
Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas. La verdad
€S gue Yo creo que es un articulo sin actualizar y obso-
leto, y yo en esta sede sugeriria gue lo cambiasen, por
no hablar del conjunto de las Reales Ordenanzas de las
Fuerzas Armadas, que nos afectan en algunas materias
y estaesunade €ellas. Esto esunaLey de 1978 y, como
digo, lo mismo que esta sin actualizar y obsoleto este
articulo 165, podriamos hablar de una serie de articulos
gue no estan en estos momentos a la altura del afo
2003, yacasi.

Me permito adelantarles como principal novedad de
esa normativa que los guardias civiles podran en la
mayor parte de los casos y circunstancias personales
cumpliendo con las obligaciones del servicio, residir
en |localidades distintas hasta 50 kildmetros de la loca
lidad donde radica su unidad de destino, la posibilidad
de cambiar de residencia, trasladandose a otra distinta
de la que tuviese para el servicio cuando esté de baja
por enfermedad y siempre que por los servicios del
médico no exista contraindicacién; también poder des-
plazarse fuera de lalocalidad de destino de la residen-
cia autorizada siempre que haya facilitado los datos
precisos para ser localizado y en su caso poder incor-
porarse ala unidad de destino paralarealizacion de un
servicio no previsible de caracter extraordinario.

Esto sin duda es un avance cualitativo, es decir, hoy
los guardias civiles tienen que pedir permiso para resi-
dir fuera, a partir de esta normativa que esta a punto de
aprobarse hasta un limite de 50 kilémetros, solamente
tendrén que comunicarlo. Hoy para desplazarse fuera
delalocalidad de destino, fuera de servicio, también
tenian que pedir autorizacion y a partir de ahoraya no
va atener que pedir autorizacién. Esto, por un lado, va
amejorar o posibilitar lalibertad de eleccion del lugar
de residencia, ya que se eliminala necesidad de pedir

autorizacion a los mandos competentes y, por otro la
libertad de desplazamiento cuando se esté franco de
servicio alugares fuera del término de lalocalidad de
destino sin necesidad de la autorizacion previa del jefe
de launidad.

En definitiva lo que estamos haciendo es adaptar las
condiciones del jefe de servicio de la Guardia Civil a
otros sectores de la sociedad, y en estos afios se han
dado avances muy importantes.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Léazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior director general,
ciertamente en el esbozo que S.S. harealizado se apre-
cia un balance muy importante de avance en materia de
mejora de las condiciones en que prestan sus Servicios
los guardias civiles.

Su sefioria entenderd perfectamente o que le voy a
decir. Lefelicito por elloy felicito a su equipo, y lo
hago con absoluta sinceridad, pero me gustariano tener
quefelicitarle, y me gustaria no tener que hacerlo y que
no hubiera tenido usted que hacer esto desde 1996
hasta la fecha sencillamente porque ya hubiera existi-
do. Estamos hablando de unas cuestiones que parecen
muy, muy elementales y ante determinados discursosy
ante determinadas val oraciones conviene recordar 1o
que deciaen el transcurso de un anterior debate: que la
historia no se borrani forma paréntesis ni burbujas que
permitan conectar un tiempo con otro sin la considera-
cion de los tiempos intermedios.

Vuelvo arepetir que le felicito sinceramente, pero
usted entenderd, y estoy seguro que compartira conmi-
go, €l gue deseariano tener quefelicitarle, porque dese-
aria que estos no fueran logros de su gestion sino valo-
res yamuy instituidos desde hace tiempo. Sin embargo
son, y por ello merece nuestro respaldo, logros de su
gestion.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE OBJETIVOS PRINCIPALES FIJA-
DOSPOR LA DIRECCION GENERAL DE LA
GUARDIA CIVIL CON LA PUESTA EN MAR-
CHA DEL PLAN DE ACTUACION CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO. (Numero de
expediente 181/001476.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
octava, y para formularlatiene la palabra el sefior Gil
Lé&zaro.

El sefior GIL LAZARO: Ciertamente con un nom-
bre muy castizo en sus siglas, el Plan PACCO, laDirec-
cion General de la Guardia Civil ha puesto en marcha
el Plan de actuaciones contra el crimen organizado, en
esa voluntad permanente de acomodar |as previsiones
operativas de |la Guardia Civil, como es natural, ala
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propia evaluacion y evolucién de ladelincuencia, espe-
cialmente de la delincuencia mas sofisticada, més pro-
fesional, mas transnacional. Por eso nos parece intere-
sante gue la Camara conozca cuales son |os objetivos
principales fijados por la Direccion General de la Guar-
dia Civil con la puesta en marcha del denominado Plan
de actuacion contra el crimen organizado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Sin duda la evolu-
cion del crimen organizado es una de las principales
amenazas de futuro parala seguridad interior, y cons-
cientes de que esto es asi hemos puesto en marcha el
Plan PACCO —con dos ces, porgue es Plan de actua-
cion contra el crimen organizado—, y 10 que se preten-
de es dotar alainstitucion de las capacidades y medios
necesarios para hacer frente a este fenémeno del cri-
men organi zado.

Este plan consta de cuatro apartados bésicos: primero,
incrementar |os recursos humanos y medios materiales
gue se dedican a lainvestigacion, tanto a nivel central
como periférico; segundo, potenciar la especializacion
técnicaalas personasy las unidades, sobre todo através
del servicio de criminalisticamediante e empleo masivo
de nuevas tecnologias, en especia orientadas alainves
tigacion, y fruto de ello seré laimplantacion del nuevo
sistema de identificacion balistico, o € nuevo sistemade
identificacion dactilar, o €l nuevo sistema de andlisis de
lainformacioén, entre otros; tercero, aumentar nuestra
capacidad de andlisis y generacidn de informacion atra-
vés de la integracion de varias unidades de analisis y
fuentes, incrementando |a capacidad de la unidad técni-
cade policiajudicid, y cuarto y ultimo, la potenciacién
de la cooperacion internacional .

A modo de balance provisional podemos afirmar que
la puesta en marcha de este plan supone casi duplicar €l
nimero de efectivos de los érganos centrales de policia
judicial, pasamos de 425 a 797, insisto, en el érgano
central.

Por lo que serefiere alainversion en material, se va
adotar alas unidades de investigacion de mas vehicu-
|os, de momento 170 vehiculos més, ademas de medios
técnicos sofisticados —transmisiones, equipos para
seguimiento, informética— por un valor de 600.000
euros, y vamos a dedicar otros casi dos millones y
medio de euros para equipos de alta tecnologia paralos
laboratorios de criminalistica.

En estos momentos ha finalizado |a reorgani zacion
de las unidades de investigacion a nivel central que ya
operan con la nueva estructura, habiéndose culminado
con éxito lafase més critica de integracion de las uni-
dades de investigacion fiscal, del automovil y las de
policiajudicial, por lo delicado de lainformaciény las
fuentes que gestiona, es decir, que antes habia distintas
grupos que investigaban y ahora se han agrupado en

una Unica estructura, siendo ya operativa también la
nueva estructura de policiajudicia enla Guardia Civil.

Se ha culminado con éxito la primera fase de poten-
ciacion de las unidades centrales de policiajudicial, en
siglas UCO, Unidad Central Operativa, con €l incre-
mento de 74 efectivos, alo que se afiaden los 22 mas
gue se han incorporado al servicio de criminalistica.

En cuanto alareestructuracion y potenciacion de las
unidades técnicas y cientificas se haterminado yala
integracion de las unidades de andlisis en materiafiscal
en el nuevo departamento de andlisis criminal de poli-
ciajudicial; también se ha comenzado la reordenacion
de las capaci dades de investigacion en nuestra estructu-
ra territorial, potenciando las unidades organicas a
nivel provincial, incrementando en 78 efectivoslas uni-
dades de policia judicia en las demarcaciones provin-
ciales més conflictivas.

Con todo ello al final del proceso lo que queremos
conseguir o lo que habremos conseguido de hecho sera:
primero, potenciar esa capacidad de lucha contra la
delincuencia en general de la Guardia Civil, sobre todo
con lareorganizacion y potenciacion de las unidades
territoriales y la centralizacion de la cooperacion inter-
nacional en launidad técnicade policiajudicial; segun-
do, incrementar nuestras capacidades de investigacion
y andlisis de ladelincuencia; tercero, habremos aumen-
tado nuestro nivel de especializacion en lalucha contra
el crimen; y todo ello apoyado en un ambicioso pro-
yecto de innovacion, cuyo principal exponente es un
moderno y cada vez mas puntero, tecnol 6gicamente
hablando, servicio de criminalistica, tanto en lo que se
refiere al 6rgano central como a nuestro despliegue y
estructura periférica.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE BALANCE DEL PROYECTO DE
HERMANAMIENTO ENTRE LA GUARDIA
CIVILY LA POLICIA DE FRONTERAS DE
RUMANIA. (Namero de expediente 181/001477.)

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE PREVISIONES EN MATERIA DE
PROYECTOSTECNICOSDE ASISTENCIA A
PAISES CANDIDATOSAL INGRESO EN LA
UNION EUROPEA. (Nimero de expediente
181/001478.)

El sefior PRESIDENTE: Concluida esta pregunta,
pasamos a las dos siguientes, que se formularan agru-
padamente, las nUmeros 9y 10.

Paraformularlastiene lapalabrael sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sin dudala Guardia Civil
constituye un valor policial de referenciaen e conjun-
to de los paises de la Union Europeay también lo esta

16060



CONGRESO

27 DE MAYO DE 2002.—Num. 500

siendo en el conjunto de los paises que son candidatos
a ingreso en la Union. EI modelo organizativo, el
modelo operativo, la significacion, la capacidad de
actuacion contra el delito y de presenciaen lavida ciu-
dadana, €l aprecio social por € Instituto hace que efec-
tivamente el cuerpo tenga en ese contexto internacional
el mencionado por mi valor de referencia. Por tanto, es
interesante que la Camara conozca cuales son las pre-
visiones que en materia de proyectos técnicos de asis-
tencia a paises candidatos al ingreso en la Unién Euro-
pea esta trabagjando la Guardia Civil, de las que ademés
con caracter puntual puede ser unareferencia el pro-
yecto de hermanamiento entre la Guardia Civil u la
policia de fronteras de Rumania. Todo ello en el con-
texto, como es natural, de las nuevas expresiones poli-
ciales, de las nuevas politicas de seguridad que la
Unién Europea de manera conjunta quiere prever y
desarrollar como tal en distintos &mbitos: en lalucha
contra el terrorismo, en la lucha contra el trafico de
capitales, en lalucha contra el crimen organizado y en
lavigilancia de fronteras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): En la Guardia Civil
también somos conscientes de la importancia de la
construccion europea, del avance en la Europa de los
Quince, pero también del hecho de que hay una serie
de paises candidatos que aspiran aformar parte de esta
Unién Europea.

Por 1o que respecta a la seguridad interior estamos
convencidos de que en la cooperacion policial parala
construccion de un espacio comun de seguridad, liber-
tad y justicia es prioritario que los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad europeos se adapten unos a otros y cola-
boren, pero para que esto sea posible resultaesencia la
adopcion de estandares comunes y la homogenei zacion
de estructuras y procedimientos en muchos campos.

Para conseguir esto con las policias de los paises
candidatos a laintegracién en la Union, los proyectos
técnicos de asistencia se han revelado como una herra-
mienta muy Util, y la Guardia Civil asi lo cree. Por eso,
en consecuencia, desde hace unos afios estamos parti-
cipando en algunos de estos proyectos dentro del seno
de laUnidn Europea, sin descartar otro tipo de iniciati-
vas bilaterales, que también estamos Ilevando a cabo,
que favorezcan la creacién de un clima entendimiento
y confianza en materia de seguridad.

Nuestra aportacion a estos proyectos de asistencia
técnica se puede orientar hacia muchos campos dentro
del &mbito de la seguridad ciudadana, una gran multitud
de funciones y de misiones que la Guardia Civil tiene
encomendadas, pero entre todas ellas son de destacar
los campos relacionados con las policias de fronteras,
de eso que tanto se esté hablando en estos momentos; la
lucha contra el contrabando y el fraude; la seguridad

ciudadana en éreas rurales y periurbanas; los model os
policiales con cuerpos de naturaleza militar; el control
del tréfico; lagestion de recursos y laformacién de per-
sonal; las nuevas tecnologias; la policia ecol6gica; es
decir, que hay muchos &mbitos en los que la Guardia
Civil puede aportar a estos cuerpos policiales de los pai-
ses candidatos. Un gjemplo es € proyecto de hermana-
miento y colaboracion con la policia de fronteras de
Rumania, con la que estamos trabajando en materia de
formacion aduaneradesde abril del 2001, tras haber sus-
crito ambos cuerpos un convenio en el marco del pro-
grama PHARE de la Unién Europea. Lafinalidad que
persigue este proyecto es mejorar laformacion, la pre-
paracion, e reclutamiento y la seleccion del personal en
lapoliciade fronteras de Rumania, y adecuarlo median-
te un programa de formacion a las carencias que en
estos momentos tiene esa policia. Los objetivos de este
proyecto de hermanamiento son cuatro: primero, mejo-
rar el sistema de reclutamiento y de la gestion de recur-
sos humanos; segundo, la implementacién del manual
de policia de fronteras; tercero, desarrollar una nueva
politica de formacién y preparacion, y €l cuarto, intro-
ducir una serie de reglas y normas con lafinalidad de
mejorar la capacidad de los centros de estudio de la
policia de fronteras de Rumania. Durante este tiempo,
ademas de | as actividades realizadas por un comandante
de la Guardia Civil, que fue nombrado consejero pre
adhesion, han participado en el proyecto expertos a
medio plazo, especialistas en areas como personal y
ensefianza, para disefiar una estrategiay una estructura
de ensefianza y su normativa. También para asesora-
miento en temas relacionados con €l servicio maritimo,
sobre temas de vigilancia fluvial y costera. En area
Schengen, para asesorar alas unidades de informética
de la policia de fronteras rumana a desarrollar destrezas
en la operacion de sistemas 0 almacenaje de informa-
cion, datos, etcétera. También ha habido una participa-
cion de expertos a corto plazo, que han sido responsa-
bles de temas puntuales. Es decir, el experto a medio
plazo lo que hace es establecer un plan de actividades y
su desarrollo, y €l experto a corto plazo da seminarios,
cursos mas concretos sobre diversas materias, informa-
cion, drogas, proteccion mediocambiental, etcétera.

Hay otrasiniciativas, alas que se referia el sefior Gil
Lazaro. El dia 30 de mayo de 2001 finaliz6 la mision
MAPE enAlbania, alo largo delacual laGuardia Civil
contribuyé con diversos oficiales. Dicha mision esta
teniendo su continuidad bajo los auspicios y financia-
cion de la Union Europea en forma de asistencia técni-
caalapoliciaalbanesa. Esa es |a primera mision de
asistencia técnica policial multinacional desarrollada
por la Unién Europeay para nosotros es una satisfac-
cion que haya sido la Guardia Civil la elegida paralle-
varla a cabo en Albania. Seguimos en estalinea, y al
margen de estos dos proyectos de asistencia técnica,
gue han sido financiados e impulsados por la Unién
Europea, hay otra serie de iniciativas, como dar a cono-
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cer la Guardia Civil alos paises candidatos. Celebra-
mos un seminario en el mes de enero en la Direccion
General de la Guardia Civil, al que invitamos a todos
los embajadores y representantes de | os paises candida-
tosaingresar en al Union Europea a conocer mejor la
institucion. Asistieron |os representantes de Bulgaria,
Chipre, Eslovenia, Eslovaquia, Hungria, Letonia, es
decir, practicamente todos, para que conociesen tam-
bién las posibilidades de |la Guardia Civil en esas tareas
de formacion de sus policias de caraaque puedan cum-
plir en sumomento los requisitos que seles exijan para
formar parte de la Union Europea.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE VALORACION DEL DESARROLLO
DEL SEGUNDO CURSO DEL COLEGIO DE
POLICIA EUROPEO CELEBRADO EN EL
ESCORIAL (MADRID) SOBRE GESTION
CIVIL DE CRISIS. (Numero de expediente
181/001479.)

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE PRINCIPALES CONCLUSIONES
DEL SEMINARIO CELEBRADO EN VALEN-
CIA SOBRE POLICIAS FISCALES Y DE
FRONTERAS. (Numero de expediente
181/001480.)

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, en el
contexto de la informacidn que nos da dado el sefior
director general acerca de esta cuestion, se inscribe el
contenido de las preguntas 11y 12, valoracion del desa-
rrollo del segundo curso del Colegio de Policia Europeo
celebrado en El Escorial sobre gestion civil de crisis, y
conclusiones del seminario celebrado en Vaencia sobre
policias fiscales y de fronteras, que hemos solicitado a
inicio de esta sesion, y precisamente porque redundan
en el detalle de las lineas generales que nos acaba de
sefialar el director general, solicitamos que en su
momento nos puedan ser contestadas por escrito.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA
CIVIL PARA MEJORAR LA SEGURIDAD
AEROPORTUARIA TRASLOSATENTADOS
DEL DIA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001.
(NUmero de expediente 181/001481.)

El sefior PRESIDENTE: Acordado que las pregun-
tas 11.2y 12.2 sean contestadas por escrito, pasamos a
la13.2 y paraformularlatiene la palabra el sefior Gil
Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Como es natural, sefior
director general, en términos de disefio global y sin
tener que entrar en precisiones por razones obvias de
seguridad, nos gustaria que a menos la Camara queda-
ra ilustrada sobre el disefio general de las medidas
adoptadas por la Direccion General de la Guardia Civil
para mejorar la seguridad aeroportuaria tras los atenta-
dos del dia 11 de septiembre del 2001; medidas que sin
duda son eficaces y que estan, muchas de ellas, ala
vista de los usuarios de |os aeropuertos espariol es.

El sefior PRESIDENTE: Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Efectivamente, el
atentado del 11 de septiembre hatraido como conse-
cuencia un incremento de las medidas de seguridad en
los aeropuertos y en todo lo relacionado con la navega-
Ccion aérea. Ese aumento de la seguridad se ha traduci-
do en una mayor vigilancia, incremento de |as inspec-
ciones de los equipajes facturados y un mayor rigor en
el control de los pasgjeros, con un notable aumento del
ndimero de registros manuales. En la aplicacion de estas
medidas participa tanto la Guardia Civil como AENA.
Como muy bien saben, la Guardia Civil eslaresponsa-
ble de la seguridad aeroportuaria en Espafia. Hemos fir-
mado un convenio, porgque aunque ya existia uno con
AENA en relacion con estos temas, ahora, con esas
nuevas exigencias, esto ha tenido una revitalizacion
muy importante. Se estan haciendo esfuerzos, que de
forma resumida podria sintetizar en lo siguiente: Se ha
Ilevado a cabo un incremento de la sensibilidad de los
detectores de metalesy en lainspeccion por rayos X de
los equipajes. Se han incrementado |as inspecciones
manuales aleatorias del equipaje de mano, ademas del
que pueda levantar sospechas. Restriccion a méximo
de los controles de pasajeros €l paso con objetos de uso
comun que puedan resultar peligrosos. Se hainforma-
do al personal laboral que obligatoriamente deberan
pasar por rayos X todo bulto que porten consigo, no
pudiendo acceder azonas restringidas por torno o puer-
ta de apertura con tarjetas si es que llevan los bultos,
porgue tienen que ser previamente inspeccionados.
Prohibicién de la exposicién, promocién o ventaen las
tiendas ubicadas en las zonas restringidas de |os aero-
puertos de cualquier objeto que pueda ser utilizado
como arma. Prohibicién de que las cafeterias —todo
esto es prohibicién y control— y restaurantes ubicados
en las zonas restringidas de |os aeropuertos proporcio-
nen a sus clientes cuchillos metélicos. Prohibicion de
gue las companiias aéreas espafiolas y extranjeras que
originan sus vuel os en territorio espafiol proporcionen
a sus pasajeros cuchillos metalicos dentro de los avio-
nes. Los elementos que pudieran ser utilizados como
armas gue se encuentran a bordo de las aeronaves debe-
rén ser ubicados de tal forma que su uso solamente
pueda ser efectuado por la tripulacién técnicay auxi-

16062



CONGRESO

27 DE MAYO DE 2002.—Num. 500

liar. Incremento de la vigilancia de plataforma de esta-
cionamiento de aeronaves, zonas de equipaje facturado
y perimetros aeroportuarios. Por Gltimo, realizacion
por parte de la Guardia Civil de un curso sobre actua-
ciones en situaciones de crisis a bordo de aeronaves
dirigido a personal directivo de las compafias aéreas,
encargadas éstas a su vez de laformacion en materia de
seguridad.

Estas medidas son mucho més estrictas en los [lama-
dos vuel os sensibles, 1os que se consideren de mayor
riesgo, teniendo en cuenta | as circunstancias de cada
momento. En concreto, 1os vuel os a Estados Unidos
exigen ahora una serie de medidas suplementarias,
como por ejemplo el que en la puerta de embarque se
produzca un reconocimiento selectivo del personal y e
equipaje de mano a solicitud de la compafiia aérea, que
previamente habra hecho un cuestionario de preguntas
alos vigjeros. Reconocimiento del cien por cien del
equipaje facturado, bien por rayos X o detectores de
explosivos. Utilizacion de detectores de explosivos en
las puertas de embarque y en toda las zonas estériles.
Intercambio de informacion con laAgencia Federal de
Aeronautica americanay con las fuerzas de seguridad
de otros paises encargadas de la seguridad aeroportua-
ria. También diré a SS.SS. que la Unién Europea esta
estudiando unas nuevas medidas de seguridad como
consecuencia del 11 de septiembre y piensa incluir
mayores medidas de seguridad en un futuro reglamento
gue se vaaaprobar préximamente. De estas medidas se
puede adelantar, por ejemplo, la exigencia de inspec-
cionar, con equipos detectores de explosivos, el cien
por cien del equipaje de bodega facturado. Segln nues-
tras informaciones, esto deberia entrar en vigor en
enero del 2003. Seguramente la obligacion de registros
personales, con cacheos a un porcentaje determinado
de pasgjeros. Es decir, que esas medidas extraordina-
rias que hoy se estén planteando con respecto alos vue-
los sensibles 0 vuel os a Estados Unidos se extiendan a
resto de las compariias y de los vuelos en el seno de la
Unidn Europea. Esto nosvaaexigir un mayor esfuerzo
y un mayor equipamiento. Ahi estamos cumpliendo,
creo yo, con los requerimientos que se nos hacen por
parte de las autoridades aeronduticas.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
siguiente. (Pausa.)
Tiene lapaabrael sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, si el
sefior director general de la Guardia Civil no tuviera
inconveniente —si o tiene me acomodo alo que él dis-
ponga—, me gustaria que esta pregunta, la nimero 14,
pasara al final para que fuera el cierre de esta sesién,
por cuanto que considero que tiene un alcance cualita-
tivo muy especial. Merefiero alos criterios que se apli-
can en materia de imposicion de arrestos en la Guardia
Civil.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE BALANCE DE LASACTUACIONES
LLEVADAS A CABO POR LA GUARDIA
CIVIL DURANTE EL PERIODO 2000-2001
EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LAS
REDES DE INMIGRACION ILEGAL. (Nime-
ro de expediente 181/002105.)

El sefior PRESIDENTE: Entonces pasamos a la
pregunta decimoquintay le doy la palabra el sefior Gil
Lazaro paraformularla

El sefior GIL LAZARO: Creo que es muy impor-
tante que la Camara conozca en nimeros cué es el
balance de las actuaciones llevadas a cabo por la Guar-
dia Civil durante el periodo 2000-2001 en materia de
lucha contra las redes de inmigracion ilegal. Algunos
hemos dicho siempre que en el Estrecho la Guardia
Civil cumple fundamental mente una labor de salvar
vidas. Més alla ddl espacio geogréfico del Estrecho, en
el conjunto de las tareas de investigacion y de persecu-
cion del delitoy, por tanto, en las acciones operativas
de desmantelamiento de estas redes deinmigracion ile-
gal, creemos que también la Guardia Civil cumple fun-
damentalmente un papel de salvar vidas. Por eso solici-
tamos del sefior director general el referido balance.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lopez Valdivielso): Efectivamente, en
relacion con lainmigracién irregular, la Guardia Civil
actla en varios campos. Uno de ellos es el control de
los flujos irregulares porque, como he dicho muchas
veces, cualquier politica de inmigracién que no contro-
le los flujos irregulares estd abocada a fracaso porque
ladesborda. Dentro de esatarea de control de los flujos
irregulares, la Guardia Civil desarrolla una importanti-
simay verdaderatarea de auxilio y rescate. También
actuamos en otros campos:. en €l de la proteccion delos
derechos de |os inmigrantes una vez que estan en nues-
tro territorio. Para eso creamos los EDATI, los equipos
de atencion al inmigrante, porque el inmigrante es una
persona gue esta en nuestro paisy esatarea benemérita
gue laGuardia Civil realiza con respecto alos ciudada-
nos espafioles la hace también respecto a los ciudada-
nos de otros paises que estdn en nuestro territorio. Otro
aspecto fundamental es la lucha contra las redes de
inmigracion ilegal. Ahi creo que la Guardia Civil juega
un papel esencial. Por resumir, me voy alimitar a dar
una serie de cifras que reflejan claramente cuél es la
actuacion de la Guardia Civil en esta lucha, comparan-
do cémo ha evolucionado esta actividad de la Guardia
Civil. En €l afio 1997, por gemplo, se desarticularon
cinco redes relacionadas con lainmigracion irregular y
se detuvo a 30 integrantes de estas redes; ho hubo nin-
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gun detenido por delitos contra el derecho de los ciuda
danos extranjeros. Hemos pasado de esas cifras a 76
redes desarticuladas en el afio 2001, 362 detenidos
miembros de redes dedicadas a esto 0 1.020 detenidos
por delitos contra el derecho de los ciudadanos extran-
jeros. Es decir, en los Ultimos dos afios, 2000 y 2001,
es cuando se ha producido un crecimiento muy impor-
tante; en 1999 se desarticularon solamente 9 redes y
pasamos a 52 en el afio 2000. Es decir, en los dos Ulti-
mos anos se han desarticulado 128 redes de crimen
organizado relacionadas con lainmigracién; |os deteni-
dos por pertenecer a estas organi zaciones han sido 679,
multiplicandose por diez en estos dos afios; se haincre-
mentado considerablemente el nUmero de detenidos
por delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros y su integracion social —he dicho que no
habia ninguno en 1997 y que hubo 1.020 en el afio
2001—; estos datos demuestran la eficacia de la Guar-
dia Civil en este campo pero, sobre todo, que se han
adoptado las medidas adecuadas para tratar €l proble-
may gue estas medidas estan dando sus frutos.

Dentro del Plan GRECO, conocido por S.S., la
Guardia Civil tiene una serie de funciones. El Plan
GRECO dice, en su punto 3.3.b) y 3.3.¢), que corres-
ponde a la Guardia Civil la regulacion de los flujos
migratorios para garantizar la convivencia en la socie-
dad esparfiola; potenciar os mecanismos de colabora-
cién y cooperacion de los medios policiales —no es
gue nos lo encomiende a nosotros, pero estos aspectos
del Plan GRECO nos afectan a nosotros—; y actuacio-
nes de investigacion e inteligencia para la persecucion
de delitos alainmigracién. Todo ello se estallevando a
cabo desde hace tiempo, siendo en gran medida estas
acciones las responsabl es de nuestros buenos resulta-
dos. En la colaboracion con otros servicios policiales,
al margen de las | 0gicas relaciones de cooperacion con
los cuerpos de seguridad nacional, se han establecido
contactos con distintos servicios extranjeros y, en espe-
cial, con la gendarmeria marroqui. Respecto alas acti-
vidades de investigacion, se han incrementado tanto los
servicios centrales como periféricos de laGuardia Civil
detectandose con ello nuevas rutas, nuevos modus ope-
randi, consiguiéndose |a desarticulacion de numerosas
redes de inmigracion irregular, como yales he dicho y
[levandose a cabo una constante actividad informativa
y de seguimiento.

En conclusion, el crecimiento de los flujos de inmi-
grantes que llegan a nuestro pais en los dos ultimos
anos es un hecho que esté transformando nuestra socie-
dad y, amedio o largo plazo, supone una gran aporta-
ci6n a nuestra prosperidad; pero este fendmeno tam-
bién plantea la necesidad de tomar medidas, sobre todo
en el campo de la seguridad, para minimizar |os efectos
negativos que pueda tener —que también los tiene— y
potenciar los positivos. La Guardia Civil tiene en estas
areas un papel muy importante que jugar y creo que

estamos cumpliendo adecuadamente las misiones que
tenemos encomendadas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gil Léazaro.

El sefior GIL LAZARO: Quisiera apuntar |0 que
sefial aba precisamente el sefior director general. Efecti-
vamente, la Guardia Civil, como no podia ser de otra
forma, esta cumpliendo con satisfaccion la importanti-
simamision que tiene encomendada en la lucha contra
este fenébmeno del tréfico ilicito de seres humanos, que
es un fendmeno oscuro y detestable, y ciertamente
sabemos gue la consideracién de esos buenos resulta-
dos no empece en absoluto que por parte de la Guardia
Civil haya—y habra siempre en esta cuestion, como en
tantas otras— un permanente nivel de autoexigencia.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE PREVISIONES ACERCA DE LA
POTENCIACION DEL SERVICIO AEREO
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE LA GUARDIA CIVIL (Numero de
expediente 181/002106.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ala pregunta que
figura con el nimero 16.
Para formularlatiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: En e conjunto del esfuer-
Z0 serio que viene realizando en los Ultimos afios la
Direccion General de la Guardia Civil por moderni zar
el conjunto de las infraestructuras y medios a disposi-
cion de los miembros del cuerpo, para poder estar ala
altura de la exigencia tecnol égica que requieren las
nuevas formas de delitos, sin lugar a dudas —asi |o
expresaba el director general de la Guardia Civil alo
largo de esta tarde—, la potenciacion del servicio aéreo
forma parte de una de las previsiones principal es deter-
minadas por la Direccién General de la Guardia Civil.

En ese sentido, nos gustaria conocer en qué términos
Se enmarca esa prevision global y en qué situacion se
encuentra en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): En 1973 la Guardia
Civil, con unagran vision de futuro, creo yo, se planted
la necesidad de contar con helicdpteros que diesen
coberturay apoyo al resto de unidades de la Guardia
Civil, fundandose la Agrupacion de Helicdpteros. Tras
mas de 20 afios de servicio, en 1996, la Agrupacién de
Helicopteros, que disponia de 22 helicopteros, se plan-
ted la necesidad de potenciar esa unidad y es entonces
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cuando pasa a denominarse servicio aéreo de la Guar-
dia Civil, ampliando sus funciones, porque ya no se
trata s6lo de helicopteros y apoyo aéreo alas unidades
territoriales, sino que asume también otras funciones
como son las de seguridad aeroportuaria. Desde el afio
1996 hasta hoy hemos mejorado la capacidad operativa
del servicio aumentando el nimero de aparatos con un
total de 36 en estos momentos. Hemos pasado de 22 a
36. Sin embargo, es en el afio 2001 cuando se da un
nuevo impulso y se concreta este proyecto de potencia-
cion del servicio aéreo que se sustenta en cuatro pila-
res. revision del despliegue para obtener un tiempo
maximo de respuesta no superior a 30 minutos, es
decir, que pueda haber un helicoptero de la Guardia
Civil en un tiempo méaximo de 30 minutos alli donde
searequerido; adecuacion de los aparatos alas distintas
misiones que se les pueda encomendar; abordar un
nuevo programa de adquisicion y modernizacion de los
aparatos; y creacion de laAgrupacion de AlaFija. Para
la adecuacion de los helicopteros alas misiones a desa-
rrollar se determino la necesidad de dividirlos en tres
tipos: los ligeros, con misiones especificamente opera-
tivasy de servicio policial; de montafia, con los mode-
los BO reformados, potenciados y adecuados para esta
mision; 1os pesados 0 navales para traslado de perso-
nas, dotados de unos equipos electroni cos sofisticados
paralavigilancia de las zonas maritimas y apoyo al
control de lainmigracion irregular y lalucha contra el
contrabando y €l narcotréfico. El objetivo final es con-
tar en el afo 2005 con 41 aparatos —insisto en que
ahora tenemos 36—, de los cuales 23 serian ligeros,
ocho de montafiay diez navales. Durante este afio 2002
estaran en funcionamiento las unidades aéreas de Ovie-
doy Murciay durante el proximo afio 2003 las de Sala
mancay Zaragoza.

Antes he dicho que uno de los objetivos era estar a
un tiempo méaximo de 30 minutos de cualquier punto y
para eso es necesario crear destacamentos en distintos
puntos del territorio nacional. Ya he dicho que en Ovie-
do estara en el aeropuerto de LaMorgal, en Murciaen
la base aérea de Alcantarilla, en Salamanca en el aero-
puerto de Matacan y en Zaragoza en la base aérea de
Zaragoza. En este afio 2002 habra cuatro servicios
aéreos méas. Cada unidad estara compuesta por tres
pilotos y tres mecénicos, ampliandose posteriormente
con dos pilotos més. Al final esta previsto un incremen-
to de catdlogo de 50 efectivos durante el afio 2002. Asi-
mismo se tiene previsto que paralos afos 2002 y 2003
se impartan cursos de piloto, mecénicos de helicoptero
y devuelo IFR, de adaptacién alos helicopteros, super-
vivencia en el mar, etcétera, necesarios para la consti-
tucion de estas unidades. Para €l afio 2003 esta prevista
la adquisicién de dos nuevos helicopteros de montafia
gue serén ubicados en los destacamentos de Huesca y
Leodn. En este mes de mayo esté prevista la certifica-
cién de equipos de observacion y vigilancia para heli-
copteros, cominmente denominadas bolas, que es un

requisito para que puedan instalarse en los helicopte-
ros. Durante este afio tenemos previsto realizar también
lacomprade un equipo de observaciony vigilanciacon
cargo a programa SIVE para su utilizacion por € des-
tacamento de helicdpteros de Rota, en Cédiz. Los pla-
nes de expansion del servicio aéreo prevén al fina del
despliegue, ademés de los que he dicho que se pondréan
operativos en 2002, la creacién de otro en Extremadu-
ra, otro en Granada, en Almagro, Ciudad Real, y otro
en Vigo, Pontevedra. Con eso tendremas cubierto el
despliegue.

Antes me he referido a que el cuarto objetivo era
crear la agrupacion de ala fija. En estos momentos hay
determinadas misiones que hacemos con helicopteros,
pero es mucho méas econdmico y mas operativo hacerlo
con pequefios aviones de ala fija por su mayor autono-
mia y por su mayor capacidad de carga. En estos
momentos esta en estudio y se esta valorando la firma
de un protocolo con el Ejército del Aire paraformacion
de pilotos, que seran los encargados de operar inicial-
mente estos aparatos y para determinar una base logis-
tica donde organizar el mantenimiento de las aerona-
ves. Espero que en el plazo prudencial de unos afos,
porgue estas cosas no se pueden improvisar, la Guardia
Civil tengatambién aviones de alafijapara estas misio-
nes.

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR), SOBRE BALANCE
DE RESULTADOS OBTENIDOSEN EL ANO
2001 POR EL CONJUNTO DE LOS GRUPOS
EDOASDE LA GUARDIA CIVIL. (Namero de
expediente 181/002480.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
nimero 17. Tiene lapalabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sin lugar a dudas, laini-
ciativa en su momento de la constitucion de los deno-
minados grupos EDOAS fue una aportacién muy sus-
tancial alalucha contra determinados tipos de delitos,
especialmente aquellos protagonizados por la alta
delincuencia profesional y por la gran delincuencia de
natural eza transnacional. Han prestado unos importan-
tes servicios en lalucha contra el delito. Quizéa estos
grupos vayan a tener una redimension como conse-
cuencia del contexto general del nuevo plan de accién
de la Guardia Civil contra el crimen organizado, del
gue también hemos hablado esta tarde. En todo caso,
me parece oportuno que la Camara conozca cua ha
sido el balance de resultados obtenidos en el afio 2001
por el conjunto de los grupos EDOAS de la Guardia
Civil.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

16065



CONGRESO

27 DE MAYO DE 2002.—Num. 500

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Como saben, la
denominacién EDOA corresponde a las siglas de equi-
pos contra la delincuencia organizada y antidroga.
Como he dicho en el transcurso de esta tarde, quiza
algunas cifras sean suficientes para que se tenga una
idea clara de cudl es la actividad que se desarrolla. Por
eso quiero decirles que durante el afio 2001 en el ambi-
to de la Guardia Civil y por parte de los EDOA se ha
conocido la actividad delictiva de un total de 176 gru-
pos. De estos grupos criminales, 136 se han detectado
por primera vez; 121 han sido desarticulados y perma-
nece activalainvestigacién sobre otros 155. En los 136
grupos detectados estaban involucradas 2547 personas,
de las cuales 2.100 eran hombresy 438 mujeresy se
produjo la detencion efectiva de 1.067. Si tenemos en
cuentala procedencia de sus miembros, 52 grupos esta-
ban integrados exclusivamente por delincuentes espa-
fioles; 70 por delincuentes no espafioles y 54 eran gru-
pos mixtos, compuestos por delincuentes espafioles y
extranjeros. Atendiendo a la nacionalidad de los inte-
grantes, 512 eran rumanos, 359 yugoslavos, 209 marro-
quies, 90 colombianos, 80 portugueses, 25 franceses y
14 italianos. Esto lo digo atitulo informativo paratener
idea de cua esla composicion de estos grupos organi-
zados. Con referencia alos tipos delictivos més fre-
cuentes, 141 grupos estaban involucrados en delitos en
serie contra el patrimonio, 79 por trafico de drogas, 34
por delitos contra las personas, homicidios, extorsio-
nes, etcétera, 30 por inmigracion irregular y 14 por
prostitucion. Respecto al tréfico de drogas, 31 grupos
se dedicaban a tréfico de hachis, 30 al de cocaina, ocho
asintéticosy siete a heroina. Las cantidades de droga
incautadas ascienden a 598.752 gramos de cocaina,
50.000 kilos de hachis —esto solamente de los EDOA
y los grupos organizados, porgue la Guardia Civil
decomisa més de 400 toneladas de hachis al afio—,
28.000 gramos de heroina'y 54.000 dosis de droga de
sintesis. Las provincias espafiolas con mayor presencia
de grupos han sido: Madrid con 31 grupos, Almeriacon
27, Murciacon 24, Cadizy Méaagacon 19 y Alicantey
Valencia con 18.

Este es el resumen de la actividad llevada a cabo por
los EDOA en € afio 2001.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Sencillamente quiero
sefialar que cuando se hacen balances como el que
acaba de realizar el sefior director general en relacion
con una parte de los importantes servicios prestados
por la Guardia Civil, por unas unidades especializadas,
que, como bien recordaba el sefior director general, han
de ser afiadidos al conjunto de los servicios policiales
gue presta la Guardia Civil; cuando se hacen estos
balances resulta dificil entender otras val oraciones que

hablan de ineficacia policial o pretenden afirmar que
existe en este pais un clima de impunidad. Creo que
estas cifras son muy oportunas para la meditacion de
algunos y convendra que sobre ellas realicen un serio
estudio a través de la oportunidad que se les brinda en
el «Diario de Sesiones».

— DEL SENOR GIL LAZARO (GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR), SOBRE CRITERIOS
QUE SEAPLICAN EN MATERIA DE IMPOSI -
CION DE ARRESTOS EN LA GUARDIA
CIVIL. (NUmero de expediente 181/001482.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
nimero 14, que se habia quedado para €l final. Tienela
palabra el sefior Gil Lazaro paraformularla

El sefior GIL LAZARO: Sefior presidente, efectiva-
mente queriamos que esta pregunta figurara como cie-
rre de este orden del dia por entender que tiene un
alcance cualitativo importante. Después de una horay
diez minutos la Camara dispone de un importantisimo
volumen de informacién ofrecida hoy por el sefior
director general de la Guardia Civil, lo que sera sin
duda un elemento de trabajo y de consideracion muy
importante para todos. Precisamente en el conjunto de
las novedades —discretas, sin excesivas alharacas,
paso a paso— de fondo y de forma que la gestion del
sefior director general de la Guardia Civil haintroduci-
do en lavida ordinaria del cuerpo desde 1996 hasta la
fecha, me parece muy singular hablar de esta cuestion;
una cuestion en la que, como es natural, el sefior direc-
tor general de la Guardia Civil, el conjunto de la cade-
najerérquicade mando de la Guardia Civil setiene que
mover y se mueve en los términos generales que deter-
minalalegislacion vigente, con independencia de que
en el marco de esalegislacion se puedan hacer estas o
agquellas recomendaciones. Por eso nos parecia muy
importante que hoy en esta sesion en la que hemos
hablado del esfuerzo realizado por parte de la Direc-
cion General de la Guardia Civil por introducir impor-
tantisimas novedades en la mejora de las condiciones
deviday de gercicio profesional de los guardias civi-
les, en la que hemos hablado de una institucion tan
importante y tan novedosa —subrayo tan novedosa—
en el contexto de la Guardia Civil como es el consgjo
asesor, en la gue hemos visto cémo desde la Direccién
General de la Guardia Civil se ha previsto toda una
politica amplia parafacilitar lainformacion y por tanto
la participacion del conjunto de los miembros del insti-
tuto en esa nueva experiencia que son las elecciones
del consgjo que van atener lugar en los proximos dias,
en el conjunto, pues, de todo esto, nos parecia que
desde lalegalidad, como no puede ser de otraforma, y
en la aplicacion del marco de la legalidad, el sefior
director general informara ala Camara de los criterios
que se aplican en materia de imposicién de arrestos en
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la Guardia Civil, porgque probablemente también aqui
hay un importante elemento de reflexién de cara a
futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Tiene razon el sefior
Gil Lazaro cuando dice que todas las sanciones del
régimen disciplinario de la Guardia Civil estan basadas
en el principio de legalidad. Nos regimos por una ley
disciplinariay actuamos de acuerdo con lo establecido
por esa ley, tanto desde el punto de vista de la compe-
tencia sancionadora, de la potestad disciplinariay de la
tipicidad del hecho o conducta que se sanciona, como
desde la estricta observancia de las garantias procesal es
en los procedimientos, sin olvidar los criterios de pro-
porcionalidad e individualizacion de la sancidn
impuesta, atendiendo siempre a la gravedad del hecho,
alanaturaleza del bien juridico protegido y alas cir-
cunstancias profesionales o personales que concurran.
Por tanto, todo |o que se hace esta de acuerdo con la
ley. Es cierto que quiza haya llegado el momento de
revisar el régimen disciplinario de la Guardia Civil en
relacion con el arresto como medida disciplinaria

El arresto es una sancion disciplinaria que supone la
privacion o restriccion de libertad. Ha habido quien 1o
ha puesto en duda, pero yo creo que no cabe ninguna
duda de que €l arresto es una sancion disciplinaria que
supone la privacion o larestriccidn de lalibertad, segin
el caso de que se trate porque puede ser faltaleve o
grave. El primer caso supone un mero confinamiento
en el domicilioy &l segundo caso se cumple en un esta-
blecimiento disciplinario. Es una sancion que quiza
tuvo su razon de ser en el pasado, pero solo en casos
muy excepcionales y siempre relacionados con graves
situaciones de crisis o conflictos bélicos puede llegar a
tener unarazén de ser en el futuro. Espero que no sea
necesario tener que comprobarlo. En definitiva, quiza
tuvo su razon de ser pero creo que en €l presentey en el
futuro ha dejado de tener contenido y utilidad parala
Guardia Civil —uUnicamente hablo de la Guardia
Civil— por las funciones que ésta desarrolla. Es cierto
gue se imponen sanciones de arresto porgue laley otor-
ga la potestad sancionadora para imponer arrestos a
todos los mandos en concreto y de forma individual
sobre los guardias civiles de cualquier empleo depen-
diendo de un mando concreto. Esta es una competencia
atribuida por unaley orgénica. Por tanto, ladireccion
general sblo puede dar criterios, pero en ningln caso
puede dar ninguna orden o instruccién de no imponer
arrestos. Una facultad que un mando de la Guardia
Civil tiene concedida por unaley organica no puede €l
director general impedir que se imponga. Por eso desde
ladireccion general hemos dado criterios, hemos reco-
mendado que no se aplique esta sancién, sino otras

alternativas, que existen y estan recogidas en la Ley de
régimen disciplinario de la Guardia Civil. Dicho esto,
también tengo que decir que se ha atendido esa reco-
mendacién y que se ha producido una clarisima dismi-
nucién de sanciones de arresto a favor de otras sancio-
nes. Por gemplo, si hablamos de faltas leves, hemos
pasado de mas de 4.000 sanciones en 1995 a poco més
de 1.600 en afio pasado, o que supone un descenso
muy importante; es decir que €l régimen disciplinario
se aplica con méas mesura. Hablando de arrestos como
consecuenciade faltas leves, hemos pasado de 4.000 en
1994 a 800 en €l afio 2000. Es decir que en €l afio 1995
précticamente todas | as faltas | eves se sancionaban con
arrestos y hemos pasado a sélo 800 en € afio 2001, lo
gue supone una reduccién superior a 80 por ciento. En
el caso de las fatas graves, e arresto précticamente ha
desaparecido. En € afio 1994 se impusieron 145 arres-
tosy en el afio 2001 s6lo se impuso uno, 1o que supone
gue, como digo, se ha atendido a esas recomendaciones
de no imponer sanciones que supongan privacion o res-
triccion de libertad y que se vaya a otras formulas.

Me gustaria hacer algunas reflexiones sobre esta
cuestion porgue es muy importante. En su trasfondo
esta la necesidad de reformar la Ley organica de régi-
men disciplinario de la Guardia Civil y al hilo de ella
surge la conveniencia o no de renovar la reserva que
Espafia hizo en su diaalosarticulos5y 6 del Convenio
europeo de derechos humanos del afio 1950. Para
ponerles en antecedentes quiero darles algunas cifrasy
hacer algunos comentarios. El Convenio paralaprotec-
cion delos derechos humanosyy libertades fundamenta-
les establece que no se pueden imponer sanciones
administrativas que supongan la restriccion o privacion
de lalibertad del sancionado. En 1979 Espafia formulé
una reserva que ratificé en el afio 1986 sobre los
articulos 5y 6 de dicho convenio, que son los que se
refieren a este asunto, para excluir de su aplicacion en
el régimen disciplinario que entonces era comun alas
Fuerzas Armadas y ala Guardia Civil y que establecia
la posibilidad de imponer por una infraccion discipli-
naria la sancion de arresto en domicilio o en estableci-
miento disciplinario militar. Dado que proximamente
se tiene que renovar esa reserva que Espafia hizo y que
en su dia ratificd, nosotros hemos sido consultados
sobre si, a nuestro juicio, ha de hacerse también con
respecto ala Guardia Civil, puesto que ahora tiene un
régimen disciplinario propio —antes habia una misma
ley de régimen disciplinario, ahora hay dos—y por eso
Se nos consultasi debemos estar incluidos en lareserva
0 no. A tal consulta hemos contestado que lareservano
ha de extenderse a nuestro régimen disciplinario. Con-
sideramos que €l régimen disciplinario y, por tanto, €l
tipo de sanciones a imponer ha de estar orientado a
garantizar el cumplimiento de una misién que unains-
titucién tiene asignada 'y la misién constitucional mente
atribuida a la Guardia Civil es, en tiempo de paz, com-
pletamente diferente a la de las Fuerzas Armadas. Por
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eso, desde el punto de vista del desarrollo de nuestras
misiones, dificilmente se pueden dar conductas o situa-
ciones que exijan para el reestablecimiento de la disci-
plina sanciones privativas de libertad impuestas ade-
méas —hay que reconocerlo—, con pocas garantias. La
profesion de guardia civil esta definida como unarela-
cion de servicios profesionales de caracter permanente,
tan especial como se aprecia en comparacién con otros
servicios publicos, pero no parece oportuno, a pesar de
la condicion de militar, implicar en el gercicio de esa
profesion més derechos fundamentales que |os impres-
cindibles para el cumplimento de la misién encomen-
dada. A mi juicio, lasancion de arresto no fortalece la
integracién de sus miembros en lainstitucion ni mejora
el cumplimiento de sus funciones, ni es un elemento
fundamental en el mantenimiento o reestablecimiento
de ladisciplina, siendo por otra parte, como es |6gico,
muy creciente el malestar y el rechazo que produce no
sblo entrelos guardias civilesy susfamilias, sino inclu-
so entre |os ciudadanos a los que la Guardia Civil pres-
ta sus servicios, quienes no entienden muy bien como a
un profesional que esté conviviendo con ellosy con €l
que tienen una relacion fluida se le puede privar de
libertad durante un fin de semana o durante cuatro o
cinco dias.

Dada laimportancia de este asunto —pues, en defi-
nitiva, seria necesario modificar laLey de régimen dis-
ciplinario— y para contrastar mi criterio personal
—que puede ser acertado o equivocado— en julio
de 2001 encargué ala Subdireccién General de Perso-
nal la creacién de un grupo de trabajo para que estudia-
se este asunto y me elevara un dictamen en € plazo de
seis meses. Ese plazo ha culminado y el grupo de tra-
bajo, que estaba presidido por un general, doctor en
derecho y destacado jurista, y formado por dos corone-
lesy tres comandantes de la escala superior de oficiales
pertenecientes a las distintas subdirecciones, me pre-
sentd en su momento su dictamen y, alavista de éste,
Su posicion —que es la posicién oficial y formal dela
Guardia Civil, no sélo lamia, pero que ademés coinci-
de con lamia—, era que, primero, en la renovacién de
lareservaalosarticulos5y 6 del Convenio paralapro-
teccion de los derechos humanos y libertades funda-
mentales no se incluyala Ley organica 11/1991, del
régimen disciplinario de la Guardia Civil, y asi selo
hemos indicado a quien nos pregunté si deberiamos
estar incluidos o no. Es decir, este grupo de trabajo,
coincidiendo con mi criterio, determiné gue no se debia
incluir a la Guardia Civil en la reserva de estos
articulos. Por otro lado, me plantearon la necesidad de
iniciar los trabajos parala elaboracion del anteproyecto
de una nueva ley disciplinaria parala Guardia Civil en
el que se estudie este y otros muchos aspectos, porque

tras 11 afios en vigor es preciso revisar laactual ley por
ser las actuales circunstancias muy distintas a las que
se daban en  momento de su promul gacion. Desde ese
punto de vista, puedo manifestar mi satisfaccion por las
distintas iniciativas parlamentarias que se han plantea-
do en relacion con esta cuestion, muy especial mente
por la proposicién no de ley presentada por el Grupo
Parlamentario Popular para que seinicie el estudio de
esta delicada cuestion. Insisto en que en los tiempos
gue vivimos y para un cuerpo con unas misiones como
las que realiza la Guardia Civil, la sancién de arresto
no tiene ningunarazon de ser ni justificacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Por eso precisamente que-
riamos concluir esta importante sesion de informacion
con esta cuestion. Como portavoz del Grupo Parlamen-
tario Popular comparto las consideraciones generales
que ha hecho S.S. en relacién con esta cuestion, razén
por la cual este grupo parlamentario ha presentado la
correspondiente proposiciéon no de ley parainstar a
Gobierno a agilizar los trabajos de ese anteproyecto de
reforma sobre el que S.S. tuvo ocasién de informar
hace tiempo a algunos portavoces parlamentarios.
Tengo que recordar que este apunte de reflexion y este
debate se suscitan en esta Camara hoy precisamente
por iniciativa de este grupo parlamentario. Tengo que
felicitar al sefior director general de la Guardia Civil
porque hayainstado ese debate y esa reflexion en el
seno mismo de la Guardia Civil, 1o que dice mucho del
contexto y de la mentalidad moderna del instituto,
como no podia ser de otra forma, acorde con la reali-
dad de nuestro tiempo, en tanto en cuanto las conclu-
siones de ese grupo de trabgjo son y han sido las que ha
relatado su sefioria. Esta es una cuestion que con el
tiempo y sin precipitaciones va a permitir seguir
aumentando ese importante balance de consideraciones
en beneficio de lamodernizacion del cuerpo y en bene-
ficio de la propia manera de concebir y gjecutar esa
jerarquia de mando y su correspondiente régimen dis-
ciplinario en los términos de una sociedad moderna,
como es la sociedad espafiola, y de una institucién
moderna, como es la Guardia Civil.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el orden del
dia, damos las gracias al sefior director general por su
presencia en esta Comision y alas sefioras y sefiores
diputados por su asistencia.

Se levantala sesion.

Eran las siete y treinta y cinco minutos de la
tarde.

16068



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://mww.congreso.es

Imprimey distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depdsito legal: M. 12.580 - 1961




