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Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco
minutos de latarde.

El sefior PRESIDENTE: Seiniciala sesion, que
tiene como Unico punto del orden del diala compare-
cencia del ministro de Trabajo y Asuntos Sociaes para
informar sobre la situacion general del mercado de tra-
bajo en Espafia en sus parametros generales, con espe-
cia referenciaalatemporalidad, siniestralidad, contra-
tacion a tiempo parcial y subempleo. Estainiciativa,
como conocen SS.SS., es del Grupo Parlamentario
Socialista. Para la primera intervencién que, con arre-
glo a reglamento, corresponde a las autoridades com-
parecientes 0 en su caso, como es €l que hoy nos ocupa,
al Gobierno, tiene la palabra el sefior ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Aparicio Pérez): Sefior presidente, sefio-
rias, el andlisis de la situacién general del mercado de
trabaj 0 en Esparia tanto en sus aspectos generales como
en aguellos mas concretos referidos a temporalidad,
siniestralidad laboral, contratacién atiempo parcial o
subempleo, requieren realizar un andlisis tanto de la
evolucion registrada en estos Ultimos afios como de la
situacion actual con relacion al resto de nuestros socios
europeos, que son un segundo marco de referencia.
Para ello me centraré a lo largo de esta comparecencia
en el andlisis de las principal es magnitudes de nuestro
mercado laboral a lo largo del periodo 1996-2001,
tomando como referencia obligada los datos de empleo
de la encuesta de poblacion activa, que constituye la
estadistica homologada a nivel europeo entre el primer
trimestre del afio 1996 y el cuarto trimestre de 2001,
haciendo posteriormente referencia a los datos mas
recientemente hechos publicos por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticay que corresponden al primer trimes-
tre de 2002. Este marco de referencia constituye ya un
periodo de seis afios, 10 cual es una perspectiva lo sufi-
cientemente amplia como para poder hablar de evolu-
cion del mercado laboral y sus perspectivas en este
periodo de gobierno.

Asimismo me referiré a datos de afiliacion y contra-
tacion correspondientes a los registros de la adminis-
tracion de la Seguridad Social y del Instituto Nacional
de Empleo hasta abril de 2002, en este caso |os Ultimos
datos disponibles, y bien recientes. Parala compara-
cion con datos europeos homol ogables tomaré como
fuente de referencia datos de Eurostat.

Segln la encuesta de poblacion activa, el nUmero de
ocupados en nuestro pais se haincrementado en € perio-
do dereferencia en 2.693.000 personas, 10 que supone un
incremento del 22,12 por ciento. Més positivo aln es €l
incremento experimentado en términos de filiacion ala
Seguridad Social, que asciende a 3.681.148 personas,
equivalentes a un incremento del 29,83 por ciento.
Tomando como referenciad crecimiento delaocupacion

en términos EPA, € incremento experimentado en este
periodo equivale aun crecimiento medio del 3,3 por cien-
to anual, con valores que han oscilado entre el 1,8 por
ciento dd ultimo afio 2001y € 4,6 del afio 1999. Compa
rando estos datos con € crecimiento medio del PIB en €
mismo periodo, quefue del 3,6 por ciento —contrastaria-
mos un 3,3 de crecimiento del empleo frente aun 3,6
del PIB—, podemos afirmar que se ha producido una
positivatraslacién ddl crecimiento econémico ala crea
cién de empleo, fruto sin duda de las medidas de reforma
del mercado laboral emprendidas desde entonces.

En términos de contabilidad nacional —que mide el
nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo—, el crecimiento medio en el periodo ha
ascendido aun 2,9 por ciento, dato que, si bien es algo
inferior al empleo medido en términos de encuesta de
poblacion activa, confirma en cualquier caso la positiva
traslacion de crecimiento econémico a empleo, compati-
ble @ mismo tiempo con una ganancia de productividad
del factor trabajo en nuestra economia. Si se comparan
estos datos con € crecimiento medio experimentado en
e conjunto de la Unién Europea en el mismo periodo,
podemos constatar un saldo favorable a nuestro pais en
los distintos parametros. Mientras que laeconomia espa-
fiolacrecio un 3,6 por ciento de mediaen este periodo, el
conjunto de laUnion Europealo hizo en un 2,5 por cien-
to. Igualmente, € crecimiento del empleo en términosde
puestos de trabajo equival entes a tiempo completo es
para Espafia del 2,9 por ciento, muy superior al creci-
miento medio del conjunto de la Unién Europeadel 1,9
por ciento —en este caso, un punto completo—. Por
tanto puede afirmarse que nuestro pais ha crecido no
s6lo muy por encimadd resto de nuestro entorno cerca-
no en términos de empleo y producto interior bruto, sino
que € diferencial entre crecimiento econdmicoy empleo
constata una vez mas la mayor capacidad de traslacion
del crecimiento econémico al empleo en nuestro pais,
que seria el concepto positivo de flexibilidad —capaci-
dad de traslacion o de traduccion de crecimiento econd-
mico acrecimiento del empleo—.

Si nos centramos en el pasado afio 2001, en el que se
ha producido una desacel eracion generalizada del cre-
cimiento econémico a nivel mundial, Espafia también
ha demostrado una mayor capacidad de creacion de
empleo y rigueza con un crecimiento del PIB y del
empleo, seguin contabilidad nacional, del 2,8 por ciento
y del 2,2 por ciento, respectivamente, frente a aumen-
tos més reducidos, mas moderados en el Union Euro-
pea (del 1,9 por ciento frente a 2,8 por ciento citado y
del 1,1 por ciento frente a 2,2 por ciento cuando habla-
mos de empleo). Este intenso crecimiento de empleo
en nuestro pais ha permitido un incremento de mas de
10 puntos —10,8 puntos— en la tasa de ocupacion de
la poblacion entre 16 y 64 afios, que ha pasado del 46,9
por ciento a comienzos del afio 1996 a 57,7 por ciento
afinalesdel afo 2001. Este es sin duda uno de los datos
mas rel evantes y mas significativos para comprender €
resto de las series de datos que es obligado mencionar.
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Ladisposicion al trabajo de los espafioles en edad de
trabajar, tanto en hombres y especialmente en mujeres,
ha pasado de un 46,9 por ciento a comienzos del afio
1996 a un 57,7 por ciento a finales del afio 2001. Esta
comparacion de las tasas de empleo refleja el proceso
de convergencia que se ha producido en estos afios.
Aun cuando Esparia sigue teniendo una tasa de empleo
sensiblemente més baja que la media europea, debido
fundamentalmente a la diferencia de tasas femeninas,
nuestro pais hatenido el mayor crecimiento después de
Irlanda entre 1996 y 2000, ultimo afio para el que dis-
ponemos de datos homol ogables de Eurostat. En Irlan-
da han crecido 10,7 puntos, en Espafia 8,8 puntosy a
gran distancia el resto de paises, salvo en Holanda,
cuyo crecimiento fue de 8,7 puntos.

El andlisis del comportamiento del empleo por sexos
muestra un ligero saldo afavor delamujeres—yo diria
gue afortunadamente—, que ha supuesto 1.384.000 de
los nuevos puestos de trabgjo frente ala cifrainferior
de 1.308.700 ocupados por hombres. No obstante, en
términos relativos —no es una cifra absoluta— €l cre-
cimiento de la ocupacion femenina ha sido considera-
blemente superior, habiéndose incrementado en
un 32,6 por ciento frente d 22,1 por ciento de los hom-
bres; afortunadamente, el crecimiento de la ocupacion
femenina ha sido sensiblemente superior (como se puede
ver, 10,5 puntos, 32,6 frente d 22,1), o que ha permitido
unamejora de la posicion relativa de las mujeres en €l
mercado de trabajo, si bien —lo decia antes, |o repito
ahora— sigue manteniéndose aln a una distancia consi-
derable de la de los hombres. Mientras que a principios
del afio 1996 las mujeres ocupaban & 34,8 por ciento del
total de empleo, afina del afio 2001 esel 37,9 por ciento.

Por 1o que respecta a la evolucion del paro, en los
Ultimos seis afios el nimero de parados —de nuevo,
segun la encuesta de poblacion activa— ha descendido
en un 1.404.200, lo que equivale a una disminucion del
38,8 por ciento en e conjunto del periodo, que ha per-
mitido una importante reduccion de la tasa de paro de
casi 10 puntos —9,95 para ser precisos—, reduccién
gue ha sido considerablemente superior en lo que se
refiere alatasa de paro de las mujeres, que ha supuesto
11,4 puntos menos. La mayor parte del descenso del
paro —el 78,4 por ciento— hatenido lugar, por otra
parte —y esto es positivo—, en la franja de parados de
larga duracion, que lo han hecho en un mill6n de efec-
tivos como consecuencia del esfuerzo realizado en los
planes de empleo paraintegrar laboramente a las per-
sonas con mayor dificultad de acceso al empleo. Asi, si
aprincipios del afio 1996 el paro de larga duracion era
més de lamitad del total —55,7 por ciento—, este por-
centgje se hareducido al 41,1 por ciento afinales del
afo 2001. Incluso € pasado afio, apesar deladesacelera-
cion general del crecimiento economico mundial, € paro
EPA experimentd un descenso en nuestro pais de casi
90.000 personas, equivalente a un 3,84 por ciento, des-
censo que tuvo mayor significacion en el paro de larga
duracion, con bgjadaen este caso del 12,4 por ciento.

En cuanto a paro registrado, la evoluciéon desde
marzo de 1996 hasta el pasado mes de abril supuso una
reduccién de casi 769.000 personas en el nimero de
inscritos como demandantes en los servicios publicos
de empleo, lo que equivale a una disminucién del 32
por ciento y sitla el nimero de parados e inscritos en
los servicios publicos de empleo en 1.636.268 perso-
nas. Si bien esta cifra representa un incremento de
101.000 respecto a mismo mes del afio anterior, el cre-
cimiento en el nimero de afiliados a la Seguridad
Social, que en ese mismo periodo es de 467.359 efecti-
vos, parece indicar que el incremento en el nimero de
demandantes de empleo inscritos en los servicios
publicos de empleo obedece fundamentalmente a cre-
cimiento en &l nimero de activos, lo que vuelvo areite-
rar es un hecho positivo € incremento de la disposicién
de espafioles y espafiolas a trabajo. Si comparamos la
evolucion de estas tasas de paro espafiolas con las del
resto de la Unién Europea en base a datos Eurostat,
podemos apreciar de forma clarael nivel de convergen-
cia conseguido en estos afios. Entre 1996 y 2001 latasa
de paro esparfiola se redujo en 10 puntos, mientras que
la media de descenso en la Unién Europea fue de 2,9
puntos, es decir, mientras que en 1995 teniamos una
tasa de paro que era més del doble que la europea —
22,9 por ciento frente al 10,7 por ciento—, afinales del
ano 2001 nuestra tasa de paro —12,96 por ciento—
supera ya sélo en poco mas de cinco puntos alamedia
europea —7,8 por ciento—, siempre sobre datos
Eurostat en tramo comparable. También la tasa de paro
de larga duracion ha disminuido de forma especial en
Espafia respecto al resto de paises de la Union Euro-
pea, ha pasado del 12,4 por ciento acomienzos del afio
1996 al 5,9 por ciento en el afio 2000 —no dispone en
este momento la Union Europea de datos de 2001—, 1o
gue supone una reduccion de 6,5 puntos frente a des-
censo de 1,6 puntos en el conjunto de la Unién Euro-
pea—de 5,2 puntos a 3,6 puntos—. Igualmente, en €l
ano 2001 latasa de paro de larga duracién ha continua-
do reduciéndose en nuestro pais, situandose actual men-
te en el 5,3 por ciento, afio caracterizado indudable-
mente por un contexto econdmico menos favorable.

Entro ya en algunos de | os aspectos de |os que se nos
ha solicitado informacion méas pormenorizaday con-
creta, en este caso de temporalidad. Quisiera hacer
referencia a uno de los principales retos del mercado
laboral espafiol, cuya correccion ha sido uno de los
objetivos derivados del consenso socia y de las politi-
cas del mercado de trabajo en estos afios. Estoy hablan-
do, como les decia, de temporalidad en el empleo.
Desde los acuerdos interconfederales de 1997, las poli-
ticas gubernamental es en materia de contratacién se
han dirigido fundamentalmente a primar la contrata-
cion indefinida, que habia sido desplazada como uso
generalizado en la mayoria de contrataciones que se
realizaban en afios anteriores. Esta politica de incenti-
vos ala permanenciaen el empleo hadado como resul-
tado un incremento sustancial del nimero de contratos
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indefinidos que cada afio se han venido registrando en
los servicios publicos de empleo. Asi, mientras que en
1995 se hicieron 367.047 contratos de esta naturaleza,
en 1998 sellegd casi a milldn de contratos de este tipo,
alcanzandose la cifra de 1.304.000 en el afio 2001, lo
que eleva el total de contratos indefinidos desde la
reformade 1997 a5.743.676. La mayor parte de los
contratos indefinidos realizados desde la reforma —el
74 por ciento, casi tres cuartas partes— se encuadran
en la modalidad de fomento del empleo indefinido
entonces instaurada, encontrdndose, ademas, acogidos
también en su mayor parte aagun tipo de bonificacion
en las cuotas de Seguridad Social.

Este incremento de la contratacion indefinida se ha
visto reflejado en la evolucion del nimero de trabaja-
dores con contrato indefinido. Tomando de nuevo datos
delaEPA, e ndmero de asalariados con contrato inde-
finido ha crecido desde el primer trimestre del afio
1996 al ultimo de 2001 en 2.142.000, mientras que €l
de aguéllos que tenian contrato temporal |o han jecho-
hecho en 711.000, apenas un tercio de la cifra sefiala-
da, lo cual evidentemente, como veremos a continua-
cién, ha redundado en una mejora de la estabilidad.
Ello significa que del total de nuevos asalariados, en
los Ultimos seis afios, € 75,1 por ciento —como antes
sefialaba, tres cuartas partes— ha accedido al empleo
con un contrato indefinido. Latasa de temporalidad se
ha reducido, en consecuencia, desde €l 33,6 de 1996 al
31,7 en €l cuarto trimestre de 2001. Esta tendencia se
ha mantenido también durante el primer trimestre de
2002, en que la tasa de temporalidad —son datos
recientemente conocidos— se ha visto reducida de
nuevo en cinco décimas, situandose, Ultimo dato dispo-
nible, en e 31,2 por ciento.

Si comparamos, gque parece lgico, esta tendencia
con lo que haocurrido en el resto de Europa, para saber
s lo que esta sucediendo respecto alatemporalidad en
Esparia es normal o excepcional, comprobamos que el
porcentaje de personas con contrato temporal Unica-
mente ha bajado, desde 1995, en cuatro paises:. Irlanda,
Espafia, Dinamarcay Reino Unido, en el Ultimo caso
con unavariacion casi imperceptible, puesto que setrata
de una décima, mientras en el resto de los paises ha
habido alzas, en algunos casos muy importantes, por
gemplo en Bélgica, Paises Bgosy Francia. En conjun-
to, latasa de temporalidad media de los Quince ha cre-
cido en dos puntosy. Espafia ha sido, después de Irlan-
da, el pais que més hareducido su tasa de temporalidad.

Otro dato relevante, en relacion con este tema, es el
andlisis del periodo de permanenciareal en el empleo,
dato que también es posible conocer a través de las
estadisticas europeas, entre |os diferentes paises, yaque
no siempre son directamente homol ogables o compara-
bles las modalidades de contratacién, y el dato de per-
manenciarea en el empleo puede ser un buen indica-
dor de la precariedad o de la estabilidad.

Pues bien, en la publicacion de la Comisién e Euro-
pea sobre el empleo en Europa en el afio 2001 se ofre-

cen datos comparados sobre este aspecto, en referencia
al periodo 1995-2001. Resulta significativo comprobar
gue en paises como & Reino Unido, Dinamarcae Irlan-
da el nivel de permanencia en el empleo durante méas
de dos afios es més bajo que en Espafiay que en los Pai-
ses Bajos es practicamente igual a espafiol. Ademas,
mientras en Espafnia ha aumentado este nivel de perma-
nenciareal respecto al afio 1995, en el conjunto de la
Unién Europea ha descendido, creciendo, en cambio,
el porcentagje de contratos que duran menos de dos
anos. Si descendemos alo que es el propio empirismo
estadistico de ver la permanencia en contratos, pode-
mos afirmar que, frente a una tendencia generalizada
de incremento de la temporalidad en Europa, en Espa-
fia se ha producido una reduccién, y que en un indica-
dor, pienso que muy expresivo en este caso, de la esta-
bilidad como es la permanencia durante mas de dos
afnos en un contrato de trabgjo, frente a unatendencia
general del resto de paises a su reduccion, ha habido un
aumento en el caso de Espaiia.

Centrandome ya en los datos més reciente, me gus-
taria analizar cudl es la situacion actual del mercado
laboral, en base a los datos correspondientes a primer
trimestre del afio en curso, hechos publicos la semana
pasada por el Instituto Nacional de Estadistica, asi
como de la evolucion en términos interanuales a la
fecha actual.

En primer lugar, es necesario aclarar que, como sin
duda conocen, se ha producido un cambio metodol 6gi-
co derivado de la normativa comunitaria, en este caso
del Reglamento 1897. Este cambio metodol 6gico
implica que los datos actualmente disponibles repre-
sentan una alteracion respecto a la serie histérica, que
no son comparables con los anteriores al afio 2001,
pero que si nos permiten analizar la variacion en térmi-
nos actuales, con todas las sal vedades necesarias por
un cambio metodol égico de tal envergadura.

Segun estos Ultimos datos, el nimero de ocupados
en nuestro pais se el eva actualmente a 16.055.500 per-
sonas, 10 que representa un incremento interanual de
342.500 ocupados, equivalente a un 2,2 por ciento. Por
su parte, el nimero de parados se elevaa 2.081.100, con
un incremento de 164.800, debido, como antes sefia aba,
al fuerte incremento de més de medio millon de personas
en el nimero de activos, que superayalas 18.136.000
personas. Esteincremento de laactividad elevaen mésde
un punto latasa de actividad, que se sitlaen € 53,55 por
ciento. En cuanto alatasa de paro, se sitUa actualmente
en e 11,47 por ciento de la poblacion activa.

El incremento del empleo ha sido ain mayor segin
la afiliacién ala Seguridad Social, que ha visto incre-
mentado el nimero de afiliados ocupados, entre abril
de 2001 y abril de 2002, en 467.359 personas, 10 que
supone un incremento del 3 por ciento y elevael nime-
ro de afiliados a 16.023.487, la cifra mayor de toda la
serie historica. El incremento de la actividad ha sido
mayor entre las mujeres, 267.200, frente a 240.100 en
los varones, |o que explica en parte el mayor incremen-
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to del paro en este colectivo, 106.200 frente a 58.600
los hombres, junto a un incremento de la ocupacion
también algo inferior al de los hombres, 160.900 frente
a181.500.

El incremento de la ocupacion se ha producido en su
totalidad debido al incremento del nimero de asalaria-
dos, 346.400, mientras que el nimero de trabajadores
por cuenta propia ha permanecido préacticamente esta-
ble. Entre los trabgjadores asalariados ha sido conside-
rablemente superior el crecimiento entre aquéllos con
contrato indefinido, 293.000, que entre los de contrato
temporal, que o han hecho en 53.600. Desde ese punto
de vista, es 16gico que la consecuencia sea una dismi-
nucion de latasa de temporalidad que, como les decia
antes, ha pasado del 31,54, en el mismo trimestre del
ano anterior, al 31,18 por ciento actual. También en este
caso seguimos en una tendencia descendente.

Por sectores econdmicos, el mayor incremento de la
ocupacion se ha producido en el sector servicios, donde
se incrementd en 349.900 personas, seguido de la cons-
truccién, con 119.900, mientras la industria experimen-
t6 una disminucion de la ocupacion de 79.700 personas,
y en laagricultura siguié la tendencia habitual de estos
ultimaos anos, con la disminucién de 46.700 ocupados.

Otro dato que pone de relieve la encuesta de pobla-
cién activaesla divergencia entre | as tasas de actividad
y paro de las diferentes comunidades autdnomas. Asi,
las tasas de paro alcanzan valores proximos al 20 por
ciento en algunas comunidades como Extremadura,
19,8, o Andalucia, 18,9, mientras que en otras como
Aragoén, 5 por ciento, La Rioja, 6,9 por ciento, o
Madrid, 7,3 por ciento, se dan situaciones, especial-
mente entre |os varones, que se aproximan a concepto
de pleno empleo o empleo técnico.

Este hecho guarda una estrecha relacién con la esca
sa disposicion alamovilidad geografica que reflgjala
propia encuesta. Sélo un 22,6 por ciento de los encues-
tados manifestaron su disposicion a cambiar de resi-
dencia, en tanto que en 69 por ciento estan dispuestos a
cambiar de ocupacion, incluso con ingresos inferiores
alos adecuados a su cualificacion, 45,5 por ciento, o a
categorias inferiores, 51,8 por ciento. Este hecho nos
debe mover areflexionar sobre los obstacul os que difi-
cultan la movilidad geogréfica en nuestro pais, 1o que
impide equilibrar ofertay demanda de empleo, y €l
desarrollo econdmico del conjunto del Estado, asi
como a seguir impulsando aquellas politicas que incen-
tiven lamovilidad de los trabajadores y eliminen obsta
culosalamisma.

Entro en el epigrafe de tiempo parcial, puesto que
constituye una modalidad de empleo aln escasamente
desarrollada en nuestro pais en comparacion con nues-
tros socios europeos y que puede, sin embargo, consti-
tuirse en la aternativa més razonable a elevado indice
detemporalidad en €l empleo. Por este mativo, €l incre-
mento de la contratacion indefinida a tiempo parcial
fue también objetivo de lareforma laboral de 2001. El
porcentaje de ocupados a tiempo parcial asciende en

nuestro pais, actualmente —Uultimo dato de la EPA del
primer trimestre de 2002—, al 8 por ciento y segin
datos Eurostat al 8,2. Esta cifra sigue siendo sensible-
mente inferior ala media de la Unidn Europea, situada
en el 18 por ciento, si tomamos datos del afio 2000, y
especial mente respecto a paises, tal vez excepcionales,
como Holanda, donde alcanza valores superiores al 40
por ciento.

La diferencia es también especialmente notable en €l
caso de lamujer, paralas que en nuestro pais € tiempo
parcial supone un 17 por ciento de la ocupacion, frente
a 34 por ciento de media en la Union Europea, y como
antes citaba, frente a Holanda, caso excepcional, con €
70 por ciento. A lo largo del ultimo afio, no obstante, la
contratacion a tiempo parcial ha experimentado un
moderado crecimiento que puede suponer €l inicio de
un cambio de tendencia, favorable, hacia un uso méas
extendido de esta modalidad de empleo, mas acorde
con algunas de las nuevas necesidades de formacion o
de atencion a personas dependientes de |os propios tra-
bajadores.

El nimero de ocupados a tiempo parcial asciende
actualmente a 1.282.000, frente a 1.191.800 de un afio
antes, o que representa un incremento del 1,7 por cien-
to. Este incremento ha sido considerablemente superior
en el caso de las mujeres, puesto que ascendio a 3,04
por ciento. El nimero de contratos indefinidos a tiem-
po parcia celebrados en el periodo de un afio después
de lareforma de 2001 ha ascendido a 327.199, lo que
representa un incremento de 53.461 sobre igual perio-
do del afio anterior, equivalente casi aun 20 por ciento,
el 19,53, que reflejatambién la accion coherente o con-
gruente de las reformas sobre esta materia.

Entrando en la cuestion, también suscitada en esta
comparecencia, de siniestralidad, el tema es amplio,
sin duda —SS.SS. 1o saben—, y por ello esta siendo
objeto de un estudio de la Comisién especia creadaen
el Senado atal efecto, cuyos resultados, evidentemen-
te, atenderemos con € maximo interés. Igualmente, ha
sido objeto de diferentes preguntas orales y de interpe-
laciones a Gobierno, en las que se ha informado pun-
tualmente sobre esta cuestion de la maxima importan-
cia en nuestro mercado laboral, de la politica del
Gobierno y de diversas consideraciones en torno a
dicha cuestion, como la comparabilidad de datos frente
al resto de paises de la Unién Europea. Por |o tanto me
referiré a continuacion unicamente, de forma breve, a
la tendencia que viene registrando la siniestralidad
laboral en nuestro paisy alasituacion en laque actual-
mente nos encontramos. Para ello, mereferiré al indice
de incidencia de accidentes, que, como sin duda saben
SS.SS., mide la evolucién de la siniestralidad en pro-
porcion a la poblacién ocupada, afiliada en este caso a
la Seguridad Social. Segun dicho indice, la evolucion
de la siniestralidad ha venido evolucionando de forma
creciente desde el afio 1996 hasta el afio 2000, pasando
de 6.192 accidentes por cada 100.000 trabajadores a
7.558, lo que equivale a un incremento medio anual del
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5,1 por ciento. Sin embargo, se observa que el creci-
miento relativo del indice de incidencia experimentaya
un freno considerable en € afio 2000, determinado por
los sectores agrario, industriay construccién, y en €l
pasado 2001, por fin, se experimenta ya un crecimiento
negativo del 1,5 por ciento, con disminucién generali-
zada en todos | os sectores salvo |os servicios.

Si nos centramos en la siniestralidad de |os acciden-
tes mortales, es yaapartir de 1998 cuando se comienza
a detectar una evolucion negativa, en este caso positi-
vamente negativa, del indice de incidencia, que en €l
ano 2001 alcanza una disminucion del 13,8 por ciento.
Dicha disminucion se produce en todos |os sectores,
pero destaca de manera sobresaliente servicios, con €
17,4 por ciento, y construccion, con el 16 por ciento.
En cuanto a afio 2002, aunque se manejan datos provi-
sionales, parece que el primer trimestre va a arrojar
datos esperanzadores, observandose descensos impor-
tantes en los indices de incidencia sectorial. Conside-
rando el periodo enero-marzo de 2002, ultimo para el
que disponemos de datos de las comunidades auténo-
mas (conviene recordar que nuestra labor en este caso
es procesar y agregar 1os datos), € indice deincidencia
experimento una disminucion respecto al mismo tri-
mestre del afio anterior del 11,83 por ciento. Esta dis-
minucion se produjo en todos |os sectores, oscilando
entre el 9,45 por ciento del agrario hastael 12,69 en €
industrial y, por gravedad, disminuy6 el indice de inci-
dencia entre los accidentes leves y graves, de nuevo
afectando a todos | os sectores de produccion, mientras
gue se incrementd —y debo subrayarlo— el de acci-
dentes mortales —11,82 por ciento— debido al fuerte
incremento experimentado en el sector servicios duran-
te el mes de enero. Este hecho aparentemente anormal
en latendencia que se viene registrando ha motivado
un estudio por parte del Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabgjo, que hapuesto derelieve el
carécter de patologias no trauméticas, es decir, infartos
Yy muertes repentinas varias, o accidentes in itinere de
mas de dos terceras partes de |os accidentes, que por
tanto se escapa de |0 que seria el &mbito de actuacion
preventiva directa desde la propia 6rbitalaboral .

Los datos positivos registrados en el pasado afio
2001 parecen guardar relacion con la aplicacion del
plan de choque sobre empresas de alta siniestralidad,
gue ha permitido reducir el indice de incidencia en
cerca de un 30 por ciento en las empresas en las que se
ha aplicado. Sin duda, yo debo subrayar, como siempre
lo he hecho, que los esfuerzos colectivos de adminis-
traciones y de agentes sociales dan resultados, y creo
que las cifras no deben Ilevar, en modo alguno, ala
autocomplacencia ni ala satisfaccién, pero si aredun-
dar o0 abundar en esta linea de cooperacion interinstitu-
cional y con los propios agentes sociales.

Por lo que se refiere a nuestra situacién, ahora com-
parativamente con la Union Europea, ya hemos sefiala-
do en reiteradas ocasiones la dificultad de esta compa-
racion, que tiende a perjudicar alos paises con mas

altas tasas de declaracién (en este caso no es solo a
Espafia sino también, especialmente, a Alemania), asu-
miendo, en cualquier caso, que la situacion espafiolano
es lamejor, siempre utilizando datos proporcionados
por Eurostat. Es revelador, no obstante, una de las Ulti-
mas informaciones proporcionadas por esta oficina
europea, segun la cual el incremento de la siniestrali-
dad en los ultimos afios noventa ha sido un fendbmeno
calificado como de generalizado en Europa, e incluso
gue hay al menos otros cuatro paises de la Union Euro-
pea que han experimentado un crecimiento de sus acci-
dentes superior a de Espafia, medidos siempre en tér-
minos de incremento porcentual de su indice de
incidencia. Es evidente que esto no debe satisfacernos,
como antes sefialaba, y que nuestro esfuerzo hadeir
dirigido a una mejora de nuestros propios datos. Por
ello, seguimos manteniendo una alta actividad en este
terreno, tanto a través de acciones directas de laAdmi-
nistracion general del Estado como promoviendo
acciones conjuntas o en colaboracién con comunidades
auténomasy agentes sociales.

Entrando yaen €l Ultimo capitulo, en el del subem-
pleo —quiza es uno de los tradicionalmente menos
estudiados desde |a Optica estadistica o del debate poli-
tico—, haré referencia al mismo. Para tener, a su vez,
unas definiciones que resulten |0 més pacificas posible,
me expresaré en |os mismos términos en que se definié
en la 162 Conferencia internacional de estadisticas de
trabajo, celebrada en Ginebra en 1998, que han sido
recogidos por laEPA, que considera como tales a aque-
Ilos ocupados que, deseando trabajar méas horas y
estando disponibles, sus horas efectivas de trabajo
siguen siendo inferiores ala jornada habitual atiempo
completo. Los datos disponibles ofrecidos por la EPA,
seguin este criterio, corresponden alos afios 1999y pos-
teriores. Como decia, se alcanzé una definicion en el
ano 1998 y esldgico €l reflejo o diferimiento. Segin
estos datos, el numero de ocupados en situacion de
subempleo ha registrado una tendencia descendente
desde entonces, partiendo de 461.500 personas califi-
cables como tales en ese afio, hasta los 416.400 de
2001, lo que supone una reduccion de més de 50.000
personas. Esta disminucion se produce tanto en los
hombres, que pasan de 151.200 a 130.900, como entre
las mujeres, que pasan de 310.400 a 285.500. Por gru-
pos de edad, disminuye en € segmento de 25 a 54 afos,
gue constituye € de mayor peso, mientras que seincre-
menta entre |os jévenes de 20 a 24 afios y mayores de
55 afios, segmentos cuyo peso en e subempleo —hay
gue decirlo todo— es sensiblemente menor. También
disminuye en préacticamente todos | os sectores salvo en
el delaconstruccién, donde el peso del desempleo tam-
bién es, asu vez, escaso.

A modo de conclusion diré que es obvio que tene-
mos importantes retos todavia de cara a los proximos
anos. Nuestra participacion en la sociedad del conoci-
miento y del pleno empleo sefialada en la cumbre de
Lisboa como horizonte parael afio 2010 asi noslo pide.
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Tenemos todavia mucho que hacer en materia de acti-
vidad y empleo femeninos, en el incremento de la par-
ticipacion laboral de personas de edad, en €l aumento
de lamovilidad laboral de los trabajadores, en la mejo-
rade laformacion cientificay tecnolégicay, en defini-
tiva, en la creacion de nuevos espacios de actividad que
ofrezcan oportunidades de empleo. La presidencia
espariola estaimpulsando el debate sobre o que debera
ser lanueva estrategia europea de empleo para €l proxi-
mo periodo, ya que la iniciada en 1998 finaliza su
vigencia en este mismo afio.

Recientemente hemos aprobado un plan de accién
para el empleo 2002, €l ultimo de este primer periodo
de estrategia comunitaria, que incluye también nuevas
lineas de actuacién e intensificalas yainiciadas en afios
anteriores. Todo ello debera contribuir a soportar sin
sobresaltos, como |o ha venido haciendo hasta ahora, €
enfriamiento de la economia que se ha venido produ-
ciendo y prepararnos para afrontar el proximo ciclo de
reactivacion econdmica en las mejores condiciones de
competitividad y de capacidad de generar crecimiento
econdmico traducido a empleo. Los datos disponibles
y el andlisis de la tendencia seguida por nuestro merca-
do laboral en los ultimos afos parecen indicar que el
diferencial con respecto a nuestros socios comunitarios
continuara disminuyendo. Asi lo ponen de manifiesto
los dltimos informes econémicos de los principales
organismos internacionales, tanto el Fondo Monetario
Internacional, como la OCDE y la Comisién Europea.
El Fondo Monetario Internacional estimaun crecimien-
to medio de la economia espafiola en el presente afio
del 2,3 por ciento, frente al promedio del 1,5 de la
Unién Europea. |gualmente, la OCDE prevé un creci-
miento superior para Espafia, del 2,1 frente al de 1,5
por ciento de la Unidn, coincidiendo en niveles seme-
jantes a los estimados por la Comisién Europea, que,
ademas, realiza una prevision del crecimiento del
empleo para Espaia en este afio del 1,2 por ciento fren-
te al 0,3 de la Unién Europea. EI Fondo Monetario
Internacional y la OCDE no hacen estimaciones de tasa
de crecimiento de empleo, pero si de evolucion de la
tasa de paro, con un mejor comportamiento de la espa-
fiola que la del conjunto de la Unidn. Por su parte,
segln las ultimas previsiones macroecondmicas del
Gobierno, estimamos que un crecimiento del PIB, del
2,4 por ciento en el afio 2002, permitiria seguir creando
empleo, estimar su crecimiento entorno a 1,1 por cien-
to en el presente afo y del 1,8 por ciento parael afo
2003.

Sefior presidente, concluyo diciendo que los datos
disponibles permiten un moderado optimismo respecto
alaevolucion del mercado de trabajo durante el pre-
sente afio. Si se confirman las sefiales de recuperacion
econdmica que recientemente han llegado de Estados
Unidos, las cuales podrian indicar que su recesion ha
tocado fondo a finales del pasado afio —yo siemprelo
interpretaré con gran cautela—, nos encontrariamos
con que la economia norteamericana ya ha iniciado su

fase de recuperacién, por lo que si cabria esperar que
las economias europeas también saliesen de la atonia
con que se encuentran alo largo del presente afo y
comenzaran a evolucionar por una senda de incremen-
tos crecientes, con |os consiguientes efectos positivos
sobre |os mercados de trabajo europeos y, naturalmen-
te, el espafiol.

Como SS.SS. comprenderén, erainevitable la nime-
rica, y tal vez tediosa, exposicién que acabo de ofrecer-
les.

El sefior PRESIDENTE: Por el grupo proponente
delainiciativa, tiene la palabra el sefior Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: En primer lugar,
quisieraagradecer hoy aqui lapresenciaal sefior minis-
tro. Siempre es grato e importante que el ministro del
ramo comparezcay haga un repaso a los pardmetros
—es verdad que a veces un poco complejos de perci-
bir—, ala probleméticay ala estadistica sociolaboral.
Son datos importantes y necesarios para poder tener
una aproximacion més real a un mundo tan importante
como €l laboral.

Quiero hacer extensivo mi agradecimiento ala com-
parecencia del sefior ministro, especialmente porque
tiene méas valor su presencia hoy aqui en un momento
en el que el repaso que nos ha dado a la radiografia del
mercado laboral tiene que ver con una situacién con-
flictiva. Eso hace que tenga extender mi agradecimien-
to al valor de su comparecencia en una fecha que, aun-
gue estaba ya prevista, nos permite tener una discusion
sobre temas que estén en el horizonte de un debate que
esta atravesando atoda la politicay ala sociedad labo-
ral espafiolaaraiz de laruptura del didogo social, con
el horizonte de una perspectiva de convocatoria de
huelga de los sindicatos, como han anunciado |os
medios de comunicacioén, en el marco de unos datos
estadisticos que la EPA hizo publicos la semana pasada
Y que no son precisamente favorables para el Gobierno.
Quiero extender mi agradecimiento a su presencia hoy
aqui, en un contexto tan desfavorable.

Cuando se aprecian |os datos que usted nos aporta,
de inmediato surge —a mi asi me ha ocurrido— €l
recuerdo de este vigjo refran espafiol de nada es verdad
ni es mentira, todo depende del color con que se mira.
Me guedo con laimpresion de que €l cristal con el que
el ministro ha enfocado y laradiografia de los datos
sociolaborales tiene un color especial que le permite
dotarle de un optimismo, en mi opinidn, exagerado. Por
el contrario, yo intentaré no incurrir en un color negro,
para no caer en el catastrofismo. Quisiera empezar
diciendo que nuestravisiéon del panorama laboral espa-
fiol no es, en absoluto, coincidente con esa intenciona-
da busqueda de datos optimistas que el Gobierno ha
hecho.

Existe una evidencia: el Gobierno del Partido Popu-
lar, desde 1996 hasta ahora, ha hecho una apuesta por
favorecer la creacion de empleo en un clima de creci-
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miento econdmico sostenido. Este es el parametro en €l
gue el Gobierno se ha movido. Esta apuesta ha tenido
un viento favorabl e de siete afios de crecimiento que
han proporcionado una estadistica de poblacion activa
y ocupada muy positiva. Usted lo ha sefialado y no lo
VOY a cuestionar en su conjunto, pero gran parte del
esfuerzo del Gobierno —aqui empiezan mis discrepan-
cias— haido dirigido a que e mercado laboral espafiol
fuera suficientemente flexible, barato, como para crear
el maximo empleo posible en una etapa de crecimien-
to. La Unica accién destacable del Gobierno por lacali-
dad en e empleo en ese periodo tan largo que usted ha
considerado, incorporando también la anterior legisla-
tura —y estoy hablando, sefior ministro, de la cali-
dad— es €l acuerdo interconfederal del afio 1997 para
favorecer la contratacion fija. Todas las demas iniciati-
vas han perseguido y persiguen, en formay fondo, una
devaluacion de las condiciones laborales. A |os g em-
plos me remito: la reforma de marzo del aifio 2001
tenia, en mi opinidn, ese espiritu y esas pretensiones; €l
intento de la reforma de la negociacién colectiva, a
finales del afio 2001 y comienzos de 2002, tenia ese
mismo propadsito, y €l intento de lareformade laLey
basica de empleo, que ahora estamos conociendo persi-
gue los mismos objetivos. Yo incluiria en estas actitu-
des lo que denomino una pasividad para consentir por
parte del Gobierno una devaluacion del mercado labo-
ral en el sector de lainmigracién o la extension del
fraude y de la propiainseguridad en nuestro mercado
laboral.

Sefior ministro, yo tengo la conviccién de que al
Gobierno no leincomoda que Espafia compita en Euro-
pa en atraer actividad econdémica con salarios mas
bajos, con una desregulacién y una flexibilidad laboral
crecientes. Esta apuesta esta produciendo en el cuadro
laboral que ahoravamos aexaminar y que usted ha pre-
sentado en relacién con latemporalidad, con los con-
tratos a tiempo parcial, con la siniestralidad, etcétera,
un trasfondo de devaluacién del mercado laboral que
esta en el origen de la queja social que hoy estamos
escuchando. Lo digo con claridad. Comprendo que
existe unarazonable queja en relacion con la devalua-
cién progresiva de los parametros de la calidad |aboral
en Espafia. No quiero decir que sea consecuencia Uni-
camente de la accién de este Gobierno, creo que el mer-
cado laboral espafiol es heredero de unas circunstan-
cias de la que todos podemos ser en parte responsables,
pero 1o que censuro y critico a Gobierno es que en
estos siete afos de crecimiento econémico favorable,
gue han producido, como ya se ha dicho, una evolucién
positiva en las cifras cuantitativas del empleo, no haya-
mos intentado mejoran la calidad en el empleo. Tengo
gue recordar aqui brevemente que nuestro marco |abo-
ral esta atravesado de las siguientes circunstancias. Pri-
mera, una altisima tasa de eventualidad. Es cierto,
como hadicho el sefior ministro, que se hareducido en
los Ultimos cuatro afios desde el 33,6 al 31,2 —Ultimo
dato actual—, es decir, un 2,4 aproximadamente. Es

cierto que solo cuatro o cinco paises europeos han
reducido la eventualidad, porque es un fenémeno de la
globalizacién y todos |o sabemos, pero 1o que no se
dice es que Espafia tiene 19 puntos més de tasa de even-
tualidad que la media europea. En Europa hay unatasa
de eventualidad del 12 6 13 por ciento y en Espafia
tenemos en torno a 31 6 32 por ciento. Segundo, una
tasa de rotacion de los contratos verdaderamente incre-
ible. Hay una constante contratacion —no digamos ya
€l encadenamiento de | os contratos, que es un auténtico
fraude— que proporciona el dato de que el 57 por cien-
to de los contratos temporales en Espaiia sea inferior a
los tres meses. Esto nos da también como dato que cada
mes se hacen més de 1 millén de contratos de los cua-
les sblo el 10 por ciento son fijos. Eventualidad que
afecta particularmente a nuestros jovenes, porque seis
de cada diez de nuestros menores de 30 afios estan con-
tratados eventualmente. Segundo dato, cuando he cali-
ficado al subempleo como uno de los elementos que
solicité parala comparecencia, no me estaba refiriendo
solamente a esta concepcién tan técnica que € ministro
nos ha hecho del subempleo. La OIT hace una evalua-
€ion un poco més extensiva cuando se refiere no sola-
mente alas personas que trabajan menos de lo que qui-
sieran, sino a aquellas que ganan trabajando incluso
con jornada completamenos de lo que en los paises tie-
nen como salario minimo interprofesional. Grosso
modo, es un afiadido que le haria ala definicién que €
ministro ha hecho del subempleo. Sin entrar en la ter-
minologiadel subempleo, en Espafia se estd producien-
do una situacion en materia de salarios que me parece
destacable. Usted anunciaba hace poco tiempo que la
moderacién salarial se estaba produciendo en la nego-
ciacion colectiva mientras nos encontramos con una
inflacién disparada. Punto primero.

Punto segundo: Tenemos un salario minimo inter-
profesional que por poco que afecte a doscientos o tres-
cientos mil trabajadores, Espafia es junto a Greciay
Portugal €l mas bajo de Europa. Practicamente llega a
lamitad del salario minimo en paises como Francia, es
decir, no llegamos ni alos 500 euros al mes. Esto afec-
ta para subsidios, etcétera, en e 75 por ciento, casi 350
euros, y para que nadie se olvide, el salario minimo
interprofesional esde 74.000 pesetasy cincuentay pico
mil para subsidios. Ese salario minimo pierde poder
adquisitivo constantemente porque nunca se revalla
con arreglo alainflacién; més de un millén de trabgja-
dores en Espafia ganan menos de 600 euros al mes,
100.000 pesetas; hay un dualismo en el abanico salarial
en Esparia que ronda el 1 a 40, que me parece una exa-
geracion.

Tercero. Dice el sefior ministro que la siniestralidad
se ha empezado a reducir en los Ultimos dos afios,
desde el 2001. Espana sigue estando ala cabeza de la
estadistica en la siniestralidad laboral y es una eviden-
cia que acumulamos el 20,4 por ciento de los acciden-
tes con baja de la Unién Europeay que nuestra tasa de
accidentes mortales sigue siendo altisima: 8,8 por mil
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en Espana frente al 5 por mil de la Union Europea.
Podria aburrirles con mas datos, pero simplemente
degjamos constancia de que en materia de siniestralidad
seguimos estando a la cabeza de Europa desgraciada-
mente.

Hemos comentado en muchas ocasiones en este
foro, y quizés en una conversacion privada, que hay un
fraude generalizado en las relaciones laborales, que
nuestra inspeccion laboral no llega. Ustedes mismos
han comprobado a través de |a Inspeccion de Trabajo
gue cuando hemos inspeccionado el fraude en la tem-
poralidad hemos descubierto que del 48 por ciento de
las empresas que son inspeccionadas porque tienen
contratacion eventual frecuente, casi una de cada dos
defrauda en la forma de contratacién de un contrato
temporal. No se ha dicho —y yaes hora de que lo cite-
mos— pero hay un fraude en la naturaleza de la contra-
tacién cuando se obliga a darse de alta como auténo-
mos a trabajadores que son dependientes. Esto es muy
frecuente, incluso cuando se obliga a considerar beca-
rios a trabajadores que estan haciendo contratos de
précticas. En las primeras experiencias laborales de los
licenciados en los periddicos, en lasradiosy en las con-
sultoras es un hecho muy frecuente. Son fal sos muchos
autdnomos que estan trabajando para una sola empre-
sa, los europeos —|o sabe S.S. bien porque este proble-
ma se esta tratando en la Unidn Europea— los [laman
auténomos dependientes.

Hay un fraude generalizado en lainmigracion. Hay
un fraude en el no respeto alas condiciones fijadas en
los convenios ¢Cuantos chavales son contratados en
consultoras, en bancos, en cantidad de empresas
cobrando muy por debajo de lo que marca su conve-
nio? ¢Cuantos trabajan mucho més de lajornada labo-
ral prevista? Debiera de preocuparnos, sefior ministro,
un cuadro de defraudacion constante que se esta produ-
ciendo en larelacion laboral al que la Inspeccién de
Trabajo no llegay en e que las denuncias de los traba-
jadores no se producen por temor, porque la eventuali-
dad coarta e impide lalibertad de la denuncia.

Hay —voy terminando este cuadro— un dualismo
creciente en nuestras relaciones laborales. Diversos
estudios establecen que hay un dualismo entre fijosy
eventuales en torno a 10 por ciento, es decir, que un
eventual que hace igual trabajo que un fijo gana un 10
por ciento menos; entre mujeres y hombres, de manera
gue una mujer que hace igual trabajo que un hombre
gana aproximadamente un 30 por ciento menos; entre
regiones, entre sectores, entre jévenes o no. Hay, preo-
cupantemente también, muy poco gasto en formacién.
El otro dialei una estadistica muy interesante que dice
gue Espana esta alacola del gasto en formacién de los
trabajadores por parte de las empresas, no del sector
publico, justo es decirlo. Esto es muy importante en
una sociedad en la que, como se sabe, la capacidad
competitiva en gran parte de los paises va a depender
del cuadro formativo o la educacién profesional. No
solamente es la calidad —no quiero extenderme en una

exposicion que es particularmente oportuna en este
momento porque expresa un grito, no me quiero poner
melodramético, una reivindicacion, una queja social
generalizada sobre cédmo esta el trabajo en nuestro
pais— sino que también es la cantidad. Usted nos ha
dicho que, a partir de 2002, se ha iniciado una nueva
metodologia, se han producido tres grandes cambios
metodol 6gicos en la encuesta de poblacion activa del
INE. Por cierto, mafiana por la mafiana comparece en
esta misma Camara la directora del INE y tendré oca-
sién de discutir con ella sobre 1os cambios metodol 6gi-
cosy sus efectos en relacion con el empleo. Sin embar-
go, lo que no es cuestionable es que esos cambios
metodol 6gi cos hayan reducido en términos absolutos
las cifras. Es verdad que ha aumentado la poblacién
activa, se han aproximado a una realidad mucho mas
|6gica de nuestra poblacién, pero también es evidente
que se hareducido el niUmero de parados en términos
absolutos y en términos homogéneos, comparativa-
mente hablando. En esos mismos términos, el primer
trimestre del 2002 nos ha dado un resultado verdadera-
mente preocupante y es que hay 189.000 parados mas
derivados de una destruccién de empleo o de un incre-
mento del paro —si se le quiere llamar asi—, en torno
asesentay pico mil por reduccion directa del empleo,
o por el incremento de poblacion ocupada. Lo cierto es
gue es la primera vez que desde 1995 se destruye
empleo en Espafia. Asi 1o han dicho todos los editoria-
les, los comentarios econdmicos que la semana pasada
se produjeron por doquier en la prensa espafiola.
Recordemos que desde septiembre del afio pasado, sal-
vando marzo y abril de este afio, se esta destruyendo
empleo, estd aumentando €l paro mes tras mes practi-
camente. Aungue S.S. me diga que son meses malosy
gue siempre ocurre al final del afio y comienzos del
siguiente, hay un dato que nos tiene que preocupar
estoy seguro de que a S.S. le preocupa mucho y es que
con un incremento de la economia en el primer trimes-
tre del afio 2002, que no sabemos todavia cual ha sido
pero que los analistas estiman que andardentreel 1,5y
el 2, pongamos que el 1,7, es decir, creciendo nuestra
economia esta vez un poco por debagjo del 2 por ciento,
como seguro que hacrecido la economia espafiolaen el
primer trimestre, hemos destruido empleo y esto es
importante porque evidencia la altisima sensibilidad de
nuestro mercado laboral alos horizontes econémicos.
Usted, que se remite al magnifico dato de la economia
en el primer trimestre del crecimiento del producto
interior bruto en Estados Unidos, no puede ser gjeno a
la enorme preocupacion que genera un circulo todo 1o
contrario alo virtuoso que esta ocurriendo en este pri-
mer trimestre en Espaia: se ha descontrolado lainfla-
cion y ha aumentado el paro. No olvidemos que tene-
mos 4 millones de eventuales. En Esparia se despide
muy facil, porque hay 4 millones de trabajadores even-
tuales que se pueden despedir de un plumazo, o cual
hace a nuestro mercado laboral tremendamente sensi-
ble alosciclosy alas perspectivas del empresario. Si
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esto luego repercute en el consumo en el sector de la
construccién, que es casi el Unico que esta funcionando
COmMO Maguina que arrastra creacion de empleo, puesto
gue esta decayendo el empleo en serviciosy en indus-
tria, cuidado, porque podemos encontrarnos con un afo
2002 en materia de empleo muy preocupante. Aqui es
donde yo empiezo a sospechar, sefior ministro —déje-
me que haga un pequefio inciso—, que quizés ustedes
han hecho la reforma del paro pensando en lo que
viene, no tanto en lo que hay porque con lo que hay
tampoco hay tanta necesidad de hacer ese esfuerzo y
ese desgaste politico que estan sufriendo en estos dias.

En este clima—termino, sefior ministro, porque no
quiero extenderme més, el debate sociolaboral ami me
parece apasionante y me gustaria que tuviera una
mayor proyeccién mediatica que, desgraciadamente,
no tiene— de una queja socia importante sobre nues-
tro mercado laboral y de preocupacion sobre lo que
puede ser el futuro del empleo en términos cuantitati-
VoS, se inscribe la reforma que ustedes han anunciado
para las prestaciones del desempleo. Tengo que decirle
muy brevemente —aunque no forma parte de manera
directa de la comparecencia, me parece que es un coro-
lario elemental de muchos de sus datos que, desgracia-
damente, no compartimos ni lainiciativa ni el método
gue han utilizado parallevar a cabo esta propuesta. Su
propuesta, sefior ministro, se inscribe en una filosofia
que pretende restringir derechos —entre comillas—
presionando a los parados; su motivacién parece mas
dirigida a reducir costes. Aunque sobre lo actual no
cabe decir que tenga demasiadainfluencia, sobrelo que
puede venir, si el mercado laboral evoluciona en senti-
do negativo, puede ser importante. Tampoco comparti-
MOS SUS instrumentos porque no podemos aceptar unas
medidas en las que no quiero entrar porque no es €l
momento pero que, en general, nos parecen profunda-
mente injustas e ineficaces en relacién con las preten-
siones de movilidad del mercado laboral.

Quiero decirle a propdsito de lareforma del desem-
pleo, que no podemos olvidar —y este debate |o hemos
tenido en | os presupuestos todos | os afios— que el con-
junto de la caja de | as politicas de empleo tiene supera
vit; que el Estado no pone una pesetay que con las
cotizaciones se estdn empleando muchos recursos para
bonificar alos empresarios. Si separdramos fuentes e
hiciéramos las bonificaciones con otros ingresos; s €l
Estado aportara a politicas, algunas de las cuales no
son contributivas, desde el subsidio algunaotra; y s no
nos obsesionaramos con el déficit de las cuentas publi-
cas, no del INEM, se podrian hacer otras muchas cosas.

Quiero hacer aqui esta manifestacién, pero creo que
lo que de verdad |e hace faltaala politicade empleo en
Espafia—por cierto, la Union Europea nos viene tiran-
do de las orejas varias veces en la misma direccion—
es una mejora general del sistemay una negociacion
global de unareforma de todo el servicio publico de
empleo, que involucra a las comunidades autobnomas y
gue tiene que hacerse en el marco de un dialogo social,

gue tiene que pretender 16gicamente luchar contra el
fraude. Entre paréntesis, sefior ministro, si estoy equi-
vocado, corrijame: ¢es correcto el dato de que € fraude
en las prestaciones en Espafia es similar, por no decir
idéntico, al de Europa? Yo tengo esainformacion. Si
esa es larealidad, ¢qué es lo que se esta pretendiendo
con esta filosofia represora que casi convierte a los
parados en vagos o en delincuentes? No voy a hablar
de criminalizar porgue no me gustan estos términos tan
draméticos, pero creo que hay una filosofia represora
gue esta siendo profundamente injusta con los parados.
Usted sabe que la movilidad geografica no se arregla
considerando por parte del servicio publico de empleo
gue hay un empleo adecuado a un parado, que harecha-
zado una of erta que muchas veces es para un trabajo de
tres meses en otra provincia, a cuarenta o cien kiléme-
tros cuando no es posible asumirla porque no tiene las
condiciones minimas para que un parado la pueda
aceptar. Si hiciéramos una reforma en profundidad de
las politicas de empleo tendriamos que gastar més en
politicas activas y dedicar mas formacién y a empleo
tecnol égico. Le recuerdo otro dato importante de nues-
trareaidad laboral: en Espafia estamos con un millény
pico de empleos en altatecnologia, un 9,5 por ciento,
mientras que Europa esta casi en el 12 por ciento. Es
un dato muy revelador, que se deriva en gran parte de
un pais que no hace unainversiéon suficienteen |+D y
gue no cumple el mandato de Lisboa de que Espafia
logre una sociedad de la alta tecnologia con mas
empleo cohesionado —como se dijo en aquella cumbre
tan importante—, méas empleo local y mas servicios
sociales para contratar alas mujeres. Esto eslo que le
falta ala politica de empleo en Espafiay no lo que se
esta haciendo en esta propuesta.

Sefior presidente, termino sefialando una recomen-
dacion gque usted puede 0 no tomar como amistosa.
Estamos frente a un conflicto en el cual hay mucho de
pulso que puede acabar en duelo y a veces es mucho
maés facil rectificar, como hacen los sabios, e introducir
una nueva dinamica. Sé que usted va a considerar que
es lo que proponen los sindicatos y es verdad, pero
cuando el conflicto se ha planteado en estos términos
es muy fécil decir que estareformano vale. No se trata
de que presenten su aternativa—aque, por cierto, yalo
han hecho— sino de plantearnos una discusién afondo
desde €l principio. Si esto fuera posible quizés evitaria-
mos una huelga que no solamente va a perjudicar al
Gobierno o a Partido Popular, sino que es posible que
nos perjudique atodos en lamedida en laque no es un
conflicto deseado, pero puede surgir como consecuen-
ciade unafalta minima de didlogo y de aproximacion
en un tematan importante como este. Por eso, me sumo
a las peticiones que ustedes estan recibiendo en favor
de que inicien una negociacion ab initio y que puedan
producir un didlogo social pleno sobre |os planteamien-
tos de todos, de los sindicatos y de las comunidades
auténomas, que son también las gjecutoras de estas
politicas.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Jauregui, la tltima
parte de su intervencién ha sido un detalle en relacion
con un tema gue tiene que ver con la situacion general
del mercado de trabgjo, pero que desborda el objeto de
la comparecencia, pero queda a juicio del sefior minis-
tro matizarlo, en laparte en que lo pueda hacer. No obs-
tante, quiero poner de relieve, sin por ello menoscabar
el debate ni limitarlo en modo alguno, que ha habido
una precision de algo que, en lo que seria realmente
una comparecencia sobre un tema general, tendria un
marcado acento en una comparecencia diferente.

Por el Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra
el sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior ministro
de Trabajo, mi reconocimiento por su comparecencia
hoy aqui, tan ampliay detallada numéricamente, como
no puede ser menos, que hatenido a bien exponernos
ante esta Comision. (L a sefiora vicepresidenta, Mont-
seny Masip, ocupa la presidencia.)

Yo voy a circunscribir mi intervencion a algunos
comentarios sobre el plan de empleo en Canarias, que
ha sido una constante en una politica de entendimiento
bilateral, eficaz entre la Administracion general del
Estado, el Gobierno central, representado por usted, y
el Gobierno auténomo de Canarias, representado por
Su consgjero y mi compariero de Coalicion, sefior Mar-
cial Morales. En Canarias, desde 1994, se ha dado un
fendmeno similar al que usted en términos generales ha
expresado para el resto de la Espafia peninsular y de
Baleares, que es trasladar un crecimiento econémico a
la creacion de empleo. En Canarias desde 1994, que se
empieza a materializar en cifras de empleo en 1996, se
produce un fenémeno de fuerte entrada de capital en la
construccion, en el sector hotelero. Este crecimiento
economico ha conllevado la creacion de empleo y nos
encontramos en una situacion favorable. En este
momento estamos por encima de la media nacional.
Segun las Ultimas cifras que maneja la Consejeria de
Trabajo y Asuntos Sociales del Gobierno autébnomo de
Canarias, €l paro ha caido un 11 por ciento, pese a
aumento de la poblacion activa. Segun las cifras que
nosotros manejamos, desde 1995 este paro, que se ha
reducido en un 11 por ciento, ha coincidido con un
aumento de la poblacién activa en cerca de 200.000
personas, en nimeros redondos, unas 195.600 personas
en este periodo. Pese alaincorporacién ala poblacién
activa con edad de trabajar, segun la Ultima encuesta de
poblacién activa del Instituto Nacional de Estadistica
de hace una semana, €l paro ha caido € 11 por ciento.
Este hecho esté evidenciando el diagndstico que usted
ha hecho de unatraslacion del crecimiento econdmico
alacreacion de empleo.

L os sectores de la construccion y de servicios, sobre
todo el turismo y la hosteleria, son los que estéan
haciendo de locomotora de impulso. Quiero hacer aqui
una primerareflexién sobre la movilidad. Yo le sigo
pidiendo, dentro del plan canario de empleo y de las

dotaciones presupuestarias que cada afio hemos discu-
tido en los Presupuestos Generales del Estado, en esta
coordinacién que viene funcionando eficazmente entre
su departamento y la Consgjeria de Trabajo y Asuntos
Sociales de nuestro Gobierno, cautela respecto de la
movilidad. Se puede decir que en Canarias se ha dado
maés un fendmeno de movilidad de trabajadores del area
peninsular, concretamente de gallegos que se han des-
plazado hacia Canarias, que de canarios entre las idas,
por un hecho socioldgico: porque el canario se sitllaen
todos los ambitos dentro de su islay es muy dificil la
movilidad laboral entreislas; pese ala dindmica que
tienen, por ejemplo, la construccion y la hosteleria en
islas como Lanzarote o Fuerteventura, y existiendo una
mayor tasa de paro en Gran Canarias, sobre todo en
Tenerife, ese desplazamiento es préacticamente imposi-
ble. Debemos seguir reflexionando juntos para que en
las nuevas medidas del Gobierno, cuando se habla de
determinadas normas de contratacion que puedan esti-
mular la movilidad, se tenga en cuenta que no eslo
mismo lamovilidad en territorio peninsular de una per-
sona en paro que tenga que desplazarse de Guadalgjara
aCuencao de Ledn aAsturias, que el que tenga que
desplazarse entre islas donde | os costos de transporte y
de vivienda hacen inviable una politica de movilidad.

También quisiera resaltar, sefior ministro, que debe-
riamos seguir insistiendo en la contratacién indefinida,
gue en Canarias esta situandose en unos pardmetros
gue tienen que ver con laformacion profesional. Si for-
mamos a una persona para el sector de la hosteleria, de
servicios, pero después no e garantizamos un contrato
indefinid seria un derroche de inversién en formacion
profesional y dejariamos a esa persona en paro. Ya
hemos dicho que la poblacién activa en Canarias ha
aumentado en 195.000 personas; estamos hablando de
una poblacion con una tasa de natalidad bajisima,
de las menores de Espafia, que esta recibiendo un flujo
de trabajadores tanto del area peninsular como europea
por la concomitancia con el sector de hosteleriay de
empresas de transporte que forman parte del entramado
de los grandes grupos operacional es europeos, inverso-
res en la construccion de hoteles y a ojamientos turisti-
cos. Esta prima ala contratacion indefinida es impor-
tante para reducir esa tasa de temporalidad. S.S. ha
citado que en comparacidn con otros paises europeos,
Espaia e Irlanda estdn en mejor situacion, y nos gusta-
ria mantenerla para Canarias. Si no descuidamos el
plan de empleo de Canarias, con su financiacion y la
atencion legislativa que pueda tener la nueva disposi-
cion espafola, se puede lograr. El contrato a tiempo
parcial es otrade las lineas que estamos defendiendo.
Desde la reforma del afio 2001 ha sido positiva en
Canarias, pero se puede perfeccionar €l aumento de los
contratos atiempo parcial, que pueden solucionar pro-
blemas de tipo sociolégico y laboral respecto a empleo
de mano femenina.

No tengo nada més que afiadir. S6lo me restareite-
rarle, sefior ministro, nuestra colaboracion para que se

15891



CONGRESO

20 DE MAYO DE 2002.—NuUM. 494

pueda seguir manteniendo esta traslacién del creci-
miento econdmico a la creacion de empleo en nuestra
comunidad auténoma dada la mejora sensible que ha
tenido € producto interior bruto alli generado, seguir la
reduccion gque en este momento viene produciéndose
en e paro, y que los recursos que se puedan destinar a
esa movilidad tengan también en cuenta una serie de
factores que el Gobierno de Canarias, através de su
consegjero, le expondra en la reunidn sectorial con el
sefior ministro, por lo que no voy a abundar en ello.

LasefioraVICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida, tiene la palabra €l sefior Ruiz L 6pez.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior minis-
tro, quiero darle las gracias por su comparecencia hoy
agui, pero lamento no tenerle mas a menudo entre
NOSOtros.

L os rasgos generales del mercado de trabajo por €l
gue usted hoy comparece son bastante claros para cual-
quiera que se aproxime a ellos con un minimo de sensi-
bilidad. Primero, se ha reducido el nivel de empleo
hasta nivel es preocupantes; segundo, lareformalaboral
unilateralmente emprendida por el Gobierno no ha
reducido latemporalidad ni el encadenamiento de con-
tratos; tercero, lareforma del desempleo propuesta por
el Gobierno vendra a confirmar el subempleo como
forma de trabgjo en Espafia; y, por Ultimo, se considera
gue este Gobierno no desea el didlogo social en materia
de mercado de trabgjo, puesto que las dos piezas clave
del mismo, laregulacién contractual y la proteccién, se
imponen sin didlogo social o, mejor dicho, contra el
didlogo social. Tanto por la coyuntura actual de menor
crecimiento del empleo en Esparia como por el objetivo
gue se ha marcado la Unidn Europea, el Gobierno
deberia tener como primera preocupacion la creacion
de més empleo buscando |a participacion de los agen-
tes sociales para conseguir dicho objetivo.

Como siempre que se realizan estas comparecencias
nuestro grupo empieza recordando |as cifras de desem-
pleo y su significado como forma de demostrar 1o lejos
que estamos del pleno empleo con el que el partido del
Gobierno y su presidente se llenan la boca. El descenso
del paro en el pasado mes de abril, que ha dado a cono-
cer el INEM, asciende tan sbélo a un total de 12.778
personas, reduccién que sitla la cifratotal de parados
en 1.636.268. Esta cifra refleja una evolucion del
desempl eo extremadamente negativay muy preocupan-
te; es el mayor descenso en un mes de abril desde que
gobierna el Partido Popular y el menor desde 1984
—desde hace 18 afios—. Abril es un mes tradicional-
mente bueno para el empleo, en el que se han venido
registrado siempre reducciones. Hay que remontarse
a 1983y 1984 para encontrar aumentos del desempleo,
mientras que entre 1984 y 2001 se han producido des-
censos bastante superiores al registrado en este. La
media de reduccién del paro durante los dltimos 15

afios —unos 43.910 trabajadores— supone més del tri-
ple de la que se ha producido este afio. |gualmente, €
paro desciende este afio silo unatercera parte delo que
lo hacia el afo pasado. El dato mas significativo es €l
aumento del paro en términos anuales, que hastael mes
de abril asciende a 101.178 personas —el 6,6 por cien-
to de aumento desde abril de 2001—. En una palabra,
el problema de la desaceleracion de la creacion de
empleo no es coyuntural, sefior ministro.

En cuanto a la contratacion, cabe destacar que la
cifraligeramenteinferior aladel pasado afio, querefle-
jalaproporcion de contratos indefinidos sobre € total,
esconde una realidad ain més negativa. Mientras que
se han realizado alrededor de 22.000 contratos indefi-
nidos —mas que hace un afilo—, se registran un total
de 218.000 contratos temporales mas que en abril del
pasado afo; este afio se bate el récord de contratos tem-
porales suscritos en el mes de abril: 1.125.000, o que
dificultalareduccion de la tasa de temporalidad. Es
decir que durante el pasado mes se realizaron casi 10
veces mas contratos temporal es que indefinidos, dato
gue choca con las cifras triunfalistas de contratos fijos
gue el Gobierno ofrece mestras mesy gue pone en evi-
dencia € fracaso estrepitoso de la Ultima reforma | abo-
ral, que no restringe latemporalidad y que provoca un
aumento continuo de la contratacién temporal.

Hay que sefialar que el menor crecimiento del
empleo esta afectando mas a los hombres que a las
mujeres, y mas alos jovenes que alos adultos, debido a
la mayor probabilidad que tienen aquellos de quedarse
en paro, por su precariedad laboral, cuando el ciclo
evoluciona a la baja. Paraddjicamente, los mayores
de 55 afios estan siendo los menos afectados por el
cambio de ciclo. Curiosamente, y ya se lo he dicho
al sefior ministro en alguna otra intervencion, no son
las comunidades auténomas con menor tasa de paro las
que han tenido un crecimiento del empleo més intenso.
En Aragon, Catalufia, Navarrao La Rioja el crecimien-
to del empleo ha sido menor en los Ultimos tres afios;
mientras que en Andalucia o Extremadura, comunida-
des con altos niveles de desempleo, el empleo ha creci-
do mas intensamente. Este dato pone en evidencia—y
esto es lo que me interesa destacar— la inconsistencia
de las teorias oficiales, que dicen que la solucién de las
diferencias regionales en tasa de paro estaria en una
mayor movilidad geogréfica de la mano de obra. No
parece que las comunidades autbnomas con menos
paro pudieran absorber trabajadores y trabajadoras,
puesto que han sido las menos dinamicas en la creacion
de empleo —por debajo de la media—.

La encuesta de poblacién activa ha venido a confir-
mar los temores expresados al conocer las cifras de
paro: en el primer trimestre de 2002 se ha producido un
fuerte aumento del paro y una caida del empleo. En
comparacion con el trimestre anterior, se ha producido
una caida del empleo de 65.600 personas, en términos
homogéneos desde el punto de vista metodol 6gico; es
el peor dato desde 1994. El desempleo ha crecido
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mucho también; una cifra tan negativa como el aumen-
to de préacticamente 190.000 parados no se registraba
desde 1993. De hecho, latasa de paro se ha elevado en
un punto porcentual en un solo trimestre. El crecimien-
to de los ocupados en términos interanuales ha sido
inferior en més de un 50 por ciento a registrado en €l
primer trimestre de 2001; si entonces el empleo crecia
en 725.000 personas, ahora ese incremento ha caido
a 342.500 —menos de la mitad—. De confiar en los
datos de la EPA, €l incremento habria caido, en térmi-
nos porcentuales, del 4,8 a 2,2 por ciento. En suma,
los datos de este trimestre ponen en evidencia la politi-
ca de un Gobierno que persigue y criminaliza a los
parados, en lugar de asegurar la creaciéon de empleo.
Ni siquierala operacion de maquillaje que supone €l
cambio de metodologia, con la ocultacién de préactica-
mente 500.000 desempleados, |e ha permitido salvar la
caraa Gobierno. Es unavenganza de la estadistica que
por unavez se ha puesto afavor de los trabajadores.

A partir de estos datos debe valorarse la reforma
laboral realizada unilateralmente por el Gobierno.
Segln sus promotores, se perseguia el impulso de la
creacion de empleo, especialmente a partir del tiempo
parcial, y favorecer la contratacion de mujeresy jove-
nes. Pues bien, la temporalidad en 2001 sélo se ha
reducido tres décimas respecto a afio anterior, como ya
se hareconocido aqui, y esta asociada a una intensa
rotacion y al encadenamiento de sucesivos contratos
temporales. El encadenamiento de contratos en la
misma empresa afecta en 2001 a cerca de un millén de
trabajadoresy trabajadoras, a 24 por ciento de los tem-
poralesy, como se ha sefialado, |os ultimos datos de
abril revelan la profundizacion de esta tendencia. Lo
gue ha sucedido es que las empresas han sustituido la
realizacion de contratos indefinidos iniciales por con-
versiones, a volver a ellas bonificadas; el problema es
que el incentivo ala conversién fomenta la utilizacién
del contrato temporal como contrato de entrada en la
empresa, en vez del indefinido. Asi, los jévenes y
desempleados han visto durante 2001 que sus contratos
indefinidos iniciales se reducian en 170.000 respecto a
ano 2000. Sefrenael crecimiento delos contratos inde-
finidos ordinarios entre las mujeres —especialmente
en los contratos a jornada completa— debido a cierto
trasvase hacia el tiempo parcial, como consecuencia de
la supresion del limite del 77 por ciento de lajornada
para estos contratos, mas que por la apertura realizada
al contrato de fomento para el colectivo de mujeres.
La reciente cumbre social europea celebrada en Barce-
lona ha vuelto aratificar el objetivo del pleno empleo
para 2010, paralo cual hay que alcanzar unatasa media
de empleo del 70/60 por ciento paralas mujeres.

Para sumarse al pleno empleo, el Gobierno espafiol
deberia asumir como primer objetivo equiparar latasa
de ocupacioén, actualmente por debajo de la media
europea, en més de ocho puntos. Esto significa crear a
menos dos millones de empleos netos, que deberian ser
ocupados basicamente por mujeres. Los problemas de

empleo en Espafia estan concentrados en las mujeresy
los jovenes, situacion que nos aleja del resto de los pai-
ses de laUnién Europea. Latasa de actividad femenina
esinferior en 24 puntos ala masculina, |0 que supone
unadiferenciade cuatro millones de mujeres que podri-
an incorporarse a la actividad laboral. Si se produjera
esta incorporacion, y para que latasa de paro femenina
se situaraa mismo nivel que la masculina, habria que
crear mas de un millén de empleos. En cuanto a los
jovenes, uno de cada cuatro jovenes menores de 30
anos esta en paro. Estarelacion supera en mas de nueve
puntos la que se da en el resto de |os paises europeos.
Entre las mujeres jévenes, la diferencia es alin mucho
mayor. Para que se incorporen méas mujeres ala activi-
dad laboral es necesario aumentar lared de infraestruc-
turas socialesy, de acuerdo con el objetivo aprobado
por el Consegjo de Barcelona, crear plazas de atencion a
lainfancia, especiamente de 0 a 3 afos.

El otro desequilibrio con Europea esta en latempora-
lidad excesiva. Nuestratasa de temporalidad, de 32 pun-
tos, no es ni muchisimo menos comparable —esta 19
puntos por encima de la media europea— con lo que
suceda este Ultimo afio, si aqui se hareducido més o
menos; 10 que tenemos que tener en cuenta es la dife-
rencia de 19 puntos gue todavia tenemos. Esta tasa de
temporalidad guarda una relacion estrecha con la
siniestralidad laboral. En materia de siniestralidad,
puedo reiterar las opiniones y val oraciones que ya ofre-
cimos a SS.SS., y también al sefior ministro, cuando €l
ministerio presentd las cifras de 2001. ¢Qué podriamos
anadir? ¢Que los muertos diarios por accidente laboral
son més de cuatro? ¢Que acumulamos el 20 por ciento
del total de accidentes de la Unién Europea, y que uno
de cada cinco accidentes mortales que se producen en
la Unidn Europea pertenece a una empresa del Estado
espanol ? ¢Qué & 90 por ciento de las empresas incum-
ple la normativa de prevencion y ademas debe decirse,
que suele ocultarse, que hay cinco veces més muertes
por enfermedades profesionales que por accidentes
laborales? No impulsan ustedes ninguna iniciativa en
este campo porgue la siniestralidad es consustancial a
model o desregulado de relaciones de trabajo que uste-
des estén imponiendo. Si el mercado de trabajo es una
selva, es 16gico que las condiciones de seguridad sean
igual de precarias.

En conclusion, son unos datos que reflejan un dete-
rioro en el desempleo y una mayor precarizacién del
empleo, que son |os problemas mas importantes del
mercado laboral espafiol. El Gobierno debe ofrecer res-
puestas desde el punto de vista de las paliticas activas,
gue son las que resolveran los problemas estructurales
del empleo en ladireccién de crear masy mejor empleo
y que, por cierto, estén entre las més débiles y deterio-
radas de la Union Europea, y no mediante recortes de
los derechos de los desempleados, con una injusta
reforma de la proteccion por desempleo, que perjudica
alos mas débiles, que son los parados.
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Eslamentable que el Gabierno haya desaprovechado
la oportunidad que le brindaba el Plan nacional de
accion parael empleo parael 2002 pararesolver dichos
problemas con un esfuerzo muy insuficiente en cuanto
arecursosy acciones destinadas a mejorar las oportu-
nidades de empleo de cada persona desempleada, pre-
sentando asi ala comunidad europea un plan que, a
nuestro juicio, no aumenta la empleabilidad de las per-
sonas desempleadas, no promueve los servicios dedica
dos ala atencion de personas dependientes, no contie-
ne medidas para reducir el abuso de la contratacién
temporal, no establ ece medidas para combatir y reducir
las desigual dades por razén de género, olvidala reduc-
ciony reorganizacion de lajornada laboral como medi-
da de crecimiento de empleo y no mantiene la necesa-
riaintegracion entre las politicas activas de empleo y
las prestaciones sociales por desempleo. Si el Gobierno
pretende, como propagandisticamente afirma, aumen-
tar el empleo en nuestro pais, es necesario que priorice
las politicas de demanda, politicas de inversion produc-
tivay nuevas fuentes de empleo y aquellas otras de
oferta que faciliten a los desempleados |a formacion,
recualificacién y oferta de empleo. Sin embargo, se
adoptan otras lineas de trabajo, aquellas que recortan
los ya mermados derechos de los desempleados, que
otorgan cuantiososincentivos alas empresasy que des-
regulan lalegislacion laboral. (El sefior presidente
ocupa la presidencia.) Desde luego debe dejar de cul-
pabilizar a los desempleados de la tendencia negativa
gue viene registrando el desempleo mes tras mes, que
sblo es responsabilidad de |la politica que aplica este
Gobierno. Una politica de mejora del empleo, siguien-
do las propuestas en que reiteradamente y hasta la
saciedad hemos insistido junto a los sindicatos en esta
Camaray en esta Comision, tiene que ir ligada a una
politica de gasto en proteccion por desempleo que
mejore la cobertura e intensidad de la proteccién por
desempleo a la vez que una modificacion de la Ley
basica de empleo, que modernice la gestién de las poli-
ticas activas garantizando los principios béasicos de
organizacion del servicio publico de empleo.

En este contexto —y parair terminando—, larefor-
ma del desempleo es una irresponsabilidad, un recono-
cimiento explicito de la renuncia a la creacion de
empleo y lagarantia de que van a mantener alos traba-
jadores espafioles en una situacion permanente de
subempleo. Lo mésirritante de la propuesta es sin duda
gue los datos no avalan lo que propone el Gobierno,
gue una vez mas manipula con su discurso |os datos de
ladraméticarealidad que viven los desempleados espa-
fioles, datos basicos que pueden ser 10s siguientes: el
sistema que tenemos cubre solo al 42 por ciento de los
parados, segln la encuesta de poblacion activa; la
intensidad de la proteccion es de las méas bajas de la
Unién Europeay de las més cortas, porque en siete pai-
ses a menos los subsidios de desempleo son incluso
indefinidos; las exigencias de los parados son de las
mas duras, Unicamente en Espafia al parado que no

acepta una of erta adecuada de empleo se le sanciona
con la pérdida definitiva de la prestacion; el 51 por
ciento de los que acceden a una prestacion contributiva
proviene de contratos temporal es en permanente rota-
cion; € fraude demostrado es muy bajo —conforme a
los expedientes incoados por el Instituto Nacional de
Empleo, el afio pasado no llega al 1,5 por ciento del
total de quienes tienen derecho alas prestaciones—; el
superdvit en este capitulo presupuestario es espectacu-
lar: dos billones de pesetas acumulados desde 1998
hasta ahora, excedentes que confiscatoriamente se des-
tinan, en general, a cualquier finalidad distinta ala que
corresponde y, en particular, a subvencionar a las
empresasy arealizar rebajas fiscales regresivas. El afio
pasado se cubrieron méas del 94 y del 96 por ciento de
los puestos de trabajo of ertados respectivamente en
Andaluciay Extremadura. En cuanto al resto, sus expe-
dientes estaban en tramite. Con este mismo sistemaque
se quiere desmantelar en Espafia es donde en e conjun-
to de la Unién Europea més empleo se ha creado en los
ltimos afios.

Termino, sefior ministro. Tres son |os objetivos que
subyacen en la propuesta: primero, despejar el merca-
do de trabajo de parados forzandol es a aceptar cual-
quier empleo, una medida que pretende, como otras de
maquillaje estadistico, de creacion de parkings de para-
dos, evitar que figuren como desempleados, acercando-
nos hacia la sociedad del pleno subempleo. Segundo,
reducir alln mas el umbral de los salariosy el coste del
factor trabajo y aplicar el catalogo de subvenciones a
las empresas. Tercero, cambiar un sistema basado en €
derecho subjetivo del trabajador y en laidea de que la
prestacion por desempleo aporta renta, tiempo y auto-
nomia, para encontrar otro empleo, amén de beneficios
para la economia, por otro sistema desvinculado de la
Seguridad Socia en el que las prestaciones constituyan
una concesion administrativa condicionaday en el que
el parado sea considerado, de entrada, como fraudulen-
toy reacio a buscar empleo, algo asi como un vago en
potencia. Los contenidos estan en consonancia con los
objetivos anteriormente descritos: unos recortan las
prestaciones, como en el caso del subsidio agrario
—Ilaférmula paraincorporar a régimen contributivo a
los trabajadores agrarios resulta de hecho inaceptable—,
y otros tratan de ahorrar costes a las empresas con
cargo alos trabajadores, que es € caso de la propuesta
de trasvasar al empresario la prestacién del trabajador.
Algunas medidas van destinadas a desestabilizar |os
derechos laboral es mediante, por g emplo, la supresion
de los salarios de tramitacién. Finalmente, las hay que,
como lareformade laLey basica de empleo, pretenden
preparar el terreno para un sistema de empleo de libre
disposicién por el Gobierno. En una palabra, €l Gobier-
no pretende hacernos creer que el paro es voluntario y
gue no responde a laincapacidad de la economia para
crear empleo suficiente. A pesar de los discursos libe-
rales, por cierto bastante dogméaticos en este punto, no
hay ningun estudio que haya podido demostrar una
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relacion entre €l nivel de empleoy lacuantiao la dura-
cién de las prestaciones.

En este contexto, Izquierda Unida, sefior ministro,
suma su voz alos sindicatos UGT y Comisiones, exi-
giendo lo que ya se ha planteado aqui hoy y que creo
gue usted tiene oportunidad de hacer estatarde, la reti-
rada de la propuesta de reforma.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz, la presiden-
cia, que naturalmente tiene siempre una cierta voca-
cion, por intervenir poco en el debate, de esfinge, con-
sidera que las comparecencias tienen un marco que
no es una pura convencion. Ciertamente, € desempleo
—que ademés es un tema claramente de actualidad,
sefioria, no lo voy a poner en duda— tiene que ver con
el mercado de trabajo, amplio sensu, pero luego la
comparecencia tiene a su vez unos subepigrafes que
determinan que el miembro del Gobierno que compa-
rece haya venido pertrechado de los oportunos datos
para dar satisfaccion a SS.SS. en sus inquietudes. Y no
va a ser la presidencia la que ponga en duda que el
ministro de Trabajo estard en condiciones de poder
contestar atodo lo que S.S. pregunta, porgque, s S.S. 1o
da como cierto, se supone que si esta en condiciones.
Sin embargo, hay que pensar —y S.S. concedera por lo
menos el beneficio de la duda— que es otra compare-
cenciay probablemente otraintervencion. No obstante,
no quiero llamarle a la cuestién, porque parece que
también seria un exceso por parte de la presidencia en
el sentido de decir: ¢Tendra que ver el desempleo con
la situacion general del mercado de trabajo? Mucho,
no. Del mercado de no trabagjo.

En todo caso, sefioria, quiero —por ordenar €l deba-
te, porque es un proceso también— dejar establecido o
sentado que si el ministro después no se encuentra en
condiciones en este momento de darle satisfaccion en
las cuestiones que ha planteado, numeéricamente
hablando, etcétera, sera porgque no es esta la compare-
cencia de la que se trataba. Y rogandole, sefior Ruiz,
gue acoja benévolamente la indicacion de la presiden-
cia, le pido que concluya.

El sefior RUIZ LOPEZ (Don Antero): Como me
esperaba algo de esto, el 14 de mayo registramos la
peticion de comparecencia del sefior ministro, para que
se trate este tema de maneramonogréfica. Lo que si me
gustaria es que lacomparecencialahiciéramos en tiem-
po real, que quiere decir que no se nos haya pasado ya
el plazo de este asunto. Yo rogaria que se fuera agil en
esta comparecencia, que yo retirariasi el sefior minis-
tro esta en condiciones de contestar hoy a los asuntos
planteados, aprovecha la oportunidad que le brinda
estar hoy en esta Comision y hace el gjercicio, de res-
ponsabilidad del Gobierno deretirar esa propuesta, que
esté generando una conflictividad en Espafia que no se
puede achacar solo alos sindicatos. ES una oportuni-
dad que los grupos parlamentarios estamos en la obli-
gacion de hacerle ver. Si el sefior ministro nos dice que

esto no es del orden del dia, volveremos sobre el tema
en otro momento.

El sefior PRESIDENTE: Seguro que el sefior minis-
tro medira sus fuerzas y sus capacidades al respecto.
Solamente quiero hacerle patente, sefior Ruiz, que esta
comparecencia que estamos debatiendo en el dia de
hoy tuvo su entrada en el Registro de la Camara hace
menos de tres semanas, de modo que, en cuanto ala
realidad del tiempo, estamos, digamos, en un marco de
tiempo real.

Se suspende |a sesion durante cinco minutos. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda la
sesion.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai
Unio), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Agradezco
la oportunidad que supone la comparecencia de esta
tarde, pedida por e Grupo Socialista, porque, junto ala
informacion que nos ha transmitido el sefior ministro
—informacion util en la medida en que coincide con
un amplio debate social y politico en relacion con la
propuesta de reformade la Ley basicade empleo y la
prestacion de desempleo por parte del propio Gobier-
no—, Nos permite analizar en sede parlamentaria cues-
tiones de una actualidad absoluta.

Decia el sefior Jauregui gue las cifras se pueden ver
segun el color del cristal con que se miran. Yo creo que
hay dos aspectos fundamentales en los que coincidi-
mos todos los grupos de la Camaray el propio Gobier-
no: hemos vivido seis o siete afios importantes en la
creacion de empleo —las cifras asi |0 demuestran—;
hemos empezado a recortar nuestras el evadisimas tasas
de temporalidad, y estamos mejorando nuestras tasas
de actividad en el sector femenino, pero si estas cifras
las ponemos en relacion con la Unidn Europesa, incluso
Si las objetivamos por ellas mismas, veremos que el
desempleo, la precariedad, |as bajas tasas de actividad
femenina son elementos que deben continuar constitu-
yendo prioridades en las politicas del Gobierno del
Estado. Todos coincidimos en |0s aspectos negativos
de nuestro mercado de trabajo: un Estado en el marco
de la Union Europea con una tasa de desempleo aln
muy elevada; una excesiva precariedad, que afecta fun-
damentalmente a las generaciones més jovenesy alas
mujeres, y un desequilibrio territorial en las tasas de
desempleo también preocupante. En este contexto,
sefior ministro, las referencias al debate abierto en la
sociedad araiz de la propuesta del Gobierno encajan
perfectamente. Ante estas cifrasy ante larealidad de la
desaceleracion en la creacion de empleo que hemos
vivido en estos primeros meses del afio 2002 —al mar-
gen de que en |la perspectiva del medio plazo larecupe-
racién econdmica en genera nos pueda hacer, como ha
dicho el sefior ministro, moderadamente optimistas—,
la cuestion es qué politicas nos propone el Gobierno
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para continuar creando empleo, para disminuir la
precariedad, para superar los desequilibrios territoria-
les, paraincorporar mas mujeres al mercado de trabgjo.
Y la pregunta en relacién con estas cuestiones es si €l
climasocia que se ha generado en estas Ultimas sema-
nas de desencuentro del Gobierno con la parte sindical
de los agentes sociales es bueno, si el desencuentro con
buena parte de las comunidades autbnomas que gestio-
nan las politicas activas de empleo es bueno. Ahi existe
una primera cuestion que inquieta a mi grupo: si, con
un balance global desde 1996, incluso si nos remonta-
mos a 1995, que nosindica que estamos en buenalinea,
estarupturadel didlogo socia, este deterioro delarela
cién con determinadas comunidades autbnomas nos va
a ayudar, en este contexto de pérdida de la intensidad
de lacreacion de empleo, a ser capaces de dar un nuevo
impulso a nuestras poaliticas.

A nosotros nos parece que no. El periodo que
comienza en 1996 y que nos ha permitido alcanzar
estas cifras, junto con una coyuntura de la economia
internacional muy buenay junto con decisiones impor-
tantes en el escenario macroecondmico espafiol, ha
tenido otra caracteristica que ha sido la capacidad del
Gobierno parallegar a amplios acuerdos con los agen-
tes sociales, algunos de ell os protagoni zados por €l pro-
pio ministro en su etapa de secretario de Estado parala
Seguridad Socia y en su etapa de ministro. El valor del
consenso y del didlogo social como instrumento que
nos puede permitir avanzar en la creacion de empleo de
calidad —algo en lo que creo que todos coincidimos en
gue es absol utamente necesario— es fundamental. Nos
preocupa gue tengamos esta situacion en una fase de
desaceleracion de la creaciéon de empleo y con unas
cifras que, comparadas con €l resto de la Unién, no son
suficientemente buenas. Le reiteramos hoy en esta
sesién, tal como lo ha hecho esta mafiana el Conseller
de Treball de la Generalitat en la correspondiente con-
ferencia sectorial, la necesidad de que cualquier pro-
puesta que el Gobierno active sea fruto del didlogo
politico en & seno precisamente de la conferencia sec-
torial y del didogo social.

Hay una segunda gran cuestion que, al hilo de sus
cifras, nos parece necesario aludir. En definitiva, estas
cifras son las que justifican las propuestas que el
Gobierno nos esta efectuando através de diversos foros
publicos e institucional es. Nos preocupa que no asu-
mamos que hoy la eficacia de nuestras politicas en
materia de empleo va a depender también de la capaci-
dad que tienen las comunidades auténomas para ges-
tionar eficazmente esas mismas politicas. Nos preocu-
pa que el borrador de la modificacion de la Ley bésica
de empleo reintroduzca un proceso de centralizacion
de estas poaliticas por parte del Estado. Nos parece que
se ha hecho una apuesta importante, que ademés va en
consonancia con la filosofia que se impulsa desde la
Union Europea de dar un papel central alas unidades
territoriales inferiores al Estado en la puesta en marcha
de politicas activas de empleo. Nos preocupa gue esta

reforma que esta encima de la mesa no vaya acompa-
filada de propuestas concretas de incremento de los
recursos de nuestras politicas activas y de mejora del
conjunto de instrumentos rel acionados con la forma-
cion y laintermediacion. Nosotros somos de |os que
creemos que si alguna cosa no funciona suficientemen-
te bien en nuestro sistema de proteccién a desempleo
es precisamente el paguete de politicas activas y la per-
sonalizacion de esas politicas, ser capaces de introducir
flexibilidad y personalizacién en las mismas, |0 que
implica, sefior ministro, destinar méas recursos a las ofi-
cinas publicas de empleo. ES necesario un mayor res-
peto alas competencias y dedicar mas recursos a esas
politicas de empleo. Debemos olvidarnos de un debate
gue creo que se esta instalando de manera demagdgica
en nuestra sociedad y que no es bueno, que es &l debate
de quienes proyectan laimagen de que hoy € sistema
de proteccidn a desempleo en Espafiatiende a proteger
a aquellos parados que no quieren trabajar. Se han
hecho afirmaciones en este sentido por el presidente
del Gobierno. Hace quince dias fui testigo de un largo
discurso suyo inquietante porque proyectaba esa ima-
gen de culpabilidad hacialas personas desempleadas de
una manera excesivamente cruel ante una realidad
familiar muchas veces gravey triste. Al mismo tiempo,
tampoco podemos caer en la facilidad de no aceptar
gue en ese sistema de proteccion a desempleo que
existe en Espafia hay disfunciones que exigen reformas
e introducir elementos de flexibilidad y adaptabilidad.
Ante esa realidad de cifras que nos aportaba el sefior
ministro y esa existencia de importantes desequilibrios
territoriales entre comunidades autobnomas en la situa-
cion de su mercado de trabajo, es evidente que hay que
mejorar el conjunto de mecanismos existentes en la
proteccion del desempleo, pero no desde la ldgica de
culpabilizar al desempleado ni desde lalégicade rehuir
la existencia de problemas.

En tercer lugar, sefior ministro, nos parece que, para
hacer frente a la alta tasa de precariedad que existe en
nuestro mercado de trabajo, debemos ser capaces de
combinar dos conceptos que forman parte ya del acer-
vo de la Unidn Europea, como es entender que la flexi-
bilidad es posible si garantizamos la seguridad ante €l
desempleo, la seguridad ante la enfermedad, 1a seguri-
dad ante el accidente y la seguridad ante el paro. En la
propuesta que se nos planteay que circula estos dias se
introducen elementos que hacen perder seguridad a
nuestro trabajo. Algunas de las propuestas que afectan
por e emplo a las cotizaciones por desempleo de los
contratos de |os planes de ocupacion o de los contratos
fijos discontinuos, en la medida en que van aimplicar
—si se lleva a cabo esa propuesta del Gobierno— la
pérdida de la cotizacion al desempleo, introducen una
inseguridad en nuestro mercado de trabajo que no nos
permite combatir con eficacia esa excesiva precariedad
asociada a lainseguridad que hoy caracteriza a nuestro
mercado laboral.
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Como ultimo elemento de reflexion de carécter
general, nosotros entendemos que continuamos sin
aprovechar todas las oportunidades que nos generan
dos de los sectores donde se podria crear mas empleo.
Por un lado esté el &mbito de la economia social. Nos
parece que en la reforma del Gobierno se plantean
algunas propuestas que la economia social esté recha-
zando. El mundo de las cooperativas y de las socieda-
des an6nimas laboral es entiende que esta reforma no
vaa permitir mantener un sistema de capitalizacion del
desempleo que se esta demostrando capaz de crear
empleo. En Catalufia, por ejemplo, el balance que se
hace del sistema de capitalizacion desde la economia
social es extremadamente positivo, tanto por parte del
Gobierno de la Generalitat como por la propia econo-
mia social. Al mismo tiempo, seguimos sin aprovechar
todas las oportunidades de generacién de empleo esta-
ble, de calidad y de empleo que en el medio plazo
puede ser generador de méas empleo, que ofrecen las
medidas de apoyo a los trabajadores autbnomos. Nos
parece que las cifras que aportaba el sefior ministro
deberian también indicar que en ese ambito debemos
ser capaces de ser mucho mas activos de lo que hemos
sido hasta ahora.

Sefior ministro, nos gustaria que el debate de esta
tarde le hubiera servido paratener unavisién ampliade
cud es € estado del mercado de trabajo, que lo relacio-
ne con €l debate que esta en los medios de comunica-
cién y que estaba esta mafiana en la conferencia secto-
rial y que esté abierto estos dias en torno a didlogo que
mantiene el Gobierno con los agentes sociales, y que le
indicasen a Gobierno una prioridad, que necesitamos
un nuevo impulso en la creacion de empleo en Espafia
y que ese impulso tan sblo va a ser posible si somos
capaces de nuevo de ponernos de acuerdo todos, agen-
tes sociales, comunidades auténomas y grupos politi-
cos. Eso ha funcionado en Espafia en ese periodo que
antes comentdbamos. Esas cifras son €l resultado de la
capacidad que en su momento e Gobierno tuvo de dia-
logar con los agentes sociales y de una actitud personal
de este ministro, que nuestro grupo siempre ha valora-
do en sentido positivo pero que hoy, quizas desde la
seguridad que da la mayoria absoluta, no permite recu-
perar esa cintura que en algunos momentos si ha
demostrado. Sefior ministro, nos gustaria que se vol-
viese a ese espiritu de los inicios de la anterior legisa
tura que nos ha permitido que esas cifras que usted nos
ha dado todos las hayamos calificado positivas. Espero
gue seimponga &l sentido comun y que sus propuestas
se reconduzcan de manera racional, prudente e inteli-
gente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
tiene lapalabra el sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Buenastardesy gra
cias, seflor ministro, por su comparecenciay su muy

ampliay documentada informacién en relacion con el
motivo planteado por & Grupo Socidistaen suiniciativa.

Voy a hacer tan sélo alguna breve reflexion en cuan-
to alo que ha sido, en sentido estricto, lainiciativa del
Grupo Socialistay su comparecencia, pero no pode-
mos abstraernos de algunos comentarios que, desde la
perspectiva del Grupo Popular, nos vemos obligados a
hacer en relacion con el otro debate que se ha super-
puesto y que es el que hoy estdméasen lacalle, el deba-
te de la reordenacion del sistema de proteccién por
desempleo. Yo, sin caer en ningun afan de triunfalismo
ni ahora ni hace dos afios —creo que jamas |o he hecho
desde que soy portavoz, aunque a veces a uno le impu-
ten adjetivos que no obedecen alarealidad de lo que
uno expone—, comparto la conclusion que ha verifica-
do el sefior ministro cuando ha dicho que hay un mode-
rado optimismo en relacién con la evolucion del mer-
cado de trabajo, con la creacion de empleo, con €l
acercamiento y convergenciareal con la Unién Euro-
pea, pese a estos Ultimos meses de desacel eracion eco-
némica. Yo comparto esto. Mejores momentos hemos
tenido para compartirlo en mayor grado y lo hemos
hecho tanto € sefior ministro como este modesto porta-
voz con €l mismo grado de prudencia, porque sabemos
gue el tema del desempleo no solo se dirige desde la
politica concreta del Ministerio de Trabajo sino tam-
bién desde otro tipo de politicas, como la econdmica, y
no sblo desde un gobierno sino por las relaciones inter-
nacionales que influyen en una determinada sociedad,
y méas en un mundo globalizado.

Al hilo de esto, hay algunos datos que usted nos ha
aportado y que yo tengo que subrayar, porque me pare-
ce gue son esclarecedores y relevantes. Por ejemplo,
nos havenido a decir hoy que latasa de paro en €l afio
1996, en relacion con el periodo 1996-2001, en nuestro
paiseradel 22,9 por ciento y ahora estamos en un 10,7,
es decir, que ha habido una reduccion de casi 13 pun-
tos, mientras que la reduccién que se ha producido en
laUnién Europea hasido de 5,16 puntos, aunque cierto
es gue €ellos partian de una mejor situacion, lo que sig-
nifica que estamos mucho mas cerca en este sentido a
la Unién Europea. Hay un dato que no se pondera sufi-
cientemente y es la traduccion del crecimiento de la
riqueza del pais, es decir, del PIB, en la creacion de
empleo. Asi, usted nos recordaba hoy con acierto como
el promedio de crecimiento del PIB en Espafia durante
dicho periodo ha sido del 3,6 y esto se hatraducido en
un 2,9 por ciento de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo, mientras los demés paises de la
Union Europea han tenido un menor crecimiento de
PIB y también un menor crecimiento de desempleo.

Se habla de calidad. Efectivamente, no estamos en €l
mundo sofiado por cualquier responsable politico en
relacién con el mercado laboral y seguro que el sefior
ministro estaria encantado con unos margenes mas
satisfactorios aln de los existentes, pero eso no puede
ocultar cifras tales como que en €l afio 1995 la contra-
tacion indefinida anual era de 367.000 personas, que
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en el afo 1998 era de un millény que en el afio 2001
—como usted nos ha expuesto— de mas de 1.300.000
contratos indefinidos. Por tanto, cada vez méas hay un
mayor nimero de ciudadanos espariol es gue tienen un
contrato indefinido que significa un refuerzo de la cali-
dad de su relacion contractual con los empresariosy,
por tanto, una mejora de nuestro mercado laboral. Si
esto lo traducimos a conjunto del periodo —el sefior
ministro ha hablado de 2.220.000 nuevos empleos
indefinidos entre |os afios 1995-2001 contra seiscientos
y pico mil contratos temporales—, laratio, aunque sea
mejorable y deseemos mejorarla, no es una mala pro-
porcién y representa un mayor incremento de la cali-
dad contractual porque es contratacion indefinida.
Hemos de recordar que hemos bajado el 34,5 por cien-
to, cifra enorme con la que se encontr6 este Gobierno
cuando le tocd asumir la responsabilidad de la gober-
nanza del pais, en 3,3 puntos, es decir, que se ha redu-
cido un 10 por ciento. ¢Queremos que se reduzca ala
mitad? Sin duda. Cierto estambién, y aveces se oculta,
gue unaparte de laactividad laboral del pais estemporal
por su naturaleza. Algun dia también habra que cuantifi-
car comparativamente con otros entornos econdmicos en
gué consiste esta tasa de temporalidad propia por la acti-
vidad y la situacion socioecondmica espafiola.

Hay un Ultimo dato, que ha sido el més utilizado por
alguno de los intervinientes, y es €l referido ala EPA
del dltimo trimestre con el cambio metodol 4gico intro-
ducido. Realmente no es el dato que més atraiga a nin-
guno de los presentes, pero es un dato sobre el que hay
gue hacer alguna consideracion. Hay 164.000 parados
mas, pero hay 342.000 nuevos ocupados. Hay muchos
mas ocupados que parados. ¢Por qué? Porque hay un
incremento de més de medio millon de activos en nues-
tro sistema.

Hoy se ha hablado poco de ello, pero también tengo
laobligacion de recordarlo. Si hacemos referenciaaun
dato tan importante como es el de aguellos ciudadanos
que pagan por trabajar, es decir, los que cotizan ala
Seguridad Social, resulta que las previsiones guberna-
mentales ya se han conseguido el mes pasado, porque
se habia previsto que a 31 de diciembre hubiera 16
millones de cotizantes. Son personas que pagan, luego
también habra que valorar dentro de nuestro mercado
laboral 1o que significa este importante incremento de
casi 3.700.000 nuevos cotizantes en el periodo 1996-
2001, que nos parece que tiene su importanciay que
ademas sigue creciendo. Esta es una realidad objetiva
gue también hay que poner como parametro a la hora
de hacer andlisis rigurosos que, sin duda, todos intenta-
mos en relacién con esta cuestion. Por tanto, la calidad
se esta incrementando, aungue la situacion no seala
mas favorable en una situacion de recesion economica
internacional, donde, por cierto, he de recordar que
nuestra economia era particularmente sensible. Cuando
habia una crisis o recesion econémica internacional,
Espafia tradicional mente tenia una reduccion en sus
crecimientos econémicos, un PIB negativo y una enor-

me destruccion de empleo. Desde hace afios estamos
en un nivel de estabilidad y con todas |as cautelas pro-
pias de un mundo en el cual lamentablemente ocurren
aconteci mientos tan poco previsibles y de tanto impac-
to como los sucedidos el 11 de septiembre, salvo que
confluyan situaciones anémal as de este tipo, tenemos
el convencimiento de que la senda de |a recuperacion
se esta produciendo y de que Espafia esté por encima
comparativamente, una vez mas, de nuestros competi-
dores europeos. Yo no soy quien para hablar aqui del
desempleo en Alemania o de la situacion francesa, pero
son elementos referenciales que uno no debe olvidar,
porgue estamos donde estamos y estamos en mejor
situacion comparativa gque otros, aungue no sea la que
mas deseemos.

Se ha hablado mucho de lareforma del paro. De la
siniestralidad no hablaré, porque hemos tenido muchos
debates monogréficos. Simplemente diré que alguna
vez Europa tendra que homologar |os sistemas estadis-
ticos para hacer ponderaciones objetivas ala hora de
evaluar lo que conceptual mente es un accidente laboral
0 no. Como en Espafia desde el primer momento un
accidente laboral tiene prestacion y los empresarios
cuando se trata de una enfermedad comun tienen que
retribuir de su pecunio los primeros quince dias a tra-
bajador, hay una cierta tendencia sistemética, no voy a
decir que se haga fraude sino gue hay una predisposi-
cion del sistema, a considerar estas situaciones no
siempre como enfermedad comdn y muchas veces
como accidente de trabajo o se consideran accidentes
de trabgjo en sentido amplio muchos accidentesin iti-
nere, un infarto de miocardio, una aneurisma o0 un
infarto cerebral, que en otros paises de nuestro entorno
no se consideran. Por tanto, bienvenido sea el dato en
el que se refleja que hemos mejorado, como nos ha
expuesto el sefior ministro, aungue no es un dato que
nos satisfaga, porque ojala no hubiera absolutamente
ningun difunto en ninguna empresa en ningdn afo. En
cuanto a que todos tenemos que seguir trabajando, es
evidente que si, pero también tenemos todos que obje-
tivar la situacion en relacion con las comparaciones que
se puedan hacer en los paises de la Unién Europea o en
los paises més avanzados de Occidente.

Yo no sé si con esto contribuiré a que no haya otra
comparecencia del sefior ministro en relacion con la
reforma o reordenacion del sistema de desempleo, pero
como en alguno de los discursos de |os portavoces esta
materia ha sido nuclear en su exposicion, alguna refe-
rencia obligada debo hacer al respecto. La primera es
mi absoluto rechazo a algunas manifestaciones que se
han producido, que yo no sé a qué se deben estos exce-
sos. Ustedes han dicho: criminalizan alos parados; €l
Gobierno, €l Partido Popular les [lama vagos, defrauda-
dores. Lasefiora L 6pez i Chamosa asiente, pero esto no
es en modo alguno ni cierto ni objetivo. Quiero que me
digan cuando el sefior ministro ha hecho alguna afir-
macién de este tipo, cuando este humilde portavoz ha
hecho alguna afirmacion de este tipo y que se nos diga

15898



CONGRESO

20 bE MAYO DE 2002.—NuUM. 494

por qué se esta afirmando que hay una criminalizacion
de los parados. Yo parto de la consideracion —y me he
leido el documento del Gobierno de 17 de abril— de
gue no hay recorte de las prestaciones. El Unico recorte
gue ha habido en los Ultimos afios en las prestaciones
se produjo por unarazén que entiendo, lo que no signi-
fica que comparta: habia que gobernar, habia mas
desempleados que caja para pagar y hubo que recortar.
Yo lo entiendo. ¢Qué iba a hacer quien estaba gober-
nando? Pues recortar, meter latijera, y delarelacion 3
a 1 cotizacion-prestacion, pasamos a una relacién
de 4 a 1. Yo lo entiendo, habia que pagar y habia que
reducir el pago para que todo el mundo que estuviese
en esa situacion de desempleo cobrara.

Uno esto a una afirmacion que se produce con caracter
reiterado, y que yo no comparto, la de que el Gobierno
no mete ni una peseta en el tema de las prestaciones
por desempleo. Y yo digo: Ojala no la tenga que meter
nunca, porque esto significara que no hay un gran
nimero de desempleados que requieran que se haga
una aportacion fuera de la financiacion propia de ladel
desempleo y recurrir alatributacion. Ojalano la haya,
porgue esto significara que hay un buen nivel de
empleo.

Se ha dicho que de alguna forma se esta preparando
un eventual camino ante una situacion peor, unarefor-
ma del paro pensando en lo que viene. Creo que la
reforma del sistema de desempleo se esta planteando
desde la Optica de intentar optimizar recursosy reorde-
nar 1os existentes, de hacer una ampliacion a proteccio-
nes hasta ahora inexistentes en determinados ambitos
de trabajadores y de una reordenacién. Pero reduccion,
en el sentido estricto, de |as prestaciones, creo que no
la hay. Ademas, estoy dispuesto a debatir las medidas,
y creo que tendremos oportunidad de ello. Creo que no
se produce reduccion, pero tiempo habra de debatirlo.

También se ha dicho que hay que tener un exquisito
cuidado con las competencias de las comunidades
auténomas. Creo que uno de los motivos de lareforma
—Y sino, corrijame, sefior ministro— es que se ha pre-
tendido que unaley como la Ley bésica de empleo en
vigor, que no contemplaba ni la existencia de la Union
Europea ni la existencia del papel activo en cuanto a
competenciay gestion por parte de las comunidades
auténomas, tuviera una adecuacion en estos temas.
¢Que se podramejorar? Sin duda. ¢Que las medidas
son rectificables? Creo que hasta en el Pleno de la
semana anterior expuse algunas. Pero es evidente que
para que todo esto se produzca hace falta también
voluntad de negociacion y de didlogo de la otra parte.
El Gobierno, asi como este grupo —en lo que ami con-
cierne lo puedo decir claramente y que me rectifique e
sefior ministro si me equivoco—, tienen el animo de
intentar poner encima de la mesa un debate; un debate
punto por punto, un debate serio, un debate con el
animo de mejorar cosas que sin duda son mejorables,
pero con un leit motiv claro y con una afirmaciéon clara.
Esta no es una reforma limitativa de derechos existen-

tes, no es cierto. Esta es una reforma que pretende que
puestos de trabajo que existen se puedan en algun
grado cubrir con desempleados que existen. Esta es una
reforma que también pretende que a la persona que
tiene capacidad de autobuscar empleo se la ayude en
mayor grado. Con esta reforma no se esté diciendo que
haya sisteméticamente trabajadores, o en este caso
desocupados, fraudulentos. Obviamente existiran,
como en todo colectivo, pero no es ésa la clave. La
clave esque el propio sistema—y en esto hago unaalu-
sion analégica a lo que antes hablé en relacion alas
bajas por accidente— no provoque el quietismo, no
provoque la pasividad, que facilite e impulse la activi-
dad personal para optimizar las posibilidades que €l
mercado laboral nos ofrece. Creo que desde esta filoso-
fia, la de la adecuacién de nuestra Ley basica de
empleo alarealidad actual de Espafia, se podray se
debera hablar en la conferencia sectorial. Se podran
tener diversos puntos de vista, y se tendran, pero creo
que es una puerta abierta a la actualizacion del papel
gue no tienen hasta ahora por ley las comunidades
autonomas.

Por tanto, nosotros si hacemos una apelacion al dig
logo desde el Grupo Popular. Desde €l Partido Popular
manifestamos reiteradamente la vocacion a hablar, asi
COMO nuestra sorpresa de que una cuestion en la cual
no hay ninguna modificacién sustancial de derechos
adquiridos sea banderin —no sé si previo un proceso
electoral sindical 0 no— de una huelga genera quesin-
ceramente creo que no tiene causa, y mas aln cuando
no se harecorrido el camino, el iter, del diadlogo real,
del intento de aproximacion, porgue no es de recibo, se
digalo que se diga, decir: retire usted toda su propues-
ta. Desde luego, sefior ministro, nosotros le animare-
mos a que lamantengay a que su talante politico y per-
sonal también persevere, a que no se deseche por usted
ni por el Gobierno el didlogo que puede fructificar si
hay voluntad de todos, porque dos no hablan si uno no
quiere, y asi podamos llegar a buen fin en algo que, en
definitiva, contribuye a esta mejora del mercado labo-
ral, como lleva desde hace seis afios contribuyendo a
una mejora para todos nuestros ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Quiero hacer unaindica-
cion por parte de la presidencia: la cuestion es la que
es, la cuestion que nos traia agui es la que nos traia, y
esto naturalmente podria ser un aspecto tangencial del
tema del desempleo. Es un tema muy importante; alos
efectos de la comparecencia que motiva este acto parla-
mentario, evidentemente, es algo que esta dentro de la
cuestion general, pero si se centrara la comparecencia
en ese aspecto no sélo desbordaria el contenido de la
comparecencia sino que se convertiria en otra compa-
recencia para la que, acaso, el sefior ministro, por
muchos esfuerzos que hiciera, no podria proporcionar
los detalles y las informaciones que a SS.SS. convinie-
se.
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Hay que tener en cuenta como se ha desarrollado la
sesion, quiza por benevolencia de la presidencia que
tampoco ha querido intervenir de formaradical en rela-
¢ion con las exposiciones de SS.SS. En otros ambitos,
en la direccién de otros procesos, conviene recordar
agui cdmo después de solicitar muchas veces un liti-
gante algo, y después de contestar que no, insiste en
sus otrosi, a los que el juzgado responde otro no, pero
éste no seria el caso.

No obstante, [lamo la atencion a sefior ministro en e
sentido de que procure dar satisfaccion a aspectos gene-
rales pero que no abra una comparecencia que seria
otra, lo que probablemente dejaria sin contenido otra
eventual comparecencia mucho méas amplia, més prove-
chosay creo que mas (til desde el punto de vista parla-
mentario alos fines de los trabajos de esta Comision.

Con esa indicacion que hago con toda cordialidad y
gue va en doble direccion, a SS.SS. como interpelantes
y a sefior ministro como representante del Gobierno
que comparece y contesta, concedo la palabra a sefior
ministro.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Aparicio Pérez): Doy las gracias a todos
los intervinientes, y no es un tépico, porque estamos
hablando de una materia importante y lo estamos
haciendo con el tono adecuado al intentar, desde nues-
tras convicciones personales, aportar criterios, sobre
todo una vez que se ha podido demostrar que la evolu-
cion del empleo durante estos afios es sustancialmente
positiva. Supongo que a todos nos preocupa que pueda
mantenerse en el futuro, frente alo cual entiendo que
no hay mejor posicion que la que hace bien pocos dias
movia al consenso alatotalidad de los representantes
delaUnién Europea, esto es, seguir buscando esa com-
binacién entre cambios econdmicos y cambios sociaes
que permita seguir mejorando nuestra capacidad de
promocion econémicay de promocion de empleo. Al
finy al cabo, eso es o que nos ha recordado hace bien
poco tiempo la cumbre de Barcelona.

En estos Ultimos afios los avances han sido muy sig-
nificativos. De momento, €l primer dato relevante seria
el de siete afios de crecimiento ininterrumpido del
empleo, lo que seria, por si mismo, de natural eza abso-
lutamente excepcional. Y ademés con algunas diferen-
Cias respecto a nuestro propio entorno. Si alguien tiene
la tentacion de decir que, a finy al cabo, Espafia ha
seguido la misma senda cuantitativay cualitativa que el
resto de paises de la Unién se encontrara con que en lo
cuantitativo la aportacion espafiola ha sido enorme-
mente significativa. Bajo el denominado método de
L uxemburgo, hemos generado mas del 25 por ciento
del empleo que desde 1997 se ha creado en Europay
mas del 40 por ciento del empleo femenino que asimis-
mo se ha creado en Europa. Si se piden criterios, como
antes se solicitaban, de naturaleza cualitativa, me remi-
to alo que antes sefid aba: no toda Europa, antes al con-
trario, solamente algunas excepciones han conseguido

reducir su tasa de temporalidad. Aqui si me gustaria
detenerme al menos un instante, porque paises bien
proximos, por no decir vecinos, han visto en este perio-
do 1995/2000 dablar su tasa de temporalidad.

Yo no voy a presumir de que estemos ante una cues-
tién de naturaleza ideol 6gica; yo sigo creyendo, como
tantas veces me han oido los miembros de esta Comi-
sion, que los gobiernos actdan en cada momento por un
principio de buenafe, intentando resolver cuestiones
de naturaleza general. Las experiencias de flexibilidad
en el empleo en Espafia —experiencias que supongo
eran bien intencionadas— explican que en el afio 1987
la tasa de temporalidad espariola estuviese en el 15,6
por ciento, aproximadamente la misma tasa que man-
tiene la Europa de los once, que ha logrado también
producir una unidad de moneda, pero siguio creciendo
hasta superar €l 35 por ciento en el afio 1995. Vuelvo a
insistir que no pretendo en modo alguno ni cul pabilizar
ni hacer juicios de valor de por qué se produjeron ague-
Ilas reformas, pero en estos Ultimos cinco afios la ten-
dencia general, y también latendencia europea, ha sido
g incremento, como ya le decia. Paises bien proximos a
nosotros han duplicado su temporalidad o lahan elevado
en més de tres puntos. En consecuencia, me gustariaque
seentienda el esfuerzoy e vaor quetienen las acciones
del Gobierno y las acciones que los propios agentes
sociales supieron poner sobre lamesa. Al finy a cabo,
también se ha citado lareforma de 2001 que tratd, y creo
gue lo ha conseguido, de seguir la misma senda y la
misma estela, en lo positivo, de lareforma del afio 1997.
Por eso tal vez hoy, en ese contexto més desfavorable, ha
seguido siendo posible que sean muchos més los contra
tos de natural eza estable que los contratos de natura eza
temporal gque se celebran —proporcidn que superan €l
tres a uno—, y prueba definitiva de ello, es que se ha
seguido reduciendo latemporalidad.

Se ha utilizado un concepto que puedo entender gr&
fico y muy descriptivo, que es la devaluacion del mer-
cado laboral, pero no alcanzo a entender cuéles son los
indicadores que expresan esa devaluacion. Porgque si la
evolucién de la temporalidad en términos cuantitativos
y cualitativos ha sido favorable, si hoy estamos dando
pasos significativos en la direccion correcta en la
reduccion de nuestra siniestralidad y si el subempleo
también ha visto descender €l nimero de personas suje-
tas a dicho fendbmeno, puede tenerse |a sensacion de
devaluacion pero eso no eslo que nosindican lascifras.
Otro portavoz ha dicho que por encima de las cifras
esté la sensibilidad. La sensibilidad se la presumoy la
entiendo en todo el mundo, pero espero que ésta pueda
medirse o expresarse a menos en las cifras que objeti-
van el funcionamiento del mercado de trabajo espafiol.

Se ha hablado de latemporaidad como un fenémeno
que afecta, sin duda, con mas intensidad a los jovenes
gue alos mayores. No se me negara que es una situacion
més aceptable —no digo deseable— aquellaen laque €
desempleo juvenil es sustancialmente menor. Conviene
recordar que nos situamos por encima del 42 por ciento,
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con una mezcla absolutamente indeseable como la de
una atismatasa de temporalidad y una elevadismatasa
de paro. Hoy se podréa reprochar que es menor latasa de
paroy se puede decir que todavia latemporalidad es un
fendmeno que af ecta con mayor intensidad a los jove-
nes, pero puestos no digo a elegir sino a optar por una
via, prefiero unavia en la que primero se reduce € paro
juvenil y ademés se actlia sobre la propia temporalidad.

Con respecto a las preguntas expuestas sobre la
siniestralidad, para no ser reiterativo, me remito a ese
documento que la Comisién Europea ha elaborado
recientemente y que denomina La imagen social de
Europa. Por primera vez se atreven desde una instan-
cia, como es la propia Comision Europea, a establecer
comparaciones en términos de evolucion de las cifras
—y en ello vuelvo ainsistir sin ninglin consuelo, por-
gue me sigue pareciendo que en Espafia queda muchi-
simo por hacer—, que rompen 1os topicos de que somos
los peores o |os que estamos teniendo peor evolucién.
Entre otras cosas porque, vuelvo ainsistir, son profun-
damente distintos los niveles de exigencia de declara-
cion de los siniestros, los sistemas de proteccion social
eincluso los niveles de concepto de lo que es realmente
un accidente laboral. En Espafia, felizmente —eso a mi
me alegra—, tenemos |0s niveles més altos de exigencia
de declaracion y tenemos también |os conceptos més
amplios gue se han extendido alos accidentesin itinere,
a los accidentes de naturaleza no traumética y vascular.
A mi me parece perfecto que se extiendan y se expan-
dan esos conceptos, pero tengdmosl o en cuentaalahora
de establecer cualquier tipo de comparacién porque lo
contrario seria alejarnos de ese minimo rigor que creo
gue requiere acercarse a un tema de esta trascendencia.

Como antes decia, porque ha surgido alo largo del
debate y pensando en cudles pueden ser los debates del
futuro, creo que Espafia ha recorrido el camino de la
busgueda de laflexibilidad en los accesos, en las moda-
lidades contractuales y 1o ha sufrido con etapas que
podemos calificar de mas positivas y con etapas real -
mente duras, cuando no negativas. Creo que seria dese-
able seguir insistiendo por ese camino, porgque ha habi-
do una reconduccién razonable. En lareforma de 1997
seincidid y se actud desde el consenso en la flexibili-
dad de salida, la flexibilidad asociada a la rescision de
contratos. Por |os resultados que hoy se presentan, los
propios agentes sociales han considerado que si han
permitido cambiar el signo de las cosas. Quisiera decir
gue todavia queda un tramo por recorrer —y que yo
animo arecorrer— en laflexibilidad del diaadia, por
no decir del afio a afio, que se derivade la propianego-
ciacion colectiva, donde | os agentes social es, sector por
Sector y empresa por empresa, sepan reconocer |as cir-
cunstancias del mercado, reconocer |las circunstancias
laboralesy alcanzar aguellos acuerdos que no solamen-
te preserven el empleo, sino que generen el mayor
empleo posible, desde claves que se han recogido, por
gjemplo, en € dltimo acuerdo interconfederal de nego-
ciacion colectiva, en el que se reconocia fundamental -

mente que donde hay que hacer esfuerzos es en esafle-
xibilidad llamémoslainterna, que esla que mediaentre
la celebracién de un contrato y la rescision del mismo.

Tengo que hacer un comentario, por breve que sea,
de que la calidad del trabajo de lainspeccion a veces
pueden llevar ainterpretaciones curiosas. Que losins-
pectores esparioles realicen lalabor de preseleccion de
las empresas que finalmente deben ser conocidas o
visitadas o, dicho de otra manera, que junto a trabajo
de cartera también se haga el trabajo de despacho, no
debe llevar a pensar que estamos ante situaci ones gene-
ralizadas de fraude. Estoy seguro de que alguno de los
portavoces que han citado estas imégenes generaliza-
das de fraude no me las admitirian ami si de lo que
estuviésemos hablando fuese de situaciones, por gjem-
plo, asociadas con €l desempleo. No debemos permitir-
nos llegar a unaimagen tan ambigua o tan equivoca
como que el que haya una adecuada preseleccién de las
empresas sobre las que ulteriormente se actla, supone
0 presupone una elevadisima tasa de fraude. Yo diria
gue se trata de un trabajo bien realizado en lalabor de
preseleccion y en lalabor ulterior de inspeccion.

Antes se han comentado datos de |a Ultima encuesta
de poblacion activa. Lo primero que habria que decir es
que es una fotografia pasada de un trimestre del que ya
hemos hecho descripcién todos los presentes y espe-
cialmente quien les habla. Un trimestre caracterizado
sin duda ninguna porque o peor de esa recesion econé-
mica, que afectaba a un pais como Estados Unidos,
influyente en el resto de economias, 0 ala deceleracion
que ya se habia percibido en paises determinantes del
buen funcionamiento de la Unidn Europea, era espe-
cialmente intenso. Ciertamente, el sector mas sensible
aese contexto internacional es el sector industrial. Si se
han tomado la molestia de desagregar |os datos del
desempleo de ese trimestre, en el que nadie oculté que
estédbamos recibiendo |os peores impactos de una situa-
cion de decel eracion econdmica, habran visto que se
concentran en laindustria. Pero a sensu contrario yo
también tengo que pedir, y aprovecho este foro, que
guienes tienen capacidad de influir sobre la preserva-
ciony laampliacion del empleo en |os sectores no afec-
tados, sigan manteniendo la misma linea de responsa-
bilidad de la que han hecho gala en estos Ultimos afios o,
dicho de otra manera, que no cambien las pautas de
comportamiento alahoradefijar preciosy saarios. Lo
digo porque se havisto y se hareiterado por parte de
todos, ha sido doctrina pacificay no deberia dejar de
serlo, que esa conciliacion de doble moderacién debe
ser y puede ser una adecuada formula. No buscar sim-
plemente el beneficio por € traslado a precios de infla-
ciones generalizadas ni tampoco estructurar en nues-
tros procedimientos salariales unainflacion volatil o
unainflacion generada en algunos casos por factores
obviamente externos, como pueden ser las importacio-
nes de inflacion asociada a los gastos energéticos, al
precio de laenergiay del petréleo. Creo que ahi estari-
amos haciendo un flaco favor.
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Cuando se ha dicho que los beneficios de las ayudas
gue recibe la contratacion estable son solamente para
los empresarios o para las empresas, creo gque se esta
haciendo una descripcion bastante incorrecta. Al final,
entiendo que una ayuda, el aligeramiento de una carga
econdmica, como es la cotizacién socia paralaempre-
say para€ trabajador, no esta perjudicando sino, antes
al contrario, beneficiando a ese trabajador que lo que
tiene es una opcién de actividad, una opcién de saario
y que si en este caso es con un contrato estable esta
teniendo nuevas expectativas personaes. Dicho de otra
manera, cuando logramos que Espafia sea uno de los
pocos paises que con instrumentos, entiendo razona-
bles, se consigue reducir latemporalidad creo que esta-
mos beneficiando ala sociedad. Hablar de que estamos
beneficiando alas empresas es unafigurasin duda reté-
ricamente correcta, pero no se me ocurre como Esparia
puede mejorar su capacidad de creacion de empleo si
no tenemos empresas en buenas condiciones de solven-
ciaeconémicay con las ayudas adecuadas. Me parece
que con empresas en dificultades y sin las ayudas ade-
cuadas seria muy dificil la creacién de empleo en las
cuantias que, a su vez, nos son demandadas.

Se nos han pedido cosas que son de muy dificil pre-
sencia, como la medicion del fraude de la economia
sumergida. Le puedo decir que han sido més de 100.000,
exactamente 124.000, los perceptores de prestaciones
por desempleo gque por desatencion de of ertas adecuar
das con la actual legislacion —y me pararé en ello un
segundo inevitablemente, porque si vamos a hablar del
futuro creo que también es bueno recordar cudl esla
situacion del presente— o por incumplimiento de
requisitos pedidos han perdido sus prestaciones en el
pasado gjercicio. Pedir datos de la economia sumergida
0 del fraude seria tanto como decir que, conociendo la
Administracién las situaciones fraudul entas, no actla.
Le puedo garantizar que en estos Ultimos afios ha habi-
do una evolucion favorable, un proceso de convergen-
ciatambién en materia de economia sumergida, porgque
los registros de afiliacion ala Seguridad Social también
han sido incluso sensiblemente superiores alos registros
de creacion de la ocupacion, lo cua nos puede llevar a
pensar —es doctrina bastante pacifica— que también
hemos conseguido que empleo o riqueza preexistente
estén ahora ya realizando |las aportaciones sociales y
|as aportaciones fiscal es que les corresponden.

Ciertamente, ni en las medidas de pasado ni en las
de futuro el fraude puede ser el Gnico objetivo o el
Unico motor de unareforma, pero ami no solamente no
me desagrada sino que me parece bueno que un valor
afiadido de una reforma sea lalucha contra el fraude.
Dicho de otra manera, a mi me parece que siempre es
injusto que un dinero que nace ddl esfuerzo de la Espafia
productiva, de sus empresasy de sus trabajadores, vaya
a un destino no previsto por laley, me parece que eso
nunca es adecuado.

Aqui nadie est4 hablando de culpabilizar a nadie,
pero mal puede funcionar un sistema de desempleo que

no sea capaz de distingir con precision quienes estan
disponibles para el empleo de quienes no lo estan, por-
gue ahi empieza no solamente el funcionamiento de un
sistema de desempleo sino incluso las estadisticas
sobre las que hemos estado hablando toda la tarde.
Todos distinguimos o espero que todos distingamos
personas activas de personas pasivas, tan honorables
las unas como las otras, no hay ninguna duda, pero
entiendo que alahora de disefiar |as politicas de mayor
intensidad debemos tener en cuenta a las personas que
tienen mayor actividad o mejor disposicion a empleo,
entre otras cosas, porgue, Si no, estariamos probable-
mente asignando mal |os recursos. Creo que es bueno
recordar, es bueno insistir en que la disponibilidad es
ademéas un requisito universalmente exigido. Agradez-
co alos medios de comunicacién que durante estos dias
y con profusion han descrito |os sistemas de desem-
pleo, porque en todos se ha visto que, con mayor o
menor intensidad, ese doble esfuerzo existe, el esfuer-
zo que la sociedad realiza a favor de sus paradosy el
esfuerzo que se les pide alos parados; por cierto, un
esfuerzo de disponibilidad, como dice lajurisprudencia
espafiola, comparable ala que tienen los activos. No
seriajusto poner en peor condicion a un parado, pero
tampoco es justo poner en peor condicidn a una perso-
na ocupada a la hora de cumplir con una oferta de
empleo.

El articulo 203 de la Ley bésica de Seguridad Social
plantea unaradicalidad que ciertamente |o hace de muy
dificil la aplicacion. Conviene recordar que basta con
un solo rechazo a una oferta adecuada de empleo o0 a
una accion formativa para que se produzca la pérdida
de las prestaciones. Eso conviene recordarlo, y convie-
ne recordar que en la propuesta del Gobierno esta
modularlo en el tiempo y en el espacio, y establecer
unas garantias que hoy no existen. Cuando se dice
—yo entiendo que también es una lectura interesada—
gue el méximo va a ser la norma habitual, por gjemplo,
en distancia, yo me permito recordar que sigue siendo
un maximo y desde luego sujeto a un didlogo, porque
indudablemente todos sabemos que esa distanciafisica
no es lo mismo cuando esta atendida por buenos servi-
cios publicos o forma parte de una conurbacién metro-
politana que cuando estamos hablando de una zona en
la que hay carencias ciertas y precisas, y no estamos
hablando tampoco de gue deba suponer, como hemos
dicho, una parte determinante del salario de una perso-
na o que va a suponer en términos de tiempo una alte-
racion sustancial de las condiciones de vida.

En la actual definicién también conviene recordar
que adecuada es toda aquella gue no conlleve cambio
de residencia, y no establece ni una sola garantia para
los trabajadores. Me gustaria que se sepa que se pue-
den hacer afirmaciones legitimas desde el punto de
vista politicosocial, pero tal vez un buen punto de parti-
da seria recordar cudl es la situacion a fecha de hoy, y
que desde luego lo que se persigue no es culpabilizar a
nadie sino tratar con mas 'y mejor intensidad a quienes
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tienen ese requisito —insisto— comun a los quince
paises de la Union Europea, y entiendo que también
aplicable a Espaiia, de esa disponibilidad ciertay real
para el empleo, desde el maximo respeto, no haya nin-
guna duda, a quienes son pasivos o bien tienen otra
determinada condicion.

Dado que no esta el sefior Mardones y que era una
brevisima referencia, diré que yo también deseo que
podamos seguir manteniendo instrumentos de accién
territorial especificos para aquellas comunidades auté-
nomas gque ademéas siguen teniendo mayores dificulta-
des. Uno de los intervinientes ha dicho que aél no le
parecia razonable que donde hay mayor paro se haya
producido durante estos afios mayor empleo. Todo es
opinable, pero también me admitira que donde se esta
mas cerca de lo que se [laman ya los niveles técnicos
de pleno empleo, sobre todo masculino —del femenino
todavia no se puede hablar en ninguna region espafiola,
aunque en algunas también haya tenido una excelente
evolucion—, no parece inadecuado que se genere mas
empleo donde hay méas necesidad de empleo, y tampo-
co parece dificil de explicar que donde se esta rozando
en algunos casos el paro técnico, el paro estructural o
el rotacional, especialmente el masculino, hay mayores
dificultades para que las reducciones del paro sean mas
perceptibles 0 més sensibles.

Coincido en que estamos todavia lejos de producir
esa plena convergencia con la Unién Europea, pero, s
se me permite, también puedo afirmar que estamos méas
cerca. Frases que todos hemos escuchado cuando no
pronunciado alguna vez, como que Espafia tenia el
doble de paro que el promedio de la Unién Europea,
hoy, medido en términos exactamente comparables de
todos con todos, no responden a la realidad. Antes al
contrario, vemos que hay una proximidad que empieza
a ser perfectamente creible que puede superarse.

Ha habido también unos durisimos calificativos
hacia lo que hemos realizado en cuanto alo que creia-
mos y Sigo creyendo gue es deseable de légicainterna,
como puede ser tener una encuesta de poblacion activa
homologable y homologada con el resto de paises.
Creo que algunas desautorizaciones hacen un flaco
favor a las propias autoridades comunitarias, que
entiendo que no acttian por ningun interés ni partidario
ni politico. El hecho de que la presidenta del INE com-
pareciese a explicar estos datos acompafiada del direc-
tor general, en este caso, del sistema estadistico europeo
Eurostat, creo que deberiallevarnos a pensar que desde
luego no se estén haciendo operaciones irregulares. No
quiero creer que estén acusando ala Comision Europea
y alaUnién Europea de prestarse a ningun juego de
esa naturaleza, yo al menos creo que no lo harian
nunca. Si alguien hace esta afirmacion, que la haga
bajo su responsabilidad.

A lolargo de estatarde, lo digo con un tono de rela-
jacion, me ha sorprendido que haya quien se apunta a
la cumbre de Barcelona y quien se apunta a las protes-
tas contrala cumbre de Barcelona. Es un gjercicio salu-

dable de ubicuidad, de estar en todas partes, en fin, es
un gjercicio como otro cualquiera de, como se dice,
estar alas duras y alas maduras. Yo personalmente
entiendo que si uno asume las conclusiones de Barce-
lona no puede ir por el procedimiento de espigado, que
dicen los clésicos de lajurisprudencia, que esir cogien-
do solamente lo que auno le gusta. Senosdice, y yo lo
repito, que para que Espafiay Europa puedan seguir
teniendo un ritmo razonable de creacion de empleo tie-
nen gue hacer reformas en 1o econémico y en lo social,
buscar que sean equilibradas y arménicas, pero, insisto,
eso es también Barcelona, y aferrarse solamente alos
objetivos concretos, decir que tiene que haber mayor
atencion de empleo alos tramos de més vulnerabilidad,
lo asumimos todos, que tiene que haber mayor crea-
cion de infraestructuras que favorezcan € trabgjo de la
muijer, volvemos a asumirlos todos, pero, insisto, no
parece que se pueda hacer ese espigado que desde
luego es muy grato para €l discurso politico pero poco
operativo desde el punto de vista funcional.

Se hahablado de quelosdinerosdd desempleoy losde
la Seguridad Socid van afines digtintos. Se me pregunta-
ba antes si renuncio a los objetivos de pleno empleo.
Nunca he renunciado alos objetivos de pleno empleo, si
gue renuncio a volver a explicar criterios de contabili-
dad publica. Recuerdo una apasionante discusion con
el sefior Borrell sobre el principio de cgjay devengo.
No me siento con &nimo de explicar gue los excedentes
de la Seguridad Social o bien van a fondo de reserva o
bien van alas cuentas de Tesoreria, y no hay més desti-
nos posibles, afortunadamente. Dicho lo cual, insisto,
es alo Unico que renuncio.

Estoy intentado no entrar en otros debates para no
complicar la amable presidencia de esta Comision. Yo
recuerdo lareforma del afio 1992 del desempleo, que
ha sido citada por uno de los portavoces, y ahi si que se
tocaron, serecortaron todasy cada unadelas cifras que
realmente definen el sistema de prestaciones, desde el
tiempo necesario de cotizacion para poder acceder al
sistema contributivo, al tiempo de percepcion de las
prestaciones, alos porcentajes con las que estas se per-
cibian, a limite de rentas compatibles, y fue una deci-
sién que conté con el apoyo no solamente del Grupo
Socialista, que en aguel momento lo impulso, sino tam-
bién de otros grupos; no es el caso del Grupo Popular
pero si de otros grupos.

Vuelvo ainsistir, se han dado consejos, yo entiendo
gue muchos de €llos son absolutamente razonables. Yo
siempre he entendido y defenderé que €l consenso es el
mejor de |los métodos, pero no siempre es posible. El
consenso no es un fin en si mismo, el consenso es un
método através del cual se puede conseguir aveces que
los cambios lleguen antes y tengan mayor calado en la
sociedad, pero no es por si un objetivo, porque si 1o
fuese, y eso me preocupa, estariamos proponiendo €l
consenso como sistema de bloque o de imposicion de
[levar a cabo |os compromisos que también las fuerzas
politicas tienen ante sus ciudadanos. Mayorias absolu-
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tas las ha habido en este Parlamento del Estado y en
Parlamentos autondmicos. Yo no presumiré nunca que
haya un gjercicio abusivo de las mayorias absol utas; es
otra presuncién que no aplicaré nunca, aunque com-
prendo que también a veces puede ser un buen argu-
mento de atagque a las acciones comprometidas por €l
Gobierno, que si que dispone de esa mayoria absol uta.
Esta misma mafiana también ha habido una demostra-
cion de quienes estaban dispuestos, comunidades auto-
nomas en este caso, a, sobre un guidn o sobre una
estructura, intentar perfeccionarlo y cumplir con objeti-
vos Yy se han situado materias y temas que yo creo que
pueden permitir aproximaciones razonables. Se ha
hecho una afirmacion que yo comparto. Se trata preci-
samente de dar carta de naturaleza a las comunidades
autébnomas en la Ley basica de empleo, cosa que hoy
no tienen, con lo cual permitaseme también, con €l
mejor tono posible, que diga que peor que estan ahora
no van a estar nunca las comunidades autbnomas, por-
gue es que hoy no estan, como no estala Union Europes,
pese a ser determinante en muchos casos en cuanto a
las acciones tanto financieras como politicas de inter-
mediacion y gestion del empleo. Yo estoy convencido
de que sabremos buscar un texto, porque entre otras
€0sas no es la primera posicion que se manifiesta a este
respecto, sino que se ha trabajado durante bastante
tiempo en el ambito de la propia conferencia sectorial
—perddn por o de la sensibilidad también—. Antes no
habia conferencia sectoria de asuntos laborales, con lo
cual estoy seguro de que algunas reformas anteriores
no pudieron ser conocidas y opinadas por las comuni-
dades auténomas. Yo creo que puestos a demostrar sen-
sibilidad, este Gobierno en la anterior legislatura cred
esa conferencia como 6érgano de encuentro. Por cierto,
en mi opinién tampoco estaria de més que recibiese
reconocimiento y carta de naturaleza en la propia Ley
bésica de empleo, y sigo anticipando temas que me
parece que son de razonable consenso.

Yo estoy seguro de que seguiremos buscando campos
de coincidencia. Lo sé porque quizés esta mafianaya ha
habido expresiones en ese sentido. En algunos limites
parece razonable que no se desvirtle la naturaleza, por
gjemplo, de un contrato de insercion, ni se permita,
como también se decia hace unos instantes, que haya
unas utilizaciones o usos indebidos. Aungue las necesi-
dades de |as administraciones que patrocinan este tipo
de contratos son muy amplias, yo creo que cada contra-

to debe reservarse para la funcién parala que esta pre-
visto, y un contrato de insercion, insisto, por su propia
naturaleza, debe facilitar ese primer acceso, contacto o
formacion de experienciao complementacion de una per-
Sona, pero ami no se me ocurre, y estoy seguro de que
nadie lo desea, que sean la fuente de generacion de unas
néminas alternativas o paralelas en algunas administra-
ciones. No dudo de que coincido con la mayoria de
SS.SS., como no creo que duden SS.SS. que esos mati-
ces que antes decia, de mas y mejores garantiasen lo
gue pueden ser las ofertas adecuadas de empleo, dela
atencion a circunstancias sociales, la existencia o ine-
xistencia de medios de comunicacion, el tiempo real
que deba ser destinado, incluso los minimos y maximos
de renta sobre | os cuales pueden jugar estas ofertas, son
un terreno en € gue se puede y se debe hablar.

Respecto al nuevo impulso, yo me remito alo que
precisamente se dijo en Barcelona. El nuevo impulso
es dar una razonabl e continuidad con perfeccionamien-
tos alallamada politica 0 método de Lisboa —tiene
varios nombres—, que sustancia mente son un equili-
brio no solamente entre reformas econémicas y socia-
les sino también en cuanto al mantenimiento de la
cohesion y activacién de los mercados laborales. Esto
esloquesedijoy lo sigo creyendo.

Concluyo. Yo si que me declaro como natural opti-
mista, pero natural optimista moderado, porque soy
consciente también de que aquello que se hace bien se
descuenta muy rdpidamente; se entiende que 1o que
esta bien hecho debia haber estado hecho siempre bien,
cosa que a veces parece injusta, pero que debemos
entender como unaregla clasica del juego politico. Es
mucho o que queda por hacer, creo que merece la pena
intentarlo y por eso, hasta donde yo sepay pueda,
seguiré proponiendo reformas que encajen en esa
misma linea de seguir a menos intentando, desde la
conviccion personal y desde el compromiso que uno ha
adquirido ante sus electores y ante los ciudadanos, lle-
var a cabo proyectos que redunden en pos de ese obje-
tivo deseable del pleno empleo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.
Terminado €l orden del dia, se levantala sesion.

Eran lassietey quince minutos delatarde.
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