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Se abrela sesion a las nuevey cuarentay cinco
minutos de la maiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorasy
sefiores diputados.

Antes del comienzo de la sesion que se va a celebrar
para evacuar las comparecencias previstas, como saben
SS.SS,, esta mafiana se ha producido un bérbaro aten-
tado en Sestao, del que ha sido victima un joven diri-
gente de las Juventudes Socialistas de Vizcaya, del Pais
Vasco. Quiero expresar en nombre de toda la Comision
nuestra repulsa, nuestra indignacion y nuestra cercania
con lavictimay con su familia. Una vez més nuestra
sociedad democratica hasido victimade un brutal aten-
tado, del que sdlo podemos manifestar nuestra condena
y nuestro rechazo mas absol uto.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPA-
RECENCIAS DE PERSONALIDADESAL OBJE-
TO DE INFORMAR SOBRE EL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE LA FORMACION PROFE-
SIONAL Y DE LAS CUALIFICACIONES. (NiUme-
ro de expediente 121/000064.)

— DEL SI;NOR PRESIDENTE DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (MONTALVO
CORREA). (NUmero de expediente 212/000921.)

El sefior PRESIDENTE. El primer compareciente
es el profesor Montalvo Correa, presidente del Consegjo
Econdmico y Social, a que doy la bienvenida en nom-
bre dela Comision y le agradezco su amable presencia.

Las normas por las que se van aregir estas compare-
cencias van a ser: primero, cada compareciente expon-
dra brevemente su punto de vista sobre €l proyecto de
ley presentado por el Gobierno, a continuacion los por-
tavoces de |os grupos parlamentarios formularan las
preguntas que estimen oportunas, y finalmente el com-
pareciente las contestara de la forma que considere
también conveniente.

El profesor Montalvo tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (Montalvo Correa): Con
brevedad, y sobre todo con un talante justificadisimo
de modestia, comparezco ante ustedes para exponer
mis puntos de vista institucional es, como presidente
del Consegjo Econdémico y Saocial, acerca de un proyec-
to de ley que esta en proceso de tramitacion y, sobre
todo, respecto a contenido central de ese proyecto de
ley que eslaformacion profesional.

A mediados de junio del pasado afio la sefioraminis-
tra de Educacion, Culturay Deporte remitié al Consejo
Econémico y Social, solicitdndole la emision del
correspondiente dictamen, el anteproyecto de ley
entonces de formacion profesional y de la cualifica-
cion. Este dictamen se emitié —siempre se piden con
muchisima prisa— apenas en quince diasy dio como
resultado un texto aprobado con 30 votos afirmativos y
cuatro negativos, estos Ultimos vinculados a votos plan-
teados, uno por un representante del grupo primero de
laUnion General de Trabgjadores, y otros dos por los
representantes de laIntersindica Galegay de ELA-STV.
El contenido de estos votos en contra que dieron lugar
avotos particulares, si algun sefior o sefiora diputada
tiene interés, luego selo explicaré.

Laposiciéon del Consejo sobre esta norma es que era
una pieza esencial dentro del proceso de reforma en
gue se encuentrainmerso el sistema educativo espariol
y dentro de ésta el sistema de formacion profesional.
Este proyecto —no hay que perderlo de vista— se defi-
ne a partir de una serie de antecedentes fundamental es,
a diferencia probablemente de otros instrumentos nor-
mativos que tienen paso por el Congreso. En este pro-
yecto, en primer lugar, estd4 implicado, no sblo el
Ministerio de Educacién, Culturay Deportes sino tam-
bién & Ministerio de Trabajo y, ademaés, las comunida-
des autdbnomas, todos ellos en cuanto integrantes del
Consgjo de la Formacién Profesional. Ademas, y como
parte esencial de este consgjo, estdn implicados los
agentes sociales. las organizaciones empresariales y
sindicales y, no cabe duda, también estan directamente
implicados | os propios sujetos pasivos de las politicas
de formacién profesional.
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Este proyecto también tiene muchisimo que ver con
las lineas directivas que hoy se vienen implantando en
el ambito de la Unién Europeay con las politicas de
formacion profesional que van adquiriendo una posi-
cién central no solo en e sistema educativo, no solo en
los sistemas de proteccién social, en definitivaen la
formacién como mecanismo de insercion social y pro-
fesional, sino también en la propia dimensién econé-
micadelaUnidn, apartir de lapercepcion de que nues-
tro sistema productivo no podra mantener el nivel
exigible alas condiciones felizmente vigentes en nues-
tros paises si no es con un altisimo esfuerzo en el &mbi-
to de la formacion profesional. En consecuencia este
proyecto de ley es muy importante para el sistema edu-
cativo, pero es extraordinariamente importante para un
sistema productivo que, no hace faltadecirlo, ha estruc-
turado la formacién en tres grandes subsistemas: for-
macion profesional reglada, la de educacion; forma-
cion profesional ocupacional, que a pesar del nombre,
simplificando es la de parados; y formacion profesio-
nal continua, que es la de ocupados, todos ellos con
importantes montantes econémicos. En este momento
esa distinciéon tradicional se va haciendo incompatible
con lanuevavision de laformacion que existe en todas
partes. Luego, s quieren SS.SS., podré referirme alas
nuevas reflexiones sobre esos tres subsistemas, que
hablan de que laformacion formal, lainformal y lano
formal, como distinta de lainformal, forman parte en
definitiva del mismo modelo educativo.

Como antecedente fundamental es evidente que el
Consgjo General de la Formacion Profesional, institu-
cion creada por unaley de 1986, modificada en el afo
1997 para dar entrada a las comunidades autébnomas
gue asumen competencias en este &mbito de la forma-
cion profesional, aprobo el segundo programa nacional
de formacion profesional 1998-2002, todavia en vigor,
gue constituye antecedente fundamental y que plantea
por unanimidad una serie de premisas fundamentales
gue tienen gue ver con la consideracion unitaria de los
tres subsistemas y también con la potenciacion ddl sis-
tema de cualificaciones. El segundo programa nacional
de formacion profesional supone un paso adelante en
este intento de consolidar |a plena integracion funcio-
nal de los tres subsistemas, partiendo, ademas, de la
consideracion de que laformacion profesional es una
inversion en capital humano. En consecuencia, este
programa propugna la integracion de laformacion pro-
fesional con las politicas activas de empleo analizadas
en clave comunitaria, de la participacion de la Admi-
nistracion general del Estado, de los agentes socialesy
de las comunidades auténomas, dentro del Consejo
General de la Formacion Profesional. Este segundo
programa nacional de formacién profesional parte tam-
bién de laidea de |a creacion del sistema nacional de
cualificaciones, que se puede elevar arango de ley con
esta préxima ley de formacién profesional.

El consgjo, a emitir el dictamen, hizo una serie de
valoraciones de caracter general, y me voy areferir a
algunas de €llas que sin dudalas conocen. Esta a dispo-
sicién de SS.SS. €l correspondiente dictamen emitido
por el Consgjo (aprobado con 30 votos afavor y cuatro
en contra, por una serie de razones gque puedo explicar
después), que en lineas generales valoraba positiva-
mente la creacién del sistema nacional de formacion
profesiona y cualificacién, que constituye el contenido
primordial del texto objeto de este dictamen. La orde-
nacion de este nuevo model o responde al disefio defini-
do en el segundo programa de formacion profesional,
adoptado por el Gobierno a propuesta del Consejo
General de Formacion Profesional, basado en la inte-
gracion de los tres subsistemas y en lacreacion del sis-
tema nacional de cualificaciones, el reconocimiento y
acreditacion de los distintos aprendizajes, incluidos los
no formales, asi como la mejora de los cauces de infor-
macion 'y orientacion.

El anteproyecto de ley guarda coherencia con los
principios que se establecen en dicho programay que
han de presidir todo sistema de formacion profesional:
su consideracién como inversion en capital humano;
integracion con las politicas activas de empleo en su
perspectiva comunitaria; participacion de las adminis-
traciones, la general del Estado, las de las comunida-
des, y desde luego de los agentes sociales; y por Ulti-
mo, la creacion de un sistema nacional de cualificacion
profesional.

En el dictamen se [lamala atencion sobre €l desgjus-
te que existe en este momento entre las cualificaciones
de lafuerza de trabajo y los requerimientos del merca-
do de trabajo, circunstancia sumamente perturbadora
—se dice en todas lasinstancias comunitarias— y limi-
tadora de la potencialidad del desarrollo en el @mbito de
laUnion Europea. Por eso es necesario reforzar la cone-
xion entre e mundo productivo y € sistema formativo,
como ha sido puesto en evidencia en distintos momen-
tos en la propia Comisién con € famosisimo memoran-
dum sobre aprendizaje permanente recogido ainiciativa
del Consgjo Europeo de Lisboa del afio 2000.

Por otro lado, desde el consejo se considera que el
proceso participativo desarrollado fundamentalmente
en € Consegjo General de Formacion Profesional, y del
gue en alguna medida es resultado el presente texto
objeto de dictamen, ha permitido mejorar el contenido
final del modelo, favoreciendo el encuentro entre admi-
nistraciones e interlocutores sociales, asi como la
obtencién de un cierto consenso en torno a una cues-
tién de importancia capital parad presentey el futuro
de la sociedad espafiola, como es lareforma del siste-
ma de formacién profesional.

No obstante, se decia —y yo creo que merece la
pena gue se subraye— que este proyecto hoy en trami-
tacion se concibe como norma bésica, cuyo articulado
resulta en ocasiones genérico y ciertamente ambiguo.
Por eso parece preciso llamar la atencién sobre la
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importancia del futuro desarrollo reglamentario al que
el anteproyecto se remite, a efectos de la configuracion
efectiva de aspectos fundamental es del nuevo sistema
de formacion profesional. Me van a permitir SS.SS.
gue ponga un gjemplo de un tema fundamental: la
necesidad de resolver la cuestion del certificado de pro-
fesionalidad en los jévenes que carecen de titulacion
oficial, el nuevo sistema educativo, y que por eso ho
pueden acceder alaformacion profesional. Pensemos
sobre todo en el importantisimo nimero de inmigrantes
y en otros colectivos que antes podian acceder al gra-
duado escolar, pero no ahoraa graduado de educacién
secundaria, preciso para acceder alaformacién profe-
sional, que podria dejar en una posicién extraordinaria-
mente dificil a una serie de personas que, sin embargo,
estan desarrollando esos estudios fragmentarios a tra-
vés de |os sistemas de garantia de integracién y otros
subsistemas que se les puede aplicar y que puede pro-
ducir un dafio social que evidentemente no estaen la
intencién del legislador. Yo creo que ese es un temaque
nadie como el Instituto Nacional de Cualificaciones
puede abordar, pero alo mejor no era ocioso encomen-
darle esa tarea especificamente. Pueden ser cientos de
miles |as personas que, como consecuencia de una ley
gue pretende ser ventajosa, queden descolocadas fuera
del mercado.

No les voy a aburrir mucho més con las lineas fun-
damental es de este dictamen —era importante consig-
narlas—, pero si debo decirles que algunas de las
observaciones especificas del mismo fueron recogidas
por el ministerio en lafase que va del anteproyecto al
proyecto de ley, cosa que agradecemos, como algunas
gue tienen que ver con la rdbrica de preceptos dando
entrada a la colaboracion de los agentes sociales 0
aguellas otras que tienen que ver con la propia exposi-
cién de motivos, vinculando la politica de formacién
profesional no sdlo a derecho alaeducacién, sino ala
responsabilidad publica del articulo 40 de la Constitu-
cién de impulsar los programas para la promocién e
insercion efectiva de los ciudadanos.

Decia que hay un importante memorandum de la
Comisién Europea que plantea cinco claves fundamen-
tales para @ futuro de la formacién profesional. Quiza
seria conveniente tratar este tema, pero quedo a su dis-
posicion para hacerlo en otro momento. En definitiva
habla de cudles deben ser la seis grandes lineas en las
gue se desenvuelva nuestra formacién profesional en el
futuro. Seinsiste en lanecesidad de aumentar de forma
sustancial lainversién en recursos humanos para dar
prioridad al capital méas importante que tenemos en
Europa, que son sus ciudadanos, en la linea ya apunta-
da por el Consgjo de Lisboa, asi como la necesidad de
garantizar el acceso universal y continuo de los ciuda-
danos a las nuevas cualificaciones que permitan una
mayor participacion en la vida laboral, familiar y
comunitaria. Recordemos | as nuevas aptitudes alas que
se referia el Consejo de Lisboa en tecnologias de la

informacion, idiomas, cultura tecnolégica, espiritu
empresarial, habilidades parala socializacién, y un lis-
tado que evidentemente no era exhaustivo; también la
necesidad de desarrollar métodos y contextos eficaces
de ensefianza para el aprendizaje continuo, en esaidea
desarrollada sobre todo por los suecos de alo largo y
ancho de la vida, como idea mas ambiciosa; después,
mejorar significativamente las maneras en que se
entiendey se valorala participacion en el aprendizajey
sus resultados, sobre todo |o que tiene que ver con el
aprendizaje no formal einformal. El no formal es, por
gjemplo, el que se aprende, SS.SS. 1o saben perfecta-
mente, en el trabagjo y en la dindmica profesional, y el
informal es &l que se aprende cotidianamente y sin per-
cibirlo en lapropiaviday en el propio ambito familiar,
aveces vinculado al propio ocio.

Todo esto tiene que ver con el tema de las certifica
ciones, sistema europeo de transferencia de créditos, €
programa Europés de reconocimiento a formacion pro-
fesional, etcétera. En definitiva, la propuesta de direc-
trices para el empleo, que todos saben gue tiene que ver
con el Consejo de Luxemburgo gque cred la obligacion
de informar cada afio a los gobiernos, han insistido
muchisimo en el tema de las cualificaciones. Es preciso
definir con claridad un catédlogo de cualificaciones.

Quisierainsistir en otra consideracion (me perdona
rén que omita alguna, no por nada, sino porque creo
gue tiene menos entidad a estos efectos), que es mejo-
rar el sistema de cualificacion utilizando las posibilida-
des que abren hoy |as nuevas tecnol ogias, que favore-
cen €l diagndstico. Hay un punto fundamental, porque
ademés se incorpora casi con vehemencia por nuestro
pais al proximo Consegjo Europeo de Barcelona del mes
de marzo, que tiene que ver con la accesibilidad al
aprendi zaje permanente, que implicara una atencién
especia alos colectivos con dificultades, como disca-
pacitados, mujeres, trabajadores de mayor edad o inmi-
grantes, y que conecta directamente con una de las cla-
ves fundamentales del memorandum europeo, que
decia que hay que ofrecer oportunidades de aprendiza-
je permanente tan proximo a los interesados como sea
posible, en sus propios ambitos territoriales y, cuando
proceda, con el apoyo de las tecnologias de la comuni-
cacion. Les prometo a SS.SS. que figura en el memo-
randum y que no es un afiadido que yo he hecho para,
unavez més, reivindicar €l papel fundamental que una
institucion como la Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia puede jugar también en este ambito
formativo. De todas maneras sobre €llo estoy dispuesto
a hacer a SS.SS. las aclaraciones que crean oportunas.

Tiene que ver también con un nuevo colectivo funda-
mental en la dinamica de la formacion profesional,
como es el de los mayores. Quien analice hoy la inver-
sién en formacion profesional se dard cuenta de que hay
un segmento, los mayores de edad, 10s 45 afios, que se
me quedan bastante atrés desgraciadamente, que estén
muy abandonados desde € punto de vista de la forma-
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cion profesional y, sin embargo, hoy con las nuevas
perspectivas sobre todo de ampliacion de la prolonga-
cion de lavida laboral se hace particularmente inexcu-
sable dedicar una especial atencion alaformacion de
estos colectivos.

Quisiera hacer una ultimisima consideracion, sefior
presidente, y es una reflexion —me van a permitir esa
licencia— bastante personal. En nuestro pais quizas, y
parece mentira que eso lo diga un universitario desde
los dieciséis afios hasta €l dia de hoy dedicado siempre
a ese oficio, nuestro sistema educativo sufre un cierto
gigantismo universitario. La universidad se ha conver-
tido en una especie de subsistema —que no me oigan
mis colegas |lamar subsistema a |las universidades—
gue haido devorando, haido invadiendo cualesquiera
esferas del &mbito formativo y aveces con un cierto
grado de rigidez. En ocasion me pregunto —no Sé res-
ponderme— hasta qué punto fue acertado laintegra-
cion de las antiguas escuel as técnicas en el sistema uni-
versitario. Probablemente hubiera sido un ambito
fantastico para dar una nueva dimension —siempre
tuvieron gran prestigio en nuestra sociedad— ala diné
mica de la formacion profesional. A veces pienso que
aguellavigja cédula, la resolucién a consulta del Con-
sgjo Real en tiempos de Carlos |V, que declaraba que
no solo el oficio de tejedor es honorable..., en definiti-
vala proclamacién de la llamada honra legal del traba-
jo sigue primando. Nos parece que la honralegal sélo
existe vinculada a los trabajos universitarios, aunque
nuestra sociedad poco a poco —lainformacién de los
medios hoy nos o comunica— va reorientando parte
de sus deseos hacia las demandas de formaciones tec-
nol égicas, formaciones profesionales 0 como quera-
mos llamarlo. Seria bueno que ala propia universidad,
gue tiene un papel colosal en la sociedad por supuesto,
también se nos pusiera en nuestro sitio, asumiéramos
mas modestamente que hay otros &mbitos formativos,
educativos, no estrictamente universitarios, alo largo y
ancho con esa nueva dimension social y cultural, que
tienen también cabida un poco mas comoda en nuestro
sistema formativo.

Sefior presidente, sefiorias, con mucho gusto me
someto a cualquier consideracion que quieran hacer.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, profesor
Montalvo, por sus siempre interesantes observaciones.

Ahora corresponde el turno alos grupos. Comenza-
mos por el sefior Guardans, por si desea formularle
alguna pregunta.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Muchas gracias,
sefior Montalvo, por su intervencién.

Este tipo de comparecencias, segun laley de que se
trate, tienen un formato u otro, pero yo creo que han de
tener un punto comun, y es que claramente venimos a
escucharle a usted y usted no tiene por qué soportar
grandes discursos nuestros sobre o que pensamos

sobre el correspondiente proyecto de ley. Por tanto, le
voy aahorrar austed un discurso que tendré ocasion de
hacer en breve, cuando mi grupo parlamentario presen-
te —ya lo ha anunciado por distintos cauces— una
enmienda alatotalidad con texto alternativo a este pro-
yecto de ley; lo cual, si atendemos a los precedentes
parlamentarios que acreditan que es una practica que
mi grupo parlamentario no ha desarrollado desde hace
aproximadamente diez anos, pone un poco de relieve
hasta qué punto este texto no nos gusta.

Voy atomar parte de su discurso. No le voy a mani-
pular sus palabras, no se preocupe, pero si le querria
dejar claro por dénde va el problema. El problema es
un tema competencial fundamentalmente. Nosotros
podemos coincidir con buena parte de los planteamien-
tos sobre la necesidad de lareforma que usted ha hecho
y gue se contiene en & propio dictamen. Pero hacemos
propias algunas de | as cosas gque se contienen en €l dic-
tamen y que me van a permitir leer en voz alta, senci-
[lamente porque aunque usted las ha mencionado de
pasada, entiendo que al Comité Econémico y Social no
le corresponde dar una opinion de constitucionalidad
delos proyectos de ley. No es su funcion. Su funcion es
ir directamente a fondo de las cosas, también la consti-
tucionalidad es el fondo, pero ya me entiende, en el
ambito material del texto. Es curioso comprobar que el
propio CES en su dictamen pone de relieve lo siguien-
te, lo cual lo dice como de pasada, |10 que en una sen-
tenciallamariamos un obiter dictum, y realmenteno lo
es para nosotros. Dice el CES: No obstante, dadas las
caracteristicas del anteproyecto —hoy proyecto de ley
porgue en esto no les han hecho ningun caso—, conce-
bido como norma basicay cuyo articulado resulta en
ocasiones extremadamente genérico y ambiguo, el CES
[lama la atencion sobre laimportancia del futuro desa-
rrollo reglamentario al que el anteproyecto se remite, a
efectos de la configuracion efectiva de aspectos pri-
mordiales del nuevo sistema de formacion profesional.
De la cabal regulacién de estos aspectos, como ladis-
tincion precisa de las funciones que competen a las
autoridades laborales y educativas respectivamente, o a
laregulacion de los efectos del reconocimiento de las
acreditaciones, depende en buena medida el éxito del
nuevo modelo y su contribucion ala mejora de la cali-
dad y prestigio de la formacion profesional en Espafia.

Este parrafo solo del CES nosotros |o hacemos tan
absolutamente propio, que es ya por si solo suficiente
fundamento para una enmienda ala totalidad del texto
por razones competenciales, porque ustedes estan
diciendo aqui —y creemos que tienen toda la razon—
gue este texto que es basico en el sentido juridico de la
expresion, y que solo puede ser béasico, de hecho esuna
norma en blanco que pretende que el Gobierno por via
reglamentaria pase a poder dictar normas basicas, y eso
nos parece frontalmente inconstitucional. Las normas
basicas se tienen que elaborar por ley para ademas, en
sede parlamentaria, verificar si realmente tienen o no
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ese carécter béasico, y agui lo que se hace es una remi-
sion a Gobierno para que por via reglamentaria confi-
gure todo el esquema en aspectos absol utamente esen-
ciales, como ustedes mismos dicen, de laformacion
profesional, en un cauce donde yano habra mas posibi-
lidad que llevar al constitucional, incluso en ese caso
primero alos tribunales ordinarios, |os decretos corres-
pondientes y vaciando de contenido las competencias
autondmicas en este ambito.

Esaeslalineaque vamos a seguir. Yo no voy aentrar
en el fondo de si hay que coordinar o no, porgue nos
parece muy bien laformacion profesional reglada, ocu-
pacional y la continua. Le subrayaria dos puntos mas
donde estamos de acuerdo, aunque a ustedes no les
parezca lo mas importante, pero si estamos diciendo lo
mismo: una, su constante referencia en su intervencion,
mas en su propiaintervencion que en el dictamen, pero
también en el dictamen, que es asumir que aqui esta-
mos hablando de educacién; estamos hablando de for-
macion y estamos hablando de educacion. Usted no ha
hecho esa frase como la estoy haciendo yo, pero si se
relee lo que acaba de decir, queda claro que aqui esta-
mos hablando de educacién, y las competencias del
Estado autondémico en el ambito educativo tienen un
cauce que es distinto de las competencias en €l dmbito
laboral, y aqui para vaciar las competencias autonomi-
cas se haintentado revestir todo este texto de pura com-
petencia laboral, como si el tema educativo fuera
menor. No pretendo manipular sus palabras, pero se
deduce de toda su intervencion que aqui estamos
hablando de formacién y de educacion, y en formacion
y educacion las comunidades autbnomas tienen com-
petencias no sblo gecutivas, sino también normativas,
y no pueden ser dgjadas de lado ni pueden ser sustitui-
das por €l papel y voz que puedan tener en el Consgjo
de la Formacién Profesional, donde tienen un determi-
nado papel junto con |os agentes sociales, pero eso no
sustituye a su funcién ni a sus competencias con la
Constitucién en lamano.

Lo que le planteo es, la gran oposicion de fondo de
mi grupo, que lamentablemente nosimpide entrar en la
fase posterior, que seria examinar si NOS convence o0 No
el modelo, porque si nos convence o0 o yalo veremos,
pero la parte que nos convence ya la haremos nosotros.
De todos modos, |e agradezco su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, sefioraValcarce.

La sefiora VAL CARCE GARCIA: Gracias, sefior
presidente del Consejo Econémico y Sacial, por su
€Xposicion sobre una cuestion gue es de enorme tras-
cendencia para mi grupo parlamentario, que es el pro-
yecto de ley de formacion profesional. Es un proyecto
gue seguramente afectara a algo mas de quince millo-
nes de ciudadanos espafioles. Segun la propiainforma-
cion del Gobierno, estdn comprometidos para los pro-

Ximos cinco afos 2,5 billones de pesetas. El hecho de
que haya importantes recursos financieros disponibles
para llevar a cabo una serie de acciones de formacién
profesional y que vaya dirigido a una poblacion tan
importante, justifican sobradamente no solo la evalua-
cion que usted ha hecho hoy aqui, sino la lectura muy
atenta del informe del Consgjo Econémico y Social. A
Nosotros nos preocupa que, de las muy importantes
conclusiones de este informe, el Gobierno no haya esti-
mado el conjunto de las mismas, que sblo haya tenido
en cuenta algunas y con caracter muy parcia. Destaca
mos, sin lugar a dudas, y compartimos |os votos par-
ticulares de aquellos que han sostenido una posicién
diferenciadadd conjunto del informe del Consgjo Eco-
némico y Social.

Quiero destacar al menos algunos aspectos del
informe. Uno, el que se refiere ala participacion. Aqui
se estd hablando de la creacion de un sistema nacional
de cualificaciones profesionales en cuya definicion se
dejaa margen o se da una participacion muy pequefia,
marginal —si se me permite— a quienes deben jugar
un papel importantisimo, que son los agentes sociales.
Ademés, uno de los objetivos de estaley eslacreacion
de un sistema integrado de formacion profesional.
Desgraciadamente, en unaley que tiene rango organi-
co, no se llega a hacer una definicion de los subsiste-
mas que integrarian el sistema integrado de laforma-
cion profesional. Quiero decir que no se dedicani una
linea ala definicion de laformacién profesional regla-
da, aqué eslaformacion ocupacional. Y en €l caso aliin
maés llamativo de la formacién continua, cuando ya se
habia completado la tramitacion previa como antepro-
yecto deley, el propio Gobierno modificd la estructura
delaFORCEM. Si esto es ya de por si preocupante,
parece gque la integracion de los tres subsistemas se va
a hacer por una Unica via: la creacion de unos centros
[lamados integrados.

Volviendo ala cuestion que se refiere ala participa-
cion, nos encontramos con gue el propio informe del
Consgjo Econdémico y Social destaca que en los 6rga-
nos colegiados de Gobierno deben participar de forma
especialisima todos aquellos que estdn implicados en
las acciones formativas y mas en concreto lo que se
refiere alos agentes sociales. Es cierto que en los votos
particulares se vamas alade lo que es & conjunto del
informe y se echa en falta que el Gobierno no haya
optado por un modelo en el cual el director de estos
centros integrados sea el egido por el consejo del centro
y no designado tal cual constaen el proyecto de ley del
Gobierno.

La siguiente cuestion que nos preocupa, que nos
parece un asunto de fondo y de mucho calado, que ha
motivado que el Grupo Parlamentario Socialista haya
anunciado ya su enmienda a la totalidad del texto del
proyecto de ley de la formacion profesional, es una
cuestion competencial que también recoge el informe
del Consegjo Econdmicoy Socia. Me estoy refiriendo a
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los centros de referencia nacional. Ya hemos dicho en
multiples ocasiones que invade competencias de las
comunidades auténomas. El informe del Consegjo Eco-
nomico y Social dice exactamente: El Consejo Eco-
némico y Social entiende que la trascendencia que su
creacion y definicion tiene en orden al desarrollo de
acciones de formacion y experimentacién en materia
de FP exige del texto del proyecto precisar el alcance
de su contenido en relacion con aspectos como las fun-
cionesy competencias de las distintas administraciones
en estos centros. Este es un asunto clave en el proyecto
de ley de laformacion profesional y que lamentable-
mente el Gobierno no ha tenido en cuenta en absoluto.
También queremos sefialar otro de |0s aspectos muy
sustanciales de este informe y que nos arroja luz sobre
el proyecto de ley del Gobierno, que esel que serefiere
alanegociacion colectiva. Quiero hacer especia hinca-
pié, sefiorias, en lo que dice el informe del Consejo
Econémico y Social. El parrafo segundo del articulo 2
establece que corresponde alas administraciones publi-
cas poner a disposicion de los interlocutores sociales
informacion sobre el sistema que pueda servir de refe-
rente orientativo en la negociacion colectiva, sin perjui-
cio de la autonomia de las partes. Esta cuestion, que ha
sido recogida en € proyecto definitivo, nos parece muy
sustancial, porque desde nuestro punto de vista camina
en la buena direccion, aunque creemos que todavia es
sin duda muy endeble lo que el proyecto de ley contem-
pla sobre lainformacion y la orientacion profesionales.
No podremos hacer avanzar la formacién profesional s
Nno se conoce mas'y mejor, no solo por los jévenes que
estan en el sistema educativo sino fundamentalmente
por |os trabajadores o desempleados que no conocen la
oferta formativa que esta a su disposicion.

Ello nos permite enlazar con una cuestiéon que es
bésica. Mas formacion es, desde luego, garantia de
mejor empleo y de mas probabilidades de obtenerlo.
Esto lo hemos podido saber en los Ultimos quince dias
con el dltimo informe del Instituto Nacional de Esta-
distica. Es importante, por tanto; nos estamos jugando
mucho, sobre todo porque somos el pais europeo con
mayor nivel de paro, un paro estructural vinculado ala
falta de formacion. Nosotros, que hemos seguido con
atencion no solo los trabaj os preparatorios para el Con-
sejo de Barcelonay que nos parece importante y sus-
tancial seguir la aplicacion de los acuerdos de la cum-
bre de Lisboa, queremos ir un poco mas atras porque
nos hara ver cuéles son las carencias en nuestro pais.
Me estoy refiriendo a las conclusiones de la presiden-
ciade la cumbre de Luxemburgo donde los dias 20 y
21 de noviembre de 1997 |l os paises miembros adqui-
rieron un conjunto de compromisos para 1998 y los
cinco afos siguientes. Estos compromisos se referian a
lanecesidad de ofrecer alos jovenesy alos desemplea-
dos adultos, pasados seis meses en el paro, una oferta
de empleo, formacion, reciclgje, practicas laborales o
cualquier otra medida que pueda favorecer su insercion

profesional. Ha transcurrido ya este plazo y en nuestro
pais este objetivo todavia no se ha cumplido. Creemos
gue con el proyecto de ley de formacién profesional
gue ha dibujado el Gobierno hay muy pocas expectati-
vas de gque las directrices de la cumbre de L uxemburgo
puedan cumplirse.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el
Grupo Parlamentario Popular, €l sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Aungue usted, sefior
presidente, lo hadicho al inicio de esta sesion yo, como
diputado guipuzcoano y primer interviniente del Grupo
Popular, quiero mostrar mi solidaridad con la victima
del atentado de esta mafiana, con su familiay con todo
el Partido Socidlista, en estos momentos de desgarro y
detragedia.

Y ahora ya deseo dar la bienvenida a don Jaime
Montalvo, en su condicién de presidente del Consegjo
Econdmico y Social. Tuve la honra de ser alumno suyo
y de aprender de él en estas lides en materia social;
contribuy6 a darnos claves a aquellos que tuvimos la
fortuna en su dia de poder aprender con €.

Dicho esto, tampoco voy a entrar en un debate, por-
gue no es el tramite procedente en este momento, en
cuanto a las cuestiones que cada portavoz libremente
ha expuesto valorando determinados aspectos del pro-
yecto de ley o del dictamen que emitié en su momento
el Consegjo Econdémico y Socia. Sin embargo, no quie-
ro hacer una intervencion meramente formal, sino
entrar en algun pequefio aspecto que considero de
importancia. Me parece que el sefior Montalvo ha con-
cluido con ago que no es trivial. Ha hecho una alusion
—quizéas en sentido negativo en su definicion— al
gigantismo universitario. Estoy totalmente de acuerdo
en € sentido de que me parece que lo que esta ponien-
do de relieve es que en Esparia no podemos tener un
concepto subsidiario o de salida a un fracaso universi-
tario de aquellas personas que deben tener una forma-
cion profesional idéneay que tampoco el ambito uni-
versitario debe ser omnipotente, omnipresente e
invasivo de todo tipo de formacion. Esto es muy impor-
tante porque sin duda podemos legislar e incluso pode-
mos aportar fondos presupuestarios importantes —asi
se hace—, pero me parece que también es conveniente
gue empiece a haber un cambio, una transformacion de
lamentalidad social, en €l sentido de que nuestro pais
puede ser un pais moderno. Incluso nos acercariamos
més a otras sociedades de nuestro entorno si utilizéara-
mos la formacion como un instrumento de adecuacion
alas posibilidades de demanda del mercado laboral y
del empleo.

Desde esta perspectiva, el proyecto que nos ocupa
tiene una parte educativa pero tiene una enorme parte
relativaa trabajo, a empleo y alaformacion profesio-
nal en el sentido mas vinculado al &rea socio-laboral.
Ademas, |os diversos informes que se han emitido al
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respecto y los intervinientes que han participado desde
el Consegjo General de la Formacion Profesional, €l
Consgjo escolar, etcétera, han puesto de relieve que uno
de los efectos positivos que se busca con esta norma es
justamente esta dinamizacion de la adecuacion entre la
demanday larealidad exigente de un mercado laboral
gue no satisface muchas de las expectativas de puestos
de trabajo que precisa, con la hecesidad de ese aprendi-
zaje continuo, de esas cualificaciones que no deben
estar obsoletas sino ser actuales, de formaque se dé esa
necesaria conexion entre la formacion y el empleo.
Como consecuencia de todo eso debemos tener unafor-
macion con la calidad suficiente para que sea homol o-
gable anivel de Europa, que siga los parametros de la
Unién Europea al respecto y que posibilite de forma
real que las personas que reciben formacion puedan
tener libertad de circulacion en todo el territorio de la
Union Europea. Educacion, si, pero formacion vincula-
daa trabajo, también. Estas dos patas han posibilitado
la participacion necesaria de dos ministerios y la agru-
pacién de |os tres subsistemas en un grupo de forma-
cion, como pretende el proyecto que en breves fechas
vamos a pasar a debatir.

Hay que valorar asimismo muy positivamente algu-
nas introducciones. El CES hizo unas cuantas y pienso
que lainmensa mayorialas harecogido € Gobierno en
Su proyecto. Yo no sé qué pensara a este respecto el
actual presidente del centro, pero, aungue en su dia no
lo era, evidentemente lo hace suyo y aqui ha defendido
ese dictamen, favorable en su conjunto a proyecto que
debatiremos. Me gustaria que profundizara en este sen-
tido. Hace un momento la portavoz del Grupo Socialis-
ta hacia mencion a un temaimportante: lainclusion, a
efectos de negociacion colectiva, de la informacion.
Con caréacter general, habria otros elementos relevantes
gue guiz& no hemos puesto hoy encimade lamesa pero
gue alo largo de estas comparecencias y del debate sal-
drén; entre otros, la posibilidad que va a dar de partici-
pacion social, con mecanismos participativos que se
incluyen en el proyecto de ley, alos agentes sociales
y alas empresas. En mi opinion se trata de una ley
—todas |o son— marcadamente instrumental, con una
clarafinalidad; podriamos decir —si se me permite la
expresion— que es una ley claramente teleoldgica. Se
articulan mecanismos de coparticipacion para las per-
sonas, las entidades, las asociaciones y |os agentes
sociales, que tienen algo que decir en la materia
—muchos de ellos financian la formacion a través de
cuotas y de impuestos—, porque tienen reguerimientos
concretos alos que, como dije hace un momento, no se
esté dando satisfaccion en nuestro mercado de trabajo.
Es un mercado dualizado, ya que en algunos momen-
tos, en algunos sectores y en algunas cualificaciones o
categorias profesionales hay desempleo y en otros no
hay suficientes personas para el empleo que oferta el
mercado laboral. Ese divorcio eslo que en realidad esta4
planteando el proyecto de ley como una resolucién

inexcusable y me parece que articulainstrumentos para
poder llevarlo a efecto, que realmente es |o que a noso-
tros nos preocupa en primer lugar.

Dicho esto, |e agradezco nuevamente su presencia y
le reitero que le agradeceriamos que hiciera algun
comentario respecto a estos puntos que le he sefialado.

El sefior PRESIDENTE: De nuevo tiene la palabra
el profesor Montalvo, para contestar o que considere
conveniente alas observaciones y preguntas realizadas
por los diputados.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO ECO-
NOMICO Y SOCIAL (Montalvo Correa): El diputa-
do sefior Azpiroz me ha recordado con todo carifio esa
condicién ya antigua de profesor, no por las circunstan-
cias visibles sino porque es verdad. Mi primera catedra
latuve en San Sebastian, ciudad con la que me unian
importantisimos vinculos, o que me hace particular-
mente o igual de doloroso que alos demas —mas es
dificil— recibir noticias como la de esta mafiana.

Con relacién alaintervencion del sefior Guardans,
quiero decir que con gran finurajuridica ha puesto en su
sitio lo que es la funcién del Consejo Econémico y
Social. El Consegjo Econdémico y Social es un érgano en
el que estan presentes |os agentes sociales y otras enti-
dades representativas de |a sociedad civil que analizan
un anteproyecto desde esa perspectiva, evidentemente
sin poder entrar en grandes consideraciones, ya que
puede corresponder a otras instancias, en Ultimainstan-
ciaalostribunales, € juicio de correccién o no correc-
cion juridica de las normas. Las personas mas represen-
tativas de las organizaciones sindicales empresarial es,
porque estan ahi como consejeros, analizan una deter-
minada propuesta normativa y la valoran desde esa
representacion de intereses sociales y econémicos en la
gue ellos estan. Eso hace que a veces la capacidad de
analisis sea particularmente minuciosay virtuosaen una
determinada perspectivay sin embargo puede que la
haga un poco mas pobre, si me permiten hasta mas
tosco, en otras determinadas perspectivas. Ni que decir
tiene que una perspectiva no es més importante que otra,
pero una es sobre la que se pone € acento en un drgano
de esta naturaleza.

Supongo —pero aqui me permitird S.S. que actie
por suposicién— que una de las opciones de cualquier
legislador, en un tema tan importante como es €l dela
formacion profesional, que yo deciaa principio que es
una cuestién en la que si hay unaindisolubilidad del
matrimonio entre educacion, formacion y mercado de
trabajo, en ese ambito, es complicado saber hasta qué
punto conviene hacer normas de contenido amplio o
normas de contenido breve. Esta es una norma breve.
En general, prefiero las leyes breves, sobre todo en el
model o de Estado autonémico y recientemente —Io
recuerdo con nitidez, dada mi reciente condicion de
rector, no por otro motivo— se havisto que las criticas,
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las quejas que se hacian a proyecto de ley de universi-
dades, hoy ya ley, en aguel momento proyecto, venian
dadas porque era excesivamente prolijo, minucioso y
detallista. A 1o mejor eraverdad, que era prolijo, minu-
cioso y detallista, sin que eso signifique que no acate
con entusiasmo o que ha decidido este Parlamento. Sin
embargo, esta norma no es ni tan prolija, ni tan minu-
ciosa, ni tan detallista, seguramente porgue entiende,
como no puede ser de otra manera, que en el ambito de
la formacién profesional hay un espacio importante,
por supuesto para el Estado —de acuerdo con nuestro
model o tiene que ser asi—, parala accién de las comu-
nidades auténomas y de sus responsables, y otro espa-
cio importante para los agentes sociales. ¢A qué me
refiero con esto? En este momento hay una parte fun-
damental, por ejemplo, de la formacion ocupacional,
gue es uno de los segmentos basicos que esta absol uta-
mente transferido —hay un pequefio segmento en
manos del ministerio—. Exactamente lo mismo pasa
con la continua, o que pasa es que eso tiene una doble
transferencia. Es mas a los propios agentes sociales en
la fundacién tripartipa en la que se desarrolla. Y sobre
la reglada mis noticias son que tiene, como es 14gico,
un altisimo grado de descentralizacion. Es bueno que
sea asi, que entre todos seamos capaces, através de la
ley que elabora el Parlamento de todos, de disefiar un
proyecto comun, pero luego evidentemente que eso no
limite para nada la capacidad y |a responsabilidad, en
definitiva, de las comunidades autdbnomas paraimpul sar
politicas de formacion profesional, con todo el acierto y
con toda la ambicién que sea posible. De cualquier
manera, |o que si decimos con claridad en el dictamen
€es que ya veremos |0s reglamentos, que espero que
sigan pasando por el consegjo para que los dictamine,
paraver hasta qué punto hay o no hay unaintromision.
Tengo que decir, porque, més ala de mi posicién per-
sond, tengo que ser honesto con lo que decia€el consgo,
gue sin embargo e consejo —Yyo0 no estaba entonces en
e consgo, pero 1o asumo, porgue soy ahora €l presiden-
te— no encontrd una gran tacha de esto en el proyecto
desde el momento y hora en que unaenmienda que espe-
cificamente proponia eso fue rechazada por la generali-
dad de los consgjeros; solamente fue apoyada por dos
consgjeros de la Confederacion Intersindical Galegay
de ELA-STV. Ni que decir tiene que los consgjeros
representan intereses econdémicos y sociales, pero con
presencia, obviamente, de representantes que no sblo
proceden del &mbito central sino de muchos ambitos
periféricos. el secretario genera de Fomento, € secreta-
rio generd dela Confederacion de empresarios vascos, 0
atos dirigentes sindicales de Galicia, del Pais Vasco, de
Catauiia, etcétera. Evidentemente esto es desde el otro
prisma, |levaban las otras gafas, pero es bueno, porque
asi se pueden contrastar |os otros puntos de vista.
Personalmente no tengo ninguna duda de que exis-
te, subsiste y es bueno que se desarrolle un importante
ambito competencial de las comunidades auténomas.

Solo desde una, como se manifiesta con frecuencia,
leal colaboracion entre las instancias del Estado y de
las comunidades auténomas en lo que hace alas admi-
nistraciones y en este caso intimamente conectadas
con la accion de los agentes sociales, a través de los
mecani smos de concertacion, de negociacion, en defi-
nitiva, los mecanismos que expresan la autonomia
colectiva, puede llevarse adelante un proyecto de esta
naturaleza como es €l actual. Yo, de veras, no intento
Ilevarlo demasiado al &mbito laboral, pero creo que
S.S. si me hacogido en una querencia, que es laborali-
zar este tema un poco, y le voy a decir por qué. Yo
tengo el alma dividida entre educacion y trabajo, por
profesién, pero, aungue tengo el alma dividida, creo
gue hay un acento fundamental en este tema que eslo
gue hace inevitable una cierta vertiente laboral, que es
gue el papel de actores de los agentes sociales esindis-
pensable. No es sblo responsabilidad de |os poderes
publicos. Ni que decir tiene que es una pieza esencial
del sistema educativo espafiol y creo, y comparto la
tesis de don Ignasi Guardans de que como tal debe ser
considerada. Incluso mis primeras palabras han sido
pararealzar el caracter de pieza esencial del sistema
educativo. En todo caso, hemos escuchado considera-
ciones sumamente importantes y sobre todo hechas
desde la buena finura juridica a que S.S. nos tiene
acostumbrados a los que le conocemos.

La representante del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, dofia Amparo Valcarce, ha hecho también una serie
de consideraciones fundamentales en lo sustancial.
Tengo que decir que estoy de acuerdo con ellas. La
enorme importancia de la politica de formacién profe-
sional. En |la perspectiva comunitaria se esta poniendo
especia énfasis en que no sdlo es un tema socia; esun
tema de la méxima envergadura también parala conso-
lidacion econdémica del proyecto europeo. Una Europa,
Si no es capaz de potenciar las politicas —es curioso,
se habla més de aprendizaje permanente que de educa-
cién permanente, como doble cara de la cuestién—,
probablemente se vera muy seriamente limitada en la
gran potencialidad que tiene como modelo.

Efectivamente, las consideraciones que hacia el con-
sejo —también lo digo para exculpar al Consgjo, por-
gue yo no estaba— hubo gque hacerlas en un plazo de
quince diasy es unal&stima que no se manden siempre
los anteproyectos con més tiempo. En todo caso, fue-
ron asumidas algunas y no lo fueron otras. Tengo que
decir, no sé si con rubor, que este no ha sido el antepro-
yecto més desatendido; en otros casos la cosa nos viene
peor dada. En todo caso, hubiera sido bueno que se
hubieran atendido otras. Estoy seguro de que las autori-
dades de los ministerios que han intervenido en laela-
boracion y |os propios agentes social es habran apoyado
lainclusion de algunas y no de otras. De todas formas,
aqui esta este magnifico tramite, importante y esencial
tramite parlamentario, y tengo que decirles en nombre
del consegjo que veriamos con particular agrado que en
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esta instancia soberana del Parlamento pudiera mejo-
rarsey, si sirve de algo nuestro trabajo, particularmente
felices. Tenemos que justificar €l papel de colaborador
gue a las instancias constitucionales, a las instancias
publicas, quiere prestar esta institucién modesta que es
el consgjo.

Algunos de | os defectos fundamental es que ponia de
relieve dofia Amparo Valcarce tienen que ver con el
carécter, quizd muy escueto, de la norma. Que defina o
no defina, que lo vea con claridad... En lamedida en
gue en &l Consgjo Genera de la Formacion Profesional
y en el correspondiente programa que emano del con-
sgjo, al que yo mereferi antesy que apoy6 e Gobierno
en su momento, también fue asumido, €l tema de la
integracion y de la creacion de un sistema de cualifica-
ciones como nucleos centrales del proyecto, aungue no
se pormenorice mucho, esta claro en el proyecto, a
pesar de que es verdad que aqui se concreta sobre todo
la existencia de unos centros integrados, respecto de
los cuales supongo, suponemos todos, que las normas
reglamentarias tendran mucho que decir y esperemosy
deseamos que lo digan bien. No tenemos por qué pen-
sar, de momento, que lo vayan a hacer mal. Hubo una
serie de observaciones por parte del consegjo en algin
voto particular sobre la eleccidn de los directores,
entendiendo que la propia normativa de participacion
exige que el Consegjo escolar, en este caso, el consgjo
del centro, sea quien designe al director correspondien-
te de estos centros integrados y se entiende que no se
ha tenido en cuenta. Seria bueno, dicho con todos los
respetos, como es obvio, que en el debate se pudiera
enriquecer el papel de la negociacién colectivaen |o
gue hace alas paliticas de informacién y orientacion,
que es uno de los componentes esenciales del éxito de
un modelo, como bien sefialaba su sefioria. Ese es un
asunto en el que probablemente cabe profundizar un
poco mas sin por ello laboralizar en exceso e proyecto
gue tenemos entre manos.

La formacion profesional exige un buen conoci-
miento, buena claridad y buena estabilidad de sus nor-
mas. Los modelos son eficaces cuando son precisos,
clarosy tienen una cierta estabilidad y no cambian cada
dia; estabilidad que es perfectamente compatible con
las adaptaciones, puestas a dia, incluso correcciones
de rumbo que se impulsan a partir de esainstancia, sin
duda importantisima, que es el Consegjo General de la
Formacion Profesional, en la que participan €l sistema
educativo, através de las instancias publicas, de las
administraciones publicas, ya sean autonémicas o del
Estado, y también las propias instancias profesionales,
los agentes sociales.

Sefidlaba S.S. como en la cumbre de Luxemburgo se
haimpuesto una especie de deberes que tiene que hacer
cada Estado cada afio en sus planes de empleo, uno de
CUy0Ss aspectos, en méas de uno pero en uno particular-
mente, se integran los problemas precisamente de for-
macion, de adaptacion, de insercién, con una serie de

variantes que tienen que ver sobre todo con colectivos
especificos. De cualquier manera, agradezco sus pala-
brasa S.S. y creo que, con el debate y con la alturaque
se tiene tradicionalmente en esta casa 'y en esta Comi-
sién, sin duda se puede enriquecer este texto y se puede
convertir en un texto exactamente adecuado a las exi-
gencias de nuestra sociedad. Muchas gracias, sefioria.

A don José Eugenio Azpiroz, aparte del siempre
antiguo y viejo recuerdo de aquellos afos, jay!, ya
pasados, quiero darle las gracias por este carifioso
recuerdo y decirle que en este proyecto de ley, y algu-
nas de las cosas él yalas ha puesto de relieve, lo que
hay que intentar es paliar |as consecuencias negativas
del divorcio entre el empleo y la formacion. Eso es asi
y tiene que ver con esta ley, pero tiene que ver con que
esta ley se monte sobre bases que |a hagan perfecta-
mente asumible por el conjunto de las instancias politi-
cas en lo posible, de las instancias sociales y desde
luego por los poderes publicos, tanto central como
autonémico. Ello puede obligar casi a un esfuerzo de
integracion, de incorporacion y de participacion, que
corviertalaley en manos de los que tienen que aplicar-
la, insisto, administraciones y agentes sociales, en un
instrumento esencial que desde luego nuestro sistemay
nuestro pais necesitan.

Yo decia antes que seguramente hay que recuperar €l
papel no subalterno, no de relleno, no de completar el
sistema que debe tener la formacion profesional. Tene-
mos que olvidarnos de que hay unaformacion universi-
tariay otra profesional, porque en el presente y sobre
todo en el futuro van a estar entreveradas constante-
mente a través de |as politicas de educacién permanen-
tey de formacion continua, que evidentemente sevan a
plantear a universitarios, a no universitarios y por
supuesto a cualesquiera otras profesiones. Desde una
adecuada cooperacion de las distintas administracio-
nes, con la participacion de los agentes sociales, podra
conseguirse. Mucho mas, me temo, que este modesto
compareciente no puede aportar ala Comision, aungue
lo haria con muchisimo gusto.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias al profe-
sor Montalvo por su intervencién doble, por sus obser-
vaciones, gue nos enriquecen mucho; selo quiero agra-
decer muy vivamente. Yaque €l sefior Azpiroz hahecho
referencia a un viejo conocimiento del profesor Mon-
talvo, le tengo que decir que yo le gano, porque el
conocimiento y laamistad con el profesor Montalvo es
de los vigjos tiempos universitarios de estudiantes en la
universidad de los afios sesenta, 1o cual me honra espe-
cialmente.

— DEL SENOR REPRESENTANTE DE LA
UNION GENERAL DE TRABAJADORES,
UGT, EN EL CONSEJO DE FORMACION
PROFESIONAL (ESCORIAL CLEMENTE).
(NUmero de expediente 219/000301.)
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El sefior PRESIDENTE: Continda la sesién con la
siguiente comparecencia de don Teodoro Escorial Cle-
mente, a gque ruego que se acerque ala Mesa.

Siguiendo las mismas reglas que hemos establecido,
el sefior Escorial hard las observaciones que estime
oportunas sobre el proyecto de ley y, después, los sefio-
res diputados le haran las preguntas que consideren
oportunas.

Sefior Escoridl, tiene la palabra.

El sefior REPRESENTANTE DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (Escorial Cle-
mente): Buenos dias.

En nombre de laUnidn General de Trabajadores que-
remos agradecer ala Comision de Educacién, Culturay
Deportes la oportunidad que nos brinda de exponer
nuestros puntos de vista ante un tema de enorme tras-
cendencia para el conjunto de los trabagjadores y ciuda-
danos en general como es laformacion profesional.

Me van a permitir que desde la UGT no hablemos en
primerainstancia solo y exclusivamente del texto de la
ley actual de formacién profesional y cualificaciones
porgue creemos —yY lo queremos recordar a esta Comi-
sién— que hay mucho trabajo realizado alo largo de
muchos afios por parte de las organizacionesy no siem-
pre nos hemos visto razonablemente correspondidos en
el desarrollo, que para nosotros es absolutamente fun-
damental gque se ponga en marcha definitivamente. Ha
sido una constante parala UGT la preocupacion por la
formacion profesional y, en los acuerdos sociales que
empezamos a pactar con la transicion democratica, ha
sido siempre un tema presente. Ya en el acuerdo eco-
némico y social suscrito en el afo 1984 por nuestra
organizacion y la Confederaci6n Espafiola de Organi-
zaciones Empresarial es pactamos el papel primordial
de la formacion profesional para corregir la deficiente
situacion del mercado de trabajo en Espafia. Quiero
hacer una breve puntualizacion en el sentido de que, s
nos quedamos simplemente criticando o discutiendo
las carencias de la formacion profesional y las conse-
cuencias quetiene en el mercado detrabgjo sin que ten-
gamos presente cudl es la situacién real de la contrata
Cion en nuestro pais, evidentemente estaremos teniendo
una cierta cojera. Porgue hay que mirar las dos situa-
ciones que tenemos en estos momentos, con una preca-
riedad muy importante, que hay que corregir solamen-
te, creemos nosotros, mediante una buena formacioén
profesional. Ya en aguel entonces, en €l afio 1984, se
pactd y se puso en marcha alo largo de 1986 la consti-
tucion de un consegjo general de la formacion profesio-
nal, que no existia, aunque parece que llevaba funcio-
nando mucho tiempo. Se cre6 en el afo 1986 el
Consegjo General de la Formacién Profesional. A 1o
largo del afio 1998 se presentd por el Gobierno un
documento especifico acerca de la formacién profesio-
nal, La reforma de la ensefianza técnico-profesional,
una propuesta para debate, debate que durd casi dos

anos. Se aprueba la Ley organica de ordenacion gene-
ral del sistema educativo en el afio 1990y €l Plan estra-
tégico de la formacién profesional en noviembre de
1991 por el entonces Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y Ministerio de Educacion y Cultura, segin
la denominacién de aquel momento, que dibujaban un
sistema de formacion profesional con distintos subsis-
temas. En € afio 1991 la Unién General de Trabajado-
res planted publicamente la necesidad de definir una
adecuada estrategia integrada de analisis, definicion,
determinacion de necesidades de cualificacion profe-
sional, asi como lanecesidad de crear € ingtituto de las
cualificaciones para la investigacion y la formacién
asociada a las mismas. En los debates que precedieron
al primer programa nacional, que recogialo ya plasma
do en €l acuerdo econémico y socia y que fue aproba
do en febrero de 1993 con vigencia hasta el afio 1996,
la Unién General de Trabajadores defendio algunas
cuestiones de enorme importancia, que hoy siguen
siendo plenamente de actualidad y estén en vigor en €
actual anteproyecto de ley. La creacion de un sistema
nacional de cualificaciones profesionales que permitie-
ra laidentificacion de las necesidades de cualificacion
y lacreacion de un instituto de las cualificaciones como
organismo técnico para su concrecion; que dicho siste-
ma fuera referencia comun, tanto del catdlogo de titu-
los profesionales como del repertorio de certificados, a
la vez que definiera un sistema de convalidaciones y
correspondencias entre ambos, incluido el reconoci-
miento de la cualificacion adquirida mediante la expe-
riencialaboral, cuestion que evidentemente no se resol-
via. Creemos que con este anteproyecto de ley,
fundamental mente con su desarrollo posterior al que
luego me referiré, se podra resolver. Asimismo en
dichos debates defendimos la participacion activa y
estable de los agentes sociales en ladefinicion de dicho
sistemay la necesidad de poner fin ala descoordina-
cion existente entre los distintos ministerios. Para noso-
tros sigue siendo un problema de enorme importancia
la descoordinacién existente entre las responsabilida-
des quetiene Trabajo, las que tiene Educacion y las que
tienen otros ministerios que también desarrollan aspec-
tos concretos de formacion especifica. Me estoy refi-
riendo fundamentalmente a lo que venia desarrollando
antes el Ministerio de Industriay Energia, actualmente
Cienciay Tecnologia, o € propio Ministerio de Fomen-
to, anteriormente de Obras Publicas. Por tanto, en
diciembre de 1996 concluyd lavigenciadel primer pro-
grama nacional de formacién profesional, cuya progra-
macion, evidentemente, como es natural, se vio altera-
da por el cambio de Gobierno producido como
consecuencia de las elecciones de marzo de 1996, y en
el afo 1997 el Consejo General de Formacion Profe-
sional fue modificado para dar participacién a las
comunidades auténomas, que es cuando se incorporan;
el consgjo lo conformaban la Administracion central y
los agentes sindicales y patronalesy, a partir de 1997,
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con la modificacién de la composicién del consejo
general, empiezan aformar parte del mismo las comu-
nidades auténomas. Evidentemente, dado el proceso de
transferencias que se estaba produciendo alas comuni-
dades auténomas en todo lo relacionado con la educa-
cion y con la mayoria de los aspectos de la formacién
ocupacional, parecia de sentido comun que tuvieran
participacion en dicho consejo. A lo largo de 1997, en
el seno de la comision permanente del Consegjo de la
Formacién, vinimos trabajando en |os documentos pre-
paratorios de lo que luego fue e segundo o nuevo pro-
grama nacional, en cuyo comité de redaccion, la comi-
sibn permanente, participamos evidentemente los
agentes sociales —UGT, Comisionesy la CEOE—,
junto con la Administracion central, participaron dos
comunidades auténomas que hicieron un trabajo que
fue del agrado y del consenso del conjunto de las
comunidades auténomas, aungue en aquel momento €l
grupo de la comision permanente lo conformaban el
representante del Gobierno vasco y €l de la Generalitat
de Catalunya. En febrero de 1998 se aprueba el segun-
do o nuevo programa nacional. El primer objetivo era
la creacion del sistema naciona de cualificaciones con
participacién de las comunidades autbnomas que per-
mitieralaformacién alo largo de lavidaatravés de la
integracion de | os tres subsistemas de formacion profe-
sional. El calificativo de integrado previene de tres ras-
gos esenciales que son, a su vez, tres dimensiones que
debe poseer laintegracion: desarrollar laintegracion de
las cualificaciones profesionales como un referente
comun gue oriente las acciones formativas; promover
laintegracion de las diversas formas de adquisicién de
las competencias profesionales; capacidad para evaluar
y reconocer las diversas formas por las que las perso-
nas adquieren la competenciay progresan en su cualifi-
cacion profesional y conseguir laintegracion de laofer-
taformativa de la formacién profesional.

Para la creacion y el establecimiento del sistema
nacional de cualificaciones profesionales se requeriala
existencia de un instituto nacional de las cualificacio-
nes, en cuya definicion participamos a través de la
comision permanente del Consejo General. Dicho ins-
tituto, como ya en su dia sefialamos, deberia haber teni-
do una mayor garantia de independencia, por lo que
deberia tener un carécter autbnomo, tanto financiero
como de gestién, y su direccion, un mayor rango.
Aquella peticion no fue atendida, pero si existia com-
promiso del Gobierno en e sentido de que si alo largo
de la vigencia en un afio veiamos que la evolucion
necesitaba cambios, estos se realizarian en la direccion
gue habiamos planteado. Sin embargo, para hosotros
en aquel momento o méas importante era empezar a
tener un instrumento que nacia del acuerdo del segun-
do programa nacional, cual era el instituto de las cuali-
ficaciones. Es verdad que e segundo programa nacio-
nal se pact6 con un enorme consenso del conjunto de
las administracionesy de los agentes sociales, dejando-

nos cada uno ciertas posiciones en el camino porque
gueriamoslegar al consenso. También esverdad que e
calendario que se tenia que haber cumplido para €l
desarrollo del segundo programa nacional ha tenido
posteriormente enormes carencias, por decirlo en tér-
minos muy suaves. En el afio 1998 se fijaba en el
segundo programa nacional que la creacion del institu-
to seredizariaen los seis primeros meses del afio 1998,
lo que evidentemente no se hizo, y se habia fijado ade-
mas en el programa nacional una serie de cuestiones
gue se incumplieron sistematicamente: por jemplo, €
objetivo tercero del sistemaintegrado deinformaciény
orientacion y el cuarto, relativo a garantizar la calidad
del nuevo programa nacional.

Como resumen de las acciones que hemos venido
desarrollando durante todo este tiempo y sin entrar en
los incumplimientos sefialados como tema prioritario,
gueremos pasar aanaizar diferentes aspectosdelalL ey
de formacién profesional y cualificaciones, que es el
objeto de esta comparecenciay la cuestién gue mas
interesa a SS.SS. Es evidente que la acumulacion de
sucesivos retrasos en el cumplimiento del segundo pro-
grama nacional hace que resulte urgente contar con una
norma bésica que venga a poner fin a esta situacion, ya
gue estos objetivos no pueden demorarse ni por la
situacion espariola ni por el contexto de la evolucion
europea. El hecho de que se haya escogido un procedi-
miento de ley como marco normativo —quiero sefialar
gue en aquel momento estabamos viendo cudl deberia
ser el desarrollo reglamentario del segundo programa
nacional y no estabamuy claro si ibaaser deunau otra
manera— nos sitla en la obligacion de recabar la
mayor urgenciaen el tramite delaley. Esverdad quela
situacion espafiola no la definimos nosotros, sino que
el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional, el Cedefop, la cataloga como un sistema de
NUMerosos sistemas y subsistemas paralelos, antiguosy
nuevos, regionalesy centrales, algunos dependientes
del Ministerio de Educacién y otros del Ministerio de
Trabajo, etcétera. Es decir, €l Cedefop define una situa-
cién preocupante. Repito que no estoy trasladando una
opinion personal, que en cualquier caso podria compar-
tir, sino que un centro europeo suficientemente presti-
giado, en donde se tiene conocimiento de todos los sis-
temas europeos, con suficiente andlisis cataloga al
espanol de lamaneraque heindicado a SS.SS.

Parala Union General de Trabajadores es un acto de
responsabilidad facilitar que, desde su participacion
como agente social y alamayor brevedad, se pueda
disponer de dicha norma béasicay de los instrumentos
de desarrollo de la misma para alcanzar |os objetivos
gue fueron acordados por consenso en el segundo pro-
grama nacional, tal y como indicdbamos anteriormen-
te. Por lo tanto, desde la Union General de Trabajado-
res defendemos la adopcion de un sistema nacional de
cualificaciones y formacién profesional que permitala
evaluacion y acreditacion de las cualificaciones profe-
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sionales, con independencia de la forma en que éstas
hayan sido adquiridas, incluidas las que lo fueron atra-
vés de la experiencia laboral; la creacién de un catélo-
go nacional de cualificaciones profesionales que orde-
ne las identificadas en el mercado de trabajo, en
funcion de las competencias apropiadas para € ejerci-
cio profesional y que sean susceptibles de reconoci-
miento y acreditacion; el caracter estatal de dicho caté-
logo, que permita el gjercicio y reconocimiento de su
cualificacion en cualquier comunidad auténoma, man-
teniendo la unidad del mercado trabgjo; lainterrelacion
funcional del mismo con los sistemas de clasificacion
profesional surgidos de la negociacion colectiva; la
acreditacion de las competencias profesionales cuando
no completen una cualificacion, reconocidas a efectos
profesionales y, en su caso, como acreditacion parcial
en algun titulo o certificado de profesionalidad; la defi-
nicion de la formacion asociada a las cualificaciones
recogidas en dicho catdlogo por la Administracion
general del Estado y las comunidades auténomas en el
gjercicio de sus competencias; la integracion de las
ofertas de formacion profesiona asociadas a catélogo
de cualificaciones profesionales; el reconocimiento del
derecho al acceso en condicionesdeigualdad alas dife-
rentes modalidades de la formacién profesional, garan-
tizando la atencion alas necesidades especificas de los
grupos con especiales dificultades para el gjercicio del
mismo; la necesidad de laintegracién de los servicios
de informacion y orientacién sobre construcciéon de iti-
nerarios personales de acceso a una cualificacion,
insercion, reinsercion, carrera profesional y procesos
de reconocimiento de competencias profesionales; €l
reconacimiento como principio del sistema nacional de
cualificaciones profesionales de la participacion de los
agentes sociales con los poderes publicos en las politi-
cas formativas de informacién y orientacion, de reco-
nocimiento de la experiencia laboral y de cualificacion
profesional. Son |os agentes sociales los que identifi-
can las cualificaciones existentes en el mercado labo-
ral, los que convienen dichas cualificaciones como ele-
mento de intercambio de su saber hacer y, por tanto, su
reconocimiento, con independencia de la via por las
gue fueron adquiridas. De ahi laimportanciade un sis-
tema basado en la credibilidad que le otorgan sus usua-
rios, credibilidad que debe construirse a partir de la
corresponsabilidad en la definicion y gjecucion del
mismo.

Desde una valoracién positiva sobre la oportunidad
y necesidad urgente de laley y como marco adecuado
de desarrallo, creemos que es importante la considera-
cion del valor referente de la negociacion colectiva al
sistema nacional de formacién profesional y las cualifi-
caciones; la ordenacién de un sistemaintegral de cuali-
ficaciones, acreditacion y formacion profesional que
responda con eficaciay transparencia a las demandas
sociales y econémicas; la adopcion de un sistema
nacional de formacion profesional y cualificaciones;

recoger €l principio de acceso en condiciones de igual-
dad alas diferentes modalidades de laformacion profe-
sional; adoptar el compromiso de evaluar y acreditar
oficialmente la cualificacion profesional; la creacion
del catdlogo nacional de cualificaciones profesionales
gue ordenaralas identificadas en el mercado de trabajo
y, en definitiva, la acreditacion de las competencias
profesionales cuando no completen las cualificaciones
recogidas en algun titulo o certificado. Esos son aspec-
tos que desde nuestro punto de vistalaley contempla
positivamente. Bien es verdad que, como decia el ante-
rior compareciente, don Jaime Montalvo, después hay
que desarrollar muchos aspectos de laley. Por tanto, €
camino eslargo y veremos en qué direccién se desarro-
[lan estos aspectos, pero en principio consideramos que
hay una serie de aspectos positivos, y por ello nosotros
dimos en €l pleno del Consegjo General de laformacion
profesional un si critico aestaley.

¢Cudles son |os aspectos que nosotros consideramos
gue todavia quedan en alguna medida cojos o que ten-
driamos gue tener muy en cuenta a la hora de desarro-
[lar estaley? En primer lugar, que no se define clara-
mente que el objeto de reconocimiento y acreditaciones
eslacualificacién y no laformacién, que esunade las
vias, pero no la Unica, para su obtencién; cuestion que
debera ser resuelta de forma razonable en el tramite
parlamentario. Ya he mencionado anteriormente que
resulta preocupante el nimero de cuestiones que gque-
dan para posterior desarrollo, y es evidente que noso-
tros vamos a seguir trabajando en ellas, enlamedidaen
gue queremos seguir teniendo una participacion impor-
tante en este tema, que es crucial para el conjunto de
los sindicatos y de las organizaciones empresariales de
este pais, paralos trabgjadores y para las empresas. En
este sentido, simplemente hacemos una llamada de
atencion.

Deberian haberse contemplado unas previsiones de
calendario y de presupuesto para gue con estas cues-
tiones no sucedalo mismo gue con & segundo progra-
ma nacional. En el primer programa nacional ya habia
unas previsiones presupuestarias que no han existido
en el desarrollo de laley. Esta ha sido una de las cues-
tiones respecto a las que hemos manifestado una posi-
cion critica. Se pone de manifiesto la necesidad de un
organismo que gestione la politica de cualificacion y
formacion, con el fin de evitar la actual duplicidad vy,
en ocasiones, descoordinacion entre las administracio-
nes educativas y laborales en sus respectivas orienta-
ciones de las politicas de formacion. Por ello, se hace
necesario un ente directo o coordinador de la politica
de FP, méxime cuando sera tan abundante su desarro-
[lo posterior.

Es necesario que los agentes sociales participen de
forma activay estable en el disefio de las cualificacio-
nes, con el fin de que éstas tengan su reconocimiento
en el mercado de trabajo, que es una forma de recono-
cimiento social y econémico. Si queremos prestigiar la
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formacion profesional, tenemos que acabar con laidea
de que es una suministradora de mano de obra barata o
de bgja cualificacion a sistema productivo.

Del mismo modo, parala Union General de Traba-
jadores es absolutamente necesaria la presencia de los
agentes sociales en la definicién de las metodol ogias y
las caracteristicas en cuanto alo referido a reconoci-
miento de las cualificaciones, o de parte de las mis-
mas, adquiridas a través de la experiencia laboral. Es
obligado que los centros integrados de formacion pro-
fesional detitularidad de las administraciones educati-
vas se gestionen de forma democrética, y para ello
deben buscarse los mecanismos de control social y
participacion mas idoneos. No podemos trasladar
miméticamente |os actual es sistemas establ ecidos en
la Ley organica general del sistema educativo, pero
habra que buscar un sistema de participacién y control
democrético de los centros.

Es preciso que los centros de referencia nacional de
innovacion y experimentacion especializados en los
distintos sectores productivos cuenten en dicha orienta-
cion sectorial con la presencia de los agentes sociales,
pues éstos son |os més idoneos para informar sobre la
innovacion y las necesidades que deben ser tenidas en
cuenta en la experimentacién, en materia de formacion
profesional, en el ambito sectorial. Con estaley no solo
se debe pretender asegurar las condiciones de movili-
dad geogréfica en Espafia, sino también las de lalibre
circulacion de los trabajadores en Europa.

Por ultimo, a pesar de que tengamos ciertas objecio-
nes, como las sefialadas, sobre determinados aspectos
de la ley, parala Unidon General de Trabajadores es
necesario y urgente, y no admite mas demoras, resolver
estas carencias que tiene nuestro sistema de formacién
profesional. Se necesita la articulacién de un sistema
nacional de cualificaciones profesionales que, efectua-
do con la colaboracion de los agentes sociales, identifi-
que las necesidades de nuestro sistema productivo. Este
sistema debe ser previo a sistema de formacién profe-
sional y debeintegrar los subsistemasy las vias de acce-
so ala cualificacion desde el mundo laboral. De aqui
gue el reconocimiento de la experiencia laboral, como
yahe dicho anteriormente, seaparalaUnion General de
Trabajadores una cuestion prioritaria. Ello permitira
avanzar en el desarrollo personal y profesional de los
trabajadoresy progresar en el empleo, consiguiendo una
mayor competitividad de nuestro sistema productivo.
Para estatarea esimprescindible el consenso, la colabo-
raciony la cooperacion de las comunidades auténomas,
de laAdministracién central y de los agentes sociales.
Confiamos en que el debate parlamentario sirva para
mejorar el texto del proyecto deley enlalineaaudiday
gue se tengan presentes las observaciones que ha hecho
laUnion General de Trabajadores.

Finalmente, estoy a su disposicién como no puede
ser de otra manera, pararesponder a las cuestiones que
consideren oportuno preguntar. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Teo-
doro Escorial.

Iniciamos ahora el turno de portavoces de |os grupos
parlamentarios.

Tiene lapalabra e sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: En primer lugar
agradezco muy sinceramente todas sus explicaciones.

Mi intervencion sera muy breve porgue, como decia
anteriormente, venimos aqui basicamente a escuchar
su intervencion. Como usted ha hecho mucho hincapié
—y d finy a cabo usted esta compareciendo, en cierto
sentido, en nombre de la UGT— en hasta qué punto le
satisface la existenciay la creacion a partir de esta ley
de un sistema nacional de formacion profesional y de
cualificaciones, yo sélo querria subrayar que entiendo
—corrijame s me equivoco— que ustedes se paran ahti,
es decir, en lanecesidad de que exista un sistema nacio-
nal de formacién profesiona y de cualificaciones. Pero
entiendo quelaUnion General de Trabajadores no tiene
nada gque decir 0 no se pronuncia expresamente sobre si
ese sistema nacional de formacion profesional y de
cualificaciones ha de hacerse de formatal que se vacie
de competencias a las comunidades autbnomas y que
su desarrollo quede exclusivamente confiado alaAdmi-
nistracion Genera del Estado. Entiendo que laUGT no
dice nada sobre esto y que por tanto en sentido inverso,
no habla de un modelo de sistema nacional de forma-
cion profesional y de cualificaciones que fueramésres-
petuoso —seguin nuestro personal entender, politico y
juridico— con el reparto de competencias y que fijara
los términos bésicos pero su desarrollo posterior
correspondiera a cada una de las administraciones que
tienen esas competencias, como son concretamente las
administraciones autondmicas. Pienso, por jemplo, en
lo que el proyecto de ley dice, concretamente: Corres-
ponde ala Administracion General del Estado laregu-
lacion y coordinacion del sistema nacional de forma-
cion profesional. Ese articulo nos parece frontalmente
inconstitucional, y entiendo que el entusiasmo —y lo
digo sin ironia— que usted hamanifestado por este ins-
trumento no prejuzga que se pueda desarrollar por via
autondmica. No sé s me explico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabrala sefiora
Marzal, por e Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora MARZAL MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Escorial, por su presencia en esta Comision,
alaque le doy nuestra cordial bienvenida. No me cabe
duda de que sus aportaciones a proyecto de ley de for-
macion profesional son, y van a continuar siendo,
importantes e interesantes por cuanto proceden de una
organizaciéon y de una persona sensible y también
experta en temas de formacién profesional, que ademés
esta en continuo contacto con larealidad del empleo en
nuestro pais.
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A mi juicio, ha hecho usted una interesante exposi-
cion de los antecedentes de la normativa y de los acer-
camientos o acuerdos en materia de formacion profe-
sional que han tenido lugar en nuestro pais, asi como
una val oracién importante de lo que hasido el segundo
programa nacional de formacion profesional. En rela-
c¢ion con e mismo ha hecho usted una observacion, que
yo sin duda comparto, y es que sus objetivos quedaron
précticamente incumplidos, a pesar de que el segundo
programa nacional de formacién profesional supuso un
importante esfuerzo de consenso y también una espe-
ranza de que la formacion profesional en Espafiaiba a
captar el impulso gue necesitaba. A pesar deelloy a
pesar de las buenas intenciones, el segundo programa
nacional ha quedado practicamente incumplido, sal-
vando algunas cuestiones como puede ser la creacién
del INCUAL y poco més. A nuestro juicio, lo que hace
el proyecto de ley que ha presentado el Gobierno en
materiade formacion profesional es precisamente reco-
ger de nuevo parte de los objetivos que quedaron
incumplidos en el segundo programa, que son funda-
mentalmente, y por smplificar, dos: el establecimiento
de un sistema nacional de formacion profesional y de
cualificacionesy laintegracién de los tres subsistemas.
Nuestra pregunta va en este sentido. Puesto que no se
han alcanzado los objetivos del segundo programa
nacional de formacién profesiona y lo que pretende el
proyecto de ley es hacer realidad |o que no se logro
entonces, yo le pregunto: ¢Qué nuevas medidasy qué
nuevos instrumentos le parece que aporta el proyecto
de ley para garantizar que ahora si se van a cumplir?
Nuestro temor es que €l proyecto de ley quede de nuevo
en nada'y sea unarepeticion delo que yafue el segun-
do programa. El segundo programa supuso un acuerdo
del Consgjo de Ministros, ¢por qué cree, si esqueasi |o
cree, que esas expectativas ahora se van a cumplir?

Usted ha hablado también de coordinacion de lafor-
macion profesional. ¢Cree usted que con el proyecto de
ley se soluciona ese aspecto de coordinacion que ha
guedado mal resuelto con el sistema que ahora laley
pretende renovar? Otra pregunta es si considera usted
gue laley debiera comprometerse mas —algo de eso
ha dicho ya en su intervencién, ciertamente— en cuan-
to a plazos para el desarrollo del sistema nacional de
cualificacionesy si considera que las preguntas respec-
to aquién, cudndo y cdmo se va aimplementar o desa-
rrollar dicho sistema estan suficientemente claras para
garantizar que laley de formacién profesional resuelva
aquellas cuestiones u objetivos que quedaron sin resol-
ver después del segundo programa.

En segundo lugar quisiera comentarle algo que usted
ha mencionado y que me parece muy importante. En su
titulo, el proyecto de ley recoge €l sistema nacional de
formacion profesional y cualificaciones. A nosotros
nos cabe la misma duda que a usted, es decir, que en
los términos de la redaccién actual del proyecto de ley
no queda suficientemente claro que el objeto de reco-

nocimiento y de acreditacion es la cualificacion; méas
bien parece que se dirigen alaformacion, pues, como
digo, yaen el mismo titulo se antepone el concepto for-
macién profesional a cualificacion, cuando a nuestro
juicio lo primero que debe reconocerse y acreditarse es
la cualificacion y en segundo lugar, y derivada de ella,
laformacion profesional. En definitiva, 1o que no tene-
mos claro —Yy creo que en eso coincidimos, al menos
con la exposicion que usted ha hecho— es si se recoge
suficientemente en la ley que una persona, indepen-
dientemente de que quiera o no seguir su formacion,
pueda ver reconocidas sus competencias profesionales.
Se recoge que si puede ver reconocidas sus competen-
cias profesionales si ha de seguir en el camino de la
formacion, pero si no quiere seguir, ¢se recogen con
suficiente claridad estos aspectos en laley? Una tltima
pregunta sobre algo que usted ha manifestado con cla-
ridad en sus Ultimas observaciones, y que le dirijo pre-
cisamente a usted como representante de |os agentes
sociales, es s cree que el papel de los agentes sociales
en cuanto alaidentificacion de las cualificaciones pro-
fesionales esta suficientemente recogido en laley y si
considera que la participacion de los agentes sociales
en el proceso de identificacion, acreditacion, reconoci-
miento y evaluacion de las cualificaciones debe ser
mayor gque la que se recoge actualmente en € proyecto
deley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Sefior presidente, yo
también agradezco la comparecencia de don Teodoro
Escoria y su extensa exposicién, quedandome en prin-
cipio con algunas frases que ha puesto de relieve alo
largo de su discurso y que incluso ha reiterado, como
es que desde UGT no sélo consideran que la ley es
oportuna sino también que es urgente. Es decir, que
comparte € criterio que mi grupo y el Gobierno tienen
en € sentido de que es una ley necesaria para combatir
la precariedad laboral y el divorcio existente entre los
requerimientos del mercado laboral y laformacion de
nuestros ciudadanos, ademas de hacerlo de una forma
continua y con las particularidades que incorpora esta
ley, como son la formacion no formal, etcétera. Desde
esa perspectiva le manifiesto nuestra plena coinciden-
ciaasi como que ademas nos parece muy importante el
énfasis que usted pone en la urgencia porgue nosotros
también creemos que es urgente. Ha dicho otra cosa
gue nos parece importante, y que con el anterior com-
pareciente también puse de alguna forma en evidencia,
y €s que no son sdlo fundamental es | as vol untades poli-
ticasy delos agentes sociales, ni € presupuesto, que es
imprescindible, sino que también hay condicionantes
inexcusables para la operatividad, la efectividad y la
aplicacion material de unaley como la que en breve
vamos a tramitar en la Cadmara. Uno de esos condicio-
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nantes es que haya una mentalidad social de que lafor-
macion profesional ni es fracaso escolar ni es una sub-
sidiariedad ni es, como ha dicho usted, un sistema para
proporcionar mano de obra barata a mercado. No lo es
y no debe serlo, y ademéas todos tenemos la obligacion
de hacer participes ala sociedad y ala opinién publica
de este hecho que me parece relevante, porque lafor-
macion profesional debe tener una autonomiay un sig-
nificado propios, al margen del resto de |as ensefianzas
o del sistema formativo en nuestro pais. Por |o tanto,
compartimos esto plenamente y nos parece muy impor-
tante que usted |o haya planteado.

No voy aentrar en ningun debate ahora porque no es
momento ni lugar, pero si quiero recordar que en mi
opinion hay una buena parte de la ley que no debe
merecer ninguna tacha por parte de nadie, y me refiero
alaque se derivadel tronco importante de o que supo-
ne la accion laboral o social, porque creo que nadie
cuestionara que la accion de legislar reside en esta
Camara, lo que me parece que es importante sefialar.
También me parece importante que usted nos haga, si
puede, alguna observacion adicional no sélo sobre el
papel que hatenido el Consejo General de Formacion
Profesional, que a mi me parece de primer rango, Sino
también a que en todo momento le confierelaley, con-
cebido ademés el Consejo General, como usted bien
recordd, como foro en €l cual desde el afio 1997 parti-
cipan las comunidades auténomas, pero en e que tam-
bién tienen una participacion de primer grado, como no
puede ser de otraforma, desde el inicio en 1986, los
agentes sociales. Por |o tanto, me parece que ese foro
en el gue participan administraciones publicasy agen-
tes sociales va a tener un importantisimo papel en el
desarrollo delaley, ley base, como usted bien ha pues-
to derelieve, y efectivamente ya veremos en e devenir
qué via de desarrollo reglamentario se pueda producir.

Aungue creo que lo ha expuesto con claridad, me
gustaria que me ratificara un extremo. He entendido en
su exposicion que el segundo programa de formacion
se hizo por consenso y que los objetivos del programa
gue no se habian llevado a efecto son asumidos por €l
proyecto de ley que ustedes aprobaron y apoyaron, en
representacion de UGT, en el Consejo de Formacion
Profesional. Creo que esto es asi, y simplemente le
agradeceria que me lo reiterara porgue creo gue tiene
su importancia. Y muchas gracias por su aportacion,
gue nos ha parecido muy interesante.

El sefior PRESIDENTE: Puede intervenir a conti-
nuacién don Teodoro Escoria para contestar alas pre-
guntas formuladas por |os diputados.

El sefior REPRESENTANTE DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (UGT) EN EL
CONSEJO DE FORMACION PROFESIONAL
(Escoria Clemente): No sé si voy a ser capaz de con-
testar a las preguntas. En todo caso, daré mi opinién o

mi vision respecto a algunas de |as cuestiones que se
han planteado.

El sefior Guardans planteaba en nombre de Con-
vergenciai Unid alguna cuestion respecto ala posicion
de nuestra organizacién y preguntaba si éramos defen-
sores del actual modelo, que desde €l punto de vistade
Su grupo parlamentario pudiera vulnerar o ir en contra
de las competencias establ ecidas en las comunidades
auténomas. Desde una organizacion como la nuestra,
de &mbito estatal, pero que tiene una estructura muy
importante en el ambito de cada una de las comunida-
des auténomas, no solo intentamos que exista un cierto
equilibrio, por decirlo de alguna manera, donde todos
nos llevemos bien, sino que estamos convencidos y
defendemos que el actual sistema establecido en la
Constitucion esparfiola es no sélo defendible sino que
ademaés hay que apoyarlo, y por o tanto creemos que
cuando hablamos del Estado estamos hablando de la
Administracién central y las comunidades auténomas.
Bien es verdad que nosotros seguimos teniendo algu-
NOS matices con respecto a ciertas posiciones gue se
plasmaron en los Ultimos consejos generales de la for-
macion profesional que nosotros no compartimos.
Entraré més adelante en algunas de las cuestiones que
planteaba el representante del Grupo Popular, pero no
creemos gue en un tema de este calado, cuando habla-
mos de cualificaciones y de reconocimiento de cualifi-
caciones, podamos no tener el tacto y el feeling sufi-
cientes como para pretender que dentro de los marcos
de gestion establecidos para las comunidades autono-
mas se pueda correr un riesgo. Planteo esto simplemen-
te como una llamada de atencion. Podemos correr €l
riesgo de que hablemos de Europay delalibre circula-
cion de los trabajadores en Europa y hagamos aqui
diferencias que impidan una cierta movilidad interna
en nuestro pais. En algunas ocasiones se nos achaca a
las organizaciones sindicales que somos reacios a dis-
cutir aspectos de flexibilidad y por lo tanto de movili-
dad de los trabajadores, o de movilidad geogréfica, y
hay que ser cuidadosos para no crear dificultades para
la movilidad interna en nuestro pais. Esa es nuestra
nica preocupacion en este caso, pero que quede clara
una cuestién: no vamos a entrar a discutir, puesto que
no es nuestro papel, qué gestion corresponde a la
Administracion central y cudl alas comunidades auté-
nomas. En este sentido no hay ningin problema por
nuestra parte.

Puede dar laimpresion de que yo defiendo esta ley
con convencimiento; sin embargo, no entro en aspectos
puntuales. He resaltado €l lado positivo de algunos de
ellosy otros los he criticado, ya que hacen que el texto
de laley quede cojo. Ahora bien, nosotros somos posi-
bilistas y creemos que existen muchas posibilidades en
el tramite de desarrollo reglamentario de laley si se
hace de acuerdo con una de las afirmaciones que yo he
manifestado en nombre de la Unidn General de Traba-
jadores, esto es, que son imprescindibles la colabora-
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ciony el consenso de las comunidades auténomas con
laAdministracién central. A nosotras nos preocuparia
gue hubiera peleas en torno a este tema, aungue esa es
una posicion de nuestro sindicato que tiene laimpor-
tancia gue tiene en la medida en que desde nuestro
punto de vista se trata de una organizacion muy rele-
vante en nuestro pais, que representa a muchos trabaja-
dores, y nosotros queremos ayudar a resolver algunos
problemas. Pero repito que no queremos entrar en unas
cuestiones que deben ser resueltas en el ambito parla-
mentario por |os partidos con representaci én parlamen-
tariay, posteriormente, por las comunidades auténo-
mas junto con laAdministracién central.

Quiero agradecer a dofia Amparo Marzal su comen-
tario, pero el calificativo de experto en formacion pro-
fesional que ha empleado es muy peligroso. Aqui hay
personas mucho mas expertas que yo. En todo caso,
somos aprendices de aquello que nos corresponde
hacer y tratamos de hacerlo de la mejor manera posi-
ble. En cuanto a las cuestiones que ha planteado la
sefiora diputada, conviene fijar posicidn con respecto a
algunas de ellas, aunque tengo que decir que, como ya
he manifestado en mi intervencion, coincido con
muchas de esas cuestiones. Nosotros hemos venido
insistiendo sistematicamente en la necesidad y urgen-
ciadelaley, y no hasido casual que en mi intervencion
haya hecho un poco de historia a hablar de laforma-
cion profesional. Lo he hecho paratratar de hacer ver a
SS.SS. que desde hace tiempo venimos hablando de la
formacion profesional y que nos encontramos en una
situacién muy complicada. Las organizaciones empre-
sarialesy sindical es hemos resuelto mediante un acuer-
do bilateral aspectos como laformacion continua, pero
€es evidente gue seguimos teniendo una carencia que
para nosotros es imprescindible un marco general. Para
nosotros han sido muy lamentables, como hemos dicho
por activay por pasiva, los reiterados incumplimientos
del segundo programa nacional; un programa que se
aprobd con un consenso unanime de las organizaciones
estatales, de los sindicados, de las organizaciones
empresariales, de las comunidades autonomasy de la
Administracion central. Es verdad que hubo algiin sin-
dicato de &mbito nacionalista que planted alguna obje-
cion, pero en términos generales habia un consenso
basico del arco parlamentario en el ambito politicoy de
los agentes sociales. Asi pues, |0 que para nosotros es
lamentable es su incumplimiento. ¢Y qué garantias
tenemos ahora de que se cumpla esta ley una vez que
entre en vigor? Yo creo que simplemente la garantia del
control democréatico que e Parlamento tendra que ger-
cer sobre el Gobierno, ya que unavez que se aprueba
unaley, el Parlamento tiene que hacer un seguimiento
de su cumplimiento. Al margen de eso, los agentes
sociales, a pesar de nuestras limitaciones, seguiremos
criticando aquellos aspectos de la ley que desde nues-
tro punto de vista no se cumplan.

Otra de las cuestiones es larelativa a los plazos, res-
pecto alo que tenemos dos experiencias. En el segundo
programa nacional se fijaban plazos, y todos sabemos,
como ya he manifestado en mi primeraintervencion, lo
gue ha ocurrido, pero lo que no podemos hacer es
seguir lamentandonos. Nos tenemos que convencer de
la necesidad de que el mercado identifique claramente
las cualificaciones. Los agentes sociales han de tener
este tema como referencia en la negociacion colectiva
porque si no, nos vamos a quedar fuera, y no solamente
con respecto ala situacién espafiola—ya he dado ante-
riormente la definicion que hace el CEDEFOP—, por-
que en Europa las politicas avanzan desarrollando una
formacion profesional cualificada que permite lainser-
cion en el mercado de trabajo. En este sentido, tendre-
mos que debatir sin que pase mucho tiempo si es sufi-
ciente —lo decia también en mi intervencion inicial—
hablar sélo de formacion profesional sin ver ademas
gué es lo que esta ocurriendo con la precariedad en el
mercado de trabajo, es decir, quién puede acceder ala
formacion profesional, qué chaval de 18 6 20 afios
puede hacer formacién profesional si esta trabajando
en las mismas condiciones en las que esta trabajando
hoy; y si ademés de ser joven es muijer, la precariedad
se multiplica por dos. Por tanto, existen cuestiones que
tendremos que tratar no solamente desde el ambito de
laformacion profesional, que puede ser una ayuda pero
no es la que va a resolver definitivamente el problema.
El problema del mercado de trabajo no lo va a resolver
laformacion profesional; ahora bien, laformacion pro-
fesional ser& desde nuestro punto de vista imprescindi-
ble para ayudar a resolver otros problemas afadidos.

Quiero insistir en que para NOsotros es muy impor-
tante el reconocimiento de la cudificacion, y laforma-
cion es unamaneradellegar aella. Desde nuestro punto
de vista, laley permite llegar a esa conclusion. Laley
permite decir que se va a reconocer la cualificacion
independientemente de si se ha adquirido através de la
formacién o através delaexperiencialabora. Si fueraa
través de la cudlificacion, laley que no tendria ninguna
virtualidad en el actual mercado de trabajo. No tengo
aqui los datos, pero hay estudios muy sélidos que
demuestran que una gran mayoria de los mayores de
cuarentay cinco afos, algunos de los cual es estamos
aqui, obtienen su cualificacién fundamentalmente via
experiencialabora y no latienen acreditada. Por tanto,
si no contemplamos el reconocimiento de la cualifica-
cion, incluida la experiencialaboral, laley dejariafuera
amillones de ciudadanos espafioles, y creemos que ese
no tiene que ser ni € espiritu ni laletra de unaley como
esta. Es evidente que ahi vaajugar un papel fundamen-
tal e desarrollo que posteriormente se tiene que hacer.

En relacion con la participaciéon de los agentes
sociales, hosotros tenemos algunas criticas que hacer
al respecto. Antes de la reunion del consejo general,
los sindicatos queriamos que este aspecto se especifi-
cara y clarificara mas concretamente en la ley. No

13607



CONGRESO

19 bE FEBRERO DE 2002.—NuUM. 420

estoy hablando de una discusién con el Gobierno, sino
de gue en las reuniones previas gue mantuvimos con
las organizaciones empresariales con €l fin de que los
interlocutores social es tuviéramos un cierto consenso,
Ilegamos al acuerdo al que llegamos. Si laley se desa-
rrolla en la direccion necesaria si de verdad queremos
resolver algunos problemas, |os agentes sociales con-
sideramos que estaria basicamente contemplada la
posibilidad de que esta cuestion se resolviera.

En cuanto alas cuestiones que ha planteado €l sefior
Azpiroz, no es que nosotros consideremos que la ley
sea oportuna porque ha llegado el momento, sino que
es urgente porque [levamos mucho retraso. Ese es nues-
tro problema. Es oportuna porque hallegado ahoray es
urgente e imprescindible para nosotros.

Cuando pactamos y consensuamos el segundo pro-
grama nacional no habldbamos de una ley, pero las
medidas que se contemplaban en dicho programa ya
eran urgentes en 1998 —que parece que fue ayer pero
ha pasado la broma de cuatro afios—, y hoy sigue sien-
do absolutamente urgente e imprescindible que salga
estaley.

En cuanto a papel del Consgjo Genera delaForma:
cion Profesional creo —evidentemente es una opinion
muy personal— que es un érgano de participacién sus-
tancialmente mejorable. Anteriormente estaba presidi-
do un afio por el Ministerio de Trabajo y a afio siguien-
te por el Ministerio de Educacion. Posteriormente,
después de las elecciones del afio 2000, se hizo una
modificacion para que la rotacion entre la presidencia
de Trabajo y Educacion fuera cada dos afios. Esto no
tiene mayor importancia ni supone ningun problema,
simplemente el Gobierno prefiere que esté dos afios €l
ministro de Educacion y dos afios el ministro de Traba-
jo. El problema es que desde nuestro punto de vista se
ha dado excesivamente poca importancia a las funcio-
nes que el consegjo general podriadesarrollar. Digo esto
porgue afinales de 1999 el Consgjo General de la For-
macion Profesional cred una serie de grupos de trabajo,
entre ellos uno denominado grupo A, que tenia que ela-
borar la norma basica del sistema de las cualificacio-
nes. Este grupo concluy sus trabajos con un acuerdo
consensuado entre |os sindicatos, |0os empresarios, la
Administracion autondmica gque participaba en aquella
permanente y una parte muy importante de laAdminis-
tracion central, pero las propias miserias que todos
tenemos impidieron al final que un texto basicamente
acordado en aquel momento, en 1999 —imaginense
ustedes que estédbamos discutiendo la norma béasica del
sistema nacional de las cualificaciones—, pudiera salir
adelante. ¢/Qué es lo que ha ocurrido posteriormente?
Que como no habia consenso, no se convocaba el pleno
del consgjo. Por tanto con la actual configuracion de
Organo tripartito, en el que esta representada la Admi-
nistracion —en la que se incluye toda la Administra-
cién del Estado, sea autondémicao central—, los empre-
sarios y los sindicatos, puede ser un buen instrumento.

Ahorabien, es un instrumento que hay que revitalizar,
porgue, Si no, terminara por no servir para el objeto
para el que fue creado y degjard de tener importancia. Si
los propios interlocutores sociales o las propias comu-
nidades auténomas o la propia Administracion no le
dan importancia, lo estan ninguneando —por decirlo
en términos coloquiales—, y ese hasido uno delosgra-
ves problemas. ES evidente que, aungue no se vote, es
un érgano de participacién, de debate, de asesoramien-
to y hasido un buen instrumento alo largo de los afios
1997, 1998 y una parte muy importante de 1999, fruto
del cual fue el consenso sobre el segundo programa
nacional. Por tanto, si ha demostrado que puede fun-
cionar, simplemente nos corresponde a hosotros —fun-
damentalmente a quien lo dirige— revitalizar el fun-
cionamiento del consgjo, que es lo que ha fallado.

Espero haber ayudado en la medida de mis posibili-
dades a clarificar algunas cuestiones. Si me he dejado
alguna, lo lamento, pero no latenia apuntada.

El sefior PRESIDENTE: Reitero a don Teodoro
Escorial el agradecimiento de todala Comisién por sus
observaciones.

Continuaremos |as comparecencias después de tres
minutos de descanso. (Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE
LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE
GUIPUZCOA, ADEGUI (RUIZ URCHEGUI).
(NUmero de expediente 219/000302.)

El sefior PRESIDENTE: Proseguimos la sesion,
sefioras y sefiores diputados.

Doy la bienvenida a don José Maria Ruiz Urchegui,
secretario general de la Asociacion de Empresarios de
Guipuzcoa, ADEGUI.

Ya conoce él |las reglas de la comparecenciay, por
tanto, le doy la palabra sin més preambul os.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA ASO-
CIACION DE EMPRESARIOS DE GUIPUZCOA,
ADEGUI (Ruiz Urchegui): Sefiorasy sefiores dipu-
tados, quiero agradecerles lainvitacion pero antes de
nada he de condenar muy hondamente el atentado de
esta mafiana de Sestao a don Eduardo Madina Mufioz,
secretario de politicainstitucional de las Juventudes
Socialistas. Quiero expresar mi afecto y mi proximi-
dad, entre otras cosas por normal, pero sobre todo por-
gue conozco muy bien esa situacion, ya que yo mismo
fui objeto de ese mismo atentado. En el afio 1996, aun
familiar a que le dejé mi coche, |e explotd una bomba
lapa que iba dirigida contrami y en estos momentos le
faltan dos piernas, con lo cual conozco muy de cerca
esa situacion. Por tanto, quiero expresar mi afecto y
proximidad especia mente en este caso al Grupo Socia
lista, pero en definitiva a todos. Yo creo que merece la
pena que ofrezcamos todos nuestro mejor trabajo, y en
este caso hoy especialmente, a Eduardo Madina.
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Una pequefia presentacion muy rgpida. Soy José
Maria Ruiz Urchegui, secretario general de laAsocia-
¢ion de Empresarios de Guiplzcoa; soy licenciado en
Ciencias Econdmicas por la Universidad de Colonia,
en Alemania, estoy desde la constitucién de la Asocia-
cion de Empresarios de Guiplzcoa en € afio 1977 tra-
bajando en la mismay desde 1983 soy el secretario
general. No soy un experto en formacién profesional,
les voy a contar mis vivencias y mis relaciones con €l
mundo de laformacion profesional, especialmente por-
gue somos una asociacion empresarial que ademas de
la negociacion colectivay de todas | as cuestiones de
informacién y de asesoria que desarrollamos todas las
asociaciones empresariales hay una cuestion que nos
identifica de muchas de €ellas, y no se trata ni de mejor
ni de peor, sino simplemente porgue hemos entendido
gue teniamos que hacerlo. Desde hace dos afios dispo-
nemos de una agenda estratégica, cuyo segundo punto
habla expresamente de la formacion profesional, mucho
antes que de los costes de la Seguridad Social, etcétera,
gue en este Congreso ya nos gustaria hablar mucho mas.

La agenda de ADEGUI en su segundo punto tiene
un ranking especifico que dice: En el marco de la poli-
tica educativa, todas las acciones que podamos ejercer
para dar prioridad a laformacion profesional adecuan-
dola permanentemente a la cualificacion necesariay
orientando alos jovenes hacia su insercion en el mundo
del trabajo. Digo esto con especial orgullo porque,
como he comentado antes, esta muy por encimade la
flexibilidad en la organizacion de trabajo y en la equi-
paracion de las cotizaciones empresarial es que también
son necesariasy Si no ho estarian en nuestra agenda.
Desde este punto de vista les indico lo que estoy
comentando en estos momentos, y o hago con especial
carifio pero insistiendo en que no soy un experto en la
formacion profesional.

Como todos ustedes saben, estamos ante un reto tre-
mendo de globalizacién y ala hora de afrontar esta
situacion tenemos que ver cudl es la realidad en el
mundo empresarial, con dos enfoques que deberiamos
de tener en cuenta. Un enfoque interno, porque muchas
veces somos muy dados a sacar |os problemas fueray
pensar que los problemas son de otros y no de noso-
tros, pero efectivamente tenemos responsabilidades
importantes en este mundo de la empresay de la eco-
nomia. Por tanto, hay que aceptar que tenemos unos
€normes retos internos en esta situacion con respecto a
la globalizacion y que casi |o Unico importante es la
relevancia de los recursos humanos y de su cualifica-
cién, ademas l6gicamente de que es absolutamente
necesaria la orientacién al cliente, toda la politica de
calidad de la empresa, lainnovacion, el desarrollo tec-
noldgico, la internacionalizacién, el medio ambiente,
la capacidad financiera, €l control de costes, en defini-
tiva, aspectos internos cuya responsabilidad tenemos y
gue hemos de cuidar especialmente. Por supuesto esta-
mos af ectados, en positivo en algunas ocasiones, en

negativo en otras, por los factores externos ala empre-
sa. Tenemos que considerar 1os equipamientos en infra-
estructuras, los entornos financieros, un marco institu-
cional sensible a las demandas y probleméticas
empresariales, un entorno laboral eficiente, un entorno
sociopolitico que apoye y estimule lafiguray lalabor
empresarial, un entorno y unas infraestructuras educa-
tivas, etcétera.

Me voy areferir alas pequefias empresas y luego
veran ustedes por qué. Muchas veces hablamos de
pymesy cuando estamos hablando de €ellas nos esta-
mos refiriendo a grandes empresas. Las pequefias
empresas en todo e mundo son las mas dindmicas, las
més adaptables a |os cambios econémicos, las mas
innovadorasy las que en los Ultimos afios més han con-
tribuido a la creacion de empleo. Si ustedes miran
dénde se crea empleo veran que es exactamente en las
pequefias empresas. Desgraciadamente algunas empre-
sas grandes tienen que ajustar sus infraestructuras
seglin la competitividad y a veces desgraciadamente
también el empleo, cosa que igualmente pasa en las
pequefias empresas, pero la creacion de empleo es fun-
damentalmente en las pequefias empresas.

Por otra parte hay unarealidad que esta muy clara, y
es gque el corazén de la competitividad, la duradera, la
de largo plazo, se encuentra cada vez més en los intan-
gibles, en lainformacion, el conocimiento, lainnova
cion permanente y la capacidad de gestién, pero segu-
ramente estaran ustedes de acuerdo conmigo en que
materias primas, maquinaria, tecnologia, etcétera, se
puede comprar en cualquier parte y que el capital
humano es € que hace la diferencia. No quiero exten-
derme demasiado porque tengo un tiempo limitado,
pero desde nuestro punto de vista el capitulo importan-
te que habria que resaltar seria lainversién en perso-
nas. Podemos estar hablando de inversion en tecnolo-
gia, en medio ambiente, etcétera, por supuesto, pero en
el corazon de la actividad empresaria y, no nos olvide-
mos, de la creacion de riqueza 'y empleo gque se produ-
ce exclusivamente através de las empresas, €l gran titu-
lar serialainversion en personas, que no puedo entrar a
detallar ahora con todos los matices, pero déjenme
decirles algunos aspectos de lo que consideramos
inversién en personas. Una primera parte, calidad en
las relaciones laborales, calidad en las infraestructuras
de la educacion, excelencia en el sistema educativo,
inversién en capital intelectual y en gestion del conoci-
miento de la empresa, inversion estratégica en lafor-
macion profesional, y desde nuestro punto de vista
deberia de ser no solamente inversion estratégica en
formacion profesional sino con e objetivo de acanzar
lamedia de los tres paises més avanzados de Europa;
es decir, competimos en el mundo con productosy esos
productos llevan incorporados conocimiento, forma-
cion, habilidades. Si no somos competitivos en forma-
cion profesiona no vamos a poder serlo nunca en pro-
ductos, con lo cual pensemos también en esta situacion.
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La situacién de la formacion profesional como un
gran capitulo, aproximandome yaal niicleo de mi inter-
vencién, de acuerdo con los datos de Eurostat el por-
centaje de estudiantes de la Union Europea en bachille-
rato y formacién profesional es el siguiente: la media
de la Unién Europea, 58 por ciento formacion profe-
sional, 42 por ciento bachillerato; la media de Espafia,
seguin la misma fuente Eurostat, 41 por ciento forma-
cion profesional y 59 por ciento bachillerato; es decir,
estamos exactamente a 17 puntos de diferencia, desde
mi perspectiva una diferencia negativa. Lariqueza de
los paises més avanzados es la siguiente: Alemania, 638
por ciento; Austria, 74 por ciento; Bélgica, 68 por cien-
to; Reino Unido, 67 por ciento; Paises Bajos también
en torno a 64 por ciento. Es decir, estamos a 17 puntos
de lamedia pero a 30 puntos de |os paises mas avanza-
dos. Lariqueza de estos paises se fundamenta precisa-
mente en la formacion profesional de que disponen;
seguramente no solo en ella, pero me atreveria a decir
gue gran parte de su riqueza y de su presencia en €l
mundo depende de la formacion profesional.

Seria muy interesante saber —aungue no dispongo
del dato— qué pasa con los estudiantes de formacion
profesional terminada ésta, si pasan luego ala universi-
dad, como ocurre en Alemania. Ya digo que no dispon-
go del dato de Espafia para contrastarlo con él. No obs-
tante, me temo que, desgraciadamente, habra una gran
diferencia entre el nimero de estudiantes de formacién
profesional que pasa a la universidad en Alemania,
Austria u Holanda, y €l que pasa en Espafia. Por
supuesto, hay un avance de la formacion profesional
actual sobre la que teniamos en nuestra época: hoy se
puede pasar ala universidad, pero seria bueno conocer
las condiciones que pueden impedir este transito.

Algo aresaltar hablando de formacién profesional
es gue venimos de una situacion historica lastrada por
su falta de prestigio. En mi época, €l que no tenia capa-
cidad para el estudio iba aformacion profesional, iba
porgue no le quedaba otro remedio; una situacion abso-
lutamente lamentable. No sé 1o que pasa hoy, ho tengo
cifras. He leido un articulo en El Pais sobre unos datos
gue se presentaran estatarde en el Senado. En él sedice
gue cada vez hay menos padres que quieren que sus
hijos tengan estudios universitarios; en 1989, lo desea-
ba el 83 por ciento y en 2001 el 51 por ciento. Es una
situacion que equilibra en gran medida lo que estamos
diciendo. Tenemos que agradecer anuestros padres que
nos apoyaran parair ala universidad, pero alo mejor
se equivocaron en cierto modo, porque todos querian
tener hijos abogados, economistas, médicos, etcéteray,
aunque el pais vive de esas profesiones, necesita tam-
bién de la formacion profesional para crear riqueza.

A pesar de esta situacion, los datos de insercion
laboral son asombrosos. En la Confederacion de
Empresarios Vascos, CONFEBASK realizamos un
estudio sobre € grado de insercién laboral en launiver-
sidad del PaisVasco y en el sistema de formacion pro-

fesional vasco; si quieren, puedo darles |os datos luego.
Es verdad que son aspectos que a veces pueden adole-
cer de subjetivismo, pero en resumen observamos que
el 45 por ciento de los alumnos universitarios se
encuentra en carreras de bajo o muy bajo nivel deinser-
cion laboral, mientras que tan solo un 14 por ciento de
los alumnos matriculados en formacion profesional
tiene & problema de estar en un nivel bajo o muy bgjo;
es decir, que hay una descompensacion. Si ustedes van
al mercado laboral o0 alos centros de formacion profe-
sional —por 1o menos en Guiplzcoa—, ho encuentran
profesionales, no los hay, estén todos fichados.

Otro dato que recogimos sobre el que habria que
reflexionar afondo y con tiempo —desde luego, habria
que verlo anivel estatal— es la proporcion de mujeres
en formacién profesional, 41 por ciento, mientras que
los hombres representan el 59 por ciento —60 a 40—;
laformacion profesional es fundamental mente mascu-
lina. La universidad, sin embargo, empieza a ser feme-
nina: hay un 54 por ciento de mujeres en la universidad
del PaisVasco y un 45 por ciento de hombres. Desde
mi punto de vista, puede deberse a razones sociales
variadas —en € articulo de El Pais que he mencionado
se citaban algunas—, pero también hay una falta de
conacimiento de la realidad de la formacion profesio-
nal. Les puedo decir que en Euskadi —en Guiplzcoa—
tenemos centros de formacién profesional gque son un
auténtico lujo y gue no tienen nada que ver con lo que
era antes un taller de formacion profesional: un aparta-
do de una empresa grande en la que se hacia formacién
profesional y donde, por cierto, se formaron muy bue-
nos profesionales. Nos inquieta que la formacion pro-
fesional no sea atractiva para la mujer porque eso nos
dejard en una situacion de competitividad preocupante
amuy corto plazo. Las predicciones de poblacién son
alarmantes en cuanto al descenso de la participacion de
los jovenes en la campana de poblacion. Necesitamos
profesionales, sean hombre o0 mujeres, y necesitamos
gue la mujer seincorpore a mundo del trabagjoy ala
formacion profesional.

Cuando se habla de leyes como la que se plantean
ustedes —logicamente, tiene que haber un marco
legal—, conviene tener en cuentalo que les voy adecir.
Desde hace dos afios, |0s centros de formacion profe-
sional de Guipuzcoay ADEGUI, la asociacién empre-
sarial, estan trabajando para el largo plazo, porque se
sabe gue estas cuestiones no se resuelven de lanoche a
la mafiana. Se trabgja con los centros de bachillerato y
de ESO, con los padresy con lostutores de los colegios,
para ensefiarles la realidad de la formacion profesional
hoy concretamente en Guipuzcoa. Se les ensefian las
empresasy |os centros de formacion profesional y seles
dauna orientacion de para qué sirve laformacién profe-
sional: ademas de profesionalizar —como su nombre
indica—, facilita trabajo casi inmediato; claro que
dependera de las coyunturas, pero el ambiente de traba-
jo es agradable y muy moderno; tenemas centros de
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formacion profesional que son auténticas empresas de
Ultima tecnologia. Llevamos a los alumnos de los cen-
tros de bachiller y alos padres de esos alumnos a los
centros de formacion profesional y a las empresas,
como digo, para que vean como trabajan sus hijos o los
amigos de sus hijos, para que vean cuél eslarealidad.
Todos tenemos una idea antigua de lo que es laforma-
cion profesional —yo mismo, que tengo ya una cierta
edad—, que no tiene nada que ver con lo que tenemos
en el presente. Insisto unavez mas en que nos preocupa
también la actitud de la mujer respecto a laformacion
profesional. Creo que no tienen que demostrar mas
yendo ala universidad y, ademas, no se va a conseguir
mas.

Alguna otra pincelada. Como les decia, tenemos
précticamente el 100 por cien de estudiantes de forma-
cién profesional colocados de inmediato. No les he
dado los datos, pero créanme cuando les digo que esta-
mos buscando profesionales formados y no los tene-
mos. De hecho, €l 21 por ciento de las empresas indus-
triales de Guiplzcoa tienen puestos de trabajo sin
cubrir por falta de personal cualificado. Cuando digo
el 21 por ciento, me refiero alas empresas; no estoy
cuantificando cudl seria el efecto en latasa de desem-
pleo, etcétera; el 21 por ciento de las empresas de Gui-
puzcoa esta en esa situacion.

Como saben bien, algunos paises han hecho politi-
cas especificas realizando camparias de inmigracion
con lagreen card. Hay datos que nos dan a entender
gue en Europa falta aproximadamente un millén y
medio de puestos de trabajo para nuevas telecomunica-
ciones, tecnologias de lainformacion y la comunica-
cion, y no se encuentran esos profesionales. De hecho,
en nuestro ambito, no tenemos ningun centro de forma-
cion profesional dedicado a nuevas tecnologias. Tene-
mos ingenieros de tel ecomunicaciones en las empresas
y no vamos a tener profesionales que sepan enganchar
el ordenador, arrancarlo, ponerlo a punto, etcétera,
servicio que seguramente se valorara muy bien. Pues
no lo tenemos todavia. Claro que eso no quiere decir
gue no se haga absol utamente nada; se estan haciendo
muchas cosas, pero no hay un centro especializado,
como existe en Alemania.

Es absolutamente necesario cerrar la brecha de la
formacién profesional, y no slo respecto alamediade
laUnién Europea. Si nos referimos alamedia europea,
estaremos mejor situados pero no en punta. Tenemos
gue prestigiar laformacion profesional, y es algo que
no aparece en laley por ningin lado. Muchas veces hay
€0sas que no cuestan dinero y que seria bueno hacer;
gue € presidente del Gobierno concediera un premio a
no sé quién de formacion profesional, por ejemplo; si
no, parece que la formacion profesional es absoluta-
mente marginal, y no lo es.

Hay otro aspecto en el que tenemos que trabajar; no
se puede empezar la casa por el tejado, hay que empe-
zar por las cuestiones de fondo. Si la formacién profe-

sional no es atractiva para nuestra sociedad, tenemos
gque analizar las causasy ver el modo deincidir en ellas.
Cuesta mucho. Es un trabajo que merece la pena, como
dicen algunos, pero tiene pena. Aun asi, hay que hacer-
lo. Hay que empezar ainterrelacionar alos padres, a
los tutores y alos colegios. En estos momentos, hay
colegios que tienen el orgullo de decir que todos sus
alumnos van ala universidad. Me parece que en ese
colegio eso puede estar muy bien, pero es un auténtico
desastre |la pretension de que todo el mundo vaya ala
universidad. Lo siento mucho, pero me parece que es
un desastre como pais.

En cuanto alarealidad empresarial hoy, perdénen-
me que aproveche la ocasion ante ustedes para decir
gue nuestros gobiernos y nuestros legisladores tienen
pendiente redescubrir el valor econdmico y socia dela
pequefiay mediana empresa. Daré los datos. En Espa-
fia, seguin e INE, hay un total de 2.518.801 empresas,
de las cuales 65.643 son de més de 20 trabajadores y
Unicamente 1.213 son de mas de 500 trabajadores, de
acuerdo con la estadistica de centros de cotizacion de
la Seguridad Social —que habla de centros de trabajo,
no exactamente de empresas, pero es casi asimilable,
no hay otro dato—, lo que equivale a 0,13 por ciento
del total de centros de trabajo. ¢Para quién estamos
legislando? ¢Estamos legislando para el 0,13 por cien-
to? Porque, si estamos legislando para el 99,87 por
ciento, tendremos que analizar cuales son las conse-
cuencias, que las tiene, tanto en esta ley como en otras
gue ustedes hacen. Les voy a poner un pequefio ejem-
plo. La Republica Federal Alemanatiene unaley que
se llama: ley para pequefias sociedades andnimas.
Ustedes no conocen eso en nuestro entramado juridico.
Tenemos la Ley de Sociedades Anénimas, pero se
refiere a Telefénica, Banesto, etcétera. Cuenta con
todos mis respetos, seguramente es una perfecta legis-
lacion para esas empresas, pero no para el 99,87 por
ciento.

Héganme caso, por favor. Cuando legislen con esta
nuevaley piensen en esto que estoy diciendo. Lamento
no poder decirlo ante el Pleno, pero creo que seria
importante gue se dieran cuenta de cué es larealidad.
Estaeslarealidad. En Guipulzcoa nos pasa lo mismo,
tenemos 60.000 empresas, pero solamente tenemos 107
de més de 100 trabajadores. Quiero decir que no es que
solamente se hagamal en un sitio, sino que se hace mal
en todos porgue a pensar en laempresa se esta pensan-
do en las multinacionales o en las empresas muy gran-
des en lamayoriade |os casos.

En laUnién Europea se habla de |a ficha de impacto.
Efectivamente, las leyes tienen que pasar por laficha
de impacto, desde e punto de vista de las empresas. No
creo —por 1o menos, no dispongo de esa informa-
¢ion— que haya una ficha de impacto de la nueva ley
de formacion profesional. No queremos subvenciones
sino leyes que verdaderamente se puedan aplicar y que
fomenten la inversién. Queremos un sistema educativo
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estrechamente ligado a la empresa, que podamos hacer
prevencion de riesgos laborales, vigilar el medio
ambiente de una manera eficaz, y luchar por €l empleo,
lainternacionalizacion, etcétera. Si en estos momentos
ustedes van a estos textos articulados que les acabo de
enunciar y si tuvieran una empresa de 10, 15 6 20 tra-
bajadores, verian la complgjidad que supone esta legis-
lacion. No porque sea complejo no hay que legislar,
pero hay que tener en cuenta si, efectivamente, se
puede cumplir. La situacion de los accidentes laborales
es un auténtico drama. Tenemos una perfecta Ley de
prevencion de riesgos laborales, pero apliquémosla, por
favor, a una empresa de 10 trabgjadores, aunque sea en
un solo gemplo, y veamos |o que supone aplicar una
ley de estetipo.

Hay otra cuestion que verdaderamente no nos favo-
rece en mucho. Tenemos un indice de temporalidad en
el mercado de trabgjo espafiol del 32,7 por ciento, fren-
teal 13,2 por ciento de la Unién Europea. Los empre-
sarios tenemos necesidad de una contratacion estable
porque la excesiva temporalidad esta perjudicando la
competitividad de las empresas. Las inversiones en for-
macion continua son dificilmente rentabilizadas. Es
muy dificil rentabilizar cuando tenemos gente que entra
y sale'y un 33 por ciento de temporalidad. Se quiebran
los procesos de adquisicion de conocimientos, que
cuestan muchisimo —se lo puedo asegurar—, seincre-
menta la siniestralidad, no fomenta los proyectos de
vida personalesy profesionales de los individuos, con
lo cual los horizontes econ6micos pueden quedarse
arruinados o, por lo menos, con tal incertidumbre que
pueden af ectarles negativamente. No voy a entrar en
las causas —aunque tengo algunas—, pero nos parece
que un fortalecimiento de la formacion profesional v,
en consecuencia, una mayor profesionalizacion, puede
paliar significativamente este proceso.

Otra de | as cuestiones que queria plantearles es que
laformacién profesional es unarealidad estrictamente
local. Cuando hablamos de navajas se nos ocurre Alba-
cete. Yano sé s esasi, porgque quizas se hagan en Suiza
0 en Taiwan, pero antes cuando habldbamos de navajas
pensabamos en Albacete y cuando hablamos de papel
pensamos en Tolosa, es decir, yano nos referimos auna
comunidad auténoma, sino a una parte de una locali-
dad. Esto puede pasar |o mismo con €l textil en Catalu-
fla que con Méaquina Herramienta de Elgoibar. Es un
fendmeno claramente local. De hecho gran parte de la
formacion profesional en Guiplzcoa o en Euskadi pro-
viene de las escuelas de aprendices de las grandes
empresas como la CAF, la Union Cerrajera, etcétera.
Ahi empezaron los grandes centros de formacion pro-
fesional y los trabajadores que posteriormente monta-
ron sus propias empresas. Esto tiene un entronque cla-
risimo, como les estaba comentando, con la estructura
economica y social en un espacio. He dicho antes
varios g emplos, pero podemos destacar el de Maquina
Herramienta en Elgoibar que tiene un centro de forma-

cion profesional de pantaldn largo, puesto en marcha
solamente desde hace ocho afos. En estos momentos
exportan el modelo de formacién profesional que estan
impartiendo en la Escuela de Méaquina Herramienta.
Esta viniendo muchisima gente del extranjero para ver
el funcionamiento de esta escuela, es decir, que nues-
tros conaci mientos también son una ventaja econdémica
que se puede exportar. Ahora se esta empezando a dar
un nuevo fendmeno que no es nuevo, aunque si muy
reciente, por el que la existencia de centros de forma-
cion profesional es un factor mas de atraccion eco-
noémicay mas importante que cual quier politica de sub-
venciones. En muchas ocasiones hay empresas que no
seinstalan en unalocalidad determinada si no hay unas
infraestructuras educativas suficientes como para poder
trabajar en los productos que quieren trabajar. Un gjem-
plo clarisimo y bestial por las sumas que se han mane-
jado es el de la Republica de Irlanda que ha sido capaz,
entre otras muchas cosas, de atraer a todas las empre-
sas constructoras de ordenadores y de software, porque
localmente les han ofrecido todas |as posibilidades y
todas lasinfraestructuras de educacion, tanto de forma-
cion profesional como universitaria.

Por otra parte, se favorece la cohesién econébmicay
socia de una manera espacial. Tenemos g emplos —yo
he visto algunos— de centros conjuntos de formacion
para pequefias empresas y para empresarios en Alema-
nia. Hay un centro en Koblenz —y también en otros
sitios— donde, como no todas las pequefias y media-
nas empresas pueden tener su centro de formacion pro-
fesional dentro de la empresa, € conjunto de empresas
hacen centros de formacién profesional para distintas
profesiones que utilizan durante la semana, sirviendo
esas mismas instalaciones | os fines de semana para los
empresarios. Es decir, los empresarios prueban primero
las pequefias nuevas tecnologias de nuevos productos
los fines de semana, porque ellos tienen que aprenderlo
también pues, si no, no podran dirigir bien sus peque-
flos negocios. Creo que eso da, efectivamente, una
buena interrelacion y cohesion econémicay social en
un &mbito espacia concreto.

Cruzando los datos de tamariio de las empresas y la
caracteristica de local de laformacion profesional, con
las excepciones que |6gicamente existen, me parece
gue no es posible hacer un tratamiento igualitario desde
lalejania de las realidades locales obviando las estre-
chas relaciones entre la formacién profesional, las
empresasy el conocimiento acumulado y especializado
de los propios trabajadores en un determinado ambito.
Es muy dificil —si ustedes o hacen me parece magni-
fico— hacer una legislacion absolutamente unitaria
para espacios que, efectivamente, no tienen nada que
ver entre si y en los que hay muchisimas diferencias
—no diré si positivas 0 negativas— de adaptacion y de
concrecion de estos actores, es decir, de los centros de
formacion profesional, de los empresariosy de los tra-
bajadores. Hay que estar muy encima de ese terreno y
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conocer muy bien esas situaciones para poder agjustarse
a ello desde una legislacion, desde mi punto de vista,
absolutamente centralizada.

Quiero hacer un ultimo comentario, si me lo permi-
ten, sobre € tema de calidad, tecnologias de lainforma-
cion, informacion y orientacion profesional. Me parece
perfecto, ademés estos Ultimos dias se esta hablando de
unaley de calidad, de calidad en laformacién, etcétera.
¢Alguno de ustedes ha hecho calidad de verdad, proce-
sos formalizados? Hay un peguefio problema cuando el
proveedor es publico, cuando es un centro publico o
cuando es una empresa publica, porque una de las pri-
meras cosas que se hace en las empresas es hablar de
proveedores homologados. Uno de los proveedores
homol ogados més significativos de un centro de forma-
cion profesional o de una universidad es el propio
Gabierno, € propio Parlamento, etcétera. Si no se gjus-
tan para poder dar la calidad necesaria, deberian cam-
biar de proveedor; en este caso no se puede cambiar de
proveedor, con lo cual o € propio Gobierno o el propio
legislador se comprometen a garantizar lacalidad delos
Servicios que tienen que prestar alos centros o si No ese
centro no va a poder dar calidad; no es una cuestion de
examenes, se puede evaluar y se puede ver donde puede
fallar la calidad, pero les digo una cosa, que alo mejor
habria que cambiar de proveedor, |0 que pasa es que no
podremosir ni al Gobierno francés ni a Gobierno ale-
man, que seguramente en el tema de formacion profe-
sional nos gustan mas. No podemos hacer eso, con lo
cual tiene que haber una garantiade calidad por parte de
guien legida, si no hay garantia de calidad no se puede
dar calidad.

Ademas, €l proyecto esta plagado de estos conceptos
gue he comentado antes: calidad, tecnologias de la
informacion, etcétera. No voy a entrar en tecnologias
de lainformacién porque es un campo suficientemente
amplio, pero si diré que somos uno de los paises mas
retrasados de la Unién Europea, porque no se trata de
ver cuantos chicosy chicas de més de catorce afios han
entrado en el Ultimo mes, que es una de las medidas
—y ahi nos pondremos contentos porgue en muy poco
tiempo hemos subido mucho desde una base muy
baja—; repito gue somos uno de los paises que peor
esta entrando en la sociedad de la informacion. Todo
esto viene a cuento porgue la memoria econémica dice
gue dichas acciones no presentan costes afiadidos sobre
los ya establecidos. Sinceramente me sorprende, inclu-
so cuando plantea que exige considerar la experimenta-
cion en la oferta formativa de la formacién profesional
como una actuacion prioritariay estratégica. Muchas
de estas cuestiones son de organizacién, de motivacion,
de voluntad, de voluntarismo en muchos casos, para
hacer las cosas bien, para hacer la mejora continua, en
las que la financiacién no es el primer tema critico.
Pero exigir estos esfuerzos de innovacion, de mejora
continua, de introduccion de nuevas tecnologias sin

presupuestos complementarios, desde mi punto de
vista, es una auténticairrealidad.

Por otra parte, no creo gue se pueda denominar una
actuacion como estratégica cuando no se repiensan los
presupuestos formulados con anterioridad a este pro-
yecto de ley; es decir, hay un escenario presupuestario
gue esta realizado, seglin tengo entendido —si no es asi
ruego que me corrijan y me disculpen—, pero si no es
asi me parece que no se puede hacer unaley de estas
caracteristicas; sin que haya presupuestos complemen-
tarios, no sé cudnto se necesita, no se pueden hacer
todas estas cosas. No nos engafiemos.

Quiz4 he hablado en términos de blanco y negro;
hay muchos matices en cada una de las afirmaciones
gue he hecho, en algunas de las criticas y en algunas
de las propuestas también. He hecho un guién de con-
clusiones que leeré de manerarapida, si €l presidente
me lo permite y tengo tiempo, que entra directamente
en algunas de las cuestiones del proyecto de ley. Me
parece —puedo estar equivocado— que esta ausente
un diagndstico de la situacion actual de laformacién
profesional en Espafiay ademas en contraste con la
Uni6n Europea. Tampoco sabemos —yo no lo sé en
estos momentos, después de leer los papeles del pro-
yecto de ley— cudl es el escenario al que queremos
llegar, si queremos llegar al promedio de la Union
Europea, si queremos quedarnos como estamos y
hacer algunas mejoras 0 queremos ser mas ambiciosos
y queremos llegar al nivel de los paises més avanzados
en este terreno.

Segundo comentario a proyecto. En la exposicion
de motivos del proyecto de ley no se hace ningunarefe-
renciaa papel de las empresas, ala competitividad, a
la convergencia econémicay social con la Unién Eu-
ropea, ala contribucién de las empresas al crecimiento
y alacreacion de riqueza; cuando existe, parece una
ciertaliteratura para que sea correcto politicamente.
Creo que no estareflejado el papel de las empresas.

Por otra parte, se habla en el articulo 6.° de la cola-
boracion de las empresas, de otros agentes sociales y
de otras entidades; me sigue pareciendo que es casi un
complemento obligado. Le voy a decir por qué. Porque
en el sistema dual aleméan las empresas estan exacta-
mente en el mismo plano de igualdad que los centros
de formacion. De hecho en Alemania, como ustedes
saben, tres quintas partes de laformacion se hace en la
empresay dos quintas partes en el centro de formacion.

Cuarto comentario. Desde mi punto de vista no se
tiene en cuentalarealidad del tejido empresarial. Como
decia antes, sblo €l 0,13 por ciento de las empresas son
empresas de mas de 500 trabajadores. Les hacia tam-
bién una sugerencia en este sentido, en Alemania exis-
ten centros conjuntos de formacion para empresas
pequefias e incluso formacion para los empresarios de
las mismas.

Punto quinto de mis conclusiones. En lafinancia-
cion de laformacion profesional no setienen en cuenta
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los costes que tienen las empresas para adaptar alos
alumnos al puesto de trabajo. Laformacion no es un
gasto es unainversion que esta en estos momentos en
clara desventaja con la promocién de inversiones tangi-
bles e innovacion.

Sexto punto. Ya he hecho el comentario. El proyecto
de ley no recoge un presupuesto adicional parala cali-
dad e implantacion de las tecnologias de la informacion
y comunicacién asi como de la orientacién personal.

Séptimo punto. Acepto que puede ser un error, una
falta de informacién por mi parte, pero en mi opinion
no hay aportaciones directas ni del Ministerio de Cien-
ciay Tecnologia ni del de Hacienda, en el caso del
Ministerio de Cienciay Tecnologia paraver €l temade
las tecnologias de lainformacion, y en e de Hacienda
para analizar lainterrelacion del sistema educativo y
fiscalidad de las empresas, ni un anélisis comparativo
con los paises de la Union.

Como punto octavo diré que basandonos en este pro-
yecto no sé como se integra la financiacion del sistema
de formacién continua en el esquema genera de lafor-
macion profesional. Estamos diciendo que estamos
haciendo la integracion de los tres subsistemas. No sé
como encgjatodo eso.

Punto noveno. Los centros de referencia no parece
gue se puedan crear ex novo por decisiones administra-
tivas sino por la excel encia obj etiva demostrada en afos
de trabgjo desde la base, con relaciones de calidad con
el entorno y con resultados contrastados en los que se
refleje la calidad de la formacién impartida. Articu-
lo 11.7. El tema de los centros de referencia me preo-
cupa mucho porgue parece que se establecen en todas
las comunidades autbnomas centros de referencia por
sectores, no sé si es que todos |os sectores van a estar
en todas las comunidades autbnomas o en cada comu-
nidad auténoma que tenga una cierta especialidad se va
acrear un centro de referencia; no lo sé.

Me preocupa muchisimo el desarrollo reglamenta-
rio. No existe todaviay el hecho de que me preocupe
significa gue me estoy poniendo la venda antes de la
herida. Digo esto porque creo que hay muchas ambi-
guiedades y posibilidades de interpretacién en el pro-
yecto de ley que l6gicamente se deberian aclarar en el
reglamento. Todas esas circunstancias hacen que en
estos momentos no pueda tener un juicio més estricto
sobre el proyecto de ley.

Por otra parte, €l proyecto de ley deberia exceder las
expectativas de los sectores involucrados en la forma-
cion profesional. Deberia ser innovador, deberia anali-
zar las mejores précticas europeas —si se ha hecho,
perfecto— y remover las causas que hacen que la for-
macién profesional no tenga la atraccién que posee en
los paises més avanzados de la Union Europea.

Por Ultimo —y acabo—, déjenme sefialar aspectos
positivos, que |6gicamente los hay, aunque me he cen-
trado mucho en los que me parecen més criticos. Me
parece que laintegracion einterrelacion de los tres sub-

sistemas actuales, €l reglado, el ocupaciona y la conti-
nua, es una buena propuesta; habra que ver como se
conjuga eso posteriormente, pero creo que es un buen
objetivo de laley. Me parece que la creacion del siste-
ma nacional de cualificaciones, con el reconocimiento
y acreditacion de |os distintos aprendizajes adquiridos
alo largo de lavida, es muy importante. Me parece
también muy importante, aungque estd muy ambiguo
—a menos asi lo creo yo— en € articulo 11.3, la posi-
bilidad de imparticion de formacion profesional por las
empresas. Quizafaltaria afadir —no lo hago atitulo de
enmienda formal, pero si se lo transmito a ustedes—
«y grupos de empresas», porque algunas pequefias
empresas podrian agruparse y podrian dar formacién
profesional en algun centro concreto, por ejemplo, en
el mismo centro de formacion profesional del pueblo.

En términos muy generales, muy simplificados,
estas son mis opiniones. Me he excedido en €l tiempo,
sefior presidente, y le ruego me disculpe. Esta es la
vision de un no experto en e temade laformacion pro-
fesional.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Ruiz Urchegui, por su interesante intervencion. Si los
grupos parlamentarios desean hacer algin comentario,
observacion o pregunta, ahora es el momento. (Pausa.)

Tiene lapalabrael sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Sefior Ruiz
Urchegui, la observacion es agradecerle toda la infor-
macion. Tenga usted constancia de que hemos tomado
buena nota de sus amplias y extensas observaciones
gue van mucho mas alla de este texto legal, se han
extendido ala situacion econdmicay empresarial en la
gue este texto legal se enmarca. Usted conoce bien,
aungue no se pronuncie politicamente, que la perspec-
tiva que puede tener un grupo como el mio coincide
sustancialmente con todo lo que usted ha expresado
sobre el peso de la pequeiiay mediana empresa, sobre
Su importancia econdmica, sobre €l concepto mismo de
formacién profesional en ese marco y, por tanto, poco
me queda que afadir. Hago propias |as observaciones
gue ha hecho —no solo en términos constitucionales,
gue es alo que a veces puede parecer que queda redu-
cido, sino en términos econdmicos— respecto a la
imposibilidad de reglamentar la formacién profesional
hasta sus ultimos extremos desde |a capital del Reino
para que eso afecte por igual a Durango, aManlleuy a
Albacete. Eso no tiene sentido, no encaja para nada no
solo con nuestra realidad juridica, sino con la propia
realidad econdmica. Todo cuanto usted ha dicho en esa
direccion nosotros o compartimos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabrala sefiora Marzal.

La sefiora MARZAL MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefior Ruiz Urchegui; sea bienvenido. En primer
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lugar, quiero agradecerle su recuerdo parala dltima
victima del terrorismo. En segundo lugar, su exposi-
cién me ha parecido magnifica, muy documentada,
vista desde larealidad concreta, con gran cantidad de
aportaciones que, personalmente, me han parecido
sumamente interesantes. Tenia algunas preguntas plan-
teadas alas que usted mismo harespondido en su expo-
sicion; ahora voy aformularle algunas que tienen que
ver con algo que usted ha dicho y otras gque tienen
gue ver con algo que no ha mencionado y sobre lo que
me interesaria también saber su opinion.

En primer lugar, usted ha dicho que no se menciona
en laley la necesidad de prestigiar la formacion profe-
sional y que, aunque fueran palabras comunes, seria
interesante que se hiciera. El Grupo Socialista conside-
raque este prestigio que laformacion profesional viene
demandando hace tiempo, en parte no se resuelve en la
ley, porque no aparece para nadalafigura de un érgano
de direccion que puedaimpulsar y desarrollar laforma:
cion profesional, tal y como la propia ley pretende, y
con la que todos podriamos estar de acuerdo. Me gus-
taria saber qué le parece a usted esta figuraen esa Unica
direccion y, tal y como esta formulado el proyecto de
ley, quién le parece a usted que se puede hacer respon-
sable de ese impulso, de esa necesidad de estimulo y de
ese prestigio que la formacién profesional tiene pero
gue, en nuestra opinion, No se recoge.

En segundo lugar, nos ha dicho que le hagamos caso
y que tengamos en cuenta para quién estamos legislan-
do. El problema del tejido empresarial espariol es un
hecho evidente que ha repercutido muy directamente
en los temas de formacién profesional continua. Yo le
pregunto si no echa también en falta una regulacion en
nuestro pais de la formacion profesional continua. En
otros paises europeos ya estd desarrollada y sin embar-
go, en esta ley no se hace ninguna referencia a ella,
teniendo en cuenta que —quiza no lo ha dicho en esos
términos, pero yo lo he aplicado alo que pensaba—
existe una escasa cultura de formacién continua, sobre
todo entre las pequefias empresas, porque tienen unas
dificultades especial es para acometer ese tipo de accio-
nes. Si hablamos de |as empresas de mas de 500 traba-
jadores probablemente todas | o tienen resuelto, pero
cuando hablamos de la pequefia empresa el tema de la
formacion continua esta sin resolver. Nos interesa tam-
bién saber su opinidn sobre el hecho de que apenas se
hace mencién de la formacion continua en el proyecto
deley y sobre la posibilidad de generalizar ese derecho
gue todos tenemos y que solo se realiza en un sector
parcial de lapoblacion.

En tercer lugar, queria hacer otro comentario. Usted
ha hablado de los centros nacional es de referencia, pero
no ha hablado de los centros integrados —quizas si ha
hablado aungue no los ha denominado asi— que en €l
Pai's Vasco vienen funcionando con bastante éxito y son
apreciados por los usuarios y por los expertos en for-
macion profesional. Yo le pregunto qué le parece a

usted que el Gobierno introduzca en su ley, como uno
de los grandes talismanes que se manejan en este caso,
la creacion de centros integrados —que, por otra parte,
algunas comunidades auténomas, como el Pais Vasco,
yahan desarrollado sin necesidad de una norma de este
tipo—, qué le parece que sea €l Gobierno el que tenga
gue poner en marcha estos centros y si no seria sufi-
ciente que estuvieran supeditados al desarrollo de las
competencias de cada comunidad auténoma.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta
rio Popular, tiene la palabra €l sefior Azpiroz.

El sefior AZPIROZ VILLAR: Agradezco a don
José Maria Ruiz Urchegui su exposicion. En ocasiones
precedentes hemos tenido oportunidad de dialogar
amplio y tendido sobre estas cuestiones. Como decia el
portavoz de Convergenciai Unid, en algunas materias
haido mésalaincluso del campo estricto de lacompa-
recencia en torno a debate de la ley de formacion pro-
fesional.

Empiezo mi intervencién repitiendo lo que he dicho
en las dos anteriores comparecencias y que comparto
con el compareciente, cual es laimportancia de que la
formacién profesional deje de tener esa connotacion
socia no solo de desprestigio sino de que las personas
gue acuden a ella se consideran rebotadas —permitase-
me la expresién— por el fracaso escolar o por no poder
avanzar en otros ambitos educativos y formativos de la
vida. Creo que ello no puede ser solucionado porgque
un articulo de laley diga que somos estupendos, que la
formacidn es magnificay que, por lo tanto, nuestros
conciudadanos que acuden a la mismatienen un gran
reconacimiento social. Es la propia sociedad, son uste-
des los empresarios, somos hosotros |os politicos, son
|os sefiores de |a prensa que pueden informar ante la
opinién publica, somos, en definitiva, quienes tenemos
un impacto en la opinién, los que debemos trasladar
algo que usted ha estado poniendo encima de la mesa:
las diferencias en nuestra estructura formativa en rela-
cién a paises de nuestro entorno con los que debemos
competir respecto a nimero de universitarios y al
numero de alumnos de FP. La FP es un instrumento
valiosisimo de autoestima, de valoracion personal, de
formacion y, ademas, formacién alo largo del tiempo,
pero ademas es un acceso —como ocurre en la expe-
riencia guipuzcoanay no solo en ella— que hace que
no solo no haya précticamente desempleo, sino que los
empresarios tengan que competir parafichar a determi-
nadas personas que terminan un proceso de formacion
profesional. Esto me parece capital, porque podemos
dotarla presupuestariamente con méas o menos dinero,
podemos hacer unaley mejor o peor, pero, a final, si
no existe una dindmica social que perciba esto y se
quiera imbricar —como ustedes estan haciendo— en
los padres de alumnos de ESO y bachillerato, me pare-
ce que no resolveremos el problema.
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Usted hadicho algo que yo comparto a medias. Pare-
ce gue es una acunacién moderna que da por sentado
gue es asi, y yo no lo veo tan claro. Se habla de lafor-
macion profesional local. Yo digo que en buena medi-
da, si, pero luego vemos que un pais que esta actuando
de unaformapositivaen laformacién, como, por g em-
plo, Irlanda, o que ha hecho ha sido atraer empresas
externas. Nosotros no creemos que haya promovido en
si misma una formacién local, la habra promovido en
funcién de las empresas a las que atraia y, por lo tanto,
esta calificando —si se me permite la expresion— de
una forma generalista a personas que podrian incidir
en trabgj os en este caso vinculados a las nuevas tecno-
logias. Esto me parece que no casa exactamente con la
afirmacion ad omnia de que todo eslocal. Yo creo que
uno de los problemas que puede tener |a Esparia de hoy
es gue en Sevilla sobre un fresador que alo mejor hace
falta en Elgoibar. Yo estoy acostumbrado a que los
empresarios nos demanden, creo que con acierto, la
necesidad de unaintensidad en lamovilidad geogréfica
delostrabajadores, pero esto supone reconocer que hay
una formacion que es tan aplicable y valida en un
momento determinado en Madrid, como en Barcelona,
como en San Sebastian. Por lo tanto, yo digo: Si hay
actuaciones locales, porque estan aras del suelo, en las
demandas concretas en las empresas que estan en aguel
lugar, pero hay una formacion de conjunto, una forma-
ci6n polivalente, una formacién valida de quien esta
adecuadamente preparado y es tributario de poder ser
contratado en cualquier lugar.

Me preocupa el dato que se daba respecto ala pre-
sencia de las mujeres en la formacion profesional en
relacién con la universidad, mas aln en nuestra tierra
guipuzcoana, porque si el problemade la natalidad a
nivel de toda Esparfia es grave, alli es gravisimo. Hace
poco hablabamos en el Pais Vasco de la pérdida de
85.000 personas dentro de la poblacién activa de aqui
al fin de ladécaday, por lo tanto, de la exigencia de
buscar férmulas para paliar este problemay que pueda
seguir existiendo un desarrollo econdmico y competi-
tivo de creacion de riqueza, tanto en nuestra tierra
como en el conjunto de Espafia. Hace poco teniamos
la oportunidad de discutir esto mismo en Barcelonaen
un debate, organizado por el mundo de la empresa
catalana. Me parece que es un tema que hay gue abor-
dar y que estaley pretende abordar, que es lainade-
cuacion entre la of erta, por un lado, y la demanda, por
otro; el divorcio entre la preparacion de algunos de
nuestros conciudadanos y 1os requerimientos reales de
las empresas, que yo entiendo que aqui se pretende
Corregir.

Usted ha hecho una valoracién en relacién con la
pequefia y mediana empresa que yo comparto total-
mente. Simplemente, he de decir que el 98 por ciento
no nos preocupamos de las grandes empresas. Quiza
los politicos seamos a veces malos comunicadores.
Esta misma Cémara tiene una subcomision sobre la

pequefia empresay |os autbnomos, de manera que se
esta trabajando en esta linea. ¢Que habria que haberlo
hecho hace mas afios? Probablemente, y méas desde
nuestra perspectiva guipuzcoana, que hemos bautizado
nuestra provincia como taller de talleres, por gjemplo,
en relacion con Vizcaya. Efectivamente hay que dina-
mizar y yo creo gue este Gobierno ya ha tomado algu-
nas medidas de orden fiscal, de orden administrativo y
de otro tipo. Estoy totalmente de acuerdo en que hay
gue avanzar y que al pequefio empresario no hay que
ponerle tantas trabas, tantas rigideces, tanta ley dificil-
mente asumible. Usted hablaba de |os accidentes de
trabajo y yo comparto que tenemos una buena ley, pero
dificilmente aplicable a ese entorno. Discrepo, sin
embargo, de su afirmacién respecto aque alli se produ-
ce un gran nivel de siniestralidad; |a estadistica dice
otra cosa. Yo creo que en Espaiia es |la mediana empre-
salaque esta sufriendo el mayor nivel de siniestralidad
laboral, aunque afortunadamente en el Ultimo afio los
accidentes mortales se han reducido en un 10 por cien-
to; ojala hubiera sido un 50 por ciento. En fin, vamos
avanzando en este sentido.

Usted nos hablaba también del cambio de proveedor
cuando no hay garantia de calidad. Estoy totalmente de
acuerdo. Aqui nos examinamos cada cuatro afios, como
mucho (con el sefior Aznar, cada cuatro afios; con otros
presidentes probablemente cada menos tiempo), y
entonces se nos dao se nos quitael bienhacer que todos
los grupos politicos pretendemos para nuestra tierra,
con nuestros defectos y con toda nuestra buena fe. Por
eso pedimos su colaboracion y su presencia hoy aqui.
Creo que hay mecanismos, pero en nuestra situacién
concreta, histdrica, social, que no esladeAlemania por
mucho que yo comparta las querencias manifestadas
por el sefior Ruiz Urchegui, estamos donde estamos.

Usted nos hacia una serie de recomendaciones fina-
lesy con algunas estamos de acuerdo —todas |las estu-
diaremos con detenimiento, me puede creer—, pero
hacia unas que yo no puedo dejar de comentar, basica-
mente las cuatro primeras. Hablaba de la actual situa-
cion de laFPy de a donde queremos llegar. Decia que
en la exposicion de motivos no figura lo relativo al
articulo 6 o a 11.3. Para mi, desde luego, es mas
importante que esté en el texto articulado que en la
exposicion de motivos y creo que compartira conmigo
esta opinién. Deciaque € articulo 6 no llegaa modelo
alemén. Efectivamente, pero el articulo 6 supone una
mejora en relacion con la situacion precedente de la
formacién profesional, es un avance significativo, esun
camino de transicion y vamos en un iter positivo hacia
delante. Al final, decia que no setiene en cuenta el teji-
do empresarial. Yo aqui tengo que decir algo, aunque
comprendo como y por qué lo dice. EI Consgjo general
de formacion profesional, donde entre otros esta la
representacion del empresariado espariol, podra tener
MA&S 0 Menos aciertos, ser mas 0 menos representativo,
pero aqui no es inaudita parte. Se han escuchado las
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reivindicaciones, 10s planteamientos, las demandas, y
aungue no todas se hayan esbozado en € texto del pro-
yecto de ley que debatiremos aqui, o cierto es que se
han recogido |os problemas, los diagnésticos y las solu-
ciones en buena medida.

Para concluir (usted ha empezado aludiendo a una
tragedia que lamentamos todos; desgraciadamente
usted y yo conocemaos muy bien eso), quiero trasladar
nuestro pleno apoyo al empresariado vasco, y a empre-
sariado guipuzcoano en particular, mas aln cuando
ayer mismo tuvimos la oportunidad de conocer cifras
negativas en cuanto ala confianza empresarial paraeste
afno en nuestra tierra. Tienen todo nuestro apoyo, por-
gue la auténtica sociedad somos todos, y ustedes son
imprescindibles para que haya empleo, riquezay pros-
peridad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar la palabra al
sefior Ruiz Urchegui, queria hacerle una pequefia
observacion. Dentro de lafalta de prestigio social dela
formacion profesional, usted ha hecho unareferenciaa
gue hay una ausencia, incluso, de premios o de recono-
cimiento de laformacién profesional. En el afio 1998,
efectivamente, habia esa carencia. Habia los premios
nacionales de bachillerato y los premios nacionales de
carreras universitarias, pero no habia nada de forma-
cion profesional. Modestamente, me puedo vanagloriar
de que, siendo yo secretario general de Educacion y
Formacién Profesional, en el afio 1998 se crearon unos
premios con los que son reconocidos publicamente con
unas aportaciones 10s mejores expedientes anual es de
todalaformacion profesional. La primera convocatoria
para conceder estos premios tuvo lugar en €l afio 1999,
incluso fueron entregados por el presidente del Gobier-
no, y a partir de ahi estédn en plena normalidad. Yo creo
gue ha sido una aportacion a esta mejora del prestigio
de laformacion profesional que todos consideramos
necesaria.

Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA ASO-
CIACION DE EMPRESARIOS DE GUIPUZCOA,
ADEGUI (Ruiz Urchegui): Muchas gracias, sefior pre-
sidente. L e ruego me disculpe por no conocer € premio
nacional de formacion profesional. Es un problema
mio, pero quiza se debe a que tenemos un problema de
comunicacion en la sociedad, es decir, estos premios
existen y, sin embargo, no los conozco, aungue esto no
quiere decir absolutamente nada

No sé si voy a poder responder a todas las cuestio-
nes. En primer lugar, sefiora Marzal, tengo que decirle
gue el prestigio valigado también alo gue han dicho
don José Eugenio Azpiroz y el sefior presidente. Yo
creo que lo que hay que ver es cud esla situacion del
prestigio. Los expertos podran medirlo y se podré ver
gué acciones podemos hacer para mejorar esos datos.

Seguramente es un trabajo de muchos. El sefior Azpi-
roz ha comentado que es un trabajo nuestro y efectiva-
mente es asi, y |0 hacemos; pero yo creo que es un tra-
bajo conjunto de aguéllos que sientan que laformacién
profesional esimportante en sus propios ambitos, loca-
les, estatales, internacional es, etcétera. Creo que mere-
ce la pena hacer un esfuerzo, porgue muchas veces se
nos olvida.

Centro de direccion. Me parece absolutamente acer-
tado, aungue no conozco exactamente laférmula que se
plantea. Por lo que he conocido de la formacién profe-
sional anterior, en e sentido de que uno de los profeso-
res hacia de director del centro de formacion profesio-
nal, esa situacién, que no sé si se daya, me parecia una
aberracion porque se daba e caso de que nos quedaba-
mos sin un buen profesor de matematicas y teniamos un
pésimo director. Hoy en diad temaes mucho mas com-
plejo, pero son auténticas empresas del conocimiento, y
un centro de formacion con una cantidad de trabajado-
res, en este caso entre comillas, de alumnos que estén
trabajando ahi, de profesores y de colaboradores, yo
creo gue necesita una direccién muy exigente. Ahora,
respecto a como se formay quién la debe de formar,
creo que habria que analizar todo muy bien. Insisto, es
una empresa del conocimiento y creo gue deberiamos
estar buscando una persona, gerente o consejero delega-
do —no sé cdmo denominarle—, para una empresa del
conocimiento, porque yo entiendo que tiene esa dimen-
sién. El temano es facil y no puedo pronunciarme en
estos momentos por una férmula concreta.

Cuando les he pedido que me hagan caso, lo he
dicho en términos carifiosos e impersonales. De todas
maneras, espero que me hagan caso porque igual son
propuestas que les pueden interesar, ya veremos.

Dentro de este capitul o de conclusiones, se nos habla
de laformacion profesional continua, pero yo no veo la
integracion, el encaje de lafinanciacion de los distintos
apartados de la formacion profesional. Efectivamente,
el proyecto de ley menciona alguno —el Fondo Social
Europeo y presupuestos generales—, pero no cabe
duda de que dentro de la financiacion deberiamos con-
siderar otros aspectos como, por ejemplo, qué pasa con
las empresas gque estan financiando formacion profe-
sional; me dalo mismo que sea reglada, continua. No
olvidemos que las empresas que estén contratando for-
macion profesional en muchisimos casos tienen exce-
lentes trabajadores bien formados pero en muchisimos
casos también hace falta una adaptacion de mas de un
ano para que esa persona que havenido de un centro de
formacion profesional o de la universidad se adapte al
puesto de trabajo concreto, con lo cual se incurre en
costos, que también es financiacion; otra cosa es que
sea financiacion privada. ¢Como hacerlo? Asi a bote
pronto no sé cOmo seintegraria esa cuestion, yo mismo
he planteado esa duda. En cuanto a los centros integra-
dos, deberian dejar que se fueran haciendo; la expe-
riencia que tenemos en Euskadi es buena. Antes he
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comentado que deberiamos estudiar las mejores practi-
cas europeas a fin de ver qué model os se estan reali-
zando, cémo se estan haciendo esas cuestiones. En nin-
gun caso pretendo copiar —el sefior Azpiroz lo ha
comentado antes— ningun sistema social por muy
bueno que sea, sencillamente porque no se puede. Pero
se pueden ver mejores practicas en aspectos concretos
y merece la penatener curiosidad por ellasy ver como
se resuelven en esos ambitos.

Disculpeme, sefior Azpiroz, pues por sus respuestas
me he dado cuenta de que quizéas he sido demasiado
incisivo. Solamente queria provocar, también en térmi-
nos carifiosos, en el sentido de poner las cuestiones en
blanco y negro. Antes decia que |os problemas que he
planteado estaban sin matices, eran en blanco y negro.
Cuando he afirmado que toda la formacién profesional
es local, efectivamente la excepcién confirmalaregla,
pero en general eslocal: s analiza usted los centros de
formacién profesional existentes —me dalo mismo en
cualquier region o localidad— veré que cuando hay un
centro de formacién profesional de maquina-herra-
mienta es porque hay méquina-herramienta al lado y
cuando hay un centro de formacion profesional del
papel es porgue laindustriadel papel estaal lado; ima-
gino gue en Catalufia pasaralo mismo con €l textil y
gue en todos | os sitios pasara exactamente 10 mismo.
¢Qué haya ademés un centro de formacion profesional
de internacionalizacion? Muy bien; o un centro admi-
nistrativo, pero ese centro administrativo estara porque
es genérico, con lo cual sirve efectivamente para todos
los sitios. Ademas, la gente que acude también es muy
local. Por otra parte —usted confirmaba el tema— la
movilidad o lainmovilidad no de los trabajadores, sino
de todos nosotros, hace que todo ese entronque sea
muy local, con las excepciones |dgicas. He dicho que
se dedica el 98 por ciento alagran empresay le pido
disculpas otra vez porque no es ningun dato objetivo,
pero aveces desde el mundo empresarial apreciamos
gue hay un encaje muy dificil de los textos legislativos
con larealidad empresarial, hay mucha dificultad y al
hablar del nimero de empresas nos referimos mayori-
tariamente a empresas de menos de 20 trabajadores
donde cualquier texto legal que tenga una cierta com-
plgidad —y la mayorialatienen— lo hace muy dificil
Yy supone unos sobrecostos que nos lastran. Si otros pai-
ses no tienen esos sobrecostos tendremos efectivamen-
te mas problemas. La Ley de pequefias sociedades ano6-
nimas me parece muy emblemética desde ese punto de
vista. Sociedades anénimas tenemos en todos | os pai-
sesdelaUniony, sin embargo, de pequefias sociedades
andnimas solo lahay en Alemania. El temadelasinies-
tralidad no lo he ligado directamente. He dicho que lo
gue haria una formacion profesional al profesionalizar
todavia més es paliar en parte esa situacion, pero no
cabe duda de que con un 30 por ciento de temporalidad
en el trabajo hay mayor facilidad de que haya més ries-
go laboral, 1a gente es menos experta. Otra cosa es que

la estadistica dé los datos que da, y por ahi se puede
comprobar. Soy consciente de que seguramente no he
contestado a todas las preguntas, pero si ala mayoria
de las cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ruiz Urchegui, le
reitero el agradecimiento por su intervencion, que ha
sido muy ilustrativa paralos distintos grupos parlamen-
tarios y estoy seguro de gue veran con mucha atencion
lo que usted ha dicho, aunque en todo caso quedarefle-
jado en € «Diario de Sesiones» de la Camara.

— DEL SENOR SECRETARIO EJECUTIVO
DEL «CONSELL CATALA DE LA FORMA-
Cl1O PROFESSIONAL» (ROIG | VINYALYS).
(NUumero de expediente 219/000303.)

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con la
siguiente intervencion, relativa ala comparecencia de
don Jordi Roig i Vinyals, secretario g ecutivo del «Con-
sell Catala de la Formacio Professional». Le doy la
bienveniday le agradezco que haya aceptado lainvita-
cion de esta Comision parailustrar sus puntos de vista
sobre el proyecto de ley de formacion profesional.
Como sabe S.S., tendra usted una primeraintervencion,
después lo haran los grupos parlamentarios y a conti-
nuacién podra contestar a las preguntas gue le formu-
len. Vamos mal de tiempo y rogaria a todos que utilice-
mos el nuestro con la mayor brevedad posible.

Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO EJECUTIVO DEL
«CONSELL CATALA DE LA FORMACIO PRO-
FESSIONAL» (Roig i Vinyals): Buenos dias, sefior
presidente. En primer lugar, deseo agradecer la invita-
cion a Consgjo Catalan de Formacién Profesional en
la participacion de esta Comision sobre formacion. En
primer lugar, me presentaré. Soy el secretario gjecutivo
del Consgjo Catalan de Formacion Profesional, que es
un érgano de consultay asesoramiento del Gobierno de
Catalufia que se cred en septiembre de 2000 y en €l
que estan representados todos los agentes sociales
implicados o que tienen algo que ver con la formacion
profesional. Hay entre ellos 10 representantes de la
Administracion autonémica, 10 representantes de
las organizaciones sindicales, 10 representantes de las
organizaciones empresariales, dos del Consejo de
Camaras, Comercio, Industriay Navegacion de Catalu-
fia, uno de la Federacion de Municipios de Cataluiay
otro, el ultimo, de la Asociacion Catalana de Munici-
piosy Comarcas. La presidencia se ostenta por rota-
cion entre la consejera de Educacion de Cataluiiay el
consgjero de Trabajo; actualmente la ostenta L uis Fran-
o, que es el consgero de Trabagjo.

La comision permanente del Consejo Catalan sereu-
nié en junio y emiti6 su posicionamiento respecto del
anteproyecto de ley de formacion profesional y cualifi-
caciones que habia en aguel momento y del que me
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gustaria hacer lectura. Dice: La comisién permanente
del Consejo Catalan de Formacion Profesional, en la
sesion celebrada el pasado 5 de julio de 2001 aprobd €
siguiente texto de posicion del Consejo Catalan refe-
rente a anteproyecto de ley organica de laformacion
profesional y de las cualificaciones. Las observaciones
del Consgjo Catalan de Formacién Profesional se han
agrupado en tres &mbitos diferenciados: |o0s aspectos
competenciales, los referentes a la concepcion general
del sistema cuyaimplantacion se preconizay la partici-
pacion de los agentes sociales. En el primer ambito, el
de | os aspectos competenciales, la comision permanen-
te dictamind: Entendemos que el anteproyecto de ley,
en su actual redactado, sobrepasa las competencias
exclusivas que la Constitucion reserva a Estado y no
respeta lo que se establece en el Estatuto de Autonomia
de Cataluiia. Sin &nimo de exhaustividad se sefialan
algunos aspectos que no son, a nuestro entender, con-
formes a ordenamiento juridico y a sistema de distri-
bucién competencial establecido y que se reflejan en
todo el articulado del borrador del anteproyecto de ley.
Entre | os aspectos contrarios, se encuentran |os siguien-
tes: la pretension de la Administracion del Estado de
coordinar la gestion de las diferentes administraciones
publicas —nunca €l gjercicio de competencias que
corresponden a una comunidad autonoma puede ser
sometido al concepto de gestion coordinada—, la
explicita voluntad de entrar directamente en la gestion
y administracion de las ensefianzas profesionales con
la creacion de unared de centros nacionales de forma-
cion profesional, la cualificacion de aspectos puramen-
te instrumentales a los que se les atribuye |a categoria
de bésicos, y la constante remision a futuras reglamen-
taciones del Gobierno del Estado. Todo esto sin perjui-
cio de las competencias que €l articulo 149.1 de la
Constitucion reserva al Estado en aquello que hace
referencia a titul aciones profesional es.

En cuanto a punto 2, concepcion general del siste-
ma, la creacion del sistema nacional de formacion pro-
fesiona y cualificaciones desde una concepcion cerra-
daen si mismay excluyente deja alas comunidades
auténomas en una posicion supeditada alo que se deci-
da, dirijay € ecute desde la Administracién general del
Estado. Esta concepcidn, ademés de poco eficiente,
impediria la consecucion de los objetivos atribuidos a
Ilamado sistema nacional. El sistema general que se
establezca debe contemplar las especificaciones de los
diferentes territorios y su estructura econémica, de los
cuales se tiene que nutrir. Asimismo, debe considerar
las necesidades de formacion de sus ciudadanos. El sis-
tema que se establezca debe tener en cuenta el princi-
pio de subsidiariedad en la gestion territorial. Final-
mente, no hay que dejar de sefialar la complejidad de
los instrumentos que se dibujan en el proyecto de ley,
porque comportaria notables dificultades de gestion
que podrian ser irresolubles. Los elevados costes de
implantacion, desarrollo y mantenimiento deberan ser

explicitados y ponderados adecuadamente, con sufi-
cienciay consenso, en latramitacion delaley. El siste-
ma que se establezca debe tener en su construccion y
en su desarrollo la credibilidad suficiente, ya que de lo
contrario no se garantizara su buen funcionamiento.

Con respecto al ultimo aspecto, la participacion de
los agentes sociales, tampoco es aceptable la falta de
reconocimiento explicito tanto en la exposicion de
motivos como en algunos puntos del articulado del
anteproyecto de ley referentes ala participacion de los
agentes sociales, que se deriva de su propio marco legal
de actuacion, asi como de su funcion de corresponsa-
bles, colaboradores y asesores de las administraciones
publicas. La participacién de los agentes sociales en la
elaboracion del catalogo y en sus modificaciones o ade-
cuaciones deberia quedar bien reflejada en el texto del
anteproyecto de ley. Repito que esta fue la posicién de
la comision permanente del Consejo Catalan de For-
macion Profesional ajunio de 2001.

El proyecto de ley que ha entrado finalmente en el
Congreso de los Diputados ha sido modificado sensi-
blemente. Analizado el proyecto de ley de formacién
profesional y de las cualificaciones, aprobado por dic-
tamen favorable del Consejo de Estado del 22 de
noviembre de 2001, y la proposicién posterior al Con-
sejo de Ministros del dia 14 de diciembre de 2001, la
cual hasido remitida a Parlamento, entendemos que
en la exposicién de motivos, entre otros se deberian
reflgjar claramente los siguientes aspectos. La garantia
de coordinacién de la formacion inicial regladay de la
formacion ocupacional era un mandato que la Ley
organica de Ordenacién General del Sistema Educati-
vo, LOGSE, establecia como obligacion de las admi-
nistraciones publicas en su articulo 30. Asimismo, el
segundo Plan nacional de la formacién profesional
1998-2002 establ ecia la imprescindible integracion de
los diferentes sistemas de formacion profesional. Qui-
sieraresaltar laimportancia que tiene que exista una
ley que ampare todalaformacién profesional y las cua-
lificaciones en el Estado espafiol. Hacemos una lectura
positiva. Es positivo en pro de laformacion profesional
gue exista este tipo de ley; ademas, se trata de unaley
esperada por el conjunto de la sociedad espafiola. La
redaccion final deberia dejar bien claro el tema compe-
tencial, esto es, |os aspectos bésicos que deberian ser
regulados por el Gobierno del Estado, la aplicacién de
esas normativas bésicas en |as diferentes comunidades
del Estado y las competencias del Estado. En cuanto a
la construccién del sistemaintegrado de la formacién
profesional que este proyecto de ley establece, debe
hacerse compatible de manera eficaz con la distribu-
cién competencial, constitucional mente fundamentada,
entre las comunidades autbnomas con competencias
legidativas reglamentarias y de gjecucion.

La creacion de centros de formacion profesional
integrados, definidos como aquellos que imparten
ensefianzas de |os diferentes subsistemas de la forma-
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cién profesional, reglada, inicial, ocupacional y conti-
nua, es una de las competencias que la ley atribuye a
las comunidades autbnomas de acuerdo con |os requi-
sitos minimos que el Gobierno, previa consulta con el
Consgjo General de laFormacion Profesional y el Con-
sejo Escolar del Estado, establezca. El Estado y las
comunidades auténomas deberian coordinar las accio-
nes de informacién y orientacion profesional que sean
desarrolladas por las administraciones publicas y los
agentes sociales. Laley deberia ser explicita en este
sentido. También deberia ser explicitay deberia inte-
grar de una forma muy activa la participacion de los
agentes sociales y econdmicos en € desarrollo del sis-
temaintegrado de formacion profesional. Es condicion
necesaria para garantizar que sus finalidades y objeti-
VoS puedan ser alcanzados.

Haciendo un repaso de los diferentestitulos delaley,
mencionaria que en el titulo preliminar laley deberia
ordenar |os aspectos basicos de la formacion profesio-
nal y las cudlificaciones y, en funcion de dichos aspec-
tos, las administraciones con competencias deberian
poderlas desarrollar en su ambito territorial. Es impor-
tante que la formacion profesional esté o mas cerca
posible del ciudadano, ya que de esta forma consegui-
remos una formacion profesional con mayor calidad,
mas competitiva 'y de acuerdo con el entorno y sus
demandas.

En cuanto al titulo I, cualificaciones profesionales,
vemos mejor la propuesta de un sistema integrado de
formacion profesional y cualificaciones. A ese sistema
laley lo denomina sistema nacional de formacién pro-
fesional y cualificaciones, un sistema integrado que
deberiaincluir el catdlogo de cudificacionesy de titu-
losy certificados de profesionalidad, algo que laley
también mencionay recoge. El Gobierno del Estado
deberia definir 1os aspectos basicos de ese sistema inte-
grado de formacion profesional y, en funcion de ellos,
las comunidades autbnomas deberian poder desarro-
llarlo y aportar cualificaciones, titulaciones y certifica-
ciones de perfiles profesionales identificados en €l
territorio. El sistema nacional deberia, en funcién de
eso0s aspectos basicos definidos, asumir estas aporta-
ciones eintegrarlo en el sistemade cualificaciones pro-
fesionales. Desde este punto de vista—es una percep-
cién personal—, laley que se propone se enriqueceria.

En cuanto al titulo |1 delaley de formacion profesio-
nal, que se refiere alos centros integrados de formacion
profesional, se podria poner en duda que la composi-
cion y funciones de los 6rganos de gobierno de dichos
centros sean competencia del Gobierno. En este punto
quiero resaltar que en Catalufia tenemos 13 ingtitutos, a
los que llamamos |ES-SEP —institutos de educacion
secundaria y superiores de ensefianza profesional—,
regulados por normativay repartidos por todo el territo-
rio. Uno de sus objetivos es la integracion de los dife-
rentes sistemas de formacion profesional, para que se
puedan desarrollar en un mismo ambito educativo.

Como ya hay realidades existentes, esta ley deberia
recoger estos institutos que ya estan creados y que
deben estar coordinados con |os aspectos bésicos regu-
lados por el Gobierno. Las diferentes comunidades
autonomas deberian tener competencia en la autoriza-
cion de centros, de los equipos docentes, en la gestion,
enlagecuciony en e seguimiento, siempre coordinadas
con el Estado y con estos aspectos béasi cos predefinidos.

En cuanto al titulo 111, sobre informacién y orienta-
cion profesional, es muy importante parala formacién
profesional que haya un buen sistema de informacién y
orientacion profesional. Esto es clave para relacionar
las ofertas con las demandas. Como las demandas cam-
bian constantemente a una gran velocidad, porgue el
mercado de trabajo cambia su actividad y sus organiza-
ciones muy rapidamente, este sistema deberia estar
muy bien coordinado y deberia ser lo més eficaz posi-
ble para responder a esas necesidades. En este sentido,
cuanto més cerca esté del ciudadano mas eficaz podra
ser. El Estado y las comunidades autbnomas deberian
coordinar en sus respectivos ambitos de competencias
las acciones de informacion y orientacion profesional
que las diversas administraciones publicas y los agen-
tes saciales lleven a cabo, porgue debemos informar y
orientar sobre cdmo estd el mercado de trabajo y sobre
cuales son las profesiones demandantes, no sblo en el
territorio mas cercano, sino también en el Estado vy,
sobre todo, de la Unién Europea. El buen funciona-
miento de este sistema de informacién y orientacién
podria depender de que hubiera una coordinacién entre
el Estado y las comunidades autonomas.

En cuanto al titulo IV, de calidad y evaluacion del
sistema nacional de formacién profesiona y cudlifica-
ciones, es muy importante hacer unaevaluacion del sis-
tema nacional y después identificar la calidad. Corres-
ponde al Estado el establecimiento y coordinacion de
la evaluacion del sistema naciona de formacién profe-
sional y cualificaciones, pero lacalidad eslaaplicacion
de este sistema nacional. Quizas seria mas eficaz que
las comuni dades autbnomas garantizaran la calidad de
las ofertas formativas en esa aplicacion. No vemos muy
claro que la calidad se pueda hacer desde un ambito
lejano —por decirlo de alguna manera— del territorio
en el gue se gjecutan estos programas formativos del
sistema nacional. Una cosa es la evaluacion de los pro-
gramas formativos, que podria corresponder al ambito
estatal, y otra es la evaluacion de la aplicacion de estos
programas en €l territorio concreto.

Finalmente, quisiera resaltar la existencia de dife-
rentes consegjos de formacion profesional en las distin-
tas comunidades autobnomas. Si no me fallala memo-
ria, casi todas |las comunidades autbnomas tienen un
consejo de formacion profesional, en el que estan
representados todos |os agentes sociales implicados en
laformacion profesional y relacionados con este terri-
torio méas préximo al ciudadano. Seria bueno que todos
los procesos de consulta que dicta laley, principalmen-
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te el Consegjo General de Formacion Profesional, fue-
ran extensivos a estos 6rganos de las comunidades
autbnomas, porgue de esta forma se garantizaria la
mejor efectividad de laaplicacion delaley en el Estado.
He intentado hacer una exposicion breve delaley y
me gustaria terminar como he empezado, resaltando la
gran importancia que tiene la existencia de unaley de
laformacién profesional que recoja todos los sistemas
de formacion profesional existentesy —quisierair un
poco mas all&— los tres subsistemas que define €l
segundo plan nacional, que son lainicial, la ocupacio-
nal y la continua, sin olvidar el enriquecimiento que
obtiene el ciudadano en el desarrollo del puesto de tra-
bajo. Trabgjando y desarrollando un perfil profesional
también se adquieren conocimientos, experiencia,
competenciasy, al final, cualificacion profesional.

El sefior PRESIDENTE: Agradezco a don Jordi
Roig el caracter sucinto de su interesante informacion
y observaciones.

Ahora pueden intervenir |os grupos parlamentarios,
empezando por el sefior Guardans, quetiene la palabra.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Lefelicito por
su exposicion. Sé que esta felicitacion puede parecer
partidista, en la medida en que esta usted aqui a peti-
cion de mi grupo parlamentario, aceptada por los
demas grupos. Su intervencion ha sido particularmente
atil, ya que transmite algo que mi grupo va aintentar
transmitir a partir de ahora, pero usted lo ha hecho
mucho mejor que este portavoz. Se trata de dgjar claras
dos cosas. En primer lugar, laimportancia de que exis-
ta unaley de formacion profesional y la conveniencia
de lafusion o laintegracion de los tres subsistemas
actuales. No es que no haya obstéculo ni oposicion,
sino que ami grupo parlamentario —y entiendo que es
lo mismo gue ha sostenido usted hoy aqui— le parece
Gtil, oportuno y positivo. En ese punto no criticamos
gue el Gobierno tome lainiciativa legislativa que le
correspondey traiga un texto a esta Camara que intente
cumplir esta funcién.

En segundo lugar, usted ha subrayado muy bien,
algjandose de nociones constitucionalistas o estatuta-
rias, gue este texto, tal como esta planteado, ignora
cémo funciona hoy la formacién profesional, por lo
menos en algunas comunidades auténomas, e intenta
empezar de cero, con los centros de referencia, igno-
rando eincluso despreciando lo que existe, en la medi-
da en que no lo reconoce. A su vez, intenta establ ecer
un modelo absolutamente centralizado, que no sélo no
se gjustaalarealidad por razones competenciales o de
respecto a los estatutos de autonomia, sino que en tér-
minos econdmicos 0 pedagdgicos, tiene grandes moti-
vos de critica. Le agradezco su intervencién, porque
guedarda recogida en el «Diario de Sesiones». Sepa
usted que esto no sblo es escuchado y |eido por los que
estamos hoy aqui, sino que queda constancia de ello.

Es el mensgje que mi grupo intentatransmitir: laley es
importante, pero no esta ley tal cual se ha planteado.
Voy a poner solo un gjemplo, destacando una cosa que
usted ha dicho con enorme sentido comun, sin acudir a
grandes defensas de aspectos competenciales, ni al
titulo VIII, ni al articulo 149.1 de la Constitucion.
Cuando hablamos de los titulos, del catdlogo de certi-
ficaciones, més alla del planteamiento juridico —que
también nos da la razén— de quién puede certificar
qué, hay una argumentacion mucho mas clara, que
usted ha hecho y que yo reitero y hago propia. La Ulti-
ma palabra en la definicion del catadlogo corresponde
al Estado con la Constitucién en lamano, pero no tiene
sentido que lo que finalmente se va aintegrar en ese
catdlogo se defina de forma centralizada desde
Madrid. Tienetodo el sentido, en el marco delo que es
la nocién de lealtad constitucional, de respeto alas
comunidades autdbnomas gue también son Estado y que
conocen, como nos decia el compareciente anterior,
mucho mejor, porque son las que estan a pie del terre-
no, larealidad econdmica, educativay empresarial de
esa determinada parte del conjunto del territorio del
Estado, que sean las comunidades auténomas las que
propongan determinadas certificacionesy eso seincor-
pore al catdlogo estatal y automaticamente, a partir de
ahi, tenemos eso que tanto preocupa por estos pagos,
gue es la posibilidad de uniformidad, de que lo que
vale en un sitio también valga en otro. Muy bien, no
hay ningln inconveniente, pero delo que se tratano es
de que todo se tenga que designar desde agui, sino que
desde aqui se reconozca lo que aguéllos que tienen
competencias para proponer proponen, elaboran y
automaticamente se integra en el catélogo estatal. Ese
es un eiemplo muy claro de lo que a nosotros nos pre-
ocupa de esta ley. Creo no haber dicho mas que lo que
usted ha dicho con otras palabras, pero que me parece
tremendamente importante.

Termino. Le agradezco mucho su exposicion. Le
adelanto que ya veremos como se desarrollan las cosas,
pero es posible que esta ley siga quedandose donde
estaba. Hasta este momento no conocemos por parte
del grupo mayoritario una especial disposicion amodi-
ficar estos temas que nos parecen absolutamente sus-
tancialesy, por tanto, cruzamos los dedos para que con
intervenciones como la suya, que no son partidistas,
gue no vienen aqui a hacer reivindicacién de no se sabe
qué, sino que simplemente intentan mejorar la forma-
cion profesional en Espaia al servicio de las empresas
y de las necesidades educativas del conjunto, sin dog-
matismos politicos de unos y otros, quiza con opinio-
nes como la suya, alas que intentaremos darles todo €l
altavoz posible, consigamos modificar estaley. Si no,
tendremos un instrumento que seré probablemente ind-
til y, en todo caso, muchisimo menos Util de lo que
hubiera sido unaley flexible y abierta alarealidad del
conjunto del Estado.
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El sefior PRESIDENTE: Sefiora Marzal, por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

La sefiora MARZAL MARTINEZ: Sefior Roig,
bienvenido y gracias por su exposicién pormenorizada,
en la que haido repasando titulo atitulo y articulo a
articulo, casi, laley, quiza exagerando, pero no cabe
duda de que ha sido un repaso pormenorizado de laley
lo que usted ha hecho y que nos ha permitido ir cen-
trando su opinién en los distintos aspectos de una
maneramuy sisteméticay comprensible. Su aportacion
en esta Comisidn nos esté siendo Util y nos va a conti-
nuar siéndolo, porque nos va a permitir percibir una
vision diferente, desde otro punto de vista, que es con-
cretamente desde Cataluiia o desde el Consell Catala
de la Formacio Professional.

Quiero plantear algunas cuestiones precisamente en
relacion con lo que yo creo que usted ha mencionado,
aungue no he estado aqui en ese momento, pero creo
gue ha hablado de las interferencias competenciales. A
Nosotros Nos preocupa mucho que en € proyecto de ley
se puedan producir ese tipo de interferencias. Usted
sabe que en el Consejo General de la Formacion Profe-
sional hubo un duro debate en su dia que provoco el
gue determinadas comunidades autbnomas se ausenta-
ran del pleno del consegjo precisamente porque se con-
sideraba que su papel era menospreciado por el proyec-
to de ley que en aquel momento era anteproyecto.
Quisierapreguntarle si considera que el papel que € ya
proyecto de ley les atribuye a las comunidades auténo-
mas en laimplementacion del sistema nacional de cua-
lificaciones y formacién profesional, en laidentifica-
cion, en la aprobacion, en definitiva en la evaluacion,
en €l reconocimiento de las cualificaciones, es el ade-
cuado y € proyecto o recoge adecuadamente. Y si cree
usted que la situacion haido cambiando de tal manera
gue el proyecto ya recoge esas deficiencias que en su
dia sefialaron muchas comunidades auténomas y que
ahora, ajuicio del Grupo Socialista, sigue sin recoger.
Yo queria saber su opinidn sobre si se ven ahi represen-
tados como comunidad auténoma dentro de esa elabo-
racion del sistema nacional.

En segundo lugar, quisiera preguntarle sobre otra
cuestion ala que sinceramente no sé si ha hecho usted
referencia, pero creo que no, y es sobre el temade la
financiacién. Ustedes saben que el Grupo Socialista
menciona muy a menudo que viene siendo costumbre
del Gobierno, sobre todo en las leyes educativas,
hacer una gran reforma pero no incluir aspectos refe-
ridos a la financiacion o a las previsiones presupues-
tarias, de tal modo que el yo legislo y tu pagas, de una
manera coloquial, parece que es el pan nuestro de
cada dia. Quisiera preguntarle si le parece a usted
oportuno que el proyecto de ley no recoja hingun
apartado en que se reflejen esas previsiones presu-
puestarias para el nuevo sistema de cualificacionesy
de laformacion profesional, y si considera que la ley

puede perjudicar alas comunidades autbnomas al no
recoger esta financiacion.
Eso es todo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, la sefiora Montseny tiene la palabra.

LasefioraMONTSENY MASIP: Quiero dar tam-
bién labienvenidaa sefior Roig, y agradecerle laexpo-
sicion que nos ha hecho en cuanto a punto de vista que
se pueda tener desde el Consell Catala de la Formacié
Professional como 6rgano consultivo y de asesora-
miento para las competencias de la propia Generalitat
de Catalunya, puesto que incide tanto en el &mbito de
la Conselleria de Educacion como de Trabajo y Bienes-
tar Social. Celebro que nos haya dicho que esa primera
valoracion que hizo el Consell Catala de la Formacio
Professional en el primer borrador de laley fue muy
distinta de laque hoy setiene desde el ambito que usted
representa al proyecto actual. Eso quiere decir que el
Gobierno siente esa sensibilidad por incorporar todas
aguellas valoraciones cuando se habla del ambito de
aplicacién delaley y de las competencias paralegidar,
y €s0 me gustaria ponerlo de relieve de una forma
importante.

De laintervencion del sefior Roig més que una criti-
caquiero ver un cierto temor a desarrollo, que en la
actualidad todavia no conocemos. Yo creo que laley ha
sido muy sensible con todas las partes que puedan estar
implicadas en esa reforma urgente e imprescindible del
anteproyecto de laley de formacién profesional, y €l
temor al futuro desarrollo. Yo creo que con ese equili-
brio y consenso que ha encontrado el Gobierno con
otros muchos grupos que integran esta Camara al ir
presentando anteproyectos no debe alarmarnos de ante-
mano cuando hemos sido capaces desde el Grupo Par-
lamentario Popular, cada vez que hemos discutido un
anteproyecto o un proyecto de ley en esta Camara, deir
mejorando |os textos, acercando posiciones y tratando
de facilitar todo lo que se pretende legidar, que en este
caso es ese mundo de la formacion profesional, que
partiamos, no diré de cero, pero casi de cero, y creo que
€s un reto importantisimo cara ala reforma de la edu-
cacién. No hay que olvidar que en épocas teniamos
unos altos indices de paro juvenil. Si esto se hubiera
acometido en épocas anteriores y se hubiera plasmado
lafinalidad que persigue laley, que eslamejoraen la
formacion profesional, el reconocimiento que debe
tener la misma a todos los efectos, integrando los tres
subsistemas, hoy estariamos en una situacion totalmen-
te distinta.

Me gustaria poner de manifiesto que cuando habla-
mos de la competencia del Estado, €l Estado estanto €l
Poder Ejecutivo, la Administracion central, como las
comunidades auténomas. La exposicién de motivos y
el articulo 17 de laley no es que no intenten vulnerar
ese espiritu, es que lo reconocen en toda su amplitud.
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Hay que tener en cuenta que esta es una ley de bases,
bases que constituyen el marco en el que se desarrolla
raluego laformacién profesional. Cuando haya buenas
experiencias en formacién profesional en cualquier
comunidad auténoma, y ahi esta laimportante ley que
consensuamos en esta Camara reconociendo por pri-
mera vez todos los 6rganos de | os diferentes estamen-
tos del Estado —la Ley del régimen de las administra-
ciones publicas y del procedimiento administrativo
comun—, para coordinar todo aquello que pueda mejo-
rar y beneficiar a nuestra sociedad, ese marco en el que
Nnos pusimos de acuerdo permitird que nos pongamos
de acuerdo también en el desarrollo del proyecto de ley
organicade laformacion profesional y de las cualifica
ciones.

Me gustaria citar la exposicion de motivos cuando
dice: Se programaran y € ecutaran, mediante convenios
de colaboracién —todos los sectores productivos y
todos los aspectos de la ley— entre la Administracion
del Estado y las comunidades auténomas, ateniéndose
en todo caso al ambito de sus respectivas competen-
cias, y se sefidla el &mbito de cada una de sus respecti-
vas competencias. El proyecto de ley habla sblo del
articulo 149.1 de la Constitucién, que es el marco cons-
titucional por excelencia. Creo que en modo alguno
debe alarmar a nadie que se hable de un principio cons-
titucional y de que después se reconoceran las compe-
tencias de |las distintas administraciones publicas. A
veces cometemos el error de asustarnos antes de que
Ilegue el lobo. Y me gustaria recordar ahora que, alo
largo de la pasada legislatura y de esta, hemos llegado
a acuerdos importantisimos para la buena marcha de
las acciones que emanan del Gobierno y de este Parla-
mento. No insisto en lo que dice el articulo 17 porque
plasma el contenido de la exposicion de motivos del
anteproyecto. Me gustaria hablar de algo sobre lo que
podria extenderme mucho; sin embargo, no es esta la
fase parainiciar un debate parlamentario entre todos
los grupos politicos. Creo que podremos desarrollar €l
catdlogo de forma que perfeccione las competencias
educativas y de formacion. Ademas, puesto que casi
nadie ha mencionado que este proyecto de ley contem-
plalo que dispone el Tratado de la Unidn Europea, me
gustariaque nosdijerasi e parece que este anteproyec-
to vaen la direccion deseada por la Union Europea de
la que formamos parte.

Quisiera que nos dijeratambién si este anteproyecto
acerca suficientemente el proceso productivo a forma-
tivo o educacional, y que nos dijera, asimismo, si el
Grgano gue usted representa tiene la voluntad firme de
enriquecer el desarrollo posterior de esta ley con apor-
taciones positivas —yo espero que |0 haga en grado
maximo— desde la Generalitat de Catal ufia, puesto que
parece que ali ha habido una buena muestray un buen
gjemplo de formacién profesional. Que las aportacio-
nes positivas no queden s6lo para Catalufia, sino que
puedan enriquecer atodas las comunidades auténomas,

puesto que lo que es bueno para Catal ufia es bueno para
otras comunidades auténomas.

Finalmente, quisiera que nos dijera qué valoracién
se puede hacer de la movilidad geogréfica que, a nues-
tro entender, debe incluirse en el espiritu de laley. De
hecho, se puede necesitar mano de obra cualificada de
un territorio concreto en otro territorio.

El sefior PRESIDENTE: EIl sefior Roig tiene la
palabra para contestar alo que considere oportuno de
|as observaciones de | os diputados.

El sefior SECRETARIO EJECUTIVO DEL CON-
SELL CATALA DE LA FORMACIO PROFESSIO-
NAL (Roigi Vinyals): En primer lugar, mas que contes-
tar me gustaria ampliar un poco lo que ha planteado el
sefior Guardans: laimportancia de tener unaley de for-
macion profesional en Espaiia que ayude al desarrollo
econémico, social y de cohesion territorial; estamos
ante una oportunidad histérica. El sefior Guardans ha
mencionado laimportancia que tiene laintegracion del
catdlogo de cualificaciones profesionales.

Laley deberiaresaltar y recoger que €l Estado tiene
diferentes realidades territoriales; que el desarrollo
econdmico es diferente de una comunidad aotra, lo que
conlleva que a veces haya perfiles diferentes que sblo
se pueden identificar cerca del territorio. Ademas,
puede haber perfiles que se puedan extrapolar facil-
mente a otra comunidad autébnoma o a otraregién de la
Uniédn Europea. Eso favorece lamovilidad —y con esto
contesto a algo que preguntaba la sefiora M ontseny—
dentro del Estado espariol y en el marco de la Unién
Europea. Es importante que las comunidades auténo-
mas puedan identificar esos perfiles profesional es, defi-
nirlos en funcién de los aspectos bésicos que establez-
ca la ley y, en funcion de los mismos aspectos,
aportarlos; € catalogo deberia recogerlosy potenciaria
lo que decia a principio. Entendemos que el texto
actual delaley no recoge claramente este aspecto, aun-
gue quiza es una malainterpretacion.

A la sefiora Marzal quiero decirle que no intentaba
hacer un andlisis articulo por articulo; quiza me he
expresado mal. (La seflora Marzal Martinez: O yo.)
He hablado de laimportancia de estaley y de que, con
ella, tenemos una oportunidad histérica de mejorar la
formacion profesional en Espafia. En Catalufia enten-
demos que ya tenemos una buena formacion profesio-
nal; la prueba esta en que se sale con una buena cualifi-
cacion y con insercion casi inmediata. El problema que
hemos detectado —Yy soy consciente de que hay otros
lugares del Estado con el mismo problema— es que
hay pocas personas que optan por esos itinerarios pro-
fesionalizadores, sobre todo cuando hablamos de la
formacién profesional inicial. He intentado resaltar por
titulos aquellos aspectos que entiendo que deberia
recoger laley; he intentado hacerlo asi, pero quiza me
haya expresado mal.
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En cuanto ala pregunta que me hacia del sistema
nacional de formacion profesional y cualificaciones,
creemos que laley no lo recoge bien. Nuestro concepto
iriamas orientado hacia el sistemaintegrado de cualifi-
caciones profesionales; que se puedan hacer aportacio-
nes desde cualquier punto del Estado espafiol, para
poder recoger e identificar las diferentes realidades que
tenemos. oy a poner un gjemplo: hacer laidentifica-
cion de perfiles profesionales desde un punto en con-
creto, y cito una actividad concreta como la maritimo-
pesguera. Se puede coger como referencia Galicia, que
tiene pesca de altura, y se vera que hay hechos diferen-
ciales en este tipo de actividad econémicay empresa-
rial; todo lo que esta en el mismo sector, en el arco
mediterréneo, por gjemplo, en Catalufia, es diferentey
el perfil profesiona es diferente. Por tanto, este catélo-
go deberiarecoger ese hecho diferencial de perfiles que
se da. Entendemos que esto enriquecerialaley si el
concepto fuera de un sistema integrado en el que se
pudieran hacer aportaciones desde diferentes puntosy
evidentemente desde Catal ufia también. En cuanto ala
financiacidn, creo que seria positivo —aungue sea
redundante, estamos delante de una gran oportunidad
histérica para acabar de ordenar definitivamente, yo lo
diria asi, la buena formacion profesional que tenemos,
maés que de coordinarla— que estaley fuera acompafia-
da de las referencias de financiacion.

En cuanto alas preguntas planteadas por |a sefiora
Montseny, del Grupo Popular, iré al final. No me gusta-
ria—ademas porque no tengo un perfil juridico— ana-
lizar articulo por articulo; podriamos hacerlo, pero no
me gustaria. Contestaré a las cuatro preguntas que me
ha hecho al final. Dice: ¢Usted cree que este proyecto
de ley vaen lalinea de la Unién Europea? Creo que si,
si se recoge lo que he planteado ante la Comision.
Entiéndase que lo gue he planteado |o he hecho desde
la perspectiva de que pueda enriquecer esta oportuni-
dad histrica que tenemos en nuestro Estado.

En cuanto a la segunda pregunta, ¢se acerca al pro-
ceso productivo? Una buena manera de acercarse al
proceso productivo es acercarse a ciudadano, acercar-
se al territorio. Por eso también he reclamado que se
aprovechen, através del Consegjo General del Estado, a
través del Gobierno o atravées de las comunidades auto-
nomas, los diferentes organismos que hay, los diferen-
tes consejos de formacion profesional que hay en las
comunidades porgue en ellos estan también las organi-
zaciones sindicales, las organizaciones empresariales,
estén los representantes de la Administracion local, de
laAdministracion de la comunidad, etcétera, pero del
territorio, que son los que pueden identificar lareali-
dad, siempre haciéndolo en funcion de este marco y
trasladarlo a resto del Estado. También hemos mencio-
nado que cuando en junio se elaboré esatesis del con-
sejo ya se identifico que laley deberiareflgjar clara-
mente la coparticipacion y colaboracion en formacion
profesional de todos los agentesimplicados en ella, que

basicamente no deberiamos dejar fuera, e implicar
al méaximo posible a las organizaciones patronales,
empresarialesy sindicales.

En cuanto a la tercera pregunta, se referia a que
quiza teniamos dudas sobre el proyecto de ley y que
esas dudas se desarrollarian en posteriores ordenamien-
tos. Evidentemente podria ser asi, pero si laley que se
plantea se hace por consenso y recoge atodos |os agen-
tes, creo que aseguraremos que con posterioridad los
diferentes ordenamientos que salgan seran mejores.

La ultima se referia ala movilidad geogréfica. Esta
mos totalmente de acuerdo. En Catal ufia trabajamos en
esaviay creo que en € resto del Estado también; nues-
tro ambito es el més proximo, €l vecino, la comunidad,
el Estado y la Unién Europea. Evidentemente se tiene
gue favorecer la movilidad geografica. Por eso es
importante que € sistema nacional de formacion profe-
sional sea integrado, que pueda haber aportaciones
desde los diferentes puntos del Estado en funcion de
unos minimos, de unos aspectos basicos marcados por
el Estado y que todas esas aportaciones no solo sean
identificables en €l Estado espafiol sino que se puedan
identificar mirando a la Union Europea, porque una
cualificacién profesional debe ser identificable en una
comunidad, en otra, en otro pais, en una region de
Europa, etcétera. Entendemos que laley yarecoge esto,
pero deberiamos asegurarnos de que fuera asi.

Espero haber contestado a todos |os planteamientos
gue se han hecho.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Roig, le reitero el
agradecimiento en nombre de todos | os portavoces de
los grupos.

— DEL SENOR SECRETARIO ADJUNTO DEL
«CONSELL CATALA DE LA FORMACIO
PROFESSIONAL » (GARCIA MARTIN). (NG-
mer o de expediente 219/000304.)

El seflor PRESIDENTE: Continuamos con la
siguiente comparecencia, que es la de don Victoriano
Garcia Martin, a quien invito aincorporarse ala mesa.

Doy labienvenida a sefior Garcia Martin, secretario
adjunto del Consell Catala de la Formacio Professio-
nal. El es perfectamente consciente de que vamos mal
de tiempo. L e agradeceria vivamente que su exposicion
sea |o mas breve posible para poder proseguir después
con las intervenciones de los portavoces de los grupos
parlamentarios.

Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO ADJUNTO DEL CON-
SELL CATALA DE LA FORMACIO PROFESSI O-
NAL (Garcia Martin): Buenos dias atodos.

Agradezco, en primer lugar, la oportunidad de com-
parecer ante esta Comisién para hablar, aunque muy
brevemente, de un tema que estarelacionado con € tra-
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bajo que he desarrollado practicamente durante toda mi
vida. Soy profesor de formacion profesional, he sido
profesor de formacion profesional regladay ocupacio-
nal; en los Ultimos afos, desde un pequefio cargo de
poca responsabilidad, aungque alguna tiene, he hecho
gestion en el departamento de Educacion y actualmen-
te en Trabajo. Ya sé que comparezco en calidad de
secretario adjunto del Consgjo Catalan de la Formacion
Profesional, pero como anteriormente el sefior Roig ha
expuesto la postura que se mantiene en Catalufia res-
pecto a este anteproyecto de ley de laformacién profe-
sional y creo que ha dejado claras todas nuestras
preocupaciones, dada la premura del tiempo intentaré
no repetir nada de lo que ya se hadicho.

Me queda poco que decir en este sentido, pero si qui-
siera hacer alguna matizacién, sobre todo ampliar un
poco los aspectos de laley que serefieren alaformacion
profesional ocupacional. En primer lugar, y por lo que
respectaalaexposicién de motivos, creo que seriabueno
que laley recogiera el caracter delaplanificacion dela
actividad econdémica territorial, ya que esta es una com-
petencia que corresponde alas comunidades autonomas,
al menos a la Comunidad Auténoma de Catalufia. Este
caracter de planificacién de la actividad econdmicatiene
una relacion directa, naturalmente, con la politica de
empleo, sobre todo, con laformacion profesional y, mas
especiamente, con laformacion profesional ocupacio-
nal, algo que ya se deciaen laley basicade empleo.

Reitero lo que ha manifestado el sefior Roig, en
cuanto alanecesidad y laimportancia de esta ley que,
como ya se ha dicho, es una oportunidad Unica e histo-
rica de que, de unavez por todas, se reconozca latras-
cendencia, tanto en el caracter econémico como en el
social, que tiene actualmente y que ha de tener la for-
macion profesional. Durante muchos afios se han hecho
intentos de cumplir con este objetivo sobre el que laley
se pronuncia béasicamente, que es el de ordenar un sis-
temaintegrado de laformacion profesional, de las cua-
lificaciones y de la acreditacion de las competencias;
un sistema que responda alas demandas sociales y eco-
némicas de un territorio. Evidentemente, hace tiempo
gue se habla de esto en diferentes foros y se ha estado
deseando desde diferentes posiciones, pero nuncase ha
Ilegado a ordenar, y mucho menos por unaley de carac-
ter organico. Para mi, como ensefiante, seria una gran
satisfaccion que, al final de mi carrera profesional,
viera conseguido este logro, pero no solamente para mi
sino también para todos aquellos compafieros que tra-
bajan y han estado trabajando en esta tarea.

Con respecto alaley, cuyafinalidad ya hemos dicho
gue es ordenar un sistema integrado, lo pretende hacer
creando un sistema de formacion profesional y cualifi-
caciones —no digo nacional, mi compafiero ha sefiala-
do anteriormente que debe ser integrado, cosa que
comparto— a través de cuatro instrumentos y acciones
como, por ejemplo, establecer el catdlogo integrado de
cualificaciones profesionales, asociado a un catalogo

modular de formacién profesional. Este catdlogo de
cualificaciones profesionales es algo que no existe
—nhaturalmente, por eso se crea—, pero es totalmente
necesario porque es aqui donde se han de identificar las
diferentes competencias que se necesita desarrollar en
cada unade las profesiones y darles un caracter oficial.
Una vez hecho esto, y ya que este catdlogo de cualifi-
caciones ha de contener el catédlogo modular asociado
de formacion profesional, seria mas facil parael con-
junto de la poblacion saber en cada momento qué le
ofrece laformacién profesional en su conjunto y cudles
son sus posibilidades futuras. Al mismo tiempo, leindi-
carael camino a seguir en cuanto al proceso formativo
0 no parallegar a obtener una cualificacion profesional
reconocida oficialmente por el Estado o por una comu-
nidad auténoma.

Como ya se ha dicho anteriormente, esto es necesa-
rioy lo Unico que pedimos es una participacién mas
activade lo quelaley, de momento al menos, estad mar-
cando. Cuando hablo de participacion activa me estoy
refiriendo atoda la ordenacion de este sistema integra-
do de formacion profesional y cualificaciones, tanto en
su definicién como en su elaboracion y, sobre todo, en
su actualizacion, ya que es en los distintos territorios
del Estado donde se detectaran las necesidades y la
creacion de nuevos yacimientos de empleo que pueden
ser diferentes. Esto, naturalmente, serdigual para el
catédlogo modular que contendra los titul os profesiona-
les que se adquieren através de una formacion reglada
o los certificados de profesionalidad, que se adquieren
através de unaformacién ocupacional. A este respecto,
creemos que la ley tendria que marcar el camino para
poder incluir desde las comunidades auténomas cuali-
ficaciones profesionales en el catalogo integrado. Ade-
mas, seria importante, desde el punto de vista—repi-
to— de laformacion profesional ocupacional, que en
los contenidos de los certificados de profesionalidad
las diferentes comunidades auténomas, respetando
unos contenidos basicos que fijara €l Estado, pudieran
ampliar el total de los contenidos de estos certificados
de profesionalidad; cosa que hastaahora no se hahecho
nunca en los certificados de profesionalidad que se
adquieren a través de una formacion ocupacional, aun-
que si se hace en los titulos de formacion profesional
reglada. En estos momentos existen 130 certificados de
profesionalidad que han sido publicados en el Boletin
Oficial del Estado y en cuya elaboracion han interveni-
do Unicamente los anteriores centros profesionales que
ya estan transferidos a las comunidades auténomas. A
partir de ahoratienen que ir apareciendo més certifica-
dos de profesionalidad y creemos que, tanto en la
actualizacion de estos 130 certificados como en los
nuevos que se configuren, tiene que haber una partici-
pacion activay directa de las comunidades auténomas.

En relacion con este tema, aparecen en laley, ade-
maés de unos centrosintegrados alos que ya se hahecho
referencia, unos centros innovadores alos que selesda
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un carécter de referencia nacional, ya que estos centros
innovadores son aquellos antiguos centros del INEM
gue han sido transferidos a las comunidades auténo-
mas. En concreto, en Catalufia tenemos dos centros
transferidos recientemente. El problema que podemos
tener en este aspecto, S ho se regula algo que lo especi-
figue o que lo aclare, es que estos centros continuaran
siendo de referencia nacional pero en todo su sentido,
es decir, que se les han asignado unas familias profesio-
nales, en concreto dos en cada centro, con lo cua queda
muy delimitada tanto la referencia nacional como, sobre
todo, el carécter de centro de titularidad autonémica.
Seriaimportante que pudieran participar en los desarro-
llos de cualquier certificado profesional de cualquier
familia profesional. Por tanto, no es necesario establecer
un convenio de colaboracidn a este respecto.

En cuanto a la participacion que deben tener las
comunidades auténomas en la fijacion de requisitos y
procedimientos para evaluar y acreditar las competen-
cias profesionales que se pueden adquirir por vias de
formacion no formales o através de la experiencia, que
es algo que hasta ahora no se he hecho y que tiene
muchisima importancia dentro del contenido de laley,
ya que lo que estamos haciendo con esto es favorecer a
aquellas personas que no han tenido la ocasi6n de pasar
por un proceso formal o reglado de formacion, pedi-
mos, simplemente, que laley contemple una participa-
cion activa parafijar estos requisitos. Lo mismo pedi-
riamos en lo que se refiere a la constitucién de las
ofertas de formacion profesional referidas a catdlogo
integrado, tanto de certificados de profesionalidad
como de titulos profesionales.

Por ultimo —y creo que he sido breve—, la disposi-
cién adicional cuarta habla de la fijacién de equivalen-
cias, convalidaciones y correspondencias entre titulos
de formacion profesional y certificados de profesiona-
lidad, por lo que pedimos también una participacién
mas activa de las comunidades autbnomas. En todo el
articulado de la ley se habla siempre de consulta al
Consgjo General de la Formacion Profesional. Enten-
demos que ha de ser asi, ya que entendemos que es €l
organos de consulta del Estado, pero como se ha dicho
anteriormente, creemos que es muy importante, seria
fundamental para el posterior desarrollo de laley, que
esta consulta se traslade a los diferentes consejos auto-
némicos de la formacién profesional, que también son
organos de consulta para cada autonomia.

Personalmente desearia que esta ley algin dia salga
alaluz y que se consiga de esta manera favorecer la
proyeccion persona de cadaindividuo, asi como €l teji-
do econdmico y social detodo €l territorio, tanto desde
el Estado como desde cualquier autonomia.

El sefior PRESIDENTE: Agradezco lacomparecen-
ciade don Victoriano Garcia Martin. Los portavoces
pueden intervenir.

Tiene lapalabra el sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Mi intervencion
sera muy breve. Agradezco al compareciente su pre-
sencia aqui y su intervencién, diciéndole que, como
sabe, aungue no esté muy acostumbrado a esto que solo
ocurre en esta Camara, ha quedado constancia en €l
«Diario de Sesiones» de toda su intervencion y, por
tanto, sera detenidamente leida y repasada también por
mi grupo parlamentario cuando, superado el trdmite de
enmiendaalatotalidad, veamos qué se puede hacer con
este texto en términos de enmiendas parciales. Quiero
decirle también que comparto, en buena medida, sus
observacionesy la necesidad de que el Consejo catalan
y los consgjos que existen en las distintas comuni dades
auténomas tengan mucha mas participacion que latie-
nen en este momento. Esa es la Gnica matizacién que
haria. Le agradezco mucho su informacién y, en aras
de la brevedad dado |a hora que es, me detengo aqui.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabrala sefioraMarzal.

LasefioraMARZAL MARTINEZ: Agradezco la
comparecencia del sefior Garcia Martin en nombre del
Grupo Parlamentario Socialistay en el mio propio, asi
Como su exposicién que ha sido muy ilustrativa, desde
un conocimiento de larealidad muy directo.

Quisiera alguna aclaracion sobre determinadas cues-
tiones que ha mencionado y sobre otras que no ha men-
cionado y de las que me gustaria conocer su opinion.
En primer lugar, queria preguntarle, usted que ha men-
cionado el segundo programa nacional de formacién
profesional, si cree quelaley garantizaque no vaaque-
dar en el archivo, tal y como paso con los objetivos del
segundo programa nacional de formacién profesional,
s laley dalas suficientes garantias para que se produz-
ca ese cumplimiento de los objetivos que todos desea-
bamos cuando se formul6 el segundo programa nacio-
nal de formacion profesional.

En segundo lugar, usted ha hablado de los centros de
referencia. Creo que nosotros podemos coincidir facil-
mente con las posiciones que usted ha expresado, pero
quisiera concretarlo alin més, si es posible. ¢l e parece
a usted —por eso le pregunto— que la creacion por
parte del Gobierno de unared de centros de este tipo
esta invadiendo realmente las competencias de las
comunidades autonomas? Quisiera saber su opinién
acerca de esta posible invasion competencial que ha
sido denunciada por muchas comunidades auténomas.

En tercer lugar, me interesa especificamente saber su
opinién: los incentivos a las empresas. ¢Le parece a
usted que esta ley no seria el marco adecuado para
recoger un tipo de ayuda a las empresas para favorecer
el desarrollo y la cercania entre empresa'y escuela, por
decirlo de alguna manera? Quisiéramos saberlo porque
nos parece que hay una serie de incentivos que se po-
dian haber recogido en estaley y que, sin embargo, no
ha sido asi. Nosotros tenemos la experiencia (y alo
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mejor usted |a tiene més directamente desde su puesto
de trabajo, ya que ha dicho que fue profesor de forma-
cion profesional reglada e incluso ocupacional) de que
esinteresante y conveniente favorecer cuanto més posi-
ble esarelacion. Echamos en falta que en estaley no se
incluya alguna minima referencia a ese tipo de incenti-
VoS que se podrian introducir, alos que el sefior Ruiz
Urchegui, en la comparecencia anterior, ha hecho refe-
rencia.

En cuarto lugar, queria hacerle otra pregunta. Qui-
siera saber qué le parece a usted que en laley, tanto en
€ articulo 8.° como en la adicional cuarta que usted ha
mencionado, se hable de esas equivalencias entre certi-
ficado de profesionalidad y titulos profesionales. En la
adicional cuarta se habla de una equivalenciay se
hacen equiparables, sin mencionarlo directamente, en
el articulo 8.° Quisiera saber si le parece a usted que
pueden ser equivalentes, si existe una equivalenciarea
entre un certificado de profesionalidad y un titulo, en
cuanto a contenidos, en cuanto a horas de imparticion,
en cuanto a requisitos minimos gque requieren los cen-
tros paraimpartir este tipo de ensefianza, etcétera.

Quiero agradecerle de nuevo su aportacion, que me
ha parecido muy interesante.

El sefior PRESIDENTE: Finamente, por el Grupo
Parlamentario Popular, tiene la palabra |a sefiora M ont-
seny.

La sefliora MONTSENY MASIP: También quiero
agradecer su comparecencia a sefior Garcia Martin, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, y sobre todo
poner énfasis en que creo que esa experienciaque é ha
tenido en el mundo de la docencia de la formacién pro-
fesional ha sido muy enriquecedoray muy clarificado-
rapara que en el posterior desarrollo del proyecto de
ley organica se puedan tener en cuenta muchas de sus
consideraciones.

Voy aser muy breve, sefior presidente. El ha hablado
de oportunidad histéricay unicay yo de asignatura
pendiente. Realmente supone un reto importantisimo
fomentar una verdadera formacion profesional en
Espafia, con un alto grado de cualificaciony de calidad
en esacualificacion y en ladocencia, asi como en todos
los objetivos que persigue la ley que, en definitiva,
mejorara no solo las expectativas de formacién de
nuestra juventud, sino también su posibilidad de acce-
der a mercado de trabgjo.

Esainquietud que nos ha tradadado de que la elabo-
racion del catdlogo seala de un catdlogo integrado, que
la participacion de las comuni dades auténomas también
se vea reflgjada, no me preocupa especialmente porgue
creo gue por parte del Gobierno va aexistir esa sensibi-
lidad, ya que es evidente que hay determinadas profe-
siones muy diferenciadas. Como ha sefialado su antece-
sor, el sefior Roig, cuando ha comparecido, el sector
pesquero en la Comunidad Auténoma de Galicia no

tiene nada que ver con la pesca que se hace en € Medi-
terraneo y es evidente, no me cabe la menor duda, que
eso se contemplara en la elaboracion de ese cata ogo.

Si me gustaria decir, en cuanto a la consulta que
puede hacer el Gobierno al Consgjo Escolar de Forma-
cién Profesional, que si de una forma procedi mental
tuviéramos que llamar a todos los consejos distintos de
las comunidades auténomas, al ser 6rganos asesores
del Gobierno de la comunidad autdbnoma, creo que en
esas reuniones que se van adar entre |os distintos orga-
nos ejecutivos de la Administracion central del Estado
y de las comunidades auténomas habra suficiente nivel
de fluidez como para que cada una de las representa-
ciones de las comunidades autonomas, en el ambito
gue corresponde de la formacion profesional, puedan
hacer llegar las inquietudes de los mencionados 6rga-
nos consultivos.

Quiero agradecerle de nuevo €l aspecto enriguece-
dor que aporta desde el punto de vista de la formacion
profesional y decir que puede estar el compareciente
tranquilo porque por parte del Ejecutivo vamos a tener
en cuentala mayoria de las inquietudes que € ha pues-
to de manifiesto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Garcia Martin,
finalmente, tiene |a palabra para contestar o hacer las
observaciones que le hayan suscitado |as intervencio-
nes de sus sefiorias.

El sefior SECRETARIO ADJUNTO DEL CON-
SELL CATALA DE LA FORMACIO PROFESSIO-
NAL (Garcia Martin): En primer lugar, quiero agrade-
cer a sefior Guardans sus manifestaciones.

La sefiora Marzal me ha planteado cuatro cuestio-
nes. Respecto asi laley garantiza que se cumpliran los
objetivos que no se pudieron cumplir en su totalidad en
el segundo programa nacional, creemos que estaley lo
puede garantizar siempre y cuando se tenga en cuenta
lo que se ha dicho, tanto por €l anterior compareciente
COmo en mi exposicion, en cuanto a gue sea un Grgano
de participacion directa en €l que se escuche y se con-
sulte a los diferentes organismos de una comunidad
auténoma.

Me ha preguntado si esta creacion de red de centros
de referenciainvade las competencias de las comunida-
des auténomas. Creo que si en laley no se clarificala
competencia de las comunidades auténomas en cuanto
alaorganizacion, planificacion y desarrollo de estos
centros, tanto 1os que dice integrados como los innova-
dores, en algunos aspectos si que puede invadir alguna
competencia.

Por o que se refiere alos incentivos a las empresas
para favorecer el desarrollo y, sobre todo, la colabora-
cion gque ya viene aportando desde hace muchos afos
€l tegjido empresarial en la formacién profesional atra-
vés de las practicas no laborales de alumnos en alter-
nancia, entiendo que éste es un aspecto fundamental y
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desde Catalufia se viene desarrollando préacticamente
desde | os afios 1986-1987. Creo que fuimos pioneros
en llevar a cabo un procedimiento de practicas no labo-
rales de alumnos de formacion profesional en empre-
sas, y e damos muchisima importancia. Tanto es asi
gue, en laformacion profesional ocupacional, estamos
estableciendo un sistema que no es de obligado cum-
plimiento porque todavia no hay una normativa que asi
lo articule —en la formacion reglada ya esta articulado
asi—, pero hacemos todo lo posible para que alos cen-
tros que colaboran realizando acciones de formacion
ocupacional desarrollen siempre précticas en empresas,
ya que creemos en este sistema.

En cuanto asi se deberiaincentivar alos empresa-
rios, creemos que si, pero es un incentivo que, hasta el
momento, se limita ala satisfaccion de poder colaborar
en el desarrollo de las aptitudes profesionales de cada
uno de los alumnos que acogen, y no mucho mas. Seria
bueno (esto es unaidea nadamasy no sé si seré posi-
ble), cuando Ilegue el momento, incentivar con algin
tipo de exencidn en los impuestos que tiene que contri-
buir a Estado.

Respecto a si laley recoge las equivalencias entre
titulo y certificado, que las recoge, y s esto es posible,
creemos gue es totalmente posible ya que en la articu-
lacion se establece, en una primera fase, un catdlogo
integrado de cualificaciones, entendiendo por tales un
conjunto de competencias que cada persona tiene que
desarrollar en su puesto de trabajo. Todavia no estamos
hablando de formacién, estamos hablando de cualifica-
cién profesional en el puesto de trabgjo. Una vez iden-
tificado, a partir de aqui se asocia la formacién que
puede ser necesaria, pero entendiendo siempre que para
llegar a esta cualificacion profesional habra cuatro
caminos diferentes: €l primero, €l de laformacion for-
mal reglada, especifica; el segundo, el camino de la
formacion formal ocupacional, certificado de profesio-
nalidad; el tercero, el camino de la formacion no for-
mal, como pueden ser otros cursos ocupacionales que
no tienen asociados contenidos de certificado de profe-
sionalidad; y el cuarto, naturalmente muy importante,
el delaexperiencialaboral, la competencia adquirida a
través de la experiencia laboral. Por tanto, el que se
pueda establecer esta equival encia dependera totalmen-
te de que este catélogo integrado de las cualificaciones
se haga ajustandose a lo que la ley preconizay, por
supuesto, con la colaboracién, y aqui si que es total-
mente necesaria, de las comunidades autbnomas, pues-
to que han de identificar muchas de estas competencias
profesionales en su territorio.

Para terminar quisiera agradecer ala sefiora Mont-
seny que piense, y espero que asi sea, que estaley con-
templaré las diferentes especificaciones de cada terri-
torio. Junto ala profesion que el sefior Roig ha citado,
como la maritimo-pesquera, podriamos citar también
aun lampista, un trabajador familiar, un monitor de
tiempo libre, un monitor de centro de asistenciaala

tercera edad, la reflexologia podal —una palabra un
poco rara— que son profesiones especificas de un
territorio concreto como es la Comunidad Auténoma
de Catalufiay que espero que ese deseo se cumplay se
haga realidad.

El sefior PRESIDENTE: Damoslasgraciasa sefior
Garcia Martin por su comparecencia.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE
LA FEDERACION DE ENSENANZA DE CO-
MISIONES OBRERAS (LEZCANO LOPEZ).
(NUumero de expediente 219/000305.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente
comparecencia previstaen el orden del dia.

Damos la bienvenida a sefior Lezcano, secretario de
la Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras,
guien ya conoce las reglas del juego de esta compare-
cencia. Lerogaria que hiciera una primeraintervencion
sobre |o que considere oportuno con relacién al pro-
yecto de ley por un tiempo no superior a quince minu-
tos y posteriormente los sefiores diputados le formula-
rén las preguntas que estimen convenientes, a las que
podra contestar en una segunda intervencién.

Tiene la palabra don Fernando Lezcano.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIO-
NES OBRERAS (Lezcano LOpez): Permitanme que
empiece agradeciendo la posibilidad de dirigirme a
ustedes en nombre de Comisiones Obreras, en este caso
concreto de la Federacion de Ensefianza, para expresar
nuestro punto de vista respecto al proyecto de ley de
formacién profesional.

Este agradecimiento viene acompafiado, y espero
que lo interpreten con todo el carifio, de la observacién
respecto a contraste que puede darse en la tramitacion
de la Ley organica de universidades. Tramite en el que
me consta que también se habia pedido la comparecen-
ciay que finalmente no pudo ser asi. Digo esto porque
uno, que tiene una posicién globalmente favorable ala
ley de formacion profesional, siempre se queda con el
interrogante de que sélo podremos venir a Parlamento
cuando estemos de acuerdo y no cuando estemos en
contra. Me gustaria que pudiésemos comparecer en
cualquier caso, ya que ahoraviene laley de calidad.
Sin prejuzgar cuales van a ser las posiciones de cada
uno, me gustaria que también pudiésemos practicar
este gjercicio de participacién y de permeabilidad con
respecto a los agentes sociales que se manifiesta con la
ley de formacion profesional.

Quisiera hacer una segunda observacion antes de
entrar en mayores detalles. Hace referencia a que,
desde nuestro punto de vista, esta es una ley educativa,
pero no solamente educativa. La vision de la que parti-
cipamos en Comisiones Obreras no eslalnicay exclu-
sivague deviene del campo estrictamente educativo, en
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el bien entendido de que esta es una ley que tiene por
vocacion —ese es quiza € nudo gordiano— laintegra-
cion delos tres subsistemas y, desde ese punto de vista,
parece justificado que se trate en la Comision de Edu-
cacion, pero quiza también estaria justificada una
mayor implicacién —no sé como esta organizado €l
Parlamento, pero supongo que puede haber una comi-
sién de trabajo—, porque me parece que enfocarlo
desde €l punto de vista estrictamente educativo, cuando
hablamos de la ley de formacién profesional, que tiene
—insisto— como ge central laintegracion de los tres
subsistemas, podria darle un sesgo, una parcialidad,
desaconsejable. En aras de globalizar los puntos de
vista con los que se acaba observando la ley de forma-
cion profesional, es obligado también referirse alas
necesarias vinculaciones que en el futuro proximo se
deberan establecer respecto a laley de calidad. Esta-
mos hablando de la formacién profesional reglada,
ocupacional, continuay es obvio que laformacién pro-
fesional reglada esté contemplada en laLey General de
Ordenacion del Sistema Educativo, en laLOGSE, y es
obvio que laley de calidad, que tiene que acometer
cambios en ese marco normativo, tendra que decir
algunas cosas sobre laformacién profesional regladayy,
en ese sentido, no seria aconsejable —me consta que
no lo hardn—, dado el papel que ocupan en nuestra
sociedad, evitar puntos de vista parciales. Antes al con-
trario, hay que abogar, seapor €l lado de laimplicacion
de trabgjo, etcétera, en cuanto ala globalizacion de la
ley de formacion profesional, sea en lo que hace refe-
renciaalaley de calidad, por darle esa perspectiva de
conjunto necesaria.

Hechos estos agradecimientos y observaciones, sitlio
muy rapidamente cudl es el punto de partida de Comi-
siones Obreras en |0 que hace referencia ala conve-
niencia o no de unaley de formacién profesional y en
lo que hace referenciaa esta propuesta de ley, en el bien
entendido de que dividiré el tiempo en destacar aque-
Ilos elementos que nos parecen fundamentalesy en esa
medida positivos del proyecto y quiz algunos aspectos
gue desde nuestro punto de vista deberian tratarse de
otra maneray que nos llevan a tener una valoracién
mas critica. En primer lugar, podriamos aceptar que
hay una realidad todavia en nuestro pais a la que se
debe dar salida, realidad que exige una intervencion
decididay eslafragmentacion de las ofertas de forma-
cion profesional y la disparidad de entes responsables,
gestores de esa oferta de formacion profesional. Sera
esatriple vialaque se haido plasmando en las distintas
ofertas, laformacién reglada, la ocupacional, la conti-
nua, reconociendo los avances que ha habido en cada
una de estas tres direcciones. Se requeria una interven-
cion decidida para unificar la ofertay mejorar la cali-
dad de lamisma.

Es una demanda no tanto del mercado de trabgjo,
como aparece reiteradamente en el predmbulo delaley,
sino de las opciones econdémicas que se hacen, del

modelo de desarrollo, del propio sistema productivo.
Es una demanda apuntar en ese terreno tan vidrioso
como €l de las cualificaciones y en esa misma direc-
cion, y supongo que se entenderd perfectamente en lo
gue hace referencia ala toma de posicion de un sindi-
cato como es Comisiones Obreras, es indispensable
intervenir en el reconocimiento de la experiencia labo-
ral parala capacitacion del reconocimiento de la expe-
riencia laboral parala promocién profesional y, en esa
misma medida, el reconocimiento de la experiencia
laboral, la capacitacion profesional, en el ambito de la
negociacion colectivay por tanto, através de ella, en
lamejora de las condiciones laborales y de las expecta
tivas profesionales de | os trabajadores y de las trabgja-
doras. Con esa vocacion de unificar las distintas ramas
de laformacion profesional; con esa vocacion de inter-
venir en la clarificacion de las cualificaciones; con esa
vocacion deincidir en el reconocimiento de la expe-
riencialaboral, y més alla en su vinculacién ala nego-
ciacion colectivay por tanto ala mejora de las condi-
ciones de vida y de trabajo de los distintos colectivos
de trabajadores y trabajadoras de este pais, nosotros
teniamos una presdisposicién favorable a que hubiese
una regulacion legal de la formacién profesional.
Entiendo que no éramos solamente nosotros; |os pro-
pios parlamentarios y particularmente los promotores
de laley tenian un telon de fondo, que era prestigiar la
formacion profesional de nuestro pais. A este respecto,
prestigiar la formacion profesional de nuestro pais,
contribuyen todos los extremos que se contemplan en
laley pero también, y parece necesario destacarlo, se
ciernen algunos nubarrones. Me detendré brevemente
enello.

A nuestro entender se ciernen algunos nubarrones en
tres direcciones. La primera, en lo que hace referencia
alafinanciacién. Esto parece ya un latiguillo excesivar
mente recurrente, casi machacény como tal quizas des-
preciable; ya estdn siempre con la misma. Sera verdad,
pero yo tengo laimpresién de que todas las reformas
educativas que se han acometido en este pais, del signo
gue hayan sido. LaL ey de 1970 sellamaba L ey general
de educacion y de lafinanciacién del sistema educativo
y los estudiosos de la materia coincidian en que uno de
los graves problemas de |a puesta en marcha de aquella
ley fue precisamente haber tenido amnesia respecto ala
segunda parte ddl titulo, que hacia referencia ala finan-
ciacion. Algo similar podriamos decir de laLOGSE. Y
en este caso seria particularmente prudente acometer €l
conjunto de medidas que contemplalaley con lafinan-
ciacion suficiente y necesaria; |o contrario puede dar a
la sociedad la impresion de tener muy buena voluntad
y muy buena predisposicién para acometer ese reto de
prestigiar la formacién profesional con medidas since-
ramente muy positivas pero que no van mas allade la
declaracion de principios o de la meraretérica. Ese es
uno de los nubarrones que se ciernen respecto a ese
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telén de fondo, que interpreto que persigue laley que
es el de prestigiar laformacién profesional.

Un segundo y tercer nubarrdn, podrian compendiar-
se ambos, hacen referencia a algunas de las medidas
que se han adoptado previamente a la elaboracion de
este proyecto de ley y de lafuturaley de calidad, que
nosotros interpretamos que puede ir en direccion con-
traria a objetivo que se persigue con laley, insisto, €l
de prestigiar laformacion profesional, y me estoy refi-
riendo a las pasarelas paratransitar entre los médulos
de grado medio y los grados superiores. Me explicaré
muy brevemente. Ustedes saben tanto 0 mejor que yo
gue lavocacion Ultima de la LOGSE en materia de for-
macion profesional era ese prestigio del cual careciala
formacion profesional araiz delaley de 1970 y parti-
cularmente de las limitaciones que su puesta en marcha
habia evidenciado. En aras de esa fuerza que se queria
dar alaformacién profesional; en aras de ese prestigio
necesario de laformacion profesional, que estaba muy
relacionado no solamente con los déficit que se habian
observado en laley de 1970 sino con las huevas deman-
das del tejido productivo de nuestro pais, se hace un
planteamiento —se podra compartir mas o menos;
nosotros |lo compartimos— que va desde promocionar
unaformacién profesional de base hasta establecer con
toda claridad el papel de lafuncionalidad de los modu-
los de grado medio y, més al4, prestigiar los modulos
de grado superior planteando que los chicosy las chi-
cas que quisieran acceder a ellos debian transitar por
los bachilleratos. Insisto. Habra opiniones para todos
los gustos, pero a nosotros nos parecia, que dejando
claro, como lo estan en laley, las funcionalidades de
los modul os de grado medio y los de grado superior,
habia un plus de exigencia (ahora que se habla tanto de
exigir alos chicosy alas chicas) planteando que se
transitase por los bachilleratos. Introducir las pasarelas,
para nosotros, mas alla de la facilidad aparente para
que los chicos y las chicas encuentren mas motivacio-
nes para cursar los estudios de los médul os de grado
superior, supone devaluarlos un poco. No comentaré la
opinidn que nos merece cOMO se introdujeron las pasa-
relas através de laley de acompafiamiento, modifican-
do unaley orgénica que habia sido objeto de debate
parlamentario, porque eso no es objeto del debate de
hoy, pero si quiero enfatizar |o que para nosotros supo-
ne la introduccién de las pasarelas en esa |6gica de
prestigiar o no laformacion profesional.

Hay otra cuestién que para nosotros es uno de los
nubarrones que pueden estar haciendo sombra a ese
objetivo compartido de prestigiar 1a formacién profe-
siona. Merefiero ala posibilidad de los itinerarios que
se estan bargjando para el segundo ciclo de la ensefian-
za secundaria obligatoriaen la futuraley de calidad. Sé
gue también en este tema hay opiniones para todos los
gustos, pero yo les voy asimplificar nuestravision a
respecto. Si hacemos tres itinerarios, uno con unaclara
vocacion propedéutica hacia los bachilleratos, otro

hacia la formacion profesiona y otro paralainsercion
rapida en el mercado laboral —disculpen si caricaturi-
Z0 mucho estos tres formatos; ustedes se manejan con
mayor rigor en laterminologia—, si hacemos eso ¢no
puede ser que estemos mandando el mensaje ala socie-
dad de que los chicos y chicas que van al itinerario que
prepara especialmente para cursar estudios de forma-
cion profesional son aquellos que no podian cursar €l
itinerario que preparaba para el bachillerato? ¢No
puede ser que estemos mandando el mensaje de que
aquellos chicos y chicas que vayan al itinerario que
prepara para la formacion profesional hacen eso por-
gue no podian hacer otra cosa?Y s se manda ese men-
sgje ala sociedad ¢qué vision pueden tener |os empre-
sarios cuando recurran a determinadas titulaciones que
darén los grados medios respecto a la capacitacion de
gue disponen los futuros profesional es? ¢No reproduci-
remos, en ese sentido, algo gque criticAbamos en la ley
de 1970, que en lamedida en que alaformacion profe-
sional iban los que tenian certificado escolar y no
mayoritariamente el graduado escolar, iban los que no
podian ir al bachillerato? ¢Estdbamos ya planteando
que ibamos a tener una mano de obra escasamente cua-
lificada que habia hecho eso porque no podia hacer
nada mas? Cuando menos, esos son interrogantes que
vale la pena plantearse porque si ése fuese finalmente
el mensaje que se traslada a la sociedad estariamos
haciendo, si me permiten la expresion, un negocio
absolutamente ruinoso. Lejos de abundar en el presti-
gio necesario de la formacién profesional, empezaria-
mos adevaluarla por lameraidea de que los que cursan
esos estudios (me estoy refiriendo alareglada) van a
ser chicosy chicas, insisto, que no podian hacer otra
cosa.

Sefialados estos tres grandes elementos que podrian
ensombrecer, insisto, el objetivo de la mejoray del
prestigio de la formacién profesional, hay algunas
cuestiones que si quiero remarcar como el ementos cla-
ramente positivos de la ley, que son los que mas nos
satisfacen y 1os que nos llevan atener unavision positi-
va, aunque algo critica con algunos extremos de este
proyecto. Lo sefialaba con anterioridad, para nosotros
lo fundamental es dar formalegal alos planes naciona-
les de formacion profesional que se han venido consen-
suando y construyendo mancomunadamente en el
marco del Consejo General de la Formacién Profesio-
nal. Ha habido avances sustanciales en |os dos planes
nacional es que se han construido coparticipadamente,
quizas con algunos déficit en su puesta en marcha que
precisamente nos empujaban aver con buenos 0jos que
se dieserango de ley a esos planes. Sefidariaquelaley
es bésicamente la traslacion en formato legal de esos
planes, aunque no en todos sus extremos, en algunas
cosas més desarrolladas y en otras, menos, pero en sus
trazos generales esa es la cuestion esencial.

Nos parece capital 1o que hace referenciaa Instituto
Nacional de las Cualificaciones, yacreado, la certifica-
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cién en laley, y lo que hace referencia a los catdl ogos
como un elemento que va a facilitar esa integracion de
los tres subsistemas que entre todos hemos pretendido
salir a paso, primero en los planes nacionales de for-
macion profesional y entiendo ahora con laley. Nos
parece particularmente importante que se hayan podido
recoger dos extremos a los que hacia referenciaal ini-
cio de estaintervencion y es la posibilidad de que la
experiencia profesional pueda ser objeto de evaluacion
y por tanto de cualificaciéon y lareferenciaa papel que
puede tener esa cualificacion en la negociacion colecti-
va. Para nosotros, insisto, més alla de ser unaley edu-
cativa, es unaley que puede tener una gran capacidad
de incidencia en la formacién ocupacional y también,
aungue en otra medida, en laformacién continua. Y, en
la formacién ocupacional, en la capacitacion para el
empleo para un sindicato como Comisiones Obreras
tiene una gran trascendencialo relativo no solamente al
acceso al empleo sino ala mejora progresiva de las
condiciones de viday de trabgjo.

Hecha esa toma de posicion genérica, que, insisto,
nos lleva a valorar positivamente el proyecto de ley,
aungue con algunos aspectos criticos, me centraré mas
en estos Ultimos. He hablado de las cuestiones més
genéricas que podrian ensombrecer, como decia, €l
objetivo de fondo del proyecto de ley y me centro ahora
en cuestiones mucho més precisas. Una primeraes la
gue se refiere ala regulacién de los 6rganos de gobier-
noy alaeleccion de ladireccién en los centros integra-
dos. Me parece que son los puntos 5y 6 del articulo 11
los que hacen referencia aladireccion el primeroy €
segundo alos 6érganos de gobierno. Nosotros no vemos
razones para que los centros integrados tengan un
modelo de funcionamiento distinto al que pueden tener
los otros centros, salvo que se piense cambiar el fun-
cionamiento de los otros centros. No sé si soy capaz de
explicarme, pero tiene razdn de ser que revise la confi-
guracion de los 6rganos de gobierno de los centros inte-
grados y el modelo de eleccién de la direccion si el
resto de centros van atener también unarevision delos
organos de gobierno y del modelo de direccion, en
Cuyo caso nos parece peor el remedio que la enferme-
dad. Si nos parece mal que sea una situacién excepcio-
nal acotada alos centros integrados, mas serio y méas
grave y con mas repercusiones nos parece que esa
maodificacion cruzase € conjunto de los centros educa-
tivos de nuestro pais. ¢Por qué? Esencia mente porque
consideramos que |la capacidad de gobierno, el buen
gobierno de un centro no deviene de la potestad de la
Administracion para nombrar atal o cual persona, sino
de lo que interpretamos nosotros como autoridad
moral, como capacidad de liderazgo reconocido por
aguellos que tienen que construir, arrimando el hom-
bro, €l proyecto de un centro. Eso surge de la eleccién
democrética. Una cosa es ver |a conveniencia de poten-
ciar las competencias y capacidades de los equipos de
direccién y darles el apoyo necesario por parte de quie-

nes los deberian elegir: las familias, los docentesy la
propia Administracién, y otra muy distinta es cuestio-
nar el modelo de eleccion democratica con una nueva
configuracién de los 6rganos de gobierno, en concreto
con un nuevo procedimiento de eleccién de la direc-
cion.

Un segundo aspecto que nos preocupa es la falta de
regulacién de las condiciones del profesorado. Pero ese
no es el Unico caso, sino que hay bastantes aspectos que
estén pendientes de desarrollos ulteriores, algunos de
ellos con unareferencia muy clara a pasar previamente
por el Consejo General de la Formacion Profesional.
Interpretamos gue este puede ser uno de los temas que
estén pendientes de desarrollo, pero entenderan tam-
bién que exprese aqui nuestra preocupacion. Me estoy
refiriendo ala regulacién de las condiciones del profe-
sorado que trabaja en los centros integrados. Nosotros
hemos visto la puerta abierta para una cierta desregul a-
cién y para el fomento de férmulas como las horas
extrasy la compatibilidad de trabajos en la Funcién
publica, que insisto que nos llevarian a una desregula-
ciony en todo caso ala creacion de figuras alejadas de
la necesaria estabilizacién en los puestos de trabgjo.

Creo haber llegado a punto polémico de lainterven-
cion anterior y también quisiera sefidlar que nos llama
laatencion lafalta de regulacion de los centros de refe-
renciay el posible litigio de competencias con respecto
a las comunidades auténomas. Este es un tema muy
espinoso que uno, por no tener més responsabilidad
gue laguetiene, resuelve llamando ala necesaria nego-
ciacion, a necesario consenso con las comunidades
auténomas para, por decirlo de alguna manera, no
Situar este como objeto de litigio que pudiese empariar
los objetivos esenciales del proyecto de ley. Sefialaria
lo que nosotros entendemos como débil modelo de
orientacion y evaluacién y en todo caso acabo plante-
ando que hay una serie de cuestiones que comentaba al
principio que no se abordan aqui porque seguramente
este no es el lugar, aunque podria serlo, pero que son
imprescindibles por la concomitancia que existe entre
unay otraley. Me estoy refiriendo a temas que pueden
aparecer posteriormente en laley de calidad, como lo
gue hace referencia alos médulos de garantia socid, 1a
iniciacion profesional, las précticas en empresas, etcé-
tera, algunas cuestiones que estan demandando una
revision, asi como ver cOmo encaja esarevision en los
disefios que se estan planteando, por ejemplo de itine-
rarios formativos en el segundo ciclo de la educacién
secundaria obligatoriay que, por lafuncion social que
cumplen, por lalégica de lainsercion laboral, tienen
gue estar regulados con el mayor rigor posible, ya sea
en un ambito o en otro, pero llamando claramente la
atencion sobre que no puede ser que no aparezcaen una
ley y que luego se caiga de la otray haya unatierra de
nadie en la que estemos dejando de atender necesida-
des que objetivamente debe satisfacer el sistema.
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En principio lo dejaria agui, pero, para acabar, voy a
referirme a algunos datos que me parecen verdadera-
mente reveladores. A mi me parece revelador €l estudio
del INE, cuando planteaba la mayor facilidad y la
mayor rapidez de insercion en el mundo laboral cuanto
mayor eralatitulaciéon. Me llama mucho la atencién
los datos que hoy he visto en un periddico de tirada
nacional —que no citaré, para que nadie pueda moles-
tarse— de un estudio realizado sobre la perdida del
valor de la educacion en las familias como mecanismo
de promocién social, que se da de patadas con € ante-
rior que acabo de citar, que certifica que latitulacion si
es un elemento capital paralainsercion laboral. Este
estudio viene a decir que las familias no lo ven asi.
Antes al contrario, se ve con buenos 0jos, sobre todo en
el caso de los chicos, que rdpidamente se pongan a bus-
car trabajo y alabrar su futuro. Supongo que lo habran
visto en laprensa, por 1o que no voy a extenderme mas.
Quiero mencionar otro dato de referencia que me pare-
ce muy significativo: uno de los elementos capitales
gue se ha debatido —no aqui, porque, como he dicho,
no tuve oportunidad— al calor de lareforma universi-
taria ha sido precisamente €l nivel de calidad de la uni-
versidad y el nivel de masificacién de nuestra universi-
dad. Tenemos 1.540.000 estudiantes universitarios —si
no recuerdo mal—, lo que nos da unas tasas porcen-
tualmente mas altas que las de Alemania. Supongo que
todo el mundo puede entender que es una barbaridad.
En su momento la formacién profesional se habia con-
cebido —particularmente en los modulos de grado
superior— como una clara via de facilitar unos estu-
dios para unainsercion laboral altamente cualificaday
en esa medida también podia contribuir a desaguar la
demanda de estudios universitarios. Todavia esto no se
ha conseguido, pero deberia ser un reto, si qgueremos
salir a paso de esa pirdmide invertida que tenemos de
muchisimos titulados universitarios y muchisimos
menos titulados en grado medio, en formacién profe-
sional, que es tan digno, tan prestigioso, tan Util y tan
necesario parala sociedad como pueden ser 0s estu-
dios universitarios. Casar estos tres elementos de refe-
rencia, como son: la estadisticadel INE, € informe del
gue se hace eco hoy la prensa, y los datos que tenemos
de los estudiantes universitarios, la necesidad de tener
estudios de alto nivel, perfectamente cualificadosy con
altisimo prestigio social, nos lleva un poco a conformar
laidea sobre la necesidad de unaley de formacion pro-
fesional que tenga como horizonte alcanzar estos retos.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida, tiene la palabra |a sefiora Cas-
tro.

La sefiora CASTRO FONSECA: Brevisimamente,
porque me hago cargo de la hora que es, tanto por €l
compareciente como por los miembros de la Comision.
En nombre del Grupo Parlamentario Federal de

Izquierda Unida quiero dar las gracias a sefior Lezca
Nno por su comparecenciaen esta Comision. Voy a hacer
algunas preguntas que tienen que ver con el proyecto
de ley, porgue no me he percatado de que haya entrado
en esa materia. Usted habla del tema de la financiacion
—que es una de las preocupaciones que tenemos
todos—, del temade las pasarelasy de muchas preocu-
paciones compartidas. Yo le pregunto, sefior Lezcano:
¢Cud es su opinidn en relacion con la participacion que
tienen las organizaciones sindicales, tal y como apare-
ce reflegjada en el texto de la ley? Nosotros también
queriamos saber cual es su opinion respecto a que en
cierta parte del texto se produce, desde nuestro punto
de vista, una quiebra del principio de negociacién
colectiva, cuando se habla de los profesionales futuros
de la FP en sus diferentes modalidades. Nos gustaria
saber cudl es su opinidn al respecto. Habla usted tam-
bién de la posicién de Comisiones Obreras con rela-
cion aladireccion y 6rganos de gobierno de los centros
integrados y, por tanto, no me voy a extender en esa
cuestion.

Teniendo en cuenta que los centros publicos que
acceden alacalificacion de centros integrados observa-
ran que la carga lectiva se acumula a la existente en su
oferta tradicional, pudiendo el profesorado optar de
manera voluntariay observando a corto o medio plazo
la creacion de empleo docente ofertado segun los crite-
rios negociados en su momento con |las organi zaciones
sindicales més representativas, ¢no cree usted que el
texto deberia ser mas preciso cuando hace alusion al
profesorado y que concretamente deberia remitirnos a
la negociacion colectiva? Usted, sefior Lezcano, conoce
igual que nosotros que muchos ayuntamientos de este
pais tienen oferta formativa propia, incluso tienen ins-
trumentos de observacion del sistema productivo. ¢Qué
piensa usted acerca de que en este proyecto no se haga
ni una sola mencion no sdlo ala posibilidad de partici-
pacion de los ayuntamientos, sino a poder opinar en lo
relacionado con laformacién profesional, sobre todo en
los tiempos que corren en que €l Gobierno est4 hablan-
do de pacto local? ¢Cual es su opinion al respecto?

También nos preocupa que no haya ni calendario ni
plazos, porgue si estaley sirve para algo es para dar
respaldo juridico a 11 Plan Nacional de Formacién Pro-
fesional, pero todos sabemos que desde el afio 1998
hay serios incumplimientos del actual Gobierno,
incumplimientos que, por cierto, tenian que ver con
acuerdos con organizaciones sindicales y empresaria-
les. En este sentido el proyecto de ley no aporta nada
novedoso, sino que maés bien replantea una situacion,
pero no acompafa financiacion ni calendario, hecho
gue nos preocupa. Aungue usted ha hablado algo de la
cuestion, me gustaria saber cual es su posicién con
relacién a esta preocupacion de mi grupo. Por otra
parte, el texto no menciona administraciones ni orga-
Nos ni organismos que se encarguen de la coordinacion
o de las sanciones recogidas en el proyecto de ley, ni
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siquiera define quién tiene que encargarse de la evalua-
cion. ¢Cudl esla propuesta que usted cree més conve-
niente a este respecto?

Para terminar, tratdndose de la reforma educativa
gue tiene que ver con la formacion profesional le diré
gue, mas alla de que podamos tener esta subcomision y
de que haya comparecencias, le reitero el agradeci-
miento de mi grupo parlamentario por su presencia en
laCémaray mucho més cuando hemos estado en refor-
mas educativas anteriores con una sintonia tremenda.
Sin embargo, me parece que el Gobierno ha cometido
un error politico de altura que me gustaria que usted
valorara. Tanto los profesores como los alumnos de for-
macion profesional vienen acumulando una baja auto-
estima, que no tiene tanto que ver con ladindmicadela
formacién profesional como con |os considerandos que
los ministerios y las administraciones publicas dan a
esta formacion. Digamos que es un sector claramente
sensibilizado, que se siente la Maria de la educacion.
Parece poco prudente politicamente que precisamente
en este momento procesal, cuando estamos debatiendo
en el Parlamento sobre la formacion profesional, por
mucho que haya un acuerdo de base con las organiza-
ciones sindicales —que nosotros celebramos—, se
tienda una sutil cortina de humo sobre este importanti-
simo debate parlamentario y se lancen globos sonda
por parte del ministerio, tratando de provocar directa-
mente el debate sobre laley de calidad. Me gustaria
saber si es solo una observacion del Grupo Parlamenta-
rio Federal de Izquierda Uniday de esta portavoz par-
lamentaria o si es una sensacién que trasciende las
paredes de la Camara.

Nada més, sefior Lezcano. Esperamos volver a
encontrarnos con usted en esta misma Comision para
discutir sobre lafuturaley de calidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabrala sefiora Val carce.

La sefiora VALCARCE GARCIA: Bienvenido,
sefior Lezcano, a esta Comisién de Educacion del Con-
greso de los Diputados.

Como S.S. sabe, su presencia es doblemente satis-
factoria para mi grupo parlamentario, porque en esta
ocasion hemos tenido mas suerte que cuando solicita-
MOS SU comparecencia en esta misma Comision parala
tramitacion de la Ley organica de Universidades. Le
adelanto que mi grupo parlamentario espera poder con-
tar una vez mas con usted cuando se tramite el todavia
nonato proyecto de ley de calidad de la educacion.

Dicho esto, y agradeciendo su exposicion concretay
brillante y su andlisis pormenorizado de |os asuntos que
afectan a este proyecto de ley, coincidimos en que es
un proyecto muy importante para el interés general de
nuestro pais y paralaformacion de sus ciudadanos, no
solo de sus escolares, sino también de los empleados y
de los desempleados. Es unaley que debe importar en

la tramitacion en esta Camara. No es sélo unaley de
caracter educativo —usted lo ha dicho y nosotros lo
compartimos—, sino que tiene un importante compo-
nente de preparacion para el empleo. Es lo que hemos
guerido reflgjar, no sélo apoyando su comparecencia
aqui, sino también la de su colega don Gregorio Mar-
chan Redondo, que es vicepresidente del Consegjo
General de Formacion Profesional y que representa a
Comisiones Obreras en dicho consegjo. Espero que
cuando concluyan las comparecencias en esta Comi-
sién los diputados podamos tener una amplia panoplia
de opiniones de todos los sectores laborales y educati-
vos Yy de todos |os agentes sociales, tanto de los sindi-
catos como del &mbito empresarial, completada con la
presencia de diferentes expertos y representantes de
alguna comunidad auténoma.

Quiero destacar de sus palabras que usted ve muchos
nubarrones que amenazan tormenta sobre este proyecto
de ley; a menos esa es la conclusién de nuestro grupo
parlamentario. Compartimos su preocupacion sobre la
financiacion. Aunque no sea éste el lugar adecuado
convendria matizar que no todas las leyes han contado
con lamisma financiacion. Sin lugar a dudas, la Ley
General de Educacion salié bastante peor parada no
sblo por la situacién econdmica de nuestro paisen 1970
y afos posteriores, sino porque en aquel momento
Espafia dedicaba a educacion algo menos del 3 por
ciento del PIB. A continuacién, ha citado usted
la LOGSE. El problema de saltar tanto en el tiempo
puede dar unaimagen distorsionada. Como dato para
situar las cosas en su justo lugar, quiero decir que en
1993, en plena implantacion de la LOGSE, Espaiia
alcanzo el 5,9 por ciento del PIB dedicado a gasto edu-
cativo y en el afio 2001 Espafia esta cinco punto por
debgjo en € 5,4. A veceslas leyes tienen un acompafia-
miento presupuestario bien diferenciado en funcion de
guien las gestiona.

Usted ha sefialado una serie de nubarrones, preocu-
paciones compartidas por mi grupo parlamentario, la
financiacion, las pasarelas que, desde nuestro punto de
vista debilitan la formacion profesional y ha abierto el
camino de por dénde pueden ir algunas de las preocu-
paciones en laley de calidad, como es lo que serefiere
alositinerarios. Usted ha hecho un posicionamiento
claro contrario al debilitamiento de la participacion en
los 6rganos colegiados de Gobierno de los centros inte-
grados y ha significado que esto puede abrir la puerta.
Ahora estamos en el proyecto de ley de formacién pro-
fesional y nosotros compartimos esta preocupacion lo
mismo que la de la direccion. No entendemos por qué
razén tienen gue ser nombrados a dedo los directores,
ni que los rectores de | as universidades espariolas sean
elegidos por sufragio universal directo, secreto y pon-
derado y que en los centros integrados, dada su com-
plejidad, tengan que ser nombrados a dedo. Una uni-
versidad también tiene una estructura muy compleja.
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No ha eludido usted lo que se refiere alos centros de
referencia nacional y es de agradecer.

Yo queria referirme a una cuestién para la que le
pido aclaracion. Usted |o ha citado aqui como uno de
los nubarrones que, insisto, anuncian tormenta. Eslo
gue se refiere alos profesores, que esta recogido en las
adicionales primera y segunda del proyecto de ley.
A Nosotros nos preocupa, por una parte, 1o que serefie-
re alos profesionales cualificados cuya formulacién es
tan genérica que tememos que aqui haya una via abier-
taparael acceso aladocenciaen los centrosintegrados
U Otros centros para personas que no tienen suficiente
titulaciéon. Nos parece gue esta via deberia ser mucho
mas precisada porque puede ir en la direccién contraria
alacalidad de la docencia en los centros que imparten
formacion profesional. También queremos expresar
nuestra preocupacion por 1o que se contiene en ladis-
posicion adicional primera, es decir la habilitacion del
profesorado actual de formacion profesional reglada
que podraimpartir en centros integrados u otras moda-
lidades de formacion profesional, como es la ocupacio-
nal y lacontinua. Si no se precisalavoluntariedad, ade-
mas de compartir lo que usted ha sefialado, es decir,
gue se abre una via para la compatibilidad, paralas
horas extraordinarias, que puede dafar la calidad del
gjercicio docente en la formacién profesional, nos
tememos que |os profesores de formacion profesional
gue no tengan horario suficiente puedan verse obliga-
dos a compatibilizar jornadas de trabgjo, mafiana tarde
y noche, compatibilizando la docencia en el dmbito de
la formacién profesional reglada e impartiendo tam-
bién cursos de formacion ocupaciona o continua para
completar su horario. Esto endureceria notablemente
las condiciones de trabgjo de los profesores alos que se
refiere la disposicion adicional primera que se han
especializado en una formacion profesional reglada,
pero orientada a unos tramos de edad precisados. Si no
hay formacion pero, sobre todo, si esto no tiene un
caracter voluntario es una severa amenaza paralas con-
diciones de trabajo de los profesores. En el lengugje
docente, esto haria que la especializacién y, por tanto,
algo que nos retrotrae al pasado, que son las afines,
podriallegar a unos limites altamente preocupantes.

Sefior Lezcano, los ayuntamientos asumen cada vez
mas mayores competencias en materia de educacion y
empleo. Buena parte de la atencion alos segmentos de
poblacién mas desfavorecida estad siendo asumidaatra-
vés de |os Ilamados programas de garantia social por
los ayuntamientos. Queria conocer cua es su opinion
sobre el papel de éstos en una cada vez mas creciente
descentralizacion y asuncion de competencias en mate-
ria de educacion y empleo, papel que debiera ser reco-
gido en este proyecto de ley. Por Gltimo, nos gustaria
conocer si, asu juicio, el papel de los agentes sociales
esté suficientemente definido en el sistema nacional de
las cualificacionesy laformacién profesional, un siste-
ma que se dice que se pretende integrar, pero nosotros

no hemos conseguido encontrar ninglin mecanismo que
se contenga en este proyecto de ley para alcanzar dicho
objetivo, por unarazdn, porgque carece de unadireccion
Unica, como sucede en la mayoria de los paises de
nuestro entorno europeo gque han afrontado ya esta
cuestion.

Sefior Lezcano, le reitero mi agradecimiento por su
presenciay por laaportacion gue ha hecho a esta Comi-
sion.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Popular, €l sefior Azpiroz tiene la palabra.

El sefior AZPIROZ VILLAR: No expondrétodo lo
gue me gustaria, en el animo de ver si podemos tomar
siquiera un bocadillo antes del Pleno.

Quiero darle, cémo no, labienvenida al sefior Lezca-
no, y agradecerle su intervencion que, como todas, con-
tribuye a enriquecer desde la perspectiva de cada com-
pareciente el debate sobre este proyecto de ley. Voy a
empezar por decirle que soy portavoz de la Comisién
de Politica Social y Empleo y aqui estoy. Con esto |o
gue le estoy diciendo es que tengo una significada coin-
cidencia con e argumento de fondo que usted ha dado
y que parece que asi |o ha entendido €l Grupo Popular.
Evidentemente este proyecto tiene una parte educativa
importante, pero también una parte importantisima de
lo que significa romper con ese divorcio entre la reali-
dad de un mercado que demanda unos perfiles de tra-
bajo y unas cuadificacionesy capacitacionesy unafor-
macion que hasta el momento no esta siendo capaz de
dar respuestaaeso. Y eso es empleo, actividad econé-
mica, competencia, riquezay posibilidad de movilidad
através no sblo de Espaiia sino de la Union Europea.
En ese sentido, comparto plenamente lo que usted ha
dicho.

Ha planteado una cuestion de fondo que en las tres
anteriores comparecencias en las que he tenido la opor-
tunidad de intervenir o he puesto también encimade la
mesa. ¢Laley pretende prestigiar la formacion profe-
sional? De algunaformasi en lamedida en que unaley
sea capaz de prestigiar o de desprestigiar algo. Yo no
estoy tan convencido de la bondad de una norma legal
paraimpregnar el tejido socia de un prestigio con rela-
cion a algo.Efectivamente, nosotros gueremos que la
formacion profesional esté prestigiada.

Un compareciente anterior nos vino arecordar un
dato interesante en mi opinion, cual es el de queen la
Unién Europealos pardmetros de gente que se dedicaa
estudiar y a formarse dentro del sistema de formacién
profesional asciende a 58 por ciento, mientras que hay
un 42 por ciento que lo hace en la universidad. El dato
referido a Espafa se invierte: hay un 41 por ciento de
personas que se dedican ala formacién profesional y
un 59 por ciento que se dedica ala formacién dentro
del mbito universitario. Por tanto, es claro que no esta-
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mos dentro del esquema de |os paises de nuestro entor-
no, ni tampoco dentro de lo que es la exigencia de un
mercado laboral y de una actividad econémica. Todos
tenemos una obligacion, no sblo laley pretendiendo
prestigiar, sino los politicos pretendiendo hacer y
hablando, los medios de informacion incidiendo en la
opinién publica, los patronos en su &mbito de actua-
cion, y los sindicatos también en el suyo. Setratade un
reto de cambio de mentalidad social. Laformacion pro-
fesional no puede ser, como usted sefialaba, la hermana
pobre del sistema educativo, no puede ni debe ser la
consecuencia de un fracaso escolar. Es una alternativa
gue usted antes calificaba —y yo comparto plenamen-
te— como digna, Util y eficaz en términos de coloca-
ciony de empleo de lagente que estden e mundo dela
formacion profesional. Todos tenemos la obligacion de
trasladar esta idea, porque si empezamos a pensar que
hay un resorte oculto en laley o que hay una intencio-
nalidad politica de parte de no sé quién en el sentido de
gue este es el cajén de sastre donde vienen a parar
todos los rebotados del sistema educativo, estamos
haciendo un flaco favor, por mucho que hagamos bue-
nas leyes y dotaciones presupuestarias. Quiero incidir
en esto porque me parece francamente importante que
todos creamos que Espafia necesita una formacién pro-
fesional acorde con lo que significay esen otros paises
de nuestro entorno, y que quien ahi actliay se formano
€s ninguna persona de segundo grado, rebotada del sis-
tema.

Quiero hacer una referencia. No tengo e dato exac-
to, aungue se ha expuesto aqui uno, con relacion ala
dedicacion del presupuesto en términos de PIB: €l afio
1999 era del 5,9 y ahora es del 5,4. Haré una mera
reflexion. Si eso fuera asi, hay que reconocer que €l
PIB de 1999 en relacién con el PIB del 2001, el PIB
del 2001 en términos comparativos en relacion con la
Union Europea es muy superior. Nos hemos acercado.
(La sefiora Valcarce Garcia: Términos compar a-
dos.) Espafia en estos afios se ha acercado mas de
media de puntos ala Union Europeay hay que contex-
tualizar las cifras, dentro de estos parametrosy de lo
que significaen pesetasy o en euros totales.

Como he dicho a principio, no me voy a prolongar
mucho. Es evidente que Comisiones Obreras dentro del
Consejo General de Formacion Profesional apoyo el
texto. De las interpel aciones que ahora se han formula-
do como aclaraciones 0 preguntas que nos respondera
en este momento, cabria decir que si esta usted de
acuerdo con todas, nos diga por qué apoyaron laley en
el Consgjo General de Formacion Profesional. Antes
apunté elementos nucleares que prevalecen. Mi pre-
gunta final es s mas que nubarrones que anuncian tor-
menta, Nno son nubes que se empiezan a despgjar en un
cielo que cadavez se ve mas claro de caraa unaforma-
cién profesional competitivay de éxito en el futuro de
Esparia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lezcano, puede
contestar 1o que considere conveniente a esta Comi-
sion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIO-
NES OBRERAS (CC.00.) (Lezcano Lépez): Como
ignoro la mecanica de esta Comision, voy a hacer una
labor de alifio. Si me disculpan, no contestaré alos tres
portavoces porque hay temas que se solapan y parece
mas préactico contestarlos de un vigje.

Me voy a permitir empezar por el final, sobre los
nubarrones o el cielo despejado. Aspiro aque sirva de
toma de posicidn genérica que, a su vez, explique nues-
traposicién en el Consgjo Genera de laFormacién Pro-
fesional. Estamos bésicamente de acuerdo con laley y
con lo que entendemos que es el objetivo madre de la
ley, cual esintegrar lostres sistemasy, por esavia, dotar
de mayor eficaciaa conjunto y acabar prestigiando la
formacién profesional. Eso es|o que nosotros comparti-
mos, es decir, la experiencia, la evaluacién que habia-
mos hecho de los sucesivos planes nacionales. Siendo
unos buenos planes nacionales, no habian llegado a
materializarse en su finalidad Ultima, no sblo por pro-
blemas de aplicacién, sino porque quiza le faltaba un
broche y ese broche selo puede dar €l pasar a categoria
de ley. Puede ser muy simbdlico, pero ami no melo
parece. Pasar |os planes nacionales, con toda laimpor-
tancia que tienen por configurarse en el ambito y con la
participacién con la que se configuran, al rango de ley,
s luego tiene la participacion necesaria, cuando menos
se deberia reconocer que puede contribuir —en si
mismo alo mejor no lo resuelve, pero puede contri-
buir— a ese gran objetivo de prestigiar |a formacién
profesional en nuestro pais, que buenafaltanos hace. S
hay nubarrones o a final el cielo esta despejado, habra
gue verlo. Yo me he preocupado de sefialar algunas
cuestiones gque podrian apuntar en lalinea contrariaala
gue inicialmente se persigue. Lo digo como |o siento.
Presentar en sociedad un proyecto tan ambicioso como
éste, sin dotarle de recursos —mas alla de la polémica
sobre el porcentgje del PIB que luego mencionaré—,
puede ser que lastre el mensaje que se quiere proyectar
alasociedad. Hay cosas tan simples como dotar a Ins-
tituto nacional de las cualificaciones o el tema de los
centros de referencia, polémico por otra cuestion. Ten-
dr& que tener una cierta dotacion la coordinacion de los
servicios de orientacion, de las funciones de evaluacion
y de calidad del sistema. Son cuestiones que estan con-
templadas en el proyecto de ley que requieren de unas
partidas especificas que las puedan materializar, mas
alla de otras cuestiones tan importantes como éstas,
como pueden ser |as dotaciones de profesorado, |a adap-
tacion de instalaciones, etcétera. ¢Sera un nubarrén o un
cielo abierto? Ustedes lo decidiran a final, no yo. Ya
gue meinvitan aqui, estoy en mi obligacion de decir que
el mensgje puede salir lastrado si no se le daala socie-
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dad ese plus de confianza que supone decirle: no se pre-
ocupen ustedes, porque esto que esta aqui se va a hacer
con estos recursos. El mensagje quedamas redondo s va
acomparfiado de esa aclaracion. Lo mismo sucede con €l
temade las pasarelas y de los itinerarios. Yo he partici-
pado de la polémica de |as pasarelas, antes de que se
colasen por la puerta de atras de la Ley de acompana-
miento —Ilo digo con todo mi carifio—, frente a aque-
[los compafieros de mi propia organizacion, que son
profesionales de la formacion profesional que decian
gue hay muchos chicos y chicas que no se ven con
animo de pasar por el bachillerato paraluego ir alos
madulos de grado superior. Aun reconociendo una difi-
cultad real y objetiva, a final prevaleciala propia defi-
nicion que en el marco lega en que nos movemos —en
este caso, laL OGSE— se hace de los médulos de grado
medio y de los médul os de grado superior. Los modulos
de grado superior no son una continuidad de los médu-
los de grado medio. La equiparacion con las titulacio-
nes universitarias y la capacidad de competir con las
titulaciones universitarias no le va a venir si son una
mera continuidad de los modulos de grado medio, se la
vaadar s afianzamos €l papel que quisimos darle en su
diaalos médulos de grado superior. Es nuestravision y
en este sentido, insisto, puede ser también un nubarrén.
En esto como en todo la experiencia lo acabara ratifi-
cando o desmintiendo. Lo mismo sucede en lo que se
refiere alositinerarios. Yo he puesto interrogantes sobre
lamesa. Sinceramente creo que si a final el mensgje
que se le enviaala sociedad —y pienso en los empresa
rios— esgquelos chicosy chicas que acaban siendo titu-
lados de grado medio en tal o cual é&rea, ental o cual
profesion, son aguellos que estudiaron eso porgque ho
podian hacer otra cosa porque no estaban en condicio-
nesdeir alaformacion profesional, siempre quedaraun
halo de sospecha de si son los mejores profesionales de
los que se puede disponer. Me parece que hay gque lan-
zar ala sociedad € mensgje adecuado: tenemos | os pro-
fesionales que han querido ser profesionales, los que,
vocacionalmente o0 pensando en su salida a mercado de
trabajo, han optado con conocimiento de causa —I06gi-
camente, con latutorizacion de profesionalesy de las
familias— por la formacion profesional. Este mensgje
es distinto del otro més negativo.

Todo esta por ver; para empezar, no conocemos €l
disefio Ultimo de laley de calidad y € formato final de
los itinerarios; pero, por lo que alcanzamos a ver —
insisto— la duda esté justificada y deberiamos resol-
verla entre todos.

En conclusion, ¢cudl es nuestra posturay por qué
apoyamos el Consegjo General de la Formacion Profe-
sional ? Sinceramente, porque dar formalegal alos pla-
nes nacional es nos parece que es un salto cualitativo.
Segundo, porque simpatizamos con la arquitectura de
laley y con las grandes opciones que plantea; nos pare-
ce que se acierta con €l enfoque, €l Instituto Nacional
de las Cualificaciones, etcétera. Ahora bien —y eso

también les pasaré a ustedes, incluso a miembros del
Grupo Popular—, hay cosas con las que uno se identi-
fica més, y nosotros, no obstante la postura genérica
gue he dicho, hemos sefialado por nuestra responsabili-
dad aquellas cuestiones que consideramos objeto de
mejora o los déficit que deberian enmendarse.

Enlazo aqui con una de las cuestiones que se han
planteado tanto en laintervencion del portavoz |zquier-
da Unida como en la del portavoz del PSOE, sobre el
papel que hemos jugado, el grado de satisfaccion y el
lugar que los agentes sociales ocupamos en laley. Hay
dos cosas que vale la pena citar: una es el proceso pre-
vio de participacion en €l proyecto de ley, y otra como
guedan recogidas nuestras posturas en el contenido de
laley. Vale la pena decirlo para que cada uno sague las
conclusiones oportunas, a mi me parece que es un con-
traste digno de sefidar. Se nos presentd €l proyecto de
ley diciendo que teniamos un mes de plazo para pre-
sentar nuestras observaciones, etcétera. Contestamos
gue era practicamente imposible presentar propuestas,
discutirlas y tener sincera vocacion de trasladarlas a un
proyecto de ley, en un mes. La respuesta que encontra-
mos fue sumamente positiva: el plazo se alargd a seis
meses; es un elemento que no puedo dejar de recono-
cer. Ha habido hasta cinco borradores antes del proyec-
to —éste es el sexto— y en cada uno de ellos hemos
observado modificaciones que en muchos casos, no
siempre, se acercaban a nuestros planteamientos. Una
posicién justay equilibrada es la que reconoce ese fac-
tor en el tiempo y en lamecanicadeladiscusiony dela
negociacion, que se contrapone alo que hemos podido
observar en otros trdmites. Es decir, que no solo faltaria
alaverdad si dijese que se nos acot6 el tiempo y los
margenes de discusién, sino que me haria un flaco
favor porque me habria gustado que el trdmite de
laLOU hubiera sido parecido y me gustaria que el de
laley de calidad fuese como ha sido y mas a ser posi-
ble. Por tanto, una cuestion que estoy obligado a reco-
nocer es ese proceso; en esa medida, hay una comodi-
dad que no hemos podido expresar |6gicamente en
otros marcos legales, como ha podido ser laLOU. Hay
una comodidad porque ademas se ha situado en un foro
en el que no sblo ha sido la participacion bilateral
Administracion-sindicato —pienso en el caso de
laUGT—, sino que se ha llevado también a Consgjo
General de la Formacion Profesional. Independiente-
mente de |os puntos de vista que alli se hayan podido
expresar, es un foro de participacion que tiene que tener
alguna utilidad, y una de sus utilidades es que se realza
ese foro de participacion si |o comprometes en visar un
proyecto de esta naturaleza. Ahi hay un grado de satis-
faccion que tiene importancia por si mismo pero sobre
todo por el contraste que supone respecto a una situa-
cion pasaday por lo que de leccidn deberia suponer
para una situacion futura.

El segundo elemento que querria comentar respecto
al grado de satisfaccion es el que hace referenciaacdémo
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estamos contemplados |os agentes socialesen laley. Es
una satisfaccion a medio camino. A lo largo de esos
cinco anteproyectos se ha ido modificando y hay un
reconocimiento expreso del papel de los agentes socia-
les; aparece en varios sitios, pero fundamentalmente en
el articulo 6.° Hay un reconocimiento del papel de los
agentes sociales gue inicialmente no estaba, pero més
alla hay un reconocimiento de algo que creo que es
tanto 0 méas importante que el papel que juegan los
agentes sociales y su regulacién en laley, € reconaci-
miento de la experiencialaboral y su vinculacién con la
negociacion colectiva. Lo digo porque no me gustaria
gue esto pareci ese una cosa muy instrumental : han reco-
gido alos agentes sociales, nos dan un poco de cuarteli-
[loy lo deméas importa menos. Lo que mas importa es
gue se haya regulado la experiencia laboral como factor
de capacitacion y que se haya regulado eso con una
clara vinculacion ala negociacion colectiva. Necesaria-
mente se debe regular el papel de los agentes sociales
paravelar por todo ello, y creo que las dos cosas se con-
templan. Ahora bien, decia que era una satisfaccion a
medio camino porque a nosotros nos gustaria que se
contempl ase también de manera distintaala que se con-
templa agui. De hecho, en las enmiendas que tenemos
para sugerir alos grupos parlamentarios —en estos dias
hemos estado intentando entrevistarnos con todos uste-
des— lo estamos haciendo llegar. Hay un apartado, pre-
cisamente en € articulo 6.°...

El sefior PRESIDENTE: Le quedan tres minutos.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIO-
NES OBRERAS (CC.00.) (Lezcano L6pez): Acabo
enseguida.

Nos gustariaque el apartado tuviese una segregacion
paradeslindar de una maneramas clarala participacion
de los agentes sociales en lo que hace referenciaala
representacién institucional en el Consejo General de
la Formacion Profesional, la participacion en el Institu-
to Nacional de Cualificacionesy en la elaboracion del
catdlogo de nuevas cualificaciones; es decir, nos gusta-
ria que hubiese mas de lo que esta regulado inicialmen-
tey de ahi las enmiendas que en ese terreno plantea-
mos.

Creo gque también ha sido objeto de comentarios de
Izquierda Unida y del Grupo Socialista lo que hace
referencia ala quiebra de la negociacion colectivay a
profesorado. Lo he dicho inicialmente. Nosotros cree-
mOos que eso no estd suficientemente bien regulado y
los temores a que haya unapluralidad de situaciones no
deseables |os he intentado sefialar inicialmente. De ahi
gue también queramosincidir a respecto. Fijense uste-
des en lo que les voy a decir, no tenemos experiencia
parlamentaria pero tampoco somos tan estrechosy cor-
tos de miras como para pensar que agui tiene que estar
regulado el catalogo de derechos de los trabajadores,

etcétera. No, pero tiene que haber referencias, como se
ha dicho, a desarrollos posteriores y vincularlos con la
negociacién colectiva como derecho consagrado en
nuestro ordenamiento legal; podria ser satisfactorio
aungue, efectivamente, son dos temas perfectamente
casados el uno con €l otro que requieren de un mayor
desarrollo para salir al paso de los riesgos potenciales
gue se han sefialado y que yo también creo haber fija-
do, alo mejor con poca precision.

Acabo con dos cuestiones muy precisas, |os ayunta-
mientos y la financiacién; | zquierda Unida hablaba de
financiacion y calendario. Empezando por el tema de
financiacion y calendario, haciaunareferenciaaello a
empezar larespuestay quiza haya que precisar un poco
mas en aras al rigor y a hacer justicia; es decir, no eslo
mismo la financiacién en el caso de laley general que
en el caso de laLOGSE; si lo dijese asi sin matizarlo
no responderiaalo que creo que es mi responsabilidad:
juzgar con objetividad.

He querido, quiza con poca fortuna, plantear algin
déficit histérico en el conjunto de nuestras reformas,
por lo que interpreto que es casi capital blindar las
financiaciones. Hay varios dictamenes de organismos
internacionales —ahora que esta tan de moda utilizar-
los a placer— que vienen adecir algo tan simple como
lo siguiente: la educacion tendria que estar por encima
de los cambios, de las coyunturas econdmicas y politi-
cas. Es decir, lainversion en educacion —trasladado a
mi lenguaje mas coloquial— deberia poderse blindar a
los cambios de coyunturas politicas y econémicas. Eso
puede ser confundir los deseos con las realidades, no 1o
ignoro, pero si expresa algo que me parece capital, s €
pais quiere invertir decididamente en educacion no
puede ser que en una época en la que el ciclo cambie
sea uno de los primeros sacrificados, no puede ser. Si
gueremos invertir realmente, como hemos concedido
gue merece lainversion en capital humano, creo que
deberia estar protegida de esos vaivenes econémicos y
politicos. En ese sentido es en e que he podido estable-
cer una similitud entre la Ley de 1970 y la LOGSE,
porque efectivamente la financiacion, sobre todo en la
mitad de los ochenta, primeros afios noventa tuvo un
crecimiento muy significativo. En ese terreno es verdad
gue nuestro producto interior bruto ha crecido, pero no
€s menos cierto que el reto de extender la escolariza-
cion obligatoriay el salto de calidad requieren que se
sigainvirtiendo. Eso es indiscutible. Si comparamos,
en términos real es, seguimos bajando en inversion —lo
digo por ser justos y serios— y aungue no fuese asi se
necesitariainvertir masy no por esatonteria de que hay
gente gue cree que con €l dinero esta todo hecho por-
gue nos conocemos y no somos tan simplistas, pero es
gue este pais tiene una serie de déficit que no se resuel-
ven ni con la mera declaracion de voluntades de los
poderes publicos ni con el voluntarismo de los profe-
sionales ni con bien entender, aveces laresignacion, de
las familias. Sinceramente creo que se sigue necesitan-
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doinvertir en eseterreno, y el diferencial en el que esta-
mos colocados en estos momentos es suficiente como
para que nos lo planteemos con mucha determinacion.

L os calendarios me parece que son necesarios. No s
hasta qué punto pueden ir en unaley. Quiza uno de los
problemas de la LOGSE, s recuerdan, es que habia un
calendario temporal en la aplicacién acotado a diez
anosy luego la experiencia fue demostrando que poner
en marcha un proyecto de esta naturaleza es muy com-
plicado y que es necesario revisarlo. Me bastaria, se
incluyese o no en laley, conocer las voluntades politi-
cas. Al final, lo determinante es conocer |as voluntades
politicas. Insisto en que no sé si tienequeir enlaley o
no, pero, al menos, en el terreno de voluntades politi-
cas, creo que se deben secuenciar las actuaciones nece-
sarias paraaplicar laley.

Acabo con el tema de |os ayuntamientos porque me
parece fundamental. No sé si tiene que ir incluido en
estaley o no, lo que si que tengo claro es que hay queir
a esa segunda descentralizacion de que se habla, en la
que la educacion no quede dentro de otras muchas
estrategias que forman parte de esa descentralizacion y
del traspaso de competencias a los entes locales, sino
gue tenga una parcel a especifica en 1o que a competen-
cias de los entes locales se refiere. Me explico, € prin-
cipio es muy simple. El principio de acercar e gobier-
no de los centros educativos a los entes locales, a los
municipios, etcétera, supone generar una complicidad
entre &l centro, las familias, |0s responsables municipa-
les, que le dan una capacidad deintervenciény de solu-
cion de los problemas concretos; cuanto més lejana
gueda laAdministracion, menos capacidad de interven-
ciéntiene. En eseterreno, sale a paso de esaldgicaque
transfiere las responsabilidades en exclusiva a lainsti-
tucién escolar y alos docentes. No tiene | 6gica decir, si

las cosas van mal, que es un problema de lainstitucion
escolar y de los docentes. No, si las cosas van mal es
un problema de todos, donde cada uno juega un papel.
Desde luego, lainstitucion escolar y los docentes no
pueden mirar hacia otro lado, pero nos compete a
todos. Esa idea de acercar el centro educativo a la
sociedad esta muy claramente plasmada en esa proxi-
midad de los centros educativos a los entes local es. Por
€so reclamo —no sé si ingenuamente— que, en €l
ambito de la negociacion que parece que se va aplante-
ar respecto de esa descentralizacion, 1o educativo tenga
un capitulo especifico, y no diré de honor, pero casi. Si
se abordase asi, habria que hacerlo respecto de las com-
petencias en todos los ambitos, particularmente en el
de la formacién profesional, por razones muy simples.
Aunque dependa del tejido industrial de un ayunta-
miento, de una localidad, si estamos abogando por las
practicas en las empresas, por el compromiso de las
empresas en laformacion, cualificacion, etcétera, creo
gue los ayuntamientos ya estan diciendo mucho. Yo
tendria més gue decir, todavia podrian aportar mucho
més en lo que respecta a ese tema. Insisto en que no s
si es éste el marco (no creo gque sea algo que se cruce 'y
haga de pequefio monstruo) pero si se aborda esa nego-
ciacién, la educacion tiene que tener un capitulo espe-
cifico y en é la formacion profesional, porque los
ayuntamientos estan diciendo mucho al respecto y
todavia pueden decir mucho mas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Lezcano, le agrade-
cemos muchisimo este tiempo que nos ha dedicado, asi
Como su intervencidn, que espero que no sea la dltima.

Se levantala sesion.

Eran lastresy cuarenta minutosde la tarde.
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