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Se abrela sesion alasdiez y cinco minutos de la
mafiana.

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias.
Damos la bienvenida al secretario de Estado de Asun-
tos Europeos, a quien agradecemos su iniciativa para
comparecer en esta Comision de Asuntos Exteriores
para exponernos, a peticion propia, un tema del maxi-
mo interés, méas aln en esta mafiana que, como saben
SS.SS., recibimos a continuacion a la delegacién de
Hungria. Parainformar sobre el plan marco paralos
paises candidatos a la Union Europea 2001-2004, tiene
la palabra el sefior secretario de Estado, don Ramén de
Miguel.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUN-
TOS EUROPEOS (De Miguel y Eged): Nos ha pare-
cido necesario en el Ministerio de Asuntos Exteriores
expresar aS.S. y a esta Comision por su intermedio el
deseo de comparecer hoy ante la Comisién de Asuntos
Exteriores para presentar este plan marco de politica
exterior paracon los paises candidatos ala Union Euro-
pea, plan que ya hemos facilitado a esta Camara'y que
esta disponible para todos los miembros que o deseen.
Este documento, que ha sido preparado cuidadosamen-
te por la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos en
estrecha colaboracién con todos los departamentos
ministeriales de nuestro Gobierno, es en este momento
de actualidad precisamente no solamente porque ocu-
pamos la presidencia europea, naturalmente con el
encargo de dar un empuje muy sustancial alas nego-
ciaciones de ampliacion, sino también porque todos
sabemos que este afio 2002, seguin los planes concebi-
dos por el Consgjo Europeo, es €l afio final, el afio cru-
cia delaterminacion de dichas negociaciones.

Concebimos en e ministerio este plan con el objeti-
vo de profundizar nuestras relaciones bilaterales con
los Estados candidatos, conscientes de laimportante
significacion de esta quinta ampliacion de la Union
Europes; frente a las anteriores ampliaciones, la actual
corrige una pagina, a nuestro entender, deficientemente
escrita de la historia europea, que dejé toda una serie
de paises de nuestro continente alejados de la corriente
gue los ultimos siglos ha ido configurando el rostro
moral de Europa sobre |la base de la democracia, la
libertad, €l respeto alos derechos humanos, la solidari-
dad y el libre juego de las fuerzas econdmicas. En la
elaboracion de este plan se ha contado con los planes
sectoriales disefiados por otros ministerios, particular-
mente con los ministerios de Defensay Economia, que
han servido de gran ayuda para redactar este documento,
Cuya vigencia seguira siendo plena, unavez que hoy
tengo la satisfaccion de entregarsel 0. Voy a proceder a
exponer brevemente las caracteristicas que definen a
los paises de |a presente ampliacién; después abordaré
el estudio sobre la meta que para Espafia supone la
misma y finalmente describiré, de manera somera,

puesto que ya esta reflejado en este documento, €l con-
tenido formal de este plan marco y posteriormente,
sefiora presidenta, con mucho gusto me someteré a las
preguntas de | os sefiores diputados.

Respecto alas caracteristicas de este grupo de paises,
sefidlaré que un plazo de aproximadamente tres afios la
Union Europea habra pasado de tener quince miembros
acasi duplicar esa cifra, con una serie de paises que
hasta hace un decenio ya estaban incluidos en pactos
politicos, econémicosy militares diferentesy en oca-
siones antagoénicos con los occidentales. Se trata, en
suma, de paises tan europeos como |os actuales Esta-
dos miembros, pero que por avatares de lareciente his-
toria quedaron durante medio siglo alejados de los ide-
alestradicionales de Europaal verse absorbidos bajo la
influencia del blogue soviético. Son paises que suman
mas de 105 millones de habitantes, asentados en un
territorio de un poco més de un millén de kilémetros
cuadrados, un 1.086.000, |o que representa en términos
absolutos un incremento de poblacion y superficie de
la Union de aproximadamente un tercio de su actual
demografiay extension. Si afadiéramos en su dia a
Turquia, pais que es candidato pero con el que no se
han iniciado las negociaciones, a esas cifras habria que
anadir 62 millones de habitantesy casi otro millén de
kilébmetros cuadrados, 780.000 kilémetros cuadrados.
LaUnion Europea, como proyecto comuin, nos vaaexi-
gir compartir con los candidatos a la integracion unos
mismos valores y principios democraticos, un enorme
mercado interior de mas de 475 millones de habitantes,
en e que nuestras personas, productos, capitalesy ser-
vicios tendran pleno acceso; una méas ampliay eficaz
politica exterior de seguridad y defensa; un espacio
mas homogéneo de libertad, seguridad y justiciay un
ambito mucho méas amplio de desarrollo de este gran
proyecto de prosperidad y de estabilidad que es la
Unién Europea.

Para Espafia este gran proyecto de la ampliacion ha
sido desde el primer momento un reto pero también una
gran oportunidad. Jamas ha visto Espafia esta amplia-
cidn como una amenaza y por eso desde hace afios
anteriores gobiernos y particularmente también desde
el afo 1996 los dos gobiernos del Partido Popular han
hecho y estan haciendo todo |o necesario, y de manera
muy especial ahora durante su presidencia, para que la
ampliacién se convierta pronto en una realidad. No en
vano nuestro pais es uno de los quince socios en los
que la opinién publica se muestra mas favorable res-
pecto a los esfuerzos de los trece candidatos —Ios
datos del eurobarGmetro dan un 66 por ciento de apoyo
popular espafiol alaampliacion, cuando paises muy
importantes tienen porcentajes muy inferiores, rondan-
do el 30 por ciento— y este es un l4gico sentimiento de
solidaridad hacia unos paises tan europeos como Espa-
fia, que tienen los mismos anhelos y objetivos que
nuestro pais mantuvo hasta que se integré en laAlianza
Atlantica en 1982 y posteriormente en la Comunidad
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Europea en 1986. Efectivamente, la ampliacion hateni-
do para Espafna unos efectos extraordinariamente bené-
ficos, que estamos conociendo y que confiamos que
puedan aplicarse de forma semejante alos paises de la
Europa central, meridional y oriental. Del mismo
modo, pocos paises de la Unidén como Espafia tienen
una coincidencia de puntos de vista politicos reflejados
por los distintos partidos y por los medios informativos
a favor de la ampliacion. Es cierto que llevamos un
considerable retraso en nuestras relaciones con la
mayor parte de estos paises, con los que solamente
establ ecimos relaciones diplométicas en el afio 1977,
lo que ha hecho que nuestros intercambios econémi-
cos, poaliticosy culturales no hayan podido alcanzar los
de otros socios europeos que, por afadidura, tienen una
mayor proximidad historica, geogréficay social res-
pecto ala mayor parte de los paises candidatos, y mas
concretamente a gran bloque de los paises del centroy
el este de Europa. Sin embargo, la politica del Gobier-
no eslade corregir este retraso con la mayor rapidez,
yaque Espafia brinda alos futuros socios no pocas ven-
tajas comparativas a ofrecerles un modelo politico de
transicion interesante que con frecuencia toman como
gemplo, un esquema histérico diferenciado que les da
posibilidades de penetracién hacia |beroaméricay el
Mediterrdneo y ademés una culturay una economia
igualmente complementarias antes que competitivas.

Como ya he expuesto, la concienciadel retraso de la
presencia espafiola en esta zona del continente euro-
peo, debido a los avatares de la historia, nos lleva a
hacer un esfuerzo particular, y €l deseo de corregir ese
retraso nos hallevado a considerarlo en la elaboracion
de un plan marco parala ampliacion. Este plan marco
consta formalmente de una introduccién y de cuatro
capitulos. Laintroduccion subraya esencialmente la
importancia que Espafia atribuye a la ampliacién, que,
como SS.SS. saben, es uno de los puntos fundamenta-
les de nuestra presidenciaen laUnion. Serealizaasu
vez unamencion de ladimension de esta nuevaamplia-
cion, del estado de nuestras rel aciones bilaterales con
los paises concernidos, asi como de la oportunidad que
todo el proceso representa para Espafia. En el cuerpo
central del plan marco se describen los objetivos fija-
dosy los instrumentos que Espafia se propone aplicar
al respecto. En estos dos capitul os se recoge ademas un
andlisis de cada uno de los diferentes sectores identifi-
cados de forma coordinada por |0s respectivos departa-
mentos ministeriales para impulsar nuestras relaciones
con los futuros socios de forma eficaz y acelerada, a
saber: politico, de seguridad, defensa, justicia e inte-
rior, comercial, transportes y comunicaciones, ciencia
y tecnologia, agricultura, pesca, trabgjo, libre circula-
cion de mano de obra, medio ambiente, energia, cultu-
ral, educativo y lingistico.

Me voy a detener brevemente en la presentacion de
los objetivos del plan marco, diferenciados en objetivos
de carédcter basico y de indole sectorial. Las tres metas

principales que persigue el plan marco son las siguien-
tes: en primer lugar, promover el decidido apoyo del
Gobierno alaampliacion de la Unidn Europea como
apuesta estratégica de futuro paralos paises candidatos
y para nuestro pais; en segundo lugar, tratar de intensi-
ficar nuestras relaciones bilaterales con los futuros
doce miembros de la Unién Europea —estoy hablando
de los diez que estan ya en la lista para terminar las
negociaciones mas Rumaniay Bulgaria, que son paises
candidatos en negociacion—. Se trata de favorecer €l
mayor conocimiento mutuo y el mejor aprovechamien-
to del potencial que encierran dichas relaciones bilate-
rales, sirviéndonos para ello del esfuerzo para difundir
laimagen de larealidad actual de Espafia como pais
moderno, dindmico y con peso internacional, impul-
sando los beneficios mutuos de nuestra complementa-
riedad productiva con los paises candidatos y las posi-
bilidades de inversion que ofrecen, explotando al
maximo €l interés por laculturay lalengua espafiolasy
extendiendo en todo lo posible el ambito de nuestras
relaciones bilateral es a nuevos sectores como los trans-
portes, el medio ambiente, la agricultura, la coopera-
cién judicia y policial o la politica migratoria. En ter-
cer lugar, como gran meta de las que he mencionado,
hemos identificado la de fomentar |a convergencia de
puntos de vista con los paises candidatos sobre los
grandes asuntos de la Unién Europea para asegurar una
futura concertacion y defensade intereses mutuos. Esas
son, como ya he dicho, lastres grandes metas.

L os objetivos de caracter especifico son, tal y como
estan expresados en este documento, los siguientes. En
primer lugar estan los de carécter politico. Se trata de
crear redes de intereses comunes por medio de lainten-
sificacion del tejido de relaciones politicas entre Espa-
flay cada uno de los Estados candidatos a la amplia-
cion. Se trata también de redoblar los esfuerzos para
divulgar en los paises candidatos la postura de Espafia,
gue politicamente es una de las més firmes a favor del
ensanchamiento de la construccion europea, y también
se trata de completar laactualizacion y ladifusion dela
imagen de la Espaiia actual en todos y cada uno de los
candidatos a la ampliacion. Otro objetivo de carécter
especifico es el que se refiere ala materia de defensay
seguridad. En este sentido resulta de particular impor-
tancia desarrollar |as relaciones que nuestro pais man-
tiene en estos &mbitos con los futuros miembros de la
Unidén Europea siguiendo lo fijado en el plan elaborado
por el Ministerio de Defensa, especialmente através de
las comisiones mixtas de Defensa. Otro objetivo espe-
cifico es el dejusticia e interior, asunto a que Espafia
da una particular importancia. Somos bien conscientes
de las dificultades con las que se encuentran estos pai-
ses en este Ambito de justicia e interior, y €l objetivo es
desarrollar un espacio comun de libertad, seguridad y
justicia, compartiendo prioridades, normas e instru-
mentos de cooperacion. También tenemos el ambito de
las relaciones comerciales, en el que la Secretaria de
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Estado de Comercio fue el primer departamento de la
Administracién consciente del reto que la ampliacion
significabay se elaboré en su dia por dicha secretaria
un plan y una segunda edicion de ese plan. En ese plan
marco que les presento hemos recogido las grandes
lineas generales de la Secretaria de Estado de Comer-
cio. No podemos més que compartir |0s objetivos ya
designados por esta Secretaria de Estado y o que hace-
mos es incorporar a plan marco la sintesis del elabora-
do por ésta. Respecto al resto de las politicas comunita-
rias, infraestructuras, transportes, telecomunicaciones,
cienciay tecnologia, agricultura, pesca, trabgjo, libre
circulacion de mano de obra, medio ambientey energia
nuclear, hay secciones dedicadas a estos objetivos espe-
cificosy atodo o que se refiere a asuntos sociocul tura-
les, educativos y linglisticos, que estdn fundamental -
mente relacionados con la promocién de la lengua
espafiola.

Parala consecucion de estos objetivos, el plan marco
enumera una serie de instrumentos e iniciativas concre-
tas. En primer lugar estén los instrumentos de contenido
politico institucional. Como ya he sefidlado, € reforza-
miento de las relaciones bilaterales y el establecimien-
to de un didlogo continuado constituyen la piedra de
toque del plan marco. Es fundamental una accion con-
certada de todos |os niveles de la Administracion para
incrementar visiblemente nuestra presencia en la zona
mediante una serie de actuaciones como es la intensifi-
cacion del didogo politico bilateral por medio de via-
jesy visitas oficiales. En este punto quisiera sefiaar el
papel fundamental que, como SS.SS. han podido com-
probar personalmente en multiples ocasiones, esta lla-
mado a jugar €l Parlamento. Precisamente en el dia de
hoy, seguin nos decia la presidenta, se recibe en este
Parlamento a una delegacion de Hungria. Esta intensi-
ficacion del didlogo busca todos los caucesy el cauce
de la diplomacia parlamentaria es fundamental . Para
aprovechar este instrumento en toda su potencialidad la
mejora de |os mecanismos de coordinacion en la plani-
ficacidn de viajes, actividades y visitas es uno de los
puntos en |os que tenemos puesta una ambicién parti-
cular. Es importante que todos los sectores de la socie-
dad trabajen en laintensificacién de relaciones, pero es
importante que trabajemos todos bien y a unisono. En
este sentido, debo decir que hay una coordinacion real -
mente perfecta entre este Parlamento y €l Ministerio de
Asuntos Exteriores en la planificacion de visitas tanto
de delegaciones extranjeras que vienen aqui como de
delegaciones de este Parlamento que van a los paises
candidatos.

Otro capitulo muy importante para intensificar este
dialogo es la apertura de embajadas. La verdad es que
todos los paises candidatos a la Unidn Europea tienen
embaj ada residente en Espafia, pero no es el caso de
Espafia, que todavia no ha completado la extensién de
su red de representacion diplomaética a todos los paises
candidatos. Se ha hecho un esfuerzo grande en los Ulti-

mMos afios; se han abierto embajadas en Eslovenia 'y
Eslovaquiay en enero de este afio se halogrado abrir la
embajada en Chipre. Sin embargo, quedan todavia cua-
tro paises candidatos a la ampliacién que no tienen
embajada. Son los tres paises balticos (Estonia, Letonia
y Lituania) y Malta, pais en € que Espaia tuvo abierta
una embajada durante afios, que luego se vio obligadaa
cerrar por €l hecho de que el propio Gobierno maltés
habia decidido rechazar su candidatura ala Union. En
aquel momento decidimos utilizar mejor los recursos y
los que estaban dedicados a Malta los aplicamos a
Eslovenia; entretanto cambi6 el Gobierno en Maltay
ahora se encuentra otra vez en lalista de candidatos en
negociacién y por tanto tenemos que replantearnos
abrir de nuevo embajada en Malta. Esta es una gran
asignatura pendiente que, como SS. SS. conocen, si o
se ha podido redlizar es fundamentalmente por falta de
recursos econdémicos, puesto que la apertura de emba-
jadas supone un gasto importante y hasta el momento
no ha habido recursos suficientes en los presupuestos
del Ministerio de Asuntos Exteriores para reaizar esta
aspiracion.

También, por qué no decirlo, es muy importante la
apertura de secciones consulares, es decir, reforzar las
secciones consulares de las representaciones diploma-
ticas, puesto que se estd dando ya un deseable incre-
mento de las relaciones personalesy de los vigjes entre
los paises candidatos y Espafia. También es muy impor-
tante el desarrollo del marco institucional, es decir, la
culminacion de los marcos convencionales bilaterales,
la conclusién de todos los acuerdos de base, desde |os
mas elementales, como son |os de proteccidn reciproca
de inversiones, para evitar la doble impasicién, los de
transportes, 10s de cooperacion técnicay cultural que
se estan llevando a cabo con todos estos paises, asi
como los contactos de la sociedad civil, sobre todo en
el ambito universitario, en el ambito empresarial y en
el de las organizaciones no gubernamentales.

Existe también una serie de instrumentos en materia
de defensa. Partiendo de los principios contenidos en €
plan de colaboracion bilateral disefiado por e Ministe-
rio de Defensa se estan desarrollando acciones concre-
tas orientadas al establecimiento de comisiones mixtas
con dos paises, Chiprey Malta; con otros ya estén esta-
blecidas. Otro punto importante es el apoyo a una
ampliacion equilibrada de la OTAN en laregion. Natu-
ralmente, ya se ha desarrollado una serie de relaciones
importantes con algunos de estos paises candidatos que
yason miembros delaOTAN, como es €l caso de Polo-
nia, Hungriay la Replblica Checa. Estamos en contac-
to muy intenso con |os actuales candidatos a la proxi-
ma ampliacion, que son Eslovenia, Eslovaquia, los tres
balticos, Rumaniay Bulgaria, y todo el mundo sabe
gue Espana ha apoyado esta ampliacién de laAlianza
Atlanticay muy particularmente de los paises denomi-
nados del flanco suroriental, que son fundamentalmen-
te Rumaniay Bulgaria.
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También hay instrumentos en los campos de justicia
einterior. Se trata de poner especial acento en la coor-
dinacién y formacion de cara a un acercamiento de los
paises candidatos a la politicajuridicaen la Union. Se
esta promoviendo la firma de convenios bilaterales en
materiade justiciay se pretende llevar a cabo todas las
acciones oportunas para la regulacion de flujos migra-
torios y para promover la cooperacion policial, con
especia énfasis en lalucha contraladelincuenciaorga
nizada. Precisamente la creacion del gran ambito de
seguridad, justiciay libertad en laUnidny su extension
alos paises candidatos es uno de los grandes objetivos
delaampliacion.

En el ambito de las relaciones comerciales y del
turismo también se esta poniendo en marcha una serie
de mecanismos. El plan se centraen la supresion de las
barreras técnicas al comercio, asi como en e fomento
de las exportaciones e inversiones mediante institucio-
nes espariolas, comunitariasy mundiales. Paraello se
esté prestando una atencion particular a laimplanta-
cion y desarrollo de oficinas comerciales y de turismo,
asi como el apoyo a misiones comerciales. Practica-
mente todos |os paises candidatos a la adhesion con
embajada cuentan ya con oficina comercial como ins-
trumento para promover todas estas acciones en estos
paises.

En cuanto a la promocion de la lengua espafiol a,
como SS.SS. conocen, abrir institutos Cervantes en
todos los paises candidatos a la adhesion es uno de los
objetivos fundamentales de la politica cultural linglis-
tica de Espafia hacia esos paises. Es evidente que no se
dispone de recursos para abrir institutos Cervantes en
todos ellos, a pesar de que hay una demanda muy alta
de ensefianza de lengua espafiola en todos | os paises
candidatos a la ampliacion, particularmente en los del
centro y el este de Europa, en los que el espafiol esya
la segunda lengua extranjera mas aprendida después
del inglés. En aguellos lugares en los que no se ha podi-
do abrir un ingtituto Cervantes se han abierto aulas vir-
tuales del mismo en las diferentes universidades.

L os dos ultimos capitul os de este documento que tie-
nen ustedes a su disposicion tratan respectivamente de
las conclusiones y de la evaluacion y el seguimiento
del plan, reflejando los aparentes obstécul os que para
Espafia podia representar la ampliacion, el retraso de
nuestras relaciones con |os candidatos respecto a otros
sociosy larelativa lejania geogréfica con ellos, pero
también sefialan las grandes oportunidades que la
ampliacién supone al permitir trazar vinculos de toda
indole con paises con los que en breve plazo vamos a
compartir un proyecto comun. En definitiva, de lo que
se trata es de que Espaiia participe de modo activo en la
extensién de la Unién Europea a estos paises, favore-
ciendo una presencia de nuestro pais que puede y tiene
la gran oportunidad de mostrar una gran potencialidad
de relaciones con estos paises dentro de los actuales
paises miembros de la Uniédn. Finalmente, seinsiste en

estos dos capitulos en la necesidad de divulgar este
plan marco entre |os operadores econdmicos y cultura-
lesy entre la sociedad en general, tanto a escala estatal
como autondmica, y se subraya al final la exigencia de
evaluar su contenido y actualizarlo.

Quisiera concluir, sefiora presidenta, diciendo que
este documento no pretende ser perfecto ni proyectar
una realidad inmovil, como reflejan sus paginas fina-
les, y asi 1o subrayé el ministro Piqué en el Consejo
superior de politica exterior al proceder a su presenta-
cion. El plan marco tiene lavocacion de ser actualizado
semestralmente con la aportacién de nuestras embaja-
das en laregion, por medio de reuniones de lacomision
de seguimiento interministerial y con una sesién anual
de esta Comision de Asuntos Exteriores del Congreso
delos Diputados. En este sentido, pues, todas las suge-
rencias de SS.SS., sus observaciones y sus criticas
serdn muy bien recibidas y quedaran reflgjadas en futu-
ras ediciones del documento, ya que queremos que €l
mMisSmo no se convierta en un documento estético, sino
en un documento dinamico que vayaincorporando nue-
vasideas, y naturalmente las que vengan de esta Comi-
sion serén tenidas muy en cuenta. Estoy convencido, y
lo he dicho en mdltiples ocasiones en esta Camara, del
valor de la politica exterior como politica de Estado.
Los esfuerzos que en el plan se han realizado suponen
una definicién de lineas generales de actuacion en un
area geogréfica en la que como pais aln nos queda
mucho por hacer. Por tanto repito que todas las obser-
vaciones, aportaciones y criticas que vengan de los
diferentes grupos parlamentarios aqui representados
redundaran en llevar a cabo una mayor proyeccion y
una mas adecuada politica exterior en los paises hoy
candidatos a la préxima ampliacion de la Unidn Euro-
peay en unafecha cercana, mucho mas proxima de lo
gue nos podemosimaginar, socios nuestros en este gran
proyecto comun que es la Union.

La sefiora PRESIDENTA: Antes de dar paso alas
intervenciones de los distintos representantes de los
grupos parlamentarios, quisiera pedir a SS.SS. flexibi-
lidad en & orden de las mismas, ya que esta mafiana se
estén celebrando muchas comisiones y hay diputados
gue tienen que intervenir en varias de ellas. Asi pues,
en primer lugar, de acuerdo con el orden acostumbra-
do, tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergénciai Unid), sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Muchas gracias,
sefior secretario de Estado, por sus explicaciones. Efec-
tivamente, la mafiana de hoy es europeamente comple-
ja. Dentro de un momento va a comparecer en lasala
contigua el ministro de Justicia para explicar |os objeti-
vos de la presidencia espariola, usted estd aqui, en fin,
la presidencia espafiola nos da a todos un poco mas de
trabajo y aunque no sea materia formalmente de la pre-
sidencia espafiola —aunque |la presidencia no fuera
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nuestra, tendria usted que explicarlaigualmente—, es
una coincidencia que esta en sintonia con la sensacion
de que por lo menos durante seis meses se va a hablar
de Europa en esta Camaray en todas partes.

Le agradezco mucho la explicacion que nos ha dado
y le felicito por la presentacion de este plan marco. Lo
primero que quiero decirle en nombre de mi grupo es
gue tiene usted su apoyo en este punto. Efectivamente,
una de las cosas gque se echan de menos es la falta de
coordinacion en la Administracién publica cuando se
trata de las [lamadas relaciones exteriores y si lo situa
mos en el &mbito especifico de los paises candidatos,
resulta que adquiere una gravedad superior. Cuando
habldbamos del plan Asia por supuesto que tenia su
interés estratégico, y lo tiene, no lo voy a negar, pero
|6gicamente se mueve en un nivel distinto. Se trata de
un tema a largo plazo y en el que estan implicados
varios ministerios, con un nivel de intensidad diferente
y donde las carencias son menos graves, por lo que el
nivel de ambicion, que lo hay, tampoco debe ser exage-
rado. En cambio, cuando hablamos del plan marco rela-
cionado con |os paises candidatos las carencias real -
mente nos golpean. La sensacion de estar muy lgjos a
nivel de relacién econdémica, tecnol dgica, social, cultu-
ral, politica, militar y juridica con paises que dentro de
cuatro dias van a ser cien por cien socios en el ambito
europeo |lama muchisimo més la atencion. Por tanto la
necesidad de un esfuerzo de coordinacion entre todos
los ministerios, dirigido desde el suyo, con auténtica
capacidad de empuje y de arrastre hacia los demas, nos
parece un instrumento enormemente importante. Eso
si, habra que ver como se desarrolla, ya que algunas de
las cosas que aparecen en € plan marco son principios
demasiado generales, aungue entiendo que tampoco se
trataba de hacer aqui una cosa mas detallada, siemprey
cuando tengamos la certeza de que hay mas que lo que
aqui se explica, ya que, si solo hubiera eso, evidente-
mente nos quedariamos muy cortos.

Me gustaria hacerle unos comentarios a hilo de lo
gue usted ha mencionado. Insisto en que |os objetivos
estén bien planteados y que son los que usted ha dicho,
los bésicos, los especificos, incluso el orden en que los
ha establecido, por 1o que no tengo nada que objetar al
respecto, tan solo un par de cosas. En cuanto a temade
la mano de obray lalibre circulacion de personas, me
felicito y les felicito porque aqui aparezca de forma
expresa la afirmacion de que Esparia, partiendo de su
propia experiencia, no considera necesarialaimposi-
cién de periodos transitorios a los paises candidatos en
materia de libre circulacion de trabajadores. Es magni-
fico que eso lo pongan ustedes ahora negro sobre blanco.
Enséfienselo a cada embajador o periodista de |os pai-
ses candidatos que ven en ustedes segundas intencio-
nes, intenciones ocultas de algun tipo, para que sepan
gue eso tiene sello oficial. Aun asi, tienen ustedes que
saber, aunque probablemente [o sepan, que hay mucho
paises candidatos que no se creen esta afirmacién, por

lo que se debe hacer un esfuerzo de marketing, de peda-
gogia politicay periodistica si se me apura, y lo digo
por la experiencia gque tiene este portavoz por su rela-
cion, en el marco de esadiplomacia parlamentariade la
gue usted hablaba, con diputados o con periodistas de
paises candidatos. Le cito un gjemplo muy reciente, un
encuentro que tuvimos aqui hace unos dias, los distin-
tos portavoces con corresponsales en Bruselas de los
principal es medios de comunicacién de toda Europa,
tanto de paises miembros como de paises candidatos,
especializados en asuntos comunitarios. Hubo varias
intervenciones sobre este temay finalizada la sesion,
hubo varios que se aproximaron a nosotros intentando
conocer la agenda oculta en materia de libre circula-
cion de trabajadores, con una sensacion de: ustedes
dicen que, pero todos sabemos que en realidad Espaia
no se acaba de creer el tema de lalibre circulacion de
trabajadores. Asi pues, sabiendo que la cuestion esdeli-
cada, porque tampoco se trata de despreciar las inquie-
tudes, aungue no las compartamos, que pueden tener
paises como Alemania, que perciben el hecho clara-
mente de otra manera, ese mensaje, que yo si me creo,
lo tienen ustedes que transmitir con més contundencia,
yaque los paises candidatos, |os afectados hoy por hoy,
todavia no les creen o no les creen tanto como deberian
hacerlo en este punto.

En segundo lugar, por lo que respecta al &mbito
comercial, econémico y de inversiones, usted ha men-
cionado un plan de la Secretaria de Estado de Comer-
cio Exterior, la cual, efectivamente, fue la primera que
se puso en marcha en relacién con este tema. No le voy
a pedir a usted cuentas por lo que le corresponda a
dicha secretaria, pero en lamedida en que usted y su
secretaria de Estado se erigen, a menos durante un
tiempo, en un cierto primus inter pares en este ambito,
le pediria que diera un mayor impulso en este aspecto,
porque es cierto que en términos de fijacion de objeti-
vos la Secretaria de Estado de Comercio Exterior y de
la Pequefiay Mediana Empresa, s no me equivoco, fijo
una serie de ellos, pero hoy por hoy todavia no se estan
desarrollando y mucho menos se estd haciendo a la
velocidad que se deberia, y ello referido sobre todo a
dos ambitos: uno, en el que entran las personas que
estan bajo su jurisdiccion, que son |os embajadores,
relativo a la deteccion de sectores de negocio en el
apoyo, dentro de la legalidad mas absoluta pero apoyo,
ala participacion de empresas espariolas en concursos
publicos, que es un tema de enorme importancia que
no esta funcionando tan bien como deberia, probable-
mente no por parte solo del servicio exterior, sino quiza
también por lafalta de ambicién de algunas empresas
espafiolas y porque alo mejor no todo el mundo actia
con la misma correccién con la que estan actuando las
empresas espariolas. No lo sé, no voy a hacer un diag-
nadstico ahora. Sé que hay muchos elementos, algunos
de los cuales no se pueden detallar o desarrollar agui en
esta sesion. Mi grupo le da mucha importancia a este
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temay al cierto retraso que estan teniendo algunas
empresas espafiolas en la participacion en esos proce-
sos de liberalizacion, en algunos casos ya muy desarro-
llados y casi terminados —ahi es dificil, yallegamos
tarde—, pero hay otros paises, |os de la tedrica segunda
ola, en relacién con los cuales todavia se puede hacer
mas de 1o que se estd haciendo; ya no solo en términos
de concursos publicos sino en términos comerciales o
sobre todo de inversiones exteriores, el esfuerzo hay
gue hacerlo agui, no alli. Es en Espafia donde muchas
empresas han de tener mas informacion y mas apoyo
para saber que pueden invertir ali, que tienen mecanis-
mos para hacerlo, que hay seguridad juridica, que hay
seguridad financiera, que hay instrumentos de financia-
ciony que hay un marco de inversion mucho mas segu-
ro en términos financieros de lo que algunos creen. No
se trata de desvestir a un santo para vestir aotro, pero a
veces las medianas empresas —Ias peguefias quiza no—
gue estan en una fase creciente de internacionalizacion
se van sin ningln miedo a América Latina, porque tie-
nen la comodidad desde el punto de vista lingistico,
cuando podrian invertir otro tanto en los paises candi-
datos, pero no lo hacen, en parte por la incomodidad
gue supone lalengua, en parte porque € marco juridi-
co, los referentes y el propio sistema bancario lo hacen
maés dificil y porque la interlocucién con unosy otros
no es tan comoda, es decir, hay una serie de barreras
gue hay que superar. A veces uno tiene laimpresion de
gue la Administracién espafiola—insisto, merefiero al
area econdémica—, a pesar de laretérica, hatirado un
poco latoalla creyendo que aquello ya esterritorio ae-
man y no hay nada que hacer, llamemos a las cosas por
su nombre, y aunque lainfluencia aemanaalli en tér-
minos empresariales y de inversion es evidente, no
deberiamos tirar la toalla como la hemos tirado. Ahi le
pediria un poco mas de apoyo.

Finalmente, la Ultima recriminacion cordial —como
son siempre las de este portavoz— que me atrevo a
hacerle respecto de este plan marco es el capitulo cul-
tural, porgque peca de un defecto a que estamos acos-
tumbrados en otros ambitos, pero que en este caso nos
parece especial mente poco afortunado. En la dimen-
sién cultural de este documento que nos han entregado,
ustedes identifican al cien por cien cultura espafiolacon
cultura en lengua castellana, y cultura en lengua caste-
[lana con apertura a Ilberoamérica, y con eso han cerra-
do el capitulo. En Espafia hay muchas més culturas que
laespaiiola, sin entrar en @ debate de s hay varias culturas
espariolas ademas de la cultura en lengua castellana,
gue es un debate nominalista en el que no voy a entrar.
Es bastante obvio que en Espafia hay otras culturas
—Illamelas usted culturas espafiolas o distintas cul-
turas— que no se expresan en castellano, que no son de
apertura a lberoaméricay que evidentemente no tienen
ese tipo de atractivos que tanto gusta al actual partido
mayoritario, porque tiene su parte de verdad, aungque a
veces se recubre de una ideologia que ya nos parece

maés discutible de lo que supone el peso del espafiol en
el mundo y lo que eso va a suponer de gran peso cultu-
ral de Espafa en el mundo. Eso no lo desmentimos, |o
aceptamos, porgue es asi, es unarealidad y ademés el
castellano tambi én es nuestralengua, pero no minusva
loren ustedes, sobre todo en el caso de |os paises candi-
datos, las otras realidades culturales de Espafia. Digo
sobre todo en €l caso de |os paises candidatos, porque
para muchos de ellos hoy —y en el futuro lo seré
mas—, junto con esa dimension de Espafia como aper-
tura a |beroamérica, de lalengua castellanay del Insti-
tuto Cervantes, que ho minusvaloro, hay otra dimen-
sidon gue les es muy préxima, que es la existencia de
una lengua minoritaria en términos mundiales, la nece-
sidad de preservarlay la necesidad de defender cultu-
ras que no tienen 300 millones de personas detras, sino
muchos menos pero gue sienten la necesidad de preser-
varla en un mundo globalizado. Ese discurso aproxima
en términos culturales a Eslovenia, a Lituaniay a Leto-
nia a Catal ufia mucho més que atodo lo que supone €
apoyo alalengua castellana, que por supuesto, para
gue nadie manipule esto después, tiene una gran tras-
cendencia aunque de un tipo distinto. Ustedes estan
tirando piedras contra su propio tejado —usted como
representante del Gobierno central en este caso— si
ignoran eso, si cuando se plantean las relaciones cultu-
rales entre Espafia y |os paises candidatos solo piensan
en el Instituto Cervantesy en ir a ensefiar castellano a
los eslovacos. Estéd muy bien ensefiar castellano alos
eslovacos y estd muy bien pensar en esos términos,
pero no desprecien ustedes la posibilidad de apoyo real
al mantenimiento de unaidentidad cultural en un marco
mas amplio, que es algo que a usted le constay a mi
también que nos aproxima mucho mas a los gue tene-
mos una cultura como la catalana cuando nos encontra-
mos con responsables culturales eslovenos, lituanos,
estonios, etcétera, que a quien va con laarrogancia a
VECES Yy, en otros casos, con €l legitimo orgullo de
representar a una cultura de 300 millones. Por tanto,
ese capitulo nos parece pobre y deformado. Esperamos
gue en términos de medidas politicas, de medidas de
apoyo o de relacion cultural no ignoren ustedes esarea
lidad que tiene una enorme importancia. Con esa Unica
salvedad, tiene usted €l pleno apoyo de mi grupo parla-
mentario a este plan marco y a su implementacion.

La sefiora PRESIDENTA: Por e Grupo Parlamen-
tario Socialista, tiene la palabra el sefior Estrella.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Quiero agrade-
cer lapresencia del secretario de Estado, que siempre
esta disponible para comparecer, sea en esta Comision
sea en la Comision Mixta. Nos gustaria que esa misma
sensibilidad existiese en la cabecera del ministerio y
que el ministro, que va a comparecer en las proximas
semanas cuatro veces en el Parlamento Europeo, dedi-
cara algo de su tiempo a hacerlo ante su propio Parla-
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mento para debatir sobre |as cuestiones europeas. Espe-
ro que esa comparecencia todavia se pueda producir.

También espero, sefior secretario de Estado, que
dentro de la presidencia espafiola se produzca la llega-
da de las fichas de la misma a esta Comision o ala
Comision Mixta, porque no han llegado. Habitualmen-
te hemos recibido la ficha al comienzo de la presiden-
cia correspondiente, pero este no hasido €l caso dela
presidencia espafiola. Nos llegd un borrador muy pri-
mario, en unafase de elaboracion muy inicial en el mes
de junio, pero ahora que esté la presidencia en funcio-
namiento estoy seguro de que esas fichas han sido revi-
sadas y actualizadas al final del gjercicio. Estoy con-
vencido de que no existe ninguna objecion por parte
del Gobierno a compartirlas, porque ademas me consta
que a algunas comisiones sectoriaes si han llegado las
fichas correspondientes a ese ministerio.

Hechos estos dos comentarios, quiero saludar el
esfuerzo gque se ha hecho, que es positivo y que supone
gue desde el Ministerio de Asuntos Exteriores y desde
la Secretaria de Estado se gjerce la misién que tienen
asignada. Al principio me preguntaba en qué se dife-
renciabadel plan de ampliacion de comercio, qué apor-
taba este documento sobre dicho plan, que viene desa-
rrolldndose desde hace aproximadamente dos o tres
anos. Entiendo que aporta una voluntad de integrar una
vision méas amplia que la estrictamente comercial,
incorporando también los elementos de lamisma, y eso
es de agradecer. Lo que no seria bueno ahora es que se
fuera en direcciones diferentes, es decir que el comer-
cio, con sus peculiaridades, siguiese una linea, y desde
la accion coordinada se siguiese manteniendo esta
vision integrada. Lo que hay que hacer es profundizar y
extender esa visién. Como ha dicho el portavoz de
Convergenciai Unié, aqui hay muchos elementos que
son genéricos. No podemos pedir en este momento una
mayor profundizacién en cuanto alos objetivos o en
cuanto a la evaluacion. Quizés esta todavia pendiente
de evaluar el impacto de la ampliacién sobre Espafia,
sobre los distintos sectores de nuestra economia, sobre
nuestros mercados, tanto de productos como de mano
de obra, sobre nuestras exportaciones, etcétera. Algu-
nas referencias hay de pasada, pero falta bastante.

Quiero hacer solamente un par de comentarios. En €
informe se sefiala que Espaiia ha progresado en susrela-
ciones comerciales con estos paises y que han crecido
mas las exportaciones a estos paises que a otras zonas
del mundo. Escierto. Sin embargo, es evidente que esta-
mos todavia muy |ejos de una presencia comercial que
se corresponda con nuestro volumen tanto demogréfico
como econdmico. Si pensamos por ejemplo que Polo-
nia, Espafia tenia en el afio 1999 unas exportaciones de
138.000 millones de pesetas y la Unidn Europeatiene
unas exportaciones de 28.000 millones de euros —que
hay que multiplicar por 166 pesetas—, nos daremos
cuenta que estamos bastante lgjos de una presencia que
Se corresponda con nuestro peso red.

No he encontrado en el informe, y me gustaria que se
incorporara, un dato que es fundamental. La economia
de un pais como Espafia no puede basarse simplemente
en la exportacion, sino que debe basarse también en
algo muy importante que es en lainversion. Al ministro
de Asuntos Exteriores |e gustaba el afio pasado recor-
darnos que Espaia era el sexto pais inversor del mundo.
Ahorayaho lo puede decir, somos el octavo y, a pesar
de eso, Espafia tiene un peso muy importante. Seria
conveniente que ese argumento se desarrollase y se nos
dijese cudl esladistribucién geogréfica de esas inver-
siones, porque veremos entonces que, ademas de en la
Uni6n Europea, donde existe un volumen de inversion
relativamente importante, el nlcleo central de las mis-
mas estaba concentrado en Iberoamérica hasta hace
muy poco. Digo estaba porque el problema es que no
han sido sustituidas por nada. Lo que ha habido es una
caida de lainversion exterior que no se ha derivado por
el momento hacia otros mercados. La situacion es espe-
cialmente preocupante porque seguin lainformacion que
tengo, seguro que el secretario de Estado latiene mejor,
nuestra cuota se sitla en torno a 3 por ciento de la
inversion extranjeratotal en los PECO; cuando paises
como Alemania son los que tienen la parte del ledn de
€sas inversiones, Nosotros no tenemos una parte que se
corresponda con nuestro diferencial en €l peso de nues-
traeconomia. Eso es especialmente preocupante porque
como se seflalaalo largo del informe estos paises cons-
tituyen una gran oportunidad de futuro. Son paises que
estan experimentando un crecimiento econdémico
importante, que se estdn modernizando a marchas for-
zadas, con todas las disl ocaciones que eso pueda produ-
cir, y son paises que, ademas, con mayor 0 menor cica-
teriavan arecibir un importante volumen de ayuda para
su adaptacion por parte de laUnion Europea. Vaa haber
situaciones favorables, con medidas de financiacién y
programas en régimen de cofinanciacion por parte de la
Unién Europea en los que Espafia tendria que tener
puestos sus 0jos Y que las empresas espafiol as, por €l
impulso del Gobierno, tendrian que estar mirando con
la méxima atencion, con el méximo interésy fijandolo
como una de las mayores prioridades de nuestra accion
en los préximos afos. Es el gran instrumento, la gran
oportunidad no solamente de construir o de reunificar
Europa, sino también de que Espafia esté presente en
una zona de nuestro mundo en la que nuestra presencia
es bastante limitada. En ese sentido, es positivo que se
reabra la Embajada en Malta; es positivo, aunque sor-
prendente, que €l Gobierno, acomienzos de la presiden-
Cia, se dé cuenta de que no tenemos Embajada en Chi-
prey las implicaciones que eso tiene, dada la secuencia
delas presidencias, y abramos otra Embajada en Chipre
deprisay corriendo y seria muy conveniente que se
hiciera e esfuerzo de abrir embajadas en los tres paises
balticos. Es esencial, se lo hemos pedido al Gobierno
desde esta Comision y querria, en nombre del Grupo
Socialista, reiterar esa peticion.
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Sefior secretario de Estado, este debate debe situarse
en el contexto politico en e que nos encontramos. Por
€s0 querria aprovechar este momento porgque su compa:
recencia aqui perderia su sentido si no abordaramos la
otra dimension del debate sobre el coste y lafinancia-
cion de la ampliacion, siquiera sea someramente, por-
gue eso tiene una gran importancia para Espafia. Si
tuviéramos una vision y una posicion claras por parte
del Gobierno ante como se financia la ampliacion y
como los paises de la ampliacion van a poder acceder a
los fondos comunitarios, estoy seguro de que eso estaria
en el primer capitulo del libro. EI Gobierno todavia no
lo tiene definido, pero algo nos podra decir € secretario
de Estado. De lo que hemos leido sobre la reunién de
Céceres del pasado fin de semana, aparte de saber ya
gue el ministro debe cuidar sus espaldasy no llevar a
determinadas personas detras de él, hemos visto que €
Gabierno espafiol no ha abierto la boca, dicen lasinfor-
maciones, no ha expresado una posicién concreta sobre
la propuesta de la Comisién para el marco financiero,
para el mecanismo de financiacion de la ampliacién, la
propuesta de 40.000 millones de euros, sobre la pro-
puesta de al gunos otros paises, encabezados por Alema-
nia, parareducir esa propuesta de la Comision —que
erayade por si reduciday gque se gjustaba al marco de
Berlin, alas perspectivas financieras, porque se aprove-
chabadel margen que hay ddl 0,14 por ciento— en un 20
por ciento. Es imprescindible que el secretario de Esta-
do nos diga en estos momentos qué piensa el Gobierno
de esto y qué implicaciones tiene para Espafia en todos
los escenarios posibles que se pueden plantear.

Es también el momento para que el secretario de
Estado nos diga s el Gobierno cree que esta en condi-
ciones de cumplir e mapa de ruta. EI Gobierno nos ha
dicho repetidamente que el cumplimiento del mismo
dependia en gran medida del cumplimiento, por parte
de la Comision, de su trabajo. La Comision ha presen-
tado unas propuestas, ya ha hecho su trabgjo, las tiene
gue revisar, etcétera, sin embargo, nos gustaria cono-
cerloy saber qué evaluacion tiene el Gobierno del coste
real de la ampliacion, porque tenemos informes del
Dresdner Bank que hablan de 44.000 millones de
€euros, otros que hablan de un 50 por ciento de aumento
del presupuesto como consecuencia de la ampliacion,
de la necesidad de pasar del 1,27 a 1,4. ;Cree €l
Gobierno que no es necesario pasar? ¢Podemos definir
ya qué va a ocurrir a partir de 20067 Sabiendo que lo
gue se va a hacer es agjustar |os escenarios de Berlin,
pero sabiendo también que el dinero que estaba previs-
to para 2002 y 2003 no se puede utilizar ya, querriapre-
guntarle si es cierto y loable que el Gobierno enarbola
la bandera de oponerse a las restricciones alalibre cir-
culacién de personas, se dice en el documentoy lo ha
destacado el portavoz de CiU. {Somos una especie de
Europa al revés que estamos a favor de lalibre circula
cién de personas, incluso desde territorios que todavia
no estan incorporados a la Union Europeay que van a

tener un proceso de transicion y, en cambio, somos
contrarios alalibre circulacién de mercanciasy de pro-
ductos agricolas? ¢Estamos a favor de imponer un pe-
riodo transitorio para determinados productos, sean
industriales o agricolas? ;Qué posicion tiene el Gobier-
no sobre eso?

Me preocupa ver que cuando se habla de transportes
en este informe, se dicen cuatro generalidadesy no se
entraen el debate real sobre €l transporte que hay ahora
mismo en la Unién Europea en torno al libro blanco.
Es un debate que no es banal para Esparia. En la Comi-
sion Mixta hemos tenido un importante debate con el
ministro. Se han aprobado unas resoluciones, con la
unanimidad de la Comision, donde queda claro que €l
modelo que plantea la Comisién no responde a las
necesidades de Espafia, pero tampoco de una Unién
gue en paralelo a proceso de ampliacién tiene que dar
un impulso a su politica mediterrénea. Eso no aparece
agui en el documento y me parece muy preocupante.
Aqui se ha aprobado que hay que modificar el disefio
de las redes europeas para establecer un e norte-sur
que conviertaa Campo de Gibraltar, lazona de Algeci-
ras, en un gran intercambiador con todas | as relaciones
comerciales, con todo el transporte terrestre procedente
deAfrica, junto con el eje este-oeste. Me preocupatam-
bién lavision de la Comisiéon que conducirg, a mismo
tiempo que estamos impulsando €l transporte terrestre,
sobre todo por ferrocarril porque es menos contami-
nante en la Unién, a que alos paises de laampliacién
se les establezcan unas politicas y unos regimenes de
ayuda que conducen a una caida del transporte por
ferrocarril en estos paises donde si tiene un peso impor-
tante actualmente.

Ayer ha habido una reunion del ECOFIN. Querria
saber finalmente, en lineas generales, qué posicion
tiene e Gobierno en lo que serefiere asi estamos ante
la introduccion por parte del Consegjo de una nueva
variable que es la del ciclo econémico. A la Comision
no se le puede pedir que se invente criterios; el Consgjo
se puede inventar criterios todos los dias, la Comision
no. Me preocupa que dificilmente se tenga credibilidad
paraexigirle alos paises candidatos que sean rigurosos
en su equilibrio econébmico y financiero, que tengan
gue cumplir unas medidas de estabilidad y de conver-
gencia cuando el Consgjo no le da tanta importancia a
los criterios que el mismo ha aprobado. Es algo que
debe aprobarse.

En cualquier caso, quiero saludar la presentacion de
este informe y espero las palabras del secretario de
Estado.

Lasefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra, ya que
se haincorporado en este momento procedente de otra
Comision, el representante del Grupo Federal de
| zquierda Unida sefior Centella.
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El sefior CENTELLA GOMEZ: Muchas gracias,
sefiora presidenta, por haber permitido alterar el nor-
mal turno de intervinientes para que este portavoz
pudiese acudir a otra Comision.

Quiero agradecer al sefior secretario de Estado su
comparecencia, las explicaciones que nos ha ofrecido
sobre el plan marco y también rogarle que me perdone
s en mi intervencion me refiero aalgo que ya hadicho,
ya que he tenido que abandonar la Comision antes de
gue terminara su exposicion.

Después de lo que he escuchado y de lo que he visto
en el documento que se nos ha aportado, tengo que
decir que el plan marco nos parece muy general y que
intenta servir como elemento de divulgacion para
mejorar |os porcentajes de la estadistica favorable ala
ampliacion. Este plan marco no plantea elementos que
son indispensables para ver como se desarrolla la
ampliacion y para nosotros tiene algunas incognitas
que nos gustaria conocer porque de €llas va a depender
hacia dénde nos vamos a dirigir. En |zquierda Unida
estamos afavor de construir una Europa unida, diferen-
te, mas social y con mas democracia en la que no sobre
ningun pueblo ni ningun Estado. Nosotros no somos
tan optimistas como usted, ni como el documento que
se nos adjunta. No se pueden sefidar |os problemas de
pasada cuando éstos no tienen solucion o por 1o menos
nosotros no sabemos en qué sentido se plantea dicha
solucion. Tenemos una experiencia fue muy significati-
va, y es cuando se planted la Agenda 2000 como algo
espectacular, como algo que iba a situar ala Union
Europea en e siglo XXI, que iba a ser la panacea de la
ampliacion, y que luego quedd totalmente devaluada.

De nuestro andlisis se desprende unarealidad, y es el
interés de Alemania de cuadrar € circulo ampliando la
Unidn Europea para que haya mas mercados, de los
gue se beneficiaria este pais, sin aumentar |0s costos;
es decir, se aumentaria su capacidad de mercado.Sin
embargo, no se aumentarian |os costos de esta amplia-
cion sino que incluso se podrian disminuir. Para noso-
tros no se puede cuadrar €l circulo. Esto eslo que a
nosotrosy agran parte de los ciudadanos nos preocupa.
No Ilegamos a creernos que cuando existen dudas y
rechazo ala ampliacién de la Union Europea sea por
falta de informacién y por falsos fantasmas, sino por-
gue hay elementos reales que hacen que se planteen
problemas, alos que si no se les da solucién podrian
ser muy serios para muchos sectores de nuestra socie-
dad. Es unarealidad que cada vez que hay unanegocia-
cién por ejemplo en el sector agrario, tiemblan los agri-
cultores y ganaderos espafioles. Tenemos gque acabar
con €l hecho de que cada reunién de la Unién Europea,
para hablar de alguna reforma, de alguna OCM o de
algun otro tema relacionado con la agricultura, sea un
drama para nuestro mundo rural, y con que el objetivo
de nuestro pais en estas hegociaciones sea quedarnos
como estédbamos, porque cualquier modificacion que se
plantee sea para peor. Esta realidad |a tendriamos que

ir despejando porque si no tampoco podremos avanzar
en lo fundamental, que es ver cdmo se construye esa
nueva Europa; una Europa en la que tendremos que ir
planteandonos como se resuel ven los déficit democréti-
cos que existen actualmente; una Europa en la que se
plantee si se mantienen los mismos déficit democrati-
cos gue en la actualidad.

La realidad puede ser todavia mucho peor porque
podemos separar en lugar de avanzar ya que, Como se
decia, la ampliacién de la Unién Europea va a signifi-
car la culminacion de laintegracion de todos estos pai-
ses en una Europa democrética, plural, etcétera, sobre
lo que no voy aentrar adiscutir. Si esto vaparejo en
separar cada vez més los poderes de decision general,
[lamese Banco Europeo u otros centros de decision
general, de los ciudadanos, acercariamos a estos paises
no a mas democracia sino a menos. Creo que estos
temas hay que resolverlos porque de forma paralela a
laintegracién hay otros elementos que también hay que
tenerlos en cuenta para que €l objetivo de la Unidn
Europea sea democrético y acerque sus decisiones alos
ciudadanos; no solo que no las saque del ambito de los
parlamentos nacionales, sino de ese Parlamento Euro-
peo gue no deja de ser un proyecto de lo que debe ser
un parlamento democratico y con capacidad para con-
trolar, quitar y poner gobiernos como puede ser cual-
quier parlamento democréatico del mundo.

Quiero sefialarle también que seguimos sin estar de
acuerdo, y usted conoce nuestra postura, con la politica
de seguridad y defensa con la OTAN. Sabemos que los
elementos que se dan no aportan naday se deberian de
ir resolviendo Esto se puede ir corrigiendo en la medi-
da de que la Unién Europea tenga una politica de segu-
ridad y defensa independiente de la OTAN, que evite
situaciones como las que se vivieron en los Balcanes o
como las que se han vivido mas recientemente en Afga-
nistan donde hemos visto que la Union Europea no ha
brillado a la hora de plantear una politica de seguridad
unida.

Lo que se nos presenta hoy es mas una tesis o un
estudio que una propuesta de gobierno porque no plan-
tea el coste de la ampliacion, como se va afinanciar ni
cOmMo va a repercutir en nuestra agricultura. Lo que se
dice son generalidades, porque hablar de ampliacion de
mercado y no referirse a como van a quedar las OCM
no es més que intentar alargar €l tiempo y hacer un ger-
cicio de propaganda que alo mejor puede estar justifi-
cado, no en Esparfia, sino en otros sitios por el alto
grado de rechazo que puede tener la ampliacion en
otros paises, pero eso no dejaria de ser mas que buena
voluntad. Nosotros creemos que lo de hoy deberia ser
el inicio de un proceso por € cual este Parlamento par-
ticipase activamente, tanto en la informacion como en
la opinidn, para configurar |0 que es la postura espario-
la que, desde nuestro punto de vista, debe contribuir a
que los errores que tuvo nuestro pais en laintegracion
No Se repitan con otros paises y que se actle con crite-
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rios de solidaridad y de justicia que no pueden pagar
los paises del sur de Europa. Laampliacion no se puede
hacer con el mismo dinero que habia antes. No se
puede cuadrar €l circulo. O se rompe ese discurso o, a
final, quien no lo rompa sera cémplice de que sean
nuestros agricultores, nuestros ganaderos, nuestra eco-
nomia, en definitiva, quienes paguen esos costes. Si
todos contribuimos aromper ese marco se abriran pers-
pectivas. Estoy convencido de que |a sociedad espafiola
estara entusiasmada con la posibilidad de ampliacion
delaUnién Europea.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Popular,
tiene la palabra su portavoz, sefior Aristegui.

El sefior DE ARISTEGUI Y SAN ROMAN:
Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su
comparecencia esta mafiana en la Comision de Asuntos
Exteriores. Nosotros de verdad apoyamos el hecho de
gue la presidencia espafiola haya considerado la
ampliacion como una de sus principal es prioridades,
solo podiaser asi. Es ademés, como usted ha dicho, una
ampliacién histérica, puesto que es la primera vez que
se va aincrementar el niUmero de socios de la Union
Europea hacia paises que antes estuvieron bgjo el blo-
gue soviético tras el teldn de acero. Pero es que, ade-
mas, los principios que inspiraron la Union siguen
vigentes: la superacion del horror de la guerra, la
democracia, lalibertad, la estabilidad politicay, evi-
dentemente, el progreso econdmicoy social, y nosotros
creemos que con la ampliacién esos paises van a poder
tener garantizada esa ruta hacia la plena estabilidad
democrética. El Gobierno espafiol, usted |o ha dicho,
siempre hatenido el maximo interés en cooperar con la
Comision, no podia ser menos, y por tanto es evidente
gue van a hacer todos |os esfuerzos necesarios para que
las negociaciones se cierren bien y no en falso y que
€S0 No tenga consecuencias negativas ni para los Esta-
dos miembros actuales ni paralos Estados candidatos.

Una de las cuestiones mas importantes a las que se
ha hecho referenciaalo largo del plan marco que uste-
des nos han presentado en su intervencién es laimpor-
tanciay el acento que se pone en el acervo comunita-
rio, y no sblo por cuestiones puramente legales o
institucionales, como no podia ser menos, sino porgue
ademés tiene unaimportantisima base de filosofia poli-
ticademocrética. Esimportante laampliaciony € acer-
Vo, pero también que mantengamos la vigencia del
acervo y que los Estados candidatos comprendan la
importancia que paratodos |os Estados miembrosy sus
ciudadanos tiene el acervo. Aungue algunos portavoces
gue me han precedido en el uso de la pal abra han hecho
unamencion més o menostangencial alaagendafinan-
ciera, nos gustariasubrayar 1o que tantas veces hadicho
el Gobierno: que no sevinculalaagendafinancieraala
ampliacién, y asi ha sido. Es un tema que ha quedado
cerrado en el Consejo Europeo de Berlin hasta finales

del 2006. En todo caso, |0 que no podemos olvidar es
que sevaa producir unavariacion estadistica en cuanto
alarenta per capita media de Espafia, que cuando se
produzca la ampliacion va a pasar sobradamente del
cien por cien. Eso no significa que los problemas
estructurales de algunas regiones y nacionalidades de
Espafia hayan desaparecido de la noche a la mafiana,
sino que siguen ahi; razén por la cual, obviamente, el
Gobierno y usted, como responsable de las cuestiones
de Unidn Europea y europeas, ha tenido un maximo
protagonismo.

En cuanto al proceso de Lisboa, aqui hay dos refle-
xiones que ajuicio de este grupo setienen que hacer. En
primer lugar, subrayar su caracter de inaplazable y,
sobre todo, darnos cuenta de que sblo podremos avan-
zar en laintegracion europeay en la construccion de
Europa si somos capaces de culminar felizmente los
procesos de reformas estructurales y de mercados de
regulacion y flexibilizacion que se pusieron en marcha
en el proceso de Lishoa, sin olvidar, por supuesto, latra-
dicion social quetiene nuestro continente. Sin embargo,
en el aspecto segundo, que es el de la hegociacion con
los Estados candidatos, las reformas institucionales,
juridicas, legales y también, si se quiere, estructurales,
gue se les han venido imponiendo para que puedan
cumplir los criterios establecidos para €l ingreso de los
Estados candidatos, tienen que incluir también una
especie de disefio de futuro para que se hagan esas
reformas con el mismo criterio y con €l ritmo y profun-
didad que se estableci6 en Lisboa para que no pierdan
comba, para que no pierdan el paso con € resto de los
Estados miembros de hoy. Lareformainstituciona sera
de una enorme importancia, puesto que las instituciones
gue tengan que gobernar la Unién Europea a partir de
las sucesivas tandas de ampliacién tendrén que adaptar-
se al nuevo y elevadisimo nimero de miembros que
vamos atener: 25 6 27. Usted ademés es el responsable
de la politica bilateral con Europa, y nos ha dicho que
ha dado una prioridad absoluta a la relacién con los
PECO. Esevidente que asi hasido, no sélo porque se ha
fortalecido larelacion bilateral en el caracter politico,
econdémico, comercia y cultural, sino porque ademas es
una necesidad objetiva en cuanto alas relaciones bilate-
rales con esos paises, pero también porque vaa producir
efectos catalizadores, efectos positivos en las relaciones
con esos paises en el ambito europeo.

Hay una cuestion que también se ha mencionado aqui
tangencialmente y en la que me gustaria ahondar. Hay
que invitar alos paises candidatos cuando formen parte
delaUnién Europea, pero que empiecen a hacerlo desde
ahora, a que no se olviden de otras vocaciones que tiene
la Unidn, la trasatlantica es evidente, pero también y
sobre todo la mediterranea. Es evidente que la Union
Europea va a dar un impulso muy importante ala politi-
caeuromediterranea. Ese estambién uno de los mayores
empefios de la presidencia espafiolay creemos que los
Estados candidatos tienen que concienciarse de la enor-
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me importancia que para todos tiene la vocaciéon y la
filosofia euromediterranea de la Unidn Europeay que no
se circunscriban exclusivamente a su ambito geogréfico.

Para ir acabando quisiera mencionar dos cuestiones
nada més. Primero, que no tengamos miedo a las coo-
peraciones reforzadas y que no tengan miedo alas coo-
peraciones reforzadas |os Estados candidatos. No cai-
gamos en la tentacion de hablar de la Europa a dos
velocidades, de la Europaageometriavariable y hable-
mos mas bien de la Europa de |os conjuntos o de los
circulos concéntricos. No podriamos construir Europa
con la solidez que queremos si ho pudiéramos confiar
de alguna forma en las cooperaciones reforzadas, y ese
es exactamente €l caso que estamos viendo. El euro 1o
esy lo estambién Schengen.

Para terminar, sefior secretario de Estado, puesto que
creo gue el plan marco esta suficientemente detallado
en sf y suintervencién también lo hasido, quiero hablar
muy brevemente de las consecuencias positivas que a
nuestro juicio va atener la ampliacién en el segundo y
en €l tercer pilar. En el segundo pilar es evidentelapro-
gresiva ampliacién y la consolidacion de una filosofia
comun de politica exterior, de seguridad y de defensa,
pero en el marco del tercer pilar muy especia mente.
No olvidemos que los problemas de seguridad tienen
bastante arraigo, por desgracia, en |os paises candida-
tos. Muchos de los sindicatos del crimen mas impor-
tantes, por desgracia, tienen una accion muy destacada
en esos paises. Ademés, hemos venido realizando
desde hace mucho tiempo una cooperacion muy inten-
sa en materia de seguridad, de cooperacion policial, en
lalucha contra el crimen organizado, el tréfico de estu-
pefacientes, el trafico de seres humanos, €l trafico de
sustancias ilegales, lalucha contrala proliferacién de
armas de destruccion masiva, el trafico de sustancias
nocivas, peligrosas o restringidas, el fraude agran esca-
la, lafinanciacién ilegal o el blanqueo de dinero. Es
evidente que con la ampliacién de un espacio sin fron-
teras, de libre circulacién de ciudadanos nos vamos a
volver a encontrar con la misma base que inspirala
ampliacion y consolidacién del espacio de libertad,
seguridad y justicia, que es luchar con instrumentos
juridicos del siglo XXI contra un fenémeno del siglo
XXI, y que podamos superar |os instrumentos juridicos
del siglo XIX, que eran los que teniamos a nuestra dis-
posicién hasta hace bien poco.

Sefior secretario de Estado, quiero felicitarle por €l
plan marco que nos ha presentado y desearle |los mayo-
res éxitos en la presidencia.

La sefiora PRESIDENTA: El sefior Secretario de
Estado tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUN-
TOS EUROPEOS (De Miguel y Egea): En primer
lugar, quisiera agradecer |os comentarios positivosy en
algunos casos los elogios que ha merecido este plan

marco por diferentes representantes de |os grupos par-
lamentarios. La verdad es que esto no solamente es de
agradecer, sino que para nosotros supone que aungque
somos bien conscientes de que este plan marco tiene
muchas deficiencias y muchas cosas que necesitan
completarse, el hecho de que en esta Comisién se nos
diga que, a pesar de sus deficiencias, va por el buen
camino, nos anima precisamente en el plan que nos
habiamos trazado de que esto no fuera un elemento
estético, sino dindmico. Sabemos que esto ya por |o
menos es una buena base y sobre esta buena base tene-
mos que ir renovando, mejorando y poniendo al dia
cada seis meses, y naturalmente las observaciones que
he oido aqui las tendré muy en cuenta.

Me voy areferir a algunos de los temas gue se han
tratado més concretamente. Indudablemente el plan
marco es un marco, pero hay mucho mas. El marco lo
gue pretende es encuadrar todas las acciones. Seria
muy casuistico e imposible ir detallando las cosas que
se van haciendo en todos estos aspectos. Comprendo
gue algunos de | os sefiores diputados puedan pensar
gue hay algunas cosas que les gustaria conocer con méas
detalle. No tengo inconveniente en que en sucesivas
comparecencias 0 en preguntas parlamentarias pueda
dar informacion de algunos aspectos mucho mas con-
cretos en los que el Parlamento necesita un desarrollo
quiz4 mas especifico de las acciones que se estan
haciendo.Y hacerlo también no solamente en lo que
corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores, sino a
todos los ministerios, porque nosotros hemos deseado
aqui hacer un esfuerzo de sintesis, como creemos que
eslalabor del Ministerio de Asuntos Exteriores en todo
lo que es el afan de poner nuestro pais al dia para
enfrentar |os retos de esta nueva relacion que tenemos
con los paises candidatos ala ampliacion.

Ha habido una mencion especificaa temadelalibre
circulacion de trabajadores por parte de los diputados
sefiores Guardans y Estrella. Recojo la opinion del
sefior Guardans en el sentido de que quizéa esto no se
conoce lo suficiente y que tenemos que hacer un
esfuerzo para venderlo mejor, A todos esos que dicen
gue no lo conocen lo suficiente les recuerdo que cuan-
do se presentd el proyecto de posicién comun, por parte
de la Comisién Europea, basado en un sistema contra-
rio alo que son los usos en la Unién (era un sistema
basado en la aplicacion de politicas nacionales y no en
la aplicacion de una politica comunitaria), e Unico pais
gue se opuso fue Espafia, lo cual nos acarred que nos
arrastraran por el barro. En toda Europa se orquest6 una
camparfia de descalificaciones al Gobierno espariol, sim-
plemente porque nosotros pensabamos, basados en
nuestra propia experiencia de negociacion, que poner
periodos de transicion alalibre circulacion de trabaja-
dores (cuando precisamente ademas no se estaba
poniendo ninglin periodo de transicion alalibre circu-
lacién de mercancias) era un error politico y que ade-
mas |la experiencia de Espafiay Portugal demostraba
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gue no hay mejor elemento para evitar |os movimientos
migratorios que |os paises tengan una perspectivay un
horizonte claro de futuro dentro de su propio pais, |o
cual supone una negociacion de ampliacion. En nuestro
caso los flujos migratorios se habian parado haciatiem-
po cuando se negoci6 la entrada de Espafiaen laUnion.
En el caso de Portugal estaban en pleno auge y se cor-
taron de manera inmediata. Nosotros dijimos que era
mejor poner un sistema comunitario a todos igual, con
una clausula de salvaguarda que pudiera manejar la
Comision, que pudiera en un momento dado parar o
poner ciertas trabas a ciertos flujos migratorios en el
momento en que se desarrollaran corrientes anormales,
gue no establecer un sistema de aplicacion de legisla-
cién y de restricciones nacionales que lo Unico que
hacia era producir una profunda distorsion en todo el
mercado comunitario.

La interpretacion de entonces era que Espafia al
hacer esta observacion estaba bloqueando la amplia-
cion. La presion fue tan grande que precisamente para
gue nadie nos acusara de bloquear |a ampliacion deci-
dimos plegarnos ala posicién comun, que es la aplica-
cion de medidas nacionales, y € asunto pasd. Desde el
primer dia dijimos que no teniamos la intencién de
aplicar ningun tipo de restriccion, pero que tendriamos
gue mirar con atencién cual era el resultado del nuevo
mercado comunitario. No es lo mismo un mercado
totalmente abierto en € cual todos los paises candida-
tos tienen la oportunidad de entrar en todos los merca-
dos comunitarios—Io Unico que hay es unaclausulade
salvaguarda por s hay movimientos de migracion anor-
males— que tener un mercado absolutamente cerrado
en Alemania, en Finlandia, en Austria, en Francia, en
Italiay otros que no se definen, y que € Unico pais que
se define 0 uno de los pocos gue se define diciendo: no
tengo ningun inconveniente en aplicar lalibre circula-
cion de trabajadores, sea mas bien el agujero en la
malla, por donde entra absol utamente todo el mundo.
Dijimos desde el primer dia que estdbamos dispuestos
aaplicar lalibre circulacion de trabajadores, pero que-
riamos ver el resultado de cuéles eran |as restricciones
nacionales que iban aimponerse por los diferentes pai-
ses antes de tomar una posicion definitiva. Eso esenlo
gue estamos. Hemos afirmado que no tenemos inten-
cién de poner ninguna restriccion alalibre circulacion
de trabgjadores, pero estamos a la espera de ver cdmo
guedatodo €l entramado de medidas nacionales que se
van aimponer al amparo de la posicion comun, para
ver si fuera necesario en algun caso y en algun pais
especia regular flujos migratorios por la via de acuer-
dos bilaterales, pero el principio de mantener lalibre
circulacién de personas y trabajadores es un principio
gue el Gobierno y la delegacién espariola siempre han
mantenido en las instancias del Consejo. Creo que no
hay ambigliedad y por eso estaincluso reflejado en este
documento, sin ninguin tipo de disfraz, laposicion espa
fiola, porque siempre hasido la misma.

Con respecto a otro tema que han mencionado los
sefiores Guardansy Estrella, que es €l necesario impul-
so del comercio exterior —no solamente el comercio
sino las inversiones—, 1o que debo decir es que las
inversiones hacia los paises del este europeo no han
tenido el mismo desarrollo que las inversiones hacia
América Latina, por una doble razén. En primer lugar,
porque en el mercado de América Latinay su entorno
los inversores esparioles se encuentran méas coémodos,
tienen unos sistemas y un marco convencional y legal
mas conocido, que damés confianza. En segundo lugar,
labarreradelaculturay el idiomano existe, porque en
€s0s paises son culturas e idiomas muy dificiles. Tam-
bién es verdad que hay otra caracteristica que tiene €l
mercado latinoamericano y es e hecho de que hay una
gran implantacion de instituciones financieras y bancos
espafioles, |o cual indudablemente ayuda mucho ala
inversion. No es este el caso de los paises del centroy
del este de Europa ni de los bélticos, ni tampoco de
Maltay Chipre, donde no ha habido hasta el momento
implantacién de banca espafiola. Por tanto, lafalta de
tradicion, las barreras de lalengua, los problemas de
seguridad juridica, puesto que | os sistemas de estos pai-
ses muchas veces no dan las necesarias garantias, y
ademas la falta de instituciones financieras espafiolas
ha hecho que las inversiones no hayan crecido al
mMismo ritmo en estos paises que en los de América
Latina. Sin embargo, debo decir que en algunos paises
en los ultimos afos ha habido avances verdaderamente
espectaculares, como es el caso de Polonia, en donde
se ha pasado de précticamente nada a una inversion ya
en este momento superior a 500 millones de dolares,
con empresas tan importantes como Ferrovial, Entreca-
nales, Campofrio, Roca Radiadores, Fagor, etcétera,
empresas del tejido industrial espafiol que estan partici-
pando y que tienen empresas conjuntas establecidas en
Polonia. También es el caso de otros paises como la
Republica Checa, en Eslovaquia, en Bulgaria, en
menos grado en Rumania, ahora empiezaalli un mayor
interés. Por tanto, hay esos elementos que no han favo-
recido inversiones directas, implantaciones de grandes
0 medianas empresas, pero laverdad es que en los Ulti-
mos afnos se ha hecho un esfuerzo notabley creo que es
una cuestion de crear unamasa critica; es decir, cuando
empiezan las inversiones, el arranque es siempre difi-
cil, pero luego empieza a haber un cierto volumen, no
digo ya en un pais, sino en un entorno, porque hay
muchos paises que tienen una dimension que no es muy
grande, hay algunos, como Polonia, que tienen un mer-
cado |o suficientemente grande, pero hay otros mas
pequefios en |os que basta con que hayaunainversiéon o
varias inversiones espafiolas para que se animen a
extenderse a paisde a lado. En todalazonadel centro
y del este de Europa, |os mercados estan bastante inter-
conectados y hay muchos mercados que son pequefios
y, por tanto, muchas veces las inversiones no van sola-
mente por paises sino por zonas.
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Lainversién esla clave de unaasociacion mas inten-
saanivel econdmico con los intereses de esos paises y
todos los esfuerzos van precisamente orientados a ese
fin; no solamente todos los esfuerzos de promocion y
todo lo que hace, y hace bien, |a Secretaria de Estado
de Comercio, sino también todos los esfuerzos politi-
cos, en el sentido de que, yalo hadicho el diputado
sefior Guardans, €l apoyo y €l aval politico da muchas
veces a las empresas una ventaja en licitaciones o en
momentos en que hay que concederles concursos
importantes, por 1o que debo decir que el Gobierno a
todos los niveles, tanto en la gestién de las embajadas
como através de los viajes bilaterales del presidente
del Gobierno y del vicepresidente segundo para Asun-
tos Econdmicos, € ministro de Asuntos Exterioresy yo
mismo, hemos procurado seguir, de manera muy pun-
tual, todos los casos en los cuales €l aval del Gobierno
puede favorecer a una empresa espafiola.

Otro asunto que no se ha mencionado aqui, pero que
me parece gue es bueno resaltar, es que hay unos ins-
trumentos comunitarios muy importantes, que son €l
programa PHARE, el programa TACIS y lo que se
[lamaahora | SPA y SAPARD donde tenemos que reco-
nocer que la parte realizada por empresas espariolas es
ridiculamente pequefia; es decir, el porcentaje de pro-
yectos financiados por la Unién Europea que hacen
empresas espafolas es muy pequefio en comparacion
con la aportacion tedrica que Espafia hace al presupues-
to comunitario y que tendria que haber una aspiracion
de, por lo menos, tener un equivalente a la proporcion
en la que Esparia contribuye a esos fondos. Sin embar-
go, en otro programa muy importante también, que es
el programa de hermanamiento, Espafia es lider. Curio-
samente, en este tema se ha hecho un enorme progreso
y Espafia es el pais que méas nimero de hermanamien-
tos ha obtenido en laterceray en la cuartaronda. Estos
programas de hermanamiento tienen la ventaja de pro-
ducir acercamientos institucionales, porque van dirigi-
dos al asesoramiento a las administraciones de estos
paises en todo tipo de problemas, desde cdmo combatir
la corrupcion, como organizar la Administracion pabli-
ca, coOmo establecer €l sistema, por ejemplo, de finan-
zas a nivel municipal, es decir, hay muchos de estos
temas de hermanamientos en los cuales Espafia ha
obtenido el liderazgo en précticamente todos | os paises
candidatos, |o que nos hallevado a ponernos a la cabe-
za en los ultimos dos afos. Naturalmente, el esfuerzo
hay que seguirlo, pero tampoco hay que olvidar que en
el desarrollo de los nuevos instrumentos, que son fun-
damentalmente ISPA y SAPARD, estamos aplicando €l
mismo mecanismo que aplicamos para los hermana-
mientos, para lograr una mayor implicacion de la
empresa espanolay de las instituciones espafiolas en
todos estos programas gue financia la Uni6n Europea.

Quisieramencionar €l capitulo cultural. En todala
red de contactos de que he hablado, a todos los niveles
y de ladiplomacia parlamentaria, he omitido un capitulo

gue es muy importante: 1os contactos que se tienen a
nivel de comunidades autébnomas. Hay algunas comu-
nidades auténomas que son particularmente activas en
sus contactos con los paises del este europeo. Debo
decir que &l ministro de Asuntos Exteriores hafacilita-
do, atodos los niveles, los viges oficiales y los contac-
tos de personalidades y presidentes de comunidades
auténomas de Esparia en todos |os paises candidatos a
la Union Europea. Muchas de las singularidades que
existen entre culturas minoritarias dentro de Europay
la casi obligada relacion que puede existir entre repre-
sentantes de culturas mas pequefias que las grandes cul -
turas europeas para preservar su identidad se estan lle-
vando y se han llevado a cabo, como el sefior Guardans
conoce, con toda normalidad y con el apoyo del
Gobierno espariol. Conozco |as relaciones que mantie-
ne e Gobierno de laGeneralitat con algunos paises béal-
ticos, con Eslovenia particularmente, con Eslovaquia
también, con algunos otros paises donde hay proble-
mas de culturas minoritarias, y eso es un desarrollo que
se hahechoy que se estd haciendo. Pero debo decir que
lo que tiene una demanda grande y es un instrumento
de penetracion y de imagen es la lengua castellana, la
lengua espaiiola, y eso es para nosotros una herramien-
tamas. Es evidente que la mayor parte de | os paises
candidatos a la ampliacion tienen una gran orientacion
autilizar el castellano como tercera lengua, después
del inglés, es decir, primero lasuya, después el inglésy
después el castellano, 1o cual supone un fenémeno
digno de destacar. Hay una gran demanda de la lengua
espafiola en todo el &mbito del centro y este de Europa
y también es verdad que han crecido de manera extra-
ordinarialos flujos turisticos de esos paises hacia Espa-
fia, 1o cual hace que tengan una cierta tendencia muy
marcada, cada vez mayor, a aprender el espariol. Por
ello, esa ensefianza de la lengua no es solamente un
asunto de promocion cultural, sino de promocién de
imagen de marca de Espafia como producto a vender
en esos paises, porque lo que es explicable que se haya
promocionado de manera particular lalengua espafiola.
Sin embargo, eso no excluye de ninguna maneralapro-
mocién de otras lenguas y otras culturas espafiolas. De
hecho yo |le podriadar a sefior Guardans €l nimero de
estudiantes y becarios que estudian otras lenguas espa-
fiolas, en universidades de nuestro pais procedentes de
los paises del centro y del este de Europay que estan
becados por la Direccion General de Asuntos Cultura-
les del Ministerio de Asuntos Exteriores. Tomo nota de
su observacion, pero quiero tranquilizarle en €l sentido
de que los esfuerzos no van Unicamente hacia la pro-
mocion del espafiol. También le diré que el Instituto
Cervantes sirve de cauce parala ensefianzay la promo-
cion de lenguas como la catalana, la gallega o lavasca,
gue son las otras lenguas espafiol as de nuestro pais.
Con respecto al diputado sefior Estrella, quisiera
decirle que oigo con estupor que no tiene las fichas de
la presidencia. Debe ser el Unico diputado que no las
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tiene. Se han enviado formalmente y, ademas, seguro;
se ha enviado a la presidenta, que esta aqui, que las
tiene; se han enviado al presidente de la Comision
mixta; se han enviado alos grupos parlamentarios en el
Parlamento Europeo; yo me he dirigido, lo recuerdo
bien, a presidente del Grupo Sociaistaen el Parlamen-
to Europeo y le he mandado todas las fichas; también a
todos los grupos parlamentarios 'y, desde luego, me sor-
prende, porque, ademés, estan disponibles, no son nin-
gun secreto. Acepto que me diga que no las tiene, pero
el sefior Estrella sabe que le basta levantar un teléfono
y pedirlas para que, en menos de una hora, las tengaen
su despacho, porgue no tenemos interés alguno en
guardar una cosa que no es ningln secreto. Estan
hechas, las tiene todo el mundo y todo el que las pidey
todo el que las ha querido las tiene. Por tanto, sefior
Estrella, antes de que acabe la mafiana las tendra en su
despacho, porque no tengo ningdn inconveniente. La
presidencia espafiola no tiene ningun deseo de guardar-
se los documentos después de haber hecho ese esfuer-
Z0, sino todo o contrario.

L e agradezco su apreciacion de que este plan marco
tiene una vision integrada; eso es precisamente |o que
Nosotros queriamos, pero no voy aglosar las excelentes
observaciones que ha hecho a este documento, de las
cuales ya he tomado nota, aunque Unicamente trataré
de responderle a alguna pregunta especifica que me
parece que es |o que tiene mas interés.

Me dice S.S. que en Espafia ho se habla del impacto
de la ampliacion. Efectivamente aqui no se habla del
impacto de la ampliacion porgue el plan marco no es
parahablar del impacto de laampliacién; el impacto de
laampliacion es, hasido y ser4 objeto de estudios pro-
fundos y, por lo tanto, todo ello se publicara en el
momento que se considere oportuno, porque no parece
gue sea pol iticamente oportuno empezar hablando de
todos los impactos, algunos de los cuales son negati-
vos, pero de los que todavia no sabemos cudl vaaser e
desarrollo. Es muy dificil saber el impacto que puede
tener cuando todavia no se han negociado la mayor
parte de los capitulos. Sin embargo, en cuanto a que no
sabe S.S. cudl es la posicién de Esparia con respecto a
los costes de ampliacion, debo decirle que hay dos cos-
tes. Uno, que se realizara desde ahora hasta el afo
2007, que comprende el coste de las hegociaciones de
laampliacion, y otro, que sera el coste de las préximas
perspectivas financieras, alaluz de lo que se negocie
con estos paises candidatos y en funcion de las refor-
mas que se aprueben relativas a la politica regiona y
agricola.

Respecto a lo que nos ocupa en este momento y que
fue objeto de debate en Céaceres, me parece que la posi-
cion espariola ha sido claramente expuesta. Y digo que
ha sido claramente expuesta porque es muy féacil. El
Consegjo Europeo de Laeken dio unas orientaciones
muy claras sobre como abordar la conclusién de los
capitul os que tenian incidencias financieras, fundamen-

talmente politicaregional, politica agricolay recursos
propios, que eslo que le corresponde negociar a Espafia,
y dijo que se debia hacer con respeto al acervo existen-
te, tanto financiero como el relativo a las politicas. La
Comisién Europea ha hecho una proposicion siguiendo
al pie de laletrala orientacién del Consejo Europeo,
basada en €l acervo financiero existente. &Y cual es €l
acervo financiero existente? Las perspectivas financie-
ras de Berlin, que son indiscutibles, no solamente por-
gue ya estan aprobadas, sino porque es lo que el Con-
sejo Europeo ha recomendado. Por lo tanto, la
presidencia mal podria discutir algo que est& aprobado
por todos, como son las perspectivas financieras de
Berliny el acervo existente, que es la actual politica
agricola comin, no lafutura, no la que se vaya arefor-
mar, sino laque se esta aplicando hoy. Por eso la Comi-
sién ha puesto sobre la mesa un documento que se basa
estrictamente en las perspectivas financieras de Berlin.
Se han excluido los afios 2002 y 2003, en los que no ha
habido aportaciones. Ese dinero de los afios 2002 y
2003 es un dinero virtual, era un dinero que habia que
haber aportado si hubiera habido ampliacion. No se ha
aportado porque no ha habido ampliacion. Se empieza
aaportar en los afios 2004, 2005 y 2006. Hay un perio-
do de tres afios a cua la Comisién le afiade un 20 por
ciento mas porgue se habia previsto para seis candida-
tosy ahora hay cuatro. Ese 20 por ciento es el aumento
de poblacién que suponen |os cuatro candidatos adicio-
nales y esos recursos se utilizarédn ampliamente dentro
del techo de Berlin, que erael 1,27. Como el diputado
Estrella conoce bien, no hemos llegado ni mucho
menos al 1,27, estamos manejandonos en el 1,09, que
parece que es la nueva religion, aunque no se haya
dicho, pero el 1,09 es el techo que se estd manejando
en este momento. La Comisién ha propuesto un régi-
men hasta el afio 2007 basado en |as perspectivas finan-
cierasy aplicando e acervo existente, es decir, aplican-
do ayudas directas. Naturalmente ha hecho lo que
denominamaos una aproximacién progresiva, es decir,
pagar ayudas directas en un 20, 25 6 30 por ciento alo
largo de tres afios. ¢Por qué? No solamente —como
dice la gente— porque no hay dinero para pagarles el
cien por cien; es que aungue hubiera dinero para pagar-
les el cien por cien, seriaimposible.

El diputado Estrella sabe que Espafia entré en la
politicaagricolacomun desde €l primer diasin ninguna
restriccion y, sin embargo, no obtuvo |os beneficios del
Feoga-Garantia hasta el afio 1992, a pesar de que €l
Gobierno entonces trabajé mucho y muy bieny la agri-
cultura espariola estaba en mejores condiciones para
aprovechar ayudas comunitarias que las agriculturas de
estos paises. Por lo tanto, es casi imposible que estos
paises tengan capacidad de absorcidn, incluso del 35
por ciento en tres afos. Porgue, primero, como todo €l
mundo conoce, hay que manegjar estadisticas. Todas las
estadisticas en estos paises no son fiables hasta princi-
pios de los afios noventa. Incluso después el unico
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marco horquilla de estadisticas que esta utilizando la
Comision es de 1995 a 2000, no tiene todavia organi za-
ciones comunes de productores, tiene que montarlas;
hay que montar todo el sistema para poder hacer los
pagos comunitarios. Pero, a mismo tiempo, S se pro-
dujeran pagos al cien por cien, que seria imposible,
habria un gran desequilibrio en esas economias, porque
los agricultores empezarian a ganar cinco o diez veces
mas que el resto de los trabajadores de ese pais. Me
parece —esta es la posicion del Gobierno espafiol y la
gue hemos defendido— que la posicién de la Comi-
sién, tal y como esta planteada, es la sensatez misma.
Respeta el acervo financiero, respeta las perspectivas
financieras de Berlin, respeta el acervo actual de la
politica agricola comun y lo hace de una manera gra-
dual y necesaria. ¢Para qué? Para cubrir este espacio
hasta el afio 2007. ¢Y qué pasa después de 20077
Sabremos |0 que pasaré cuando iniciemos la reforma
de la politica agricola comun y de la politica regional.

Hay quien dice que hay que empezar areformar la
politica agricolay negociar, pero ese es un gravisimo
error, porque la negociacion hay que hacerla sobre una
base fijay firme, no sobre un blanco que se mueve. Una
politica en reforma esta moviéndose continuamente 'y,
por lo tanto, no conviene mezclar lareformacon las
negociaciones de ampliacion porque no se terminaran
las negociaciones hasta que no se termine la reforma.
Como lareforma a medio plazo va a durar, porque no
solamente depende de Berlin, sino de las consecuen-
cias de laronda de Doha de la Organizacion Mundial
de Comercio, es muy posible que lareformade la poli-
tica agricola no esté concluida hasta finales de 2004 y
se va a unir, naturalmente, con las perspectivas finan-
cieras. Todo aquel que propugna no cerrar la negocia-
cion y hacerlo con lareforma esta poniendo ala Unién
en el riesgo de que la ampliacion se vaya al afio 2007.
Por ello, el Consejo Europeo de Laeken ha propuesto
lo que la Comision ha propuesto y materializado en su
propuesta, y lo que la presidencia espafiola propone es
gue cerremos ahora las negociaciones, tengamos posi-
ciones comunes en agriculturay en politica regional,
en base al dinero disponible y en base al acervo exis-
tente. Que estos paises puedan entrar en laUnidn como
estaba previsto, a mas tardar en el afio 2004 o como
muy lejos principios de 2005, pero a ser deseable en €l
afno 2004, que se sumen alareforma de las politicas
comunes, que participen en las negociaciones de las
nuevas perspectivas financierasy a partir de 2007 el
mundo no seraigual paranadie, ni paraellos ni para
NOSOLros.

El Gobierno espariol no puede en este momento
saber cudl vaaser el coste financiero de la ampliacion
mas alla de 2007 hasta que no sepamos cual vaaser la
profundidad de las reformas que vamaos a acordar entre
todos. Sin embargo, si sabemos cuél es el coste de la
negociacion de ampliacion; el coste de la ampliacion
esta en las perspectivas financieras que hemos aproba-

doy creo que |o sabe todo e mundo. Me parece impor-
tante hacer estaaclaracién paraque S.S. conozcaque la
posicién del Gobierno espafiol estaen total sintoniacon
la propuesta que ha hecho la Comision Europea.

Respecto a su segunda pregunta, sobre si creemos
gue podemos cerrar las negociaciones de la parte del
itinerario que nos corresponde, le digo enfaticamente
que si, que es posible en base alas propuestas actuales
de la Comision. Si no entramos en un debate intermi-
nable de reformar la politica agricola antes de tiempo,
si podemos tener posiciones comunes en agricultura,
en politicaregional y en recursos propios. Puede haber
posiciones comunes antes de final de junio. Si no
hubiera posiciones comunes, € reproche no se le podra
hacer ala Comision, porgque ésta ha cumplido su parte
de presentar el cuadro macrofinanciero de la amplia-
cion en tiempo y ademas con respeto alas posiciones
de Laeken. Si no hubiera posiciones comunes sera por-
que alguien o algun pais deseara no sumarse ala posi-
cién comun. Pero, francamente, también debo decir
gue después de los debates de Céceres nada hace indi-
car que haya unaoposicion frontal de ningin Gobierno
aseguir por el camino sugerido por la Comision Euro-
pea en el sentido de aprobar 1o que hay que aprobar
ahora, tener posiciones comunes en estos importantes
capitulos financieros y luego, eso si, seguro que a estos
paises se les va a exigir que tengan un compromiso
claro de sumarse ala gran reforma de la politica agri-
colay regiona que vaainiciarse de manera inmediata
casi al dia siguiente en que haya posiciones comunes
en agricultura, en politicaregional y en recursos pro-
pios.

Por ultimo, sobre el ECOFIN, sefior Estrella, debe
comprender usted que yo tenga la natural reserva. Del
ECOFIN sélo mismo que usted, 1o que haleido en los
periodicos y en las referencias de prensa. (El sefior
Estrella Pedrola: jAlgo mas!) No, no sé més. Sé los
planteamientos, los contactos que hatenido el vicepre-
sidente Rato como presidente en gjercicio del Consgjo
de Economiay Finanzas con sus diferentes colegas; s&
las tendencias que habiay sé que habia un deseo por
parte de todos de lograr un compromiso que no fuerala
aplicacion puray dura del sistema de alerta rapida.
Pero me parece que de nuevo la Comisién —y hay que
elogiarla como colegio y a comisario proponente— ha
tenido el valor de aplicar lo que habia que aplicar y ha
hecho una propuesta de aerta rgpida. Esto hasido sufi-
ciente para alertar. Al final, como siempre pasa en la
Unién Europea, hatenido que haber una posicion de
compromiso, porgue hay muchas cosas en las que se
debe buscar una solucion intermedia. A mi modo de ver
esta solucion intermedia es satisfactoria. El aviso ha
guedado bien claro; € criterio y laindependencia de la
Comision en este tema ha quedado muy claro, lo cual
es muy importante. Al mismo tiempo, el tema ha que-
dado meridianamente expuesto sobre la mesa, y debo
decir que no sera la Ultima vez que se hable de este
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tema porque todo este paquete del ECOFIN vuelve al
Consgjo Europeo de Barcelona. Por |o tanto, que nadie
piense que esto es una cosa que se ha metido debajo de
laafombray que esta tapado. Se ha buscado un com-
promiso porque la mayor parte de los paises |o desea-
ban; pero creo que ha quedado bien claro que ha habi-
do dos paises —y uno particularmente— que han
cometido errores y desviaciones de déficit publico lo
suficientemente graves como parainquietar alaUnion.
Ese andlisis de las propuestas que ha hecho la Comi-
sion ha sido lo suficientemente profundo como para
gue haya un debate grande dentro del ECOFIN sobre
estos temas, y la advertencia dada a esos paises creo
gue ha quedado claramente materializada no solamente
en el compromiso, sino en todo lo que se hareflgjado y
todavia se va areflejar en la opinion publicay en los
medios de comunicacién. Estoy seguro de que €l vice-
presidente Rato, con mucho més criterio que yo, tendra
mucho gusto en responderle mas concretamente sobre
el compromiso de ayer por la noche, que duré hasta
altas horas de la madrugada y del que le digo que no
tengo mas referencia que las noticias de prensa, que
son buenas porgue eso supone que ha habido un acuer-
do dentro del ECOFIN y que es un acuerdo satisfacto-
rio al que se ha sumado la Comision, porque si no
hubiera sido asi no hubiera funcionado. Ello indica que
la Comisioén por un lado ha tenido el coraje de propo-
ner lascosasy al final el sentido préactico de poder bus-
car un compromiso en €l Consgjo.

LasefioraPRESIDENTA: Sefior secretario de Esta-
do, desde esta presidencia queremos sumarnos a las
felicitaciones que ha recibido de |os distintos grupos
parlamentarios por la elaboracién de este plan marco.
Felicitacion que hacemos extensiva a las brillantes y
completas explicaciones con las que harespondido a
cada una de las intervenciones de | os grupos parlamen-
tarios. También nos han parecido muy interesantes las

sugerencias que desde esta Comision le puedan ser
hechas para seguir complementando este plan. Toma-
mos buena nota de ello. Bien através de los vigjes que
realicen los miembros de esta Comision, bien de las
delegaciones que recibamos como la de esta mafiana,
con mucho gusto iremos enviando los informes corres-
pondientes. Le agradecemos ademés lafacilidad con la
gue sus servicios aceptan que sus comparecencias se
desarrollen con cierta frecuencia en esta Comision, y
abusando de su amabilidad y de su no tiempo seguro
seguiremos pidiéndole que comparezca.
Muchas gracias, sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUN-
TOSEUROPEOS (De Miguel y Egea): Gracias, sefio-
ra presidenta, simplemente quiero reiterar lo que siem-
pre digo, que es para mi un motivo de honra y
satisfaccion comparecer ante esta Comision de Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputadosy que estoy a
la entera disposicién de la presidenciay de los grupos
agui representados para venir todas las veces que sea
necesario. A pesar del muy apretado calendario de la
presidencia, ya encontraremos tiempo porque creo que
estos dialogos son muy importantes, no sélo parala
vida democrética sino también parami persona, porque
es muy interesante escuchar |as observaciones de dife-
rentes grupos politicos.

Lasefiora PRESIDENTA: Sefiorias, antes de levan-
tar lasesion quiero recordarles que ala una celebramos
lareunién de trabajo de Mesay portavoces con ladele-
gacion de la Comision de Asuntos Exteriores del Parla
mento de Hungria, con la que después celebraremos un
almuerzo. También quisiera pedir aMesay portavoces
cinco minutos més, si les parece, para ver €l orden del
diade la proximareunion de la Comision.

Se levantala sesion.

Eran las doce del mediodia.
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