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Seabrelasesion alasdiezy treintay cinco minu-
tos de la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias. Se
abre lasesion.

Como SS.SS. conocen, hoy comparece el vicepresi-
dente segundo del Gobierno para Asuntos Econémicos
y ministro de Economiaen la Comisién de Economiay
Hacienda para la celebracion de dos comparecencias.
¢Existe algun inconveniente por parte de SS.SS. en que
se acumulen ambas? (Pausa.) En ese caso, damos la
bienvenida, una vez mas, al sefior vicepresidente
segundo del Gobierno y le cedo la palabra para que
intervenga en relacién a las dos comparecencias del
orden del dia.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOSY
MINISTRO DE ECONOMIA (De Rato y Figaredo):
Sefiorias, buenos dias. En primer lugar, quiero mostrar
mi satisfaccion por comparecer una vez méas en la
Comisién de Economia del Congreso.

Como la presidencia ha indicado, existen dos peti-
ciones de comparecencia, la primera, referida al nom-
bramiento del vocal de la Comision Nacional de la
Energia, y la segunda, para presentar una vez mas,
como hemos hecho alo largo de todos | os afios anterio-
res, la actualizacion del Programa de Estabilidad del
periodo 2001-2005, que fue aprobado por el dltimo
Consgo de Ministros y que hasido remitido ala Comi-
sién Europea para su andlisis y debate en el Consgjo de
los paises euro.

Con respecto al primer punto del orden del dia, €l
apartado primero de la disposicion adiciona undécima
delaLey 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidro-
carburos, indica que el presidente y los vocales de la
Comision Nacional de la Energia seran nombrados
entre personas de reconocida competencia técnicay
profesional, mediante real decreto, a propuesta del
ministro competente, previa comparecencia del mismo
y debate en la Comisién competente del Congreso de
los Diputados, para constatar e cumplimiento por parte
de los candidatos de las condiciones indicadas. Cum-
pliendo, por lo tanto, con esta obligacion legal, en mi
condicién de ministro de Economia, propongo a esta
Comisién el nombramiento de la vacante de vocal en la
Comision Nacional de la Energia. Esta propuesta que
realizo se sustenta a través de la proposicion del princi-
pal partido de la oposicién, enmarcada en el acuerdo
institucional que lainspira. La propuesta de nombra-
miento que elevaré a Consegjo de Ministros serefiere a
la persona de don Jaime Gonzalez Gonzél ez, ingeniero
agronomo por la Escuela Técnica Superior de Ingenie-
ros Agronomos de Madrid.

En su curriculum profesional cabe destacar €l desem-
pefio de diversos puestos técnicos en la Administracion
autondmica de la Junta de Castillay Leodn relacionados

con su perfil profesional, asi como el desempefio del
cargo de consgjero de Agricultura, Ganaderiay Montes
de la Junta de Cadtillay Ledn en € periodo 1983-1986.
En el @mbito docente el sefior Gonzélez Gonzélez ha
sido profesor de la Escuela Universitaria de Ingenieria
TécnicaAgricola de la Universidad de Lebn desde €l
ano 1969 al afio 1983, impartiendo |la asignatura de
Economiay Gestion dela Empresa Agraria. De su acti-
vidad politica cabe destacar su condicién de procura-
dor de las Cortes de Castillay Ledn por el Partido
Socialista de Castillay Ledn desde 1987 hastala actua-
lidad. Asimismo, ha sido candidato a la presidencia de
la Junta de Castillay Lebdn por parte de dicho partido
en las elecciones autondmicas de 1999 e igualmente ha
sido portavoz del Grupo Parlamentario Saocialistaen las
Cortes de Castilla 'y Ledn durante los afios 1999
y 2000.

Sefior presidente, paso al segundo punto del orden
del dia que es la actualizacién del Programa de Estabi-
lidad para el periodo 2000-2004. En ese sentido, como
sabe muy bien la Comisién, unavez alcanzadalaterce-
rafase de la union econémicay monetaria, los paises
pertenecientes al euro pasan a presentar 10s programas
de estabilidad que se enmarcan en el Pacto de Estabili-
dad y crecimiento y gque sustituyen alos conocidos pro-
gramas de convergencia. El pasado 7 de diciembre, es
decir, el viernes pasado, presenté en el Consejo de
Ministros esta revision del Programa de Estabilidad,
gue ha sido remitido a la Comisién Europea. Esta
actualizacion anual viene impuesta por € Tratado de la
Union Europeay € Reglamento 1466/1997 del propio
Consgjo Europeo, que obliga a los Estados participan-
tesen el euro aactualizar anualmente sus programas de
estabilidad para que sean la base de lallamada supervi-
sion multilateral entre los paises euro, que es un ele-
mento esencial de la coordinacion de las politicas eco-
némicas. Asi, se presenta todos los afios una vision
actualizada de la economia, en este caso de la econo-
mia espariola, de todas las economias euro y |as pers-
pectivas econémicas a medio y largo plazo desde el
punto de vista de los diversos escenarios que presentan
los gobiernos. La Comision también conoce que los
paises no euro presentan programas de convergencia
con lamisma periodicidad anual. El objeto fundamen-
tal es definir las lineas de la politica econémicay, den-
tro de ellas, los objetivos presupuestarios. En este caso
no se pretende una prevision de lo que va a ocurrir en
los préximos cinco afios, sino que lo que se establece
es un sistema de supervision multilateral. Los escena-
ri0s macrocondmicos propuestos son, en este caso, pro-
yecciones técnicas hecesarias para fijar unos objetivos
presupuestarios.

Sefiorias, en € periodo gque esta terminando en estos
momentos, 2000-2001, |a economia espafiola, como
podemos ver en los datos reales que tenemos de la
misma, ha mantenido un proceso de intenso crecimien-
to econdémico, continuando con un proceso de conver-
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gencia real, es decir, con un incremento de nuestro
ritmo de crecimiento superior ala media europea, que
ha venido acompafiada de una intensa creacién de
empleo y que, por tanto, permite aunar |os dos objeti-
vos basicos que me parece que compartimos todos los
miembros de la Comisién y desde luego el Gobierno,
gue son avanzar en la convergenciareal y hacerlo con
un alto nivel de bienestar social através de la creacion
de empleo. Me pareceinteresante repasar algunos datos
del afio 2000-2001 diciendo que esos dos afios han
supuesto probablemente la culminacién de un periodo
de estabilidad de la economia espafiola, que a partir de
este bienio se asienta ya con unos altos margenes de
estabilidad macroeconémica que le permiten un alto
grado de flexibilidad, y eso se esta demostrando, en
opinion del Gobierno, en la actual coyunturainterna-
cional, como pasaré a describir a continuacion.

En cualquier caso, por hacer un resumen de los dos
anos, quisiera decir que la tasa media anual de la pro-
duccién ha crecido en el entorno del 3,5, lo cual es un
punto por encima del crecimiento medio de la zona
euro, que indicaria que se esta ampliando el potencial
de crecimiento de la economia espafiola como conse-
cuencia de las reformas estructurales. En ese mismo
periodo el empleo ha mantenido un ritmo medio de cre-
cimiento del 2,7, en este caso més de un punto por enci-
ma de la media del crecimiento del empleo en la euro-
zona, y €l diferencial de inflacion con los paises de la
unién monetaria se ha reducido pasando de un punto y
una décima en el afio 1999 a 8 décimas en el Ultimo
dato de octubre de 2001. Por tanto, estariamos instal a-
dos ya en un proceso de crecimiento sostenido por
encima de la media europea y con una importante
reduccion de diferenciales de precios, alo que habria
gue afadir, como he dicho y subrayo unavez mas, un
cambio significativo en el comportamiento del merca-
do laboral.

Esta esla segunda vez que presento en esta legislatu-
rael programa de estabilidad, como recuerda la Comi-
sién, y me parece interesante constatar con respecto a
lavez anterior que el crecimiento econémico de la eco-
nomia espariola se produce en un entorno internacional
de clara desacel eracién econdmica, que empieza en €l
ultimo trimestre del afio 2000, pero que ademés ha
venido precedido de un choque petrolifero. Si compa-
ran SS.SS. los precios del petréleo entre finales de
1998 y el precio maximo al que llegd en el afio 2000,
estariamos hablando de incrementos del 200 por cien.
Por tanto, este bienio positivo parala economia espa-
fiolay para el empleo se ha producido, en una primera
parte, en un entorno internacional caracterizado por un
choque petrolifero muy intenso, que tradicionalmente
en ocasiones anteriores habia perjudicado muy nota-
blemente la capacidad de crecimiento de la economia
espariola, cosa que no ha ocurrido en estaocasion, y en
la segunda parte, sobre todo a partir del Gltimo trimes-
tre del afio 2000, se habria producido coincidiendo con

una intensa desacel eracion en précticamente todos los
paises del mundo y especialmente en los paises de
laOCDE.

Desde el punto de vista presupuestario, y este es un
ambito esencial de los Programas de Estabilidad, qui-
siera destacar que hemos cumplido los objetivos esta-
blecidos en el anterior programa de estabilidad que pre-
senté ala Comision en la Ultimarevision en el mes de
enero del afio 2001 y que también hemos cumplido los
programas anteriores de la pasada legislatura. Se ha
producido un claro aumento de la credibilidad de la
politica fiscal espafiola —como también pondré de
manifiesto que estan reconociendo |os mercados en
este momento— y una consolidacion desde el punto de
vista presupuestario, y en ese sentido me parece impor-
tante destacar, unavez més, que €l afio 2001 sera el pri-
mer afo de nuestra historia presupuestaria reciente en
gue las administraciones publicas estaran en equilibrio
presupuestario. Por tanto, en un escenario internacional
cambiante, de una situacién de relativa expansion de la
produccién de los paises de la OCDE, en un entorno de
intensos crecimientos del precio del petréleo, a una
situacion de intensa desacel eracion del conjunto de los
paises de la OCDE, la economia espafiola esta teniendo
dos afios muy satisfactorios. En este contexto se debe
tender aincrementar el crecimiento potencial del pro-
ducto interior bruto, y hacerlo también en un ambito de
mantener esfuerzos en la consolidacion fiscal, de
manera que no se perjudiquen las posibilidades de la
economia espariola en la recuperacion de la economia
mundial, que todos los analistas sitlan en la segunda
parte del afio 2002.

En esta actualizacion del Programa de Estabilidad se
incluyen algunas consideraciones siguiendo las reco-
mendaciones de la Comision Europea, teniendo en
cuenta el envejecimiento de la poblacion y, por tanto,
subrayando los esfuerzos que esta haciendo la sociedad
espafiola para garantizar la proteccién social, entre los
cuales sin duda la Comision conoce muy bien el fondo
dereservadela Seguridad Social. Enlo que serefierea
la politica econébmica continuaremos prestando la
mayor atencién a la profundizacion en las reformas
econdmicas de segunday tercera generacion, avanzare-
mos en laliberalizacion e incremento de la competen-
cia en los mercados de productos de capitales, en las
industrias de red, pero también en otros dmbitos impor-
tantes como son las iniciativas del Gobierno en la edu-
cacion y en la seguridad juridica, con los cambios en
las leyes de suspensiones de pagos y de quiebras. El
Gobierno entiende que € mercado labora debe formar
parte de los programas de reforma estructural, como ha
pasado en Espafia desde el afio 1997 con un resultado
muy satisfactorio, quiero mencionar el Decreto de
reforma del mes de febrero del afio 2001, y que debe
hacerse en un marco de didlogo social que permita
avanzar de manera consensuada o parcialmente con-
sensuada, si no es posible un consenso total, en las
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reformas que mejoren nuestro mercado laboral. Quie-
ro, una vez mas, subrayar la responsabilidad de los
interlocutores sociales en Espafa, que contrasta en
estos dias con actitudes distintas en otros paises de la
Union Europeay que sin duda es una de las claves de
la confianza de los ciudadanos en el futuro de nuestra
economia.

La actualizacion del Programa de Estabilidad es,
junto con el informe de progreso sobre reformas de
mercados de bienes, serviciosy de capitalesy €l Plan
nacional de accién parael empleo, unadelastres patas
—si se me permite la expresion— que forman el
nicleo de la coordinacién de politicas econdmicas. El
Gobierno conocera un informe del Ministerio de Eco-
nomia sobre |as reformas de mercados de bienesy ser-
vicios y de capitales, que también remitiremos a la
Comisién Europeay al Parlamento, alo largo del mes
de diciembre.

En el afio 2000, como he dicho, la economia espafio-
la acanzé por cuarto afio consecutivo un crecimiento
en el entorno del 4 por ciento, con un crecimiento en €
ano concreto del 4,1 en términos reales, y los datos que
tenemos en estos momentos es que la economia espa-
fiola en el primer semestre del afio 2001 ha crecido
ligeramente por encima del 3 por ciento y, por tanto,
nuestra prevision de crecimiento para el afio 2001 se
sitta en el entorno del 3 por ciento, lo cual supondria
gue alo largo de los Ultimos cinco afos la economia
espafiola habria crecido por encima o en el entorno del
3 por ciento, claramente un crecimiento vigoroso desde
el punto de vista de su mantenimiento en el tiempo, un
crecimiento ademas que supera lamedia de laUnién
Europea en aproximadamente un punto cada afio.

En lo referente ala composicion del crecimiento, en
el afo 2000 se registré una gradual desaceleracion de
la demanda interna, mientras que la demanda externa,
gue habia restado punto y medio al crecimiento en
1999, moder¢é esa aportacion negativa hasta las dos
décimas. El crecimiento del gasto en consumo nacional
en €l afo 2000 se desacelerd ligeramente hasta las dos
décimas. El crecimiento del gasto en consumo nacional
en €l afo 2000 se desacelerd ligeramente como conse-
cuencia de los mayores precios del petroleo, de los
aumentos de tipos de interés en la politicamonetaria en
esas fechas del Banco Central Europeo y de un menor
ritmo de creacién de empleo. En €l afio 2001 estas mis-
mas tendencias se han mantenido, salvo la de tipos de
interés que, como la Comisién es consciente, se ha
modificado alo largo de este afio con un cambio de
politica monetaria no solo en Europasino en €l conjun-
to de los paises de la OCDE. Por su parte, € consumo
publico, tanto en un afio como en otro, ha mantenido
una tasa muy moderada de crecimiento, en el entorno
del 1,9 por ciento.

Dadas las caracteristicas de la crisis internacional
que estamos viviendo de caida de |os rendimientos de
las empresas y, por tanto, de sus previsiones de inver-

sion, es de subrayar la evolucién de la formacion bruta
de capital fijo, que si bien ha sufrido una desacelera-
cion en estos Ultimos dos afios, ha tenido un comporta-
miento dual que conoce bien la Comisiédn; seguin los
ultimos datos, por gjemplo del consumo de cementos,
se estaria manteniendo. Por un lado, lainversion en
construccion solo ha reducido su ritmo de crecimiento
muy ligeramente, estamos hablando de un ritmo de cre-
cimiento en los dos afios en el entorno del 6 por ciento,
sin embargo, lainversion en bienes de equipo desde
mediados del afio 2000 estd mostrando una notable
ralentizacion que, por un lado, tendria una cierta expli-
cacion en cuanto a los ritmos tan intensos de inversion
gue se produjeron en afios anteriores, al repunte coyun-
tural en el afio 2000 de los tipos de interés, al aumento
de los costes empresariales a través de |os aumentos
del precio del petréleo, pero, sobre todo, a un deterioro
de las expectativas internacionales del comercio mun-
dial. Me parece significativo y a tener en cuenta, aun-
gue es un primer dato, que el indice de produccién
industrial que se ha hecho publico hace unas horas indi-
caque es el primer mes positivo en los Ultimos nueve
meses. Es también significativo que esa evolucion posi-
tivadd indice de produccion industrial se produce des-
pués del 11 de septiembre, pero también es cierto que
es un dato que todavia tenemos que esperar que se con-
firme en los proximos meses. En cualquier caso, es un
dato que podriaindicar que la caida en lainversién en
bienes de equipo habriatocado fondo y estariamos ante
una moderada recuperacion, que sin duda tendra que
verse en € marco de varios meses, que tendra que verse
en las perspectivas de los empresarios alo largo del afio
2002 de recuperacion del comercio mundia y también
en un entorno cada vez més favorable de tipos de inte-
rés a corto, medio y largo plazo.

Este menor ritmo de avance de la demanda interna
ha sido parcialmente compensado por el sector exte-
rior, que ha reducido notablemente su aportacion nega-
tivaal crecimiento del producto y que, aungue en el afio
2001 también mantendra una aportacion negativa, 1o
hara en el entorno de una décima. Es indudable que la
ralentizacién de las economias de nuestros principales
socios comerciales ha llevado a una desacel eracion del
ritmo de | as exportaciones espariolas de bienesy servi-
cios. Como vemos, se ha producido también un ralenti-
zacion de las importaciones como consecuencia de la
ralentizacion de la demanda interna; los Ultimos datos
de octubre del comercio exterior indicarian un creci-
miento en ese mes préacticamente nulo tanto de las
importaciones como de |as exportaciones, aunque en €l
conjunto del afo se mantienen todavia ritmos vigoro-
Sos de crecimiento de nuestro comercio exterior.

En cuanto a los precios, en estos Ultimos dos afos
han venido influidos de manera muy determinante por
dos cuestiones coyunturales que la Comision ha anali-
zado en varias ocasiones: una, la evolucién del precio
del petréleoy, otra, la de los productos alimenticios.
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Vuelvo arecordar que en el entorno de doce meses el
precio del petréleo medido en dolares por barril pasd de
los 10 ddlares afinales de 1998 a 30 délares en algunos
momentos del afio 2000, o cual supone un incremento
muy considerable que ha sido absorbido por las econo-
mias de la OCDE, entre ellas por la espafiola. En este
marco, noviembre de 2000, también se produjo una cri-
sisaimenticia, lacrisis del ganado vacuno, que aumen-
t6 considerablemente las tensiones sobre |os precios de
los productos cérnicos, a lo que hay que sumar las
menores cosechas del afio 2000, que han favorecido €l
alza de otros alimentos. Mientras que el afio 2000y la
primera mitad de 2001 estdn marcados por una clara
aceleracion del indice de precios al consumo, en la
segunda mitad de este afio se ha registrado una reduc-
cion de lainflacion en e conjunto de la zona euro, que
ha sido ligeramente més intensa en Espafia que en otros
paises. Sin embargo, hay que tener en cuenta que nues-
tratasa de crecimiento sigue siendo masfuerte que lade
otros paises. Por |o tanto, estariamos viendo signos cla
ros de que la economia espafiola puede crecer a ritmos
mMas intensos que la de nuestros socios europeosy, sin
embargo, reducir su diferencial de inflacion en el
mismo marco temporal. Junto con la moderacion de la
demanda interna, la moderacién de los precios del
petréleo y lafinalizacion delas crisis dimenticias, esta-
riamos hablando de que el diferencial de inflacion con
lazona euro deberia asentarse en |os proximos meses en
el entorno de un punto, probablemente por debajo de un
punto, lo que nos parece perfectamente compatible con
un pais gque esta en un proceso de convergenciareal.

En lo que se refiere a poder adquisitivo de los sala-
rios, que ha sido también objeto de preocupacion de los
grupos parlamentarios en varias ocasiones, €l incre-
mento medio registrado en los convenios en el afio
2000 fue del 3,1, y lacifrapasd en € afio 2001 al 3,5.
Por |o tanto, estamos ante una ganancia de poder adqui-
sitivo del conjunto de los salarios en la economia espa-
fiola, alaque hay que sumar lo que supone paralas ren-
tas familiares la constante reduccion de los tipos de
interés. También me parece importante subrayar que,
de cara al afio 2002, y dadas las caracteristicas de la
crisis econdmicainternacional, l1os costes de las empre-
sas van a ser una variable determinante de la capacidad
de cada uno de los paises para recuperarse |0 més répi-
damente posible y, sobre todo, para beneficiarse de la
recuperacion del comercio mundial, que se producira,
segun las previsiones internacionales, en la segunda
parte del afio 2002.

Desde el punto de vista del empleo, quiero subrayar
gue la evolucion ha sido positiva, con un aumento de la
ocupacion del orden de 750.000 personas en esos dos
afos y unareduccion del nimero de parados del entor-
no de las 350.000 personas. Es cierto que €l ritmo de
creacion de empleo es inferior a de los Ultimos afios,
pero es importante comprobar que en las previsiones,
tanto de la Comisidon como del Gobierno, en € afio 2002

la economia espafiola seguira creando empleo, frente a
un estancamiento y posible ligera reduccion del empleo
en € conjunto de la zona euro. Ello supondria un cam-
bio cualitativo muy importante del comportamiento del
mercado |laboral en Esparia, que tradicionalmente ha
sido un mercado que se ha comportado significativa-
mente peor que la media europea y gue en los Ultimos
anos, sobre todo a partir de lareforma de 1997, se esta
comportando significativamente mejor. Cabe destacar
en ese sentido los Ultimos datos de la EPA que han
supuesto maximos historicos en e nimero de emplea-
dos, cercanos a los 15 millones, en el nimero de acti-
VoS, cercanos alos 17 millones, y en el aumento de la
tasa de actividad femenina, que ha superado ya el 40
por ciento. Especialmente significativo es el aumento de
los datos de afiliacion ala Seguridad Social, que ha
registrado también un maximo histérico en el mes de
octubre, situdndose cerca de los 16 millones de afilia-
dos. Estariamos apreciando una clara afloracion de acti-
vidades que antes no cotizaban y también unamejorade
las condiciones sociales de todos | os trabajadores espa-
floles a encontrarse en una situacion regular en lo que a
la Seguridad Social se refiere. Desde marzo de 2001 se
han registrado aproximadamente 750.000 contratos
indefinidos, que se han beneficiado de las medidas pre-
vistas en la Ultima reforma laboral y que suponen un
incremento cercano a 10 por ciento respecto a mismo
periodo del afio anterior. De estos contratos, mas de
250.000 fueron a tiempo parcial, o que supone un
incremento interanual superior a 20 por ciento. Tengo
gue significar también que, pese a este incremento de la
contratacion, se sigue produciendo, aunque todavia de
manera modesta, una reduccion de la tasa de temporali-
dad, que ha pasado de 35 a 32 por ciento.

Como he dicho, € objetivo fundamental de la politi-
caecondémicadel Gobierno es mantener unas condicio-
nes de estabilidad que permitan seguir avanzando en €
doble proceso de convergencia real y de creacion de
empleo en nuestro pais. En ese sentido, el Gobierno
considera imprescindible un entorno de estabilidad
macroecondémicay un aumento del potencia de creci-
miento de la economia espafiola, paralo cual ha utili-
zado dos instrumentos basi cos durante esta legislatura:
la politica fiscal y las reformas estructurales. Desde el
punto de vista de la politica fiscal, como he dicho, el
afo 2001 marca un hito en la historia presupuestaria
espafiola puesto que ya es a todas luces un dato cierto
gue tendremos equilibrio presupuestario en este gjerci-
cio, pese a que, como es consciente la Comision, el
Gobierno hatenido que revisar alabaja sus previsiones
de crecimiento para este afio como consecuencia de la
desacel eracion econémica mundial; previsiones que,
cuando se presento el presupuesto, estaban en el entor-
no del 3,6 por ciento y que en este momento se sitdan
en €l entorno del 3 por ciento. En ese sentido esintere-
sante, una vez mas, tener en cuenta el importante
esfuerzo gue se ha hecho desde el punto de vista de

12913



CONGRESO

12 pE piciEMBRE DE 2001.—NuUM. 396

consolidacion presupuestaria en un plazo relativamente
corto que ha pasado del 7 por ciento del producto inte-
rior bruto en el afio 1995 al 1,1 por ciento de déficit
publico en el afo 1999 y al 0,3 por ciento en el afio
2000 y, pese a un entorno de desacel eracion econdmi-
ca, a equilibrio presupuestario en el afio 2001. Es tam-
bién interesante comprobar que en ese mismo periodo
de tiempo se han producido importantes reformas fis-
cales de disminucién de los impuestos de |os ciudada-
nos: lareforma del impuesto sobre larenta de las per-
sonas fisicas del afio 1999, cuyo primer afio de
aplicacion fue ese afio, y las modificaciones introduci-
das en el impuesto de sociedades en el afio 2000, orien-
tadas principal mente aincrementar y estimular lainver-
sion en investigacion y desarrollo e innovacion y
apoyar la base tecnoldgica de las empresas. También
hay que recordar la evolucion estable, sin incrementos,
de la politica de mddulos desde el afio 1996 hastala
fecha que si se incrementaran ligeramente por encima
del 4 por ciento en el afio 2002.

Simultaneamente, como conoce también la Comi-
sion, el Gobierno aprobd en junio del afio 2000 un
importante paquete de reforma estructural de bienesy
servicios que haido aplicandose a lo largo de los dos
ultimos afios y que, en nuestra opinion, fue una medida
que todavia, vista ahora con la perspectiva de la desa-
celeracion mundial, ha sido extraordinariamente venta-
josa para la economia espafiolay que afecta a sectores
tan importantes como el sector de |as telecomunicacio-
nes, el sector energético, el comercio minorista o el
sector farmacéutico. Asimismo, desde €l punto de vista
de una politica sobre la que los grupos parlamentarios
han mostrado su interés en muchas ocasiones, se ha
reforzado la politica de defensa de la competencia con
la modificacion de lalegidacién de concentraciones, la
reduccién de los plazos maximos de resolucién de
expedientes, € establecimiento de limites de participa
ciones empresariales en mas de un operador de |os sec-
tores liberalizados, ademas de algunas modificaciones
gue se contienen en la Ley de presupuestos de este afio
referentes a una mayor autonomia financieray de fun-
cionamiento del propio tribunal. En los primeros meses
del afio 2001, y en linea con el proceso de reformas
estructurales, se hallevado a cabo una nueva reforma
del mercado laboral cuyos objetivos estan centrados en
el apoyo ala creacién de empleo estable y a dotar a
nuestra economia de instrumentos de contrato estable a
tiempo parcial més eficientes de los que tenia hasta
ahora.

Vistos estos resultados de los dos Ultimos afios, paso
aenumerar, sefior presidente, sefiorias, cudles son las
directrices de la politica econdmica espafiola, segun €l
Gabierno, paralos préximos afos que inspiran larevi-
sién del Programa de Estabilidad que tengo la satisfac-
cion y el honor de presentar ante la Comisién. Es un
hecho que estamos ante una desacel eracion mundial,
probablemente la mas intensa de los Gltimos 30 afios;

una desacel eracion —si me permiten la expresion—
sincronizaday que estaria poniendo a pruebalaflexibi-
lidad y resistencia de todas las economias del mundo.
Nuestra apreciacion es que | os esfuerzos realizados por
la sociedad espariola en |os afios anteriores en lo que se
refiere a consolidacién presupuestariay las reformas
estructural es planteadas en los principales mercados le
estén dando en estos momentos a la economia espafiola
un margen de maniobra que no habiatenido en crisis
anteriores de este calibre o incluso inferiores. Quisiera
subrayar gque las propuestas que contiene el Programa
de Estabilidad que presento ante la Comisién son,
sobre todo, propuestas de consideraciones en el medio
y en €l largo plazo; es decir, creemos que lo que necesi-
ta la economia espafiola es una politica econémica pre-
decible, estable y global, que mantenga los suficientes
margenes de maniobra como para adaptarse ala coyun-
turainternacional sin perder de vista sus principales
objetivos de convergenciareal y creacion de empleo.

Una vez mas subrayo que la estabilidad macroeco-
némica es imprescindible desde el punto de vistade la
evolucion de laeconomia, que las metas al canzadas por
la politica presupuestaria entre el afio 1995y el afio
2001 nos dotan hoy de una capacidad para poder apli-
car una politica presupuestaria de caracter estructural y
que el Gobierno huirdy no aplicaré politicas presu-
puestarias coyunturales que perjudiquen |la capacidad
de recuperacién de la economia espariola en los proxi-
mos meses. Es importante sefidlar que Espafia—como
ha puesto de relieve la Comision Europea en su Ultima
declaracién y el presidente del Banco Central Euro-
peo— se encuentra entre l0s paises que pueden dejar
funcionar de maneratotal sus estabilizadores automati-
cos en el presupuesto del afio 2002, y eso puede dar
resultados desde el punto de vista de un presupuesto
contraciclico. Quiero recordar a SS.SS. que esta seria
la primer ocasion en que en unacrisis econdmica inter-
nacional podemos dejar funcionar nuestros estabiliza-
dores autométicos de manera plenay que lo hacemos
ademas en un contexto de estabilidad presupuestaria.
Este planteamiento de una politica presupuestaria esta-
bley que no tendria que hacer movimientos coyuntura-
les en la evolucion de la economia mundial se materia-
liza en la practica en medidas concretas tanto por el
lado de los ingresos como de los gastos. Por €l lado de
los ingresos el principal objetivo del Gobierno se cen-
traen lamejorade la€eficienciade laimposiciéon y, en
materia de imposicion directa —ademas de las medi-
das que ya he mencionado respecto al impuesto de
sociedades que contienen las reformas del afio 2000 y
la Ley de acompariamiento del afio 2002—, el Gobier-
no enviara a Parlamento alo largo del proximo gerci-
cio unareforma del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas para que entre en vigor en el afo 2003 y
que seguira las lineas marcadas en la reforma del afio
1999; es decir, mejorar €l ahorro familiar, mejorar €l
tratamiento de las rentas salariaes, fomentar el espiritu
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deiniciativaempresaria y también tener un marco més
ventaj0so paralas rentas de las familias, especialmente
de las que tienen hijos a su cargo. Por el lado de los
gastos también quisiera subrayar que se continuaran
estableciendo gastos que fomenten el crecimiento de la
economias, es decir, gastos que aumenten el potencial
de crecimiento de nuestra economia desde €l punto de
vistade la ofertay también que preparen ala economia
espanola para los retos del futuro en el marco de la
Unién Europea y de una economia mundial cada vez
maés globalizada. En cuanto ala liberalizacion de mer-
cados de bienes y servicios continuaremos avanzando
en la apertura de la competencia en estructuras de red,
gue quiero recordar que en el afio 2003 estaran total -
mente abiertas a la competencia, segun el calendario
aprobado en el afio 2000 que acelero los procesos de
liberalizacion de los mercados de red.

Por 1o que serefiere al mercado de trabajo, continua:
remos con una politica de modernizacion, que en estos
momentos estaria centrada principalmente en larela-
cién entre politicas pasivas, movilidad geogréficay
aumento de la busqueda de empleo por parte de los ciu-
dadanos gque se encuentren sin empleo en esos momen-
tos. Y, en segundo lugar, la modernizacién del sistema
de negociacion colectiva en un marco de didlogo con
las organizaciones sociales. Sin duda, teniendo en
cuenta la mejora del funcionamiento del capital huma-
no en nuestro pais, entendemos que lafuturaley defor-
macion profesional y laley de universidades forman
parte de un paguete de modernizacion de la economia
espariola de gran importancia desde el punto de vista
no solo docente sino también econdmico.

¢Cudl es el escenario internacional en el que el
Gobierno se plantea estos objetivos? El escenario inter-
nacional es el que planteala Comision Europea; los
gobiernos no tenemos escenarios alternativos v,
siguiendo el codigo de conducta aprobado por €l Eco-
fin en julio de este afio, todos |os gobiernos hemos asu-
mido las previsiones de la Comision Europea de creci-
miento de la economia mundial, del comercio, los
precios del petroleo en délares, la evolucion del tipo de
cambio ddl euro, los tipos de interés a corto y los tipos
deinterésalargo. En primer lugar, quiero subrayar algo
gue la Comision conoce muy bien y es que en estos
momentos estamos probablemente en el entorno de
mayor incertidumbre de la economia mundial de los
ultimos decenios. Todos los organismas internaciona-
les estén subrayando que sus previsiones se plantean en
un marco de gran incertidumbre, lo cual no hace sino
poner en una cierta perspectiva las previsiones que se
plantean por todos los gobiernos y organismos.

Por describir el marco de desacel eracion econdémica,
se aprecia, sobre todo en los paises de la OCDE, que
esa desacel eracion empieza a manifestarse en la segun-
da mitad del aflo 2000 inducida originalmente por la
caida de la inversion empresarial, especialmente en
nuevas tecnologias, que pasa a tener un intenso reflgjo

en el comercio internaciona y que, pese alareduccion
de los indices bursétiles, tiene una no tan intensa mani-
festacion en el consumo privado, que ha mostrado una
clara resistencia a la desaceleracion. A eso hay que
sumar, desde el punto de vista econémico, no solo poli-
tico, las consecuencias de los atentados del 11 de sep-
tiembre, que han sido especialmente intensas en algu-
nos sectores de actividad como el seguro, el comercio
internacional o laindustria turistica, pero que también
han tenido un efecto en el conjunto de las expectativas
de los ciudadanos. Habida cuenta que estamos en una
crisis que se manifiesta por €l lado de la ralentizacion
de las inversiones empresariales, las expectativas jue-
gan un papel determinante.

L os principal es aspectos a destacar para e afio 2002
serian los siguientes. La recuperacion economica,
segun las previsiones y lo que indican los mercados en
este momento, se manifestaria en la segunda mitad del
afo 2002. En lalinea de | as previsiones que reciente-
mente ha presentado la propia Comisién Europea, en €
ano 2002 se espera un crecimiento de la economia
mundial del 2,2 por ciento y del comercio mundial del
1,8 por ciento, que iria recuperdndose a tasas mas
intensas que se manifestarian con toda claridad en el
afo 2003. Por areas geogréficas, € crecimiento espera-
do de la produccion estard en torno a 0,5 por ciento en
Estados Unidos, menos 0,9 en Japony 1,3 en la zona
euro. El menor crecimiento delaactividad mundial ten-
dra un impacto moderador de la demanda de petroleo,
de forma que cabe esperar que continle una modera-
cion en el precio del barril, que segln las previsiones
de la Comisién Europea que hemos utilizado en los
escenarios se situaria en una banda de 22 a 28 ddlares
por barril de los paises productores. Es claro que en
estos momentos estamos por debajo de esa banda,
como saben los miembros de la Comision. En las pro-
pias previsiones de la Comision Europea asistimos a
unarevision alabaja de las expectativas de tensiones
inflacionistas en el conjunto de la economia mundial, y
especialmente en Europa, que se estan manifestando en
las ultimas cifras que tenemos, por gjemplo, de la eco-
nomiainglesa—de ayer— y delafrancesa.

En cuanto ala politica monetaria, la Comision Euro-
pea establece unas previsiones de que se mantengan
unas condiciones monetarias relgjadas. Segin la Comi-
sion, los tipos de interés a largo plazo se situarian
durante los tres préximos afios en torno al 5 por ciento
a ambos lados del Atlantico, contando con una muy
ligera diferencia de tipos de interés a largo plazo en
Estados Unidos y en Europa, |o que contrastaria, como
sabe muy bien la Comision, con las importantes dife-
rencias que existian en el afio 2000. Para el afio 2003 la
Comision establece que se va a consolidar la recupera-
cién econdmica internacional, que la Comision fija
parala segunda mitad del afio 2002, con lo cual se pro-
ducird un aumento considerable de la produccién y del
comercio mundial en el afio 2003. En linea con esta
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prevision, se espera que la recuperacion sea especial -
mente fuerte en Estados Unidos, pais para el que la
Comisién Europea establece un crecimiento del 3,4 por
ciento, estimandose un crecimiento del 2,9 para la
eurozona. Es decir, que segun las previsiones de la pro-
pia Comision, en el afio 2003 la economia de Estados
Unidos creceria més intensamente que la europea. Para
el periodo siguiente —para el que también se estable-
cen las normas de conducta de | os planes de estabilidad
gue serd objeto de prevision por parte de los gobier-
nos—, es decir, €l periodo que va a 2004-2005, se pre-
vén tasas de crecimiento de la produccién 'y del comer-
cio mundial que se mantendran préoximas a las
registradas en €l afio 2003.

En este ambito de previsiones de la Comision Euro-
peay como consecuencia del actual contexto interna-
ciona de desaceleracion econémica, € Gobierno plan-
teaun escenario central y dos alternativos que situarian,
parael escenario central, unarevision alabajade nues-
tra previsién de crecimiento del pasado mes de julio
del 2,9 al 2,4 por ciento. Este crecimiento seguiria
estando muy claramente por encima de la media euro-
pea que, segun la Comision Europea, se situaria en el
1,3. Por lo tanto, en el escenario central el Gobierno
establece un crecimiento de la economia espafiola del
2,4 por ciento, con una contribucion neta del sector
exterior negativa de una décimay con una desacelera-
cion de la demanda interna en lo que respecta, por un
lado, al consumo privado, que tendria tasas de creci-
miento menores en el afio 2001 debido a la menor
expansion del empleo y a un menor gasto de consumo
de las familias con una recuperacion de la tasa de aho-
rro, y por otro lado, al efecto de laincertidumbre eco-
noémica sobre la economia espafiola. En el caso de la
formacion bruta de capital fijo seira moderando el cre-
cimiento de la inversién en construccién gue, sin
embargo, vendra compensado en parte, sobre todo en
el afio 2003, por un incremento de lainversion en bie-
nes de equipo.

Los ultimos acontecimientos internacionales, es
decir, los que estan relacionados con e 11 de septiem-
bre, y laintensa ralentizacion econémica de alguno de
nuestros principales socios —especialmente de la
Union Europea— van afrenar € aumento de las expor-
taciones espariolas en el afio 2002, cuyo crecimiento
serainferior a que estaregistrando en € afio 2001. Esta
situacion también se extendera a las importaciones
como consecuencia de la disminucion del crecimiento
de la demanda interna. Por tanto, la contribucion del
sector exterior a crecimiento sera moderadamente
negativa, similar, en nuestra opinién, a la que tenemos
en el afio 2001, en torno a una décima. Segun esta pre-
vision, se moderara el crecimiento del empleo, pero se
mantendran tasas positivas de empleo muy por encima
de la media europea y claramente en un proceso de
reduccion de latasa de paro. En este sentido, la crea-
cion de empleo, en términos de puestos de trabajo equi-

valentes a tiempo compl eto, serd, segin nuestras previ-
siones, ligeramente por encima de un punto —1,1 por
ciento— mientras que la tasa de paro se reducira hasta
el 12,4 por ciento en el modelo actual de medicion del
Instituto Nacional de Estadistica. Probablemente Espa-
fia sera uno de los pocos paises de la zona euro, junto
con Grecia, en los gque la tasa de desempleo ho aumen-
te en el afo 2002, segln las previsiones que estamos
estableciendo en estos momentos. Es importante resal-
tar que, en nuestra opinién, en el periodo 2000-2005 se
creardn aproximadamente méas de un millén de puestos
de trabajo en términos de contabilidad nacional, por lo
que la economia espariola habria creado en dos legisla-
turas cerca de cuatro millones de puestos de trabgjo. La
tasa de paro al final del periodo estara muy proxima a
los niveles europeos, |0 cual creo que es un objetivo
gue comparten todos los grupos parlamentarios y que
formaba parte de nuestro programa electoral en las
pasadas €elecciones generales. En cuanto alainflacion,
estamos asistiendo, como he dicho, a una moderacion
de las tensiones inflacionistas que continuard alo largo
del afo 2002. Nosotros estimamos que, como conse-
cuencia de nuestro crecimiento mas intenso, manten-
dremosun ligero diferencial por encimade lazonaeuro
gue no superara en ningln caso un punto porcentual.

Me voy areferir muy brevemente a las previsiones
para el afio 2003 y 2005, puesto que todos somos cons-
cientes del alto grado de incertidumbre con el que se
elaboran. En nuestra opinion, y bajo la hipétesis de una
recuperacion de la economia europea en la segunda
parte del afio 2002, estas previsiones de crecimiento se
situarian en torno a 3 por ciento, que es un crecimiento
muy moderado que responde a potencia de crecimien-
to de la economia espafiolay que seria mantenible en
nuestras previsiones a lo largo de todo el periodo, es
decir, hasta 2005. Esta previsién estaria apoyada en una
recuperacion de la demandainterna en la que habria un
comportamiento del consumo publico que seguira sien-
do muy moderado y una aceleracién de lainversion, y
también en una recuperacion del comercio mundial.
Entendemos que el consumo privado registrara un
incremento en €l afio 2003 en torno a 2,8 por ciento, y
seran sin duda lainversion y la contribucién neta del
sector exterior las que marquen la recuperacion de la
economia espafiola. Como he dicho, lainflacion debera
ir tendiendo a ser cada vez més cercana a la media
europea, con un ligero diferencial al alza.

En este marco de evolucion econdmica, siguiendo
las hipotesis de la Comision Europea, ¢cuales son las
proyecciones presupuestarias que € Gobierno remite a
la Comision Europeay, como es natural, alos grupos
parlamentarios? Vuelvo ainsistir en que, en nuestra
opinion, la politica presupuestaria debe contribuir ala
estabilidad macroeconémicay también a dar a nuestro
entorno econdémico un alto grado de ser predecible,
estable y creible para los agentes econémicos. Enten-
demos gue en una economia abierta, inmersa en un
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espacio econdmico y monetario integrado, como es el
caso del euro, los impulsos de la politica fiscal excesi-
vamente proactivos tienen muy poca capacidad para
afectar ala demanda nacional y que, en parte, lo que
pueden producir es un desequilibrio exterior mas fuer-
te. Por lo tanto, no somos partidarios de consideracio-
nes a corto plazo en la politica fiscal, y en ese sentido
van a quedar reducidas, y creo que hay una clara coin-
cidencia en estos momentos entre la Comision Europea
y los paises euro en el funcionamiento de los estabili-
zadores autométi cos en nuestra economia.

Desde el punto de vistadel gasto, las inversiones nos
parecen un elemento fundamental para coadyuvar e
impulsar el crecimiento econémico y la convergencia
real, y la dotacién de capital fisico, humano, organiza-
tivo y tecnoldgico son sin duda una prioridad en la
agenda del Gobierno. Las inversiones en lamoderniza-
cion de infraestructuras aumentan notablemente la
capacidad de crecimiento y competitividad de la eco-
nomia espafiolay también hemos de subrayar nuestro
interés en aumentar la promocion de la sociedad de la
informacion y del conocimiento, en el que mantene-
mos, como es consciente la Comision, diferenciales
negativos con la media europea.

En cuanto alos ingresos, el Gobierno considera que
las rebajas impositivas son un potente instrumento de
la politica fiscal y tiene por objetivo afectar positiva-
mente la economia desde €l lado de la oferta. Dentro de
un marco de rigor presupuestario en el que se marcala
ley general de estabilidad presupuestaria, que esta en
trdmite de aprobacion, éste es uno de los cambios
estructurales més importantes de los Ultimaos tiempos y
creemos que marca, como ha reconocido el Fondo
Monetario Internacional, un hito en la forma de enten-
der la politica fiscal en nuestro pais. Como SS.SS.
conocen, laley de estabilidad presupuestaria consagra
cuatro principios basicos que son fundamentales, en
opinion del Gobierno, para el disefio de la politica fis-
cal: latransparencia, la corresponsabilidad fiscal, los
limites a crecimiento del gasto de la Administracién
central y ladisciplinafiscal. Hemos de entender que en
un pais tan fuertemente descentralizado como Espafia,
gue esta en un proceso de mayor descentralizacién
desde e punto de vista de las competencias de sanidad,
larazén dltima de esta estabilidad presupuestaria tiene
gue venir acompafiada de un aumento de la correspon-
sabilidad fiscal como € que se plantea en este afio con
el acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera.

Paso, sefiorias, a expresar brevemente |os resultados
presupuestarios en |os Ultimos afios. Como he dicho, en
el ano 2001, el sector publico espafiol alcanza el equili-
brio presupuestario; la reduccion del desequilibrio
financiero del conjunto de las administraciones publi-
casentre el ano 1999y 2001 esta aproximadamente por
encima de un punto del producto interior bruto, que ha
recaido totalmente sobre la contencion del gasto pabli-
CO, Cuyo porcentaje, en términos de producto interior

bruto, se hareducido en 1,4 puntos hasta situarse por
debajo del 40 por ciento, al tiempo que los ingresos
también han ido reduciendo el peso en €l conjunto dela
economia, pasando también ligeramente por debajo del
40 por ciento, es decir, con unareduccion de 3 décimas
de punto porcentuales del producto interior bruto.

El gjuste del gasto publico ha recaido principal men-
te sobre el gasto corriente, que hareducido en un punto
porcentual su participacion en el PIB entre 1999 y
2001, €l ahorro publico positivo que desde el afio 1997
se esté produciendo ha alcanzado en el periodo 2000-
2001 un volumen claramente superior a delainversion
publica, y en el afo 2001 € ahorro publico va a supo-
ner 4 puntos del producto interior bruto frente a una
formacion bruta de capital del 3,3 por ciento. La mejo-
ra producida en estos dos ultimos afios 2000-2001 en
los saldos presupuestarios se ha traducido en un
aumento del superavit primario de 7 décimas, ya que
los pagos por intereses han descendido en 4 décimas.
Dicho aumento de superavit primario, en un contexto
de expansion econémicay de reduccién del tipo de
interés efectivo de la deuda publica, ha permitido que
la relacion entre deuda publica y producto interior
bruto se haya reducido 5 puntos, hasta situarse en €l
afno 2001 por debajo del 60 por ciento, en el 57,5 por
ciento exactamente, que es una clara manifestacion de
la sostenibilidad de las finanzas pUblicas espafiol as.

Haciendo una comparacion con la eurozona, el défi-
cit publico en el conjunto de los paises euro sélo ha
mejorado aproximadamente en 3 décimas en los Ulti-
mos dos afios, mientras que en Espaiialo hahechoen 1
punto y 1 décima, por lo tanto, con unadiferencia nota-
ble en nuestro esfuerzo presupuestario respecto a la
media de los paises euro. Esto pone de manifiesto, en
mi opinién, que en materia presupuestaria el Programa
de Estabilidad de Espafia cumple sobradamente con sus
compromisosy apuesta de una maneramuy contunden-
te por el equilibrio presupuestario.

Las proyecciones presupuestarias para el periodo
2002-2005 estarian siendo las siguientes. Habria una
senda de objetivos presupuestarios, que en el escenario
central se centraria en el equilibrio o el superavit alo
largo del periodo 2002-2005, los ingresos publicos cre-
ceran en ese periodo a un ritmo anual en el entorno del
5,3, tasamuy similar alaevolucion del producto en tér-
minos nominales, y sin embargo se va a producir una
ligera reduccién de su participacion, que pasaria del
39,3 a 39,2 en 2005. Tengo que decir que esto vendria
acompafiado, por un lado, de una recuperacién econé-
micay por tanto del aumento de los ingresos, y, por
otro lado, de unareformafiscal en el impuesto de renta
de las personas fisicas, como ya he anunciado.

En cuanto alaexpansion del gasto corriente manten-
dremos el rigor como hemos hecho alo largo de los
altimos afios, y en relacién a producto interior bruto
durante el periodo 2000-2005 € crecimiento del gasto
publico se hard en el entorno del PIB nominal, lo cua
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supondra que nuestro gasto publico se situara ligera-
mente por debajo del 40 por ciento del producto inte-
rior bruto, aproximadamente 6 puntos por debajo de la
media de la Ultima década. Los gastos corrientes expe-
rimentarén una ligera pérdida de peso en el producto,
hasta situarse en el entorno del 33 por ciento en el afio
2005, y la formacion bruta de capital fijo de las admi-
nistraciones publicas crecera por encimadel PIB nomi-
nal durante el periodo, en un ritmo aproximadamente
del 9 por ciento, de manera que al final del periodo, es
decir en el afo 2005, su participacion en el PIB se
situara ligeramente por debajo del 4 por ciento.

Laevolucion de ingresos y gastos publicos va a per-
mitir unatasa de ahorro bruto que ira elevandose paul a-
tinamente a lo largo del periodo, hasta situarse al final
en el 2005 en aproximadamente 4,6, es decir 7 décimas
por encima de lo que vemos en estos momentos en el
ano 2001. El saldo presupuestario en €l escenario cen-
tral estardequilibrado en el afio 2002 y 2003 y se empe-
zard a obtener superavit en el afio 2004 y 2005 en el
entorno de una o dos décimas del producto bruto para
la economia espafiola. Lo que me parece muy signifi-
cativo es que €l ratio de deuda, que lleg6 a situarse en
|la pasada década en torno al 68 por ciento, se situara
ligeramente por debajo del 50 por ciento en € final del
periodo, es decir en el afio 2005.

En lo que se refiere la sostenibilidad de las finanzas
publicas, un e emento esencia en los andlisis de super-
visién econdmica de los paises euro, es indudable que
el dato que acabo de dar de reduccion del peso de la
deuda es un dato esencial, como también lo son las
medidas que hatomado € Gobierno en € ambito de las
pensiones publicas con € establecimiento de un fondo
de pensiones publicas que llegara a 400.000 millones en
este afio. Quiero decir que en ese marco de sostenibili-
dad del rigor en el gasto las prioridades del Gobierno
estaran centradas en la educacién, que aumenta en su
ritmo de gasto el 9 por ciento e afio 2002, |a actuacion
inversora de la Administracion central, que lo hace en
un ritmo del 9,6, ademas de un incremento de mas del
10 por ciento de las inversiones en infraestructuras y de
un incremento del 7,6 de los fondos destinados a inves-
tigacién, desarrollo e innovacion. En este punto de la
sostenibilidad de las finanzas pablicas hacemos referen-
ciaen €l Programade Estahilidad, como marcala Comi-
sién Europea, ala sostenibilidad de las pensiones publi-
cas, que seran objeto de andlisis periddico, no anual
pero si periédico, por parte del euro-11, del euro-12'y
del Ecofin, y que estan ligadas, por un lado, a incre-
mento del empleo, a un mayor rigor de la evolucion de
las cuentas publicas, como marcalaley delaestabilidad
presupuestaria, ala reduccién progresiva del endeuda-
miento publico, al retraso voluntario en lajubilacion, a
aumentar larelacién entre cotizacion y prestaciony ala
creacion, como he dicho, de un fondo de reserva, que
deberia situarse en el entorno de uno punto del producto
interior bruto, es decir, aproximadamente un billén de

pesetas en el afio 2004. También fomentamos —y
forma parte de las medidas de laley de acompafiamien-
to— laexistencia mas robusta de un segundo pilar dela
prestacion social complementaria, ademas de las medi-
das de lucha contra el fraude que se contienen también
en dichaley.

Para |a sostenibilidad de las finanzas publicas tiene
especial interés, como conoce la Comision, la evolu-
cion del gasto sanitario, que es muy considerable en
todos los paises de la OCDE. En ese sentido quisiera
subrayar la importancia que ha tenido en Espafia la
implantacion de una politica de medicamentos genéri-
cosy de precios de referencia, gue vaa generar un aho-
rro aproximado de 100.000 millones de pesetas durante
los proximos tres afos, ademés de |os acuerdos esta-
blecidos entre la Administracién y el conjunto de los
agentes implicados en €l gasto farmacéutico, el deno-
minado Plan integral de medidas de control del gasto
farmacéutico y uso racional del medicamento.

Paso, sefiorias, a comentar otros escenarios alternati-
vos. Seguin marca el cédigo de conducta aprobado por
el Ecofin, hemos de contemplar escenarios alternativos
desde el punto de vistade unadiferenciadel crecimien-
to de la economia y también de evoluciones distintas a
las centrales en los tipos de interés. En ese sentido,
estariamos en un escenario alternativo de crecimiento
reducido que supondria que la recuperacion de la eco-
nomia mundial no se produciria en el afio 2002 o lo
haria de forma muy tardiay muy débil y prevemos que
la economia espafiola creceria en ese escenario alterna-
tivo en el entorno del 1,8 en el afo 2002 y lo hariaen
los siguientes afios en el entorno del 2,6. Los escena-
rios alternativos producen diferentes saldos presupues-
tarios. En el escenario de mayor crecimiento, si la eco-
nomia espafiola crecieranoen el 2,4 sinoend 2,9, se
produciria equilibrio en este afo, pero en el afo 2003
yaapareceriaun superavit, y en los afios sucesivos con-
tinuaria el crecimiento econdémico que permitiria supe-
ravit ligeramente superiores alos previstos, es decir, en
el entorno de 4 décimas del PIB. En cambio, en el esce-
nario de menor crecimiento tendriamos un ligero défi-
cit de unas 3 décimas en €l gjercicio de 2002 y en los
demas gjercicios tendriamos estabilidad presupuesta-
ria. Creo que es importante subrayar dos cuestiones.
Desde nuestras previsiones, incluso en el escenario mas
pesimista, la economia espariola mantendria practica-
mente el equilibrio presupuestario y lo recuperaria en
el aflo 2003 y mantendria tasas positivas de creacion de
empleo, lo cual me parece muy significativo, con creci-
mientos previstos inferiores al 2 por ciento.

Los tipos de interés también son objeto de andlisis,
seguin las recomendaciones del codigo de conducta de
elaboracion de los programas de estabilidad, con dos
hipétesis, de 1 punto porcentual al alza o 1 punto por-
centual alabaja, en cuyos casos los tipos elevados
como los tipos reducidos tendrian un efecto sobre la
evolucién de la deuda publica en nuestro pais. Un tipo
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de interés de 1 punto superior a previsto por la Comi-
sién Europea produciria un déficit en 2002 en el entor-
no de 1 décima, incrementandose ese efecto hasta 2
décimasal fina del periodo de 2005, y lostipos deinte-
rés reducido producirian justamente el efecto contrario.

Desde € punto de vista de la coyuntura, sefior presi-
dente, aprovechando mi presencia en la Comision de
Economia me gustaria destacar algunas cuestiones que
en mi opinion avalan el escenario central que plantea el
Gobierno. En cuanto alainflacién, me parece impor-
tante subrayar que se esta produciendo una clara con-
vergencia de los agregados monetarios entre la econo-
mia espafiolay la economia euro. En ese sentido, en €
mes de octubre |os agregados monetarios, |0s activos
liquidos en Espafia crecieron entorno a 7,9, y laM3
gjustada ha crecido en € conjunto de la zona euro en €l
entorno del 7,4. Esa diferencia es muy moderada habi-
da cuenta que €l afio pasado nuestros agregados mone-
tarios, los activos liquidos, crecian en Espafia por enci-
ma del 10 por ciento, mientras que la M3 lo haciaen €l
entorno del 4 por ciento en la Unién Europea. Es indu-
dable gue los agregados monetarios nos permiten una
medicion de lainflacion, a finy al cabo un fenébmeno
monetario, y YO creo que esa convergencia de agrega-
dos monetarios de la Unién Europeay Espafia es una
indicacion clara de que estamos en un proceso de con-
vergencia desde el punto de vista de lastensionesinfla-
cionistas.

Por 1o que se refiere ala recuperacion de la econo-
mia mundial en los proximos meses, sobre todo en la
segunda parte del afio 2002, quisierallamar la atencion
de la Comisién primero sobre la evolucion de los mer-
cados de rentafija, que en los principales paises de la
OCDE, incluida Espafia, alcanz6 un minimo de renta-
bilidades para |os bonos de largo plazo en las Gltimas
semanas de octubre y principios de noviembre y desde
entonces se esta produciendo una recuperacion de casi
50 puntos basicos en el bono a diez afios en el conjunto
de los paises de la OCDE, lo que indicaria que los mer-
cados estan apreciando una recuperacion de la econo-
miamundial en los proximos meses, como también se
podriadeducir de la evolucién de los indices bursétiles,
gue desde el minimo de finales de septiembre ha per-
mitido recuperaciones en todos los indices, tanto en el
Ibex como en el Dow Jones, como en el de Francfort,
Paris y Londres, diferentes recuperaciones, desde las
mas intensas a las menos intensas, pero en cualquier
caso todas ellas en la misma direccion. Estos dos indi-
cadores, que deben ser analizados con una cierta pru-
dencia, sefialarian que las expectativas de los mercados
sobre los rendimientos del capital y los beneficios de
las empresas son claramente mejores que antes e inme-
diatamente después del 11 de septiembre, como tam-
bién lo es desde el punto de vista de la economia espa-
fiola que el diferencia de nuestra deuda con Alemania,
gue se habia situado a lo largo de los dos Ultimos afios
por encima de los 30 puntos basicos, una diferencia

pequefia pero significativa desde el punto de vista euro,
esta en la actualidad por debajo de los 25 puntos basi-
cos. Esto indicaria que |os mercados aprecian por €l
lado de Espafia dos cuestiones positivas, la reduccion
delos diferenciaes de inflacion con Alemaniay la sos-
tenibilidad de nuestras finanzas publicas.

Me gustaria también aportar ala Comision los Ulti-
mos datos de la situacion microecondémica, que nos
indicarian una clara ralentizacion de la economia espa-
fiola en el dltimo trimestre de 2001, pero que en abso-
luto tiene tintes dramaticos. En ese sentido, hemos de
tener en cuenta, primero, que los afios 1999 y 2000 fue-
ron afios récord en la mayor parte de los mercados de
bienes y servicios en nuestro paisy que por lo tanto
estamos ante comparaciones sobre maximos histéricos.

En cuanto al crédito, hasta el mes de octubre la ten-
dencia general ha sido la reduccién del volumen del
crédito concedido tanto a empresas como a familias.
No obstante, el crédito del sector privado en Espafia
esta creciendo en septiembre en el entorno del 14 por
ciento, que es aproximadamente el doble de lamedia
europea. Los datos de entidades de que disponemos
para los meses de octubre y noviembre muestran que
contindia unaligera desacel eracion del crédito aempre-
sas, que estaria repuntando sin embargo en el caso de
crédito afamilias. Lamorosidad, que yo creo que esun
indice muy determinante de la evolucién de la econo-
mia, se mantiene en términos historicamente bajosy
sblo hay un pequefio repunte pero no en todas | as enti-
dades.

Por lo que respecta a consumo energético, en octu-
bre el consumo de gasolina ha crecido € 11 por ciento,
gue es una evol ucion sorprendente habida cuenta que €l
crecimiento de la gasolina era negativo en este afio en
casi el 3 por ciento. Hemos de tener en cuentaque en la
medicién del consumo de gasolina en nuestro pais hay
una distorsion fiscal como consecuencia del tratamien-
to del gasdleo y hay un proceso de sustitucién muy
intenso que lleva varios afios y que deberia ser quiza
objeto de reflexion por parte de todos, pero en cual-
quier caso indica que mientras que la gasolina, aunque
en octubre ha tenido un incremento del 11 por ciento,
tiene una reduccion en el entorno del 3 por ciento en €l
conjunto del afo, que es sin duda moderada, en cam-
bio, el gasdleo de automocion esté creciendo en el mes
de octubre aritmos del 17 por ciento y en el conjunto
del afio por encimadel 6 por ciento. Por lo tanto, esta-
mos ante tasas, si combinamos ambas, de crecimiento
de la utilizacion de gasolina 'y gasoleo de automocion,
gue son positivas y que indican claramente un manteni-
miento de la actividad.

Desde el punto de vistade la energiaeléctrica, enlos
tres ltimos meses ha crecido en un 5,8 por ciento, que
sesituariacasi en el 5 por ciento —el 4,7— en octubre.
Hay que recordar que hemos tenido este afio crecimien-
tos de la energia el éctrica del 8 por ciento en algunos
meses, 10 que nos daria para €l afio un crecimiento del
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conjunto de laenergia el éctricaligeramente por encima
del 6 por ciento, que es también unatasa que no indica
ria una desacel eracion econdmica considerable.

Como he mencionado anteriormente, el consumo de
cemento continda siendo muy intenso, con un creci-
miento en octubre del 21 por ciento con respecto al mes
anterior, y que se situaria en el dltimo trimestre arit-
mos cercanos al 10 por ciento, lo cual seria consecuen-
te con los datos de evolucién de lainversion en cons-
truccion que antes he mencionado.

La matriculacion de vehiculos ha crecido en torno a
4,1 por ciento en € Ultimo mesy cercadel 6 en € Ulti-
mo trimestre. Hemos de tener en cuenta que ademés
estas cifras son considerables porque estan basadas en
datos del afio 2000, que yafue un afio récord, y éstos a
su vez se basaban en un crecimiento del afio 1999, que
también lo fue.

Especialmente interesante esla evolucion de las ven-
tas de grandes superficies, que han tenido una recupe-
racién de aproximadamente 3 puntos en 10os meses de
octubre y noviembre, por encimade lamediadel afio, y
gue tendrian un crecimiento muy intenso en la primera
semana de diciembre, superior al 10 por ciento. Es
indudable que este Ultimo dato hay que verlo en su con-
junto. Estoy hablando de la primera semana de diciem-
brey por o tanto no es un dato representativo. En cual-
quier caso, veriamos que el gasto en grandes
superficies, que indicaria una evolucion del consumo,
se esta moviendo ligeramente al alza de la media del
ano en los meses de octubre y noviembre y esa tenden-
Cia pareceria mantenerse en la primera semana de
diciembre.

Aparte de estas cifras de evolucion de la economia
real, que pueden ser (tiles para SS.SS., me gustaria
recordar también |os datos de confianza, desde €l punto
de vista de la economia espafiola. El indicador de con-
fianza del consumidor se sitlia 4 puntos por encima de
la media de euro, aunque se ha reducido en la segunda
mitad del afio. En la primera parte del afio ambos indi-
cadores estaban alapar e incluso en Europa era mayor
que en Espafia. Por |o tanto se habia producido un cam-
bio de confianza del consumidor a la baja, tanto en
Europa como en Espafia, pero que habia sido menor en
Esparia que en Europa. Otro tanto ocurre con €l indica-
dor de climaindustrial, que ha descendido en Esparia,
pero que se sitllaen 7 puntos por encimade lamediade
la Union Europea, cuando el afio pasado y la primera
parte de éste la situacién era justamente la contraria.
Estamos asistiendo, pues, a un mantenimiento de las
expectativas de confianza, tanto de los consumidores
como del climaindustrial en Espafia, que también se
trasladaria al llamado indicador de clima econémico,
gue es la sintesis de todos |os indicadores de opinién,
gue se sitlia en Espafia por encima de la media europea
desde la mitad del afio, aunque desciende como en el
conjunto de Europa.

Un indicador también importante de una industria
gue ha sufrido efectos indudables como consecuencia
de los acontecimientos del 11 de septiembre seria €l
turismo y he tenido ocasién de comentarlo en la Cama-
ra méas de unavez. Estamos cerrando la temporada de
verano del afo 2001 con cifras del entorno del 4 por
ciento en el numero de turistas, 3 puntos porcentuales
por encima del crecimiento que se registré el pasado
verano, y aunque el dato de octubre ha sido negativo,
desde el mes de enero han entrado aproximadamente
1.700.000 turistas més que en el mismo periodo del afio
anterior, lo que situaria la variacion acumulada a octu-
bre ligeramente por debajo del 4 por ciento en el nlme-
ro de turistas. En cuanto alos ingresos, que también es
un dato importante en la industria turistica, los ocho
primeros meses del afio 2001 arrojan un saldo acumu-
lado un 11 por ciento superior a del afio anterior. En
ese sentido, también es importante comprobar que este
mantenimiento de la evolucion positiva del turismo en
Espariay sobre todo de un turismo de mayor calidad
desde el punto de vista de lareferencia del gasto se pro-
duce en un entorno internacional en el que se ha redu-
cido alamitad el crecimiento del turismo mundial.

La evolucion de los tipos de interés esta teniendo
también una consecuencia muy positiva para la econo-
mia espafiolay no sélo paralas economias domésticas
y empresariales sino para el sector publico y esimpor-
tante constatar que el efecto de laevolucién delostipos
deinterésy los canjes de deuda que hallevado a cabo
el Gobierno en afios anterioresy en el afio 2001 van a
suponer aproximadamente 220.000 millones menos de
gastos financieros en el presupuesto en curso y al
menos 100.000 millones menos de gastos en el presu-
puesto del afio 2002, segin nuestras previsiones.

Todos estos datos, que indudablemente tienen que
ser complementados con otros a mas largo plazo, indi-
carian, vuelvo a repetir, que la economia espafiola
muestra claramente una desacel eracion pero una desa-
celeracion muy moderada, que incluso en algunos
aspectos estariatocando fondo, como podria ser el indi-
ce de produccion industrial, y en otros como el consu-
mo tendria una ligera recuperacién en los Ultimos
meses. Todo ello indicaque el grado de expansion dela
economia espafiola contintia siendo robusto. En el
ambito de las expectativas, que juegan un papel deter-
minante en cualquier situacién econémica, pero espe-
cialmente en la que vivimos en estos momentos, en
Espafia seguirian manteniéndose claramente por enci-
ma de la media de la Unién Europea. En cualquier
caso, sefior presidente, estos datos, como es natural,
son solo indicativosy cada cual puede sacar las conclu-
siones que le parezcan convenientes, pero me parecia
importante poderlos aportar ante la Comision en estas
Ultimas semanas del afio.

El sefior PRESIDENTE: Paralas intervenciones de
los grupos parlamentarios tiene |a palabra en primer
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lugar el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
sefior Sevilla.

El sefior SEVILLA SEGURA: Sefior vicepresiden-
te, quiero empezar por compartir su opinién respecto a
la reconocida competencia de don Jaime Gonzalez para
la Comision Nacional de la Energiay en ese sentido
anunciar que ami grupo le parece muy bien la propues-
taque usted vaa hacer al Consgjo de Ministros con vis-
tas a su nombramiento.

Pasando a segundo punto del orden del dia, si esto
fuera una junta de accionistas de una empresa llamada
Espafay usted fuera su consejero-delegado —es un
simil, esto si que no tiene gque consignarlo en su decla
racion de actividades—, yo me habria quedado muy
tranquilo si creyeralo que usted hadicho y si creyera
gue usted se lo cree. Tengo que reconocer que desgra-
ciadamente que ni lo uno ni lo otro y que desde que vi
la pelicula Matrix nunca habia presenciado un intento
tan depurado por construir unarealidad virtual y un
empefio tan denodado por hacerla pasar por unareali-
dad creible. Usted anuncia que todo va air a peor, pero
gue no nos preocupemos porque todo sigue bien. Eso,
sefior Rato, como sentencia marxista, de los hermanos
Marx, esta bien, pero creo que como analisis del princi-
pal responsable de |la politica econémica del Gobierno
debe de intranquilizar a quien lo escuche. Es verdad
gue estamos en una situacion en la que la credibilidad
delo que dice &l Gobierno es muy importantey en este
sentido —lamento decirlo, porque me gustaria hones-
tamente, por el bien de Espafia, que no fuera asi— la
suyay la de su Gobierno hoy son muy bajas. Han revi-
sado dos veces alabgjaen lo que va de este afio la pre-
vision del crecimiento econémico y 1o que anuncian
parael afio que viene, aun siendo cierto que estamos en
un momento de incertidumbre como usted ha dicho, ho
esreflgjo de laincertidumbre sino de un gran despiste.
Hacer unas previsiones que van del 2,9 por ciento de
crecimiento de la economiaal 1,8 indica que uno no
tiene ni idea de por dénde van aiir las cosas, porgue si
no creo que e margen de la dispersion entre unas tasas
y otras serialigeramente distinto.

Yo creo que hay algunos datos preocupantes. La
caida del crecimiento de la economia espafiola va a ser
de las mayores que se han producido en la Union Euro-
pea, entre lo que crecimos en 2000y lo querazonabley
previsiblemente creceremos en 2002. Eso encuentra
ademés al mercado laboral espariol con una elevadisi-
ma tasa de temporalidad y de precariedad, |o cua hace
prever desgraciadamente un impacto sobre el empleo
superior a que ustedes pronostican, y nos sigue pillan-
do con una inflacion subyacente por encima de la
mediade laUnién Europea, |o cual explica gue muchos
analistas estén diciendo que la competitividad de la
economia espariola esta cayendo hasta 3 puntos desde
el ano 1999. Esa es una vision quiza menos optimista,
insisto, desgraciadamente, que la gue usted ha dado,

pero en una Comisién de Economia del Congreso de
los Diputados, ademas de discutir como si fuéramos
tertulianos o como si fuéramos simples analistas eco-
némicos nuestras distintas previsiones, andlisis de la
coyuntura'y qué va a ocurrir, tenemos que analizar qué
hace el Gabierno. Tenemos que ver cudles son las line-
as de actuacion que propone el Gobierno ante esa situa-
ciény en su caso compartirlas o criticarlas.

Hay algunas cosas que me llaman la atencion. Que
ustedes revisen alabaja e cuadro macroeconémico en
pleno debate presupuestario y las previsiones de ingre-
SOS y gastos no se alteren es un milagro. Me parece
como minimo un milagro que desde luego no contribu-
ye a darle credibilidad a esos presupuestos que hoy
estamos discutiendo. Me alegro que anuncie gue van a
funcionar |os estabilizadores autométicos, entre otras
cosas porgue supongo que dificilmente pueden impe-
dirlo, pero visto lo que estan haciendo, o tenemos una
interpretacion francamente curiosa de lo que son los
estabilizadores autométicos o desde luego ustedes no
estan dejando que funcionen. ¢Crear un nuevo impues-
to de hidrocarburos es un estabilizador automatico?
¢Subir el VA es un estabilizador automatico? ¢Subir
los médulos al pequefio comercio es un estabilizador
automatico? ¢No rebajar el IRPF por lainflacion es un
estabilizador automatico? La estrategia que se deduce
delo que ustedes estan haciendo —no tanto diciendo—
conducird a que el afio que viene seamos més pobresy
aque el Gobierno nos va a hacer pagar mas impuestos.
Esa es una mala estrategia de politica econémica para
una situacién en la que se reconoce una desaceleracién
de la economia. Tampoco creo que funcionen los esta-
bilizadores autométicos en la vuelta de tuerca a gasto
sanitario que estan queriendo hacer aprovechando el
proceso de transferencias de la sanidad alas comunida-
des auténomas. Por cierto, quiero llamar la atencion de
laComisién y de la prensa aqui presente sobre el cua-
dro nimero 13 de la pagina 44 del informe de actuali-
zacién gque nos ha presentado, donde con toda claridad
se establece en el nuevo modelo de financiacion auto-
nomica que estén los tributos cedidos, que estd el |RPF,
gue es comun paratodo el mundo, y referido al porcen-
taje de recaudacién liquida de determinados impuestos,
hay una nota, que es cierta, que dice: Parala cesiéon de
esta cesta de impuestos es necesario que las comunida-
des autbnomas hayan asumido las competencias de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social. Es decir,
aquellas que no lo asuman no se quedan fuera del
model o, como ustedes pretenden ahora en una enmien-
daen el Senado, sino que simplemente no se benefician
de este porcentaje en la recaudacion liquida de deter-
minados impuestos, como usted mismo reconoce en
este documento, que creo que es oficial. Como creo que
esto eslo quedicelaley y lo que se pactd enjulio, le
pido como vicepresidente econdmico que rectifiquen
esa enmienda que han presentado en el Senado, que es
claramente incompatible con la propialey, y ni esni se

12921



CONGRESO

12 pE piciEMBRE DE 2001.—NuUM. 396

puede entender como un estabilizador automatico el
intento de recortar el gasto sanitario aprovechando las
transferencias.

Siguiendo con el simil de la junta de accionistas,
algunos hemos recurrido a auditores externos. En este
momento la Unidn Europea, que puede ser un auditor
razonablemente objetivo, acaba de sacar algunos infor-
mes que reflejan que no todo se ha hecho bien en estos
ultimos afios en la politica econdmica espafiolay que
eso esta haciendo que estemos peor preparados que
otros para hacer frente a esa fase de desacel eraciéon. El
informe de competitividad que acaba de sacar la Comi-
sién Europea sefiala cosas francamente curiosas. Espa
fia es el Unico pais de la Unidn Europea cuya producti-
vidad ha caido en estos ultimos afios, o cual lanza
sombras de duda sobre nuestra posible recuperacion en
el futuro. Lainversion empresarial con relacion al PIB
estd exactamente igual que estaba en el afio 1992. La
inversion en investigacion y desarrollo con relacion a
PIB esta exactamente igual que en el afio 1994. La
inversion en nuevas tecnol ogias de lainformacion con
relacion al PIB esta exactamente igual que en el afio
1994. Es decir, no hemos aprovechado la buena fase
del ciclo econémico para acometer un esfuerzo adicio-
nal que necesita la economia espafiola no sélo para
recuperar atrasos con la media de la Unidn Europea,
Sino para situarnos en unas mejores condiciones para
hacer frente afases de desaceleracion como ante la que
estamos ahora. Se ha jugado, como se suele hacer por
parte de algunos consejeros delegados de algunas
empresas ante la junta de accionistas, por sacrificar el
medio y el largo plazo en aras de presentar buenas
cuentas y éxitos a corto plazo. Eso ahora se pone en
evidenciay vaa perjudicar ala economia espafiola.

Podriamos entrar en el andlisis de las cifrasy de los
datos, pero honestamente creo que no es lo relevante
aqui. Lo relevante sigue siendo preguntarse qué hacen
ustedes, ademas de constatar que esto vaair peor, aun-
gue parece gue pese a que vaya peor todo sigue yendo
bien. Ahi es donde tienen una orientacién equivocada
de politica econdmica. Subir impuestos no es la mejor
respuesta para unafase recesivacomo en laque entrala
economia espafiola, segin usted mismo ha dicho.
Adoptar medidas fiscales que mantienen las rentas
empresariales y alavez pedir moderacion salarial no
es una solucion solidariay minimamente redistribuido-
ra de los efectos nocivos de la crisis. Adoptar medidas
como las que han adoptado en laley de acompafiamien-
to parafomentar el ahorro no es exactamente lo que la
coyuntura de la economia espariola necesita, aunque, s
tienen el mismo éxito que tuvo la reforma del IRPF
fomentando el ahorro, es posible que se conviertan en
un estimulo al consumo, como fue aguella reforma, y
en ese sentido pueden jugar alguin papel reactivador.

Toda Europa esta en el debate en torno a qué tipo de
politica econdmica hay que aplicar para hacer frente a
estarecesion. Uno de los elementos clave en esarefle-

Xioén es evitar la obsesion por el déficit publico respe-
tando siempre el Pacto de Estabilidad, pero lo que dice
el Pacto de Estabilidad, no lo que en Espafia el Gobier-
no hainterpretado que dice el Pacto de Estabilidad,
siendo ademas el Unico gobierno de la Union Europea
gue lo hainterpretado asi. El Pacto de Estabilidad no
habla de déficit cero ni desde luego es compatible
seguir defendiendo el déficit cero paralos presupuestos
del afio que vieney decir que van adejar funcionar los
estabilizadores autométicos, porgue o lo uno o lo otro.
Si el objetivo es el déficit cero, tienen que subir
impuestos, tienen que recortar gastos de sanidad. Si la
prioridad es dejar funcionar |os estabilizadores auto-
maticos, el déficit serd el que salga en funcion de cud
sea el nivel de desaceleracion de la economia espafiola
y el impacto que tenga sobre | as rentas familiares, sobre
los beneficios empresariales y sobre los gastos en
desempleo. Lo que no se puede es establecer las dos
variables alavez; o launao laotra, pero desde luego
no las dos.

Comparto su opinion de gue en una situacién como
ésta, posiblemente siempre pero especialmente en una
situacion como ésta, a la politica econdmica hay que
exigirle algo més que el a Dios rogando; hay que estar
con el mazo dando y ustedes hasta ahora estan dando
mazazos indiscriminados y ademas en la direccion
equivocada. Hay que exigirle que sea —en palabras
suyas— predecible y estable. Yo lo creo. Es mas, creo
gue ustedes se esfuerzan por que sea predecible, es
decir, se equivocan; ya empieza a ser predecible que
esta revision del cuadro macroeconémico que ha pre-
sentado ahora la volveran a revisar dentro de unos
meses; es bastante predecible que hacen o contrario de
lo que dicen y en ese sentido una vez que uno ha enten-
dido qué es para ustedes |o predecible, efectivamente,
ustedes son muy predecibles. Y es estable, con un poco
de suerte, entre una ley de acompariamiento y la otra,
con la gran inestabilidad que ustedes generan en nues-
tro sistema legal, tributario y de cualquier naturaleza
con el abuso que hacen de las leyes de acompafiamien-
to. No sé si austed eso |e parece estable, como no sea
por laregularidad con que en cada ley de acomparia-
miento someten a pais a un vaivén de inestabilidad tre-
mendo.

Con esa actitud ustedes estén generando mayor des-
confianza; estan haciendo o contrario delo que yo creo
gue seles exige alos gobiernos en situaciones deincer-
tidumbre. En lugar de generar confianza, estén creando
desconfianza entre los agentes econémicos 'y, por lo
tanto, estan generando una mayor inseguridad entre
quienes tienen que tomar decisiones y quienes tienen
gue padecer las que toma el Gobierno. Van a ver uste-
des como el afio que viene las familias espafiolas son
mas pobres que éste y gracias a la actuacion discrecio-
nal del Gobierno van atener que pagar méas impuestos,
cosaque, por cierto, no es una sorpresa; desde que uste-
des gobiernan la presién fiscal ha subido en dos puntos
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y medio. Es verdad que ha habido més actividad y més
empleo, pero eso también afecta a denominador, afec-
taa PIBy, por lo tanto, esa mayor actividad, ese aflo-
ramiento de economia sumergida, esa mayor inversion
sereflgiaen e numerador, los impuestos que se pagan,
y en el denominador, el producto interior bruto, y si €l
saldo global da 2,5 puntos mas, quiere decir que a pesar
de todo eso la presion fiscal, es decir, 1o que los espa-
fioles pagamos en relacion a nuestra renta, ha subido
durante estos afios de Gobierno del Partido Popular.
Por |o tanto, que sigan ofreciendo subidas de impues-
tos no es incompatible con lo que ha sido su actuacion
—no su discurso, eso es cierto— durante estos afos.
Yo creo que en una fase de desacel eracion de la econo-
mia este no es precisamente €l mejor camino para abor-
dar esa situacion de desacel eracion. Tienen que hacer
una profunda reflexién no sélo para no quedarse solos
en Europa en torno al debate presupuestario y alo que
significa de verdad €l Pacto de Estabilidad, que estaba
pensado precisamente para dar margen de maniobra en
las épocas de desaceleracion —y eso quiere decir que
se tiene que utilizar—, sino también para aclararse
sobre si |0 prioritario es el déficit cero o el funciona-
miento de |los estabilizadores autométicos, porque las
dos cosas alavez no son posibles. Reitero que deben
evitar no solo las subidas de impuestos sino los recor-
tes de gastos como el sanitario y le vuelvo ainsistir,
sefior Rato, en que haga caso alo que usted le haenvia-
do formal y oficialmente ala Comision Europea sobre
lo que representa el nuevo modelo de financiacion
autonémica —que yo comparto— y retiren la enmien-
da que han presentado en el Senado para vulnerar uni-
lateralmente este acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergénciai Unid) tiene la palabra el
sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Quiero agradecer
la presencia ante esta Comision de Economia del sefior
vicepresidente y ministro de Economia, don Rodrigo
Rato.

Laposicion del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergénciai Unid) sobre la actualizacion del Programa
de Estabilidad para los afios 2001-2004 que hoy nos ha
presentado en esta comparecencia, asi como sobre las
expectativas econdmicas de Espafia para |os préximos
anos es moderadamente optimista. Compartimos el
andlisis y los diagnosticos que nos ha explicado el
sefior vicepresidente sobre |as causas que han motivado
dicha actualizacion, pero junto a este moderado opti-
mismo, ponemos de relieve un deseo de realismo en
todas aquell as actuaciones que promueva el Gobierno a
partir del afio 2002 orientadas a dotar de una mayor
sensibilidad las medidas que se adopten de cara alos
problemas de la economia real; actuaciones que nues-
tro Grupo Parlamentario de Convergenciai Unié com-

partird mediante iniciativas legislativas en la misma
direccion. (El sefior vicepresidente, Eguiagaray Uce-
lay, ocupa la presidencia.)

Estamos de acuerdo en que la desacel eracion econo-
micainternacional, como es | égico, ha contagiado tam-
bién ala economia espariolay estamos convencidos de
gue estas circunstancias hubieran Ilegado més tarde,
aungue no se hubieran producido |os hechos luctuosos
del 11 de septiembre. Ante esta luz de alarma que se ha
encendido y que ha motivado este nuevo escenario y la
nueva revision del cuadro macroecondémico, creemos
gue el Gobierno ha de actuar para que se cumplan
dichas previsiones con diligencia, con fuerzay, sobre
todo, con rapidez, no pensando en €l escenario €lecto-
ral del afio 2004, que queda algo lgjos, sino actuando
desde el afio 2002. Si ello es asi, estamos convencidos
de que estas previsiones se podran cumplir. No hace
falta decir —y més adelante me extenderé sobre ello—
gue sera necesario abordar —y asi o ha manifestado el
sefior vicepresidente en su exposicion— una serie de
reformas estructural es pendientes, algunas iniciadas
pero en las que hay que profundizar, por jemplo, sobre
el sector de la energia, las telecomunicaciones, el mer-
cado de trabajo o los transportes, asi como en lamoder-
nizacion de la legislacién de las microempresas, la
situacion de los trabajadores auténomos, y, sobre todo,
medidas paraimpulsar alos empresarios emprendedo-
res, jovenes, paradosy mujeres. Es necesario igualmen-
te incorporar un mayor potencial ala politicaindus-
tria, alainternacionalizacién de nuestras empresas, asi
como potenciar y reforzar los érganos de defensa de la
competencia.

Es cierto, sefior vicepresidente, que la economia
espariola afronta un periodo de incertidumbre —en eso
coincidimos—, pero no es menos cierto que lo hace-
mos con una buena salud de nuestro tejido empresarial
y de la economia productiva; la salud de la economia
espariola, vistos los resultados, que coinciden con los
datos de su exposicion, es buenay nuestras empresas
industriales gozan también de solvencia econdmicay
financiera. Las familias estan endeudadas, pero dispo-
nen de un volumen de activos fijos superior a este
endeudamiento familiar, 1o cual no deja de reflgjar un
saldo positivo respecto a su pequefia cuenta de explota-
cion. Escierto que las empresas estén endeudadas, pero
si analizamos el nivel de endeudamiento de nuestro
tejido empresarial, veremos que es muchisimo méas
bajo en comparacion con el pasado, y si a esto afiadi-
mos que nuestro tejido productivo no ha envejecido,
sino que, por e contnrario, se ha modernizado y hoy, a
pesar de esta pequefia desacel eracion econdmica, goza
de un buen soporte financiero —envidiable, alavez—,
podemos llegar a la conclusion de que actual mente
nuestro tejido empresarial, por su modernizacion y por
su innovacién en el disefio y en la calidad, es muchisi-
mo més competitivo que el del afio 1990. Si aello afia-
dimos que empezamos a controlar lainflacién y que se
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ha reducido notablemente el diferencial con la media
de la Unidn Europea —nosotros calificamos este pro-
blema como €l punto negro de la economia espafiola—,
que gozamos desde este afio 2001 de un equilibrio pre-
supuestario —después me referiré al tema de déficit
cero— Yy que los intereses pueden continuar bajando,
Ilegamos a la conclusion de que nhuestra economia esta
preparada para afrontar con moderado optimismo el
futuro inmediato, con la incertidumbre que conlleva.

Estamos de acuerdo en que ha sido positivo parala
economiaespafiolael cuadro de crecimiento central por
el que ha optado el Gobierno, que se sittia en cuanto a
rentas, en cuanto a PIB y en cuanto a generacion de
empleo por encimade lamediadel resto de paisesdela
Union Europea. Eso no deja de reflejar la buena salud
de que goza nuestra economia, asi como el esfuerzo
gue se hahecho durante estos Ultimos afios para moder-
nizarnosy poder sanear las finanzas publicas de la eco-
nomia espariola. También pensamos que ha sido inteli-
gente por parte del Gobierno, ala hora de elaborar un
nuevo escenario en la estimacion del crecimiento, fijar
un porcentaje por encima del que el mercado puede
creer, pues otro quiza se hubieraalineado con €l mismo
o incluso por debajo. Por ello merece nuestro respeto,
ya que implica cumplir unos compromisos muy ambi-
ciosos por parte del Gobierno, que seimponen por pro-
piavoluntad, pudiendo haber optado quiza por un esce-
nario o por otra alternativa mucho mas facil. Esto nos
Ileva a hacerle una serie de consideraciones y recomen-
daciones con las que estamos convencidos de que si son
atendidas y compartidas sin ningln género de dudas
podremos alcanzar este equilibrio presupuestario y
podremos llegar a cumplir estas expectativas que usted
nos ha explicado en el huevo cuadro macroeconémico
paralos préximos cuatro afios.

En primer lugar, me gustaria hacer unas reflexiones
respecto al déficit cero. Es cierto que las estimaciones
que realizan |la OCDE o la Comision Europea apuntan
a un pequefio déficit, del orden del 0,2 por ciento del
PIB. Pensamos que no hay que rasgarse las vestiduras
por este pequefio déficit. Estamos convencidos de que
los agentes econémicos han de ser conscientes de que
hay una fuerte voluntad politica por parte del Gobierno
amedio plazo de eliminar el déficit publico e incluso
de que exista un superavit con que reducir la deuda
publicay més si la inversiéon pablica, como se ha
demostrado en estos presupuestos que estamos deba-
tiendo y en las proyecciones del futuro, no se resiente,
sino que va a aumentar por encima del PIB nominal.
Por tanto, nuestro Grupo Parlamentario de Convergén-
ciai Unid entiende que es conveniente para el buen
funcionamiento de la economia espafiola no hacer un
dogma de fe de la eliminacién del déficit pablico para
el proximo afio cuando la voluntad politica existey se
ha demostrado en los Ultimos afios. Nuestro grupo par-
lamentario siempre haido en la direccion de sanear las
cuentas presupuestarias para conseguir un equilibrio

econdmico compaginado con un crecimiento sostenido
de nuestra economia. También somos conscientes de
gue quiza sea dificil poder cuadrar las cuentas en una
economia con menor crecimiento y que va a mantener
un déficit cero, porque se han tomado medidas en el
sentido opuesto, es decir, en el sentido objetivo de la
estabilidad presupuestaria. Comprendemos que no se
haya podido deflactar el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en los Ultimos afios y en |os presupues-
tos que estamos debatiendo para el afio 2002, que se
hayan tenido que incrementar |os impuestos especiales
y el impuesto minorista de hidrocarburos y, aunque
nosotros no estamos de acuerdo con esta medida, que
se vaya a producir un incremento en los médul os del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas para
todas aquellas personas que estén en este régimen de
fiscalidad, con lo cual quiza el menor crecimiento o la
menor actividad econdmica que pueda producir este
nuevo cuadro macroecondmico viene compensado por
estas subidas encubiertas de impuestos. Por este moti-
vo, sefior vicepresidente, nosotros estamos convenci-
dos de que para poder recuperar la confianza de los
consumidores —que tampoco la hemos perdido; hay
gue ser optimistas al respecto— y de los agentes eco-
némicosy financieros es hecesario actuar con una serie
de medidas que puedan potenciar una mayor sensibili-
zacion de cara alos problemas de la economiareal.
Probablemente esté de acuerdo con las consideracio-
nes gque a continuacion voy a hacer, porque algunas de
ellas yalas ha enumerado usted en las futuras actuacio-
nes del Gobierno, pero nosotros continuamos conside-
rando muy necesario potenciar la politicaindustrial tra-
dicional espafiola, y merefiero al sector del automovil,
al sector textil, a sector metalUrgico y al sector farma-
céutico, asi como también promocionar y potenciar un
mayor esfuerzo inversor en desarrollo tecnolégico y en
innovacion industrial. En este pequefio apartado me
permito recordar al sefior vicepresidente —ayer yalo
hice con el secretario de Estado de Economia— que en
el sector de laautomocion y concretamente en €l delos
ciclomotores seria interesante que el Gobierno pudiera
plantear la aplicacion de un plan Renove para los fabri-
cantes de las motaocicletas, porque las previsiones para
el afo 2001/2002 son realmente dramaticas, con una
caida de la demanda del orden del 40 por ciento, que
puede af ectar de maneramuy directaalos 22.000 pues-
tos de trabajo que se concentran en dichaindustria. Por
tanto, de la misma manera que en su momento se hizo
un plan Renove parad sector del automaovil, pensamos
gue seria bueno, y por descontado contarian con €l
apoyo de Convergenciai Unio, poner en marcha un
programasimilar para el sector de las motocicletas.
Hay una segunda cuestion, a nuestro entender muy
importante, y es que hay que desarrollar inmediatamen-
te lareformafiscal que ustedes tienen pendiente y que
usted ya ha anunciado en su exposicion al hablar del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del
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impuesto sobre sociedades. Creo que se tenia que haber
producido ya durante este afio y medio o dos afios que
Ilevamos de legislatura, con el objetivo de reducir la
cargafiscal de empresasy familias teniendo en cuenta
el apoyo alainvestigacion cientificay al desarrollo tec-
noldgico y lainnovacién, asi como también la poten-
ciacién de las sociedades de capital riesgo con carécter
preferentemente investigador para poder desarrollar
proyectos multinacionales. Querria recordarle en este
aspecto que otros paises como Franciay Alemania han
desarrollado y han puesto en marcha medidas de con-
solidacion fiscal en e limpuesto sobre sociedadesy en
€l impuesto sobre larenta de las personas fisicas duran-
te estos dos Ultimos afios que han supuesto una reduc-
cién considerable, de 10 6 12 puntos respecto al
impuesto sobre los beneficios, concretamente para las
pequefias empresas. En nuestra opinidn hay que abor-
dar con decisién y con premura las reformas estructu-
rales que modifiquen todas aquellas legislaciones que
afectan alas microempresas, alos autbnomos, que pue-
den beneficiar a los futuros emprendedores, con el
objetivo de fomentar mucho més el espiritu emprende-
dor y la vocacion empresarial en un colectivo muy
importante, que nosotros consideramos que es un mer-
cado potencial de emprendedores con mucho futuro,
gue son los jévenes que acaban |os estudios universita-
rios o profesionales y que no tienen esa vocacion
emprendedora, todo el colectivo de las mujeresy las
personas que estan desgraciadamente en una situacién
de paro. Creemos que Si somos capaces de moderni zar
esta legislacion como |o han hecho por gemplo los
holandeses o los belgas, seguramente el potencial
emprendedor espafiol va a crecer a unos porcentajes
muy similares alos de estos paises, porque todos sabe-
mos perfectamente que en Espafia, de cada cien perso-
nas encuestadas que van a iniciarse en el mercado de
trabajo, solamente cuatro o cinco dicen tener unavoca-
cion empresarial.

Nos parece necesario e indispensable que de una vez
por todas desaparezcan |as trabas administrativas para
constituir una empresa. Usted sabe perfectamente que
hemos aprobado algunas mociones al respecto, pero
pienso que no es competitivo que en Espafia para poner
en marcha un proyecto empresarial se tengan que hacer
74 6 75 actuaciones en las diferentes administraciones
y que muchas veces, a cabo de tres meses, este proyec-
to empresarial todavia no hayatenido luz verde. Hay
ejemplos de algunos paises de la Unién Europea en que
el proyecto empresarial se ha puesto en marcha sola-
mente en dos dias y con un solo documento aprove-
chando las nuevas tecnol ogias tanto de Internet como
de las telecomunicaciones. Hay iniciativas de nuestro
grupo parlamentario aprobadas con € apoyo mayorita-
rio de la Camara en el sentido de que estas medidas se
pongan en marcha, pero ya no podemos demorarlas
més. También hay que modernizar la legislacion fiscal
y laboral que afecta alos auténomos. No me extenderé

en esta cuestion porgue o hemos hecho muchas veces
en el Pleno, pero ya no podemos esperar mas tiempo.
Lalegislacion que afecta a este grupo tan importante
de trabajadores autbnomos supone una situacion injus-
ta. Respecto alafiscalidad de las pequefias empresas
pienso que tampoco es de recibo que todavia exista el
IAE. Ustedes se presentaron alas elecciones diciendo
gue este impuesto desapareceria; todos sabemos que va
contra la ocupacién y contra la generacion de riqueza.
Hemos aprobado y apoyado mociones que van en esta
direccion. No esperemos al afio 2003 6 2004, que es
cuando se van arealizar las elecciones. Los electores
saben lo que ustedes han hecho parala mejoray €l
impulso de la economia productiva, pero no permita-
MOs que nuestros pequefios industrial es sigan sopor-
tando un impuesto que va contra la generacion de
riquezay de puestos de trabajo.

Hemos de abordar de una vez por todas la ley de
mecenazgo y de fundaciones. Este es un compromiso
gue tienen ustedes contraido desde la pasada legidl atu-
ra. Nosotros entendemos que si estaley se puede elabo-
rar para que sea de aplicacion no en e afio 2005 sino en
el afo 2003, sin lugar adudas permitirala colaboracion
y la esponsorizacion de nuestro tejido empresarial con
fundaciones y centros de investigacién dependientes de
las diferentes universidades.

En prevision de futuras coyunturas econdmicas rece-
sivas o de ralentizacion, es posible que se produzcan
situaciones de morosidad no deseadas por ningun
grupo parlamentario. La ley concursal que ustedes
tiene previsto traer a Parlamento se habria de abordar
con la méxima rapidez posible. Habremos de seguir
potenciando también la internacionalizacién de nuestro
tejido empresarial, o hemos hablado en muchisimas
ocasiones, no hay gque pararse ante esta nueva situa-
cion. Hay que seguir potenciando los 6rganos de defen-
sa de la competencia para conseguir una competencia
real mas efectiva desde €l punto de vista de nuestra eco-
nomia productivay hay que abordar una serie de refor-
mas estructural es pendientes, que ya ha mencionado
usted en su intervencién, tanto las que hacen referencia
al sector energético como al sector de las telecomuni-
caciones, de los transportes y al mercado de trabajo,
bésicamente en unos ambitos que usted también ha
explicitado, que son los de potenciar todas aquellas
previsiones sociales complementarias en las empresas
y en la Funcién Publica, asi como también en el de
incrementar todos aquellos recursos destinados a las
politicas de proteccion social y de solidaridad, en espe-
cial las que hacen referencia alas pensiones mas bajas
del sistema contributivo de la Seguridad Social.

Sefior vicepresidente, nosotros valoramos positiva-
mente las cifras y las prioridades macroecondémicas
presentadas por usted ante esta Comision de Economia,
pero insistimos en que hace falta incorporar ante estas
expectativas moderadamente optimistas todas aquellas
actuaciones que por parte del Gobierno puedan reali-
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zarse a partir del afio 2002 que vayan orientadas a una
mayor sensibilidad de cara a afrontar aguellos proble-
mas que estan mas ligados con la economiareal y con
la economia productiva. Légicamente contaran con la
colaboracion del Grupo Parlamentario Catalan de Con-
vergenciai Unié.

El sefior VICEPRESIDENTE (Eguiagaray Uce-
lay): Tiene ahora la palabra en nombre del Grupo Par-
lamentario Vasco (EAJ-PNV) € sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Sefior vicepresi-
dente, yo quisiera, en primer lugar, agradecer la expo-
sicion detallada que nos ha hecho sobre la situacion
econdmica, sobre larevision del Programa de Estabili-
dad y sobre el futuro de la politica econémica en mate-
riadeingresosy de gastos. Selo agradezco de verdad y
ademas tengo que decirle que su planteamiento me
parece coherente, no esperabamos otra cosa. Yo espera-
ba oir exactamente lo que ha dicho, porque creo que es
un guién que han escrito hace bastante tiempo en el
Gabierno y en el Partido Popular que lo apoya, y efec-
tivamente no se hasalido usted de él y en ese sentido o
ha hecho bien, pero permitame que le dé mi opinién
respecto a estos planteamientos o al menos con rela-
cion aalgunos de ellos que ajuicio de nuestro grupo
importa matizar.

Si yo fuera vicepresidente del Gobierno seguramen-
te también trataria de dar una vision optimista, pero
desde la oposicion estoy obligado a decirle que la
vision optimista que usted ha trasladado hoy aqui sobre
las perspectivas y la situacién de la economia espariola
es un tanto exagerada. Ha esperado unos cuantos meses
pararevisar ligeramente alabgjalas previsiones de cre-
cimiento econdmico cuando todos los organismos
internacionales y nacionales estaban diciendo que la
economia espafiola no podia crecer como el Gobierno
estaba planteando. Ya cuando discutimos los presu-
puestos nos parecia exagerado el crecimiento del 2,9,
como asi hasido y de alguna manera ha reconocido €l
Gobierno, pero creemos que de forma insuficiente.
Situar el escenario central para el afio 2002 en el 2,4
por ciento es quedarse, a nuestro juicio, en la parte alta
delabanda, no eslaparte central. Creemos que la parte
central esta seguramente un poco mas alaizquierdaen
la escala, atenor de las previsiones de otras institucio-
nes que la estan situando en torno a 2 por ciento. Por
tanto me parece que debo denunciar esta vision excesi-
vamente optimista, que igual al Gaobierno le correspon-
de hacer. Ademas, es una vision optimista segiin la cual
la economia espariola va a sufrir apenas una rebaja del
crecimiento del 0,5 por ciento en 2001 enrelacion alas
previsiones iniciales —usted decia antes que pasaria
del 3,6 @ 3,1 6 3 por ciento— y medio punto en el afio
2002 —2,9 en las previsiones anteriores frente al 2,4—
esto es, medio punto y medio punto, apenas les afecta
en un 1 por ciento la desaceleracion internaciona que

se esta produciendo especialmente en Japon y en Esta-
dos Unidos; es decir, a nosotros la desacel eracién inter-
nacional, incluido el 11 de septiembre, apenas nos af ec-
ta un punto, porque pensamos que a partir del segundo
semestre, que es cuando siempre se dice que sevan a
producir las recuperaciones —y es posible que asi
Ssea—, vamos a crecer en los afios 2003 y 2004 a tasas
del 3 por ciento, que realmente son importantes. Yo le
sugeriria que aunque haga este cuadro desde el punto
de vistaoficial y para enviarlo a Bruselas, en su fuero
interno tenga la consciencia de que la realidad puede
ser peor de o que ustedes estan planteando hoy en dia,
porque seguramente esto les hard tomar medidas en
materia de politica econdmica 0 en materia presupues-
taria en los préximos afos.

En relacion con la politica de ingresos, en la que
plantea unas rebajas impositivas en el futuro, esto nos
vaameter en unaespiral, sobre todo con laley de esta-
bilidad, de la que luego comentaré brevemente una
serie de cuestiones, que nos esté llevando a una reduc-
cion del gasto, que a su vez va a permitir nuevas reba-
jas deingresosy de gastos, y este es un circulo vicioso
en el que € gasto publico enrelacién a PIB estabajan-
do de una manera importante. Usted |o ha dicho como
algo positivo, pero habria que ver si efectivamente es
un aspecto positivo 0 no; habria que ver cuaes son los
gastos que han sido afectados y merced a qué gastos ha
sido posible esta relacion gasto publico-PIB. Nosotros
creemos que la bajada de | os tipos de interés ha permi-
tido que el gasto financiero baje, luego este ha sido un
gasto que se hareducido por la evolucion de los merca-
dos financieros; el consumo publico ha bajado sustan-
cialmente alo largo de los Ultimos afios o ha crecido
poco merced a sacrificio de los salarios de los funcio-
narios; ha crecido poco € gasto de las pensiones publi-
cas porque ha estado vinculado a una supuesta infla-
cion del 2 por ciento que todavia es un tanto irreal.
Creemos que lainversién pablica es una gran sacrifica
da que va aimpedir que |la economia espafiola alcance
las tasas de productividad necesarias para que en €l
futuro se garantice un crecimiento econébmicoy un cre-
cimiento del empleo suficientes.

Otra cuestion que quisiera comentar que creo que
esta relacionada con esto es lafamosa ley de estabili-
dad presupuestaria. Casi estoy convencido de que usted
no se creelaley de estabilidad presupuestaria; entiendo
gue deba defenderla porque es el vicepresidente eco-
némico del Gobierno, pero es una ley a todas luces
innecesaria y €s COmo matar moscas a cafionazos.
Hemos hablado de esta ley durante muchisimo tiempo;
nuestro grupo ha argumentado de multiples maneras
para oponernos a esta ley que entendemos que es un
sinsentido y que es unaley que marcalas directrices de
la politica econdémica del Gobierno paralos proximos
anos pero gue oculta otras cuestiones que hubiera sido
importante que usted hoy —o0 en otro momento,
guiza— pudiera comentar. Es decir, laley de estabili-
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dad supone, con el déficit cero, una limitacion a la
actuacion publica, pero ¢qué limitaciéon? ¢En qué tér-
minos? Es decir, ¢cudles son las lineas de politica eco-
némica o de politica presupuestaria que el Gobierno
plantea en el futuro? ¢Qué piensa el Gobierno sobre el
futuro de lainversion publica? ¢Entiende que lainver-
sién publica es necesaria para garantizar un aumento
sostenido de la productividad, del crecimiento y del
empleo? ¢COmo piensa actuar en materia de consumo
publico? ¢Piensa seguir sacrificando a los funcionarios
en un futuro para que le cuadren las cuentas o piensa
poner un cirio para que los tipos de interés sigan bajan-
do y esto le permita a usted pagar menos intereses e ir
arreglando el asunto del déficit? ¢Qué piensa hacer €l
Gobierno en cuanto al futuro de las pensiones o en
gasto social? Creo que hay todo un debate en relacion
con las politicas econdmicas y sociales que esta pen-
diente y que no se puede olvidar ni hacerlo depender
exclusivamente del sacrosanto déficit cero que, por
cierto, no responde tampoco —como decia el sefior
Sevilla— a ninguna exigencia europea y estamos
yendo mas alla sin ninguna necesidad. Por tanto, la
rebagja del gasto publico en relacion con el PIB puede
ser buena 0 mala segln de qué gasto estemos hablando,
de gqué gasto estemos dejando de realizar en el futuroy
de qué gastos se hayan dejado de realizar en el pasado.
El gasto publico no es necesariamente malo, aparte del
gasto publico innecesario. Tenemas que olvidarnos de
este principio y no tenemos que olvidarnos de que es
posible también subir los impuestos —no sé si en esta
coyuntura—, porgue parecia, a tenor de los discursos
del Partido Popular, que jamas iba a haber més subidas
de impuestos. Se ha demostrado gue no es asi con las
recientes medidas que se estan tomando en ese sentido
de subir los impuestos y creo que a las subidas de
impuestos no hay que tenerles miedo. No digo que
haya que hacerlo ahora; en un futuro se pueden plan-
tear las subidas de impuestos y tenemos margen para
ello En Europalapresion fiscal es mas elevaday mayo-
res ingresos nos podrian permitir —seguramente en
otra coyuntura econémica— abordar una politica social
diferente, una politica de infraestructuras diferente
y, en definitiva, abordar toda una revision del gasto
publico que puede ser realmente importante y necesa-
ria también.

Quisiera sefialar dos cuestiones puntuales. El
Gobierno habla dltimamente de la creacién de empleo
y del aumento del nimero de cotizantes; datos positi-
VOS que nosotros celebramos, pero parece que con esto
el problema del empleo ha desaparecido. Pues no, la
tasa de paro sigue siendo superior ala de otros paises
de la Union Europea; son tasas de desempleo de dos
digitos y nos deben preocupar porque se producen a
pesar de que las tasas de actividad femenina, por gjem-
plo, que usted ha dicho que iban mejor, son enorme-
mente bajas en relacion con las tasas existentes en
Europa. El empleo debe ser una preocupacion central

del Gobierno y no simplemente quedarnos en que el
empleo vacreciendo y que el afio que viene también va
a crecer, aungue no tanto como pensabamos, sino diri-
gir politicas especificas a la generacion de empleo por-
gue sigue siendo un problema realmente importante.
Otra cuestion que le queria decir —creo que ayer el
secretario de Estado también lo comenté— es en rela-
cion con el indice de produccion industrial. Este mes,
creo que comentaban, hay una tasa positiva de creci-
miento de la produccién industrial y esto les hacia
albergar ciertas esperanzas. (El sefior presidente
ocupa la presidencia.) Aqui tengo unos indicadores de
coyuntura del Pais Vasco donde hacemos también un
seguimiento de la coyuntura, y en unaevolucién ciclica
industrial referida al indice de produccion, tasa anual
suavizada, etcétera, si se observa que en los Ultimos
meses estd habiendo ya unatasa positiva del indice de
produccidn. Cuando yo me dedicaba a mirar estas
cosas en el Pais Vasco, siempre que se producia esto
eraun preludio de que €l ciclo estaba cambiando y de
gue estaba habiendo un tono positivo. Quiero decirle
gue en el PaisVasco igual se ha adelantado un mes o
dos €l ciclo del indice de produccién industrial, pero es
posible que se hayatocado fondo. Lo que ocurre es que
las tasas de crecimiento de la produccién industrial son
tan bajas que supongo que recuperar el tono a un nivel
aceptable todavia va a costar.

He ido anotando con mucho interés todos sus
comentariosy araiz de ellos se me haocurrido un mon-
tén de cosas; las fundamentales creo que las hedichoy
no merece la pena ahondar en ninguna de ellas. Tal vez
si luego hay posibilidad de aclarar alguna cuestion, 1o
haria gustosamente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por el
Grupo Parlamentario Popular, su portavoz, el sefior
Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: En pri-
mer lugar quisiera agradecer al vicepresidente y minis-
tro de Economia su comparecencia hoy aqui. Se ha
hecho habitual que con el compromiso comunitario
también se celebre una comparecencia del responsable
para presentar € documento de actualizacion del Pro-
grama de Estabilidad. Ademés, en esta ocasién, lacom-
parecencia tiene lugar —como ha sefialado el vicepre-
sidente— en un momento de la situacion econémica
internacional lleno de incertidumbres. A la desacelera-
cion econémica que se venia produciendo en la mayo-
ria de los paises se ha sumado el 11 de septiembre y
eso, desde luego, plantea dudas y previsiones de creci-
mientos alabaja. Todos |os organismos internacional es
han hecho previsiones de crecimientos més bajos para
toda la OCDE, parala Union Europeay también para
Espafia. Sin embargo, bien es verdad que dentro de ese
marco todo el mundo sefiala que Espaiia va a tener
mejor comportamiento que el resto de los paises, tanto
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el Fondo Monetario Internacional en su informe que
sefiala crecimientos para Espafia superiores a resto de
los paises europeos y de la OCDE, como € informe de
laOCDEy € de laUnién Europea. En estos informes,
evidentemente, hay alabanzas y recomendaciones de
futuro. El portavoz socialista se referiaa agunas de las
recomendaciones de la Unién Europea, pero también
es verdad —y esto es importante indicarlo— que la
Union Europea en sus previsiones sefiala que Espafia,
tanto en 2001, como en 2002 o en 2003, va a crecer mas
gue lamedia del &rea euro y mas que Francia, Alema-
nia, Italia, Portugal o el Reino Unido. Es decir, la
Union Europea esta sefialando que Espaiia tiene mejo-
res fundamentos para afrontar esta situacion que el
resto de paises europeos. Espafia tiene ahora mismo
unas condiciones en su estructura econdmica que per-
mite abordar esta situacién mejor que el resto de los
paisesy los resultados y las previsiones de los organis-
mos en esa linealo sefialan.

Se presenta un programa de estabilidad respecto a
cual lo primero que habria que resefiar desde €l Grupo
Parlamentario Popular es que es un programa creible
gue entra dentro de |os objetivos previsibles para Espa-
fia. Desde 1996 se viene diciendo sisteméticamente en
la Comision de Economiay en la elaboracién de los
Presupuestos que esto va a ser un desastre a medio
plazo. Hoy hemos vuelto a oir que va a ser un desastre,
gue las previsiones del Gobierno son malas, que Espa-
flavaair mucho peor, que vaair muchisimo peor delo
gue ustedes imaginan. Luego los resultados, sin embar-
go, son distintos. Si nos tenemos que dejar llevar por
los resultados finales, hay que decir que en los Ultimos
anos el comportamiento en Espafia ha sido espectacu-
larmente bueno. Desde 1996 hasta ahora el crecimiento
en Espaiia ha sido del 2,4 por ciento, del 3,9, del 4,3,
del 4, del 4,1, en torno al 3 por ciento para este afio, es
decir, siempre muy por encima de |os crecimientos en
lazona europeay muy similares alos crecimientos que
han tenido economias muy importantes como Estados
Unidos. Si nos referimos a los afiliados a la Seguridad
Social, €l resultado no puede ser méas espectacular, se
ha pasado de 12.300.000 afiliados a 15.800.000 —que
es el Ultimo resultado—, es decir, hahabido méas detres
millonesy medio de incremento siendo este crecimien-
to continuo. Si nos referimos alatasa de paro, €l sefior
Azpiazu hadicho que la creacion de empleo sigue sien-
do un objetivo. Indudablemente, no podia ser de otra
manera puesto que todavia hay muchos parados.
Por eso hay que seguir con politicas correctas y no nos
podemos dejar llevar por politicas més frivolas y hay
gue seguir con politicas mas ortodoxas para seguir
creando empleo, pero, bien es verdad que en los Ulti-
Mos afios hemos pasado de unatasa de paro del 22 por
ciento aunacifraen torno a 12 por ciento.

Lareflexion que ami grupo le gustaria hacer es qué
politicas hay que realizar para el futuro examinando lo
gue ha pasado hasta ahora'y qué politicas son las que

mejor resultado dan a corto, amedio y alargo plazo.
En Espafia hemos vivido situaciones de crecimiento
econdémico importante en otras épocas. El periodo
1986-1989 fue una época de crecimiento econémico
importante, quizd més importante, si hablamos en tér-
minos cuantitativos, gue la gue hemos vivido en los
ultimos cinco afos. Ahora, habria que examinar si en
esa época se hicieron los deberes bien para afrontar
situaciones de futuro. En aquellos momentos, siguien-
do el tradicional comportamiento de nuestra economia,
Espafia crecia méas que la media europea, pero no se
aprovecharon esos afos para hacer |os deberes que se
deberian haber hecho. Por eso en estos momentos
seguimos teniendo un comportamiento similar al que
mantenia la economia espafiolay en los afios 1992 y
1993 la crisis econdmica fue mucho peor en Espaia
gue en el resto de los paises europeos. Sin embargo,
desde € afio 1996 hasta el afio 2000 las politicas que se
han hecho, que han permitido un importante crecimien-
to por encima de lamedia, parece que han sido las ade-
cuadas para sentar las bases que permitieran seguir cre-
ciendo por encima de la media europea en una
situacion como la que estamos viviendo ahora.

Ahora hay un nuevo debate en el que estan algunos
paises europeos y del que algunos grupos de la Camara
se hacen eco respecto a si es bueno volver al déficit
publico. Aqui habria que recordar que cuando en Espa-
fia se haido realizando un recorrido desde €l 7 por cien-
to de déficit pablico en 1995 —como ha sefialado el
vicepresidente— hasta el equilibrio presupuestario es
precisamente cuando se haido recorriendo alavez una
senda de creacién de empleo impresionante. ¢Volver a
déficit publico es la garantia de un futuro mejor? ¢Gas-
tar més de lo que se ingresa es la garantia de un futuro
mejor? ¢Es una politica adecuada en estas circunstan-
cias? En opinion de mi grupo, desde luego, no. Si alas
pruebas nos remitimos, precisamente el control presu-
puestario ejercido en los ultimos afios es o que ha
hecho que podamos afrontar esta situacion en mejores
condiciones. Yo creo que si, ademas, seguimos esfor-
zandonos en el control presupuestario estaremos en
mejores condiciones de afrontar una etapa posterior de
crecimiento mayor que €l que ahora tenemos.

En cuanto alas reformas estructurales y del mercado
de bienesy servicios, en Esparia se ha hecho un esfuer-
Zo entre 1996 y 2000 que permite tener ahora mercados
mucho mas flexibles que dan mejor respuesta a situa-
ciones o0 a coyunturas distintas. Se ha realizado una
modernizacion del sistematributario con bajadas de
impuestos. Aqui se puede decir que ha aumentado la
presion fiscal, pero laverdad es que en Esparia se ha
hecho un esfuerzo enorme de bajada de impuestos. Por
cierto, incluso esta recurrido ante € Tribunal Constitu-
cional con grandes alharacas del Partido Socialista
acerca de lo que iba a suponer la bgjada de impuestos,
si 500, si 600 o si un hillén de pesetas. (Rumores.) Lo
cierto esque si en el afio 2002 los espafioles tuvieran
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gue hacer su declaracion con el impuesto del Partido
Socialista, las familias, los asalariados y las pyme ten-
drian que pagar un billén de pesetas mas. Los impues-
tos indirectos en Espafia no se han subido. Podemos
tener un debate académico sobre losimpuestos ad valo-
remy los impuestos especificos, porque yo sé gue en
esta Comisién se sabe distinguir entre un impuesto
especifico y uno ad valorem. Hay impuestos especifi-
COS que son pesetas por litro cuyas cantidades hay que
ir actualizando para mantener el nivel impositivo, pero
eso Nno es subir impuestos. En Esparia desde 1996 el
impuesto sobre hidrocarburos se ha actualizado por
debajo del IPC, lo que quiere decir que ha habido una
bajada en términos reales del impuesto sobre hidrocar-
buros, a contrario de lo que sucedié en lalegislaturade
1993 a1996. En €l afio 1993 |o primero que se hizo fue
subir un 10 por ciento el impuesto de hidrocarburos y
en el cédmputo de la legislatura hubo una subida por
encimadel IPC, y eso si que es una subida en términos
reales del impuesto. Ahora no se ha producido. Hay
gue seguir en lalineay mi grupo anima a seguir en la
linea que sefidla € Programa de Estabilidad de bgjar €
impuesto a las familias, asalariados, pensionistas, con
otrareforma del IRPF, que incida también en que las
familias tengan mayor capacidad de ahorro y asimismo
en que las pequefias y medianas empresas puedan
invertir y puedan crecer més.

Ahoramismo lo importante, eso eslo que ami grupo
le gustaria resefiar, es analizar si Espafia va a mantener
diferenciales de crecimiento superioresalamediay qué
tenemos que hacer para que eso sea sostenible en el
tiempo. Si desde 1996 a 2000, creciendo como Espafia
ha crecido, con vigor, hemos ido corrigiendo nuestra
renta per cépita, con relacion alarenta per cipitamedia
comunitaria, eso hay que seguirlo haciendo con un
esfuerzo denonado hasta llegar al cien por cien. Eso
exige continuar con las politicas que se estan haciendo
hasta ahora. El debate sobre politica econémica no es
un debate en el que se pueda frivolizar planteando medi-
das cada seis meses de distinto signo. Esta el barril de
petréleo a 30 ddlares, y proponemos bajar el impuesto
de hidrocarburos; ahora, que esta a 18 ddlares, propon-
driamos subir el impuesto de hidrocarburos. El partido
del Gobierno plantea unareformadel IRPF, decimos
gue no es buena. La politica econémica exige una linea
de conducta coherente en €l tiempo, y precisamente eso
es lo que ha dado buenos resultados en Espafia. En €l
futuro lo que tendremos que hacer para afrontar mejor
esa situacion y ademas garantizar que Espafia va a estar
en mejores condiciones de aprovechar también €l creci-
miento previsible, seglin algunos observatorios, a partir
del segundo semestre del 2002, es seguir en lalinea de
estabilidad presupuestaria, de reformas estructurales,
donde yo creo que es importante también seguir con
reformas del mercado laboral de reformas fiscales y
luego seguir apostando por un apoyo ala oferta produc-
tivay aumentar nuestra capacidad productiva. En ese

sentido seria importante seguir tomando medidas de
apoyo alas pequefias y medianas empresas, como se ha
hecho alo largo de los Ultimos afios.

Por cierto, sefior Azpiazu, no critique tanto las previ-
siones de crecimiento que hace el Gobierno de Espafia
porque el Gabierno del Pais Vasco para la elaboracién
de su presupuesto también plantea objetivos de creci-
miento incluso més optimistas que los que plantea el
Gaobierno de Esparia.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos distin-
tos portavoces, tiene la palabra el sefior vicepresidente
del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOSY
MINISTRO DE ECONOMIA (De Rato y Figaredo):
Quiero agradecer alos portavoces para empezar € tono
de sus intervenciones y sus aportaciones. Comienzo
diciendo que no es que & Gobierno en estos momentos
sea optimista con respecto a la situacion econémica
europea pero no puedo reconacer, lo digo con toda sin-
ceridad, que me vaya de esta Comisién menos optimista
gue entré. Quiero decir que s en lapeor crisis econdémi-
camundial de los ultimos treinta afios las divergencias
de politica econémica que se plantean son las que he
escuchado, indudablemente el grado de consenso en
politica econémica en Espafia es notable. (El sefior
Sevilla Segura: Ha escuchado mal. Risas.) Segura-
mente. En cualquier caso, quiero decir que agradezco
ese consenso puesto que al final —me permitiran uste-
des que les interprete en sus intervenciones— hay una
basica divergencia con algunos grupos que estaria cen-
trada en el valor de la estabilidad presupuestaria o del
déficit cero en una politica a corto plazo frente a una
vision distinta que tampoco se ha cuantificado y que
quiero subrayar que ningln grupo parlamentario ha
planteado una politicaactiva, desde el punto de vista del
gasto publico, sino mas bien los grupos que se han situa-
do en una critica ala estabilidad presupuestaria parece-
rian indicar que le darian menos importanciaaunalige-
ra desviacion del déficit publico. Vuelvo a subrayar que
no me puedo marchar de esta Comisién con unagran
sensacion de divergencias profundas desde el punto de
vista de la politica econdmica, lo cual agradezco y no
guiero molestar a hadie con eso.

Por el orden de los grupos, aunque siguiendo las
argumentaciones es posible que tenga que contestar a
algun grupo a hilo de la argumentacion de otros si han
sido coincidentes, empezaré por el Grupo Socialista,
sefior Sevilla. En el simil que e sefior Sevilla ha segui-
do en su intervencion sobre la celebracion de lajunta
general, tengo laimpresion, sefior Sevilla, que las jun-
tas generales en términos politicos se celebran cada
cuatro anos y por lo tanto en estos momentos no esta-
riamos en una junta general, estariamos en una reunion
de otro tipo, y veremos dentro de tres afios cual esla
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valoraciéon que hacen los accionistas, siguiendo su
simil, sobre la evolucion de la economia espafiola.

El sefior Sevillame dice que el Gobierno plantea una
realidad virtual. Sefior Sevillalos datos del 2000 y 2001
no son discutibles, podrén analizarse de manera distin-
ta, pero estén ahi y son reales, como se diriavulgarmen-
te, son reales como la vida misma, es decir, 750.000
empleosy la desaparicion del déficit pablico en el afio
2001 aparte de otras consideraciones importantes como
es e crecimiento de la economia espafiolaaritmos de 4
por ciento en los dos afios, mejor dicho en €l afio 1999 y
2000y aun ritmo del 3 por ciento en € afio 2001 no me
parece que puedan calificarse de realidades virtuales. Al
hilo de la intervencion del sefior Azpiazu, si queria
decirle que no es que & Gobierno considere quelacrisis
internacional solo va a afectar en menos de un punto,
no, creo que usted hace los nimeros de acuerdo alo que
creciamos en e afio 2000 y lo que € Gobierno cree que
vamos a crecer en el afio 2002. Como verd, estamos
hablando de una caida de 2 puntos del producto interior
bruto que es significativamente 1o mismo que los
demas, lo que pasa es que no es 1o mismo caer desde €
3 que desde el 4, como es obvio. Por lo tanto, fijese
usted que la economia alemana también va a tener una
caida un poquito masintensaque esa, 1o que pasaes que
el potencia de crecimiento de la economia espafiola nos
permite que nuestra caida sea todavia una caida en la
gue los crecimientos se sitlian en € entorno del 2,5 por
ciento. Su sefioria parece que cree gue se situarian méas
en el entorno del 2 por ciento, pero la cifra de compara-
cién yo creo que hay que hacerla con € crecimiento que
teniamos antes de la crisis.

Volviendo ala argumentacion del sefior Sevillano se
tratade si todo vaair apeor y todo sigue bien. Esindu-
dable que estamos en el entorno de la economia mas
dificil de lareciente historia econdmicamundial, y ami
me parece |o mas relevante si el modelo de crecimiento
espafiol basado en un proceso intenso de consolidacién
presupuestariay en una aceleracion de laliberalizacion
de mercados es adecuado 0 ho para situaciones comple-
jas de la economia mundial. En varias ocasiones, en €l
hilo del debate poalitico, se ha dicho que los resultados
de la economia espafiola en € periodo 1996-2000, esta-
ban exclusivamente inducidos por un entorno interna-
cional sencillamente mejor y que eso erala unica expli-
cacion de la economia espafiola. Yo nunca comparti esa
explicacion, primero porque tengo que recordar que en
el afo 1998 hubo una crisis financiera muy intensay
porgue en el afio 1999 empezd una crisis del petréleo,
pero independientemente de eso o que se estd compro-
bando en estos momentos en los que ya no hay duda que
estamos en una crisis econdmica mundial es que el
modelo de crecimiento espafiol es un modelo que se
adecua a nuestras necesidades. No se trata de sacralizar
aqui nada, alguien ha hablado de dogmas, nada méas
lejos de mi intencidn que introducir cuestiones de este
tipo en la politica econdmica, pero lo que tenemos que

sacar es una conclusién, que yo interpreto que estamos
bastante cercade ella, y es que € modelo de crecimien-
to de laeconomia espafiola que seinstaura con lareduc-
cién y disminucion del déficit pablico y con el camino
de reformas estructural es, independientemente que des-
pués se debatasi una esta mejor hecha o peor hecha que
otras, produce dos efectos que se suman, uno es una
mayor estabilidad macroecondmica, una reduccion de
las tensiones inflacionistas como consecuencia del
gasto publico y unareduccion de los tipos de interés a
medio y largo plazo, y, por otro lado, un aumento de
potencia de crecimiento de la economia espafiola. Esas
dos fuerzas sumadas es |0 que nosotros hemos tratado
de introducir en la economia espafiola, y creo que en
este momento tanto e bienio 2000-2001 como lareali-
dad que vemos ya en 2002 indican que ese modelo de
crecimiento es adecuado. No deben SS.SS. minusvalo-
rar —estoy seguro de que no lo hacen— los efectos de
los tipos de interés en |as previsiones de déficit publico.
Probablemente, desde € punto de vista de la economia,
los tipos de interés mas importantes no son los que fijan
las autoridades monetarias a corto sino los que fijan los
mercados. Cuando las familias espafiolas se endeudan
al mibor + equis, 0,5 6 1 punto, o cuando las empresas
espariolas se endeudan para invertir alargo plazo, no es
el punto de referencia d tipo de interés del Banco Cen-
tral Europeo sino &l de mercado; y en € tipo de interés
de mercado las expectativas de déficit plblico juegan un
papel determinante. Ese es un argumento que 1os gru-
pos criticos de la estabilidad presupuestaria deben
empezar avaorar: hasta qué punto esa incidencia sobre
las curvas de tipos de interés es mucho mas importante
incluso que impulsos concretos de gasto publico que,
primero, tienen efectos distorsionadores en el futuro;
segundo, probablemente van atener efectos reales sobre
laeconomiacon unadiferencia de tiempo que los puede
hacer incluso innecesarios, y tercero, pueden producir
un efecto que en mi opinidn es el mas importante y que
el sefior Martinez-Pujalte ha destacado. No se trata de
tener recuperaciones econdémicas intensas seguidas de
crisis muy profundas —ese es un camino que hemos
recorrido durante veinte aflos 0 mas en Espafia—; se
trata de tener crecimientos sostenidos en €l tiempo que
tiendan a hacer crecer el potencial de la economiay
ampliar ese potencial. Un incremento desmesurado del
gasto publico en estos momentos, acompafiado de un
incremento del déficit publico en el afio 2002, obligato-
riamente supondria una politica limitada en términos
presupuestarios en los afios 2003 y 2004 que impediria
reformas fiscales y probablemente impediria dedicar
gastos alainversion que tendriamos que dedicar a otras
cuestiones, entre ellas la deuda publica, y —lo que es
mas importante— probablemente tendriamos que recor-
tar & gasto publico en esos momentos como consecuen-
cia de los desequilibrios de la economia espafiola. Por
tanto, independientemente de | as habilidades dialécticas
de cada uno, respecto al punto crucial de divergencia,
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gue es el papel de la estabilidad presupuestaria, tengo
que insistir en que el modelo de crecimiento en el que
NOSOtros estamaos exige que mantengamos estabilidades
presupuestarias desde el punto de vista del futuro creci-
miento de la economia espafiola.

No es cierto —Yy no deben SS.SS. cometer errores en
esa apreciacion— gue en Europa se esté planteando un
debate sobre el Pacto de Estabilidad. No, sefiores. En
estos momentos, en la coordinacion de politicas econo-
micas en la zona euro la definicion de politicas presu-
puestarias tendentes a equilibrio en situaciones norma-
les del ciclo es la base de la politica presupuestaria
europea. Lo que sucede —y es un secreto a voces— es
gue algunas economias, las mas grandes, en algunos
casos no han sido capaces de reducir su déficit pablico
en los afios de bonanzay en estos momentos se encuen-
tran ante una disyuntiva que no es pequefia, y es tener
gue hacer una politica presupuestaria restrictiva en un
momento de desacel eracion econdémica muy intensa
gue en algunos paises esta por debajo de 1 punto de
crecimiento. Esa es una cuestién politica a la que por
suerte Nnosotros no tenemos que enfrentarnos, y no con-
fundamos la utilizacion de estabilizadores autométicos
en el sentido de que solo se refieren a acoplarse alas
disminuciones de ingresos fiscales; 10s estabilizadores
automaticos sobre todo se refieren alos gastos sociales
gue se van a generar como consecuencia, por ejemplo,
de aumentos del desempleo. En ese sentido, las previ-
siones de la Comision Europea, en un escenario de cre-
cimiento central para la economia espafiola ligeramen-
te inferior a que nosotros planteamos, sugieren
practicamente el equilibrio presupuestario y se esta
reconociendo que vamos a utilizar los estabilizadores
autométicos. Es més, Espafia esta entre el grupo de pai-
ses europeos a los que tanto el Banco Central Europea
como la Comision Europea nos recomiendan que deje-
mos funcionar totalmente los estabilizadores automati-
cos, es decir, 10s gastos sociales que pueden derivarse
como consecuencia de la crisis, porque no ven ningin
riesgo en nuestra estabilidad presupuestaria. Si a estas
opiniones sumamos el ultimo informe del Fondo
Monetario Internacional, comprobaremos la importan-
ciaque se le esta dando ya, desde el punto de vista de
las instituciones financieras internacionales, al gasto
descentralizado en Espafiay laimportancia que tiene
—Yy creo que esta Camara debe ser garante de la
misma— que la disciplina presupuestaria sea del con-
junto de las administraciones publicas. A mi no me
cabe ninguna duda de que si Espafia se adentraen la
senda de reducciones del stock de deuda, |os beneficios
parala sociedad van a ser muy considerables no sblo
en términos de gasto privado, que desde luego lo serén
porque los tipos de interés alargo se reduciran, sino
también en términos de presupuesto, porgue las holgu-
ras del presupuesto seran muy superiores segln se vaya
reduciendo el peso de ladeuda. Al final de mi interven-
cion primerales he indicado que el cambio de tipos de

interés mas la politica de canje de deuda van a suponer
un ahorro superior al previsto en el afio 2001 de
220.000 millones de pesetas y en el afio 2002, como
minimo, de 100.000 millones de pesetas. Ese es €l efec-
to de que nuestra financiacién alargo plazo es cadavez
maés barata.

Por |0 anteriormente expuesto, tengo que decir que
respecto al punto central de divergenciacon los sefiores
portavoces que lo han expuesto asi, al Gobierno no le
cabe ninguna duda de que el objetivo de estabilidad
presupuestaria es un requisito de nuestra estrategia
frente a esta crisis porque damos una gran estabilidad a
nuestra politica econdmica, abrimos grandes expectati-
vas de reducciones de impuestos considerables en los
préximos afios para personas, para familias y para
empresas, y sobre todo introducimos una seguridad en
la evolucion de los costes financieros que es determi-
nante del futuro crecimiento de la economia espariola.
Por tanto, en este punto, que es donde creo que estan
las mayores diferencias (que son de matiz porgque nin-
guna de SS.SS. me ha indicado que proponga al
Gobierno un incremento del gasto publico que vuelvaa
niveles de déficit publico de los afios noventa), la posi-
cion del Gobierno va a seguir siendo la de considerar
imprescindible la estabilidad presupuestaria, que no es
contrariaa funcionamiento de estabilizadores automa-
ticos. Me remito aqui alo que la Comisién Europea
prevé en sus escenarios de déficit piblico espariol que
ha presentado, pero me remito también ala experiencia
del afio 2001.

L os presupuestos, para aquellos que hayan tenido
experiencia de Gobierno, se pueden elaborar de dos
maneras. una con pocos Margenesy otra con margenes.
Quiero recordar que la economia espafiola ha crecido
en el ano 2001, como han recordado también varios
portavoces, sensiblemente menos de lo que el Gobier-
no planted en el escenario presupuestario central, es
decir, de un 3,6 por ciento vaacrecer 6 décimas menos,
y sin embargo vamos a mantener el equilibrio presu-
puestario. Eso quiere decir que los escenarios de recau-
dacién han sido suficientemente conservadores, y yo
creo que una de las claves de la credibilidad de la poli-
tica econdémica y la politica presupuestaria de este
Gobierno en la pasadalegislaturay en ésta ha estado en
gue nuestras previsiones de ingresos han sido siempre
notablemente conservadoras en el sentido de que des-
pués casi siempre, 0 en todas las ocasiones, han sido
mejores de lo previsto tanto desde €l punto de vista de
la Seguridad Social como desde el punto de vista del
Estado.

Continuando con las argumentaciones del sefior
Sevilla, es cierto que lainflacion subyacente no se esta
comportando de la misma manera que la inflacion
general. Indudablemente esa es una cuestién alaque €
Gobierno dedica una especial atenciény, si el sefior
Sevilla quiere, una responsabilidad. Es €l sector servi-
cios, como sabe muy bien el sefior Sevilla, donde se
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centran nuestros principales problemas de inflacion
subyacente. Las liberalizaciones del comercio y otras
—ahora no recordaré qué grupos las apoyan y qué gru-
pos no, porque esas liberalizaciones nunca las apoyan
los grupos de oposicién— producen efectos lentamen-
te. No cabe duda de que desde el punto de vistade la
competitividad —y en otras ocasiones |0 he expresado
en esta Comision— la pertenencia a un area monetaria
integrada indicaria que €l indice de precios industriales
es la variable mas sensible de la competitividad, con
las diferencias que existen pero que no se estan
ampliando. Por otra parte, el tamafio del mercado que
ocupamos en la zona euro no se hareducido, sino todo
lo contrario, durante |os dos Ultimos afos, que ha sido
cuando la inflacion espafiola ha crecido més deprisa
que la de nuestros socios, y en ese sentido no habria
ningun dato empirico que ilustrase una pérdida de com-
petitividad de nuestras empresas. Como muy bien sabe
la Comisién, en los Ultimos meses, como consecuencia
de una disminucién més intensa, aunque no significati-
vamente, de lainflacién en Espafia que en la zona euro,
gue ha permitido que nuestro diferencial pase de 1
punto a menos de 1 punto, estdn mejorando nuestros
indices nominales de competitividad.

No he compartido nuncael argumento del sefior Sevi-
Ila sobre la productividad nominal. No es nuevo ese
debate entre € sefior Sevillay yo. Un pais que tiene una
tasa de paro como la nuestra probablemente va a seguir
creciendo (creo que en eso coincidimos; yo desde luego
lo sostengo) con altos niveles de creacion de empleo, lo
cual puede hacer que la productividad nominal no sea
exactamente comparable a la de paises que tienen tasas
de paro muy inferiores. Es indudable que el afio que
viene, como consecuencia de que en Espaia se vaacrear
empleo y en la Unién Europea no, la productividad
nominal de los paises que no crean empleo vaamejorar.
No sé s querriaestar en su Situacion; sinceramente creo
que no. Dada la evolucion de nuestras exportaciones en
los mercados en |os que competimos, gue crecen mas
gue en esos mercados, no estoy viendo en estos momen-
toslo que S.S. plantea como pérdida de competitividad,
independientemente de que —Vvuelvo a subrayar— la
inflacién subyacente no es satisfactoria parad Gobierno
y que la competencia en el sector servicios continta
siendo la clave por la que tenemos que evolucionar. Es
mas que probable —lo estamos viendo en los Ultimos
meses del afio 2001— gue la nueva coyuntura turistica
mundial gerza un efecto beneficioso sobre & incremen-
to de los precios hoteleros, también 1o hemos visto en
los Ultimos meses de este afio en los precios ddl turismo,
gue han sido muy atos durante los afios anteriores, prin-
cipalmente como consecuencia de una demandaturistica
muy considerable gue tiene otros efectos muy positivos
parala economia espafiola.

Su sefioria me dice que en un cambio de escenario
tiene que haber un cambio de ingresos y de gastos.
Estoy de acuerdo. Yale he anunciado que va a haber

una mejora sustancial desde el punto de vista de la
reduccion del coste de la deuday en ese sentido nues-
tras estimaciones de ayer mismo la sitdan por encima
de 100.000 millones en el afio 2002. A ello debe sumar
S.S. los efectos beneficios que tiene parala Adminis-
tracion publica la reduccion de las presiones inflacio-
nistas, puesto que el sector publico es un gran consu-
midor de bienesy servicios. Por tanto, creemos que hay
holguras en el presupuesto que nos permiten mantener
el equilibrio presupuestario el afio que viene, pese a
funcionamiento de los estabilizadores automaticos.

El gasto sanitario, sefioria, merece un debate en pro-
fundidad. En Espafia €l gasto sanitario esta creciendo a
un ritmo menor del que crecia hace 10 afos, en parte
como consecuencia de la disminucién del peso del
gasto farmacéutico. Creo sinceramente que todos los
esfuerzos que hagamos para la disminucién del gasto
farmacéutico son positivos y me gustaria saber si
alguien cree que debemos aumentar el gasto farmacéu-
tico aritmos superiores alos que esta en este momento.
También hemos de ser conscientes —y creo que aque-
[los que han tenido experiencias presupuestarias en los
afos noventa lo son— de que la financiacion del gasto
sanitario, que probablemente es una de las politicas
sociales més importantes y que afecta a todos |os ciu-
dadanos, es imprescindible. La acumulacion de deuda
sanitaria es el mejor camino para perjudicar ala sani-
dad publica. Yo comprendo que los acuerdos de finan-
ciacion autondmica sobre gasto sanitario se contempla-
ban politicamente de una manera en julio desde el
punto de vista de demostrar que podia haber un con-
senso del Partido Socialista parafirmar un acuerdo, y
ahora se contemplan de otra manera para tratar de ero-
sionar al Gobierno con las subidas de impuestos, pero
también tiene que comprender el sefior Sevilla que
Nnosotros tenemos que garantizar que el sistema de
financiacion autondémica es un todo, porque no es posi-
ble que sea un sistema en €l que las comunidades aut6-
nomas, con todos mis respetos, elijan las partes del sis-
tema de financiacion que les parecen mas comodas
politicamente en este momento o en otro. Yo lamento
gue el consenso del Partido Socialista no haya sido
capaz de aguantar el tramite presupuestario. Ya sabe-
mos todos que plantear a los ciudadanos que |os recur-
s0s publicos son necesarios para pagar 10s servicios
publicos es un debate que debe hacer el Gobierno; tam-
poco se pide que los partidos de oposicion lo hagan
intensamente, pero lo que no acabo de entender es que
tengamos un acuerdo unanime en el mes dejulio, que
me parece importantisimo y que incluye una financia-
cion firme de la sanidad, y que después no se pueda
aguantar en el trdmite presupuestario. Lo que tiene que
saber el sefior Sevilla, independientemente de susinter-
pretaciones sobre el pacto de julio, es que el Gobierno
y el Grupo Popular entienden gque ese pacto es comple-
to y que no se puede trocear. Aquellas administraciones
publicas gue tomen ahoraladecision de cambiar de cri-
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terio en parte deben saber que cambian de criterio en
todo. Esa es la situacion. Comprendo que todo en la
vida es discutible, y seguramente esto también |o es,
pero es bueno gue se sepa donde esté cada quién y cua-
les son |as posiciones que cada quién mantiene.

El Gobierno no acttia con decisiones discrecionales
cuando sube los impuestos porgue las Camaras no son
discrecionales, son democraticas. El sefior Sevilla
podra votar en contra, seguro, pero o que no me puede
decir es que porgue el Partido Popular tiene la mayoria
las decisiones son discrecionales. No; son decisiones
democréticas. Nosotros tomamos una serie de decisio-
nes en gasto publico y en ingresos que S.S. compartira
0 no, pero son tomadas por las Camaras, no por €l
Gobierno, y las Camaras no diré que sean lajuntagene-
ral de accionistas de Espafia—son més bien las elec-
ciones generales—, pero si son un representante cuali-
ficado y ademas el Unico representante cualificado.

Su sefioria dice que acude a auditores externos, y es
muy duefio de acudir a todos |os auditores externos que
guiera. Yo sblo le pediria que mire lafiabilidad de sus
previsiones en el pasado paraque elijaalos mejores, de
manera que |os consg os que me dé estén siempre bien
fundamentados, que estoy seguro de que lo estan. Ya
sabe S.S. que si hay algo més dificil que ser responsable
de politica econdémica en este momento es tener que
hacer previsiones econdmicas. La experiencia del afio
2001 es suficientemente significativa. Habra comproba-
do S.S. que no ha habido ningan previsor, ningunainsti-
tucion publica o privada que haya hecho previsiones
economicas en el afio 2001 que haya acertado. En ese
sentido, le deseo lamejor suerte en los auditores exter-
nos para que le den previsiones que se cumplan y asi
S.S. pueda darnos alternativas que sean constructivas.

En cualquier caso, |as criticas que hace S.S. sobre el
retraso en Espafia de investigacion y desarrollo y nue-
vas tecnologias creo que son de gran importancia. Inde-
pendientemente de que pueda haber explicaciones por
parte del Gobierno, que las hay, de sus esfuerzos para
corregir esas circunstancias, yo si le doy una gran
importancia a esa cuestion, que creo que es donde radi-
ca unade las claves del futuro de nuestra economia en
los préximos afios con todas las criticas que se quieran
hacer. Por gemplo, es mucho més flexible nuestra poli-
tica de concesion de licencias UMTS que la de ague-
[los paises que cobraron una subasta, porque d finy a
cabo nosotros podemos corregir nuestras previsiones
deingresosy adecuarlas alarealidad del mercado y
aquellos que cobraron una subasta no las pueden corre-
gir, y miren ustedes la cotizacién de sus compafiias
telefénicas y comprobaran el dafio gue les han hecho.
No quiero ahora recordar qué partidos politicos nos
recomendaron haber hecho una subasta porque me
pareceria excesivo.

Lamoderacion salaria ha sido clave en larecupera
cion de la economia espafiola, no ha supuesto una pér-
dida de poder adquisitivo, como se demuestra en el

afo 2001 (por cierto también podriarecordar las admo-
niciones que S.S. me hacia sobre |a pérdida de poder
adquisitivo que iban atener los salarios este afio y que
por suerte para todos no ha sido asf), y tiene que ser
compatible con la creacion de empleo. En el afio 2002
se da una circunstancia especial mente importante y es
gue los costes de las empresas (los salarios no son los
Unicos costes de las empresas) van a ser determinantes
paralarapidez en la salida de la crisis. El Gobierno
cree que los interlocutores sociales estan haciendo un
planteamiento constructivo y positivo que, por cierto,
diferencia notablemente la actitud de |os interlocutores
sociales en |os paises donde gobiernan correligionarios
de S.S., que yavemos lafiabilidad de las politicas eco-
némicas de cada quien. En ese sentido, tengo que abo-
gar por que en el afio 2002 se haga un real esfuerzo en
moderacion salarial que dé margen para el empleo y
parala competitividad de las empresas. Vuelvo areite-
rar que en una situacion de tipos de interés tan baja
como la que tiene en este momento la economia espa-
fiola en términos reales, las familias tienen un margen
suficiente para complementar € poder adquisitivo.
Otros diputados han tenido un debate, que me parece
muy legitimo, sobre la subida de impuestos o no y me
gustaria, sefior presidente, intervenir al respecto. Quie-
ro recordar ala Comision, porgue creo que es bueno
saberlo, que desde €l afio 1996 no se ha hecho ninguna
revision de los modulos de las pequefias empresas. Las
personas sometidas a modulos (por cierto, esa si que es
una decision discrecional del contribuyente; al que no
le guste no tiene mas que salirse, y ya vera usted qué
poca gente se sale), la situacion de médulos era real -
mente injusta hasta el afio 1996, cambia radicalmente
desde junio de 1996 y sobre todo desde enero de 1998;
y aqui hay presentes por |0 menos tres grupos parla-
mentarios que fueron protagonistas de esas decisiones
y un cuarto que se opuso, jcdémo no! Larealidad esque
hasta el afio 2002 no se ha hecho ninguna revision de
moédulosy se han producido caidas del 15 por ciento en
algunos afios y después del 7y del 10 por ciento en las
previsiones de médulos. Los médulos —como muy
bien saben SS.SS.—, ademés de ser un impuesto dis-
crecional que elige el contribuyente si le interesa o si
no le interesa, es una suposicion por parte de las admi-
nistraciones tributarias de cual es el aumento del bene-
ficio de unas determinadas empresas y, por tanto, no
estaligadaal IPC sino alaevolucion de la economia.
En una economia que va a crecer nomina mente en el
entorno del 5,5, revisar |os médulos por primeravez en
el sexto afio en el 4,5 no se puede calificar de un
aumento de impuestos en ningln caso. Supongo que la
mayor parte de los contribuyentes de médulos que van
a ver una revision del 4,5 llevan pagando médulos
desde el afio 1996. Por tanto, si hacen sus nimeros se
daran cuenta de que o Unico que se ha hecho en este
momento es dejar de que caiga la presion de los médu-
los sobre su cuenta de resultados y ni siquiera actuali-
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zar aniveles del afio 2002 con el crecimiento nominal
de la economia. Ademas, hay sectores como el del
transporte o el de la agricultura que ni siquieravan a
ver actualizados sus médulos en el afio 2002, porque
entendemos que pueden tener situaciones que aconse-
jen esaposicion.

En relacion con los impuestos de labores del tabaco,
IVA de motocicletas e impuesto de hidrocarburos, es
verdad que se produce un incremento de tres pesetas en
las labores del tabaco por cajetillay que ese incremento
seproduce a hilo delas peticiones europeas. Yo no sé si
los sefiores diputados consideran que no debemos
actualizar los impuestos del tabaco e irlos elevando; yo
creo sinceramente que debemos hacerlo y que eso nos
permite ir armonizando nuestra situacion fiscal con los
minimos establecidos por la Unidn Europea. Es verdad
gue como no soy fumador puede tener un efecto sobre
como veo las cosas —perdonenme la broma—. En
cuanto a 1VA de las motocicletas, gas butano y pegje de
autopistas, saben los sefiores diputados que es conse-
cuencia de decisiones contrarias que hemos tomado en
periodos anteriores y que la Unién Europea nos obliga
ahoraarevisar esosincrementos. En cuanto al impuesto
sobre hidrocarburos hay dos argumentaciones que pue-
den parecerles a SS.SS. suficientes o insuficientes, pero
son a menos racionales. La primera la ha recordado €l
sefior Martinez-Pujate y es que en los Ultimos dos afios
el Gobierno no ha actualizado e impuesto sobre hidro-
carburos en funcion de la inflacion prevista. Es una
decision de politica econémica, eran momentos de
inflacién en Espafia mas intensa de lo que €l Gobierno
consideraba adecuado y, como es natural, el Gobierno
utiliza sus criterios de politica econémica. No Ilegamos
a extremo que se nos aconsejaba de bajar el impuesto
sobre hidrocarburos en mitad de un incremento del pre-
cio del crudo, pero Ilegamos a un camino de no incre-
mentarlo en funcién de lainflacion prevista. Ahoralo
hacemos en este momento, primero, porque las tensio-
nes inflacionistas no son suficientes como para desa-
consgjarlo y, segundo, porque la evolucion del precio
del crudo en este afio hace que & coste sobre la produc-
cion en Espafia sea perfectamente absorbible.

El segundo argumento es todavia mas importante. Si
gueremos dotar de estabilidad presupuestaria a las
administraciones publicas espafiol as tenemos que dotar
de corresponsabilidad fiscal a las administraciones
territoriales. Fijense SS.SS. que en el informe del
Fondo Monetario Internacional de este afio la referen-
ciaalaestabilidad presupuestaria, al futuro presupues-
tario en Espafia, ya no se hace de la Administracion
general del Estado sino de las administraciones territo-
riaes, lo cual eslégico con unatransferencia de gasto
como la que se esta produciendo en nuestro pais supe-
rior al 50 por ciento alas administracionesterritoriales,
y esa es una de las claves de |la politica de estabilidad
presupuestaria. En ese sentido, dotar a las administra-
ciones territoriales de capacidad normativay de corres-

ponsabilidad fiscal es un cambio estructural determi-
nante que todos nuestros socios europeos valoran muy
favorablemente, porque en un Estado absolutamente
descentralizado —y si a alguno de los grupos le gusta
decirlo, federal desde &l punto de vista financiero— las
decisiones de los parlamentos no son discrecional es,
sino democraéticas, y los parlamentos han de tener la
posibilidad de subir o de bajar impuestos. Después
haran uso o no de €ello, pero eso es parte de la corres-
ponsabilidad fiscal. El Gobierno, como es natural, tiene
su responsabilidad residenciada en este Parlamento y
los gobiernos autonémicos la tienen residenciada en
los suyos. Si un gobierno autondmico en este momento
prefiere no subir el impuesto sobre la gasolinay no
bajarselo alas familias, esa es su decision, y los ciuda-
danos de esa comunidad auténoma, cuando les convo-
guen alas elecciones, tomaran su decisiéon en funcién
de lo gue les parezca conveniente. Sinceramente creo
gue no estamos ante un incremento de impuestos ni
considerable ni mucho menos irracional. Otra cosa es
gue el Gobierno no espere de los grupos parlamenta-
rios de oposicién que sean los que se apunten a esto,
salvo que tengamos un pacto de financiacion autonoé-
mica, en cuyo caso |0s que estén en ese pacto tienen
gue saber que es completo y que, como es natural, todo
lo demas no tendria demasiado sentido.

Existen otras medidas fundamentales en la Ley de
presupuestos y en la Ley de acompafiamiento que
mejoran las posibilidades de inversion de las empresas
con unas nuevas reglas de amortizacion que son impor-
tantes y también otras que van dirigidas a un sector
muy significativo que son los trabajadores y los fondos
de pensiones de empresa. Por tanto, existen medidas
que van a ser muy beneficiosas, en opinion del Gobier-
no, para la capacidad de ahorro de las familias en algo
gue sin dudatiene un atractivo para todos como es la
complementariedad de pensiones.

El sefior Sevilla me ha dicho en su intervencion, si
yo le he entendido bien, que laformacién brutade capi-
tal fijo en Esparia se habia mantenido estética desde el
ano 1994. Mis datos son que en el afo 1992 era del 23
por ciento del PIB y en el afio 2001 es del 25,5 por
ciento del PIB; por tanto, no coincidirian mis datos con
los suyos. También hemos de tener en cuenta el impor-
tante incremento de la inversion publica en estos afios
realizada, porque lo importante es que la inversién
publica de los presupuestos se realice, porque si no es
asi no tiene demasiado interés. (El sefior Fernandez
Marugan pronuncia palabras que no se perciben.)
Si, si todos vivimos aqui en el afio 1993 y 1994 para
saber 10 que pasaba con las previsiones de inversion
publica. En cualquier caso, el aumento de larelacion
entre ingresos publicos y producto interior bruto se
debe sobre todo a la afloracién de economia sumergi-
da. No ha habido incrementos de tipos de impuestos, es
mas, ha habido notables reducciones de tipos de
impuestos y ha mejorado notablemente la elasticidad
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de los mismos, que en estos momentos es en casi todos
los casos superior ala unidad. Me parece increible que
haya algun grupo gque se lamente de que la elasticidad
de los impuestos sea mejor. |ndependientemente de las
posiciones ideol dgicas, |os impuestos estan para recau-
dar de la manera mas eficiente y, si los impuestos
recaudan més de lo que crece la economia, indudable-
mente estamos ante unos impuestos eficientes que nos
permiten no tener que poner otros.

La generacion de confianza es un debate imposible.
L os grupos de oposicién van a decir siempre que €l
Gobierno no genera confianza. El dia que los grupos de
oposicién digan que el Gobierno genera confianza esta-
remos en el mejor de los mundos y no creo que nos
merezcamos un mundo tan feliz como ese. Pero no es
eso o que opinan los mercados ni los indices de con-
fianza de los consumidores o0 de los inversores que se
publican. No me parece a mi que la valoracién de la
deuda publica espafiola ni los indices de confianza de
consumidores e inversores y los indices de confianza
generales indiquen que Espafia esta en una pérdida
masiva de desconfianza, como lo demuestra la presen-
cia de inversores extranjeros en nuestros mercados de
capitales que esta creciendo notablemente. | ndepen-
dientemente de que no espero que los grupos de oposi-
cion aumenten su confianza en el Gobierno, desde un
punto de vista objetivo tengo algun argumento paradis-
crepar de lavision del sefior Sevillay de otros.

El sefior Sanchez i Llibre me plantealanecesidad de
responder alaincertidumbre con unamayor concentra-
cién en lo que podrian ser reformas que mejoren la
situacién de las empresas. Coincido en que esta es una
crisis que tanto en Espafia como en el conjunto de la
OCDE se nos estd manifestando por €l lado de lainver-
sién, de ahi pasaal empleo y, por tanto, tenemos que
garantizar expectativas y realidades de costes de
empresas relativamente eficientes. En un tejido de
pequefias y medianas empresas como €l espafiol esa es
una cuestion esencial.

Es verdad que la promesa de reducir € 1AE es nues-
tra. No sé s e sefior Sanchez i Llibre nos voto, supon-
go gue no, pero en cualquier caso ha hecho bien en
recordédrmela porque la vamos a cumplir. En ese senti-
do, el Gobierno remitira en su momento, que esladis-
cusion de la financiacion local, no la desaparicion del
impuesto de actividades econémicas, sino €l tipo cero
para determinadas empresas de un menor tamafio, aun-
gue como es natural esa cuestion serd objeto de debate
parlamentario y al final lo que decida el Parlamento
seralo que se acuerde. Sinceramente lo que llama el
sefior Sanchez i Llibre politicaindustrial tradicional
requiere un mayor esfuerzo indudablemente. Las
medidas sobre amortizaciones gque contienen esta ley
de presupuestos mas las medidas de internacionaliza-
cion del afo 2000 son positivas. Laevolucion del mer-
cado de tipos de interés se ha dado, pero tenemos que
remover barreras administrativas. Ahi el Gobierno

debe aceptar todas las criticas aunque no en solitario,
puesto que las barreras administrativas las usan todas
las administraciones publicas, y podemos comprobar
la dificultad que tiene superar estas cuestiones en €l
escaso numero de ventanillas Unicas que se han abier-
to en Espafia en las camaras de Comercio. Todas las
administraciones deben tener conciencia de que esta-
mos impidiendo una parte del desarrollo econémico
espafiol, que las nuevas tecnol ogias of recen alas admi-
nistraciones publicas una seria oportunidad para limi-
tar los tramites administrativos, que reformas como las
gue contiene la ley de acompariamiento, por ejemplo,
en cuanto alafe publica, que se haintroducido en €l
Senado, son reformas en una direccion saludable. Este
es un tema en el que todo lo que sean acicates al
Gobierno —no sdlo a éste, sino alos gobiernos territo-
riales— me parece imprescindible.

Respecto a la ley concursal el Gobierno ya la ha
debatido y, por lo tanto, se remitird a Parlamento. Es
unaley muy importante, que ha sido objeto de un retra-
so alo largo de varias legislaturas no sélo por este
Gobierno, sino por otros. Los grupos tendran ocasion
de plantear sus iniciativas. |gualmente va a ocurrir con
laley de mecenazgo y fundaciones que el Gobierno
esta estudiando. En cuanto a los autonomos, el sefior
Sanchez i Llibre tiene que tener en cuenta que muchas
de las medidas que hatomado el Gobierno en términos
del impuesto sobre |a renta han beneficiado grande-
mente a los autdbnomos. Indudablemente las nuevas
consideraciones de simplificacion de los requisitos
administrativos de las empresas pequefias van a benefi-
ciar alos auténomos para gue pueda encontrarse un
marco societario mas comodo para ellos.

El Gobierno no solo tiene una firme voluntad politi-
cade mantener el equilibrio presupuestario, sino quelo
va a mantener. No es una cuestion solo de voluntad
politica, estamos dispuestos a mantener el equilibrio
presupuestario por las razones que antes he explicado y
gue pueden ser mas 0 menos compartidas, pero el
Gobierno no creo que esté engafiando a nadie si las
considera imprescindibles. Coincido en las preocupa-
ciones del sefior Sanchez i Llibre sobre las pensiones
mas bajas; quiero recordar que ha habido un pacto
sobre pensiones firmado en la primavera con un sindi-
cato y con la patronal muy importante. Las medidas
gue contienen, aplicando ese pacto, mas las medidas de
pensiones complementarias y 10 que esperamos que
pueda ser una férmula de salario diferido de pensiones
complementarias de empresa que contienen estos presu-
puestos, pueden ser extraordinariamente Gtiles no sélo
para un sistema publico de pensiones garantizado. Quie-
ro recordar que en estos momentos nuestras previsio-
nes indican que no hay ningln riesgo financiero para
las pensiones publicas espafiolas de aqui al afio 2015,
gue es un tiempo suficientemente relevante e indicaria
un cambio radical de la situacion de las pensiones
publicas en Espafia. Estamos en un proceso de consoli-
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dacion muy importante de la seguridad de las pensio-
nes, que debia acabar esta legislatura con un fondo de
reserva de pensiones equivalente a un punto del pro-
ducto interior bruto y también con un nuevo sistema
maés acorde con larealidad para que |as pensiones com-
plementarias, |os fondos de pensiones de empresa pue-
dan ser todavia més activos de |o que han sido hasta
ahora.

El sefior Azpiazu me plantea que el Gobierno tiene
un guién. Es una manera de verlo. Yo vuelvo a repetir
la argumentacion que he hecho anteriormente con el
sefior Sevilla, 1os datos de los afios 2000 y 2001 son los
gue son; podrén parecer mejores 0 peores, pero son
bastante defendibles en comparacién. Si el Gobierno
debe ser optimista 0 no, no es una cuestion; si no, ello
me llevaria a decir que la oposicion debe ser pesimista;
no eslacuestion. El Gobierno plantea un escenario rea-
listay me he permitido al final de mi primerainterven-
cioén traer a colacion una serie de datos microeconomi-
cos que indican que la economia espafiola no estaen un
proceso intenso de desaceleracion. Es verdad que hay
datos de comercio exterior que indican un crecimiento
nulo de las importaciones y las exportaciones en los
datos hasta octubre, gue es una cuestion preocupante,
pero los datos de la demanda interna no son ni mucho
menos preocupantes. EI mantenimiento del empleo es
una buena noticia desde el punto de vista del empleo,
de la Seguridad Social y del consumo. La evolucién de
lostiposdeinterésy delos precios delaenergiaestam-
bién unabuenanoticia. Lareduccion del IPCy el poder
adquisitivo de las familias también lo es, y en estos
momentos no existen datos reales que indiquen una
desaceleracion profunda de la economia espafiola. Otra
cosa es que vivamos inmersos en un mundo global,
todavia mas en la Unidn Europeay hemos de ser cons-
cientes de que economias tan poderosas como la ale-
mana van atener crecimientos muy bajos durante el
afno 2001 y 2002 y eso nos va a afectar y ya nos esta
afectando en términos de comercio exterior.

No he entendido muy bien si es la parte altao la
parte baja del escenario la que esta abajo alaizquierda.
No sé si ha querido hacer ahi un quiebro ideol égico,
pero en cualquier caso, esté abajo 0 alaizquierda, entre
las tres cifras que manejamos se mueven en este
momento las opiniones del mercado en general; los
altimos consensos del mercado estdn més cerca de
nuestra cifra central que de las dos cifras alternativas
gue planteamos, de laaltay de labaja. Vuelvo arepetir
que la desacel eracién en Espafia no ha sido pequefia,
dos puntos del PIB entre € crecimiento del afio 2000 y
el del afio 2002. Por tanto, no vamos a decir que la cri-
sisinternacional no nos ha afectado, nos ha afectado y
bastante. Otra cosa es que veniamos de cotas de creci-
miento gue nos permiten mantener todavia buenastasas
de crecimiento.

Su sefioria dice que larealidad puede ser peor. Si, y
mejor; en estos momentos no estamos en condiciones

de hacer grandes previsiones, dada la incertidumbre en
la gue nos estamos moviendo. Ladecision de ayer dela
Reserva Federal nos indicaria que la preocupacion de
las autoridades norteamericanas es muy grande. La
evolucion de los mercados de deuda y de mercados de
renta variable indicarian que los mercados creen que va
a haber una recuperacién claraen el 2002. El precio de
las materias primasy, sobre todo, de laenergiay € pre-
cio de lafinanciacién a corto, medio y largo plazo es
muy favorable para las economias de la OCDE. Por
tanto, estamos en un momento en el que —vuelvo a
repetir— los mas envidiados no son aquellos que tie-
nen que hacer previsiones sobre lo que va a suceder en
la economia europea o mundial en el afio 2002.

Es verdad que estamos en una politica en la que se
reduce el peso del gasto publico en el producto interior
bruto, pero hay que observar varios e ementos. QuizaS.S.
no hatenido tiempo de verlo, pero deberiair ala pagi-
na 25y encontrarialo que el Gobierno cree que hay
que hacer con el gasto puablico. Comprobara que el
Gobierno mantiene una senda de crecimiento de la
inversion publica constante al alza, que la formacion
bruta de capital en la economia espafiolairia creciendo
lentamente y que lainversion de gastos de capital iria
creciendo més intensamente. Por tanto, el Gobierno si
tiene un planteamiento sobre lo que hay que hacer con
el gasto publico. En segundo lugar, el gasto publico,
sefioria, no s6lo se corrige con las caidas de inversion
publica que no son nuestra pretensién. Nuestra preten-
sion es que el gasto publico corriente vaya cayendo,
como puede comprobar S.S., asi como la carga finan-
ciera, que cae como consecuenciano de la suerte delos
mercados, sino de la caida del peso de la deuda; por
tanto, no puede ser mas claro. Por otra parte, |0s gastos
corrientes no solo se mueven en funcién del sueldo de
los funcionarios. Quiero recordar a esta Comision
—cosa que sabe muy bien— que durante la pasada
legislaturalos funcionarios no perdieron poder adquisi-
tivo en su conjunto. Quiero insistir en que hay muchas
maneras de verlo, pero no comparto lateoria de que
todo gasto publico creciente es megjor que menos gasto
publico. No estoy de acuerdo. El sector publico que no
vive en un mundo de mercado y, por tanto, no asigna
SUS recursos por precio en lamayor parte de las presta-
ciones publicas necesita una disciplina presupuestaria
para ser mas eficiente. Ya sé que la solucion en todos
los ministerios—le puedo asegurar que en el mio como
en cualquier otro— es siempre ver si podemos tener un
poco més de dinero para hacer |os programas que que-
remos hacer. Hay también una alternativa: ver si hace-
mos |os mejores programas con menos dinero. Larevi-
sion de las politicas del gasto publico es obligatoria.
No conozco a ninguna Administracién publica de nin-
gun tamafio que revise sus previsiones, sus maneras de
gastar el dinero, si no seveimpelidaaéello. Si S.S. cree
que la administracion de cualquier Estado o de cual-
guier administracion territorial va a someterse ella
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misma a unareduccion de gastos vol untariamente, real-
mente si que esta en la banda optimista, yaseaen la
izquierda, la derecha, en la zona baja o alta; las admi-
nistraciones publicas normalmente restringen sus gas-
tos, primero, cuando no pueden endeudarse y, segundo,
cuando se ven obligadas a que sus ingresos no crezcan
mas all& porque se han reducido los impuestos.

L as pensiones no han perdido poder adquisitivo en
Esparia, quiero dejarlo claro. Usted sabe como yo que
hay unaley que revisalas pensionesy, por tanto, no
hay en ese caso ningun riesgo. Hay una partida que ha
sido muy importante para el equilibrio presupuestario
espafiol, que es la caida del desempleo, sin duda, y esa
es una buena noticia para todos. Por tanto, S.S. tiene
agui lo que queremos hacer con lainversion publica.
¢Laley de estabilidad presupuestaria es unalimitacion
de la actuacion publica? Si, por qué no. ¢Es que las
administraciones no tienen limitaciones? ¢Solo los ciu-
dadanos tienen que tener limitaciones en sus gastos?
L as administraciones publicas también. Ademés Espa-
fia cuando acepto (y creo que acertd) pertenecer ala
Unién Econdmicay Monetaria, acepto unas reglas de
politica presupuestaria y las esta cumpliendo. A 1o
mejor es sorprendente para algunos que el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento se aplique por primeravez a
paises que no son mediterraneos. Asi son las cosas,
pero el hecho de que nosotros podamos exhibir una
estabilidad presupuestaria no es ni mucho menos perju-
dicia paranosotros, sino a contrario.

La sostenibilidad del gasto social, sefior Azpiazu,
depende no de la voluntad politica, sino del empleo en
primer lugar —si vemos que vuelve a crecer € desem-
pleo alos ritmos de los afios 1993, 1994, 1995, ya sabe-
mos que el gasto socia esta en peligro—, y del propio
margen presupuestario en segundo. Qué duda cabe de
gue un Estado con menos del 50 por ciento del PIB en
deuda tiene muchisimo mas margen de sostenibilidad
del gasto socia que un Estado con el 70 por ciento, de
eso no le cabe a nadie la menor duda. Por tanto, Si
alguien esta preocupado por la sostenibilidad del gasto
social, tendria que ser el mayor partidario de la reduc-
cion dd stock de deuda, que eslamejor garantia de sos-
tenibilidad de nuestros gastos socialesy de nuestros gas-
tos de inversion. Es verdad que la economia espafiolano
ha hecho desaparecer su problema de empleo; es cierto,
por otra parte, que estamos en un camino en € que pro-
bablemente ese problema va a estar en dimensiones
europess por primeravez en treinta afios a final de esta
legidatura. No es menos cierto que todas las previsiones
internacional es indican que |la economia espafiola va a
volver a crear empleo en el afio 2002 frente al resto de
las economias europeas que no o van a hacer. Eso indi-
caria que las politicas especificas que S.S. reclama, que
son los cambios de legislacidn —eso son paliticas espe-
cificas— del mercado laboral, han tenido efectos, como
lo tiene lamoderacién salarial, las politicas tributarias y
otras politicas como las de liberaizacion.

En cuanto a indice de produccion industrial, S.S. al
parecer 1o que me indica es que coincide con NOsotros
en gue probablemente ha tocado suelo su desacelera-
cién, que hay una muy lenta recuperacion y que no
debemos darnos por satisfechos. Si eso eslo que S.S.
dice estoy absolutamente de acuerdo, pero no cabe
duda de que es una buena noticia que la variable mas
importante de recuperacioén para el futuro de nuestra
economia, que seriala recuperacion de lainversiéon en
bienes de equipo, empiece a manifestarse. En un entor-
no todavia de incertidumbre de las empresas, pero de
una gran rentabilidad financiera en cuanto al coste del
pasivo y larentabilidad de los activos, estamos en una
buena situacion.

Por ultimo el sefior Martinez-Pujalte ha hecho refe-
rencia a algunas cuestiones. Es bueno que Espania
pueda tener una politica econémica que pueda mante-
nerla en situaciones de expansion internacional como
de crisisinternacional. Esa es una politica econdmica
predecibley creible. Todos los gobiernos quieren hacer
una politica econémica popular —no digo del Partido
Popular, digo popular de los ciudadanos—, el proble-
maess pueden, no si quieren; en ese sentido querer no
es poder, porgue para poder hay que haber aplicado
constantemente una politica determinada. Vuelvo a
repetir, la evolucion de la economia espafiolay su dife-
rencial de crecimiento, al que ha hecho referencia el
sefior Martinez-Pujalte, nos indican que estamos en €l
camino adecuado. ¢Eso quiere decir que todas y cada
una de las medidas que se toman son |las adecuadas?
Indudablemente no voy a pretender eso. ¢Qué no es
posible tomarlas mejor? He puesto algunos ejemplos.
Indudablemente en los temas de investigacion y desa
rrollo, en las claves para despertar méas répidamente la
inversion empresarial, en lamejor utilizacion del gasto
publico, en la disminucién de las incertidumbres de la
intervencién administrativa para las pequefias empre-
sasy paralos ciudadanos hay un amplio margen para
gue este Gobierno y el resto de las administraciones
publicas acten con mayor eficiencia.

Si los sefiores diputados de todos l0s grupos querian
saber si € Gobierno esta dispuesto a mantener € equi-
librio presupuestario, espero que de mi comparecencia
la cuestion esté en ese caso por |0 menos suficiente-
mente clara: el Gobierno va a mantener el equilibrio
presupuestario.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sevilla, e ruego
gue si va atener unaintervencion sea brevisima, por
favor.

El sefior Sevillatiene la palabra.

El sefior SEVILLA SEGURA: Breve, como acos-
tumbro, correspondiendo a su amabilidad.

Sefior Rato, yo le he mencionado que la inversion
empresarial respecto al PIB estabaigual que en 1992 y
usted me contesta que lainversion puablica era superior
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alade 1994. Eso da un tono respecto acud essu estilo
y hasido € conjunto de batiburrillo de su intervencién
entre lo que yo he dicho, lo que usted dice que yo he
dichoy lo que ha entendido que yo he dicho. Hay algu-
nas correspondencias que quiero sefidlar brevisimamente.

En primer lugar, las previsiones para el 2001 empe-
zaron en el 3,6, bgjaron al 3,2y ahoraestanen el 3; €
problema no es ése, sino que cada una de las veces han
pretendido tener razén. Eso desgraciadamente se puede
proyectar para el 2002 con la prevision de crecimiento
gue dan del 2,4, por cierto exactamente la misma que
tuvimos en 1994; es una coincidencia. Insisto, €l hecho
de que nada de eso tenga repercusion sobre |0s presu-
puestos, cuando ademas usted mismo acaba de decir
ahora que han revisado ala bajala partida de gastos de
la deuda publica, quiere decir que el Gobierno esta
haciendo que estas Camaras, € Congreso de los Dipu-
tados y el Senado, estén debatiendo un presupuesto
falso, y eso me parece grave. En segundo lugar, usted
por fin ha reconocido que suben impuestos, |o que es
bastante obvio; tiene sus explicaciones, no se las niego,
pero lo Unico que le digo es que subir impuestos en
época de recesion es malo, agudizalacrisisy no ayuda
asalir de élla. Lo que ustedes estan proponiendo es que
el afo que viene seamos mas pobres y ademas pague-
mMos Mas impuestos por decisiones discrecionales, que
no son arbitrarias. En tercer lugar, la financiacion auto-
némica hasta el 15 de noviembre, en que fue aprobado
el proyecto de ley con el voto favorable del Grupo
Socialista en este Parlamento y salié hacia el Senado,
se correspondia exactamente con lo que usted ha envia-
do ala Comision Europea, donde queda muy claro que
hay una prevision de que se puede estar dentro del
modelo sin tener € gasto sanitario. Ustedes introducen
por enmiendas en el Senado dos rupturas unilaterales:
una, un nuevo impuesto sobre hidrocarburos, que por
cierto aqui no figura (segun esto la Comisién Europea
no tiene constancia de que se haya creado este nuevo
impuesto); dos, la obligatoriedad de que se acepten las
transferencias de sanidad a cualquier costa para tener
derecho a acceder a conjunto del modelo. Es verdad
gue el modelo es un todo, pero lo es como salié de esta
Camara el 15 de noviembre no como ustedes decidie-
ron unilateralmente que fuera después de esa fecha.
Todas las comunidades auténomas quieren las transfe-
rencias de sanidad, 1o que no quieren es asumir el défi-
cit sanitario acumulado que su mala gestion del Insalud
haido generando durante estos afios, porque eso las
colocaria ante la disyuntiva de recurrir a niveles de
endeudamiento inaceptables o aceptar una mala presta-
cion de los servicios a sus ciudadanos. Son las condi-
ciones que ustedes estan poniendo para aceptar como
un trégala esas transferencias de sanidad lo que hace
gue todas las comunidades auténomas, incluidas |as del
Partido Popular, estén diciendo que en esas condicio-
nes no quieren las transferencias de sanidad.

Por ultimo, mi auditor externo es la Unién Europea
—YO0 no tengo amigos entre los auditores privados—, y
coincidimos en laimportancia—usted ha dicho que es
clave— de las politicas que incrementan el potencial
de crecimiento de la economia espafiola. Lo que le digo
es que un andlisis de un auditor objetivo, como es la
Unidn Europea, dice que en esas politicas que usted
mismo ha considerado claves han fracasado estrepito-
samente desde que gobiernan en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanchez Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Intervendré muy
brevemente, sefior presidente.

Puesto que el sefior vicepresidente me ha contestado
favorablemente sobre potenciar con mayor profundi-
dad todas aquellas politicas industrial es orientadas al
sector tradicional industrial espafiol, no sé si debo dar
por sentado que el Gobierno esta estudiando la posibi-
lidad de poner en marcha un plan Renove para las
motocicletas. En caso de que no me pueda contestar
ahora, 1o puede hacer por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Intervendré muy
brevemente, sefior presidente.

Antes de que se me olvide, sefior Pujalte, ha comen-
tado usted antes que |as perspectivas econémicas del
Gobierno vasco son optimistas a su juicio. Sera porque
usted es oposicion en el Gobierno vasco y lo ve asi,
pero no me cabe ninguna duda de que el Gobierno ten-
dra razones fundadas para hacerlas como |o entiende.

Sefior vicepresidente, 0 que voy a decir quedod ya
claro en un debate que tuvimos. Nuestro grupo no esta
en desacuerdo con la politica de estabilidad presupues-
taria; le dije una vez que estdbamos en contrade laley
por todo lo que habiamos dicho y defendido en Comi-
sion y en Pleno. Tampoco estamos de acuerdo en que
haya que gastar de una manera alocada, despilfarrando;
estamos en contra del gasto publico despilfarrador. El
gasto publico ha de ser responsable y hecho por las
administraciones de una manera eficiente y eficaz, tra-
tando de evitar la dilapidacion de los recursos de los
contribuyentes de una manera insensata. Ha dicho
usted que la estabilidad presupuestaria es necesaria
pararevisar las politicas porgue, de lo contrario, nadie
es consciente de esto que estamos diciendo y cuesta
reducir los gastos. Esto es unareforma de laAdminis-
tracion, que ocurrird seguramente en casi todas las
administraciones; ustedes pueden apelar ala responsa-
bilidad de los ministros para que revisen las politicas y
reordenen el gasto publico. Esto no quiere decir que no
haya gastos publicos absolutamente necesarios para
garantizar el crecimiento futuro. No quiere decir que
no haya inversiones necesarias o gue no haya esfuerzos
en materia de inversiéon, més alla de los que el Gobier-
no plantea y necesarias para el futuro en materia de
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infraestructuras —como usted ha dicho— o en materia
de 1+D+l. Si quieren dar un paso més, en gasto social,
en las pensiones no contributivas o en las de viudedad;
como en vivienda o donde quieran hay un campo enor-
me paratrabajar. Ya que hablamos de racionalizacién
del gasto publico, quiero recordarle lo que hemos dis-
cutido aqui mas de una vez: la famosa reforma pen-
diente del sector publico, que contribuiria a racionali-
zar los servicios publicos. Muchas competencias que
deberian estar en manos de las comunidades auténo-
mas —Yyo hablo del Gobierno vasco, por g emplo— no
lo estéan —de hecho, el gasto se hace ali— y contribui-
rian también alaracionalizacién y a mejor uso de los
recursos globales. Es verdad gue todos tenemos que
actuar con responsabilidad.

En definitiva, no estamos a favor del despilfarro, ni
en contra de una politica de estabilidad, pero no lo esta-
mos de una manera tan obsesiva para que se imponga
por ley el déficit cero. Si después de abordar unarefor-
ma del gasto publico, de revision de politicas de racio-
nalizacion, siendo conscientes de que |os recursos hay
gue gastarlos con sentido comun, debatimos una serie
de cuestiones importantes en materia de politica econ6-
mica o politica social, se puede pactar cudl es el déficit
publico que seriarazonable dentro del marco europeo
con estas politicas que también son necesarias desde €
punto de vista econémico y social para un desarrollo
maés razonable.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martinez-Pujalte.

El sefior MARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Un
segundo. S6lo deseo matizar que el sefior Sevilla ha
dicho que el Grupo Sociadistavoté favorablemente ala
financiacion autonomica. Votaron favorablemente a
una parte pequefia de la financiacion autonémica en €l
primer trdmite, votaron que no en e segundo tramite en
Comision y se abstuvieron en el tercer tramite. Ahora
no sabemos lo que haran cuando vengan del Senado.
(El sefior Sevilla Segura: Mientesy lo sabes.) El
segundo punto es sobre el auditor del sefior Sevilla. Yo
le diria al sefior Sevilla que con auditores como ese
ojala hagan las previsiones que hacen para Espafia.
Concluir en su intervenciéon que ha sido un fracaso
cuando su auditor, la Unidn Europea, da una prevision
de crecimiento para Espafia superior a todos los paises
delaUnidn no es aceptable. La ultimaprevision que ha
hecho, la de otofio, da un crecimiento del empleo supe-
rior en Espafiaen 2001, 2002 y 2003, en los tres afios, a
todos los paises. La Union Europea esta avalando |las
politicas de Espafia, que son o que las estan haciendo
crecer. Dificultades habra, pero también estamos dando
mejor respuesta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior vicepresidente,
puede contestar, si |0 desea, alos portavoces.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL
GOBIERNO PARA ASUNTOS ECONOMICOSY
MINISTRO DE ECONOMIA (De Rato y Figaredo):
Muy brevemente.

Sefior Sevilla, en primer lugar, el debate sobre
datos y fechas no |o hemos descubierto usted y yo.
Usted conscientemente elige la inversion privada en
el afo 1992y lainversion privadadel afio 2001 porque
para su argumentacion le conviene. Es |6gico. ¢Cree
gue no me habia dado cuenta? Yalo sé. Yo le doy a
usted la argumentacion de 1994 sobre el conjunto de la
inversion. Ese tipo de debate hace muchos afios que se
hace en esta Camara, y es |6gico. Usted quiere argu-
mentar unas cifrasy utiliza fechas y limitaciones con-
cretas. Yo le argumento a usted que en estos momentos
laformacion bruta de capital en mi opinion eslarelevan-
te parad crecimiento de la economia. Indudablemente,
s S.S. coge d peor afio deinversién privada, no en cons-
truccién sino en bienes de equipo, puede decir 1o que ha
dicho, pero eso no supone que yo no pueda manifestar
mi opinion. Que conste que lo de elegir las fechasy las
cifraslo han inventado nuestros antecesores hace mucho
tiempo; su sefioriay yo ahi no estamos innovando.

En cuanto a auditor, me parece muy bien que seala
Comisién Europea. Independientemente de las valora-
ciones politicas, sefiorias, en la crisis méas determinante
de los Ultimos decenios las recomendaciones que hagan
laUnién Europea, € Fondo Monetario Internacional y €
Banco Central Europeo a Espafia son las gue son; son
todo menos no avalar nuestra politica econdmica. El
mayor aval que hatenido nuestra politica econémica ha
sido las previsiones de crecimiento de la Unién Europea
del pasado mes de noviembre. Nunca nadie nos hahecho
un juicio tan favorable como esas previsiones. A partir
de ahi S.S. elige un tema en €l que tiene razén, Espafia
tiene un déficit en investigacién y desarrollo, y hace bien
en elegirlo; ademas, es bueno que lo elija porque ahi es
donde el Gobierno tiene que incrementar sus esfuerzos.
Si hahabido unjuicio enlos seis afios que tengo e honor
de ser ministro de este Gobierno favorable a la politica
econémica del Gobierno son las previsiones de noviem-
bre del afio 2001 de la Comisién Europea. Yo no he visto
nunca nada tan favorable a la politica econémica de este
Gobierno, sobre todo porgque no hay mas que comparar.

Acerca del debate sobre la financiacion autondmica,
sefioria, sin pretender entrar en disquisiciones fil osofi-
cas, ustedes se abstuvieron, y eso no esvotar afavor. A
partir de ahi, en julio habia que demostrar una cosay
ahora se pretende demostrar otra. Este es un acuerdo
entre dos, y yo no quiero que ustedes se llamen a enga-
fio. Nuestra posicion no lavamos a cambiar: se acepta
toda la financiacién autonémica... (El sefior Sevilla
Segura: ¢Cual, lade ahora o ladejulio?) Laque
usted quiera, sefioria, no la vamos a cambiar. Lo quele
puedo decir, con todo respeto, es que la experiencia de
la legidatura pasada de someter a las administraciones
territoriales a las estrategias parlamentarias de oposi-
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cién del Parlamento nacional es una estrategia equivo-
cada porque perjudica a las administraciones territoria-
les que no reciben los fondos y porque aqui no se gana
un voto con este debate. Ustedes, |a pasada legislatura,
se empecinaron en impedir que Extremadura, Castilla-
LaManchay Andalucia se incorporasen a nuevo siste-
ma de financiacidn autonémica, esos ciudadanos han
perdido decenas de miles de millonesy, desde luego,
es0 no se hareflejado en las el ecciones autondmicas ni
en las municipales ni en las generales.

No deberiamos mezclar |os acuerdos institucional es
entre administraciones que, indudablemente, se nego-
cian duramente porgue cada administracion defiende
sus intereses, |0 que es absolutamente legitimo, con
estrategias parlamentarias Gobierno-oposicion de
ambito nacional porque no da resultado. Yo crei que
ustedes habian aprendido laleccién, pero parece que a
final les havuelto atentar laidea de: vamos a lesionar
al Gobierno creandole un problema de financiacién
autonémica. Ustedes les van a crear un problema alas
comunidades autbnomas. Dénse ustedes cuenta de esa
realidad. Ya lo hicieron la legislatura pasada, no lo
hagan otravez. El sistema se acepta en su totalidad o
no se acepta, asi es de simple y cada cual tiene que
sacar sus conclusiones. Sefior Sevilla, ya somos todos
mayorcitos para entendernos y se lo estoy diciendo con
toda claridad.

Sefior Sanchez i Llibre, creo que ayer el sefior secre-
tario de Estado quedo enviarle una respuesta por escri-
to que mandaremos en motaocicleta a toda vel ocidad.
(El sefior Snchez i Llibre: jCon casco!.—Risas.)
Como es natural, cumpliendo las normas del cascoy
con sello.

Sefior Azpiazu, en cuanto a la ley de estabilidad,
la estabilidad presupuestaria en el seno de la Union

Europea no es contradictoria con la provisién de bienes
publicos y un pais como el nuestro, con un desarrollo
tecnolégico inferior alamediay con unatradicion de
equilibrio presupuestario y macroeconémico muy
reciente, probablemente tiene que ir mas deprisa que
otros paises en dos cosas. en las reformas estructurales
y en la estabilidad presupuestaria. En cuanto a hacerme
la lista de todo lo que la sociedad necesita, estamos
todos de acuerdo. Ya sé que las necesidades sociales
son ilimitadas, pero probablemente hay que gobernar
sabiendo que la Administracion publica tiene que ser
mas eficiente. El déficit cero —por cierto, laley de esta-
bilidad presupuestaria espafiol a esta en consonancia con
el Pacto de Estabilidad, no difiere de ella— es un buen
principio para que ganemos credibilidad, se abaraten
los costes financieros y las administraciones publicas
estén obligadas a hacer més con menos, 10 que no esta
mal desde el punto de vistade los consumidores.

Creo que con esto, sefior presidente, he contestado a
todos los portavoces.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores portavoces, espe-
ren un minuto, por favor.

En cumplimiento con lo previsto en la Ley 34, del
sector de hidrocarburos, y en relacion con laprimerade
las comparecencias previstas en el orden del dia por la
gue €l vicepresidente segundo del Gobierno y ministro
de Economia venia a proponer un vocal de la Comision
Nacional de la Energia, debo manifestar que sélo ha
habido dos portavoces que se han referido a ello. Se
constata, tal como mandalaley, que €l resto de los por-
tavoces esta de al3cuerdo.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy diez minutosde latarde.
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