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Seabrelasesion alasdiezy treintay cinco minu-
tos de la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias. Se abre la
sesion.

Como Uunico punto del orden del dia, tenemos la
comparecencia cuatrimestral del secretario de Estado
de Economia, de la Energiay de la Pequefiay Mediana
Empresa, acordada por |a citada Comision, parainfor-
mar sobre la coyuntura de la economia espafiola, previa
remision del informe correspondiente. A peticién del
Grupo Parlamentario Socialista, hay una solicitud de
comparecencia del vicepresidente segundo del Gobier-
no para asuntos econdmicos y ministro de Economia,
ante la Comisién de Economiay Hacienda, para que
explique la actual situacion del sector eléctrico en
Espafia, 10s apagones en el suministro de energia el éc-
trica que se estan produciendo y las actuaciones del
Gobierno encaminadas a garantizar el suministro de
energia eléctrica a todos los espafioles. ¢(Hay algun
inconveniente de los grupos en que se acumule esta
solicitud de comparecencia ala intervencion del sefior
secretario de Estado de Economia? (Pausa.)

Por asentimiento, se acepta.

Doy labienvenida a sefior Folgado y tiene la pala-
bra parainformar sobre ambas comparecencias.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA, DE LA ENERGIA Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Folgado Blanco): Sefiorias,
comparezco hoy ante esta Comision para explicar a
SS.SS. laevolucién reciente y situacién de la economia
internacional y espafola. Aprovecho también esta
intervencion para comentarles, siquiera brevemente, la
revision de las previsiones macroecondémicas del
Gabierno.

Los gjustes en el nuevo escenario macroecondmico
de Espafia se producen como resultado del cambio sig-
nificativo en el contexto econdémico internacional hacia
una fase de debilitamiento simultaneo en todas las
grandes &reas econdmicas del mundo. Quiza uno delos
aspectos més relevantes que definen el contexto econé-
mico internacional seala confluencia, la convergencia
en el debilitamiento econémico de las tres grandes
areas, Estados Unidos, Japdn y Alemania, en este pro-
ceso de debilitamiento, que afecta a toda | as variables
macroecondmicas a hivel mundial.

Varios factores estén detrés de esta fase descendente
del ciclo iniciada a mediados del pasado afio, pero en
un lugar destacado se situa el brusco aterrizaje de la
economia americana, a partir del segundo semestre del
pasado afio, tras un largo periodo de casi diez afios de
fuerte expansion, al gue se han unido |as consecuencias
de los ataques terroristas de septiembre. Antes de los
atentados del 11 de septiembre —hoy hace tres
meses—, la economia americana ya acusaba |os dese-
quilibrios que se habian ido acumulando en la fase

expansiva: aumento del déficit comercial, descenso del
ahorro familiar hasta tasas muy bajas —del orden del 1
por ciento de |la renta bruta disponible— sobreval ora-
cion de las cotizaciones bursétiles y del dolar y exceso
de inversion empresarial, provocado por expectativas
desmedidas de beneficios asociados al desarrollo delos
sectores de tecnologia avanzada. Precisamente, €l
empeoramiento de las expectativas sobre los beneficios
empresariales, en particular en estos sectores, y la con-
siguiente reduccién de la inversién, son elementos
clave paraexplicar la brusca flexion ala baja de la eco-
nomia de Estados Unidos.

La situacién ha empeorado sensiblemente araiz del
ataque terrorista de septiembre, por sus efectos directos
sobre los sectores inicialmente afectados y sobre todo
por el efecto de este suceso sobre la confianza de los
agentes econdmicos, las familias y las empresas. El
consumo de las familias, principal componente de la
demanda agregada, se ha visto negativamente influido,
entre otros factores, por la mayor incertidumbre y los
gjustes generalizados de plantillas que vienen anuncian-
do las grandes empresas. Segun el National Bureauof
Economic Research la expansién de Estados Unidos,
gue comenzé en marzo de 1991, ha concluido en marzo
del presente afio, fecha en que entré en recesion. Esta
entidad define ésta Ultima como una caida generalizada
y significativa de la actividad econémica durante varios
meses, paralo que toma como referenciavarios indica-
dores, entrelos queincluye: laproduccion industrial, €l
empleo, larentared y las ventas minoristas y mayoris-
tas. En esta ocasion, este organismo ha dado mas peso
al comportamiento del empleo, que alcanz6 su maximo
en marzo, que alarentareal, que a pesar del empeora-
miento de las condiciones econdémicas ha continuado
creciendo en |os Ultimos meses. También se ha publica-
do recientemente €l Libro Beige de la Reserva Federal,
segun el cual la economia se mantiene débil aunque
con un panorama mixto en algunos &mbitos, como en
el sector de viviendas y en los pedidos de bienes dura-
deros, y €l sesgo sigue siendo hacia una debilidad en €l
préximo futuro.

Como resultado de este deterioro de la actividad, €l
PIB norteamericano ha comenzado a registrar tasas de
crecimiento negativas. En este sentido, en el tercer tri-
mestre de este afio, |a economia norteamericana experi-
mento, en tasa intertrimestral anualizada, un descenso
del 1,1 por ciento. El crecimiento medio durante los
nueve primeros meses de este afio se sittaen e 1,5 por
ciento, en linea con las previsiones econdmicas, que
apuntan a un crecimiento en torno a 1 por ciento para
el conjunto del presente afio, pero con este perfil clara-
mente descendente.

El contagio de larecesién de |la economia americana
aotras economias, en concreto a las europeas, no se
esta produciendo Unicamente por laviatradicional del
comercio de bienesy servicios. Al finy al cabo, esta
via es relativamente limitada, ya que aproximadamente
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mas del 60 por ciento de los intercambios con el exte-
rior de los paises de la Unidn Europea se realiza dentro
del érea. El contagio, actualmente, se lleva a cabo por
otros canales de transmision rapida; entre estos canales
se encuentran las decisiones centralizadas de las multi-
nacionales, lainterconexion de los mercados financie-
rosy laglobalizacion de la confianza de los agentes
privados (familias y empresas), cada vez més influida
por €l climainternacional.

La economia de la zona euro no se encuentra en
recesion como la americana (entendiendo técnicamente
por recesion, como ya sabemos, dos trimestres conse-
cutivos con cifras negativas), pero €l crecimiento se ha
ralentizado notablemente como resultado de la debili-
dad de las exportaciones por € menor crecimiento del
comercio mundial, pero fundamentalmente por la debi-
lidad de la demanda interna, en particular de la inver-
sién empresarial, que se haretraido ante el empeora-
miento de las expectativas y la mayor incertidumbre,
acumulando cuatro trimestres de descensos consecuti-
VOS en inversion. Asimismo, el consumo privado con-
firmala pérdida de vigor anticipada por €l retroceso de
los indices de confianza, al mostrar un crecimiento
practicamente nulo en el tercer trimestre. En la zona
euro, e ritmo de aumento interanual del PIB se haido
reduciendo desde el 3,9 por ciento que lleg6 a alcanzar
en el segundo trimestre de 2000 hasta el 1,3 por ciento
registrado en el tercer trimestre de este afo. En este
ultimo periodo, la demanda nacional ha realizado su
aportacion més baja desde finales de 1993, hecho que
se ha visto de nuevo compensado por |la aportacion
positiva del sector exterior, de casi un punto, la mayor
desde el dltimo trimestre de 1993.

Si se utilizan las tasas intertrimestrales anualizadas
paraver el perfil, el crecimiento de la zona euro en el
tercer trimestre mejoraligeramente, una décima, latasa
del trimestre anterior, 0,3 por ciento, debido fundamen-
talmente a que el descenso del consumo se ha visto
compensado tanto por lamejora en la formacién bruta
de capital fijo (una mejora siempre relativa, porque se
trata de que hafrenado su retroceso desde el menos 1,9
por ciento del segundo trimestre al menos 1 por ciento
en el tercero) como por laaportacién positiva, de medio
punto, de la demanda externa, como mencionaba antes.
Esta evolucion del comercio exterior también se ha
reflejado en la mejora de la balanza comercial de sep-
tiembre, que haregistrado un excedente de 3.800 millo-
nes de euros, frente al déficit de 500 millones de un afio
antes.

Laevolucion econémicade la Unién Europea se esta
viendo especia mente afectada por €l negativo compor-
tamiento de |a economia aemana, cuyo peso en €l area,
como saben SS.SS., es de aproximadamente un tercio.
En este sentido, €l PIB de este pais ha registrado en €l
tercer trimestre un descenso del 0,6 por ciento en tasa
intertrimestral anualizada, tras un préctico estanca-
miento en el trimestre anterior.

Los indicadores de la economia japonesa, por su
parte, han continuado siendo muy negativos. Los datos
del PIB del tercer trimestre recogen un nuevo descenso
de la actividad, del 0,5 por ciento, que se sumaal 0,7
por ciento del trimestre anterior. Esta desfavorable evo-
lucion, junto al retraso en las reformas financieras, han
Ilevado a una nueva rebaja en la calificacion crediticia
de varias agencias, de forma que actualmente se sitlia,
junto con Italia, en el nivel mas bajo del G-7.

Para cerrar este breve repaso ala coyunturainterna-
cional, me gustaria sefialar que la evolucion de las eco-
nomias | atinoamericanas se esté viendo afectada, ade-
mas de por ese contexto internacional, por laduracrisis
financiera de Argentina. EI Fondo Monetario Interna-
cional prevé para esta zona un crecimiento del 1,1 por
ciento en 2001, tasa inferior en tres puntos porcentua-
lesaladel afio anterior.

Ahora bien, hay razones para prever una nueva fle-
xion al alza del ciclo econdémico internacional alo
largo del afio préximo, que se consolidaria en el afio
2003, tal como se refleja en las previsiones de otofio
recientemente publicadas por la OCDE y la Comision
Europea. En este sentido, ambos organismos estiman
para 2002 un crecimiento del comercio mundial en
torno a 2 por ciento, mas del doble que €l previsto para
2001, y un aumento del PIB claramente superior al 2
por ciento; mientras que las previsiones para 2003
apuntan a un crecimiento de la produccion mundial
superior a 3,5 por ciento, y del comercio mundial por
encimadel 8,5 por ciento. Estariamos por tanto hablan-
do de un punto de inflexion alo largo de 2002. Por
supuesto, ahora mismo seria muy aventurado decir qué
momento marcara el punto de inflexion alo largo del
2002, si bien coinciden todos los organismos interna-
cionales en decirnos que, dado como estan los funda-
mentos econdmicos en el mundo y en los paises desa-
rrollados, alo largo de 2002 se produciré un efecto de
expansion econémica; en promedio el 2002 dara ese
balance al que hemos hecho referencia todavia bajo,
pero en una fase de expansion que permitiria adquirir
unavelocidad de crucero, tanto en PIB como en comer-
cio mundial, yamas normal, de fases de recuperacion
econdémica como se han vivido en el pasado. En €l
pasado hemos llegado a tener tasas de crecimiento del
comercio mundial del 12 por ciento, pero el promedio
de largo plazo viene siendo en torno al 7,5 u 8,5. Esta-
riamos en 2003 ya en esa vel ocidad de crucero.

En primer término se encuentran los importantes
estimulos monetarios proporcionados por las rebajas
de los tipos de referencia de los bancos centrales en
todas las areas, y en especial en la economia estadouni-
dense. La rebaja de los tipos de intervencion de la
Reserva Federal alo largo del presente afio ha sido de
4.5 puntos porcentuales, hasta situarse en € 2 por cien-
to, lo que, unido a las rebajas impositivas aprobadas
por la Administracién americana, proporciona un con-
siderable estimulo al crecimiento, una conjuncién de
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las dos grandes politicas —monetariay presupuesta-
ria— para €l crecimiento. Dada la demostrada capaci-
dad de reaccion de la economia americana, la mayoria
de los analistas prevén una salida de la recesion en
2002, con tasas de crecimiento elevadas yaen el segun-
do semestre.

La politica monetaria de la zona euro ha sido méas
cauta que la de la Reserva Federal. El recorte de tipos
hasido hasta ahorade 1,5 puntos porcentualesy se sitia
en el 3,25 por ciento, entre otras razones, porgue la
inflacién, variable que determinala politica del Banco
Central Europeo, ha seguido por encimadel criterio de
estabilidad del 2 por ciento, alo que se une una desace-
leracién mas suave que en Estados Unidos en la econo-
mia. No obstante, la evolucion de los precios en la zona
estd siendo muy favorable y latendencia ala reduccién
de lainflacion se prolongara en los préximos meses en
funcién de diversos elementos, como la caidade los pre-
cios del petréleo, la moderacion de los precios de pro-
duccién y lamenor presién de la demanda de consumo.
L as bases de la economia europea son ahoramucho més
sblidas de lo que lo eran afios atras, para afrontar la
actual coyunturay sentar |as bases para una nuevarecu-
peracion en € préximo afio. Entre los elementos positi-
VOS Se encuentra una situacion mas saneada de las cuen-
tas publicas, la mayor flexibilidad de los mercadosy la
propia existencia de moneday politicamonetaria comu-
nes. Por otra parte, y aunque € ahorro de lasfamilias ha
descendido en los Ultimos afios en la eurozona, sigue
siendo claramente positivo, con unatasa superior al 14
por ciento de larenta bruta, a diferencia de lo que ocu-
rre en la economia americana.

L 6gicamente, |a economia espariola no puede sustra-
erse a este contexto exterior desfavorable que acabo de
describir. La demanda interna viene mostrando en los
ultimos trimestres una amortiguacién en su ritmo de
avance desde las elevadas tasas registradas en afios
anteriores, acusando la pérdida de renta real derivada
del aumento del precio del petrdleo, ladepreciacion del
euro frente a dolar y la subida de los tipos de interés
por el Banco Central Europeo ante el alzade lainfla-
cién. Estaevolucion dela demandainterna estuvo com-
pensada en parte por una mejora de la aportacién del
sector exterior a crecimiento, derivada del aumento de
nuestras exportaciones, en consonancia con la acelera-
cion del comercio mundial alo largo del pasado afio.
En consecuencia, el ritmo del crecimiento tendencial
del PIB, que lleg6 a alcanzar un maximo del 4,5 por
ciento en el primer trimestre de 2000, ha presentado un
perfil descendente, hasta situarse en el 3 por ciento en
el segundo trimestre de 2001, y previsiblemente esta
desacel eracion se prolongara en lo que resta de afio y
en laprimeramitad del préximo.

Entrando ahora en lainformacion disponible sobre
la coyuntura espariola, me gustaria comentar breve-
mente tres aspectos de |la misma que son importantes
de cara a evaluar la evolucién econdmica en los proxi-

mos meses. Me refiero por un lado alasituacion de las
empresas alaluz de los Ultimos datos de la central de
balances del Banco de Espafiay, por otro, a comporta-
miento del empleo y de lainflacidn. Creo que son tres
elementos a tomar como referencia para el andlisis de
la coyuntura econémica, en lugar de hacer un andlisis
detallado de los distintos indicadores, que por otra
parte es informacion de la que disponen sus sefiorias,
porque creo gue es muy importante para saber dénde
estamos, donde esta el tejido productivo, donde estan
las empresas.

Los resultados de la Central de Balances referidos a
los nueve primeros meses de este afio, confirman clara-
mente una ralentizacion de la actividad productiva de
las empresas, especialmente en |as ramas manufacture-
ras. Asi, el valor afadido bruto registré un aumento
interanual del 4,8 por ciento, tres puntos porcentuales
menos que en el mismo periodo de 2000. Simultanea-
mente, se ha producido una preocupante aceleracion de
la remuneracion media por empleado, vinculada ala
aplicacion generalizada de las clausulas de revision en
convenios. Este crecimiento, sin embargo, no generé
un aumento superior de los gastos de personal, una ace-
leracion de los gastos de personal, porque se vio com-
pensado por una menor creacion de empleo (0,9 por
ciento frente al 2,3 por ciento en 2000, estamos hablan-
do de lo que son datos de la central de balances del
Banco de Espafa), aunque se siguen manteniendo,
naturalmente, tasas positivas de crecimiento del
empleo. Este hecho pone claramente de manifiesto la
necesidad de moderar la evolucién de los gastos por
empleado y que esto se vinculen a la productividad,
para evitar el impacto negativo sobre el empleo que
puede derivarse de la ralentizacion econdmica.

L os gastos financieros, por su parte, crecieron con
fuerza, debido fundamentalmente al mayor endeuda-
miento de las empresas, pero también al alza de los
tipos de interés, si bien sigue suponiendo un peso redu-
cido sobre €l total de los costes empresariales, en torno
al 4 por ciento. El resultado ordinario neto se ha mante-
nido en ratios elevados y el apalancamiento financiero,
gue mide la diferencia entre larentabilidad del activoy
los gastos financieros del pasivo, se sittaen € 3,1 por
ciento, el mismo valor observado en 2000, lo que cons-
tituye un fundamento muy favorable de cara ala recu-
peracion de la inversion. Probablemente uno de los
indicadores mas importantes para el andlisis econémi-
co y para saber dénde estamos desde €l punto de vista
de los fundamentos que definen el crecimiento econé-
mico solido de una economia en € futuro, sea la situa-
cién economico-financiera de las empresas, y en parti-
cular cudl eslasituacion del apalancamiento financiero.
S observamos toda la serie, desde € afio 1981 hasta €l
ano 2001, de lacentral de balances del Banco de Espa-
fia, podemos perfectamente comprobar cémo haido
evolucionando el apalancamiento financiero, positivo o
negativo, o sea, la diferencia entre la rentabilidad del
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activo neto y el coste medio de los recursos ajenos
tomados a préstamo. Eso es |o que permite adquirir
fundamento para ver si realmente interesa ala empresa
invertir y tomar dinero a préstamo ademés de invertir
los propios recursos o, al revés, coger el dinero que
tenga y ponerlo en deuda publica porque e sea més
rentable, y eso es lo que define el apalancamiento
financiero. Pues bien, los datos que arroja la central de
balances del Banco de Esparia en estos momentos, con
un apalancamiento financiero positivo del 3,1, esadife-
rencia, como digo, entre rentabilidad del activo y coste
medio del pasivo, nos dice que son datos de los mas
altos histéricos, y esto es o que nos refleja el mejor
fundamento que puede tener la economia espafiola
como base para que, en el momento en que otras varia-
bles sean propicias, como o estan siendo (reduccion
del tipo de interés, contexto internacional algo mas
favorable, etcétera), puedan volver a invertir con
fuerza.

Si observan sus sefiorias, por eemplo, afinales de
los afios ochenta, comienzos de los noventa, €l apalan-
camiento financiero de las empresas era altamente
negativo y las otras variables nos aventuraban qué es 1o
que iba a pasar en los siguientes trimestres y afos, que
fue lo que paso, gque era muy hegativo. De ahi que esto
sea uno de los aspectos que me interesaba resaltar
como andlisis de la coyuntura, de cara a ver como las
empresas estan ante un importante saneamiento, y esto
lesvaapermitir abordar las circunstancias actuales con
un nivel razonable de crecimiento. Estas rentabilidades
positivas las coloca en buenaposicion de cara al futuro.

Por otra parte, entre los indicadores adelantados de
coyuntura, en el sector de la construccion se apreciaun
repunte en los Ultimos meses, |0 que permite prever una
actividad sostenidaen el préximo afio, alo que sin duda
contribuira el desarrollo de los diferentes planes de
infraestructuras en curso. Quiero decirles a SS.SS. que
lo que se esta produciendo en €l sector de la construc-
cion es bastante evidente y conocido, una suave desa-
celeracion en lo que se refiere ala construccion resi-
dencial y, a su vez, crecimiento sostenido, incluso
ascendente, en lo que se refiere aobracivil ligada alos
grandes procesos de inversién publica. Esto tiene su
razon de ser, historica también, en relacion con el ciclo
de los procesos de formacién de grandes proyectos de
inversion cofinanciados con fondos comunitarios. Pasd
lo mismo cuando las perspectivas financieras 1993 a
1999; los dos primeros afnos crecieron menos, hastaque
yalos fondos comunitarios afluian y los proyectos se
elaboraron y las inversiones publicas adquirieron una
velocidad de crucero también muy importante. Ahora
estos grandes planes de inversion publica en curso para
aumentar la oferta y mejorarla, modernizarla, es la
mejor antitesis contralainflacion o el mejor remedio a
un aumento del crecimiento potencial no inflacionista
de la economia. Esto, desde el punto de vista sectorial,
va amantener la actividad. La actividad en lo que se

refiere ainversion en instalaciones industriales en abso-
luto esta reflejando desaceleracion. Por otra parte, €l
indice de produccion industrial de octubre, que ha
publicado hace un par de horas € Instituto Nacional de
Estadistica, refleja un crecimiento positivo del 1 por
ciento desestacionalizado, del 3 por ciento original,
frente atasas negativas registradas alo largo del afio, lo
cual indicaria también que la situacién habria tocado
fondo; aunque es pronto para poder decir que yavaa
haber un cambio radical de tendencia, no cabe duda
gue es un dato esperanzador.

En cuanto al empleo, sus principales indicadores
muestran claramente |os efectos de la menor actividad
econdmica, aunque mantiene una evolucién relativa-
mente favorable. En este sentido, los datos de la
Encuesta de Poblacién Activay de dfiliados ala Segu-
ridad Social contindan mostrando comportamientos
positivos. Segun la EPA del tercer trimestre, se han
creado durante este afio 273.500 nuevos puestos de tra-
bajo, creciendo la ocupacién a un ritmo anual del 2,1
por ciento respecto a mismo periodo del afio anterior.
Esta evolucion ha permitido una disminucion del
numero de desempleados de més de 122.000 personas,
lo que sitla latasa de paro en el 12,8 por ciento, €l
nivel més bajo desde 1980. L os afiliados, por su parte,
aumentan hasta noviembre a un ritmo medio anual en
torno a 4 por ciento, lo que ha permitido incrementar
en més de 640.000 el nimero de &filiados a la Seguri-
dad Socia durante este afio, hasta situarse a finalizar
noviembre en 15,87 millones, cifra superior alas esti-
maciones iniciales, que habian sido de 15,6 millones
paratodo e afio.

Respecto a la evolucion reciente de los precios en
Espafia, los datos de los ultimos meses confirman la
tendencia hacia el objetivo de estabilidad fijado por el
Banco Central Europeo, con una reduccién del 1PC
interanual de 1,2 puntos porcentual es sobre el maximo
de 4,2 alcanzado a mediados de afio. La menor activi-
dad econdmica, junto a la ausencia de tensiones en los
precios de las materias primas, la menor presion en los
precios de los aimentosy los efectos de las medidas de
liberalizacién llevadas a cabo en sectores estratégicos,
son los elementos que apoyan las favorables previsio-
nes de descenso de lainflacién a corto y medio plazo.

En relacién con este objetivo de estabilidad de pre-
cios esimportante resaltar que la existencia de mayores
dificultades para seguir reduciendo el paro con la
misma intensidad de los Ultimos afios nos hace recabar
de los agentes sociales |a responsabilidad de llevar a
cabo € préximo afio una negociacién salaria que tome
como orientacion el objetivo de estabilidad de precios
y produzca menores incrementos nominales de los
salarios que este afio, porque es la mejor garantia de
preservar el empleo y de ganar poder adquisitivo. Los
salarios tienen una importancia sustancial en los costes
de las empresas y en la competitividad de la economia
espariola. En consecuencia, la evolucion salarial debe
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gjustarse ala productividad, teniendo en cuentaque la
coyuntura econémica menos favorable en la que nos
encontramos hara mas dificil trasladar alos precios
los aumentos salariales, en especial en los sectores
mas abiertos a la competencia exterior, donde ademéas
ésta se vaaver endurecida el préximo afio por el con-
texto econémico de debilidad y la introduccion mate-
rial del euro.

Como ya sefialé a comienzo de mi intervencion, ha
sido precisamente ese acusado debilitamiento del
entorno econdmico internacional 1o que hallevado a
Gobierno arevisar en medio punto la prevision de cre-
cimiento del PIB para 2002, desde el 2,9 por ciento
hasta €l 2,4 por ciento. La demanda interna se ha revi-
sado, como saben SS.SS., 2 décimas al alza este afio,
mientras que se ha rebagjado en 4 décimas la prevision
para 2002. El mayor crecimiento previsto este afio para
el consumo de las familias (mas 0,3) y la formacién
bruta de capital fijo (més 0,4), se ven compensados con
larevision alabajade laprevision paraambas rubricas
el afo proximo, debido fundamentalmente a la menor
creacion de empleo y al deterioro de las expectativas
empresariales. Asi, las nuevas estimaciones recogen
crecimientos del consumo privado y de lainversion del
2,2y 3,4 por ciento respectivamente. La aportacion del
sector exterior, por su parte, desciende ligeramente (1
décima) sobre la prevision anterior. Este descenso se
explicatanto por la menor demanda de exportaciones,
ligada al debilitamiento del comercio mundial, como
por lareduccién de las importaciones, derivada de la
menor actividad interna, asi como del descenso de la
actividad exportadora.

Sin entrar en un debate de décimas sobre el creci-
miento del afio proximo, dado el actual contexto de
incertidumbre, si quiero dejar claras algunas ideas
sobre las perspectivas econdmicas espafiol as.

En primer lugar, el crecimiento de nuestro producto
interior bruto para el presentey el préximo afio sigue
siendo claramente superior al previsto parala Unidn
Europea. Desde 1996 se han dado pasos importantes en
estadireccion. Asi, en el quinquenio 1996-2000, €l PIB
ha crecido en Esparia a un ritmo medio anual del 3,8
por ciento (2,5 por ciento en la eurozona), y €l empleo
aunatasaanual del 2,9 por ciento, 1,4 por ciento en la
eurozona. Ese diferencial, tanto en produccion como
en empleo, pensamas que se va a mantener en 1os proé-
Ximos afos, o que nos permitira seguir avanzando
rapidamente en la convergenciarea en rentay empleo
con las economias mas desarrolladas en Europa.

En segundo lugar es importante sefidlar que ese dife-
rencial de crecimiento de nuestra economia se esta
manteniendo en este periodo de desaceleracion. Se
rompe asi unatradicion negativa, segiin lacual en pasa-
dos ciclos la economia espariol a acusaba con particular
intensidad las fases recesivas por diversas razones,
como lalentarespuesta de |os agentes y de la politica
economica ante shocks externos, las politicas acomo-

daticias de demanda, |a espiral precios-salariosy la
agudizacion del desequilibrio exterior, entre otros. La
salida de estas situaciones recesivas, como la de
comienzos de la década de |os noventa, pasaba inexo-
rablemente por fuertes gjustes de empleo para recupe-
rar la productividad, el excedente empresarial y la
inversién, asi como por una depreciacion de lamoneda,
que permitia recuperar la competitividad perdida por €l
diferencial deinflacion y relanzar las exportaciones, s
bien a costa del empobrecimiento patrimonia frente al
resto del mundo. Ahora, por el contrario, estamos con
unos fundamentos econdmicos solidos, que se concre-
tan en unas finanzas publicas saneadas y en una econo-
miaflexibley abierta.

Laeliminacion del déficit pablico otorga ala politi-
ca presupuestaria un margen de actuacion suficiente
para contrarrestar |os efectos del ciclo sin renunciar a
seguir mejorando los niveles de coberturay calidad del
sistema de proteccion social, ni arealizar las inversio-
nes en capital fisico y humano que precisa nuestra eco-
nomia para aumentar su potencial de desarrollo. En los
ultimos afios se hallevado a cabo un importante proce-
so de saneamiento que permitird alcanzar el equilibrio
presupuestario en el presente gercicio, incluso antes de
lo que se habia previsto. Esta situacion de equilibrio
presupuestario confiere a nuestra economia un amplio
margen de maniobra respecto al valor de referencia del
3 por ciento, para permitir la actuacion de los estabili-
zadores automaticos de ingresos y gastos, en un con-
texto de desacel eracion generalizada como es €l actual,
sin poner en peligro los compromisos establecidos en
el pacto de estabilidad y crecimiento.

El Gobierno no contempla, sin embargo, una politica
presupuestaria expansiva de natural eza contraciclica
gue trate de compensar la debilidad de |la demanda
incurriendo nuevamente en situaciones de déficit. Esta
politica, como se ha demostrado en épocas pasadas,
incide negativamente sobre la confianza de los agentes
econémicos, desincentiva lainversién privada, a com-
petir con el sector publico en la captacién de recursos
financieros, eimpulsaal azalainflacion y los tipos de
interés, perjudicando en definitiva el crecimiento del
producto y del empleo. En consecuencia, lejos de dina-
mizar la economia desequilibrando nuevamente las
cuentas publicas, el Gobierno va a continuar con su
politica de estabilidad presupuestaria, porque, en un
momento de desacel eracion como el actual, ésta cons-
tituye una buena base para hacer efectiva en un
momento ciclico mas favorable una nueva reforma fis-
cal con reducciones adicionales en |0s tipos impositi-
vos del IRPF.

El compromiso de todas las administraciones publi-
cas con €l rigor presupuestario se apoya en el nuevo
sistema de financiacién autonémica, que vaaregir a
partir de 2002, y en laLey General de Estabilidad Pre-
supuestaria, cuyo objetivo es dar rango de ley a cum-
plimiento de | as obligaciones derivadas de nuestra per-
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tenencia ala union monetaria, asi como crear credibili-
dad, factor esencia deladisciplinapresupuestaria. Esta
politica presupuestaria orientada hacia el equilibrio,
unida a una economia més flexible y abierta, favorece
la estabilidad de los precios 'y el mayor crecimiento
sobre esa base de estabilidad de precios.

Las reformas estructurales de flexibilizacion y libe-
ralizacion de los mercados y fomento de la competen-
cia, constituyen el otro eje de actuacion de la politica
econdmica. Las medidas ya adoptadas han afectado a
la mayoria de los sectores productivos, si bien se ha
prestado una particular atencion a aguellos que sumi-
nistran inputs productivos esenciales para el conjunto
de la economia, como €l energéticoy el de las comuni-
caciones. En dichos sectores se ha incrementado el
nimero de operadores y su independencia respecto de
las redes de infraestructuras, fijando limitaciones en la
actuacion de los operadores dominantes, ampliando las
posibilidades de eleccion del consumidor y adelantan-
do en genera los calendarios de liberalizacion.

Simultaneamente, para evitar estrategias restrictivas
en los mercados liberalizados e incrementar 1a eficien-
cia en su funcionamiento, se ha otorgado un papel
esencial ala politica de defensa de la competencia.
Asi, entre otras medidas, se han acortado |os procedi-
mientos de control de las concentracionesy se hadota-
do de mayores recursos y autonomia al Tribunal de
Defensa de la Competencia. En este ambito de refor-
mas estructurales, debe hacerse mencién especial alas
dirigidas al mercado de trabajo, cuya flexibilizacion se
hace particularmente necesaria en el marco de la
moneda Unica para evitar que los agjustes alas fluctua-
ciones de la demanda se traduzcan en un elevado
desempleo. En |os Ultimos afios se han adoptado diver-
sas medidas que han contribuido positivamente a la
favorable evolucion del empleo, si bien es necesario
continuar avanzando en determinadas materias, como
prevision social complementaria, sistema de protec-
cion social y € apoyo a determinados col ectivos, como
mujeres, trabajadores de mayor edad o personas de
baja cualificacion.

En resumen, Espafia no puede sustraerse, claro estd,
alafase de desacel eracion econdmica que atraviesan la
economia mundial y las economias europeas més rela-
cionadas con la nuestra. Sin embargo, el Gobiernoy la
sociedad deben trabajar con el objetivo de mantener en
esta fase descendente del ciclo econdmico un creci-
miento diferencial que nos permita seguir avanzando
en el proceso de convergenciarea con laUnion Europea
enrentay en empleo. Paraello, el Gobierno vaa seguir
aplicando una politica presupuestaria de estabilidad y
va a profundizar en las reformas estructurales empren-
didas para flexibilizar |os mercados de bienes, servi-
ciosy factores de produccion. Ambos instrumentos son
imprescindibles para conseguir minimizar los efectos
de lacrisisy contribuir a crear las condiciones para
dinamizar la economiay fomentar lainiciativa privada,

aumentar nuestro potencia de crecimiento y que éste
se sostenga en € medio y largo plazo.

Sefiorias, éste es el andlisis que realizo en relacion
con el momento econémico, dentro de lo que es este
informe periddico cuatrimestral sobre el contexto de la
economia espariola. Muy en resumen, cabe decir que la
economia espariola esta viéndose influida claramente,
como no podia ser de otra manera, por lafase de aguda
desaceleracion econémica en las grandes areas del
mundo, incluida naturalmente la que mas nos afecta
por nuestras relaciones comerciales y de todo tipo, que
es la Union Europea, pero también cabe decir dos
cosas. En primer lugar, que esta desacel eracion es cla-
ramente menos intensa que en otras &reas, y en particu-
lar que en la Unién Europea, |o cual nos permite con
datos claros —que ali estén— seguir afirmando que en
este contexto de debilidad econdmica, lo cual es atipico
en relacién con la experiencia histérica, estamos cre-
ciendo més que en otras &reas y seguimos avanzando
en convergenciareal. En segundo lugar, y quizaintere-
saresaltarlo més todavia, los fundamentos econémicos
son sélidos, unas finanzas publicas equilibradas, una
relativa estabilidad de precios, un sector exterior salu-
dable, una economiamas flexible y un comportamiento
de los agentes sociales con planteamientos de didogo y
negociacion; todo ello va a contribuir a favorecer natu-
ralmente un crecimiento econdémico sostenido en los
préximos afios sobre bases solidas, 1o cual permitira
seguir avanzando en convergenciareal.

Sefior presidente, sefiorias, si |o consideran oportu-
no, acumulo brevemente la intervencién en relacion
con los temas energéticos.

Durante los ltimos meses se ha transmitido ala opi-
nion publica el temor a cortes generalizados del sumi-
nistro eléctrico, lo cual se produjo de forma especial-
mente intensa de caraal verano, en el que se auguraban
fallos generalizados en el suministro. Me gustaria
situar en sus justos términos este tema sobre el que se
me ha solicitado comparecer hoy ante esta Camara.

Debo puntualizar, en primer lugar, que la constata-
cién de los datos nos muestra que no es cierto que en €l
sistema el éctrico espariol se estén produciendo esos
fallos generalizados de suministro. El parametro que se
utiliza para medir la calidad del servicio en el sistema
eléctrico en la actualidad, tanto a nivel nacional como
internacional, es el TIEPI, es decir, €l tiempo de inte-
rrupcion equivalente de la potencia instalada. Tomando
en consideracion €l periodo 1995 a 2000 para ver real-
mente coOmo estamos y cémo ha evolucionado he de
decir que este valor a nivel nacional ha evolucionado
decrecientemente, 1o que indica que la calidad a nivel
global evoluciona de forma favorable. También es
importante sefialar que esta tendencia decreciente se
produce en los valores de TIEPI cuando son desagrega-
dos por comunidades autbnomas y por provincias, |0
cual confirma latendencia ala disminucién paulatina
desuvaor.
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Me gustaria prestar también un momento de aten-
cién a comportamiento del suministro eléctrico este
verano, dado que la época estival se caracteriza por
venir acompafiada de un alto crecimiento del consumo
de energiay por tanto es un momento especia mente
importante para fijar nuestra atencion en la calidad del
suministro. Del comportamiento del suministro el éctri-
Cco este verano, podemos constatar que si bien el consu-
mo eléctrico ha experimentado crecimientos muy
importantes, lo cierto es que los valores de TIEPI han
estado en linea con el comportamiento de afios anterio-
res, lo cual nos viene a corroborar unavez més que los
tedricos problemas de suministro en realidad respon-
den a fendmenos aislados en el espacio geografico,
relacionados con picos de demanda. La constatacion de
esta realidad no hace que seamos menos vigilantes o
gue no nos preocupen los problemas que efectivamente
se han dado en algunos casos puntuales en las redes.

En efecto, en algunos puntos de nuestra geografia el
incremento de la demanda de energia el éctrica halleva-
do a que se presenten algunas dificultades de conges-
tion, que se localizan en algunos puntos de lared de
distribucion. A este hecho se han unido las dificultades
importadas en numerosos casos por las compafiias
el éctricas para obtener |as autorizaciones pertinentes
gue les permitieran acometer nuevos proyectos de
inversion. Estas dificultades se deben, entre otros moti-
VOS, aretrasos excesivos en |os procedimientos de tra-
mitacién de esas autorizaciones 0 a la oposicion de
algunas corporaciones locales a permitir el paso de
lineas el éctricas por su territorio.

En este punto debemos recordar que de acuerdo con
el sistema constitucional de distribucion de competen-
cias que nos hemos dado, |a competencia sobre redes de
distribucion de energia eléctrica corresponde a las
comunidades autébnomas. Por €llo, y en el escrupul oso
respeto de este reparto competencial, desde el Ministe-
rio de Economia se ha instado a las comunidades aut6-
nomas a la toma de conciencia de su trascendental res-
ponsabilidad en este temay a que pongan los medios
para gque estos problemas, localizados en su territorio y
en infraestructuras de su competencia, sean atendidos.
En particular, se han mantenido, ainstancias del Minis-
terio de Economia, dos reuniones, unaen julioy otraen
octubre, con los consegjeros de todas las comunidades
auténomas, responsables en esta &rea, con esa finalidad
de solicitar que cada comunidad autdnoma efectle los
esfuerzos necesarios para conseguir el desarrollo ade-
cuado y racional de las redes, en aras a asegurar la cali-
dad del servicio de todos |os consumidores.

No quiero dejar de mencionar que, mediante el Real
Decreto 1955/2000, aprobado en diciembre del pasado
ano, se establecen por primeravez unos niveles de cali-
dad de servicio exigibles alas empresas distribuidoras,
establ eciéndose medidas de actuacion por incumpli-
miento de la calidad zonal. Entre estas medidas se
encuentrala abligacion de establecer planes de mejora

de la calidad por parte de las empresas distribuidoras,
gue deberan ser aprobados por la administracién auto-
némica competente. Por ello las comunidades auténo-
mas pueden y deben contribuir ala mejora de la cali-
dad del suministro de energia el éctrica precisamente en
aguellas zonas donde las deficiencias de calidad sean
imputables a las redes de distribucion.

Quiero decirles a SS.SS. que todo el planteamiento
energético tiene que llevarse a cabo en perfecta colabo-
racion de todas las administraciones publicas, €l Esta-
do, las comunidades autonomas, las corporaciones
locales también, porque hay competencias compartidas
en este ambito. Quiero decirles que durante este verano
he podido compraobar la actitud por parte de las comu-
nidades autnomas, absolutamente encomiable y posi-
tiva, de querer colaborar conjuntamente con la Admi-
nistracion del Estado para resolver esos problemas
puntual es que se han podido producir en algunos muni-
cipios, donde ha habido algunos problemas, derivados
sobre todo de los retrasos en las concesiones de las
autorizaciones correspondientes.

Desde € punto de vistade la generacion de electrici-
dad, el fuerte ritmo de crecimiento de la demanda el éc-
trica, sostenido durante los Ultimos afos, hace necesa-
riala ampliacion de nuestro parque de generacion. Si
bien en la actualidad contamos con indices de cobertu-
ra suficientes, es cierto que precisaremos nuevas cen-
trales en el medio plazo. Por €ello resulta especialmente
satisfactorio comprobar que el reconocimiento de la
libre iniciativa empresarial en la actividad de genera-
cion, proclamado por el nuevo modelo de regulacién
eléctrica, esta permitiendo responder a estas necesida-
des, ya que ha dado lugar a una fuerte atraccion de la
actividad inversora que esta permitiendo, y que permi-
tira, que lanueva capacidad de generacion entre en fun-
cionamiento en breve plazo.

Como muestra de ese fuerte proceso inversor en
curso y de laatraccion alainversion que se esta produ-
ciendo en el sistema eléctrico en nuestro pais, permi-
tanme sefialar la evolucion de nuestro parque edlico,
gue nos ha colocado en el segundo lugar de Europa en
potencia instalada en esa tecnologia. Hemos pasado de
unos 200 megavatios instalados a finales de 1996 a
2.270 afinales de 2000. De hecho, €l ritmo inversor en
laactualidad se sitlia en unavelocidad de unos 3 mega-
vatios al dia, detal formaque enjulio de 2001 la poten-
cia edlica instalada en Espafia se sitGa en 2.700 mega-
vatios, la segunda de Europa.

Sin embargo, donde sin duda el proceso inversor es
de mayor relevancia es en el campo de las nuevas cen-
trales de ciclo combinado a gas, que va a hacer su
entrada de forma muy relevante en breve en nuestro
parque de generacion. En laactualidad, en la Direccién
General de Politica Energéticay Minas se estan trami-
tando solicitudes para la construccién de centrales de
ciclo combinado que representan més de un tercio de la
actual potenciainstalada. De ésas, entraran en servicio
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entre 2002 y 2003 unos 5.000 megavatios, dado el
avanzado estado de gjecucién en que se encuentran,
acelerandose el ritmo de apertura en 2004 y 2005, lo
cual nos dard unaidea de inminenciay de la enverga-
duradelainversion en curso.

Estrechamente rel acionada con este tema se encuen-
tralatarea de planificacidn energética, que las leyes
del sector eléctrico y de hidrocarburos encomiendan al
Gobierno con la participacion de las comunidades
autdbnomas y gue debe ser presentada al Congreso de
los Diputados. En el &mbito eléctrico, esta planifica-
cion tiene caracter indicativo, salvo en lo que serefiere
ainstalaciones de transporte. En cumplimiento de esa
normativa, €l Ministerio de Economia esta llevando a
cabo los trabgjos para la realizacion de la planificacion
e identificacion de |las necesidades de desarrollo de las
infraestructuras, que hagan posible garantizar €l sumi-
nistro de la demanda en las condiciones adecuadas de
seguridad y calidad para un horizonte de los préximos
diez afos

En este sentido, debo manifestar el agradecimiento
a Congreso de los Diputados por el compromisoy la
implicacion en este proceso de tanta trascendencia,
plasmado en la reciente creacion de una subcomisién
para el seguimiento de las infraestructuras energéticas,
gue dara la oportunidad de que los trabajos que desde
el Ministerio serealiceny las aportaciones de todos |os
Organos y agentes interesados, asi como de las admi-
nistraciones implicadas en este proceso, sean enorme-
mente fructiferos. Debo por tanto manifestar mi agra-
decimiento a estas iniciativas, que sin duda redundaran
en beneficio de que el gjercicio de reflexion sobre el
futuro y de planificacion sea acertado.

Como resumen general, sefiorias, en materia de poli-
tica energética, y en relacién con la peticion que me ha
sido formulada, quiero resaltar lo siguiente.

En primer lugar la evolucion del TIEPI, que es uno
de los criterios principal es observados internacional -
mente para conocer la calidad del suministro de ener-
gia eléctrica, hareflejado unos valores alabajaalo
largo de los ultimos cinco afios, y puedo afirmar que
admite la comparacion con éxito con los valores que se
producen en €l resto de las economia avanzadas. No
hay, por tanto, apagones mas alla de los que de forma
muy localizaday por circunstancias puntuales se pro-
ducen en cuaquier pais.

En segundo lugar, el fuerte crecimiento de la deman-
da de energia eléctrica registrado en los Ultimos afos
ha sido respondido con el aumento de la capacidad de
generacioén eléctrica por la via de cogeneracién, ener-
giaedlicay con € desarrollo en curso de instalaciones
de generacion de ciclo combinado: insisto en que las
primeras unidades estédn a punto de entrar en funciona-
miento. En estos momentos existe un excedente de
capacidad instalada sobre demanda punta que podemos
cifrar en el entorno del 10 por ciento. Quiero decirles a
SS.SS. que en los momentos de demanda punta que se

han producido, por ejemplo, el 21 de enero de 2000,
por citar uno de los datos més algidos, o el 21 (creo que
esel 21) o e 25 de noviembre de este afio alas ocho de
latarde, de 33.000 megavatios, esta muy por debajo de
los 52.000 megavatios que tenemos instalados en la
peninsula. Incluso haciendo los ajustes correspondien-
tes de los megavatios de capacidad instalada que tienen
gue estar en curso de renovacién o en curso, de parada
técnica, tenemos sobre los momentos punta algidos un
excedente de capacidad del 10 por ciento; son valores
gue hay que caificarlos como normales. Y lo quesi hay
gue hacer es gque este valor, como consecuencia del
fuerte crecimiento de la demanda que esta habiendo, se
mantenga y aumente en el futuro sobre la base de todo
el proceso que estéd en curso de ampliacién de la gene-
racion de capacidad instalada.

En tercer lugar, la planificacion energética, en curso,
gue incluye también las energias renovables, y en la
gue, como les decia, SS.SS. van a tener una participa-
cion muy activa, eslamejor garantia para que tampoco
haya problemas en el futuro para hacer frente ala cre-
ciente demanda de energia eléctrica en un contexto de
desarrollo econémico que deseamos todos.

En cuartoy ultimo lugar, para concluir, €l proceso de
liberalizacidn energética, y en particular eléctrica, que
se estarealizando y que recibird un impulso definitivo
en el establecimiento de tarifas y peajes de redes, per-
mitira que todos los espafioles tengan libertad de elegir
suministrador a partir del 1 de enero de 2003. Todo lo
anterior va a continuar garantizando el suministro de
energia eléctrica en las mejores condiciones de canti-
dad, calidad y precio paratodos |os consumidores.

El sefior PRESIDENTE: Paralaintervencion delos
distintos grupos parlamentarios, en primer lugar por €l
Grupo Parlamentario Socialista, |a sefiora Mendizabal
tiene la palabra.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: En
primer lugar quiero dar la bienvenida unavez més a
secretario de Estado a esta Comision. Dentro de la cri-
tica general independientemente del problema que
tiene el Gobierno con esto del déficit cero, yo lerogaria
gue no se mandaran sélo 20 ejemplares de losinformes
de coyuntura ala Comisién de Economia; somos 40
miembros en la Comision de Economiay no creo que
esto influya en el déficit cero y se ponga en peligro, s
no podemos tener acceso, alos informes, tenemos que
hacer fotocopias, sale méas caro y seria mejor que nos
mande atodos e gemplar.

Veo que seguimos exactamente igual, estamos en
este milagroso, modelo econémico, de politica econo-
mica del Partido Popular. Creo que ademés de la auto-
satisfaccion y de echar balones fuera, habria que pro-
fundizar un poquito mas. Ya sabemos que todo es culpa
de lo que esta pasando en la economia internacional,
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gue los problemas vienen de fueray que nuestra econo-
mia es la més s6lida, la que mejor reacciona, la que
mejor equilibrio tiene. En su anterior comparecencia,
usted tampoco dio una. No es gque yo tenga grandes
dones predictivos, pero me parece que usted tampoco
dio una, porque hablaba de un crecimiento de un 3,6
parad ultimo semestre.

Laverdad es que no se debe confiar todo alaley de
estabilidad, que establece el déficit cero. No sé si a
usted directamente |le concierne, pero han presentado
unos Presupuestos en esta Camara el aborados en €l mes
dejunio del 2001, luego se enmiendan agui, en el Con-
greso (no me acuerdo ya con cuantas enmiendas), |le-
gamos al Senado y se presentan otras 164 enmiendas
por el Grupo Popular,.¢Qué queda del proyecto de pre-
supuestos original?, ¢De qué presupuestos estamos
hablando? Aqui tenemos un lio bastante gordo, el
Gobierno llega tan tarde a corregir sus cifras como en
el ultimos Consgjo de Ministros. Sefior Folgado, no es
su responsabilidad directa, pero desde e punto de vista
econdmico todo o que esté pasando con |os presupues-
tos, con laLey de Estabilidad, es una verdadera chapu-
za. Hay otra cosa que me preocupa més, y es que desde
el punto de vista de politica democrética esta empezan-
do a ser totalmente vergonzoso. Yo creo que estas cosas
hay que evitarlas. Aungue no corresponden directa-
mente a lo que estamos tratando, el andlisis de coyun-
tura, me siento en la obligacion de decir esto.

Si entramos ya en € andlisis de coyuntura, efectiva-
mente, se confirmaya en septiembre por los datos de la
contabilidad nacional este proceso de ral entizacién que
iniciamos el afio pasado, €l segundo trimestre del afio
2000. Yo me acuerdo que entonces usted decia que esta
ralentizacion del crecimiento era positiva, porque esté-
bamos equilibrando, es decir, habiamos tenido un cre-
cimiento arrastrado por lademandainterna, pero el sec-
tor exterior estaba cogiendo el relevo en esos
momentos, y esto significaba que iba a haber un creci-
miento mas equilibrado, era un equilibrio necesario en
aguel momento. Ahora estamos en otra situacion, €l
sector exterior yano tira, la demanda interna, quiza se
haya visto compensada en algiin momento por el com-
ponente de consumo, pero desde los sucesos del mes
de septiembre estamos en una situacion de incertidum-
bre, una situacion de incertidumbre que yo creo que va
calando en la sociedad, y este factor incertidumbre es
clave y tenemos que analizarlo. Por eso, el papel del
Gabierno de dar seguridad, dar confianza, es importan-
te, pero con esta politica econémicay presupuestaria
gue se esta llevando, es bastante desconcertante. Sim-
plemente con decir que Espafia sigue manteniendo rit-
mos de crecimiento por encimade lamedia de su entor-
no no hacemos nada, porque también seguimos
manteniendo una tasa de inflacién diferencial positiva
respecto alos paises de nuestro entorno, y eso significa
gue vamos a perder competitividad. Por tanto, creo que
éstano eslasolucion.

¢Qué estamos viendo? Si hacemos el andlisis de la
demanda, como ya hemos dicho antes, en estos
momentos el sector exterior esta contribuyendo de
manera negativa, més o menos en 2 décimas, en €l cre-
cimiento del PIB. La inversion en bienes de equipo
vuelve a registrar la variacion interanual negativa.
Como he sefialado antes, parece que algunos compo-
nentes mantienen un poquito e tipo, como puede ser el
consumo privado, pero durante muy poco tiempo, por-
gue yalarenta disponible, gracias ala presion fiscal
gue estan ustedes inyectando por ahi, empieza a ser
menor. Esta claro que desde € punto de vistade lo que
podiamos llamar riqueza financiera con el temade la
Bolsa, kaputt. Débido a desconfianza de los consumi-
dores generada por esta incertidumbre general, efecti-
vamente €l consumo, es una variable, totalmente ines-
table. Si ademés tenemos en cuenta lo que en este
ultimo trimestre o semestre pueda tener el consumo de
afloramiento de dinero negro en lacompra de bienes de
consumo duraderos, de coches de lujo el proximo tri-
mestre, cuando esto ya se acabe, va a ser relativamente
duro. Como usted ha dicho, también tiene importancia
la construccién; la obra civil, no se puede parar asi
como asi, la obra civil tiene sus plazosy, por tanto, es
una variables que no explicalo que esta pasando con la
coyuntura. Ahora, yo le pregunto: ¢Cudl va a ser el
comportamiento del préximo trimestre? Si hacemos €l
andlisis también desde el punto de vista de la oferta, €
indice de produccion industrial sigue cayendo. Lo sien-
to mucho, pero es un poco osado que usted me diga que
en estos momentos |a variable mas importante para ver
cud puede ser la respuesta cuando empiece a mejorar
algo, es el apalancamiento financiero, pues desde €l
ano 1996 a arfio 2000 hemos tenido tasas de producti-
vidad negativas en el sector industrial. Espafia es €l
Unico pais europeo con una productividad negativa
desde 1996 a 2000, segun el informe de la Comision;
usted diria que es porque se ha creado empleo, pero €l
informe de la Comisidn no dice que es porque se ha
creado empleo, sino porque ha habido una caidaimpor-
tante de la capacidad de innovacion tecnol6gica. Decir
en estos momentos que € apalancamiento financiero es
el ndcleo de la recuperacién, cuando tenemos factores
como la productividad en esa situacion negativa, me
parece que es un poco osado, por no calificarlo de otra
manera.

No se trata de hacer catastrofismo ni nada, sino sim-
plemente ver codmo estan las cosas y querer coger €l
toro por los cuernos. Al finy al cabo, lainflacién sub-
yacente ha repuntado. En estos momentos resulta que
tenemos miedo por todas partes. Tenemos miedo si no
se cumple el modelo nuevo que se nos presentara
mafianay que se aprobd en el Consegjo de Ministros;
tenemos miedo a que los tipos de interés suban y tene-
mos miedo a que los tipos de interés bajen. En cual-
guier caso, el Banco Central Europeo se puede portar
fatal con nosotros, y siempre tendra la culpa, suban o
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bajen; si suben porque el crecimiento va a ser menor y
si bajan porque nos han chafado la inflacién; ya que
estan usando € tipo de interés parala economia alema-
na. Por una cosa o otra, estos alemanes nos estan, fasti-
diando.

Respecto al empleo también hay algo que decir por-
gue, efectivamente y auncuando segun la EPA el
empleo sigue reduciéndose la verdad es que el paro
registrado no ha dejado de repuntar 1os meses de sep-
tiembre, octubre y noviembre. Esto supone un cierto
cambio de tendencia que yo creo que también hay que
analizar y no decir simplemente que porque € nimero
de cotizantes ala Seguridad Social se estaincremen-
tando, en la que estamos de afloramiento de todo pues
YO Creo que es engafiarse; hacerse trampas en el solita
rio, no deja de ser un entretenimiento un poco ridiculo
a determinadas edades. ¢Todo esto a qué nos lleva? A
ver qué credibilidad tienen las previsiones gue se han
realizado con el nuevo cuadro macroeconémico. Yo
creo que tienen muy poca credibilidad y si analizamos
las previsiones de otros organismos son un poquito méas
pesimistas. Yo nho sé si cdlificarlas de mas pesimistas o
son mas redlistas. El informe de la OCDE dice que la
desaceleracion en Espafia se debe alainflexion ala
baja de la confianza de los consumidores. No podemos
decir que todo viene de fuera. Confianza de los consu-
midores, por la caida de las exportaciones, por |0 que
sea, en definitiva va a haber, y va a seguir habiendo un
menor crecimiento econdémico. Entonces ¢qué valor
tienen y cuanto tiempo van a durar estas previsiones
del programa de estabilidad que se aprobd en el Conse-
jo de Ministros de viernes pasado? Porque ya hay ana-
listas, tanto de la Comision como de la OCDE y de los
privados, del Banco Bilbao Vizcaya, la prediccion esta
en el 1,7 por ciento de crecimiento para el afo 2002, y
la verdad es gue nos seguimos quedando bastante por
encima con ese 2,4. Entonces qué duracion van a tener
estas previsiones. Teniendo en cuenta la duracion que
tenian las anteriores previsiones, en este momento yo
no soy hada optimista. Yo creo que la capacidad de pre-
vision es la misma que en 10s programas esos noctur-
nos de Rappel o la pitonisa Lola. Resulta que estamos
en una inflacién del 2 por ciento y sabemos que no
vamos a acabar con esa inflacion. Estamos con un cre-
cimiento del 3 por ciento parael 2001y del 2,4 para el
2002 y otros organismos dicen que no. En empleo se
estan bajando continuamente las estimaciones. Por
tanto, yo creo gque tienen muy poca credibilidad todas
las previsiones que se estan haciendo.

Ademés de hacer estas previsiones ¢qué repercusio-
nes habra?. ;Qué repercusiones de indole social y eco-
némico van atener ese menor ritmo de crecimiento de
acuerdo con esas previsiones? ¢En qué van a repercu-
tir? ¢Es o mismo un escenario macroeconémico para
e 2,9 por ciento de crecimiento del PIB, parael 2,4 de
crecimiento del PIB, para 1,8 por ciento de crecimiento
del PIB? ¢Todo es exactamente igual ? ¢Van a ser igua-

les losingresos y los gastos? ¢Va a tener exactamente
el mismo comportamiento el presupuesto en un escena-
rio que en otro? Pues yo siento decirle que creo que no.
Me parece un error seguir manteniendo esta politica
presupuestaria totalmente inadecuada, con una subida
de impuestos a |l os sectores con menor capacidad de
renta, una politica presupuestaria con muy poco gasto
en infraestructuray con poca capacidad de inversion en
innovaci 6n tecnol 6gica, como dice el propio informe
delaComisién. Y en gastos sociales estamos muy por
debajo también; el ratio gastos sociales/PIB esta muy
por debajo de la media europea. No sé como calificar-
lo, mejor es no hacerlo, pero el déficit cero es unaobse-
sion. Un comportamiento puramente doctrinario de
defensa del déficit cero, sin saber cOmo va a repercutir
en todo |o demas, pues no creo que no tiene mucho sen-
tido.

Ha hablado tambien, generales de las reformas
estructurales. Yo creo que las reformas estructurales
han brillado por su ausencia, en un momento en que
era necesario hacerlas para aprovechar precisamente
ese potencial de crecimiento que habia. Lo Unico que
se ha hecho ha sido una serie de decretos leyes, los
famosos decretos leyes de liberalizacién, que yano me
acuerdo cuantos han sido, no sé si tres o cuatro, pero
gue se repetian muchas veces. Si usted compara un real
decreto con € siguiente, se estan proponiendo las mis-
mas medidas que en €l anterior, sin conocer ni cuales
han sido sus efectos y en muchos casos, como veremos
al hablar del sector energético, sin cumplir lo que real-
mente dicen |os reales decretos.

Quiero hacer un critica general a esta politica econ6-
mica, que ya hemos denunciado algunas veces en el
Pleno, de autocomplacencia, de autobombo, de res-
puesta puramente doctrinaria, sin contar con nadie (no
€s una cosa que usted suele hacer, pero aveces si se
hace), y con la descalificacion del contrario o de quien
piensa de otra manera. Ya sé que usted no lo hace y por
eso |o pongo entre paréntesis. Hay que tener otro tipo
devisiony no llevar esta politica que es inactivay que
lo Unico que hace es fomentar |a desigual dad.

Entrando en la politica energética, con unavision
mas general, sin entrar concretamente en el temade la
comparecencia, voy a aprovechar para decirle que la
comparecencia era del vicepresidente del Gobierno en
el mes de junio, cuando existia una preocupacion por
como iban a pasar las cosas, pero como vamos acumu-
lando, estamos en el mes de diciembre y estamos en
esta comparecencia. Esto indica la posibilidad de con-
trol que tiene esta Camara respecto a la actuacién del
Gobierno, que como usted podra ver es muy poco &gil.
En estos momentos prefiero que usted me conteste a
que el sefior Rato siga sin contestarme pasado un afio,
y le agradezco por tanto que haya hecho €l esfuerzo de
guerer acumular esta comparecencia.

Hablando de politica energética, y de esta compare-
cencia, usted ha seguido otra vez |la norma de echar
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balones fuera diciendo que la distribucion es compe-
tencia de las comunidades auténomas. Ya se le, ha
dicho: Poneros a loro y atrabajar, que esto no puede
ser —se les ha convocado alas comunidades autono-
mas dos veces—, y respecto alas inversiones en gene-
racion son al finy al cabo las empresas son las empre-
saslas quetienen que invertir y esa es su responsabilidad,
el Gobierno mas no puede hacer. Pues yo voy a decir
todas las cosas que no ha hecho el Gobierno y que me
parece que también se las recordé en su anterior com-
parecencia. En politica energética no ha habido mas
gue incumplimientos continuados en todos los reales
decretos de liberalizacién generales, pero que en dela
energia han tenido una gran importancia, como es la
apertura de capital de CLH o de Enagas, las informa-
ciones sobre los precios de las gasolinas, el régimen
econémico del gas, etcétera. Son normas que se han ido
aprobando por real es decretos, con urgencia, con un
plazo de seis meses para poner en marcha todas las
medidas, sin capacidad de poderlo tramitar como pro-
yecto de ley y poder hacer sus aportaciones 10s grupos
parlamentarios y resulta que de eso hace afio y pico.
Ahora se han empezado a hacer algunas cosas, como
el reparto del contrato de Argelia, etcétera, pero
seguimos sin saber cuél hasido el cumplimiento y
l6gicamente, si no se ha cumplido, como vamos a
conocer |os efectos, qué eval uacion podemos hacer
de ese programa de liberalizacién. Lo Unico que
sabemos es que no hainfluido absolutamente nada en
la competencia.

Respecto ala garantia del suministro y la calidad de
energia el éctrica, independientemente de la valoracion
y del computo que se haga del TIEPI, usted dice que
esta dentro de la mediay que esta bajando y que los
apagones son |os necesarios, |os que tiene que haber
—COMO €esas COSas que nos suelen pasar en otros ambi-
tos—, que €l overbooking es necesario; pero cuando te
vas quedando todo el rato fuera, del overbooking no
esta bien. Y con |los apagones pasa lo mismo. El TIEPI
podré estar cayendo, pero realmente es un problema, y
es un problema, en determinadas zonas por 10 que sea.
¢Pero qué hace el Gobierno ante esto? Usted ha habla-
do de laplanificacion. Efectivamente ese es el gran pro-
blema. La Ley Eléctrica se aprob6 en 1997 y la de
Hidrocarburos en 1998; estamos en el 2001 y todavia
la planificacion, que recogen tanto la Ley Eléctrica
como la de Hidrocarburos, no se ha hecho. Pero ahora
le voy a decir otra cosa, sefior Folgado. No se ha apro-
bado en la subcomisién, jMire por dénde! ElI Grupo
Popular haintroducido una proposicion no de ley que
todavia no se ha discutido en esta Camara. Yo le agra-
dezco que nos agradezca a | os parlamentarios, a este
Congreso, €l que contribuya, pero la subcomision,
todavia esta en el archivo de los érdenes del dia. Otra
cosa le voy a decir. Sefior Folgado, no nos trasladen a
nosotros la responsabilidad; la responsabilidad de
hacer la planificacién es del Gobierno. Quien no ha

cumplido con su obligacién, desde el afio 1997 en un
caso y desde el afo 1998 en otro, es el Gobierno. El
Gobierno tiene que hacer la planificacion indicativay
tiene que hacer la obligatoria en los temas de infraes-
tructuras. Luego nosotros podremos decir si nos gusta
0 no, podremos ponerle pegas, podremos hacer €l
seguimiento, pero quien tiene la obligacién es el
Gobierno. ¢Qué van a hacer las comunidades auténo-
mas, y qué van a hacer las empresas inversoras? L ogi-
camente estan llenos de dudas, con una desorientacion
total. En el sector energético existe una desorientacion
bastante importante que no nos la podemos permitir.
&Y en qué afecta esta desorientacion? En el sector eléc-
trico, desde luego, hay una politica bastante inconsis-
tente. Si usted hace € andisis en lo que alas tarifas se
refiere, con todo lo que estamos oyendo, ¢va a cumplir
el Gobierno el compromiso (y le estoy haciendo pre-
guntas) de bajar entre el 2001 y el 2003 las tarifas
domésticas en un 9 por ciento? Le recuerdo que existe
ese compromiso: entre el 2001 y el 2003 las tarifas
eléctricas a consumidor iban areducirse en un 9 por
ciento. Le anuncio que también nosotros hemos pre-
sentado una proposicion no de ley sobre el tema de las
tarifas que tienen que aprobarse antes de fin de afio. Por
tanto, ¢vaa mantener el compromiso el Gobierno?

En lo que ala politica de competencias se refiere en
el tema energético también hay desorientacion, porque
no se sabe muy bien como actlia el Gobierno o si le ha
parecido bien la adquisicion de Hidrocantébrico; a
otros no les parecido bien. ¢Cuéles son los criterios? es
gue los hay. ¢Varian esos criterios segln |os procesos
de concentracion que se den, Si son UNOS Si son oOtros?

Ha hablado usted también en algiin momento de las
energias renovables.Yo e pregunto para qué queremos
el plan que se aprob6. Se acordara usted que se aprobd
con nocturnidad y alevosia, sin pasar por la Camara, sin
ir alaComision Nacional de la Energia, lo que es pre-
ceptivo cuando se habla de tarifas, y que nosotros aban-
donamos esta sala, cuando vino a explicarnolo después
de no sé cuénto tiempo. ¢Por qué no se cumple? Noso-
tros fuimos criticos con laforma, pero ¢Por qué no se
cumple el plan de fomento de las energias renovables?
¢Por qué no se regulan los apoyos financieros y fiscales?

Finalmente en lo que al sector eléctrico se refiere,
ustedes hablaban también mucho de la politica de
diversificacion de fuentes y de hecho ahora ha citado
las energias edlicas, la cogeneracion y esta hablando
del ciclo combinado, pero ¢qué me dice de la posibili-
dad de nuevas centrales nucleares? ¢Autorizara el
Gobierno nuevas centrales nucleares? Porque Ultima-
mente se estdn oyendo muchas campanas y muchas
voces por ahi. Me parece bien que el Gobierno lo diga;
no me parece tan bien que sea la presidenta del Conse-
jo de Seguridad Nuclear la que lance las politicas del
Gobierno. Usted esta en su legitimo derecho de hacerlo
Yy, por tanto, le pregunto si va a autorizar el Gobierno
nuevas central es nucleares.
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Respecto a la competencia el sector de hidrocarbu-
ros, yaque usted ha hablado de las reformas estructura-
les, de laflexibilidad y de todo esto, pues laverdad yo
creo que estotalmente insuficiente, no existe la compe-
tencia, las cuotas de mercado no se mueven para nada,
no hay nuevos entrantes que puedan resultar significa-
tivos. Los operadores a por mayor siguen controlando
todalared de distribucion y en algunos casos impidien-
do que aparezcan nuevos minoristas 0 minoristas inde-
pendientes. Los pegjes de acceso aterceros alas redes
siguen también controlados, impuestos por las tres
grandes empresas. El Gobierno miraparaotro ladoy se
olvida de la politica energética.

En e sector del gas, qué le voy a decir. Pasa exacta
mente igual: no se habla para nada del sector del gas.
Cuando se habla sblo es parareafirmar € poder en este
sector de algunas de las grandes empresas que ya tie-
nen poder en €l sector energético. Es decir, es un pro-
blema de las grandes empresas energéticas como se
mueven dentro del sector del gas. Al finy al cabo ¢qué
ha pasado? ¢Quienes se han repartido el 25 por ciento
del contrato de gas de Argelia?. Los grandes. Respetar
alas centrales de ciclo combinado ha dicho que en el
2002-2003 se han instalado cinco mil nuevos megava-
tios. ¢Qué gas van a usar para abastecerse estas nuevas
centrales de ciclo combinado?

Otra pregunta que le gqueria hacer, aunque esta tarde
latendra que contestar su ministro, es qué pasa con €l
incremento del precio de la botella de butano. ¢Con
este incremento del 1VA va a seguir aumentando la
competencia en el sector del butano? .

El balance que podemos hacer de la politica del sec-
tor energético del Gobierno es bastante pobre. Hay una
inactividad total alahorade afrontar |os problemas que
se estan planteando en este sector. Desde luego, en lo
gue a politica de defensa de la competencia o de instau-
racion de la competencia en este sector no tenemos
nada nuevo bajo & sol méas que intenciones, declaracio-
nes, retérica, literatura; ala horade la verdad |as cosas
estan como estan y, apesar de que cumplamos el TIEPI
y de que el TIEPI vaya bajando cada vez més la garan-
tia de aprovisionamiento y la garantia de calidad en el
sector energético preocupa a los ciudadanos. En
Madrid, en estos ultimos dias, también esta habiendo
problemas. Yo creo que con retéricay acudiendo aindi-
ces, sefior Folgado, no avanzamos hada.

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nacionalista Vasco, tiene la palabra el
sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Buenos dias, sefior
Folgado. Seré breve, porque me tengo que ir en menos
de cinco minutos.

Quisiera en primer lugar agradecer al secretario de
Estado su intervencién y las explicaciones que nos ha
dado en torno ala situacion de la economia espafiol a.

A juicio de nuestro grupo, el secretario de Estado nos
ha hecho un panorama excesivamente optimista de la
situacién econdmica espafiola; excesivamente optimis-
taen el sentido de que esta creciendo mas que la eco-
nomia europea, que las que van mal son la economia
japonesay la americanay que nos ha afectado pero no
parece que vaya a ser muy grave, puesto que vamos a
seguir teniendo un diferencial de crecimiento en rela-
cion con la Unién Europea. Larevision del Gobierno
del crecimiento econémico hallegado un tanto tarde y
por las circunstancias, por los organismos internacio-
nalesy forzado por el debate econémico, que haciaya
insostenible mantener unas previsiones de crecimiento
gue sirvieron de sustento para elaborar |0s presupues-
tos. Y digo optimistatambién y fundamental mente por-
gue todavia en la economia espafiola hay tasas de paro
de dos digitos, el mas alto de la Unién Europea, y de
€s0 ya nos estamos empezando a olvidar. Hace unos
pocos afios solo se hablaba de latasa de paro o desem-
pleo como el problema mas importante, y ahora parece
ser gue de esto nos estamos olvidando cuando todavia
esunareaidad y es un problemaimportante.

No tengo tiempo de hablar de la situacion econdémi-
ca, aunque me gustaria, pero ante esta situacion ¢qué es
lo que plantea el Gobierno? ElI Gobierno plantea un
programa de estabilidad presupuestaria a partir del afio
2003 a través de una ley, maniatandose | as posibilida-
des de actuacion en materia presupuestaria, como usted
nos ha dicho no va a actuar nunca contra el ciclo para
impulsar la actividad econémica, y fiala reactivacion
en las reformas estructurales y en que mejore la situa-
cion del entorno y la situacién de la economia interna-
cional. Pues yo pienso que es excesiva fe, primero por-
gue no depende de nosotros en lo que serefiere ala
economia internacional y puesto que las reformas
estructurales van a ir ofreciendo, desde el punto de
vista de crecimiento del empleo, lo que pueden ir ofre-
ciendo creo que son aportaciones rel ativamente modes-
tas. Ademas, nos anuncian nuevas rebajas de impuestos
una vez que se estabilice, me imagino, la situacion de
déficit cero, para continuar con una politica que a nues-
tro juicio puede ser un tanto erronea. Hemos denuncia-
do més de una vez que la obsesién por el déficit cero,
esta politica que se hallevado incluso aunaley, vaa
tener consecuencias negativas desde el punto de vista
del crecimiento econémico.

Se ha comentado también agui anteriormente que la
productividad de la economia espafiola esta siendo
negativa. Creemos que es una mala situacion, puesto
gue la productividad del sistema econémico es la que
garantiza en todo caso un crecimiento sostenible a
medio y largo plazo. En ese sentido, las inversiones en
infraestructuras o en |+D, que son absol utamente nece-
sarias, habria que abordarlas desde el presupuesto
publico, incluso aungue tenga un coste pequefio en tér-
minos de déficit publico, siempre y cuando se manten-
ga dentro de los compromisos adquiridos en el marco
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europeo, que nos parecen razonables.Nos parece razo-
nable respetar los méargenes del Pacto de Estabilidad y
de Crecimiento, pero no ir alos extremos del Gobierno
en materia de déficit publico.

Simplemente quiero hacer un comentario. Cuando la
economia espafiola se ha enfrentado a procesos de
apertura o de integracion econdmica siempre hares-
pondido de forma positiva. Los afios 1985 a 1991 fue-
ron unos anos de crecimiento muy importantesy la
inversion publica, que era un motor del crecimiento,
respondi6 en funcion a unas expectativas de crecimien-
to, de integracion, de mercados amplios, etcétera.
Usted nos ha comentado que en aguellos afios el apa-
lancamiento financiero era negativo, con lo cual seria
negativo pero las expectativas y las previsiones, no. El
apalancamiento financiero es una cuestion importante,
pero las expectativas que se generaban en funcion de
un futuro mercado mas amplio era algo realmente posi-
tivo. Curiosamente, en este momento, cuando el euro
va a ser una realidad nos enfrentamos a una situacion
economica deprimida, cuando lainversion se encuentra
en una situacién de crecimiento negativo, con un con-
sumo languido y con unas exportaciones que no pue-
den funcionar porque el entorno realmente no crece.

Resumiendo, yo les diria que no sean tan optimistas
en cuanto a la situacién econémica. L os organismos
internacionales y no internacionales estan dando unas
tasas de crecimiento mas moderadas que el Gobierno
debiera tener en cuenta.Vean la posibilidad de reorien-
tar y de cambiar paulatina, gradual mente, la politica
presupuestaria y tengan margen de maniobra para
actuar en materia presupuestaria, puesto que la produc-
tividad del sistema econémico se veria beneficiada, 1o
cual es realmente importante. Si somos europeos y
siempre hablamos de Europa, hay que tener en cuenta
que la presion fiscal a pesar de todo es 7 puntos por
debajo de la presion fiscal de laUnion Europea, o cua
también nos tiene que dar un margen de actuacion pre-
supuestaria para afrontar los problemas reales de la
economia espariola.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Cataldn de Convergénciai Uni6, tiene la palabra el
sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Sefiorasy sefiores
diputados, quiero agradecer la comparecenciadel sefior
Folgado ante la Comision de Economia para explicar y
detallar el andlisis de la coyuntura econdmica espariola
en el tercer trimestre de este afo. Una vez oidas con
atencion las manifestaciones del secretario de Estado
respecto alasituacion y a andlisis de la coyuntura eco-
némicainternacional y delaUnién Europea para extra-
polarla después a Esparia, he de decirle que el Grupo
Parlamentario de Convergenciai Uni6 comparte el ana-
lisisy laexposicién detallada que ha hecho los paréme-
tros econémicos dentro del contexto internacional,

tanto en la economia norteamericana como en la eco-
nomia de la Unidn Europea; y una vez que usted ha
hecho la extrapolacion de dicha situacion al andlisis de
la coyuntura econdmica en Esparfia, también hemos de
decirle que coincidimos basicamente en los plantea-
mientos generales de la coyuntura econémica en Espa-
fa. Es cierto que ha existido un contagio de las econo-
mias internacionales, concretamente de la de Estados
Unidos, alas de la Unién Europea en unarecesion y
una desacel eracién de la economia, y que este contagio
|6gi camente también se ha extrapolado a la economia
espariola. Es evidente (asi o hemos podido leer en los
diferentes medios de comunicacion, y asi |o ha expre-
sado usted en su comparecencia) que el Gobierno espa-
fiol ha hecho una prevision alabaja de las expectativas
econdmicas para |os préximos cuatro afios y mafiana
tendremos oportunidad, a pesar de que usted ha dado
unas pinceladas de las grandes cifras macroeconémi-
cas, de hablar vastamente cuando comparezca ante esta
Comision el sefior vicepresidente, pero ya le puedo
adelantar, sefior secretario de Estado, que nuestro
grupo parlamentario de Convergénciai Unié continlda
siendo optimista ante los planteamientos econdmicos
que ustedes han disefiado para los proximos afios, pero
no queremos dejar de ser realistas ante |las expectativas
del futuro inmediato. Es cierto que han existido sefiales
de alertay por este motivo la politica econdémica del
Gabierno habra de ser diligente, &gil y atenta alos futu-
ros acontecimientos para que se puedan cumplir las
expectativas de crecimiento que usted nos ha explicado
en su comparecencia.

Nos ha dicho dos cosas a mi entender fundamenta-
les: que en las previsiones de futuro de la economia
espafiola va a existir un crecimiento econémico supe-
rior, tanto anivel de aportacion al PIB como de genera-
cion de empleo, respecto ala media de la economia de
la Unidn Europea. A pesar de que le voy a hacer una
serie de consideraciones al respecto después de esta
afirmacion, me gustaria saber en qué se basa el Gabier-
no, en gqué se fundamenta para mantener estas expecta-
tivas de crecimiento futuro en cuanto ala aproximacion
y alaconvergenciareal, tanto a nivel de rentas como a
nivel de empleo, por encima de la media europea.
Nosotros estamos de acuerdo y aplaudimos estas deci-
sionesy por descontado vamos a apoyar las através de
todos los mecani smos necesarios para gue se puedan
cumplir estos objetivos, ya que desde el afio 1993
hemos venido apoyando la politica econémica del
Gobierno para que finalmente podamos tener unas
finanzas saneadas y solventesy que se puedaver elimi-
nado el déficit publico de nuestros Presupuestos Gene-
rales del Estado. Repito que me gustaria saber en qué
se basan ustedes para poder afirmar con tanta contun-
dencia, que por descontado nosotros aplaudimos, que
se vayan a cumplir estas previsiones. Desde el Grupo
Parlamentario de Convergenciai Unid pensamos que
esto es posible, pero serén necesario unos planteamien-
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tos y una gjecucion en politicas sectoriales y en deter-
minados sectores en particular.

En primer lugar, pensamos que el Gobierno tendra
gue dar un mayor impulso y profundizar mas en todas
aquellas politicas de los sectores tradicionales indus-
triales. A pesar de que ya hemos presentado algunas
interpelaciones y de que se han aprobado en el Congre-
so algunas mociones al respecto, pensamos que es
totalmente necesario, indispensable, apoyar determina-
dos sectores industriales para que no se vean sumergi-
dos en crisis profundas. Por jemplo, hoy he leido en
algiin medio de comunicacion (no sé si es cierto), que
el Gabierno vaa aplicar un plan Renove en el sector de
las motocicletas. Pensamos que es indispensable para
gue este sector no se sumerjaen unacrisis profunda. Ya
nuestro Grupo Parlamentario de Convergénciai Unio
haintentado incorporar algunas enmiendas, que no han
prosperado, alos Presupuestos Generales del Estado
para que dicho sector no se vea afectado en cuanto a
los incrementos del VA, pero pensamos que si €l
Gobierno va en la direccién de profundizar en algunos
sectores industrial es probablemente podamos conse-
guir estos objetivos. Paralelamente a esta potenciacion
de las politicas industriales selectivas en determinados
sectores, es indispensable acabar de profundizar en la
reforma estructural de las microempresasy de los tra-
bajadores auténomos. Si esto se produce, y pensamos
gue va a ser asi, ya que es también unainiciativa de
Convergenciai Unié que se esta estudiando en la sub-
comision de Economia para las micros, sin duda con la
incorporacién del valor afiadido que va a corresponder
se va a potenciar a un colectivo de futuros emprende-
dores que va a ser verdaderamente importante parala
economia espariola. Por descontado, tal como usted ha
dicho en su intervencion, nosotros vamos a apoyar todas
aguellas medidas liberalizadoras que van a ampliar la
competencia en todos aquellos sectores de telecomuni-
caciones, energiay mercado de trabgjo para poder ten-
der cadavez més aunaconvergenciareal con € resto de
paises de la Unién Europea, sin dejar de lado todas
aquellas cuestiones que vayan a potenciar la internacio-
nalizacion de nuestro sector productivo.

Sefior secretario de Estado, parafinalizar mi inter-
vencion en cuanto al tema de la coyuntura econdmica,
he de manifestarle que la posicién de nuestro Grupo de
Convergénciai Unié es moderadamente optimista ante
estas previsiones, que coincidimos con el diagnostico y
con el andlisis de la coyuntura econémica, pero que
hemos de estar alertas ante esta nueva expectativa y
esta nueva situacién econémica, por lo que habra que
ser diligentes para incorporar todas estas reformas
estructurales que le he explicado muy répidamentey se
puedan cumplir las previsiones.

Respecto a tema eléctrico, muy rdpidamente, sefior
presidente, solamente quiero manifestar que nuestro
Grupo Parlamentario de Convergénciai Unié, cuando
se reformo en el afo 1996 la Ley de liberalizacién del

sector eléctrico y energético, impulsamos una serie de
medidas dirigidas areforzar y a potenciar la calidad del
servicio energético, asi como implementar un marco de
actuacioén para que las compahias el éctricas incorporen
procesos de inversion importantes en las redes de dis-
tribucion para garantizar la calidad del suministro eléc-
trico. Es cierto que es competencia exclusiva de las
comunidades auténomas la distribucién de la energia
eléctrica, pero también es cierto que las compafias
€l éctricas vienen obligadas a unas reinversiones impor-
tantes para mejorar la calidad. También es cierto —y
asi lo dicen las diferentes informaciones econémicas al
respecto— que Ultimamente las compafiias el éctricas
se han preocupado muchisimo més de invertir en la
diversificacion de los diferentes sectores que en todas
aquellas cuestiones que afectan a la calidad. El sector
eléctrico, en el afio 2000, invirtié 452.000 millones de
pesetas en la diversificacion y solamente 185.000
millones en lamejora de la calidad. El planteamiento
gue hemos hecho desde Convergéencia i Unién, que
afecta a las competencias exclusivas que tienen las
diferentes comunidades auténomas, va en la direccion
gue usted también ha mencionado en su intervencion
de colaboracién con las diferentes administraciones
(central, autonémicay local), para que las comunida-
des autdnomas, en funcion de las competencias exclu-
sivas que tengan en la distribucion, puedan también
participar, en colaboracion con las compahias el éctri-
casy laAdministracién central, en todas aquellas can-
tidades que han de ir destinadas a la inversién para
mejorar la calidad del suministro eléctrico. Estamos en
esta direccion en las diferentes reuniones que se han
realizado, pero he querido fijar la posicion de nuestro
Grupo de Convergenciai Uni6 afiny efecto de que no
pueda haber malos entendidos.

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Gamir.

El sefior GAMIR CASARES: Sefiorias, se me ha
solicitado que me gjuste en o posible alos tiempos,
por lo cual voy a enfocar un tema concreto, y es €l
hecho de que quiza por primeravez en décadas y déca-
das Espafia va a crecer més que Europa, incluso en una
fase de crisis. Aungue sblo sea por cortesia a las ante-
riores intervenciones, me parece que un punto muy
concreto si deberia tener; ese punto de cortesia es
recordar ala portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista que no tenga tanto determinismo entre tasa de cre-
cimiento y déficit. Por gjemplo, la tasa de crecimiento
en los Presupuestos Generales del Estado para este afio
erael 3,6 por ciento; después se planted que fuerael 3
por ciento y, sin embargo, ese cambio en latasade cre-
cimiento no ha afectado a que se siga cumpliendo el
déficit pablico cero. Ahora nos encontramos ante una
variacién menor, del 2,9 al 2,4, y cogiendo como gjem-
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plo lo ocurrido en este mismo afio no tiene por qué
afectar a cumplimiento de latasa cero.

Con pinceladas brevisimas, dado que ha hablado del
gasto social, quiero recordar mi felicitacion a dltimo
Gobierno Socialista, del afio 1995, porque el gasto
social fue € 50 por ciento de todo € gasto pablico; mi
felicitacion y recordar que en este afio 2001 el gasto
social sera el 55 por ciento de todo el gasto publico.
Respecto a lainversion en infraestructuras y los pro-
gramas al respecto, simplemente quero recordar que la
inversion pablica en infraestructuras es un punto por
encima de la media europea en el actual presupuesto.
Sobre los llamados apagones el éctricos, algin portavoz
se ha extendido atoda la politica energética. También
por razones de tiempo no voy aentrar en lamisma, sélo
dos lineas sobre la comparecencia de hoy. Quiero
recordar que €l problema no es de oferta, que hay ofer-
ta suficiente, que hay oferta sobrada; que ademas se va
aaumentar en 5.000 megavatios en el 2002-2003 y con
nuevos entrantes; que los indices de calidad demues-
tran mejora de la calidad y continua mejora de la cali-
dad, y que ha podido existir algun problema puntual
relacionado con ladistribucién. En ese sentido el secre-
tario de Estado ha agradecido la postura de |os repre-
sentantes de |as comuni dades auténomas preci samente
de favorecer y ayudar a que esto no vuelva a ocurrir.
Recordemos, por ultimo, que es cierto que este grupo
parlamentario ha pedido la formacion de una subcomi-
sion para el seguimiento de las infraestructuras y que
tenemos la seguridad de que la postura del Parlamento,
gue es siempre, como es |6gico, colaborar en la resolu-
ci6n de esos problemas, estara de acuerdo en que se
forme esta subcomision, que esta en lalineade lo plan-
teado por el secretario de Estado.

Paso a punto concreto que me queria referir, e cual
ya ha sido mencionado por el sefior Folgado, pero que-
ria profundizar al respecto. Hay unafrase coloquial que
dice que cuando Europa estornuda Esparia tiene una
pulmonia; esa frase coloquial tiene contrastacion empi-
rica positiva. Si nos fijamos en los ciclos largos, tanto
de crecimiento como de crisis, entre 1961 y 1975 Euro-
pa crece y Espafia crece mas que Europa, claramente
mas que Europa. En €l periodo que va de 1976 a 1985
hay crisisen Europay Espafia, a contrario, pierde parte
de lo que habia recuperado en la crisis de alza. Pero
esto se vuelve a repetir. En el ciclo de crecimiento
1986-1991 Esparia crece, y crece mas que Europa, pero
luego vuelve a perder, crece menos que Europa, clara-
mente menos que Europa en la crisis 1992-1994. Tan
es asi gque cuando €l PSOE deja el Gobierno, en 1995-
1996, nuestro porcentaje de convergencia con respecto
a Europa era menor que en el afio 1974; ahora se ha
recuperado no solamente el punto del afio 1974, sino
gue se ha seguido mucho més arriba al respecto. Con
esto quiero sefialar laimportancia de seguir creciendo
en las fases de crisis, porque si estamos condenados a
perder en crisis o gue ganamos en |las épocas de cre-

cimiento nos va a ser mucho mas dificil el proceso de
convergencia con Europa. Por primera vez vamos a
seguir creciendo mas que Europa en estafase de crisis.
Esto no es porque si, es en e fondo —Iluego daré algu-
nos datos empiricos al respecto—, porque se hace una
politica diferente. Tenemos dos casos realmente curio-
sos de comparar: como, entre comillas, maneja su fase
de crecimiento el PSOE cuando gobiernoa desde 1986
a1991y luego se encuentracon lacrisis, y cOmo mane-
jalafase de crecimiento el Gobierno popular cuando
tiene su fase de crecimiento de 1996 al 2001 (pensa-
MOSs que es exacto, solo que diez afios después), y como
deja la economia preparada para enfrentarse a una
época de crisis. Son de todos conocidas las criticas de
economistas como Julio Segura, Guillermo de la Dehe-
sa, etcétera, precisamente no muy afectos a Grupo Par-
lamentario Popular, alo que hizo el PSOE en la dltima
fase de ese periodo de crisis, sobre todo desde el

afo 1988. Al final de ese periodo logrd una curiosa acu-
mulacion de déficit publico, déficit exterior, subida de
tipos de interés y subida de precios, gue le hizo entrar
en una muy mala situacién en el periodo de crisis, y es
una crisis muchisimo més dura que la europea de 1992
a1994 en todos los sentidos, en tasa de crecimiento, en
empleo, etcétera, pero gque, repito, es debida a la politi-
carealizada en |afase de crecimiento. Esto contrasta
con lo ocurrido en laformaen que el Gobierno del Par-
tido Popular ha conducido esta época de crecimiento
de 1996 a 2001, en lacua al mismo tiempo que se cre-
cia se ha gjustado la economia, la parte més espectacu-
lar pero no laUnica de este ajuste es que, habiendo reci-
bido un déficit de 7,3 por ciento en el afio 1995,
estamos ahora en dos afios de déficit cero (recordemos
cudles eran los déficit cuando hace diez afos le toco
manejar este tema al Partido Socialista) y al mismo
tiempo que se profundizay se estabiliza este crecimien-
to mucho mas rapido que Europa también, pero con
estabilidad, al mismo tiempo que hay esta politica de
gjuste simultdnea se van haciendo politicas de oferta de
reforma estructural, entre ellas de liberalizacién, que
en estos cinco afos, repito, en este periodo de cinco
anos son més profundas que la media europea, o cual

también en ese sentido nos coloca mejor que otros pai-
Ses europeos para enfrentarnos con esta crisis. Estas
politicas decididas en los periodos de crecimiento del

Partido Popular y del PSOE en dos épocas distintas son
las que normamente van allevar a dos crisis distintas.

Lacrisis de 1992-1994 ya la conocemos. ¢Y quéeslo
gue esta pasando ahora? Pues que por primera vez,

repito, desde hace més de cuarenta afos, en Espafia
vamos a seguir recuperando en épocade crisis europea.

Ya teniamos alguna contrastacion empirica de que eso
ibaa ser asi. En lacrisis financiera de 1997-1998 y en
lacrisis del petréleo de 1999-2000, Esparia siguio cre-

ciendo mas que Europa. Este afio estamos creciendo
més que Europay en el afio 2002 serd una cuestion de
décimas cuanto mas crecemos mas que Europa, pero
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en lo que todo el mundo esta de acuerdo es en que cre-
cemos mas que Europa. Segun las estimaciones del
Gobierno en su franja media creceriamos al 2,4 por
ciento y la estimacion de la Comision Europea para
Europaes el 1,4 por ciento, luego seguiriamos crecien-
do un punto mas que Europa; pero si nos ponemos en
otras estimaciones, oscilardn desde las del Fondo
Monetario, que nos coloca en 0,9 puntos mas que Euro-
pa, alas dela Comision Europea, que nos colocaen 0,6
puntos més que Europa, todas més que Europa. Incluso
si lo analizamos en puntos porcentuales, porque en el
fondo se debe hacer no en puntos o décimas de punto
Sino en porcentajes, no es lo mismo crecer 1 punto
cuando esdel 9 a 10, que un 1 punto cuando esdel 1 a
2. Entre 1995 y 2001 Espafia ha crecido un 43 por cien-
to més que Europa. Pues bien, con la peor de las alter-
nativas posibles que nos dan para €l 2002, que eslade
la Comisién Europea, Espafia crece un 43 por ciento
mas que Europa; y con la comparativamente mejor, que
esladel Fondo Monetario, que aun asi da unatasa de
crecimiento para Esparfia menor que la del Gobierno,
aun asi creceremos el 64 por ciento mas que Europa.
Es decir, en porcentgjes se acelera el diferencia de cre-
cimiento de Espafia con respecto a Europa repito, es
nuevo y es lo fundamental: que no perdamos tanto de
lo que habiamos ganado en las fases de crisis, como si
ha ocurrido en las dos anteriores, sino que sigamos
acercandonos a Europa en las fases de recesion. Este es
el rasgo que estimo méas importante y que es debido,
insisto, a una determinada politica econémica del
Gobierno.

Para terminar, dado que se me ha pedido brevedad,
una Ultima notay es que también ésta puede ser la pri-
mera crisis econdmica europeay Sus consecuencias en
Esparia en la que Espafia, incremente el empleo y que
incremente el empleo més que Europa; es decir, crez-
camos mas que Europa, incrementemos el empleo més
gue Europay ademés incrementemos el empleo en la
crisis. Verdaderamente la sociedad espafiola va a tener
dos gjemplos muy claros de cdmo mangjar la situacion
de lasalida de una épocade crecimiento y la entrada de
una épocade crisis en diez afios, diez afios justos de un
modelo a otro. El modelo sera el del PSOE, de lo que
hizo en su época de crecimiento de 1986-1991 y como
prepard la economia para la crisis 1992-1994 (prepar6d
entre comillas), y lo que ha ocurrido con el PP, 1996-
2001, y como prepara la economia para la siguiente
situacion de crisis. La sociedad espafiola podré elegir
entre dos model os que tiene muy claros. Decia Balzac
gue la eleccion es un reldmpago de inteligencia. Aqui
no van a hacer faltamuchos reldmpagos de inteligencia
para elegir entre uno y otro modelo por parte de la
sociedad espariola.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos distin-
tos portavoces, tiene la palabra el sefior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA, DE LA ENERGIAY DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Folgado Blanco): Voy adivi-
dir larespuesta en dos partes: primero laintervencion
en relacion con la exposicidn de la comparecencia cua-
trimestral de la situacién econémicay luego sobre los
temas energéticos.

En cuanto alos planteamientos que haciala portavoz
del PSOE, |a sefiora Mendizabal, sobre que no acerta-
mos en las previsiones, que hemos revisado del 3,6 a
3, del 2,9 d 2,4, en efecto, estamos haciendo esas revi-
siones de esas previsiones y por supuesto que el
Gobierno realiza un acto de realismo, y debe hacerlo,
gjustando las cifras alas circunstancias que se van pre-
sentando. Lo que si cabe decir es que esas revisiones se
han estado haciendo cada muy pocos dias en todos |os
frentes. Vea S.S. las revisiones que han hecho la
OCDE, € Fondo Monetario Internacional, la Comision
Europea, |0s distintos organismos internacionales, 10s
gobiernos, etcétera, y algunos tresy cuatro veces han
realizado y no pasa nada por €llo, puesto que hay toda
un serie de condiciones internas y externas que hace
gue se vayan gjustando las previsiones. Lo que si digo
€es que, primero, larevision del 3,6 al 3 tiene alguna
relevancia, pero esta claro que estamos hablando de
una cifra de crecimiento en el 2001 muy por encima
del crecimiento de otros paises, incluso se ha ampliado
el diferencia de crecimiento en relacion con afios ante-
riores, porque la desacel eracion economica sobre pre-
visiones iniciales que ha habido en otros &mbitos (Esta-
dos Unidos, Europa, Japén) ha sido mucho mas
acentuada que en nuestro pais. Nosotros hemos revisa-
do la previsién para el afo que viene hacia el 2,4 por
ciento central y luego con unas hip6tesis de crecimien-
to menor 0 mayor a esa cifra, dentro de una horquilla
de previsiones probables. Lo dije en la comparecencia
y lo dice cualquier experto que analice larealidad eco-
némica, hay unos componentes de incertidumbre muy
importantes en estos momentos en relacion no a la
hipotesis de que se va a producir recuperacion econoé-
mica alo largo del presente afio, que parece que hay
unanimidad y fundamentos econdmicos para poderlo
afirmar, sino cuando se va a producir, con qué intensi-
dad, lo cual hace que el valor medio del 2002 obvia-
mente sea unaincdgnita hoy dia. Nosotros creemos que
esta dentro de las cifras altamente probabl es este creci-
miento del 2,4 por ciento, que por otra parte significa
seguir aumentando el diferencial de crecimiento sobre
otros paises y de aumento del empleo. Lo que si es
importante, —y se hacia referencia tanto por parte de
la sefiora Mendizabal como por el sefior Azpiazu— es
la politica presupuestaria en relacion con estas proyec-
ciones de crecimiento econémico y en torno al déficit
cero. Nosotros hemos mantenido el objetivo de déficit
cero para 2001 aun cuando la prevision del crecimiento
pasadel 3,6 a 3 por ciento. Forma parte de unas previ-
siones gue se hacen naturalmente prudentes en |as pro-
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yecciones de ingresos y gastos publicos, de manera que
de este ambito se mantiene perfectamente el equilibrio.
Pero es que ademas hay otra cosa que es mucho mas
importante que un hecho concreto de un afio, €l criterio
base que se esta siguiendo, y es que |os presupuestos
—esta es nuestra opinidn y la estamos aplicando— no
deben ser utilizados en cada momento; para gjustarse a
coyuntura o para actuar de manera contraciclica en
cada momento, no estén hechos para eso.Cuando hist6-
ricamente se han utilizado, se han provocado muchos
desaguisados en muchos paises en muchas ocasiones,
porque se tiene una informacién con desfase de la rea-
lidad econémica cuando se quiere utilizar en el corto
plazo. Siendo informacién con desfase, la utilizacién
de los instrumentos presupuestarios tiene a su vez un
desfase en su instrumentacion, en su aplicacion y en
sus efectos, y puede gque actlien de manera praciclica,
puede que actlien de manera contraproducente. De ahi
que los presupuestos, a nuestro juicio —y asi 1o esta-
mos utilizando— es un instrumento que debe ser fuen-
te de credibilidad parala sociedad, y esto implica que
han de tener unas virtudes, unas cualidades. Primera,
tener el referente del equilibrio presupuestario como
norma, que no quiere decir que no se dejen evolucionar
los estabilizadores autométicos. De hecho, el funciona-
miento de estabilizadores automéaticos hace que en el
escenario bajo no tenga el mismo saldo presupuestario
gue en el escenario esténdar establecido, el central, por-
gue se degjan funcionar los estabilizadores autométicos,
y eso0 es relevante. En segundo lugar, la politica presu-
puestaria, que de alguna manera engarza con una pre-
gunta muy relevante también que me habia formulado
el sefior Sanchez i Llibre en relacion con los fundamen-
tos del Gobierno para poder mantener expectativas de
convergencia real, es decir, que la economia espariola
pueda seguir creciendo por encima de los demés pai-
ses, que en definitiva es también o que esta detras de
las preguntas que formulaba la sefiora Mendizébal en
torno a una serie de problemas de productividad, de
inflacion, alo cual quiero responder; pero primero en
torno a temade la politica presupuestaria.

La politica presupuestariatiene que tener, ami juicio
—Y esto es el planteamiento que se esta haciendo en €l
modelo del Gobierno—, tres aspectos bésicos. Primero
el referente del equilibrio presupuestario, al que hice
referenciay que si me lo permiten SS.SS. no voy a
ampliar més este tema. Por tanto, si es un referente de
equilibrio no debe estarse utilizando en cada momento
para hacer gjustes contraciclicos en la coyuntura, por-
gue lo normal es que se hagamal y que se utilice ades-
tiempo, son siempre todos | os desfases que se produ-
cen en la obtencion de informacion y en la aplicacion
de medidas.

El segundoaspecto es que la politica presupuestaria
tiene que ser una carga de profundidad, ademas de ese
referente positivo del equilibrio presupuestario, para
dejar espacio financiero alainiciativa privaday actuar

en conjuncion con lainiciativa privaday no pegarse de
tortas mediante crowding out. Ademas de eso, la politi-
ca presupuestaria tiene que llevar a cabo una politica
dinamica, como reconocia la sefiora Mendizabal, en
materia de inversiones publicas. Las inversiones publi-
cas no pueden estar al albur de la coyunturay darles un
corte radical en un momento determinado, tienen que
Seguir su curso, estén siguiendo su curso, crecen (no se
puede decir que no estan creciendo) muy por encima
delo que es el crecimiento tanto del presupuesto en si
mismo, de los gastos en términos monetarios, cuanto
del producto interior bruto. Las inversiones en infraes-
tructuras crecen mas del 10 por ciento, |o mismo que
las inversiones en |+D, porque al final se trata de una
dotacion de capital fisico social, infraestructuras, ferro-
carriles, carreteras, accesos a nicleos urbanos, puertos,
aeropuertos, obra hidraulica. Todo esto eslo que nosva
a permitir que la economia espariola pueda crecer mas
sobre bases sélidas y de estabilidad, son cargas de pro-
fundidad, y eso tiene que seguir adelante y tenemos que
aprovechar cien por cien los fondos europeos gque se
aprobaron en Berlin.Esta es una década absol utamente
histérica desde ese punto de vista, es Unica probable-
mente, parael potencial de crecimiento de la economia
espafola suba. En virtud del principio de adicionali-
dad, tenemos unos compromisos presupuestarios muy
importantes de todas las administraciones. el Estado,
las comunidades autbnomas y las corporaciones loca-
les, y aellovamos. Lo mismo pasaeninversiénen 1+D.
No desmerece el esfuerzo en 1+D del Estado espariol,
de las administraciones publicas espafiolas, en relacion
con otros paises. El problema es que representa el 60
por ciento del total de lasinversiones en I+D cuando
tendria que ser €l 40 por ciento, porque las inversiones
en |+D anivel de empresas debieran ser mas elevadas.
Esto liga probablemente con lo que decia la sefiora
Mendizabal en relacion con la productividad y €l posi-
ble desfase tecnol égico. En estos momentos estamos
en condiciones de poder afirmar que los incentivos que
se han introducido ya en € pasado y que ahora se estén
introduciendo paralas empresas, incentivos fiscales y
financieros en materia de I+D, aguantan cualquier
comparacion con los mejores del mundo y esperamos
gue tengan sus efectos positivos para lainversion en
[+D e innovacion también a nivel empresarial. Este
segundo frente, en el dmbito de |a politica presupuesta-
ria, de protagonismo de las inversiones publicas direc-
tasy de incentivacion alas inversiones privadas a las
empresas, en particular a las pequeiias y medianas
empresas, una politica especifica en impuesto de socie-
dades, etcétera, creemos que eslo que haservidoy vaa
seguir sirviendo para que la economia espafiola siga
creciendo mas que en los demas paises, siga teniendo
un crecimiento diferencial.

Hay un tercer elemento de la politica presupuestaria
gue se ha mencionado también aqui por parte de
SS.SS.relacionado con la proteccion social, ala que
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hacia referenciatambién el sefior Gamir. La politicade
proteccion social, en 1o que se refiere al ambito presu-
puestario, tiene que ir en paralelo con el crecimiento
econdmico, la politica presupuestaria tiene que guardar
ese equilibrio entre lo econémicamente posible y o
socialmente deseable, y |0 esta guardando. Daba aqui
una cifra el sefior Gamir sobre cuanto representa la
politica de proteccion social en el total del gasto pabli-
co, lo cual indica el esfuerzo que se estd haciendo en
estamateria. Yo no sé si es algo menor alaque se prac-
ticaen el pais mas rico de este planeta, pero de lo que
no cabe duda es de que, de acuerdo con nuestro nivel
deriquezarelativo, el esfuerzo que se ha hecho es muy
importante. Precisamente por eso hay una politica de
cohesion social que favorece el clima propicio parala
evolucion que esta teniendo la economia espafiola en
cuanto alaactividad y a empleo.

Estos eran los puntos fundamentales. oy a afiadir
dos més aspectos.Respecto a lainflacion, es cierto que
en Espafia crece algo més que en otros paises. En agu-
nos meses del pasado que de mas de 1 punto y ahora es
de menos de 1 punto por encima de la media de otros
paises. Técnicamente es inevitable que si queremos
avanzar en la convergencia real, es decir, que nuestra
economia crezca como durante |os Ultimos seis afios en
los préximos seis, ocho o diez afios —como minimo,
vamos a pedir toda la vida—, que siga creciendo por
encima de la media de otros paises,es inevitable, digo,
gue haya un diferencial de inflacion. Lo importante es
gue ese diferencial no seatan alto y que se gjusten muy
pronto los niveles generales de precios, porque eso si
gue nos haria perder toda capacidad luego de seguir
avanzando en convergenciareal. Inevitablemente habra
un acercamiento alos niveles generales de precios de
los paises que tienen un nivel de desarrollo mucho
mayor que nosotros, cuanto mas se retarde ese acerca-
miento, mayores posibilidades tendremos de avanzar
en convergenciareal. ¢Y eso como se logra? Con este
model o de politica econdmica que permite ampliar €l
potencial de crecimiento, sin gue eso necesariamente
haga que los cuellos de botella provogquen inmediata-
mente inflacién. De ahi que sea relevante esta politica
presupuestaria de la que hemos hablado, esa politica de
infraestructuras que permite ampliar la oferta, esa poli-
tica de reformas estructural es; Junto a esos tres frentes
de la politica presupuestaria, €l cuarto serian las politi-
cas estructural es de reestructuracion y de liberalizacion
economica para, en el ambito del mercado de trabajo,
sobre todo mediante el didlogo social, buscar formulas
gue permitan una adecuacion y eviten que los cuellos
de botella provoquen precisamente una inflacién
estructural grave. Esto es o que esta permitiendo que
la economia espariola tenga una velocidad de crucero
cercanaal 4 por ciento, con unainflacion baja. Bien es
verdad que en un momento determinado, como ha
pasado en los dos ultimos afios, se pueden producir
shocks externos importantes en la inflacién como ha

pasado en el precio del petréleoy conlos preciosdelos
productos alimenticios, conjuntamente, por circunstan-
cias también excepcionales. La respuesta de los paises
aesainflacion es lo mas relevante. Si en mercado de
trabajo no hay suficiente flexibilidad o los salarios se
aceleran, estamos introduciendo ya la gangrena en €l
sistema, con un problema de inflacion subyacente
estructural. Si hay cuellos de botella en el proceso de
distribuciény no hay tampoco liberacizacion economi-
capasarialo mismo. Lo que vemos ahora es que la eco-
nomia esta adaptandose rgpidamente cuando han perdi-
do impulsos esos shocks externos de inflacion tanto en
materia energética como en alimentacion, y de ahi que
se esté reduciendo rapidamente las tasas de inflacién:
1,2 puntos en cuatro meses es, desde luego, una reduc-
cion sustancial, del 4,2 al 3, y pensamos que seguira
ese proceso de desaceleracion en la inflacion, se ha
reducido més intensamente que en otros paisesy el
diferencial de inflacién se ha reducido. tambien De
hecho, en |os sectores gque se han liberalizado la reduc-
cién de los precios ha contribuido eficazmente a esa
estabilidad de precios macroecondémica necesaria.

En cuanto ala productividad, no es verdad que haya
sido negativa en términos globales. Si cogemos las
cifras de PIB de empleo atiempo completo, estamos
hablando de un aumento de la productividad de un 0,7
6 0,8 por ciento de promedio anual, lo cual significa
una gran intensidad de creacion de empleo por unidad
de producto. Seria muy importante seguir avanzando
en los estudios en curso de Eurostat, del INE y del pro-
pio Banco de Espafia, para ver qué pasa con la calidad,
porgue puede suceder que en Europa, —Yy hablo de
toda Europa con criterios homogéneos— se llegue a
hacer o mismo que en Estados Unidos de revision de
las cifras de deflactores y de crecimiento, como conse-
cuencia de no haber introducido adecuadamente el de
cambio de calidad en los productos. Son estudios en
curso para ver de qué estamos hablando cuando los
deflactores se utilicen de manera, homogénea, como se
ha hecho en Estados Unidos para valorar lainversion.
Es posible que |as cifras de crecimiento macroecono-
mico se vean alteradas, en Espafiay en toda Europa, no
sé en qué medida, en el sentido de un crecimiento
mayor de la parte real y un crecimiento menor de los
deflactores a la hora de introducir esos elementos,
sobre la calidad. Como digo, son estudios que se estan
haciendo para ver si la productividad es ésa, pero lo,
cierto es que las empresas espafiolas han hecho un
esfuerzo de modernizacion muy importante durante los
Ultimos seis afos, incluyendo también lainversion del
Ultimo afio, el enorme esfuerzo de adaptacién de
estructuras productivas y el incremento de las inversio-
nes, que han sido mas altas que las de otros paises, si
bien es verdad que coyunturalmente en estos momen-
tos lainversion en equipo o esta siendo algo mas.

Estos son los elementos fundamentales desde el
punto de vista macroecondémico. La economia espafiola
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esta creciendo por encima de los demés paises en
momentos de debilidad, lo cual marcaun elemento dife-
rencial sobre otras etapas histéricas; a diferencia de
otras etapas de la economia espafiola, es mucho mas
abierta, més flexible y responde bien alos shocks inter-
nacionales, bien es verdad que la economia espafiola
siempre harespondido bien alos retos de apertura. Pasd
no sblo en 1985, como se menciond agui, Sino que suce-
dio en 1960, asi como en 1970 también con €& acuerdo
preferencial con la Unidon Europea. La economia espa-
fiola, pues, responde razonablemente. El tema no esta
en responder bien a un contexto de apertura, sino en
mantener esa dindmica de crecimiento y no seguir con
rigideces que hagan que luego tenga que ajustarse la
economia, porgue con ello se generan graves desequili-
brios, como ha pasado en otros momentos.

Uno de los frentes de reforma estructural, ha sido €
relativo ala energia.La energia, en términos generales,
ha estado sometida a un proceso de transformacion, lo
cual hatraido buenos frutos para el ciudadano espariol,
porque hoy paga los precios del kilovatio mucho mas
bajos que hace cuatro o cinco afios, en términos reales
cerca de un 30 por ciento menos. Estamos hablando
con arreglo a los datos que tenemos para utilizar el
benchmark europeo, cogiendo todos los médulos de
consumo doméstico e industrial; hemos pasado de
estar por encima en energia eléctrica en todos los tra-
mos a estar ahora en la media baja de los precios en
Europa. Es € gran avance que ha habido, la aportacion
alamejora de los consumidores esparioles como con-
secuencia de |os procesos de liberalizacion en materia
de energiay, en particular, en energia eléctrica. Esta
pasando o mismo telecomunicaciones. Y laférmula
que se esta utilizando de |PC menos X nos lleva a una
aportacion claramente muy positiva de | as telecomuni-
caciones ala estabilidad de preciosy a que se generali-
cen los nuevos instrumentos de telecomunicaciones en
favor de todos los ciudadanos.

Quiero responder a varias de las cuestiones relacio-
nadas con el tema energético. En primer lugar, en lo
que se refiere a planificacion, es ahora cuando toca. En
el afo 2001 estamos haciendo la planificacion porque
el Plan Energético Nacional abarcaba de 1990 a 1999,
ambos incluidos. Estamos en el proceso del afio 2000
con los reales decretos-leyes de liberalizacion econo-
mica, en virtud de |l os cuales se han adoptado impor-
tantes medidas. oy a citar algunas para explicar como
estamos haciendo el cambio de modelo, del cua y esta-
mos ya en las fases finales. En primer lugar, se han
aprobado |os planes de desinversién que se establecid
con caracter obligatorio: CLH y Enagas. Es un tema
vital; precisamente las infraestructuras de redes son el
elemento clave para poder hablar de liberalizacion de
unos sectores econdémicos, porque es o que constituye
el monopolio natural. En este punto hay destacar dos
aspectos: primero, establecer mecanismos para que
entren en el capital social los distintos operadores, |o

cual favorecelaneutralidad y latransparenciaen lafor-
macion de los precios de los pegjes; y segundo, como
quiera que es una actividad regulada, hay que estable-
cer el régimen de mercado, de tarifas y de peagjes de
esas infraestructuras de red. Ya se han adoptado unos
criteriosy en el futuro se publicaran las cifras corres-
pondientes para que, a partir del 1 de enero del 2003,
cualquier consumidor espariol y pueda pedir el sumi-
nistrador, el que quiera libremente, porque ya estan las
tarifasy los peajes de red, el elemento central de la
liberalizacion econdmica. Recientemente se ha hecho
el reparto del gas de Argelia, aspecto muy relevante.
Estamos hablando del 25 por ciento de un contrato que
pertenecia a una empresa. No queremos esperar al
momento de la liberalizacion completa, comprendido
parael 1 de enero del 2003, en orden a que puedan los
operadores entrar en competencia en un sector que es
bastante especializado y que obliga, a complejos con-
tratos de suministro. En cuanto a la transparencia de
precios en las gasolinas, |a tenemos como en ningun
otro pais del mundo. Se estd suministrando la informa-
cion de precios de todas las gasolineras del pais, esta
centralizada, en red informaticay se puede tener infor-
macion de los distintos productos y gasolineras inme-
diatamente en tiempo real. Se ha realizado un esfuerzo
muy importante tanto desde el punto de vista adminis-
trativo como informético, paraprestar ese servicio alos
ciudadanos.

Espero que la subcomision termine finalmente por
constituirse pues esta en proceso de constitucion,para
gue se puedarealizar el trabajo que todos deseamos.
Quiero hacer hincapié en que no se trata de echar balo-
nes fuera, en el sentido de responsabilidades que no le
incumben a otros actores, ni hacer dejacién de respon-
sabilidades que pueda tener el Estado, cada uno tiene
las suyas. Lo que si es importante es que un tema de
tanta trascendencia como €l de la planificacién energé-
tica, trabajaremos todos juntos. Aqui cada uno tiene su
responsabilidades. En materia de distribucién energéti-
ca, tanto en gas como en electricidad, las tienen las
comunidades auténomas; en materia de transporte, la
tiene el Estado, en planificacién vinculante y luego, en
planificacion indicativa, tendremos que estar muy coor-
dinados todos para que, a final, el ciudadano se vea
beneficiado de esta planificacion energética, con inde-
pendenciade laresponsabilidad de cada cual porque, a
finy al cabo, eso leimportapoco a ciudadano. En este
sentido, se esta realizando un esfuerzo de coordinacion
muy importante con las comunidades auténomas en los
encuentros que con ellas hemos tenido para coordinar
esa labor coordinada. A partir de esos encuentrosy de
larelacion fluida de informacion que estamos suminis-
trando mutuamente en torno a los puntos de debilidad
gue puede haber, en la distribucion. Ha habido avances
muy significativos para que algunos cuellos de botella
0 problemas que han podido surgir en la distribucion
de la energia el éctrica se estén ya resolviendo, proble-
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mas que arrastrdbamos en algunos casos desde hace
diez afios de no concesidn de autorizaciones o permi-
sos correspondientes para poner determinadas lineas de
distribucién. Todos los pasos que se estan dando en el
proceso de liberalizacion del sector energético —Iibe-
ralizacion de comercializadores, de distribucién y de
generacion de kilovatios en distintas fuentes— y en el
tratamiento de las infraestructuras de red, que es €l ele-
mento mas delicado en todos |os paises para establ ecer
verdadera competencia, van en la direccién adecuada.
Estamos en la fase final de ese proceso de liberaliza-
cion, junto con la planificacion; no sélo no va a haber
problema alguno en garantizar el suministro energéti-
o, Sino que, antes al contrario, nos vamaos a encontrar
con unos hiveles de €ficiencia energética de |os mejo-
res de Europa, porque en los paises europeos esta
habiendo grandes asimetrias en los procesos de libera-
lizacion.

Hemos llevado a cabo, por ultimo, un acuerdo con
Francia y con Portugal para incrementar con ambos
paises, las interconexiones energéticas, en particular
el éctricas, porque eso es avanzar en el mercado interior
energético, lo cual, favorece la diversificacion energéti-
ca. El acuerdo con Francia de multiplicar por cuatro en
los préximos afios el volumen de energia traficada en
interconexion, significaintroducir un operador mas en
el sistema, pasar de 1.000 a 4.000 megavatios, més
competenciay medidas adecuadas para beneficiar alos
consumidores. Son medidas histéricas,que van en la
direccion correcta; hay, por un lado, mas iniciativa pri-
vada y, por otro planificacion coordinada desde el
ambito publico.

Lacolaboracion dela Comision Nacional delaEner-
giatambién esta siendo muy encomiable, a peticion del
vicepresidente y ministro de Economia, con los infor-
mes gue esta elaborando, que nos sirven de base para
una planificacion energética eficiente en materia de
electricidad y de gas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Mendizébal, muy
brebemente.

Lasefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Yasé
gue tiene usted prisa, sefior secretario de Estado, pero
me quedo con las ganas de saber un montén de cosas.
Espero que usted también se quede con las ganas de
responder porque ha dejado un muchas de preguntas
sin contestar.

Ha vuelto a hablar de |os reales decretos, promulga-
dos con un afio de retraso en el sector energético, pero
ha dejado de responder unas cuantas preguntas. Me
gustaria que aclarara, lo relativo alas nucleares. Repito
gue hay mas temas que me gustaria seguir discutiendo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Muy brevemente.
Una cuestion que, a nuestro entender no ha guedado

contestada, quizas porque no afecta al departamento
del secretario de Estado del sefior Folgado, pero que si
concierne al impulso a la modernizacién del sector
industrial, es la relativa a la implantacion del Plan
Renove para el sector de las motocicletas. Convergen-
ciai Unid, impulsd, en colaboracion con el Gobierno,
el citado Plan Renove para €l sector automovilistico y
hemos intentado incidir en el temade los fabricantes de
motocicletas através de enmiendas en |os Presupuestos
Generales del Estado que no han prosperado, por [o que
yale adelanto que nuestro grupo parlamentario impul-
sara, através de las iniciativas parlamentarias corres-
pondientes, un Plan Renove orientado a las motocicle-
tas, ya que las perspectivas del afio 2002 son de un
derrumbamiento y reduccion de las ventas que van a
alcanzar el 40 por ciento de las realizadas en el afio
2000 y que puede afectar gravemente a los 22.000
puestos de trabajo que inciden directa o indirectamente
estan en este sector cuya fabricacion esta ubicada basi-
camente en Catalufia. Le anticipo ya que nuestro grupo
parlamentario si planteara un iniciativa parlamentaria
para que pueda ser efectivo un Plan Renove en el sector
de las motocicletas.

El sefior PRESIDENTE: Sefor secretario de Esta-
do.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECO-
NOMIA, DE LA ENERGIAY DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (Folgado Blanco): Sefior pre-
sidente, sobre esta Ultima cuestién me vaa permitir que
mande una comunicacion por escrito, porque ignoro a
cualquier planteamiento sobre el Plan Renove en mate-
ria de motocicletas.

En cuanto a energia nuclear, tenemos las centrales
gue tenemos, |os grupos que tenemos se estén, mante-
niendo en perfectas condiciones de seguridad y de pro-
ducciény el Gobierno, no ha hecho ningin nuevo plan-
teamiento en energia nuclear. No forma parte en los
actuales planes del Gobierno hacer un cambio enlo que
se refiere ala energia nuclear parala generacion eléc-
trica. No tengo nada que afiadir en relacion con lo que
significa la produccion de energia el éctrica con tecno-
logia nuclear. Esparia tiene un porcentaje de participa-
cion en la energia nuclear méas bajo que en unos paises
pero mas alto que en otros. En Europa hay en estos
momentos, a nivel de Unidn Europea, un planteamien-
to sobre esta cuestion y hay algunos paises, como Fin-
landia, que ha dicho que va a construir una nueva cen-
tral nuclear; algunos paises son partidarios de ellas pero
otros no. Repito que, el Gobierno espariol no ha hecho
cambio alguno de planteamiento en esta materia.

Queria aprovechar tambiénla ocasion para respoder
a otra cuestion muy puntual, aunque creo que seria
merecedora de un tratamiento especifico cual es el
tema de las energias renovables. Quiero decir que se
establecen por cuatro afios los incentivos toca para el
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ano que viene, y el afo que viene sera el Ultimo en el
que estan establecidos. Las 4 pesetas que tiene aproxi-
madamente de subvencion la energia edlica ha conlle-
vado que en Esparia haya tenido una enorme expansion,
el segundo de Europa, mientras que una subvencién
mucho maés elevada como lade la energia solar fotovol-
taica, hatenido en cambio menos expansién, cuando en
Espafia es unade las mas adltas primas quetieneenrela-
Cidn con otros paises. Latiene algo mas altaen Alema-
nia, pero, en todo caso, su coste hace que en ningun
pais haya tenido todavia un desarrollo relevante, aun-
gue esperamos que o tenga en el futuro.

Respecto alas energias renovabl es, tenemos un com-
promiso al 2010 y queremos que se cumpla. Cuando
toque revisar las primas, en su momento se hara en fun-
cion de los planteamientos que haya que hacer o
mediante otros model os que se estadn ensayando ahora
en Europa, como en Holanda e sistema de certificados
verdes, pero no se puede establecer mecanismos para
gue las energias renovables puedan jugar un papel rele-
vante durante la década, tal como esta establecido en €l
plan. Insisto en que no se puede estar cambiando todos
los dias el sistema de primas, porque, si ho, no habria
inversiones dado que no habria seguridad. Es cada cua-
tro afiosy e ultimo en el 2002.

Respecto a precio de la botella de butano, en nues-
tro pais tiene el precio més bajo, de toda Europa, €l
siguiente pais con precio mas bajo esta a mas de 400
pesetas del nuestro. Lo Unico que sucede es que ha
habido el cambio defiscalidad exigido por Europa. Hay
gue tener muy en cuenta el precio social quetiene la
bombona de butano porque es el mas bajo de Europa,
probablemente ése sea uno de los problemas por los
cuales, aun, siendo libre el mercado y pudiendo haber
otros operadores, no entran muchos. Aqui habria que
tener en cuenta el precio de la bombona, que afortuna-
damente paralos consumidores espariol es es muy favo-
rable.

Me parecen que esos eran |os tres temas puntuales
importantes a los que debia hacer referencia que habia
olvidado mencionar antes

El sefior PRESIDENTE: Selevantala sesion.
Eralaunadelatarde.

Nota—El presete «Diario de Sesiones» de la Comisién de
Economia y Hacienda, del martes 11 de diciembre de
2001, no guarda relacion cronologica habitual, con €l fin
de no retrasar la publicacion de los «Diario de Sesiones»
ya elaborados.
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