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COMPARECENCIA DEL SENOR VICEPRESI-
DENTE PRIMERO DEL GOBIERNO Y MINIS-
TRO DEL INTERIOR (RAJOY BREY) PARA
INFORMAR SOBRE:

— LASDIRECTRICESDE POLITICA CRIMI-
NAL Y DE LUCHA CONTRA LA INMIGRA-
CION ILEGAL ADOPTADAS POR EL
GOBIERNO PARA HACER FRENTE A LA
MISMA.A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (NUmero de expe-
diente 213/000458.)

— EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA LA
EJECUCION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
VIGILANCIA EXTERIOR EN EL ESTRE-
CHO (SIVE) Y SU INCIDENCIA SOBRE EL
ACCESO IRREGULAR DE CIUDADANOS
EXTRANJEROS A ESPANA POR DICHO
ESPACIO GEOGRAFICO. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS
TA. (NUmero de expediente 213/000531.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo a
la sesion dando la bienvenida al vicepresidente primero
Yy, Sin més predmbul os, entramos en el orden del dia. En
primer lugar se van atratar conjuntamente las compa-
recencias que figuran en €l orden del dia con los nlme-
ros 1y 2, las dos a peticion del Grupo Parlamentario
Socidlista, parainformar sobre las directrices de politi-
cacriminal y de lucha contralainmigracion ilegal y
sobre el estado en que se encuentralagjecucion del sis-
temaintegral de vigilancia exterior en el Estrechoy su
incidencia sobre el acceso irregular de ciudadanos
extranjeros a Espafia por dicho espacio geografico.

Para exponer |0 que estime oportuno en relacion con
estas comparecencias, tiene la palabra el sefior vicepre-
sidente primero del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Buenas tardes, sefiorasy sefiores diputa-
dos.

Tal y como ha dicho el sefior presidente, voy a pre-
sentar de forma conjunta dos peticiones de compare-
cencia: la primera, sobre las medidas que adopta el
Gobierno en lalucha contralainmigracion ilegal, en
un planteamiento general, y la segunda, sobre el estado
de giecucion del SIVE, quetienerelacion con el prime-
ro de estos asuntos, es decir, con la lucha contra la
inmigracion ilegal y que es mucho mas especifico. Los
trataré por separado, empezando por lalucha contrala
inmigracion ilegal y haciendo después una referencia
a estado de gjecucion del SIVE.

En relacién con € primero de estos asuntos, lalucha
contralainmigracion ilegal, quiero sefidlar que es uno
de los pilares de la politica de inmigracién del Gobier-
no alo largo de estos Ultimos tiempos y que se basaen
cuatro principios: la consideracion de Espafia como un
pais de acogida, el fomento de lalegalidad, el esfuerzo
que hay que hacer para llevar a buen término politicas
deintegracion y lalucha contralainmigracion ilegal.
L 6gicamente, en esta intervencion, porque es lo que se
me demanda, solamente voy areferirme al dltimo de
estos aspectos; es decir, qué hace el Gobierno para
luchar contralainmigracion ilegal. Voy areferirme a
los dos tipos de medidas que hemos puesto, que esta-
mos poniendo y que vamos a poner en préacticaen el
futuro: medidas legales y medidas policiales. Tengo
gue decir que los objetivos de las medidas legales y las
policiales son, |6gicamente, comunes y se priorizan de
la siguiente forma: en primer lugar, lucha contra las
mafias; en segundo lugar, lucha contra aquellos que
quieren aprovecharse de los inmigrantes, y en tercer
lugar haré referencia a las medidas que adopte el
Gobierno para que se cumpla lalegalidad y por tanto
paraevitar la situacion contrariaalaley en lo que se
refiere ala estancia de estas personas en Espafia.

En relacion con las medidas legales, voy a hacer un
breve resumen de en donde estamos en este momento y
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qué es lo que se pretende hacer en el futuro, fundamen-
talmente un breve resumen de en donde estamos en este
momento, porque la legislacion ha sido modificada,
como ustedes saben, no hace excesivo tiempo. En este
momento esta en vigor la Ley organica 8/2000 para
luchar contralainmigracion ilegal, ley que establece
una serie de novedades respecto de la situacion ante-
rior, que venia determinada por la existenciade la Ley
4/2000. No voy aentrar en el resumen de estas modifi-
caciones porque ustedes ya las conocen y las hemos
debatido en numerosas ocasiones en esta Camara, pero
en cualquier caso, si alguien quiere, en € turno que me
corresponda a continuacion de la intervencion de los
sefiores portavoces con mucho gusto puedo entrar en
detalles. En cualquier caso, la Ley 8/2000 venia prece-
didade lamaodificacion que en e Cadigo Penal yaesta
bleci6 la Ley organica 4/2000. Ademas, la Ley 8/2000
encargaalaComision técnica paralarevision de penas,
gue esta constituida en el Ministerio de Justiciay que
trabaja en el marco del pacto de Estado por la justicia,
gue examine las modificaciones precisas para endure-
cer las penas por estos delitos. En paralelo a esta nor-
mativa nacional, quiero hacer referencia ala decision
marco para reforzar €l marco legal paralarepresion de
laayudaalaentraday alaestanciairregular, decisién
gue ha sido aprobada en mayo de este afio en € JAl, €
Consgjo de Ministros de Justicia e Interior de laUnién
Europea, que sanciona alos pasadores de personas con
una pena que en ningun caso puede ser inferior, salvo
en contadas ocasiones, a los ocho afios. Ademés, hay
otradecision marco relativa alalucha contralatratade
seres humanos gue no se refiere alos pasadores sino a
los explotadores o traficantes, que también ha sido
aprobadaen € JAl y que establece una pena minimade
ocho afios para los que se dediquen a estas actividades
delictivas. Tengo que sefialar que estas dos decisiones
marco estan aprobadas en el JAl, que por tanto no tie-
nen que volver a ser debatidas y que solo estan pen-
dientes de una reserva parlamentaria en el primer caso
de Sueciay en el segundo caso de Dinamarca, que yo
supongo que se superara dentro de un breve plazo. Es
importante hacer referencia también a que la Comision
presento el pasado 15 de noviembre una comunicacion
gue intentaremos debatir en la presidencia espafiola que
comenzarael proximo dia 1, como todos ustedes saben.
El objeto de esta comunicacién es que seamaos capaces,
como consecuencia del debate y conclusiones de la
misma, de fijar criterios politicos que nos permitan
armonizar lalucha contralainmigracionilegal. Seriael
objetivo en presidencia espafiola, si fuera posible, fijar
los criterios politicos, 0 a menos empezar atrabajar en
este asunto, y de esos criterios politicos aprobados por
los Quince, en € supuesto de que se llegue a un acuer-
do, surgirian las directivas y las hormas que serian de
obligada trasposicion alos derechos nacionales y, por
tanto, de aplicacion. Este es un tema a que yo le doy
mucha importancia porque, como ya he reiterado en

maés de una ocasion, la politica de inmigracion tiene
gue ser fundamental mente europea. Europa es un espa-
cio donde hay libre circulacion de personas, y no tiene
sentido que los requisitos de entrada sean distintos
entre paises ni que lo sea el modelo de concesién de
visados ni los sistemas de expulsién, y si bien es ver-
dad que se ha avanzado mucho en los Ultimos tiempos,
por ejemplo, en materia de visados, en la que hay una
armonizacioén de los planteamientos de todos | os pai-
ses, lo cierto es que todavia quedan cosas clave por
hacer. Anteriormente he hecho referencia alas decisio-
nes marco parareforzar el encuadre legal paralarepre-
sién delaayudaalaentraday alaestanciairregular y
larelativa alalucha contralatrata de seres humanos,
pero creo que objetivo basico de la Unidn Europea, de
todos los paises que la conforman y por tanto también
de la presidencia espafiola, debe ser avanzar en esta
linea. En este sentido, la comunicacion que ha presen-
tado el comisario Vitorino el pasado 15 de noviembre
es sin duda una excelente oportunidad para avanzar en
la buena direccion.

Ademas de estas medidas legales, de las que he
hecho un resumen sobre cuél es la situacién en este
momento y lo que pretendemos hacer en el futuro,
prestando especial atencidn alamodificacion del Codi-
go Penal, que se esta estudiando, y alo que pueda sur-
gir de esta comunicacion presentada por la Comisién
Europea, hay medidas que las completan como son las
medidas policiales paraluchar contralainmigracién
ilegal. Logicamente, los objetivos de las medidas poli-
ciales son exactamente los mismos que los de la ley, es
decir persecucién de las mafias, lucha contra quien
aprovecha la situacién de ilegalidad de algunas perso-
nasy por ultimo las expulsiones de aguellos ilegales
gue prevé laley, prestando especial atencién a aquellos
ciudadanos que hayan cometido actividades delictivas.
Unavez explicitados |os objetivos voy areferirme alas
medidas que estamos tomando, alas que vamos atomar
para ser mas eficaces y después a los resultados alcan-
zados en lalucha contralailegalidad.

En relacién con las medidas que estamos tomando y
las que vamos a adoptar, las voy a resumir en las
siguientes. Primero: estamos trabajando en la alta espe-
cidizaciény continua formacion y actualizacion de los
funcionarios encargados de | as investigaciones y actua-
ciones contra las redes de tréfico de personas; en ese
sentido hay que sefialar que la captacion de informa-
cién procedente de fuentes confidenciaes sobre el fun-
cionamiento interno de las redes se ha visto reforzado
por lanovedad de laLey 4/2000 al tipificar penalmente
la actuacion de los pasadores y al conceder trato de
favor alos inmigrantes que colaboren denunciando a
traficantes. Segundo: estamos trabajando también en la
formacién de especialistas operativos; esto ocupa un
lugar prioritario y hay una especial consideracién de
las mujeres inmigrantes ilegales como victimas sobre
las que actan los responsables de las redes de inmigra-
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cion clandesting, debiendo sefidar que este es el espiri-
tu que anima la reciente creacion del servicio de aten-
cion alos ciudadanos extranjeros (SACE). Tercero: es
muy importante y le prestamos atencién ala colabora-
cién y coordinacion internacional en materia de inter-
cambio de informacion operativa toda vez que estas
redes operan a través de entramados establecidos en
paises de origen, de transito y destino, existiendo en
este sentido una amplia comunicacion bilateral y atra-
vés de Interpol o Europol, en la que tenemos que seguir
trabajando en el futuro.

En cuanto alos proyectos y previsiones de futuro,
haré referencia en primer lugar ala potenciacién de los
controles fronterizos con la entrada en funcionamiento
del sistema integral de vigilancia exterior (SIVE), con
dotaciones presupuestarias previstas para este afio de
alrededor de 3.000 millones de pesetas y a que luego
haré referencia de una manera més especifica. En
segundo lugar, la potenciacion de los medios materia-
les y humanos de |os consul ados espafiol es asi como
actuaciones concretas respecto de la formacion y
medios para detectar |as falsificaciones de documentos.
Con esto quiero decir que estamos incrementando la
formacién tanto cuantitativa como cualitativa de las
personas que desempefian estas funciones con € fin de
contar con personal altamente cualificado para esta
funcion. Esta especializacién consiste basicamente en
laimparticién de actuaciones formativas sobre la nor-
mativa de extranjeria, los convenios internacionales
suscritos sobre fronteras, deteccion de documentos fal -
sosy utilizacion de nuevas tecnologias. En tercer lugar
me referiré ala creacidn de unidades especializadas
contra las redes de inmigracion ilegal. En este sentido
se estan implantando las UCRIFD de la Policia Nacio-
nal; con la creacion de estas unidades policial es especi-
ficas integradas por funcionarios altamente especializa-
dos y cualificados se persigue la prevencion y
desarticulacién de redes dedicadas alainmigracionile-
gal y la deteccién y persecucion de situaciones de
explotacién aextranjeros en el territorio nacional . Estas
unidades se estan creando paul atinamente atendiendo a
las necesidades y se articulan, a través de una unidad
central en la Comisaria General de Extranjeriay Docu-
mentacion, diversas unidades regionales: Madrid,
Ceuta, Melilla, Sevilla, Algeciras, Granada, Méalaga,
Almeria, Murcia, Valencia, Alicante, Barcelona, Llei-
da, Balearesy Las Pamas de Gran Canaria, y unidades
locales para aguellas zonas donde no es necesario €l
establecimiento de una estructura UCRIFD. En cuarto
lugar hemos previsto la realizacion de campafias de
informacién sobre los riesgos de lainmigracién irregu-
lar y el tréfico de seres humanos en |os paises con los
gue se celebran convenios. Estas son las medidas mas
importantes que estamos tomando junto aagunas alas
gue luego haré referenciay que tienen relacion con el
mundo laboral. Con €ello, paso a explicar los resultados

de las actuaciones que se han adoptado alo largo de
estos Ultimos meses.

En relacién alas mafias, que como he dicho antes es
el primer objetivo, en el afio 2000 se desarticularon 317
redes de personas dedicadas al trafico de personasy se
detuvo a 1.010 responsables. Quiero recordar que en €
afno 1999 habldbamos de 244 redes y 695 responsables
y que en los 10 primeros meses ya se han detenido 310
redes de personas que se dedican a esta actividad delic-
tivay a 1.015 responsables, mas que los detenidos
durante todo el afio 2000.

Con referenciaalos que se aprovechan, y perdon por
la utilizacion de esta expresion, es decir, en lo que esla
lucha contra la explotacion laboral y |a contratacién
ilegal de trabajadores, estamos coordinando los esfuer-
zos de la Inspeccion de Trabajo, de las Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado, del ministerio fiscal y de
los érganos judiciales. En este sentido, quiero sefialar
gue en € afio 2000 la inspeccion realizo 11.818 actua-
ciones, en las que se detectaron 4.229 infraccionesy se
han impuesto sanciones por importe de 2.365 millones
de pesetas, mientras que en el afio 2001, y hastael 1 de
octubre, es decir, en los primeros nueve meses, €l
nimero de actuaciones se ha incrementado en un 61
por ciento, el nimero de infracciones un 20 por ciento
mas. Frente a las 4.229 de todo el afio 2000, en los
nueve primeros meses de este afio 2001 se han detecta-
do 5.009 infracciones y el importe total de multas, que
en el afo 2000 era de 2.365 millones, ha pasado a4.339
millones de pesetas, es decir, un 146 por ciento més.

En cuanto a las actuaciones para evitar la entrada o
la permanenciailegal de personas en Espafia, es decir,
las actuaciones paracumplir laley, los comentarios que
quiero hacer son los siguientes: se ha detenido inten-
tando entrar por lacostaa 17.692 personas en 997 pate-
ras, lamayor parte de las cuales han sido devuedtas a su
pais de origen por ser la mayoria marroquies y por
aceptar Marruecos la devolucion de sus nacionales.
Luego haré un comentario en relacién con la devolu-
cion de estas personas. En cuanto alacifra global de
devoluciones, hasta el 30 de septiembre era de 18.663
personas, de las cuales 17.554 son marroquies. En
cuanto al rechazo en fronteras, es decir, |las personas
gue entran por |os puertos fronterizos y no cumplen los
requisitos de entrada, hasta el 1 de octubre se produje-
ron 6.690 rechazos frente a los 6.064 de todo el afio
2000 y en cuanto a las expulsiones se han producido
1.982 hasta €l 30 de septiembre, frente a 1.226 que se
produjeron alo largo del afio 2000.

En relacién con estos asuntos, 10s de devoluciones'y
expulsiones, quiero sefialar los problemas con que nos
enfrentamos y las medidas que estamos poniendo en
marcha. El primer problema, que es muy importante,
es la dificultad en algunas ocasiones para poder identi-
ficar a personas que estan en Espaia en situacion irre-
gular o que pretenden hacerlo por carecer estas perso-
nas de identificacion. Este, sin duda, es un tema
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ciertamente complejo y que hemos debatido en ocasio-
nes dentro de los 6rganos correspondientes de la Unidn
Europea, que se plantea en todos |os paises de laUnién
y en el que debemos hacer un esfuerzo alo largo delos
préximos meses, como ya he sefialado a principio de
estaintervencion.

En segundo lugar, hay otro problema ciertamente
importante, que es el de la existencia de paises que se
niegan a readmitir a sus nacionales. Nosotros hemos
hecho un esfuerzo para convenir con estos paises la
readmision de nacionales. De hecho, todos los conve-
nios que hacemos para que puedan venir atrabgjar den-
tro del cupo que se establezca cada afio |levan una clau-
sula por virtud de la cual también estan obligados a
readmitir a aquellas personas que sean expulsadas de
Espafa. En este sentido, quiero sefialar que el ultimo
convenio se ha firmado con Nigeria el dia 12 de
noviembre. También hay gue decir que en Europa este
€S un asunto que preocupay mucho, que también se
esta trabajando a los efectos de firmar convenios con-
juntos con determinados paises, me refiero a convenios
entre todos |os paises de la Union Europes, y ya se ha
aprobado una directiva sobre el reconocimiento mutuo
de resoluciones judiciales en materia de expulsion de
nacionales de terceros paises en el JAl el pasado mes
de mayo.

El tercer problema muy importante con el que nos
encontramos para cumplir laley son las dificultades
existentes para expulsar a personas que estédn en Espa-
fia en situaciones irregulares con procesos penales
abiertos. Aqui se da una situacion ciertamente comple-
ja, ya que hay personas que en muchas ocasiones
cometen actos delictivos —de este asunto hablaré tam-
bién en mi segunda comparecencia—, pero, a tratarse
de actos delictivos de poca importancia, no se les apli-
ca la prisiéon preventiva y también es imposible su
expulsion, puesto que los jueces no |o autorizan al ser
personas que por tener causas pendientes en Esparia,
deben ser juzgadas aqui. A estos efectos nosotros
hemos remitido a la Fiscalia General del Estado un
informe de la situacion en relacion con estas personas.
Yo mismo he planteado por escrito |a existencia de per-
Sonas extranj eras que se encuentran en Espaia en situa-
cion irregular y que han sido detenidas en muchas oca-
siones, en algunos casos mas de 150 veces en Madrid y
en otros casos més de 100, y € fiscal general del Esta-
do ha dictado una circular instando a los fiscales a que
soliciten la expulsién de estas personas sin esperar a
gue sean juzgados en el caso de que se trate de delitos
menores. Asi pues, este asunto tiene una incidencia
muy importante no solamente en lo que se refiere a
cumplimiento de laLey de extranjeria, sino también en
lo relativo a la delincuencia. En este momento, segiin
mis noticias, € fiscal general del Estado esta trabajan-
do —no sé si se ha aprobado, no tengo el dato de Ulti-
ma hora— en otrainstruccion paraintentar ser més efi-
caces en la lucha contra la delincuenciay contra esta

situacion de irregularidad. Lo que quiero decir es que
el problema de las expulsiones es ciertamente comple-
jo, ya gue no solamente se requiere la expulsién admi-
nistrativa, es decir, laque firmael delegado del Gobier-
no, sino gque también se precisa la autorizacién judicial
y ademas se necesita la autorizacion del pais de donde
es hacional lapersona que va a ser expulsada. Como he
dicho, tenemos problemas con las autorizaciones judi-
ciales en el caso de personas con procesos penales
abiertos en Espafiay luego también tenemos muchos
problemas en relacién con determinados paises, ya que
se niegan a readmitir a sus nacionales, problemas,
sobre todo este Ultimo, comunes, segun he podido
detectar, con €l resto de | os paises de la Unién Euro-
pea, asunto en el que estamos trabajando y procurare-
mos hacerlo conjuntamente con el resto de paisesalo
largo de los préximos meses.

Una vez que he hecho el planteamiento general en
materia de lucha contra lainmigracién ilegal, voy a
referirme a SIVE, un asunto que voy atratar de mane-
ra especifica, yaque en si mismo es una comparecencia
y tiene mucha relacién con la lucha contra lainmigra-
cion ilegal, puesto que es un instrumento que entre
otras cosas sirve alos efectos del control de fronteras.
Pues bien, el objetivo del programa SIVE consiste en
dotar a las unidades operativas de la Guardia Civil de
los medios y recursos que garanticen la cobertura de la
frontera sur de la Unién Europea—tenemos ademés un
COmMpromiso con nuestros socios de la Unidn—, poten-
ciando su eficacia en el desempefio de esta funcion
mediante el establecimiento de un sistema operativo
gue impida la entrada ilegal de personasy mercancias
por €l litoral espariol. El SIVE no solamente sirve alos
efectos de controlar lainmigracién ilegal, sino también
alos efectos de prevenir otra suerte de delitos de enor-
me importanciay generadores de muchos dafios para el
conjunto de la ciudadania. A estos efectos, el sistema
se implantara sobre un soporte técnico que permitala
vigilancia de la franja de mar territorial y su entorno,
aportando en tiempo real la informacién obtenida a
centros de decision y posibilitando la transmision
desde estos centros de las 6rdenes necesarias parala
interceptacion y control de cualquier elemento suscep-
tible de entrar ilegalmente en el territorio peninsular,
por lo que necesariamente esto lleva unido la necesidad
de potenciar los medios de las unidades de reaccién.
Durante |os afios 1998 a 2000 se llev6 a cabo un con-
junto de actuaciones encaminadas a identificar las
necesidades operativas concretas del despliegue areali-
zar y a analizar las prestaciones de los sistemas y
medios disponibles en el mercado que pudieran satisfa-
cer estas necesidades. En concreto, durante estos dos
anos se realizaron las siguientes actividades: analisis
preliminar de necesidad y viabilidad, concepcion ope-
rativa, especificacion de requisitos operativos, detec-
cion y andlisis de alternativas, evaluacion operativa de
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sensores en la zona del Estrecho y especificacion de
requisitos técnicos preliminares.

Como consideraciones generales en relacion con
este asunto, quisiera hacer las siguientes. Primera con-
sideracion. Durante los afios 1998 y 1999 —como he
dicho— se realizaron los estudios tendentes a definir
las prestaciones de |0s sistemas y medios necesarios
para paliar los efectos de |os fenédmenos de trafico de
drogas e inmigracion irregular, previéndose en aguellas
fechas el auge actual. Segunda consideracion. El SIVE
aborda dos lineas de actuacion complementarias. En
primer lugar, la instalacién de un soporte técnico, es
decir, de un sistema de vigilancia pasiva basado en €l
aprovechamiento de nuevas tecnologias y en el aprove-
chamiento eficiente del recurso humano. En segundo
lugar, la potenciacion de los medios necesarios paralas
unidades de interceptacion. Por lo que se refiere al
soporte técnico, el elevado coste del mismo y la ausen-
cia a nivel mundial de modelos en funcionamiento
aconsejaron su implementacion progresiva, iniciada
con un sistema prototipo desplegado en la zona del
Campo de Gibraltar a que seguira el resto del litoral de
la frontera sur, cuya finalizacion global esta prevista
para el afio 2004. Este soporte técnico prevé lainstala-
cién de medios optrénicos y radares cuyo periodo de
fabricacion, en algunos casos, es de 18 meses a contar
desde la fecha del contrato, por lo que no es posible
una mayor celeridad del proceso. El soporte técnico se
basa en € despliegue de medios acordes con € tipo de
litoral, estado de la mar, circunstancias meteorol 6gicas
y tréfico ilicito a contrarrestar, por lo que las islas
Canarias constituyen un caso singular.

Voy aexplicar de forma breve, para que tenga cono-
cimiento la Comisién del momento en el que estamos,
laplanificacion y la disponibilidad de medios préactica-
mente a dia de hoy. En primer lugar voy areferirme al
soporte técnico, en concreto, al sistema prototipo. El
sistema prototipo consiste en tres estaciones sensoras
de vigilancia radar y dptica desplegadas en la zona del
Estrecho y con posibilidad de operacion local y remota
desde la comandancia de Algeciras. El desarrollo del
sistema fue adjudicado a la empresa Amper en diciem-
bre del afio 2000, y aunque su ejecucion no finaliza
hasta agosto del afio 2002, se dispondréa de estaciones
con capacidades parciales antes de esta fecha. En con-
creto: Estacion mévil enjulio del afio 2001, estainclui-
da como mejora en la oferta de Amper, ya esta en fun-
cionamiento y se estan mejorando sus capacidades,
estacion sensora 1, sélo con Optica, esta funcionando
desde noviembre del afio 2001; estacion sensora 1, con
optrénica més antena radar, entrard en funcionamiento
en este mes de diciembre del afio 2001; estacion senso-
ra 2, s6lo con éptica, entrara en funcionamiento en
diciembre del afio 2001, la estacion sensora 2, con épti-
cay radar, entrard en funcionamiento en enero o febre-
ro del afio que viene, 2002; la consola de mando y con-
trol se enviara en enero del afio 2002 aAlgeciras; la

estacion sensora 3, solo con Optica, entrara en funcio-
namiento en febrero del afo 2002 |a estacidn sensora 1,
con Opticay radar, entrara en funcionamiento en abril
del afio 2002 y la estacion sensora 3, con Opticay radar,
entrard en funcionamiento en abril del afio 2002. Con
todo ello el sistema estara completo en agosto del
ano 2002.

En cuanto alas estaciones sensoras transportables,
quiero sefidlar que durante el afio en curso se hareali-
zado la adjudicacién del desarrollo de dos estaciones
sensoras transportables parala zona sur peninsular con
capacidades de captacién opticay radar y con opera-
cion local. El desarrollo y laimplantacion estara finali-
zado durante el afio 2002, previéndose la adquisicion
de cuatro nuevas estaciones durante este afio que se
implantaran en el afio 2003.

En segundo lugar, voy areferirme ala potenciacién
de las unidades del servicio maritimo. En primer lugar,
alas patrulleras de vigilancia de 24 metros. En diciem-
bre del afio 2000 se adjudico ala compafia Rodman
Polyships la fabricacion y suministro de dos embarca-
ciones de vigilancia con una eslora de 24 metros para
soportar condiciones de mar adversasy con un sensor
optrénico estabilizado. Las dos embarcaciones estan
recepcionadas y en funcionamiento por las unidades
navales del cuerpo. En cuanto alas unidades semirrigi-
das, en diciembre del afio 2000 se adjudico ala compa-
fia Duarry la adquisicion de tres embarcaciones semi-
rrigidas cabinadas para el servicio maritimo. Estas
embarcaciones estén disponibles y en funcionamiento
en |os servicios maritimos provinciales de Cadiz, Alge-
cirasy Ceuta, desde junio de este afio. También voy a
referirme a la optronica en dos patrulleras, durante el
afno en curso se ha adjudicado el suministro e instala-
¢ion de dos sensores optrénicos para dos patrulleras del
servicio maritimo, ubicadas en Alicante y Fuerteventu-
ra. El suministro e instalacion estara finalizado durante
el afo 2002.

En cuanto a la potenciacién de unidades del servicio
aéreo, me voy areferir al sistemade vigilanciay equi-
pamiento y |FR para helicdpteros. A finales de abril del
afo 2001, se evaluaron las of ertas para la moderniza-
cion de cuatro helicopteros del servicio aéreo mediante
la incorporacion en cada aeronave de un sensor optré-
nico, un radar de navegacion y equipamiento homolo-
gado para vuelo instrumental. La solucién mejor valo-
rada fue la de la compania Aerlyper, con la que se ha
firmado el contrato que dara arranque a la ejecucién
del proyecto. Aunque lafinalizacién del proyecto esta
prevista para mayo del afio 2002, es decir, doce meses
después de lafirmadel contrato, el primer helicoptero
estard disponible en diciembre del afio 2001 —dentro
de unos dias—y €l resto en mayo del afio 2002. Quiero
referirme al equipamiento de rescate y vuelo sobre mar
para helicopteros. A finales de abril de 2001 se exami-
no la oferta para la modernizacion de los cuatro heli-
copteros del servicio aéreo mediante la incorporacion
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de equipos de flotacion de emergencia, depdésitos de
largo alcance, focos de rastreo y gruas de rescate. La
solucion mejor valorada fue la de la compafiia Al SA,
con la que se hafirmado el contrato que dara arranque
alaejecucion del proyecto. Los helicopteros estaran
disponibles en mayo del afio 2002 (doce meses después
delafirmadel contrato) y seran paralaslocalidades de
Rota, Mdlaga, Murciay Fuerteventura. En cuanto al
equipamiento para bases de helicoptero, durante €l afio
en curso se han contratado |os siguientes suministros;
equipamiento para supervivencia en helicoptero, que
estara disponible en septiembre de 2002, y equipamien-
to de posicionamiento de helicopteros, disponibles
también en septiembre de 2002.

Voy a hacer una referencia a la potenciacién de uni-
dades de vigilanciamovil en Canarias. Primero, la uni-
dad movil de vigilancia radar. En diciembre del afio
2000 se adjudico ala empresa TECOSA la produccion
de un sistemamdvil basado en furgoneta con capacida
des de vigilancia radar con destino alaisla de Fuerte-
ventura. Esta unidad mévil de vigilancia ha sido com-
pletada con capacidades dpticay radar. Esta unidad se
recepciona e 14 de diciembre, mafiana, y, por tanto, en
fechas proximas estara en funcionamiento por las uni-
dades operativas. En cuanto alas unidades méviles de
vigilanciaradar B optica, durante este mismo afio se
han adjudicado dos nuevas unidades moéviles de vigi-
lanciaradar y 6ptica, una de las cuales completara la
dotacion de dos unidades en la isla de Fuerteventura,
mientras que la otra se asignara a las unidades de Lan-
zarote. Las nuevas unidades estarén disponibles en
agosto del afio 2002.

Enlo que serefiere al servicio de policiajudicial,
durante el afio en curso se ha contratado la adquisicién
para el servicio judicial de los siguientes sistemas:
modul os de intervencion técnica, equipos de deteccion
de fasificaciones, y equipos de identificacion de perso-
nas, que se van adistribuir entre las distintas unidades
apartir de la proxima semana.

En cuanto al servicio fiscal (patrullas territorialesy
unidades de reserva), hay que sefialar que la ultima
parte de toda esta operacion larealizala Guardia Civil.
Gréaficamente podemos decir que el radar detecta, la
camaraidentificay la Guardia Civil interceptay detie-
ne. Pues bien, parareforzar estas patrullas terrestres
durante este afio se ha contratado la adquisicion para el
servicio fiscal de los siguientes sistemas: vehiculos,
camaras térmicas portatiles y visores nocturnos. Por 1o
que se refiere al servicio fiscal en el ambito de los
recintos aduaneros, hay que destacar que durante este
ano se han finalizado los estudios para la adquisicién
en el préximo afio de un sistema de identificacion auto-
matica de matriculas para los puertos de Almeria,
Malaga, Cadiz y Alicante, asi como paralos pasos fron-
terizos de Ceutay Melilla. Pues bien, se va a contratar
esta adquisicién en 2002 para que pueda entrar en fun-
cionamiento afinales de ese afio.

Paso areferirme ala planificacién a medio plazo.
Como continuacion de los trabajos de implantacion del
SIVE se planea a medio plazo su implantacion en las
siguientes zonas en orden prioritario, con € objetivo de
cubrir la zona costera que va desde Ayamonte (frontera
con Portugal) hasta el Cabo de Gata. Fase segunda,
anos 2002 y 2003, provincia de Méagay provincia de
Granada. Fase tercera, afios 2003 y 2004, provincia de
Huelvay provincia de Almeria. En cada una de estas
fases se redlizaran los estudios de revision de amenaza,
andlisis de prioridades, estructura del despliegue, estu-
dios de definicién, especificaciones técnicas y operati-
vas, contratacion y produccién e implantacion. Adicio-
nalmente, durante el aflo 2002 se llevaran a cabo las
tareas necesarias para definir el concepto de manteni-
miento y los planes de mantenimiento dentro delos sis-
temas adquiridos, generdndose durante |os afios sucesi-
vos | os correspondientes contratos de mantenimiento.

Como conclusiones quisiera decir las siguientes:
hemos hecho un gran esfuerzo para cumplir los plazos
paralaejecucion y puestaen marchade laprimerafase
del SIVE, que empezara afuncionar en agosto de 2002,
como estaba previsto; en segundo lugar, nos estamos
adelantando ala siguiente fase, cuyo inicio esté previs-
to para 2002, ya que se han contratado durante este afio
dos estaciones sensoras, que son adquisiciones de la
siguiente fase para laimplantacién del SIVE en Mda
gay Granada; tercero, se estan cumpliendo las previ-
siones presupuestarias, este afio estaremos en el 99,9
por ciento; y el cuarto comentario es que existe ya una
prevision de inversion para el afio 2002 en los presu-
puestos por importe de 4.260 millones de pesetas.

Esto es todo cuanto queriainformar alas sefiorasy
sefiores diputados sobre estos asuntos, que no son féci-
les de resumir.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, solicitante de la comparecencia, tiene la
palabra el sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Desde luego, no
es fécil hablar de todo eso en sélo media hora, pero esa
media hora ha sido compensada por lavelocidad a la
gue ha hablado €l sefior compareciente, que ha hecho
dificil latoma de notas por parte de quienes |e estaba-
mos escuchando. Pero dado que estamos en laintimi-
dad de esta Comision de hoy, vamos a superar estas
dificultades para tratar de repasar nuestras opinionesy
nuestra posicion respecto a los distintos temas que se
han tratado en estas dos comparecencias acumuladas.
Respecto ala rapidez de las comparecencias, hay que
decir que unafue solicitada €l 27 dejunioy otrael 17
de septiembre, por lo cual no han sido excesivamente
precipitadas.

Sefior ministro, estamos de acuerdo, porque o
hemos hablado en varias ocasiones en esta Comision,
en que lainmigracion es un temaimportantisimo y que
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lainmigracion ilegal es uno de los principales proble-
mas a los que nos enfrentamos. Por ello, todos los
esfuerzos que se realicen para lograr dominar lainmi-
gracion ilegal son necesarios, ademas de no ser solo
esfuerzos policiales o de represion. En esta compare-
cenciavamos a centrarnos en este aspecto basicamente,
puesto que asi esta solicitaday estamos en la Comisién
gue estamos, que es la de Justicia e Interior, pero las
politicas de integracion y de acogida de los inmigrantes
son también muy importantes.

En cuanto alas medidas legales alas que se harefe-
rido en primer término, estoy convencido de que ha
tenido un lapsus, sefior ministro, porque se ha referido
alaley 8/2000 como laley paraluchar contralainmi-
gracion ilegal, cuando dichaley tiene el mismo titulo
que laLey 4/2000, Ley de derechosy libertades de los
extranjeros en Espaiia, que es el fundamento y el conte-
nido esencial delaley. Claro que luego veremos gque en
algunas interpretaciones de laley parece que el foco se
fija Unicay exclusivamente en sus posibilidades repre-
sivas, pero cuando las mismas son débiles se fuerzan
interpretaciones legal es hasta el punto de prescindir
précticamente de la diccion préactica de laley para con-
seguir —se supone— una mayor eficacia represiva.
Coincido con usted —para que luego no se diga que no
coincidimos nunca con &l Gobierno— en que lostraba-
jos del comisario Vitorino son de extraordinariaimpor-
tanciay que su desarrollo va a ser decisivo paralograr
una Unica politica europea de inmigracién y también
paralarepresion delainmigraciénilega y de las redes
detrafico de inmigrantes.

Respecto alas medidas legales y policiales, hay un
aspecto que nos interesa mucho, que es el tratamiento
distinto de lasvictimasdelainmigracionilega y delos
que se aprovechan de ella, sean las mafias que organi-
zan €l traslado y la entrega de los inmigrantes en terri-
torio europeo 0 sean |10s que en territorio europeo se
aprovechan de las condiciones absol utamente precarias
en que quedan losinmigrantesilegales. Hay determina-
das actividades que harealizado el Gobierno y otras
que han sido realizadas por atasinstituciones del Esta-
do con las que el Gobierno mantiene una cordial rela-
cioén, gue no nos parecen exactamente adecuadas. Por
gemplo, lacircular LUDECO —de la que ya hablamos
en laComision, por lo que no vamos ainsistir en nues-
tras posturas, puesto que son conocidas, estan en el
«Diario de Sesiones» y fueron ampliamente comparti-
das por la mayoria de los grupos parlamentarios— no
nos parece un buen sistema de lucha. Esto va directa-
mente en contradel sentido delajurisprudenciadel Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos, que establece la
prohibicion de las medidas contralos inmigrantes, con-
tralos extranjeros, por el simple hecho de serlo, aun-
que fuere por la pertenencia a una nacionalidad deter-
minada distinta de la del pais en que residen. Creemos
gue se trata de extender una especie de lectura xenéfo-
ba de lainmigracién, que se acostumbra a compl etar

con demasiada frecuencia e insistencia con una corre-
lacién que va mucho maés alla de la que existe en reali-
dad entre inmigracion y delincuencia. La mayoria de
los inmigrantes son victimas de la delincuencia, la
mayoria de los inmigrantes no son delincuentes. Califi-
car actuaciones contra presuntos delincuentes por €l
hecho de pertenecer a una nacionalidad determinada
Nos parece gue no es un buen sistema.

Tampoco nos parece que sea un buen sistema, sefior
ministro, la interpretacién que se realizé de la Ley
4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros, en
la consulta 1/2001, de fecha 9 de mayo de 2001, del
fiscal general del Estado, con la absolutamente perver-
sa, desde € punto de vista juridico, argumentacién que
conducia a decir que expulsiéon y devolucién era lo
mismo y que, por tanto, en pro de la eficacia mayor
posible, era necesario devolver, sin todas las garantias
del proceso de expulsién, a aquellos inmigrantes que
fueran encontrados en lo que pintorescamente, desde
mi punto de vista, se describe como falta clara de arrai-
go en € entorno socia espanol. Esto nos parece que es
contrario alasfinalidades que usted haenunciado y con
las que estamos de acuerdo, porgue lo cierto es que con
esta devolucion y la ampliacion del concepto de fla-
grancia del derecho penal, que es donde tiene su sedey
donde debe quedar, a derecho administrativo estamos
realizando una actividad contraria ala represion de las
redes de inmigracion ilegal. No se da la oportunidad
real de que los inmigrantes devueltos, cuando en reali-
dad debieran estar sometidos a un procedimiento admi-
nistrativo de expulsién, puedan colaborar con las auto-
ridades espafiolas para denunciar y poner en su
conocimiento la existencia de las mafias que les han
traido aqui, con lo cual se consigue, por unaparte, reba-
jar laeficaciade larepresion y, por otra, se tiene como
consecuencia negativa el hecho de que aguellos inmi-
grantes que pudieran haberse acogido alos beneficios
que establece laley vigente si denuncian a sus explota-
dores, alos que han traficado con ellos, queden fuera
de estos beneficios y, por tanto, sean devueltos inme-
diatamente, sin la posibilidad de legalizar su situacion
en Espana.

Respecto a la devolucion también nos preocupa,
sefior ministro, algo alo que usted se hareferido. Ha
dicho, y nos parece bien, que en |os convenios bilatera-
les que se establecen hay clausulas de readmisién. Lo
gue ocurre, sefior ministro, es que los convenios bilate-
rales son més bien escasos. LIevamos tiempo oyendo
que vamos a hacer muchos convenios bilaterales y que
con ellos vamos a solucionar el problema. Por cierto,
esta misma semana el sefior Fernandez Miranda ha
manifestado que ya se ha completado el panorama de
convenios bilaterales, que yano hace falta ninguno méas
porgue los paises con los que se han establecido los
convenios son los que proveen el 80 por ciento de la
inmigracion en Espafia. Pero es que de los cinco paises,
alos cuales hay que afadir la noticia que nos ha dado

12858



CONGRESO

13 DE DICIEMBRE DE 2001.—NUM. 394

usted hoy de lafirmael 15 de noviembre del acuerdo
con Nigeria, con lo cual serian seis, Colombia, Ecua-
dor, Marruecos, Republica Dominicana, Rumaniay
ahora Nigeria, solo uno de ellos, el de Colombia, esta
en funcionamiento con la clausula de readmision; el de
Marruecos (no vamos ainsistir en las desgraciadas cir-
cunstancias, de nuestra relacion internacional actual
con el Reino de Marruecos) no se ha complementado y
el de Ecuador, donde se habia producido aquella solu-
cidn magica que iba a acabar de una vez por todas con
lainmigracion ilega y adar un gemplo ante e mundo
de como habia que tratar €l problema, que era€l ininte-
rrumpido puente aéreo entre Bargjas y Quito, no se ha
firmado tampoco con las clausulas de readmision.
Tenemos, por lo tanto, un instrumento con el que esta-
mos de acuerdo, que nos parece importante, pero que,
por una parte, se ha declarado que ya es suficiente y
que se va a acabar y que, por otra, en |os pocos que se
han firmado, no se hallevado a buenay debida practica
lo referente ala devolucion, con la Unica excepcion del
convenio con Colombia.

Nos ha preocupado también algo que ha dicho usted
con respecto a un tema absol utamente conexo, como es
el de lainformacion sobre los males de lainmigracion
ilegal y los bienes de lainmigracion legal. Estamos de
acuerdo. Criticamos en su momento, y continuamos
criticando, que en el programa 222.G de su ministerio
€l tercer gasto fuerael de publicidad y propaganda. Pre-
guntamos por qué era eso y nos contesté el sefior Fer-
nandez Miranda, en la Comisién de Presupuestos, que
se referiaalapublicidad y propaganda de los males de
lainmigraciénilegal enlos paises de origen. Nos mani-
festo que la publicidad prevista en el anterior presu-
puesto de 2001 en Marruecos no se habiallevado a tér-
mino. Pero es que usted nos ha dicho que esta
publicidad y propaganda se iba arealizar solo en aque-
[los paises con los que se habian firmado convenios
sobre inmigracion. Yo estoy convencido de que donde
debieran de hacerse estas actividades, que me parecen
correctas, es sobre todo en aquellos paises con los que
no hay convenio, porque en los paises con los que hay
convenio se encargaran sus propios gobiernos, supon-
go, de explicar a sus ciudadanos cuales son las condi-
ciones para € trasado y qué eslo mejor paraellos. La
mayoriade lainmigracion ilegal en peores condiciones
nos viene de paises con los que no hay convenio, y la
mas peligrosa en algunos casos desde €l punto de vista
de seguridad ciudadana, pero este es un temaen el que
no quisierainsistir en este momento.

En cuanto ala comunicacion bilateral y con Interpol
y Europol en relacion con las informaciones referentes
alas redes de traficantes a nuestro grupo le gustaria que
nos ampliara un poco su informacion, que ha sido pura-
mente enunciativa, sobre todo porque consideramos
gue el nuevo estatuto de Europol, Eurojust, va a ser
enormemente importante, ha de ser un pilar fundamen-
tal también en la politica Unica de inmigracion. Hemos

intentado y estamos pendientes de obtener explicacio-
nes del Gobierno en la Comision Mixta de Relaciones
con la Unién Europea sobre la politica del Gobierno
espanol respecto a Europol. Hemos intentado, a través
del articulo 7 del Reglamento, abtener los informes de
Europol del afio 2001 respecto a la situacion de la
delincuencia organizada, y especialmente con referen-
ciaalasredesdeinmigracion en Europa, y se me acaba
de contestar —recibi la contestacion en el diade ayer—
gue como aln no era oficial, no se me podia mandar.
Nosotros tuvimos informacion directa, por parte de los
responsables de Europol, de que estaba ya absol uta-
mente acabado y enviado a los gobiernos, pero parece
ser que hay una discrepancia al respecto.

Voy a acabar, sefior presidente, pero es que el tema
es realmente importante. El tema, aunque intento que
Nno se me note especialmente, me apasiona, y entiendo
gue no se me note especialmente porque si no quiza
hablaria en otro tono, pero creo que ademas es muy
importante para el paisy no sélo paralos que estamos
en este momento en esta sala.

Las informaciones que nos ha dado usted hoy res-
pecto alas UCRIFD son exactamente las mismas —y
en esto alabo la coherenciadel Gobierno— que nos dio
don Pablo Morenés cuando compareci6 en esta Comi-
sién respondiendo a una preguntaoral del diputado que
le esta hablando en este momento, y su explicacion me
resulta tan poco convincente como lo fue en aquel
momento; es decir, 1o Unico que hemos hecho es cam-
biar policias de un lugar a otro, pero no hemos aumen-
tado |os medios especificos dedicados al combate de
estas absolutamente perniciosas redes de inmigracién
ilegal. Hemos pasado funcionarios de un lado a otro,
hemos cambiado el nombre, hemos puesto unas siglas
cada vez més dificiles de pronunciar, al menos para
algunos —y confieso que para mi es dificil—, pero la
eficacia hay que verla. Por una parte, me alegro de los
ndmeros que nos ha dado en cuanto a detenciones'y,
por otra, no me alegro, porgue este nimero de respon-
sables de estas mafias detenidos supone hecesariamen-
te que la situacion delincuencial en este aspecto es
enormemente preocupante en Espafia. Si tenemos
1.010 responsables detenidos en 2000 y 1.015 hasta €l
31 de octubre de 2001, esto quiere decir que hay
muchisima delincuencia al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego vaya acabando.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Acabo inmedia-
tamente, sefior presidente.

Como es deseable pero es dificil que todos los delin-
cuentes sean detenidos, nos hace sospechar que hay
muchisima delincuencia al respecto y que deberiamos
de realizar otras actuaciones ademés de la estrictamen-
terepresiva.

No me queda précticamente tiempo, sefior ministro,
y leruego por tanto que no lo tome como una descorte-
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sia para comentar todas sus noticias respecto al SIVE,
noticias que coinciden también en su inmensa mayoria
con las que habiamos recibido ya por escrito y en otras
intervenciones. No deja de preocuparnos el hecho de
alguna peguefia confusion que se ha producido. Por una
parte, se nos dice, y se nos ha dicho por escrito, que
COMO era un sistema que no existia en ningdn otro pais
y que no habia ninguna experiencia de cdmo iba a fun-
cionar, habia que esperar hasta agosto de 2002 para ver
si realmente era eficaz y, por tanto, si se continuaba
ampliando atoda la costa. Hoy se nos ha dicho, como
un gran mérito del Gobierno, que sin esperar a agosto
de 2002 se iba a continuar aplicando y que se han con-
signado 4.260 millones —me temo que acabaran apro-
bandose la semana préxima definitivamente los presu-
puestos— en los presupuestos del afio 2002. Por tanto,
0 eramuy experimental y hay que esperar aque funcio-
ne o0 no eratan experimental y entonces podriamos ade-
lantar més. Lo que ami me preocupa mucho —y estoy
convencido gque preocupa a S.S., a todos |os que nos
encontramos aqui y a muchisimos ciudadanos— es la
enorme sangria de vidas humanas que se produce en €l
Estrecho, |a cantidad de muertos gue recogemos en las
playas y esta situacion absolutamente insoportable de
lainfamia, de la pobreza, muriendo en las playas de la
Europarica. Contra eso debemos de ir, con la veloci-
dad gque sea necesariay sacando |os medios de donde
fuere.

Le queria preguntar algo de lo que se nos habia
informado y que hoy no se nos hadicho, no sési es por-
gue ha variado la situacion o porque con esa cantidad
deinformacién eraimposible darlatoda, sobre las posi-
bilidades de financiacion por parte de la Unién Euro-
pea de este programa SIVE. Nos gustaria saber si con-
tinlan existiendo, cudles son y las previsiones
presupuestarias realmente adecuadas que debiéramos
de tener.

El sefior PRESIDENTE: Concluya, sefior Pedret.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Acabo ya, sefior
presidente.

Estamos convencidos de que hay que hacer todos los
esfuerzos posiblesy que hay que ir lo mas rapidamente
posible para evitar todas las desgracias que se estan
produciendo en el sur, todas las pérdidas de vidasy que
cualquier reforzamiento de los sistemas de prevencion
es absolutay total mente imprescindible.

Nada més, muchas graciasy siento laextension dela
intervencion.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean inter-
venir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai
Unio), sefior Jané.

El sefior JANE | GUASH: Quiero agradecer a vice-
presidente primero del Gobierno y ministro del Interior

su comparecenciay su informacion y abrir unarefle-
xién al hilo de lo que terminaba afirmando ahora el
portavoz socialista, sefior Pedret. El problema de la
inmigracion ilegal muchas veces esta conectado con
problemas posteriores de seguridad ciudadana. Es un
tema que va muy conexo porque quien est en una
situacién de ilegalidad, normalmente, cuando esta ya
dentro de unas fronteras que son ya comunitarias, gene-
ra problemas de inseguridad ciudadana porque no tiene
regularizada su situacion. Esto debemos prevenirlo, le
ofrezco, sefior vicepresidente, una vez mas, la colabo-
racion de nuestro grupo parlamentario paralograr el
maximo consenso en la lucha contra esta inmigracion
ilegal y transmitir el mensaje de que en Esparia es difi-
cil que exista esainmigracion ilegal, que es la megjor
prevencion. Ademas de dotarnos de sistemas eficaces
paraluchar contralaentrada masiva de personas en una
situacion irregular e ilegal —apreciamos y valoramos
positivamente €l sistema integral de vigilancia exterior
en €l Estrecho, €l sistema SIVE, que hoy unavez mas
el Gabierno nos ha explicado—, creemos que es nece-
saria esa politica de consenso, de prevencién y crear
unas condiciones que hagan més dificil a una persona
estar en una situacion ilegal en Espania. Asimismo, las
administraciones publicas agui tienen un cometido, las
comunidades autbnomas y |os ayuntamientos deben
colaborar institucionalmente a prevenir, aluchar contra
esainmigracion ilegal. Recuerdo que durante el debate
de las comparecencias previas a los presupuestos de
responsables del Ministerio del Interior se destacaba el
esfuerzo en informatizacion, el gran esfuerzo informé-
tico que se hace ligado a la politica migratoria. Es
importante para evitar situaciones en las que burocréti-
camente una persona desconoce si su estancia en Espa-
fa es legal o ilegal. Todo avance en este sentido sera
apreciado por nuestro grupo y tendra la colaboracion
necesaria porque todos debemos esforzarnos, todas las
administraciones, todos |os grupos politicos, e ir hacia
esalineade prevencion. Que el mensgje sea que es difi-
cil estar deformailegal en Espafia, que ahora no existe.
El mensaje que se traslada a los medios de comunica-
cion, a pesar de los esfuerzos que realizan el Gobierno
y todas las administraciones, que mi grupo quiere reco-
nocer, es que en € Estrecho hoy se han detectado dos o
tres pateras, sabiendo las desgracias que esto conlleva,
las personas que mueren en esa travesia y que solo
representa un porcentaje de las muchas pateras que no
logramos detener y que traen un flujo de personas que
llegan a nuestras fronteras; de ahi, sefior vicepresiden-
te, que debamos extremar la colaboracion con €l resto
de paises de la Unién Europea, porgque somos frontera.
Una vez que se ha accedido al territorio espariol, se ha
accedido al territorio de la Unién Europeay, por tanto,
debemos buscar la colaboracion de todos | os paises.

El tercer pilar de la Union Europea debe ir por ese
caminoy terminar con un aspecto que usted también ha
destacado, aunque sea muy colateralmente —sabe que
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ahi tiene el esfuerzo notorio del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unié)—, que es la modifica-
cion del Cédigo Penal. En estos aspectos de lucha con-
tra las mafias, en estos aspectos de inmigracién ilegal,
debemos dotarnos de una respuesta penal distinta, que
se haga desde el consenso. No seria buena una reforma
del Cédigo Pena que no aunara a las principales fuer-
zas parlamentarias de este hemiciclo. Necesitamos una
respuesta judicial més adecuada, necesitamos impulsar
€s0s juicios rapidos que darian un gran resultado en la
lucha contralainmigracién ilegal. El vicepresidente
sabe gque nuestro grupo parlamentario estd impulsando,
en el marco del pacto de Estado por lajusticia, os jui-
cios répidos. Si alguien es aficionado a conocer de
forma directalo que opinan los ciudadanos, es delo
gue més se quejan, de esa sensacion de impunidad, de
gue los hechos delictivos tardan en tener una respuesta
judicial adecuada. Evitariamos mayores desgracias, esa
continua llegada a nuestras fronteras de inmigracién
ilegal si laimagen fuera que en Espafia la respuesta es
correctay, sobre todo, que a cualquier persona, esté en
situacion legal o ilegal, se le respetaran sus derechos
fundamentales en el marco de legalidad que la Consti-
tucién nos otorga a todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra el sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Mi grupo parlamentario
interpreta que esas tres lineas generales que sefialaba e
sefior vicepresidente y ministro del Interior, el fomento
de lainmigracién legal, laintegracion plena del inmi-
grante en nuestra sociedad y larepresion del tréficoile-
gal y la explotacion de seres humanos constituyen los
auténticos ejes vertebradores de la politica que al res-
pecto viene desarrollando el Gobierno, como probable-
mente no puede ser de otra forma. Precisamente en ese
ultimo aspecto, en lo que afecta alarepresion del tréfi-
co ilegal y explotacion de seres humanos, se inscribe
basicamente también la politica sectoria del Ministerio
del Interior en materia de lucha contra lainmigracion
ilegal, como una suma, como un binomio de medidas
legales y de medidas policiales. Las medidas legales
han supuesto avances y reformas normativas muy con-
siderables, que nos han situado en |la cabecera de los
paises de la Unién Europeay, respecto alas medidas
policiales, es obvio que la politica del Ministerio del
Interior ha venido promoviendo la méxima operativi-
dad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
dotando a éstas de los medios humanos especializados
y de las infraestructuras material es correspondientes.
Precisamente en este Ultimo contexto, en € contexto de
las medidas policiales, de las medidas operativas, se
sitia el segundo objeto de esta primera comparecencia:
todo lo que afecta al plan SIVE. A lo largo de los Ulti-
mos meses hemos tenido ocasion de debatir reiterada-
mente en esta Comision este proyecto singularmente

importante y que tiene una condicion operativa basica
para poder cubrir precisamente ese fin de lucha contra
las redes y contralas mafias deinmigracionilegal. Las
palabras del vicepresidente han dejado claro una vez
més, respecto a plan SIVE, dos cosas. en primer lugar,
gue se esta en calendario conforme a la programacion
inicialmente prevista, incluso por delante de ese calen-
dario inicial, y, en segundo lugar, que hay una plena
gjecucion de las inversiones previstas en su momento.

Se haimputado al vicepresidente un cierto lapsus.
Nuestro grupo parlamentario entiende que alo mejor €
sefior Pedret ha olvidado que sblo luchando contra
quienes se lucran con lainmigracion ilegal y la explo-
tacion de seres humanos se puede sentar las bases para
garantizar plenamente los derechos y libertades de los
inmigrantes, objetivo basico de la politica del Gobier-
no. Por cierto, en materia de convenios bilaterales se ha
hecho mucho; hemos pasado de semicero a seis, que
son |os existentes en este momento y cubren el conjun-
to de paises origen de los mayores flujos de inmigra-
cion a nuestro pais. Nos parece que esto es sustancial-
mente importante, con independencia de que en el
propio compromiso del Ministerio del Interior haya
siempre un nivel méximo de autoexigencia para perfec-
cionar estos instrumentos juridicos y su aplicacion.

Agradezco al sefior Jané el reconocimiento de los
esfuerzos realizados por € Ministerio del Interior y me
reafirmo, como |lo hemos hecho en |os Gltimos meses,
en esa expresion gque reclamaba el sefior Jané: la politi-
cadel Gobierno, la politica del Ministerio del Interior,
la politica del Grupo Parlamentario Popular en este
ambito de cosas siempre ha sido la de buscar reiterada-
mente el maximo consenso. En esa voluntad, en esa
vocacion, hemos estado, estamos y estaremos; efecti-
vamente, esta es una politica de Estado porque afectaa
los intereses de Espafia, porque afecta a los derechos y
libertades de seres humanos que quieren encontrar en
nuestro pais una segunda oportunidad y porque, en
todo caso, siempre es bueno que esta politica de Estado
no esté sujeta a vaivenes partidistas, a intereses secta-
rios, alaalternancialegitima del juego politico. Quiero
recordarles que los paises de nuestro entorno que han
cometido ese error de hacer de la politica de inmigra-
cion una politica de confrontacion partidista han sufri-
do consecuencias socialesy politicas muy graves. Bési-
camente estamos en el buen camino, aunque haya
discrepancias y posiciones legitimamente diferentes,
pero salvaguardando siempre ese espiritu de maximo
CONSenso.

En definitiva, sefior presidente, respecto ala materia
objeto de esta primera comparecencia se estén hacien-
do las cosas bien, razonablemente bien: con realismo,
con sentido comun, cumpliendo nuestros compromisos
internacionalesy, desde luego, con el compromiso poli-
tico del Gobierno de hacer una politica de inmigracion
solidaria, eficaz y plenamente respetuosa con los dere-
chos humanos.
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El sefior PRESIDENTE: Para contestar alos gru-
pos parlamentarios, tiene la palabra el sefior vicepresi-
dente primero.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Voy aintentar responder alos distintos
planteamientos que me han hecho los sefiores diputa-
dos sobre la base de que la posicion del Gobierno
queda, |6gicamente, fijada en mi primeraintervencién,
aungque ahora haya algunas cosas que quiza deba
ampliar y otras que simplemente requieran una aclara-
cion.

Hadicho €l sefior Pedret que lainmigracién ilegal es
un acontecimiento importante, y yo me atreveriaadecir
que es verdad, gque es un hecho objetivo que lainmigra-
cion ilegal es un acontecimiento importante. Ha mani-
festado también que hay que hacer esfuerzos en otros
Ordenes, que son muy importantes las politicas de inte-
gracion y de acogida, y yo estoy de acuerdo. Lo que
pasa es que en € diade hoy, como he dicho en mi inter-
vencion, de lo que son los cuatro pilares o principios en
los que se asientala politicade inmigracion del Gobier-
no, solamente se me demandaban explicaciones sobre
unade €ellas, que es lalucha contralainmigracion ile-
gal. Por eso, en las referencias que he hecho alalegis-
lacion europea —y luego haré un comentario sobre la
Ley 4y laLey 8— s6lo he mencionado algunas directi-
vas europeas que hacian referenciaalarepresion, en un
caso, alaactividad de los pasadores y en otro de los
traficantes de personas, pero también hay otras muchas
directivas o propuestas de directivas o de decisiones
que han estado, estdn o van a estar en €l futuro en la
Union. Me vienen ahora a la memoria una directiva
para armonizar las condiciones de asilo en todos los
paises de la Union, que me parece muy razonable; para
establecer |os derechos de las personas a las que se les
concede asilo, que me parece muy razonable; los
modelos de acogida, y una directiva sobre la reagrupa-
cion familiar, para que seaigual en todos los paises de
la Union. Todas son politicas muy importantes que van
en lalinea de laintegracion, no en lade larepresion,
pero en cualquier caso ambas son necesarias, y 16gica
mente son objeto de nuestra atencién y de la de todos
los paises de la Unidn Europea hasta que consigamos
—que creo que es el objetivo que dicta el sentido
comun— una politica comin en todo en la Unién Euro-
pea en materia de inmigracion.

No sé qué lapsus he podido tener a hablar delaLey
8/2000. Probablemente yo haya dicho que la Ley
8/2000 es uno de los instrumentos que tenemos para
luchar contra la inmigracién ilegal. La Ley 8/2000,
como todos sabemos, regulalos derechos y libertades
de los ciudadanos extranjeros y regula también muchas
mas cosas, es decir, regula politicas de integracion,
politicas de derecho, politicas de deberes y también
regulalalucha contralainmigracion ilegal, como tam-

bién laregulaba, cierto es que de forma distinta, por lo
gue hubo una modificacion, la Ley 4/2000. Lo que pasa
es que los instrumentos legales que tenemos para
luchar contralainmigracién ilegal son todala normati-
va vigente en Espafiay, |6gicamente, todas |as directi-
vas que se van aprobando en la Unidn Europea, que se
trasponen a nuestro ordenamiento.

Ha manifestado que le parece muy importante la
actuacion del comisario Vitorino y de la propia Comi-
sién. Yo creo que lo esy que, igua gque se ha avanzado
mucho en Europa en los dltimos afios de la historia de
Europa en politicas comunes, incluso la politica pos-
monetaria ya no es ni siquiera una politica de los Esta-
dos, ya hay politicas agricolas, pesgueras, etcétera, en
este tercer pilar de seguridad, justiciay libertad se ha
avanzado poco, pero también tengo que decir que cuan-
do més se ha avanzado ha sido en los Ultimos tiempos
en los temas del terrorismo (todos somos conocedores
de lo que ha ocurrido con las decisiones sobre terroris-
mo, sobre laorden de detencién y entrega, sobrelalista
de organizaciones criminales) y en algunas cosas que
se han aprobado en materia de inmigracion. Por tanto,
yo creo que la politica conjunta es labuenay en ella
debemos trabajar.

En cuanto al tratamiento distinto que propone entre
las mafiasy las victimas de lainmigracion ilegal, natu-
ralmente que el planteamiento es distinto. Yo he dicho
en mi intervencién que priorizaba y que en primer
lugar, porque la actividad policial |lega hasta donde
puede llegar, esta la lucha contra las mafias; que la
segunda prioridad del Gobierno es lalucha contralas
personas que se aprovechan, y laterceraprioridad esla
lucha contra la estancia o la entrada irregular en Espa-
fia, dando prioridad, dentro de esalucha, ala expulsion
de personas que cometen actividades delictivas, porgque
esto eslo que dicta el sentido comun y laldgica

No ha querido polemizar el sefior Pedret con el
famoso asunto de la operacion a LUDECO, y yo tam-
poco quiero hacer disquisiciones juridicas, pero luego
podemos hablar de esto con ocasion de la segunda
comparecencia. No era una operacion dirigida contra
nacionales de un pais por las circunstancias de ser per-
sona nacional de un pais, era una operacion dirigida
contra determinados grupos de personas que es verdad
gue eran de un paisy alas que ya se les habia puesto
visado de la Unién Europea (por cierto, este visado
entraen vigor en Espafiael dia 2 de enero, hasido apro-
bado por el Parlamento), iba dirigido contra personas
que habian realizado actividades criminales y en algu-
nos casos estas actividades habian generado una enor-
me alarma social: los ajustes de cuentas, etcétera.
Tengo los datos aqui, pero no tiene sentido dar una ava-
lancha de ellos. Esa operacion ha sido muy eficaz ala
hora de detener a bandas de delincuentes y a personas
gue cometian actividades distintas. Es verdad que eran
de una nacionalidad, pero esa operacién no se hizo por-
gue unas personas fueran de una nacionalidad, sino
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porque cometian actividades delictivas. Como digo, se
ha saldado con resultados que, al menos en opinién del
Ministerio del Interior, son muy importantes.

También hahecho un comentario el sefior Pedret que
no sé si he entendido bien. Ha hablado de las diferen-
cias entre expulsiéon y devolucion. Yo tengo claro que
una cosa es la expulsion y otra es la devolucion. La
devolucion se produce fundamental mente, aparte del
rechazo en frontera, de aquellas personas que vienen
por la costay que son devueltas en un breve plazo de
tiempo y son readmitidas, como es el caso de Marrue-
cos. Bien es verdad que también se aplica la devolu-
cién a aquellas personas que no son detenidas en la
costa, sino en una carretera que estd a 150 6 200 metros
y es evidente que hace un par de horas que han entrado
por la costa. No he entendido bien este asunto, pero
creo gue estas cosas se hacen de la manera méas razona-
ble posible y no me parece que se violen los derechos
humanos de nadie, aunque sin duda alguna casi todo es
mejorable en estavida.

En el tema de los convenios, que es otro asunto al
gue se hareferido, hay que distinguir entre dostipos de
convenios. Los convenios para que vengan a Espafia
trabajadores de otros paises en situacion de legalidad,
con su Seguridad Socia y previo acuerdo de empresa-
rios, sindicatos, comunidades auténomasy Gobierno; y
luego, otros convenios distintos para que esos paises
readmitan a las personas expulsadas de Espafia. En
algunos casos hay paises con los que tenemos conve-
nios para que venga gente atrabajar y lareadmision, es
decir que tienen las dos patas, para entendernos; y hay
paises con los que solo hemos hecho € convenio para
gue nos readmitan alos expulsados. Yo firmaré antes
de fin de afio —tiene fecha aunque no la recuerdo exac-
tamente en este momento, creo que es el lunes 17— €
convenio con el ministro de Asuntos Exteriores de la
Republica Dominicana. El convenio de Rumania tam-
bién se firmara en pocas fechasy el de Nigeria es un
convenio solamente de readmision, es decir no es un
convenio de flujos migratorios. Dice usted que si son
muchos 0 pocos convenios. A mi me gustariatener con-
venios de readmision con todo el mundo por razones
perfectamente entendibles. Convenios de flujos migra-
torios no los podemos tener con todo el mundo, entre
otras cosas porgue €l cupo es el que es. No sé si bien o
mal, pero hemos elegido seis paises, entre ellos Ecua-
dor, Colombia, Marruecos, por razones distintas. Creo
gue es una el eccion bastante razonable.

Hay otro asunto distinto y es que hay quien no cum-
ple los convenios. Esto no |e pasa sélo a Espafia porque
lo he visto, me lo han contado en muchas ocasiones y
es una de las preocupaciones que antes he dicho que
hay en la Union Europea, por lo cual se pretende hacer
convenios a quince, aver si es mas facil cumplir los
convenios que se hacen con quince que con uno solo.
No voy acitar a algunos paises que no cumplen conve-
nios o que los cumplen. Los puedo citar, pero tampoco

tiene mucho sentido; o los que los cumplen sélo de
manera parcia. Este es un problema muy preocupante,
pero también le digo una cosa, el mundo es el que es
(Risas.), lavidaes muy dura (El sefior Pedret i Grenz-
ner: jQué gran verdad!), pero en esalineaesen la
gue hay que trabajar y creo que es un poco la que dicta
el sentido comun.

En cuanto ala policiay propaganda, creo que es un
tema menor. Es mejor hacer propaganda en aquellos
paises donde tenemos convenios gque permiten a esas
personas entrar legalmente, que en aquellos otros
donde no tenemos convenios y por tanto no pueden
entrar legalmente. Comprendo que esto es discutible,
pero s tenemos un convenio con un pais donde se dice
gue este afio pueden venir 15.000, puessi pueden entrar
legalmente es mejor que entren legalmente a que lo
hagan ilegalmente. En cualquier caso, es un tema dis-
cutible.

En lalucha contra la delincuencia creo que en este
momento Europol podia, debia ser mucho mas, parano
utilizar frases equivocas. A mi me gustaria que Europol
fuese mucho mas, creo que el esfuerzo que se hace de
incorporacion de datos por parte de los paises de la
Union es mejorable. Si empezéramos, porque tampoco
hay que tomar decisiones espectaculares ni ponerse
objetivosimposibles, por dos o tres delitos, uno de ellos
seria €l terrorismo y otro, sin dudaalguna, laluchacon-
tratodo este mundo que se mueve alrededor de lainmi-
gracion irregular —son los dos grandes problemas que
hay en el mundo en este momento— y se creasen equi-
pOS conjuntos, creo que avanzariamos.

Ayer se adopt6 una decision sobre la incorporacion
de una serie de funcionarios para constituir grupos que
puedan convertirse en operativos de cara a futuro.
Europol es otro de los grandes temas pendientes, lo que
pasa es que Europava al ritmo que va. Fijese lo que
hemos tardado en llegar a euro, desde que empezamos
ahablar de d, y lo que hemos tardado en concretar algo
en este tercer pilar de justicia, seguridad y libertad.
Tuvo que ocurrir ladesgraciadel 11 de septiembre para
gue se aprobaran en media hora dos asuntos muy
importantes.

Creo que el tema de Europol va air hacia delante.
Creo que Europol tiene que ser una policia que en un
primer momento puede participar, por ejemplo, en
equipos conjuntos de investigacion de dos o tres paises
de laUnidn, que es otro de los asuntos que se han apro-
bado. Ahi creo que esta el embrion de lo que tiene que
ser una policia, que luego tendra las competencias que
se le asignen, pero donde parece mas |6gico que tenga
competencias es en aquellos delitos, no de seguridad
ciudadana, pero si en los que se puedan cometer por
redes asentadas en distintos paises. En estos delitos
parece necesaria una actuacion conjunta y con una
mayor vision que la que pueda tener una sola policia.

Sobre el temade UCRIFD, he de decir que se hasido
mas eficaz este afio y ami me gustaria serlo més el afio
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que viene en lalucha contra lainmigracién ilegal. Es
uno de los temas en los que hemos hecho especia hin-
capié. Con los efectivos que se tienen hay que fijar
prioridades y en este asunto hemos hecho especia hin-
capié.

Dice que no se han aumentado efectivos. Luego
hablaré del esfuerzo que se ha hecho en oferta de
empleo publico, sobre el que no he entrado hasta ahora.
Hemos hecho esfuerzos importantes en segunda activi-
dad y los vamos a seguir haciendo en los préximos
tiempos. Hoy hay mas policias en segunda actividad,
con lo cual se libera a otros policias para que se dedi-
guen alabores mucho més operativas. Por tanto, puedo
afirmar que hemos sacado mas policias ala calle, den-
tro de los problemas que hemos tenido, aunque esto
forma parte de mi segunda comparecencia. Yo coincido
en gue la existencia de mafias es preocupante, c6mo no
voy acoincidir, como es natural .

En cuanto a SIVE, no conozco las informaciones
por escrito. Yo he hecho el mayor esfuerzo que he sido
capaz para explicar en dénde estamos en este momen-
to. El Gobierno tiene voluntad de hacer el SIVE.

También me ha preguntado dentro del SIVE si
vamas a conseguir subvenciones de la Unién Europea.
Yo lo intentaré. En cualquier caso, las consigamos o
no, vamos a hacer el SIVE porque lo hemos fijado
como una de las prioridades bésicas del Gobierno en
esta legislatura, ya que es muy importante, no sélo en
el tema de la inmigracion irregular, no solo porque
puede salvar muchas vidas, sino también para luchar
contra otras formas de delincuencia, concretamente
contra el narcotrafico. Yo espero que seamos capaces
de conseguir apoyos y subvenciones de la Unién Euro-
pea porque esto se enmarcadentro de las politicas euro-
peas de controles de fronteras; es decir, de los grandes
esfuerzos que se estén haciendo ahora, el control de las
fronteras de aquell os paises que van a ser en el futuro
frontera de la Unidn Europea. Cada uno tiene sus preo-
cupacionesy la mia es la frontera del sur de Espafia.
L as preocupaciones més importantes de la Unién Euro-
pea son todas |as fronteras de los Balcanes y de | os pai-
ses de laampliacion porque hay mucha gente que viene
de Turquia o de determinadas zonas de Asiague no vie-
nen a Espafia, pero si van en cantidades cuantitativa-
mente muy importantes a otros paises de la Unién. En
cualquier caso —yalo dije en su dia—, creo que parte
del SIVE debe financiarlo, y asi |o plantearemos, la
Union Europea.

En cuanto a laintervencién del sefior Jané, agradez-
co € anuncio de colaboracion del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergénciai Unid), a que é representa en
este tema. Ha hablado de la necesidad, y es verdad, de
gue colaboren las comunidades autbnomasy las corpo-
raciones locales, y yo diria que la sociedad en general.
Es decir, degjar un asunto de estas caracteristicas a mer-
ced de decisiones administrativas, sea cual sealaAdmi-
nistracion y la potencia que tenga, no permitiria resol-

ver e problema o encauzarlo de una manerarazonable.
No nos engafiemos, hay muchas politicas que hacer,
pero la politica de verdad serd aguella que conduzca a
gue las personas extranjeras que vivan en Espaia aca-
ben sintiendo esto como algo suyo y puedan actuar
como lo hacen |os ciudadanos espafioles que |o son por
razén de nacimiento. Eso es lo que al final estructura,
integray defiende a un pais.

Hay tres asuntos que me gustaria comentar de la
intervencion del sefior Jané. Uno de ellos es la cone-
Xién inmigracion ilegal y delincuencia, un tema que
también pretendia tratar mas en mi segunda interven-
cion. Estoy de acuerdo con €l sefior Jané en que este es
un dato objetivo. ¢Por qué? Pues porque muchas de
estas personas se encuentran en una mala situacion
vital, habiendo aumentado fundamentalmente los
pequefios hurtos en relacidn con las mismas, y por otra
parte estan las mafias y las organizaciones criminales,
las cuales no sblo estan relacionadas con lainmigra-
cion, sino también con ladrogay con otras cosas que
no tienen nada que ver con las necesidades que pueda
tener cualquier persona por el hecho de serlo. Pero es
verdad que este es un asunto que esta ahi y a nosotros
nos preocupa, por lo que le estamos prestando mas
atencion que aotros en el Ministerio del Interior.

Segundo asunto. Habria que intentar trasladar que es
dificil permanecer en Espafiailegalmente y controlar
las fronteras exteriores. Este es el gran objetivo. Es
decir, nuestra politica de inmigracion y la de todos los
paises de laUnién, porque ademés eslaunicaposibley
eslaquedictael sentido comin, vadirigidaa fomento
de lainmigracién legal y alalucha contralainmigra-
cionilegal, que trae aparejado un sinfin de problemas
de todo tipo. El control de fronteras de la Union es la
gran preocupacion en este momento, y antes hice una
referencia contestando al sefior Pedret en relacion con
el tema del SIVE. Durante nuestra presidencia de la
Union Europea se vaacelebrar una conferencia con los
paises asiticos. Es uno de los asuntos que se nos ha
planteado y la gran preocupacion es precisamente €l
control de las fronteras, pero no sblo de las nuestras,
sino detodas las de laUnion Europea. Lo que ocurre es
gue es un tema muy dificil. El gran debate que existe
ahoraentre Estados Unidos y México eslapeticion que
el presidente mexicano le ha hecho a Bush para que
regularice la situacion de 3.500.000 mexicanosilegales
gue hay en Estados Unidos, situaciones que desgracia-
damente se dan agui y en todos los paises de la Unién
Europeay por eso creo que hay que hacer un esfuerzo
colosal para elaborar una politica comdn que combine
las politicas positivas con dureza'y que muestre con-
tundencia contra las politicas ilegales.

Con lamoadificacion del Cédigo Penal no puedo estar
mas de acuerdo. Le voy adar un dato. S6lo el 10 por
ciento de las personas que detiene la policiay la Guar-
dia Civil, espafiolas o extranjeras, ingresan en prision.
Esto es pura estadistica. Yo he dicho aqui alguna vez, y
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lo he reiterado hoy también, que hay personas que han
sido detenidas més de cien veces'y he dado sus nombres
y apellidos. ¢Qué eslo que ocurre? Pues que no se apli-
ca la prision preventiva probablemente porque se trate
de delitos menoresy no se les juzga porque no. Eviden-
temente, hay dos medidas, y luego volveré a hablar de
este asunto, que son capitales. Una es que se puedan
celebrar juicios en un plazo de 24-48 horas, aunque se
les condene a ocho dias de céarcel. Con ello se lanzaria
un mensaje muy positivo al conjunto de la sociedad,
transmitiéndose que en las instituciones funciona el
Estado de derecho, y sobre todo se haria pedagogia con
estas personas. Un sefior que no sabe una palabra, que
sele detiene, sele pone en lacadle, sele vuelve a dete-
ner y sele vuelve a poner en la cale, puede pensar que
esto esunabroma. Estareforma es capital.

Hay otrareforma que se refiere aque lareincidencia
tiene que ser un factor muy decisivo alahora de esta-
blecer la pena. No es |o mismo robar tres coches que
robar cien. No es o mismo una personaalaque se le
detenga por robar tres coches que una persona ala que
se le detenga por robar cien. Esto es otra modificacion
importante. Estoy absolutamente de acuerdo en que
esto se realice por consenso, porque son cosas de puro
sentido comin y no tiene por qué haber grandes dife-
rencias ideol égicas ni grandes filosofias, sino que esun
asunto que a cualquier sefior que ande por lacalle, vote
lo que vote y piense lo que piense, le va a parecer que
eslo normal. Este es un asunto que a mi me consta que
se esta estudiando en €l Ministerio de Justiciay se esta
contando con los grupos parlamentarios, por lo que
considero que en un espacio de tiempo no muy largo se
convertiraen ley.

En cuanto alaintervencion del sefior Gil Lazaro, le
agradezco el apoyo que habrindado al Gobierno. Quie-
ro hacer un comentario sobre el tema del SIVE, en el
que he tenido especial interés. Son tantas veces las que
comparece agui todo €l mundo a hablar del SIVE, que
uno empieza a preguntarse sobre |0 que pasa agui exac-
tamente. He querido clarificar que lo que pasa es exac-
tamente esto: Los plazos son estos, esto se va a hacer,
lo vamos a pagar, si podemos —espero que si— parte
vaa ser financiado por la Union Europeay s no es asi,
gué le vamos a hacer. Como he dicho antes el presu-
puesto del afio 2000 contemplaba mas de 4.000 millo-
nesy el presupuesto de este afio se va a gjecutar —ya
he dicho la cifra— en un 99,9, por no decir el cien por
cien, porque siempre aparecen cinco duros despistados.
(Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pedret, le ruego que
sea breve, porgque queremos terminar a una hora razo-
nable.

El sefior PEDRET | GRENZNER: Si melo permi-
te el sefior presidente, voy aintentar intervenir con bre-
vedad parano extender el panico en la Comision.

Hay un par de cosas alas que quiero referirme para
gue no se piense que a nuestro grupo No nNos interesan,
porgue debido a la necesidad de ir rapidisimo en la
intervencién anterior no me he podido referir a ellas.
Unade las que me he dejado en €l tintero y no hallega-
do aformularse verbalmente en la intervencion ante-
rior es la que se refiere alos aspectos de las modifica-
ciones legales en la Ley de enjuiciamiento criminal y
en el Cddigo Penal. Como le consta a sefior compare-
ciente, nuestro grupo esta dispuesto a estudiar estas
cuestiones, por 1o que estamos en €l pacto paralajusti-
ciay somos uno de sus actores fundamentales. Consi-
deramos gque hay que explorar enormemente las posibi-
lidades de la rapidez de lajusticia, sin mengua alguna
de las garantias necesarias, porque nuestra pedagogia
es la del mantenimiento del Estado de derecho. En este
caso, tenemos modelos que podriamos seguir y, por
ejemplo, tenemos los juicios rapidos que se implanta-
ron en el afio 1992, pero que actualmente sélo se estan
realizando en Barcelona y que sin necesidad de ningu-
na modificacion legal podrian extenderse al resto del
territorio espafiol, por o que en las leyes actuales ya
tenemos posibilidades.

El sefior compareciente se hareferido a un tema que
me parece muy importante: 1os pequefiisimos delitos o
incluso las faltas que crean la desmoralizacion por la
entrada y salida. En Barcelona se han producido expe-
riencias —yo personamente, como abogado, he inter-
venido en ellas— de realizacion de juicio de faltas en
24 horas, en el juzgado de guardia en el que se habia
presentado el detenido. Simplemente con la renuncia
de las partes, de comun acuerdo, al periodo de 24 horas
entre citacion y celebracién del juicio. Exploremos
todas las cuestiones que sean el reconocimiento de la
necesidad de rapidez en lajusticia, pero con un mante-
nimiento de las garantias. Luego, veamos si son nece-
sarias otras modificaciones mucho mas complicadas
desde el punto de vista de las garantias. Es absoluta-
mente necesario mantener €l principio de que en Euro-
pa existen unas garantias jurisdiccionales minimas,
porgue si no es imposible el funcionamiento de las
garantias equivalentes en el que basamos la entrega
inmediata —esperemos que sea rpida— de terroristas
y otros delincuentes en cuanto venzamos la resistencia
de Italia en el @mbito europeo, y avancemos por este
camino. Por tanto, estamos completamente de acuerdo
en estudiarlo, pero sobre todo hagamos hincapié en la
cuestion de larapidez de la Administracion de justicia,
porque nos vaasolucionar gran cantidad de problemas,
ya que estoy seguro y me consta que son muchos los
jueces gque estan interesados 'y dispuestos atrabajar mas
para conseguir este objetivo.

Sefior Rgjoy, € otro par de cuestiones que habia enun-
ciado, ladevoluciény laexpulsion, no vamos avolverlo
adiscutir ahora aqui. Simplemente quiero dejar cons-
tancia de que la consulta 1/2000 resuelta por el sefior
fiscal general del Estado supone unamodificacionenla
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préctica del texto exacto de laley. Es una consulta que
seredlizabajo lavigenciade la Ley 4/2000, pero en su
parte final ya se dice que publicadala Ley 8/2000 se
mantiene exactamente € mismo criterio, que es distin-
to a que establece laley. Nosotros creemos que esto es
malo, pero yalo discutimosy lo volveremos a discutir
en otro momento porgue no es objeto de esta compare-
cencia, simplemente lo dejo apuntado aqui.

Respecto a Europol, coincido con usted en que hade
tener més funciones, también ha de ser méas controlado,
pero me preocupa que en su funcién actual de simple
intercambio de informaciones no ha tenido una actua-
cion importante en lo referente a las redes de tréfico de
inmigrantes en el sur de Europa, si en el este, pero no
en el sur de Europa, no en €l que nos afecta més direc-
tamente. Este es un defecto que debiéramos intentar
solucionar.

Por dltimo, con referencia también a Europol, no
podemos hacer |a ampliacién solo para cuestiones de
terrorismo. Los hechos del 11 de septiembre no pueden
hacer que los demécratas cambiemos nuestros sistemas
para reducir garantias de cualquier tipo. Por tanto,
aprovechemos el impulso que se ha dado Ultimamente,
pero pongamos como elemento esencial de la actua-
cién de Europol con |os equipos conjuntos, y cuando
pueda ser operativo en relacion con Eurojust y bajo el
control del Parlamento Europeo y de los parlamentos
nacionales, pongamos justo en el centro del foco de
actuacion las redes de tréfico de personas humanas,
porque ademés del terrorismo esta es una lacra que es
incompatible con el Estado de civilizacién que defen-
demos |os europeos, es absolutamente incompatible
con nuestro modelo de Estado de derecho y social, y
por tanto contra ello debemos combatir absolutamente.
Mientras haya esclavos, como los hay, [lameseles como
se leslame, en Europa no hay libertad para nadie, ni
para los europeos supuestamente libres ni para los
esclavos. Por ello hemos de erradicar ya con todos los
medios esta situacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Sefior presidente, con
mucha brevedad, agradezco el tono de la respuesta del
vicepresidente primero del Gobierno, también las coin-
cidenciasy a hilo de laconexién entre inmigracionile-
gal einseguridad ciudadana (usted nos decia que era
una evidencia) trasladar laidea de que debemos hacer
una pedagogia de la inmigracion desde los poderes
publicos. Lainmigracion es positiva, no negativa; 1o
que es negativo a veces es laimagen de pequefios por-
centgjes de inmigracion ilegal conectados con hechos
de inseguridad ciudadana. Desde los poderes publicos,
desde este Parlamento, tenemos € deber de legitimar la
inmigracion que es necesaria, que va a ser creciente en
Espafia y en Europa. No es un fendbmeno negativo,
como digo, pero debemos encauzarla desde ese par&

metro de legalidad. Por tanto, es muy importante en la
comparecencia de hoy buscar soluciones paralaerradi-
cacién de las situaciones de ilegalidad que al final con-
[levan una imagen negativa de la inmigracién en su
conjunto, y es injusto que se tenga esa imagen porgue
es un fenébmeno mas positivo que negativo y debemos
hacer esa pedagogia de legitimar en Espafialainmigra-
cion como un fendmeno que va a ser creciente, repito, y
gue no es negativo. Por tanto, pongamos ese cauce y
colaboremostodos. Paraello € dmbito judicial esimpor-
tante. Celebro que exista esta coincidencia en la necesi-
dad de hacer algunas reformas puntuales. S6lo quiero
decir, desde un punto de vista formal, que mi grupo
como tal ha hecho ya el esfuerzo de articularlas en un
texto que hemos trasladado a todos los grupos que
estan en el pacto delajusticiay que, por tanto, deberia-
mos dar cuanto antes esa respuesta.

El sefior Pedret hablaba de la experiencia de algunos
juicios rgpidos en Barcelona, y es verdad, pero también
escierto —y el sefior Pedret |o sabe bien— que como
consecuencia de esos juicios se produce una frustra-
cion, porgue como lareincidencia no tiene la conside-
racion que deberiatener, se celebra el juicio pero des-
pués esa misma persona es sometida a multiplesjuicios,
lo que da ala gente laimagen de que no hay unares-
puesta pena adecuada. En la propuesta que hemos entre-
gado atodos los grupos hay una consideracion especial
de lareincidencia que a nuestro grupo |le parece nece-
saria. Pedimos que se impulse cuanto antes. Hemos
hecho el esfuerzoinicia de proponer un texto, que segu-
ro que puede mejorarse con las aportaciones de todos,
pero no lo guardemos en un cgjon, démode yalaforma
necesaria de una ley, una ley gque tenga el consenso de
todos.

Por dltimo, quiero excusar la presencia de mi grupo
parlamentario en lo que resta de sesién, no por descor-
tesia sino porque tenemos que asistir a un acto institu-
ciona delaComisién de Cienciay Tecnologia en Pam-
plona. Por ello quiero hacer dos reflexiones sobre las
comparecencias ala cuales no podra asistir mi grupo.
En materia de inseguridad ciudadana, 10s juicios rapi-
dos pueden ser una buena contribucion a la bajada de
ese nivel. En lo relativo alas constantes proposiciones
gue se presentan en este Parlamento sobre situaciones
catastroficas, lluvias, etcétera, estas vienen siempre
como respuesta a algo que nos esta fallando, pero no de
forma excepcional, ya que tenemos dos o tres cada afio.
Mi grupo parlamentario quiere hacer algunas reflexio-
nes en ese sentido. Primero, nos gustaria que este mar-
tes se aprobase una buena proposicion no de ley. Los
distintos grupos que estamos aqui hemos presentado
proposiciones para dar respuesta a esas situaciones de
lluvias torrenciales, que causan dafios y muertes, pero
debemos tomar medidas preventivas porgue no son
hechos puntuales. Nos vamos acostumbrando a que la
climatol ogiatiene sus riesgos, pero en materia de preven-
ciény de proteccion civil debemos dar un paso més. Este
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Parlamento debera dar una respuesta automética paraque
cuando se produzcan |os hechos sepamos qué respuesta
juridicadar parapaliar los dafios que se causen.

Nada maés. Vuelvo aexcusar la presencia de mi grupo
en lo que resta de esta sesion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: Tan solo quiero referirme
a dos cuestiones, sefior presidente. En primer lugar,
desde nuestro grupo parlamentario queremos celebrar
gue hemos podido apreciar —creemaos gue no es una
interpretacion errébnea— que en las principal es cuestio-
nes de fondo objeto de este debate existe un punto muy
importante de encuentro entre los distintos grupos par-
lamentarios, sin que ello sea ébice, como es natural,
para que cada cual pueda mantener sus apéndices,
acentos o particulares interpretaciones. Apreciamos
gue se dé ese planteamiento comun de fondo y creemos
gue es bueno, sin lugar a dudas, para los intereses de
Espafiay paralos intereses de esas personas que tienen
gue venir a nuestro pais legalmente a disfrutar de una
segunda oportunidad y a poderse integrar plenamente
en nuestra sociedad en igualdad de derechos, de liber-
tades y de obligaciones.

En segundo lugar, tomamos nota de algo que inter-
pretamos como un reto que el sefior vicepresidente nos
plantea a los actores politicos. Desde luego, nosotros
suscribimos ese reto. Con independencia, como es
natural, de las cuestiones ideol gicas, debemos enten-
der que hay cuestiones que trascienden lo puramente
ideol égico, que se inscriben en € sentido comin y que
por tanto —como decia el sefior vicepresidente utili-
zando la misma expresién— son bien vistas y aprecia-
das como normales por cualquier ciudadano, vote lo
gue vote. En este sentido, todos | os grupos hemos hecho
una especialisima mencion al concepto de la reinciden-
cia, que vamos atener que estudiar con urgencia, con
voluntad y con la seguridad de llegar a un consenso,
porgue ciertamente hay algunas cosas que no pueden
seguir estando como estan, como bien sefialaba el sefior
vicepresidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Paracerrar € debate tiene
lapalabra el sefior vicepresidente del Gabierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNOY MINISTRO DEL INTERIOR (Rajoy
Brey): Con la misma brevedad, voy a hacer dos o tres
comentarios con relacion a algunas de las intervencio-
nes que se han producido.

El sefior Pedret ha hecho referencia a las reformas
legales y ha manifestado la disposicion de su grupo,
recordando que estan en el pacto de Estado por lajusti-
cia. Efectivamente, hay que explorar todas las posibili-
dades, sobre todo para que seamés agil, por lasrazones
gue todos compartimas. En Barcelona se estan hacien-
do algunas cosas que son muy positivas, como la prue-

ba preconstituida para delincuentes que son detenidos
in fraganti, es decir cometiendo delitos.

Hay un segundo asunto que me gustaria comentar y
gue también tiene relacion con lo que ha dicho sobre
Europol, que es el temade las garantias. Estoy de acuer-
do en que las garantias son un instrumento que es la
esencia de nuestras democracias. Ahora tenemos una
buena experiencia en relacion con el terrorismo que se
puede aplicar a cualquier tipo de delincuencia. Debe-
mos hacer el mayor esfuerzo del que seamos capaces
(yo me estoy aplicando y me aplicaré en el tema del
terrorismo) para que dentro del respeto alos principios
democréticos, en nuestro caso encarnados en la Congtitu-
cién, d Estado, los poderes publicosy e sissemajudicial
gocen delos mejoresinstrumentos paraluchar eficazmen-
te contrala delincuencia. En materia de terrorismo hemos
aprobado una serie de normas gque no afectan ni alas
garantias ni alos derechos ni alas libertades de nadie,
pero que son muy eficaces paraluchar contrael terroris-
mo. Y no hablo sélo de las hormas que se han aprobado
recientemente a nivel europeo, sino de algunas normas
gue el Gobierno ha presentado en Espafia como, por
egjemplo, la posibilidad de congelar cuentas corrientes
de organizacionesterroristas o de grupos de apoyo, |6gi-
camente con posibilidad de recurso judicial. Esto habra
que utilizarlo con € equilibrio con & que hay que tomar
decisiones cuando se gobierna, sobre todo en un tema
de estas caracteristicas, pero debemos hacer un esfuerzo
en el gran debate tradicional de siempre, libertad y segu-
ridad, para colocarnos en el punto intermedio que res-
pete los derechos de todo el mundo pero que a mismo
tiempo permita alas mayorias —es decir alos ciudada-
nos normales, que son una inmensa mayoria— ver
como sus propios derechos son protegidos. Hay que
estar muy atentos a este debate que se esta planteando
en estos momentos porgue me parece uno de los mas
importantes cara a futuro, y no solo en Espafia sino en
Europay en todo e mundo, pero es un debate que no es
facil porque los puntos medios y de equilibrio no son
mateméticos, por |o que hay que tener mucho tino.

En relacién con Europol, es verdad que ha trabagjado
mas en la zona de las fronteras del este. L gicamente
nosotros hacemos —yo desde luego los hago— todos
los esfuerzos que somos capaces para decir que también
hay unafronteraen el sur, pero, en aras de decir cosas
ciertas, @ grueso de lainmigracion es de procedencia de
paises del este. Es verdad que hay muchas personas que
llegan del continente africano a muchos paises, no sdlo a
Espafia (en Francia hay cuatro millones de musulmanesy
en Bélgica 500.000 marroquies), pero es verdad que €l
grupo de personas que ha venido de Turquia, de los Bal-
canesy de Afganistan es mucho mayor. En cualquier
caso estoy de acuerdo —seriaridiculo que no lo estuvie-
ra— en que es necesario equilibrar mas estas actuacio-
nes.

Es verdad que Europol no se debe dedicar sélo al
terrorismo pero como en tantas y tantas facetas de la
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vidahay quefijar prioridades. En este momento laprio-
ridad del Gobierno —por lo menos la que yo siento—
esel terrorismo, y lasegundaes éstay laluchacontrala
drogay € crimen organizado, pero tenemos que empe-
zar por algun sitio. Lo gque tengo claro es que Europol
no se debe dedicar a resolver los problemas de lainse-
guridad ciudadana en Sevilla, como prioridad, ni ahora
ni nunca en su historia. En este punto puedo estar de
acuerdo.

En cuanto a comentario que ha hecho sobre la situa-
cion en la que se encuentras ciertas personas, insisto, la
prioridad es primero mafias, luego quienes se aprove-
chan —y he dado los datos de o que hacemos en cada
sitio— y luego, dentro de lainmigracion irregular, esta-
mos dando preferencia a las personas que delinquen y
atentan contralos derechos de los demas.

En cuanto alaintervencion del sefior Jané, yo creo en
la pedagogia. Creo que un gobierno, aparte de hacer
leyes, tomar decisiones administrativasy sacar obras a
concurso, tiene que hacer pedagogia. Esa es una labor
tremendamente importante para un gobierno, y con
mayor razén en un asunto de estas caracteristicas que se
puede prestar a discursos delo mas variado. Lo que tam-
bién tengo que decir es que a mi se me esta preguntando
ahorapor instrumentos paraluchar contralainmigracion
ilegal y como yo estoy aqui en mi condicion de ministro
del Interior, uno esta especialmente centrado en estos
asuntos represivos. A veces, cuando utilizamos la pala-
brarepresion le miran a uno mal, pero es que los Esta-
dos, que ademas deben tener el monopolio de larepre-
sidn, tienen que hacerlo precisamente para garantizar los
derechosy las libertades del resto de los ciudadanos que
no violan los de los demés. En cualquier caso, este yaes
d debate general delainmigracién que, sin entrar en las
consideraciones morales que pueda hacer cada uno, vaa
ser necesaria por puras consideraciones de interés. Ese
es un hecho que en Espafia es muy evidente y, como yo
he dicho en agunas de misintervenciones, hay que hacer
un esfuerzo de integracién, que lagente sienta esto como
propio y actlie en consecuencia, defienda sus derechos y
tenga claro que también tiene deberes.

El temade lalegislacion ami me parece clave. Quién
mas interesado que yo en que esa proposicion o ese
texto que ustedes han entregado a los grupos parlamen-
tarios ya estuvieraen vigor, tal como lo han presentado
0 con agunos retoques o sin ellos, me da exactamente
igual. Yame gustaria. Segun |os datos que tengo, podria
entrar en la Camara a principios de afio o en el primer
trimestre, pero en todo caso no es algo de mi departa-
mento aunque si, |6gicamente, del Gobierno del que
formo parte.

Sobre las dos reflexiones de |as otras comparecen-
cias, en cuanto alosjuicios répidos estoy de acuerdo, y
en proteccion civil estoy de acuerdo también en lo que
ha dicho de prevencién, pero le voy a decir unacosa. El
problema en relacion con estos asuntos, como usted no

vera pero le llegara probablemente, es de pesetas, y yo
ya he tenido algunas experiencias.

Agradezco las palabras del sefior Gil Lézaro. Efecti-
vamente, se puede discutir si sube 0 bgja el IRPF 0 €l
impuesto de las gasolinas, pero las cosas de sentido
comun es dificil discutirlas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
vicepresidente.

— EL INCREMENTO DE INSEGURIDAD ClU-
DADANA QUE SE HA PRODUCIDO EN EL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2001Y SOBRE
LASNUEVAS MEDIDAS QUE PIENSA ADOP-
TAR PARA AFRONTAR ESTA SITUACION. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 213/000543.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ala comparecen-
ciaquefiguraen el orden del diacon € nimero 3, que
tiene por objeto informar sobre el incremento de inse-
guridad ciudadana que se ha producido en el primer
semestre del afo 2001 y sobre las huevas medidas que
piensa adoptar el Gobiernoy el ministro del Interior
para afrontar esta situacion. Esta comparecencia ha
sido solicitada por el Grupo Parlamentario Socialista.
Para expresar su punto de vista sobre esta cuestion,
tiene la palabra el sefior vicepresidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR (Rajoy
Brey): En primer lugar voy ainformar de la evolucién
de la delincuencia durante €l periodo solicitado por €l
Grupo Socialista, aportando los datos del Plan estadis-
tico de seguridad, después hablaré de las causas y de
los factores que influyen en la evolucién de la crimina-
lidad y, por ultimo, de los medios y actuaciones que
estamos poniendo en marcha desde el Ministerio del
Interior para afrontar este problema.

En lo que serefiere ala evolucion de la delincuencia
en Espafia durante €l primer semestre del afio 2001 res-
pecto a mismo periodo del afio anterior, tengo que decir
gue incluidos delitos y faltas hemos pasado de 841.000
delitos y faltas conocidos en €l afio 2000 a 926.000 en
el afo 2001. Por tipo de infracciones, aumentan practi-
camente igual los delitos y las faltas, aunque el incre-
mento de la delincuencia no ha sido uniforme en todo
€ territorio nacional: en 36 provincias ha aumentado y
en 16 ha disminuido, y en las comunidades autonomas
aumentan los delitos y faltas en 16 y bajan en tres. Por
tipos delictivos, hay que destacar que aumentan funda-
mentalmente los delitos y faltas contra el patrimonio,
sobre todo los hurtos, 1a sustraccion en y de vehiculos
y los robos con intimidacién a bancos; sin embargo,
disminuyen los delitos de lesiones, los delitos contra la
libertad sexual o el blanqueo de capitales. En cuanto al
nimero de homicidios, la cifraes muy similar ala del
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primer semestre del afio pasado. En el conjunto del
territorio nacional ha habido 332 homicidios en este
primer semestre, que es incluso una cifrainferior ala
de otros afios anteriores. Por tanto, los incrementos més
destacados se centran en hechos que afectan al patri-
monio, alos bienes, pero no en hechos que afectan ala
seguridad personal de los ciudadanos. El nimero de
detenidos ha aumentado en este primer semestre,
pasando de 146.000 en el afio 2000 a 151.413 este afio;
es decir, un 3 por ciento largo. En definitiva, s analiza-
mos laevolucion de los hechos delictivos observamos un
crecimiento similar sostenido en los ultimos 20 afios,
aungue ha habido unas reducciones significativas en
alguin afio concreto; por ejemplo en & afio 2000 se pro-
dujeron 17.000 delitos menos.

Entrando en la segunda parte de mi intervencion, los
factores que influyen explicitamente y de una manera
objetiva son los siguientes: En primer [ugar, lainfluen-
ciadelainmigracién. En este sentido y con lacautelay
prudencia necesarias quiero constatar dos datos. Por un
lado, el aumento de detenidos extranjeros durante el
periodo de referencia y, por otro —hemos hablado
antes de este asunto—, el incremento de los multirrein-
cidentes en este ambito. Hasta el mes de agosto de este
ano el porcentgje de detenidos representa el 31,2 por
ciento sobre el total nacional y en algunas comunida-
des, como Madrid, estamos en €l 45 por ciento. Recor-
demos que la poblacién extranjera es aproximadamen-
te el 2,5 por ciento de la poblacion total. Este es un
factor muy importante. Como ya he sefialado en la
anterior comparecencia, uno de los principales objeti-
vos de la politica migratoria del Gobierno es lalucha
contralainmigracion ilegal. Durante los Gltimos meses
hemos presenciado multiplesy reiterados casos de ciu-
dadanos extranjeros que son detenidos y que permane-
cen en libertad en Espafia sin ser expulsados, lo que
indudablemente genera una importante alarmay preo-
cupacion social. No quiero sefialar otra vez la dificul-
tad que existe en algunos supuestos a la hora de obte-
ner la autorizacion judicial para expulsar extranjeros
irregulares encartados por delitos menores o paralle-
varlos a centros de internamiento hasta que proceda su
expulsion. —Quiero recordar— ya lo hemos dicho
antes —que la Fiscalia General del Estado dict6 una
instruccion el 25 de julio sobre autorizacion judicial en
la expulsién de extranjeros imputados en procedimien-
tos penales, |0 que demuestra una sensibilidad al res-
pecto en lalinea de que los poderes publicos debemos
responder con soluciones eficaces a este problema.
Insistiendo en esta misma direccién yo mismo me diri-
gi al fiscal general del Estado, el pasado mes de
noviembre, remitiéndole varios listados en l0s que se
reflegjaba el nimero de detenciones que habian sufrido
algunos extranjeros reincidentes, algunos de ellos con
mas de 150 detenciones, y otro con larelacion total de
internamiento, expresando el nimero de los concedi-

dosy el nimero de los denegados por la autoridad judi-
cial.

La segunda causa es la aplicacion de la prision pre-
ventiva. No estamos ante un problema de falta de
detenciones y por tanto de eficacia policial, como con-
firman las cifras que acabo de exponer, sino que este
asunto apunta més hacia las dificultades para aplicar
estafiguraprocesal. Les daré algun dato que ya he dado
antes. Solamente el 10 por ciento de las personas dete-
nidas por la Guardia Civil y la Policiaingresan en pri-
sién. Esto se debe a que no se aplica la prisién preven-
tiva y seguro que no se hace porque se trata de
pequefios delitos o pequefias faltas. Me acabo de referir
a personas detenidas en més de 150 ocasiones, siempre
puestos en libertad porque no se aplica la prision pre-
ventiva. En este asunto vamos a plantear dos tipos de
reformas legales, alas que antes me he referido. Por un
lado, el aumento de penas en los supuestos de reinci-
denciay, por otro, la celebracion de los juicios rapidos
en el plazo de 24 horas, porque es evidente que si una
persona gue es detenidatres, cuatro o diez vecesingre-
sara en prision, aunque fuera através de lafigurade la
prision preventiva o mejor aln por € juicio rapido, nos
habriamos evitado muchos delitos.

Hay unatercera causa que influye, aungque es menor,
gue eslasimplificacion en los sistemas de denuncia. El
hecho de que los ciudadanos cuenten con menos difi-
cultades para interponer denuncias y mas medios para
acceder alos agentes implica también que estos conoz-
can de muchos delitos y faltas que anteriormente no se
denunciaban. Esto es algo evidente. Durante los Ulti-
mos tiempos se han incrementado sistemas de denun-
cias fundamentalmente a través del teléfono e Internet,
asi como ladenunciain situ ante la policia de proximi-
dad, lo que ha permitido aflorar un importante nimero
de hechos delictivos que anteriormente no accedian a
los servicios policiales (es decir, |0 gque se conoce como
la cifra oscura del delito) y de acuerdo con lainforma-
cién policial esa cifrahadisminuido un 7,63 por ciento
desde la aparicion de las nuevas formas de acceso poli-
cial, con la correspondencia que ello supone en lacifra
de hechos delictivos que ha sido objeto de denuncia.

En cuarto lugar, las plantillas de los cuerpos policia
les. Es un hecho cierto, es un hecho objetivo que en la
Ultima década ha venido disminuyendo afio tras afio €l
numero de efectivos de las plantillas policiaes. A esta
reduccion paulatina habria que afiadir € problema que
tenemos también en estos Ultimos tiempos al destinar
4.400 personas a servicios de escoltay seguridad per-
sonal. Merefiero a policias y guardias civiles, porque
también. Luego, tenemos escoltas privados con un
importe calculado para el afio que viene de 10.000
millones de pesetas, aparte de l0s 4.400 policiasy guar-
dias civiles. Este es un problema no menor, como es
perfectamente entendible, al que tratamos de hacer
frente pero que plantea dificultades.
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Paso a referirme a las medidas y actuaciones que
estamos poniendo en marcha desde, el Ministerio del
Interior, que es latercera parte de mi intervencién. En
primer lugar, laincorporacion a ordenamiento juridico
de las reformas legales que ya hemos comentado en el
dia de hoy y que acabo de recordar en esta interven-
cion, fundamentalmente en el caso de la multirreinci-
denciay de la puesta en marcha de los juicios rapidos.
En esta direccion estamos realizando avances impor-
tantes y novedosos por |os cuerpos policiales, en coor-
dinacién con determinados 6rganos judiciales, como es
el caso de la prueba preconstituida para los delincuen-
tes que son detenidos in fraganti, con la comparecencia
de victimas, testigos y detenidos en €l juzgado de guar-
diay la prestacion de declaracion e identificaciones,
gue son vdlidas para €l diadel juicio aungue no asista
lavictima. Esto es muy importantey en €l caso de los
turistas, es capital. Si un turista es objeto de un robo, ha
identificado claramente ala persona que ha robado y
tiene que comparecer en €l juicio que se celebra dentro
de seis meses, evidentemente no va a comparecer.
Repito que esto es muy importante. Se ha puesto en
marcha por el Cuerpo Nacional de Policia en colabora-
¢ion con el juez decano de Barcelona, y se esta consi-
guiendo una positiva celebracion de juicios con conde-
nay ayudando a evitar laimpunidad del detenido in
fraganti. De hecho, de marzo a septiembre de este aiio
se ha conseguido instruir un promedio de 1,5 atestados
diarios, o que puede suponer afina de afio que mas de
400 delitos no quedaran impunes en un solo juzgado.

Segunda medida, incremento de las plantillas de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Ya he
dicho en algunas ocasiones en esta Comision que esta
es mi principal preocupacion desde que fui nombrado
Ministro del Interior y la oferta de empleo publico de
este afio es buena, es decir, 3.150 plazas para aumentar
laplantilladel Cuerpo Nacional de Policiay 2.280 pla-
zas paraaumentar la plantillade la Guardia Civil, enlo
gue es la oferta de empleo publico mas amplia desde €l
afno 1990; no séladel afio 1989. Ademas, hemos toma-
do otras medidas en la Ley de acompafiamiento que
pueden ser muy Utiles a los efectos de disponer de
mayor presencia policial en las calles. Unade ellas es
la ampliacion voluntaria del pase a la segunda activi-
dad, que antes estaba en 56 y ahora pasa a 58 arios. Otra
también muy importante es permitir que la segunda
actividad que antes duraba hasta los 60 afios pueda
durar ahora hasta los 65. Estamos consiguiendo cifras
importantes en cuanto a personas que se dedican ala
segunda actividad y, por tanto, se pueden liberar efecti-
vos dedicados a la calle. Este es también un objetivo
prioritario en los préximos tiempos.Por Ultimo, dentro
de este apartado, durante este mes de diciembre se van
adistribuir entre las plantillas gue se consideren mas
adecuadas los 1.000 policias-alumnos que se encuen-
tran en e centro de formacion de Avila para realizar €
periodode précticas.

En tercer lugar, en el &mbito de la delincuenciajuve-
nil y con relacion alaaplicacién de laLey Penal del
Menor, se est4 desarrollando un programa de control y
seguimiento de los delitos cometidos por menores que
se coordina desde la comisaria general de Policia judi-
cial. Pretendemos, por un lado, reforzar el nimero de
grupos especializados en jovenes y menores 'y, de otro,
aumentar el nimero de efectivos de estos grupos.

En cuarto lugar, especificamente en el ambito del
Cuerpo Nacional de Policia, se esta aplicando en todas
las comisarias, dentro del plan Policia 2000, €l plan de
especialidad denominado 10x10 que se desarrolla en
las unidades de Policiajudicial y de extranjeriay docu-
mentacion. Vamos areforzar las unidades y servicios
especializados, como las unidades de drogay crimen
organizado. Hemos creado otras nuevas como las uni-
dades de delincuencia especializaday violentay las
unidades contra redes de inmigracion ilega y falsifica
cion documentales, a que antes nos hemos referido. En
& ambito de la delincuencia organizada, concretamente
respecto alalucha contra el narcotréfico, la semana
pasada hemos firmado un convenio con el Ministerio
de Defensa por el cual el ejército se compromete a
colaborar en las operaciones antidroga, de manera que
en este tipo de operaciones podamos utilizar las embar-
caciones, aeronaves y medios militares, aparte de per-
sonales, ademas de lainteligencia militar. Este es un
tema importante porque va areforzar la capacidad ope-
rativa de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do, tanto de medios materiales como personales. Por
ultimo, se vaaponer en marchaun plan de racionaliza-
cion de efectivos —éste también es un tema importan-
te— que contempla la sustitucion de puestos estéticos
de seguridad (ademés de los 4.400 dedicados a escoltas
personales, tenemas mucha gente en puestos estéticos
de seguridad) por dispositivos fisicos y electrénicos, 1o
gue nos va a permitir recuperar policias para tareas de
calle. Vamos a reformar |los planes de estudio, tanto
para funcionarios de nuevo ingreso como para policias
en activo; a incentivar los puestos burocréticos para
policias en segunda actividad, liberando como digo
policias para labores operativas.

En quinto lugar, y en el ambito delaGuardiaCivil, a
principios de este afio seinicid un proyecto especial de
actuacion contrala delincuencia con lafinalidad de dar
respuesta a las necesidades de seguridad, especialmen-
te en los &mbitos turistico y rural, con un conjunto de
medidas operativas. El aspecto més decisivo a la hora
de acometer este conjunto de actuaciones es el que se
refiere a un mejor aprovechamiento de |os recursos
humanos. Como ya he dicho en otras ocasiones, se ha
venido produciendo una disminucién de efectivos tota-
les a superar las bajas redles alasincorporaciones, alo
gue también ha contribuido |a especializacion policial
y por tanto el aumento de efectivos en las diferentes
especialidades. Por ello hemos elaborado un plan de
recursos humanos 2002-2004 con el que pretendemos
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cubrir totalmente el nimero de efectivos del catélogo al
finalizar esta legislatura. Esto significa que en el afio
2004 habra un aumento de 3.233 efectivos reales en los
puestos; es decir este plan que ya esta aprobado por €l
Gobierno, no asi € de la policia que sélo se ha aproba-
do la oferta de empleo publico del afio en que estamos
y discutiremos las de |os afios 2002 a 2004, pero en la
Guardia Civil, en el afio 2004 ya sabemos que tendre-
mos 3.233 efectivos netos mas que ahora. Ademas,
estamos trabajando en otros proyectos que van a per-
mitir una mayor afluencia de personal alas distintas
unidades operativas, que son los siguientes.

Primero. Queremos avanzar en unaracionalizacion y
externalizacion de servicios de apoyo. Estamos estu-
diando € nimero y €l tipo de servicios externalizables
y el nimero de efectivos recuperables. Pretendemos
recuperar guardias civiles que en la actualidad desem-
pefian |abores burocréticas para su dedicacion atareas
operativas y también con €l fin de incrementar efecti-
vos destinados a labores de seguridad; pretendemos
incorporar funcionarios civiles para realizar labores
administrativas, y al mismo tiempo tratamos de esta-
blecer una reduccion de puestos administrativos. Este
es un plan gue tenemos en estudio y que espero poner
en préacticalo antes posible.

Segundo. Supresién de servicios de seguridad estati-
cos—igual que en la Policia—, con €l objetivo de recu-
perar efectivos de puestos de seguridad fijos cubiertos
por componentes de la Guardia Civil, con € fin de dis-
tribuirlos por |las unidades més necesitadas.

Tercero. Recuperacion de efectivos en situacion de
reserva parala prestacion de determinados servicios de
proteccion, como |os recogidos en |os convenios que
hemos hecho con las comunidades de Madrid y Anda-
luciay con & Banco de Espafia.

Sefioras y sefiores diputados, éstos son los datos
sobre la evolucién de la seguridad durante el primer
semestre y las medidas que estamos desarrollando y
gue pondremos en marcha en el futuro. Somos cons-
cientes de laimportancia de estas cifras, de latrascen-
dencia que tienen, pero también quiero decirles que
estamos haciendo un gran esfuerzo para identificar y
analizar este problema. Lo estamos haciendo de mane-
raseriay rigurosa, y previo ese andlisis de las causas
estamos tomando medidas para hacer frente al proble-
made lainseguridad y conseguir que las cifrasno sigan
aumentando. Como he dicho, algunas de estas medidas
ya estdn en marcha, otras son modificaciones legales
gue van en esta misma ley de acompafiamiento y otras
las iremos poniendo en marcha poco a poco.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta
rio Socialista solicitante de la comparecencia, sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior presidente,
sefior ministro, antes de entrar en lamateriay hacer las

observaciones que debo hacer en relacion a su inter-
vencion, quiero agradecer a presidente el gesto que ha
tenido endul zandonos la tarde. Ha sido un gesto agra-
dable que espero surta efectos importantes alo largo de
esta comparecencia, que desde luego voy aintentar lle-
var por lalinea del mayor didlogo posible. Sin embar-
go, creo que me va aresultar dificil no lalineadel dia
logo pero si mantenerme en un tono en el que
predominen las cosas dul ces sobre |as desagradables.
Lo voy a sentir porque en estos momentos que estamos
entrando en el espiritu navidefio, cuando aparece un
aguafiestas, |6gicamente no cae bien. Yo asumo ese
riesgo, sefior ministro —luego tomaré otra pasta, al
final—, pero aqui estamos para cumplir en todo caso
con nuestro deber.

Sefior ministro del Interior, creo que esta compare-
cencia nos puede servir también en cierta medida como
punto de referencia para hacer un balance de sus diez
meses a frente del Ministerio del Interior. Seguro que a
S.S. le habrén parecido afios; a nosotros nos han pare-
cido meses, selo tengo que decir, y todavia no tenemos
la sensacién de supervalorar el tiempo transcurrido;
estamos todavia, por tanto, en laidea de que solamente
han transcurrido diez meses, aungue para usted posi-
blemente hayan parecido diez afios. En lo que serefiere
a este periodo de tiempo, podemos decir que hay cierto
grado de continuismo relevante en la politicadel minis-
terio, en los programas que se desarrollan y en el equi-
po directivo. En todo caso, yo tengo que reconocer que
S.S. esté haciendo cierto esfuerzo; no digo un gran
esfuerzo pero cierto esfuerzo si podemos apreciar en lo
gue se refiere ala puesta en marcha de ciertos elemen-
tosinnovadores. Sin embargo mantengo la opinién, que
posiblemente usted no va a compartir conmigo, de que
€S0S NUEVOS programas o0 proyectos son en cierta medi-
da mas de lo mismo y no implican grandes cambios.
Tampoco es que estemos en un ambito de la gestion
publica en el que los cambios puedan y deban ser revo-
lucionarios, evidentemente, pero de ahi a que se pro-
duzcan cambios significativos, sobre todo cuando se
[lega de nuevo a un ministerio, creo que va mucha dis-
tancia.

Algunos dicen que el Unico logro realmente signifi-
cativo de estos diez meses de su paso por el ministerio
es que ha logrado mantener una buena imagen en las
encuestas e incluso mejorarla, o cual no es poca cosa;
creo que es un logro que hay que valorar y nosotros
estamos dispuestos a hacerlo. Yo traté de investigar esta
cuestion desde la perspectiva soci ol 6gica—psicol 6gi-
ca no porgue en ese terreno me pierdo—, y pregunté a
un sociélogo como es posible que ocurra en Espafia
esta situacion, que no es habitual en el mundo occiden-
tal. Lo habitual es que €l ministro del Interior sea una
persona gque tenga imagen de cierta fortaleza, no digo
yo cara de malos amigos, pero que no tenga la preva-
lenciarespecto al ranking que ocupé en las encuestas €l
sefior Mayor Oreja y el puesto que tiene S.S., que
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empiezaya a escaparse hasta por encima del presidente
del Gobierno. Alguna causatiene que haber aqui. Yo no
quiero desvalorizar los aspectos de su gestion, su valia
y su simpatia personal, pero tiene que haber causas pro-
fundas que expliguen por qué dos personas que pasan
por €l Ministerio del Interior, el sefior Mayor Orgjay
S.S., sesitlian ala cabeza del ranking. El sociélogo me
dio una explicacion con laque no sé si usted estara de
acuerdo o no, pero me vino a decir que la cuestion no
estaba relacionada en realidad con la eficaciade la ges-
tién, sino que la causa era otra y estaba mas bien rela-
cionada con la imagen de liderazgo que en la lucha
antiterrorista da el ministro del Interior. La gente esta
en contra del terrorismo; todos estamos en contra del
terrorismo, y laimagen publica que trasciende es que
siempre que hay un éxito o incluso cuando hay un
hecho luctuoso, el que esta expresando la imagen
social, laimagen del Gobierno, es el ministro del Inte-
rior, de ahi que el ministro del Interior en Espafia,
mientras subsista la situacion que padecemos desgra-
ciadamente, tendra esa noble obligacién de encabezar
las encuestas de la opinidn publica, incluso desbordan-
do, con el peligro que eso pueda tener, a otros cargos
superiores en jerarquia. No lo digo solo por traer una
cuestion en términos més o menos frivolos sino porque
también contribuye a un fenémeno que resulta preocu-
pante —es la dimension que quiero subrayar en este
momento, sefior ministro— y es que el terrorismo
encubre de algunamaneray unavez mas al resto de las
tareas del Ministerio del Interior y del ministro del Inte-
rior, con independencia de |os resultados, que en térmi-
nos de seguridad ciudadana ordinaria no han sido nada
brillantes como para el evarle como una ola muy poten-
te a este puesto en el ranking de la opinion publica en
relacion ala valoracion de los ministros del Gobierno.
Es una cuestion que conviene la tengamos en cuenta,
porgue alaluz de los datos que S.S. acaba de dar no se
deduce que si la funcion fundamental del ministro del
Interior eslalucha contralainseguridad ciudadanay la
reduccion de la cifra de la misma, siendo los datos los
gue son, que no son brillantes sino méas bien negativos,
estén sin embargo ocurriendo las cosas que ocurren
desde el punto de vista de las encuestas. La conclusion
€s que estamos en una situacién encubierta por € tema
del terrorismo y en un momento en el que la opinion
publicatiene laidea de que lainseguridad ciudadana
esta creciendo. Con independencia de las cifras que
Manej emos unos U otros, este incremento de la insegu-
ridad ciudadana lo esta reconociendo hasta el sefior
ministro: usted lo reconocio en octubre en el Senado en
una pregunta que le hicieron en su comparecencia,
donde dijo que efectivamente la criminalidad ha expe-
rimentado un repunte en las comunidades autbnomas
de Madrid, Andaluciay Valenciaen lo que se refiere a
comienzo de este afo, alos seis primeros meses del
mismo; y mas 0 menos ha venido a reconocerlo ahora
también. En Madrid la situacion es realmente alarman-

te puesto que alo largo del afio hemos pasado por una
contabilidad de homicidios y asesinatos que es real -
mente preocupante. La opinion publica en Madrid esta4
muy, muy preocupada por lo que viene ocurriendo en
este terreno: 95 homicidios o asesinatos en o que vade
afo son muchos homicidios y asesinatos, es una cifra
atisima. En agquella comparecencia también reconocié
un aumento de |os delitos conocidos en Valencia; reco-
nocié en Andalucia un incremento de delitos en el pri-
mer semestre de 2001 del orden del 7,5 por ciento.
Finalmente, existen otras comunidades auténomas
como es € caso de Murcia, del que habldbamos ayer y
donde se plante6 una proposicion no de ley que venia
impul sada fundamental mente por los datos también
alarmantes y preocupantes sobre el incremento de la
inseguridad ciudadana en esa comunidad auténoma.
Por otra parte, en una comparecencia reciente que tuvo
usted en esta Comision el 22 de octubre de 2001, reco-
nocio que en el &mbito turistico de competencia de la
Guardia Civil los delitos se habian incrementado
durante el afio 2000 el 13,8 por ciento respecto al afio
1999 reconociendo S.S. un incremento en el medio
rural del 3,66 por ciento. Estos son sus datos, son los
datos que usted haido comunicando en el Senado y en
esta Camara. Estos datos obviamente estaran un poqui-
to dulcificados; yo podria decir deflactados porque de
alguna manera tratan de expresar una situacioén menos
grave de lo que realmente es. Otros datos menos mise-
ricordiosos y més alarmantes, indican que e problema
gue tenemos en Espana en materia de inseguridad ciu-
dadana es superior. Alguien ha dicho que el incremento
real de lacriminalidad ocurrida en el primer semestre
del afio 2001 es del 11 por ciento. En esta ocasion,
como hemos hablado muchas veces de esto y hemos
traido varias veces este tema ala Camara, no quiero
insistir en el debate nominalista de cifras, ni siquiera
sobre si son mejores |los datos que da la Fiscalia Gene-
ral del Estado o los del Ministerio del Interior.

Hoy, repito, a diez meses, de su toma de posesion, se
constata desgraciadamente que aquel enunciado pro-
gramético con que su partido se presento a las eleccio-
nes generales, aquel programaen el gue se deciaquela
politica en materia de seguridad publica del Partido
Popular se basariaen desarrollar intensamente el mode-
lo de proximidad, complementado por el programa
Policia 2000, sobre € que se fundamenta —se decia—
todo el programa de seguridad publica, esta literalmen-
te fracasado. Al dia de hoy, después de las manifesta-
ciones hechas por delegados del Gobierno tan signifi-
cativos como el sefior Ansuategui en Madrid o el
delegado del Gobierno en Andalucia, cuando recomen-
daron que ante la insuficiencia de medios para garanti-
zar la seguridad publica a los ciudadanos que habitan
en las urbanizaciones deberian buscarse la seguridad
privada habida cuenta de la carencia de medios, con
estas declaraciones estos sefiores enterraron literalmen-
te el plan Policia 2000, que como se dice en su progra-
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ma electoral fundamenta el programa de seguridad
publicadel Partido Popular.

A estas alturas constatamos, y constan también otros
gue siguen atentamente |os aconteci mientos en materia
de seguridad publica, que cada dia se habla menos del
plan Policia 2000. Ahora hemos vuelto a oir hablar del
10 por 10 o del 6 por 100, pero € plan Palicia 2000, si
esverdad, que ademas es cierto lo que usted mismo nos
acaba de decir que ha habido un problema creciente de
insuficiencia de medios humanos, €l plan Policia 2000,
gue se fundamenta o se fundamentaba en la policia de
proximidad, esimposible de realizar, habida cuenta de
gue no tenia recursos humanos. Un plan de proximidad
requiere abundante presencia en la calle y sobre todo,
atender no solamente las horas diurnas, las horas habi-
tuales sino las noches, atender lavigilanciay la presen-
ciapolicia los fines de semana, tener coches-patrulla,
tener personal disponible y no lo que viene ocurriendo
habitualmente y que se denuncia no solamente en
Madrid sino en muchos lugares de Espafia: que por las
noches y los fines de semana existe menor vigilancia
policial. Si existe menor vigilancia policial, las ocasio-
nes para cometer delitos son superioresy de ahi que €l
incremento de la inseguridad ciudadana se haya ido
implantando no solamente como un hecho objetivo,
sino como un hecho objetivo en la mente de la opinidn
publica. A estas alturas, €l intento del plan Policia 2000
de generar seguridad subjetiva, con independencia de
la situacion dotacional de medios, de recursosy de la
eficacia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, tratar de hacer eso asi por principio es algo que
se puede considerar como un intento absolutamente
fracasado.

Lacriminalidad se ha incrementado notablemente y
las medidas, fracasadas, sefior ministro, deben ser sus-
tituidas. Es preciso hacer ago, pero hacer algo nuevoy
algo mejor.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, le ruego
vaya concluyendo.

El sefior MAYORAL CORTES: Sin embargo,
observamos cierto grado de pardlisis, de falta de refle-
josy de nuevas soluciones. A estas alturas conviene que
tengamos en cuenta que | as soluciones no pueden venir
si el andlisis de las causas no es €l correcto o no es el
completo posible. Su sefioria nos ha dicho que las cau-
sas fundamentales eran dos:. el incremento del niUmero
de inmigrantes, lo cual es muy contradictorio respecto
alo que ha significado la aprobacion no voy a decir a
togue de corneta pero si deprisay corriendo de laley
de inmigracion, que se consideraba erala solucion para
todos los problemas que se venian atribuyendo a la
inmigracion ilegal, y el tema de los multirreincidentes
gue estéan en situacion de libertad y que S.S. ha expues-
to hace un momento. Esos pueden ser efectivamente
problemas. Yo no voy a decir que estoy en contrade la

explicacion de esas causas, pero creo gque existen otras,
y algunas de caracter muy interno, porque no me voy a
remitir a aquellas causas remotas 0 que no puedo atri-
buir un cierto grado de influenciay de capacidad de
disposicién por parte de S.S. El estancamiento presu-
puestario, por ejemplo de este afio, es una causa que
puede originar una carencia obvia de recursos. La
carencia de efectivos es algo que S.S. ya finalmente
reconoce. En todo caso, la politica que esta desarro-
[lando no va a evitar que la situacién siga estancada 'y
en un estado de insuficiencia. Observamos como el sec-
tor privado va a una velocidad de vértigo en lo que se
refiere al incremento del nimero de efectivos, y por
tanto a ndmero de contrataciones, mientras que el sec-
tor publico se esta moviendo literalmente a paso de tor-
tuga. Para sintetizar la situacion, teniendo en cuentalos
datos suministrados por su propio ministerio con oca-
sion del debate presupuestario, a enero del afio 2001
faltaban 11.000 agentes entre policias y guardias civi-
lesy a1.° de enero de 2002 podemos decir que la situa-
cion todavia es mas grave, ya que en ese momento fal-
taran 12.000 guardias civilesy policias nacionales, esto
es faltardn 1.000 més. Sefior ministro, esta cuantifica-
cion no me la he inventado; no trato de introducir fac-
tores que confundan ningun debate ni que traten de lle-
varlo hacia donde no debe ir, pero segiin los datos que
ustedes han puesto sobre el tapete con ocasion del
debate presupuestario, a enero del afio 2002 faltaran
12.000 agentes de la Guardia Civil y de la Policia
Nacional.

Existen otros factores que estén al alcance de su
mano y que Yo creo estan operando negativamente res-
pecto a la eficacia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado alahorade combatir €l delito. No voy a
hablar del tema de los bagjos sueldos, es algo que clama
al cielo desde nuestro punto de vista, y tampoco |o voy
ahacer acerca de las reiteradas denuncias sobre proble-
mas de falta de coordinacion. Lo que hay que hacer es
revitalizar el Consejo de Politica de Seguridad y las
juntas locales y autonémicas que practicamente no fun-
cionan. Un factor que me gustaria que el sefior presi-
dente me permitieradesarrollar...

El sefior PRESIDENTE: Muy brevemente, sefior
Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Voy agjustarme d
breve tiempo del que dispongo.

Se trata de un factor muy importante, y no porque lo
digayo sino porgue lo hadicho &l Defensor del Pueblo.
Es un conjunto de causas que estan recogidas en €l
informe del Defensor del Pueblo y desde mi punto de
vista estan incidiendo en unaerosion y en una desmoti-
vacion de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. En definitiva se remiten a una
deficiente politica de personal que se estallevando res-
pecto a ellos. Obviamente, no voy aleerle |os capitulos
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que el Defensor del Pueblo dedica en su informe del
ano 2000 al Ministerio del Interior, puesto que son
muchas paginas, pero si me voy a referir a ciertas pro-
puestas, gestiones y actuaciones del Defensor del Pue-
blo en relacién con el cuerpo nacional de Policiay con
la Guardia Civil. Ha recogido la denuncia de varios
problemas. En primer lugar, respecto a cuerpo nacio-
nal de Policia se recoge la no convocatoria del Consejo
de Policia. No es reunir por reunir a un 6rgano colegia-
do, sino reunir a un érgano que tiene funciones repre-
sentativas y decisorias en relacion por ejemplo con lo
gue significa laimposicién de sanciones a los propios
policias. También se habla de como se estan utilizando
procedimientos no legalmente establ ecidos para verifi-
car por parte de la Direccion General de la Policia...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mayoral, por favor,
tiene un minuto.

El sefior MAYORAL CORTES: Estoy terminando
ya, sefior presidente. Permitame que desarrolle este
argumento, ya que es la parte més importante que que-
ria poner encima de la mesa a sefior ministro. Se trata
de algo fundamental, puesto que implica un conjunto
de causas que repito estédn a alcance de su mano, y que
si se solucionan posiblemente mejoren bastante los fac-
tores o elementos que puedan contribuir ala mejorade
la eficacia profesional de |os agentes de |a autoridad.

Respecto ala Guardia Civil, me remito alo que dice
el Defensor del Pueblo, cosas realmente graves e
importantes y espero que el ministro del Interior sol-
vente. En relacion con todo este conjunto de manifesta-
ciones del Defensor del Pueblo, me hallamado la aten-
cién que el otro dia, de manera coincidente en el fondo,
ante la Direccion General de la Guardia Civil tuviera
lugar una manifestacion de familiares de guardias civi-
les. Desde mi punto de vista ese no debe ser ni mucho
menos el procedimiento de conexidn, de propuesta o de
presién que deba tener nadie en relacion con ninguna
institucion publica. Efectivamente, debe haber cauces
instituidos de relacion y dialogo. La cuestion es que
€s0s calces instituidos, sefior ministro, sefior Rajoy,
estén en el Consejo asesor de personal creado por la
Ley del personal de la Guardia Civil.

Su sefioria se comprometi6 ante esta Camara a que
antes de finalizar el presente afio estaria aprobado €l
decreto regulador del Consejo asesor, por lo que mi
preguntafina esesta: ¢Podra S.S. cumplir su promesa?
¢Serd el Ministerio de Defensa el que determine lo que
vaya aocurrir en relacion con ese decreto? También
estan pendiente de resolver problemas representativos
de la asociacién de huérfanos, que se tiene que trans-
formar en otrainstitucion o por lo menos convertirse en
una asociacion adecuada ala Ley de asociaciones, y lo
mismo ocurre con la mutualidad de socorros mutuos.
En definitiva, sefior Rajoy, las Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado tienen importantes problemas que

resolver para recuperar la motivacion, pero si larecu-
peran recobraran también plena eficacia; |a eficacia
frente al delito sera mayor, por lo que el nimero de
delincuentes detenidos y el nimero de delitos que se
cometan sera inferior. Espero que no opere aqui la teo-
ria que nos han reflejado ustedes anteriormente en el
sentido de que como ahora hay més facilidad de denun-
cia hay mas delito, porgue la solucion seria muy facil.
A cualquiera se le ocurririala idea —aunque imagino
gue a ustedes de ninguna manera— de no dar facilida-
des para gque hubiera denuncias con lo que automatica-
mente bajaria el nimero de delitos. No se puede jugar
con ese simil ni con esa relacion de causa-efecto, por-
gue nos conduciria a resultados imprevisibles. Supon-
go que es una explicacion mas que S.S. ha intentado
dar, por lo gue en este sentido, no lacomparto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Voy aintervenir con toda
la brevedad.

De laintervencion del sefior vicepresidente primero
y ministro del interior mi grupo parlamentario extrae
tres conclusiones muy claras. La primera conclusion es
que € sefior vicepresidente ha ofrecido datos no maqui-
[lados ni misericordiosos, es decir datos reales, o que a
nuestro juicio acredita un compromiso muy rotundo de
seriedad, de transparenciay de rigor. La segunda con-
clusion es que consideramos que el sefior vicepresiden-
te ha ofrecido un andlisis directo de las causas, sin fal-
sos eufemismos, |o que es imprescindible parafijar las
terapias adecuadas. La suma de la primeray de la
segunda conclusion nos permite afirmar que en lainter-
vencion del sefior vicepresidente no hemos apreciado
nada que tenga que ver con el autobombo ni con la pro-
paganda. Latercera conclusién es que a partir de esos
datosy del andlisis directo de las causas €l sefior vice-
presidente ha informado a la Comisiébn —con una
expresion clara— del esfuerzo de politicas y medios
que al respecto esta aplicando e Ministerio del Interior
en materia de adecuacion e incremento de plantillas,
especializacion, coordinacion y proximidad, formacion
del capital humano y modernizacion de medios einfra-
estructuras; 1o que comporta sentar las bases para
acanzar los mejores resultados posibles. En el espiritu
y en el contexto de esta prenavidad —alaque con nota-
ble acierto hacia referencia el sefior Mayoral— tengo
gue decir gue me ha parecido escuchar en alguna otra
intervencion, que no hasido la del sefior vicepresidente
del Gobierno y ministro del Interior, que més que un
balance de gestion del sefior Rajoy lo que se nos ha
regalado es un mix de las intervenciones siempre bri-
Ilantes —lo digo sin ningln género de reticencias—
del sefior Mayoral durante los meses que es portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista en esta Comision.
Permitame que con €l afecto que le proceso le tranqui-
lice, porque a este grupo parlamentario en modo algu-
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no le ha parecido que su discurso ni que su papel seao
haya sido el del aguafiestas. Desde ese mismo afecto,
permitame le diga que quiza puede haber sido algo
amarguillo, confuso o disperso, pero lo importantey lo
gue quiero agradecer al sefior Mayoral en nombre de
mi grupo parlamentario, es que haya sido precisamente
él quien haya recordado la alta estima ciudadana, cien-
tificamente medida, de que goza €l sefior vicepresiden-
te primero del Gobierno como consecuencia de su
balance de estos diez meses de gestion al frente del
Ministerio del Interior. Desde luego de todo corazon y
con toda sinceridad quiero agradecérselo al sefior
Mayoral, porque si esamencion lahubiera hecho yo —
por exactay justa que fuera, porque esta cientificamen-
te medida y es publicamente conocida—, sin duda
hubiese sonado a pel oteo 0 a propaganda. Sin embargo,
reconocido y pregonado por el sefior Mayoral e incor-
porado ya al «Diario de Sesiones» parain sécula secu-
|6rum, gana naturaleza y carta de autoridad. En defini-
tiva, de lo que hoy nos ha dicho el sefior ministro del
Interior se desprende que frente a algun posible discur-
so amarguillo, confuso o disperso esy sera siempre
mejor seguir insistiendo en lineas de trabajo coheren-
tes, algjadas del triunfalismo, cimentadas en el conoci-
miento veraz de la realidad y articuladas sobre la
voluntad permanente de optimizar |os recursos dispo-
nibles. Eso es exactamente lo que creemos que esta
haciendo € Ministerio del Interior y probablemente por
eso lamedicion cientifica de la realidad dice que los
ciudadanos piensan lo que piensan del balance de ges-
tién del sefior vicepresidente primero del Gobierno al
frente del Ministerio del Interior, que hoy de manera
tan brillante y tan honesta intel ectualmente nos ha
recordado el sefior Mayoral.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rgjoy, para contes-
tar alos grupos.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Al igua que sucedi6 en la comparecen-
cia anterior, donde fijé posicion, ahora voy a contestar
a las observaciones que me han hecho los distintos
intervinientes sobre la base de que he apuntado los
datos y las causas —luego se han dado opiniones dis-
tintas alas causas—, qué estamos haciendo y qué hare-
mos. ¢Esta es una politica continuista? El equipo direc-
tivo es sustancialmente el mismo y la politica es
continuista, si. El sefior Mayor Oreja fue un buen
ministro del Interior y tenia un buen equipo, por eso lo
he mantenido y hago una politica parecida, con méas o
menos acierto, eso es muy dificil de precisar, pero no
tengo por qué decir que voy a hacer politicas distintas
de las que se estaban haciendo, que eran las que yo
estaba votando en el Consgjo de Ministrosy en € pro-
pio Parlamento.

Sobre las encuestas haria un par de comentarios, sin
animo de contradice a sefior Gil Lazaro, pero no haga
usted mucho caso de las mismas, porgque en el afio 1993
todas decian que el Partido Popular iba a arrasar en las
elecciones generales, en el afio 1996 la diferencia era
antolégica, y en el afio 2000 estabamos muy cerca, con
lo cual, si me permite un consejo, no haga usted caso
de las encuestas, y no le hablo de los que las explican
para evitarme problemas. (Risas.) Yo le puedo dar una
explicacion un poco mas rudimentaria. Creo que si le
preguntan a usted no me da un cero, entonces esa es
una razon que puede explicar algunas de las dudas que
usted tiene.

No sé 1o que hace el terrorismo, pero la politica del
terrorismo es muy importante, porque es el problema
mas grave que tiene Espafay el terrorismo no trata
solamente de |o que usted ha pretendido decir; cuando
ocurre un asesinato o una detencidn, la politica terro-
rista es muy amplia, requiere una politica legislativa.
En los Ultimos tiempos hemos hecho un avance impor-
tante, con todas las ayudas que usted quiera, como es
natural, entre otras las suyas, pero se halogrado en la
Unién Europea con los equi pos conjuntos, con la orden
de detencién y entrega, que ya parece que esta, con la
definicion del terrorismo, con laslistas; en Espaiatam-
bién se han aprobado unas modificaciones legislativas
gue son importantes; se ha hecho una buenalabor inter-
nacional. Son muchas cosasy se lleva una politica anti-
terrorista razonable, que es compartida, lo cual yo creo
gue es un dato muy importante.

Usted ha comenzado su intervencion con las estadis-
ticas. No le voy a decir que no, porque usted ha citado
estadisticas que yo he dado en distintas intervenciones
en el Senado y también unos nimeros que he dado
agui, pero si quiero proporcionarle un dato importante
gue esta relacionado con las causas y con las medidas
gue estamos tomando sobre €l cual ya hemos reflexio-
nado aqui el diade hoy, y es que este afio han aumenta-
do las detenciones respecto al mismo periodo de tiem-
po del afio pasado.

Ha hecho usted referencia—voy a comentarlo, por-
gue ademas es un tema que ha generado muchas noti-
cias en los medios de comunicacién— alo que ha ocu-
rrido en Madrid. Ha hablado usted de 95 asesinatos.
No, en el conjunto de la comunidad auténoma son 91
los asesinatos, 67 en la ciudad de Madrid y el resto,
hasta 91, en €l resto de la comunidad autonoma. Tam-
bién es verdad que nueve personas fallecieron en solo
tres actos concretos, que fueron los agjustes de cuentas
entre ciudadanos de origen colombiano, de los que ya
hemos hablado y que dieron lugar a la operacién
LUDECO, operacion policial discutida fundamental -
mente por su nombre inicial, que era quizéas poco afor-
tunado, pero no por aguello que ha conseguido. Como
consecuencia de esta operacion —y es un dato que es
bueno que se conozca—, se ha puesto a disposicion
judicial a 76 personas, por actuaciones delictivas en
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relacion con el patrimonio y orden socioecondémico; a
76, por aplicacién de la Ley de extranjeria; a 24, por
tréfico de estupefacientes; a 13, por falsificacion y esta-
fa; a1l, por reclamacionesjudiciales pendientes; atres,
por homicidio, y a 13 personas, por delitosy faltasrela-
cionadas con blangqueo de capitales. Como consecuen-
cia de esta operacidén —y creo gue es importante—, se
han desarticulado siete grupos. uno, de tréfico de estu-
pefacientes, integrado por ocho individuos de naciona-
lidad colombiana; otro, por robo con intimidacion en
joyerias, integrado por cinco personas; otro, por robo e
intimidacién en clubes, integrado por cinco individuos;
otro, de blanqueo de capitales, integrado por varios
individuos —se pudo detener a dos, alos que se les
ocupd dinero en efectivo por valor de 100 millones de
pesetas-; otro, por hurto y robo con intimidacion en
salida de bancos, integrado por cinco individuos, que
permitid esclarecer nueve hechos delictivos; otro, por
falsificacion, integrado por seis individuos, dos colom-
bianos y cuatro ecuatorianos, y otro, por delitos relati-
vos a la prostitucién, integrado por 22 individuos de
diversas nacionalidades. Como consecuencia de todo
ello, hemos incoado 77 expedientes de expulsion. Fue
una buena operacion, dirigida contra determinados
delitos que generaron una enorme alarma social, es
decir no iba dirigida contra ciudadanos de una u otra
nacionalidad, sino contra unos ciudadanos que eran de
una u otra nacionalidad, pero que se habian caracteri-
zado por su especial actuacion delictiva. (El sefior
vicepresidente, Souviron Garcia, ocupa la presiden-
cia.)

Hay datos que son preocupantes. Por gjemplo, en €l
caso de homicidios en zona Guardia Civil, en Madrid,
los 12 homicidios que hubo —seisen el afio 2000y seis
en e afno 2001— constituyen un dato que nos obliga a
trabajar muy en serio en los expedientes de expulsion.
En el afo 2000, las personas fallecidas fueron: una
ecuatoriana, un polaco, un colombiano, un dominica-
no, otra ecuatorianay una madre espariola asesinada
por su hijo deficiente mental, en Valdemoro. En €l afio
2001, de los seis homicidios, tres fueron por gjustes de
cuentas: un chileno por colombianos, otro colombiano
y otro colombiano; dos por violencia doméstica: una
ucraniana asesinada por su marido y una espafiola ase-
sinada por su marido y, por Ultimo, otro colombiano
asesinado en una reyerta en una discoteca. Es decir, de
doce, s6lo dos personas son de nacionalidad espafiola.
L 6gicamente, esto nos obliga en determinadas ocasio-
nes a hacer planes especificos no contra personas de
una nacionalidad concreta, sino contra personas que
delinquen, pero que casualmente son de una nacionali-
dad concreta. No es que se vaya contra nadie, ni que se
hagan planteamientos fuera de lugar, como se dice en
ocasiones, 0 que se persiga a una persona por razon de
su origen. No, se persigue como consecuencia de estos
datos a los que acabo de hacer referencia. Comprendo
que es muy dificil que usted nos pueda reconocer gque

la operacion de Madrid fue buena, pero ha sido una
buena operacion la que se ha hecho, por encimade que
se le haya dado un nombre o se le haya dado otro.

Al final, dice que hay pocas politicas y utiliza las
palabras acoso, pardlisis, falta de reflg os, falta de solu-
ciones, etcétera. Como discurso esta muy bien, pero he
hablado aqui de las causas y de o que estamos hacien-
do. Usted podréa decir que le parecen mal las causas y
|as medidas. De las medidas no |o ha dicho, de las cau-
sas si, y yo voy aintentar dar alguna argumentacion
sobre las causas. Ha dicho que las dos causas méas
importantes que yo he citado son el numero de inmi-
grantesy la multirreincidencia, y luego me dice que
hay mas causas. He citado esas dos, pero, ademés de la
multirreincidencia, he citado lafaltade aplicacién dela
prision preventiva, y he dado un dato que creo que es
muy importante, que solo el 10 por ciento de los dete-
nidos por la Policiay la Guardia Civil ingresan en pri-
sion. He citado la falta de efectivos—luego me referiré
a este asunto—, he citado un tema menor pero que
supone la afloracién de delitos que antes no se denun-
ciaban, y aesto se referia usted en la Ultima parte de su
intervencion. Creo que esas son |as causas mas impor-
tantes, pero si tuviera que referirme fundamentalmente
a una sefialaria que el problema més importante que
tenemos es la no aplicacion de la prision preventiva,
|6gicamente la no aplicacién de una sancién mayor a
los casos de multirreincidenciay, en conexion con esto,
las dificultades a la hora de expulsar personas que han
cometido delitos. Creo que esas son |as causas basicas.
También es importante el nimero de efectivos, pero si
tuviera que priorizar diria que primero van esastres y
luego el nimero de efectivos.

En cuanto al nimero de efectivos, he presentado
medidas. Usted me ha dicho que hay pocos efectivos.
He dicho —y no tengo por qué no reiterarlo ahora—
gue me gustaria tener mas efectivos; que hemos pacta-
do un plan parala Guardia Civil y que me gustaria pac-
tarlo parala Policia Nacional. Le voy a dar un dato y,
no me interprete mal, empiezo en 1990 porque son las
cifras que tengo y también puede ver las nuestras. En el
afo 1990 la oferta de empleo publico en la Policia
Nacional fue de 1.000 plazas; en 1991, de 1.000; en
1992, de 1.200; en 1993, de 1.200; en 1994, de 1.100;
en 1995, de 1.300; en 1996, de 1.300; en 1997, de 970;
en 1998, de 1.350; en 1999, de 1.262, en 2000 pasamos
a2.000 y este afo a 3.150 plazas. Estoy de acuerdo en
gue nos hacen falta mas efectivos, pero no me lo impu-
te a mi directamente. Digamos que durante muchos
anos todos podriamos haber hecho una oferta de
empleo publico mayor, y yo intentaré convocarla
mayor cada afio, aunque solo sea para que si me susti-
tuye usted, pueda hacer una mejor gestién por tener
més policias. (Risas.)

Hay méas medidas que estamos tomando en este tema
policial. En estaley de medidas de acompariamiento
hemos ampliado |a edad de pase a segunda actividad de

12876



CONGRESO

13 DE DICIEMBRE DE 2001.—NUM. 394

56 a 58 afios, y creo que esto es importante. Ademas,
en esaley de acompafiamiento permitimos que la gente
permanezca trabajando en segunda actividad hasta los
65 afios, cuando ahorateniaqueirse alos 60, y eso —
yalo veré— va a permitir que podamos liberar mucha
gente para actividades puramente policiales. En con-
creto este afo, con laincentivacion de destinos, a prin-
cipio de afio teniamos 1.900 personas en segunda acti-
vidad y afinal de afio vamos atener 2.400. No estamal,
son 500 personas mas, que s un porcentaje muy gran-
de comparando las 1.900 con las 2.400, y se va a
aumentar en el futuro.

Estamos trabajando en la recuperacion de efectivos
por reduccion de las protecciones estéticas. Estamos
haciendo inversiones para adquirir equipos de seguri-
dad electrénicos, alos efectos de reducir estas protec-
ciones estaticas. L 6gicamente, de cuantos mas medios
Yy Mas recursos presupuestarios dispongamos sera
mucho mejor a estos efectos. Estamos recuperando
policias destinados en tareas burocréticas mediante su
sustitucién por funcionarios de cuerpos generales, y
creo gue éste también es un tema muy importante.
Sobre todo los hemos dedicado a inmigracion —me
parece que se referiaadlo el sefior Jané—, donde esta-
mos haciendo un gran esfuerzo porgue son muchos los
expedientes que se han acumulado, pero hemos conse-
guido que muchas personas trabajen voluntariamente
horas extraordinarias, alos efectos de poder sacar todos
los expedientes, en labores que son burocraticas pero
enormemente importantes. Por tanto, en esta materia
estamos haciendo cosas, como acabo de decir, con
resultados que son tangibles.

En lamateria de la prision preventiva, de lareinci-
dencia y de los juicios rapidos yo estoy, desde el
Gobierno, en lalabor que es la que tengo que hacer, y
es que haya la mayor presién posible para gue estas
reformas salgan con la mayor celeridad. Ustedes saben
van asalir porque estdn en esas comisiones, y esen lo
gue se esta trabajando en el Ministerio de Justicia. Por
tanto, estamos trabajando en lo que podrian ser las
medidas mas importantes para luchar contrala delin-
cuencia.

Respecto alas previsiones presupuestarias, que usted
sitiatambién como causa, e diré que este afio e presu-
puesto del Ministerio del Interior ha crecido un 4,6 por
ciento. Sin duda, a mi me hubiera gustado que hubiera
crecido mas, pero viendo alos de a lado uno se queda
méas 0 menos tranquilo. Se ha hecho un gran esfuerzo
en el SIVE, que va a contar, como he dicho antes, con
4.260 millones de pesetas. El SIVE es muy importante
alos efectos de lainmigracion, tanto en unalabor pura-
mente social como en una labor puramente policial,
pero también es muy importante para todos |os temas
de lucha contra el narcotrafico. El esfuerzo que se esta
haciendo en €l SIRDEE, que es un sistema privilegiado
de comunicaciones de la seguridad del Estado, es muy
importante, porque esto si que es una aportacion técni-

ca fundamental, y este afio tiene 6.780 millones en
capitulo 2 y 3.800 millones en e capitulo 6. El plan de
modernizacion aeronauticaimporta 1.500 millones este
ano, y el incremento de inversiones en el Cuerpo
Nacional de Policiay en la Guardia Civil esde un 15,4
y de un 7,5, respectivamente. Les puedo asegurar que
nos hemos empleado afondo en el debate presupuesta-
rio interno —lo hay como en todos los gobiernos— y
gue yo estoy razonablemente satisfecho. Por tanto, en
ese asunto al que usted ha hecho referencia también
hemos trabajado.

Me ha hablado de otra causa, que es lafalta de coor-
dinacién. No sé exactamente en qué consiste; en eso ya
estamos muy en el mundo de lo subjetivo. Usted puede
decir que hay falta de coordinacion y yo puedo decir
todo lo contrario. En fin, yo creo que esta discusién no
tiene sentido.

Luego haentrado S.S. en lo que llama déficit de poli-
ticas de personal y si se hareunido en €l afio 2000 o no.
No sé las veces que se ha reunido, pero el Consgjo de
Politica Policial se retine en los plazos establecidos y
con una cierta periodicidad. Supongo gque en esto ocu-
rrirdalgo parecido alo que sucede con las comparecen-
Cias que tengo yo aqui, que a ustedes les parecen pocas
y ami exageradas. (Risas.) Enlo que serefierealareu-
nién de los 6rganos, yo creo que estamos en algo equi-
librado.

En cuanto al consejo asesor de la Guardia Civil,
efectivamente, yo dije que lo aprobariamos antes de
final de afio, por |o tanto, habra gue preguntarme sobre
este asunto. A 1o mejor en el mes de enero del afio que
viene tendré que decirle a usted que lo siento mucho o
guizés no, ya veremos, aln quedan unos dias.

Respecto ala intervencion del sefior Gil Léazaro, é
ha dicho que yo he explicitado los datos, las causas y
las medidas. Es verdad, y créame usted que no hemos
tenido ni tenemos mas preocupacion en el ministerio
gue estudiar las causas, tomar medidas y sobre todo
aplicarlas, porque aqui a veces se toman decisionesy la
clave, como en tantasy tantas cosas de lavida, es hacer
el mayor esfuerzo de gestion que uno pueda hacer. En
el Ministerio del Interior se esta haciendo un gran
esfuerzo de gestion y hay una gran presion sobre todos
los responsables politicos y también sobre todos los
gue tienen responsabilidad puramente funcionarial que,
como es natural, son decisivos ala hora de hacer sus
funciones. A partir de ahi, puede haber problemasy
dificultades, pero lo que nadie le puede negar a Minis-
terio del Interior es que no esté adoptando medidas para
conseguir reducir los indices de inseguridad ciudadana
y que no estemos actuando en todos | os sectores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Hace usted bien
sefior Rgjoy en refrenar |os impetus juveniles del sefior
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Gil Lazaro ala hora de interpretar 1o que significan
estas cosas que nos dicen |as encuestas, porque eviden-
temente hay que ser masrealistas. A vecesdalaimpre-
sién que para el sefior Gil Lazaro todo €l afo es Navi-
dad y todo lo que ocurre en € Ministerio del Interior es
navidefio. Obviamente, es una interpretacion derivada
de su enorme simpatia hacia su personay la excelente
colaboracion y apoyo que le presta, como no tiene otro
deber que hacer porque debe ser asi, como sostén del
Gobierno, yaque a finy al cabo él representa aqui €l
soporte del Gobierno, de S.S. cuando viene, y hace
bien. Lo que pasa es que a veces dalaimpresion de que
repartir tarjetas de Navidad, alo mejor ahora si que es
procedente y no se lo vamos a afear, pero cuando las
reparte en el mes de junio o en e mes de mayo, yacon
otros calores a veces torridos, tiene mas mérito.

En relacién con lo que hadicho S.S. sobre algunas
cuestiones, algunas me han causado una sensacién que
yo voy a controlar porque laréplicade S.S. aalgun
planteamiento que le he hecho yo no ha sido adecuada.
Sefior ministro del Interior, le he estado hablando de
gue hay unasituacion puesta en evidencia por €l Defen-
sor del Pueblo con relacién alas Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado, que es una descripcién cuya cali-
ficacion es la de deplorable. Lo dice el Defensor del
Pueblo. No voy aaburrir a S.S. porgue supongo que ya
sera conocedor y tendranoticiade lo que sedice en este
informe que termina diciendo lo siguiente, pagina 210
del informe del Defensor del Pueblo: A modo de con-
clusion debe sefialarse que los miembros del cuerpo de
la Guardia Civil, méas de 73.000 funcionarios, se
encuentran en unasituacion desfavorable respecto al de
otros funcionarios de la Administracion general del
Estado, careciendo de instrumentos internosy cauces
eficaces de resolucion de sus problemas, lo que afecta
negativamente a sus condiciones econdmicas, sociola-
boralesy, en definitiva, estatutarias. Y en definitiva,
anadiriayo, a rendimiento en el trabajo porque todas
estas cosas ho puede menos que incidir sobre el com-
portamiento cotidiano y la actitud mental del agente.
No puedo precisar en qué volumen, pero evidentemen-
te se deduce del informe del Defensor del Pueblo.

Después de decirle esto, le he dicho: Ha habido una
manifestacion ante la Direccion Genera de la Guardia
Civil, por familiares de guardias civiles. También le he
dicho que no me parece correcto ese procedimiento,
sino que tienen que existir cauces de didlogo adecua-
dos para eso. A renglon seguido, le he dicho: Tienen
ustedes en la Ley de Personal de la Guardia Civil un
instrumento, el consejo asesor. El 31 de mayo de 2001,
con relacién a este asunto que yo le planteg, usted dijo:
En este momento no estoy en condiciones de dar una
fecha concretay determinada, pero en cualquier caso
serd antes de que finalice el presente afio 2001 y por mi
parte haré todos cuantos esfuerzos estén en mi mano
para aprobarlo ala mayor celeridad posible. En cual-
quier caso estabamos hablando en mayo, pero en todo

caso, S.S. puso como limite diciembre del afio 2001.
No le quiero colocar en una situacion dificil, o que si
quiero es ponerle de manifiesto, desde el punto de vista
de laoposicion y concretamente desde mi grupo parla-
mentario, que estd muy claro que son necesarios cau-
ces e instrumentos de didlogo pararesolver este tipo de
situaciones. No tiene sentido que haya tantas quejas en
el Defensor del Pueblo procedentes de familiares de un
cuerpo tan importante, tan valioso y que, en todo caso,
a pesar de las dificultades con que tienen que realizar
su labor siguen trabajando con enorme dedicacion; no
se lo pongamos tan dificil, sefior Rgjoy. Créame que se
lo digo con auténtica sinceridad y entendiendo que éste
es uno de los problemas mas importantes que afectan a
su ministerio y que debe ser resuelto cuanto antes. Por
eso considero que el Consegjo Asesor es un instrumento
que debiera existir cuanto antes y alo mejor nos da
usted la sorpresay en enero yalo tiene, pero me ha
dado la sensacion de que tal como se ha expresado la
cosa no esta suficientemente segura ni clara. Ahora, si
quiere, puede seguir desde la perspectiva del acertijo a
Ver Sl en enero acertamos 0 Si en enero seguimos espe-
rando. Deseo que no tengamos que seguir esperando y
que cumpla usted su compromiso, reflejado aqui ante
esta Camara en esta sesion parlamentaria, a la cual
usted vino, precisamente, convocado por este grupo
parlamentario para hablar de este asunto.

Finalmente, voy a hacer muy pocos comentarios
referidos a otras cuestiones. En cuanto al crecimiento
presupuestario, este tema, como sabe S.S., fue objeto
de debate en el Pleno dela Camara. Usted dijo que este
presupuesto crecia el 4,6 por ciento y crei haberle
demostrado que no crecia mas alla del 2,3 por ciento,
por una operacion aritmética muy simple, porque de
los 35.000 millones de pesetas en nimeros redondos
gue creceria este presupuesto para el afio 2002, hay que
sustraer 15.000 millones de pesetas que, segun entien-
do, la subsecretaria de su departamento defiende que
estarian mejor invertidos en el Ministerio del Interior y,
particularmente, en Trafico, sin ser devueltos a esa
masa dinerariacomun que no se sabe adonde vaaparar
porque, a finy al cabo, son fondos procedentes, como
sabe S.S., de multas de trafico y de tasas de tréfico.
Vaya usted a saber en qué manos caeran luego final-
mente. Mejor empleadas estarian en su ministerio.

Con relacion a la falta de coordinacion, S.S. ha
hecho unamanifestacién; o es que no estamosinforma-
dos 0 es que su voluntarismo va en ese sentido a afir-
mar |a cuestién, con independencia de o que ocurra.
Tengo entendido y asi estéa comprobado, que los 6rga-
nos de coordinacion, el Consgjo de Politica de Seguri-
dad, las comisiones autonémicas y la mayor parte de
las juntas locales de seguridad no funcionan en la prac-
tica, aungue estan constituidos sobre el papel. Lo que
estamos planteando es que funcionen. Por otra parte,
hay un problema todavia mucho mas fuerte en lo que
serefiere ala coordinacion en su ambito departamental
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y es gque, como todos los entendidos dicen, la coordina
cion entrelas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Esta
do no esta en los mejores momentos. Da laimpresion
de que la coordinacion en términos operativosy no en
términos simbdlicos, desde |a Secretaria de Estado de
Seguridad, que es el érgano que debe garantizar esa
coordinacion en términos operativos, no es muy fuerte.
No estoy hablando de |as reuniones departamental es,
de los consegjos del ministerio y de los determinados
consejos que haya, sino de la coordinaci6n operativa.

Una de las propuestas que hicimos en materia de
seguridad publica en el debate sobre el estado de la
Nacion, era que se estableciera un caracter vinculante y
determinante en cuanto a la coordinacion operativa de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, empe-
zando por el Ministerio del Interior y por o que se
refiere ala Guardia Civil y ala Policia Nacional. Pro-
poniamos que la actuaci6n de estos dos cuerpos se rea-
lizara de acuerdo con una planificacién o programa-
cién anual, propuestaa S.S. o al Gobierno, segin se
estimara, por parte del secretario de Estado, parala
coordinacion operativa concreta. No digo yala necesi-
dad de dotarnos de un plan estratégico nacional de
seguridad publica, igual gue hay un Plan Nacional de
Seguridad Vial. ¢Por qué no establecer en vez del plan
Policia 2000, por aqui y luego lo que tenga la Guardia
Civil, y luego lo que tenga cada comunidad auténoma,
y luego o que tengan los municipios, una coordinacion
operativa basada en la programacién y la planificacion
que permita, ademas, conseguir objetivos respecto ala
lucha contrala delincuenciay bajar, si es posible, esta-
bleciendo objetivos cuantificados sobre reduccion de
delitos y no lo que ahora tenemos, donde se dice en la
memoria presupuestaria que el objetivo que se marca
de reduccién de delitos es el crecimiento cero? En defi-
nitiva, sefior ministro, son politicas que se pueden y
deben hacer y que esta en su mano efectuarlas. No he
pretendido traer aqui esta tarde ninguna cuestion que
no esté bajo su mano, bajo sus posibilidades de deci-
sion. Todas ellas lo estan y, particularmente, a estos
problemas gque el Defensor del Pueblo ponia sobre su
mesa, usted tendra que darlos solucién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Gil L&zaro.

El sefior GIL LAZARO: Voy ahablar con toda bre-
vedad, sefior presidente, para vertebrar dos capitulos en
esta segunda intervencion. En primer lugar, un capitulo
de profundo y sincero agradecimiento. Gracias al sefior
Mayoral por hacer hincapié en esa especie de diferen-
cia de matiz entre el sefior vicepresidente del Gobierno
y este modesto portavoz en cuanto al uso de las encues-
tas, porque ello acredita—y lo pone de manifiesto el
sefior Mayora y se lo agradecemos— la vivacidad del
debate interno entre el grupo parlamentario y el
Gobierno en beneficio de todos. Gracias a estas alturas,

cuando uno acaba de cumplir 44 afios, pero que ya son
algunos afios, por recordar mis impetus juveniles.
Sobre todo, muchisimas gracias por decir —porque eso
es absolutamente cierto y demuestra que las muchas
horas de trabajo en coman nos permiten ir conociéndo-
nos— que el sefior Gil Lazaro cree que todo €l afio es
Navidad. Yo procuro comportarme siempre, y buena
pruebade ello tiene € sefior Mayoral en misrelaciones
con él, como si todo el afio fuera Navidad; siempre es
mejor un pequefio o mal acuerdo que un magnifico
desacuerdo; siempre es mejor una palabra amable que
un exabrupto, y siempre es mejor hacer feliz aalguien
gue hacerle infeliz. Por tanto, infinitas gracias, sefior
Mayoral, por la valoracion que ha hecho de mi modes-
to papel como apoyo del Gabierno, que quedara incor-
porada al «Diario de Sesiones». Me atrevo a decir que
ni siquiera el sefior vicepresidente del Gobierno y
ministro del Interior tendra ese altisimo concepto de mi
modesta labor que S.S. ha expresado. Millones de gra-
cias.

Respecto a segundo capitulo, algunas cuestiones de
fondo, conviene no perder la dptica, sefior Mayoral, de
gue cuando se habla del informe del Defensor del Pue-
blo no estamos hablando de un informe de oficio ela-
borado por el Defensor del Pueblo; estamos hablando
de unos pronunciamientos del Defensor a propdsito de
lo que en otro debate le expresé bajo el concepto de
secuencias organizadas; es decir, un determinado
ndmero de personas, haciendo uso legitimo de un dere-
cho, se dirigen al Defensor del Pueblo con unavisién
concreta de lo que es la institucion, el cuerpo de la
Guardia Civil, y sobre eso se pronuncia el Defensor.
Tampoco corviene olvidar que cuando se habla de esto
hay que tener muy presente lo que supone para el pre-
sentey el futuro del cuerpo unaley como laLey de per-
sonal de la Guardia Civil, promovida por este Gobier-
no, lo que ha supuesto —nos o recordaba el director
general recientemente— la creacion de la Oficina de
atencion al guardia civil, dependiendo directamente del
director general, con un volumen importantisimo de
contestaciones a esas inquietudes y, ademas, en plazo
de 24 horas. Esa es una iniciativa que establece cauces
internos —esos que S.S. decia que no existian— Y €fi-
caces para que los miembros del cuerpo tengan esa
interlocucion que desean. Respecto alafiguradel con-
sej0 asesor, esta ahi y no voy adecir mas.

Decia el sefior Mayoral que no halogrado convencer
al sefior vicepresidente de que él, a su vez, le demostrd
en el debate presupuestario que el crecimiento presu-
puestario no era el que decia el sefior vicepresidente.
Yo tengo que expresar la misma frustracion. Yo creia
haberle demostrado al sefior Mayoral en el debate pre-
supuestario que no valia la operacion matematica que
realizaba el sefior Mayoral para desacreditar la opera-
cion que a su vez realizaba el sefior vicepresidente, y
digo desacreditar en un sentido elegante, no grosero.
Veo que tampoco lo he logrado.
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Finalmente, hay un tema muy serio, la coordinacion.
Todo es mejorable, como no, y € sefior vicepresidente
del Gobierno, en estas reiteradas comparecencias ante
la Comisién de Justicia e Interior —cosa que es de
agradecer por parte de todos |os grupos parlamentarios;
desde luego, mi grupo parlamentario lo agradece viva-
mente—, ha hablado muchas veces de coordinacién.
Conviene no olvidar lo mucho que se esta haciendo.
Por ejemplo, en el &mbito interinstitucional, las rela-
ciones de cooperacion y coordinacion que en este
momento existen entre Ministerio del Interior, Secreta-
ria de Estado de Seguridad y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado con las dos policias autonémicas
integrales, Ertzantzay Mossos d’ esquadra, son exce-
lentes. Hay un buen nivel de didlogo, de entendimiento
y de trabajo en comun. Los instrumentos que en €l seno
de la propia Secretaria de Estado de Seguridad se han
creado para la coordinacién entre los dos cuerpos esta-
tales estdn dando un magnifico resultado en materias
muy sensibles, como €l terrorismo, la alta delincuencia
transnacional o el tréfico de drogas. La experiencia de
cooperacion y de coordinacion internacional esta ahi.
Recientemente se ha puesto en marcha, y falta comple-
tar el tramo francés, un acuerdo entre 1os ministerios
del Interior espafiol e italiano paralafijacién de patru-
[las conjuntas en los trenes de largo recorrido a efectos
de unamejor coordinacién y accién eficaz comun fren-
te a determinados tipos de delincuencia. Me habla de
los 6rganos de coordinacion politicos, |os previstos en
laLey de 1986. Es que el consgjo estatal no esta crea-
do, pero no esta creado desde 1986 y sabe S.S., y no
hace falta incorporarlo al «Diario de Sesiones», los
motivos de fondo por los que en 1986 no se pudo for-
malizar la creacion de ese consejo estatal, donde tiene
gue producirse esa definicidn de politicas globales que
usted sefiadlaba. Todos estamos trabajando para que eso
pueda ser asi, y lagestidn que estarealizando € Minis-
terio del Interior, esa magnifica relacion con las polici-
as autonodmicas integrales, abre sin duda camino para
poderlo formalizar en su momento. En cuanto a otros
6rganos de coordinacion, las juntas locales, la compe-
tenciano esdel Ministerio del Interior; como muy bien
sabe S.S., son los acaldes quienes presiden y convocan
esas juntas locales. Todos tenemos que hacer la peda-
gogia ala que hacia referencia el ministro del Interior
en otra de sus intervenciones de insistir a nuestros res-
ponsables municipales, desde nuestras responsabilida-
des como partido politico, en la necesidad de que avan-
cen en el modelo de coordinacion que suponen las
juntas locales.

En definitiva—y con esto concluyo—, sefior presi-
dente, sefior vicepresidente y sobre todo sefior Mayo-
ral, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para finalizar la comparecencia, tiene la palabra el
sefior vicepresidente primero del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Voy a contestar con la mayor brevedad.

Sefior Mayoral, creo que las causas de la delincuencia
estan bastante mas cerca de lo que yo he dicho —tengo
esa conviccion— que de otros razonamientos gque se
puedan hacer. Sinceramente creo que las causas estan
mas ahi. Me parecen muy bien losinformes del Defen-
sor del Pueblo, pero no son un dogma de fe. Yo recuerdo
que no recurrid ante el Tribunal Congtitucional laLey de
Extranjeria, y me gustabamas ese informe que éste, pero
a usted le puede ocurrir exactamente lo mismo. Por
tanto, todo es muy respetable y hay que tenerlo muy en
cuenta, pero al final uno tiene que formarse su propio
criterio, y mi criterio y losinformes de la Policiay la
Guardia Civil me dicen cudles son las causas de ladelin-
cuencia, aparte de otras causas que hada tienen que ver
con € Ministerio del Interior pero en cuyo andlisis seria
muy complejo entrar, y por eso estamos incidiendo en
ellas.

Est& también la cuestion de los cauces internos,
sobre los que voy a decir dos cosas: gque hemos aproba-
do unaLey de persona y que tienen los mismos cauces
internos que tenian en el afio 1978, fecha de aproba-
cién de la Constitucion espariol a; es decir, afecha de
hoy, los cauces son los de la Constitucion espariola del
afno 1978. Otra cosa es que se pueda mejorar y que,
como usted dice, hay asuntos que son méas complicados
que otros.

En cuanto a crecimiento presupuestario, yo estoy de
acuerdo con lo que ha dicho el sefior Gil Lazaro, del
que tengo que decir, para que conste en el «Diario de
Sesiones», que tengo como minimo el mismo altisimo
concepto gque el sefior Mayoral tiene de él, como mini-
mo, jhasta ahi podiamos llegar! (Risas.)

Por Ultimo, respecto alacoordinacién, yo puedo ase-
gurarle gue al menos en los grandes temas, que son fun-
damentalmente terrorismo e inmigracion, la coordina-
cién entre la Policia y la Guardia Civil esta a unos
niveles muy importantes, teniendo en cuenta las difi-
cultades de estos temas. Unas juntas locales funcionan
mejor y otras peor, por las razones a las que se referia
el sefior Gil Lézaro, pero yo creo que en los asuntos
importantes hay una eficaz coordinacion del Ministerio
del Interior. No hace muchos dias estuvieron reunidos
aqui los concejales de seguridad ciudadana de todas las
ciudades de Espafia donde se van a producir aconteci-
mientos importantes con ocasion de la préxima presi-
dencia europea, a los efectos de ver como se puede
colaborar y qué responsabilidades puede asumir cada
uno. Pero lo que més me interesaba sefialar es que yo
he intentado expresar aqui en €l diade hoy laverdad, al
menos tal como la veo yo, y por tanto las que yo creo
gue son las causas de verdad —otra cosa son otros pro-
blemas distintos— y las medidas que estamos tomando
y las que queremos tomar en €l futuro.
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— LA PERDIDA DE VIDAS HUMANAS Y
OTROS DATOS PRODUCIDOS POR EL
TEMPORAL QUE HA AFECTADO A GRAN
PARTE DE ESPANA DURANTE LOSDIAS9,
10Y 11 DE NOVIEMBRE DE 2001, SOBRE
LA ACTUACION QUE HAN TENIDO LOS
SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL Y
SOBRE LAS MEDIDAS DE CARACTER
PREVENTIVO Y REPARADOR QUE TIENE
PREVISTO ADOPTAR SU DEPARTAMEN-
TO. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de expe-
diente 213/000572.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Pasamos a la cuarta comparecencia del vicepresidente
primero del Gobierno y ministro del Interior, para
informar sobre la pérdida de vidas humanas y otros
datos producidos por el temporal que ha afectado a
gran parte de Espafia durante los dias 9, 10y 11 de
noviembre de este afio, sobre la actuaci6n que han teni-
do los servicios de Proteccién Civil y las medidas de
caracter preventivo y reparador que tiene previsto adop-
tar su departamento. Es unainiciativa del Grupo Parla-
mentario Socialista.

Tiene la palabra el sefior vicepresidente primero del
Gobierno para proceder a dar las explicaciones corres-
pondientes.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Desde el pasado 9 de noviembre, y por
espacio de varios dias, se produjeron en Espafia dos
fuertes temporales que afectaron a varias comunidades
autdnomas con intensos vientos, lluviasy nevadas, que
tuvieron en determinados casos consecuencias tragicas
paralavida de varias personas. El 9 de noviembre se
produjo el fallecimiento de un motorista en Sesefia
(Toledo), a caerle unarama de un arbol desprendida
por los fuertes vientos; el 11 de noviembre, en Palma
de Mallorca, fallece un taxista a caerle un éarbol derri-
bado por e viento, y en Denia (Alicante) fallece un tri-
pulante de un barco debido al fuerte olegje. Al dia
siguiente, 12 de noviembre, se produce la muerte de un
operario del Ayuntamiento de Calvia al caerle encima
un &rbol derribado por € viento, y el 15 de noviembre
muere electrocutado un operario de redes eléctricas
cuando procedia alareparacion de tendidos de luz ave-
riados por |os fuertes vientos. Ademas, fallece un joven
motorista al estrellarse contra un arbol recién caido, en
Santa Margalida (Islas Baleares). Podemos decir por
tanto que como consecuencia de estos temporalesfalle-
Cieron seis personas.

En cuanto a las circunstancias del temporal, hay que
sefidar que el Instituto Nacional de Meteorologia emi-
ti6 avisos de prediccion en los que se pronosticaba un
radical cambio de tiempo, con nevadas en la mitad

norte de la peninsulay temporal de viento y lluvia en
las zonas mediterraneas, descenso generalizado de tem-
peraturas e incidencia de estos fendmenos en €l estado
de lamar. Estos avisos fueron procesados y distribui-
dos por la Direccién General de Proteccion Civil de
acuerdo con €l protocolo de actuacion del sistema de
avisos de fendmenos meteorol gicos adversos.

Pues bien, los prondsticos se vieron cumplidos, pro-
duciéndose incidencias de diferente importanciaen dis-
tintas comunidades auténomas. En Andalucia, las pro-
vincias de Granada'y Ma aga fueron las més af ectadas
por importantes nevadas en zonas del interior y torna-
dos que afectaron a viviendas e invernaderos, asi como
fuertes vientos que produjeron cortes del fluido el éctri-
co y caidas de &rboles que cortaron varias carreteras.
En Aragon se produjeron fuertes vientos y nevadas pero
sin incidencias significativas. En Castilla-La Mancha
cayeron nevadas intensas, fundamentalmente en Alba-
cetey Guadalgjara. En Castillay Ledn las fuertes neva-
das produjeron cortes de varios tramos de carreterasy
cierre de puertos de montafia; concretamente en Bur-
gos, en el puerto Paramo de Masa, quedaron atrapados
varios vehiculos, a cuyos ocupantes se les al0jo en
diversasinstalaciones en lanoche del 11 de noviembre.
En las provincias de Ledn y Palencia algunas poblacio-
nes quedaron aisladas por la nieve durante varias horas.
En Segoviay Sorialos fuertes vientos produjeron algu-
nos desprendimientos en edificios que precisaron la
intervencion de bomberos. En Catal ufia, concretamente
en la provincia de Barcelona, |os fuertes vientos exten-
dieron rapidamente un incendio en Sant Pol de Mar,
evacuandose varias urbanizaciones de la zona af ectada.
En lacosta el temporal afectd con intensidad al Mares-
me, produciendo dafios en el mobiliario urbano y en
varias embarcaciones, ademas de cortes de energia
eléctrica. En Tarragona las inundaciones af ectaron a
zonas de cultivo, viviendas de varios municipios, a pla
yasy al deltadel Ebro. Hubo nevadas en cotas muy
bgjas y cierres de algunos tramos de carreteras. En la
Comunidad Valenciana se produjeron inundaciones en
bajos y sbtanos de viviendas, cortes de carreteras de la
red secundaria por acumulacién de agua, dafios en el
pavimento y cortes de suministro de agua potable, con-
cretamente en el municipio de Sueca, por dafios en la
tuberia de abastecimiento. En la provincia de Valencia
se produjeron ademas dafios en €l mobiliario urbano en
al menos nueve localidades de la costa y hundimiento
de embarcaciones de recreo. Los dafios materiales en
las playas han sido importantesy en el interior hubo
fuertes lluvias y nevadas con |os consiguientes cortes
de tramo de carretera. Alicante, Deniay SantaPolafue-
ron quiza los municipios més afectados, y ain perma-
nece cortado un tramo de carretera en lared secundaria
por acumulacion de agua, arenay piedras procedentes
del mar. Castellon fue probablemente la provincia mas
afectada de esta comunidad: hubo dafios e inundacio-
nes en sbtanos, viviendas y locales comerciales en
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diversos municipios, asi como obstruccion de desaglies
y vehiculos atrapados. Las mayores incidencias se pro-
dujeron en las playas de Nules, Almenara, Burriana,
Cabanes y Pefiiscola. En esta Ultima localidad tres
carreteras se cortaron a tréfico, hubo necesidad de res-
catar a personas atrapadas en edificios y de evacuar
varios campingsy se produjeron cortes de energia el éc-
trica. En €l interior se produjeron fuertes nevadasy en
la costa las flotas pesqueras quedaron amarradas a
puerto. En las Islas Baleares hubo inundaciones en
Alcudiay Pollensay caida de arboles por los fuertes
vientos que produjeron dos accidentes mortales, alos
que antes me he referido. También se produjeron inci-
dencias de diverso orden en las comunidades de
Madrid, Extremaduray Mélilla.

En relacién con las actuaciones que fueron necesa-
rias, y a margen de algunas concretas de bomberos,
medios sanitarios de urgencias y Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado en operaciones de evacuacion,
rescate y atencion a personas o restablecimiento de
servicios esenciales como apertura de carreterasyy vias,
y restablecimiento urgente de fuentes de energia, las
comunidades autbnomas mas af ectadas activaron sus
correspondientes planes de actuacién para estos casos.
Asi, en la Comunidad de las |slas Baleares se constitu-
y0 €l centro de coordinacion operativo, CECOP, en la
sala 112 de esa comunidad desde los dias 11 a 17 de
noviembre. La Delegacion del Gobierno, coordinada
con los responsables autondmicos, requirié el apoyo de
las Fuerzas Armadas a fin de restablecer |o antes posi-
ble la circulacion por carretera, |0 que suponia ademés
permitir lallegada de servicios sanitarios o de emer-
gencia alli donde fuese necesario. Por su parte, la
empresa de titularidad estatal TRACSA procedio ala
eliminacién material de todos los objetos derribados
por el temporal susceptibles de provocar dafios. En la
Comunidad de Catalufia se activo el correspondiente
plan de inundaciones, INUNCAT, requiriéndose |la
actuacion de bomberos de la Generalitat, Policialocal,
Mossos d’ esquadra, Guardia Civil, Cuerpo Naciona de
Policiay servicios médicos de urgencia, asi como los
responsables de las diferentes infraestructuras de titula-
ridad estatal, a fin de garantizar el funcionamiento de
servicios esenciales. La Comunidad Valenciana activé
la alerta por vientos fuertes y temporal y mantuvo per-
manente comunicacion en el centro de coordinacién de
emergencias, €l cual asuvezinformabay aertabaalos
diferentes ayuntamientos sobre la evolucion del tempo-
ral. En Castellon la situacion requirié que la Generali-
tat de Valencia decretase el estado de emergencia del
nivel 1 por nievey el de preeminencia por fuertes Ilu-
vias, vientos y oleaje en las zonas costeras. Tanto los
servicios de primeraintervencién de Protecciéon Civil,
bomberos, medios sanitarios de urgenciay fuerzas de
seguridad, como Tréfico, el centro meteorol dgico terri-
torial, asi como voluntarios y entidades locales, actua-
ron en todo momento de forma coordinada. En la

Comunidad de Castillay Ledn fue probablemente Bur-
gos la provincia mas afectada por el temporal, en este
caso de nieve. Yame hereferido a episodio del Paramo
de Masa, en el que una ventisca de intensidad infre-
cuente en ese territorio produjo el aislamiento de vehi-
culos que se encontraban detenidos tras haberse produ-
cido un accidente. Dada las dificultades para recuperar
laviabilidad de lazona, la Junta de Castillay Ledn pro-
porcioné maquinas guitanieve. La 531 Comandancia
de la Guardia Civil desplaz6 a lugar a todas |as patru-
[las delazonay sendos equipos de rescate de nieve fue-
ron desplazados alli desde Ezcaray, en La Rioja, y
Riaza, en Segovia. Desde la Direccion General de Pro-
teccion Civil se cursaron instrucciones para la evacua-
cion de personas, cobertura de los gastos, alojamiento
y atencién necesaria.

En cuanto alas medidas de caréacter reparador, hay
que sefialar que nada mas finalizar € intenso temporal
seiniciaron las tareas de valoracion de |os dafios pro-
ducidos, labor que alin continla. Al respecto, y sin per-
juicio del resultado final de dichas valoraciones, si qui-
siera sefialar que el Gobierno tratard, en la medida de
sus posibilidades, de devolver la normalidad a las per-
sonas, bienesy zonas afectadas y de paliar |os dafios
producidos mediante la correspondiente norma, que
recogera |as ayudas de diversa indol e destinadas a estos
fines en forma de decreto-ley. Por dltimo, y concreta-
mente desde el Ministerio del Interior, se aplicarala
Orden ministerial de 18 de marzo de 1993, parala con-
cesion de ayudas a familias y ayuntamientos af ectados
con escasez de recursos para hacer frente a situaciones
de emergencia y necesidad. Una vez recibidas las
correspondientes solicitudes se procedera a resolverlas
conforme alos criterios de la citada normativa.

Hasta ahora he hecho unabreve y sucinta exposicién
de lo que ha ocurrido, una exposicion de las actuacio-
nes de urgencia que emprendieron los servicios de la
Administracion central del Estado y he hecho un
comentario en cuanto a las medidas de carécter repara-
dor. Quisieracompletar estaintervencion con las actua-
ciones que esté llevando a cabo la Administracion cen-
tral del Estado en aquellasinfraestructuras que han sido
dafadas y que son de la propia Administracién central
del Estado.

En materia de puertos, el Ente Publico Empresarial
Puertos del Estado ha evaluado |os dafios de forma
desagregada como sigue. Gastos de reposicion imputa-
bles a dafos en infraestructuras portuarias a cargo de
las autoridades portuarias: en el puerto de Barcelona,
185 millones de pesetas; en el puerto de Castellén,
1.860 millones; en la Autoridad Portuaria de Vaencia,
puertos de Valencia, Gandiay Sagunto, 440 millones
de pesetas; en el puerto de Mélilla, 473. Total de gastos
de reposicidn a cargo de las autoridades portuarias,
2.958 millones de pesetas, actuaciones que |6gicamen-
te ya se estén llevando a cabo. En cuanto alos gastos
de reposicion en obras en gjecucion en puertos del
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Estado, en el puerto de Barcelona, 1.227 millones de
pesetas. Respecto a gastos de reposicion por dafios pro-
ducidos atinglados de concesionarios, 353 millones en
el puerto de Barcelonay 51 en el de Médlilla. Los dafios
en obras de g ecucion estan siendo sufragados en este
momento por |os contratistas y |as companias de segu-
ros; |os dafos a tinglados de concesionarios se estan
sufragando a cargo de las companiias aseguradoras y
por lo que respecta a la financiacion de las inversiones
necesarias para la reposicion de las infraestructuras a
cargo de las autoridades portuarias, fundamentalmente
diques, espigones y rompeolas existentes, que se han
valorado en 2.958 millones de pesetas, como he dicho,
por el Ente Publico Puertos del Estado, se presentara
en breves fechas, estandose haciendo yalasobrasy ela
borandose |a partida presupuestaria a la cual se carga-
ran las obras que se estan realizando.

En materia de costas —ello corresponde a Ministe-
rio de Medio Ambiente—, los dafios evaluados por la
Direccién General de Costas en el dominio publico
maritimo terrestre son los siguientes. En primer lugar,
Catalufia: 1.000 millones en Barcelona, 400 en Tarra-
gonay 200 en Girona. En total, 1.600 millones. En la
provincia de Valencia, 3.600 millones; en la de Caste-
[16n, 1.560 y en la de Alicante, 1.100 millones de pese-
tas. En Baleares, 2.200 millones de pesetasy 121 en
Melilla. En el Consgjo de Ministros de mafiana se apro-
baran obras urgentes de reparacién y reposicion por
importe de 3.000 millones de pesetas, muchas de las
cuales, |6gicamente, ya se han empezado. En Girona,
110 millones; en Barcelona, 523; en Tarragona, 195; en
Castell6n, 550; en Valencia, 360; en Alicante, 480y en
las Idlas Baleares, 1.200 millones. También el Consgjo
de Ministros de mafiana tomaré razén de obras de
emergencia en la red ferroviaria de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, con un presupuesto de 1.900
millones de pesetas. En concreto, se trata de lalinea
Barcelona-Masanet por Matar6, 1.300 millones de
pesetas; la linea Ripoll-Puigcerda, 200 millones; la
linea Lleida-Pobla de Segur, 200 millonesy lalinea
Valencia-Tarragona, tramo de Hospitalet a Infant-
Salou, 200 millones. Por tanto, obrasen lared ferrovia-
ria de Catalufia por importe de 1.900 millones de pese-
tas. Asimismo, el Consgjo de Ministros de mafianavaa
aprobar obras de emergencia que afectan alared ferro-
viaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con-
cretamente a Sevillay aHuelva, con un presupuesto de
900 millones de pesetas, repartiéndose de la siguiente
forma: 450 millones paralalinea Sevilla-Huelvay 450
paralalinea Zafra-Huelva. Por importe de 441 millo-
nes de pesetas tomararazon el Consgjo de Ministros de
mafiana de | as actuaciones de emergencia para reparar
|os dafios ocasionados por las lluvias en los terraplenes
situados en unos puntos kilométricos de unas carrete-
ras, concretamente en la N-323, autovia de Granada,
provincia de Jaén, términos municipales de Pegalgjar y
Campillo de Arenas. Las actuaciones que se van area

lizar son reparacion de deslizamientos, colocacion de
pilotesy tacones en escollerasy limpiezay reconstruc-
cién de drengjes. En total, 441 millones de pesetas.
También aprobaremos mafiana en el Consegjo de Minis-
tros obras por importe de 92 millones de pesetas en €l
tramo Caspe-Barranco-Vamayor, provincia de Zarago-
za. Son obras de mejorade laplataformade lacarretera
N-211, Guadagjara, Alcafiz y Lérida. Se trata de una
serie de obras de tipo técnico que si quieren se las
explico luego. Y también obras por importe de 73
millones de pesetas en el tramo Cérdoba-Tarragona por
Cuenca, en la provincia de Cordoba, en el término
municipal de Montoro, obras por desprendimientos.

Como resumen, laAdministracion general del Esta
do, los servicios publicos, sobre todo la Guardia Civil y
la Policia Nacional, han actuado, segiin nos han dicho,
en relacion con las situaciones més urgentes y en cola
boracion con los planes de las comuni dades autbnomas
a satisfaccion de todos. Por tanto, esas son las medidas
urgentes. En cuanto alas medidas de carécter repara-
dor, las inversiones que se han puesto en marcha han
sido muy fuertes, 3.000 millones por el Ministerio de
Medio Ambiente y varios miles de millones por €l
Ministerio de Fomento, y 1o que resta ahora es la apli-
cacién de la orden ministerial, ala que antes he hecho
referencia, y del decreto ley para ayudar a las corpora-
ciones locales, que como siempre serd objeto de polé-
mica por parte de todo e mundo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: Sefior ministro,
nos parece muy bien que se reparen los dafios ocurri-
dos en Montoro y que obviamente se tomen todas las
medidas para reparar todos los dafios que se hayan
producido a causadel temporal. Me dalaimpresion de
gue el sefior portavoz del Gobierno posiblemente seva
a sentir desbordado por este afédn informativo que ha
traido el sefior ministro aqui esta tarde. Aunque son
decisiones que se tomardn mafiana, esta bien que se
puedan conocer hoy. Por mi parte no tengo ninguna
objecion a que usted se haya anticipado, mas bien todo
lo contrario.

En relacion con € asunto que es objeto de esta com-
parecencia, que es la actuacion de los servicios de Pro-
teccion Civil, tengo que decir que en términos genera-
les se viene observando que cada vez que ocurre un
acontecimiento de este calibre en Espafia se observa
frecuentemente el colapso de determinados servicios,
lainadvertencia por parte de determinadas personas en
relacion con los dafios de los que pueden ser objeto; es
como si faltaran algunos resortes suficientemente
adiestrados al objeto de impedir y prevenir fundamen-
talmente |os dafios. Efectivamente, la conducta indivi-
dual es absolutamente libre, cada uno es duefio de su
viday de su comportamiento con independencia de la
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situacion meteorol gica, sin embargo, ante estos acon-
tecimientos de caracter meteorol 6gico —temporales
gue no pueden ser calificados de 1o mas graves, de los
de mayor incidencia, como hasido este que se mencio-
naba hoy y que es el objeto de la comparecencia—, se
observa que se produce un conjunto de sucesosy de
episodios de carécter preocupante. Por este motivo lo
hemos traido aqui. Todos sabemos que efectivamente
es deber del Gabierno tomar medidas de carécter repa-
rador —como la declaracion de zona catastréfica o
no— Y larestauracion de dafios en las infraestructuras.
Nos parece estupendo que se realice, aungque funda-
mentalmente interesaria incidir sobre la conveniencia
de mejorar ciertos aspectos en € funcionamiento de un
servicio publico como es Proteccién Civil, que atiende
ladefensadelaviday delos bienes de las personas, en
definitiva, que es seguridad ciudadana. En este sentido,
lo més significativo durante esas fechas fue lo ocurrido
en el Paramo de Masa. Usted ha comentado algo al res-
pecto, pero hay interpretaciones que discrepan respecto
alaconducta que se siguio ala hora de prevenir lo que
alli ocurrié. Porque conocida la situacion meteorol 4gi-
cay €l riesgo de que aquel puerto fuera finalmente cor-
tado, como asi ocurrio, la verdad es que desde nuestro
punto de vista se cort6 tarde, no seimpidié el acceso al
puerto de 300 personas que se quedaron alli bloquea-
das. Es verdad que se produjo un accidente, pero la
peligrosidad de lo que ocurri6 alli viene determinada
precisamente porque ese accidente se produjo en medio
de una ventisca que habia originado una situacion de
bloqueo en todas las direcciones y puso en grave peli-
gro a 300 personas algunas de las cud es dijeron que se
habian visto en peligro de muerte, porque |os servicios
de rescate tardaron algun tiempo en llegar. Esta situa-
cion en laque 300 personas quedan blogueadas se pro-
duce précticamente desde €l mediodia hasta bien entra-
dalanoche, por lo que el auxilio eradificil y, desde
luego, el rescate tuvo enormes dificultades. Por tanto,
una primera conclusion es gue posiblemente debi6 de
cortarse el trafico en esa carretera con anterioridad a
producirse los hechos que dieron lugar a esta situacion
que puso en riesgo la vida de las personas que alli se
encontraban. Esto es fundamental, porque ahoramismo
en nuestro pais también tenemos la posibilidad de sufrir
otro episodio parecido en el proximo fin de semana. En
consecuencia es muy importante que Proteccion Civil,
aparte de dar los buenos consejos que habitual mente
transmite, sea capaz de coordinar, en e momento y de
forma adecuada, |0s servicios que tienen que intervenir
particularmente en el corte de carreteras, paraimpedir
el acceso a determinados lugares cuando la vida de las
personas corre peligro. Fundamentalmente o que que-
riamos plantear aqui, sefior ministro, es que Proteccion
Civil incremente y active las medidas preventivasy que
sea capaz también de seguir las crisis concretas que se
producen, anticipandose en la toma de decisiones para

impedir que la gente se encuentre en lugares de peligro
cuando ocurren este tipo de aconteci mientos.

Por lo demés, no tengo ningun juicio més que hacer
en relacion alaactuacion que hatenido su departamen-
toy S.S. pero, repito, me gustaria que este tema fuera
tomado en consideracion porque creo que siempre con-
viene acentuar €l celo en ladefensadelaviday delas
personas en estas situaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Sefior Gil Lazaro.

El sefior GIL LAZARO: También con toda breve-
dad, en sintesis tan solo unasidess.

Quiero recordar, a efectos de la precision del debate,
que todo el &mbito operativo de proteccion civil al que
se hacia referencia en estos momentos es de plena com-
petenciay dependencia de las administraciones auto-
némicas. El papel de la proteccion civil estatal funda-
mentalmente |o es en materias de elaboracion de planes
de coordinacion sobre riesgos especializados en mate-
ria de formacion, pero también en esa voluntad de coo-
perar y de poder prestar auxilio, como bien sefialaba el
sefior Mayoral en su intervencién, hay en este momen-
to esbozado un proyecto para constituir una unidad
central que ante una determinada catastrofe pudiera
desplazarse a lugar de los hechos para cooperar y
reforzar el aparato operativo de Proteccion Civil, €l que
est4 a pie de obra que, vuelvo a repetir, es en estos
momentos de plena competencia de las administracio-
nes autonémicas, amén de |os servicios complementa-
rios que tienen las administraciones locales.

Dicho eso, quiero sefialar el reconocimiento de mi
grupo a todos los servicios estatales, autonémicos,
locales, atodos los cuerpos intervinientes en las tareas
inmediatas de socorro y ayuda. Quiero también expre-
sar el reconocimiento alalabor conjunto de todas las
administraciones: estatal, autondmicasy locales, sea
cual fuere su signo poalitico, en cuanto al esfuerzo con-
junto por servir las medidas legal es correspondientes
de reparacion en la fase que en cada uno de dichos
esfuerzos se encuentren.

Desde luego debo agradecer al Gobierno, en nombre
del grupo parlamentario, la celeridad con la que, en €
ambito de sus competencias, tiene ya previsto, como
nos ha sefialado el sefior vicepresidente, aprobar mafia-
namismo un primer paquete de ayudas.

Yo deberia concluir aqui, porque este es €l objeto del
debate. Sin embargo, me permitirdn que como ultima
expresion haga una consideracion de carécter general,
que creo gue es justo. Concluimos, no las sesiones de
esta Comision de Justiciae Interior, puesto que si final-
mente tenemos disponibilidad de sala, como es inten-
cion y voluntad de todos los grupos politicos, compare-
cera de nuevo el secretario de Estado de Seguridad,
pero si las comparecencias del sefior vicepresidente pri-
mero del Gobiernoy ministro del Interior en este perio-
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do de sesiones. Quiero sefialar que en este periodo de
sesiones muy intenso de tres meses, en donde existe
una realidad interna que es siempre, por las fechas, €l
debate presupuestario, y unamuy especial que han sido
todos los trabajos previos de lainminente presidencia
espanola de la Unidén Europea, el sefior vicepresidente
primero del Gobierno, amén de sus comparecencias
semanales en latarea de control en el Pleno, ha compa-
recido tres veces en Comision, dos veces ante esta
Comision y una vez ante la Comision Mixta para €l
problemade la droga (El sefior vicepresidente prime-
rodel Gobiernoy ministro del Interior, Rajoy Brey:
y en el Senado.), y en el Senado. Estoy hablando de
esta Cdmara, sefior vicepresidente, como es natural,
porque si no el Senado protestara de que nos hagamos
portavoces de €. Aparte de eso, en lo que afecta a esta
Camara ese es su balance, complementado con unapre-
sencia en esta Comision, no solamente en ocasion
Unica, sino en muchos casos en doble y en triple oca-
sién de todos los altos cargos del ministerio: secretario
de Estado de Seguridad; delegado del Gobierno parala
Extranjeriay la Inmigracion; delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas en el &mbito de su
Comisién; €l secretario de Estado de Seguridad; direc-
tores generales de la Guardia Civil y de la Policia;
director general de Instituciones Penitenciarias, como
lo hara el dia 18; |a sefiora subsecretaria alos efectos
del trdmite presupuestario; el director general de Tréafi-
co. En definitiva, eso revela el impulso dado por € titu-
lar del departamento haciala consideraciony el respeto
gue en una democracia merece esta institucién, como
representante de la soberania nacional. Yo, como soy
consciente —quizas por ese contacto més directo con
el equipo gubernamental— de lo apretado de las agen-
dasy del esfuerzo que todos los altos cargos han reali-
zado para cumplir con sus responsabilidades con este
Parlamento, quiero que conste asi en el «Diario de
Sesiones». Estoy seguro que los demas grupos parla-
mentarios, presentesy ausentes, en |o basico, también
comparten esta consideracion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior vicepresidente primero del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Voy a contestar con brevedad alguno de
los planteamientos que se han hecho.

Estas cosas no son féciles y, completando un poco lo
gue ha dicho el sefior Gil Lé&zaro en su intervencion,
guiero explicar cuales son las competencias del Estado
en esta materia. Hay una competencia, que es la derta
preventiva de los servicios de titularidad estatal que
puedan ser requeridos para intervenir. Esto siempre se
puede mejorar, pero es evidente que cuando se produce
un acontecimiento de estas caracteristicas, los servicios
de Proteccion Civil y las Fuerzas de Seguridad del

Estado estan en aerta desde ya, aunque después puede
haber acontecimientos més complicados. La segunda
competencia legal es el apoyo a las actuaciones de
emergencia, siendo las operaciones dirigidas por 6rga-
no competente de las comunidades auténomas. Por
ultimo, esta el decreto-ley de familiasy corporaciones
locales a que antes he hecho referencia. Estas compe-
tencias son peguefias, aunque luego, en la préctica, los
acontecimientos hacen que, fundamentalmente por la
labor de lapoliciay de la Guardia Civil, asuman unas
responsabilidades por la via de hecho o, por o menos,
unas actuaciones operativas mucho mayores, por ser
éstas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

En relacion con todos estos temas, quiero decir dos
cosas. Estos temporales fueron muy graves. Los acon-
tecimientos que se produjeron eran muy dificiles de
prever. Particularmente graves fueron los episodios de
Balearesy del paramo de Masa, al que se referiaen su
intervencion el sefior Mayoral. Este es un asunto que si
conozco. Alli se produjo un episodio de viento absolu-
tamente inusual por aquellos parajes y hubo un acci-
dente, es decir, se juntaron dos cosas. ¢Que se podia
haber cortado €l trafico y en qué momento? No o s&; ni
lo sé, ni podia tomar yo esa decision. En cualquier
caso, como ya he dicho en mi intervencién —y he que-
rido resaltar este episodio porgue fue especial mente
complejo—, todos | os efectivos de la Guardia Civil que
pudieron se desplazaron alli. Es evidente que no era
unasituacion delas facilesy que la Guardia Civil reali-
z6 unacolosal labor. A partir de ahi, hay decisiones que
es muy dificil saber si han estado bien o mal tomadas,
porgue se toman sobre lamarchay porque lastiene que
tomar el queestéali, e responsable, el que estéa fren-
te de la operacién. La verdad es que yo no tengo crite-
rio paradecir si se tomaron bien o mal, pero si sé que
se hizo e mayor esfuerzo del que se fue capaz y, desde
luego, en plena coordinacion con la Junta de Castillay
Leon.

En fin, esto es cuanto tenia que decir. Agradezco al
sefior Gil Lé&zaro que no vaya a pedir mi comparecen-
ciapor lo menos hasta €l 1 de enero del afio que viene.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Mayoral.

El sefior MAYORAL CORTES: No se preocupe,
sefior ministro, que las comparecencia las pedira la
opoasicion, por lo menos asi hasido hastalafecha. Si se
produjera este otro acontecimiento, habria que signifi-
carlo realmente.

Se han mencionado las competencias en materia de
Proteccién Civil. Evidentemente, hay una Ley de Pro-
teccién Civil que esta basada en un principio, que es €l
de la subsidiariedad. El primer jefe de Proteccion Civil
eslaautoridad local, y asi, sucesivamente, se va estable-
ciendo laintervencién, en funcién del caracter delacri-
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sisy de la capacidad y los medios que tenga la autori-
dad correspondiente para abordarla; 1aley es como es.

En el caso concreto del paramo de Masa todo habia
conducido —parece—, aunaintervencion preferente por
parte de la autoridad del Estado. Lo digo por lo siguiente.
En primer lugar, porque era una carretera nacional. En
segundo lugar, porque, aparte de ser carreteranaciond, la
ordenacion del tréfico en lamisma—igual queen € resto
de las carreteras, pero particularmente en ésta— corres-
pondia ala Guardia Civil de Tréfico. Y ahi es donde se
planteasi por parte de la autoridad responsable de los
agentes se actuo en e debido tiempo y se cortd d trafico
en el debido momento, puesto que es conocido que en
ese sitio —usted lo ha dicho— un acontecimiento meteo-
rol6gico grave puede producir una crisis como la que
real mente se produjo.

Creo gue lo que se debia plantear fundamentalmente
a través de Proteccion Civil, que forma parte de su
departamento, eslaincidencia en los elementos de pre-
vencion y, obviamente, en los de rescate. El sefior Gil
Lazaro ha hablado de constituir una unidad central de
Proteccién Civil y supongo que también tendrd misio-
nes de rescate. Creo que seria muy bienvenida esa uni-
dad central porgue siempre es conveniente, sobre todo
en determinados momentos en que es muy dificil ar-
ticular el conjunto de medidas, que estén a punto todas
las cosas y que todos |os érganos tengan |os adecuados
instrumentos.

Recordara el sefior Rajoy que tuvimos ocasion de
encontrarnos en una situacion de gravismacrisis, sien-
do yo consegjero de Trabajo en Extremadura, cuando
ocurrieron aquellos gravisimos acontecimientos que
provocaron la pérdida de veintitantas vidas. Aquello si
gue fue un acontecimiento inusual, imprevisible. Creo
gue en los demés acontecimientos, aun teniendo en
cuenta que siempre hay una dimension fortuitay de
imprevision, ésta no es tan fuerte como en aquel caso.

Por eso dije que, desde €l punto de vista meteorol 6gi-
co, la situacion que se ha producido y €l peligro que
implicaban los acontecimientos de estos dias de
noviembre que estébamos mencionando eran de tipo
medio. Por eso he querido referirme a unacrisis que es
previsible y, en cierta medida, mas controlable. Otra
cosa es la accion de determinados elementos. Particu-

larmente en | as costas la accion del olegje marino puede
provocar destrozos mas importantes o lluvias mas
torrenciales. Es con esta perspectiva con la que queria
sefializar la conveniencia de que ante crisis frecuentes
en nuestro pais, derivadas de este tipo de acontecimien-
tos meteorol Ggicos, tengamos las cosas bien adiestradas
y bien dispuestas, porque siempre estamos hablando de
proteccion civil de vidas'y haciendas, repito.

En relacion alo gque significa este fin de compare-
cenciay fin de afo, como es obvio, no me voy a unir
exactamente a los elogios que ha hecho el sefior Gil
Lazaro del sefior ministro. Valoro su buena voluntad,
su excelente talante a la hora de abordar |as criticas de
la oposicion y tanto a sefior ministro como a resto de
su equipo les diria una frase que se puede poner en pie-
dra: Cumplieron con su deber. Y que sigan cumpliendo
el afo que viene.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Quiero agradecer laexpre-
sién del sefior Mayoral. Me parece que es 1o mejor que
se puede decir de unos gobernantes: Cumplieron con
su deber. Y eso tiene mucho més valor cuando lo dice
un lider de la oposicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
Para cerrar lasesion, tienelapalabra el sefior vicepresi-
dente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Muchas gracias atodosy feliz Navidad.

El sefior VICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
En efecto, feliz Navidad. Sélo quiero agradecer al sefior
vicepresidente su comparecencia, porque da justa répli-
ca al espiritu de laboriosidad de | os portavoces de los
grupos parlamentarios a pesar de sus multiples tareas.

Se levantala sesion.

Eran las sietey cuarenta y cinco minutos de la
tarde.
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