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— Lineas estratégicas que guiaran e Plan de empleo de 2002 y la evolucién de los tltimos planes
de empleo. A solicitud del Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de expedien-

te 212/000829)

Seabrelasesiéon alasdocey cinco minutos del
mediodia

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO
GENERAL DE EMPLEO (CHOZAS PEDRERO)
PARA INFORMAR SOBRE:

— PREVISIONES DEL PROXIMO CONTIN-
GENTE DE TRABAJADORES EXTRANJE-
ROS, PREVISTO EN EL ARTICULO 39 DE
LA LEY DE DERECHOS Y LIBERTADES
DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA, Y
SU INTEGRACION SOCIAL.A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO). (Nimero de expe-
diente 213/000565.)

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Buenos dias sefiorias. Se abre la sesién de hoy de la
Comisién de Politica Social y Empleo. Damos la bien-
venida a secretario general de Empleo, don Juan Cho-
zas, y sin méas preambul os, le cedemos la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (Chozas Pedrero): En primer lugar, mani-
festar mi satisfaccién por la posibilidad de estar hoy,
aqui, en el Congreso de los Diputados, presentando la
informacion que se me solicita. Se refiere fundamental-
mente a dos grandes bloques: uno referido a las politi-
cas de inmigracion, y mas especificamente ala aproba-
cion del contingente de trabajadores extranjeros para el
ano 2002, y otro referido alas previsiones que afecta-
rén a Plan de Empleo, también del proximo afo, y
relacionadas con ellos, algunas lineas estratégicas que
guiarén dicho Plan de Empleo. Si les parece, haré dos
blogues de informacion, uno referido ainmigracion y
contingente y otro referido a Plan de Empleo para el
préximo afio.

En primer lugar, por lo que se refiere alainforma-
cién que se me solicitareferidaala politicade inmigra-
ciony alaaprobacién del contingente para el proximo
ano, sefiaar que los principios de la politicainmigrato-
ria, como recientemente expuso ante el Senado el vice-
presidente primero y ministro del Interior, se basan en
nuestro pais en tres grandes objetivos: en primer lugar,

ordenar y gestionar racionamente |os flujos migrato-
rios fomentando la inmigracién legal en cooperacién
con los paises de origen; en segundo lugar, €jecutar una
politica de integracion eficaz; y en tercer lugar, luchar
de forma implacable contra €l aspecto negativo de este
fendbmeno, que no es otro que lainmigracion ilegal,
especialmente el tréfico de seres humanos. Como sefia-
laba también el vicepresidente, la politica de emigra-
cién intenta basarse y desarrollar la que se esta llevan-
do a cabo en el ambito de la Unidn Europeay mas
especificamente en esta materia, las conclusiones de la
Cumbre de Tampere que sefidlan o que indican que €l
disefio de la politica de inmigracién coman, que es uno
de los proyectos que a corto plazo va a abordar la
Unién Europea, deben basarse o poner el acento en la
gestion eficaz de los flujos migratorios, en € trato justo
alos nacionales de terceros paises residentes legal es,
en la cooperacion con los paises de emigracién y en la
lucha contrala emigracion irregular.

Por lo que serefiere a Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales la politica de inmigracion tiene algunas
facetas 0 aspectos muy concretos. Serian tres aspectos
fundamentales, y una consecuencia de este enfoque
general a que aludia anteriormente. L os tres aspectos
fundamentales se refieren alaintermediacion, esto esa
la conexion de ofertas y demandas de empleo, papel
fundamental de los servicios publicos de empleo y que
deriva en un procedimiento especifico como esla apro-
bacién anual de un contingente para trabajadores
extranjeros (luego volveré sobre ello, yague es € tema
central de la comparecencia). El segundo gran bloque
de actuacion que corresponde a Ministerio de Trabajo
seria €l control y la garantia de la prestacion de servi-
cios laborales en condiciones de igualdad y no discri-
minacion con los nacionales, y esto tiene trascendencia
de manera muy especifica en el acceso en condiciones
deigualdad a sistema de Seguridad Socia. Y €l tercer
blogue serian las acciones o actuaciones en materia de
integracion social de los inmigrantes mediante progra-
mas especificos concretos que afectan a las politicas
activas, al soporte, ala movilidad geogréfica, alainte-
gracion en suma de estas personas en nuestra sociedad.
Ademés de estos tres aspectos fundamental es hay otro,
consecuencia del enfoque general pero coherente con
ellos, que es la actuacién también de control y lucha
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contralainmigracion irregular que se efectda funda-
mentalmente por medio de la Inspeccién de Trabajo.

Respecto a la cuestién concreta que hoy nos trae
agui, lafijacion del contingente para el préximo ario,
como sefialaba también en su comparecencia ante el
Senado el vicepresidente primero, la politica de inmi-
gracion de estos Ultimos afos ha venido caracterizada
por la promulgacién de una nueva ley y, como conse-
cuenciade ella, por los procesos de regularizacion con-
secuentes con la nueva regulacién. Esto haimplicado
un periodo transitorio en € que probablemente todavia
estamos incursos de una manera importante, como
intentaré sefialar, y que sin duda afecta a la determina-
cion del contingente para el proximo afo. En nimeros
esto esta significando un esfuerzo realmente significa-
tivo en nuestro mercado de trabajo y en nuestra socie-
dad, que esta suponiendo que desde mediados del
afno 2000 hasta la fecha prevista de finalizacion de los
procesos de regularizacion, mediados del 2002, tenga-
MOs que incorporar a nuestro mercado de trabajo apro-
ximadamente 400.000 extranjeros no comunitarios en
el mercado de trabgjo. Esto se divide en una autoriza-
cioninicial de 150.426 expedientes de regularizacion,
procedimiento que posteriormente se amplio, lo que
dio lugar aunarevision de expedientes y a la autoriza-
cion de 36.013 nuevos permisos de trabajo y residen-
cia, quedando pendientes de tramitacion aproximada-
mente 300.000 solicitudes, las cuales, aplicando los
porcentajes de autorizacion que hasta ahora se vienen
recogiendo, nos da una prevision de aqui a mediados
del afio que viene de unos 240.000 nuevos expedientes,
gue implican, como ya he sefialado, la concesion de
permisos de residenciay trabgjo. Ello es consecuente,
porque todas estas solicitudes cuentan, aparte de con
los criterios de arraigo 0 de estancia 0 de presencia en
nuestro pais, con oferta de empleo. Sin embargo, y aqui
es donde empiezan |as cuestiones, probablemente para
determinadas autoridades €l proceso de regularizacion
acaba el dia en que se documenta al extranjero hasta
entonces irregular y se le entrega el permiso de resi-
denciay trabajo, pero hablando gréaficamente ese es €l
momento en el que empieza el trabajo paralos servi-
cios de empleo o paralos competentes en materia labo-
ral. ¢Por qué? Porque légicamente los ciudadanos
extranjeros estan af ectados por |as mismas caracteristi-
cas que tiene nuestro mercado de trabajo respecto alos
trabajadores esparioles y una de €ellas son |os importan-
tes volimenes de rotacion y una duracion media de los
contratos temporales que se sittiaalrededor delostrein-
tadias, con lo cual, en muchos casos, se produce la
documentacion de estas personas y por causas gjenas a
su voluntad o por busqueda de mejores condiciones de
viday trabajo resulta que al cabo de un periodo relati-
vamente corto de tiempo pasan a engrosar |as cifras de
demandantes de empleo registrados en los servicios
publicos de empleo y anecesitar labores deintermedia-
Cion para acceder a puestos de trabagjo.

Primera consecuencia, pues, del proceso de regulari-
zacion: unaimportantisima incorporacion de naciona-
les no comunitarios a nuestro mercado de trabajo.
Insisto, 400.000 personas en préacticamente dos afios.
Eso esta dando una evolucién de las cifras de los regis-
tros del Ministerio de Trabajo muy significativa que
podriaparecer en un primer andlisis hasta un poco con-
tradictoria, pero intentaré explicar que no lo es. Se esta4
produciendo por un lado una evolucién muy significa-
tiva del empleo en condiciones de legalidad, del
empleo con garantias de la integracion de estas perso-
nas, que se recoge en los incrementos de afiliacion de
los nacionales no comunitarios a la Seguridad Social;
el nimero de afiliados pasa de 311.000 personas en
diciembre de 2000, a 437.996 en octubre de 2001.
O sea, tenemos aproximadamente, en grandes nime-
ros, mas de 125.000 afiliados més en el afio y pico a
que se refiere lainformacion, pero por otro lado, y pre-
cisamente por este proceso de rotacion o de no inmovi-
lidad del mercado de trabajo, también las cifras de
demandantes de empleo registradas en los servicios
publicos de empleo estan teniendo un incremento bas-
tante notable; en diciembre de 1999 estdbamos hablan-
do de aproximadamente 50.000 demandantes no comu-
nitariosy ahora estamos por encimade 10s 60.000, cifra
gue continta creciendo. Empleo, insisto, con las mis-
mas garantias que pueden tener |os nacionales comuni-
tarios o los nacionales esparioles, |o que implica tam-
bién & incremento en los perceptores de prestaciones o
subsidios por desempl eo. Aunque también es cierto que
se trata, normalmente, de personas que han accedido a
la regularizacién hace poco y que por |o tanto tienen
cortos periodos de cotizacion a nuestro sistema de
Seguridad Social y de proteccion por desempleo, por [o
gue normalmente tienen derecho alo que llamamos €l
mini subsidio, que es un subsidio por desempleo para
aquellos que hayan cotizado no més de sei's meses.

Junto con €llo, las acciones del Instituto Nacional de
Empleo respecto de las politicas activas o de los meca
nismos de activacion para que estas personas superen
las situaciones de carencia de empleo se han incremen-
tado |6gicamente de manera muy notabley asi, de ape-
nas 95.000 acciones de integracion, fomento del
empleo, escuelas taller, formacion profesional hemos
pasado amés de 104.000 en el 2000 y amas de 313.000
en lo que va de afio, de enero a octubre.

También la evolucion del empleo de los nacionales
no comunitarios se reflgja en la contratacion. EI nime-
ro de contratos que se han registrado en las oficinas de
los servicios de empleo se ha practicamente triplicado
de 1999 alo que vamos de 2001; se registraron 258.443
contratos en 1999, 448.888 en el 2000 y mas de
600.000 de enero a octubre de este afio. L égicamente,
en coherencia con lo que ocurre en el mercado de tra-
bajo en general o con los registros que obedecen ala
contratacion de trabajadores nacionales esparioles o
comunitarios, la gran mayoria de estos contratos son
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temporales; aproximadamente el 90 por ciento. Curio-
samente, en contra de lo que podria parecer por una
situacion mas desventajosa de |os trabajadores extran-
jeros que se incorporan por primera vez a nuestro
mercado de trabajo, |0s porcentajes de contratos indefi-
nidos son muy similares a los que mantiene la contra-
tacion general; esto es, estédn cerca del 10 por ciento
del total de los contratos y se registraron algo mas
de 22.000 contratos indefinidos para este colectivo
en 1999, algo masde 33.000 en el 2000y enlo quelle-
vamos de afo, de enero a octubre, estamos por encima
de los 50.000 contratos indefinidos de nacionales no
comunitarios.

En resumen, tenemos una gran incorporacion de
mano de obra extranjera no comunitaria como conse-
cuenciade |os procesos de regularizacion (es cierto que
es un periodo transitorio pero nos encontramos de lleno
en é) y como consecuencia de ello una gran incorpora-
cién en términos de legalidad de trabajadores extranje-
ros al sistemade Seguridad Social y de acceso alacon-
tratacion con caracteristicas muy similares alas de los
comunitarios y nacionales espafioles, con un incremen-
to, légicamente, del nimero de demandantes de empleo
inscritosen lasoficinasdel INEM vy del resto delos ser-
vicios de empleo transferidos a las comunidades aut6-
nomas.

Este es el escenario en el que tiene que discutirse o
analizarse la propuesta de contingente para €l proximo
ano. Junto con ello tenemos el procedimiento que la
Ley de Derechos y Libertades de los Trabajadores en
Espafia establece y més especificamente el procedi-
miento que €l reglamento de dichaley determina para
lafijacion del contingente anual. Segin ese procedi-
miento, el mecanismo que pone en marchalo que final-
mente derivara en la aprobacion del contingente son las
estimaciones de empleo que en cada provincia presen-
tan las propias asociaci ones empresariales. Esto es muy
importante porque |o que se intenta con el nuevo esque-
ma legal no es hacer una aproximacion mas o menos
tedrica 0 méas o menos ideolégica, si se quiere, del
numero de extranjeros que deberian trabajar en nuestro
pais en términos de legalidad (no se intenta dar un
ndmero que, en mi opinion, siempre pecaria de artifi-
cial), sino gque se intenta que los propios empresarios le
digan ala Administracion cuantos puestos de trabajo
van a ofertar y consideran que no se van a cubrir con la
disponibilidad del mercado de trabajo nacional, con las
disponibilidades de nuestro mercado; disponibilidades
gue implican a los desempleados demandantes de
empleo espafiol es, comunitarios y nacionales no comu-
nitarios ya legalmente residentes en nuestro paisy que
no tienen empleo en cada momento. Pues bien, este afio
hemos hecho ese gjercicio por primera vez: son las
organizaciones empresariales las gque provincia a pro-
vincia presentan sus estimaciones de contratacion que
estiman que no van a ser cubiertas por la disponibilidad
actual de nuestro mercado de trabajo. Esto se produce

en las comisiones gjecutivas provinciales del INEM, en
donde participan organizaciones empresariales, organi-
zaciones sindicales, Administracion autonémica en
cada caso y Administracion general del Estado. Pues
bien, poco més de 33.000 solicitudes o estimaciones,
gue después, seguin lo establecido en el propio regla-
mento, derivaran en ofertas de empleo, se presentaron
en términos iniciales y han sido remitidas por parte de
las comisiones gjecutivas provinciales alos servicios
centrales de las direcciones generales de migracionesy
del Instituto Nacional de Empleo. Con estas estimacio-
nes iniciales de poco més de 33.000 futuras ofertas de
empleo permanente (ahi hay que afiadir 21.195 de
caracter temporal, pero me voy areferir iniciamente a
las de carécter permanente), el INEM, en aplicacion de
lo establecido en el propio reglamento, organizo6 un tra-
bajo mediante procesos de movilidad geogréfica o faci-
litando estas posibilidades de empleo a todos los
demandantes inscritos en €l instituto que consistia en
analizar en cudles de estas estimaciones, que por
supuesto vienen identificadas por ocupacién profesio-
nal con el maximo detalle, existia, en cada provincia, a
menos diez demandantes de empleo que encajaran en
el perfil profesional y en la ocupacion. Cuando hubiera
diez 0 mas demandantes de empleo se consideraba que
se podian atender cabal mente estas necesidades.

A su vez se incorporaban criterios de fomento de la
movilidad geogréfica utilizando un esquema derivado
de los datos que nos ofrece la Encuesta de Poblacién
Activa en esta materiay que nos viene aportando que
aproximadamente entre el 22 y el 23 por ciento de los
desempleados, de los demandantes de empleo, estarian
dispuestos a moverse geograficamente para ocupar un
puesto de trabajo. Se hizo el mismo andlisis, se consi-
der6 el nimero de demandantes de empleo de alguna
de las ocupaciones que se estimaba que no se iban a
cubrir en las distintas provincias, se considero el nime-
ro de demandantes general para cada ocupacion profe-
sional, se le aplicd ese 22 por ciento, y donde seguian
apareciendo mas de diez demandantes de empleo por
cada una de estas estimaciones se considerd que podian
ser cubiertas por parte de las disponibilidades de nues-
tro mercado de trabgjo.

Finalmente, y esto lo analizo en primerainstanciala
Comision Interministerial de Extranjeria, esto es, con
representacion de la Administracion del Estado en su
conjunto, la semana pasada, se concluyé que, alavista
de estos dos elementos a considerar (por un lado, situa-
cién transitoria e incorporacion a nuestro mercado de
trabajo de las personas que se estén regularizando y por
otro lado, andlisis de las estimaciones que nos han
remitido las comisiones provinciales), 10.905 seria el
numero de posibles necesidades que nuestro mercado
de trabajo no atenderia de una manera fluida. El resto
se consideraba que podian ser atendidos por las dispo-
nibilidades que hay en nuestro mercado de trabgjo,
maxime teniendo en cuenta gue apenas se han presen-
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tado estimaciones que después derivarian en ofertas de
empleo cualificado. La gran mayoria (y hablo de
memoria), mas del 95 por ciento, se refieren a peonaje
en |os sectores de construccion, hosteleriay agricultura
y aservicio doméstico, lo cual ha de ponerse también
en relacion doblemente con el colectivo que se esta
regularizando, por dos razones: una, porque mayorita-
riamente el colectivo que se esta regularizando es no
cualificado, las ofertas de empleo que maneja atienden
fundamental mente a trabajos de peonaje en estos secto-
resy esta afectado por larotacion l6gica ala que me
referia anteriormente; y, otra, porque |6gicamente estas
400.000 personas que se estan regularizando, con toda
probabilidad (es un caso dificil de determinar a priori
pero significativo) se reagruparén sin duda con sus
familias, con lo cual el nimero de personas que ahora
se estan incorporando tendra un coeficiente multiplica-
dor, si se quiere decir asi. Seria absolutamente deseable
que todas estas personas que se reagruparan con |los
familiares que ahora obtienen su permiso de trabajo y
residencia tuvieran también posibilidades de trabajar,
de acceder al empleo en nuestro mercado de trabajo y
no fueran regularizadas solo con permisos de residen-
cia; 0 sea, que no fueran calificadas inicialmente como
pasivos, sino que se les pudiera ofrecer, en los casos en
gue tengan interés, la posibilidad de acceder también al
mercado de trabajo. Una vez mas, |os perfiles persona-
les vuelven a coincidir con las estimaciones de empleo
gue nos ocupan: peonajes, servicio domeéstico, etcétera.
Como ustedes saben, porque probablemente le hayan
echado un vistazo a la prensa de esta mafiana, ayer, €l
Consgjo Superior de Politica Migratoria, con la partici-
pacion delaAdministracion del Estado y de lasadminis-
traciones autondmicas analizo esta propuesta que habia
surgido de la Comisién Interministerial de Extranjeriay
emitio informe favorabl e sobre |la fijacién de una pro-
puesta de contingente de 10.905 autorizaciones paratra-
bajadores extranjeros estables y el resto, 21.195 ofertas,
para trabajadores temporal es hasta un total de 32.100.

Hasta aqui 1o que hasta ahora sabemos. Probable-
mente, la contestacion cabal a lo que se pide en la
comparecencia no se podra dar hasta que la Comision
Interministerial de Extranjeria, en aplicacion del regla-
mento, vuelvaa analizar la propuesta que ya de manera
doble le hagan tanto las comisiones provinciales como
el Consegjo Superior de Palitica Migratoriay €lla, a su
vez, la presente al Consegjo de Ministros, que es final-
mente a quien corresponde la determinacion final del
contingente. Todo lo por mi dicho hastaahoraes € tra-
sunto de lo que ha venido ocurriendo. En este momen-
to nos encontramos con la propuesta del Consejo Supe-
rior de Politica Migratoria, que seré analizada, si no
estoy mal informado, antes del dia 10 de diciembre en
la comision interministerial correspondiente, y remi-
sién, en su caso, del acuerdo a Consejo de Ministros,
sin perjuicio de que, evidentemente, todas estas pro-
puestas no son ni Mas ni menos las que les he explica-

do y son las que tiene que considerar el Consejo de
Ministros parala aprobacién en su caso y lafijacion
concreta del contingente de trabajadores extranjeros.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Gracias al secreta
rio general de Empleo que nos ha informado acerca de
las previsiones del contingente de trabajadores extran-
jeros. Como ha solicitado la comparecencia el Grupo
Parlamentario de Convergenciai Unio, tiene la palabra
€l sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Agradezco
al sefior Chozas la informacion que nos facilita. El
Grupo Parlamentario de Convergénciai Uni6 entendié
gue era necesario, oportuno y positivo gque, en paralelo
al proceso que ayer tenia un trdmite importante en la
decisién que tomaba el Consejo Superior de Politica
Migratoriay ante la perspectiva de la decision que en
las proximas semanas debera tomar el Gobierno, a pro-
puesta del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
pudiésemos tener ocasion de debatir con el secretario
general de Empleo acerca de lo que va a ser € contin-
gente del afio 2002, existiendo razones a nuestro enten-
der que justificaban esta comparecencia. La primeraes
gue, I6gicamente, buena parte del éxito de la gestién
del flujo migratorio en el Estado esparfiol va a depender
de la capacidad que tengamos, de verdad, de hacer fun-
cionar el contingente como principal instrumento de
regulacién de los flujos migratorios de carécter laboral
y, d mismo tiempo, permitir que el conjunto de instru-
mentos que rodean a las politicas relacionadas con €l
empleo constituyan de verdad el principal instrumento
de integracion, de incorporacion, de acomodacion de
los nuevos migrantes a nuestra sociedad. Si hoy en
Esparia las cosas no terminan de funcionar bien en esta
materia es porque histéricamente no han funcionado
bien en € terreno del empleo. El sefior Chozas |o sabe
porque es vigjo en esta materia, sabe que éste no es ni
mucho menos el primer contingente que un gobierno
vaaaprobar, que € contingente forma parte de la tedri-
ca gestion de los flujos migratorios desde 1993, que
précticamente hasta el afio 1997-1998 este contingente
estaba sirviendo fundamentalmente para regularizar la
situacion de personas en situacion irregular en Espafia
y que en los debates parlamentarios de las dos leyes,
tanto de la 4/2000 como de |a 8/2000, seinsistio en la
idea de que €l contingente Unicamente deberia ser un
instrumento orientado a permitir el acceso al mercado
de trabajo de ciudadanos extranjeros residentes fuera
del territorio espafiol, y en este sentido el articu-
lo 65.7.5 del vigente reglamento es muy explicito cuan-
do dice que los contratos de trabajo que se gestionen a
través del contingente deberan ser firmados por extran-
jeros que no se hallen ni sean residentes en territorio
espafiol. Por tanto, esta comparecencia, a peticion de
nuestro grupo, esta muy relacionada con esta voluntad
del buen funcionamiento en esa materia y, ademas,
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hemos querido que sea €l secretario general de Empleo
o el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, en esta
comisién, quienes informen sobre el contingente y no
el delegado del Gobierno para la Inmigracion en la
Comision de Justicia e Interior, porque entendemos y
asi 1o hemos manifestado en diversos debates, que esa
vision excesivamente vinculada a los aspectos de la
seguridad publica en materia de inmigracion no les per-
mite orientar una politica de inmigracién en aguello
gue es fundamental parad correcto funcionamiento de
nuestra politicaen el @mbito social y en el ambito labo-
ral. Por tanto, quiero significar el valor politico que le
gueremos dar a esta comparecencia.

Entrando ya en el fondo de la cuestion, nosotros
tenemos una sensacion ambival ente respecto al proceso
gue ha descrito el secretario general de Empleo. Tene-
mos la conviccion de que en determinados territorios
este proceso a través de las comisiones g ecutivas pro-
vinciales ha funcionado de manera correcta, podemos
dar fe de lo que conocemos a fondo que es como ha
funcionado en Catalufia, nos parece que ahi se ha pro-
ducido un debate a fondo entre los agentes sociales y
las administraciones publicas competentes en la mate-
rig, que llevé a que el Consell de Treball de Catalunya
aprobase una propuesta de cerca de 16.000 personas
como contingente ideal parami pais, para Catal ufia.
Sabemos que ahi, nos consta, que ha funcionado, en
términos globales, bien y que al menos tres de las orga-
ni zaciones sociales representativas aceptan este plante-
amiento de 16.000 —Foment del Treball se queda al
margen—, pero también nos llegan informaciones
sobre otros procesos de caracteristicas similares como
minimo sorprendentes. Se nos dice, por ejemplo, que
en el &mbito de la Comunidad de Madrid la propuesta
es de contingente cero, hemos leido que en determina-
das provincias de Andalucia, creo recordar que incluso
Murcia, la propuesta de contingente es cero. Y se nos
dice que este trabajo que se ha realizado a nivel de
comisiones gjecutivas provinciales no ha sido suficien-
temente riguroso. Se nos dice eso desde |os agentes
sociales. Creo que seria bueno que en lacomparecencia
del sefior Chozas sobre ese proceso especifico se nos
diese informacion maés detallada del conjunto de pro-
puestas que se han promulgado en las diferentes comi-
siones ejecutivas provinciales y sobre |las propuestas
gue han realizado las diversas comunidades auténomas.
Y si esainformacion hoy no esta disponible rogaria-
mos que se nos hiciese llegar alos distintos portavoces
para saber exactamente, en esa cifraalaque llega el
Gobierno, sobre qué propuestas a nivel provincial y a
nivel autondémico parten.

En segundo lugar, la propia Ley de extranjeria, en su
articulo 39 prevé también un tramite de audiencia con
las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas. Yo no s&, no ha hablado en su compa-
recencia de este supuesto previsto en el articulo 39, si
ya se ha producido ese trdmite de audiencia o esta pre-

visto que se produzca. En el caso de que se hubiese pro-
ducido, querriamos saber cuales han sido las conside-
raciones que sindicatos y patronales han hecho llegar a
Gobierno en esta materia.

Tres cuestiones mas puntuales. Nos gustaria saber
hoy, con estas informaciones, qué previsiones hace el
Gobierno en relacion a sectores de actividades. Me ha
parecido entender que vamos a orientar fundamental -
mente |a propuesta del contingente a sectores que exi-
gen poca cualificacién profesional. Yo he de decir que,
desde la perspectiva de Catalufia y hace escasas sema-
nas tuvimos ocasi 6n de mantener un debate afondo con
parte del empresariado catalan, aparecian propuestas
de peticion de trabajadores en sectores més cualifica-
dos, en concreto en el ambito del metal, en el dmbito de
las artes gréficas, en el ambito quizéastambién del trans-
porte. Por |o tanto, nos preocuparia que el contingente
no incorporase también soluciones a sectores producti-
VOS que exigen trabajadores de un mayor nivel de cua-
lificacion. Prevision de sectores en estas 10.000 perso-
nas. Segunda cuestion. El articulo 65 de laley prevé
que el contingente incorpore también el ambito del
servicio doméstico y que tendra en cuenta las especia-
les condiciones de esa relacion laboral. Cifras que
prevé el Gabierno con relacion al servicio doméstico y
concrecién de esa prevision del reglamento sobre las
condiciones especificas del servicio doméstico. Como
usted sabe, buena parte de la poblacién inmigrante de
origen femenino se incorpora a un mercado de trabgjo,
yaseaformal, ya seainformal, a través de este sector
de actividad, con todas las consecuencias que eso tiene
y especialmente las negativas en el ambito de laincor-
poracion de caracter informal. Nos gustaria saber qué
perspectivas tiene el Gobierno. También se nos dice y
se nos da menos informacion que el contingente va a
incorporar una cifra de 21.000 personas en el sector
para contratos de caracter de temporada, supongo yo
gue desarrollando las previsiones del reglamento y la
ley especificas sobre esa materia. ¢Estamos hablando
exclusivamente del dmbito agricola? ¢Estamos también
hablando del ambito de la hosteleriay de larestaura-
cion?Y en la misma cuestion ¢Qué previsiones de dis-
tribucion existen en esta materia? En los dos casos
¢Qué distribuciones de caracter territorial sobre estas
10.000 y estas 21.000 propuestas que se nos realizan?
Me ha parecido leer unas afirmaciones de nuestro Con-
seller de Treball que hablaba de 4.000 y pico personas
en € caso de Catalufia. Intuyo por tanto que ayer en €
consejo se definié mas esa distribucién territorial de
estas 10.000 y 21.000 personas a incorporar en € mer-
cado de trabgjo.

Cuatro Ultimas cuestiones para terminar. Coincidi-
mos con la afirmacion del secretario general de que
este proceso se enmarca en ese general de ese largo,
complicado, tortuoso, contradictorio, polémico y reite-
rativo proceso de reorganizacion que venimos viviendo
desde hace précticamente dos afios. Esta ahi y esimpo-
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sible gestionar el contingente de 2002 sin esa conside-
racion. Esa filosofia la compartimos. Le planteaba la
necesidad de que e contingente sea sindénimo de cel eri-
dad y de buena gestion administrativa de todos | os pro-
cesos de contratacion. En las conversaciones que mi
grupo hatenido estas Ultimas horas y dias con repre-
sentantes del mundo empresarial se nos insiste en que
menos significativo que lacifrafina del contingente va
a ser la capacidad de que en un periodo razonable de
tiempo, alrededor de dos meses, las previsiones de la
propialey, de la oferta de empleo de laempresay la
incorporacién de la persona a ese puesto de trabgjo, €l
periodo sea razonable. Hoy hay una irritacién impor-
tantisima en nuestros sectores empresarial es sobre la
lentitud y laineficacia en la que se gestiona esa cues-
tion y yo creo que los servicios publicos de empleo, los
ministerios implicados en esa cuestién, van a dar su
capacidad de gestion en que efectivamente el contin-
gente funcione bien, que esas 10.000 y pico de pro-
puestas se resuelvan en los plazos razonables. Pero al
mismo tiempo (y también me ha parecido leer en la
prensa de esta mafana alguna consideracion en este
sentido) yo creo gque cada vez todos tenemos mas claro
que el contingente va a tener un valor de referencia
sobre unas cifras pero que la clave va a ser ademas que
se produzca una gestion alo largo de todo el afio del
propio contingente. Me gustaria saber qué prevision de
la gestion tiene € Gobierno con relacién a contingen-
te, ¢Se vaaabrir un periodo ilimitado de tiempo donde
se puedan concretar estas propuestas o vaaser alo
largo de todo €l afio 2002 cuando las ofertas se vayan
concretando? ¢Qué previsiones tiene el Gobierno? Yo
creo que debemos optar a un contingente de gjecucion
alo largo del afo 2002, no a un contingente limitado
de gestién durante los primeros meses del afio que
viene. Y en este sentido deberiamos ser suficientemen-
te flexibles, para que las ofertas de trabajo, que se ter-
minan concretando a través de los mecanismos que la
propia ley prevé, considerando también esas ofertas
gue se podrian formular hacia ciudadanos ya presentes,
ciudadanos esparioles o extranjeros en el Estado espa-
fiol, encuentren solucién. Esa cifra de 10.000 y pico
personas no debe ser una cifra cerrada. Porque, sefior
Chozas (y ésta es una de las cuestiones, no en el &mbi-
to espafiol sino en el &ambito europeo, que estan ahi y va
a ser unade las contradicciones que deberiamos resol-
ver), vamos a encontrarnos con ofertas laborales no
satisfechas en el mercado de trabajo espariol tanto por
ciudadanos esparioles como por ciudadanos de origen
extranjero 'y al mismo tiempo peticiones de empleo por
las empresas que no encuentran solucion. Y vamos a
volver con determinadas tasas de paro y con esas peti-
ciones de trabajadores extranjeros. A corto plazo no
vamos a encontrar soluciones porque seguramente las
soluciones que forman parte de la mejor movilidad del
mercado de trabajo espariol, un mejor funcionamiento
de las politicas activas de empleo, una mayor capaci-

dad de los sistemas de formacion profesional sin dar
respuestas no |os vamos a resolver de aqui al afio 2004.
Por lo tanto, sefior Chozas, flexibilidad en esa gestién
de las 10.000 ofertas que se produzcan.

Tercer comentario: ¢Qué previsiones tiene de com-
binar laofertadel contingente con los acuerdos que con
terceros paises en esta materia se han firmado? ¢Sevaa
priorizar con relacion a Colombia, Ecuador, Marrue-
cos, Polonia 0 Rumania? ¢Qué previsible distribucién
vaaexistir? ¢Vaaexistir una distribucién de propuesta
en funcién de los diversos Estados? ¢Qué soluciones
vamos a dar paralainmigracién de paises terceros con
los cuales no se hayan suscrito convenios con relacién
aestacuestion? Ahi estdunade las claves del buen fun-
cionamiento en esta materia. Y, enlazado con estas pri-
meras cuestiones, ¢qué previsiones hay para el mejor
funcionamiento en los paises de origen de todo €l pro-
ceso burocrético que rodea a estas cuestiones? He reci-
bido una respuesta parlamentaria del Gobierno con
relacion a un interés que tuve sobre las inversiones del
Gobierno en el ambito consular y es indicativo de que
no se ha priorizado una mejora de la seccién consular en
los paises origenes de inmigracion. Por tanto, nos preo-
cupague & mal funcionamiento del sistema de la Direc-
cion General de Consulados continle Sin resolverse.

Y un dltimo comentario. Vamos aver s somos capa-
ces de que el contingente del afio 2002 funcione. Si por
estas fechas del afio que vieney con su comparecencia
tenemos la sensacion de que esto ha funcionado, yo
creo que el discurso gue el Gobierno hareiterado en
estos dos ultimos afios de primar lainmigracion regular
vaaser creible. Si el contingente vuelve a convertirse
en un instrumento para regularizar situaciones de ciu-
dadanos extranjeros ya presentes en Espana, si € con-
tingente no es sinénimo de celeridad y eficaciaen la
gestion de las propuestas de contratos el Gobierno
habra fracasado en esta materia. Laresponsabilidad nos
debe hacer esperar que el Gobierno sea eficiente en esta
gestién. Espero que sea asi.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: Como la segunda
comparecencia, que en parte se acumula, la ha pedido
el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabrala
sefiora Garcia Pérez.

LasefioraGARCIA PEREZ: En primer lugar, agra-
dezco al sefior Chozas que haya comparecido en esta
Comisién para explicar la situacion en la que se
encuentra en estos momentos la previsién de contin-
gente de inmigrantes para el préximo afio en nuestro
pais. Entendemos gque ha hecho una valoracion genera
de la situacién en la gque se encuentra nuestro mercado
laboral y como puede influir esa situacion ala hora de
establecer |a necesidad de poblacién de otros paises
para cubrir una demanda de trabajo que en estos
momentos se esté necesitando. Ha incidido en algunos
temas en los cuales nosotros compartimos esa realidad
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y ya hemos venido denunciando por qué se han genera-
do muchas de estas cuestiones a las que se ha hecho
referencia. Se ha hablado de la excesivarotacion, de la
excesiva temporalidad, de la aparicion de un subem-
pleo importante en nuestro pais y consideramos que es
necesario gque desde los organismos publicos que tie-
nen competencia en este sentido se hagan las politicas
efectivas para considerar esta situaciéon y para poder
poner en marcha las soluciones posibles en este tema.

Haremos una serie de preguntas y de puntualiza-
ciones con referencia a lo que el compareciente ha
planteado y luego también nos gustaria hacer alguna
valoracion como grupo parlamentario. Posiblemente
muchas de las apreciaciones y preguntas que vayamos
a hacer sean parecidas o idénticas alas apreciaciones
queyael Grupo de Convergénciai Unié ha hecho, pero
consideramos que esimportante incidir en ellas. En pri-
mer lugar, se hace referencia a que desde e Ministerio
de Trabgjo y Asuntos Saciales junto con el Ministerio
de Interior se debe participar en la aprobacion de los
criterios para la admision de inmigrantes y segin se
establece en la Ley de extranjeria se refiere a que €l
Gobierno, teniendo en cuenta la situacién nacional de
empleo, las propuestas que elevan las comunidades
auténomasy previa audiencia del Consejo Superior de
Politica de Inmigracion y de las organizaciones sindi-
cales y empresariales mas representativas, establecera
anualmente, siempre que exista mano de obra, un con-
tingente para este fin. Se ha hecho referencia ala pro-
posicién gque desde | as distintas comisiones g ecutivas
provinciales se ha realizado pero también nos gustaria
saber cudl es la apreciacion de las organizaciones sin-
dicales en este sentido. Asimismo, si se nos pudiera
facilitar los datos, nos gustaria saber cuales han sido
puntualmente los distintos datos de las comisiones ge-
cutivas provinciales en cuanto alanecesidad de contin-
gente gue hacen referencia.

Consideramos que es importante la cifra de inmi-
grantes gue en estos momentos tienen solicitada la
regularizacién de su situacion de este afio y que todavia
no ha sido efectiva. Con independencia de la cifra que
se proponga para € afio 2002, lo que si que nos parece
claro es que & Gobierno no esta siendo capaz de orde-
nar |os flujos migratorios procedentes del exterior pero
tampoco esta siendo capaz de hacerlo en €l interior. En
cuanto ala regularizacion de flujo migratorio interno,
son varios y llamativos los casos en 10s que se detecta
una inadecuada ordenacion. De todos son conocidas
las carencias de mano de obra en la anterior camparia
delafresaen Huelva; las afluencias masivas alas cam-
pafias de ajo en La Mancha, que produjeron un desbor-
damiento de serviciosy previsiones; laactual afluencia
a la campafa de la aceituna en Jaén y en Cérdoba.
Segun los sindicatos, més de 12.000 inmigrantes parti-
ciparan en esta campafiay sin duda originara ciertas
dificultades de prevision ala hora de organizar todo
este contingente. Entendemos que estas situaciones

demuestran la inadecuada ordenacion de los flujos
migratorios en el interior. También nos gustaria saber
laprevision del origen del contingente de los inmigran-
tes de los cuales estamos hablando, |os paises de ori-
gen, y lasituacion en la que se encuentra la negocia-
ci6n de nuestro Gobierno con los distintos paises en
cuanto a los convenios que se tienen establ ecidos, por-
que eso seguramente fundamente y prevea en qué situa-
cion se encontrara la agilidad para tramitar y para nor-
malizar |a situacion de los inmigrantes de los cuales
estamos hablando.

Otro de los temas a que también desde el Grupo de
Convergencia se ha hecho referenciay que nosotros
creemos importante es que se debe prever cdmo vamos
aresponder a esta necesidad de poblacion inmigrante
para gque cubra puestos de trabajo, no de los que habla-
mos poco cualificados, de sectores de los cuales como
puede ser por jemplo la hosteleria o € hogar familiar,
sino trabajos més cualificados, que se estdn demandan-
do por parte de algunos sectores y por parte de muchas
empresas. ¢De qué manera se va a abordar esta situa-
cién?Y en cuanto a subempleo, a que € sefior Chozas
hacia referencia, nosotros entendemos que se debe ata-
jar esta situacion con otra serie de actuaciones. Si €l
contingente del que estamos hablando en estos momen-
tos establece 21.000 trabajadores temporales es porque
son sectores del mercado laboral que se encuentran en
una situacién de trabajos temporales, de inmigrantes
gue vienen y luego se tienen que volver air. Nosotros
consideramos que se debe responder a esta situacion
gueremos saber de qué manera el Gobierno va a hacer
frente a esta situacion.

Otro temadel cual se ha hablado con referenciaalas
politicas activas de empleo es una preocupacion que
desde el Grupo Parlamentario Socialista venimos ya
desde hace tiempo reivindicando; o hemos hecho
durante la tramitacién de la reforma laboral. Entende-
mos que el Gobierno ha sido uno de los causantes de la
creacion de ese subempleo cuando posibilita que traba-
jadores inmigrantes tengan que acogerse a contratos
como pueden ser el de formacion, denuncia que ya el
Grupo Parlamentario Socialista ha hecho y que segui-
mos manteniendo. Asimismo, durante el proceso de
presupuestos en el Congreso de los Diputados, hemos
hecho referencia ala necesidad de una mayor dotacion
presupuestaria para las politicas activas de empleo,
paralaformacion de los inmigrantes, para favorecer
gue estas personas de las que estamos hablando puedan
formarse y puedan en definitiva afianzarse en €l merca-
do laboral de nuestro pais. Y a estas propuestas €l
Gobierno ha hecho oidos sordos. También nos gustaria
saber como se va a hacer frente a problema de movili-
dad de los inmigrantes. En estos momentos |os sindica-
tos ya nos han maostrado su preocupacion con referen-
cia a muchas ocasiones en las gue inmigrantes van a
provincias, pararegularizar su situacion, sus papeles,
donde la demanda de trabajadores inmigrantes es
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mayor de los inmigrantes que hay; una vez que consi-
guen la regularizacion de su situacion laboral van a
otras comunidades autonomas donde encuentran una
respuesta al mercado laboral en mejores condiciones.
Con ese problema se estdn encontrando en muchos
lugares de nuestro paisy nos gustaria saber qué medi-
das vaatomar el Gobierno para poder solucionar este
tema de la movilidad geogréfica de los inmigrantes.

Para finalizar, debo decir que consideramos insufi-
ciente el contingente que se establece para el afio 2002
y consideramos que el Gobierno ha sido ineficaz y ha
sido poco &gil porque no eslégico que en este momen-
to nos encontremos con cerca de doscientos y pico mil
expedientes que todavia no han sido tramitados. El
Gobierno pretende que se terminen de tramitar ya para
el afio 2002, pero se le van ajuntar con el nuevo con-
tingente que se ha establecido para este afio. Lo consi-
deramos, vuelvo arepetir, insuficiente. Si no se amplia
este contingente, aparecera y emergera ese subempleo
del gue hemos estado hablando, apareceran los proble-
mas que se estdn dando de inmigracion ilega vy, si no
somos capaces de hacer frente a esto, vemos preocupan-
te la situacion en la que nos podemos encontrar. Espera-
MOos que se pongan cartas sobre el asunto, se seamés &gil
en latramitacion de estos expedientes de los que esta-
mos hablando y se escuche en ciertos momentos las pro-
puestas que desde otros grupos realizamaos porque enten-
demos que favorecerdn en buena manera toda la politica
laboral y la politica en materia de inmigracion.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: Muchas gracias,
sefiora Pérez, y gracias por la brevedad porque tenemos
dos comparecencias y acabaremos un poquito tarde.

Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ LOPEZ (Don Antero): Siendo lapri-
mera vez que puedo dirigirme al Gobierno en materia
de inmigracion desde que se hanombrado el nuevo pre-
sidente del Foro para laintegracién social de lainmi-
gracion, no podemos dejar de pasar la oportunidad de
criticar el método notablemente autoritario utilizado
por el Gobierno para proceder a este nombramiento y
la falta de respeto, seglin nuestro punto de vista, a los
propios integrantes del foro.

Dicho esto debo referirme en primer término a la
aprobacion del contingente de inmigracion para el
afno 2002. Nuestra posicion es que este se cifia a las
necesidades real es de puestos de trabajo, desechando
esas estimaciones genéricas que ustedes realizan y que
sblo tienen como efecto crear ejércitos de reserva de
mano de obra baratay sin derechos. Es evidente que
estas necesidades de empl eo se pueden cubrir coninmi-
grantes gque ya se encuentran en nuestro pais, resolver
la situacion de las 300.000 personas que se encuentran
viviendo y trabajando en Espafia a la espera de regula-
rizacién nos parece un excelente contingente para este

afo. Muchos de los problemas que se viven en las ciu-
dades espafiolas: encierros, viajes pagados en avion,
etcétera, demuestran que pretender resolver lainmigra-
cion simplemente con la concesion de permisos, ale-
jéndose del &mbito laboral de lainmigracién, sdlo vaa
suponer mas confusion y menos respetos alos derechos
de los propios inmigrantes. Situaciones como las cita-
das son habituales en nuestro pais. Cuando se produce
la sobreocupacién de |os centros de acogida se envia a
los indocumentados a otras ciudades. Ello esfruto de la
inexistencia de politica inmigratoria, desde nuestro
punto de vista, centrada Unicamente en la concesion de
permisos y alejada de la realidad més evidente. La
inmigracion en Esparia es fundamentalmente laboral.
No afrontar estarealidad y culpabilizar alos inmigran-
tes de los problemas coyunturales de nuestro mercado
de trabajo es totalmente irresponsable, creando graves
problemas sociales y econdmicos.

LaLey de extranjeria esta infiriendo negativamente
en la actividad laboral de |os trabajadores extranjeros.
L os procesos de contingentes en |os que no se determi-
na de forma individualizada la necesidad de trabajado-
res son parte de una politica que dirige a los ciudada-
nos no comunitarios a determinados sectores de
actividad. Los resultados son evidentes en €l andlisisde
la afiliacion al sistema de la Seguridad Social y no
podemos hablar de unaincorporacién normalizada al
mercado laboral espafiol. En el dltimo informe elabora-
do por la Unidn Europea se sefiala que las actividades
de construccion, agriculturay servicio doméstico son
las de mayor indice de economia sumergida, y precisa-
mente a estas actividades estan abocados | os trabajado-
res inmigrantes a través de los contingentes; activida-
des que se caracterizan por su regulacion laboral
deficiente. Si a ello unimos que la politica de inmigra-
cion del Gobierno favorece la dependencia dedl trabaja-
dor con respecto al empleador tendremos el camino
abonado para que aumente el nimero de inmigrantes
en la economia sumergida. En los primeros nueve
meses de este afio laingpeccion de trabajo ha detectado
un 23 por ciento més de trabajo sumergido que en €l
gjercicio anterior; de éste, un 15 por ciento serefiere a
inmigrantes en esas circunstancias de dependencia,
irregularidad y ausencia de derechos, que ya he citado.
Espafia se sitia ala cabeza de |alista de paises con més
altos indices de economia sumergida y, aunque los
inmigrantes son una minoria, en este mercado se les
utiliza cada vez mas debido alas condiciones de depen-
dencia en que se encuentra este colectivo propiciadas
por la propia legislacion en extranjeria Un caso muy
representativo es el servicio doméstico, sector al que
estan abocadas |as trabajadoras extranjeras por la regu-
lacion de los flujos através del contingente. Las carac-
teristicas de este sector adscrito a un régimen especial
de la Seguridad Social totalmente discriminatorio, que
no reconoce la posibilidad de accidente laboral, niega
el derecho al desempleo, con unas condiciones labora-
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les gque permiten el contrato verbal y de hecho con un
salario minimo totalmente irrisorio, posibilidad de
pago en especies, etcétera, parecen estar realizadas para
propiciar precisamente |o que denunciamos: el abuso.
El hecho de que esta actividad se desarrolle en €l ambi-
to familiar y el especial hincapié que se esta realizando
araiz de laincorporacién de inmigrantes a este sector
en larelacion personal y de confianza que supone el
servicio doméstico posibilita todavia més la explota-
cién. Es evidente que en estos casos la legislacion,
tanto lalaboral como la de extranjeria, estan favore-
ciendo el aumento de la economia sumergida y la
explotacion laboral.

Es absurdo seguir culpando alos inmigrantes de los
problemas de fondo que afectan a nuestro pais, como
pensar que el aumento de la economia sumergida en
Espaiia se debe a la presencia de inmigrantes en situa-
cion irregular. Esto supone criminalizar laboralmente a
losinmigrantes utilizandol os para desviar laatencion de
los verdaderos responsables. El problema proviene de
una regulacion insuficiente de determinados sectores y
la falta de cumplimiento de la normativa laboral. Una
adecuada regulacion que despoje alos sectores més des-
protegidos de |os aspectos de servidumbre y los acerque
a la consideracion laboral gue merecen mejorara de
forma evidente esta situacién que venimos denuncian-
do. En ese sentido es preciso renovar y mejorar el acuer-
do socia en materia de inmigracién laboral. Deben ela
borarse unas bases que sirvan a empresarios, sindicatos
y Gobierno para disefiar la politicainmigratoria laboral
del pais. Sugiero a este respecto, y tbmese lo que voy a
decir como propuestas y preguntas al mismo tiempo,
gue espero que de alguna forma sean contestadas o asu-
midas en lo que puedan tener de positivo por el sefior
secretario de empleo, las siguientes. Primera, la politica
inmigratorialaboral debe nacer del consenso entreinter-
locutores sociales y Gobierno. Segunda, la politica
inmigratoria laboral consensuada debe abarcar todo lo
referente al trabajo de los ciudadanos no comunitarios;
no se puede entender cumplida esta propuesta con la
introduccion simplemente de la negociacion colectiva.
Tercera, consecuencia del anterior punto, los acuerdos
bilaterales del contenido laboral y laintervencién de las
organizaciones sindicalesy empresarial es son unamate-
riaque debe estar contempladaen €l acuerdo socia y en
lapracticalega administrativa.

La sefiora VICEPRESIDENTA: Sefior Ruiz, le
agradeceria que terminara.

El sefior RUIZ LOPEZ (don Antero): Estoy aca-
bando.

Cuarta, asegurar la contratacion y las condiciones de
trabajo de los trabajadores no comunitarios. Quinta,
regularizar el empleo. Si hablamos de politicainmigra-
torialabora es fundamental referirnos alos trabajado-
res en situacion irregular y establecer un mecanismo

gue permita regularizar trabajadoresy empleos tenien-
do en cuenta el mercado laboral espafiol. Tanto respec-
to a este punto como al anterior, el asesoramiento para
luchar contra la explotacion laboral o el empleo de
inmigrantes en situacion irregular es importante pero
no suficiente. Sexta, disefiar una politica inmigratoria
laboral adecuada a la realidad del mercado laboral
espafiol. Se insiste, como hemos sefialado, en una
vision centrada en la extranjeriay ajena a mundo del
trabajo. Séptima y octava, dotacion adecuada de
medios materiales y humanos y crear procesos regula-
dos que acaben con politicas confusas. Si existiera una
politica laboral consensuada que abarcase todas las
decisiones con consecuencias en el ambito del trabajo
nunca se hubiera llevado a la préactica un proceso de
regularizacién encubierto como el actual, sin norma
que lo regule y generando confusion entre inmigrantes,
organizacionesy la propia Administracion.

La sefioraVICEPRESIDENTA: Por el Grupo Par-
lamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ URIOL: Sefiora presidenta, le
aseguro de antemano la brevedad por parte de mi
grupo.

Agradezco la comparecencia a secretario general de
Empleo por la exposicion que ha hecho, que ha sido
suficientemente clarificadora. Si hay algo que deberia-
mos resaltar y destacar en esta comparecencia es preci-
samente lo que significa hoy por hoy el contingente.
Decia muy bien el portavoz de Convergenciai Unio
gue ha sido objeto de numerosos debates la figura del
contingente, gue permanentemente ha estado en con-
troversia porque demasiadas veces ha sido utilizada
como una via de escape de regularizacion de personas
que estaban en nuestro pais. Si queriamos una auténti-
ca planificacion y ordenacién de los flujos, siempre
habiamos apostado por que € contingente tenia que ser
real, tal como estd estipulado, sabiendo que tenian que
establecerse l0s cupos en origen. Ahora estamos en €l
punto en que podemos contemplar el contingente con
las medidas con que se disefid. Ese cambio de filosofia
llevd a Gobierno a modificar la ley, a impulsar las
medidas y actuaciones en materia de extranjeriay de
inmigracién y el contingente va a ser lo que deberia
haber sido durante todos estos afios; no vaa ser unavia
de escape. Comparto lo que se ha dicho por algun
grupo, no asi o que ha dicho Izquierda Uniday alo
que luego me referiré. Debe ser un mecanismo util y
agil de planificacion. No compartimos la idea, como
decia el portavoz de |zquierda Unida, de que el contin-
gente sirva para regularizar la situacion de muchos de
los que estan trabajando en situacion de irregul aridad;
eso no puede ser e contingente. Nosotros hemos hecho
todo lo posible para adecuar nuestralegislacion aladel
resto de la Union Europea. Si queremos tener una poli-
tica de inmigracion seriay de futuro, no se puede pen-
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sar que el contingente debe servir al Gobierno para ser
unavia de escape de esas personas en situacion deirre-
gularidad. Tenemos que poner todas las medidas a
nuestro alcance para que esa situacion de irregularidad
no se produzca. Creo que hoy por hoy estamos en el
buen camino. Ese cambio de filosofia que se evidencia
hoy, aqui, con la figura del contingente es el primer
paso de ese camino en & que a Espana le queda mucho
por avanzar. Las cifras que usted ha dado, sefior Cho-
Zas, son muy esperanzadoras, es |lo que estabamos
esperando desde hace muchos afos y a ello va a tender
Espafia en los proximos afios.

El incremento de los afiliados a la Seguridad Social
—estamos hablando de 125.000 personas en menos de
un afio— es un reflgjo de lo que esta siendo el mercado
laboral paralos nacionales, incluso mucho més, y eso
€s muy positivo. Siento no coincidir con esa vision cri-
tica que tenia la portavoz socialista—me imagino que
fruto de sus deseos—, pero con estos datos siento
decirle que no es fruto de larealidad. Hoy por hoy la
inmigracion esta plenamente integrada en nuestro mer-
cado laboral, con sus prosy sus contras, y eso eslo ple-
namente satisfactorio y a ello tenemos que tender. Los
mas de 400.000 permisos de trabajo y de residencia a
lo largo del afio 2002 y desde que se inicio el proceso
de regularizacion son una noticia que va a influir en
nuestro mercado laboral de la manera que ha explicado
el secretario general y tendremos que ser conscientes
de que dada la situacion nacional de empleo, dadala
rotacion que también existe entre los nacionales, la
inmigracién se va a ver implicada—y tendremos que
adoptar las medidas necesarias— exactamente de la
mismamanera gque cual quier espafiol. Precisamente por
eso, por cuanto el contingente se valoray se perfila
teniendo en cuenta todos | os agentes sociales, nos pare-
ce irresponsable decir que el contingente es mayor o
menor. Cuando el Consejo Superior de Politica de
Inmigracion, donde estan representadas todas las
comunidades autbnomas y todos |los agentes sociales,
valora positivamente esa of erta, nos parece que hablar
de mayor o menor niimero en el contingente no se sus-
tenta, no tiene ningun fundamento, sobre todo teniendo
en cuenta que las propias organizaciones sindical es,
Comisiones Obrerasy UGT, pidieron cautela ala hora
de hacer esa valoracion. Es més, incluso recomendaron
gue no hubiera contingente para el afio 2002, que en
este afio 2001 no se determinarala posibilidad de tener
un contingente hasta que no se supiera cuales eran los
resultados de ese proceso de regularizacion. No se
puede tener una politica que vaya en contra de lo que
los ayuntamientos, comunidades autonomas, empresa-
rios, sindicatos y la propia Administracion se compro-
metan a que pueda ser la cifray el nimero adecuado.
Hay que resaltar que durante todos estos meses, desde
gue se puso en marcha la Ley 8/2000, han ido encami-
nadas a lograr la situacion que tenemos hoy. Que por
fin haya convenios de colaboracidn con paises de ori-

gen como Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
Polonia, Rumania e incluso Marruecos va a facilitar
muchisimo la tarea de este Gobierno, |a tarea de Espa-
fia, ala hora de planificar sus flujosy su politica de
inmigracion, porgque también se va a requerir un com-
promiso por parte de esos paises.

Termino diciendo —y enlazo con la siguiente com-
parecencia en la que hablaremos de formacion y de
como lainmigracion va a estar también presente en el
Plan de Empleo para el 2.002— que esta es la mejor
noticia que hoy Espafia puede ofrecer alainmigracion.
Cuando se habla del mercado laboral, de estrategias, de
personas que estan cobrando el desempleo y €l subsi-
dio, a esas 60.000 personas que estan en las mismas
condiciones que otros muchos esparioles los hemos de
tener en cuenta a la hora de disefiar nuestra politica en
materia de empleo. Esa esla mejor garantia de que van
a tener asegurada una vida plenamente integrada en
nuestra sociedad, es la mejor garantia para los inmi-
grantes de que van atener la posibilidad de una auténti-
careagrupacion familiar y, en definitiva, eslo que que-
remos: que nuestro mercado laboral se beneficie con
sus aportaciones y que €llos se beneficien de estar en
nuestro mercado laboral.

LasefioraVICEPRESIDENTA: Tiene de nuevo la
palabra el sefior Chozas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EM-
PLEO (Chozas Pedrero): Gracias a todas sus sefiorias
por los comentarios y propuestas que efectdan. Voy
hacer algunas precisionesy consideraciones. No entra-
ré en andlisis generales sobre opiniones o aproximacio-
nes al fendmeno migratorio, que es tremendamente
complejo, sino que intentaré cefiirme a las cuestiones
Mas concretas que se me piden, gue son unas cuantas.

Agradezco al sefior Campuzano su referencia a mi
veterania en materia inmigratoria. Efectivamente, el
primer contingente se aprobd alla por 1993 siendo yo
entonces subdirector de Inmigracion y habiendo pro-
puesto en aguel momento en gran medida el contingen-
te; también me toco la regularizacion de 1991. Les
puedo asegurar que en un proceso como el que ahora
nos esta ocupando implica un esfuerzo de trabajo admi-
nistrativo de presién en la gestién realmente extraordi-
nario. Por aquel entonces regularizamos entre 123.000
y 125.000 extranjeros en un periodo de 12 meses. Por
es0, cuando se critica la actual supuesta lentitud o ino-
perancia de |os aparatos administrativos, pediria un
poco de comprensién con las personas gue tienen que
hacer un esfuerzo que les aseguro que es extraordina-
rio. Insisto en que en arededor de dos afios se han tra-
mitado 400.000 expedientes, 1o cual no acaba con €l
problema de la gestion de lainmigracion o con lainte-
gracion de los inmigrantes en nuestro mercado de tra-
bajo, pero no deja de ser un esfuerzo extraordinario de
quien le toca jugar esa papeleta.
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Entrando en cuestiones concretas, presenta algunos
antecedentes el sefior Campuzano, especificamente
sobre el funcionamiento en las distintas provincias, y
me solicitainformacion més detallada. Se laharé llegar
porque no he traido las propuestas que en su momento
remitieron cada una de las comisiones ejecutivas pro-
vinciales; no es solo Madrid y Murcia, hay bastantes
que han propuesto un contingente cero. En lineas gene-
rales, en aguellas provincias en que se propone un con-
tingente cero es porque estan muy afectadas por bolsas
pendientes de regularizacién, que se estima que van a
ser suficientes para atender alas necesidades de trabgjo
gue en ese momento pueden presentar los propios
empresarios. Hasta donde yo tengo de informacién ha
sido pacificaesafijacion en las provincias en que asi se
ha detallado.

Hay varias preguntas comunesy las contestaré con-
juntamente para no gastar €l tiempo en cuestiones gra-
tuitas. El tramite de audiencia de los interlocutores
sociales esta previsto en el reglamento. En mi opinién
esta cubierto porque han participado en todo e proceso,
pero mentiria si le dijera que va a haber un trdmite ya
més centralizado o anivel estatal delaconsultafinal. S
es asi se procedera. No |o sé porque reconozco que
como estamos en €l primer afio de la tramitacion del
procedimiento no puedo dar unainformacion tan pulida
como en otras areas de actuacion. Respecto de los deta-
Iles o previsiones que me sefiala sobre Catalufia, las
cifras, el servicio doméstico, como se distribuyen las
autorizaciones de temporada, etcétera, no estuve ayer
en lareunion del Consegjo Superior de Inmigracién, no
tengo las actas de lo que se aprobd, no sé como se dis-
tribuyen las cuestiones aprobadas y en cualquier caso
entiendo que seria provisional hasta que tengamos el
acuerdo del Consejo de Ministros, con lo cual pediria
un paréntesis o un plazo porque es unainformacién de
laque no dispongo einsisto en que es provisional.

Sefiala algunas cuestiones en las que creo que hay
gue hacer alguna aclaracion. Hace poco —se me
dice— hubo una reunién de empresarios en Catalufiay
se sefial 6 la necesidad de un mayor nimero de mano de
obra. Encagja con otra de | as cuestiones que se han ana-
lizado hasta ahora y es un comportamiento relativa-
mente habitual. Decia usted al final que no estan signi-
ficativalacifradel contingente de este afio como que €l
procedimiento funcione. Estoy absolutamente de
acuerdo. Que se apruebe un contingente de 10.000 6
30.000 personas para €l proximo afio en términos
macro, con una poblacion ocupada de aproximadamen-
te 15 millones de trabajadores, ni quita ni pone, por
hablar graficamente, pero si seriaimportante —esta-
mos en el primer afio que intentamos organizar un
nuevo procedimiento— que las cifras que finalmente
se aprueben se correspondan con ofertas reales de
empleo; 0 sea, que no sean un invento administrativo,
gue no Sean una aproximacion mas o menos tedrica de
un gabinete de estudio de la evolucion del mercado de

trabaj o 0 de una posicion ideol 6gicaque nos llevarian a
cerrar fronteras o abrir las sin restricciones. Tenemos
gue huir de este tipo de aproximaciones. Lo que busca-
mos con el establecimiento del contingente es precisa-
mente eso. Me han llegado noticias, no solo de lareu-
nién a que se referia de Catalufia, sino de otras muchas
reuniones empresariales o de foros en los que personal -
mente participo, por no citar jemplos mas lejanos, de
gue hay grandes necesidades de trabajadores que no
cubren nuestro mercado de trabajo. Como inicio de una
conversacion mas 0 menos informal es perfectamente
aceptable, incluso muchos de los estudios que hacen
analisis alarguisimo plazo de nuestra evolucién demo-
gréafica nos pintan unos escenarios un poco catastrofis-
tas de falta de mano de obra porque no hay personas en
nuestro pais. Las cosas no son tan claras, pero parares-
tringirnos a la cuestion de las ofertas de empleo atra-
bajadores extranjeros 10 que hacemos es poner un pro-
cedimiento para que se nos diga cuéntas ofertas de
empleo hay. Los servicios publicos de empleo, deinmi-
gracién, de exteriores, todos los implicados, garantizan
gue se van a cubrir esos empleos, y se van a cubrir en
tiempo y forma. Ahora, o que no pueden hacer los ser-
vicios publicos es inventérselas. Si no hay oferta de
empleo podriamos llegar por reduccion al absurdo de
por una aproximacion, ya digo, més idealista o tedrica
a decir el ano que viene una cifra caprichosa, 100.000
nuevos permisos de trabajo y de residencia. Iriamos a
cualquier pais no comunitario y diriamos:. A este paisle
tocan 20.000. Muy bien, que entren en Espafia. Lo pri-
mero que nos preguntaria el extranjero autorizado es
dénde esta su trabajo. Y le diriamos: Ah! no s&, porque
no hay una oferta de empleo, ahorahay que buscarla. A
eso contestaria lo siguiente: No tiene mucho sentido €l
procedimiento o en |égica me vaatener que pagar pres-
taciones o me va a tener que permitir vivir de una
maneradignay honesta. Si es asi estariamos fabrican-
do economia sumergida cuando menos, con lo cual €l
sistema que recoge la ley y el reglamento es decir:
Sefiores empresarios, preséntennos sus ofertasy a par-
tir de ahi, garantizando que se van a cubrir, vamos a
gestionarlas |0 més répido posible. Es cierto que esto
no encaja todavia demasiado bien. Estamos en el pri-
mer afio de puesta en funcionamiento de este sistema.
En determinados foros o en declaraciones a la prensa
se nos dice que faltan decenas de miles de trabajadores
y ademas muy cualificados. Las estimaciones luego se
convertirén en ofertas de empleo concretas con lugar,
con salario, con dietas de desplazamiento, con aloja-
miento en su caso; se tendran que concretar. La expe-
riencia nos ensefia que sobre |as estimaciones el nime-
ro de ofertas desciende notablemente. Pero insisto en
gue estas estimaciones son para personas sin cualifica
cion. Hablo de memoria pero creo que el nimero de
estimaciones para personal cualificado en informatica,
electricidad y algunos aspectos del metal no llegaalas
600 en todo Espaia; |as estimacionesiniciales en infor-
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maética creo que se quedan en doscientasy pico. Con
ello entendemos, por supuesto, que ho vamos a limitar
en ninglin caso las necesidades de |os empresarios, son
elloslos que lastienen que determinar y las administra-
ciones lestienen que garantizar que van atener trabgja-
dores, eso si, en condiciones de absoluta legalidad. Por
tanto hemos partido de un nimero real, no caprichoso:
las estimaciones. Insisto en que las of ertas seran meno-
res. Desde luego, un elemento clave es —como he
sefialado— laimplicacion de los empresarios; si no hay
ofertas de empleo no se pone en marcha el funciona-
miento. Consecuencia de ello esla celeridad y 1a aten-
cion en tiempo y de manera adecuada de estas of ertas.
En eso si estamos este afio en periodo de prueba. Aqui
va a estar la clave porgue es una bomba que se alimen-
taasi misma. Si los empresarios que nos han presenta-
do sus estimaciones nos dan sus of ertas finalmente y se
las atendemaos rapidamente, estoy seguro de que € afio
gue viene va a ser el sistema mas creible y vamos a
tener més of ertas y asi sucesivamente. Pero nuncatene-
mos que olvidar que laméaquinade tren quetirade todo
esto, que le darealidad al sistema, son las ofertas de
empleo. Se pide que no sea una cifra cerrada. El regla-
mento tiene mecanismos suficientes para, en funcién
de necesidades acreditadas, establecer soluciones y
atenderlas. De hecho, en e Ministerio de Trabajo lleva-
MOS ya unos cuantos afnos atendiendo a convenios espe-
cificos, sobre todo en el sector agrario. La COAG esla
organizacién que ha sido mas activa; después se ha
incorporado Asgja, y hay algunas empresas singulares
gue estan suscribiendo convenios con el ministerio en
los que se esta garantizando |a cobertura de las of ertas
de empleo en tiempo suficiente para una cuestion tan
coyuntural y tan urgente como las campafias agricolas.

Respecto asi podemos vivir tasas de paro y necesi-
dad de trabajadores extranjeros, tengo que decir que si.
La complejidad del mundo en que vivimos hace que
estas contradicciones aparentes existan, y de hecho
existen en todos | os paises desarrollados tasas de paro
mayores 0 menoresy existe la necesidad en muchos
casos de incorporar trabajadores extranjeros porque —
se ha apuntado agui— no cubren |os mismos sectores
ni los mismos puestos de trabajo; puestos de trabajo
gue —no me gusta utilizar |a palabra— son rechaza-
dos. Los puestos de trabajo no atendidos por los resi-
dentes en un determinado mercado de trabajo son atrac-
tivos para personas que viven en unas condiciones
indudablemente peores que las que concurren en nues-
tro paisy, por tanto, son potencia mente cubiertos por
estas personas. Esto ocurre, insisto, en todo Europay
en todos los paises desarrollados.

Respecto a como se combinard el contingente con
los acuerdos de inmigracién y la celeridad por la com-
plejidad de la gestion en los consulados en el extranje-
ro, lo que hacen los convenios en materia de inmigra-
cion es, una vez determinadas las necesidades, que
seria el area de competencia donde trabaja mas el

Ministerio de Trabajo con los paises con los que se tie-
nen suscritos convenios, se procede a establecer una
comision mixta en la que esta previsto que participen
representantes de los empresarios espafnoles, 0 sea,
guienes van a contratar finalmente para organizar en el
consulado los procesos de seleccion. Pero este seria €l
paso siguiente, y esta previsto asi unavez que se aprue-
ben definitivamente |as cifras del contingente.

Vamos a ver si funciona el afio que vieney el afo
gue viene. Pues hien, s estoy todavia en este puesto €
préximo afio (lo cual es un buen deseo por su parte,
cosa que le agradezco) estaré encantado de comparecer
para hablar de este asunto. Estoy convencido de que es
un afio de prueba; un afio en el que tenemos que sacar
una informacién de calidad y que es probablemente
accesorio €l nimero final que determine el Consejo de
Ministros. Estoy convencido que no debe significar un
proceso de regularizacion encubierta porque si ho esta-
mos probablemente imposibilitando que funcione
correctamente el sistema de canalizacién de los flujos
migratorios por el contingente. Aungque esta un poco
por encima de todas las intervenciones que han tenido
SS.SS., no me resisto a hacer un andlisis matemético
sobre si somos capaces de organizar un contingente y
de canalizar los flujos porque cuestiones como la eco-
nomia sumergida o lainmigracion irregular se supera-
ran. YO seria un poco mas no sé si escéptico o redista.
El proceso de inmigracion irregular, de inmigracion
clandestina de los paises ho desarrollados a los paises
desarrollados es muchisimo mas complejo que estable-
cer unadeterminaday adecuada canalizacion de flujos.
L os paises con mas experiencia, como puede ser €l
Reino Unido, Estados Unidos o Australia, son buenos
ejempl os sobre canalizacion de flujos migratorios, de
participacién y de cobertura de las necesidades empre-
sariales, pero conviven con procesos de inmigracion
irregular de més o menos amplio volumen. No son cues-
tiones que, quimicamente puras, unarepelaalaotra

La sefiora Garcia Pérez hacia un andlisis sobre la
existencia de paro y también sobre la necesidad de
mano de obra, apuntando a determinados conflictos que
se han vivido en campafias agricolas en momentos con-
cretos en los que concurre un ndmero significativo de
trabajadores indocumentados o documentados que de
manera descontrolada quieren ocupar ciertos puestos de
trabajo. Precisamente esto es |0 que intenta evitar esta
canalizacion, esta ordenacion de los flujos migratorios,
incorporando alos empresarios. Insisto que esto eslo
maéas importante del proceso. Si 1os empresarios entien-
den que es creible e mecanismo de solicitar alos servi-
cios de empleo sus necesidades de trabajadores, 10
harén; y si los servicios de empleo se los facilitan con
tiempo suficiente no habra atencién incontrolada de
estos puestos de trabajo o no habra estos desajustes
entre trabgjo regular y trabajo irregular.

Necesidad de incorporar politicas activas para cuali-
ficar alos trabajadores extranjeros. Sin ninguna duda,
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yo suscribo eso a cien por cien. No tengo tampoco el
dato exacto, pero probablemente quien més se ha bene-
ficiado de estas politicas activas de empleo en los Ulti-
mos afos ha sido € colectivo de inmigrantes. Se critica
en el contenido de lareforma laboral de este afio la
figura del contrato de formacion y se da alguna infor-
macion sobre el mismo. Habria que dar toda. En mi
opinién, el contrato de formacién tiene las mismas
caracteristicas para los espafioles, con lo cua si es
bueno o es malo lo es paralos espafiolesy 1o es para
los extranjeros salvo, es cierto, €l criterio de edad. &Y
por qué el criterio de edad? Porgue el contrato de for-
macién es una manera de canalizar, de acceder, de
introducir, de insertar en el mercado de trabajo a perso-
nas que por primera vez se aproximan a él. Eso, en
nuestro caso, en el caso de los trabajadores espariol es
se produce en las edades juveniles, normamente entre
los 16, 18 y 20 afios. Hay que recordar que las caracte-
risticas generales del contrato paralaformacion son las
derivadas de | os acuerdos interconfederales de 1997; o
Sea, que esas caracteristicas generales para | os espafio-
lesy paratodos, salvo la edad, estan suscritas por las
organizaciones empresariales y sindicales. &Y por qué
en el caso de los trabajadores extranjeros se hace una
excepcion con laedad durante el primer permiso detra-
bajo, durante el primer afio de obtencion de permiso de
trabajo? Porque en el caso de |os extranjeros puede
haber un trabajador de mayor edad que por primeravez
intenta trabajar en nuestro pais y hay que darle un
esguema adecuado de insercion en el mercado de tra-
bajo y permitir que, junto con la prestacion de servi-
cios, reciba acciones de formacion tedrica. Insisto en
gue € resto de las caracteristicas que se exigen paralos
nacionales, que son falta de cualificacion para empezar,
falta de un nivel minimo de cualificacion, se correspon-
den tambi én paralos trabajadores extranjeros.

Estoy totalmente de acuerdo también en la necesidad
de incorporar programas que mejoren la movilidad
geografica no sélo de los extranjeros no comunitarios
residentes en nuestro pais, sino también de todos los
trabajadores. Es una de |as carencias de nuestro merca-
do detrabgjo.

Reconozco que no entiendo la Gltima aseveracion,
después de todas estas consideraciones, al sefiaar que
el contingente es insuficiente, ineficaz y poco &gil. No
voy a extenderme mucho, simplemente no sé por qué
se dice eso, porque ho hay ningln dato del resto de la
intervencion que nos permitallegar a dicha conclusion.

En su intervencion el sefior Ruiz sefiala la necesidad
de que no haya estimaciones artificiales (no me resisto
arepetir mas 0 menos sus palabras) para crear un ejér-
cito industrial de reserva. En ningln caso esta es la
intencién del contingente. Practicamente toda su inter-
vencion se ha referido a una supuesta falta de caracte-
risticas laborales en la gestion de |as politicas inmigra-
torias. Desde mi punto de vista le puedo asegurar que,
en la tramitacion de los expedientes que hasta ahora

estamos llevando a cabo parala determinacién del con-
tingente, las conversaciones con las organizaciones
empresarialesy sindicales y las reuniones de cada pro-
vincia han sido total y exclusivamente dirigidas por las
autoridades laborales, como entiendo que no puede ser
de otra manera.

Sefiala que la construccion, la hosteleria, el servicio
domeéstico son & caldo de cultivo del trabajo irregular y
gue los trabajadores regularizados por eso estan conde-
nados —los del contingente también— air a estas acti-
vidades. Aqui discrepo, no sé hasta qué punto es
correcta la utilizacion de esta condena o de esta prefe-
rencia. No tenemos, a fecha de hoy, mas que un nime-
ro que consideraria marginal de posibles ofertas de
empleo cualificadas; o que tenemos son ofertas de
empresarios que nos dicen que no encuentran cobertura
para trabagjos sin cualificar. Eso es con |o que estamos
trabgjando. Si las tuviéramos de trabajadores cualifica
dos estaria yo aqui rindiendo cuentas de las caracteris-
ticas de dichas ofertas. Se sefidla que una de las causas
de la economia sumergida es que e trabajo del servicio
domeéstico se desarrollaen el &ambito familiar, pero esto
realmente creo que es inevitable.

Acuerdo social sobre inmigracion laboral. En mate-
ria de contingente lo hay, no hay grandes discrepancias
sobre |o que hasta ahora se esté tramitando. Asegurar la
contratacion de quienes se regularizan. Unavez més
implicaciéon de los empresarios. EI Gobierno o las
administraciones dificilmente pueden obligar anadie a
contratar o puede contratar por si mismos.

Tampoco entiendo muy bien esallamada alaregula-
rizacién de trabajadores y empleos, y menos a que se
califique de encubierta. Si algo tiene la regularizacién
es que se produce alaluz del dia, incluso sus 6rdenes o
desdrdenes son de genera conocimiento. Debo insistir
en que la participacion del Ministerio de Trabajo en la
determinacion del contingente es lafundamental prota-
gonista.

— LA EVALUACION DE LASPOLITICAS DE
EMIGRACION DE LOSULTIMOSANOSEN
RELACION CON LA POBLACION DESOCU-
PADA Y SOBRE LASLINEAS ESTRATEGI -
CAS QUE GUIARAN LA ELABORACION
DEL PLAN NACIONAL DE EMPLEO DEL
REINO DE ESPANA PARA EL ANO 2002. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expediente
212/000828.)

— LINEAS ESTRATEGICAS QUE GUIARAN
EL PLAN DE EMPLEO DE 2002Y LA EVO-
LUCION DE LOS ULTIMOS PLANES DE
EMPLEO. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 212/000829.)
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La sefiora VICEPRESIDENTA: Concluida esta
comparecencia, cedo otra vez la palabraa sefior Cho-
zas para que informe acerca de la prevision en el Plan
de empleo para el afio 2002 gue tiene previsto efectuar
el Gobierno.

Tiene lapalabra e sefior Chozas.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (Chozas Pedrero): Haciéndome eco de las
Ilamadas a la celeridad que la presidenta hace para
SS.SS. y no para el comparecientey sin desdoro y por
supuesto. ..

LasefioraVICEPRESIDENTA: Sefior Chozas, no
puedo hacérselo oficialmente al secretario general de
Empleo como compareciente.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE EM-
PLEO (Chozas Pedrero): Sin menoscabo, por supues-
to, de informar caba mente de todo |o que se me solici-
ta, voy a hacer un andlisis répido de los antecedentes
gue nos llevan a la determinacion de los planes de
empleo en nuestro pais.

No voy a hacer referencia a como se establece la
estrategia europea de empleo en el Tratado de Amster-
damy seincorpora a Tratado de la Unién Europea (lo
doy por sabido sin perjuicio de que, si hay que ampliar
cualquier tipo de informacién, estaria encantado de
ello), como se haido consolidando este proceso desde
1997 hasta nuestros dias y como ha ido incorporando
mandatos que, fundamental mente, han ido surgiendo
de las distintas cumbres europeas. Son absolutamente
claves los mandatos de las de Lisboa, Niza, Estocolmo
y Gotemburgo.

Desde que se establece en Luxemburgo la aplicacién
de la estrategia europea de empleo, Espafia, como €l
resto de los paises europeos, ha venido aplicando una
estrategia coordinada en materia de politicas de
empleo, que se ha concretado en la aprobacion de los
planes de empleo a partir de 1998, 1999, 2000 y 2001.
Llevamos hasta ahora un gjercicio de cuatro afos de
aprobacion de planes nacionales de accion para el
empleo. Esto esimportante porque 2002 sera el Ultimo
afo del plazo de la estrategia inicialmente aprobado en
Luxemburgo. En Luxemburgo se aprobé un plazo de
cinco afios para poner en marcha todo este proceso,
con lo cual, el afio 2002 habra que establecer un nuevo
plazo y una nueva definicion de la estrategia para un
periodo de medio plazo afuturo.

Lavaloracioninicial desde el punto de vista espafiol
de lo que ha significado la estrategia europea de
empleo, y especificamente su puesta en marcha en
Espafia, creo que sin &nimo de ser grandilocuente hay
que cdlificarlo como historico. Durante muchos afios se
habia achacado ala Comision Europea una carenciaen
€l desarrollo de las libertades que correspondian al &rea
social. Se hablaba periodisticamente de |la Europa de

los mercaderes, de que lalibre circulacién de capitales
y productos se producia a una velocidad y que la Euro-
pa de las personas estaba ol vidada.

La reforma del Tratado de la Union Europea en
Amsterdam viene a suplir algunas de estas carencias
historicas. Establece por primera vez en un equilibrio
complicado, pero equilibrio al finy a cabo, que €l
empleo y las politicas de empleo siguen siendo compe-
tencias nacionales pero, a lavez, son una materia de
interés comun para la Unién, con lo cual |os paises
mantienen sus competencias nacionales; y esto es
importante porque, quiz4, o mas diferente que hay hoy
en dia en Europa son las regulaciones y los mercados
de trabajo de cada uno de los paises; implican a la
sociedad, implican a los interlocutores sociales, tienen
modelos muy diferentesy 1o que se hace es decir: Per-
mitimos gue estos model os (que obedecen, como digo,
fundamentalmente, a grandes pactos sociales) sean
caracteristicos de cada pais y sean soberania de cada
pais, pero todos ellos se tienen que poner atrabajar en
unos objetivos comunes. Esto en nuestro pais, cuando
seiniciaen 1998 la puesta en practica de la estrategia,
tiene dos consecuencias fundamental es:

En primer lugar, €l desafio que para Espafia signifi-
caba, con unas condiciones de paro, con un volumen de
desempleados mayor en porcentajes y en nimeros
absolutos que en € resto de los paises, € trabajo area
lizar para llegar antes de los seis meses a dar a un
desempleado una accion de formacién o antes de doce
meses en funcion de la edad; un desafio més fuerte y
una carga de trabajo o una dificultad mayor gque en el
resto de los paises. Pero también, en términos politicos,
implicaba una complejidad propia o no coman con el
resto de los paises europeos, porque incluso los paises
federales de la Unién Europea mantienen el empleo
como una competencia nacional o del Estado central o
del Gobierno central ala hora de gjecutar las politicas
de empleo cosa que, como bien saben sus SS.SS., no es
la caracteristica de nuestro pais. Es competencia del
Estado lalegislacion laboral, pero la ejecucién de las
politicas de empleo corresponden alas comunidades
auténomas. Con lo cual, ademas de este desafio de
volumen muy superior a del resto de los paises, en el
caso de nuestro pais hubo que conseguir un acuerdo
politico, 1o que se denominé el acuerdo de gestion, para
gue todas y cada una de las comunidades autbnomas
asumiesen también la estrategia europea 'y asumiesen
criterios de gestion comunes para el desarrollo de los
planes de empleo.

Esto se ha desarrollado alo largo de estos afios. Los
recursos que se han utilizado en los planes de empleo
han sido claramente crecientes, asi como las dotacio-
nes fundamental mente dedicadas a politicas activas,
gue es una de las lineas estratégicas que se definieron
en Luxemburgo. De 360.000 millones de pesetas pre-
vistos para 1997, plan de 1998, a préacticamente
800.000 para €l de este afio. Aqui hay no s6lo una
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mejora de |os recursos que se destinan a politicas acti-
vas, sino también una mejora cualitativa por laincorpo-
racion de manera mas creciente y paulatina de los
recursos de las comunidades autonomas, cada vez de
manera més transparente, y que vienen a significar ya
practicamente el 20 por ciento de los recursos que se
utilizan en los planes de empleo.

Estamos en la fase en que las grandes ciudades, 1os
grandes ayuntamientos también hacen aqui un esfuerzo
considerable. Probablemente para el Plan de empleo
del préximo afio, tengamos informacion coherente del
esfuerzo presupuestario y de las acciones que efectian
directamente los ayuntamientos. El esfuerzo presu-
puestario ha permitido realizar més de cuatro millones
y medio de acciones. Hay una media anual de un
millén y medio de acciones en el desarrollo de los pla-
nes de empleo.

La evolucion del mercado de trabajo durante este
periodo ha sido especialmente favorable y no voy a
detenerme muchisimo en datos que entiendo que son
conocidos sobradamente por SS.SS., pero que resumi-
ria diciendo que estamos consiguiendo la convergencia
real con Europa en términos de tasas de actividad, tasas
de empleo, tasas de desempleo, que fundamental mente
estan favoreciendo alos jovenes, alos parados de larga
duracion y, sobre todo, alas mujeres.

Respecto del contenido concreto de la comparecen-
Cia, esto eslas lineas directrices o |as previsiones para
el Plan de empleo del afio 2002, haré aqui también una
referencia procedimental. Igual que sefialaba antes para
el caso del contingente (que quiza estamos debatiendo
de manera un poco prematura porque no tendremos
certeza en la aplicacién del contingente hasta que sea
aprobado en los proximos dias por el Consejo de
Ministros), esta reflexion es mucho mas importante en
el caso del Plan de empleo del afio 2002. Las directri-
ces parael empleo del afio 2002, que seran las que ten-
dré que desarrollar e Plan de empleo, no estén todavia
aprobadas en el dmbito de la Unién Europea. Esta pre-
visto que las analice el Consejo de Ministros del préxi-
mo lunes dia 3 de diciembre y que, finalmente, las dé a
conocer el Consgjo de Ministros Europeo de Empleo y
Politica Social, que se reunirden Brusdlas el préximo 3
de diciembre. La cumbre que se desarrolla en Laeken
(también en Bruselas) los dias 14 y 15 de diciembre
seralaquefinalmente dé d visto bueno alas directrices
de empleo, con lo cual todo lo que yo diga a partir de
ahora es un poco provisional alavista de lo que final-
mente recojan dichas directrices.

Puedo avanzar que con los borradores con los que se
esta trabajando, y que analizara el proximo dia 3 €l
Consgjo de la Union Europea, se pretendera hacer un
gjercicio que sea de continuidad porque, como he sefia-
lado, acaban los cinco afios inicial mente previstos para
la estrategia de Luxemburgo y no tendria sentido hacer
grandes variaciones que dificultasen tanto la gestion de
los distintos Estados miembraos en el plan del préximo

afio como laevaluacion final de todo un proceso que se
ha querido y que creo que ha sido coherente durante
estos cinco afos. Algunas recomendaciones creemos
gue se incorporaran con casi toda seguridad. Por ejem-
plo, se invita alos Estados miembros a que determinen
tasas de empleo para ver como colaboran en la conse-
cucion de los objetivos de empleo fijados tanto en la
cumbre de Lisboa para el afio 2010 como en lade Esto-
colmo para el afio 2005. Estainvitacion, con casi toda
seguridad, igual que e mandato de la cumbre de Niza,
gue se hizo especificamente para las directrices del
empleo de 2002, incorporara indicadores que recojan
como evolucionala calidad del trabajo.

Estos indicadores podrian incluir, entre otros, tanto
las caracteristicas del puesto de trabajo como la cuali-
dad intrinseca del mismo, como pueden ser |as compe-
tencias, € aprendizaje permanente del puesto de traba-
jo, €l desarrollo de la carrera profesional, como €l
marco més amplio del mercado de trabajo. Aqui se
incluirian indicadores sobre igualdad entre hombres y
muijeres, salud y seguridad en el trabajo, flexibilidad y
seguridad, la no exclusion y acceso al mercado de tra-
bajo, organizacion del trabajo, equilibrio de la vida
laboral, didlogo social, participacion de | os trabajado-
res, diversidad y no discriminacion y eficaciay produc-
tividad general del trabajo. También se incluird, proba-
blemente, un refuerzo de las directrices relativas ala
educacién permanente y ala movilidad de la mano de
obra en los huevos mercados de trabajo europeos. Por
dltimo, con bastante probabilidad creo que se incluirdn
actuaciones especificas para propiciar laigualdad de
retribucion para un mismo trabajo o para un trabajo de
igual valor: la no discriminacion de sexo o de género.

¢Qué contendra finalmente el Plan de empleo del
20027 Sigo abundando en la provisionalidad, no sélo
por los contenidos de las directrices, sino también por-
que el proceso de elaboracion del Plan de empleo
implica la participacion, en primer lugar y de forma
muy significativa, de las autoridades autonémicas, de
las consgjerias, fundamentalmente, de empleo de las
comunidades auténomas; implica la actuacion de los
interlocutores sociales, con los cuales se analizan las
distintas propuestas una vez que se empiece a trabajar
en ellas, y, aunque es cierto que con menor intensidad o
con menor trascendencia, implica también la actuacién
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
organi zaciones no gubernamentales y asociaciones que
tienen que ver con e desarrollo de algunas de las direc-
tivas que tenemos que incorporar en los planes de
empleo.

Dicho eso, si hay algunas cuestiones que, en lamedi-
da en que encajen con el contenido de las directrices,
probablemente se vayan incorporando al plan. Esto
donde més claramente se ve es en la elaboracion nor-
mativa que se ha producido desde la aprobacion del
altimo Plan de empleo en el afio 2001 hasta la presen-
tacion del correspondiente al 2002. Aqui claramente la
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primera cuestion que habria que sefidlar es la Ley
12/2001, de reforma del mercado de trabajo, ya que
busca resolver algunas de las carencias importantes de
nuestro mercado de trabajo: Creacién de empleo esta-
ble, disminucion de latemporalidad, integracion labo-
ral de las mujeres, extension de la contratacion a tiem-
po parcial como alternativa a la temporalidad e
integracién de colectivos especialmente desfavoreci-
dos. También, probablemente, porque encagjaen el con-
tenido que han tenido en los Ultimos afios las directri-
ces, € decreto 1251/2001, del pasado 16 de noviembre,
por el que se desarrollala Ley de conciliacién de vida
familiar y laboral, y muy especificamente por la posibi-
lidad de disfrute de los descansos por maternidad a
tiempo parcial. En coherencia con la convocatoria de
las ayudas y los acuerdos sobre pensiones del pasado
26 de noviembre, se alcanzaron mecanismos que per-
mitan prolongar la vida laboral mediante la exclusién
de la cotizacion ala Seguridad Social de los mayores
de 65 afios con 35 0 més afios cotizados. El desarrollo
del tercer acuerdo nacional de formacion continua, €l
decreto de renta activa de insercion, la orden del Insti-
tuto Nacional de Empleo de 30 de octubre de 2001, de
desarrollo de programas experimentales en materia de
formacion y empleo, o las Ultimas incorporaciones al
programa INFO21 siguen apoyando programas que
incorporan mecanismos en los que las nuevas tecnol o-
gias permiten un acceso mayor a ellos. De hecho,
recientemente el INEM ha puesto en marcha un pro-
grama que incorpora tres mil formadores para forma-
cion ocupacional. Luego harédn laformacion en el Plan
de formacién e insercion profesional o en las escuelas
taller. De esta forma se hace unaincorporacion de los
procesos formativos a través de Internet.

Basicamente este seria el contenido que a fecha de
hoy se puede adelantar de lo que seran las caracteristi-
cas mas importantes que se incluirén en el Plan de
empleo. Por supuesto, en laley de presupuestosy de
acompafiamiento se contiene el programa de empleo
estable, en el que se recogen las bonificaciones ala
contratacion indefinida. Por dltimo, pero no por ello
menos significativo, espero que se pueda incorporar un
acuerdo social, un acuerdo interconfederal de las orga-
nizaciones empresariales y sindicales, que en este
momento esta en tramite de discusion por las mismas,
pero del que ya se ha hecho publico por parte de ellas
gue pretendera una incorporacion clara de la modera-
cion salarial como un elemento de defensa del empleo
en una coyuntura caracterizada por la incertidumbre.

Nada mas hasta este momento.

Lasefiora VICEPRESIDENTA: Por el grupo que
ha solicitado lacomparecencia, tiene lapalabra el sefior
Jauregui.

El sefior JAUREGUI ATONDO: Tengo que empe-
zar por decirle que lainformacién que nos ha facilitado

aporta muy poco mas a lo que ya habiamos en parte
intuido del presupuesto del Estado. Sinceramente, la
comparecencia la habiamos pedido con laintencidn de
obtener alguna concrecién de lo que es la elaboracion
de un documento bésico en la politica de empleo de
Espafia, que es el Plan de empleo del Reino de Esparia.

Aparte de las recomendaciones y de las directrices
gue yalaUnion Europea nhos havenido haciendo, y que
son publicas porque ha sido publicado el documento al
respecto, honradamente no he visto mas que lareitera-
cién de los epigrafes que caracterizan la politica de
empleo del Gobierno de Espafia en |os ultimos afios,
gue tienen una serie de objetivos mas 0 menos geneéri-
cos. De esta comparecencia no podemos extraer que €
Gobierno esté tomando decisiones 0 vaya a concretar
el plan en torno a una serie de prioridades, etcétera.
Sinceramente le digo que en su exposicion nos hareite-
rado lo que yo vengo calificando como unarutinaen la
politica de empleo en nuestro pais. Ustedes se vienen
protegiendo en el paraguas de que €l crecimiento eco-
némico en los Ultimos afios ha permitido a Espafia
hacer un avance en términos cuantitativos de empleo
gue es innegable —creo que esto, afortunadamente, es
bueno para todos—, pero probablemente va a resultar
insuficiente para un periodo, como ya tuve ocasién de
decirle, en el cual el crecimiento econ6mico no va a
continuar con éxito en la politica del empleo. Yo insisto
en que la politica de empleo que el Gobierno viene
practicando en los Ultimos afios puede quedar literal-
mente desnuda si |0s datos de crecimiento econémico
resultan mucho menores gque los que hemos tenido en
estos Ultimos afios. El propio ministro de Economiaya
esta anunciando descensos en sus previsiones iniciales,
gue pasan del 2,9 a 2,6, pero todos |os organi smos pri-
vados estan diciendo que Espafia no crecerd por enci-
ma del 2 por ciento. Aungue esté por encima de la
media de | os paises europeos, es muy probable que con
unas cifrasentre el 1y el 2 por ciento de crecimiento
econémico en € afio 2002 no haya creacion de empleo.
Por eso digo que hay que hacer algo més, que hay que
hacer més cosas. Yo me siento decepcionado funda-
mentalmente, sefior Chozas, porque, la Union Europea
ha dicho cosas muy clarasy muy concretas con rela-
cion anuestro pais. Al margen de valorar algunos datos
positivos, o que nos viene a decir en el informe que
debe guiar el Plan del Reino de Espafia, que tienen
ustedes que presentar para el afio 2002, es que €l
desempleo sigue siendo muy elevado: 14,1 por ciento.

Yo creo que ya es hora de que hablemos de tasas de
actividad, porque decir que estamos convergiendo en
tasas de empleo y en tasas de paro oculta gran parte de
la verdad. En toda Europa se habla de tasas de activi-
dad y, desde luego, los compromisos que los paises de
la Unién Europea han asumido para 2005 y para 2010
hablan de tasa de actividad. La verdadera referencia
estadistica en Europayaeslaactividad. No es el nime-
ro de parados ni es |la tasa de paro ni es la tasa de
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desempleo. No, de lo que hay que hablar es de qué
parte de la poblacién en edad de trabajar es poblacién
activa. Espafia tiene 15 puntos de diferencia en tasa de
actividad global y casi 20 en tasa de actividad femenina
y estamos comprometidos allegar al 70 por ciento de
tasa de actividad global, en el afio 2010, y al 60 por
ciento en tasa de actividad femenina, cuando estamos
en el 40 por ciento en tasa de actividad femeninay en
el 55 por ciento en tasa de actividad global.

Lo que nos dice la Unidn Europea es que, aunque se
registran bajos niveles educativos y de participacion en
actividades de formacion complementaria, alin no exis-
te un planteamiento coherente y global de aprendizaje
permanente. Vuelve ainsistir la Unidn Europea en que
la formacion permanente, verdadera clave de competi-
tividad de los paises en todo el mundo occidental, no
esta funcionado bien. Hay que hablar de calidad en €l
empleo, sefior Chozas, porgue no cabe hablar de con-
vergencia solo en términos cuantitativos, sobre todo
después de lo que acabo de decir. Hay que hablar tam-
bién de calidad, que es, por cierto, uno de los cuatro
pilares que la Union Europea ha establecido como
grandes patas de la politica de empleo en nuestros pai-
ses. La calidad esta totalmente afectada porque en
Espafia, dice la Union Europea, estan muy extendidos
los contratos de duracién determinada, |a mayoria de
ellos de corta duracion y suscritos predominantemente
por mujeresy por jévenes. Nos dice la Unién Europea
gue las diferencias regionales son importantes y la
movilidad geogréficaes muy escasa, y nos sefiala cinco
grandes lineas, que cuando usted las define pueden
parecer mas o menos asumidas, pero, desde luego, no
todas ellas. En primer lugar, nos dice la Unidn Europea
que hay que completar la modernizacion de los servi-
cios publicos de empleo afin de aumentar su eficaciay
mejorar la aplicacién del enfogque preventivo. Que nos
diga esto nos tiene que parecer sonrojante como pais,
porgue usted sabe mejor que yo que Espafiallevaretra-
so en la modernizacién de sus servicios de empleo
desde hace ya muchos afios y que son ustedes los que
vienen prometiendo publica y formalmente en esta
Camara que van a proceder a su reformay a su moder-
nizacion, y el INEM sigue absolutamente anclado en
Su inoperanciay en su desestructuracion territorial y
funcional. Ayer lei en la prensa econémica espafiola
gue aproximadamente la mitad de nuestros parados
(nosotros tenemos 2,1 millones de parados aproxima-
damente) |levan mas de un afio buscando empleo y que
el 84,5 por ciento busca empleo através del INEM. Yo
cuando leia este dato me compadecia de €ellos, porque
sabemos que sdlo e 5 por ciento encuentraen el INEM
el organismo de intermediacion laboral. Yo creo que ya
es hora de definir o que queremos que sea el INEM, s
va 0 no a pagar las prestaciones de desempleo o las
vamos allevar ala Seguridad Social, cdmo va a quedar
organizado en funcién de sus repartos competenciales
alas comunidades autbnomas, cuando acabaran esos

traspasos, qué instituto evalUalas paliticas publicas del
INEM, quién establece las directrices de las politicas
de formacion y de insercion laboral, qué organismo,
qué instituto, qué observatorio en las politicas de
empleo en Espafia orienta y dirige la politica del
INEM. No hay nada de todo esto. La primera recomen-
dacion de la Unidn Europea, con mucha razén (insisto
en que es reiterada), es completar la modernizacion de
los servicios publicos. El sefior Chozas nos dira que €l
Plan de Empleo del Reino de Espafiaincorporara esta
directriz. ¢Y qué mésdasi luego no se hace nada?

En segundo lugar, nos dice la Unidn Europea que
hay que tomar medidas €eficaces y globales para incre-
mentar latasa global de empleo y parareducir las desi-
gualdades entre hombres y mujeres en materia de
empleo. Yo creo que aumentar la tasa de empleo, sobre
todo lafemenina, requiere politicas especificasy yo no
las veo. Es decir, yo no creo que exista en las politicas
activas del INEM una discriminacion positiva para que
se contraten méas mujeres. Pongamos dos gjemplos. Pri-
mero: ¢Se estimula la promocién de empleo, es decir,
las bonificaciones que tienen las empresas por contra-
tacion a las mujeres? Respuesta: No. Se bonifica el
contrato estable, pero no se destina dinero de las politi-
cas activas a estimular que las empresas contraten mas
mujeres gue hombres. Segundo: un nicho de empleo,
como se acostumbra a decir, aunque la expresion siem-
pre me parece horrenda, que puede desarrollar el
empleo femenino es el servicio domiciliario ¢Este
Gobierno ha hecho algo por la regulacion de la depen-
dencia, que es un problema que en la Unién Europea
esta bastante tratado? En Alemania tienen un seguro y
las personas que reciben la pension de dependencia
contratan en el mercado personas para atender domici-
liariamente a los ancianos 0 a los dependientes. En
Esparia no hay ni siquiera regulacion del seguro priva-
do, que es lo Unico que seguramente haré este Gobier-
no. Pero es que tampoco hay una politica de servicios
publicos que fomente este tipo de serviciosy que gene-
ren empleo fundamentalmente en el sector femenino.
Es decir, que ya esta bien de titulares y de autobombo
sobre objetivos que luego no tienen unas politicas con-
cretas que respalden esos objetivos.

En tercer lugar, nos dice la Unidn Europea que hay
gue completar adecuadamente |as recientes reformas
en materia de formacién profesional. No sé qué refor-
mas. Yo no sé qué reformas aprecia la Union Europea
en la politica espafiola, pero la formacion profesional
(sefior Chozas, usted |o sabe mejor que yo) esta absolu-
tamente anquilosada, esta pendiente de una gran refor-
ma. Todaviano sabemossi € proyecto deley deforma-
cion profesional llegard pronto, si lo hard cuando
acaben los lios con la Ley Orgéanica Universitaria, pero
seguramente, cuando llegue, vaa ser una reformainsu-
ficiente porque no se trata solamente de reestructurar la
inicial, sino de integrar en un solo sistema la ocupacio-
nal, la continua, de incorporar transparenciay eficien-
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ciaalaformacion profesional. Yo diria que en Espafia
hay que hacer una auténtica revolucion cultural en esa
materia.

En cuarto lugar, nos dice la Union Europea que hay
gue seguir modernizando el mercado de trabajo y la
organizacién del trabajo con la participacion activa de
losinterlocutores sociaes. Acabamos de vivir un fraca-
so casi doble del didlogo social en nuestro pais, y con
esto acabo, sefiora presidenta. Insisto en que lareforma
laboral del 5 de marzo es una reforma fracasada. Me
dicen y me dirdn que hay que esperar, que solo lleva-
mos diez meses de experiencia con esa reforma, pero
las grandes cifras, los grandes objetivos que se preten-
dieron con esareformano han alterado ni latemporali-
dad ni el bajo uso del tiempo parcia ni lasiniestralidad
ni el fraude en la subcontratacion ni el fraude en la con-
tratacién temporal. Sefior Chozas, ustedes publicaron
ayer un dato muy revelador: €l 43 por ciento de lains-
peccién sobre la contratacion temporal ha demostrado
gue habia fraude; es decir, que en casi uno de cada dos
contratos inspeccionados se ha demostrado que se esta
vulnerando la normativa en materia de contratacion
temporal porque los empresarios abusan de la disposi-
cion legal y contratan temporalmente, 1o que no debie-
ran hacer. Todo este capitulo de circunstancias requeri-
ria otras medidas. Antes he dicho que estas cuestiones
se refieren a uno de los cuatro pilares que sefiala la
Unién Europea, que es el referente ala calidad en el
empleo, que sin duda en Espafia es una de las grandes
asignaturas pendientes, porque usted me tiene que
reconocer, sefior Chozas, que la calidad en €l empleo
en Espafia, fundamentalmente por la precariedad y la
inmigracion, estd generando una bolsa grande de
subempleo en nuestro pais.

Por dltimo, nos dice la Unién Europea que hay que
reducir las disparidades regionales en materia de
empleo y desempleo, facilitando las condiciones que
permitan crear empleo en las regiones con peores tasas
y eliminando | os obstacul os de lamovilidad laboral. Yo
sé, —lo he hablado mucho con el interlocutor del
Grupo Popular—, que no es f&cil una politica integral
que produzca una mayor movilidad en nuestro merca-
do laboral; yo sé que es dificil que, por gemplo, aun
perceptor de rentas del PER (no me acuerdo del nom-
bre actual) en Extremadura o en Andalucia lo pueda
contratar un bar de Madrid o una obra de construccion
de Barcelona o de Baleares, porgue probablemente le
van a ofrecer ganar 110.000 pesetas sin vivienda y
seguramente para tres o cuatro meses. Es muy dificil
gue una persona de un pueblo de Andalucia vaya atra-
bajar a Barcelona, ya que se tiene que alquilar un piso
en unas condiciones laborales como estas, pero justa-
mente esta dificultad es la que nos obliga a hacer unas
politicas de empleo diferentesy unas politicas de movi-
lidad integrales. Como también nos obliga cuando
hemos hablado de modernizar el servicio publico de
empleo a que algo tan elemental como la conexién

informética se produzca, porque nos constaatodos, y a
ustedes mas que a nadie, que en Barcelona estan
pidiendo informéticos o estéan pidiendo soldadores por-
gue no los hay en las listas de paro y estos puestos no
estan cubiertos por las provincias limitrofes porque no
se enteran de que hay demanda de empleo de esa hatu-
raleza en la provincia vecina.

Sefior Chozas, yo quiero terminar diciéndole que lo
gue se esta haciendo no es suficiente y para lo que
viene va a ser menos suficiente todavia. No tengo en
absoluto la constancia, y me gustaria que usted me dije-
ralo contrario, de que este dato elemental de las politi-
cas de empleo europeo que establecen que antes de sei's
meses un joven tiene que recibir una oferta de empleo
o deinsercion laboral 0 un curso de reciclaje, y antes
de un afo si es adulto, se esté cumpliendo en nuestro
pais. Yo quiero recordar que de los 2,2 millones de
parados en Espafia, aproximadamente la mitad son
jovenes entre 20 y 30 afios, y no tengo en absoluto claro
gue ese 1.100.000 personas entre 20 y 30 afios, de los
cuales la mitad nunca ha trabajado —aproximadamen-
te 450.000— esté recibiendo una oferta de empleo o
una oferta de formacion o una oferta de reinsercion, tal
como la Unién Europea establecid hace mucho tiempo.
Quiero que nos diga que eso va a ser posible el afio que
viene, entre otras muchas cosas.

Gracias sefiora presidentay disculpe.

Lasefiora PRESIDENTA: Sefior Jauregui, muchas
gracias, pero el dia que me diga usted que no va a ser
breve temblaré.

Le doy la palabra a la sefiora Mufioz, por el Grupo
Parlamentario Popular.

La sefiora MUNOZ URIOL : Nuestro grupo va a
cumplir, con lo cual si prometemos brevedad, de ver-
dad va a ser asi.

Sefior Chozas, yo creo que su comparecencia hoy
aqui lavaacdlificar, y desde luego desde nuestro grupo
lo hacemos, de satisfactoria. Porque no hay nada mejor
cuando se esta en el Gobierno y se viene a presentar
algo que decir que se hacumplido lo que estaba previs-
toy que hoy aqui hayamos podido ver cdmo lafilosofia
del contingente por primeravez vaaser un hechoy una
realidad y sevan acumplir las expectativas. Seguro que
usted ha tenido muchisimo mas facil hablar hoy de
empleo que muchos de | os que han estado ahi sentados,
gue han estado ocupando su mismo cargo con anterio-
res gobiernos.

Es un hecho, que laevolucion del empleo enlos Ulti-
mos afos ha sido espectacular y si el sefior Jauregui
dice que este Gobierno tiene una actitud rutinariaen el
temadel empleo, yo le digo, sefior Chozas, que bienve-
nida sea esa rutina, porque larutina ala que nos tenian
acostumbrados | os sefiores del Partido Socialista era
totalmente opuesta a la que ahora tenemos. Lo avalan
los datos, los més de 15.600.000 &filiados a la Seguri-
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dad Social, y como es un hecho que esta ahi y quetiene
nombrey apellidos, o podemos constatar, y cuando se
hacen criticas en ese sentido —y no me voy a extender
mucho en eso porque yalo hara usted en su réplica—
tienen facil contestacion.

A nosotros nos parece muy importante que se siga
apostando por laformacion. Es unalineaqueinicio este
Gabierno. Tomando como gjemplo el temade lainmi-
gracion, sobre todo porgue en la comparecencia ante-
rior hemos estado hablando de €llo, yo quiero recordar
coémo hasta €l afio 1997 no se consideraba la formacion
como una politica activa de insercién con vistas a la
politica laboral que se estaba Ilevando en el ambito
migratorio. Fijense ustedes que hasta € afio 1997, cuan-
do se hacia una renovacion del permiso de trabajo, la
anica normativa, € Unico requisito que se exigia era el
haber catizado mas de seis meses ala Seguridad Social.
Era una condicién indispensable. Evidentemente, una
persona gque no pudiera cotizar por multiples motivos,
entre otros, por la situacion del empleo, por larotacion
y porgue en algunos casos podia ser habitual que un
empresario no cotizara esas cuotas a la Seguridad
Social, caiairremediablemente en lairregularidad por-
gue no podia avalar, no podiarenovar su permiso detra
bajo. Este Gobierno introdujo, como unamedida que yo
creo que ha sido e primer escalén importante ala hora
de la planificacién de | as politicas en materia de inmi-
gracion, la posibilidad de formacion también para los
inmigrantes. Usted ha dado unas cifras que a mi me
parecen espectaculares y que yo quiero resaltar: que en
el afio 1999 se han firmado 2.000 contratos indefinidos
para inmigrantes; en el afio 2000, 33.000; y en el
ano 2001, 50.000, lo que avala la politica de formacion
llevada a cabo por este Gobierno. A nosotros nos parece
gue exactamente igual que en el ambito de lainmigra-
cion se ha apostado por la formacién, también en €l
ambito de lamujer y en el &ambito de la discapacidad se
ha hecho un gran esfuerzo en materia de formacion, y
las partidas presupuestarias destinadas a politicas acti-
vas, fundamentalmente en el dreaformativa, asi lo indi-
can. Pasar de 360.000 millones, en el afio 1997, alos
casi 800.000 millones, en € afio 2001, esun claro gjem-
plo que avalalo que aqui se dice.

En cuanto alas tasas de empleo o tasas de actividad,
como queria denominarlas el sefior Jauregui, yo sola-
mente le quiero hacer aqui unareflexion o una puntua-
lizacion. Efectivamente, hoy por hoy latasa de activi-
dad de las mujeres estd en el 40 por ciento, pero
recuérdese que hace diez afios estaba en € 33 por cien-
to. En el plazo de diez afios se ha incrementado en un
33 por ciento esatasa de actividad. Por lo tanto, yo creo
gue esimportante para saber donde estamos, saber tam-
bién de donde partimos. Es una realidad que no parti-
mos de la misma situacion gque otros paises de laUnién
Europea. Por eso cuando hablamos de convergencia
con Europa, yo creo que hoy estamos mucho més cerca
gue hace algunos afios, y como eso esreal, creo que es

importante reconocerlo y que anadie sele digaque esta
avalando lo que esta haciendo el Gobierno por recono-
cer ese hecho. El no reconocerlo es lo que deslegitima
una opcion o quita credibilidad a un proyecto. A noso-
tros nos parece gque hoy los discapacitados, las mujeres,
los inmigrantes, |os parados de larga duracion tienen
mejores perspectivas que hace algunos afos. Con lo
cual, a nuestro juicio, hay que reconocer que lo que se
esta haciendo, y esa rutina que decia el sefior Jauregui
que mantenia este Gobierno se debe seguir mantenien-
do, y aun cuando por parte del secretario general no
pueda avanzarse, como es obvio porque todavia no esta
aprobado definitivamente, cuales van a ser esas lineas
directrices para el proximo plan de empleo, si estan
basadas en las mismas que han hecho posibleslas cifras
gue hoy tenemos y con las que hoy contamos, seguro
que seré un plan de empleo acorde con larealidad y
con las expectativas de nuestro pais.

Paraterminar, solamente queremos preguntarle de qué
manera vaaincidir en nuestro mercado laboral esaley
de formacion profesional, que sabemos que esta pen-
diente del informe del Consgjo de Estado 'y, por |o tanto,
presumiblemente estara en vigor en €l préximo afio.

No vamos a hacer ninguna otra valoracion. Lainter-
vencion del sefior Jauregui ha sido préacticamente un
calco o unareproduccion delo que fue €l debate de pre-
supuestos y, como mi compariero, el sefior Azpiroz,
nuestro portavoz, le rebatid punto por punto cada una
de las intervenciones y de las afirmaciones que hoy se
han hecho aqui, en aras de |la brevedad no entraremos
en el mismo.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene de nuevo la pala-
bra el secretario general de Empleo.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE
EMPLEO (Chozas Pedrero): Sefior Jauregui, lamento
muchisimo decepcionarle. Realmente, quien le oiga
hablar de la evolucion del mercado de trabagjo no sé si
relacionaria la comparacion con las cifras y la evolu-
cion que esta teniendo nuestro mercado de trabajo en
los dltimos afios. Quiza soy yo el culpable de no haber
insistido machaconamente en cifras que consideraba
gue eran conocidas por todos. Luego se me acusa de
autobombo. No sé muy bien dénde esta el limite. No
quiero abundar en cifras que pueden parecer demasia-
do positivas cuando las presenta un representante del
Gobierno, pero ya que me llama usted la atencion por
un autobombo por silencio, me voy areferir acifras
gue alo mejor quiere escuchar: 2 millones de nuevos
puestos de trabajo creados durante € periodo en el que
se aplican los planes de empleo; un descenso de mas de
1 millén en el nimero de desempleados; el 75 por cien-
to de dichos puestos de trabajo indefinidos; la tasa de
empleo referida a la poblacion entre 15 y 64 afios ha
crecido en Espana en 6,5 puntos desde 1997 hasta
2000, del 48,5 por ciento al 55 por ciento, mientras que
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la europea lo ha hecho en algo menos de 3 puntos, del
60,5 por ciento al 63,3 por ciento, y de manera mas
acentuada en el empleo de lamuijer.

Tampoco voy a estar yo aqui dando autobombo por-
gue ni es mi estilo ni creo sinceramente que sea bueno
tirarnos ala caralas cifras de paro o de empleo entre
responsables pablicos, porgue tenemos que ser todos
conscientes de que el empleo, a final, no lo crean los
gobiernos, no se puedeir al BOE y decir que a partir de
mafiana pleno empleo y prohibido € paro. Eso pues ho
se puede hacer. Seria fenomenal que alguien tuvierala
capacidad de incorporar eso en laley, pero no eslarea
lidad. El empleo lo creala sociedad y 1o que tienen que
hacer las leyes es crear margenes y escenarios que per-
mitan alas empresas crecer y alos trabajadores tener
empleos dignos y adecuados.

L e decepcionami intervencion porque no le cuento €
plan de empleo del afio que viene. Se lo he intentado
decir de unamanera bastante clara, pero es que no puedo
ni debo. Primero, porque hay que esperar que todas esas
informaciones del dmbito europeo, que podemos consi-
derar que se aprobaran en los proximos dias, se aprue-
ben. Y segundo, porque la propia normativa de la € abo-
racion de los planes de empleo implica, como he
intentado sefialar, alos interlocutores sociales y alas
administraciones publicas mas concernidas, sobre todo a
las comunidades autonomas. Y es que yo creo en la par-
ticipacién tanto de interlocutores sociales como de
comunidades auténomas en la elaboracion de dicho plan
y no tendré unaidea clara de por donde vaair € plan de
empleo ddl afio que viene en sus detalles y en la concre-
cién gque seria deseable tener hasta que no me haya reu-
nido con ellos, cosa que ocurrira después de que se
aprueben, insisto, las directrices para el afo que viene.

Acusa usted al gjercicio de estos planes de empleo
de rutina. Yo lo he calificado, creo que més correcta-
mente, de continuidad porgue es 1o que nos pide la
Union Europea. Sefiala la necesidad de crecimiento
econdémico para que haya creacion de empleo. Pues
permitame que le diga que si no hay crecimiento eco-
noémico, es dificil la creacién de empleo, muy dificil.
Larelacion entre crecimiento econdémico y la flexibili-
dad ala hora de crear empleo nunca ha sido tan alta
como o es ahora en nuestro paisy eso se debe funda-
mentalmente a los pasos que se dan en flexibilizar la
normativa laboral de manera relativamente influyente,
pero sobre todo a la actividad econémica en general.
Hay que hacer algo més. Hasta ahi probablemente este-
mos de acuerdo. A partir de ahi no estoy tan seguro.

Hace una seleccién interesada y matizada de los
informes, todavia, insisto, provisionales, de la Unién
Europea. Cambia algunas palabras. Donde la Comision
dice: continuar lalabor de modernizacion del servicio
publico de empleo, 0 sea, se reconoce que estamos
modernizando el servicio publico de empleo, usted uti-
liza la palabra completar. Todo esto esta bien, pero
habria que hacer precisiones. Por otro lado, si coge los

informes de la Unién Europea, vera que se recoge pre-
cisamente que la evolucién del empleo en Esparia ha
sido la mas favorable de todos | os paises de la Unién
durante el afio pasado. Si decimos una cosa, digamosla
otra; no hagamos una seleccion interesada que parezca
gue es que ahora vivimos en el peor de |los mundos.
Tampoco lo hagamos en términos que estan todavia
sometidos a un debate muy profundo, como es €l dela
calidad en el empleo. No hay un concepto europeo de
calidad en el empleo, llevamos bastantes meses discu-
tiendo sobre la calidad en el empleo. Usted lo lleva
directamente a la temporalidad. Aparte de decir que
hasta 1997 en este pais no se recuperd la estabilidad en
el empleo, hay que decir que una cosa es la organiza-
cion juridica de cada pais y la calificacion juridica de
cada contrato y otra la duracion efectiva de los contra-
tos. El porcentaje de contratos cuya duracion real es
mayor de dos afios es superior en Espafia que en paises
gue presentan, por otro lado, magnificas cifras en tér-
minos de empleo, como pueden ser el Reino Unido,
Holanda o Dinamarca, y eso esta publicado también
por la Comisién Europea, ya que parece que ese es €l
referente a que nos dirigimos.

Estaria encantado, se lo aseguro, de que habldsemos
menos de paro —aungue coincide que ahora esta mas
bajo, pero cualquier momento es bueno— y mas de
empleo, porque creo que ese es el debate mas impor-
tante y que el empleo eslacifrafundamental y €l paro
la accesoria. En ese sentido intento, se lo aseguro,
cuando cada mes me toca hacer publicas las cifras de
paro registrado, sefialar que en nuestro pais se sigue
creando empleo, que el empleo sigue creciendo y que
latasa de afiliacion ala Seguridad Social esta crecien-
do en términos superiores al 3 por ciento. Todo lo que
seainsistir por ese lado siempre me va a encontrar.

Respecto de las recomendaciones que hace la Comi-
sion a Espafia, y sin perjuicio de esta provisionalidad,
probablemente se aprueben el lunes dia 3. Efectiva-
mente, estamos en una labor de profundizacion y
modernizacion de los servicios de empleo. Eso esta
implicando el trabajo de las comunidades autbnomas,
eso esta implicando el trabajo de los interlocutores
sociales. Hay un modelo que los propios interlocutores
sociales aprobaron alla por €l afio 1998; se aprobaron
unos principios bésicos para la organizacion del servi-
cio publico de empleo. Que luego las prestaciones las
pague la Seguridad Socia o €l propio INEM, cuando o
gue esta haciendo es pagar prestaciones del sistema de
Seguridad Social y cuando |o que me parece fundamen-
tal es que se cumpla una competencia que corresponde
a Estado, me parece, si ho gratuito, de escaso valor.

En cuanto a crecimiento de las tasas de empleo, que
se me habia pasado anteriormente, sin ninguna duda es
€l reto probablemente mas importante que tiene nuestro
mercado de trabajo, pero es cierto también que nunca
las tasas de empleo ni las tasas de actividad han estado
mas cerca de las medias europeas que ahora, hunca en

12689



CONGRESO

28 DE NOVIEMBRE DE 2001.—NuUm. 387

la historia de la publicacion de nuestra EPA y de cifras
nuestro mercado de trabajo. Cuando yo decia que esta-
mos convergiendo en términos reales en términos de
empleo es porque las cifras, |as estadisticas publicas,
nuestras y europesas, nos lo estan indicando asi. A todos
nos gustaria que de la noche a la mafana todo se cum-
pliera, pero estas cosas tienen lugar poco a poco y en
los Ultimos afios se estan produciendo de manera conti-
nuada. Respecto a incremento de |as tasas de empleo
generalesy las actuaciones de las administraciones el
ejemplo de la regularizacién del gue hemos hablado
antes no es malo como un mecanismo que puede incre-
mentar |as tasas de actividad en nuestro pais.

En cuanto a empleo femenino, también se dice que
no se bonifica el empleo de lamujer, sélo el empleo
estable. Exacto, pero hasta este afio nunca habia habido
bonificacién de los contratos indefinidos de todas las
mujeres, nuncalo habia habido en este pais. Bien, poco
a poco vamos haciendo cosas, parece. Nunca habia
habido unaregulacién tan ampliay tan flexible alavez
de la conciliacion de la vida laboral y familiar, y si
alguna partida esté teniendo incremento en los proyec-
tos que se estan financiando, es la de politicas activas
de empleo en programas de proximidad.

¢Las diferencias regionales? También este lunes se
repartieron los fondos a las comuni dades auténomas para
la gestion de las politicas de empleo con criterios objeti-
vosy dando mas recursos a aquellos que tienen més tasas
de empleo, por lo tanto intentando limar la capacidad de
actuacion en los mercados de trabajo de quienes més lo
necesitan. También la orden de programas experimenta-
les ala que me referia antes del Instituto Nacional de
Empleo permite lafinanciacidn de programas experimen-
tales en materia de movilidad geogréfica

Dice que pobres de aquellos —el 84,5 por ciento—
que buscan empleo através del INEM. Como debe ser.
Yo desde luego le aconsegjaria a la gente que lo siga
haciendo. El 16 por ciento del total de las contratacio-
nes se hace por intermediacién del INEM, pero no me
mezcle dos cosas que ho son homogeéneas, como tam-
poco de manera mucho mas clara, nos diga que el 43
por ciento de la contratacion temporal tiene fraude
segun la actuacién de la Inspeccion de Trabajo sin
conaocer un poco |o que hay debajo. Ese 43 por ciento
obedece a una informacién remitida por el INEM de
empresas que habian tenido contratos temporales, méas
de 16 contratos temporales, el mismo afo, la misma
empresa, con el mismo trabajador. Lo que a usted le
parece mucho volumen de fraude a mi sinceramente
me parece poco. Incluso le he pedido a Inspeccion que
se le dé una vuelta a esa actuacion, porque no era una
actuacion sobre contratos temporales: aqui hay un
ultramarino; entro aver si hay algun contrato tempo-
ral, si hay fraude o no. No, era sobre unainvestigacion
previa en la que, insisto, habia méas de 16 contratos en

el mismo ano, con la misma persona, en la misma
empresa.

Lodelacalidad en el empleo yalo he sefialado. Res-
pecto de la primera directriz sobre la que sefiala que
habria que ver cuantos jovenes llegan antes de seis
meses 0 se les ofrece una actividad, si expurga usted en
esos informes de la Unién Europea de los que ha saca-
do tantay tan buenainformacion y analizalos datos en
el informe conjunto, precisamente se sefidla que Espa-
fia es uno de los paises que en este plazo de cinco afios
esta en disposicion de cumplir esta primera directriz
tanto paralos jovenes como paralos mayores, y no son
todos, ni mucho menos, se lo puedo asegurar.

En fin, espero sefior Jauregui que se equivoque en
todos sus andlisis como se ha equivocado hasta ahora,
y no por mi sino por los desempleados y por el empleo
de este pais. Yo a finy a cabo, aqui, con dar la infor-
macién lo mejor que pueday sepa, creo que cumplo.

A lasefioraMufioz le diré que, efectivamente, latra-
mitacion de laley de formacion profesional ala que
alude una de las recomendaciones de la Comisién
Europea esta muy avanzada. Le comunico que €l infor-
me del Consgjo de Estado ya est4 hecho, se produjo €l
viernes pasado, con lo cual la presentacion del proyec-
to deley en el Consegjo de Ministros serd probablemen-
te inmediatay que, como yo creo que se sabe ya, por-
gue lo han analizado el Consejo General de la
Formaciéon Profesional, el Consejo Econémico y
Social, etcétera, lo que intentamos, y ahi estoy total-
mente de acuerdo con €l sefior Jauregui, es cambiar la
mentalidad en el ambito de la formacion profesional,
lograr de verdad que haya una formacion profesional
integrada, no trocitos. paralos parados, para |os estu-
diantes, paralos ocupados, sino para personas gue un
dia son unacosay otro son otray que puedan organizar
carreras formativas alo largo de toda su vida con efica-
ciay sencillez, no con farragos de convalidaciones
complicadas que nadie entiende, con equivalencias ina
sequibles, y sobre todo que seaeficaz y atiendaalo que
guieren en cada momento las empresas y las necesida-
des de nuestro mercado de trabajo.

Lasefiora VICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
En nombre de todos |os miembros de la Comisién y en
el mio propio evidentemente, quiero agradecer la com-
parecencia de don Juan Chozas y se levantala sesién
hasta la proxima reunion.

Eran lasdosy cuarenta minutos de latarde.

NOTA.—EI presente «Diario de Sesiones», de la Comisién de Poli-
tica Social y Empleo, del miércoles, 28 de noviembre de
2001, no guarda relacién cronolégica habitual, con € fin
de no retrasar la publicacion de los «Diarios de Sesiones»
ya elaborados.
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