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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de asa misma estructura la voy a exponer en el dia de hoy.
manana. El indice creciente de actividad del registro, del cual ya
hice mencién a SS.SS., ha sufrido un incremento con-

. siderable en la demanda de inscripciones realizadas por
COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR |os responsables de los ficheros durante el afio 2000. Al

DE LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS finalizar el ejercicio este aumento se estabiliz6, obte-

(FERNANDEZ LOPEZ) PARA INFORMAR  njéndose un incremento final de un 400 por ciento res-
SOBRE: pecto de 1999; ya en 1999 se habia obtenido un aumen-
to del 50 por ciento respecto del afio 1998. Durante el
— LA MEMORIA DE LA AGENCIA DE PRO- pasado afio 2000 se tramitaron, a instancia de respon-
TECCION DE DATOS CQRRESPONDlE!\‘TE sables de ficheros, 10.512 solicitudes relativas a ins-
AL ANO 2000. A PETICION PROPIA. (NUme-  ¢rincién de ficheros, lo que ha supuesto la realizacion
ro de expediente 212/000599.) de 25.760 operaciones de inscripcién a lo largo del afio,
~ ] L de las que 17.230 han sido expedientes de alta de ins-
La sefiordPRESIDENTA: ,Se abre la Sesion. vam .S'cripci()n, 5.083 de modificacion y 3.447 de supresion
a comenzar el orden del dia de la Comision Cons itjg"inscripciones. No obstante, la gestién de todo tipo

cional. . . de movimientos referentes a la inscripcion de ficheros
Previamente, dados los hechos acaecidos ¢ 1h

mafiana de hoy, si les parece a SS.SS., podria i n seguido siendo significativamente fluida, ya que el
en acta el rech’azo y la més enérg.ica”repulsa d ? po medio de respuesta desde que la notificacion

he entrada hasta gue se emite la correspondiente

rr_nembros de esta Comision Constitucional por e_I gree'solucién de inscripcion es de diez dias. Les puedo
sinato esta mafiana del magistrado de la Audiencia é(a

vincial de Vizcaya, sefior Lidén. ¢Consideran SS 3 eglggt%rsglrjiec?gﬁ?et\?aejrt;?gr?dlsni\ilglgrcelgilgéSogut:fé
gue es adecuad@Rsentimiento.) P .yaq

Sin mas procedemos al desarrollo del orden del if: If7s gzgosglrimﬁgoessrggsiﬁ:cdr?lc?gr? ZIgOlu(SeesEagr:gcd?wl-
gue, como SS.SS. conocen, es la comparecenci 1. ' . P » 10 queé sup
iNcremento del 170 por ciento respecto al afio 2000.

director de la Agencia de Proteccion de Datos, | af¥ as causas aue producen este incremento son debi-
ventilar todos los asuntos pendientes hasta el dia d og u que produ .
, por un lado, a la entrada en vigor de la nueva ley y

que hayan sido calificados por la Mesa. El dia 3: : : ;
octubre se recibi6 otra peticion del Grupo Parlame 1 %a necesidad de declarar el nivel de medidas de segu-

fio Socialista para que se informara sobre la circule - H§2d: Las fechas de implantacion de las medidas de

la Direccion General de la Policia que prevé la crea igfye! basico ylrgfédcijo fjna!iz?jroré(r)%%pe;tivamente el 26|
de archivos informaticos especiales para inmigrar ¢ marzoy e e junio ae . Por otra parte, e
Por tanto, dicha peticién queda incorporada al or 1820 Para implantar las medidas de seguridad de nivel
del dia de hoy. alto terminaba el 26 de junio de 2001. No obstante, ante
Pasamos al primer punto, que es la comparece ~afificultad de la implantacion y diversas solicitudes
del director de la Agencia de Proteccion de Datc ;3§ Colectivos afectados, dicho plazo se ha ampliado
peticion propia, para informar sobre la memoria d + f4 26 de junio de 2002. Esta prevision hace que la agen-

Tiene la palabra el sefior director de la Agenci: dal€vo de solicitudes de inscripcion. También podria
Proteccion de Datos. haber influido en el aumento de solicitudes de inscrip-

cién la creacion de un gran nimero de nuevas empresas

El sefiorDIRECTOR DE LA AGENCIA DE durante este periodo y la implantacion en la sociedad
PROTECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): Ant : de nuevas formas de empresa y negocios relacionados
todo, quiero unir mi sentir a la repulsa ya manifes 1@ las nuevas tecnologias en el ambito de Internet, y
por la Comisién sobre el acto terrorista acaecido ¢ 1l@lpresentacion de las mismas a través de los llamados
dia de hoy. portales de la red, habiéndose producido un aumento

Una vez mas, acudo a esta Comision a fin de fac itg@nsiderable en la declaracion de este tipo de trata-
el control parlamentario sobre la Agencia de Pro 2gientos durante el pasado afio.
cion de Datos, que considero una forma adecuac a d®urante el afio 2000 se llevo a término el desarrollo
garantizar su independencia. De ahi que compare od€ealos programas informaticos que han posibilitado la
peticion propia para explicar la memoria de la Age! cizotificacion de inscripcion por medios telematicos a
correspondiente al afio 2000. Como en mi compare :éraves de la red Internet, publicandose la resolucion
cia sobre la memoria de 1999, en primer lugar me >fée 30 de mayo de 2000 —Boletin Oficial del Estado
riré al registro de proteccion de datos. Tengo que . ctie 27 de junio— de la Agencia de Proteccion de Datos
rarles, sefiorias, que nuestra memoria viene mat :gua la que se aprueban los modelos normalizados, en
por el propio estatuto de la Agencia en su config raeporte papel magnético y telematico, a través de los
cion, ha sido confeccionada siguiendo el mismo y :que deberan efectuarse las solicitudes de inscripcion.
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Uno de los requisitos imprescindibles para garanti:
los ciudadanos los derechos que la ley les reconc
lograr el maximo nivel de respuesta de los respons.
en la notificacion de la creacién de sus ficheros y ti
mientos para su inscripcion. Con este fin se poni
marcha el proyecto de utilizar la red de Internet, c
ya les adelanté en mi comparecencia del afio ant
consolidandose dicho proyecto en este afio y facil
do al responsable un programa de ayuda que le pe
cumplimentar el modelo oficial. Como ejemplo de
consolidacion de esta forma de declarar ficheros
informo de que el aumento de este soporte respe
afio 2000 en este momento es de un 241 por cient:
gustaria resaltar a SS.SS. que esta Agencia es u
los primeros entes de las administraciones que pe
realizar tramites administrativos a través de la red ¢
el ciudadano y la Agencia. Otro aspecto important
la publicacion del catalogo de ficheros. Como ya
informé, la Agencia tiene como una de sus funcion
de velar por la publicidad de la existencia de los fi
ros, a cuyo efecto se publica periédicamente una
cion de aquéllos. La importancia de esta publicacic
pone de manifiesto en que se han realizado en el U
mes de este afio aproximadamente 3.000 consulte
Internet al catadlogo de ficheros. Ademas, durant
afio 2000 se ha duplicado el nimero de consulta
otros medios sobre ficheros inscritos en el registro.

También debo hacer una referencia especial, ¢
en afos anteriores, a las transferencias internaciol
Seguimos en las mismas pautas de comportami
Los ficheros inscritos en 2000 que contienen el
declaracion transferencias internacionales de dato
sido 272. El total de ficheros inscritos en el regit
general de proteccion de datos que declaran transi
cias internacionales a 31 de diciembre de 200
de 1.352, de los cuales 51 corresponden a inscripc
de titularidad publica y 1.031 a titularidad privada
partir de la entrada en vigor de la Ley organica de
teccion de Datos, la mayor parte de las transferel
se declaran sin solicitar autorizacion de la Agen
amparandose en las excepciones del articulo 34
nueva Ley. Destacan 221 ficheros inscritos ampar
en transferencias internacionales a paises con niv
proteccion equiparable, 88 ficheros se amparan er
el afectado ha dado su consentimiento y 33 fich
amparados en que es necesario para la ejecucion
contrato entre el afectado y el responsable del fichs
para la adopcion de medidas precontractuales ad
das a peticion del afectado. El total de ficheros in:
tos durante 2000 con transferencias internacionale
se corresponde con la suma de estas cifras, tod
gue un fichero puede estar amparado en varios su
tos. Asimismo, durante el afio 2001 se ha producid
incremento considerable en la solicitud y tramitac
de transferencias internacionales, siendo a fe
actuales de un 75 por ciento con respecto al afio
rior. El movimiento internacional de datos de cara

aparsonal ha sido una de las cuestiones que ha suscitado
aremyores dudas a los responsables de ficheros y a la
béexiedad en general.
ita-La actuacion de la Agencia de Proteccién de Datos
. ba generado una abundante casuistica relacionada con
nas transferencias internacionales de datos de caracter
ripersonal, que no venia recogida sistematicamente en
amingun texto. Por todo ello, en uso de las competencias
naieh director de la Agencia de Proteccidén de Datos para
ldictar instrucciones precisas para la adecuacién de los
leatamientos a los principios de la presente ley, se dicto
tdealnstruccion 1/2000, de 1 de diciembre, relativa a
. lllg normas por las que se rigen los movimientos inter-
ima@eionales de datos, publicada en el Boletin Oficial del
Tiistado de 16 de diciembre del mismo afio. La Instruc-
1tién 1/2000 tiene por objeto sefialar los criterios orien-
' Edivos seguidos por la Agencia de Proteccién de Datos
lesn relacion con aquellos tratamientos que supongan una
sttansferencia internacional de datos, poniendo de mani-
1@esto el procedimiento que se sigue en cada caso con-
etaeto. Sin detallar todos los supuestos que se contem-
18N en la instruccién, si quiero destacar que en todos
itoe casos se exige el cumplimiento, en origen, de la Ley
s ganica de Proteccion de Datos, de forma que las trans-
:fekencias internacionales tengan las mismas garantias
pore los tratamientos de datos en territorio nacional.
Desde la entrada en vigor de la actual Ley de Proteccion
ide Datos no ha sido necesario autorizar aquellas trans-
afesencias internacionales amparadas en las excepciones
neevistas en el articulo 34, cuando el pais destinatario
sua de distinto nivel de protecciéon. No obstante, ha sido
Imaéctica habitual del registro general de proteccion de
rdatos exigir documentacion y garantias que avalasen las
'reincunstancias en las que se amparaba el declarante y,
es particular, las clausulas por las que se prestaba el
yeessentimiento. Todo lo anterior justifica que Unica-
Anente se hayan tramitado dos expedientes de autoriza-
')mdn de transferencias internacionales, concretamente el
caesMattel Espafia, con destino a Estados Unidos, y el de
idelefénica Espafia, con destino a Marruecos. En ambos
ledsos, los destinatarios de la transferencia internacional
darmn encargados de tratamiento con la finalidad de pres-
stdeun servicio de tratamiento informatico por cuenta
gled responsable del fichero, que seguia permaneciendo
rea territorio espafiol.
le udtra funcién importante es la tramitacion e inscrip-
raidn de codigos tipo o cadigos deontoldgicos. En un
ptatndo sin fronteras, las politicas publicas encamina-
>das a proteger la privacidad personal se mueven entre
sdws amplias dinamicas: unos paises disefian politicas
. kagadas en los estandares mas restrictivos, mientras que
uEsas consideran que un clima menos normativo es mas
) atractivo para la creacion de negocios globales, por lo
6gue se omiten estas restricciones.
had.os instrumentos reguladores de los codigos tipo
rgae se utilizan en el marco de proteccion de la intimi-
tdad personal se caracterizan en acuerdos privados,
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codigos privados, estandares de privacidad y sellc
confidencialidad. Los acuerdos privados represe
los primeros ejemplos de esta accion autorregula
en el mundo de los negocios, consistiendo en peqt
acuerdos sobre algunos principios de confidenciali
Surgieron en los Estados Unidos en los afios och
cuando empresas y asociaciones del sector privads
ron alentados a adoptar las recomendaciones
OCDE de 1981. El desarrollo de un sello o marca €
cifica para la proteccién de la privacidad ha prospe
también en Internet. Esta propuesta permite a los €
res de las paginas web desarrollar férmulas de c
dencialidad sobre la informacién recogida y las pr¢
cas de uso de sus paginas. Como resultado, la mi
sello se ha convertido en la modalidad de proteccic
la privacidad mas utilizada en la red. En Espafia, i
establece la posibilidad de adoptar cédigos
mediante acuerdos sectoriales, decisiones de emp
convenios administrativos, que pueden ser deposit
en la Agencia para su inscripcion en el registro.
Dentro del marco expuesto anteriormente, en el
se hace una revision del estado de esta materii
cadigos tipo espafioles son codigos privados en lot
se incluyen algunos estandares de confidencialid:
en el caso del cbdigo tipo sobre marca en dir
y comercio electrénico, se adopta un sello de gari
gue las empresas adheridas pueden mostrar en st
na web, que trata de demostrar el compromiso ¢
entidad con el cumplimiento de la normativa lege
ademas, estandares de confidencialidad suscritos
caédigo tipo. Durante el afio 2000 se han depositac
el registro de la Agencia de Proteccion de Datos
solicitudes de inscripcion del cédigo tipo: el denomi
do cddigo ético de proteccion de datos personale
las empresas del sector de la gestion de cobros, pi
tado por la asociacién multisectorial de informac
ASEDIE y el cédigo tipo de fichero historico de se
ros del automovil presentado por la Union Espafiol
Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras, UNE
Para la evaluacién de un codigo tipo y autoriza
inscripcion éste debe incluir un elemento de valor .
dido para la proteccion de los datos personales. El
go ético de proteccidn de datos personales de la el
sa del sector de la gestion de cobros fue archi
porque se limitaba a reproducir las previsiones de |
sin ningun valor afadido con respecto a la aplica
de las normas sobre proteccion de datos en el s
representado. El codigo tipo de fichero historicc
seguros del automévil presentado por UNESPA se
cribio en el registro en el mes de julio de 2000, sie
su objeto establecer la regulacién del fichero histé¢
de seguros del automovil, es decir, un cadigo tipo
cunscrito a un ramo del seguro como es el del aut
vil. En esta materia ya manifestaron algunas de S
su inquietud por la habilitacién para la creacion
ficheros comunes por parte de las entidades asegt
ras, habilitada por la disposicién adicional sexta ¢

sldey organica de Proteccion de Datos. En efecto, dicha
tdisposicion al modificar el articulo 24.3 de la Ley de
ldPadenacion de Seguros Privados, habilita a las entida-
ades aseguradoras para el establecimiento de ficheros
asbmunes con gran amplitud. Esta amplitud queda con-
rdcionada fundamentalmente a que los ficheros respon-
fden a las finalidades que la ley habilita y a determina-
edtss requisitos formales de comunicacion a los
si@ectados de tales cesiones. UNESPA, como patronal
adel seguro y responsable del fichero, podia haber opta-
litlm por su inscripcidn directa en el registro general de
ndroteccion de datos en los términos que le habilita la
:ley o por presentar un cédigo tipo que suponga un valor
‘@dadido en la proteccion de datos de los afectados.
1@@t6 por esta segunda solucion presentando un codigo
laly que la Agencia de Proteccion de Datos formul6
paiversas observaciones que fueron solventadas por el
2salitante.
idog,Cuales son los elementos de valor afladido aprecia-
dos por la Agencia de Proteccion de Datos para inscribir
yaste codigo? El primero y mas relevante consiste en que
, llms datos incluidos en el fichero comdn no pueden ser
oumdcados en la base de datos de cada entidad asegurado-
dray No existe, por tanto, un fichero comuin accesible a
ctodas las entidades aseguradoras similar al que existe,
nper ejemplo, en los conocidos como ficheros morosos
pdgia consultar en cualquier momento los datos de
adiaiestralidad por cualquier tomador del seguro. A dife-
yencia de ello, la consulta s6lo puede realizarse caso a
2pnaso ¢ En qué casos concretos puede producirse la con-
yanta? Unicamente en aquellos supuestos en los que
Jegista una peticion de aseguramiento previo por parte
\ael tomador del seguro. Ademas, como respuesta a la
sansulta nominal, el sistema Unicamente facilitara a la
w@mtidad consultante la informacion que se encuentre en
jal fichero relativa a pdélizas suscritas, los periodos de
weobertura, asi como los siniestros producidos, no apare-
.deendo datos personales o identificativos del tomador
sl&l seguro ni valoraciones personales de ningun tipo.
gtsto significa que si no hay una iniciativa del ciudadano
figara solicitar un nuevo aseguramiento en el ramo del
Galirtomavil, los datos que consulten en el fichero comudn
iprepodran ser consultados por ninguna entidad asegura-
adora. Para acreditar que se cumple este principio esen-
leial en el acceso al fichero comun, quedara reflejada la
idecha, hora y entidad que accede al mismo. Igualmente,
atoando la informacion del fichero comdn sea utilizada
deor UNESPA para la elaboracién de informes de técni-
rsa aseguradora y con fines estadisticos, se obtendra de
idorma disociada o, lo que es igual, imposibilitando su
igelacion con ninguna persona particular.
>ir- En segundo lugar, la informacion susceptible de ser
mideluida no es todo el historial de siniestros, sino soélo el
.88.los ultimos cinco afos, debiendo cancelarse automa-
décamente la informacion historica superior a dicho
gulazo. Los datos a incluir en el fichero comuan se limitan
» dalos que constan en los registros sometidos a la super-
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vision de la Direccion General de Seguros, sin que
dan incluirse valoraciones de las entidades asegura
gue no respondan a dicha informacion obijetiva. (
ventaja que aporta el codigo tipo es la normalizacio
el deber de comunicacion al afectado de todas las
pafias. Las entidades aseguradoras deberan, con
ter previo, notificar e informar a los afectados di
intencion de ceder sus datos con la finalidad de incc
rar a los codigos los datos sobre siniestralidad.

incorporacion determina que en el momento de su
bir los correspondientes contratos de seguro, las cc
filas aseguradoras deben cumplir con las exigel
informativas del articulo 5 de la Ley y, en particular,

el relativo a los destinatarios de la informacion entre
gue se encuentra UNESPA y el resto de las comp
vinculadas al cumplimiento del cédigo tipo. Como &
lanto del afio 2001, se han solicitado cuatro inscrif
nes de cédigo tipo, archivandose dos de ellas por nc
nir en la evaluacion de sus normas ningun valor afie
con respecto a la aplicacion de las normas sobre pi
cién de datos en el sector representado, siguienc
tramite para su inscripcion los presentados por la
ciacion nacional de fabricantes y por la agrupacion «
lana de establecimientos sanitarios.

La segunda area de actividad de la Agencia es I
afecta a la secretaria general, responsable de los n
humanos y materiales necesarios para su funci
miento, asi como del area de atenciéon del ciudac
Con relacion a la dotacion de recursos humanos
haga factible el funcionamiento de la Agencia, d
poner de relieve que desde que tomé posesion
director de la misma hasta el afio 2001 se ha prodi
un incremento de medios humanos de 51 a 71 p
nas. No obstante, el incremento de actividad d
Agencia aconseja realizar un analisis estructural
adecuarla a las nuevas necesidades. A tal efecto h
citado una evaluacién estructural del funcionamie
de la Agencia por parte del Ministerio de Adminisi
ciones Publicas, cuyo resultado estoy pendient
recibir para formular los incrementos que resulten
cuados.

Ya adelanté en mi comparecencia del afio pase
se recoge en la memoria que hoy presento a SS.S¢
siguiendo con la politica de divulgar y difundir el col
cimiento de la ley y estudiar los temas de intert
actualidad relacionados con ella de forma monogri
y en profundidad, se llevé a cabo la organizacidl
unas jornadas sobre proteccion de la privacidad en
comunicaciones e Internet, en colaboracion con la
versidad publica de Navarra, que tuvieron lugal
Pamplona los dias 22 y 23 de junio. Puedo adelant
gue durante este afo, siguiendo por este camino, ¢
organizado, en colaboracién con el Gobierno de
Rioja, unas nuevas jornadas sobre proteccion de
personales por las administraciones publicas, por
siderar que habia que poner énfasis en la necesic
gue las mismas fueran cada vez mas conocedo

imnscientes de la necesidad de cumplir con la ley. Se
larasvoco la cuarta edicion del premio proteccion de
tdatos personales, otorgandose el premio a la monogra-
| #a: Regulacion juridica de los tratamientos de datos
guersonales realizados por el sector privado en Inter-
.arat-del que es autora la profesora dofia Maria de los
Reyes Corripio Gil-Delgado. Siguiendo las bases del
‘mremio, se ha realizado una edicion de 1.000 ejempla-
g% para su entrega y difusién institucional. Se conce-
ali® asimismo el accésit a la obra titulddatransmi-
npiEn internacional de datos personales y proteccion de
claprivacidad en Latinoaméricale la que es autor don
oRablo Andrés Palazzi, investigador argentino. Por pri-
losera vez se convocd un premio de periodismo, Protec-
fidae de datos personales, que fue otorgado al periodista
lelon Bonifacio de la Quadra Fernandez.
;io-Una de las funciones que la Agencia desarrolla 'y en
reugue tiene un interés primordial es la atencion perso-
lidalizada a todos aquellos ciudadanos que solicitan
yie€ermacion sobre la proteccién de sus datos persona-
Jles Esta demanda viene canalizada a través del teléfo-
s, del correo ordinario o electrénico o de forma pre-
aencial. A este respecto puedo informar que durante el
ano 2000 se han contestado mas de 19.000 consultas;
aleellas, 14.420 lo fueron por teléfono, 1.878 presen-
adiakes y 2.964 por escrito. Estas cifras con respecto al
g0 anterior implican un aumento del 25 por ciento en
uadencion telefénica, 63 por ciento en atencion presen-
qeial y 70 por ciento en consultas escritas, esto Gltimo
laebido, sin duda, a la posibilidad de formalizar las
Joomsultas a través de la pagina web, que se ha conver-
ctato en la forma mas habitual de hacer consultas, con
reo-aumento del 160 por ciento en relacién con el afio
» daterior. Hay que sefalar que los accesos a la informa-
anién que ofrece la Agencia en su pagina web han pasa-
sii-de 506.000 en 1999, a mas de 1.173.000 en el
18010 2000, lo que supone un aumento del 132 por cien-
ato respecto a los accesos del afio anterior. Esta tenden-
dia crece exponencialmente, puesto que hasta la fecha
dga se han producido del orden de 1.500.000 accesos.
Por ultimo, la Agencia ha estado presente en una mul-
ltitud de cursos y seminarios dirigidos a facilitar el
goapcimiento de la normativa de proteccion de datos.
OEn este punto merecen destacarse las relaciones con la
s@ficina de Informacion al Consumidor y con usuarios
fide Internet. El director de la Agencia ha intervenido en
a@sta tarea con 29 participaciones en conferencias,
ghenencias y jornadas.
Ini-En el ejercicio de la competencia atribuida a la
ekgencia de Proteccion de Datos por el articulo 37 de la
uley, que le impone informar con caracter preceptivo de
! losnproyectos de disposiciones normativas generales
lopie impliquen desarrollo de la ley, durante el afio 2000
atessometieron a informe de la Agencia un total de 21
.alisposiciones de esta naturaleza. En cuanto a la reso-
dudédn de consultas planteadas a la Agencia en el
aafip 2000 por responsables de fichero y continuando la
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tendencia creciente en el desarrollo de esta fun
informativa, debe indicarse que, frente a los 370 ir
mes evacuados en 1999, en el afio 2000 se elabc
606 informes, lo que constituye un aumento del 6.
por ciento. Puede anticiparse que este volume
informes emitido en el ejercicio de esta funcién ase
se ha mantenido durante el afio 2001. De tal volu
de informes evacuados a instancias de responsab
fichero durante el afio 2000, 371 han respondido a
sultas privadas, mientras que 235 han sido las pla
das por las diversas administraciones publicas.
Finalmente y en cuanto a la materia objeto de col
ta, éstas se han centrado principalmente en las cu
nes relativas a la cesion de datos, que también prin
en el afio 1999. Por otra parte, y como es légico, las
sultas se han centrado también en las modificaci
introducidas por la vigente Ley organica de Protec
de Datos frente a la Lortad, y asi el volumen de col
tas relacionadas con el &mbito de aplicacion de la r
ley se ha incrementado en un 120 por ciento. Se ha
tenido, por altimo, el elevado nimero de consultas
ya en 1999 se produjo como consecuencia de la af
cion del reglamento de medidas de seguridad.
Siguiendo un orden similar al de afios anteriores
taré de sintetizar ahora los aspectos mas relevant
las actuaciones llevadas a cabo por la inspeccic¢
datos durante el ejercicio 2000. En el &mbito de la
cién inspectora, se iniciaron 319 actuaciones de
peccion durante el afio 2000, habiendo finalizad:
dicho ejercicio 250. A ellas hay que afiadir 28 actue
nes de informacién previa con el fin de determinar
caracter preliminar si concurren las circunstancias
justificarian la incoacion de un expediente de insj
cion posterior. Si se hace un examen comparativc
el ejercicio anterior, se vera que se ha producid
ligero incremento de actividad en la actuacion ins;
tora de la Agencia, puesto que en el afio 1999 se il
ron 292 actuaciones de inspeccion y se finalizaron
Si bien es cierto que hay una ligera disminuci6r
actuaciones de inspeccion finalizadas en el afo :
respecto al ejercicio anterior, concretamente 12, el
debe a que, al haber mas actuaciones iniciadas, I¢
mente la carga de trabajo se proyecta en el futu
sobre todo a la complejidad y mayor duracién de
planes sectoriales de oficio que se realizaron en el
cicio 2000, como tendré luego ocasion de explicar.
En cuanto a las actuaciones de informacién pre
las 23 del afio 1999 se han transformado en 28
afio 2000, con un ligero incremento. Esta proyec
pro futuro de la carga de trabajo a que aludia se di
también en la tendencia que se proyecta sobre e
sente afio 2001. Puedo decir a SS.SS. que a 30 de
bre de 2001 los expedientes de inspeccidn inici:
en 2001 ascienden a 337 y los finalizados a 336,
incluyen los que se iniciaron en el afio 2000 y se
terminado en este afio. Ademas, y siguiendo la
general de afios anteriores, se han realizado div

iplanes sectoriales de inspeccién con la finalidad de
ocomprobar la adecuacion de un sector a la Ley organica
aerProteccion de Datos y formular al final unas reco-
,Mendaciones que coadyuven al mejor cumplimiento
pler todo el sector con las exigencias de la normativa
arabre proteccion de datos. A tal fin se iniciaron y con-
nelnyeron durante el afio 2000 los siguientes planes sec-
:¢adiales de oficio: sector del comercio electronico, pro-
:areedores del servicio de Internet, gestion de tarjetas de
tgeandes superficies comerciales, operadores de telefo-
nia mévil y consorcio de compensacion de seguros,
saltyas conclusiones se exponen en la presente memoria.
shisimismo, durante el primer trimestre del afio 2000 se
addctaron las pertinentes recomendaciones correspon-
>oiientes a las entidades publicas y privadas que habian
redo inspeccionadas durante el afio anterior, en concre-
ida las relativas a la Agencia Estatal de Administracién
stiHbutaria, Direccién General de Trafico, sector sanita-
lIei@mpublico y sector de detectives privados, recomenda-
naiones que constan integramente en la memoria de la
jgee hoy informo a SS.SS.
obaPor lo que se refiere al ambito de la funcién instruc-
tora, cabe destacar que, de las tres clases de proce
trdimiento o expedientes que se tramitaron durante el
'safle 2000, 146 corresponden a procedimientos sancio-
1reBdores iniciados frente a responsables de ficheros pri-
Jmados, 31 a procedimientos incoados frente a responsa-
rsdes de ficheros de titularidad publica y 193 relativos a
@nocedimientos de tutela de derechos. La pormenoriza-
;iokdn cuantitativa de todos estos procedimientos la pue-
:alen encontrar SS.SS. en las paginas correspondientes
Jde la memoria de la Agencia que hoy someto a su con-
esideracion. Cabe resaltar ahora que, si se hace un exa-
coren comparativo con el ejercicio anterior, se aprecia
un ligero incremento de actividad, puesto que las tres
ecifras aludidas se corresponden respectivamente con
dmes de 131, 24 y 167 del afio 1999. AUn més, al igual
'@f1e hice antes con la actividad de la inspeccién, tam-
deén se aprecia aqui que la funcion instructora tiende a
Oid@rementar su actividad en cuanto que a la misma
yfeeha de 30 de octubre de 2001 los procedimientos san-
Jyici@nadores iniciados frente a responsables de ficheros
Jpsivados son 125, los procedimientos iniciados por
losfracciones de administraciones publicas son 77, si
’jeien este notabilisimo incremento tiene su justifica-
cion, que luego trataré de explicar, y los procedimien-
/i@s de tutela de derecho ascienden a 311. A todo lo
raaterior deben afadirse 181 resoluciones de archivo,
idlebidamente motivadas, dictadas durante el afio 2000,
neiste resoluciones dictadas en virtud de relaciones de
prelaboracion con la Comision Nacional para la Infor-
auiética y las Libertades, al amparo del Convenio de
d8shengen, y 113 recursos de reposicién resueltos en
guigud de lo dispuesto en la Ley Reguladora de la Juris-
1diccion de lo Contencioso-Administrativo. Como
wizede observarse, durante el afio 2000 se han dictado
rewss resoluciones de archivo que las correspondientes a
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procedimientos sancionadores, lo que pone de n
fiesto una mayor observancia en el cumplimiento ¢
ley. Del mismo modo, el aumento de procedimier
de tutelas de derechos resueltos significa una m
conciencia de los ciudadanos en cuanto a los der
gue les asisten en la protecciéon de sus datos perst
y a su tutela por la Agencia.

Entrando ya en el analisis mas concreto de la a
dad de la Agencia por sectores, y siguiendo la sist
tica de la memoria, voy a distinguir tres apartados:
mero, la actividad realizada por la Agencia en el i
de los planes sectoriales de oficio; segundo, la ac
dad mas relevante en el ambito de ficheros de titL

dad publica, si bien en este punto me deberé rem t

lo que luego expondré al contestar a otra de las pe
nes de comparecencia solicitada por SS.SS.; ter

actuaciones de la Agencia mas relevantes en el ai |

de los ficheros de titularidad privada.

Como ya avancé en la presentacion de la men
del ejercicio anterior, en el &mbito de los planes s¢ :
riales de oficio se dictaron recomendaciones de las i
pecciones realizadas en el ejercicio de 1999 a la A
cia Estatal de la Administracion Tributaria; Direcci )
General de Trafico; tres centros del sector sanitarir ,
concreto, el hospital psiquiatrico Fontcalent, el hos)

militar Gomez Ulla, y el Centro Nacional de Epiden o-
logia, asi como al sector de los investigadores prive 1

Todas estas recomendaciones, dictadas al ampar:

virtud de la potestad que al director de la Agenci .
otorga el articulo 5 del Real Decreto 426/1993, pc -
gue se aprueba el estatuto de la Agencia de Prote : 16
de Datos, constan integras en su literalidad en la o
sente memoria, por lo que no voy a cansar a S¢
exponiendo ahora pormenorizadamente su resul 1do

sin perjuicio de contestar luego a aquellas pregu 1
gue sobre su contenido o resultado quieran hace

Siguiendo con los planes sectoriales de inspec: i6i?
como avancé al principio de mi intervencion, dure @

el afio 2000 se inspecciond al sector del comercio
tronico, proveedores de servicios de Internet, oper
res de telefonia mévil, gestion de las tarjetas utiliz:
por las grandes superficies comerciales y al Cons:
de Compensacion de Seguros. Las conclusiones d
peccion de todos estos sectores figuran en la pre
memoria, y las recomendaciones pertinentes se
dictado durante el afio 2001, por lo que de ellas se
cuenta en la correspondiente memoria de dicho €]
cio. De todo ello pongo a disposicion de la preside
las copias de las recomendaciones ya realizadas
la fecha.

Como recordaran SS.SS., el afio pasado, en e
sentacion de la memoria de 1999, informé ampliar
te sobre el plan sectorial que la Agencia de Protec
de Datos habia realizado a los operadores de tele
fija. Pues bien, el afio 2000 ha sido el afio en qt
planificé y culminé la inspeccién de los operadore:
telefonia movil. Esta inspeccién ha sido de una [

aduracion y de una gran profundidad debido a la com-
:dejidad de la misma; piénsese que el nimero de clien-
:aes de méviles ha sobrepasado ya en nuestro pais al
wamero de clientes de telefonia fija. En esta ocasion, y
baglo que son sélo tres el nimero de operadores con
Nitedcia, se decidid inspeccionar a los tres: Telefonica
Servicios Mdviles, que comercializa las marcas Movi-
Mhe y fundamentalmente Movistar; Airtel Moviles,
re comercializa sus servicios bajo la denominacion

JAirtel; y Retevision Moéviles, que comercializa los
'8@yos bajo la marca Amena. Como ocurrié con los
Mperadores de telefonia fija, las inspecciones practica-
8fas a los operadores de mdviles alcanzan tanto a la
lhérmativa sobre proteccion de datos como a la norma-
#Ra especifica de proteccion de datos en el sector de
93 telecomunicaciones recogidas en el titulo V del
ti@al Decreto 1736/1998, por el que se aprueba el
reglamento que desarrolla el titulo Ill de la Ley Gene-
DHQ de Telecomunicaciones.
to "Quiero aclarar a SS.SS. que la Agencia no ha publi-
t3do en la presente memoria del 2000 mayores preC|-
I&Bnes de las conclusiones obtenidas en la inspeccion
"Ye los operadores de telefonia movil, toda vez que en
! mismas quedan al descubierto datos relativos al
t odo de operar de las compafiias y otros aspectos que
udieran comprometer materias protegidas por el
creto comercial o industrial, por lo que, en aplicacion
&'o dispuesto en el articulo 37 D de la Ley de Proce-
miento Administrativo, no ha parecido conveniente
er publico ningun dato que pudiera perjudicar a las
{, mpariias inspeccionadas en beneficio de las competi-
ras.
De los otros planes sectoriales de oficio iniciados
lékante el afio 2000 merece destacarse, por su hovedad
Mé)rogreswa implantacion en la sociedad, el relativo al
mercio electrénico. En la memoria que hoy presento
te esta Camara se exponen con amplitud, que me
|&lrevo a calificar de inusual, las conclusiones de la ins-
d¥gccion practicada a este sector y que voy a sintetizar a
jg@ntinuacion. Ya en el pasado mes de abril tuve ocasion
r8lg comparecer ante el Senado en la Comision de la
“fpQciedad de la Informacion y del Conocimiento, donde
dHgsenteé los resultados de esta inspeccion sectorial que
Hghrealizo en los ultimos meses del afio 2000. En la
Jjafdualidad, cuando aun esta pendiente de aprobacion
iearlamentaria la ley que traspondra a nuestro derecho
dgnterno la Directiva 2000/31 CE, del Parlamento Euro-
\#aq vy del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la
pseciedad de la informacion, en particular el comercio
eglectrénico en el mercado interior, es evidente que
sidigue existiendo una gran diversidad en cuanto a los
onifieeles de seguridad y procedimientos de compra que
2dmbe utilizar el ciudadano en funcién de la web a la que
aexceda, incluyendo la forma en que se presenta la infor-
rgaacion, los sistemas de pago aceptados, o al informa-
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cién que recibe del vendedor en el momento de re¢
su compra.

Durante la inspeccién sectorial se pudo determ
gue en algunas de las tiendas investigadas no se i
fica explicitamente al responsable del fichero o tr
miento, lo que deja de alguna forma indefenso al ¢
tado de cara al ejercicio de sus derechos, puest
dicha figura juridica no siempre coincide con la d
entidad o persona que ha registrado el domini
Internet. En este sentido, durante la inspeccion se
ficd que los responsables de 16 de las web analiz
—el 36 por ciento— no figuraban entonces inscrito.
el registro general de proteccién de datos, cuando
practica totalidad de los casos resultaba evidente
recaban datos personales desde las citadas we
otra parte, en Internet resulta sencillo navegar €
paginas cuya ubicacién real no es conocida por el (
rio, de tal forma que con sélo hacer un clic en un ic
es posible dejar de visualizar una pagina ubicad
territorio espafiol para pasar a ver otra pagina alrr
nada en otro pais del mundo. Esta circunstancia
gue en ocasiones el usuario crea estar facilitand:
datos personales a una entidad cuando en realid
otra, radicada probablemente en otro pais, la qu
esta obteniendo, siendo muchos los casos en lo
esta Ultima no se identifica claramente en la web.

Por las especiales caracteristicas del mundo Inte
en ocasiones resulta complicado para el usuario d
guir claramente la figura del comerciante, con gt
realmente el comprador establece la relacion co
cial, de la figura del mero intermediario que pone
contacto virtual a ambos. En este sentido, el ust
deberia ser consciente de que una vez que ha faci
sus datos, éstos pueden pasar por las manos de
tos intervinientes en el proceso. Dado que no siel
coincide esta figura en una misma entidad juridic:
muy importante que el comprador sepa quién de t
éstos es el que finalmente decidira sobre el uso
finalidad de sus datos personales.

Una de las carencias mas notables que se ha ¢
vado es la insuficiente informacion que se faciliti
visitante de la tienda en el momento de recabal
datos personales. Es significativo que en mas (
cuarta parte de los casos analizados no se facil
informacion que prevé la Ley organica de Protect
de Datos en su articulo 5, ni se pueda deducir ¢
mente ésta de la naturaleza de los datos perso
recabados, ni de las circunstancias en que se rec
Muchas de las compafiias inspeccionadas han ma
tado su pertenencia a grandes grupos empresat
cuya actividad se ha diversificado en muy diferet
ambitos. Como es habitual en otros sectores, las
pafias que desarrollan su actividad a través de Int
también han considerado los beneficios de comp
su cartera de clientes con las deméas empresa
grupo, por lo que en su propia pagina web inclu
clausulas informativas con las que pretenden cub

‘izaguisito legal del previo consentimiento del interesa-

do. Las férmulas utilizadas suelen consistir en una refe-
1e@ncia a la posible cesion de datos a otras empresas del
egrifpo, en orden a que tales datos sean utilizados con la
téinalidad de remitir informaciones comerciales de su
‘anterés. Sin embargo, es precisamente la diversidad de
qedvidades que pueden coincidir en un minimo grupo
la que puede introducir un elemento de inseguridad de
eara al ciudadano, especialmente en los casos en que el
reniupo esta formado por un nimero de compafiias que
dasede llegar a varios cientos y con objetos sociales muy
@liversos. Es evidente que en estos casos el grupo
srelapresarial puede llegar a manejar una informacion
guay completa acerca de los habitos de las personas con
.Gor las comparfiias participadas han establecido una
1edacion comercial, circunstancia ésta de la que quizas
sna-sean del todo conscientes los clientes.
)no Son también especialmente significativos los casos
| @@ compafiias multinacionales que disponen de estable-
1c@nientos comerciales en diversos paises del mundo,
iageluido Espafa. Generalmente se trata de web cuyo
slisefio se ha adaptado a las singularidades nacionales y
it@ga infraestructura comun ha favorecido una gestion
kemtralizada, con el consiguiente ahorro de recursos,
targto humanos como materiales. Este cdmodo modelo
de organizacion tiene, sin embargo, una repercusiéon
Tadra en lo relativo a la proteccién de datos de los clien-
sties, en funcién de las garantias que cada pais ofrece.
drinalmente, en materia de seguridad de las web anali-
1gadas, solo 24 —el 54 por ciento— utilizaba un proto-
ecolo descifrado para establecer un canal seguro de
adgomunicacion entre el servidor y el usuario en el
taclmmento de enviar sus datos personales, a pesar de los
istiases transcurridos desde la entrada en vigor del regla-
iprento de medidas de seguridad. En el momento de rea-
kExarse la inspeccion, todavia seguian existiendo enti-
diedes que no habian implantado su propia normativa
yda seguridad.

Por Gltimo, aunque ello no agote el nimero de ins-
)pecciones sectoriales practicadas durante el 2000,
@lomo podran comprobar facilmente de la lectura de la
smemoria, me referiré a la practicada durante dicho
adercicio en el A&mbito de los ficheros de titularidad
eplablica. Me refiero a la llevada a cabo al Consorcio de
dompensacion de Seguros, entidad de derecho publico
wedscrita al Ministerio de Economia, segun dispone el
idkesl Decreto 1.371/2000. De los cinco ficheros que el
Umamsorcio tiene notificados al registro de la Agencia de
ifemteccion de Datos, se seleccionaron tres por su
atmayor incidencia en el tratamiento de datos de carac-
i@er personal. Los denominados Expesini que gestionan
deminformacion referente a la tramitacién de los expe-
rdetntes de siniestros, con un volumen actual de un
utnillén de expedientes; Fiva, que registra la informa-

. @déh relativa al aseguramiento de vehiculos, con datos
ale mas de 21 millones de matriculas y peticiones de
riaformacién y el denominado Seguride, que incluye
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informacion de las pdlizas de seguros de respons
dad civil del automovil de suscripcidn obligator
con un volumen de 250.000 pdlizas. En la inspec
practica del consorcio se detectaron ciertas defic
cias que en lo esencial afectan a la calidad de dat
derecho de informacién en la recogida de datos,

derechos de acceso, rectificacion y cancelacion,
creacioén, notificacion e inscripcion registral de

ficheros y al reglamento de medidas de seguri
Como consecuencia, se han dictado durante el
2001 las pertinentes recomendaciones, que han
puestas en conocimiento del consorcio para gt
adecue su actuacion a las prescripciones de la L
Proteccién de Datos. Siguiendo el orden de la me
ria, me corresponderia ahora destacar las actuac
mas relevantes de la Agencia en el ambito de los fi
ros de titularidad publica. Sin embargo, y al objetc
no caer en repeticiones, me referiré a este aparte
contestar la especifica posterior comparecencia
han solicitado SS.SS. sobre este punto.

Por ultimo, y para terminar con este apartado ¢
memoria correspondiente a la inspeccion de datos
corresponde ahora aludir a las actuaciones mas
vantes de la Agencia en el ambito de los fichero
titularidad privada. Destacaré tan sélo las mas sig
cativas: El tratamiento de datos de los participante
el castingdel programa televisiv@ran HermanoEl
procedimiento, del que ya les anuncié su inicio e
anterior comparecencia, termind sancionando a la
ductora del mencionado programa con sendas m
por infraccion del articulo 5, al ser responsable dir
del fichero creado al efecto y haber participado dire
mente en la recogida de los datos de diversas fas
proceso de seleccion, sin haber informado en los te
nos de dicho articulo a los afectados. La segunda i
tacion y correlativa sancion que se le impuso fue
tratamiento de datos especialmente protegidos ¢
consentimiento del afectado. En tercer lugar, se sa
no a la citada entidad por la comisién de la infrac
del articulo 11 de la ley, esto es, por cesion de datc
el consentimiento de los afectados. Y, finalmente
sanciono a la productora por infraccién del articul
sobre medidas de seguridad. Durante la tramitacié
procedimiento se adoptaron las correspondientes r
das cautelares ante la gravedad de las infracci
detectadas. Igualmente, como consecuencia de
expediente, se iniciaron otros procedimientos sar
nadores al resto de las empresas participantes
mencionado concurso.

Otro expediente que tiene una especial singular
es el llevado a cabo contra la asociacion contra la t
ra. Esta organizacion distribuia, a través de un ser
web ubicado en Espafia, un fichero que contenii
nombres y apellidos de funcionarios de los Cuerp
Fuerzas de Seguridad del Estado y de prisiones
como de responsables politicos que habian sido dt
ciados por la comision de delitos de maltrato, vejaci

bitirtura, detallandose en cada caso si el acusado habia
asido condenado, absuelto o si el proceso estaba todavia
i@m fase de instruccién. Ello supone una infraccién del
egrticulo 6.1, en relacion con el articulo 7.5 de la ley, por
Sraamiento de datos sin el consentimiento de los afecta-
lbas, al prohibir este dltimo articulo crear ficheros priva-
adas que contengan datos relativos a la comision de deli-
Y80S 0 procesamientos por hechos delictivos. Tales
ditheros s6lo pueden ser creados, en su caso, por las
adiministraciones publicas competentes y sélo en los
staipuestos previstos en las respectivas normas regulado-
188, Asimismo, se sanciond a la indicada asociacion por
vieaccion del articulo 11, al haberse difundido a través
nde su pagina web en Internet los datos personales de los
>oados funcionarios y politicos, sin contar con el previo
‘rensentimiento de los interesados. La imputacion hecha
deesta asociacién nada tenia que ver con la libertad de
l@xgresion de la misma, ni con su derecho a la informa-
gcién manifestado en el informe anual que publica dicha
asociacion, respecto del que la Agencia de Proteccion
2de Datos nada tiene que decir por no ser cuestiéon de su
o@mpetencia. Ademas, como los datos personales habi-
‘eda-sido replicados en otros servidores situados fuera del
tkrritorio espafiol, se informoé a las autoridades extranje-
lifas competentes en materia de proteccion de datos de la
; msolucion dictada por la Agencia y de la medida caute-
lar adoptada previa audiencia de los interesados, solici-
I fando su auxilio para que cesasen los tratamientos tam-
)iwén en los servidores ubicados en los respectivos
Iteses. La medida cautelar a que me he referido orde-
atando la cesacion de los tratamientos aludidos fue cum-
stalida por la asociacion, si bien fue recurrida ante la
sAdadiencia Nacional, que confirmd la legalidad de la
‘miedida adoptada por la Agencia de Proteccion de
Retos. La resolucién que dicté la Agencia al final decla-
05 la responsabilidad de la asociacion y ésta fue dictada
neel el afio 2001. Una cuestion importante, un expediente
csngular, es la difusion de datos personales de abonados
delefonicos a través de Internet. En este caso se traté de
sginfallo en fase de pruebas en el sistema informatico
se un importante operador de telefonia que permitié a
8ualquier usuario de Internet, fuese o no cliente del ope-
dadlor, acceder a los datos de tréafico y facturacion: nom-
datie, importe, domiciliacion bancaria, correo electroni-
s etcétera, de cualquier abonado de dicho operador.
eSlle supuso una sancion por infraccion del articulo 9 de
sle-ley en relacion con diversos articulos del reglamento
mmlemedidas de seguridad que desarrolla el mismo y tam-
bién la adopcién en su momento de la correspondiente
Javkdida cautelar para paralizar de inmediato esa transfe-
rtencia masiva de datos.
idorOtro sector que siempre ha suscitado la atencion de
lasAgencia y por el que SS.SS. se han interesado es el
ge@lativo a la prestacion sobre solvencia patrimonial y
agdito. Es un sector tradicional de actividad de la
nAgencia y es elevado el numero de denuncias recibidas
nsobre el funcionamiento de estos ficheros comunes que
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prestan el servicio aludido. Son los conocidos !
garmente como ficheros de morosos. La entrad
vigor de la vigente Ley de proteccién de datos y la
tencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de
de noviembre, han introducido novedades en el

cionamiento de estos ficheros que van a suponer fi
samente cambios en los criterios de actuacion ¢
Agencia de Proteccion de Datos en relacion cor
mismos. Como consecuencia del cambio legal proc
do en el articulo 29.4 de la vigente Ley de protec
de datos respecto a lo que disponia el anterior at
lo 28.4 de la LORTAD, durante el afio 2000 se han
mitado varias denuncias sobre el denominado s
cero, sobre la validez de la restriccién temporal de
afos establecida en el articulo 29.4 de la vigente
de los datos adversos registrados en el fichero de i
macion sobre solvencia patrimonial y crédito una
gue la deuda ha sido cancelada, momento en el
pasaba a figurar en dichos ficheros la deuda regule
da bajo la denominacién saldo cero. Al terminar el
dichos procedimientos sancionadores aln no se h
terminado, por lo que se informara de ello en la pr
ma memoria. No obstante, puedo adelantar a S¢
gue las resoluciones dictadas durante el afio 20
término de los procedimientos han sido sancionac
por infraccion del articulo 29.4 en relacion con el
de la ley, toda vez que la modificacion legal introdi
da en la nueva Ley de proteccién de datos ha obli
a la Agencia de Proteccion de Datos a cambiar el «
rio que venia sustentando respecto al mantenimi
del saldo cero. Debo significar a SS.SS. que un cri
restrictivo sobre el mantenimiento de saldo cero ha
también mantenido por el Tribunal de Defensa d
Competencia y no por esta Agencia. En definitive
gue se ha venido a decir en las dltimas resolucion
gue una vez que alguien ha pagado su deuda no

ser mantenido en un fichero de morosos con la reft
cia saldo cero. El que pagé la deuda debe desaps
del fichero de morosos, como a mi entender habili
nueva ley; ademas refuerza el criterio restrictivc
que, en la aplicacién de un derecho fundamental,
mos que actuar conforme a la sentencia antes al
de nuestro Tribunal Constitucional.

En lo que respecta a las entidades financieras, r
cen destacarse las actuaciones practicadas ace
ciertas entidades bancarias como consecuencia
aparicién en medios de comunicacion de una no
relativa a que diversa documentacion que tenia c
personales se encontraba en contenedores de
depositados en la via publica de cuatro entidades
carias. Se iniciaron procedimientos a tres de las ci
entidades investigadas por presunta vulneracior
articulo 9, medidas de seguridad, y articulo 10, d
de secreto, y se decreto el archivo de actuacion:
relacion con la cuarta entidad inspeccionada a
haberse encontrado indicios de vulneracion de la
de proteccion de datos, toda vez que la document:

udparecida en ella era de la que habitualmente manejan
ks ciudadanos. Estos expedientes ya se encuentran
dimalizados y puedo adelantarles que se dictaron en el
38fo 2001 las correspondientes resoluciones sanciona-
Jderas a las tres entidades bancarias por infraccion de
rtms medidas de seguridad. Al encontrarse ante un
eslapuesto en el que de un mismo hecho derivaban dos
lod¥racciones, se entendia que una de ellas, la del deber
idee secreto, estaba subsumida dentro de las exigencias
ide las medidas de seguridad y por ello se sancion6 por
icuna de ellas.

ra-Me voy a referir a las actuaciones de la Agencia en
dbambito internacional, donde cada vez son mas cre-
seigntes, segln les voy a relatar lo mas brevemente posi-
Lele. En el aspecto internacional, el hecho mas signifi-
ifoativo que cabe destacar en el afio 2000 es la
'groclamacion solemne por parte del Parlamento Euro-
cpab, el Consejo y la Comision de la Carta de Derechos
iFamdamentales de la Unién Europea, realizada durante
fi@, celebraciéon de la cumbre de jefes de Estado y de
b@&obierno en la ciudad de Niza el 7 de diciembre y que
Aira supuesto un importante paso en la construccién de
E&BEuropa de los ciudadanos. En el dltimo péarrafo de su
Ipaeddmbulo se sefiala que la Unidn reconoce los dere-
nesos, libertades y principios enunciados a continua-
L&ON, incluyendo en su articulo 8 el derecho a la protec-
ction de datos de caracter personal como el derecho
aglgpecifico de los ciudadanos europeos. El citado
iwrticulo reconoce el derecho a la proteccién de datos
'ion independencia del derecho a la intimidad; su reco-
anocimiento es incluso més detallado que las previsio-
sides que se contienen respecto de otros derechos funda-
' laentales. Aparte de este hecho, la Agencia ha seguido
oarticipando activamente en el grupo de trabajo sobre
spesteccion de datos personales en lo que respecta al tra-
uakeiento de datos personales o grupo del articulo 29.
&fl-grupo de trabajo esta compuesto por los represen-
‘daates de las autoridades nacionales independientes
1dmcargadas de la proteccion de datos y un representante
die la Comision de las Comunidades. A continuacién
s expondré los temas mas importantes objeto de aten-
daidn del grupo durante el afio 2000.

En primer lugar, como ya indicaba en mi presenta-
er®n de la memoria del afio 1999 en el apartado corres-
>paeiente a la trasposicion de la Directiva 95/46, el
lgrapo de trabajo ha procedido a elaborar una recomen-
aiiacion a los Estados miembros en la que se insta a aque-
ittsss que no habian cumplido con la trasposicion en el
1plazo establecido al efecto para que adoptara las medi-
)das necesarias a la mayor brevedad. A finales de 2000
ato habian concluido los trabajos de trasposicion de la
diectiva en Alemania, Francia, Irlanda y Luxemburgo,
bewnque en estos momentos Alemania ya tiene en vigor
sum@ nhueva ley que traspone la directiva desde el mes de
maayo, por lo cual a fecha de hoy restan sélo por finali-
-egr las labores de trasposicion los otros Estados miem-
ckins que he mencionado. El siguiente apartado digno de
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sefalarse es la continuacion de los trabajos relativo
declaracion de adecuacion de terceros paises respi
tratamiento de datos personales que se refieren al
do de puerto seguro con los Estados Unidos a Suiz
Hungria y de los que ya informé a esta Comision.

finalizar este punto dedicado a las declaraciones de
cuacion a terceros paises, simplemente quiero ma
tarles que en el afio 2001 el grupo de trabajo emiti
dictamen favorable sobre el nivel de adecuacion de
teccion ofrecido por la ley canadiense de informa
personal y documentos electrénicos, esperandos
antes de terminar el afio se produzca la publica
de la decisién de adecuacion por parte de la Comi
Asimismo se examind el nivel de proteccion que |
porciona la ley australiana del afio 2000 sobre pr¢
cién de la vida privada en el sector privado, emitiénc
un dictamen en el que se concluia que solo pueder
siderarse adecuadas las transferencias de datos i
tralia si se introducen en el futuro determinadas
das correctoras.

Otro mecanismo existente en la directiva para pe
tir la transferencia de datos personales a aquellos
ses en los que no existen garantias adecuadas e
clausulas contractuales. Debo recordar que la Age
de Proteccién de Datos ha sido pionera con la uti
cion de este sistema. Durante el afio 2000 se solic
colaboracién del grupo de trabajo para la elabora
de un texto de contrato-modelo, con el fin de preg
una decision final de la Comision sobre la adecua
de transferencias basadas en dicho modelo contra
El texto finalmente sometido al parecer del grupc
trabajo incorpord la mayor parte de las propuestas
Agencia de Proteccion de Datos espafiola, siendo
rablemente acogido por el grupo de trabajo en su
nién de 21 de noviembre de 2000. Por ultimo, el -
julio de 2001 se publicé la decision de la Comis
de 15 de junio de 2001; lo encontraran en el Diarir
las Comunidades relativo a dicho mes. En la actua
se trabaja en un modelo similar aplicable a los enci
dos de tratamiento, a los prestadores de servicios i
matizados por cuenta de terceros. Tanto en este
como en el anterior, la Agencia de Proteccién de C
hizo especial hincapié en que quedase manifiestar
recogido en las decisiones de la Comision que en
caso y con caracter previo a cualquier operacié
transferencia internacional deberia cumplirse tod
preceptuado en las leyes nacionales de proteccit
datos —en el caso espafiol en la ley organica—y
de ninguna manera podia discriminarse a las emp
comunitarias imponiéndoles condiciones mas rigur:
de legitimacion de los tratamientos que aquellas s
das en terceros paises. Por lo tanto, la decisiéon
Comisién deberia limitar estrictamente su aplicacic
la subsanacion de las carencias de proteccion ade
en el pais de destino, sin que en ningln caso pu
sanar la ilegitimidad de una transferencia, ces
comunicacién o tratamiento por cuenta de tercero:

ataierdo con la legislacion nacional. Otro asunto deba-
ctmlalen el seno del grupo, esta vez a iniciativa espafiola,
shez-el relativo a la existencia de directorios electronicos
1@eaabonados al servicio de comunicaciones que permi-
draran la busqueda inversa o multicriterio. A iniciativa
adgpafiola se aprobd un dictamen en el que se fijaba la
ifpesicion del grupo, exigiéndose el consentimiento ine-
» gaivoco, informado y elaborado, para que se pudiera
yproceder al tratamiento de sus datos personales en las
Grias inversas o en los servicios de busqueda inversa o
guelticriterio. Un tema relevante fue la evacuacion de
iidictdmenes respecto del proyecto de modificacion de la
i@irectiva 97/66, de proteccion de datos en el sector de
réas telecomunicaciones, propuesta por la Comision
dedropea y actualmente en tramitacion.
dseHay que mencionar de manera destacada la elabora-
coibn por parte del grupo operativo de Internet estableci-
Aasen el grupo del articulo 29, con la participacion de
:din representante de la Agencia, de un documento de
trabajo,Privacidad en Internet. Enfoque comunitario
niitegrado en la proteccién de datos en lingar,obado

paor el plenario del grupo de trabajo el 21 de noviembre
eled2000 y que SS.SS. pueden consultar en la memoria,
Wi que se ha considerado por su importancia la conve-
zaiencia de incorporarlo como anexo a la misma. Este
@lcumento de trabajo paso revista, a lo largo de sus
iémis de cien paginas, a todos los temas relevantes en
reste momento para la proteccion de datos en Internet,
ifinalizando con un capitulo de conclusiones y otras
tdédectrices y recomendaciones encomendadas a mejo-
dar el nivel de respeto por la intimidad de los usuarios
leinternet.

VoA continuacion les resumiré las actividades desarro-
‘dladas en el seno del Consejo de Europa y en concreto
@m el grupo de expertos de proteccion de datos CJIPD,
5an el que participa la Agencia. Durante el afio 2000,
d@encluyd los trabajos relacionados con el articulado de
dedrecomendacién sobre la proteccion de datos de
rgaracter personal recogidos y procesados para fines
ifietacionados con el sector asegurador. Por otra parte,
ssodiscusiones a lo largo del afio se han centrado en la
itekaboracion de unas recomendaciones sobre la protec-
eciten de datos de caracter personal en relacion con las
agitividades de vigilancia, manifestandose la preocupa-
dién de la aplicacion de dichas técnicas en el estableci-
) loiento de sistemas de vigilancia en los puestos de tra-
nbdgo o la vigilancia masiva de lugares publicos; es
guecesario encontrar un justo término medio entre la
esaguridad y la intimidad. También se informaron los
speoyectos de convenio de colaboracién entre los Esta-
udes miembros del Consejo de Europa en materia crimi-
lendd y de lucha contra el denominado cibercrimen, exi-
1giendo tomar en consideracion en el mismo los
uaidiacipios referentes a la proteccion de datos de caréc-
iezapersonal. Por Gltimo, se propuso la creacion de un
3grupo de estudio en materia de cooperacion policial y

, jdelicial, continuando los trabajos ya iniciados sobre las
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tarjetas inteligentes. Asimismo, se prevé efectua
informe multidisciplinar relacionado con la utilizaci
de datos genéticos para fines de investigacion crir
en colaboracién con otros grupos de expertos del
sejo de Europa.

Paso a considerar la actividad internacional d
Agencia en el campo de los asuntos de justicia e
rior. La Agencia ha seguido participando activame
en las autoridades comunes de control de los conv
de Schengen y de Europol, habiéndose constituic
el afio 2001, también con participacion de la Age
espafola, la autoridad de control del convenio pc
gue se crea el sistema de informacion aduanero. F
gue se refiere a la autoridad de control comuan del
venio Schengen, los trabajos de la misma se centr
el andlisis de las respuestas dadas por los 6rganos
petentes del convenio al informe resultante de la ¢
toria llevada a cabo, con participacion espafiola, p
autoridad comun en el afio 1999. Pudo constatar q
de las recomendaciones que habian sido emitid:
este informe se habian adoptado en el nuevo sis
asi como que al menos cinco de ellas serian estuc
para su implantacion en el futuro. El resto de los tr
jos se centraron en la evaluacion de la idoneidad
legislacién de los paises nordicos (Islandia, Noru
Suecia, Finlandia y Dinamarca) para su admision c
Estados parte del convenio, hecho que finalmen
produjo en marzo de 2001.

Respecto a la participacion de la Agencia en la ¢
ridad comun de control Europol, el hecho mas desi
do seria la realizacion de la primera inspeccién-au
ria de los sistemas de informaciéon de Europol,
corrio a cargo de un equipo de trabajo en el que pa
p6 un miembro de la Agencia de Proteccion de D
espafola. Como resultado de la misma, se elabo
informe provisional de inspeccién en el que se ha
constar los resultados de la auditoria. Se pueden
mir diciendo que Europol cumple de manera gen
con los requerimientos sobre proteccion de datos
blecidos en el convenio. Ademas, la Agencia sigue
ticipando en el grupo Berlin, en el que se han se¢
analizado aquellos asuntos del &mbito de las telec
nicaciones y la coincidencia en la proteccion de d
personales. En particular, en las dos reuniones cel
das en el afio 2000 se debatieron temas relativo:
publicacién de datos personales contenidos en ¢
mentos publicos disponibles en Internet, al registr
nombres de dominio en Internet, al establecimient
perfileson lineen Internet, a la privacidad y la gesti
de los derechos de autor, a los intermediarios ¢
informacion —nfomediarios—, a la deteccidon de
fraude en las telecomunicaciones y a determini
aspectos de proteccion de datos en el borrador de
venio sobrecibercrimendel Consejo de Europa. Tar
bién he de informar a SS.SS. de la celebracion «
afio 2000 del primer encuentro ibérico de autoride
de control de proteccion de datos que, durante

difias 14 y 15 de noviembre, se reunié en la ciudad de
nEvora. Participaron representantes de la Comision
imecional de proteccion de datos de Portugal y de la
.xgencia de Proteccidén de Datos espafiola y se aborda-
ron los problemas del sector de las telecomunicacio-
' hees, del comercio electrdnico, de la solvencia patrimo-
teéal y del crédito y transferencias internacionales que
18N muchos aspectos nos son comunes.

nio&n otro orden de cosas hay que mencionar los diver-
) &S contactos que durante el afio 2000 he mantenido
ctdn personalidades iberoamericanas, con el objeto de
“elomover la adopcién de medidas legislativas en dichos
Jphdses que permitan la declaracién de adecuacion de
dos mismos, para que de esta manera se pueda evitar
ngele tengan problemas en los intercambios comerciales
coom la Unién Europea. Entre las més relevantes se pue-
iden citar las reuniones mantenidas con las autoridades
rda la Republica Argentina, Magistratura de Costa Rica,
eelfbajador de Méjico y camaras de comercio colom-
sheanas. Como continuacién de estos contactos, durante
eahafio 2001, respondiendo a una invitacién del ministro
adaslusticia argentino, visité dicho pais para contribuir
been la aportacion de nuestra experiencia a la discusion
el reglamento de su ley Habeas dataTambién visi-
gé,Paraguay, respondiendo a una invitacion del Instituto
e Derecho Constitucional, ya que en dicho pais
:r@eientemente se ha aprobado una ley sectorial sobre
proteccién de datos en las actividades de informacion
1sBbre solvencia patrimonial y crédito.
wcaEn el capitulo de cooperacion con los paises del cen-
itmo y del este de Europa, merece destacarse la visita de
jtidbajo de la inspectora general polaca —que es la
tiaistoridad de control independiente de aquel pais— con
tobjeto de darle a conocer mas directamente nuestro
Yrandelo de proteccién de datos y nuestra experiencia en
i&ncreacion del ente controlador. Fruto de esta actividad
efsie- la ulterior celebracién en Madrid de unas jornadas
'rdé trabajo con esta autoridad. Una mencion especialisi-
gt@|a —me atreveria a decir— merece la relacion con la
y&epublica Checa. Al crearse en el afio 2000 la oficina
lidoeca de proteccién de datos personales, se ha puesto
nem-marcha un proyecto de hermanamiento con la Agen-
tom de Proteccion de Datos y el organismo correspon-
mfeente checo en el marco de los programas FAR. La
dAbencia de Proteccion de Datos se presentdé como can-
)clidato a este proyecto, resultando adjudicatario del
desmo. El proyecto liderado por la parte espafiola,
daectamente por el director de la Agencia, tiene como
rsegundo apoyo al consejero pre-adhesion, que ya esta
attabajando directamente en la Republica Checa y cuya
estancia alli se prevé que dure un afio. Participara en
ddisersos seminarios y cursos que se llevaran a cabo con
denintervencion de expertos espafioles. También es
-digna de destacarse, dado el protagonismo que durante
ne¢lafio 2000 tuvieron las negociaciones entre la Union
JBsiropea y los Estados Unidos de América en relacion
losn los acuerdos de puerto seguro, la visita que realizd
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el sefior subsecretario de Comercio de los Estados
dos a la Agencia de Proteccion de Datos. Des
explicarme personalmente la postura de su Gobi
en relacidén con la proteccién de datos personales
seriedad del compromiso del mismo en defensa i
intimidad de los ciudadanos europeos cuyos datt
transfirieran a los Estados Unidos amparados en ¢
llos acuerdos. Asimismo a mediados de este afio
la Agencia de Proteccion de Datos otro represent
del departamento de Comercio, se mostré suman
interesado en la aplicacién por la Agencia de Prc
cion de Datos de la legislacibn marco espafiolay e
transferencias internacionales en curso. Me hizo
invitacién para que pudiera visitar los Estados Uni

Para finalizar tengo que informarles de que la A(
cia particip6 activamente en la Conferencia europe
actividades de control de proteccién de datos, celt
da en Estocolmo en el mes de abril. La Agencia €
fiola presentd tres ponencias y participé activamen
sus debates y una delegacion de la Agencia part
también en la conferencia internacional de autorid.
de control, celebrada en Venecia en el mes de seg
bre, en la que tuve el honor de exponer una pong
sobre proteccion de datos personales en el ambito
cial y judicial.

Como considero que me he extendido en excesc
a dar por terminada esta primera intervencion, agt
ciendo a SS.SS. la paciencia que han tenido al ¢
charme vy, por supuesto, poniéndome a disposicic
todos ustedes para cuantas preguntas o comen
quieran realizarme.

La sefiordRESIDENTA: Muchas gracias, sefi
Fernandez Lopez, por la exhaustiva informaciéon qu
ofrecido a los miembros de la Comision sobre la me
ria de la Agencia de Proteccion de Datos del afio z

¢ Grupos que desean interverfPausa.)

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), ti
la palabra el sefior Erkoreka.

El sefiorERKOREKA GERVASIO: Mas alla de
las palabras de condena y reprobacién pronunci
por la sefiora presidenta al inicio de esta sesion, q|
ra tener un recuerdo emocionado a la memoria de
José Maria Lidén Corbi, asesinado esta mafana
localidad vizcaina de Getxo, como todos saber
Alguien a quien tuve el honor de conocer y tratar
sonalmente, una excelente persona que rebosaba
nidad por los cuatro costados, un ciudadano sensi
claramente comprometido con todo tipo de cat
sociales, un excelente profesor de derecho penal,
tuve oportunidad de comprobar en las aulas de la
versidad de Deusto hace ya mas de 20 afios; un
doxo de la metodologia de trabajo cientifico, cc
pude comprobar también en los cursos de docto
gue impartia hace algo menos de tiempo en la m
universidad; y un gran compafiero en la docencia

Urersitaria. En fin, su asesinato constituye una terrible
aiérdida, una mas, provocada por la sinrazon y la locura
rfascista de ETA.
y ldbespués de esta obligada introduccion en primer
ellgar, quisiera dar la bienvenida, en nombre del Grupo
sRarlamentario Vasco (EAJ-PNV), al director de la
JAgencia de Proteccion de Datos a esta Comision. Si no
qib@ equivoco es su tercera comparecencia en esta legis-
ubddura, la segunda ordinaria. La primera tuvo lugar en
aagptiembre del afio pasado para dar cuenta de la memo-
egda de la Agencia del afio 1999 y esta se refiere a la
| lagmoria del afio 2000. Mi intervencion se va a limitar
Jadormular una serie de reflexiones en voz alta, tejidas
o8l hilo de la lectura de la memoria y voy a entreverar,
apntre reflexion y reflexion, algunas preguntas que me
| e suscitado la lectura del documento. Invito al compa-
oraciente a que las responda en la medida en que esté en
;Ea@ndiciones de hacerlo.
2 erHay una cuestion importante que pone de manifiesto
silad@ntroduccién de la memoria en todo lo relativo a la
deolucion y al funcionamiento de la Agencia de Protec-
iendn de Datos durante el afio 2000 y es el impacto que
@asentencia 292/2000, de 30 de noviembre, ha tenido,
)tikne o va a tener en la practica de cesion de datos
instaurada tras la aprobacién de la Ley organica de pro-
uegcion de datos. Se nos dice en la memoria que, de
\des 306 ficheros de titularidad publica inscritos durante
sebiafio 2000, han declarado ampararse en la existencia
1 die una norma reguladora que los autoriza un 84 por
agiesnto y han declarado ampararse en la existencia de
competencias en la misma materia un 45 por ciento;
son porcentajes importantes.
r En la memoria se nos dice que en muchas de las
' Haclaraciones hechas a lo largo del afio 2000 en rela-
noidn con esta materia se detecta un error. En los archi-
)J00@s de titularidad publica, en el epigrafe en el que se
consigna que la cesién se ampara en que esta autoriza-
nga por una ley, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11, apartado 2, punto a) de la ley, se consigna
la norma de creacion del fichero como norma habili-
tante de la cesion. Es una interpretacién que hoy, des-
gares de la sentencia 292/2000, es insostenible, pero que
isa@tes de dictarse la sentencia era viable, tanto al ampa-
donde la Ley organica de proteccion de datos como al
'rafaparo de la LORTAD. Se nos dice, sin embargo, que
a® observa de hecho que en los ficheros en los que se
grroduce esta situacion la cesién o bien se produce a
uiaaor de organos administrativos con la misma compe-
leemcia —con lo que existiria el amparo del articulo 11
sabque antes me he referido— o bien existe una norma
ohnadilitante con rango de ley, como puede ser la Ley de
Jra- Funcién publica estadistica o cualquier otra que
hiabilite a la Administracion publica para la cesion de
ndatos. Lo cierto es que a lo largo del informe se hacen
adivas referencias a normas con rango de ley que habili-
shaen a la Administracion puablica para la préactica de la
1gesion de datos a otros entes administrativos. Se habla
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de la Ley general tributaria, de la Ley general d
Seguridad Social, de la Ley del medicamento, de la
general de Sanidad y demas. La memoria concluye
ralmente que la sentencia del Tribunal Constitucic
—se refiere a la 292/2000— no va a corregir situa
nes de fondo importantes. Se sefiala que se inforn
los que hubiesen practicado estas cesiones par
revisen la inscripcion, corrijan los defectos y lleve
cabo las regularizaciones que procedan; pagina ¢
la memoria. En principio este es un planteamie
correcto que suscribimos. Sin embargo, mas adel
en la pagina 243, el propio informe da cuenta
supuestos en los que se producian cesiones de da
mas habilitacion que la de la propia norma creador:
fichero, sin habilitacién legal. Hay un caso relativc
departamento de salud de la Junta de Andalucia y
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, «
ceden datos a la Jefatura de Tréfico. Se dice exp
mente que se trata de supuestos creados al amp.
la LORTAD, pero que habra que ir corrigiendo.
director ya ha dictado una resolucién al respecto,
gue hace referencia la memoria. Lo cierto es qt
amparo de la LORTAD o al amparo del tiempo
vigencia que ha tenido el articulo 11, parrafo 2, ap
do a), de la Ley organica de proteccién de datos,

ten ficheros cuyas normas de creacion prevén exp
mente la cesion de datos a otros entes administra
al margen de la habilitacion legal y al margen d
existencia del ejercicio de la misma competencia,
es el requisito legal. Mi pregunta es: ¢ Tiene la Age
de Proteccion de Datos algun plan de actuacion es
fico para este tipo de supuestos? Porque los hay y

gue ir corrigiéndolos. La memoria se hace eco ¢
existencia de este tipo de casos y apunta la nece
de corregirlos, pero queria preguntarle si tienen pr:
ta alguna medida en este sentido.

De cara al futuro de la cesion de datos entre 6rg
administrativos, constituye un importante foco de il
rés para los estudiosos y para el legislador, por e:
quisiera dejar de hacer en este momento una refle
que es mas bien una autorreflexion, es decir una |
xion dirigida al propio 6rgano legislativo en este c:
Con las habilitaciones legales para la cesién de ¢
entre organizaciones administrativas ocurre cc
siempre que se produce una habilitacion legal
puede incidir en la limitacién del ejercicio de un de
cho fundamental, que han de ser administradas [
legislador con suma cautela, con mucha pondera
El informe alude a numerosos supuestos de hab
ciones legales, como la Ley del medicamento, la
general de sanidad, la Ley organica de la salud p
ca, etcétera. Aqui se produce un emplazamien
legislador, a las Cortes Generales en este caso.
gue pondere muy claramente en qué tipo de supu
esta justificada una habilitacién a la Administrac
publica para ceder este tipo de datos sin consentir
to de los afectados y sin que se produzca el ampa

las previsiones especificas del articulo 11, al que antes
-Be he referido. La sentencia 292/2000 dice, en rela-
liddn con las habilitaciones legales, que el apodera-
1aliento legal que permite a un poder publico recoger,
iadmacenar, tratar, usar y en su caso ceder datos perso-
wrfades solo esta justificado si responde a la protecciéon
daetros derechos fundamentales o bienes constitucio-
|1 @almente protegidos. Esto es asi evidentemente por-
Jaiee el legislador, cuando determina el alcance y conte-
1todo de un derecho fundamental, tiene necesariamente
mege respetar su contenido esencial, que no puede ser
debitrariamente limitado por el legislador. Con esto
)ggiaro hacer una reflexién no tanto dirigida al director
die la Agencia de Proteccion de Datos como al propio
argano legislativo, a las Cortes Generales en este caso,
op@ra que se pondere muy cuidadosamente a la hora de
ueecidir incorporar a un texto legislativo una habilita-
esigin a la Administracién publica para la cesiéon de
rdates en las condiciones citadas.

=l Quisiera hacer una breve referencia al apartado de
altamemoria que alude al tratamiento de datos persona-
:las en Internet. Por la importancia que ha adquirido el
Jmedio y por su gran incidencia en la privacidad de los
ridatos merece una consideracion especifica y el trata-
xisiento que recibe este tema en la memoria es riguroso
egasorrecto. El grupo al que represento comparte la
viogerpretacion que se hace en la memoria, que es la que
[zostula la Agencia de Proteccion de Datos, en relacion
jaen el articulo 30 de la Ley organica de proteccién de
idatos, que excluye a Internet de las fuentes de datos
)exieesibles al publico. Esto obliga, como se sefala lite-
aladlénente en la memoria, a que exista un consentimien-
i@ inequivoco, especifico e informado del afectado
igada realizar tratamientos con sus datos personales
viadblicados en Internet, aunque estos se hayan publica-
do de forma que cualquier internauta pueda acceder a
Hos mismos. También creo que es obligado hacer una
teeferencia aunque sea breve al apartado de las transfe-
Jreacias internacionales de datos, por su importancia y
ipor la profundidad con la que este tema es tratado por
fla-memoria. Es un tema de gran interés juridico, que
sexige una delicada gestidn por la Agencia de Protec-
atén de Datos. Los articulos 32 y 33 de la ley organica
meconocen en este punto a la Agencia —saobre todo el
Jjaeticulo 32— un importante poder discrecional, sobre
dodo a la hora de determinar los paises que no propor-
)icednan un nivel de proteccion equiparable al que pres-
ida.la Ley organica de proteccion de datos y en lo que
itse refiere a la determinacion de cuando concurren las
.garantias adecuadas para autorizar la cesion de datos
ldie caracter internacional a paises en los que no se dé
yemlta proteccion equiparable a la que se presta en Espa-
pdaalo cierto es que este poder discrecional esta poste-
giosmente muy limitado, sobre todo en lo que se refie-
e al primer punto, como consecuencia de la
iémstruccion 1/2000, de 1 de diciembre, que es una ins-
atdescion, a nuestro juicio, razonable y ponderada, que
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incorpora las ultimas decisiones de la comision, li
tando notablemente la discrecionalidad de la Age
a través de unas pautas regladas muy claras. Er
cion con la existencia de garantias adecuadas o

Agencia de Proteccion de Datos dispone de un p
discrecional para decidir cuando son suficientes
garantias ofrecidas por un pais hacia el que se prc
una transferencia internacional de datos. Sélo ha |
do dos casos, segun se nhos dice en la memoria,
gue la solicitud no se amparaba en los supuest
justificacién previstos en el articulo 34, uno con
Estados Unidos y otro con Marruecos. El infor
sefiala que las garantias adecuadas que exige la
traducen en una serie de clausulas contractuales
estan especificadas en la memoria y que en prin

nos parecen razonables. Es este un tema impor alf

gue tendrd enjundia en los afios sucesivos. Prob
mente su importancia se incrementara, puesto qu
transferencias internacionales de datos van a con:
un referente obligado para las agencias de prote:
de datos de cara al futuro, no solamente dentro c
empresas multinacionales sino en el seno de r
transnacionales de estructuras empresariales o in

en el seno de organizaciones publicas que vincu na

entes publicos de distintos paises.
Quisiera hacer una breve referencia a los planes

toriales de oficio, una excelente iniciativa de la Ag 'n
cia de Proteccidn de Datos que permite evaluar el ¢ a4§

de aplicacion de la ley e impulsar en su caso su

rigurosa observacion por parte de las instituciones )

las empresas llamadas a respetar sus preceptc

tener para ello que recurrir necesariamente a las ¢ g

pre traumaticas medidas sancionadoras, que evid
mente reconducen la realidad a las previsiones de
pero en términos, como decia, mucho mas traumé

y mucho mas rotundos que lo hacen los planes s ¢

riales de oficio. Es una iniciativa que, con las oportt
adaptaciones, podria ser perfectamente extensi
otros ambitos de la accidn administrativa, a otros a
tos regulados por normas de rango legal en los g
conocimiento sobre el grado de aplicacion de la nc
a la realidad es absolutamente inexistente en mu
casos o0 es muy limitado en la gran mayoria de e
Esto lo puedo decir porque durante mis intervencis
en esta Comisién, y sobre todo en la Comisiér
Administraciones Publicas, he intentado impulsar
nulo éxito la implantacién de técnicas de evaluac
normativa que permitan a las Cortes Generales col
directamente cual es el nivel y cual es el modo er
estan siendo aplicadas las normas aprobadas p
propias Cortes Generales, al margen de la informe
gue a ese respecto pueda proceder del Ejecutivc
puede estar efectivamente condicionada o sesgac
los intereses del propio Poder Ejecutivo. Decia qu
intentado impulsar este tipo de iniciativas con r
éxito y sin embargo aqui encontramos una practica

niuadora de una norma que yo creo que es elogiable y
aje seria digna de extension a otros ambitos.
relaA través de los planes sectoriales de oficio realiza-
ojlds a lo largo del afio 1999, por ejemplo, sabemos que
d@Agencia Espafiola de Administracion Tributaria man-
|ene datos relacionados con mas de un millén de per-
jaesas que han fallecido y que, en virtud de la Ley orga-
apica de proteccion de datos, debe cancelar, al menos
ntestos aquellos datos de caracter personal que hayan
sdggado de ser necesarios al fin para el que fueron reca-
olkados, segun se lo ha recordado la Agencia de Protec-
160N de Datos en la oportuna recomendacion expresa-
eipgate recogida en la memoria. Este tipo de dinamicas
geian interesantisimas en otros ambitos de la legisla-
%ion estatal, donde ahora son practicamente inexis-
tes. De los realizados, por ejemplo, a lo largo del
1§80 2000, reviste singular interés la inspeccion desa-
, illada entre las entidades que participan en el comer-
i@ electronico, donde se ha comprobado que nada
~[ggNOs que un 27 por ciento de las webs analizadas
, i hacen referencia a la informacion que exige el
culo 5.1 de la Ley orgéanica, y el 36 por ciento no
ran inscritas en el registro general; y también la que
a llevado a cabo para la gestién de tarjetas en gran-
des superficies comerciales. Por cierto, la inspeccion
s% sarrollada en la Agencia Espafiola de Administracion
ributaria ha puesto de manifiesto —se hace referencia

ut
i

I

_aella en la pagina 239 y siguientes— que la Ley orga-
[lca de proteccién de datos no incluy6 un régimen tran-
s(zg)rio para los procedimientos iniciados al amparo de
"1a-LORTAD, lo que obliga al operador juridico a
"mAhiobrar con la aplicabilidad supletoria del régimen
\nsitorio previsto en la Ley 30/1992. Un fallo del
I?ezslador que yo creo que puede producir en algunos
.‘J: os efectos indeseados y que debe tomarse en consi-
'@racion de cara al futuro. Este tipo de informacién que
B obtiene a través de los planes sectoriales de oficio
&&ria utilisima en otros ambitos y en relacién con otras
Ifefes a efectos de que las Cortes Generales, que han
‘%‘Drobado estas normas, conocieran directamente y de
epl%pia mano la evolucion que estas normas estan expe-
#hentando y su grado de penetracion en la realidad
‘R@Zial a la gue van dirigidas.
0S.Finalmente quisiera hacer dos pequefias referencias,
N€8n dos sendas preguntas, a dos temas que revisten
@pecial importancia en el ambito de la memoria y en
‘@1 del cometido que tiene asignado la Agencia de Pro-
QBccion de Datos. La primera tiene que ver con la inci-
dgehcia de la Carta de Derechos Fundamentales de la
queaion Europea en el derecho a la protecciéon de datos.
rH@sta la aprobacion de la Carta, en la cumbre de jefes
i@ Estado y de Gobierno de la Unién, en Niza, el pasa-
@iac? de diciembre del afio 2000, los documentos inter-
1pacionales como el Convenio europeo para la protec-
- bi®dn de los derechos fundamentales y de las libertades
llpublicas, de Roma, del afio 1950, el Convenio del Con-
2¢&jo de Europa o las directivas del Parlamento Europeo
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y del Consejo sélo entraban en nuestro ordenam
juridico a través de la clausula prevista en el art
lo 10.2 de la Constitucién. Constituian, si, un cano
interpretacion de las normas constitucionales rela
a los derechos fundamentales y libertades publ
pero no constituian propiamente parametro de con:
cionalidad, como bien sefialaba la sentencia 292/Z
La sentencia a la que me acabo de referir sefialab
tanto los tratados y acuerdos internacionales a los
se remite este precepto constitucional —se refie
articulo 10.2— como el derecho comunitario deriv.
no poseen rango constitucional y por tanto no cons
yen canon de constitucionalidad de las normas
rango de ley. Desde el Tratado de Niza el panoran
hasta cierto punto distinto, porque el mismo supor
incorporacion al derecho comunitario originario de «
derecho fundamental.

Mi pregunta es la siguiente. Supongo que e
Agencia de Proteccion de Datos habran hecho al
reflexién en relacion con el modo en que esto va a
dir en la configuracién que el derecho a la protec
de datos tiene en nuestro ordenamiento juridico.
configuracion sobre todo jurisprudencial, porque
cierto es que el articulo 18, apartado cuarto, de la C
titucion es poco menos que una habilitacién al leg
dor; por tanto, repito, la configuracion es fundamer
mente jurisprudencial. Pero hay ya una configura
bastante clara, sobre todo a partir de las Ultimas se
cias, y ahora tenemos otra configuracién de ese m
derecho que procede de una norma que ya no es
cho comunitario derivado, que es derecho comuni
originario y que se sobrepone de alguna manera
previsiones constitucionales. ¢ Ustedes han comp:
el alcance y contenido de una declaracién y de la
han hecho un esfuerzo de confrontacién y han alc
do alguna conclusion en relacién con el modo en e
la Carta de Derechos Fundamentales puede in
en la configuracion que en el derecho interno ya t
este derecho fundamental? Una altima pregunta,
gada, tiene que ver con el censo promocional. E
pagina 76 de la memoria se recuerda que a la fec
cierre de la misma no se ha producido el desar!
reglamentario del censo promocional. ¢Qué prev
nes tienen a este respecto?

La sefiorsPRESIDENTA: Por el Grupo Parlamer -

tario Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabr
sefior Silva.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Mis primeras palabra
deben ser para adherirme a la condena que ha for
do el portavoz del Grupo Parlamentario Vasco en |
cion con el asesinato de esta mafiana. Hago mias,
luego, todas sus formulaciones, salvo las personal
la medida en que ha tenido el honor de conoct
magistrado Lidén. No puedo decir lo mismo pero
cualquier caso, las expresiones de condena y der

ziw las comparte mi grupo al cien por cien. En segundo
clugar, pido disculpas al director de la Agencia de Pro-
tleccion de Datos porque los vocales titulares de Con-
vasrgencia i Unid de esta Comision, por razén de la tra-
:asitacion presupuestaria que esta concurriendo estos
titlias y de la finalizacion de los trabajos de la Comision
)0@. Gescartera, no estan presentes y por lo tanto debo
. baeer una sustitucion limitada, entre comillas.

quéEl director de la Agencia de Proteccion de Datos
as@lbe que el Grupo Parlamentario Catalan, en sus ulti-
dmas comparecencias, tiene intereses fundamentales.
ituno, que viene muy de lejos y que ya ha sido puesto
>aqui de manifiesto por el portavoz del Grupo Parlamen-
atasio Vasco, esta en relaciéon con el desarrollo regla-
afz@entario del censo promocional. Los anexos de la
steemoria que hoy nos presenta contienen la interven-
cion que tuvo en septiembre del afio pasado, en la que
fonia de manifiesto los contactos con el Instituto
udacional de Estadistica y querriamos saber en qué
1situacion se encuentra este tema en estos momentos.
i@Pe la misma manera, quiero reiterar los planteamientos
Jgee en aquella comparecencia le hacia mi compafiero y
ldiputado, Jordi Jané, en el sentido de que en tanto se
ynentase con ese desarrollo reglamentario, a efectos de
slavitar deslocalizacion de empresas o juego del princi-
ghio de extraterritorialidad, considerando como se regu-
ida esta materia en otros paises de nuestro entorno, habia
itgne tener un comportamiento dentro del marco de la
siey pero comprensivo por parte de la Agencia de Pro-
Jjtgecion de Datos. Vinculado con este tema del censo
upsomocional y en la medida en que la memoria hace
Liaferencia también a la publicidad y al marketing direc-
4dola memoria incide en la apertura de procedimientos
ite@ncionadores iniciados durante el afio 2000, por ejem-
1pép, relativos, habla de 24, a actividades relacionadas
goen el envio postal de publicidad, le queria preguntar si
id@ estan produciendo denuncias, si se estan producien-
x0@ actuaciones, no respecto al envio postal de publici-
hiiad al que aqui se hace referencia sino al envio de
1pgblicidad via fax, que muchas veces es mas molesto
apa¢a el ciudadano. Quizéa con la publicidad via postal
e tiene méas esfuerzo que abrir la puerta del buzon,
sipero cuando se manda via fax el ciudadano pone papel
y pone téner y por tanto, desde ese punto de vista, la
agresion, por asi decirlo es mayor.

Hay otro aspecto al que ya ha hecho bastante refe-

L e#ncia el sefior compareciente, el director de la Agencia
de Proteccion de Datos, en su intervencion, la seguri-
dad en Internet. En estos dias se estan desarrollando los
trabajos todavia en fase de anteproyecto de la ley de
18kervicios de la sociedad de la informaciéon y de comer-
2lgio electrénico. Todos somos conscientes de que este
lessbeor tendra un mayor o menor desarrollo muy en fun-
sc@n también de la percepcién que tengan los ciudada-
rrads, los consumidores y los contratantes de la seguri-
etiad de la transmisién de los datos personales, el
aiambre, el nimero de la tarjeta de crédito, etcétera, por
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esta via, y por tanto manifestamos una cierta preoc
cion respecto de lo que ha comentado el sefior dir
de la Agencia de Proteccion de Datos, que al pares
grado de cumplimiento del reglamento de medida
seguridad en Internet no deja de ser todavia limit
En cualquier caso, queria preguntarle si la Agenci
Proteccion de Datos estéa participando en la elabor:
de ese anteproyecto, si se le ha requerido algun ti|
informe o sugerencias. Ha citado muy de pasada u
cer aspecto, la utilizacién de los datos genéticos
fines de investigacion criminal. La utilizacion de €
tipo de datos para la investigacién de algunos de
parece que es algo esencial, sobre todo en algunos
concretos de delito y me gustaria que nos amplia
informacién. Sé que existe algin anteproyecto qu
sido publicado en el Ministerio de Justicia y me gu
ria saber el estado de la cuestién y, desde su pur
vista, cual es la opinion de la Agencia de Protecci6
Datos respecto de la elaboracién de ficheros con
de ADN de condenados por delitos sexuales o la |
ble aplicacion a otro tipo de delitos.

Finalmente, ha hecho referencia el sefior direc
la resolucién sobre el saldo cero. Hoy algun diario |
ndémico, concretamentea Gaceta hace referencia

esta resolucion y pone de manifiesto la opinién cor r,

ria que existe, por un lado, en la resolucion de la A
cia de Proteccion de Datos y, por otro, del director (

Central de Riesgos del Banco de Espafia o de al¢ 4
otras entidades. El tiempo acabaré de precisar el " :

Yo quiero formularle una Unica pregunta: ¢Hay alc
posibilidad de una solucidn intermedia, aunque fue
través de una reforma legislativa? Porque oyénd:

usted y leyendo la noticia que publica el diario he ir u
do que posiblemente la solucién de la agencia | a a

sido esa porque, no quiero deaidubio pro reco por
presuncion de inocencia, aplicando la ley, ante dec

si o un no, era mas favorable a los derechos del ¢ SGiAlE

nistrado un no, pero quiza pueda haber alguna soli

un poco mas intermedia que sea mas equilibrada, ( 2

el punto de vista de satisfaccion de los intereses g
encuentran en juego.

Esto es lo que desearia que nos pudiese ac 1

Agradezco su comparecencia y pido disculpas por
cipado por si en el momento en que responda nu
intervencion no puedo estar presente en la sala.

La sefiordPRESIDENTA: Por el Grupo Parlamer

tario Socialista, tiene la palabra la sefiora del Car i

La sefioreDEL CAMPO CASASUS: Quiero que
las primeras palabras del Grupo Socialista sean
bién para condenar el ruin asesinato de esta ma
A continuacion, quiero dar la bienvenida al sefior di
tor de la Agencia de Proteccion de Datos y agrade
la exhaustiva presentacion de la memoria del afio
gue sin duda ha sido un afio complicado para la A
cia. Se han unido en él muchas circunstancias, la ¢

lpa-en vigor de la nueva Ley de Proteccion de Datos, la
ctentencia 292 del Tribunal Constitucional con la nuli-
2detl parcial de los articulos 21 y 24 y también una cier-
tiemarejada publica en cuanto a mdltiples denuncias de
dofracciéon de las normas de proteccion de datos en
. dmplios sectores, en historias clinicas, datos bancarios,
cifutos tributarios, datos en poder de empresas de teleco-
omdénicacion, marejada que desde luego es hasta cierto
elito preocupante, aunque tiene también su vertiente
CPBsitiva, en opinion de este grupo, la vertiente de que
s ciudadanos van teniendo conciencia de su derecho
t@9a proteccion de datos de caracter personal. Ahora
UPie$, todas estas circunstancias habran supuesto pro-
agRkmas para la Agencia de Proteccién de Datos, el
' BBmento de denuncias, el aumento de inscripciones de
t#cheros, la subida de procedimientos sancionadores y
Qi@elnspeccién, el gran nimero de recursos de reposi-
d/n qgue la Agencia ha debido resolver como conse-
afQencia de la entrada en vigor de la Ley 4/1999. Todo
O8lfo nos hace temer que la carga de trabajo se haya mul-
tiplicado y que realmente el incremento de personal
YlcBntemplado en la relacién de puestos de trabajo del
C&fio 2000 sea absolutamente insuficiente para afrontar-
“la. Por ello creemos que sin duda es necesaria la reor-
“ganizacion y la nueva dotacion de personal que sefiala-
- 6'1 al principio de su ir_ltervencic')n. N
* “Entre los comentarios y las preguntas que quisiéra-
hacer, antes de pasar a algunos aspectos concretos,
Wg\/ dos cuestiones de caracter general sobre las que ya
f'P\%mos hablado en esta Comision, pero que nos siguen
l’ Peocupando. Alguna de ellas ha sido mencionada por
mis compaferos que me han precedido en el uso de la
g’ labra. Trataré de ser muy breve, pero no puedo dejar
€ hacer alguna alusion. La primera de ellas es la reper-
_ Hsién en el trabajo de la Agencia de la sentencia que
~abamos de mencionar del Tribunal Constitucional,
~aue declara la nulidad de parte de los articulos 21y 24
- aéa Ley y que configura como derecho fundamental
onomo el derecho a la protecciéon de datos. Sabemos
gue el sefior Fernandez ya dio una valoracion inicial
re el alcance de esta sentencia en su comparecencia
e fines del afio pasado ante la Comision, pero creemos
&pe ahora tendra nuevos elementos de juicio y no se si
en esta comparecencia, puesto que ha seccionado el
tema de administraciones publicas para tratarlo en la
. proxima, nos podré informar sobre el alcance definitivo
> |la sentencia y sobre las medidas de advertenciay
vigilancia que ha adoptado la Agencia para constatar
gue no haya comunicacién indebida de datos entre
aatiministraciones publicas y que estas garanticen en
anda su plenitud los derechos de informacion, acceso,
apectificacion y cancelacion, asi como la confidenciali-
etled de los datos que obran en su poder, porque hay
Qagticias del afio 2000 que nos hacen ver que en ocasio-
|eres esta confidencialidad ha sido clamorosamente vul-
marada.
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Nos preocupa también la incidencia que puede f
en el buen desarrollo del trabajo de la Agencia la
de desarrollo reglamentario de la Ley de protecci6
datos. Quienes me han precedido ya han hablado
falta de desarrollo del censo promocional. Noso
guisiéramos preguntar al sefior Fernandez sus pre
nes en cuanto a la posible fecha de desarrollo r
mentario de este aspecto por parte del Instituto Ni
nal de Estadistica previsiones que, segun nue
noticias y las declaraciones del vicepresidente seg
del Gobierno en este Congreso de los Diputados, !
largo plazo, porque, en respuesta a una pregunta |
mentaria, el sefior Rato contesté claramente que
no era afio para desarrollar el censo promocional.

siéramos saber qué especiales dificultades ha enc' ngx

do la Agencia en su funcionamiento ante la falta de
censo promocional. Sabemos que en concreto el ¢
de marketing directo es el que mas ha sufrido las
secuencias de esta falta de desarrollo y que mt
veces ha habido sanciones por obtener datos de fu
no accesibles al publico en ausencia de este censc

También nos preocupa de una forma muy espec
falta de desarrollo del derecho de oposicion. Hac
afo decia el director de la Agencia en una compare
cia ante esta Comision que era urgente establec
reglamento de desarrollo de la ley. Si bien hasta la
tencia del Tribunal Constitucional de 30 de novien
la Agencia habia podido bandearse, la situacio
podia seguir adelante asi. Hace casi un afio de a«
sentencia y seguimos sin desarrollo reglamentaric
derecho de oposicion. No sabemos si la Agencia p
seguir bandeandose o si ya ese bandeo es impao
De hecho, se estan produciendo situaciones curio
se han producido a lo largo de todo el afio 200(

habido 306 ficheros creados por las administracic 1

publicas que exigen la implantacion de medidas co
centes a hacer efectivas las garantias, obligaciol
derechos recogidos en la ley y establecen los 6rg
ante los que se pueden ejercitar los derechos de a
cancelacion y rectificacion, pero ni siquiera mencio
de cara al futuro el derecho de oposicion. Son
aspectos que nos preocupan y sobre los que quit
mos alguna explicacién adicional, especialmente s
gué garantias cree la Agencia que puede dar al de
de oposicién en esta situacion de falta de desar
reglamentario.

Junto a estas dos cuestiones de caracter mas ge
también hay algunas mas especificas que nos pr:
pan, y dejaré de lado las referidas a datos tributar
policiales, puesto que hay dos comparecencias es
ficas que se refieren a estos aspectos, pero si qui
mos alguna ampliacion sobre la informacion que
ha dado relativa a las empresas de telecomunica
Ha sefialado el director de la Agencia que en las
pecciones a operadores de telefonia mévil no se
hecho publicas méas conclusiones porque podrian
dar al descubierto materias protegidas por el ses

'reemercial. Pese a ello, nosotros quisiéramos, si es posi-
ilide, alguna ampliacion sobre las iniciativas que ha lle-
dado a cabo la Agencia en 2000 para evitar las practi-
leds que vulneran el derecho de protecciéon de datos en
‘@Ste sector, como la fuga o el tratamiento masivo de
islatos, por ejemplo.
g_|a-También quisiéramos alguna ampliacion sobre las
ClAspecciones realizadas a entidades financieras. Ha
trRfblado S.S. de algun episodio clamoroso que se ha
Néflejado con claridad en los medios de comunicacién
d8efpérdida y aparicion de datos en la calle y de las reso-
aleiones sancionadoras que han tenido lugar como con-
Q¥%euencia. Sin embargo, también manifestaba hace
?Hbroximadamente un afio su preocupacién, fuera de
fos casos extremos, por la cantidad de datos persona-
*#8 de los ciudadanos que estas entidades manejan y
*C@§ posibilidades de cesién de estos datos, y nos habla-
% de una reunion celebrada con la Asociacion Espafio-
‘¥9e Banca Privada para llegar a conclusiones que evi-
*MP3n el uso sin consentimiento de estos procedimientos
ue conculcan los derechos fundamentales. Quisiéra-
i s saber si estas reuniones han dado algun resultado
. Pactico, si a su juicio han desaparecido o al menos han
N Eminuido estas practicas en la banca.
j guisiéramos tocar, aunque en este sector incidire-
0s en la proxima comparecencia, algunas cuestiones
lativas a datos sanitarios. En el afio 2000, como con-
| 8uer_10ia del plar_l sectorial de inspe(_:cién de 1999, la
encia elaboré diversas recomendaciones para el sec-
L sanitario. Querriamos saber hasta qué punto han
iﬁfgyido esta}s recomendaciones,_en su opinién, para eli-
lyar practicas como la cesion ilegal y no consentida
g datos o el empleo sin consentimiento por parte de
empresas de estos datos con fines distintos a aque-
dlps para los que fueron recogidos, por ejemplo el fin
egeycontrolar el absentismo laboral, que fue precisamen-
hedbjeto de condena en la sentencia 202/1999, del Tri-
ce4pal Constitucional.
an Por dltimo, quisiéramos alguna ampliacion en cuan-
ji a las actuaciones en el ambito internacional de la
idkgencia, pues tenemos alguna preocupacion que en el
80 2000 era compartida por S.S. y nos gustaria saber
a8hl@ sigue siendo, y se refiere a los principios de puerto
sfieguro. En el afio 2000 manifestaba usted sus dudas y
sus reticencias sobre la validez de estos principios de
1prrto seguro que la Comision Europea, en su decision
o@de-26 de julio de 2000, consider6 que configuraban un
)giyel de proteccion suficiente para las transferencias de
yélattos a Estados Unidos. Nosotros queremos saber si su
i@r&ocupacion se mantiene o si cree que con las disposi-
1@fones de la norma cuarta de la instruccion 1/2000 se
ioanfigura ya una garantia suficiente para el derecho
rfandamental de proteccion de datos en estos casos.
han
Juekta sefiordPRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
¢amio Popular, tiene la palabra la sefiora Matador.

>

ne
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La sefiorddATADOR DE MATOS: Yo también me cripcion que han pasado diversos asientos en los regis-
sumo a la condena por el atentado de ayer, confii nuass.
en que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del E tad#emos también como se han incrementado las actua-
puedan detener a los autores de este asesinato y |wolaes de inspeccion y cuando ha sido necesario tam-
sociedad espariola acabe de una vez por todas cor €33 se ha hecho uso del ejercicio de la potestad san-
actos de terrorismo. cionadora con los consiguientes expedientes, que en

Entrando en materia, en nombre del Grupo P: ‘lgran parte han finalizado en el afio 2000 y de los que
mentario Popular quiero agradecer sinceramente l¢ piedavia quedan algunos por resolver debido a que ha
sencia del director de la Agencia de Protecciér @imentado también el volumen de actuacion de la

Datos para exponer la memoria del afio 2000, ex|
cién que, si ha sido extensa, hemos de felicitar p«
precision y rigurosidad, sobre todo si tenemos en ¢
ta la trascendencia de un derecho fundamental cor
el de la proteccién de datos de caracter personal, t
sentencia del Tribunal Constitucional ya mencion

aqui anteriormente 2/92, de 2000, que viene a con gf

rarlo como un derecho auténomo sin ningun tipc
dudas.

Como se sefiala al inicio de la memoria, el Gr d&®

Popular es consciente del gran esfuerzo que ha ti
que realizar esta Agencia en el periodo que hoy
ocupa con la entrada en vigor de la nueva Ley org:
de proteccién de datos en el mes de enero de 2I

con la sentencia a la que antes me he referido. H nf%

de resaltar la importante labor de difusion que s

realizado por parte de la Agencia, como no podia s r'¢f¢
otra manera, para dar a conocer la normativa aplic 1b@

y su mejor comprension en la linea que siempr

defendido este grupo parlamentario, que es la atel ¢

al ciudadano, que debe estar perfectamente infori

con relacién a los derechos que le asisten respe: to
caracter privado de sus datos personales, sobre tc Id &7

aquellos sectores, como ya ha apuntado aqui el dit

de la Agencia de Proteccién de Datos, del come ¢

electrénico, donde estan alin mas desprotegidos.
he entendido mal, segun las consultas que se han
un 27 por ciento no cumplen con los requisitos
exige la ley y el 36 por ciento no estan inscritos. A
tir de la exposicion del director y de la memoria,
todos hemos analizado detenidamente en térn

generales, podemos hacer una valoracion positiy 1
las actividades de la Agencia de Protecciéon de D t

felicitindonos otra vez por ese afan cada vez
garantista de la intimidad de las personas y por la
vez mayor sensibilizacién de la sociedad.

En la memoria —ya lo ha sefialado usted— se ¢
tata el interés creciente de los ciudadanos en el al
de este derecho fundamental con las 20.000 cons
formuladas a la propia Agencia y los mas de un m
de accesos a traves de Internet. También se ha pre
do un incremento considerable en la inscripcior
ficheros con respecto al periodo anterior, que si n
entendido mal ha sido de un 400 por ciento y que
afio 2000, en los ocho primeros meses, ya ha aurr
do también un 170 por ciento respecto al ante
aumentando de este modo todas las operaciones ¢

oAgencia de Proteccién de Datos.
r sUA todas estas actuaciones hay que afadir —se ha
iglicho también— las resoluciones que se han dictado
¢eg motivo de los 113 recursos de repaosicion, lo cual
J¥Qlyemos a decir que ha supuesto una mayor carga de
deabajo para la Agencia, y aqui ya ha puesto de mani-
{gsto el director de la Agencia de Proteccion de Datos
de hace falta incrementar esos recursos humanos.
En cuanto a los planes sectoriales, se ha continuado
n esos planes sectoriales de oficio antes de recurrir a
nidyia sancionadora, planes que dan lugar a recomenda-
ng/enes que pretenden lograr una mayor adecuacion de
,les distintos sectores a lo preceptuado en la Ley de pro-
O@g,ci(’)n de datos. Si bien se nos ha expuesto aqui que
general se ha observado un grado adecuado de cum-
R Imiento de la ley, aunque se ha dejado para la poste-
ror comparecencia entrar en la materia, por lo que se
s ha dicho se observan algunas deficiencias en cier-
sectores inspeccionados tanto de Ambito publico
o privado, y no dudamos que por parte de la Agen-
se va a seguir actuando.
erece también especial atencion la importantisima
da vez mayor actividad de la Agencia en el exte-
& [, no s_élo por su participe_lcién en los distintos fo_ros
“internacionales, sino también porque nuestra legisla-

..cfon de protecciéon de datos y la propia Agencia han
’e'rs‘%??vido, estan sirviendo y sin duda serviran de punto de
rencia para muchos paises.
Para concluir y no extenderme mas en este punto, el
rupo parlamentario esta a su disposicién en ese com-
USromiso total de colaborar en la mejora de la tutela del
echo a la proteccion de datos de caracter personal, a
e la sensibilizacion de la sociedad sea cada vez
PRayor, y le animamos a que siga con esa encomiable
N@Por informativa y de formacién que corresponde a la
ncia de Proteccion de Datos y que nos consta que
r]sse viene desarrollando cada vez con mas intensidad.
' -
ANCEa sefiordPRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior
If@ector de la Agencia de Proteccion de Datos.
on
Juckl sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA DE
BROTECCION DE DATOS (Fernandez Lo6pez):
) Q@iero ante todo agradecer a SS.SS. con caracter gene-
nral la lectura y, en definitiva, el estudio profundo que
i@ hecho de la memoria. La prevision legal de que la
anemoria deba publicarse por la Agencia y el esfuerzo
2gpe llevamos a cabo veo que no cae en saco roto, por-

ue
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que precisamente SS.SS. la estudian y a través d
ven los problemas que se derivan para la proteccic
datos. Gracias a todos por su dedicacion a esta me

Siguiendo el orden de intervenciones, en pril
lugar responderé al sefior Erkoreka, que no esta pr
te en estos momentos. La primera parte de sus pr.
tas referida a administraciones publicas, toda vez
luego voy a tener una intervencién concreta sobre
materia, la voy a dejar para entonces para no dug
cuestiones que luego se van a concretar mas an
mente, para no cansar innecesariamente a sus sel
Indudablemente la Agencia si tiene planes para &
los problemas que puedan producirse en cas
incumplimiento de las administraciones publicas y |
evitarlos, como luego expondré.

Efectivamente comparto su opinién respecto de
Internet no es una fuente accesible al pablico. La fu @
accesible al publico es una de las ventajas de la r
ley, es la que tasa la ley, por tanto, no hay ninguna

Internet, por el contrario, se debe someter a toda le nBH
mativa de proteccion de datos, y cuando digo tod .
me estoy refiriendo solo a la Ley organica de protec i o

de datos, sino a aquella regulacion especifica que

esta materia se establece en el caso concreto de g
comunicaciones y también en una directiva comui t
ria. Las autoridades de control reunidas en bas 2
articulo 29 hemos declarado en innumerables docu &%
tos que al llamado mundo de Internet también le al an-

zan en su totalidad las previsiones de proteccio
datos que propician ambas directivas.

En cuanto a las transferencias internacionales, r >

tros hemos dictado la instruccion 1/2000 con la in
cién de adecuar el sistema, sobre todo recopilar la

lacion que las diversas situaciones propician pa 1

proteccion de datos en el supuesto de transferenc
con ello facilitar a los que deben de cumplir la ley

es lo que deben de hacer. De sobra sé que a esta ;
ras una instruccion dictada por un o6rgano adminis! afi;
vo carece de rango normativo, pero la otra habili Iag

gue puede proporcionar, que es establecer el critel
la Agencia y los pasos que hay que dar en cada u

las transferencias, creo que resulta util, y sobre to o

peticién de diversos grupos empresariales, la he
producido para aclarar las cosas, aunque incluso
guien ya nos la haya impugnado en via contenci
administrativa.

Los planes sectoriales tratan de ser una medida
cuada para conocer cdmo un sector esta cumplier
ley, qué problemas tiene en el cumplimiento dt
misma, en su caso, ayudarles a cumplirla y, finalme
recomendar a todo el sector, que estara sometido
mismos problemas, el mejor cumplimiento de la
Con eso cumplimos mejor con la necesidad de dift
su conocimiento. La funcién de la Agencia, muc
veces lo he dicho, es residual en el caso de la pot
sancionadora. Mucho mas importante es que los

» gldos a cumplir la ley la cumplan y que los ciudadanos
1me=dan ver satisfechos sus derechos.
erid.a Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
1&uropea evidentemente tiene una trascendencia grande
gampor todos compartida. Recuerdo que en la conferen-
guia-internacional que celebramos ultimamente, cuando
ge aprobd una declaracion comun de todos los grupos,
aégia se referia solo al derecho a la privacidad. Tuve que
i¢atervenir y tuve un debate con mis colegas para que
jaguello se corrigiera y se dijera que fundamentalmente
ofRgstaba defendiendo el derecho a la proteccién de
aflgtos, que es un derecho de todos los ciudadanos de la
ifétién Europea, y asi const6 en el documento final.
ara Finalmente el sefior Erkoreka ha hecho mencion al
desarrollo del censo promocional. Ya he manifestado
g@ opinion en esta Camara en varias ocasiones. Creo
,wée el desarrollo del censo promocional es bueno, y lo
1695EN un doble aspecto: por un lado, porque vamos a
yipgsibilitar que empresas que ejercen licito comercio lo
edan ejercitar dentro de la licitud sin interferir en el
grecho de los ciudadanos; y, por otro, para que los ciu-
danos que quieran recibir la publicidad la puedan
ibir. Ademas la férmula en que esta concebido por
>gislador va a posibilitar que anualmente los ciuda-
anos puedan darse de baja o de alta en el llamado
Cgnso promocional, con independencia de que puedan
ercer sus derechos de acceso, rectificacion y cancela-
I0n en cualquier momento. Creo que el censo promo-
ional es bueno, y fijese hasta dénde alcanza mi preo-
pacion por él que incluso en el dia de ayer —para
otro motivo que luego les expondré— tuve una reunién
8n la preS|denta del INE y otra vez mas le manifesté
i preocupacion por que se desarrolle. Yo espero que
ra el afio que viene esto se lleve a cabo, ya que, segln

a comparecencia que pude leer del vicepresidente
13efundo del Gobierno, el problema presupuestario
circunscribia este afio con el nuevo censo de pobla-

1y la actualizacion del padron, lo que suponia un
porte econdmico muy grande. Yo espero que para el
0 que viene el censo promocional se desarrolle, yo
d)G8o gue es bueno para todos y desde luego seguiré
apﬂﬁendo gue se lleve a cabo este desarrollo.
» &| sefior Silva también ha manifestado el interés de
T§)$ grupo por el censo promocional. Me remito a lo que
I#Edicho sobre el mismo al referirme a la anterior con-
S@stacion.

Otro tema que se ha suscitado es si se producen
agénuncias por el envio de publicidad via fax. A este res-
Ipérto tengo que decir que si, pero precisamente en el

Bector de las comunicaciones es posible que los que no
Ttuieran recibir este tipo de comunicaciones puedan rea-
aligsr una indicacién en su contrato para que no se pro-
>yluzca. El tema es mas alarmante en el comercio electro-
\dhiico, porque como se produce a través de Internet y con
da globalizacién de todos conocida, el correo electréni-
gtadho deseado de publicidad se recibe de cualquier parte
ldiel mundo. La dltima versién que conozco del proyecto

11752



CONGRESO

7 DE NOVIEMBRE DE 2001.—NJm. 358

de ley de comercio electronico sefiala expresament
la publicidad masiva no deseada no se podra ree
mas que con el consentimiento expreso de los ciut
nos. Con lo cual se evitara que sobre todo los intel
tas sufran este tipo de publicidad, que no so6lo les
una molestia, sino un perjuicio econémico porqu
transmision se realiza a cargo del que la recibe.

Respecto a los datos genéticos, necesitan una re
cion. En el seno del Ministerio de Justicia ya se co
tuyd una comision, en la que también participab
Agencia de Proteccion de Datos, para llevar a cak
borrador de una ley sobre la materia. Esta comisior
interrumpida en estos momentos, pero ya tenia be
te avanzados algunos trabajos. No obstante, teng
decir que se ha producido otra norma por la qu
regulan los vestigios genéticos para situaciones di
men y desaparecidos. En este caso no existe prol
desde la proteccion de datos porque los datos q
recogen son anonimizados, es decir, cualquier ves
gue pueda quedar en el lugar del crimen para co
rarlo luego con un posible acusado. Para realiz
prueba al posible acusado tiene que llevarse a cak
orden del juez, con lo cual no hay ningun proble
Respecto a las personas desaparecidas, los datos
guardan son de cadaveres que aparecen sin iden
para compararlos con el ADN de las personas que
denunciado la desaparicion de un familiar. En
caso, vuelvo a repetir, desde el punto de vista de le
teccion de datos no hay ningln problema porqu
trata de datos anonimizados.

El sefior Silva se ha referido al tema de saldo ce
si habia soluciones intermedias. La imposibilidac
mantener en fichero el saldo cero se deriva de la gj
cion de la legislacion vigente, articulo 29 de la
Antes de llegar a un aparente cambio de criterio,
no es tal cambio cuando estamos aplicando leyes
tintas, he tratado de informarme de la trascende
gue pudiera tener en el sector financiero. No olvide
gue los ficheros de morosos son también un elerr
importante para mantener un sector financiero san
y para que las empresas, sobre todo las peque
medianas, accediendo a estos ficheros, puedan v
gue otorgan crédito a quien lo merece y no a pers
insolventes que les podrian llevar a situaciones irre
sibles en el caso de que impagaran. He escuch.
todos y nadie me ha dado ninguna razoén por la
fuera necesario mantener el saldo cero. Este
hablando del saldo en ficheros comunes, no er
ficheros que cada banco o cada empresa, por la
cién contractual que mantenga con su cliente, pi
tener. Nos estamos refiriendo a ficheros comunes
tienen una gran trascendencia para el ciudadano
gue si se consultan, como puede hacerse, por ter
el ciudadano que figure en él puede verse privads
acceso al crédito con caracter general, porque todc
a responder ante una misma situacion de forma i
De ahi que los ficheros de morosos deban contene

quelellas personas que estan incursas en mora, pero no
izguellas que ya han pagado, sobre todo por un plazo de
adais afios. Como decia antes, el Tribunal de Defensa de
1da-Competencia, que tiene que otorgar una autorizacion
sagular a estas empresas porque son ficheros comu-
l&es, ya establecié como condicién para la autorizacion
el que no pudieran mantener saldo cero mas de tres
julases. Lo de tres meses lo dijo el tribunal para posibi-
stitar el que pudieran ser borrados. A mi tampoco me
| laportaria que pudieran mantenerse por tres meses, por
ywmo o por quince dias hasta que se puedan producir
eetdas operaciones de borrado. Lo que pasa es que hasta
itgoe la ley no me dé otra pauta, tengo que decir que es
gedorma inmediata. Teniendo en cuenta el cambio que
' sgpone la no existencia de mala fe por parte de los que
d¢d-mantenian, y haciendo uso de la facultad que me
atarga el nuevo articulo 45.5 de la ley, en la primera
drdeaccion que se ha detectado respecto de una misma
igintidad se la ha sancionado con el minimo de 100.000
p@setas. Lo mas importante ha sido motivar, a través de
rdaa larga resolucion, las razones que nos han llevado a
yponsiderar que el saldo cero ya no es posible en un
1eegistro de morosos. Hay quien opina que el saldo cero
|s&sene que alguien ha pagado. Eso seria verdad si los
figae pagamos estuviéramos también incursos en ese
Harlhero. Pero si s6lo van a estarlo aquellos que fueron
steorosos y han pagado, se establece una situacion veja-
proria para los mismos por mas tiempo del necesario
rgerque ya pagaron, con unas consecuencias como
puede ser el verse privados de créditos. Estamos
‘digblando de pequeiios créditos, de crédito al consumo,
dmn la trascendencia social que ello tiene. Por todo ello,
igasobre todo apoyandonos en la nueva legalidad, en
nestos momentos la Agencia estad considerando que
joentener el saldo cero respecto de quien ha pagado ya
disa deuda no resulta posible.
iciaLa sefiora Del Campo también me ha formulado
1deversas cuestiones. Efectivamente, hay bastantes
wenuncias sobre temas diversos. Le diré que los temas
‘aabm mas complejos. Quitando los supuestos en que aun
gaugde incurrir alguien por incumplir la ley por desco-
Jjh@cimiento, ya hay tramas para tratar de burlar la ley.
&S los expedientes estan implicados méas de uno, por-
/gde de lo que se trata en algunos supuestos es de burlar
da fey. No olvidemos que unos datos que estén bien
Jseleccionados son de un valor econémico indudable
nuera el que los tiene.

losEvidentemente, este aumento de trabajo, como muy
‘dl@en ha expuesto S.S., lleva a la necesidad de un incre-
eatento de personal que en cierto modo se ha producido,
quero que ante los nuevos acontecimientos ha determi-
poadlo que el director de la Agencia considere que hay
200 reestructurarla, para lo cual he pedido los informes
@efiue antes me referi al Ministerio de Administraciones
i YaIblicas. Han estado una subdirectora y otros dos fun-
ueibnarios en la Agencia durante una semana pasando
gidw los distintos departamentos y comprobando la
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necesidad de la demanda por nosotros producit
espero recibir ese informe en breve para poder t
una peticiéon no ya de cinco o seis funcionarios, ¢
mos hablando posiblemente de 30 6 40.

En cuanto a las consecuencias de la sentencia 2!
Tribunal Constitucional y las medidas de vigilancia
ha establecido la Agencia, si me lo permite S.S. lo
para la siguiente intervencién, donde expondré am
mente las medidas que se han tomado. Falta, evic
mente, el reglamento de la ley y estoy de acuerdo e
es momento de que éste se produzca. Habia un ti
para esperar el rodaje de la ley, se ha publicado le
tencia del Constitucional donde también se establ
unos parametros importantes en la aplicacién c
misma y ahora si es necesario reglamentarlo. Asi
he hecho saber al ministerio y hace poco he recibic
borrador de un proyecto para que informara; borri
de proyecto que en definitiva parece mas bien que il
pora o desarrolla algunas cosas pero deja otras m
sin hacer, con lo cual en estos momentos estamo
tando de dar respuesta con nuestro informe a aqt
cosas gque consideramos que no van a estar bien .
das y a la necesidad de regular otras.

El desarrollo del censo promocional, ya lo he di
antes, creo que es una necesidad y ademas es (
una necesidad porque evitara que empresas ql
alguna forma no legal se han hecho con parte o c
totalidad del censo electoral o del padrén dejen de
lizar estas practicas, que ademas son sancional
que conculcan mas abiertamente el derecho de lo:
dadanos, con lo facil que es en cambio que a travé
censo promocional se reciban las comunicacic
comerciales por aquellos ciudadanos que lo dese¢
puedan rechazarlas aquellos que nos las quiere
derecho de oposicién yo no diria que no esta regu
esta regulado parcialmente, necesitaria un comple
to y por supuesto seria un buen momento el desa
del reglamento para poder llevarlo a cabo. En cual
la informacién que usted desea sobre las empres
las telecomunicaciones y qué hemos hecho, inde
dientemente de alguna recomendacién que en (
concretos se produce a cada una de las empi
hemos abierto procedimientos sancionadores po
eran bastante graves y numerosas las infraccic
Concretamente en dos aspectos, en algin caso st
ban haciendo perfiles econémicos para la valora
del cliente sin informacion y sin consentimiento
mismo, y en otro, que es mas grave, se estaban
giendo los datos y traspasandolos a empresas del
o incluso ni siquiera se daba la informacién de qu
iba a hacer ningun tipo de cesiones. Esto ha llevad:
necesidad de abrir los correspondientes procedimit
por infraccién.

Por lo que respecta a los datos sanitarios, las
mendaciones que hemos producido como consecu
de nuestras inspecciones de oficio en general cre:
se han cumplido y en algunos otros casos no he

‘atepido ocasion de comprobarlo. En cualquier caso, los
icesponsables nos han manifestado que habian dado
stiaumplimiento a las mismas y no hemos recibido ningu-
na denuncia al respecto de los ciudadanos. También
2miebcupa a S.S. el posible empleo de los datos sanita-
ugos para el control del absentismo laboral. Evidente-
ajeente, dicho asi esto no debe producirse. Lo que si
llpuede producirse es, tal como habilita el Estatuto de
shds-Trabajadores, que el empresario pueda llevar a cabo
@leontrol sobre el absentismo laboral por medios lici-
nge) lo que él no podré tener luego son esos datos médi-
seos, tendra que ser el propio servicio médico de la
campresa o servicios contratados fuera de la misma los
»dae realicen ese control y en cualquier caso no podran
driansmitir los datos clinicos al empresario. Esto, por
) supuesto, se estd controlando y en algun caso se ha
dabierto el correspondiente procedimiento.
corEs cierto que yo manifesté aqui que los principios de
ghasrto seguro me resultaban preocupantes. Preocupan-
tess- porque en definitiva iban a habilitar la transmision
af@sdatos a un pais como los Estados Unidos de Nortea-
guiérica que no tiene una legislaciéon de proteccion de
datos a nivel de todo el Estado, s6lo tiene una sectorial,
hpsobre todo en base a unos principios —buenos princi-
ilpies— a los que se pudieran adherir algunas empresas.
eAtera, sefioria, le puedo decir que hay garantias por-
rglze en definitiva la decision de la comisién donde se
reansidera el puerto seguro nivel adecuado de protec-
a3dn va a posibilitar que se transmitan después de
diaberse aplicado el derecho interno, es decir que no ir4
s dielgln dato a Estados Unidos si no hay consentimiento
1de los afectados o el cumplimiento de una relacién con-
atractual. Los datos mas bien irdn para realizar trata-
1niénto y ahi nos tenemos que ocupar mas bien de que
1@gién acreditadas unas auténticas medidas de seguri-
1dad. De todas formas, la realidad es que el puerto segu-
altoha fracasado porque aun nos siguen pidiendo las
t@mpresas la autorizacién singular que puede otorgar el
dector. Porque ha funcionado, es un sistema que ha
yémAcionado con clausulas rigurosas, como usted ha
apogido comprobar, pero los que quieren cumplir no tie-
155\, problema en que les controlen o en que se le exijan
qureas medidas de seguridad adecuadas porgque esas
1ewdidas de seguridad adecuadas también les van a pro-
g¢etger de que sus datos pueden ser captados por terce-
ibos. Esta preocupaciéon, que un momento antes de pro-
aglucirse la decision de la comision era grande por mi
ggarte, ahora ha disminuido y como le digo se sigue
rapticando el sistema de transferencia a través de autori-
r saciones singulares con las clausulas rigurosas que
dtamos aplicado desde el principio; es mas, también a
ntogel del grupo del articulo 29 se estudiaron unas clau-
sulas contractuales que fueran uniformes para todos los
xpadses miembros de la Unidn Europea en la transmi-
it de datos a terceros paises. Al 90 por ciento se han
@umptado las cldusulas que ya estaba aplicando la
Togencia de Proteccion de Datos, lo que supone que

11754



CONGRESO

7 DE NOVIEMBRE DE 2001.—NJm. 358

todos los paises de la Union Europea que transmi
terceros deberan aplicar al menos estas clausulas
gue en este momento la situacién en este aspecto
grave, sino todo lo contrario, que existe un control
cuado.

Finalmente, a la sefiora Matador debo agrade:
sus palabras y toda vez que no ha hecho ningung
gunta en concreto, me pongo otra vez a su disposi

La sefiordPRESIDENTA: ¢ Algun grupo desea ur
nueva intervencion@Pausa.)

— LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR ESA
AGENCIA PARA EVITAR LA REITERADA Y
ESCANDALOSA VULNERACION DE LA
CONFIDENCIALIDAD DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL DE LOS CIUDADA-
NOS POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS Y, EN ESPECIAL, POR LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Numero de expediente 212/000563.)

La sefioraPRESIDENTA: Pasamos al segunt
punto del orden del dia, que es la comparecenci
director de la Agencia de Proteccién de Datos, a
cién del Grupo Parlamentario Socialista, para

informe sobre las medidas adoptadas por esa Ag: n

para evitar la reiterada y escandalosa vulneracion
confidencialidad de datos de caracter personal d

ciudadanos por parte de las administraciones pukt dy§
Y, en especial, por la Agencia Estatal de Adminis r

cion Tributaria.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlame it
rio Socialista para la exposicion de su peticion de ¢ )

parecencia.

La sefioDEL CAMPO CASASUS: Sefior directol
de la Agencia de Proteccién de Datos, el Grupo Si
lista presenta esta solicitud de comparecencia ¢
consecuencia de una grave preocupacion producid
hechos relativos no sélo al afio 2000, de cuya mer
acaba de informar, sino también al afio 2001.

En efecto, la sentencia del Tribunal Constitucic
del pasado 30 de noviembre, de la que tanto he
hablado a lo largo de la comparecencia anterior, €
un mayor nivel de proteccion de datos a las admini
ciones publicas, al declarar inconstitucional partt
los articulos 21 y 24, que eran precisamente el po
por el que la ley proporcionaba a las administracic
publicas formas de escape y mayor capacidad pare
dir sobre los datos personales de los ciudadanos. /
bien, el problema que nos planteamaos no es sélo
vado de esta mayor exigencia, sino de que el niv
proteccion de datos personales por parte de las ¢
nistraciones publicas en muchos casos no alcanze
siquiera las exigencias legales previas a la sente

an & lo largo del afio 2000, y también de 2001, ha habi-
Qtemoticias recogidas por distintos medios de prensa,
1mey en especial por la revidtatervid, en las que se
deablaba con toda claridad y clase de documentos foto-
graficos de datos de ministerios que aparecian en la
abasura sobre Seguridad Social, de Asuntos Exteriores,
[errespondientes al Ministerio de Defensa, incluso
igdminas en distintos paises, creo que en 41, de la Agen-
cia Espafiola de Cooperacién Internacional. Todo eso
Ifue localizado en los contenedores en la calle, sin que,
al parecer, existiera por parte de la Administracién nin-
gun procedimiento de destruccién o de proteccién
expresa de esos datos. También se han producido dis-
tintos casos, a nuestro entender graves, de vulneracién
de la confidencialidad de datos sanitarios. De muchos
de ellos, relativos a historias clinicas, se ha hablado en
la prensa. Otros han dado lugar incluso a polémicas en
la prensa provincial que se han mantenido durante bas-
tante tiempo, como fue el requerimiento por parte del
Insalud de los datos del consultorio segoviano de Fuen-
temilanos de forma coactiva y contra la voluntad de los
meédicos y de los pacientes, con unos fines que al
menos es dudoso que quepan en el articulo 7.6 de la
Ley de proteccion de datos.
def’or.’otra parte, y en el ambito sanitario,.hay otra
ggdestion muy reciente que preocupa especialmente a
i grupo. Es el saber hasta qué punto el acuerdo firma-
| por el Ministerio de Sanidad y Farmaindustria para
‘éqaelaboracién y ejecucién de un pl_an integral d.e medi-
s de control del gasto farmacéutico y uso racional del
dicamento respeta el derecho fundamental a la pro-
%@cci()n de datos personales, muy especialmente —y se
o leo, sefior Fernandez, porque al ser un acuerdo muy
2ciente quizas no esté en la mente de todos— en la
rr?:Fi_éLusula 3.3, en la que se dice: A efectos de poder lle-
var a cabo por parte de Farmaindustria la distribucion
entre los laboratorios de las aportaciones al fondo y de
la dotacién a que se refieren los parrafos 2.2 'y 2.3, el
cMinisterio de Sanidad y Consumo facilitara mensual-
ymgnte a dicha asociacion la informacion en soporte
| pprmatico de la facturacion mensual por recetas de la
yaguridad Social, detallada por laboratorio y especiali-
dades farmacéuticas por comunidades auténomas,
\&specificando las genéricas, asi como las transferencias
i especialidades entre laboratorios que pudieran pro-
igecirse. Esta cesion de recetas de la Seguridad Social,
t@e evidentemente contiene los datos personales del
g@ciente, en estas condiciones que sefiala este acuerdo
im@s preocupa muchisimo como posible fuente de vul-
1Beracion del derecho a la proteccion de datos persona-
ines, por ello quisiéramos oir cual es en este punto la
npestura de la Agencia de Proteccion de Datos, si es que
lerd-ha adoptado alguna.
| deSon cuestiones, como ve, referidas a vulneraciones
idd-la proteccion de datos por distintas administraciones
)atblicas. Sin embargo, he dejado para el final la que
IGTEAS NOS preocupa, quizas porgue es la mas generaliza-

(]
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day la que ha sido mas duradera en el tiempo. |
referida a la Agencia Tributaria. El plan de inspec
de la Agencia que preside, en 1999 sefialaba ya al
preocupaciones relativas al funcionamiento de la A
cia Tributaria. Entre ellas la vulneracion sistematice
principio de cancelacion de datos, que eran cons:
dos sine die contra lo que dispone el articulo 4 ¢
ley. También el incumplimiento del deber de inforr
cion previsto en el articulo 5, incumplimiento que
hace mas grave todavia después de la declaraci
inconstitucionalidad del 24.1. Sefialaba tambiér
informe el insuficiente nivel de proteccién de da
especialmente protegidos que se pueden obtener
declaraciones tributarias, como son datos relativ
religion, a salud o a afiliacién sindical. Nosotros cc
cidimos en esta apreciacion que hacia la Agencia
butaria, pero nos parece que es una apreciacion ¢
mente bondadosa, porque habla de insuficiente niv
proteccién y los hechos mas bien apuntan a un ele
nivel de desproteccion y a un olimpico desdén po
derechos de los ciudadanos. No podemos califice
otra manera que listados de contribuyentes o docu
tos relativos a ciudadanos concretos, con datos sol

situacion familiar, econdmica, sus creencias religic 3

o su deuda tributaria hayan aparecido en la basur

dir4 que esto ha pasado también en otros minist r

con datos que les correspondian. Efectivamente,
en otros ministerios estas apariciones han sido pu

les, en un momento determinado. En cambio, €1

Agencia Tributaria, segun denuncia recogida pot
medios de comunicacidon —la misma revista a que

referia antes—, han aparecido datos en estas con i
nes en octubre del afio 2000 y seguian haciéndolo v,
forma documentada —creo recordar que en las de en

dencias de la agencia en Carabanchel—, en |
de 2001, es decir, la conducta vulneradora del der

de proteccion de datos se ha mantenido a lo lar¢ »
nueve o diez meses. Nosotros sabemos que la Ag !

ha elaborado una recomendacion para que se sub
estos aspectos, pero la verdad es que seguimos p

pados y por eso solicitamos hoy esta comparecen i

fin de que nos explique los términos de esta recol
dacion y el resultado que ha tenido la misma.

La sefiordRESIDENTA: Para responder a la pe
cién de comparecencia, tiene la palabra el sefior ¢
tor de la Agencia de Proteccion de Datos.

El sefiorDIRECTOR DE LA AGENCIA DE
PROTECCION DE DATOS (Fernandez Lopez
Como ya informé en la comparecencia sobre la me
ria del afio 1999, uno de los aspectos resefiables
misma fue el incremento de denuncias de ciudad
respecto del tratamiento de datos por las administr
nes publicas. Esta circunstancia dio lugar a que S!
insistieran en la necesidad de desarrollar una acti
informativa de caracter preventivo que permitiera ¢

gémponsables de los ficheros, y en particular a los de
aitularidad publica, obtener un mejor conocimiento
udada Ley de proteccidn de datos para facilitar su cum-
gplimiento.
del Asumiendo esa inquietud, dividiré la presente com-
ryarecencia en dos bloques. En el primero haré referen-
:d@a a las actuaciones desarrolladas por la Agencia con
adicho caracter preventivo y en el segundo les informaré
S€obre los expedientes llevados a cabo por infraccién de
Naenormas de proteccion de datos con respecto a las
Sidiministraciones publicas.
OS Las actividades informativas de la Agencia han com-
eplshdido un amplio abanico de actuaciones. En primer
'Judar, las actuaciones dirigidas a promover el conoci-
"miento de la ley en el seno de las administraciones
Thtblicas. Con el fin de que las administraciones publi-
1@k sean cada vez mas conocedoras de la Ley organi-
lge15/1999 y para que ello redunde en una mayor con-
" ciacion y mejor cumplimiento de la misma, se llevo
I8Scabo en La Rioja, concretamente en la ciudad de
"P&grofio, los dias 5y 6 de julio del pasado afio, unas
?;‘c:ghadas sobre proteccién de datos personales especial-
te dirigidas a las administraciones publicas. A las
*Hismas asisti6 una amplisima representacion de la
inistracidon central, de la Administracion autono-
fta, concretamente de La Rioja, de Aragén y de
fQvarra, y de la Administracion local. La tematica que
& desarroll6 fue muy amplia al abordarse los principa-
I Ies problemas tanto de la Administracién general del
®stado como de las administraciones autonémicas y
%ecales. Asimismo, se consideraron no s6lo los aspec-
; generales de la proteccion de datos personales, sino
también cuestiones especificas como las relativas a los
heros policiales, los ficheros de las administraciones
Anputarias o la compatibilidad entre los ficheros de sol-
cia patrimonial de titularidad publica, los del Banco
aEspaﬁa y los privados. También se analizaron cues-
s relativas a la revisién en via jurisdiccional de las
‘3 Ec_)luciones de la Agencia de Proteccion de Datos y
las funciones de esta Agencia y de las agencias de las
‘omunidades auténomas. Con el fin de fomentar una
amplia participacion, con puntos de vista diferentes,
entre los ponentes no se limitaron a estar los represen-
_tantes de la Agencia de Proteccién de Datos, sino que
r8€-incluyo a funcionarios de dichas administraciones,
catedraticos, magistrados y a representantes de la
Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad
Auténoma de Madrid, que es la Gnica existente en este
momento. El Gobierno de La Rioja y la Agencia de
yforoteccion de Datos editaran en breve plazo una publi-
jedaion con las ponencias de las jornadas para su difu-
reién institucional. En la misma linea informativa, el
cibrector de la Agencia ha participado en el afio 2001 en
.88ce foros celebrados en seis comunidades autébnomas,
dallordando cuestiones directamente relacionadas con
l@stuaciones administrativas.
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El segundo tipo de actuaciones, también de car
preventivo, esta constituido por las comunicacic
realizadas por el director de la Agencia a las disti
administraciones publicas, poniéndoles de manifi
problemas concretos para el mejor cumplimiento ¢
ley. Asi, como ya informé a esta Comisién, la am
reestructuracion de los departamentos ministeri
realizada por el Gobierno en el afio 2000 dio lug
qgue la inscripcién de ficheros de la Administrac
general del Estado no estuviera actualizada respe
las nuevas denominaciones de los 6rganos resp
bles de los ficheros. Por ello, en el mes de octubi
dicho afio, como director de la Agencia, requeri ¢
responsables con competencia en esta materia pa
procedieran a revisar su inscripcion y comunicasel
cambios pertinentes, a efectos de su actualizacion
registro de proteccién de datos.

En lo que respecta a las corporaciones locales,
cidiendo con las inquietudes manifestadas por v
de SS.SS. respecto a la inscripcion de los fiche
tengo que decir que, entre noviembre y diciembre
afio 2000, he realizado un requerimiento a 92 ayt
mientos con poblacién superior a 4.000 habitantes
no constaban inscritos en el fichero, apercibiéndole
gue si no se producia respuesta al requerimiento si
cederia a dar traslado de este hecho al 6rgano en
do de la funcién inspectora y sancionadora. Transc
do un plazo prudencial, en junio del afio 2001
procedid a notificar a la inspeccion la relacion de
ayuntamientos —cuatro correspondientes a la Con
dad de Madrid, que tiene ya funciones en esta n
ria— que no habian procedido a responder al req
miento, para que iniciara el correspondiente exped
sancionador.

En el afio 2000 se produjo una importante nove
en materia de proteccion de datos como fue la put
cion de la sentencia 292/2000, a la que tantas vec
ha hecho referencia. Baste reiterar que dicha sent
declaraba inconstitucionales y nulas determinadas
taciones a los derechos de los ciudadanos en rel
con las administraciones publicas y exigia una hab
cion con rango de ley formal para las cesiones de
entre administraciones publicas cuando se realice
el ejercicio de competencias distintas.

En junio del afio 2001, con el fin de comunicar 8
administraciones publicas las exigencias derivade
la sentencia del Tribunal Constitucional, se informr
todos los responsables que habian declarado ces
amparandose en una norma con rango inferior a |
para que procedieran a revisar la inscripcion de
ficheros de los que eran responsables. Este rec
miento se realiz6 a cada departamento ministeri
todas las comunidades autbnomas, a través de su
sejerias de Presidencia, y, al menos, a todos los ay
mientos de las capitales de provincia. Esta previstc
la Agencia de Proteccion de Datos realice un req
miento antes de finales de afio advirtiéndoles di

‘otensecuencias de no adecuar las declaraciones de

idisheros a la nueva situacién normativa.
tasLas actuaciones informativas dirigidas a difundir y
sdglarar dudas sobre las implicaciones de la sentencia
2del Tribunal Constitucional también se han desarrolla-
lido en el ambito consultivo. Como era previsible, la
lieidencia de la sentencia ha tenido su reflejo tanto en
rediincremento del numero de informes preceptivos rela-
jtivos a disposiciones de caracter general, como en el de
tooasultas planteadas a la Agencia de Proteccién de
nSatos por las administraciones publicas en relacion con
yldecesion, durante el afio 2001, de datos de caracter per-
Issnal y de ficheros de caracter publico.
1 qUEn la medida en que la inscripcidn de ficheros en el
Iegistro general de proteccién de datos puede ser indi-
xicadior de un mayor conocimiento y cumplimiento de la
ley, las anteriores actuaciones parecen ir dando su
dinsto. En efecto, durante el afio 2001 se ha tramitado la
‘imscripcion de 88 ficheros de la Administracion central,
‘@®l7 de las comunidades autbnomas y 357 de la Admi-
deistracion local y otros organismos publicos, lo que
1|4pone un total de 1.092 inscripciones de ficheros de
gtteilaridad publica, con un aumento del 24 por ciento
sispecto a la inscripcién de ficheros de titularidad
poéblica del afio anterior. Por dltimo, y dentro de este
atige> de iniciativas, voy a dirigir una comunicacién
ireispecifica a las administraciones publicas recordando-
des con la antelacion suficiente la necesidad de adoptar
dds medidas técnicas adecuadas para garantizar el alto
Jnivel de medidas de seguridad exigible a partir del
atha 26 de junio de 2002.
eri-Otro de los ambitos relevantes en los que se esta pro-
s;heciendo la colaboracion de la Agencia de Proteccién
de Datos con la Administracion publica es el que se
lddva a cabo para la ejecucion por parte de ésta de pro-
igaectos de su competencia. En este sentido, quiero des-
$egmr tres actuaciones realizadas por la Agencia en el
radfied 2001. La primera se refiere a la realizacion del
neenso de poblacion y viviendas por el Instituto Nacio-
cidah de Estadistica y del padron municipal. La forma-
itaion del censo de poblacion y viviendas comprende un
atamjunto de actuaciones con gran transcendencia desde
Jatgpunto de vista de la proteccion de datos personales,
dado que implica la recogida masiva de informacién de
lda totalidad de las personas que tengan fijada su resi-
s diencia habitual en Espafa. Se trata ademas de un pro-
yyecto de gran complejidad, si se atiende al nimero de
omEpresas y agentes que bajo la direccion del INE inter-
Mgnen en el mismo. Por ello, la Agencia de Proteccion
Ide Datos ha decidido realizar una inspeccion de oficio
1sdbre este proyecto. Esta inspeccion tiene como carac-
Iteristica destacada la de realizarse de forma simultanea
@ola- ejecucion del proyecto de la formacién de los cen-
1stas de poblaciéon y vivienda y no una vez terminada
gésta. De este modo se acentla su orientacion preventi-
eva, posibilitando que las deficiencias que se aprecien
lagedan ser corregidas por el INE durante la ejecucion
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del proyecto. En este ambito, la Agencia de Protec
de Datos informd los cuestionarios censales del
antes de su distribucién y, como digo, ya se ha lle!
a cabo una primera parte del proyecto, en cuantc
ya han sido grabados los datos para producir los
tionarios y los cuadernos de recorrido que tienen
llevar los agentes censales.

En segundo lugar, la Agencia de Proteccion de D
a peticion del Ministerio de Administraciones Public
ha participado en la ejecucién del proyecto denomit
de desarrollo y publicacién electrénica de los crite
generales de seguridad, normalizacion y conserve
de las aplicaciones y requisitos técnicos para la pr
cion de los servicios técnicos y administrativos de s
ridad de las comunicaciones, con las finalidades, ¢
otras, de regular la utilizacién de las técnicas elect
cas, informaticas y teleméaticas por la Administrac
general del Estado y de regular la prestacion de <
cios de seguridad en las comunicaciones de las adr
traciones publicas, a través de técnicas y medios
trénicos, informéticos y teleméaticos. Finalmente
Agencia de Proteccion de Datos ha sido requerida
colaborar en los trabajos técnicos y juridicos relaci
dos con un proyecto de DNI electrénico.

La dltima categoria de las actuaciones que he ¢
minado como preventivas la constituyen las recor
daciones formuladas a las administraciones publ
como resultado de las inspecciones de oficio rea
das. Como ya se avanzaba en la memoria de 1¢
finales de dicho ejercicio se terminaron las inspec
nes sectoriales de oficio realizadas a la Agencia E:
de Administracion Tributaria, a la Direccion Gene
de Trafico y al sector sanitario publico, en concret
hospital militar Gomez Ulla, al Centro de epidemic
gia y al hospital psiquiatrico de Foncalent. Dichas
pecciones dieron lugar a que se dictaran en el pr
trimestre del afio 2000 las pertinentes recomendi
nes, que constan integradas en la memoria que h
ha presentado ante SS.SS. No obstante, y sobre
teniendo en cuenta el interés de la sefiora Del Ca
voy a referirme concretamente a las recomendaci
hechas a la Agencia Estatal de Administracion Trib
ria y al resultado que estas recomendaciones h
podido tener.

Durante los meses de junio a diciembre de 19¢€
realizé una inspeccién de oficio a la Agencia Estatz
Administracién Tributaria, por ser sus ficheros uno:
los mas importantes dentro de los de titularidad pu
ca, tanto por su naturaleza y caracteristicas como |
amplio colectivo de personas a las que afectan.
ficheros seleccionados para su investigacion fuero
relativos a la gestion del IRPF, por ser los mas nun
sos y los que mayormente pueden incidir en el tt
miento de datos personales. Se observo en el func
miento de estos ficheros un adecuado gradc
cumplimiento de las prescripciones de la legislac
sobre proteccién de datos, si bien se encontraron

iéas deficiencias en su operativa, que una vez subsana-
Ndas supondrian una mejora indudable en el acatamiento
ade la ley. Por esta razon se dictaron las pertinentes reco-
guendaciones.
Jeska primera de estas recomendaciones tiene por obje-
jteemejorar el derecho de informacion a los afectados en
la recogida de sus datos personales. En este sentido, la
téggencia Estatal de Administracion Tributaria debera
igener en cuenta que, tanto si procede a la recogida de
adatos personales directamente de los interesados como
a8 lo hace a través de impresos o cuestionarios, el res-
>iponsable de la recogida debera informar en todo caso
gi@-las circunstancias sefaladas por el articulo 5 de la
dey organica de proteccion de datos, a cuyo efecto los
nim@delos impresos o los cuestionarios que se aprueben
yper dicha agencia deberan incluir las correspondientes
dolausulas informativas.
rrviLa segunda recomendacion pretende mejorar por
ipiarte de la Agencia Tributaria el ejercicio de los dere-
lehos de acceso, rectificacion y cancelacion, facilitando
la los interesados tal ejercicio, de conformidad con lo
ydispuesto en los articulos 15y 16 de la Ley organica de
nproteccion de datos, pues si bien puede denegar tales
derechos cuando se den las circunstancias previstas en
sebarticulo 23.2 de la misma, lo indefinido de la expre-
esion «obligaciones tributarias» obliga, a nuestro juicio,
:@s|a Agencia Estatal de Administracion Tributaria a
zaotivar suficientemente cada denegacion concreta,
'@asa no dejar al ciudadano que pretende ejercer su dere-
iioho en forma en una situacién indefensa.
atala tercera recomendacion afecta al régimen de con-
adentimiento de los interesados en el tratamiento de sus
dhtos personales. Cuando los datos se recojan para el
dejercicio de la funcion propia de la Agencia Tributaria
1g-en el &mbito de sus competencias no sera preciso
redrconsentimiento del afectado. No obstante, ciertos
ctbatos, como los relativos a la asignacion tributaria,
ydeelucciones por incapacidad y enfermedad y cuotas
tedtisfechas a sindicatos, pueden revelar datos especial-
1pwente protegidos sobre religidn, salud y afiliacién
resdical. Pues bien, en estos casos, para facilitar el
taumplimiento de las funciones encomendadas al rete-
wyaador, evitando el incumplimiento de la Ley organica
de proteccion de datos, el modelo de comunicacion
) aprobado al efecto por la Agencia Estatal de Adminis-
tleacion Tributaria debera incluir un apartado que per-
deita la prestacién del consentimiento expreso de los
phfectados para el tratamiento de sus datos de salud,
Jcemo son los relativos a la declaracién de minusvalias
Lds terceros y las supuestas pensiones compensatorias
panualidades por alimentos.
2ro-La cuarta recomendacion afecta al régimen de cesion
iide datos. A este respecto las cesiones y comunicacio-
onas de datos que realiza la Agencia Estatal de Adminis-
ttacion Tributaria estdn amparados por el articulo 113.1
ae la Ley General Tributaria. Tan sélo el acaasdine
igke- algunos juzgados a las bases de datos de la agencia
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no queda suficientemente justificado, por lo que
estos casos la cesion deberia ajustarse a lo previ:
el apartado h) del precitado articulo 113.1.

La quinta recomendacion pide que se inscri
como ficheros especificos los denominados arre
mientos y subvenciones, de los que es responsa
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

La sexta recomendacion pide la cancelacion de t
aquellos datos personales que hayan dejado d
necesarios para el fin para el que fueron recabado
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4rbfine
y 16.5, de la Ley organica de proteccion de datos.

La ultima recomendacién tiene por objeto adec
los ficheros de la Agencia Estatal de Administrac
Tributaria a las prescripciones del reglamento de n
das de seguridad. A tal fin se recomienda que el
ficheros de la Agencia Tributaria se adopten las i
das calificadas como de nivel medio, cuando conte
datos sobre la comision de infracciones administra
o penales o relativos a la Hacienda publica, y las ¢
cadas como de nivel alto, cuando contengan datc
los denominados sensibles o especialmente proteg
Asimismo se fijan plazos sobre la implantacion de
medidas. Al dia de hoy, seforias, se han cumplid
anteriores recomendaciones, incluida la inscripcio
los ficheros y la modificacién del modelo de retenc
de IRPF, en el que consta una clausula informative
los requisitos exigidos por el articulo 5 de la Ley
proteccion de datos. Eso no es 6bice para que, ¢
informaré a continuacion, la Agencia Estatal de Ac
nistracion Tributaria haya sido sancionada en c
puntuales y concretos.

Aqui tengo todas las recomendaciones que se
hecho a los demas entes publicos pero, dada la hc
gue nos encontramos, nNo quiero cansar a sus sef
En cualquier caso, podré volver sobre las mismas
tienen en la memoria. Por supuesto, las recomend
nes se hicieron a la Direccién General de Traficc
hospital militar Gomez Ulla, al psiquiatrico de Font
lent, al registro nacional del SIDA, etcétera.

Ahora me referiré a la segunda parte en que di
mi intervencion, es decir, a los expedientes por inf
cion que se han abierto en el afio 2001, puesto gt
del afio 2000 los tienen ustedes en la memoria, y
mas sus preguntas se refieren a actuaciones que
llevado a cabo en este afio. Como les anticipé e
anterior explicacion de la memoria de 2000, las ac
ciones de inspeccion de datos en el ambito de los f
ros de titularidad publica habian aumentado en d
afo frente al ejercicio anterior, pues de 24 proc
mientos por infraccion incoados a las administracic
publicas en el afio 1999 se habia pasado a 31 prc
mientos en el afio 2000. Tendencia a aumentar q
principio parece haber continuado en el pres
afio 2001 por cuanto que, a 30 de octubre, los pro
mientos de esta clase incoados a las administrac
publicas ascienden a 77; sin embargo, también les

ap adelantar que el notable incremento de este afio debe
ieenmatizado. Se debe, en parte, a que de los 77 proce-
dimientos a que me refiero, 60 corresponden a la falta
ate notificacion e inscripcion en el registro de los fiche-
das correspondientes a los ayuntamientos a los que
lafdes he hecho referencia. Ello acredita que sélo 17
expedientes se corresponden con la actividad usual de
dutsos afios, es decir, en ese aspecto podemos ver que la
' eeidencia ha sido decreciente.

, siha solicitud de comparecencia formulada por el
Grupo Parlamentario Socialista contiene una mencion
especial al problema de vulneracion de la confidencia-
lfidad de datos de caréacter personal de los ciudadanos
Opor parte de las administraciones publicas y, en espe-
adial, por la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
los. En consecuencia, me referiré en primer lugar a los
dixpedientes directamente relacionados con la solicitud
galanteada por el Grupo Socialista. Esta solicitud plan-
veesa, en definitiva, la cuestion de la posible infraccion de
lilos principios de la Ley de proteccion de datos, como
sam el de seguridad y el de secreto, de lo que les voy a
daformar a continuacién agrupando las actuaciones lle-
lasdas a cabo respecto de cada uno de ellos.

lasPor lo que respecta a las medidas de seguridad, han
dencluido expedientes de infraccion que afectan al
b8entro de atencién e informacién de la Seguridad
cBocial nUmero 12 de Madrid y a una administracion de
da Agencia Estatal de Administracién Tributaria, con-
:gtetamente a la de Arganda del Rey, que es a la que se
niefieren aquellos papeles aparecidos en contenedores y
sad$0s que S.S. ha hecho referencia en su intervencion.
La Agencia de Proteccion de Datos tuvo acceso a tal
hdocumentacién para analizar si podia proceder de la
‘d\@dministracion tributaria. Se realizé una inspeccién
ypasa comprobar si dichos documentos son copia de
lasormacion almacenada automatizadamente por la
\daiministracion, por las personas que prestan alli su
- s¢rvicio, o si podian proceder de papeles en manos de
alos ciudadanos, es decir, se pretendié contrastar que los
documentos tenian caracter interno no accesible al
dédblico y que procedian de tratamientos informatiza-
ades, porque en el supuesto de que no procedieran de
:i@damientos informatizados, como saben SS.SS., hasta
18@kafno 2007 esta Agencia no tendria competencias para
edaaucionar. Asimismo, se comprob6 que existen instruc-
| oibnes para la destruccion de documentos desechados
uge debian ser depositados en cajas disponibles al efec-
:he; las cuales debian ser retiradas y destruido su conte-
hado por una empresa contratada al efecto.
di- La Agencia de Proteccion de Datos aprecidé la exis-
1&encia de una infraccion de la Ley y del reglamento de
egédidas de seguridad. En términos similares a los
eespuestos, se ha declarado la comisién de una infrac-
n¢edn del articulo 10 de la Ley organica de proteccién de
ediiitos y del reglamento de seguridad por parte del Cen-
ytesde atencidn e informacion de la Seguridad Social
uémero 12 de Madrid. Por el contrario, al haberse cons-
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tatado que el abandono de documentos sin de:
podia haber sido realizado por los propios afectadc
han archivado las actuaciones realizadas respec
Ministerio de Defensa y del Ministerio de Asun
Exteriores. Los problemas relativos a la confidenc
dad de los datos por parte de las administraci
publicas afectan también, como es obvio, al princ
de secreto previsto en la ley. En este ambito, durai
afio 2001 se encuentran en tramitacion, sin haber
cluido en este momento, ocho expedientes de in
cion. Su resultado, por tanto, no puede prejuzgarse

\Voy a sefialarles a continuacion las conductas &

se refieren, agrupandolas conforme a una tipol df

homogénea. El primer grupo esta integrado por a
llos supuestos en los que la Administracién publici
facilitado a terceros datos correspondientes a otra

sona distinta de la que los ha solicitado, sin haber . cP&

ditado que actuaba como representante de esta U
sin haber comprobado la representacion o sin col

var los documentos acreditativos de la misma. | a

este supuesto se encuentran diversos expedient
tramitaciéon, aun no finalizada, que afectan a las a

nistraciones numeros 1y 28 de la Tesoreria Genel WIE

la Seguridad Social de Badajoz y Alcobendas,

agencia comarcal del Instituto Nacional de la Sec e

dad Social de Ponferrada, a la administraciéon c

Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Al o

bendas y a la delegacion especial de la Agencia T
taria de Navarra.

El segundo bloque de expedientes se refiere a ¢
llos casos en que se han producido accesos a los
personales de los ciudadanos por parte de funcior

de la Administracion publica, sin que exista relac 3
entre las funciones encomendadas al funcionario g

accede y la informacion que ha recabado. En este
gue de expedientes, que tampoco han concluid
incluyen los expedientes iniciados contra la subdi
cion provincial de recaudacion ejecutiva de Tarrag

la direccién provincial de Sevilla 'y el Centro nacio gj

de tomas de datos de recaudacion de la direccior
vincial de Madrid, todos ellos dependientes de la T
reria General de la Seguridad Social. En estos cas
trata de supuestos en los que se han facilitado datc
requerimiento judicial, para ser aportados en proc
mientos judiciales relativos a pensiones compens
rias de divorcio o de separacion. En el primero de
casos citados, la Administracién afectada ha comr
cado a la Agencia la iniciacion de actuaciones |
depurar las responsabilidades pertinentes de los fu
narios presuntamente responsables. Asimismo,

resefiarse que, en una denuncia presentada pi
motivos antes indicados contra la Tesoreria de la <
ridad Social de Badajoz, se han archivado las actu
nes al haberse comprobado una diligencia sufici
por parte de la Administracion denunciada en la id¢
ficacion del solicitante de la informacion, sin perjui

rdér lo que resulte de la causa penal incoada por falsifi-
;,ceeion de firma.
) deitl tercer bloque de expedientes hace referencia a la
)sreacion de una pagina web en el Ayuntamiento de
uRerrol, para la remision de informacion personalizada
neasr parte de los usuarios de la misma. En este caso,
yungue en el disefio del servicio de transmisién de
-glafos por parte de los usuarios no se contemplaba la
spesibilidad de que pudieran acceder a la informacion
#te otros usuarios ni al contenido de sus comunicacio-
nes, a consecuencia de errores informaticos, la infor-
dw@cion quedo a disposicion del publico. Permitanme
ye este expediente me sirva de muestra respecto de un
Jyoblema que puede plantearse en el tratamiento de
|iatos personales por parte de las administraciones
Japblicas. Progresivamente se esta procediendo por
rte de aquellas a una actividad elogiable, como es la
ifg facilitar tanto el acceso a los ciudadanos de los datos
segrsonales que obran en su poder como a la realizacion
tramites administrativam line aprovechando las
,dupgionalidades de las nuevas tecnologias. La Agencia
e Proteccion de Datos es, como no podia ser de otra
nera, absolutamente favorable a esta nueva tendencia
que la propia Agencia esta interesada y que ha pues-
{0 en practica, como antes les sefialé. Sin embargo, es
. hecesario advertir que la oferta de estos servicios a los
“cludadanos debe realizarse con rigurosa observancia de
Ley de proteccion de datos, pues una cosa es facilitar
Su relacidn con las administraciones publicas vy, otra,
qtgue tales ofertas no supongan atentados contra su dere-
)|

¢

0 a la proteccion de datos personales. A este respecto
ro poner de manifiesto que se estan produciendo
"8%os, y no exclusivos de las administraciones publicas
Sino también de importantes operadores privados, en los
e la oferta de estas facilidades carecen de los meca-
fSmos adecuados para garantizar la proteccion de sus
'd#tos personales, bien por no establecerse exigencias
*&cnicas suficientes para la autenticacion de los usua-
"os, bien por crearse bases de datos unificadas que vul-
eran el principio de finalidad exigido por la Ley de
PhPoteccion de datos.
SO-Finalmente, con relacién al deber de secreto hay un
>eRfediente puntual y en cierto modo atipico que afecta
»ablBentro de salud Casco Antiguo de Cartagena. En este
*@aso, la infraccion del deber de secreto que se imputa
Astriba en el hecho de que listados informaticos e
|Q_ﬁpresos en soporte papel con informacion personal
IBobre cita a consulta de usuarios del Sistema Nacional
aflgé Salud que contienen informacién sobre la salud de
48k citados, se utilizan en su reverso para realizar nue-
ak® citaciones a los pacientes. Sin perjuicio del estima-
rdresproposito de reducir costes por parte del centro de
3gatud reutilizando las impresiones de papel de citas
cimrteriores, tales practicas deberan ser respetuosas con
nte normativa de proteccidon de datos, por lo que se
1teclaro la infraccion de la Ley orgénica de proteccion
iale datos por dicha Administracion.
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Para concluir y no dejarme en el tintero ningunc
los procedimientos que pudieran haberse iniciad
este aflo 2000 contra administraciones publicas,
ya con un caracter mas general por lo disperso d

de La sefioraPRESIDENTA:
emervenir?(Pausa.)

yerdPor el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
» g la sefiora del Campo.

¢Grupos que desean

infracciones, les informaré del abierto al centro de

informética de la Gestion tributaria, econémico-fin
ciera y contable de la Xunta de Galicia por infracc 6
del articulo 11, al ceder los datos a las entidades b
rias Caixa Galicia y Banco Popular en una cinta n a
nética para que éstas imprimieran la némina de lo:
bajadores de la Xunta de Galicia. También est
resolucidn dictada por infraccion del articulo 15, di r
cho a acceso, que se denegd por la Universide |
Zaragoza no facilitando a uno de los interesados ii
macién completa sobre las cesiones hechas a em|
de sus datos personales. Por otra parte, hay un prt
miento abierto contra la entidad publica empres:
Correos y Telégrafos que fue archivado por no en
trarse infraccion a la ley. También se archivé el incc
al departamento de Medio Ambiente de la Genere
de Catalufia por no detectarse infraccion de la Le
proteccion de datos. Y, en fase de tramitacién, ha
acuerdo de inicio en estos momentos contra el Ayt
miento de Osuna por infraccién del articulo 6.1 d

Ley de proteccion de datos, tratamiento de datos ir :6R
sentidos con relacién a la disposiciéon adicional ter €
de la misma, tipificada como grave. En este fict

manual del Ayuntamiento de Osuna constan dato:

afectado por antecedentes policiales de fecha 1
noviembre de 1975, por haber sido procesado por

escandalo publico homosexual y remitidos a un ju
do de instruccién cuando la citada disposicién adi
nal tercera de la Ley de proteccion de datos dis|
gue los expedientes instruidos al amparo de las de
das leyes de vagos y maleantes y peligrosidad y re
litacion social, no podran ser consultados sin que I
consentimiento expreso de los afectados o hayan 1
currido 50 afos. El procedimiento, como digo, ¢
abierto y tendra que seguir sus tramites. Tam
recientemente, hay un acuerdo de inicio de proc

miento por infraccion del articulo 4.2 por calidad 1

datos, contra el alcalde de Sabadell al remitir

comunicacién a los vecinos del municipio nacidos eq{

Lorca, para informarles de una visita realizada a
ayuntamiento, utilizando para ello datos del padr(
seleccionando a los vecinos de Sabadell que he
nacido en Lorca. Estos son todos los procedimie
incoados en el afio 2001 contra las administracis

publicas. Las actuaciones de la Agencia son punti ajgs

y, al mismo tiempo, son preventivas, como les he ir
mado al principio. Somos conscientes de que tode
administraciones publicas, incluso los pequefios a
tamientos, estan sometidas a las previsiones de I
de proteccion de datos y la Agencia esté vigilante
gue se cumpla.

n. La sefioraDEL CAMPO CASASUS: Unicamente
fuiero darle las gracias al sefior Fernandez Lépez por
n%]respuesta Comprendo que parte del contenido de mi
icitud de informacién de hoy era muy reciente y que
uiza no estuviera en sus manos hablarnos de él, pero
ydemos hablar de este tema con mayor amplitud en
a ocasion. De todas formas, esperamos que esta acti-
I&% preventiva y represora por parte de la Agencia de
teccion de Datos repercuta en algun avance en esta
?ﬁ’otecuon por parte de las administraciones publicas.
r@({j@_‘%l futuro lo veremos.
cedi-
ial La sefiordPRESIDENTA: Sefior Fernandez Lépez,
aiene la palabra.
udo
itatEl sefor DIRECTOR DE LA AGENCIA DE
'BROTECCION DE DATOS (Fernandez Lo6pez):
-gigmo la palabra por un minuto so6lo porque observo
Jfide no he dado respuesta a una concreta referencia
S.S. aun acuerdo del Ministerio de Sanidad con Far-
aindustria. Tengo que decir que desconozco este
uerdo, aunque el mismo me parece mas referido a la
r?gcturacién de los laboratorios sin que vayan inclusos
’@é%tos personales de los ciudadanos. No obstante, tomo

t

L

ena nota de ello y se llevard a cabo la investigacion
?respondiente.

98- | A CIRCULAR DE LA DIRECCION GENE-
I0- RAL DE LA POLICIA QUE PREVE LA
dne CREACION DE ARCHIVOS INFORMATI-
20a-COS ESPECIALES SOBRE INMIGRANTES.
abi-A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMEN-
:die TARIO SOCIALISTA. (Namero de expediente
ans-212/000825.)
st
ién La sefiordPRESIDENTA: Pasamos al tercer punto
s@iel orden del dia, solicitud de comparecencia del direc-
tor de la Agencia de Proteccion de Datos sobre la circu-
ihar de la Direccion General de la Policia que preve la
eacion de archivos informaticos especiales sobre
|grantes Para defensa de la peticién de compare-
nC|a tiene la palabra el representante del Grupo
S |aI|sta sefior Lépez Garrido.
OSE| sefio. OPEZ GARRIDO: Doy las gracias, una
mas, al sefior director de la Agencia de Proteccion
Datos por su presencia en esta Comision. Esta peti-
Qfion de comparecencia es muy concreta y nosotros le
s lgariamos que también su respuesta a la misma fuese
Wbncreta porque se trata de saber cudl es la valoracién
leg)e hace la Agencia de Proteccion de Datos y las medi-
atas que piensa adoptar con relacion a una decisién del
Ministerio del Interior que nos parece altamente peli-

11761



CONGRESO

7 DE NOVIEMBRE DE 2001.—NJim. 358

grosa y que se refiere a un llamado dispositivo esp
contra la delincuencia perpetrada por nacion
colombianos y ecuatorianos, lo que se llama la of
cion Ludeco, y que ha causado una alarma impor
en sectores politicos y sociales, una vez que se ha
do su existencia. Lo mas brevemente posible, qui:
remontarme al 19 de septiembre de este afio, cuar
puso en marcha lo que podiamos decir que es el ai
dente de esta operacién Ludeco, la llamada oper:
Café, que es una decision del Ministerio del Interiol
la Direccion General de la Policia, de la Jefatura S
rior de Madrid, concretada a Madrid y que se plal
—se dice en esta circular del Ministerio del Interio
como consecuencia del aumento de actividades de
vas detectadas en la region policial madrilefia. Efi
vamente, ha habido en los ultimos tiempos un aunr
considerable de la actividad delictiva detectada ¢
regiéon policial madrilefia, lo que incluso ha dado IL
a algunas iniciativas parlamentarias o preguntas
fueron respondidas por el ministro del Interior en «
Camara. Ante ello lo que hace el Ministerio del Inte
es considerar que de esto tienen la culpa fundame
mente personas de origen sudamericano, colombi:
ecuatoriano, es decir, que hay una concrecién d

aumento de la criminalidad en personas de origen ¢ I

mericano fundamentalmente.

En esa circular de la llamada operacion Café se 1
gue la Policia tiene que hacer identificaciones sel ¢
vas y control en lugares de ocio y esparcimiento de Jer

sonas de ese origen, que tienen que dirigirse a Ic
llaman ollas, restaurantes, pubs, lugares de salsa,
tera, lugares donde no parece que en principio te
gue producirse esos delitos. También tienen que it
tigar vehiculos utilizados por personas de ese ori
domicilios habituales o no habituales, relaciones ¢
ellos... Esa es la pretension de la llamada opere
Café. Con los datos facilitados por las comisarias |

les y de distrito —y aqui viene lo que tiene mas que Vel

con su, cometido— la Inspeccién Regional de Se
cios de la Jefatura Superior de Policia de Madrid ¢
crear, a través del llamado GATI —es un fichero
usted conoce muy bien—, un banco de datos d:

irfan siendo volcados todos los datos que se h yal

podido recabar de este tipo de identificaciones y
troles sobre esas personas, datos que irian encam
a una utilizacién policial por cualquier unidad oper
va de la jefatura superior. Afiade esa circular que
dran por objeto conseguir un control mas especific
estos individuos, es decir, un control de los individ
de origen sudamericano y especificamente de co
bianos y ecuatorianos, porque se supone que ahi |
haber —de hecho si que lo hay, en una propor
determinada— personas que hayan cometido de
como las hay en otros colectivos.

Esta operacion Café es el modelo en el que se i
ra la operacién Ludeco, que se extiende al conjuni
Espafia y mantiene vigente la operacion Café o

ataiterios para Madrid, porque especificamente la opera-
le®n Ludeco dice que en cuanto a Madrid, hay una pro-
stdlematica especial y, por tanto, ahi continta adelante la
ulitenada operacion Café. La operacion Ludeco concreta
salyo mas cuando dice: incremento de actuaciones delic-
@ivas perpetradas por grupos criminales o individuos
lpcedentes de Colombia y Ecuador. La operacion
gafé se centraba en el aumento de criminalidad en
Cd%heral en Madrid, ésta lo concreta y se refiere a la cri-
inalidad perpetrada por individuos procedentes de
F€olombia o Ecuador, y trata de prevenir o combatir efi-
[@&dzmente esa criminalidad. La primera medida que
—adopta es la de la inteligencia criminal —asi llamada
'%_th esta circular—, que se basa en el archivo GATI, a
CHonde irian todos los datos que se recabasen por la
'BBlicia en el ejercicio de esta operacion Ludeco. Dice
YR circular gue dentro del sistema GATI se crea un
Ikgistro indicador univoco para el tratamiento a nivel
H&cional de los datos derivados de esta operacion, todo
Stiho de datos derivados de la operacion Ludeco.
% afade: Bajo este indicador se integraran cuantos
E?a{fos y actuaciones de investigacion sirvan para preve-
Ri¥ amenazas o peligros —no dice mas, dice amenazas
> eligros en términos abstractos— para la seguridad
blica o reprimir infracciones penales, siempre que
sean protagonizadas o cometidas por los grupos o indi-
iduos en cuestién, que se supone que son individuos
rovenientes de Colombia y de Ecuador, y de mas sitios

O

1
1

n.el caso de Madrid, porque sigue vigente este aspecto
5 g_cho mas ggnérico de o_rigen sudamericano que ya
Q}/AWOS que tenia lo d_e Madnd._ 3 _ _

; S_¢',Q'lfe e_Iemen_tos tiene esa mfo_rmauon? Dice a conti-
dpyacion: investigaciones, _todo tipo de informaciones
‘ttpg’tenldas, hechos denunciados, fotografias de resefia o
@R vigilancia conseguidas por medio de camaras de
Sgguridad de establecimientos —por tanto, muy indis-
iminado—, siempre que estén relacionados con el
\pbjeto de la operacion; como se ve, es un objeto bas-
sfste abstracto y amplio. Continda diciendo: resefias de
Jas huellas de los diez dedos de cada una de las perso-
nld@s objeto de esa investigacion. Esto se refiere a deter-
jnadas actuaciones que esa circular enumera en el
oambito de extranjeria. Cita: solicitudes de permisos de
\dgsilencia por arraigo; situacion administrativa de los
textranjeros en Espafa; denegacién por los servicios
ggempetentes de permisos de residencia por tener ante-
. gedentes por la comision de hechos delictivos, aunque
g se tenga causa pendiente; comprobacién de identi-
sipdes y antecedentes de todas esas personas; resefia de
uexisanjeros conducidos a dependencias policiales para
ifgrentificacion; relacién con los fiscales de extranjeria a
t@dectos de internamientos, salidas y expulsiones...
Todo eso se supone que se va a volcar en ese registro
dimado indicador univoco del fichero GATI. Hasta

) @lgui una descripcion resumida de lo que dicen —yo no
'goe invento nada, estoy leyendo— las circulares del
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Ministerio del Interior, tanto de Madrid como del c¢
junto de Espania, en la llamada operacién Ludeco.

La valoracion politica de la mayoria de los gru
gue no son el que sostiene al Gobierno es negat
podemos ver en la prensa declaraciones del G
Socialista, de Convergéncia i Unio, del Partido Na
nalista Vasco, de Izquierda Unida y de diversas or¢
zaciones no gubernamentales, alarmadas que tac
de xendéfoba esa orden policial de la operacién Luc

Ademas de esa valoracion politica del caracter xer )
bo que tiene esa circular, nuestro interés se cent a

gue puede haber una vulneracion de la Constituci
de la Ley de Proteccion de datos respecto del dere
la Proteccion de los Datos. Eso es lo que nos inte
sobre todo de su presencia aqui.

Nosotros creemos que esta circular invade la int
dad personal y los derechos de los extranjeros

dirigida evidentemente a ellos—, que estan protec 185

en la Constitucion espafiola, articulo 18, y en la Le
Proteccion de Datos. El citado articulo 18 de la Co
tucion espafiola habla del derecho a la intimidad,
no esta restringido a los extranjeros respecto d
espanoles, que se debe poseer en igualdad de cor
nes, y el muy importante articulo 22 de la Ley de |
teccion de Datos, habla de los ficheros que tier
Policia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del |
do. Ese articulo dice que las Fuerzas y Cuerpc
Seguridad del Estado pueden tener ficheros sin col
timiento de los interesados, datos personales,
cuando estemos ante investigaciones concretas o
do haya un peligro real para la seguridad, no una
naza abstracta o posible.

Las circulares no precisan un peligro real par

seguridad, hablan de una prevencion, y dicen que hayt

gue volcar en ese indicador univoco todo tipo de c
gue poco tienen que ver con la seguridad, como
ejemplo, las solicitudes de arraigo de extranjeros; |
ticamente casi todo lo que tiene que ver con la trar
cion de extranjeria tendria que volcarse en ese fic
porque habla de todo: solicitudes de residencia,
arraigo, internamientos, expulsiones, etcétera, te
gue no tienen que ver con delitos y que son tramiti
nes administrativas. Multitud de datos personales ¢
extranjeros, en el ambito espafiol colombianos y e

torianos, en el caso de Madrid incluso personas de dt

gen sudamericano.

Aparece como algo no proporcionado. La Ley
Proteccion de Datos dice que puede haber fich
informatizados sobre datos personales pero con L
determinado y un sentido proporcionado. No pal
gue el referirse a todo tipo de personas, tengan
relacion directa o indirecta con delitos, sea algo
porcionado a la finalidad. Se supone que es para
delitos concretos que se han cometido en los dlti
meses por personas de origen colombiano o ecua
no. Ademas, incluye fotos, videos, camaras de se
dad que estan en los establecimientos, filmacione

1todo tipo de personas, no solamente colombianos o
ecuatorianos sino de todas las nacionalidades, también
osspanioles.
/a Hay que tener en cuenta que los efectos que tiene
Uip@oducir estos datos en esos ficheros de la Policia son
IPnuy importantes y limitativos del derecho a la intimi-
Agad porque, como usted sabe, el articulo 23 de la Ley
af@Proteccion de Datos —el siguiente al 22, al que nos
‘Hemos referido anteriormente— dice que si la Policia
ynsidera que puede haber una amenaza, un peligro,
gue tiene que ver con la seguridad, puede negar el
h ceso, la modificacion o la cancelacién de esos datos.
_R fdo aguel que tenga sus datos en esos archivos de la
icia, si quiere un dia ir a cancelarlos, a modificarlos
orque considera que son falsos, o saber si existen, la
| glicia se los puede negar; no puede hacerlo otra Admi-
tracion, pero si la Policia si considera que afecta a la
ggguridad. Para cuestiones que tengan que ver con deli-
sips concretos se puede entender, pero no hay quien lo
getienda para aquéllas que nada tienen que ver con
RRlitos. ¢Qué tiene que ver con delitos, con la preven-
il de la seguridad los extranjeros que piden una resi-
rgencia por arraigo? ¢ 0O, como dice la circular en el
»agbito de la extranjeria: situacion administrativa de los
sextranjeros en Espafia, de todos; comprobacién de
s identidades y antecedentes; resefia de extranjeros con-
sdueidos a dependencias policiales para identificacion,
s@lo significa que estén involucrados en delitos sino sim-
yalemente para identificaciéon; internamientos; salidas;
negpulsiones, que no necesariamente tienen que ver con
delitos, por situaciones administrativas que requieren
-lfha expulsién? Sin relacion con la seguridad, van a
rar en esos archivos datos personales de muchisima
S§ente, de millones de personas, para prevenir en el futu-
Re'la comision de delitos por personas de nacionalidad
Folombiana, ecuatoriana, o de origen sudamericano en
'General.
€70} a discriminacién que aqui surge por nacionalidad
P& enorme. ¢ Por qué con colombianos y ecuatorianos, o
I@fdamericanos en el caso de Madrid, y no, por ejem-
)“ r-é)’ con los rumanos? Es sabin,o gue existen alggnos
grupos de rumanos que también han causado cierta
‘glarma por la comision de determinados delitos. Des-

= =

pués del 11 de septiembre, ¢ por qué no con arabes, o
4eon gente de origen musulman? Ahi si que hay un peli-

(g0 abstracto que aparece en todos los medios de comu-
\igacion de que personas de ese origen pudieran come-
»¢@r delitos de terrorismo. ¢ Por qué no los vascos, hoy

) §i¢e estamos condenando y lamentando un asesinato
rgras de ETA? En el Pais Vasco se cometen delitos de
Jtetirorismo mas habitualmente. ¢ Por qué no meter tam-

nbien a los vascos en ese archivo? ¢O por qué no los
yganos? Algunos grupos de gitanos tienen relacién con

|Ugis drogas, y eso también es un delito. ¢ O, por ejemplo,

5lde madrilefios?
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La sefioraPRESIDENTA: Sefior Lopez Garridc
qguien comparece es el director de la Agencia de Pr
cién de Datos, no es ningun cargo policial.

El sefiorLOPEZ GARRIDO: Quiero saber qu
opina y qué medidas va a tomar la Agencia de Prt
cién de Datos, porque estoy hablando de ficheros il
matizados a donde van esos datos, no especifical
de la circular. Pregunto por qué no se mete en
ficheros a otras personas. ¢ Por qué colombianos,
torianos o sudamericanos y no otras personas? H
cierto pequefio estado de excepcidon por nacionalic
concretas que se podria tener en cuenta a la vista ¢
circular. Cuando venga —si es que viene, ha dichc
no vendra mientras se exija visado— Garcia MargL
Botero, que son colombianos, ¢habria que meter
bién sus datos en ese archivo porque son colombii
Hay una discriminacion importante porque el me
esos datos en un archivo de la Policia no se hace re
to de otras nacionalidades ni de espafioles. En 0
instancia, es una criminalizacion de la extranjeria a
tir de esa circular y de esos ficheros en donde qi
volcarse todo, da la impresion de que es una cierta
tinuidad por la via de la informética, de los ficheros
la intimidad, de lo que ya se ha limitado profundam
en cuanto a derechos fundamentales en la Le
extranjeria reciente. Los delitos no se identifican
los extranjeros, ni se deben identificar, como tod
mundo esta de acuerdo. Esto establece una sos
universal y nos tememos que es una primera rea
equivocada, errénea, a lo que en algun otro pais eu
y en Estados Unidos estamos viendo como consel
cia de los atentados del 11 de septiembre.

En resumen, sefior director de la Agencia de Pr
cién de Datos, querriamos saber qué medidas p
adoptar la Agencia de Proteccion de Datos no sélc
pecto de la ejecucion de ese operativo, sino de su
tencia, de la circular, el caso Ludeco o la opera
Café, y qué se va a hacer respecto de algo que nos
ce xeno6fobo, que anuncia medidas desproporcion
y discriminatorias contra la intimidad de los extrar
ros en relacion con la seguridad, y que criminaliza
extranjeria estableciendo una sospecha universal
no creo que tenga nada que ver con la Constitu
espafiola, ni con la interpretacion que hace el Trib
Constitucional, ni con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, ni con la Carta de Derechos
damentales de la Unién Europea que usted acal
mencionar en su comparecencia.

La sefiord?RESIDENTA: Sefior Fernandez Lépe

El sefioDIRECTOR DE LA AGENCIA DE PRO-
TECCION DE DATOS: (Fernandez Lépez): Sefi
Lopez Garrido, yo le voy a contestar exclusivame
desde mi funcidén de director de la Agencia de Prc
cion de Datos y de la aplicacion de esta ley y no v

entrar en valoraciones politicas que no me competen,
tecmo tampoco en otro tipo de valoraciones por una
posible infraccion legal, que tampoco en este momento
me competen. Si le quiero decir que igual que existe
esta operacion, todos hemos conocido operaciones con-
‘#ra la mafia rusa y no todos los rusos son mafiosos, o
faentra la mafia china y no todos los chinos son mafio-
ius, o contra el narcotréafico gallego sin que ello supon-
'ggEsque todos los gallegos sean narcotraficantes.
cué&ntrando en el analisis de la circular de la Policia,
yhatly que sefalar que cuando se habla de ficheros de las
\ffreerzas y Cuerpos de Seguridad o policiales lo primero
r@3&ner presente es que, conforme a lo dispuesto en el
gaiculo 22 c) de la Ley de Protecciéon de Datos, el régi-
'zreen de proteccion que establece no les resulta de apli-
acacion a los ficheros establecidos para la investigacion
1dePterrorismo y de formas graves de delincuencia orga-
.atizada. No obstante, dice el mismo precepto, en estos
sgepuestos el responsable del fichero comunicara pre-
imamente la existencia del mismo, sus caracteristicas
)ygenerales y su finalidad a la Agencia de Proteccion de
iddatos. Ello quiere decir que los ficheros sobre terroris-
>am u otras formas graves de delincuencia organizada
dguedan al margen del sistema general de proteccién de
nttos. Para esta clase de ficheros publicos rige, pues,
wie régimen de inaplicacion plena de la Ley de Protec-
andn de Datos, a diferencia de otros ficheros policiales

' glie, aun contando con un régimen especial o de excep-
aiha, si estdn sometidos a la Ley de Proteccion de
c[datos.

»peba aplicacion plena de la Ley de Proteccion de Datos
Jeobre los ficheros aludidos se manifiesta incluso en el
régimen de inscripcién en el registro general de protec-
‘@on de datos, articulo 20, en cuanto que los mismos no
:meguieren de tal inscripcion bastando una mera comu-
r@geacion previa de su existencia, caracteristicas genera-
»és vy finalidad por parte del responsable del fichero a la
idxgencia de Proteccion de Datos. Por otra parte, el resto
paeeclos ficheros policiales estd sometido al réegimen
@mneral de la Ley de Proteccion de Datos, con excep-
&ion de los previstos en el articulo 2.3, c), en lo siguien-
1tle; Los procedentes de imagenes y sonidos obtenidos
dqoediante la utilizacion de videocamaras por las Fuer-
;id@ds y Cuerpos de Seguridad del Estado, de conformi-
riddd con la legislacion en la materia. A diferencia de los
o@nteriores, para estos ficheros si rige la Ley de Protec-
(@wien de Datos, aunque en primer término estan someti-
ades al régimen especial o disposicion especifica que lo
regula, esto es, la Ley organica 4/1997, de 4 de agosto,
conocida como la Ley organica de Videovigilancia,
.aplicandose sdlo la Ley de Proteccion de Datos con
caracter supletorio. La citada Ley orgénica 4/1997 y el
reglamento que la desarrolla, aprobado por Real Decre-
rto 596/1999, de 16 de abril, regulan los derechos de los
1@udadanos en el ambito de la proteccion de datos en

goerfecta sintonia con la LORTAD, hoy Ley organica de
yPaotecciéon de Datos, en cuanto que regulan los dere-
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chos de acceso y cancelacién, asi como el derec

informacion previa, la custodia de las grabaciones
tratamiento de las imagenes y sonidos captado:
estos medios técnicos, de conformidad con la leg
cion sobre proteccion de datos, sometiéndolos al

cipio de proporcionalidad en su doble vertiente de
neidad, que determina que sélo podran emplears
videocadmaras cuando resulte adecuado en una
cion concreta y para el mantenimiento de la segui
ciudadana, e intervencién minima que exige la po
racion en cada caso entre la finalidad pretendida
posible afectacion al derecho, al honor, a la propia
geny a la intimidad de las personas. A la formula
del principio de proporcionalidad afiade la ley la ¢
currencia de un riesgo razonable para la seguridac
dadana o de un peligro concreto.

La circular a que hace referencia la solicitud de ¢
parecencia es un documento de la Direccion Gel
de la Policia, que crea un dispositivo especial cont
delincuencia perpetrada por nacionales, colombiar
ecuatorianos, conocido como operacién Ludecc
documento ha sido analizado por la Agencia de Prt
cion de Datos, con objeto de evaluar su adecuaciol
ley. Esta evaluacién debe llevarse a cabo desde
doble perspectiva. La que podriamos llamar esté
cuyo objeto seria el analisis del dispositivo que se
fia en el documento en relacién con la Ley de Prc
cion de Datos, y una segunda de caracter dinamicc
tiene como finalidad realizar comprobaciones sobi
ejecucion o puesta en practica del dispositivo y su
cuacion a la misma normativa legal. En cuanto a la
mera de las perspectivas, el documento aborda cu
nes que afectan a la normativa de proteccion de
personales en materias como la recogida y tratam
de la informacion, las finalidades a las que se desti
las cesiones de datos entre distintas unidades poli
y el movimiento internacional de datos.

Sentado lo anterior, de las cinco medidas opera
contenidas en la circular por la que se interesa S.S
dos que, de cuya simple lectura, parecen incidir d
tamente en el &mbito material y formal de la protec
de datos. Me refiero a las que figuran bajo la rabric
La inteligencia criminal, y 2. La cooperacion, int
cambio internacional de datos. Para el resto d¢
medidas de la circular, que también suponen tratar
to de datos, sirven las mismas observaciones que ¢
hacer respecto de la primera. La primera de di
medidas trata de coordinar y canalizar informac
policial que contiene datos de carécter persona
sean nombres, fotografias o videos, integrando
esta informacion en una base de datos, GATI, cc
finalidad de prevenir amenazas o peligros para la ¢
ridad publica o reprimir infracciones penales que ¢
cometidas por grupos o personas de nacional
colombiana o ecuatoriana. El tratamiento de di
informacion conlleva un tratamiento de datos pers
les y la creacién de un fichero, circunstancias an

agde la propia circular somete a las previsiones de la Ley
/ @lgénica de Proteccion de Datos. Lo primero que ha de
penerse presente es que no se trata de un fichero poli-
slcial que contenga datos recogidos para fines adminis-
rimativos, en cuyo caso estaria sometido plenamente al
icégimen general de la Ley de Proteccion de Datos (con-
y $@mtimiento, finalidad, informacion, etcétera), confor-
itoee- al articulo 22.1 de la Ley, sino que es un fichero
Jackado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
dines policiales, lo que conlleva un régimen de excep-
ydmnalidad o mayor flexibilidad en la captura de datos y
s posterior tratamiento. Dicha excepcionalidad supo-
are que la recogida y tratamiento de los datos de refe-
imencia pueda realizarse sin el consentimiento de las per-
aonas afectadas. Ahora bien, tal régimen de excepcion
esta limitado a aquellos supuestos y categorias de datos
mque resulten necesarios para la prevenciéon de un peli-
egab real para la seguridad publica o para la represion de
aitdracciones penales, debiendo estar almacenado en
y$icheros especificos establecidos al respecto como pos-
Ella el articulo 22.2 de la Ley de Proteccion de Datos.
tec-¢,Cuando resulta necesaria la recogida y tratamiento
atadatos para la prevencion de un peligro real para la
weguridad publica? Es, naturalmente, un concepto juri-
ichco indeterminado cuya apreciacion correspondera al
ig'rgano policial y fundamentalmente al judicial que ha
ae controlar aquél como competente en la materia. En
@sta materia seria competencia de la Agencia el exa-
:haen del posible desvio de finalidad que pudiera produ-
\dérse en algun caso si los datos asi obtenidos se utiliza-
psien para fines distintos de los policiales. Por ello, debo
stilertar aqui de que la captura de datos personales con
ab@se en la citada circular, no justificaria el uso de la
2mormacion asi obtenida para otros fines administrati-
avas distintos de los fines policiales. Por otra parte, tam-
idd&n conviene recordar que, si bien la recogida y trata-
miento de que estamos hablando afectara a los
vdsnominados datos sensibles o especialmente protegi-
llag, esto es los del articulo 7.2 y 7.3 de la Ley de Pro-
eteccion de Datos, el régimen de excepcién al consenti-
idniento de la persona afectada sélo jugara cuando dicha
:recogida y tratamiento sean absolutamente necesarios
r—es el término de la ley— para los fines de una inves-
fdgacion concreta (articulo 22.3.) En estos casos la
i@bsoluta necesidad de la recogida y tratamiento de
1@810s datos sensibles debera hacerse constar expresa-
haente en la motivacidon que acompafie a cada investiga-
aeion concreta. Asimismo, los datos personales recogi-
glas con fines policiales se cancelaran cuando no sean
odecesarios para las averiguaciones que motivaron su
1damacenamiento, conforme a lo dispuesto en el articu-
:dm22.4 de la Ley, cancelacion que, sin embargo, no pro-
sgndera en funcién del peligro que pudiera derivarse
dpdra la seguridad publica (articulo 22.1).
‘halLa segunda de las medidas contenidas en la circular
n@de, como decia al principio de mi intervencién, afec-
osal &mbito de la proteccion de datos, se refiere a la
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cooperacién e intercambio de informacién interna
nal que se lleva a cabo a través de ciertos mecani
y organismos como los servicios nacionales de Ir
pol y Europol, la oficina Sirene y los organismos p
ciales de Colombia y Ecuador. Desde el punto de"
de la proteccion de datos, dichas medidas supone
transferencia o movimiento internacional de da
también sujeto a las previsiones de la Ley de Prc
cion de Datos y, en particular, a lo previsto er
articulo 33. El libre flujo de datos personales, cc
decia el predmbulo de la derogada LORTAD, es
auténtica necesidad de la vida actual, de la qu
transferencias bancarias o el auxilio judicial inter
cional pueden ser simples botones de muestra
embargo, es también necesaria la proteccion d
derechos del individuo, entre ellos el derecho fur
mental a la proteccién de datos que proclama nu
sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000.
ahi que la Ley orgénica de proteccion de datos |
establecido un régimen general de autorizacion pi
del director de la Agencia para el flujo de datos ¢
tercer pais no miembro de la Unién Europea qu
cuente con un nivel de proteccién equiparable
nuestra ley. Esta autorizacién sélo procedera
obtienen garantias suficientes y adecuadas a critel
la Agencia y ademds se observa lo dispuesto en |
orgénica. Ahora bien, en los casos que nos ocupan
reiterada circular de la Direccion General de la Pol
los intercambios de informacién previstos con la O
na Sirene y los servicios de Interpol y Europol ¢
desde el punto de vista de la Ley de protecciol
datos, movimientos o transferencias internacionale
datos personales exceptuados del régimen gene
autorizacion del director de la Agencia al ser aplica
los tratados o convenios internacionales, por ejemg
de Europol o el de Schengen, de los que Espai
parte, todo ello de conformidad con lo previsto e
articulo 34. a) de la propia Ley de proteccion de d:
En el caso particular de intercambio de informac
de datos personales, hechos por conducto de Inte
la excepcidn a la autorizacién previa del director ¢
Agencia viene recogida expresamente en el artici
del Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el
se desarrollan determinados aspectos de la LORT/
referirse a las transmisiones de datos registradc
ficheros creados por las Fuerzas y Cuerpos de Se
dad del Estado en funcién de una investigacion cot
ta hecha por conducto de Interpol u otras vias prev
en convenios en los que Espafia sea parte cuani
necesidades de investigacion en curso exijan la t
mision a servicios policiales de otros Estados. En
secuencia, los intercambios de informacién a n
internacional previstos en la circular que se lleve
cabo con los organismos policiales de Colomb
Ecuador estan también exceptuados de la citada a
zacion previa del director de la Agencia, por el ju
del transcrito articulo 4 del Real Decreto 1332/19¢

i@l articulo 34.h) de la Ley organica de proteccion de
rrdats, que exime de la citada autorizacion previa cuan-
ate la transferencia sea necesaria para salvaguarda de
liun interés publico.
istaPor ultimo, una precisién obvia es que el manto pro-
tetor de la Ley de proteccién de datos no sélo abarca a
)Bs personas fisicas nacionales sino también a las
‘axxtranjeras, por lo que los ciudadanos colombianos y
sruatorianos a los que afecta la circular de la Direccion
nBeneral de la Policia gozan de la misma proteccion que
Ih@s espafioles a efectos de la citada Ley orgéanica.
laPor lo demas, he de sefialar que el fichero GATI se
i&re6 por orden del Ministerio de Justicia e Interior
Bie 26 de junio de 1994, del que es responsable la Direc-
6n General de la Policia. Su finalidad es la preven-
laidn e investigacion de infracciones penales, la coordi-
sti@cion de las investigaciones en curso, la transmision
Jée informaciones y fotografias para uso estrictamente
ayalicial y entre los distintos departamentos policiales,
N#aseleccion de albumes fotograficos para reconoci-
unientos, el estudio de bancos de delincuentes y el
BPoyo a la investigacién. Los usos previstos son los de
irevestigacion policial sobre personas o colectivos obje-
®ede investigaciones o detenidos. De la circular de la
oDleeccion General de la Policia se desprende por tanto
. tgye no nos encontramos con la creaciéon de un nuevo
léidaero para el cumplimiento de los objetivos de la ope-
‘imcion Ludeco, sino ante el uso especifico de un fichero
cereado por una disposicion de caracter general e inscri-
)il en el registro general de proteccion de datos confor-
gee a las previsiones de la ley organica. Dentro de estos
s aisos especificos, la circular prevé la creacion de un
akélgistro indicador univoco cuya finalidad es precisa-
lesente la de acotar los tratamientos de informacion del
O@ATI al fendmeno delictivo que se pretende perseguir.
aNesobstante, como sefialé al principio, existe un segun-
elb aspecto de la materia objeto de esta comparecencia
‘@dmo es el relativo al modo en que se ejecute el dispo-
Gsitivo de la operacion Ludeco. En este ambito, sefioria,
‘palagencia de Proteccion de Datos va a hacer un segui-
' faiento puntual de dicho plan policial porque los con-
l@dptos que, como bien ha sefialado, en muchos casos
Jgén indeterminados habran de concretarse en actuacio-
Jn@ls practicas que son las que Unicamente preocupan en
se¥te caso al director de la Agencia.
juri-
credia sefioraPRESIDENTA: ¢Algun grupo desea
statervenir?(Pausa.)Por el Grupo Parlamentario Vasco
o(RI8V), sefior Erkoreka.
ns-
on-El sefiorERKOREKA GERVASIO: Sefiora presi-
veenta, va a ser una intervencion breve porque dado lo
taalelantado de la hora no parece oportuno explayarse
Lgxcesivamente en este tema o en cualquier otro, pese a
txiimportancia que efectivamente reviste.
go Sefior director de la Agencia de Proteccion de Datos,
1si en algun caso se justifica o tiene sentido el especial
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estatus de que goza la Agencia de Proteccion de |
como administracién independiente, un tipo de ac
nistracion que la LOFAGE define como aquel tipo
entes que gozan de independencia funcional o con
ta autonomia respecto de la Administracion del Est
insisto, si en algln caso ese especial estatus de la.
cia de Proteccion de Datos tiene sentido y se just
es en relacién con los datos que estan en manos
administraciones publicas o, por decirlo mas gené
mente, del sector publico porque es éste el que p
capacidad, por su dimension es el principal poter
vulnerador de los derechos fundamentales a la pr
cion de datos. Esta vulneracion también es posible
en dia por parte de las grandes corporaciones em|
riales, pero el riesgo se produce sobre todo en rel
con la gran concentracion de informacion que en
momento puede producirse en manos de las adn
traciones publicas.

En el caso que ha planteado la solicitud de com;j
cencia por parte del Grupo Parlamentario Social
nos encontramos ante una limitacion legal cuya ag
cion es cuestionable desde el punto de vista de la |
midad constitucional; y digo que es cuestionable se
llamente porque como han puesto de manifiesto t
el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista cc
usted mismo, concurren en la configuracion de la |
tacion legal al ejercicio de este derecho una ser
conceptos juridicos indeterminados que es nece
aplicar. Pero usted, que es jurista, conocera la teol
la Unica solucién justa en los conceptos juridicos il
terminados. Los conceptos juridicos indetermine
tienen efectivamente una zona de seguridad posit
otra zona de seguridad negativa, pero una zon
penumbra intermedia que el operador juridico tiene
limitar de manera que la solucién es siempre Uni
justa. De manera que la existencia o no de peligrc
para la seguridad publica no es una cosa que [
libérrimamente apreciar quien aplique la ley sino
es algo que se da o no se da. Por tanto, lo Unicc
desde el grupo parlamentario que represento le
MOos sugerir o proponer es que ejerza de verdad
ponga especial énfasis en este caso en el estatus
goza la Agencia de Proteccion de Datos como adrr
tracion independiente para poner especial tiento y
gurar de verdad que en este caso no se produzca
neraciones de derechos fundamentales, ni des
perspectiva estatica —usted ha hecho un analisis
tante asumible— ni desde la perspectiva dinamica
es donde mayor riesgo se produce para el derecht
damental a la proteccion de datos, en este caso (
sudamericanos en Madrid y de los colombianos y €
torianos en el conjunto del Estado. Le invitamos a
en este caso ejerza una vez mas de administracion
pendiente. Nada mas.

La sefiordPRESIDENTA: Por el Grupo Parlamer
tario Popular, sefiora Matador.

atota sefiordATADOR DE MATOS: Yo también
niey a ser breve, no antes sin hacer una serie de aclara-
deiones y precisiones respecto a lo que se ha dicho en
siesta Comision. No voy a entrar en la base de datos
dBATI, que ya ha quedado perfectamente explicada por
gedmdirector de la Agencia de Proteccion de Datos, ni en
fitacooperacion ni en el intercambio a nivel internacio-
enkdls que también se ha expuesto aqui, pero si quiero
adecirle al sefior Lépez Garrido que no se puede acusar
rdgula forma en que usted lo ha hecho en esta Comision
sialas Fuerzas de Seguridad del Estado, en este caso a la
t&greccion General de la Policia, de estar criminalizan-
hay a los extranjeros. Aqui no estamos debatiendo ahora
"‘@$a@0s gusta o no la Ley de extranjeria, ya hemos tenido
ct@mpo de hacerlo, y usted tendrd muchisimo mas tiem-
:¢te de hacerlo a lo largo de esta legislatura. No se pue-
rnden hacer esas acusaciones diciendo que se esta crimi-
nalizando a los extranjeros. En ningdn momento. Hay
arpte precisar y aclarar algunas de las cosas que usted ha
stdicho aqui respecto a la operacion Ludeco, igual que
azpn ocasion de algunos comentarios que han aparecido
géi algun medio de comunicacion social. Este dispositi-
1ub tiene como objetivo descubrir y erradicar grupos
rarganizados e individuos delincuentes que aprovechan-
1o los flujos migratorios de ciudadanos ecuatorianos y
ntolombianos a Espafa estan llevando a cabo activida-
: dies delictivas que atentan gravemente contra la seguri-
adimd ciudadana. Esos grupos organizados estan aqui y
aedas actuaciones delictivas se estan llevando a cabo y la
dBireccion General de la Policia es conocedora de ellas.
& este dispositivo aparece un epigrafe donde se esta-
/dlgcen las medidas operativas. En el apartado de trata-
vrd@ento y analisis se dice claramente que seran con
jpEeno cumplimiento de la Ley organica 15/1999 de
aPyoteccion de Datos de caracter personal, asi como la
reabolucion de la Direccion General de la Policia de
idéeleha 30 de junio de 1995 y demas normas concordan-
ues, lo que supone el pleno cumplimiento de la legali-
alael vigente. Y redundo, asimismo, que este no es un
ytleevo fichero, sino que es el uso de un fichero que ya
qeeha creado y que esta sometido a la Agencia de Pro-
gegmon de Datos.
nis-En lo referente a las actuaciones en el &mbito de
isxtranjeria, cuando se habla de la propuesta de denega-
gifdn por los servicios competentes de los permisos
gl¢aresidencia por tener antecedentes, la actuacion esta
bludamentada en el articulo 51.2 del Real Decre-
qwe864/2001, que desarrolla la Ley organica 4/2000 de
fdarechos y libertades de los extranjeros en Espafia,
adonde se establece como causa de la no concesion del
:yermiso de residencia la existencia de razones legales,
jde seguridad publica sanitaria o de naturaleza analoga,
rléa vez que hace una remision implicita al articulo 26,
donde se establecen las causas de prohibicion de entra-
da en Espafia. Asimismo, donde se hace resefa de los
- extranjeros conducidos a dependencias policiales para
identificacion, esta resefa tiene su fundamento en el
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articulo 20 de la Ley organica 1/1992, en conexion
el articulo 11 de la misma, donde se establece la
bilidad de identificacion tanto para espafioles cc
para extranjeros cuando no se haya podido realiz
los lugares donde se encuentre y esta medida 1
como finalidad impedir la comisién de un delito-fal
al objeto de sancionar una infraccion. Esta medida
tanto, se aplicara respecto a los extranjeros cu
carezcan de documento alguno de identidad o pre
ten documentos con indicios fundados de estar n
pulados o se prueben totalmente falsos. En cuar
servicio automatico de identificacion dactilar de la t
lla plasmada en el talén o foto de los extranjeros sc
chosos de actividades delictivas, sera de aplica
solamente cuando existan fundados indicios de pa
pacion en actividades delictivas, criterio este que p
ser aplicado respecto a todos los ciudadanos nacic
0 extranjeros.

Por tanto, no vengamos aqui a hacer un debat:
no corresponde a esta Comision, salvo en aqu
supuestos que ha explicado aqui el director de la A
cia de Proteccién de Datos y no vengamos a deci
esta operacion y la Direccion General de la Pol
estan criminalizando la extranjeria porgue no es as
creo que estan haciendo una labor encomiable er
terreno y desde el Grupo Popular les felicitamos.

La sefiordPRESIDENTA: Antes de conceder del
nitivamente la palabra al sefior director de la Age
de Proteccion de Datos, tiene la palabra el sefior L
Garrido, por el Grupo Parlamentario Socialista.

El sefiorLOPEZ GARRIDO: Ya que la sefior.
Matador ha hecho algunas puntualizaciones, pol
zando con mi intervencion, y antes de dirigirme ex
citamente al sefior Fernandez Lopez, quisiera de:
siguiente: Primero, cuando con la finalidad encor
ble, y que ademas es obligacién de las Fuerzas y
pos de Seguridad, de perseguir los delitos se introc
en un archivo policial datos sobre centenares de 1
de personas que no tienen nada que ver con del
que tienen una caracteristica fundamental, y es qu
extranjeros, se criminaliza a los extranjeros. Asi de
cillo. Por tanto, no es una acusacion infundada ¢
sentido de que cuando el Ministerio del Interior, que
los policias, que no los Cuerpos de Seguridad,
ministro del Interior, que es el responsable en dlt
instancia de esta circular, hace eso, esta lanzan
mensaje xeno6fobo, un mensaje criminalizador al «
junto de la extranjeria. Todo eso se mete en un ar:
informatico, supuestamente por razones de prevel
de delitos y de crimenes importantes; se meten dat
todo tipo de gente. En la circular de Ludeco, sei
Matador, usted puede ver cual es el ambito de a
cion de los datos que van a volcarse ahi. Yo no n
invento, lo dice esa circular, que habla de permisc
residencia por arraigo. ¢ Qué tiene que ver eso con

>6os? Situacion administrativa de extranjeros en Espafia.
qsQué tiene que ver eso con delitos y con la seguridad
mmiblica? Nada que ver.
r endentidades. Usted dice que se pueden identificar. Se
upg@den identificar, por supuesto, se pueden hacer
amuchas cosas y se puede expulsar porque se ha caduca-
piw el permiso. Todo eso se puede hacer. ¢ Eso qué tiene
nglee ver con los delitos o con la seguridad publica? No
séane nada que ver. Es un tema administrativo que no
atiene por qué conectarse con crimenes cometidos por
adakerminados individuos en los dltimos tiempos en
id¢adrid o en Espafia; no tiene nada que ver. Ese es el
s@sunto. Esa es la contradiccion, por mucho que diga
:igne con pleno cumplimiento de la Ley de proteccién de
tidatos. jFaltaria mas que no dijese eso, porque es una
gléy! Pero por mucho que lo diga, es una contradiccion
i@lesir eso y a continuacion decir lo que dice la circular,
porque no tiene mucho que ver con lo que dice la Ley
@ieeproteccion de datos.
lloEn cuanto al sefior Fernandez Lépez, quisiera sefia-
jéa- de entrada que cuando usted dice que se persiguio a
daemafia rusa o a la mafia china, me parece muy bien,
>feero cuando se hizo o se hace eso con otras mafias que
.Nay que perseguir —a todas las mafias hay que perse-
epIg—, no se esta diciendo al mismo tiempo: y todos
los rusos y todos los chinos metidos en un fichero. Eso
no se dijo y este es el asunto. Para combatir determina-
- dos delitos cometidos por gente que tiene una naciona-
cimad, automéaticamente se va a meter en un fichero
pEdicial a esas finalidades y ademas se va a lanzar, en
cooperacion internacional, como usted ha sefialado,
esos datos de gente que no tiene que ver con los deli-
tos; son extranjeros que estan aqui y que estan en situa-
neiones administrativas que exceden absolutamente las
ifinalidades. Eso es lo desproporcionado del asunto. No
rdoede ser que porque uno tenga una finalidad muy
i@ncomiable valga todo. No. Hay que tener una propor-
ugonalidad con la finalidad de ese objetivo. Si la finali-
Ick es la persecucion de determinados delitos de perso-
iless que tienen una nacionalidad y que al mismo tiempo
osoy rubios o de un equipo de futbol y no por eso se les
baice esa distincidn, hay que tomar medios proporcio-
arados. No tiene sentido que con ese motivo se vuel-
1a¢glen archivos policiales y se pueda lanzar a otros pai-
IEBS a personas bajo sospecha que son simplemente
yprsonas que han venido aqui a trabajar y que estan en
mma determinada situacion administrativa. Esa es la
oemorme desproporcion del asunto o personas que estan
28R un club de salsa bailando o en un restaurante. Eso es
Tl@ague dice la Operacion café. Eso es algo tan enorme,
>mbe una proporcion tan superdimensionada que ese es el
'etEmento de fondo.
oraPor tanto, el asunto del concepto juridico indetermi-
tureedo al que se ha referido con la precision que le carac-
stlyiza el sefor Erkoreka no es una justificacion para
; peder avalar una circular asi. Los conceptos juridicos
Jeldeterminados, como el caso del peligro real, como
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sabe, son conceptos juridicos indeterminados

determinables. Por eso la discrecionalidad admini
tiva no es arbitrariedad. Como lo explicaba muy se
mente un letrado de esta casa, catedratico de de
administrativo, que se llama Fernando Sainz Mort
gue tiene un libro dedicado al concepto juridico ir
terminado, el concepto juridico indeterminado es €
tivamente indeterminado desde el momento en qt
dice la ley pero determinable. Y determinable taml
por usted, por la Agencia de Proteccion de Datos,
gue en definitiva usted interpreta también cuando

su funcién la Ley de proteccién de datos. Esta clarc
por muy indeterminado que sea el peligro real pa
seguridad, no puede llevar aparejado que todo:
datos de los extranjeros de esa nacionalidad se mi
se vuelquen en un fichero. Por sentido comun y a t
luces es totalmente desproporcionado.

Para terminar, y alegrandome de antemano p
gue respecta a la ejecucién de esta circular y la dis
cion y determinacion que ha mostrado la Agencii
Proteccion de Datos para realizar un seguimiento
estricto de la ejecucion de esa circular que encierre
visimos peligros, tengo que manifestar que nos ps
satisfactoria la actitud que usted va a tener al resp
Sin duda que en una comparecencia proxima en
Parlamento tendra ocasion de explicar ese seguin
gue va a hacer sobre la circular. Respecto a esar
circular —no solamente a su ejecucion sino a la pr
circular— quisiera saber su opinion, valoracién y
tud en cuanto a dos cosas muy concretas. En pi
lugar, ¢a usted le parece que tiene sentido que p
objetivo de una persecucién de unos delitos conci
todos los datos de los extranjeros que hayan pe
residencia por arraigo, de todas las personas que |
pasado identificacion en las comisarias —aunqu
tengan nada que ver con ningun delito—, de toda
personas extranjeras que estén en determinadas
ciones administrativas se vuelquen en unos fich
informatizados de la Policia que tienen esas eno
limitaciones de acceso, de cancelacion y modificac
y que ademas eso se pueda exportar —por asi (
lo— a través de una cooperacion internacional? ¢,
sentido? ¢ Tiene proporcion?

En segundo lugar, ¢tiene sentido que se haga |
samente con personas de un determinado origen
mericano, colombiano o ecuatoriano, porque ha he
determinados delitos y no se haga con otras pers
gue pertenecen a grupos, en los que también se ha
ducido muchos delitos, como por ejemplo los drc
dictos, ya que las carceles espafiolas estan plagai
drogadictos, habria que hacerlo también con drog:
tos o con analfabetos? ¢ Tiene sentido esa discrir
cién y desproporcién? Estas son cuestiones muy
cretas que estan en esa circular y que ya no deg
so6lo de la ejecucion de la circular, ya que la raiz
mal esta en la propia circular, en la redaccién de
circular, no solamente en su ejecucion. Sobre estc

&giera saber estrictamente su opinién al respecto y qué
tractitud piensa que debe adoptar la Agencia que usted
idirige.
echo
no,La sefiord?RESIDENTA: Tiene la palabra el direc-
I¢or de la Agencia de Proteccion de Datos.
ec-
2 |oEl sefiorDIRECTOR DE LA AGENCIA DE
@ROTECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): La
ywerdad es que todos los que tenemos una cierta edad
fKjempre tenemos prevencidén a cualquier actuacion
gelicial. Afortunadamente las situaciones actuales han
agambiado con respecto a lo que ocurria en tiempos pre-
Isitos. La Agencia de Proteccion de Datos ya ha reali-
:@ago inspeccion a la Policia Nacional, a la Guardia
dalyil, e incluso a la Ertzaintza y a otras policias loca-
les. También estamos cumplimentando peticiones de la
ragtoridad de control de datos de Francia respecto a la
ioBilusion de determinados ciudadanos por parte de
despafia en los ficheros de Schengen. Por suerte, hasta
nakora, le puedo decir que las inspecciones que se hicie-
gfan, tanto a la Policia, a la Guardia Civil, como a la Ert-
‘g&intza, en cuanto al tratamiento de los datos de los ciu-
¢dadanos, fueron absolutamente favorables, no podria
adegir nunca escrupuloso, pero estaba dentro de la lega-
shdad. Todas las peticiones de cooperacién que nos han
igragho los franceses, en ningln caso, por parte espafiola
piaincluso ningun ciudadano extranjero— estaba en la
sttentral de Schengen sin que tuviera que estar o que
nielbiera una orden judicial o de expulsion del territorio
rasganol.
stoEntrando en el tema concreto de la circular, yo la
lidterpreto de distinta forma que usted, considero que
algay que hacer una serie de investigaciones sobre una
aerie de cosas que depende de la funcion policial y no
lae corresponde determinar que es lo que hay que
sitoestigar o si en este momento hay que investigar a
roisidadanos colombianos y no a otros de otra nacionali-
e o por tipos de delitos; esto son politicas policiales
one los jueces estamos acostumbrados a conocer, por-
agire siempre que un juez esta de guardia es raro el mes
emee no le vienen —antes venian mas que ahora— con
una peticion masiva de intervenciones telefonicas o de
‘@rdenes de entrada en domicilio. Lo que pasa es que el
Udaz exige que se motive esa decision policial y, poste-
idormente, se accede a darla o no. Tengo que aclarar
gas todos estos datos que usted dice no se van a volcar
| protos ficheros. Por otro lado, hay otra cosa que queria
jpuntualizar, ya que antes dijo que los ciudadanos de
aggdes paises encima no tienen siquiera la posibilidad
dite ejercitar su derecho de acceso a rectificacion o can-
igalacion. Esto no es exactamente cierto, porque lo
:@ue ocurre es que no pueden ejercitarlo directamente o
agde en el caso de que se les deniegue, segun la ley, pue-
deén acudir al director de la Agencia para que éste com-
gzalebe si hay motivo para esa denegacion o no, y en su
geaso restablecerle en su derecho.
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Por no alargarme, no he entrado en otras habiliti
nes legales —que la sefiora Matador ha expuesto
bien— respecto de la viabilidad de la circular, por
no se refiere al caso concreto de la proteccion de ¢
Este tipo de actuaciones me suscitan, al menos, in
tud en la ejecucion, pero en los términos en los que
establecido, al menos, en la letra, no tengo esas ir
tudes. Antes decia que me puede proporcionar uns
ta inquietud en su ejecucion, para lo que —como a
cié y con esto contesto al sefior Erkoreka— vam
hacer un seguimiento de lo que vaya a ocurrir, po
una cosa es lo que diga una norma, por mucho r
normativo que pueda tener, y otra cosa es lo gt
lleve a cabo. Espero que esta actuacion policial se
dentro del marco estricto de la legalidad.

Por otro lado, le quiero decir otra cosa. Dentro ¢
directiva comunitaria, la fundamental que rige en m
ria de proteccion de datos, la Directiva 46/1995, e
exceptuados de la proteccion de la misma los fich

cimliciales, con lo que la mayor parte de los paises de la

nyibn Europea nos encontramos con que en las legisla-

ugiones de proteccion de datos que trasponen la directi-

W No hay ninguna prevision respecto a las actuaciones

|peliciales. Una vez mas nuestra ley, verdaderamente,

estaejemplar en reglar las actuaciones policiales en

|weanto a la intromision de datos en ficheros policiales.

cierNada mas. Muchas gracias.

un-

s aLa sefiord?RESIDENTA: Muchas gracias, sefior

jEernandez Lopez. Quiero agradecerle en nombre de
rigdos los miembros de la Comision el esfuerzo fisico

2(ae ha tenido que realizar y asegurarle que, como siem-

gue, quedan satisfechas todas las preocupaciones de los
miembros de la Comisién respecto a la Agencia de Pro-

rfaccion de Datos.

tte- Se levanta la sesion.

tan

rrosEran las dos y treinta minutos de la tarde.
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