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El sefioiPRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Se retine la Comision de Cooperacion Internaci
para el Desarrollo, para sustanciar diversos asunto
figuran en el orden del dia. El primero de ellos se r
re a la comparecencia del secretario de Estado pi
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, a fi
presentar el Plan anual de cooperacion para el afio
Como saben, se decidié en Mesa y portavoces acu
las solicitudes de comparecencia que efectu6 el pi
Gobierno, al igual que el Grupo Parlamentario Soci
tay el Grupo Parlamentario Popular. Por tanto, para
tanciar los tres primeros puntos acumulados del o
del dia, tiene la palabra el sefior secretario de Es

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
AMERICA (Cortés Martin): Sefior presidente, e
comparecencia nada mas iniciarse el periodo de <
nes es para presentar oficialmente e informar
Cémara sobre el Plan anual de cooperacion intern
nal del afio 2001, dando cumplimiento a lo estable
en el articulo 15.2 de la Ley de Cooperacion Inte
cional para el Desarrollo. La Ley sefala, como
conocen SS.SS, que el Congreso de los Diput
debatira anualmente, en la forma y modo que dete
ne y a propuesta e iniciativa del Gobierno, la poli
espafiola de cooperacion para el desarrollo. A tal e
el Gobierno remitir4 a la Camara, posteriormente
aprobacién por el Gobierno, el Plan anual a qu
refiere el articulo 8 para su debate y dictamen. Co
ponde por tanto a la Comision la aprobacion del d
men y no corresponde al Gobierno sino la remision
presentacion en este tramite, trdmite que tedrican
podria obviarse pero que ha sido solicitado tanto p
Gobierno como por dos grupos parlamentarios.

El Plan anual del afio 2001, que conoce la Comi
y que conocen SS.SS. desde hace tiempo, fue ele
do, en su primer borrador, en noviembre del afio 2
De hecho la Comision Interterritorial de Cooperac
para el Desarrollo lo aprob6, por 24 votos a favor
abstenciones y ningun voto en contra, en la sesion
de noviembre del afio 2000. Posteriormente hubo
tro sesiones del Consejo de Cooperacién donde
sometido a dictamen este borrador. La propia vide
consejo y la absoluta ineficacia que tenia en su an
composicion hizo que soélo en abril de 2001 pudies:
dictaminado, después de un debate en profundida
una manera favorable por todos los consejeros, ¢
fue aprobado también por unanimidad por la Comi
Interministerial de Cooperacién, que sélo se reunio
de junio de 2001.

Estos son los tramites previos y preceptivos
marca la ley, que creo que algun dia tendra que re
se por la dificultad que tienen los procedimientos
establece, que son altamente inoperativos. El hec
gue cualquier norma que tenga que ver con la coo

cion tenga que ser dictaminada por varios consejos y
con todos estos tramites crea unos problemas cierta-
n@lente grandes. El borrador del plan anual para el afio
Q0e2 por primera vez se va a poder hacer, Dios median-
fiee, en plazo. De hecho ya ha sido dictaminado por el
r&bnsejo de Cooperacion, por la comision interterrito-
dial, por la comision interministerial e ir4 préximamen-
@8lal Consejo de Ministros, con lo cual sera posible que
WgaComisién en la que estamos pueda dictaminarlo
)piotes de que empiece el curso, como hubiese sido lo
lideseable en este caso. Pero nos hemos encontrado con
sgste el Plan tiene que incluir también unas previsiones
deresupuestarias —a pesar de que se enmarque en lo que
agdon las previsiones del plan director— porque no dis-
ponemos de ellas hasta finales del mes de septiembre.
En este caso como ha sido el 26 de septiembre, se
pudieron celebrar los tres consejos lunes y martes des-
tpués del viernes en que el Consejo de Ministros aprob6
:gibproyecto de presupuestos, pero solo en ese momento
1 4@ disponia de los datos econdémicos que piden los con-
@ejos, como es razonable por otro lado, antes de emitir
ida dictamen. Esto significa que a los consejeros y a los
1miembros de las comisiones se les ha remitido la infor-
@nacion literaria, por asi decirlo, con quince dias de
dotticipacion, porque estamos en septiembre y es cuan-
ndb se puede empezar —se les ha remitido a primeros
age septiembre—, pero la informacion numeérica sélo la
2@ian tenido con 24 horas de anticipacién, Unica posibili-
1dad que tendriamos de que existiese este dictamen,
sebre todo teniendo en cuenta que se ha pedido tam-
‘@8én el dictamen, porque es preceptivo, para un precep-
18 que ird en la Ley de acompafiamiento, que es conse-
/daencia de lo que ya se hizo en el anterior periodo de
3Btssiones y que fue dictaminado también por todos los
ragnsejos; me refiero a la incorporacion de la Direcciéon
General de Culturales a la Agencia Espafiola de Coope-
igacion Internacional.
yordPero, una vez que se ha incorporado, resulta que
I0face falta una modificacion de rango legal que permita
dgue la agencia lleve a cabo actuaciones culturales que
I8bn muy pequefas en el &mbito del mundo desarrolla-
ddd@ cuestiones muy importantes pero presupuestaria-
:umente y en cuanto a gestion menores, como puede ser
flacAcademia de Roma o la Bienal de Venecia. Esto
delquiere una modificacién legal porque existe, de
sr@muerdo con la Lofage, una reserva de ley para organis-
$a0s autébnomos como la Agencia Espafiola de Coope-
lreeién Internacional. Esto tenia que ser dictaminado
yentes de que el Consejo de Ministros enviase al Conse-
ida de Estado el texto de la Ley de acompafiamiento y
al@lremitiese al Congreso de los Diputados.

Este sistema no es operativo; en todo caso, es el que
|&s Yy, por tanto, seria bueno que se reflexionase sobre
das mejoras funcionales que se podrian incluir en todo
|esste procedimiento. Afortunadamente se ha introduci-
oddeuna muy importante reforma en la composicion del
ecansejo de Cooperacion, que desde que se ha introdu-
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cido no sélo es un Consejo realmente representat
participativo sino que ademas tiene una gran oper:
dad y esté trabajando de una manera muy eficaz.
este procedimiento de dictamenes previos y de rel
nes preceptivas para cualquier cosa que se hai
materia de cooperacién resulta, en el mejor de
casos, muy dificultoso de tramitar y, en el peor, pa
zante, como ocurrié en el caso del Plan anual de cc
racion Internacional de 2001 que, tras tres reunit
del consejo, tuvimos que dejarlo pendiente par
siguiente sencillamente porque alguien dijo que gt
mas tiempo, que queria consultar a las bases, que
gue hacer no se qué estudio. Se podria haber forzi
votacién para el dictamen, pero como ya teniamc
plan director que nos sefialaba el marco para el cu
nio 2001-2004, pensamos que, siendo muy dest
gue por primera vez tuviésemos ya un plan direct
un plan anual, podiamos aguantar sin plan director
forzar una votacién o un pronunciamiento en el Co
jo de Cooperacién si habia consejeros que decial
necesitaban mas tiempo o consultar a las bases.
nos llevé hasta finales del mes de abril, luego vinie
las vacaciones parlamentarias y nada mas iniciar
periodo de sesiones es cuando tenemos esta re!
Espero que el plan de 2002 se pueda hacer en sus
dos plazos y que antes de que termine el afio
pueda ser no sélo aprobado por el Gobierno sino
a la Comision para su debate. Este tramite es est
mente de la Comisién. Al Gobierno le corresponde,
propia iniciativa o a peticion de los grupos, present
proyecto y someterse también a las preguntas,
solicitudes de aclaracién o a los comentarios de
sefores diputados, pero es algo que tienen que d
en el seno de la propia Comision.

El Plan anual de cooperacién se enmarca en el
director, plan director que fue aprobado por el Got
no el 24 de noviembre del afio 2000 y que se debs
obtuvo el dictamen favorable de esta Camara, co
amplisimo consenso parlamentario, los dias 13y 1
febrero de este afio 2001. El plan anual desarrolla
tanto, los objetivos, las prioridades y los recursos «
blecidos en el plan director para el afio en curs
acuerdo con lo que determina el articulo 8 de la Le
cooperacion. Por tanto, sigue una linea de contint
y coherencia con lo previsto en el plan director, y
es la primera idea que quiero resaltar a la Camar
plan desarrolla los objetivos y las prioridades horiz
tales, sectoriales y geograficas de la politica de cc
racion espafiola al desarrollo establecidas en el
director, que no son otras que las establecidas en |
Diria algo mas, no son otras, en cuanto a objeti
prioridades horizontales, sectoriales y geogréficas,
las que ha venido marcando la politica de coopere
espafola desde que ésta existe en un periodo der
tico. Son exactamente las mismas, habra diferenci
cuanto a los porcentajes que se dedican a alguno
tores o0 en cuanto a las cuantias presupuestarias, (

/tbign hecho més que crecer en los ultimos cinco afios y
tigiempre por encima de la media del crecimiento de los
‘qatesupuestos. Pero en cuanto a los objetivos, en cuanto
n&dos principios, son exactamente los mismos que
amerca no solo el plan director, sino la Ley de coopera-
logn y los que han venido informando la politica de
aiooperacion espafiola.
JpeQuiero destacar que hay una creciente importancia,
nEsto cuantitativa como cualitativa, de la cooperacién
. tme denominamos descentralizada. Si se tiene en cuen-
't una comparacion entre el esfuerzo que realiza la
t&deninistracion central del Estado y el que realizan las
dodmunidades autbnomas o los ayuntamientos, estan
srally lejos de hacer un esfuerzo semejante —y saben mi
tpeca aficién a hablar de porcentajes, por tanto, no lo
abdy a hacer—, tanto como una relacion de seis a uno y
iren algunos casos mas. me refiero al esfuerzo, no a la
rrealidad contante en pesetas. Sin embargo, hay que
seconocer que del afio anterior a éste hay un esfuerzo y
dnasy una creciente importancia tanto cuantitativa como
Estalitativa de este tipo de cooperacion, y asi lo hemos
‘goodido ver en las reuniones de la Comision interterrito-
gial y lo iremos desarrollando en las préximas reunio-
nin@s. de la comision permanente de la Comision interte-
delorial, que se constituira antes de fin de afio.
00Por eso que decia que la politica de cooperacion que
2g@ refleja en el plan anual es la del plan director, es la
gbaditica de la cooperacién espafola, voy a insistir en
Jalgo que hemos dicho en esta Camara tanto el ministro
re¢ Asuntos Exteriores como yo mismo en varias oca-
| $#@nes: la politica espafola de cooperacién al desarro-
Ibs forma parte esencial de la politica exterior de Espa-
li#iy responde, por tanto, a sus mismos principios, a sus
mismas directrices, persigue los mismos valores y
Jdefiende los mismos intereses que la politica exterior
etle Espafa; se basa en el principio de un desarrollo
idymano y social sostenible y equitativo. El fomento de
| los derechos humanos, la democracia, el Estado de
| derecho, la buena gestion de los asuntos publicos son
parte integrante de dicha politica y su eje vertebrador,
stamo no podia ser de otra forma, es la lucha contra la
fgebreza, tal como se destaca en la propia Ley de Coo-
fderacion Internacional para el Desarrollo en su articu-
dad7. En consecuencia con ello, el plan anual 2001 tiene
sti; Unico objetivo general que vertebra la politica espa-
L.ABla de cooperacién internacional para el desarrollo,
)Ngue es la erradicacion de la pobreza. Para su consecu-
pédn es necesario promover el desarrollo humano,
)lsocial y econdmico sostenible con un reparto mas equi-
L tativo de los frutos de este desarrollo. Y este es un terre-
ax) en el que Espafia esté en condiciones de aportar algo
goeds de lo que pueden aportar otros paises, que aportan
sif@tursos, esfuerzo, colaboracion humana. Nosotros
ggodlemos aportar nuestra propia experiencia, la expe-
srimcia de un pais que ha pasado de tener unos niveles
slecdesarrollo muy bajos a tener uno de los niveles méas
Jaltmy con un principio general en nuestra politica de
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cooperacion que es que queremos para los demas
tamente lo mismo que queremos para nosotro:
actuasemos de otra manera, estariamos actuan
una manera cinica en cualquier caso y yo creo quu
el mas indecente de los racismos, no me cansa
repetirlo. Pensar que para nosotros es buena la c
cracia, la libertad, el Estado de derecho, la igua
entre hombres y mujeres, la economia de mercac
liberalizacién econdmica, el desarrollo del sector
vado, pensar que eso es bueno para nosotros y ¢
sido bueno y lo hemos defendido todos y el hech
gue durante 25 afios hayan sido estas lineas cons
en la politica exterior, interior y econémica de Esp
nos debe llevar a que no podamos decir que eso ¢
bueno para nosotros porque somos europeos, blar
cristianos no se debe aplicar a otras zonas del m
que tienen otro color, que tienen otra cultura o que
nen otros niveles.

Por tanto, como condicién de nuestra ayuda al ¢
rrollo, debemos decir que esos valores, esos princ
tienen que ser aplicados, si es que queremos ayu
desarrollo. Si quisiésemos, como se ha querido du
mucho tiempo por mucha gente y por muchos pa
tener areas de influencia, entonces es otra cosa. E
lo que ocurria durante la guerra fria, se trataba sin
mente de tener mas peones en el tablero de aje
gue esos peones fuesen unos satrapas indeseable
cometiesen tropelias con las poblaciones en las
gobernaban era irrelevante. Si tal satrapa carecia «
principios morales y éticos mas basicos, imagine
entonces de principios ideoldgicos, que le podian I
al alineamiento de un lado o de otro y se podia pas
otro bando de la guerra fria. Entonces se trataba d
simple transferencia de capitales para tener mas au
0 tener mas puntos coloreados en el ajedrez, en el
mundial. Esto ha sido superado ya. Gracias a Dios
de los dos sistemas que competian en el mundo bi
ha pasado al sumidero de la historia y hoy se ac
gue solo se puede vivir decentemente en el mundt
democracia, con libertad, con Estado de derecho
petando la igualdad entre hombres y mujeres, cor
economia libre y fomentando el sector privado, col
sistema fiscal justo, con un buen Gobierno, etcéter
decir, con lo mismo que pedimos y que exigimos ti
Nosotros mismos y que estamos perfeccionando ¢
tantemente.

Esta, sefior presidente, sefioras y sefiores dipuf
Nno es una vision eurocéntrica. No se puede act
como eurocentrismo que se diga que la democrac
un valor universal; no se puede aceptar como eurc
trismo que se diga que los derechos humanos ti
gue ser un valor universal, entre otras cosas, porq
Europa tenemos el orgullo de haber sido la cuna:
democracia, sin duda, pero tenemos muy distintos
temas democraticos: hay monarquias y republicas
regimenes presidenciales y parlamentarios, hay ¢
mas unicamerales y bicamerales, hay sistemas el

2xales proporcionales y mayoritarios, hay Estados unita-
.1Ris, descentralizados o federales, es decir, no hay un
londbelelo Gnico de democracia en Europa. Lo que es
¢oexcusable, en Europa y en cualquier parte del mundo
g-deinsisto, eso no es eurocentrismo—, es que los
smabernantes tienen que serlo por respaldo de los ciuda-
Jaddnos y tienen que someterse a esa solicitud de respal-
)dade los ciudadanos regularmente, y si no lo tienen se
rriiene que proceder a la alternancia en el poder de mane-
1eahpacifica; que los gobernantes tienen que dictar nor-
' d@s generales, no especiales para uno o para otro, dis-
aatigsinatorias, sino normas generales, y eso tampoco es
\furocentrismo; que la vigencia y la efectividad de esas
|I@@snas generales tiene que ser garantizada por jueces
:isdependientes. Que estos jueces sean elegidos por
rgmsicién, que sean elegidosentre personas de presti-
tigio, que tengan un turno o tengan otro, son cuestiones
en las que no se puede aplicar un criterio general y la
:paeba es que nosotros mismos tenemos sistemas de lo
Jiogés diverso y los estamos cambiando regularmente: si
aramhos que tal cosa no funciona bien, modificamos el
apistema del Consejo General del Poder Judicial o
sespdificamos nuestras leyes de enjuiciamiento, etcéte-
sceeporque vamos haciendo ajustes en el sistema. Pero
pteene que haber un poder elegido por el pueblo, un
Imeader controlado por el Parlamento y por la opinion
@aokca que tiene que ser libre, y tiene que haber una
gusticia independiente que vigile la aplicacion justa de
sléssleyes generales, las leyes que se quiera dar cada uno
nde acuerdo con su idiosincrasia, con sus voluntades,
viacluso muchas veces cometiendo errores. Yo creo que
ahaly muchas politicas que son equivocadas o que serian
umzs acertadas si se hiciesen de otra manera, pero son
iles que han querido esos paises y si lo han querido por-
ngpa ha habido unas elecciones demacraticas, debemos
uespetarlo. No merecen ese respeto las politicas que se
)@eyuen por dictadores que no contrastan su situacion en
:ptgpoder con la voluntad popular, que no la someten a
qmriddica convalidacion, que tienen una unidad de
resder donde no existen estos controles y que no dejan
ditzertad de expresion a la opinién publica a través de
Uws medios. Lo mismo podriamos decir de los derechos
;lesmanos. Cada pais tiene su declaracién de derechos
neumanos. Hay declaraciones universales de derechos
>hamanos, pero la concrecion codificada en cada pais es
distinta. Pero no hay ninguna excepcion que justifique
wdpse se torture al que piensa de manera distinta al que
pésta en el poder, que no se permita expresarse libre-
anesnte al que piense lo que quiera, que se obligue a
>éener una religion o que se impida tener una religién o
rgre no se permita no tener ninguna. No hay ninguna
eranon que permita que se puedan establecer, justifican-
edase en aspectos culturales o supuestas idiosincrasias,
sigmrmas que discriminen a la mujer, y no digamos que
fs®yllegue a auténticas vulneraciones de sus derechos e
stecluso a amputaciones fisicas en las mujeres apelando
'\@deiosincrasias y diciendo que hacer lo contrario es
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imponer una cultura que les es ajena. Estos valore
universales y asi lo defendemos en la coopera
espafiola, como venimos obligados por nuestra pi
Constitucion, por la Ley de cooperacion y por la tri
cion que ha seguido Espafia durante estos ultimc
afios, en los que hemos querido compartir con todc
paises de la tierra los principios y los valores que n
tros hemos recuperado, hemos conquistado con
esfuerzo y estamos regularmente intentando mej

A partir de este objetivo general, los objetivos e
cificos de la cooperacion espafiola (y quiero pedir
culpas a la Comisién porque estoy diciendo lo qu
ha sido repartido en el plan director; quiero cum
con la exigencia formal y de cortesia de presente
plan, pero lo que voy a decir no es distinto, como |
den comprender SS.SS., de lo que viene en el ¢
mento que se les ha repartido) en el ambito bila
son el fomento de las condiciones para el logro d
desarrollo sostenible y autosostenido a partir de las
pias capacidades de las poblaciones beneficiarias
cooperacion espafola, que propicia la mejora del |
de vida, opta por un concepto de pobreza que r
puede entender Unicamente como una falta de ing
o de recursos financieros, sino que debe incorg
necesariamente otros elementos como la nocion d¢
nerabilidad, el acceso a los recursos sociales ba
tales como la alimentacion, la educacion, la sanide
acceso al trabajo, al crédito, a la participacion pol
y a las infraestructuras econémicas y sociales. N
trata solo de hablar de la renta per capita que tier
pais. Puede haber paises que tienen una renta per
elevada, a lo mejor porgue tienen recursos petrole
minerales o lo que sea, y sin embargo no tienen un
de desarrollo minimamente aceptable porque no ti
estas caracteristicas de educacion, de sanidad, de
dad entre hombres y mujeres, de acceso al crédit
participacion politica, etcétera. La pobreza asi con:
rada no puede medirse Unicamente a traves de ir
dores de renta en términos de producto nacional t
sino que debe tener en cuenta los diferentes nivel
pobreza de los distintos componentes de la soci
espafiola, por lo que la cooperacién espafiola asu
compromiso de luchar para erradicar las enormes
sas de pobreza, miseria y marginacion en el mun
especialmente, las que se encuentran en los paise
grama de nuestra cooperacion y que suponen un
para el éxito de sus procesos en desarrollo. A est
referiré posteriormente al hablar de las areas geox
cas prioritarias para la cooperacién espafiola. En st
do lugar, favorecer la consolidacion de regime
democraticos y del Estado de derecho, no solo pc
lo consideramos una exigencia ética, que ya seria
tante, sino porgue no hay un solo caso de un pais
rrollado que no tenga un Estado de derecho, un
men democratico, un respeto de los derechos hum
Es decir, tanto como exigencia ética como prerreq
to de desarrollo, esta exigencia forma parte de un

s@io béasico de nuestra cooperaciéon. En estos momen-
iites en que hay tiempos de turbulencia no esta de mas
ypéecordar algo que probablemente ya hayan recordado
den esta Comision otros miembros de la misma, pero
sie, como decia San Pablo, conviene predicarlo con
s twasion o sin ella, es que, desde la guerra hispanonorte-
)igonericana de 1898, no ha habido una sola guerra entre
jolemocracias. Ha habido democracias en guerra, pero
mo. ha habido una guerra entre democracias y el agresor
Jaunca ha sido una democracia. Es un argumento mas, y
listuy poderoso, a favor de esta exigencia universal de
yemocracia. En tercer lugar, la promocién de la igual-
latad entre hombres y mujeres como aspecto fundamen-
“tal para el desarrollo, fomentando la participacién y la
uetegracion social de las mujeres, asi como su acceso al
youercado laboral en igualdad de oportunidades. En
y@larto lugar, fomentar la integracién de los paises en
desarrollo en la economia mundial, condicion necesa-
ori@ para su crecimiento y desarrollo social y econémi-
daa Aqui, cuando hablamos del comercio mundial, de
ilalnecesaria liberalizacion del comercio, no nos esta-
yrees refiriendo sélo a exigencias para los paises en
adesarrollo; nos estamos refiriendo principalmente a
yieMigencias pra nuestros propios paises. Si no damos la
vaportunidad a los paises que tienen un nivel de desarro-
ilosmenor y que sdélo producen determinados bienes,
I bdlsicamente bienes agricolas o bienes con un escaso
icdmponente de manufactura, y los paises ricos pone-
)®®Ss barreras a que comercien porque estamos prote-
2giando sectores privilegiados de nuestra sociedad, la
:&pitdad es que es una crasa contradiccion con una poli-
)sea de ayuda al desarrollo que quiera ser coherente.
liEsdta libertad para el comercio es la reclamacion princi-
neel de los paises en desarrollo, que dicen que necesitan
goaleho mas comercio y menos ayuda de los paises rico;
),sile embargo, no estamos actuando con la suficiente
d#iigencia en esta direccion. En quinto lugar, promover
liebdesarrollo de la base productiva, la dotacion de infra-
udsfructuras y el fomento de la participacion del sector
spdigado como elemento de un desarrollo sostenible que
dalsolo sea respetuoso con el medio ambiente, sino que
1addmas promueva su constante mejora y regeneracion
Jphkra permitir la reversion del proceso de degradacion
anedioambiental, en linea con las convenciones interna-
; pianales ratificadas por Espafa, pero sabiendo que no
1sisade recibo el pensar que sélo los paises pobres son los
' quee tienen que conservar el medio ambiente mientras
-@fosotros nos podemos dedicar con empefio digno de
jarejor causa a contaminarlo y destruirlo y que ellos se
i@3antengan como una reserva ecoldgica para que poda-
gues hacer reportajes pard\zcional Geografio para
bagestros programas televisivos de medio ambiente.
ldslios también tienen derecho a desarrollarse y eso se
spixede hacer, a diferencia de como lo hemos hecho
nmassotros, respetando el medio ambiente, porque no es
iAprescindible que para tener turismo se tenga que des-
rtmezar el litoral, como hemos hecho en el caso de Espa-
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fla. Podemos ayudar a estos paises a que vean p
mente en la naturaleza, en los litorales conservadc
los parajes naturales el atractivo turistico de esa ne
leza que nosotros hemos deteriorado de una mane
grave.

A continuacién, sefior presidente, me voy a refe
las prioridades geograficas y después a las sectori
a las horizontales del Plan anual de cooperacion i
nacional 2001. Las prioridades geogréficas estan 1
jadas en la ley con nitidez, por lo tanto a todos nos
gan. Pero quiero insistir en lo que decia antes, cu
se hizo la ley de cooperacion con el acuerdo un&
de todos los grupos parlamentarios no se inventd
nuevo, se hizo lo que se venia haciendo en la po
de cooperacion espafiola. Por lo tanto, cuando se
en la Ley de cooperacion que tenemos dos areas
graficas prioritarias, la totalidad de la comunidad i
roamericana y los paises arabes del norte de Al
estamos obligados a ello en el plan director, en los
nes anuales y en la politica diaria, pero es que no
mos haciendo nada distinto de lo que venia sien:
politica exterior y la politica de cooperacion espai
de siempre, mucho mas en los periodos democréa
Por todo ello, la cooperaciéon espafiola se concen
en estas areas geograficas y sectores donde ni
ventaja comparativa permita obtener un mayor imp
y mayor eficacia y eficiencia de los recursos emple:
en términos de desarrollo. Esto significa que tene
gue elegir. La cooperacion espafiola es importe
estamos hablando de en torno a 300.000 millone
pesetas, lo cual es una bonita cifra, pero no pode
abarcar todo el mundo, tenemos que elegir y la ley
marca cuales son las zonas que tenemos que ¢
Sabemos perfectamente que hay necesidades ext
en otras zonas del mundo, pero no las podemos at
porque tenemos que elegir y estamos obligados pc
insisto, no ya por la voluntad de un Gobierno o d¢
plan director que ha sido aprobado con el respalc
toda la Camara. No es por eso, es por ley.

Segun estos criterios sin (perjuicio de que la co
racion espafola pueda actuar en otros paises,
sefala la propia ley después de mencionar esta
zonas prioritarias, dice que también pueden ser pi
tarios aquellos otros paises con los que Espafia
unas relaciones historicas, culturales, afectivas esg
les 0 que haya situaciones de emergencia o nece
gue lo justifiquen), los paises o territorios programi
la ayuda oficial al desarrollo espafiola son, en Ibe
mérica: Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatem:
Honduras, Nicaragua, Paraguay, El Periy La Rep
ca Dominicana, y junto con estos paises prioritaric
prestara también especial atencion a Colombia, po
tarse de un pais en conflicto, y a Cuba, en atenci
pueblo cubano, aunque la clausula democratice
impide la cooperacion institucional con el régin
cubano. En atencién al pueblo cubano hay ay
humanitaria pero con unas caracteristicas especic

adistintas de los paises que tienen una democracia. En el
sMagreb y Oriente Medio: Marruecos, Mauritania,
uranez, Argelia, la poblacion saharaui y los territorios
aalestinos. En Africa subsahariana, Guinea Ecuatorial,
Mozambique, Angola, Cabo Verde, Namibia, Senegal,
r@uinea— Bissau y Santo Tomé. Se prestara atencion a
l&Suglafrica como pais en transicién. Y en Europa central
tgroriental: Balcanes, especialmente Albania, Bosnia
fléerzegovina y la Republica Federal de Yugoslavia. En
biisia: Filipinas, China y Vietnam, pero muy especial-
mdente centrados en Filipinas.
imeEn relacion con el tema de las prioridades geografi-
ades quiero hacer la siguiente reflexién. La politica
tiespafiola de cooperacion parte de la idea de que, siendo
didebjetivo de la ayuda internacional al desarrollo la
dewha contra la pobreza en el mundo, quienes sufren
)@sa pobreza son personas, no entes abstractos, y es a
iesas personas a quienes se debe dirigir nuestra ayuda
ol donde se encuentre y con independencia de que en
:$ta-entorno mas o menos proximo pueda haber mejores
oclandiciones de vida. Si las areas de nuestra coopera-
ataén coinciden con las que también ha elegido la inver-
cen exterior de Espafia o las de mayor presencia de
randestra cultura o de nuestras universidades o de nues-
estmartistas, no se debe a ninguna maquinacién o razén
atatrafia, sino al simple hecho de que todos los agentes
dastian en el exterior con los mismos criterios: los
ndplomaticos, los politicos, los econémicos, los coope-
1tantes, los voluntarios, las universidades, los artistas,
s eleétera. Y lo hacen, preferentemente, en las zonas con
1las que tenemos unos vinculos historicos, culturales,
ngsograficos o afectivos mas intensos. En consecuencia,
edggicir como alguien ha llegado a decir que la coopera-
20Mds espafiola actta en funcién de los intereses econo-
mdaros de la gran inversion espafiola seria como decir
lgye lo hacen las organizaciones no gubernamentales,
uas universidades, los sindicatos o los artistas que tam-
)loién actuan en esas zonas. He querido detenerme en
este punto porque soy consciente de que existe un
pgebate, no siempre transparente, en el que algunos
otedienden la necesidad de concentrar la ayuda en los
gasses menos avanzados. En mayo pasado se ha reuni-
ode en Bruselas una conferencia de Naciones Unidas
agghre paises menos avanzados en la que estas cuestio-
:cias estuvieron presentes. A dicha reunion asisti6 el
sidadretario general de la Agencia Espafiola de Coopera-
@&on Internacional, que luego les va a informar sobre
oalo. Por ello, yo no voy a extenderme mas, pero si
‘@uiero sefialar a la Camara que la posicion de Espafia
Iia sido clara: los paises menos avanzados deben ser
; 8bjeto de una atencion preferente, pero esto no nos
tptede hacer olvidar que mas de la mitad de la pobla-
rcadn en situacion de extrema pobreza vive en paises de
mesita intermedia, muchos de ellos en paises iberoame-
aricanos o en paises arabes del Norte de Africa, que son
i1t dos zonas prioritarias de nuestra cooperacion a la
epue venimos obligados, insisto una vez mas, por ley.
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En cuanto a las prioridades horizontales, la ac
cién en los paises y sectores definidos como pric
rios debera estar presidida por tres lineas de at
transversal recogidas en la Ley de cooperacién y
plan director: la erradicacién de la pobreza, la igua
entre hombres y mujeres y el respeto al medio aml
te. Cada accion de la cooperacion espafiola en
debe tener presente y evaluar en qué medida apc¢
lucha contra la pobreza, la eliminacion de la discr
nacion contra la mujer y respeta el medio ambiente
objeto de decidir la viabilidad del programa o del |
yecto antes de su aprobacion.

Las prioridades sectoriales de nuestra coopera
después de hablar de las horizontales, se orientar
el aflo 2000 a los sectores establecidos en el plan
tor, y mas concretamente a los subsectores que

uanas pobres: sanidad, 7,17 por ciento; agricultura, pesca
itadesarrollo rural, 8,50; 0 medio ambiente, 4,49.
siéVista la cooperacion bilateral quiero decir algunas
rpelabras sobre la cooperacion multilateral. Hay que
jaléstacar que més de un tercio de nuestra ayuda oficial
ien-desarrollo es ayuda multilateral, 83.398 millones
Gwbre 210.478 en el afio 1999; 100.001, de los previstos
/8na2001, sobre un total de 297.000 millones de pesetas.
ni-2 Union Europea, primer donante mundial, y no olvi-
c@amos que Espafa forma parte de la Unién Europea,
@S asi la organizacidén internacional en la que tanto
desde el punto de vista de su estructura como de su fun-
igipnamiento permite a Espafia hacer las mayores apor-
Aagiones en materia de la definicion de su politica de
irgeoperacion al desarrollo. Espafia tiene una participa-
ign cada vez mas activa en los mecanismos de toma
Ale decisibn comunitarios en materia de cooperacion al

citar a continuacion: servicios sociales basicos, e FS?

cialmente salud, saneamiento, educacion, segui

alimentaria y formacion en recursos humanos; d tal

cién de infraestructuras sociales y de transpor
fomento del sector privado; fortalecimiento de

estructuras democraticas y apoyo a la reformay cc 186,

lidacion de las instituciones, tanto en la Administrac

central como en la Administracién local y el siste n

judicial; proteccién y mejora del medio ambiente, ¢

servacion racional y utilizacion renovable y sosten )L}O
de la biodiversidad; prevencion de los diferer €

supuestos de conflictos, integrando sistematicam
las acciones de ayuda humanitaria de emergen
rehabilitacion dentro del objetivo general de pror
cién de la paz en el mundo; apoyo al desarrollo ¢
investigacién cientifica y tecnoldgica en los pai
beneficiados y apoyo a la cultura, con especial ater
al desarrollo de la identidad cultural y el respeto y
logo entre diferentes culturas del pais o area geog
ca, entre ellas, la espafiola. El libre acceso de to
poblacién a equipamientos y servicios culturales
como el apoyo a la preservacion del patrimonio ct
ral, son objetivos basicos en este punto de nuestre
peracion; apoyar la mejora de la educacién y de la
macion profesional, concentrdndonos en la educe
basica y en la educacion superior, y continuar cc
sistema de becas y la cooperacién interuniversitari

Respecto de la composicién de la ayuda, incidie
en laidea a la que antes me he referido de centrar
tra ayuda en los sectores mas pobres, he de con
que, segun los ultimos datos de que se dispone :
seguimiento del afio 2000, el porcentaje dedica
necesidades sociales basicas en ayuda bilater
reembolsable ha sido de un 23,6 por ciento, super
20 por ciento que estaba previsto en el plan dire
Por lo que se refiere a educacion, se ha dedicac
ayuda bilateral no reembolsable el 19 por ciento. Y
otros A&mbitos que dan también idea de la importa
de la cooperacion bilateral no reembolsable en &
sociales o0 sectores productivos que se concentra ¢

dagparrollo, teniendo especialmente en cuenta el proce-
+50 de redefinicion de los mecanismos de cooperacion
~a),desarrollo que esté realizando la Comisién Europea,
;g oceso que va mucho mas lento de lo que deberia y
)N mucha menos eficacia de la que seria de deseatr,
ghero esta en proceso y confiamos en que pueda avan-
ar. Estamos en permanente contacto con el comisario
Nielson y con los demas paises, sobre todo con aqué-
s que tienen hoy la presidencia o van a ser troika con
osotros. La semana pasada estuvo aqui la ministra
,danesa y estuvimos hablando de estos asuntos; yo tam-
'ibien he visitado algunos paises. Nielson vendra proxi-
O_yamente a Espafa y estamos en contacto para ver
njémo se puede mejorar, aunque esta muy lejos de
*aBtuar como debiera teniendo en cuenta gue se trata del
_Primer donante mundial.
IOTE este campo Espafia se plantea como objetivos
_' rincipales: conseguir una mayor eficacia y, por tanto,
yoyar la dindmica de cambios que se esta produciendo
% el seno de las instituciones comunitarias en lo que
F¥specta a la gestion de las ayudas comunitarias, agili-
Wando los procedimientos de gestion para que puedan
C8Qmentar las tasas de ejecucion, descentralizando en
r%‘s delegaciones de la Comisién y unificando los titulos
‘88l proyecto; y aumentar la complementariedad de la
1&operacion comunitaria con la de los Estados miem-
-bros. Frente a la escandalosa ineficacia de la Comision,
W5 agencias nacionales, todas, no sélo la espafiola, son
YRGBy eficaces. Tendria, por tanto, todo el sentido el que
>Ridlsiese una cooperacion entre la Comision y las agen-
OB nacionales, sin que esto suponga ninguna renacio-
Malizacion de la politica de cooperacion; renacionaliza-
loi®n que, como siga la ineficacia de la Comisién, se
pddnteara como un clamor, porque de lo que se trata es
tde ayudar a aquellos que lo necesitan y no de que acu-
dredlen presupuesto y competencias entidades que no
@gmuestran ser capaces ni merecen tener tantos recur-
I@as ni tanta confianza politica y de la opinién publica
emsellos. Finalmente, en este proceso, trabajar por una
ant@syor coordinacion sobre el terreno en la identifica-
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cion y formulacidon tanto de las estrategias de des
llo en los paises como en la ejecucion de los proy:e
individuales, logrando, por tanto, una mayor eficac
eficiencia y una mayor calidad de la cooperac
comunitaria. Eso es algo para lo que la coopera
espafiola estd ahora en mejores condiciones. El |
de haber cambiado el sistema de ayudas a las org:
ciones no gubernamentales nos permite una mayo
visibilidad de nuestras actuaciones. El hecho det
por un lado, un plan director para cuatro afios y p
tener con las organizaciones mas importantes es
gias a cuatro afios y programas a dos o tres afio:
permite también que haya una coordinacién tanto
otros paises como con la propia Comision.

Después de este primer objetivo que nos plantez
pretendemos conseguir una mayor visibilidad de
acciones que en materia de cooperacién al desa
lleva la Unién Europea, tanto la Comisién como
Estados miembros. Si la politica de cooperacion €
flola forma parte de la politica exterior de Espafii
politica de cooperacion de la Unién Europea debe
mar parte de la politica exterior de la Unién Europe
siendo como somos el primer donante del mundo, -
Mmuy escasas consecuencias, precisamente por la
cacia, que a veces se vuelve incluso contra la pi
imagen de la Unién Europea. Son muchos los p¢
receptores de ayuda de la Unidn Europea que, p
ineficaz que es ésta, en lugar de estar agradecidc
Unién Europea la critican, y paises que tienen |
poca ayuda, sin embargo, como hacen bien lo
hacen, tienen unas relaciones mucho mas fluidas.
es algo de lo que tenemos que ocuparnos. La prio
no es la visibilidad sino la eficacia, pero no son inc
patibles la eficacia con la visibilidad. Es mas, cue
mayor sea la eficacia mejor sera la visibilidad y ayt
ra a la politica exterior europea, que tenemos que
dar y que es responsabilidad de todos nosotros.

A lo largo de este afio 2001, Espafia esta impuls
el diadlogo regional entre Europa y América Latina,
borando una agenda preparatoria de la cumbre b
Unién Europea-América Latina-Caribe, cuya feche
celebracion esté prevista durante la presidencia ¢
fiola, para los dias 17 y 18 de marzo de 2002.

Paso, sefior presidente, a hablar de los instrume
Los instrumentos que establece el plan anual so
mismos que determina el plan director 2001-2004
primer lugar, proyectos y programas de coopera
técnica. En segundo lugar, ayuda alimentaria diri
hacia proyectos de seguridad alimentaria que pu
integrarse en las politicas agricolas de los paises
ficiarios.

Tercer instrumento: ayuda humanitaria. Se esta ti
jando en la elaboracion de un protocolo de ayuda
las situaciones de emergencia que implica a los d
tos actores publicos y privados: el Ministerio de As
tos Exteriores y particularmente la Agencia Espafiol
Cooperacion Internacional, el Ministerio de Sanide

r@ensumo, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
ctaterior, las embajadas, las oficinas técnicas de coopera-
16i6n y las organizaciones no gubernamentales para el
aesarrollo. Se han tenido varias reuniones con todos
iéhos y funciond satisfactoriamente en el caso de El Sal-
aghdor y esta funcionando en menor cuantia pero con la
nmesma eficacia en el caso del terremoto de la Indiay en
pekrunas otras catastrofes. Ahora estamos estrechamente
nawprdinados para la ayuda humanitaria a Centroaméri-
dem; esta misma tarde sale un avién, fletado por la Agen-
‘atie; con ayuda de Cruz Roja y con destino al Paquistan,
, fmato también de esta coordinacion, y ha habido ya
zwarias reuniones de coordinacién con las organizaciones
gue tienen presencia en la zona. Se esta actuando de una
nggnera, no diré improvisada, porque no es el calificati-
l@s, pero ocurre que cuando se produce la situacion, la
‘alnergencia, es la Unica manera en que se puede actuar
osn ayuda humanitaria; tenemos que ir viendo el método
;i cada momento. Estamos estudiando la posibilidad de
, fener un protocolo de actuacion para las situaciones de
f@mergencia, lo cual no es sencillo, pero se va avanzando
Lyyla propia experiencia que tenemos de otros casos nos
ehacer ver que esto esta funcionando satisfactoriamente
nefiros esta ayudando en este proceso, pero que podria
ysiEr mejorado.
'seCuarto instrumento: créditos FAD. Desde 1993 el
milmite anual que establecen los Presupuestos Generales
i ddhEstado esta fijado en 80.000 millones de pesetas.
I8in embargo, las caracteristicas de las operaciones que
jben recibido una financiacién con cargo a este fondo
Zsan variado sustancialmente. Por una parte, se han
dadrementado los paises receptores, haciendo este ins-
nrumento accesible a un numero creciente de paises en
1aesarrollo y, por otra parte, se ha aumentado el peso de
1s operaciones destinadas a los sectores de sanidad,
caducacion e infraestructuras basicas. Ademas, ha ido
alcanzando un mayor protagonismo la partida destina-
rdia la contribucién a instituciones multilaterales de
lalesarrollo, a través de las cuales se canalizan asimismo
sfados a los paises en desarrollo. También el Real
deecreto 28/2000, 14 de enero, que desarrolla lo dis-
spaesto en el articulo 28 de la Ley de la cooperacion,
establece la administracién conjunta por parte de los
Wadnisterios de Exteriores y de Economia de los crédi-
tos para programas y proyectos de desarrollo basico,
Ejue se gestionan con cargo al FAD. A tal fin, se han
i@stablecido mecanismos para la coordinacién entre
iganbos ministerios que funcionan satisfactoriamente.
darQuinto instrumento: alivio y condonacion de la
ahedda externa. Espafia da prioridad a las operaciones
de conversion de deuda, bien en inversiones publicas,
en en inversiones privadas, frente a las operaciones
)@@ condonacion pura y simple de la deuda. Sin perjui-
stdie de lo anterior, Espafa apoya en la medida de sus
imposibilidades los esfuerzos de condonacion de deuda
L dae pueden impulsar desde iniciativas multilaterales,
1gomo lo viene haciendo en el marco de la iniciativa
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HIPC, todo ello dentro de un marco coherente cor
demas instrumentos de cooperacion y con los obje
y prioridades establecidos en este plan.

Sexto instrumento: programas de subvencion
ayudas a las organizaciones no gubernamental
desarrollo. Para lograr una mayor coherencia de la
peracion realizada a través de las organizacione
gubernamentales de desarrollo con la cooperacior
cial espafiola, una mayor concentracioén de recur
un mejor impacto sobre el medio en que se actla,
llevado a cabo la reforma del sistema de financia
de las ONGD, que se esté aplicando por primere
durante el presente afio 2001, inspirada en estos [
pios que acabo de citar. Este nuevo sistema de fine
cidn permite otorgar tres tipos de subvenciones i
organizaciones no gubernamentales de desarrollo
bien conocen SS.SS.: proyectos, programas y es
gias de desarrollo. Como digo, este es el primer af
este nuevo sistema y ya se han resuelto las estrat
los programas y parte de los proyectos. Sé que hay
citada una comparecencia en relacién con la conci
de estrategias que va a realizar el secretario gene
la Agencia al término de la mia 'y en ella les dar:
mayor detalle del nuevo sistema.

Séptimo instrumento: microcréditos. Durante el
2001 se acometi6é el importante incremento de
recursos dedicados a este instrumento, que cuenti
una asignacion presupuestaria de 10.000 millone
pesetas, frente a los 3.500 y 4.000 millones ejecult
durante los afios 1999 y 2000 respectivamente. En
dos afios los fondos se han destinado mayoritarian
a paises iberoamericanos, Republica Dominic
Perd, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara
Esta tendencia se mantiene en el 2001, en el que¢
prevista la ejecucion de 4.000 millones en El Salv:
y Colombia y en menor medida en paises asiat
como Filipinas y Bangladesh.

Octavo instrumento: sensibilizacién e investigac
del desarrollo. El plan presta una especial atenci
realizar las actuaciones en educacion al desarrollo
el fin de promover la sensibilizacion de la socie:
espariola frente al problema de la desigualdad enti
seres humanos y su participacion en estas acci
fomentando asimismo el voluntariado. El asentami
de valores solidarios en nuestra sociedad, que los
como demuestran las aportaciones personalesy la
nomicas, revertirda en el aumento de esos rect
humanos y materiales invertidos colectivamente €
dignificacion de la vida de los mas necesitados. Es
una linea que todavia pretendemos desarrollar aur
en el afo 2002, como se reflejara en ese plany ya
proyecto de presupuestos para este afo.

Sefior presidente, creo que no tiene mucho se
gue me extienda en los actores de la ayuda ofici
desarrollo, tanto la Administracién General del Est
como las comunidades autbnomas o las administr
nes locales, pero puedo dar lectura a unos datos q\

lagn todas las cifras por ministerios, las aportaciones a
vasunion Europea, las cuotas a créditos FAD o la distri-
bucion geogréfica: Iberoamérica, Norte de Africa,
shyrica Subsahariana y Oriente Medio. Si quieren
sS&SS. lo digo de viva voz, pero quiza la documenta-
:@Bn que se ha repartido nos ahorra este tramite.
5 ndermino sefialando que el plan anual sera completa-
af por los documentos de estrategia para los paises-
yprypgrama que acompafian al plan director y que esta-
eblecen las lineas generales y los sectores en que se
i@oncentrara la cooperacion espafiola en cada uno de
velios, teniendo en cuenta tanto su situacion social, eco-
imgimica y politica como las ventajas comparativas de la
\d@eperacion espafiola y su complementariedad con las
lasciones llevadas a cabo por los mismos otros paises
glamantes, especialmente de la Unién Europea.
‘ateka pormenorizacion de las actuaciones de coopera-
)alén al desarrollo de cada sector de la ayuda oficial al
glasarrollo para el afio 2001 sera objeto de una comuni-
solicion de la Oficina de Planificacion y Evaluacion de
slarSecretaria de Estado de Cooperacion Internacional y
apeea Iberoamérica cuando tengamos datos. Como bien
Wwaben, estos datos sélo se tienen ex post, pero estamos
intentando ver si podemos tener algiin avance a mitad
fde ejercicio. Creo que este afio no va a ser facil, pero
ldstentamos que pueda serlo a partir del afio que viene.
L Eboualquier caso, nada méas concluir este afio se remiti-
s 1Idela ejecucion de lo que ha sido este plan del 2001 que
\dbora tiene que dictaminar esta Comision y que ha sido
'figssentado oficialmente por el Gobierno, remitido a la
e@t@mision y que he tenido el honor de exponer ante sus
reeforias.
ua.
estBl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Isecretario de Estado, por su intervencion.
cosHabian solicitado esta comparecencia para explicar
el plan del afio 2001 dos grupos parlamentarios.
5@orresponde intervenir al Grupo Parlamentario Socia-
nista y, en su nombre, al sefior Pérez Casado.
con
ad El sefiorPEREZ CASADO: Antes de entrar en el
:fema, y ajustandome a la recomendacion que nos hizo
nelssefior presidente —voy a ajustarme al tiempo, no se
npoeocupe, sefior presidente—, me permitiran que haga
eme par de reflexiones previas. Una, sefor secretario de
destado, es que este portavoz comparte absolutamente
‘sascanto a la democracia, como no podia ser menos,
1¢amo reos a veces por defender la democracia y como
aaBIvictos en cualquier caso. Estamos de acuerdo tam-
rhé&Exn en que la democracia, aunque tenga su origen y su
apreipio nombre en Europa, no necesariamente ha de ser
eurocentrista, sino una aportacién al comun de las civi-
tidcaciones que hemos hecho los europeos. No obstante,
raé permitira que le recuerde una expresion de Octavio
deaz, convicto también de libertad: Aunque un sistema
ciaya sido reducido a escombros y parece que arrinco-
ariido en la historia (el soviético), subsisten algunas de
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las preguntas por las cuales ese sistema se erigic
de ellas si que concierne directamente a nuestro a:
gue es la persistencia de la desigualdad, la persist
de las consecuencias de la desigualdad; es de«
ausencia de libertad, de medios para poder vivir pt
simplemente. En ese sentido, pues, no lo dude el ¢
tario de Estado, no lo dude el Gobierno, estamo:
lado de la democracia, estamos del lado de las lik
des y nuestro compromiso, y mas en los tiempos
corren a partir del 11 de septiembre, lo mantenemc
manera inequivoca. Sin embargo, que no quiere
introducir objecién alguna, seguridad y libertad abs
tamente para todos, porque, si me permiten la e
sioén, seforias, las desigualdades son una impert
cia, es decir, no son pertinentes. Mas que nunca t¢
a raiz de esa confrontacion entre los liberticidas
atentan contra nuestro sistema y algunos libertic
gue pueden estar aguardando la ocasion para re
lo que nos hemos dado todos nosotros juntos, nue
sociedades. Frente a esa impertinencia hay que ¢
combatiendo la pobreza, el analfabetismo, la desi
dad de género, la salud, combatiendo por el recol
miento de la diversidad y por la sostenibilidad. A
me recordaba, al filo de sus palabras, una expresi
un economista que decia que ojala el planeta Tier
sea una nave espacial tripulada por locos. Tratar:
siempre de que los tripulantes sean gente cuerda
entre dentro de esa logica del sistema de las liber
y de la lucha contra la desigualdad.

Ademas, en este momento, en Espafia, en nu
mundo y en nuestro sistema politico es mas nece
gue nunca la complicidad de la sociedad —he que
entenderlo asi— para establecer lo que es en nt
ambito especifico de actuacion parlamentaria, una
peracion solidaria, es decir, que sea la coopere
internacional de Espafa, nuestra ayuda oficial al ¢
rrollo, el esfuerzo de nuestros ciudadanos un elen
de igualacién, de prodigar esos elementos basict
nuestra convivencia, que son la libertad y la iguals
Lo hemos dicho como partido politico, queda expr:
do ahora en mi voz, pero lo ha dicho sobre todo nu
sociedad. Hoy méas que nunca la ayuda al desarrol
cooperacion internacional es un instrumento de g
de seguridad y aunque solo fuera por esas dos ra
—y en esta Comisién hemos estado de acuerdc
siempre— ya mereceria la pena el esfuerzo.

Ahora bien, sefior presidente, sefior secretari
Estado, me van a permitir una ligera ironia: yo no ¢
como estd de moda ahora la intertextualidad ent
Plan director de cooperacién internacional, que ya
tamind esta Comision, y el Plan anual de coopera
gue hoy se nos trae, encuentro que no puede exit
plagio, puesto que el origen es el mismo, pero si
estamos ante una literatura que sigue —como no |
ser de otro modo legalmente, pero han suce
muchas cosas de por medio— un texto que ya con
mos. Dicho de otro modo: nos parece que se trata:

Wesumen literario del plan director y esperabamos algo
Jntés. No entro ya en la consideracion, porque, qué duda
'mEihe, sefior secretario de Estado, doy por buena la
rexplicacion de los inconvenientes que han llevado a que
-@gtemos discutiendo el Plan anual de la cooperacion
:énéernacional de Espafia a 10 meses pasados del ejerci-
aéb econdmico en que nos encontramos. Me alegra
mgpecialmente el anuncio de que el del 2002, pese a
gesas dificultades, si el Gobierno o el grupo parlamenta-
sriteque lo apoya decide enviar a la Cadmara una modifi-
ecércion de la Ley de cooperacion en estos aspectos de
Itramitacion que pueden resultar enojosos, lo vamos a
yesstudiar con simpatia. Quede constancia en el «Diario
1da-Sesiones» de que cualquier elemento que contribuya
wegimplificar el funcionamiento sera estudiado con toda
jagencion por nuestra parte.
dasAhora bien, expuesto el tema del seguimiento litera-
oriarcon la pequefia broma sobre la intertextualidad, en
stnagstra peticion de comparecencia no sélo figuraba el
:fldm anual de cooperacién internacional 2001; solicita-
Jabmos también algunos datos acerca de los planes
ogituales anteriores, grado de ejecucién, evaluacion,
ndumplimiento, desviaciones que haya podido observar
nedl€ejecutivo, que dispone, por supuesto, de todos los
10fEtos, como es normal.
mogiay algunos elementos de la intervencion del secre-
tareo de Estado —y se deduce del propio texto que se
ades remitié formalmente con fecha 2 de octubre, y a
este diputado, que invocé el articulo 7 de nuestro
'JReglamento, el 24 de septiembre— que debieran hacer-
;ares pensar a todos. El primero que yo quiero retener es
ilcapacidad de flexibilidad y adaptabilidad del plan
wstinoial. A mi grupo le inquieta que ante situaciones nue-
;o@s, ante compromisos ciertos del presidente del
siGmbierno, hace escasisimas fechas, de articular con
:wsargo —entendi yo, y puedo estar equivocado— a los
anpoursos de la Agencia espafiola de la cooperacion, en
sdiinitiva con cargo a los presupuestos de cooperacion
ade nuestro pais, se lleven a cabo acciones especificas
sa-ha anunciado alguna el secretario de Estado en su
sitnéervencion— ante el flujo de refugiados afganos
>hkcia los paises limitrofes, en concreto hacia Pakistan.
1IZAYguna iniciativa en este sentido tiene registrada mi
OQREO, pero quisiéramos observar que la flexibilidad y
ciasadaptabilidad ante elementos de emergencia o sobre-
venidos no la hemos escuchado con el detenimiento
dee nos hubiera resultado mas inteligible. Por ejemplo,
3egi la estrategia territorial de los paises asiaticos se
aretmarcan —lo dice asi la ley, lo decia el Plan director,
lio-reproduce el plan anual— Filipinas, Vietham, pero
ién este hecho sobrevenido, aunque ya venia anunciado
iyelomo catastrofe humanitaria ya llevaba su tiempo
jgestandose de manera dramética, pero quisiéramos
cd&ber escuchado con méas detenimiento algo sobre este
idemento de flexibilidad y de adaptabilidad.
ciabe la misma manera que en la concrecién de objeti-
evais se nos dice que hay un objetivo territorial, que es
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Iberoamérica, qué duda cabe que lo compartimo
dijimos asi y reiterarlo seria ocioso en este mome
en el Mediterrdneo tenemos todos la conviccion de
esa prioridad es absolutamente real. Estamos dis
tos a comprometer en acciones ciertas a todos los
les, no solamente de ayuda oficial al desarrollo |
cualquier objetivo basico de salud, de educacior
igualdad de género, etcétera, sino también —no ¢
ser habitual en mi, aunque soy un gran aficionado
sonalmente— en elementos de interculturalidac
decir, el estimulo al conocimiento mutuo de dos cit
zaciones. Ya dije el otro dia que el Mediterraneo es
cosa bastante sorprendente en el mundo. Para lo [
fitos que somos tenemos cuatro alfabetos, 25 ler
entre oficiales y no oficiales, tres religiones monot
tas, bastantes descreidos; es decir, un conjunto d
mentos que con frecuencia nos hemos dado la es
y donde hemos tildado al otro del enemigo. Sigue ¢
do, aunque el origen latino de la expresion no es
denigrante, moro, es decir, el otro. Lo digo por Ic
Maurum,gue era una colonia romana. Pero, ¢,se ha
suficiente? Y no sdélo desde el punto de vista bilat:
sino también —y enlazo con un elemento que el st
tario de Estado ha introducido, pero que quiza n
desarrollado suficientemente, aunque ocasion hat
con la presidencia de la Union Europea por part
Espafia. Aqui hay programas de la Union, que el s
tario de Estado con mucha vehemencia tilda de ine
ces a la Comision, pero hay una oportunidad denti
escasos 90 dias para que durante el ejercicio de es
sidencia de la Unién Europea por parte de Espafic
nifique acentuar ese flanco mediterraneo que cor
cuencia nuestros vecinos del norte entienden mas
espacio de turismo que como espacio de accion pc
y de desarrollo, porgue estoy seguro de que cc
anuncio de la cumbre de marzo Iberoamérica conti
ra siendo nuestra prioridad.

Hay elementos que siguen preocupandonos ¢
grupo y que asi hemos puesto de manifiesto con ir
tivas que en el pasado hemos ido proponiendo er
Camara a partir de esta Comision, pero tambié
sesiones plenarias y cuya atencién por parte
Gobierno o ha sido nula o ha sido muy pequefia
embargo, a la luz de hechos recientes y en especi
la circunstancia internacional ciertamente critica
vivimos a partir del 11 de septiembre adquieren m
relevancia. Por ejemplo, ¢ cual sera la posicién de E
fia —si no tengo mal entendido y mi informacior
buena— ante la conferencia extraordinaria del Co
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE que se va a ¢
brar dentro de unos dias? Es decir, de qué me
vamos a articular respuestas en los organismos mt
terales, en la propia Unién Europea ante nuevas ¢
ciones y —el sefior secretario de Estado lo ha esci
do de este portavoz y de mi grupo— ante una prior
de la politica exterior de Espafa y, por supuesto, |
Union Europea, cual es la cooperacion internacion

,desarrollo; 0, aunque en apariencia parece que no viene
1o cuento, cudl serd la actitud que habra que tomar ante
glaeorganizacion mundial del comercio acerca de la revi-
uEén de los TRIP. Decia un alto responsable mundial
likaee pocos dias que hay un hueco en el mundo que se
alfama Africa que no solamente tiene el color oscuro de
tiepiel en sus seres humanos, sino que ademas es un
lplento oscuro en la memoria de nuestras sociedades
)aranzadas, estas a las que elogiaba el sefior secretario
de Estado y a lo cual yo me apunto, es decir, a las socie-
ldades abiertas, democraticas, etcétera.
unakn definitiva, este Plan anual de cooperacion inter-
:uaesional para el ano 2001 ha llegado tarde —no voy a
yeadatizar, sélo a constatar—, y esperamos que el del
iafio 2002 incluya esos elementos de mayor flexibilidad
gladaptabilidad, pero que incluya, asimismo, aquellos
adpectos que quiza producto de una situacién anterior
eq-11 de septiembre, producto de un no buen entendi-
agi&nto entre lo que es una leal oposicién y el Gobierno
deuedan tener remedio y que se les ponga remedio para
l2001. Por ejemplo, el Banco Mundial nos decia esta
rgemana: jOjo, a los efectos de 11 de septiembre para la
cowoperacion internacional! Porque hay unas victimas a
kes que en alguna intervenciéon mia anterior y en nom-
d%re de mi grupo denominé los grandes olvidados.
@®mo las épocas de los dogmas ya pasaron, afortuna-
ctamente, y estamos en la época de poder razonar, espe-
ia@-y confio que no solamente en el PACI 2001, que dic-
) @eninara esta Comision de acuerdo con la ley, sino para
1@IrPACI de 2002, estas proposiciones que hemos ido
sifaborando y que seguiremos haciendo se incorporen
freemo expresion de la voluntad de un sector importanti-
osido del electorado de nuestro pais que es el que yo en
tigste momento represento.
1 elLes propongo y les propondremos como Grupo
Wocialista proximamente una discusion tranquila, como
todas, acerca de la cooperacion solidaria, entendida
BemMo expresion de la voluntad de nuestra poblacién y
Ctée nuestros conciudadanos y que someteremos, como
es¢dadgico, al criterio de la mayoria que es la que tiene el
Sobierno. Les pido que eviten que este portavoz, que
dglele ser muy tranquilo, no tenga que decirles que estan
Sle espaldas a la sociedad, que se incorporen y que nos
| @ofen también incorporarnos a la tarea comun de con-
ugbuir a esa politica internacional de Espafia que desde
yehero de 2002 va a marcar también la politica exterior
5ga-la Union Europea en un momento en que discutién-
egolo, razonandolo, van a tener el apoyo de mi grupo y
ligle este portavoz que les habla.
2le-Sefior presidente, creo que he cumplido con el com-
1_1|§F@miso inicial en el uso del tiempo.
tila-
tuakl sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario de Es-
ctatto.
jad
e l&El seflorSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
I@PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
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AMERICA (Cortés Martin): Agradezco muchisin
las reflexiones previas que ha hecho el sefor F
Casado y quiero recordar...

El sefiorPRESIDENTE: Perddn, sefior secretatl
de Estado, inicialmente en esta Comision seguiam
regla de contestar al final, aunque l6gicamente c«
flexibilidad que es propia de todas las comparecet
y, desde luego, por lo que puede corresponder al
pareciente. Si desea contestar individualmente al ¢
Pérez Casado, el primero que ha intervenido, y ha
asi respecto a los demas intervinientes, lo puede t

El seforSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
AMERICA (Cortés Martin): Si la presidencia lo au
riza, yo lo prefiero.

El sefiorPRESIDENTE: Puede contestar, si
desea.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
AMERICA (Cortés Martin): Agradezco las reflexi
nes previas del sefior Pérez Casado. Bien record
asi ha quedado reflejado en el «Diario de Sesior
gue he insistido en que estos valores que compar!

lo son por todos los espafioles en estos 25 afios y Ty

politica de cooperacion como la politica exterior st
guiado por unos principios, por unos valores, pc

defensa de unos intereses que han sido constante: y&s
es lo que ha dado mayor solidez a lo que hemos d f

dido.
Evidentemente, pretendemos la seguridad y la i

tad para todos. Yo no sé si las desigualdades son ii r?é

tinentes o lo que es inaceptable es que haya secto
la poblacién que no tengan un minimo porque es a
tir de ese minimo cuando la igualdad es imposible
gue es inaceptable es que haya sectores de ni
poblacién —de la nacional o de la comunidad inte
cional— que no tengan eso que consideramos el |
mo propio de la dignidad humana en educacion
sanidad, en igualdad ante la ley, en respeto de los
chos humanos, en libertad religiosa, en libertad de
culacion, etcétera. Estamos hablando de la garan
ese minimo que también es un valor universal,
debe ser un valor universal. A partir de ahi, por mt
educacion que me hayan dado a mi, S.S. siempre
mas listo que yo; pero eso esta simplemente en la
raleza de las cosas y yo no considero impertinen
desigualdad entre su agudeza y mi mayor torpe:
reflejos.(Risas.)Lo que si me pareceria inaceptable
gue yo no hubiese tenido los mismos derechos a la
cacién que ha tenido usted o no tuviese los mis
derechos a la sanidad o los mismos derechos a la
lacion o a la igualdad ante la ley. También en este |
estoy seguro que estamos de acuerdo y creo que
uno de los grandes activos de la posicién de Espa

oel mundo, el amplio consenso y la continuidad en los
3ges basicos de la politica exterior: la politica de coope-
racién como parte de la politica exterior, de nuestro
marco institucional y de nuestras reglas econémicas
dbasicas.
S I&No puedo estar méas de acuerdo con S.S. en que es
lacesaria la complicidad de la sociedad. No s6lo la
“®puda oficial al desarrollo que sale de la sociedad, que
Ofate de los impuestos de la gente sino también a la hora
2d@rtener en cuenta las donaciones privadas. Estamos
efigblando del Plan 2001, si estuviésemos con el de 2002
iB@blariamos también de la Ley de mecenazgo. Es decir,
hay que incentivar también a la sociedad para que par-
ticipe todavia mas y a que lo haga con sus contribucio-
nes y con sus aportaciones personales. De hecho, la
»Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional ha
organizado unas jornadas sobre voluntariado en La
Rioja para fechas préximas, precisamente porque pen-
) samos gue la sociedad debe comprometerse no sélo con
Sus impuestos sino con su aportacién generosa, que ya
lo hace y mucho, y con su entrega personal a través del
voluntariado y en esta linea estamos trabajando. No
_puedo estar mas de acuerdo, como lo estoy también en
" u& la ayuda al desarrollo es un instrumento de paz y
,g}&; seguridad. _ _ _
moé‘a referenc_:la ala mtertextualldad, al margen de
vechar mi presencia aqui para pegar un alfilerazo a
ﬁggunas otras personas que andan por ahi, lo entiendo
gpmo un elogio de coherencia. Su sefioria mezcla con
uen hacer parlamentario y sus buenos modos esa
fQNia, tan agradable por otro lado, que también forma
parte de una de esas caracteristicas mediterraneas. Lo
&ntiendo como una coherencia porque evidentemente
dplan anual tiene que ser desarrollo del plan director,
~tagto mas éste puesto que se redactaron al mismo tiem-
SRR Y por la misma mano, es decir se estaban haciendo
|$multaneamente el plan director y el plan anual y
edfpRos se presentaron en noviembre. Otra cosa es que
18l Consejo de cooperacion en su anterior composicion
1iAQ quisiera aprobarlo o dictaminarlo, y ahi no se forzo
&hvotacion; a lo que yo no estaba dispuesto es a que no
|dwviésemos plan director, ahora, si el consejo no queria
célictaminarlo seria una muestra méas de la ineficacia de
2686 consejo y de la necesidad de cambiarlo. Una vez
jg4ee se ha cambiado la cosa funciona divinamente y con
shaucha mayor representatividad tanto de la sociedad y
gtgda Administracién, como de las organizaciones no
@ubernamentales, y asi se ha podido ver. El del afio
eda01, sefior Pérez Casado, sera mas creativo. Espere-
11es que tenga mas calidad literaria y mas novedad lite-
garia, no porgue éste no la tenga, sino que asi se expre-
adar Yy desde luego, recogeremos muchas de las
nesperiencias que hemos tenido durante este afio, pero
imeguira en el marco del plan director, como no puede
Iis@r de otra manera, igual que el plan director sigue en
sel esarco de la Ley de cooperacion. Cuando enumera-
anaos |los agentes, las prioridades horizontales, las prio-
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ridades sectoriales, estamos hablando de lo que d
ley y estas cosas se repiten. Tiene razon S.S. en ¢
a la capacidad de flexibilidad y adaptabilidad del |
anual. De hecho lo estamos haciendo. Lo que no

si merece la pena poner en la propia redaccion:
esto que se dice aqui es sin perjuicio de que pu
surgir emergencias que aconsejen que no se haga

esta previsto. Ya se sabe que un plan es igual gL
presupuestos, estan presupuestados y cuando sur
emergencia se reajustan. Lo importante es que los
justes que se hagan en el plan o en las previsiones
el mismo procedimiento que la elaboracion. Es di
gue si estaba previsto gastar tanto en una zona ge
fica y se va a gastar en otra porque las circunstanc
aconsejan gue se siga la misma tramitacion que

propia aprobacion, es decir que haya informacion
Camara, que tenga la tramitacion administrativa 16
(Ministerio de Hacienda, dictamen del consejo, es ¢
toda la complejidad administrativa) y que se vea el
organos de participacion, basicamente el Conse|
Cooperacion. De hecho, en el Consejo de Cooper:
en la Comision Interterritorial y en la Comision Int
ministerial se les informd tanto de la situacion de (
troamérica como de la situacion en los paises

vayan a acoger o que acogen refugiados de Afgan

Lo he hecho en esta sesién porque es en 2001 ci
se esté haciendo, he anunciado que esta misma te
hara y las cosas llevaran luego su tramitacion pi
mentaria. Efectivamente estoy muy de acuerdo er
esto se tiene que hacer asi. Se podra poner una cl:
general, pero no sé si a lo mejor eso puede desvirti
plan en el sentido de que se esta animando al par:
gue se cambie. Creo que va de suyo que si hay
emergencia se cambia porque si se pueden cambi
previsiones de los Presupuestos Generales del E:
tanto mas las de un plan, pero se puede contem)
asi lo haremos en la versién de 2002.

Respecto de la politica mediterranea, también €
muy de acuerdo con S.S. pero quiero recordar
lejos de haber una menor atencién, el Mediterranec
paises arabes del norte de Africa junto con Iberoar
ca son las dos Unicas zonas que la ley establece
prioritarias, por lo tanto el plan director asi lo hace
plan anual también. En esta Comision, no ciertam
por S.S. pero si algunos miembros de la misma ha
ticado que no se atiendan otras zonas del mundo. |
so hay quienes presumiendo al mismo tiempo de
los que mas saben de la Ley de cooperacion, in¢
colaboraron en su redaccién y hasta fueron gratific
econdmicamente por ello, luego se dedican a pre
en los periédicos qué pasa que no hacemos na
Ruanda y en no sé cuantos sitios mas y nos est
ocupando sin embargo de Iberoamérica y del Me:
rrdneo. Mire usted, nos estamos ocupando de Ic
nos dice la ley; la ley que él deberia conocer o qt
menos presume de que conoce cComo supuesto ex
aungue ha acreditado no tener esa experiencia. E

stolgue se nos ha dicho, no que no se presta atencion al
1dédliterraneo, sino que se presta demasiada. Evidente-
amente, estos son elementos minoritarios que se mueven
éoes otras motivaciones que ellos sabran, pero esta no
oda sido nunca la posicién ni de la Camara ni desde
daego de los grupos parlamentarios aqui representados.
) qUes verdad que no he hablado nada de la presidencia
»égpafiola de 2002, donde se va a prestar una atencién
eagpacial al Mediterraneo. Claro, no lo he hecho porque
reatamos hablando de 2001 y la presidencia sera en
5ig@ad2, pero todo el desarrollo de Barcelona va a ser uno
cie los puntos centrales de nuestra presidencia de la
yghdion Europea no sélo en el area de cooperacion sino
1eloel area de politica general. De esto podriamos hablar
retaotro momento y en la medida en que estamos en el
12801 no lo he querido plantear ahora. Si puedo decirles
icaie en el 2001, la semana pasada, ha habido una reu-
2ailon de la Comision Mixta con Argelia enormemente
lsatisfactoria por primera vez, no habia sido asi en otras
) deasiones, donde hay un incremento muy notable de
clos fondos de cooperacion y ademas, una concentra-
reion en determinadas areas sectoriales de Argelia, de
2neuerdo con el Gobierno argelino, que entra dentro del
Jjmarco de lo que va a ser, y se vera en los presupuestos
itda.2002, un incremento claro de las atenciones en esta
amdoa vital para nosotros y con la que nos sentimos
despecialmente obligados por razones obvias; pero ade-
ri@das, insisto, porque la propia Ley de Cooperacion asi
dodice.

usuggCual sera la posicion de Espafia en el CAD? En
aeslios dias me ha llamado el ministro belga porque estan
cpemsando que haya un consejo especial europeo de coo-
peacion. No esta claro que lo vaya a haber, porque
utdasbién en Europa forma parte de la politica exterior y,
-quty, lo tanto, es algo que estan tratando los ministros.
& g/decir, ha habido reuniones de los ministros de Asun-
tos Exteriores, como bien sabe el ministro espafiol de
stAguntos Exteriores ha estado de gira en la troika, y
|@dnora él solo ha realizado una visita a paises del norte
lbes Africa donde se esta hablando de esto. Ha estado en
dfistados Unidos donde ha hablado también de la contri-
:duoién espafiola y de la europea, en aquello conozca y
"gue se le haya trasladado sobre todas las actuaciones.
nteEn el caso de Afganistan, no es un pais prioritario
gréra nosotros. En Pakistdn no tenemos oficina de coo-
igderacidon. Lo que estamos haciendo es de acuerdo con
sEganizaciones que tienen presencia en la zona, como
uSuz Roja Internacional, la fundacion CEAR, que tiene
das acuerdo con ACNUR en la zona. Asi es como esta-
icaos actuando porgue son zonas en las que nos hemos
aremlucrado porque nos hemos involucrado junto con
ramos los paises del mundo libre, de la Alianza Atlanti-
itea, en una accion obligados por el Tratado de Washing-
goe y por voluntad propia de solidaridad en la lucha
aantra el terrorismo y del combate al terrorismo en sus
drtentes y en aquellos paises que lo apoyan. Queremos
sgueso con esta accion de la naturaleza que adopte la
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Alianza Atlantica tener también la actuacion humar
ria con la poblacién civil que se ve afectada por
conflicto, pero lo hacemos precisamente en cohere
con esta actuacioén, no porque Afganistan sea un
prioritario no tenemos alli presencia.

De la OCDE sélo hay previstas reuniones infori
les, llamadas redes, del Comité de Ayuda al Desar
sobre la lucha contra la pobreza, el 4 y 5 de octub
sobre gobernabilidad, el 22 y 23 de octubre. Son
pos flexibles, informales de discusioén libre que
adoptan documentos. Evidentemente, alli como es
co se hablara de cuestiones de actualidad, pero
mos que la posicién efectiva sera la de la Unién E
pea, nuestras aportaciones al Comité de Ayuc
Desarrollo para proyectos son muy pequefias. Nu
aportacion multilateral es basicamente a la Union E
pea y luego al sistema de Naciones Unidas. El Cc
de Ayuda al Desarrollo es mas de tipo doctrinal, po
decirlo, de seguimiento o de ejecucion.

Finalmente, sefior Pérez Casado, qué mas quit
mos usted y yo que la época de los dogmas hu
pasado. Ha pasado en buena parte del mundo, y
gue nos ha costado, pero desgraciadamente todav
otras partes del mundo y hay algunas personas en
nas partes del mundo que estan dispuestos incl
morir para matar. Si eso no se hace en razéon de dc
y fanatismos, no se entenderia muy bien. Efectivar
te, hay buena parte del mundo que tiene una situi
de pobreza, de ignorancia y que no contempla un
zonte, que no ve su futuro y debemos ayudarles a
rar la pobreza, a salir de la ignorancia a esas cap
poblacion, no lo generalizo, digo que hay capa:
poblacién. Hay que darles una esperanza, como r
contribuciéon para esto que decia S.S. y enlo qu
puedo estar mas de acuerdo que la ayuda al desa
un instrumento de paz y de seguridad, pero una a
al desarrollo condicionada a la vigencia de los pri
pios y los valores que compartimos los esparioles \
compartimos felizmente con una parte cada vez m
del mundo.

El sefiorPRESIDENTE: A continuacién, en nom
bre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la pal
el sefior Izquierdo.

El sefiodZQUIERDO JUAREZ: Agradecemos, e
primer lugar, la presencia del secretario de Estadc
esfuerzo que ha hecho por concretar uno de los ir
mentos de planificacion que, como €l ha dicho, est:
ce la Ley de cooperacion. Queria ser muy breve,
gue en la intervencion del portavoz del Gri
Parlamentario Socialista y en la siguiente interven
del secretario de Estado, se concentran practicar
todas nuestras inquietudes sobre esta cuestion. Nt
tante, si quiero hacer algunas reflexiones generale

La Ley de Cooperacion Internacional para el D¢
rrollo, a la que tanto nos referimos, es el final o <

‘tauiere el principio, pero es la consecuencia de un pro-

steso de muchos afios, porque se ha hablado de adapta-
1bitidad y flexibilidad y quiero hacer algunas referen-
paitss al respecto. Es un proceso de muchos afos, es un
proceso que nace basicamente en el seno de la propia
1dociedad, que demanda una Ley de cooperacion, que
olemanda unas reglas del juego, que demanda que Espa-
efig se ponga a la altura de las circunstancias en cuanto a
ja-evolucion de las politicas de cooperacién, que reco-
nge la inquietud de la comunidad internacional expresa-
5da fundamentalmente en esa importante reflexion que
ligan motivo de un hito en la historia que supone la caida
rrdel muro de Berlin en 1989 —ahora se ha producido
vaito el 11 de septiembre—, Naciones Unidas se movili-
stemy convoca una serie de conferencias internacionales
inpara hablar de la cooperacion internacional y de otras
nitéestiones y problemas que la afectan.
asiLa Ley de cooperacion en su base y en su exposicion
de motivos dice que la politica espafiola de coopera-
éin al desarrollo, animado por los exdmenes que regu-
igramente de nuestra cooperacion hacia el Comité de
bferuda al Desarrollo de la OCDE, adolecia de planifi-
1¢aion y de evaluacion. Nosotros constatamos entonces
g satisfaccion lo que hoy esta ocurriendo en esta
sGamision de Cooperacion Internacional y las palabras
jehelssecretario de Estado. ¢ Por queé digo esto? Digo esto
grorque el secretario de Estado, y se lo agradecemos, ha
cléecho un esfuerzo para al tiempo que presentaba el
gelan anual del afio 2001, explicandonos su retraso el
upeal naturalmente comprendemos y compartimos,
igrdermamos sobre el seguimiento basico del impulso
dele se estd dando en este ejercicio, incluso antes al
gji@sarrollo de la Ley de cooperacion.Constata el Grupo
» Rarlamentario Popular, sin lugar a dudas, que el esfuer-
-@pgue hecho para el desarrollo reglamentario de la pro-
yala ley es de gran importancia, al mismo tiempo que
gharte de los contenidos que se concretaban en el Plan
clieector cuatrienal de la cooperacion espariola se estan
yegniendo en marcha. Por ejemplo, constatamos la coor-
dinacién y la conjuncién de los diferentes instrumentos
de la cooperaciéon espafiola. Nuestro grupo constata
entonces, con satisfaccion, porque no en vano se han
nealizado criticas constructivas al respecto, que dentro
de nuestra planificacion de la cooperacion, instrumen-
tos tan importantes como el instrumento FAD, la coo-
peracién econdémica, como el microcrédito, etcétera, se
ycelordinan y se incluyen dentro de la planificacion de
stnurestras cooperacion. Esto es importante porque hemos
otEelo criticas, siempre bien intencionadas por supuesto,
)ale la dispersién de objetivos y de la falta de coordina-
y0i0Nn. Nosotros constatamos una coordinacion eficaz en
i@stos términos.
entelay otra cuestion que quiero sefalar. La Ley de co-
alEeracion tuvo sus padres, muchos es légico, porque el
.Gobierno hizo un planteamiento de dialogo intenso con
ste sociedad durante afios para alcanzar un texto que
deego fue debatido en este Parlamento con tranquili-
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dad, con mucha tranquilidad. Recuerdo que en lg
mitacion de la Ley de cooperacion —y hago un pa
tesis—, en la que tuve el honor de patrticipar, un t
amigo, portavoz del Grupo Socialista entonces,
Rafael Estrella, preguntaba en la ponencia: ¢ pol
insiste el Grupo Parlamentario Popular en que fig
en la ley, cuando nos referimos a la pobreza, la cc
lla: el objetivo es la lucha contra la pobreza en tc
sus manifestaciones? Porque el debate sobre la pc
es un debate recurrente, que no se acaba; es un
gue reverdece después del 11 de septiembre, cual
oyen y se escriben tantas cosas tras el terrible ate
terrorista contra las Torres Gemelas y contra Wast
ton, en los Estados Unidos. Merece la pena hace
reflexion para constatar que estamos de acuerd¢
las palabras del secretario de Estado y con la pos
del Gobierno de defensa de la democracia, de la |
tad y de los derechos fundamentales de las persor
partir del 11 de septiembre, todo ha cambiado —c
dicen los analistas— aunque nada es distinto,
comunidad internacional establece nuevas priorid:
Hablamos de adaptabilidad y de flexibilidad en la
La pobreza en todas sus manifestaciones. A vec
confunden las cosas —es mi opinibn—, puesto qu
desigualdades no son la causa de la pobreza, sol
secuencia de la pobreza, y la pobreza es consect
de la falta de libertad y de democracia —lo ha dicr
secretario de Estado y no podemos estar mas de
do—. El desarrollo social, humano, politico y eco
mico de las democracias occidentales es por ¢
nunca ha habido una guerra entre dos democre
Igualdad y libertad son conceptos que van unidos
causa y efecto. No hay dos tipos de democracia
mucho que se empefien en decirlo asi los idedlogc
movimiento antiglobalizacion o sus precursores —
cutiamos ayer de la tasa Tobin—: la democracia [
cipativa y la representativa; la democracia represer
va con sus variados sistemas, como ha dich
secretario de Estado, facilita la participacion dema
tica, y no al revés. Quiza hayan cambiado las priol
des; esto era un paréntesis, como he dicho.
Recuerdo que, cuando se terming la tramitacio
la ley, el Gobierno se puso a trabajar en el desar
del Plan director de cooperacion. Se encargd un ¢
mento —al que se ha hecho referencia en esta C
sibn—, que tuvo criticas y que fue modificado po
nuevo Gobierno después de las ultimas eleccione
critica fundamental que haciamos a ese document
su falta de adaptabilidad y de flexibilidad en cuan
los contenidos ideoldgicos, a los objetivos y priori
des vy, sobre todo, en cuanto al marco presupues
Un plan director cuatrienal tiene que tener un mg
presupuestario indicativo y general para poder ada
se a las prioridades de cooperacion espafola que
blezcan los gobiernos, el Parlamento y la sociedad.
alegra constatar que ese criterio inicial de adapte
dad presupuestaria, que fue criticado —lo recorda

tisefior Pérez Casado—, deviene en facilitar una politica
2de cooperacion planificada —porque es necesario pla-
leificar—, mas flexible y, por supuesto, mas adaptada.
lonRecogemos el testigo que nos pasa el portavoz del
gBéupo Parlamentario Socialista y, sobre la base del
Jezuerdo para alcanzar el consenso, no negamos que la
dtey de cooperacion pueda ser mejorada en sus procedi-
Jasentos administrativos. Hay que decir que algunos
y@ozedimientos de la ley son farragosos; tienen su por-
edpadey su explicacion, pero son procedimientos que pue-
Jdese dificultar la accién de gobierno. No estamos
thdblando de una reforma de la ley en cuanto a su conte-
ngelo, sino de una modificacion del marco legislativo en
W¥a politica para mejorar los procedimientos de ges-
¢iwm a favor de la eficacia y de la agilidad.
siOrEstas son, sefior presidente, las cuestiones que que-
Jeiia plantear, y termino agradeciendo la intervencion del
ase@retario de Estado y del resto de portavoces parla-
maentarios.
rla
lesEl sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
aylo, puede intervenir si lo desea.
'S se

lasEl sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
ERERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
JAMEERICA (Cortés Martin): Sefior presidente, efecti-
)yehmente, la Ley de cooperacion es el marco en que nos
so@vemos. La Ley de cooperacion, igual que la politica
a@le cooperacion, es perfectible, y la disponibilidad del
gefior Pérez Casado para ir ajustandola es muy digna de
;ig@r tenida en cuenta. Esto no son las Tablas de la Ley,
sgue se dieron de una vez para siempre.

poiLa Ley de cooperacion tiene una enorme ventaja:
; gek cuenta con un amplio acuerdo parlamentario que
ipermite que la cooperacion espafola sea previsible y
uttiansmita seguridad a los paises con los que se coopera;
&@ében a qué atenerse y, al mismo tiempo, se establecen
wios mecanismos utiles para una politica de coopera-
réidn que tiene que adaptarse a las nuevas circunstan-
deias. He insistido en muchas ocasiones en que todas las
innovaciones que se han hecho en este afio y medio,
dee han sido bastantes, en modo alguno suponen una
ofkevision critica de lo que se venia haciendo; ha sido
)yse@ncillamente una adaptacion a las nuevas circunstan-
yeias de Espafa y del mundo. Ahora estamos viendo que
d@bdavia tendremos mas novedades, desgraciadamente.
.Na es lo mismo un pais aislado, que uno plenamente
) ietagrado; no es lo mismo ser un pais que recibia inver-
)[a0n extranjera, que ser uno de los grandes inversores
danternacionales y tener presencia activa en los foros
anidernacionales. Ahi esta la Comunidad Iberoamericana
‘cl® Naciones, que ha cuajado plenamente, o la regula-
itaidn mundial del comercio, que ha cambiado y tiene
2gtee cambiar todavia mas en la proxima reunion de la
NOgganizacion Mundial del Comercio. De ahi la flexibi-
lilidad y la adaptabilidad del plan director, y me alegro
aralicho por la insistencia del sefior Pérez Casado en este
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punto del plan anual; lo contemplaremos con mas ¢
sis en el plan de 2002. Estoy seguro de que no q
decir que tenga que ser tan flexible que no sea |
tiene que haber compromisos. En la intervencion ¢
rior hemos planteado las cosas en sus justos térn
tiene que haber compromisos, pero sabiendo que
compromisos no son un dogma y que se pueden

biar si surgen necesidades o circunstancias que ac
jen el cambio. Ademés, en el cambio se debe seg
mismo procedimiento que para la redaccion del f
es decir, el mismo sistema de consultas y de info
cion al Parlamento que requieren todos los aspect
la Ley de cooperacion.

Ha habido avances, efectivamente, en la coorc
cion de los FAD, de los microcréditos, que supo
también adaptacion a circunstancias nuevas. Espai
un pais con poca experiencia de acciéon exterior; |l
mos 20 afios en ello y vamos aprendiendo de nu
propia experiencia. Lo digo con claridad: el sistem
ayuda a las organizaciones no gubernamentales —
tegias, programas y proyectos— nos ha creado mt
mas quebraderos de cabeza de los necesarios porc
la primera vez que se hacia y teniamos dificultades
ejecucion; tendremos que ir adaptandolo. Se ha h
lo mas importante: que haya proyectos plurianuales
las organizaciones que tienen mas capacidad. Tod
gue los han solicitado los han tenido, pero al mi:
tiempo hemos visto que se crean problemas de aj
por rigideces del sistema porque no podia ser de
manera. Estamos hablando con ellas y lo tendre
gue hablar aqui para ver si se pueden introducir fle
lidades en estas materias. Pongo un ejemplo muy
cillo. En una estrategia donde hay una cantidad
cuatro afos, digamos 500 millones, lo que se aprt
el compromiso plurianual del Consejo de Ministr
son 2.000 millones para tal organizacién no gube
mental para cuatro afios; no se contempla el IPCy
tener 500 millones cada afio —afortunadamente
mos en tasas bajas de inflacibn— ni se contemp
posibilidad de la variacion de la cotizacién del dol:
del euro. Podria ocurrir que una organizacion
hubiese ido proyecto por proyecto cada afio tuvies
mayor flexibilidad que no tiene esta. No tiene sen
gue esa ventaja indudable para la organizacion, pi
cooperacion espafiola, para las relaciones con los
ses con los que se coopera, la prevision de los ¢
afios suponga esos pequefios perjuicios; digo peq
perjuicios, pero si la cotizacion del dolar pasa de 1
200 ni cuento cudl es el perjuicio. Eso tiene ahora
dificultades grandisimas porque hay un acuerd:
Consejo de Ministros compromiso plurianual que
permite la adaptacion. Probablemente se podrian |
puesto en las bases esas adaptaciones; seguro
pero no se ha puesto. Es un ejemplo. Imaginemo:
las necesidades de ayuda a determinadas zonas g
ficas no son sélo coyunturales, una emergencia,
sequia, sino que algunas cosas que se nos puede

1&@Rar tienen un caracter més estructural. A lo mejor hay
igree modificarlo porque las propias organizaciones no
lgubernamentales, las grandes sobre todo, tienen capa-
1@dad para actuar igual aqui que alli porque tienen pre-
nesncia en muchos sitios. Se podria acordar con ellas
2gae prestasen mayor atencién a unas zonas que a otras.
apso hoy lo tenemos sujeto a la rigidez de la legislacion
wégente. Tendriamos que buscarlo. Quiero decir que la
ipelitica de cooperacion siempre es perfectible. Lo que
ame parece muy importante es que esto se haga contan-
1do con el mayor respaldo social y con el mayor respal-
sddeparlamentario, por tanto, estos debates que se tienen
en la Comision son de enorme utilidad para el gobier-
n@e. Habran podido ver en este plan director intertextual
atel plan de cooperacion, pero lo veran mucho mas en el
apam del afio 2002, que muchas de las opiniones que
Maan sido vertidas por SS.SS. se recogen en buena medi-
adeq y estoy seguro de que no lo consideraran un plagio,
a@stoy seguro de que consideraran que forman parte del
sti@minio comun las opiniones que se vierten en esta
l@smision, porque estos documentos han recibido
Iengichas aportaciones de organizaciones, de sindicatos,
ni@universidades, de organizaciones de derechos huma-
'¢tus, de organizaciones empresariales y, por supuesto,
)ai@llos grupos parlamentarios en estos debates.

s laBoda esta flexibilidad va junto a la permanencia, y la
npermanencia —lo decia el sefior Izquierdo— son los
stalres universales en los que nosotros creemos, los que
o&istan en nuestra Constitucion, los que forman parte de
nugestra convivencia y de manera muy resumida pode-
ilhos hablar de la democracia. Al final es la democracia,
sehEstado de derecho, la separacién de poderes, la liber-
deal de expresion, la libertad de asociacion, la libertad
2hgligiosa, etcétera, todo esto que forma parte del bloque
'gJe aquello a lo que no estamos dispuestos a renunciar y
Ngue queremos compartir como exigencia ética y como
vprarrequisito del desarrollo de estos paises.
sta-
1 laEl sefioPRESIDENTE: Ademas de los dos grupos
" que habian solicitado la comparecencia del sefior secre-
|uario de Estado, otros dos grupos presentes solicitan el
es® de la palabra. Intervendran de forma sucesiva y
después el secretario de Estado contestara a ambos con-
"guatamente.

paiEn primer lugar, en nombre de Coaliciéon Canaria,
ateme la palabra la sefiora Julios.
efos
0 aLa sefioralULIOS REYES: Gracias, sefior secreta-
rés de Estado.

deQuisiera centrarme en algunas reflexiones en torno a
nalgunos aspectos que nos producen cierta inquietud.
aBen reflexiones sobre el plan anual del afio 2002. En
uestd, sentido quiero hacer un breve comentario sobre el
queceso que ya el propio secretario de Estado ha expre-
agde: la confluencia del plan director con el plan anual
udel afio 2001. Simplemente quiero hacer la reflexion de
1 @e-esperamos que, con la experiencia adquirida, la
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nueva situacion nos permita tener una mayor parti
cién en el plan anual del afio 2002 en el seno de
Camara, a través de esta Comision, conociendi
documentos con mayor antelacion. Mi reflexion ¢
hecha con ese sentido constructivo, de cara a gt
aqui a se edite el nuevo plan anual del afio 200:
reflexiones que en el seno de esta Comision, qt
suelen hacer, en general con bastante consenso y
tez, puedan convertirse en aportaciones al desal
del propio plan.

Quiero resaltar algunas de las palabras que el p
secretario ha pronunciado en su comparecel
muchas de ellas han sido expresadas por los dos
voces que me han precedido en el uso de la palabr

lo que me voy a concretar a algunas de las que p djg

ran generar un comentario por su parte. Estamos
mente de acuerdo en la necesidad de conjuntar la
tica de cooperacion con la politica exterior

Gobierno de Espafa y creo que deberiamos intro
también, como un elemento importante en esta col

cion, la politica de inmigracion; ayer lo comentabai |
en la Comision de Justicia. Realmente el fenébmen )
la inmigracién es uno de los principales problemas )
van a estar a debate en este siglo y, si queremos . ¢

desde el punto de vista de los fenédmenos vy los fl
migratorios, creo que todos somos conscientes d¢

eso implica actuar en el origen, en los paises, sob 2

desigualdades que cada vez son mayores eni e
mundo desarrollado y los paises en vias de desar
En esencia —aqui también se ha dicho—, eso im|

actuar sobre la pobreza, que es uno de los princi| a
objetivos del plan director y del plan anual, y hacer I
reflexiébn, como punto concreto, para ligar los cor ¢
nios de repatriacion que se estan potenciando de¢ 1& af
Gobierno de Espafia con diversos paises, por la € 2
tarfa de Estado y la Agencia de cooperacion espa &4

con elementos de defensa de derechos humano:

elementos de cooperacion para el desarrollo y, en

ma instancia, también ligados a la defensa de los
chos democraticos en estos paises.

Comentaba también el sefior secretario —y nosc
asi como otros grupos, también hemos hecho ér
en ello— la importancia del papel que pueda te
Espafa en la proxima presidencia europea y habla
la importancia que se va a dar al Mediterrdneo en t
los aspectos de cooperacion. Por mi propia condi
por mi procedencia y por ser portavoz de Coalic

Canaria, permitanme que introduzca el necesario ¢ 2

atlantico en esta Comision. Debemos recordar q|
ahora mismo hay algun continente que desgraci
mente de forma emblemética representa la pobre:
desigualdad, incluso en gran parte de sus pais
ausencia de desarrollo democratico, es el contin
africano. Como otros portavoces han dicho, todos
mos de acuerdo en que la pobreza engendra mi:
marginacion, desesperacion y, por supuesto, es |
de cultivo para cualquier tipo de manipulacién

‘rauchos aspectos. En este sentido, y mas después del

etfiade septiembre —creo que el portavoz del Grupo
Bacialista ha utilizado la palabra conspiracién—, todos
s8omos mas conscientes de que tenemos que conspirar
:pdea que las palabras y los conceptos de paz, de seguri-
tERl y de justicia se entiendan como un blogue Unico en
2geontexto internacional. Yo hago énfasis en el sesgo
ef$antico y en el continente africano, concretamente
Qlj@e se entienda como una prioridad en la proxima pre-
sidencia europea introducir una cufia importante en este
dpihtinente con estos tres conceptos.
cia;También quisiera resaltar —y termino, sefior presi-
Ofénte— algo que se ha comentado en algin otro
M®mento en esta comision. En lo que se refiere a
rica, es importante que se tenga en cuenta el papel
& Canarias, puesto que es una plataforma que puede
’ﬁ%dar a la coordinacién de los diferentes programas
ue con referencia a gran parte de los paises de Africa
Y5ddemos catalizar. Quiero constatar —y ya lo hemos
'Yicho también— la importancia de que sigan trabajan-
la secretaria y la agencia con la participacion de las
§munidades auténomas y, en el caso de Canarias, en
comisiones mixtas de los programas de desarrollo,
H los propios paises a los que van dirigidos los pro-
amas, que sea un elemento de coordinacidon en el que
Efticipen la Administracién del Estado, la Administra-
autonomica y el pais de recepcion de los progra-
W%S de ayuda.
i aHay gue resaltar, de cara a lo que hemos estado
fﬁ&plando de la presidencia europea y del programa
ual del afio 2002, la importancia de fomentar todo lo
ue pueda ser mejora de las comunicaciones maritimas
ereas con determinados paises del continente africa-

[

>

,H_porque es una forma de ayudar a su crecimiento que

edan estar comunicados con el mundo exterior, espe-
igimente paises como Senegal y Cabo Verde. Es

"importante tener en cuenta, por ejemplo, que en el

drabierno de Canarias existen programas de coopera-
cion en este sentido; que incluso en la misma linea del
r5dan Greco se estan desarrollando programas de becas
alfygersas del empresariado canario con poblacion beca-
,8p de esos paises en Canarias para involucrarse en el
Flgsarrollo de proyectos, a veces nos encontramos con
ddficultades, por ejemplo, para la tramitacion de visa-
gips. Hay toda una serie de aspectos que nos hacen
gieflexionar sobre la importancia de tener una mayor
cion de personal en las embajadas de Dakar y de
eGabo Verde. Estos son aspectos concretos que quisiera
ddantear, ya que son elementos importantes que pueden
aaywdar al desarrollo y seguimiento de las ayudas de los
piagramas de cooperacion y de comunicacion entre el
ymeindo europeo, representado en este caso por Cana-
stes porque somos la parte de Europa mas cercana a
eeista parte del continente africano, y también la necesa-
aftbocontinuidad, que es el objetivo de todos los progra-
amas de ayuda al desarrollo.
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El sefiofPRESIDENTE: En nombre del Grupo d

Convergencia i Unid, tiene la palabra el sefior Can
zano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero
agradecer la comparecencia del sefior Cortés.

Su intervencién, especialmente su introduccion
un tono que podriamos definir de escuela de ver
permite al conjunto de los portavoces, 0 al menos ¢
portavoz, efectuar algunas reflexiones de caracter ¢
ral como las que ha hecho el secretario de Estad
este sentido, me sorprende que, en su elogio —q
creo que todos los portavoces compartimos, al m
los que estamos presentes en esta sala— sobre la
cracia, el libre mercado, los procesos de liberalizac
la competencia econdmica, se haya olvidado de ur
mento singular desde una perspectiva, si me perm
expresion, muy eurocéntrica, como es el desarrollc
Estado del bienestar, como minimo desde 1945. (
dar esta dimension como voluntad de Europa de e
tar lo que ha permitido de verdad que el conjuntt
ciudadanos que vivimos en este continente tengan
calidad de vida que tenemos, me parece a mi sor

dente. Me gustaria escuchar del sefior Cortés uf
defensa rotunda y radical de nuestro sistema de bi ré8

tar social, que compartimos el conjunto de los eur
0s, Yy que nos permite afirmar sin ningan tipo de

glenza que vivimos en el area de mayor prospel daeP

del mundo, muy lejos de otros modelos que quiz:
sefior Cortés le seduzcan mas.

Dicho esto, me ha provocado una cierta inquiett
referencia inicial sobre las dificultades de gestior
los procedimientos de elaboracion de los planes d
tores, del plan anual, de las modificaciones legales

marca la Ley de Cooperacion al Desarrollo. El se¢ i

Izquierdo (que de todos los que estamos en esta s
el que sabe mas de esto porque creo que es el Unit
gueda de ese grupo de diputados y diputadas
impulso la Ley de Cooperacion al Desarrollo; creo
también estaba en la comisién el sefior Pedret, pe
sefor Izquierdo es el que sabe mas de todos nos
sabe perfectamente que en las formas de articu

consenso politico y social alrededor de la politici g,
cooperacion al desarrollo se hizo un esfuerzo por | agg

de todo el mundo, empezando por el Grupo Pop
para que también nos pusiésemos de acuerdo ¢
reglas del juego. Las reglas del juego que marca le
de Cooperacion al Desarrollo introducen mayor ¢
cultad en la gestién de los procesos, eso es verdad
pueden permitir, si el Gobierno tiene la voluntad pc
ca, que estas actuaciones, estos planes, estas mc
ciones legislativas se hagan buscando un consens
vaya mas alla de la simple e importante mayoria g
Gobierno tiene en la Camara. Mi grupo, hoy por |
no es partidario de modificar en este sentido la Le
Cooperacién al Desarrollo.

Un ultimo comentario —que pienso que comparti-
ponos el conjunto de portavoces— es que este debate nos
llega cuando nos llega. Yo no sé si es culpa de la com-
plejidad de la ley o de otras razones. Yo creo que el
debate especialmente sugerente va a ser el debate del
plan director para el afio que viene. El borrador, fecha-
@ a 10 de septiembre y que todos los portavoces cono-
LrogN, a este grupo le provoca una inquietud por las mejo-
egas literarias que se han introducido, porque mas que

aliterarias son de un alto contenido ideolégico, sorpren-
.Gamte en esta Camara y en esta materia.
2 ydDicho esto, y entrando en el Plan anual para este aiio,
i’y cinco o seis cuestiones que a este grupo parlamen-
Idatin le preocupan de manera significativa. La primera,
diue enlaza con la reflexion de la sefiora Julios, es que
ggentinuamos sin haber elaborado una doctrina en la coo-
@ryacion espafiola que vincule como esa politica de coo-
dgracion puede influir de manera positiva en una mejor
|gestion de los flujos migratorios y en un desarrollo de
s paises de los que provienen los flujos migratorios
d@cia Espafia, que permita que los ciudadanos de aque-
,des paises puedan optar por desarrollar en sus paises
r&Hs expectativas personales. La afirmacion de que el
cimiento econdémico o que el conjunto de la coopera-
n al desarrollo incide sobre los flujos migratorios no
oS cierta. Yo le comentaria al sefior Cortés algunos ana-
o|isis comparados de como precisamente el desarrollo
“ecpndémico y la cooperacion al desarrollo influyen en un
saymento del flujo migratorio. Hoy estamos ante un tema
novedoso, muy poco desarrollado —al menos en Espa-
iﬁa—, acerca del concepto de codesarrollo. Yo recomen-
e(IJ%rl'a al conjunto de miembros de la comisién, y muy
_é%pecialmente al Gobierno, que hiciésemos un esfuerzo
> reflexion de verdad sobre actuaciones concretas,
smo podemos influir en Ecuador, en Colombia, en
arruecos, por ejemplo, de las remesas de esos emi-
! Ahtes que vuelven a sus paises de origen. El sefior
Y8Hftés lo conoce. Por ejemplo, Céritas ha empezado a
®{&borar algunas propuestas muy sugerentes relativas a
"Brocesos de condonacion de la deuda externa vincula-
85 a inversiones productivas en Ecuador. Las previsio-
Qs del plan director, del plan del 2001 y por lo que he
WRho del plan del 2002, son insuficientes y ademas
tran en contradiccion con el discurso, ayer mismo,
sefior Fernandez-Miranda en la Comisién de Justi-
I2fa e Interior hablando de temas de emigracioén. Ayer
d@§eria al sefior Fernandez-Miranda que hablase con
L_@yted sobre estas cuestiones, porque nos parece que las
fidos secretarias de Estado deberian ponerse a trabajar en
RgiGo sobre eso.
ti- Segunda cuestion. Nos preocupa la escasa referencia
lidecel plan del 2001 a la pandemia del sida; nos preocu-
) g0 saber tampoco coOmo se va a concretar la ayuda
eeglpariola especifica al fondo que Kofi Annan y el G-8
dflan acordado impulsar en esta materia, vemos ahi refe-
dencias muy escasas; nos continta preocupando el
escasisimo apoyo de Espafia al ACNUR, al Alto Comi-
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sionado para las Naciones Unidas de los Refugie
nos preocupan las cifras de las aportaciones volun
espafolas, son de las mas escasas de los paises i
dos y, en la perspectiva de lo que va a suceder €
proximos meses, es evidente que ACNUR va a jug:
papel fundamental. Nos alegramos mucho de la it
macion que nos da respecto a un avidén que sale
Pakistan en las proximas horas.

Antes de terminar quiero referirme a dos cuestio
En primer lugar, compartimos todos genéricament
referencia a la importancia de los derechos hume
nos alegramos de que en el borrador del 2002 se
tee como vinculamos la cuestion de los derechos h
nos a nuestra cooperaciéon al desarrollo, pero lo ¢
es que, en nuestra politica concreta de cooperaci
desarrollo, hasta ahora los derechos humanos har
do absolutamente ausentes. China, Turquia y An
son ejemplos de Estados con una creciente import
en nuestra politica exterior, en nuestra politica de
peracion al desarrollo, paises donde la vulneracic
los derechos humanos, la tortura, la pena de muel
no aceptacion de la pluralidad cultural y religioss
vulneracion del derecho de las minorias nacionales
mas que obvias. En ese sentido creo que también
mos un déficit. Existen en politica comparada o
Estados cercanos a nosotros que estan bastant
comprometidos en esta materia.

En segundo lugar, haré un ultimo comentario —|
teriormente con el sefior Rodriguez-Ponga tendre
ocasion de profundizar sobre ello— que hace refere
a los paises menos adelantados. Usted tiene razon
do afirma que las prioridades que marca la ley so
prioridades que marca la ley, pero yo voy a recorc
dos cuestiones. Primera, la Declaracion de Brusele
la que se dice —y supongo que debe ser un comp!
so del Gobierno espafiol— lo siguiente: afirmar
también en este contexto que la asistencia oficial pe
desarrollo debe cumplir una funcion esencial de aj
al desarrollo de los PMA. Haremos todos lo que es!
nuestro poder por invertir las tendencias decrecient
la OED y alcanzar de manera expedita los objetivo:
0,15 por ciento del PIB como AOD para los PMA. E:
mos muy lejos de ese compromiso de Bruselas y st
go gque es un compromiso que ha asumido el Gobi
Es més significativo, incluso, el ultimo informe ¢
PNUD de desarrollo humano, del afio 2001, en la ¢
a los paises menos adelantados en ddlares per ¢
donde podemos observar que, de 28 Estados, sor
penultimo, tan sélo nos gana Grecia. Noruega de
33 délares per capita; Australia, 17; Canad4, 18; Su
25; Bélgica, 22; Estados Unidos, 16; Paises Bajos
Japoén, 17; Finlandia, 25; Suiza, 27; Luxemburgo,
Francia, 16; Reino Unido, 21; Dinamarca, 32; Ausi
14, Alemania, 20; Irlanda, 37; Nueva Zelanda, 24;
lia, 22; Grecia, 2; Portugal, 45 y Espafia 11 ddlares
capita. So6lo Grecia nos supera en ese compromis
los PMA. ltalia, Francia y Portugal, tres Estados ce

logs a Espafia por muchas razones, nos superan en ese
utasnpromiso en la OED con los paises menos adelanta-
vdozaSon cifras del informe del desarrollo humano del
1 RI$UD del afio 2001. En esta cuestion, con calma, y
-entendiendo que nuestros compromisos con Africa del
‘arerte son estratégicos y que nuestras vinculaciones con
guiaérica Latina en general son basicas —y nadie lo dis-
cute—, esas cifras estan ahi y estos compromisos como
ied.asumido en Bruselas hace escasos meses, deberian
encontrar algun reflejo en la tendencia de nuestra politi-
108, de cooperacién al desarrollo. Las voces que en la
ilprensa han recriminado al Gobierno esta situacién se
niddamentan en datos como estos, que son suficiente-
arteente significativos.
in al
est&l seforPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
|dlecretario de Estado para contestar a los dos ultimos
noi@rvinientes.
00-
| deEl sefiorSECRETARIO DE ESTADOS DE CO-
eDBERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
IAMERICA (Cortés Martin): Sefior presidente, creo
gpgire la sefiora Julios se ha referido al plan 2002 y pre-
egigntaba cdmo se puede contar con una mayor partici-
‘@@acion de la Comision. El Gobierno no puede remitir a
lm&xmara el plan hasta que haya sido aprobado por el
Consejo de Ministros, por lo tanto, tenemos esa limita-
>6i0n. Lo que si podemos hacer ya es enviar a la Comi-
maén el borrador que ha sido dictaminado por el Gltimo
16iansejo, pero en el bien entendido que esa no es la
sgamunicacion oficial, porque luego la Comision de
lsighsecretarios y el Consejo de Ministros pueden intro-
wdeicir modificaciones. Podria servir para que puedan
,tener mayor informacién, posiblemente sea una férmu-
ytai- Por lo demas, no estamos en condiciones de hacerlo
ade otra manera.
‘a ebe ha referido la sefiora Julios, y también lo ha hecho
pbsefior Campuzano, a la politica de inmigracion. Yo
1 @ecia que la politica de cooperacion es parte de la poli-
stida exterior y, evidentemente, la politica exterior tiene
dple ver con la politica de inmigracion, como tiene que
:aer la politica interior, al final toda la accion de una
)oacion abierta tiene estas relaciones. La politica de
rayuda al desarrollo tiene una relacion clara con la inmi-
agracion, pero tampoco seria realista ni honrado por mi
Hiarte, pensar que solo con politica de cooperacion se
ypitede resolver el problema de la inmigracién. Muchos
adeelos inmigrantes vienen porque en sus paises viven
tiea una situacion de extrema pobreza y tienen que salir
'ale, alli para sobrevivir simplemente. Hay muchos, sin
Anbargo, que vienen porque en sus paises estan en una
2Sjtuacion peor de la que piensan que podrian estar en
i&spafia, no porque estén en situacion de extrema pobre-
taa, sino en una situacion peor. Aqui enlazamos con una
pir las varias incoherencias que he observado en la
ocatervencion del sefior Campuzano, porque la emigra-
ceidn que viene a Espafia, basicamente es emigracion de
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paises de renta intermedia, no es emigracion de lo
ses menos avanzados respecto de los que usted y
ha escrito en no sé qué periédico dicen que es a lo
habria que prestar mas atencidén y que estamo
debajo de Grecia en atencion a los PMA. Si usted 1
coherente y dijese que teniamos que tener en cue
politica de inmigracién con la politica de ayuda al di
rrollo, precisamente tendriamos que reforzar mas f
via nuestra ayuda a los paises de renta intermedis
gue son los paises con los que tenemos fl
migratorios de estas caracteristicas. Hay mucha ¢
gue viene, insisto, no porque tenga una situacié
extrema pobreza, sino porgue quiere estar mejor
otrosque vienen porque el problema en sus paises
econdmico, sino politico o cultural; hay mujeres
no quieren sentirse discriminadas, como se siente
algunos paises, y vienen buscando una libertad q!
encuentran en su pais. Me parece que eso tiene ¢
importancia y se deberia tener en consideracior
mas importante de todo y lo que piden estos paise
gue pide la doctrina —no esa que apela a conse
internacionales, que no existen, esos consensos Ic
tan ellos y su arrogancia les lleva a decir que ha
consenso internacional sobre esta posicion—, es ¢
Unico que puede salvar a esos paises de una sitt
de subdesarrollo es el libre comercio. Ahi es donde
dremos que actuar, y sobre eso también me gus
haber escuchado alguna opinion del sefior Campu
cudl es su posicion sobre el libre comercio de los
ductos agricolas, que son los que permitirian
hubiese gente que se quedase trabajando en esos
porque lo que producen alli lo pueden exportar.

No quisiera entrar en una simplificacion demasi
radical, acéptemelo como una simplificacion, pero
gue elegir: o exportacion de tomates o llegada de
ras. Al final ese es el asunto. No hay nada que ha
resulta que hay paises a los que se les dice: A us
no les dejamos comerciar con nosotros, porque |
mos una Politica Agraria ComuUn que nos mantien
una situacién que no queremos modificar, pero n
preocupen ustedes que les vamos a dar ayuda al
rrollo, les vamos a construir una escuela, les van
construir un hospital, les vamos a mandar unas C
vamos a ayudarles a que aprendan ustedes a cu
pero eso que aprenden a cultivar luego no se lo
MOSs exportar.

Esto lo han visto incluso sectores de la propia Ci
sion Europea, lo han planteado con los paises m
avanzados, con la iniciativa ABAnything but arms
con unas cautelas que tampoco llegan a ser muy ¢
ces, pero dejan fuer a los paises de renta interm
¢, Qué pasa, por ejemplo, sefioria, con el banano de
troamérica? Esa es la cuestion. Ahi esté la clavi
problema de la inmigracién, sin perjuicio de que,
mero, haya gente que quiera venir porque quiere
mejor, no porque viva muy mal, sino porque qui
vivir mejor y, segundo, que nosotros mismos recla

pads esa inmigracion, porque alguna viene sin permiso
jeigegalmente, pero mucha viene porque la reclamamos,
.guesto que en nuestras sociedades también necesita-
pws la contribucién de mas personas porqgue no tene-
lgmes fuerza laboral suficiente.
ta |[Bste es un asunto un poco mas complejo que creo
sque convendria tener en cuenta de manera mas global y
e sélo enfocandolo hacia la politica de cooperacion.
micho lo cual, la politica de cooperacién, a menos que
jpsosperen las ideas que manifiesta el sefior Campuza-
ante seguira dirigida a aquellos paises de los que viene
' Beinmigracién, precisamente en coordinacién con el
hegfor Fernandez-Miranda, con el que estamos hacien-
1desl mayor esfuerzo en los paises con los que tenemos
u@migracion, que no son los paises menos avanzados,
1$n0 paises de renta intermedia. Luego volveré sobre
easto de los paises menos avanzados y las incoherencias
gdelasefior Campuzano.
LoEstamos completamente decididos al sesgo Atlanti-
wtoy lo compartimos plenamente, hasta tal punto, sefio-
18i@s que, como decia antes, son Africa junto con Iberoa-
; thérica las dos areas de actuacion preferente de nuestra
aooperacion; los paises arabes del Norte de Africa y el
ié\foica Subsahariana (donde actuamos en Guinea Ecua-
1todial, Angola, Mozambique, Guinea Bissau, Namibia,
Sudafrica, Senegal, etcétera) son las prioridades de
arigestra accion. ¢ Que todo eso es insuficiente? Es lo que
anay pero, insisto, son las dos zonas prioritarias; tam-
moi€n actuamos en Asia, Filipinas, tenemos actuaciones
Jjmeuy limitadas en China y Vietnam y lo que se esta
»amgendo en Europa Oriental es como consecuencia de
las intervenciones subsiguientes al proceso de pacifica-
dodn con desplazamiento de tropas que tuvimos por alli.
1ay Ha planteado algunos aspectos concretos que no son
atempetencia de mi area, pero con mucho gusto los tras-
clasiaré a otras areas del propio Ministerio de Asuntos
eHgteriores y a otros departamentos.
'neLamento que una intervencion que era con tono de
- eacuela de verano, al sefior Campuzano en vez de rela-
) jpele, como suele ocurrir con las intervenciones de las
lesauelas de verano, le haya causado tantas inquietudes,
y$amtas sorpresas y tantas perturbaciones. Verdadera-
\@ente lamento haber empezado asi el curso. Le sor-
ipaende que haya elogiado la democracia, los derechos
efarmanos, la economia libre y que me haya olvidado
del Estado del bienestar. Creo haber hablado en tres o
nuuatro ocasiones de la educacion, de la sanidad, de la
rfigsalidad justa, es decir, de todos los componentes de
un Estado del bienestar. Yo no sé qué otra cosa es un
fiEstado del bienestar si no es la garantia de la educacion
ighiara todos, de la sanidad para todos y de una fiscalidad
Gesta que permita que esos servicios sociales puedan
dedntenerse. En cualquier caso, he sido mas explicito,
rhe dicho que no queremos para los demas nada que no
igea lo que queremos para nosotros. La concrecion y la
r@rmulacion con que cada uno quiera hacerlo, si quiere
neener un sistema publico o mixto, es lo que yo no me
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atreveria a imponer a nadie; lo que si me atrevo a ¢
es gue los derechos humanos basicos (el derech
educacion, a la sanidad, a tener cubiertas determii
contingencias de desempleo) queden cubiertos. E
lo que entendia como el Estado del bienestar, no
dado esa denominacion especifica, pero lo reitero.
gue para los deméas debemos exigir lo mismo que
nosotros, adaptado luego a lo que quiera cada uno
to que tienen un sistema demaocratico, siempre q
tengan, y seran ellos los que decidan si quieren 1
un sistema de pensiones publico o privado, o una
dad con una caja Unica universal, o tener sistemas
certados; esas son cuestiones que tendra que d
cada uno, porque me imagino que no estara enti
pretensiones del sefior Campuzano que impongi
universalmente un sistema concreto dentro de la p
ca de cooperacion.

No sé muy bien cuales son los modelos que a i
seducen mas, sinceramente, La verdad es que d¢
estoy mas satisfecho es del espafiol, y es el que ¢
compartir, pero si la excitacion que le ha producid
intervencion veraniega le ha llegado incluso a esti
lar el don de la adivinacion y saber cual es el sist
gue a mi me seduce mas, estaré encantado de s
porgque a lo mejor uno se entera de cosas que tiene
subconsciente sin necesidad de tumbarse en el
sino simplemente viniendo aqui a la Comision y ten
do una conversacion con el sefior Campuzano.

La inquietud por las dificultades de los procedimi
tos. Ha sido el propio sefior Campuzano el que ha «
gue las reglas del juego introducen una dificultad e:
ma. Eso es lo que yo he planteado, que cualquier n
gue tenga que ver con la cooperacion pase por tres
sejos introduce una dificultad muy grande; si ade
llegamos al plan anual, que tiene que ir en los pr
puestos porgue tiene que tener un reflejo presupu
rio, y queremos llevarlo en tiempo, no se puede t
mas que a finales del mes de septiembre que es
cuando se tienen los datos presupuestarios y cuar
puede presentar ese plan. Eso significa que hay
repartir la documentacion a tres consejos en muy
tiempo —eso es a lo que me he referido—, y los cc
jos, con razén, se quejan y dicen que no tienen bas
tiempo para estudiarlo. Han tenido quince dias, les
taria tener mas porque no sé quién no podia const
las bases y el otro no tenia tal informacién. Las cc
nidades autébnomas no tienen elaborado su propic
supuesto y no tenemos informacion fehaciente sok
cooperacién descentralizada, porque algunas han
testado, otras ni siquiera lo han hecho y otras han
testado diciendo que estan elaborando los presupt
y, por tanto, no nos pueden enviar ninguna infor
cion. Por consiguiente, eso establece dificultades «
tivas y extremas. Esta no es ninguna cuestion de n
ria, sino de ineficacia. Se ha hecho una ley con la n
intencién, con el mayor acuerdo, pero altamente i
caz a la hora de estos procedimientos, aunque est

(id& para otras cosas. De hecho, si se piensa que se puede
r hdblar de como se puede agilizar, que se haga. El sefior
aBésez Casado han dicho que estan dispuestos a hablar,
c@sasumir absolutamente el mas minimo compromiso
2fer su parte, como tampoco lo tiene el Gobierno, sim-
sidemente hablar. Dice el sefior Campuzano que él no
)audere que se haga ninguna modificacion en la Ley de
@geperacion, pues no se hace y punto. Bueno, no se
ehlard con el consenso completo, lo veremos; si segui-
'meos deseando que haya un consenso total, no lo podri-
aanos hacer. Nadie quiere conceder al sefior Campuza-
coo- el derecho de veto por mucho que todos le
@gieciemos tanto y que incluso me pueda ayudar, si me
'laglice luego, a descubrir cosas que tengo en mi sub-
noosisciente.
liti-Respecto a que continuamos sin haber elaborado una
doctrina que incida en los flujos migratorios, lo he con-
mestado antes en la respuesta a la sefiora Julios. Creo
gue la tenemos y precisamente por eso es por lo que
l@ctuamos en los paises en los que dice el sefior Campu-
l@mno que no es en los que teniamos que actuar.
nu-Habla del escasisimo apoyo de Espafia a ACNUR.
'rRaies bien, ha sido s6lo 372 millones los que hemos
bbztticado a ACNUR como contribucion oficial. Ade-
em&s$, hay contribuciones voluntarias. ¢ Que pueden ser
ivaas? Sin duda. ¢Que ACNUR querria que fuese mas?
28in duda. Yo le agradeceria mucho al sefior Campuza-
no, una vez que supere la etapa veraniega, que nos diga
rde dénde lo podemos quitar, si lo quitamos de la ayuda
dmemanitaria, de la politica de género o de aspectos cul-
rerrales, porque como lo que hay es lo que hay, a
rA@NUR se le dan contribuciones obligatorias y volun-
damias y ahora se ha hecho una cosa extraordinaria y
188 va a hacer con Cruz Roja Espafiola y con el plan
-guundial de alimentos, del sistema de Naciones Unidas,
istan 90 millones, y se va a hacer con la fundacion
NBEAR, que tiene una presencia alli a través de ACNUR
girecisamente. Esto es lo que le puedo decir.
jo €én cuanto a que habia una escasa referencia al sida,
deede decir que es un plan que tiene cierta flexibilidad,
geero entre el afio 1999 y el afio 2000 el total de la co-
ismeracion oficial espafiola, sélo la oficial, dedicada al
agitka ha sido de 1.011 millones de pesetas. Me parece
juste tampoco es una cantidad menor. A lo mejor lo que
tarefiere el sefior Campuzano es que dediquemos menos
nal sida y mas a ACNUR o menos a ACNUR y mas al
ps&ta. Yo escucho propuestas, las estudiaremos, pero no
ddadigo que vayamos a hacer lo que nos diga.
con€ompartimos, efectivamente, la referencia a los
>oierechos humanos. Ha puesto algunos ejemplos, como
:giode China Turquia —pais con el no hay coopera-
18ibn— Angola, y se ha olvidado curiosamente de Cuba,
opais con el que la cooperacion esta suspendida precisa-
agente por la situacion de los derechos humanos. Creo
egpre tiene razon el sefior Campuzano, lo que pasa es que
sfiodriamos citar también al resto de los paises con los
pRre cooperamos. Entonces veremos que estos que tie-
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nen algun problema o algun gravisimo problema ¢
caso de derechos humanos son una minoria. Cre
vamos en la buena direccién, creo que ha sido bue
gue se haya avanzado en la Union Europea, por ir
so espafiol, en la clausula democréatica, en exigir q
cooperacién quede condicionada a que se respi
democracia y los derechos humanos en estos pi
entendiéndolo muchas veces de una manera un
laxa, precisamente por la presién de aquellos pi
gue guieren que se preste una mayor atencion a lo
ses menos avanzados. En esos paises menos aval
los niveles de democracia, de respeto al Estado de
cho, de derechos humanos, no digamos ya de Esta
bienestar, son indescriptibles, como bien conoce
Sin embargo, esto se hace de una manera laxa en
tido de valorar la tendencia, de que haya mejora
que haya esfuerzos, de que haya compromisos por
de los gobiernos. En cualquier caso, si analiza S.
gue es la cooperacién espafiola, vera que los casc
alguno hay— en que los derechos humanos no sol
namente respetados son una radical minoria y ad
se mantiene constantemente la denuncia de esa
cién en todos los foros internacionales. La situacié
cambiado radicalmente respecto de la que se tenic
unos afios porgue también ha cambiado la situacié
mundo. Es mas facil decir esto ahora que cuando |
guerra fria. Hoy se puede decir y toda Iberoamé
con una sola excepcion, tiene regimenes democra
llenos de imperfecciones, con enormes fragilida
estamos esforzandonos en el fortalecimiento institt
nal, pero tiene democracia y eso es algo muy impo
te. Hemos podido ver cobmo en casos como el de |
guay, cuando hubo el golpe de Estado, como el de
cuando hubo dificultades extremas, ha sido la pre
internacional la que ha impedido que esos paises t
una deriva indeseable y que hoy en el Perd haya h
unas elecciones limpias y un Gobierno legitimo rig
do los destinos de ese pais.

Finalmente, sefior Campuzano, empecé hablan
sus incongruencias y voy a terminar también con €
Posicién sobre los paises menos avanzados. He
usted el que ha dicho que no se tiene que camb
Ley de Cooperacion. Yo he dicho que creo que es
espléndida ley y que es la que nos vincula, pero nc
las Tablas de la Ley y por lo tanto podria introduc
alguna reforma. Yo hablaba simplemente en algi
cuestiones procedimentales; el sefior Pérez Ce
también dijo que estaban dispuestos a hablar <
cuestiones procedimentales y el sefior Izquierdo,
lo conoce muy bien, nos recordd que con todo es
fectible y se pueden ir introduciendo mejoras; ha
usted el Unico que ha dicho que no se puede car
esa ley. Pues bien, esa ley que usted no quiere ca
y que en este punto yo tampoco, dice: Prioridades
gréficas. Articulo 6. Se consideraran como areas
gréficas de actuacion preferente los paises de Ib
mérica —todos ellos—, los paises arabes del nor

1/&drica y de Oriente Medio, asi como aquellos otros de
mqenor desarrollo con los que Espafia mantenga especia-
1desl vinculos de caracter historico o cultural. Digame, si
pebn la Ley de Cooperacion en la mano, estamos habili-
g@ddos para considerar como zona geografica preferente
téokmpaises menos avanzados. Digamelo. Yo le acabo de
isear; la ley que usted dice que no se tiene que cambiar, y
aqie yo digo que en este punto tampoco se tiene que
issnbiar, que yo elogio el conjunto de la ley. Por lo
perito, no es posible, aunque quisiéramos no podriamos
zhdosrlo porque es la ley la que nos obliga a hacer esto.
lé&xdemas, es la voluntad del Gobierno, compartida en
osd¢h Camara, la que nos lleva a otras zonas prioritarias.
3.SHay algo mas sobre los PMA. Yo me atrevi a decir
| selo- apunté sélo— que el debate sobre los PMA no
, slempre es transparente. Ningun pais de Centroamérica
xadesido incluido en la clasificacién de pais menos avan-
»Zlado, pese a que varios paises centroamericanos se
s epguentran entre los paises del mundo con un menor
eado de desarrollo. Asi, Nicaragua, con un PNB per
roapita de 430 dolares, no estd incluido en los PMA, al
itgaal que Honduras, con 760 dolares, y el resto de los
paises centroamericanos que apenas sobrepasan
hasel.000 dolares de renta per capita: Gutemala, El Sal-
| datlor o la Republica Dominicana. En contraposicion,
ahigunos PMA tienen un PNB per céapita superior
ca,1.000 ddlares. Por ejemplo, Banuato, con 1.419;
cbsbalu, 1.320; Liberia, 1.210. Hay diez PMA mas que
gienen mayor renta per capita que Honduras y quince
simas que Nicaragua. La mayoria de paises calificados
ABMOo paises prioritarios para la cooperacion espafiola
ama-superan los 2.000 ddlares de renta per capita. Es el
>easo0 de Albania, 870 ddlares; Bolivia, 1.010; Filipi-
iiaas, 1.020; Marruecos, 1.200; Ecuador, 1.310; Arge-
ntien 1.550; Paraguay, 1.580; Guatemala, 1.660; Nami-
bioda, 1.890; El Salvador, 1.900; Republica Dominicana,
-.910. Es decir, a excepcion de Perd, que tiene 2.390
dolares per cépita, y Tunez, con 2.100 ddlares de renta
op capita, el resto de la cooperacion espafiola se centra
lae1 paises con PNB per capita por debajo de 2.000 déla-
giele, con excepciones de paises en conflicto o en transi-
icién, que a pesar de tener un PNB per capita superior
um&recen atencion de la cooperacion espariola, pero por-
smmtualmente en el grueso del presupuesto es una canti-
'stad menor.
nasAsi es como actla la ayuda oficial al desarrollo, pero
saddes como actia también el grueso de las organizacio-
)imess no gubernamentales, con algunas excepciones, pero
gloelas ellas tienen una orientacion todavia mas volcada
JbBecia Iberoamérica o hacia el Magreb que la de la
idyuda oficial estatal y es hacia donde actla la coopera-
kiain descentralizada. Por ejemplo, la cooperacion de
1Biatalufia, tiene un instituto para los paises iberoameri-
j@anos y otro para el Mediterrdneo y, sin embargo, no lo
|d@ne para los paises menos avanzados; es evidente que
rgaxiendo de mi no sdlo no lo critico, sino que elogio
2qglee la cooperaciéon descentralizada se ajuste, como es
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su deber, a lo que prescribe la Ley de Cooperat
usted y yo compartimos lo buena que es, que yo
pero es perfectible y usted cree que no se debe cal

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, como habré
podido comprobar nos encontramos en el veranill
San Miguel. Sin duda, las temperaturas de veranc
llegado también a prolongarse hasta el mes de oct
aungue de pronto la relajacion propia del verano d
un punto de vista climatolégico, y también desde
punto dialéctico, parece que de pronto ha cambiac
forma rapida y ha dado lugar a un otofio mas cali
desde un punto de vista exclusivamente dialéctico.

Hay grupos que me piden el uso de la palabra
rogaria que intervinieran con la mayor brevedad.

Sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Es evidente
gue no puedo reabrir el debate en todos los extre
que ha planteado el sefior Cortés, que habra cues
en las que quiza podremos profundizar en el deba
presupuestos, ocasion en la que van a existir enmit
de mi grupo parlamentario, que espero gque encue
el apoyo del Grupo Parlamentario Popular.

Querria hacer dos comentarios en relacion con
incoherencias que el sefior Cortés pretendia pon
manifiesto. En ningln momento nadie en esta Ca

esta haciendo entrar en contradiccién dos consider |

nes, sobre las que debemos reflexionar con calme
es la sugerencia que yo le hacia al sefior Cortés. I
un problema en relacién con los paises menos ad
tados, existen estos compromisos como los de Bru
y existen estas cifras marcadas por Naciones Unic
eso nos obliga a una reflexion. El hecho de que tan
Grecia esté por debajo del compromiso con los F

nos obliga a una reflexién sobre qué estamos haci :

en esta materia. Negar esta evidencia me parece
minimo sorprendente y el sefior Cortés no puede
mentir estas cifras. Quizas debera cambiar los crit

del GATT, los de Naciones Unidas, los del Banco V 1

dial; yo entiendo que el sefior Cortés tiene mas r:
gue todos estos organismos y espero que los pued.
vencer con su vehemencia.

La segunda consideracion va referida a un de
gue yo intento plantear y usted no quiere entrar en
discusion. También se lo pido en tono de reflexidn,
gue es una cuestion pendiente en Espafia de m
muy importante, como vinculamos la inmigracién ¢
un factor de desarrollo de los paises de donde pro
esa inmigracion. Efectivamente, la inmigracion es
flola, como la de practicamente todos los paise:
mundo, proviene de paises de renta media. En al¢
paises de la Unidn se estd trabajando sobre la ide
codesarrollo, sobre cdmo convertimos la inmigrac
en agente de desarrollo en los paises de origen. :
esta consideracion no existe ningun tipo de refere
ni en el plan director ni en el plan anual 2001 ni e

‘@lan del 2002. Tal vez no estemos hablando de grandes

reifras de dinero, pero estamos introduciendo férmulas,
bieaneras, estrategias que puedan incidir en convertir
esta capacidad de generacion de riqueza que tienen las
1personas inmigrantes en un elemento que permita que
éénorte de Marruecos, que Ecuador, que Colombia, se
hauredan desarrollar. Insisto, Iéase algunos proyectos de
IE2@ritas, algunas iniciativas de Codespa, terriblemente
sslggerentes, mucho mas imaginativas que el plan direc-
unr o el plan de accion, o lIéase simplemente las conclu-
yglenes de Tampere o la ultima comunicacion de la
femision Europea al Parlamento y al Consejo sobre
politica de inmigracion donde introduce algunas lineas.
I8k se lo lee, quizas lo podra incorporar, copiandolo
directamente, al plan para el afio que viene.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pérez Casado,
puede intervenir también con la maxima brevedad.
mos
ondsl seflorPEREZ CASADO: Voy a ser brevisimo,
2Sg&ior presidente.
rdaEntiendo que aqui habia una solicitud de comparecen-
tfa@s, los solicitantes hemos intervenido y si hay una rea-
pertura del debate general, solicitaria de la presidencia
Sghsturno de palabra kilométrico. En aras de la brevedad,
(HEe que hay temas que tanto el secretario de Estado
| o el portavoz de Convergéncia han tratado y sobre
5 que, obviamente, el Grupo Socialista tiene opinion.
amente quiero hacer constar que tenemos opinién al
J&gpecto y que no vamos a manifestarla ahora.
'(Ia?g I seﬁorPRE~SIDEN'I_'E: Por el Grupo Parlamenta-
ag% opular, sefior Izquierdo.

’OICEI sefiorlZQUIERDO JUAREZ: Queria hacer las
f_@ismas consideraciones que ha hecho el portavoz del
j fipo Parlamentario Socialista. Son iniciativas del

' Bpo Parlamentario Socialista y del Grupo Parlamen-
jfiﬁo Popular que de alguna manera, por el curso de los
MQ@ontecimientos hemos quedado al margen del debate.
'No queremos entorpecer la marcha de la Comisién,
Z80inque tendriamos mucho que decir sobre la interven-
@@ o sobre los juicios de valor, no se sabe si positivos
0 negativos, que ha hecho el Grupo Parlamentario Cata-
', que —dicho sea de paso— ha aprobado y ha apo-
e?%lo el plan director, los Presupuestos Generales del
Otstado, su marco presupuestario para la cooperacion
T¥YFarfiola, pero nos llevaria mucho tiempo profundizar
JBn este debate y lo dejaremos para mejor ocasion.

iene

)a- El sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario de Esta-
deltiene el uso de palabra.

Inos

1 déll sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE CO-
6OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
ObMERICA (Cortés Martin): En mi intervencion me
1tia referido al problema de los PMA y he hablado de la

| pbsicion espafola, que es diferente de la de otros pai-
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ses, y me he referido a la conferencia que ha habi
Bruselas, donde Espafia mantenia una posicion di
y la he explicado.

Sigo viendo la misma incoherencia, porque la pol
de ayuda al desarrollo que hacemos vinculada a la
gracion es precisamente con los paises de donde vi
inmigracion. La estamos haciendo no solo dentro «
Administracion con la Secretaria de Estado del Min
rio del Interior que se ocupa de ello, sino también co
organizaciones que se ocupan asimismo de ello. Ev
temente, conocemos la posicion de Caritas y i
Codespa sobre el codesarrollo y las remesas de
grantes y lo que pueden hacer, pero hay un punto q
figura en el plan director, y sigue sin figurar en su ir
vencion, que es el de la politica agraria comun y la
teccion al comercio de esos paises, porque, de nac
vira todo lo que se pueda hacer para el desarrollo de
paises si luego no puede comerciar con esos biene:

Sobre los PMA, vuelvo a decir de nuevo que e
mos todos obligados por la ley. La ley es la que
obliga y no las cifras o los ranking que dé Nacio
Unidas, que son indicativos y que nos dicen que
mos aqui. Estamos donde nos ha dicho la soci
espafiola que estemos y nosotros tomamos esa |
dad; probablemente si hacemos otro ranking y ve
la ayuda a Centroamérica estamos en cabeza, pe
no se quiere decir y se quiere simplemente sac:
ranking que alguien puede entender negativo, no €
caso, porgue nosotros no tenemos esos paises
prioridad por voluntad de la Camara —por voluntac
la Camara expresada unanimemente en la Ley de
peracibn— y por coherencia con nuestra politica €
rior y, entre otras, con la politica de inmigracion
recibimos de esos paises y, aunque quisiéramo
podriamos hacerlo. No obstante, todo el debate d
PMA es poco transparente, hecho al servicio de
intereses de determinados paises que lo hacen pc
culacién con territorios con los que tienen una vinc
cion histdrica, cultural o econdémica especial, com
he podido demostrar a la hora de dar algunos ¢
sobre qué se considera PMA y a qué no.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
secretario de Estado, por sus explicaciones.

Interrumpimos durante unos brevisimos instante
sesioén para despedir al sefior secretario de Estadc
la bienvenida al sefior secretario general de la Age
(Pausa.)

PREGUNTAS:

— DE LA SENORA ROMERO LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA, SOBRE COOPERACION BILATERAL
ACTUAL CON BOLIVIA. (Namero de ex-
pediente 181/000653.)

‘0-enDE LA SENORA RUIZ RUIZ, DEL GRUPO

tintaPARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO, SOBRE ESTADO Y EVOLUCION DE
ica LA COOPERACION CON BOLIVIA. (Nimero
1mi- de expediente 181/000901.)
ne la
2 |aEl sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, continuamos la
iteesion agradeciendo la presencia del secretario general
lde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
ijpara el Desarrollo, sefior Rodriguez-Ponga. Quiero
demunicar a SS.SS. que a solicitud de los portavoces
1ag- los grupos parlamentarios se procede a alterar el
eonden del dia para tratar en primer lugar las preguntas
gprales, sustancidndose con posterioridad las otras com-
yparecencias solicitadas, a las que contestara el sefior
1 Segretario general.
esdsomenzando con las preguntas orales, en primer
‘lugar se sustanciardn conjuntamente, cumpliendo lo
tacordado por Mesa y portavoces, las preguntas que figu-
168" con los nimeros 9 y 10, ambas referidas a Bolivia.
ies Tiene la palabra dofia Carmen Romero.
sta-
dad-a sefiord]ROMERO LOPEZ: Sefior presidente, en
-ighianterior periodo de sesiones mi grupo presenté una
nBEPpPOSicion no de ley pidiendo un programa de acom-
yRafiamiento para la erradicacion de los cultivos de coca
r ¢im Bolivia. ElI Grupo Popular voté entonces en contra
1¢AN el argumento de que no todo es cooperacion y que
‘&aklvia necesita una mayor apertura de mercados,
dalestion que evidentemente compartimos y que parece
~de-Perogrullo, pero que en aquel debate parlamentario
(8irvio para que el Grupo Popular votara en contra de
yauestra proposicion no de ley.
, ndlo voy a insistir ahora en debates anteriores porque
{eggo la respuesta por escrito del Gobierno donde
|gbunda en los programas existentes de cooperacion con
Ralivia. La cooperacion con este pais ha estado siem-
|&re quizas por encima de la media de la efectuada con
. iros paises, eso demuestra que Espafa no sélo con
1&sfe Gobierno sino también anteriormente ha tenido
unos mecanismos de cooperacién que han permitido
fluidez en las relaciones, asi como apoyar determina-
dos proyectos, y ahi esta la cifra que me brinda el
rGobierno de 1.600 millones del conjunto de la coope-
racion, segun los datos de que dispongo. El anterior
s¢gg@mpareciente, el secretario de Estado, escribié en un
yaftieulo sus consideraciones acerca de la cooperacion y
dmhecesidad de establecer los tratos preferenciales con
guienes tenemos comunidad de lengua, de intereses,
etcétera, y como este argumento seguramente se ha
debatido en esta Comision muchisimas veces, no voy a
insistir en él.

La cooperacion con los paises andinos tiene ademas
efectos afadidos y tiene origenes que desde la perspec-
tiva de nuestro grupo es preciso abordar con un enfo-
gue especial. Ahora estamos viendo lo que financia el
narcotrafico, ademas de la supervivencia de los campe-
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sinos y el enriquecimiento de las mafias. Esto, dt
nuestro punto de vista, exige un abordaje especis
lo han considerado los paises donantes y el Ul
encuentro del grupo consultivo para Bolivia, celebr
en octubre de 2000, lo ha tenido en cuenta. Piens
grupo que el desarrollo integral alternativo en las zi
gue estan expulsando a la poblacién (y no sélo e
zonas cocaleras, no solo en el Chaparé, esas zon.
hoy son cultivadoras de la hoja de coca, sino sobre
aquellas zonas que estan expulsando poblacior
insuficiente desarrollo; curiosa paradoja, Potosi),

desarrollo alternativo que esta produciendo conce
cion en esas zonas cocaleras necesita un abordaj
rente. Espafa debe abordar esta problematica de |
ra diferente a como lo esta haciendo y enfoce
situacion que estan viviendo los paises andinos int
ficando todos los esfuerzos que se han hecho |
ahora y dandole una dimension distinta. Espafia
estar en la presidencia de la Unién Europea, mi pre
ta es si Espafia tiene prevista alguna iniciativa

afrontar en comun con el resto de los paises eurc
una nueva dimensién de esta cooperacion para Bc

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion, tiene ;
palabra dofia Maria Jesus Ruiz.

La sefioraRUIZ RUIZ: Efectivamente, como dec
la diputada que me acaba de preceder en el uso
palabra, hace aproximadamente cinco meses tuv
ocasion de debatir en el seno de esta Comision, ¢
puesta de una resolucién que ella presentaba, el
de la cooperacion con Bolivia en un asunto puntual
se referia a la erradicacion de los cultivos de coca,
medida en que se planteaba cudl era la actuacio
estaba llevando a cabo la cooperacion espafiola.

Yo queria plantear la pregunta en un sentido mt
mas amplio porque incluso ayer mismo, en la pre
nacional, veiamaos que hay otros problemas, que er
do que deben reflejarse y que deben ser también ¢
de preocupaciéon de la cooperacién espariola, cor
posible trafico de nifios. Esto da idea de lo que pi
ser una situacion que tiene muchas connotacior
puede estar referida incluso a las mafias, a las que
dia también la diputada Romero, que puede tener
conexiones importantes con el narcotrafico. Curic
mente, segun la informacién que venia ayer en la |
sa, esta situacion se produce en una zona muy col
que es Santa Cruz, donde la propia agencia tiene
centro permanente de actuacion.

Viendo cudles son las informaciones que pode
manejar de las actividades que realiza la Agencia E
flola de Cooperacion en Bolivia, que es uno de los
ses, como también ahora mismo se decia, objeto f
tario de la cooperacion espafiola, queria plantear
es el estado y la evolucién de lo que ahora mismo
cooperacion en Bolivia. El estado mas o meno
podemos conocer por la informacién que se obtie

sttavés de la propia documentacién que manda la agen-
. aisl y del acceso que podemos tener a los programas
mneepecificos a través de Internet, pero me gustaria saber
do se plantea de cara a la evolucién de esa cooperacion
atoda la problematica derivada de la situacion econdémi-
nea concreta, del hecho de que estemos hablando de un
[zs que es el que tiene menor renta per capita de todo
sHtjgpanoamérica y sobre todo teniendo en cuenta que es
agdwo de los paises que ha sido y es objeto de atencion
eepecial por parte de la cooperacion espafiola. Por
g¢8mto, en qué medida se ha dado esa evolucién, cuales
tteen sido los programas que han intentado hacer frente
difesas situaciones, no sélo a la generacién de otros cul-
idives alternativos que erradiquen el de coca, sino tam-
iéén cuales son las medidas que puedan hacer frente a
rstuaciones como el problema del trafico de nifios.
asta
ra &l seflorPRESIDENTE: Para contestar, tiene la
|yralabra el secretario general de la Agencia Espafiola de
acmoperacion Internacional.
)eos
viaEl sefoiISECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Compa-
rezco por segunda vez en esta Comision, en este caso
para contestar con mucho gusto las preguntas formula-
1das por el Grupo Parlamentario Socialista y por el
1&tapo Parlamentario Popular, las dos primeras sobre la
Tom®peracion con Bolivia.
proka cooperacién con Bolivia hay que enmarcarla en
amgplanteamiento muy amplio de cooperacién. Si hace-
Joes cooperaciéon al desarrollo en Bolivia es porque
'rBlalivia es un pais prioritario por la propia Ley de
goeperacion como pais iberoamericano que es, por el
plan director 2001-2004 y también lo es en el Plan
chaual de 2001. Bolivia, desde todos los puntos de vista,
188 un pais prioritario para la cooperacion, de ahi que la
ienoperacion espafiola tenga en Bolivia una actuaciéon
)yjetoy amplia y afecte a sectores muy diversos. Pero no
&6élo de ahora por este Gobierno o por este secretario
egeneral que les habla, sino que ya antes del Gobierno
2glgl Partido Popular los deméas Gobiernos habian dedi-
alado una atencion muy especial a Bolivia, que es un
pads que tiene una situacion geografica muy concreta
san el contexto iberoamericano. Se habla de la medite-
‘eraneidad de Bolivia como un concepto histérico, es un
cpetes con una multiculturalidad y un multilingtismo
r1amplio y eso hace que sea una nacién hermanay amiga,
a la que Espafia dedica una atencion muy preferente.
18® ahi que Espafia haya estado presente en todas aque-
stlas iniciativas que contribuyan al desarrollo de Boli-
Jgia, por un lado, en reuniones del grupo consultivo para
idblivia, por otro, en la iniciativa para la condonacion
>délla deuda externa. También ha participado Espafia
'@tdivamente en la estrategia nacional de desarrollo sos-
tenible, y quiero recordarle como marco juridico que
i@n el afio 1998 se firmo el Tratado general de coopera-
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cion y amistad entre Espafia y Bolivia. La comis

mixta se ha celebrado recientemente, pero no q|
entrar en detalles que, sefor presidente, creo que £
conocen o pueden conocer en cuanto a las cifi
fechas de la cooperacion con Bolivia.

Entiendo que las dos preguntas se refieren a t
concretos, a sectores especificos de la cooperacic
Primera pregunta se refiere a la sustitucion de los «
vos de coca y a la posibilidad de establecer algun:
ciativa europea en esta materia. Entiendo que ese
sentido de la pregunta y debo decir que estamos 1
jando ya en ello. La verdad es que la Agencia Esps
de Cooperacion tiene ya dos proyectos de cult
alternativos a la coca en Chaparé, para el cultivo de
mito y para el cultivo de pimienta, estamos trabaje
con esa idea. Son ideas realmente sugerentes, a
vas, importantes, interesantes, a veces dificiles de
zar por razones que aqui se han mencionado, pot
reses de la propia gente del pais o de gente de fue
pais, hay muchos intereses que complican las c
Hay proyectos alternativos en Bolivia, pero de
misma forma que cuando en otros paises la agent
cooperacion decide apoyar al sector cafetalero y
pequefios agricultores cafetaleros lo hace, por su
to, por apoyar a esos productores cafetaleros, lo
también por evitar el avance de otro tipo de culti
gue son claramente perjudiciales y que solamente
darian a fomentar el narcotréafico y todo tipo de co
cuencias negativas. Si estamos trabajando de a
forma en esa linea, por lo menos teniéndola en ¢
deracion y haciéndolo incluso con otros paises.

En el caso de Bolivia, lo que sabemos, los que ¢
trabajando mas en esta materia son los Estados Ui
gue estan construyendo caminos para que estos
ductos alternativos puedan comercializarse. Todo
(no voy a decir que sea por accién espafiola, sino
todo por una decision del Gobierno boliviano) ha he
gue si en el afio 1995 habia 25.000 hectareas de ¢
de coca, ahora se hayan reducido a s6lo 6.000 he
as. Es decir, la extension de los cultivos de coc
Bolivia se ha reducido significativamente. La apo
cion de la AECI, yo en este caso concreto habl
nombre de la agencia, se refiere a estos dos proy:

Ademdas de este caso concreto, y respondiendo
pregunta de los demas sectores en los que esta pr
la cooperacion espafiola a través de la AECI en Bo
hay que decir que en el sector de la educacion est
en educacion primaria, en formacion de profesore
formacion de asesores pedagdgicos, en cooper:
interuniversitaria, en becas, en ayudas de investiga
en un restaurante-escuela en Santa Cruz de la S
tenemos un centro de formacion en Santa Cruz
Sierra, tenemos una oficina técnica de coopera
también en Bolivia. Estamos en salud, en program:
fortalecimiento de salud publica, en apoyo al F
Nacional de Lucha contra el Cancer, en apoyo a la
cion primaria de salud familiar y comunitaria. Estar

5an sectores como el medio ambiente, en el proyecto
ientegral del eje andino Apolobamba, estamos en aprove-
ScB8miento econdémico de la biodiversidad, en la vicufa,
1&mla piscicultura, la educacién ambiental, el fortaleci-
miento del ecoturismo, la introduccidn del microrriego.
nkestamos también en materia de electrificacion rural.
1Bstamos en la reforma institucional, Gobierno y socie-
Jtiad civil, fortalecimiento del Instituto de la judicatura,
i@entro de capacitacion del ministerio publico, forma-
esi@h de funcionarios, fiscalia. También hemos tenido
ahetuaciones concretas en ayuda alimentaria, que es pre-
iolsamente donde entrarian los cultivos alternativos a la
/@sca como el palmito y la pimienta; por cierto, el pro-
padcto concreto que se refiere al cultivo del palmito,
1degun me dicen, esta siendo un éxito y ya se esta
‘aumercializando y exportando el palmito boliviano que
2Bb-sustituido a la coca. Participamos en programas de
Indeeservacion de patrimonio cultural, en los centros his-
atdlétos de Potosi, de Sucre, rehabilitacion de areas his-
s@sicas, misiones jesuiticas. En fin, una serie de progra-
lmas o de proyectos en ambitos muy distintos.
a deo que si quiero decir es que Bolivia es una priori-
lded para Espafia desde el punto de vista politico, y no
ue refiero solo a la politica de cooperacién, que ya de
12 si es una prioridad. Eso se percibe en que el presi-
afente de la Republica, Quiroga, vendra a Espafia proxi-
wmamente, y en el mes de agosto estuvo en Bolivia el
seecretario de Estado de Cooperacion Internacional y
Jpa@a Iberoamérica —que ha comparecido ante esta
NSiemision hace unos minutos— acompaifado por el
director general de Politica Exterior para Iberoamérica.
sl@mbos constataron una excelente relacion bilateral y
ides excelente relacion dentro de la comunidad iberoa-
prericana y multilateral, asi como el buen funciona-
:gflento de la cooperacion.
obre
*ho El sefiolPRESIDENTE: Sefiora Romero.
IItivo
tard-a sefloraROMERO LOPEZ: Gracias, sefior
. s@cretario general.
a- Entiendo, por la respuesta que me ha dado, que
&spafia no tiene ninguna iniciativa especifica para plan-
ctear una dimension nueva de la cooperacion durante la
rgotasidencia europea, que comprenda un programa de
secpenpafiamiento a la erradicacion de esos cultivos.
vidaso esta afirmacion en que no estamos hablando de
reastitucion de cultivos ni estamos hablando de los pal-
, itos; estamos hablando de una cosa mas importante.
cldrs paises andinos tienen una problemética especial, y
iéspafa tiene una relacion especial con esos paises que
ed@ninguna manera podemos dejar en manos de Esta-
edas Unidos. Se ha referido a los programas de Estados
i@midos sobre infraestructuras, caminos, etcétera; Esta-
sdiess Unidos también estd en la iniciativa del plan
abolombia, pero mi grupo plantea una actuacioén dife-
teente de Espafia. Mi grupo pide una iniciativa especial
adurante la presidencia de la Unidn Europea para que
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los paises europeos tengan una actuacion distint
de otros paises de ese continente con otros intel
como puede ser Estados Unidos.

Europa tiene otra tradicion, otro modo de enfc
estas situaciones, y Espafia debe tener una inici
ahora, que va a ostentar la presidencia de la U
Europea, que no puede limitarse a extender el cu
de palmitos; nos parece un objetivo muy poco amb
so. Desarrollo integral alternativo no significa excl
vamente erradicacion de cultivos, significa tambié
aportacion de infraestructuras, de mecanismos pe
ciclo del agua y de mayor formacion. El problema
narcotrafico tiene una dimensién que va mucho

alla de la extension de unas hectareas de cultivo de pg

mitos; estamos en otra dimension.
Mi grupo ha formulado esta pregunta, conscient

gue incluso el trafico de nifios esta dentro de las cc 1s

cuencias de una economia que depende todavia dt
cotrafico. Hemos formulado la pregunta porque Esj
ostentard pronto la presidencia de la Unién Euro
porque existe el plan Colombia y existe la proyect
de Estados Unidos en la zona. Mi grupo no comg
que esta proyecciéon de Estados Unidos en la zon
la Unica posible; Europa puede tener otra distint
Espafia tiene la obligacion de plantearla en Europa
dar otra dimension a nuestra cooperacién con Bol
Ya he dicho que era una cooperacion prioritaria, pet
es suficiente para la etapa que estan viviendo los [
andinos, y especialmente un pais como Bolivia, qu
hecho un esfuerzo muy importante para erradica
cultivos y alin no ha completado esa etapa dificil.
La Comision mixta visitd Bolivia; visité Chapar

Cochabamba y toda esa zona, y esta dispuesta a ¢ 3

todos los esfuerzos que haga el Gobierno y a hac

seguimiento en Bolivia del programa de acompe i

miento. Pero se precisa la voluntad del Gobierno
presentar la iniciativa cuando ostente la preside
europea. Esa era la pregunta de mi grupo y, desgi
damente, su respuesta ha sido negativa.

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Ruiz.

La sefioreRUIZ RUIZ: Yo quisiera que el secret
rio general explicara si, dentro de los programas
estan en marcha en Bolivia y que tienen que ver ¢
formacion de recursos humanos y con el fortalecirr
to de la salud publica, existe alguno especifico, adt
de los correspondientes a la formacion de respons
de la atencion médica, dirigido a la poblacion en g
ral, y mas concretamente a la mujer como primer a
te de salud.

Quiero hacer una precisién respecto a lo que ¢
debatido aqui sobre politicas de cultivos alternati
Aunque entiende mi grupo, a partir de los datos
maneja de comparecencias anteriores y de respt
del Gobierno, que se trata de una fase ya iniciada,
mMOS que es conveniente que se potencien cc

&tabierno de Bolivia, a través de la buena relacion que
1s@antienen ambos gobiernos —como se ha dicho
agui—, medidas que permitan la apertura de los merca-
;@los y que permitan, asimismo, que el Gobierno de
\tB@livia dé salida a los productos alternativos. Este pro-
liBlkma es el que hace que no se lleguen a erradicar defi-
iviitivamente esos cultivos; se cultivan porque son mas
ii_ﬂentables para el campesino boliviano que otros que
sintenta introducir la cooperacion espafiola. Aunque es
#a decision que corresponde en gran medida al
aRbierno de Bolivia, proponemos que la cooperacion
JIélspaﬁola trabaje, desde la presidencia europea y en
18%o0s foros de actuacion en los mercados, por crear los
uces necesarios que permitan abrir los mercados y
aportar mayor fluidez y renta a los cultivos alternativos
ee intentamos fortalecer.

NaE| sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
Zf?io general de la Agencia.

ONE| sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
UAGSENCIA ESPANOLA DE COOPERACION PARA
-B#8DESARROLLO (Rodriguez-Ponga y Salamanca):
LQbntestaré muy brevemente, puesto que la cuestion es
JAé8Imente compleja y, si hablamos de narcotréafico, hay
/\Gtras personas mucho mas expertas que yo y que saben
' Mucho mas de las implicaciones internacionales del
Us&fcotrafico en paises en vias de desarrollo y en paises
' §8sarrollados y muy desarrollados.

0Ssj hablamos de Bolivia en concreto, a mi, como
secretario general de la agencia, no me afecta que se
'diga que no podemos dejar esta cuestion en manos de
dos Unidos. Dejar o no una cuestiéon en manos de
"Btados Unidos es algo que decidira el Gobierno boli-
ei'ano; e igualmente, decidira trabajar en un determina-
e asunto con el Gobierno de Estados Unidos o en otro
&N Espafa. Si Espafa trabaja en unas determinada
Mmaterias es porque se ha establecido asi en una comi-
sién mixta en la que hemos firmado las dos partes. Si el
Gobierno de Bolivia —que, por cierto, es un gobierno
elegido democréaticamente— decide trabajar con Esta-
_dos Unidos, esta en su perfecto derecho de hacerlo; no
jlfecriticamos ni dejamos de criticarlo, constatamos
rSignplemente que lo estéd haciendo. Gracias a la aporta-
sglon de Estados Unidos, de Espafia y de otros paises,
1R@livia ha bajado de 25.000 hectéareas de cultivo de
Hleea a 6.000; creo que es un dato favorable.

ne-La pregunta es sobre la iniciativa que Espafia pueda
igamar dentro de la Union Europea durante la presiden-
cia del proximo semestre. Esa es una de la posibilida-
:¢hes que se pueden plantear, y agradezco la pregunta,
oguesto que tenemaos una cumbre Unién Europea-Amé-
Juiea Latina, como ha anunciado el secretario de Estado.
:§tas puede ser uno de los temas que puedan tratarse en
reeeeumbre que se celebrara en Espafia entre la Unién
1Eelropea, América Latina y Caribe.
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Como he dicho, todos nuestros programas con |
via se hacen por comisién mixta. Son programas
terales, a peticion del Gobierno boliviano, y estoy (
vencido de que todos ellos estan contribuyend
desarrollo del empleo en sectores distintos del cu
de la coca y estan desarrollando de forma ampl
economiay la sociedad, y también la politica y la at
nistracion de Bolivia. Creo que lo que esta hacienc
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional -
tribuye en gran manera desde todos los puntos de
—en el sector educativo, en el sanitario, en el ins
cional o en el cultural— al desarrollo de Bolivia y, |
tanto, a erradicar estos problemas de que est
hablando.

En cuanto a la posibilidad de que nosotros su
mos al Gobierno de Bolivia como potenciar sali
especificas para determinados productos o cual ¢
papel de la mujer, por ejemplo, en el sistema sanit
ahi también esta presente la Agencia Espafiola de
peracion Internacional, desde luego en todo el apo
sistema boliviano de salud, en el cual una buena
son mujeres, no solamente las que trabajan como
tarias sino también la beneficiarias del sisteme
salud; desde luego, probablemente més de la mita
mujeres y con un papel protagonista. Puedo decil
en el caso de los microcréditos una buena parte ¢
beneficiarios en Bolivia, que debe ser como el 80
ciento, son mujeres. Hablo un poco de memoria,
el papel de la mujer en los aspectos de cooperaci
Bolivia y en los paises andinos en general es cad
mas importante y mas protagonista.

En relacién con la salida de los productos, ¢
forma parte del apoyo institucional que puede pre
Espafia de asesorias técnicas, de asesoramiento, (
peracion técnica en determinadas materias que in
en cuestiones complejas en el comercio internaci
pero que en el caso concreto de los dos proyecto
la Agencia Espafiola de Cooperacién esta apoyani
se ha conseguido, porque ya hay una comercializ:
y una exportacion de estos productos que se
haciendo gracias a la aportacion de la AECI.

— DEL SENOR PEDRET | GRENZNER
(GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA),
SOBRE VALORACION DE LA OPINION DE
CRUZ ROJA SOBRE LA GESTION DE LA
AYUDA HUMANITARIA, EXPRESADA EN
EL «INFORME MUNDIAL SOBRE DESAS-
TRES». (NUmero de expediente 181/000984.)

El seforPRESIDENTE: Para formular la preguni
gue figura con el nimero 11 en el orden del dia, tie
palabra el sefior Pedret.

El sefiorPEDRET | GRENZNER: Sefior Rodri-
guez-Ponga, la sociedad espafiola puede tener la
quilidad de que las instituciones publicas cuentan

dlstrumentos de ayuda humanitaria que siendo mejora-
ilales han demostrado su eficacia. Eso decia textualmen-
Jte el sefior Cortés en su comparecencia ante esta Comi-
1 €bn el dia 29 de mayo de 2001. Parece ser que no todo
b mundo es tan optimista al respecto y asi el informe
artaundial sobre desastres de la Federacion internacional
nde sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
ydatablece algunas matizaciones de una cierta importan-
ocia respecto a la eficacia de la ayuda humanitaria, no
/stédentemente de la ayuda humanitaria espafiola sino a
toivel internacional, en tratamiento global.
or Nos preocupa especialmente no una critica al
n@abierno espaiol sino la auténtica eficacia de la ayuda
humanitaria, la confeccion de la ayuda humanitaria y
rde emergencia que podamos hacer para no hacer aun
awas fragiles a los paises menos desarrollados. Por ello,
:a@ivencido de que la Agencia y el Gobierno habréan
rgacado conclusiones de las valoraciones de un agente
Z@or importante en la materia, como es la Federacion
dmlernacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
aMedia Luna Roja, le formulo la pregunta sobre cémo
saloran esta opinion de la federacion internacional.
de
sofl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
geecretario general de la Agencia.
: los
yor El sefoiSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
A ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
nE@@NAL PARA EL DESARROLLO (Rodriguez-
Wwonga y Salamanca)efigo aqui el informe de la Cruz
Roja al que se alude en la pregunta, informe que esta
s@$Crito en ingles con un pequefio resumen después en
si@gpanol. Es un informe técnico hecho por una organi-
2Z8fon internacional, la organizacion humanitaria méas
dgande del mundo, que tiene un enorme interés, y es un
néforme hecho por la Cruz Roja, la organizacion de mas
@uestigio y la mas conocida. Tiene algunos elementos
odeyreflexién de gran importancia, porque plantea ya,
-@esde la propia introduccion del secretario general de
slgdrederacion Intenacional de Sociedades de Cruz Roja
y Media Luna Roja, cuestiones realmente interesantes
para reflexionar. Plantea, por ejemplo, en primer lugar,
gue ya no vale la ayuda de emergencia de llegar rapido
y salir rapido, que era un planteamiento que durante un
tiempo se considero valido; la ayuda de emergencia y
la ayuda humanitaria tienen que ser mas a largo plazo,
lo cual implica que estas organizaciones humanitarias
como la Cruz Roja desean involucrarse mas en el desa-
rrollo de los paises, justamente para evitar esas situa-
ciones de desastre. Hay otro planteamiento que voy a
tleer textualmente, porque es muy importante como lo
edwe: Es improcedente inyectar recursos inadecuados
en sistemas que funcionan mal. Por tanto habra que
valorar si el pais que recibe la ayuda tiene unos siste-
mas que funcionan bien o que funcionan mal, porque
tragp va precisamente referido a la eficacia de esa ayuda
>en un momento determinado. Una tercera reflexién que
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me ha llamado la atencién es que hay que invertir
gente y no solo en instalaciones; hay que prop
cambios de comportamiento, que es tan import
como construir hospitales. Esas son tres reflexic
importantes que se nos plantean en este informe,
aparte de estas tres reflexiones iniciales que he cc
tado, hay dos cuestiones mas que me han rest
muy interesantes. La primera, es que plantea la
Roja que se vaya hacia una legislacion internacion
materia de respuesta ante desastres, que haya ur
do internacional sobre como intervenir en caso:
desastres. Seria una nueva aportacion de la Cruz
al derecho internacional en el ambito humanita
como un paso mas dentro de la gran contribucion
ha hecho a la humanidad la Cruz Roja desde su ft
ciébn como Federacion Internacional de Sociedade
la Cruz Roja en 1919.

Otra cuestién muy importante es la de las estac
cas. Este informe tiene un apartado muy import:
sobre las estadisticas que en la traduccién espafi
ha llamado —Ilo cito textualmente— datos fidedigi
para una intervencion eficaz. Me parece que eso
bién es muy importante. A veces las estadistice
hacen a ojo de buen cubero: hay tantos refugiadc
sé dénde, hay tantos damnificados por un terremot
habido tantos muertos, etcétera. La Cruz Roja ple
una cosa fundamental y es que hay que saber reall
cuantas personas son y donde estan para poder at
las bien.

La conclusion es muy sencilla. Me pregunta S.S.
la valoracion. La valoracién que hacemos desd
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional es
es un informe atil, es muy til.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Pedret.

El sefiorPEDRET | GRENZNER: Me alegro de
gue lo considere usted util, lo que me gustaria tan
saber —y seguramente va implicito en la pregu
aunqgue no lo haya formulado expresamente asi-
cuales son las consecuencias, las medidas utile
han empezado ustedes a tomar a partir de entonc
el dia 29 de mayo de 2001, en época anterior al ve
y a las tormentas otofiales a que se referia antes ¢
sidente de la Comision, el sefior Cortés nos manif
ba que era urgente la adopcion de un protocolo <
ayuda de emergencia y humanitaria. Estamos y
otofio, con las turbulencias a que antes se ha refer
presidente, y desde luego las situaciones de cata
humana, que algunos llaman catastrofes humanit:
y necesidad de ayuda de emergencia no puede es
Si hay alguna urgente esa es, desde luego, salvar
prevenir la pérdida de vidas. Hay algunas cc
—citando el resumen en castellano del informe—
creo que son importantes para el protocolo, apar
las estadisticas que hemos estudiado todos. Las

ndisticas respecto al importe de los dafios causados por
[i@s catastrofes en los paises desarrollados y en los
nteenos desarrollados son enormemente significativas,
nggiza no tanto como el promedio de muertos por catas-
Jaafe, dependiendo del desarrollo del pais, que pasa
ndesde los 22,5 fallecidos —estas cosas tiene la estadis-
téida— en los paises méas desarrollados hasta los 1.045
-fadlecidos por desastre en los paises menos desarrolla-
l@os. Por eso hay una cosa muy importante para el pro-
ttatlo y es saber si realmente lo tienen en cuenta y en
deé momento de elaboracion esta el protocolo y cuan-
Riganos lo podran presentar, asi como la intervencién
ialel Consejo de cooperacion al respecto.
gueLa Federacion Internacional de Sociedades de la
1@auz Roja y de la Media Luna Roja dice que para pro-
sercionar los recursos necesarios es preciso que los
donantes reformen sus estructuras de financiacion a
stfectos de integrar socorro y desarrollo y dar prioridad a
nieeinversion en la reduccién de riesgos. En otra parte
ldise, en frase mas literaria —hemos hablado hoy mucho
ode literatura e intertextualidad— que la preparacion
acomunitaria en prevision de esas tres es la Unica solu-
3 @én practica para los paises pobres que se encuentran
3@10Z0Nas expuestas a altos riesgos. La gente del lugar es
wduiien puede aportar una ayuda eficaz en las primeras
1te@ras y, por lo tanto, es preciso desarrollar sus capaci-
ielatges. No es tan heroico como volar hasta el lugar des-
mile¥s del desastre, blandiendo fajos de ddlares, pero es
mas barato y se ha comprobado que da resultado.
Jor A nosotros nos gustaria mucho, se lo aseguro, tener
» éhconocimiento hoy a través de sus manifestaciones de
quee el protocolo estad avanzado y de que avanzamos
ademas en el protocolo en esta direccién, pero en la
comparecencia anterior hemos oido que esta tarde
rvuela un avion, exactamente lo que esta poniendo en
solfa el informe de la Cruz Roja. Si vamos a seguir
siempre con el modelo que en el &mbito de coopera-
cion de la gente que se dedica a esto se llama de Hércu-
)RR mas FAD, seguramente no estaremos cumpliendo la
Itspuesta que debemos dar a los puntos de alarma que
-1®$s da la Federacion Internacional de Sociedades de la
@8z Roja. Por ello, en la intervencion que a buen segu-
Sro‘@endra usted inmediatamente me alegraria enorme-
‘afiente encontrar la respuesta al grado de elaboracion
Beg-protocolo y a la orientacion de este protocolo en el
st@ntido que nos indica la Federacién Internacional de
"WEECruz Roja.
Len
lo €| sefiorPRESIDENTE: Sefior Rodriguez-Ponga.
trofe
iasEl sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
Y@GENCIA ESPANOLA PARA LA COOPERA-
i@EN INTERNACIONAL Y PARA EL DESARRO-
3860 (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Con gran ale-
|egia le puedo informar a S.S. que estamos trabajando
2e@leel protocolo, que esperamos tenerlo en un plazo muy
abtave y que este informe, que es muy util, va a ser tam-
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bién muy util para la elaboracion de este protoc
espafol de ayuda de emergencia. Una vez que t
mos el borrador, lo someteremos al Consejo de Cc
racion al Desarrollo para su conocimiento y obse
ciones; a la Comision Interministerial, porque
muchos ministerios que intervienen en esta materi
ayudas de emergencia, como Sanidad, Interior con
teccion Civil, y Defensa, y a la Comision Interterri
rial de Cooperacion Internacional. Esto lo vamc
poner en marcha en un plazo muy breve de unas ¢
nas o de un mesy tendremos asi un primer borri
gue se ha sometido a todos estos 6rganos asesor
prevé la ley en materia de cooperacion internaci
para el desarrollo. Vamos a tener en cuenta, por su
to, muchas de estas cosas que vienen aqui porq
compartimos y también compartimos estos come
rios. De hecho, la Agencia esta trabajando en ese
do, pero no porgue esté trabajando ahora, sino p¢
lleva ya afios trabajando de esa forma Es decir, cL
se confeccion6 un mapa de riesgos en Nicaragua
unos afos por un grupo de geodlogos espafioles, el
la idea de prevenir riesgos. No basta simplemente «
do hay un terremoto de mandar un avién, unas mi
y unos kilos de comida, sino que se trata de pre\
riesgos. El problema es que la prevencién de riesg
mas facil en unos sitios y es mas dificil en otros. P«
gue por su propia naturaleza estdn sometidos a la
bilidad de huracanes, de terremotos, de erupcié
volcanes se encuentran en situacion de riesgo, he
punto de que uno de los gedlogos participantes el
de estas misiones de cooperacién para elabori
mapa de riesgos en Centroamérica me dijo: si apli
mos los criterios espafioles, no se podria constriL
el 80 por ciento del territorio de ese pais. Y me ¢
por tanto es imposible porque ademas para la
blacién, por mucho que queramos, no seria conce
gue el 80 por ciento de un pais fuera declarado ps
natural, reserva natural y toda la poblacion tuviera
concentrarse en ese 20 por ciento queda fuera ¢
riesgos de movimientos sismicos, volcanes, ria
inundaciones y demas.

En cualquier caso, a donde voy es que estamo
bajando sobre ello, se ha trabajado sobre ello y ¢
trabajado también en el otro sentido, es decir, cu;
sucede una emergencia internacional, sobre toc
paises hermanos y amigos, preguntar a la otra part
podemos hacer y como quedarnos en cuestiones
minadas. Piense, por ejemplo, en el caso del terre
de Arequipa, en Perd, que fue hace unos meses.
un Hércules que salidé de Torrejon, pero después
alli el director general de Cooperacion con Iberoan
ca precisamente para reunirse con autoridades p
nas, nacionales y locales, y ver en qué mas, y ya a
plazo, podemos estar presentes, podemos ayudar,
mos cooperar con las autoridades peruanas. Todas
ideas o0 al menos muchas de las ideas que vemos
informe de la Cruz Roja son compartidas por la Ac

Jma Espafiola de Cooperacién Internacional. Por eso
ndigo que es un informe que es muy util, porque en este
)peemento en el que estamos —en la fase de redaccién y
vee elaboracion de este borrador de protocolo de emer-
agencias— tener este informe nos resulta de gran ayuda.
, en
>rg- DE LA SENORA RODRIGUEZ CALLAO, DEL
)>- GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
;s a EL CONGRESO, SOBRE PROYECTOS DE
xma-AYUDA DE EMERGENCIA QUE TIENE
dor, ACTUALMENTE EN MARCHA LA AGENCIA
s quESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
nal CIONAL. (Numero de expediente 181/000994.)
ues-
e |dsl senorPRESIDENTE: Habia una pregunta cone-
it&a, que tal vez podia haber sido sustanciada de una
gft@nera conjunta. En cualquier caso, para la formula-
‘qien de la misma, doy el uso de la palabra a dofia Berta
uifadriguez Callao, en relacion con el punto que figura
1808 el nimero 12 del orden del dia.
Lcon i
janka sefioraRODRIGUEZ CALLAO: Como muy
nkaen usted ha dicho, casi la contestacién de la pregunta
afjiwe le iba a hacer la ha expuesto el secretario general
£osestos momentos. Asi y todo, yo queria mencionar
'qgiee la Ley de Cooperacion Internacional para el Desa-
yo&ilo en su articulo 12 nos indica que la ayuda huma-
| ligaria consiste en el envio urgente con caracter no dis-
;tareninatorio del material de socorro necesario, incluida
@wada alimentaria de emergencia para proteger las
rvighas humanas y aliviar la situacién de las poblaciones
awdetimas de catastrofes naturales causadas por el hom-
rlgti¢ 0 que padezcan una situacion de conflicto bélico.
j¢gjoy en dia la humanidad parece condenada a padecer
pw-andes desastres naturales cada cierto tiempo. Los
itdgremotos nos colocan ante lo inexorable de la natura-
‘dega a pesar de los avances cientificos. También hay
jaros fenémenos, como son los huracanes, las sequias,
2doe pueden tener cierta relacién con los cambios cli-
amsaticos que se estan produciendo en nuestro planeta
hoy en dia. Pero este tipo de catastrofes acrecientan sus
efectos devastadores en aquellos paises pobres cuyos
adsrasos recursos economicos les hacen vulnerables
ndebido a la escasez de medios. En muchas ocasiones se
ylebitan zonas de alto peligro sismico, en las que se
» glgan viviendas que no rednen las condiciones mini-
geds para superar los posibles terremotos y otros feno-
1016Nn0s que les supongan un peligro grave. La atencion
{ubgente a las victimas es imprescindible no sélo basada
i&@a la generosidad del pueblo espafiol, que ha sido
Sdemostrada en muchisimas ocasiones, ni por la aporta-
rrcign de las ONG, que colaboran prontamente en cual-
aggoer parte del mundo y ante cualquier situacion, sino
)dabién una ayuda institucional que aglutine y encauce
efstde tipo de aportaciones. Estas situaciones de catas-
etnafe no sélo requieren la colaboracién en un primer
amomento, sino que ademas se necesita la continuidad,
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es decir, realizar aparte de la primera ayuda las sig
tes infraestructuras y mejorarlas. Esta ayuda de €
gencia no esta sélo indicada para paliar las catast
de los posibles desastres naturales y para ayude
poblacion que sufre las hambres originadas po
sequias y las guerras que constantemente asolan
tros paises. Por esto desde el Grupo Popular prec
mos ¢ qué proyectos de ayuda de emergencia
actualmente en marcha la Agencia Espafiola de C¢
racion Internacional?

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el secr
tario general de la Agencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA PARA LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL Y PARA EL DESARRO-
LLO (Rodriguez-Ponga y Salamanca): La ayud:
emergencia junto con la ayuda alimentaria forma [
de lo que la Ley de cooperacién en su articulo 12
ne como ayuda humanitaria. La ayuda humanit
tiene, por tanto, por la propia Ley de cooperacion
dos conceptos: emergencia y ayuda alimentaria, g
complementan y que en muchos casos van unido
Agencia tiene un presupuesto para el afio 2001 de
millones para ayuda de emergenciay 1.913 para ¢
alimentaria, es decir, 2.900 millones de pesete
afio 2001, en nameros redondos, para ayuda hum
ria en general, emergencia y alimentaria. En e
momentos las cuestiones que estan en marcha s
siguientes: para el Ecuador, con motivo de la erup
del volcan Tunguragua, hemos dado una ayud
emergencia de 23 millones de pesetas que afectar
proyecto que va a gestionar la ONG espafiola Ayuc
Accion para acoger a 500 familias damnificadas

han tenido que salir de la zona del volcan y para 1HE
puedan mantener su ganado y su medio de vida at 1

se hayan visto desplazados de este volcan en el
dor. En cuanto a la poblacion saharaui, hemos dad:

ayuda alimentaria recientemente. Estd en este ma nefl
to en un proceso de licitacion para enviar alimentos p%rg
valor de 250 millones de pesetas en algo que con i
ramos una emergencia cronica, que es la situacic 1 ¢
los refugiados saharauis, a los que prestamos una ety

cion prioritaria desde la Agencia Espafiola de Coog
cion Internacional.

Ya me he referido al protocolo de emergencias,
ha anunciado anteriormente el secretario de Este
en el que estamos trabajando. Quiero anunciar que
bién trabajamos con organizaciones internacion:
como es evidente, con ACNUR, lo ha dicho tambié
secretario de Estado, este afio la aportacion a AC
ha sido de 372 millones de pesetas. También tra
mos con ECHO, la Agencia de Ayuda Humanitarie
la Union Europea, cuya directora general precisam
mafana viene a Madrid y con la que nos vamos a
nir para tratar de estas cuestiones y unir la ayuda h

ieitaria de la Comisidn Europea con respecto a Espafia
nante la proxima presidencia.
ofegn este momento quizas los dos temas de mas actua-
#idad son los refugiados afganos y la sequia en Centro-
lamérica. En el caso de la sequia en Centroamérica
HB8otros hemos tomado varias iniciativas. La primera
IM&-sido ofrecer a los gobiernos centroamericanos el
'&Hdyo de Esparia y el apoyo de la AECI para paliar, en
JRPmedida de lo posible, las consecuencias de la sequia.
Hasta ahora ni uno solo de los gobiernos centroameri-
canos ha solicitado la ayuda oficial espafiola para esta
“cuestion. Hemos continuado tomando medidas; hemos
reunido a las organizaciones no gubernamentales espa-
fiolas que trabajan en la zona para seguir ofreciéndoles
nuestra ayuda y para coordinar la accion. Hemos pedi-
do a nuestras oficinas técnicas de cooperacién que
&stén muy al tanto y que hagan una evaluacion de la
ygiuacion. Mas aun, el propio director general de coo-
dieracion con lberoamérica, Juan Lopez-Doriga, ha
yisitado hace unos dias la regién para conoteitu
dés necesidades y a pesar de nuestro ofrecimiento ofi-
ecid, no hemos recibido una solicitud de esos gobiernos
.paxa que la AECI intervenga en Centroameérica.
978 a otra cuestion es la de los refugiados afganos. Res-
yecto a los refugiados afganos si hay un llamamiento
»add la comunidad internacional a través de Naciones
nidaidas y otras organizaciones internacionales, guber-
tAdmentales y no gubernamentales, para atender a los
D{éﬁlﬁgiados afganos que estan llegando por millares a
1% paises vecinos. Aqui volvemos a lo que decia el
f¢orme de la Cruz Roja, es muy importante saber las
&Mfhs, cuantos son, quiénes son y dénde estan, para
158der atenderles adecuadamente. Por ahora —porque
1% posible que en los proximos meses haya que realizar
as actuaciones adicionales— la Agencia Espafiola
eCooperacién Internacional ha destinado 290 millo-
S5 para los refugiados afganos en los paises limitro-
Y 3 Anteayer lunes aprobamos dos subvenciones para
rganizaciones que van a actuar directamente en la
igana; aprobamos 150 millones para Cruz Roja Espafio-
esta misma tarde, desde la base de Torrejon, sale el
on fletado por Cruz Roja Espafiola con financiaciéon
,4e l1a AECI, en direcciéon a Pakistan. Ademas hemos
aprobado una ayuda de 50 millones de pesetas para la
1Eé|ndacién CEAR, que esta trabajando ya en Pakistan.
ja'zynbién hemos aprobado otros 90 millones de la FAO,
-&lantro del Programa Mundial de Alimentos que gestio-
lé la FAO y sabemos como esta llegando esa ayuda de
| emergencia a los refugiados afganos.

IUR
MPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO

deENERAL DE LA AGENCIA ESPANOLA PARA
& COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA
‘dtl- DESARROLLO (RODRIGUEZ-PONGA Y
Ir8&LAMANCA) PARA INFORMAR SOBRE:
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— EL BALANCE DE LAS ACTUACIONES IM-
PULSADAS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO
DE LA EDUCACION GENERALIZADA EN EL
ANO 2015. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA
| UNIO). (Nimero de expediente 212/000295

LAS PREVISIONES DEL GOBIERNO ACER-
CA DE LA REALIZACION DEL OBJETIVO
DE LA EDUCACION GENERALIZADA FIJA-
DO PARA EL ANO 2015, ASI COMO LAS
ACTUACIONES DEL GOBIERNO PARA
ALCANZAR DICHO OBJETIVO Y PARA
CUMPLIR LA PROPOSICION NO DE LEY
DEL GRUPO SOCIALISTA, APROBADA EN
ESTA CAMARA EL DIA 29/09/99, RELATIVA
A QUE LAS CANTIDADES ASIGNADAS
A LOS SECTORES SOCIALES BASICOS,
EDUCACION BASICA, Y EDUCACION EN
GENERAL, REPRESENTEN EL 20 POR
CIENTO, 10 POR CIENTO Y 25 POR CIEN-
TO, RESPECTIVAMENTE, DEL TOTAL DE
LA AYUDA BILATERAL OFICIAL AL DESA-
RROLLO. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 212/000465.)

LA EVOLUCION Y ACTUACIONES DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN MATERIA
DE EDUCACION. A SOLICITUD DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO. (Numero de expediente 212/000521.)

El sefiorPRESIDENTE: Concluida la tramitacioi

de las preguntas, y continuando con el orden del d

vamos a proceder a sustanciar de modo conjunt
puntos que figuran con los nimeros 4, 5y 6 del o
del dia referidos al objetivo de la educacién. Para
tanciar la informacion solicitada tiene el uso de la p
bra el sefior secretario general del Agencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
AGENCIA ESPANOLA PARA LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL Y PARA EL DESARRO-
LLO (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Compare
para hablar sobre educacién con algunas matizac
respecto al planteamiento en cuanto a la solicitu
comparecencia, pero en cualquier caso quiero
unas reflexiones de caracter general sobre el paf
la educacién en el desarrollo y la Agencia Espariol
Cooperacion Internacional.

La educaciéon es una de las necesidades so(
basicas, definidas en el articulo 7 a) de la Ley de |
peracion Internacional Para el Desarrollo, es una d
prioridades sectoriales, por tanto, para la coopere
espafiola en general y, en particular, es una de las
ridades también para la Agencia Espafiola de Coo
cién Internacional. Hay que poner estas necesid

sociales basicas de la educacion con otras que mencio-
na la propia ley, como son la cultura o la investigacion
cientifica que pueden estar muy vinculadas en lo que se
refiere a la educacion superior. Y si la educacién tiene
gue ver con las necesidades sociales basicas, lo cual es
' evidente, tiene también mucho que ver con otras cues-
tiones, con son la inversion en el ser humano o el forta-
lecimiento institucional. En este sentido quiero recor-
dar que el plan director cuando habla de la inversion en
el ser humano y se refiere especificamente al area de
educacion, dice que tiene como finalidad la ampliacion
efectiva de la libertad de las personas y de sus opciones
y posibilidades, y ahi entra el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones educativas, privadas
0 publicas, se habla de la necesidad de favorecer la
mejora de la calidad, de los contenidos, del material
didactico, de la formacién de profesores, la educacion
superior, el diadlogo intercultural y, naturalmente, se
habla de otras muchas cuestiones que estan relaciona-
das con la educacion en cuanto a la asuncion de capaci-
dades por el pais y por la propia poblacion, porque la
educacion al final acaba incidiendo en un montén de
sectores, incide en el mejor desarrollo de la sanidad, el
mejor cuidado del medio ambiente, el mejor desarrollo
econdémico, el mejor desarrollo de las infraestructuras,
es decir, que a través de la educacién general se puede
contribuir de una forma muy amplia al desarrollo, de
un pais, en todos los sentidos, con especial atencion
—por eso es cooperacion al desarrollo— a los sectores
mas vulnerables.

Segun la memoria del afio 2000, la Agencia Espafio-
la de Cooperacion Internacional dedica el 25,6 por
ciento de su presupuesto a la educacion, de forma que
gl porcentaje previsto en esta proposicion no de ley

robada en el Congreso de los Diputados se ha cum-
j8Hdo. De la misma manera se ha cumplido —y con cre-

. G&s— el porcentaje con respecto a los sectores sociales
l|Qg515icos si incluimos educacién, sanidad, agua, ayuda
de emergencia, etcétera. Otra cosa es como califique-
mos la educacion bésica, porque el porcentaje de edu-
cacion bésica si lo metemos en educacion en general se
une a ese 25 por ciento de educacioén o si lo metemos
en necesidades sociales basicas se incorpora a esa con-
-tabilidad de otras necesidades sociales basicas, como
)88 Vivienda, sanidad, ayuda de emergencia, etcétera.
Rer parte de la Agencia estos porcentajes en necesida-
16@s sociales basicas, incluyendo educacion basica en
slegigicacion general, se cumplen y estan claramente
. glgperados. Hay una finalidad que a mi me parece evi-
dente en cuanto a la educacién que es la promocién de
dreggualdad de oportunidades y me he encontrado de
agia manera muy grata con que la Agencia ya esta tra-
' lggando desde hace afios. Si la educacion tiene un sen-
;ibdo social este es el de la igualdad de oportunidades,
Jrio-es solamente la transmision de unos determinados
ecanocimientos, sino favorecer que toda la poblacion
guseda tener esa igualdad de oportunidades. En ese sen-
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tido va la idea de que el 2015 haya una educacion
ca para todo el mundo, que es la propuesta que
la UNESCO en la Conferencia de la Educacién qu
celebro el afio pasado en Dakar, con participacion ¢
fiola del Ministerio de Educacion, Cultura y Depo
pero es un compromiso internacional que se pi
cumplir. Es un compromiso, en primer lugar, de
autoridades educativas de cada uno de los paise
son los responsables de conseguir este objetivo, pt
también un objetivo de los responsables de la coo
cion internacional para el desarrollo que se pueda
tribuir a que esto sea efectivo. Por eso digo que y
visto con satisfaccion que la Agencia Espafiola de |
peracion Internacional esta contribuyendo de fo
notable a la igualdad de oportunidades en todos los
tidos, y cumpliendo por tanto la Ley de Cooperacié
Desarrollo también para aquellos sectores que pud
considerarse como mas vulnerables en determin
cuestiones. Por ejemplo, y es lo méas evidente, la ¢
cia estd trabajando en educacion con mujeres y
hombres. Hay muchos paises donde el propio sis
educativo ya garantiza el acceso por igual, al me
desde el punto de vista legal, de hombres y mujer
sistema educativo. Hay otros paises en donde esa
0 socialmente no esta tan conseguido, de ahi que
do hay programas educativos especificamente diri¢
a formacion de mujeres por lo que he visto resulta
son en paises de mayoria musulmana. La Agencia
programas especificos para formacién de mujeres
nifias (quiero decir de nifias mujeres adultas, las 1
también son mujeres) en Marruecos, en Mauritanic
Libano, en Siria, en territorios palestinos, o en Albs
También hay proyectos donde se favorece la no
criminacion por razon de raza, color, lengua, etnia,
yectos podemos decir interculturales, que es algc
tiene una enorme importancia. De ahi que la Age
esté trabajando, por ejemplo, en Paraguay en e«

cién bilingiie espafiol/guarani, con formacién de pr f&

sores bilinglies, con financiacion de material didac
bilingle para el acceso de los paraguayos a la el
cién en las dos lenguas, que son las dos lenguas |
nales del Paraguay. En el caso de Honduras tan
estamos trabajando en apoyo a indigenas y a negl
un proceso intercultural bilinglie a través de diplol
dos docentes. En Colombia trabajamos con comui
des indigenas y afrocolombianas precisamente p:¢
fomento de la educacion, y por tanto para errac
desde el principio aquellas condiciones que estan ¢
rando situaciones de discriminacién o de marginali
gue de una u otra manera inciden después en fer
nos de violencia en Colombia. En ese sentido, cu
por ejemplo en Guinea Ecuatorial los centros cultur
espafioles imparten clase de perfeccionamient
espafiol para guineanos, lo estan haciendo al m
tiempo que imparten clases para los propios guine
de bubi y de fangi, es decir aquello que el sistema
cativo no puede proporcionar lo esta proporciona

'&3i-Guinea Ecuatorial los centros culturales espafioles
1aoecuanto a la ensefianza de las lenguas aunque tenga
' gAa connotacion distinta. Cuando nuestros centros cul-
spaales en Brasil y la Agencia Espafiola de Cooperacion
énternacional estan favoreciendo la ensefianza de la
s@mgua espafiola en Brasil no s6lo estamos contribu-
agendo a la difusion de la lengua espafiola, sino que
» @sttimos atendiendo a una necesidad y a un interés en
‘@€® momento claros de la poblacion brasilefia de
eé@render espaiiol por su relaciéon con Mercosur funda-
‘PAentalmente, por su relacion con los paises del entor-
) R8. Quiero decir que de una manera o de otra estamos
Qbntribuyendo en Brasil, en Paraguay, en Honduras, en
T@uinea, en Colombia a la educacién intercultural, mul-
S§€ultural, multilingte, plurilingte.
'al| a educacion también se esta haciendo sin distin-
@ de edad. Siempre pensamos que la educacién basi-
l%Lsparecerl'a gue es para nifios y nifias, pero resulta que
JBA muchos paises las necesidades son mas respecto a
988 adultos. Aht esta el Programa PAEBA (programa de
*Rifabetizacion y Educacién Béasica de Adultos) en Ibe-
américa, que esta con participacion directa de perso-
85 de la Agencia en Honduras, en Nicaragua, en Para-
| y; 0 por ejemplo en Mauritania, el programa que
ya la Agencia del Gobierno mauritano para la alfa-
Stizacion de adultos en arabe, aqui unimos el que son
i:‘%?aulto y ademas el que estamos alfabetizando en
También hay otros programas especificos, por ejem-
para educaciéon de minusvalidos en Libano o en
iMarruecos; para educacion de refugiados, por ejemplo
i n territorios palestinos o en la poblacion saharaui. Es
E;cir, que estamos atendiendo de una o de otra manera,
un pais o en otro, desde el punto de vista de la edu-
:gcion, a todos los sectores sin discriminacion de edad,
§.Sexo, de lengua, de etnia, de color, de manera que
stamos contribuyendo, como digo, a una mejor educa-
i&@on en todos los sentidos.
Jcauiero insistir en que si esto se esta haciendo asi es
jg[écias a mis predecesores que han tenido esa capaci-
»flagl de disefiar una actuacion de la agencia para fomen-
ydagja educacion que fomente la igualdad de oportuni-
\&lades de todas las personas. Para ello la agencia cuenta
id&n muchos elementos: con las oficinas técnicas de
-£@apperacion, con los centros culturales; con los centros
cde formacion en tres paises iberoamericanos; con las
agscuelas-taller, que es también una manera de educa-
a@ion o de formacion profesional en determinados pai-
3RS para la educacion en oficios; cuenta con programas
nd® becas; con programas de cooperacion intrauniversi-
taria; y por supuesto también cuenta con el apoyo a las
drganizaciones no gubernamentales para el desarrollo
soee estan trabajando en el &mbito de la educacién, o
rgpge estan trabajando en cuestiones multisectoriales,
'gero que en un determinado lugar inciden en el &mbito
idie la educacion.
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Por supuesto, estamos trabajando muy de cerc.
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, que
el ambito de la cooperacion educativa tiene actuaci
respecto a los sistemas educativos, educacién de |
nas adultas, formaciéon permanente del profesor
supervision educativa, disefio curricular, nuevas te
logias y formacién técnico-profesional.

También en el &mbito de la educacion estamos ti
jando en Iberoamérica con la Organizacién de Est
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
Cultura (OEI), y también en el &mbito de las cumt
iberoamericanas en varios programas: el Progr
PAEBA, gue ya he mencionado (Programa de Alfat
zacién y Educacion Basica de Adultos); en segL
lugar, el disefio comun de la formacion profesic
(Iberfop); en tercer lugar, modernizacion de los ac
nistradores de educacion (lbermade); y, en cuarto |
los sistemas nacionales de evaluacion de la calidac
cativa; es decir que de una manera o de otra est
muy presentes en todo el mundo educativo iberoar
cano, con la intencién, junto con los gobiernos ibe
mericanos pero también con los gobiernos de ¢
muchos paises, de lograr ese objetivo que se n
la UNESCO en la Conferencia de Dakart de lle
al 2015 con la educacién para todos.

Para eso es importante el fortalecimiento institu
nal, es decir el apoyo a los sistemas educativos de
uno de los paises, el apoyo a los Ministerios de Ec
cién o a las organizaciones gubernamentales
gubernamentales responsables en materia de e
cioén, que pueden ser administraciones locales o
quier otro tipo de administraciones, las ONG educ
vas, las redes internacionales de educadores
programas de cumbres iberoamericanas; es decir
quiera de todas estas actuaciones que contribuy
fortalecimiento institucional, que también es una d¢
prioridades de la agencia y en general de la cooj
cion espafiola.

De manera que vemos que a través de la educ
estamos afectando directamente a las personas
también estamos contribuyendo al fortalecimientc
los sistemas educativos y los sistemas administra
de los paises. Aqui creo que es importante decir g
agencia esta trabajando en todos los niveles educe
no solo que atienda a todo tipo de personasy a
grupo de personas para favorecer la igualdad de !
tunidades, no sélo que ademas favorezca el forte
miento institucional, no sélo que ponga a disposit
todos estos medios materiales, humanos y presupi
rios, sino que ademas estamos trabajando en tod
niveles educativos. La agencia, en sus multiples
gramas educativos en diferentes paises, esta trabz
en educacion infantil, en educacién preescolar, pr
ria, secundaria, en licenciatura, en doctorado, en
macion continua de profesionales, en formacion c
nua de funcionarios; estamos trabajando, como )
dicho, en formacion de jovenes y adultos, en forma

poafesional, como las escuelas-taller; estamos trabajan-
ado en formacion muy sectorial. Voy a mencionar un
reector especifico, porque es en el que Espafa puede
agfecer también una aportacion importante al mundo,
oMo mas adelante diré, y es el sector del turismo. No
rmabe duda que el turismo es un factor de desarrollo. En
el caso de Espafia el turismo ha sido un factor impor-
Wbante de desarrollo y por eso mismo la Agencia Espa-
disla de Cooperacién Internacional ofrece educacion
taristica, formacion turistica, ya sea formacion profe-
‘egonal e incluso superior a distintos paises. Quiero
imeencionar —y creo que lo he dicho antes al hablar de
aBolivia— el restaurante-escuela en Santa Cruz de la
1®erra, en Bolivia; el hotel-escuela en Honduras, finan-
1&@lado por la agencia; hay un instituto de turismo suda-
miricano en Johannesburgo, que se acaba de inaugurar
geste mismo afio, financiado por la Agencia Espariola de
e@ooperacion Internacional; el instituto de turismo en
rméager, en Marruecos; se han hecho cursos de forma-
arién de guias turisticos en los territorios palestinos,
Jdirigidos especificamente a palestinos. Es decir, que en
reksector turistico, por mencionar un sector concreto en
agt@ue Espafia pueda hacer una aportacién importante
jal mundo, estamos contribuyendo de forma muy nota-
ble a la educacién y a la formacién en ese sector, por-
igue Espafa tiene los porfesionales expertos en la mate-
cadgpara poder ensefiar y para poder formar. Claro que
Iestar presentes en todos los niveles del sistema educati-
v no significa que en todos y cada uno de los paises
ubande estemos lo estemos en todos los niveles. En
ualgunos estamos mas presentes y en otros un poquito
atinenos porque atendemos algunas necesidades concre-
tas; pero hay algun pais, como Guinea Ecuatorial, en el
:uple si estamos presentes en todo el sistema educativo.
'iealGuinea Ecuatorial, la Agencia Espafiola de Coope-
lagcion Internacional estd presente en todo el sistema
seahucativo, desde la educacion preescolar hasta la edu-
cacion superior, incluso la educacién permanente de
céxpertos o funcionarios. Estamaos con proyectos pro-
peios de la agencia trabajando con el Ministerio de Edu-
dmcion guineano, que visité en el mes de julio; estamos
vtasnbién con proyectos de subvenciones a organizacio-
les no gubernamentales, en concreto la Federacién
iespanola de religiosos de ensefianza, que trabaja en
o@ainea con la Asociacion catoélica de centros educati-
paos de Guinea Ecuatorial, la ACCEGE, y también con
eleis dos universidades que trabajan en Guinea estamos
@resentes, tanto con la UNED, mediante una subven-
2stén que la AECI da a la UNED para desarrollar sus
sdosgramas universitarios en Guinea, como el apoyo a
ia-propia universidad guineana, la UNGE, Universidad
aNdoional de Guinea Ecuatorial. También estamos pre-
nsentes en el sistema educativo reglado espariol con dos
faolegios: el Colegio espafiol de Bata y el Colegio espa-
niiel de Malabo, que sigue el sistema educativo espafiol.
1Be decir, tanto en el sistema educativo espafiol como en
i@hsistema educativo guineanos estamos en todos y cada
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uno de los niveles educativos. En otros paises es
sucede de manera tan clara o tan visible, pero si
mos presentes en los distintos niveles. En el ambi
la educacién, la labor que hace la Agencia Espafio
Cooperacién Internacional, a mi juicio es realme
positiva, realmente importante y estamos contribu
do, como digo, gracias a lo que han hecho mis pre(
sores y gracias a lo que hace todo el personal

Agencia que trabaja en estas materias, todos los c
rantes, todos los contratados, funcionarios, expertt
distintas materias que participan en todas estas cu
nes con un enorme esfuerzo, con un enorme tra
con una enorme dedicacion; de ahi que sea el cor
miso de la agencia seguir apoyando los proyectc
educacién, contribuir de manera muy important
financiar y a involucrarse en los proyectos de ed
cion en los paises en vias de desarrollo.

El sefiorPRESIDENTE: ¢ Grupos que habian so
citado la comparecenci@Pausa.)

En primer lugar, el Grupo Parlamentario Catala
tiene el uso de la palabra el sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Agradezco
la informacion que nos traslada el secretario gener
la agencia, una informacion concreta que cuanc
«Diario de Sesiones» sea publicado podremos en
analizar con mas detalle.

No voy a extenderme, légicamente sefiorias, e
consideraciones o en la importancia y el valor de la
cacion para el desarrollo de todos los paises del mi
simplemente deseo recordar que en la Gltima reu
del G-8 en Génova se volvié a insistir en la neces
de esos compromisos del conjunto de los paises
avanzados para actuar sobre la base de las conclu
y objetivos acordados en Dakar en el afio 2000
el llamamiento, creo recordar que fue en esta mi
primavera, del Banco Mundial, de la UNESCO,
la UNICEF, del PNUD, en el que se exigia un ms
compromiso de los Estados en esa materia. Son cu
nes que todos conocemos y compartimos.

Ahora bien, la peticiébn de comparecencia de nue
grupo no se producia tanto para analizar lo que €
conjunto de actuaciones de la agencia y de la coo
cion espafiola en el ambito de la educacion en get
agradeciendo, insisto, la informacién exhaustiva qt
secretario general nos ha dado, sino muy centrac
los compromisos asumidos en esa proposicion n
ley, de la que también se ha hablado, y en el an
concreto de la educacién primaria o bésica, que e
objetivo de la comunidad internacional marcado pa
afio 2015, a fin de conseguir esa plena escolariz:
de todos los nifios y nifias del mundo, en un mom
en el que, ademas, las principales agencias interr
nales nos indican que en el actual nivel de moviliza
de recursos existentes en la comunidad internaci
en el afio 2015 no habremos podido alcanzar ese ¢

ovoo Esa era la cuestién especifica que nuestro grupo
:deania ganas de debatir hoy en esta Comision.
) déAhi tenemos algunos problemas de cifras que segura-
ardente no terminamos nunca de aclarar. Mi grupo, traba-
1jando estos dias sobre esta comparecencia, veia la
agiguiente referencia. En el informe del CAD del afio 1998
ase-afirmaba que la aportacion espafiola a esa educacion
gptamaria representaba el 0,8 por ciento del conjunto de
dpeAOD bilateral espafiola. El secretario general nos
sleabla del 25,6 en necesidades sociales basicas de coo-
gieracion de la agencia y yo creo que ahi deberiamos
ajer capaces, sin ningun tipo de miedo, de clarificar esas
prifras. Incluso algunas ONG que analizaban las cifras
s dieeducacion béasica daban cifras superiores a las que el
1+ @obierno habia transmitido al CAD.
ca-Hay un compromiso politico de esta Camara, con el
voto del Grupo Popular, que sitla en el 8 por ciento la
ayuda oficial al desarrollo bilateral. Yo tengo la sensa-
-cién de que esa cifra del 8 por ciento de la AOD bilateral
en educacién basica primaria ain no se ha alcanzado.
,Algunas cifras nos sitan entre el 2 6 3 por ciento y de la
lectura del plan director y del plan anual no se puede
derivar ninguna cifra concreta. En esto si solicitaria al
secretario general una mayor concrecion de esa cifra.
I deTres consideraciones mas y termino. Una. Existe una
tehdencia en la mayor parte de los paises europeos
avanzados a incrementar los recursos que destinamos a
la educacion superior. Incluso —y en sus informacio-
ldes asi se pone de manifiesto— incorporar como ele-
duentos vinculados a ese objetivo del afio 2015 elemen-
Nty que forman parte de la promocion exterior del
lifgioma esparfiol. Nosotros no negamos la importancia
ldé la promocién del idioma castellano, asi como del
maésto de idiomas oficiales que se hablan en el Estado
i@¥pmiiol; no negamos la trascendencia en muchisimos
santidos de la educacidn superior, estimamos que son
irpaliticas publicas importantes a desarrollar, pero nos
lparece que de lo que estamos discutiendo, el compro-
'oniso espanol en Dakar y en otras comunidades interna-
gtionales, o el compromiso de octubre de 1999 iba muy
orientado a ese objetivo de la plena escolarizacion. Ahi
sgbque nos parece que deberiamos hacer esfuerzos.
a eEn segundo lugar, nuestro esfuerzo en los paises
argenos adelantados en esa materia nos vuelve a parecer
2fasuficiente, y luego tendremos ocasion de discutirlo.
2k estoy refiriendo a los paises menos adelantados,
acere son prioridad en el plan director, en la Ley de Coo-
) pleracion y en los planes anuales. Seria bueno conocer
J80 esos paises menos adelantados y que forman parte
deenuestras areas geograficas prioritarias qué esfuerzo
a@ncreto estamos realizando.
siorFinalmente, y su intervencién me ha confirmado esa
rgensacion, seria bueno que el Gobierno impulsase la
w@taboracion de un documento marco, estratégico y rela-
i@onado con el ambito de educacién, que permitiese ese
nadnjunto de actuaciones que el Gobierno nos acaba de
jjeimunicar ahora mismo y como minimo darles una
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mayor coherencia de la que aparentemente se ¢
derivar de la simple lectura de estas actuaciones.
ten compromisos en el seno de la comunidad inte
cional para la elaboracién de planes de ambito es
orientados hacia la educacion. Un plan de estas ¢
teristicas seria necesario en Espafia, porque este ¢
Z0 que esta realizando, y que nosotros no negam
existiese una mayor claridad desde la perspectiv.
control parlamentario, desde la perspectiva del co
de la opinidn publica, podriamos orientar el conju
de los esfuerzos en esta materia hacia la consec
de ese objetivo, que en el afio 2015 no haya nii
nifo ni ninguna nifia en el mundo que no tenga ac
a una educacion basica y esencial.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra la sefiora Martin Vi

La sefioraMARTIN VIGIL: Sefior Rodriguez-Pong
gracias por su comparecencia y gracias tambié
nombre de mi grupo por el detalle de su exposicior

Se ha dicho esta mafiana cudl es el objetivo fu
mental que sefiala nuestro plan director en cuantc
cooperacion al desarrollo, que es la erradicacion
pobreza. Se ha dicho de forma muy ajustada que
concepto de pobreza, que entre todos hemos ido
lando y concretando, no so6lo en el plan director,
también en el plan anual que hoy se ha presenta
educacién constituye una cuestion fundamenta
cuanto a carencia, y por tanto en cuanto a necesid
actuacion por parte de los poderes publicos sobre
Tampoco vamos a profundizar ahora en la definit
de educacion. Tal vez de forma resumida lo concre
muy bien el frontispicio de la V Cumbre Iberoameri
na de jefes de Estado y de Gobierno que en el afio
ya decia que la educacion es un factor esencial de
rrollo econdémico y social.

La verdad es que su importancia nos lleva ¢
acuerdo general en esta Comisién y en la Camare
la importancia de afrontar el tema de la escolariza
y méas ampliamente todavia el de la educacion; pe
realidad es que el estado mundial de la educacit
muy preocupante y yo me atreveria a decir que
nosotros es una situacion alarmante. Mas de cinci
afios después de la Declaracién Universal de los [
chos Humanos la verdad es que la situacién es alte
te insatisfactoria. Se ha dicho también ya que col
datos actuales y con el proceso evolutivo que esti
contemplando, en el afio 2015 habr&a 75 millone
nifios y nifias que no asistirdn a la escuela, la ma
son nifios y nifias que viven en Africa subsahari.
Esto se recoge en un informe del afio 1999; por t
parece facil deducir que habria que acelerar los p|
sos de trabajo y aplicacion de recursos para llegar
compromiso del 2015 en mejores condiciones.

El acceso a la educacion se ha estancado e in
ha declinado en algunos paises. En Africa subsahe

Jledetasas de matriculacion no se han mantenido al
xissmo ritmo que el incremento de la poblacion. Es
r@erto que persisten especialmente las desigualdades en
atartos grupos, las nifias, las mujeres, las minorias en
rgeneral y sobre todo las personas pobres, que quedan
sieariuidas de forma muy desproporcionada desde nues-
idr@ipunto de vista.
deExisten diferentes &mbitos de preocupacion no sola-
trokente el que sefialamos tal vez demasiado frecuente-
iimente como es el de la matriculacion, esta el ambito de
diealesercion escolar, el abandono y esta también la tasa
gifnsatisfactoria de finalizacion de los estudios, estan las
afgsigualdades de género (no entraremos en cifras, tene-
mos que ir al fondo sin entretenernos demasiado en los
porcentajes, que por otra parte son conocidos por
-todos); esta el tema de la alfabetizacion de adultos,
lidiferentes aspectos que hay que contemplar a la hora
de planificar y a la hora de actuar.
. El sefior secretario general ha hecho un repaso
| €haustivo de actuaciones de la agencia de cooperacion
desde el punto de vista de las perspectivas de las dife-
\dentes regiones habria que tener en cuenta que hay dife-
adates situaciones y diferentes carencias en las distintas
erégjiones. Por tanto, hay que afrontar la planificacion y
‘Naehctuacion teniendo en cuenta que, por ejemplo, en
effirica y en Oriente Medio hay altas tasas de pobreza,
inle endeudamiento insostenible, hay tasas de incremen-
otdale poblacion muy altas, hay conflictos internos y
@Rrternos, hay una creciente presencia del sida y un sis-
detaa educativo muy poco planificado y con una mala
destion debido a la falta de recursos y capacidades. No
draré un repaso por todas las regiones, pero por ejemplo
afdentras que en América Latina y en el Caribe la caren-
eeia, la preocupacion es distinta, aun siendo una situa-
Let¥n deficitaria en educacion. La mayoria de los paises
lefmesa area han alcanzado altas tasas de matriculacion
en educacion primaria, pero la calidad es muy escasa
worque tienen unos curricula muy poco apropiados,
yattas tasas de desercion escolar, el profesorado pobre-
iomente formado y la exclusion de la escuela se basa en
oldapertenencia a una clase social determinada, a una
netsia, al género, a la juventud indigena y a los habitan-
des de zonas rurales o bien zonas urbanas, pero margi-
entdes. Alli el gasto por estudiante es veinte veces menor
egee el de la media en la OCDE.
nencon este somero recuerdo he querido decir que nos
Igastaria que desde la secretaria general a la hora de
mePresar la planificacion, la prioridad y las previsiones
de la AECI para afrontar esta cuestion tuviera a bien
odiesglosarla en las diferentes situaciones regionales,
n@orque es importante hacerlo. Parece que estamos de
wgouerdo en que el logro de una educacion universal es
)ema responsabilidad comun para todos, por tanto, no
| abandaremos sobre ello. Para lograr ese objetivo habra
gue tener en cuenta en buena medida la evolucion de
llesorelaciones internacionales. Parece que con la actual
iao@eracion de los bloques existen posibilidades reales
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de redistribuir recursos que antes se destinaban a
cuestiones, a areas socialmente necesarias como ¢
educacion basica. Es verdad que no existe una r
Unica, pero también es verdad que existe cierto con:
en el sentido de que las economias nacionales del
dedicar entre el 3 y 4 por ciento del gasto publict
educacién para considerar esto minimamente sati
torio. Desde nuestro punto de vista al hablar de ec
cion es inevitable hacer referencia al tema de la d
publica y al desequilibrio de las relaciones comer
les, porque las dos cosas tienen un efecto muy neg
en las finanzas publicas, y por tanto en la provisio
los servicios publicos por parte de todos esos pai
de todas esas areas.

No me entretendré en relacionar los encuentros
ambitos, los foros y los acuerdos internacionales
nos han llevado al horizonte del afio 2015 en la es
rizacion universal basica. En el afio 1990 se celeb
Tailandia la conferencia mundial llamada La educa
para todos y alli se detectan una serie de cuestione
merecen una serie de conclusiones y de compror
gue desgraciadamente al hacer la llamada rev
intermedia se tienen que posponer en el tiempo,
es cuando nos vamos quince afios mas tarde de |
visto en el objetivo de la educacion general basi
cinco afios mas tarde de lo previsto en el tema i
educacion equitativa entre los nifios y las nifias
hombres y las mujeres. Se ha hablado tambiér
parte del diputado representante de Convergen
Unio de la situacion, la expresion, la actuacion de
organismos multilaterales, que han tenido un com
miso dispar, creemos nosotros.

Entrando en las politicas educativas de los dona
los distintos paises han desarrollado sus planteami
especificos sobre educaciéon y educaciéon basica. (
se ha reiterado en repetidas ocasiones esta me
nosotros tenemos el marco del plan director —d¢
luego antes de la Ley de cooperacion—y sus pl.
anuales y entre los seis bloques de prioridades ha
gue se refieren de forma muy explicita a la educa
como prioridad, cuando se habla de las areas so«
bésicas. Por supuesto se habla de educacién conr
de ellas y luego méas concretamente cuando se hal
educacion. También es verdad que en veinte afios
fia ha hecho un recorrido muy importante en esta
tién, con la plena institucionalizacién del sisteme
cooperacion internacional al desarrollo, la normal
cion de nuestra presencia en los foros internacior
especializados en la ayuda, la incorporacion por r
tra parte de donantes, hemos consolidado el marc
titucional responsable de la politica espafiola de ay
se han creado la SECIPI, la propia Agencia Espa
de Cooperacion Internacional, el Consejo de Coog
cion al Desarrollo y los sistemas de cooperacion &
noémico y local, la Ley de cooperacion, el plan dires
y los planes. Nosotros todavia sefialamos preocup
nes porque vemos déficit de la ayuda espafiola

ygestor educativo, que en buena parte es el reflejo de las
atadancias globales que sufre la politica espafiola de
amtaperacion al desarrollo. Evidenciamos una falta de
2definicion de objetivos, requerimos un disefio de estra-
ateggias mas perfilado, una planificacion de acciones
¢éambién mas contundente y una seleccion de priorida-
fdes. Conocemos —hoy lo hemos vuelto a saber por
itmca del sefior Rodriguez-Ponga— que hay muchos,
udza multitud de proyectos, sobre todo pequefios pro-
igectos, algunos no tan pequefios pero en general peque-
afis proyectos. Algunos son duales y otros son progra-
dwas de una cierta tradicion, como el programa general
edeybecas, pero requieren una definicién de objetivos
mas precisa; todavia adolecen de una cierta descoordi-
loacion y de una cierta dispersion.
jueQuisiera comentar, con toda la precision de que soy
of@paz, una de las cuestiones que nos preocupany en la
1qure el sefor secretario general de la Agencia no ha
i@ntrado, tal vez relacionandola con la satisfaccion que
seperesaba el sefior Rodriguez-Ponga cuando afirma
ispe se han cumplidos los compromisos gue esta misma
si@amara adquirié en la proposicion no de ley aprobada
&mi octubre de 1999 en cuanto a porcentajes de recursos
prefos tres aspectos educativos, diciendo que la Agen-
acia ya recoge en su memoria del afio 2000 una aplica-
eclan, una asignacion, un gasto del 25 por ciento si he
lestendido bien. Pero es que la cooperacion en materia
ptucativa en este momento esta todavia dispersa en tres
ieninisterios. En nuestra opinion, deberia aplicarse la
l@snsecucion del acuerdo de esta Camara en esa materia
ral gasto, al esfuerzo de los tres ministerios. Es cierto
gue la ECI asume la mayor parte del programa bilate-
iteedl, por cierto en sus dos direcciones generales, pero
reobamos de menos que haya un departamento concreto
od®wprogramacion para los temas educativos; sin duda
jayadaria a que mayor eficacia y eficiencia en la mate-
sda. En Educacion, Cultura y Deporte también esta la
nBscretaria de Cooperacion, que gestiona cooperacion
dudgtilateral y, en el Ministerio de Economia y Hacien-
ida, estan los créditos concesionales, llamados FAD, de
dlescuales la parte que realmente se dedica a educacién
yemanuy pequefia. Habria que hacer el computo del
laegfierzo del gasto y en definitiva el cumplimiento de
spguella proposicion no de ley sobre el total de la ayuda,
Jgslesde nuestro punto de vista también habria que hacer
den esfuerzo de conexién, de coordinacion, en cuanto a
rdas politicas educativas en materia de cooperacioén al
atbssarrollo que se encuentran excesivamente dispersas.
lesOtra cuestidn que quisiera apuntar al sefior secreta-
ine-general es el sesgo que existe en la ayuda a la edu-
idacion, que es un sesgo hacia la educacion superior,
i@agun nuestras cifras, que siempre se pueden discutir,
a@pntrastar e incluso rectificar, pero la verdad es que en
ila- pasada década Espafia destind una media de un
larueve por ciento de la ayuda oficial al desarrollo bilate-
i@k a programas de educacion. Esta ayuda ha sido en
reeh década similar a la del resto de los paises del GATT,
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pero repito que el sesgo hacia la educacién superi
més acusado en nuestro caso. Los datos que ter
respecto de esa década es de un 38 por ciento ¢
recursos que se han concentrado en la educacion
secundaria o superior y un porcentaje similar s
orientado a programas educativos sin especificar
tanto, el destino de esos recursos ha sido en torno
por ciento del total a la educacién basicay a la ec
cién secundaria. Esta es una cuestion que nos pre
y me gustaria que el sefior secretario general pu
opinar o aclarar y atender en la medida de lo po:
esta recomendacion de concentracion de los reci
en aquellos paises prioritarios de la cooperacion ¢
flola que presentan unos niveles educativos mas |
Hariamos también un énfasis especial en una me
mas activa presencia espafiola en los foros intern
nales, con unas posiciones definidas y mas compr
tidas, repito, con la promocién de la educacién bas
con el objetivo de la lucha contra la pobreza.
Muchas gracias, sefior secretario general. Estar
su disposicion para contribuir en la medida de nu¢
responsabilidad a que el tema de la educacion see
mente lo que hemos expresado esta mafnana.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior I1zquierdo.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ: Sefiorias, sefic
secretario general, cuando el Grupo Popular pla
esta iniciativa, a peticion del Gobierno para inforr
en la Camara de la evolucién y actuaciones de la
peracién espafiola en materia de educacion, les c
SO que no presumiamos los buenos datos que el ¢
tario general hoy nos ha expresado. Siempre he
sabido que la educacién ha sido siempre tambiér
prioridad para la cooperacion espafiola, una prior
importante, incluso antes de que nos dotaramo:
democracia y a raiz de la transicion, de los instrur
tos actuales de la cooperacion espafiola. La educ
siempre ha sido una prioridad cuando la coopera
espafiola estaba probablemente en manos de la
dad civil, del impulso voluntario y tan extraordina
de la sociedad espariola, sobre todo con Iberoam:
la educacioén era la sefia de identidad de la cooper
esparfiola. No lo digo yo esto por tener una impres
sino porque yo también consulto y leo documel
generales sobre la evolucion de las politicas de cc
racion, etcétera. Espafia, durante bastantes afios -
hecho referencia a ello también el secretario gene
ha modernizado sus instrumentos, ha creado los
nos para hacer cooperacion y ademas intenta hact
cooperacién de acuerdo con el resto de la comur
internacional.

En el concepto de responsabilidad del norte sok
sur —Espafia hace muy poquito que es un pai:
norte, en terminologia politicamente correcta al 1
hasta el afio 1981 éramos receptores de ayuda al

imreslo— hemos avanzado todos y hemos disefiado y
2aueEptado el concepto de corresponsabilidad. El desa-
ertolo es responsabilidad de todos, del donante y del
comteptor. Esto es una digresion, porque a veces se plan-
bean guerras de cifras. En esto de la cooperacion yo
Rantiendo que hay dos grupos, dos tipos de dedicacion,
ahidy legitimas las dos: los que hacen cooperacion en el
itarreno y los que teorizan sobre la cooperacion y por
cipdo manejan informes de organismos internacionales,
iesdudian y manejan documentos de las organizaciones
Ideciales, de los expertos, de las universidades, de las
reoepias agencias de cooperacion, etcétera. Digo esto
sparque no existiria tal guerra de cifras si los informes
afbs.caracter general se tasaran mas a menudo por los
oflye realmente hacen la cooperacion sobre el terreno.
c¥@- constato con satisfaccion que las iniciativas parla-
meentarias fueron de todos los grupos parlamentarios,
:angluido el Grupo Popular, porque en el afio 1999 y con
motivo de esa proposicion no de ley que hoy recuerda
aal &rupo Parlamentario Socialista también existia una
straciativa del Grupo Parlamentario Popular y de otros
rgalipos parlamentarios; fue iniciativa de todos. Ha habi-
do otras iniciativas, siempre muy consensuadas, sobre
el tema de la educacién y otros temas, que tienen su
-origen en el impulso de todos los grupos parlamenta-
rios. Constato que las cifras que el secretario general
nos ha aportado, que antes ha anunciado en un esfuerzo
"de hacer un seguimiento de ejecucioén de la coopera-
teidn espariola en el afio 2000, son adecuadas a los obje-
aivos planteados en esas iniciativas. Espafia esté en el
‘@bjetivo 20-20 con mucha claridad, cumpliendo los
1iempromisos de la conferencia social de Copenhague.
2Bspania esta en el objetivo internacional de alcanzar en
T@siio 2015 la educacién universal. Pero es una respon-
wwbilidad internacional. Los mismo organismos inter-
ladcionales nos dicen que concentremos, que priorice-
, S y que cada pais donante, de acuerdo con todos,
émaga de manera mas eficaz lo que pueda hacer en los
cébnbitos de su propia cooperacion, por decirlo de algu-
i6a manera. Estamos en mas de un 25 por ciento de
ogigestro programa bilateral orientado a la educacion.
0 El portavoz de Convergéncia i Unio introduce un
riaspecto nuevo, que es el objetivo del 8 por ciento al que
cs@énha comprometido el Estado. Hoy esta empefiado en
Gritarme a mi y yo no sé si hace juicios de valor, y por
t@éanto son alusiones, o0 me quiere animar a recordar
ypesas. A mi recordar tanto el pasado me resulta agota-
-yiba Me gusta mas construir cosas nuevas y no hacer
Aliscursos generales sobre informes generales y sobre
rpganteamientos generales, que estan muy bien, que si
"gineen como acicate para que las administraciones
daablicas mejoren, yo los acepto. Ahora, si sirven como
critica politica, que por cierto es legitima, yo, légica-
enaénte, tengo la obligacién de contestar. Una cosa son
ted informes generales y otra cosa es hacer coopera-
s0i0n. ¢, Por qué digo esto? Porque introduce un elemen-
lesaruevo, que es la educacién basica primaria, y yo
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entiendo que la educacion basica es educacion bi’
Hay paises y hay sectores dentro de esos pai

poblaciones donde puede ser mas importante la e
cion de profesores, de maestros, porque no tiener
fesores. Yo pregunto a sus sefiorias: ¢eso es edu
basica o no es educacién basica? Si un pais no

profesores, maestros para ensefar las primeras le
sus nifios¢,qué puede hacer Espafa? Logicament
pais lo primero que te demanda es la formacion de
profesores. ¢ Eso qué es, sefiorias, educacion sup
educacion bésica primaria? Yo creo que, si somos h
tos, es educacion basica. Hay paises y zonas gec
cas en algunos paises donde las escuelas no tien
ni agua potable; hay paises donde los profesores r
nen dénde vivir y viven en situaciones muy paupg¢
mas, en casas que les dan las municipalidades, ¢
no tienen luz; hay paises en los que por no tener i
las escuelas, luz y agua corriente, no se puede |
educacion de adultos, porque no pueden utilizar

que las horas del dia para practicar la ensefianzz
paises, sefiorias, que no tienen escuelas para el
las primeras letras y por tanto construir las escu
¢gqué es, educacion basica o infraestructuras?

Sefiorias, pediria un esfuerzo por superar esa g
de cifras. Con claridad digo que, si las cifras se plar
para acicate de la Administracion, comparto esa inc
tud, pero, si se plantean desde la critica, pido un
conocimiento de lo que se hace, que es lo que ¢
expresado por parte del secretario general, que e!
fectible, que es mejorable —él mismo lo ha dicho-
en ese mismo empefio estamos todos. En ese se
sefior secretario general, pediria un esfuerzo an
—1Io digo con todo el carifio del mundo— tambié
los técnicos de la Agencia Espafiola de Coopera
para que intentaran superar, en sus clasificaciol
informes de nuestra cooperacion, los epigrafes t
cionales y se incorporaran a los epigrafes gene
estos conceptos mas practicos, si se quiere, pc
nosotros consideramos que es justo decir —aul
quizas esté repitiéendome— que es educacion bi
proporcionar las minimas infraestructuras para la
cacioén. Claro que es muy importante la escolariza
de nifias y nifios pero, previamente a la escolarize
hay que hacer otras cosas. A lo mejor a Espai
corresponde, dentro del conjunto de la comuni
internacional y en un determinado pais, ensefiar la
meras letras y apoyar a los profesores y a otro pe
corresponden las infraestructuras. No lo sé. Esto
ser un esfuerzo concertado. No sirven por tanto la:
ticas sobre las cifras como critica politica, por r
legitima que sea.

Nosotros consideramos también —y voy termin
do— que, ademas de cumplirse los objetivos marc
por la Ley de cooperacion, por nuestro plan direct
los compromisos que Espafia ha asumido en las re
nes internacionales, las politicas de cooperacio
materia educativa son una prioridad y una sefa de

stbad de la cooperacion espafiola. Exactamente igual la
esomunidad internacional ha reconocido el esfuerzo que
uca-hecho Espafia en Centroamérica —y que ha hecho
pdarante afios, no s6lo ahora, ni estos Gltimos cuatro
agftos, sino durante los Ultimos quince afios— para la
ipae, la gobernabilidad y la estabilidad de la region.
rdammbién reconoce la comunidad internacional el extra-
r,oetlinario esfuerzo que Espafa y los diferentes agentes
agactores de la cooperacion espafiola por tanto hacen en
riorateria educativa. Esto se puede mejorar; todo es per-
niestible. EI marco estratégico de nuestra politica esta
j@fifocado en nuestros marcos generales y en nuestros
rdhzumentos de planificacién. El secretario general

) hiaee en su comparecencia un ensayo —muy de agrade-
reer, creo yo— de evaluacion de nuestros diferentes pro-
)gewEmas. Ocasion tendremos de que, cuando se presen-
zten a la Camara los documentos de seguimiento y
a@aluacion de los planes anuales, podamos profundizar
NARS en esta materia y mas concretamente en la evolu-
bedn de los programas y proyectos que pueden parecer
sdispersos desde una Optica enunciativa pero que no lo
!léen tanto si se estudian en profundidad.

Quiero constatar una cosa que a mi y a mi grupo le
i¢lsaa de satisfaccion. Se han vertido criticas, creo que
emjustas, al papel de la cooperacion espafiola en el
J@mbito cultural y educativo, que no fuera dirigista, que
@ fuera neocolonialista, que no fuera una simple
2dx@ansion del espariol, conservar nuestro patrimonio,
Reeo que siempre la cooperacién espafola ha sido
-@xtraordinaria, y digo siempre, en esta época y en
iidiochas otras épocas anteriores. Recuerdo a SS.SS. que
aht®/ tenemos y conservamos muchas lenguas en Améri-
8a Latina por la accién positiva espafiola de conserva-
iGidn en momentos histdricos determinados. Este es un
2da®o que esta ahi. No supone un esfuerzo para las espa-
1flolas y los espafioles de hoy, para los responsables de
alasooperacion, ese respeto a las culturas, a la promo-
‘@iden de otras culturas, a la diversidad, al apoyo a otras
de@guas, porque esta en la esencia, sefiorias —y con
s&o termino—, de lo espafiol la pluralidad, el respeto a
de-diversidad, que a mi me parece que es algo de lo que
ii_@bdemos sentirnos muy orgullosos.
5ion
1 |eEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el secre-
ladrio general de la Agencia.
pri-

's &l sefioiSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-

abA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
ZlONAL (Rodriguez-Ponga y Salamanca): Bmeente

uguisiera hacer tres observaciones de caracter general a
lo que se ha dicho con respecto al tema de la educacion

en el desarrollo.

do<£En primer lugar quisiera decir que, por mucho que el

" dragndstico actual de la educacién en el mundo nos dé

Inioa enorme multiplicidad de carencias, también hay
que ser conscientes de que la educacion en el mundo

lennca ha estado mejor que hoy. Vamos a ver también la
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botella medio llena. Quizd no hemos conseguid
objetivo que se propuso la comunidad internacic
hace cuarenta o cincuenta afios y quiza en el afio
tampoco se consiga, pero seguro que si miramos
veremos que nunca ha habido tantas personas co
tas posibilidades de educaciéon como en este mom
Eso se debe, por supuesto, a la asuncion de respo
lidades por los gobernantes locales con respectc
propia poblacién, lo cual ya es un éxito y un ava
inmenso en la humanidad, pero también se debe
cooperacion internacional y en la medida de nue:
posibilidades, que han sido importantes en algt
momentaos de la historia pero que ahora también lo
a la aportacién espafiola a la educacion en el mt
No creo que haga falta remontarse demasiado a la
cion de escuelas por parte de los espafioles pc
cinco continentes a lo largo de la historia dure
muchos afos. En estos momentos, creo que la e
cion estd en un momento muy esperanzador, au

podamos ver todas las carencias que hay, el mon e

es muy esperanzador. Hay que definir esas carer
por eso agradezco mucho sus observaciones -

entiendo que no son criticas a la AECl sino ala si u
cion de la educaciéon en el mundo— precisamente )
gue son los que nos ayudan a poder tomar las de is|

nes oportunas a los que en estos momentos ten
alguna responsabilidad en la materia,
De ahi viene la segunda reflexién, que es —qu

decirlo aqui— el compromiso de la AECI y des¢ |

1 linisterios, con los que ya la capacidad de influencia
1plede ser la que sea. Con comunidades autébnomas,
2@igutaciones provinciales y otras corporaciones locales,
weathfluencia o la capacidad de conviccién para que actu-
tanen un determinado sector puede estar condicionada
‘Or otros muchos factores, como todos nosotros pode-
SAbis reconocer. En cualquier caso, en lo que afecta a
an¥dotros, yo tengo la intencién de que todas estas cifras
I&ean mas fiables. Mas o menos lo dije antes, al referirme
&lanforme de la Cruz Roja. Cuando dice la Cruz Roja
l§Se es importante saber las estadisticas y saber quiénes
188n y donde estan, para poder actuar con mas eficacia,
3@h: el &mbito de la educacion, también. No solo las cifras
dQucativas con respecto al pais concreto o qué situacion
‘i&&ie, sino lo que nosotros estamos haciendo, quiénes
, cuantos son y donde estan los beneficiarios de los
royectos educativos de la ECI, por ejemplo. Qué recur-
5 estamos dedicando que sean especificamente de edu-
Tion a ensefianza o gueé recursos vinculados con edu-
“cacion se estan haciendo a través de programas de
“BRcetrificacion, traida de aguas, formacion del profesora-
60, formacion de funcionarios, puesto que la formacion
'_ funcionarios, la formacion de veinte funcionarios de
- Un ministerio de Educacion tiene mas repercusion en la

Sigucacion que la formacion de veinte nifios en una
“escuela infantil. Ahi si me gustaria transmitir la idea de
3pai ilusion por que estas cifras fueran mas claras, mas
precisas, mas comprensibles y que algin dia se puedan
;presentar, desde aqui, y desde la memoria de la ECIl y

luego el compromiso personal a favor de la educa ;B

en todos los sectores, igualdad de oportunidades,
to, sin distincion de edad, raza, lengua, sexo, cond
social, etcétera. Ese es un compromiso que no e
cuestion de que el Gobierno sea de un partido 1
otro, sino que creo que forma parte de un cons
amplio y generalizado en el que creo que esta
todos. Ahora bien, si hay que hacer un esfuerzo es
fico en un sector determinado como es la educa
basica, lo haremos, y si hay —como se ha dicho-
sesgo hacia la educacién superior en detrimento
educacioén basica, habra que hacer un esfuerzo he

educacion basica. El problema sera cuando hag m

un esfuerzo mayor, que quiere decir mas presupue
mas personas dedicadas a la educacion basica, [
habra que ver a quién se le quita, habra que ver ¢
se tienen esos recursos, porque los recursos resul
siempre son limitados. En cualquier caso, compre
perfectamente las observaciones que aqui se han
y, como las comprendo, creo que la ECI puede de
un mayor esfuerzo también hacia la educacion bé

Por ultimo, se han manejado cifras diversas, esta
cas, porcentajes, etcétera. Esto siempre es algo cc
cado, porgue una cosa es la AOD espafiola y otra ct
lo que hace la propia ECI. La ECI puede hacer algc
capacidad de uno con respecto al resto
la AOD espairiola es algo inferior a Io que uno dese
porgue ahi entra todo lo que hagan no so6lo los dt

fdesde todos los documentos, unas cifras mucho mas cla-
;iigs de qué es lo que se esta haciendo.

una .
deE! sefoPRESIDENTE: Muchas gracias al secreta-
& general de la Agencia.

nos
\eci-EL ACUERDO DEL GOBIERNO SOBRE LA

i6n CONCESION DE AYUDAS A LAS ESTRATE-
un GIAS DE COOPERACION, ENTRE SIETE
e |a ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTA-
ia IaLES. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
0sMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA |

;to yUNIO) (Numero de expediente 212/000532.)

grgtﬁ seforPRESIDENTE: Continuando con el orden
iQfglé:h'a e introduciendo el punto que figura en el niUme-
1@ 7, recuerdo a SS.SS., como bien saben, que quedan
2@ comparecencias por sustanciar. No es cuestion,
iGdmplemente, recordar que llevemos mas de cinco
ibg@ras —eso es lo de menos, porque como bien se dice
i€ Mesa y Portavoces, esta Comision tiene voluntad e
riplensidad de trabajo— sino que es mas bien prever que
s&rgingun caso puede superponerse con el Pleno, que
ydamienza a las cuatro de la tarde. Para evitar riesgos
demejantes, ruego a todos, por favor, la mayor brevedad.
riaPoy el uso de la palabra al sefior Rodriguez-Ponga,
npEga que informe a esta Comisién sobre la concesion
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de ayudas a las estrategias de cooperacion entre
organizaciones no gubernamentales.

El seNoiISECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Rodriguez-Ponga$alamanca): Sefior pre:
dente, como saben SS.SS., las estrategias so
nueva manera de organizar y de canalizar las sul
ciones de cooperacion al desarrollo, porque se ha
nido estrategias, segln las bases generales, cor
conjunto de acciones de desarrollo de naturaleza
rianual en diferentes sectores y diferentes pa
incluidas en su caso acciones de ayuda humanite
de educacién para el desarrolllba sefiora vicepresi-
denta, Martin Vigil, ocupa la presidencia.)Esa es le
definicién. Y haciendo un poco de balance y de ol
cronoldgico, empezamos con la orden de 31 de €
de este afio, publicada el 3 de febrero, de bases gt
les; a continuacion, el 20 de febrero fue la resolu
de convocatoria, se presentaron siete solicitudes,
organizaciones no gubernamentales para el desar
el 27 de abril se reunioé la comision de valoracion,
propuso conceder estas subvenciones a esas siet
citantes. Se elevo al Consejo de Ministros, previo ir
me favorable de la Intervencion General de la Admi
tracion del Estado. El 1 de junio, el Consejo
Ministros autoriz6 estas subvenciones, de forma
el 5 de junio se firm6 una resolucién de concesio
estas subvenciones, —en total 15.572 millones de |
tas en numeros redondos— a siete organizaciona
gubernamentales para el desarrollo, Ayuda en Acc
Céritas, Cooperacion al Desarrollo y Promocion
Actividades Asistenciales, Cruz Roja Espafiola, Ful
cion Promocioén Social de la Cultura, Fundacion In
mon y Fundacién Espariola para la Cooperacion .
daridad Internacional. Son subvenciones concec
para cuatro afos. De esa forma se atiende a la der
del sector de tener una estabilidad presupuestari
tener una mayor seguridad juridica en cuanto a la
cepcién de las subvenciones y, por tanto, planifice
actuacion a largo plazo, que es lo que estaban de
dando las grandes organizaciones no gubernamel
para el desarrollo en Espafa. Asimismo, damos ¢
faccién al sector cumpliendo con sus demandas y
bleciendo estos compromisos de subvenciones
estrategias.

Estas estrategias se han aprobado para actuac
en multiples sectores, en educacion, en sanida
vivienda en traidas de aguas, en fortalecimiento ins
cional, en apoyo a comunidades desfavorecida
Africa, en Europa, en Asia y en lberoamérica. Pal
afio 2001 se ha hecho la distribucién por paises.
los afios siguientes, y por usar palabras de otro, pc
terios de flexibilidad y adaptabilidad, porque la sit
cion internacional es cambiante, habra que hacel
resolucién anual sobre la aplicacion de ese dinel
cada uno de los paises. Si se ha hecho una distrik

spete paises para el afio 2001, pero precisamente por
atender a las demandas del sector, se ha dejado abierto
el destino de esa cantidad para 2002, 2003 y 2004, por
las situaciones cambiantes que pueda haber. Con estas
estrategias, en Africa llegaremos a diez paises (Marrue-
-cos, Argelia, Tunez, Mauritania, poblacion saharaui,
Mezambique, Angola, Santo Tomé, Principe, Namibia,
/Senegal); en Europa a tres paises (Bosnia-Herzegovi-
lefe, Albania y Yugoslavia); en Asia son cinco, tres en
@uiente Medio (Libano, Jordania y territorios palesti-
pho) dos en Extremo Oriente (Vietnam y Filipinas.); y
sélfez paises Iberoamericanos (Bolivia, Ecuador, Perq,
i@ylombia, Paraguay, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y Republica Dominicana). Con estas
subvenciones a siete organizaciones no gubernamenta-
lées para el desarrollo, la cooperacion espaiiola llegara
1@&rveintiocho paises, por un importe total, como he
néiiého, en numero redondos de 15.500 millones de pese-
i¢as para cuatro afios.
siete
ollot.a sefiora/ICEPRESIDENTA (Martin Vigil): Esta
|@s una comparecencia solicitada por el Grupo Parla-
+ gwntario Catalan (Convergéncia i Uni6), por tanto tiene
ola palabra el diputado sefior don Carles Campuzano.
lis-
de El seiorCAMPUZANO | CANADES: Con mucha
jbesvedad también. En su momento, tuvimos ocasion de
deanifestar que nos parecia que la puesta en marcha del
egstrumento conocido como estrategias era positivo, iba
sandar estabilidad a la actuacion de las principales ONG
éyye trabajan en el campo de la cooperacién en el Esta-
d#o espafiol, iba a dar perspectiva para consolidar deter-
derinados programas y actuaciones, y en este sentido,
afAsistimos nos parece un buen instrumento.
oli-Una vez analizadas las cifras que se han asignado a
das diversas ONG, no deja de sorprendernos que la
amg@nizacion Intermon, que ha tenido una situaciéon
L,codenpleja con el Gobierno en el &mbito de la coopera-
Jeidn al desarrollo en relacion con el consejo, haya reci-
' bido una cifra inferior a la media que hasta ahora esta-
nba+ecibiendo, y, no en el campo de las estrategias, pero
taieen el de programas, Médicus Mundi haya recibido
itdmbién un impacto muy negativo en sus presupuestos.
dEgtamos hablando de dos ONG de prestigio indiscuti-
)ata, absolutamente independientes de cualquier fuerza
politica y con una solvencia mas que contrastada en sus
amatsaciones en el mundo en desarrollo. Nos sorprenden
,@g1as rajabas a Intermén y a Médicus mundi. Inevita-
ifolemente, sefior Rodriguez-Ponga, y su obligacion sera
jeistificarlo, esto nos hace entender que el Gobierno
\leh actuado en funcion de las posiciones que estas
>dos ONG y sus representantes han mantenido en el
cdiésagradable y mal planteado proceso de renovacién
adel consejo de cooperacion. Nosotros lo lamentamos y
um@s gustaria que, en la gestion de los recursos publicos,
) enGobierno respondiese —iba a decir que fuese mas
Iggéneroso— mas a la realidad de lo que suponen
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las ONG para el desarrollo. Nos parece que la dist
cién que se ha realizado sobre estrategias y de al
programas no es la mejor.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Martin Vigil):
Corresponderia ahora fijar posicion al resto de los
pos, si bien el sefior secretario general puede hace
de la palabra si lo desg@enegaciones.)

Tiene la palabra la diputada dofa Leire Pajir
nombre del Grupo Socialista.

La sefioraPAJIN IRAOLA: Gracias por su prese
cia e informacién al secretario general de la Ager
Atendiendo a los criterios de brevedad, sobre todo
gue a nuestro grupo al no solicitar la comparecenc
corresponde fijar posicién, mi intervencion sera r
breve.

En la linea de la intervencion del sefior Campuz
debemos decir que, respecto a las relaciones de
nanciacion —y digo cofinanciacién porque segui
orden de subvenciones ya hay una importante ap
cion de recursos privados por parte de las organiz
nes no gubernamentales y deberiamaos hablar nc
de subvenciones, sino también de cofinanciacic
entre la AECI y las organizaciones no gubernamen
tanto el secretario general de la AECI como el Gr
Socialista las valoraba positivamente, asi como la «
cion de estos nuevos instrumentos de estrategias
gramas. Asi lo reivindicaron durante mucho tiempc
organizaciones no gubernamentales para el desa
porque pueden ser un instrumento importante
incrementar el impacto positivo de las acciones de
peracion espafiola y para reforzar un sector impor
de la sociedad espafiola, que sin lugar a dudas si
organizaciones no gubernamentales de cooperaci
desarrollo.

Dicho esto y en la misma linea que ha intervenic
sefior Campuzano, creemos que la puesta en marc
estos mecanismos no ha producido los efectos p
vos esperados y previsibles, por dos motivos ful
mentales. En primer lugar, por la escasez del pr
puesto que en buena logica deberia hacer e
adaptado a la innovacion y puesta en marcha de
nuevos mecanismos de cooperaciéon y, en seg
lugar, por la discrecionalidad, que, como algunos
maban, raya en la ingenieria institucional y geogré
con la que se han adjudicado algunos de los rect
No voy a valorar solamente las estrategias, sino
bién los programas. No puedo entrar en proyectos
gue todavia falta una resolucién importante en la
ma fase de éstos. Decimos escasez de fondos p
manejando un presupuesto para organizacione
gubernamentales en esta convocatoria 2001 en-
a unos 13.500 millones de pesetas, no se ha llegac
los 15.111 que contabiliza el PACI 99 dltimo evalue
y que representa Unicamente el 7,1 por ciento ¢
ayuda oficial al desarrollo total, o un 11,67 por cie

‘ile la bilateral. Ya se ha puesto de relieve como el plan

udimsctor aprobado por el Gobierno, que en teoria nacer
para impulsar las acciones de Espafia, en cooperacion
establece un ritmo de crecimiento menor del PIB en
este momento, el 0,23 por ciento. En la misma légica

Jreista la politica de cofinanciacién al no establecer una

“usluntad de crecimiento acorde con los nuevos meca-
nismos, lo que impide una puesta en practica adecuada
afe los mismos y el reparto que se realiza perjudica a
algunas organizaciones no gubernamentales.

Respecto a la discrecionalidad, se podia desarrollar
-algin ejemplo que el sefior Campuzano ha puesto enci-
‘Ifha de la mesa y que no voy a repetir, porque preferiria
)@gentrarme solo en el ranking de ONG y que cada uno
Lsl@que sus propias conclusiones. Consideramos que
UWyuizé hay algun criterio subjetivo que pueda favorecer

o desfavorecer alguna organizacién no gubernamental
Nsbr su comportamiento critico o no con el Gobierno o
>ebin el objetivo de configurar un mapa politico distinto
§lacorde con la utilizacién subjetiva de la cofinancia-
&8N, También hablabamos de discrecionalidad por el
Gieparto geografico. Podemos afirmar que quiza no se
sRya tenido suficientemente en cuenta el historial de
Hntervenciones y de experiencias de organizaciones que
ilegcieron y han trabajado con eficacia en determinados
Isaises de Centroamérica. Nos habria gustado que la
‘erliudicacion de subvenciones hubiera sido mas acorde
On esa experiencia, pero se ha cofinanciado a otras
laiganizaciones que quiza no tengan tanta experiencia
‘@IPpaises como por ejemplo Colombia.

ara

00-La sefioraVICEPRESIDENTA (Martin Vigil):
\Mene la palabra el sefor Izquierdo para fijar la posi-
ncids del Grupo Parlamentario Popular.
n al

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Con mucha bre-
yekdad, aprovechando la oportunidad que nos brinda la
ndeativa del Grupo Parlamentario Catalan para hablar
site las estrategias de cooperacién. Yo constato que se
desta desarrollando a buen ritmo la Ley de cooperacion,
'gJUe es un instrumento necesario que nos recomendaba
-d@leomunidad internacional: planificacion, evaluacion y
'qiosyectos incluidos en programas de mas alto alcance
nden mas tiempo. Los beneficios de este sistema, sien-
fido perfectible como todo, los veremos a medio plazo.
i¢zs l6gico.
sosSobre la cuestidn presupuestaria nuestro grupo nada
itiene que decir, aunque légicamente a todos nos gusta-
Jda mas. Si constato —antes de que lo diga el secretario
Igeneral lo voy a decir yo, sin intentar superponer mi
ropervencion a la suya— que es una cuestién presu-
i puestaria, tienen lo que tienen y poco puede hacer. El
y@apo Parlamentario Popular que apoya al Gobierno
)y obasidera que los presupuestos son suficientes porque,
leseforias, no se financia ONG, se financian proyectos.
2Hate es un acuerdo de esta cAmara y de la cooperacion
itespafola desde tiempo inmemorial. ElI programa de

10023



CONGRESO

3 DE OCTUBRE DE2001.—NJMm. 319

subvenciones a organizaciones no gubernamental
es para financiar a las organizaciones no gubernam
les, es para financiar los proyectos que las organiz
nes no gubernamentales presentan de manera sul
ria a la cooperacion espafiola. No de ahora, de siel
Desde este concepto de no financiar ONG sino prc
tos, es la primera vez, en la ya media o larga histor
la Comision de Cooperacion Internacional, antes

sumida de alguna manera en la Comisién de Ast 1fdfd"
Exteriores, que por parte de algun grupo parlamen argA
(remitanse ustedes a las actas y a la historia parle nef!
taria) se aboga por los proyectos de tal o cual orga 73
cion no gubernamental. Si yo hiciera esto ahora mit Mg
veriamos que hay un gran ramillete de organizacii n
no gubernamentales que se quedaron fuera de las >

para poder acceder a estrategias con gran antigi
con gran experiencia de cooperacion en paises y
por un simple criterio cuantitativo (fue un criterio ok
tivo que se establecid con el acuerdo de todos y r
protesté en su momento) de subvenciones recibid
equis afios, no alcanzaban las cifras necesarias
acceder a programas, bien pasar de proyectos a p
mas o bien pasar de programas a estrategias. No
ocurriria a mi plantear en esta Comision, que es
comision parlamentaria, las dificultades de tal o ¢
organizacién no gubernamental que bien conoce
no de las que se ha dicho sino de otras que no me
ce procedente nombrar y que por otras razones, pt
tamente legitimas, puedan estar o no contentas.
En cualquier caso, lo que si niego es la discrecio
dad. No hay discrecionalidad. El grupo que apoy
Gobierno no ha inventado las bases del prograrn
organizaciones no gubernamentales y sus métod
evaluacion de proyectos con sus diferentes infori
Hay una gran continuidad en esos procedimientos.

cosa es que se plantee que estos procedimiento: 6

dan cambiar, con lo cual desde nuestra aportacior
ticular algo podriamos hacer. Por lo tanto, lo qu
pediria —con esto termino, sefiora presidentay s
secretario general— es que no se rompiera la tradl
Si financiamos y apoyamos proyectos ustedes cu
fueron Gobierno asi lo hacian y asi lo decian a |
nosotros desde la oposicidén esa cuestion siemg

hemos respetado, no existen criterios de discrecic 13

dad, criterios subjetivos; el marco de los criterios
en lo que el Parlamento aprueba, que es la ley, qu
los planes directores, los planes anuales. Las orge

ciones no gubernamentales pueden, tieneny d hg

someterse a los principios generales de nuestra ¢
racion y corresponder a los intereses de la coopere
Esto no es por dirigismo ni por patrocinio, sino sim|
mente con la buena intencién de ser eficaces y
nuestra cooperacion y el objetivo de la cooperacior
no la cooperacion en si misma, sino el desarrollo
es lo que pretendemos.

s nba sefioraVICEPRESIDENTA (Martin Vigil):
ft@ne la palabra para finalizar este punto del orden del
aiida, el sefior secretario general de la AECI.
sidia-
ipreE! sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
&ECI (Rodriguez-Ponga y Salamanaca): Agradezco
1/@&cho y muy sinceramente la valoracion positiva que
JBN general entiendo que se hace de este nuevo elemento
0 son las subvenciones a estrategias
gradezco mucho, ademas, oir hablar de cofinancia-
n porque estamos completamente de acuerdo en que
a es la via adecuada de trabajar con las organizacio-
nes no gubernamentales, en este caso, hablamos de
como se han concedido algunas subvenciones, aunque
amos de acuerdo completamente en el planteamien-
e)? ademas me alegro mucho de ello, y me alegro de
er que esta iniciativa tomada por el Gobierno del
IB&rtido Popular de organizar las subvenciones de
°la AECI de otra manera recibe este apoyo parlamenta-
@ en cuanto al planteamiento de las estrategias como
Sufflelemento que contribuye a garantizar a las ONG una
Rs¥Pmanencia en su trabajo, un futuro y una seguridad
J@F@dsupuestaria para poder organizarse en beneficio de
€8dB&lestinatarios, que son las personas de los paises en
wias de desarrollo.
Jal En la concesidn de estas estrategias, efectivamente
1%, habido alguna decision politica importante, y eso si
yargelica tomar partido por una u otra organizacién no
fggbernamental para el desarrollo. Frente a aquellos
que, siempre de manera informal y amable, nos sugeri-
a&in que dejaramos alguna fuera para que asi las otras
| Bpudieran tener mas dinero, nosotros tomamos la deci-
1§j@én politica de que las siete solicitantes recibieran
dieero. Eso si es una decision politica. Se podria haber
,dgmado otra y habia quienes, de forma interesada, suge-
yifgh que alguna de las siete especialmente la que ha
ggaido menos subvencion, cayera para que asi alguna
p%tlra pudiera tener mas. Nos daban la solucién. Decian:
sto es muy facil, quita esta y asi se ha terminado el
blema Efectivamente, hubo una decisién politica
,—Io digo publicamente— que es el conceder las estra-
jias a las siete solicitantes, no habia ningan motivo
m|n|strat|vo para excluir a ninguna de ellas, porque
Yis siete cumplian los requisitos, las siete habian pre-
tado en plazo y forma sus solicitudes y las siete han
cibido subvencion para estrategias para cuatro afos.
sta 8 Es discutible si alguna recibia un poquito mas o un
PBQuito menos? Eso es discutible, lo comprendo per-
Vigktamente, alguna de las aqui mencionadas como
8dicus mundi no se presentd a estrategias, se presen-
Of¢fa programas y ha recibido una subvencion en pro-
i§famas; el reparto ha sido también complicado porque
/@os recursos son siempre escasos para el volumen de
dslicitantes y para el volumen de dinero solicitado por
de8 solicitantes. Nos encontramos con decisiones que
Jjtemar, la comision de valoracién establece unas priori-
dades, hay unas prioridades sectoriales, hay unas prio-
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ridades geogréaficas que ya nos vienen marcadas
también un equipo directivo en la Agencia que en
estas cuestiones de acuerdo con las lineas genera
planteamiento de la politica del Gobierno en materi
cooperacion al desarrollo y en materia de politica ¢
rior.

— LAS CONCLUSIONES DE LA 1l CONFEREN-
CIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
PAISES MENOS AVANZADOS (PMA) CE-
LEBRADA EN BRUSELAS ENTRE EL 14 Y
EL 20-5-2001. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA
| UNIO) (Numero de expediente 213/000431.)

La sefioraVICEPRESIDENTA (Martin Vigil):
Pasamos a la ultima comparecencia del orden de
gue trata de las conclusiones de la Ill Conferenci
las Naciones Unidas sobre los paises menos avan.
Es una comparecencia solicitada también por el G
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Tiene la palabra el sefior Rodriguez-Pongo.

El sefiolSECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
CIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL (Rodriguez-Ponga y SalamanckjJectiva-
mente, es la lll Conferencia de las Naciones Un
sobre paises menos avanzados, que se celebro6 e

selas del 14 al 20 de mayo de 2001, con la Comi ;

Europea como anfitriona, y en la que tuve el honc
participar como parte de la delegacién espafiola.

La Ill Conferencia de las Naciones Unidas sa )
los PMA aprobd un plan de accién para los préxii 10s
diez afios, que es un catalogo de objetivos, con it eas
con compromisos. En concreto, hay que sefali r

compromiso de la Union Europea para liberalizar
importaciones procedentes de los paises menos a\

dos y la consideracion de que el buen gobierno € ;

requisito imprescindible para el desarrollo. Creo
son dos cuestiones que debemos destacar de la
clusiones de esta conferencia, asi como la integré
en el desarrollo de materias como el comercio ¢
inversiones extranjeras, para lo cual la asuncion ¢
papel protagonista por parte de los paises en vi
desarrollo es fundamental.

Por lo que se refiere a Espafia, hay que destace
en esta ocasion nuestro pais ha tenido, por primer
en una conferencia de paises menos avanzado, un
protagonista, y fue en relacion con el turisr(iel
sefior presidente ocupa la PresidenciaBor primera
vez se ha incluido el turismo como uno de los eler
tos de desarrollo. Se ha hecho a peticion de Espi
porque previamente se habia organizado en las
Canarias un seminario sobre turismo y cooperacit
desarrollo, organizado por la AECI, con la colabc
cion del Gobierno auténomo de las Islas Canarias.
nos ha dado un protagonismo especial, asisti a es

Imégn gracias, insisto, como en tantas cosas, a la buena
ytabor de mis predecesores, que supieron ver que el
xutEgmo es un elemento de desarrollo. Espafia lo ha
.8slyido como un elemento de desarrollo econémico,
(gocial, cultural y politico y por tanto podemos ofrecer a
paises en vias de desarrollo nuestros conocimientos en
materia de turismo. Debo decir que para mi fue muy
grato ver en esa conferencia que tomaran la palabra
representantes de paises tan distintos como Banuato en
Oceania o0 como Burkina Faso en Africa, para agrade-
cer a Espafa esa iniciativa y todo lo que los espafoles
en aquella reunién celebrada en Canarias les habian
ensefiado o abierto los ojos para poder utilizar el turis-
mo como un factor de desarrollo.
Entre los participantes en esa reunion, estaban los 49
paises declarados PMA por las Naciones Unidas. De
digos 49 paises, solamente hay uno de lengua espafiola,
guoe es Guinea Ecuatorial, pero unos cuantos si son
j@@eritarios para la cooperacion espafiola. Estan tam-
Jp'tén Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Guinea Ecua-
torial, Mauritania y Mozambique, que son paises PMA
prioritarios para la cooperacion espafiola y en los que
tenemos diversos proyectos, no solamente desde la
Agencia Espafiola de Cooperacién, sino en general de
toda la ayuda oficial espafiola al desarrollo, como pai-
ses prioritarios que son.
jasNo voy a entrar en la consideracion de otras cuestio-
BRS-Con respecto a la cooperacion con los PMA porque
%@ el secretario de Estado se ha referido anteriormente
@eella. Por eso quiero hacer solamente un balance gene-
ral sobre esta conferencia y sobre la aportacién de
fespana, que ha estado centrada en el turismo.

El sefiorPRESIDENTE: Habia solicitado la com-
tecencia el Grupo Parlamentario Catalan. Tiene por
|§$nsiguiente la palabra el sefior Campuzano.

NZ& seforlZQUIERDO JUAREZ: Perdén, sefior
sidente.
ce Creo que es una comparecencia del Gobierno.

'OrEI sefioPRESIDENTE: Aqui figura solicitada por
188 Grupo Parlamentario Catalan. Punto octavo del
‘b%len del dia(Pausa.)

S d&iene la palabra, sefior Campuzano.

'qQUE| sefiorCAMPUZANO | CANADES: En primer
-W&7ar, quisiera agradecer la informacion facilitada por el
28BRbr Rodriguez-Ponga. El debate que anteriormente
hemos tenido con el sefior Cortés, esta ni muchisimo
menos cerrado y, Iégicamente, tampoco lo vamos a cerrar
e esta comparecencia, a Ultima hora de esta sesion.
fia Was alla de la valoracion que podamos hacer de las
stamiclusiones de esta reunion de Bruselas, recordamos
1le en la declaracion politica final que se aprueba se
‘dracen afirmaciones que quiza nos gustaria que forma-
Esen parte también del discurso habitual del Gobierno
rru-esta materia. Por ejemplo, en esta misma declara-
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cién se reconoce como factores que son negativos
los PMA el endeudamiento, los bajos niveles de in
siones nacionales y extranjeras, la disminucién d:
corrientes de la ODE, la bajada de los precios el
productos béasicos. Todos estamos de acuerdo
necesidad del libre comercio para garantizar el des
llo de los paises mas pobres, pero también sab
como la evolucion a la baja de los precios de esos
ductos basicos influye muy negativamente en dete
nados paises, el papel negativo de la presencia
pandemia del sida en Africa, o incluso los comprc
sos politicos que se asumen en esta reunién de E
las, —ese objetivo que asume el Gobierno esp:
supongo yo— del 0,15 6 el 0,20 del PIB como O
para las PMA, forma parte de esa declaracion de
selas— o las referencias que se hacen en mate
deuda externa. Nos gustaria que, junto a ese
Gobierno y esa liberalizacién del comercio que tc
compartimos, estas posibilidades estuviesen prest¢

Més all4 de estos elementos voy a insistirle, si
Rodriguez-Ponga, en dos consideraciones. En pi
lugar, que existe una serie de criterios que, creo r
dar, se especifican en el marco de la UNTAC, e
marco del sistema de Naciones Unidas, que detern
gué paises son PMA, un determinado nivel de re
que se sitla —si no recuerdo mal— en los 900 ddl
un conjunto de indicativos que hacen referencia a
serie de elementos de nutricidon, salud, educaci
analfabetismo; y en segundo lugar, unos segundo
terios alrededor del concepto de la vulnerabilidad
tienen en cuenta elementos relaeidos con la econc
mia de estos paises, como son su produccion agr
sus exportaciones, la debilidad de su economia. Por
no es por azar por lo que hay unos paises que son F
otros que no lo son. Si el Gobierno esta tan radicaln
convencido, como expresaba el sefior secretario de
do, de que es injusta la distribucion de PMA, pues
me gustaria que, en el seno del sistema de Nacione
das, el Gobierno tomase las medidas politicas corre:
dientes, y si no es asi, que el sefior Cortés se callas
se puede descalificar, como se ha descalificado, el
ma de Naciones Unidas con esta alegria, desconoc
las iniciativas politicas que ha planteado el Gobiern
el seno de la UNTAC para discutir estas cuestiones
lo menos, en esta Camara nadie los conoce.

Dicho esto, mientras los mecanismos de designz
de los PMA no se modifiquen, el Gobierno tiene u
responsabilidades ante estas cifras que yo anteriol
te citaba, de AOD a los PMA, en el marco del GA
del afio 1999. Existen unas responsabilidades y, cL
ademas existen paises prioritarios para Espafa, ¢
derados PMA, existe una especial responsabilidac
digo que tengamos que alejarnos de nuestras pric
des, no digo que tengamos que modificar la ley,
gue tenemos un debate pendiente en serio sobri
cuestion. Con esta comparecencia, mi grupo parla
tario quiere iniciar esa discusion que nos parece

paog no esta cerrada y nos parece que esta mal cerrada
egeusando al sistema de Naciones Unidas de conspirar
las contra de los intereses de Espafa, que es lo que se
lpsdria derivar de la intervencién del sefior Cortés. Lo
‘Hal@ento, porque no nos ha permitido profundizar en
rms problemas de fondo que existen en esa materia. La
nmmesesidad de un mayor compromiso de Espafia con los
opaises del Africa subsahariana, los grandes olvidados
rhiey del proceso de globalizacion econdémica, va a pasar
lsdguramente porque asumamos mayores compromisos
nfinancieros en estos paises prioritarios para Espafia.
Usss cifras son las que son, no se pueden negar, y espero
ique todos tengamos la suficiente sensibilidad para
JEmpezar a corregirlas.

3ru-

a del sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
wenSocialista, tiene la palabra el sefior Pérez Casado.
los

rte€| sefiorPEREZ CASADO: Al final del debate
fiapterior con el secretario de Estado hemos tratado el
niema de los PMA. Es un tema que habra de ser aborda-
cde, pero en el marco de la informacién que nos ha pro-

| pbrcionado el secretario general cabe hacer alguna
ina@flexién, con independencia de que luego volvamos
180bre él.

resQuiero entender que el Gobierno del Reino de Espa-
ufa da su aquiescencia a la declaracion final de Bruse-
nag, como es légico. También quiero entender, por habi-
toi-politico usual, que lo trasladara a su politica a
jueedida que vaya entendiendo que puede actuar. Dicho
- de otro modo —me anticipo quizas a la intervencion de
>ol@puen amigo y colega en estos menesteres, el porta-
antey, del Partido Popular—, en el marco de las priorida-
Jadeg que tiene establecidas Esparfia en su plan director,
agtesperando con alegria el envio del plan anual del
Zafip 2002, habra oportunidad de volver a discutirlo.
miQuiero remarcar tres cosas. Una, la relacion deuda y
@yisda. Es un tema en el que no voy a entrar en mayores
odisquisiciones, pero que sin duda alguna tiene inciden-
2cMo—Ilo decia mi compafiera en su intervencidn sobre
istducacion—. La deuda es un elemento que grava las
apdonomias de los Estados més pobres, y en la medida
gone son mas pobres los grava mas. Quizas algun dia,
FPomo se ha hecho ya en otras oportunidades, se pase no
s6lo a la consideracion de la conversion de la deuda
>igino a la simple condonacion. No lo estoy predicando
|&on cardcter universal —que quede bien claro—, pero
nen-el caso de los paises que nos ocupan, puede que sea
“On instrumento, que ademas debe confluir con ayuda al
utldsarrollo como factor de estimulo para el crecimiento
)yitgierno de sus propias capacidades, para la generacion
Ne ahorro que pueda ser invertido, etcétera. De esa
idaclaracion final he retenido esta referencia.

igoDebo decir, sin que me duelan prendas, que esta
@gartacion que hace Espafa en el ambito del turismo es
1@nas que razonable. Soélo haré dos advertencias, con una
goequefia excursion autobiografica, si me lo permiten.
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Como consejero que llegué a ser de una agenci
Banco Mundial para el Desarrollo Turistico en Turq
recomendaria que no siguieran nuestro modelo,
tengan otro modelo alternativo que no consista ¢
agotamiento del propio recurso, cosa que parece
gue prudente, especialmente para la diputada qu
acomparfa y para mi mismo, que sufrimos las co
cuencias de una agresion medioambiental que p
llegar a amenazar el propio crecimiento turistico.
duda ninguna, eknow-howde este pais en matel
turistica, el aprendizaje de la propia experiencia de i
nos aspectos negativos del turismo, puede ser una
tacién a la que se una, por ejemplo, la formacién ¢
gestidon de la industria turistica, cosa que nuestro
esta en disposicion de exportar de manera generos

Sin duda ninguna el decrecimiento al que alud
mi primera intervencién, cuando hablaba de la si
cién actual, amenaza con un dafio colateral —esa
maldita que se acufié durante el desarrollo de un
flicto bélico—, que es que los PMA sean mas PMA
decir que alcancen umbrales de pobreza a los g
debamos hacer frente. En consecuencia, entiend:
adherirnos a la declaracion final, en todos sus extre
si se quiere, podria ser algo recomendable.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior Izquierdo.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Sefior presidente
haré algunas reflexiones muy rapidas. Seguimo
poco en lo mismo, y me refiero a la intervencién
portavoz de Convergencia i Unié. Las cifras estan
para promover politicas, pero cuando se esgri
desde la critica tienen que tener contestacion. Una
es los que hacen cooperacion, los gobiernos, las
cias, las organizaciones no gubernamentales, y
cosa es los que teorizamos sobre estas cuesti
donde me puedo incluir aungque también puedo h
cooperacion de manera directa. Los que teorizamc
y humildemente me incluyo en el tema, no excluy
nadie— tenemos que ser un poco precisos. Clarc
Espafia participa, cémo no lo va a asumir. Por ciert
daré un dato al sefior secretario general. Fue tan ir
tante la propuesta espafiola sobre el tema del tui
gue de manera paralela a la Ill Conferencia de Ne¢
nes Unidas sobre los paises menos adelantados s¢
nizé una actividad sobre los movimientos de poblac
la inmigracion, la interdependencia poblacional, e
tera, como factor de desarrollo, con participacior
paises desarrollados, menos desarrollados y los F
los 49 paises PMA participantes en la Ill Conferel
de Bruselas. Fue tan importante que el modelo turi
en lo que se refiere al intercambio de poblacién 1
sus consideraciones importantes que se recogier
una declaracion que también se tomoé en esa acti
paralela. Declaracién unanime, tomada por todos,
qgue por ejemplo se establecia el compromiso -

. deidemos que estamos hablando de paises PMA— de
imromover la inmigracion legal —efecto positivo— y
gemmbatir la ilegal. Esto queda muy lejos de las posicio-
1reds ideoldgicas de algunos partidos politicos en nues-
migspais y de algunos portavoces parlamentarios por lo
 gue hemos podido leer y escuchar aqui. (El sefior Cam-
IgRizano i Canadés hace signos negativos.) Hablando de
idder —y me estoy refiriendo al sefior Campuzano
SEXpresamente porque uno intenta ser correcto y hacer
auna intervencion general, pero no, me refiero a él, dado
lquute él habitualmente me alude— le recomiendo que se
ipe-un articulo del secretario de Estado que publicé
1RAISque se titulab&stadistica y pobrezaecomiendo
)gige se lo lea para que comprenda perfectamente lo que
Lel secretario de Estado quiso decir antes —y como no
exsta le defiendo un poco, perdbneme— de cuél es la
Jpreocupacion de Espana.
raséa Ultima reflexién es para todos. Me parece que el
sqortavoz del Grupo Parlamentario Socialista ha centra-
@ muy bien la cuestion, extraordinariamente bien, y
le@mparto sus apreciaciones; lo del turismo también lo
tpaecontado antes el secretario de Estado, la proteccion
T litoral, etcétera, y los temas de deuda, qué duda
cabe. Recuerdo que es precisamente a paises menos
avanzados donde va el grueso de las operaciones de
-condonacion de deuda espafiola y adonde van a ir. El lo
ha centrado muy bien y yo con esta reflexion termino,
sefior presidente, sefior secretario general. La coopera-
cion espafiola es bilateral y multilateral. La coopera-
bidn bilateral tiene unas prioridades marcadas por nues-
i_Qdos planes, por nuestra ley. Pero también la multilateral
I§iBne otras prioridades. Vamos a los documentos. Por lo
190e decia el sefior Campuzano —no me refiero a su
>faRe@rvencion— las cifras de la cooperacion con los pai-
€8s menos avanzados, ¢ son deficientes?, ¢podemos
Offi@jorarlas?, probablemente si. Pero que tome el sefior
"®@mpuzano las cifras de la cooperacién multilateral
I&&pafiola, por ejemplo las de la Union Europea orienta-
Sdas a Lomé o a los paises menos avanzados, y podra
Y@&ncluir que nuestras contribuciones a Naciones Uni-
i 0 a organismos financieros multilaterales, las cifras
,de Espafia de cooperacion multilateral —también de
Psitateral— a PMA no son pocas. ¢Qué pueden ser
SMejores? Esto es seguro, pero no son pocas. Sefiorias,
‘N creo que debemos manejar ambos conceptos con
Q@igfto rigor.
on,
>é- El sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario general,
diene la palabra.
VA,
cia El sei0iISECRETARIO GENERAL DE LA AGEN-
tichbA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNA-
NOIONAL (Rodriguez-Ponga y Salamancagfior presi-
ndente, para terminar, quiero hacer un par de reflexiones
dady brevemente.
n lansisto, como ha dicho el sefior secretario de Estado,
-|em que las prioridades espafiolas estan ya marcadas por
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ley: Iberoamérica, los paises arabes, norte de Afr’
Oriente Medio, y los otros paises con los que Esj
tenga alguna especial vinculacién historica o cultt
Eso no excluye que, ademas de esas prioridades,

haber alguna atencion a otros paises, como ya de |
se estd haciendo y se esta prestando alguna aten
hay algun proyecto de cooperacion con otros pe
aungue no sean prioritarios. En el caso de los PM/
hay alguna actuacion por parte de Espafia, en cor
por parte de la agencia. Si tuviéramos un increm
sustancial del presupuesto, yo me comprometo &
habria también un aumento sustancial en la aport:
de la AECI hacia los PMA. El problema es que los |
supuestos son los que son, los de la AECI van a

un 5y pico por ciento, pero habra que ver si lo gL
damos a uno dejamos de darselo a otro. Ese es si
el dilema, esa es la decisién que hay que tomar. E
entiendo el planteamiento formulado. En cualqt
caso, creo que el que por primera vez Espafa haye
do presente y con protagonismo en una confere
internacional de PMA ya es un avance. El ofrece
turismo como algo que Espafia puede mostrar al m
creo que también es un avance, entre otras cosa
que no se le habia ocurrido a nadie méas que a Es
El modelo turistico espafiol, segun lo que entende
ello se ofrece o no se ofrece o0 se sigue 0 no se ¢
porque lo que se hace ahora ya ho es lo mismo q
gue se hacia hace cincuenta afios, y eso en otras
del mundo y en Espafia. Es decir, el planteamient
muchas cuestiones, desde luego el cuidado del n
ambiente, por ejemplo, estd muy presente ahot
todas las actuaciones vinculadas al turismo, tambi
importancia de la cultura en cuanto al turismo, el ci
miento cada vez mayor del turismo cultural frent

.agtrictamente de sol y playa, sonconsideraciones dis-
afilatas ahora que hace cincuenta afos. En cualquier
‘alaso, creo que el que Espafia haya tenido esta iniciativa
ueglalgo realmente positivo.
echQuiero terminar diciendo que comparto la preocupa-
i6foy por los paises menos avanzados, como también
seynparte el secretario de Estado la preocupacion por
, paises con una renta mas baja, hayan sido o no
;r&an sido declarados PMA por Naciones Unidas. Los
rfeiterios son discutibles. Hay unos criterios estableci-
en el sistema de Naciones Unidas. No se refiere a si
;fé%fooblacién es mas pobre 0 menos pobre que en otros
r@alses. Son unos criterios distintos, porque nosotros
tando actuamos en Honduras o actuamos en Nicara-
,@ua, desde luego actuamos con unos de los paises mas
; res del mundo. Lo que pasa es que las Naciones
Jnidas no los ha declarado PMA. Resulta que estamos
- aténdiendo a poblaciones realmente en situacion de
d %greza extrema pero, por otros fa.ctores, no han sido
‘é clarados PMA por Naciones Unidas. En cualquier
.€aso, lo que si quiero decir es que esto merece una
feflexion mucho mas amplia que la que podamos hacer
2 Pra, un poquito antes de comer.

'aNE| sefiorPRESIDENTE: Agradeciendo la presen-
"@& de todos, especialmente de los portavoces y demas
O%fembros de la Mesa, ademas de los servicios técnicos
®)1a Camara, agradecemos también su presencia al
'ade®r Rodriguez-Ponga, secretario general de la Agen-
) @l_ﬁ, y le convocamos a que en otras ocasiones siga com-
2giftiendo su tiempo con nosotros.

L €rBe levanta la sesion.

nla

'ci- Eran las dos y cuarenta y cinco minutos de la
shrde.
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