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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de
mafnana.

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefiores diputados. Se abre la sesién, haciéndoles
como habran constatado perfectamente SS.SS,, (
modernidad ha invadido esta Casa.

Vamos a celebrar hoy la comparecencia del s
secretario de Estado de la Seguridad Social, don C
do Camps, a efectos de que informe sobre la evolt
prevista de las pensiones y de las cotizaciones al

ma de Seguridad Social y sobre la actualizacior dgl

estudio financiero elaborado por el Gobierno e
afio 1995, a peticién del propio sefior secretari
Estado. Con esta comparecencia, l6gicamente, ac
lamos otras comparecencias solicitadas, de este n
sefor, asi como también damos por acogida la ¢
mentacion que se solicité a la Seguridad Socia
orden a la evolucién de los pardmetros que la Se

dad Social ya elaboré en cuanto a su futuro en 1 199

Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Camps Devesa): Sefior pi @
sidente, sefiorias, me parece que venir a hablar |
Seguridad Social del siglo XXI con unos medios té n

cos que no fueran los que estan a la vista de tod s
todo caso hubiera sentado un precedente parad )j )
pero a la inversa de lo que SS.SS. pueden espel 1
guien representa en estos momentos a la Admini it

cion de la Seguridad Social.

Como tiene que ser —ademas lo es y lo conc
SS.SS.—, para este secretario de Estado siempre €
ta tremendamente grato volver a comparecer en el
greso de los Diputados y hacerlo en esta Comisié |
permanente de la que formo parte la pasada legisl:
casi al principio de esta también tuve ocasion de hac
Desde que ocupo la secretaria de Estado de la Si
dad Social, constituye esta mi tercera comparece
en este foro. La primera de ellas, alla por junio del
pasado, tuvo como objeto la exposicion de la pos
del Gobierno sobre las actuaciones a desarrolle
relacion con el Pacto de Toledo; la segunda, celet
en abril de este mismo afio, informar a SS.SS. sol
acuerdo para mejora y desarrollo del sistema de pr
cion social firmado apenas unos dias antes por el |
dente del Gobierno y los maximos representantes
organizacion sindical Comisiones Obreras y de la ¢
nizaciéon empresarial CEOE-CEPYME vy, cumplier
con el mandato parlamentario expresado por
Comision, comparezco hoy para informarles sobi
evolucién prevista de las pensiones y de las cotiz:
nes de nuestro sistema de Seguridad Social, lo qu
vez constituye la esencia o la columna vertebral (
actualizacion del estudio financiero elaborado pc
Gobierno en el afio 1995. Esta comparecencia pol
manifiesto una vez mas el compromiso de total tr.

‘grarencia y colaboracién que mantiene el Gobierno del

Partido Popular con el Parlamento. Les presento por
tanto un estudio sobre la evolucién prevista de las pen-
ysiones y de las cotizaciones, con la finalidad de que sea
1@fBjeto de andlisis y reflexion por parte de los miembros
lgdaesta Comision. Me ha parecido oportuno compare-
_cer personalmente para informarles sobre el mismo y
NS remitirlo a SS.SS. sin mas, en el entendimiento de
‘@Ee podré volver a comparecer ante esta Comision las
-MEces que SS.SS. estimen conveniente para seguir
istformando sobre este estudio, aungue también entien-
que el estudio que hoy presentamos es mas un docu-
Blento objeto de reflexion que de debate.
degn el estudio econdémico actuarial elaborado en el
™Ho 1995 se efectuaba una serie de proyecciones que
Y&Rian como base todas las medidas que se habian
'¢Ymado en materia de Seguridad Social hasta esa fecha.
A&i como en el citado estudio se contemplaban las
YWedidas adoptadas hasta 1995, la l6gica impone que en
‘que ahora les presento se contemplen las medidas
adoptadas no sélo hasta 1995, sino también las que se
han llevado a efecto desde entonces y, desde el afio cita-
do 1995, han sido muchas y variadas las modificacio-
(—f-% gue ha experimentado nuestro sistema de Seguri-
a Social. Porgue si alguna conclusion podemos sacar
de entonces es que nuestro sistema de Seguridad
cial, los sistemas de Seguridad Social en su conjunto
esitan ser suficientemente flexibles y precisan de
S necesarios procesos de reforma, a fin de que puedan
adaptarse en cada momento a las cambiantes circuns-
cias de la sociedad que le rodea. En este sentido, en
g?gnterlor legislatura, el Gobierno abordé una serie de
formas orientadas a la consolidacion y racionaliza-
ﬂgn de nuestro sistema de Seguridad Social, desde una
d}gble perspectiva: tanto financiera, mediante la correc-
»fiph de los desequilibrios existentes, como prestacio-
@, a traves del reforzamiento de los principios de con-
JHjRutividad y equidad y de la adecuada extension de la
y88lidaridad con los colectivos mas necesitados. Estas
Jpgdidas se adoptaron en el marco de la Ley 24/1997,
- @ todos ustedes conocen, y ademas se desarrollaron
2 el primer acuerdo social de 1996 en la materia,
-cBjre el Gobierno y las organizaciones Union General
tde-Trabajadores y Comisiones Obreras. Ese gran acuer-
-glg-social de 1996 no cerrd un proceso gradual de refor-
dnas sino que constituyd un primer paso, en la medida
¢@h que la Seguridad Social, como anteriormente he
jgdicho, tiene la obligacién de ser algo dinamico y de
gdaptarse constantemente a las circunstancias sociales
1 yaeconOmicas de cada momento, como reitero y ya he
sfpdesto de manifiesto con anterioridad. Ya en la presen-
deslegislatura ha tenido lugar, como ustedes también
adaben, la firma de otro importante acuerdo en materia
- dk Seguridad Social, llamado acuerdo para la mejora y
ead@lesarrollo del sistema de proteccién social, sobre
nsdyo contenido y alcance ya he tenido ocasion de infor-
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mar a SS.SS. en mi pasada comparecencia ant
Comisién.

En definitiva, y entrando ya en la materia que
ocupa, podemos decir sin miedo a equivocarnos
gracias a las reformas sobre las que acabo de hac
somera referencia, se han podido eliminar los des
librios entre ingresos y gastos y garantizar la este
dad financiera de la Seguridad Social, dentro d:
contexto que favorece el crecimiento econémico
creacion de empleo. Ademas, se ha asegurado la
lidad del sistema de pensiones y el mantenimientc
mejora de los niveles de proteccion social, con esp
atencion a los colectivos mas necesitados, mas ¢
vorecidos.

La Seguridad Social, sefiorias, atraviesa su n
momento. Los casi 16 millones de afiliados reve
ademas que se sigue por el buen camino y que ha
seguir perseverando en las mismas politicas que s
venido desarrollando hasta ahora. Asimismo, las n
das adoptadas en la pasada legislatura se han ma
zado por primera vez en la consecucion de supera
el sistema. Este superavit va a permitir seguir aur
tando las dotaciones al fondo de reserva, hasta alc
la cuantia prevista en el acuerdo para la mejora
desarrollo del sistema de proteccion social. Y en lo
se refiere a la evolucién prevista de las pensiones
las cotizaciones al sistema de Seguridad Social, o
de esta comparecencia, el lugar en que nos encc
mos es sin duda el foro mas adecuado para exponge
tema y ello debido al papel fundamental que tiene
buida esta Comision en orden a la renovacién di
contenidos del Pacto de Toledo. En el propio pact
se fue consciente de ello, del predominante pape
tiene que tener el Parlamento en ese sentido, cuar
su recomendacidn decimoquinta se proponia la ¢
cién cada cinco afios de una ponencia que estul
presente y el futuro del sistema de Seguridad S
como garantia de continuidad del mismo. Correspt
por tanto a esta Comision, sefioria, a través de sL
bajos y conclusiones, prefijar las directrices bas
gue han de seguir el Gobierno y los agentes soci
la hora de acometer reformas concretas en el &mb
nuestro sistema de proteccion social. Por otra part
obvio que ninguna politica de bienestar que se des
lle tendria posibilidades de éxito si no se desenvol\
en un entorno econdmico-financiero saneado y est
Ello hace necesario especial atencién a la viabilids
nuestro sistema a fin de que las iniciativas que se
rrollen partan siempre de una supervision permar
de las variables financieras que evite cualquier ri¢
de desequilibrio entre ingresos y gastos. Ha de rea
se, en consecuencia, un andlisis riguroso que gar
una adecuada asignacion de recursos mediante la
separacion de las esferas contributiva y no contribi
y de sus instrumentos de financiacion. Esta circun:
cia no solo redundara a favor de la consolidacion d
cuentas de la Seguridad Social, sino que también ¢

@sEvos margenes de confianza que repercutiran favora-
blemente en el incremento de la riqueza productiva y
@& la creacion de empleo que constituyen, como bien
|$apen SS.SS., los dos apoyos esenciales de nuestro sis-
rtenaa protector. También hay que tener presente que
guiralquier proyeccion futura que se realice no es sino
)iiensecuencia de las actuaciones pasadas. Somos noso-
tnos mismos, a través de las medidas y reformas que
"EBcometemos en materia de Seguridad Social, los que
i@mterminamos los resultados de las proyecciones y no a
yléainversa. Por eso, las proyecciones que hoy se efectlan
.ai@l son inmutables, sino que simplemente proyectan lo
:gfae va a pasar en funcion de lo ya hecho, siendo sus-
ceptibles de variar por lo que a su vez seamos capaces
>pber hacer en el futuro.
an El avance del estudio econémico actuarial que hoy
" pgepresento realiza una proyeccion de los ingresos del
» Bgtema hasta el afio 2015 y de los gastos hasta el afio 2040.
2@ estudio efectuado en 1995 se proyectaba en el apar-
miatio de los ingresos hasta el afio 2010 y hasta el afio
t2080 en el de los gastos. Como ya se puso de manifies-
d@n-entonces en ese estudio elaborado en 1995, seria
mary aventurado e incluso temerario hacer proyeccio-
yrads de ingresos a muy largo plazo a riesgo de que per-
jdéera valor la precision de esas evaluaciones. El com-
/Ertamiento de los ingresos, altamente condicionado
j@or la situacion del mercado de trabajo, conlleva que
1taalquier proyeccion que se pretenda efectuar mas alla
“dslaafio 2015 no sea mas que una mera hipétesis o vati-
itainio sin una base suficientemente sélida en la que apo-
lparse. Por lo expuesto, la proyeccion sobre las cotiza-
gmnes se extiende hasta el 2015, cinco afios mas que la
queyeccidn efectuada en el estudio de 1995, mientras
l@ee la proyeccion sobre los gastos se extiende hasta el
‘edto 2040, diez afios mas que en el citado estudio.
ie eEl contenido de la actualizacion del estudio financie-
cralsera mucho mas extenso, pero la proyeccion de gas-
nies e ingresos que hoy les avanzo en esta comparecen-
i tia-constituira sin lugar a dudas la médula espinal del
aftado estudio, proyeccién que nos desvela que conta-
as@s con un amplio margen para seguir anticipandonos
oades retos del futuro y afrontarlos de la forma mas con-
svemiente. Es un margen temporal con el que contamos,
ugoacias a las medidas puestas en marcha en los ultimos
esBos dentro del marco de ese acuerdo de todos que es
ldePacto de Toledo. Pero no se puede bajar la guardia,
| slefiorias. Es necesario que la viabilidad del sistema esté
egarantizada con caracter —permitanme la expresion—
nigasi permanente. Es hoy el momento de seguir adop-
stpndo medidas tendentes a ese fin. Prueba de que la
zanluntad del Gobierno es trabajar ahora con vistas al
“figiro la constituye sin duda el desarrollo del acuerdo
cirgensiones suscrito este mismo afo, el cual contiene
tiya muchas de las medidas que nos permitiran seguir
-ansolidando nuestro sistema de Seguridad Social. Esa
‘Bs una labor conjunta del Gobierno, de los agentes
eswéiales y del Parlamento. Es imprescindible la partici-
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pacion de los representantes de la soberania po
Como ya he tenido ocasion de manifestar practicai
te en todas las ocasiones en las que he comparec
esta Comision, la mision de esta Comision es absc
mente prioritaria en cuanto a la fijacion de las grar
lineas que han de seguirse en cualquier reforma g
pretenda acometer en el sistema de Seguridad S
Por ello estoy plenamente convencido de que er
importantisima labor conjunta constituird un eje fur
mental la aportacion que hagan SS.SS. a través (
trabajos de esta Comision.

Paso ya a exponer en concreto los rasgos funds
tales del documento que se entrega a SS.SS. y qu
tiene el estudio elaborado por el Ministerio de Trat
y Asuntos Sociales relativo a la evolucion demogra
las proyecciones econdmicas de los gastos en pe
nes contributivas y los ingresos por cotizaciones
sistema de Seguridad Social. Lo primero que h
sefalar es que todo estudio que se precie de serlo
la evolucion del sistema de Seguridad Social debe
en cuenta hechos fundamentales que afectan al m
cual es la proyeccién demogréfica del pais. Llegac
este punto, he de hacer una puntualizacion, la base
distica del estudio, en lo que respecta a la demog
es el informe que realiza el 6rgano correspondi
para ello, el Instituto Nacional de Estadistica, que
enviado oficialmente al Congreso hace algunos mu
Como saben SS.SS., el Instituto Nacional de Esta
ca desde entonces esta revisando sus datos con
los censos de los ultimos afios y, dado que no son
via definitivos y que en nuestro caso afectaban exc
vamente a la variante de ingresos en un sentido fa
ble, hemos preferido prudentemente mantener los
oficiales conocidos, siguiendo en todo caso las prc
ciones presentadas y su virtualidad. Sus sefioria
conscientes, y es una hipétesis que también se ha
zado por el Ministerio de Trabajo, de que, de aume
las previsiones que tenemos en cuanto a nuestra |
cion, tendriamos una situaciéon o una coyuntura mi
mas favorable en orden al mantenimiento de la vi
lidad de nuestro sistema de proteccién social. Ci
cen SS.SS. que los fendbmenos demograficos que ¢
cionan la evolucién de la poblacion son la fecundit
la mortalidad y las migraciones. Evidentemente
intensidad del envejecimiento se ve afectada en i
medida por la proporcién del nimero de nacimient
el de fallecimientos, aunque también es cierto y es
importante también en estos momentos en nuestro
que cada vez mas el factor de la inmigracion incid
forma importante en la estructura de la poblacién.

Por lo que se refiere al primer condicionante
fecundidad, hay que tener en cuenta que este factc
relacionado con algo que a todos nos resulta evid
el nUmero de mujeres que se encuentran en ed
tener hijos y con la tasa de natalidad. EI numer:
mujeres en edad fértil serd numeroso en los prox
afios, ya que va a corresponder a las generaciones

ulias durante el periodo ya conocidolmiby-boomque
igavo lugar en los afios sesenta y setenta. No indican los
Jestndios el mismo prondstico para la tasa de natalidad,
utpre, aunque vemos que esta en crecimiento, desde los
Jafios sesenta viene teniendo un comportamiento negati-
leygesegun se puede apreciar en este primer gréfico.
dmo pueden comprobar, la tasa de natalidad en 1965
essasituaba en un 21,13 por ciento, mientras que alcan-
l@ado el afio 2000 se ha situado en el 9,91 por ciento.
2%as embargo, se ha observado en los Ultimos afios que
la tendencia esta cambiando ligeramente, experimen-
negmdose un cierto repunte al alza. La causa fundamental
clmeste descenso de la natalidad la encontramos en el
aftecho de que los hijos se tienen cada vez a una edad
cmas avanzada. En Espafa la edad media de la materni-
1slad es, segun los dltimos datos que tenemos, 31,21
defios, lo cual se debe a que paulatinamente ha ido
damentando, afortunadamente también, el nimero de
sobogeres que prolongan su formacion y acceden al
aneundo laboral mas tarde, retrasando la edad en la que
stiemen su primer hijo.
)s eEl segundo factor condicionante de la poblacion, como
egtehemos dicho, es la mortalidad. En este factor la mayor
affaplicacion la ha tenido el importante descenso de la
meortalidad infantil, que ha supuesto el cambio demogra-
fiieo mas importante en los Ultimos afios en nuestro pais,
spasando de un 34,5 por mil, en 1960, al 5 por mil Gnica-
istiente en 1999. La consecuencia de ello es que la espe-
beadea de vida al nacer se ha venido incrementando de
odeanera constante en los ultimos afios. En 1980 se situa-
usa en 72,5 afios para los hombres y 78,6 afios para las
anadjeres y en el afio 2005 alcanzara el 74,8 afios en los
abmenbres y 82,5 afios en las mujeres, siendo la esperan-
‘ez de de vida practicamente mas alta de toda la Union
ganmopea. Del estudio se deduce claramente un incre-
maknto paulatino del nimero de personas mayores de
186 afios y es que uno de los rasgos definitorios que nos
>hlatocado vivir es el importante aumento del nimero
cble personas mayores, que constituyen un segmento de
& poblacion con un peso especifico cada vez mas gran-
nde en la pirAmide demogréfica de las sociedades
ymlodernas. Ello es consecuencia por un lado de las
amnportantes transformaciones sociales, econémicas y
leulturales que se han venido sucediendo, sobre todo en
yarsegunda mitad del siglo XX, que han afectado a la
seyolucién de la natalidad, y por otro lado de los gran-
ndgs avances habidos en el campo de la medicina y de la
>aidud publica y su repercusion en el incremento de la
deperanza de vida. Espafia, a este respecto, no es ningu-
na excepcion al resto de los paises de la Unién Europea,
Isi bien en nuestro caso el fendmeno se esta producien-
elst&on un cierto retraso en relacion con otros paises de
meestro entorno, como pueden ser Alemania, Francia o
dtdbka. La situacién representada en el grafico nos debe
tlevar sin duda a hacer una reflexion que tiene que
ndsterminar un cambio conceptual de nuestro sistema de
nargvision social.
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El dltimo factor que incide en la evolucién democ
fica es el saldo migratorio, que cada vez mas es
variable a tener en cuenta en el aumento de la p
cion. Si bien es cierto, como saben SS.SS., qu
movimientos migratorios en Espafia presentaba
saldo inferior con respecto al resto de paises de la |
Europea, ha empezado a ser positivo en el Gltimo
qguenio, 1990/1995, y por los ultimos datos de los
tenemos conocimiento empieza a ser un dato a-
muy en cuenta en orden a ese aumento de la pobl
al que antes hacia referencia. El andlisis de la pobl:
como elemento del que se nutre necesariamente

quier sistema de Seguridad Social conlleva efectui -

profundo andlisis tanto de sus caracteristicas con
su evolucién. Por ello y al objeto de determinar
beneficiarios del sistema de Seguridad Social,

como sujetos activos 0 como sujetos pasivos, se he
dido al conjunto de la poblacion en tres grandes gr
de edad relacionados con la actividad laboral: un g
de cero a 19 afios, en el que se incluyen las person:
no se encuentran realizando una actividad labora
grupo de 20 a 64 afos, donde se encuadrarian las
nas que efecttan alguna actividad laboral y, por ult

el grupo de 65 0 mas afios, correspondiendo al cole :t

de pasivos. Si bien estos grupos de edad no se p!
considerar cerrados —todos sabemos que hay quie 1
baja antes de la edad de 19 afios y también quien ti 1
después de la edad de 65 afios—, constituyen, s
segmentos de edad de la poblacién, aquellos grupo
homogéneos a la hora de realizar cualquier proyec
como la que estoy presentando en este momento.

En el grafico que a continuacién les expongc 48

puede observar claramente como esa poblacion
segmento entre cero y 19 afos de edad, en 1991

nia casi 11 millones de personas, en el afo 202C v
suponer alrededor de 8,2 millones y 6,5 millones € 1
afio 2040. O lo que es lo mismo, en 1991, el 28 78

ciento de la poblacion tenia entre cero y 19 afios, r
tras que en el afio 2040 representara un porcentaje
dedor del 16,3 del total de la poblacién. Es decir, h
un descenso alrededor del 11 por ciento de pers
con esta edad. El tramo donde se encuentra el g
de la poblacién, esto es, los que se encuentran er
de trabajar, en 1991 eran 22,6 millones y en el afio
seran alrededor de 25,1 millones, para bajar en e
2040 a 21,7 millones de habitantes, lo que implica
disminucién de alrededor del 4,4 por ciento de
poblacion en ese tramo de edad. Por ultimo, en Ic
respecta a los mayores de 65 afos, en 1991 hab
millones de personas con esa edad, mientras que
afo 2040 habra 12,1 millones. Esto representa un i
mento de casi el 16,1 por ciento.

De la evolucidn experimentada en la piramide d :

poblacion se desprende que actualmente las gene
nes en edades proximas a la jubilacion son mi
numerosas, ya que corresponden a las generac
nacidas inmediatamente después de la guerra civi

&embargo, a partir del afio 2030 alcanzaran la edad de
yahilacion las generaciones mas numerosas, correspon-
bdiéentes a los nacidos a finales de los afios sesenta y
Extenta, en los que la tasa de natalidad se situaba, como
hemos visto anteriormente, en el 21,13 por ciento, mas
"ifel doble de las tasas de natalidad actuales. Esta situa-
J#én va a cristalizar en un futuro muy préximo en el
l¥acimiento, sin lugar a dudas, de un nuevo tipo de
*BBtiedad en el que muchos de los valores actualmente
thﬂﬁerantes dejaran de tener virtualidad y donde podre-
CiiBs beneficiarnos del rico caudal de experiencias que
‘Wbporcionan las personas de edad, cuyo mayor prota-
§6nismo coadyuvara al surgimiento de una perspectiva
)H8s humana, generosa y vital en nuestra manera de
Oéntender la vida en comunidad.
IenUna vez analizada esta evolucion demogréfica, el
§fbwente paso es determinar las variables econémico-
Pf%ancieras tenidas en cuenta en el estudio econémico
JBBtuarial y que hacen referencia a comportamientos
StHfros de variables, como el producto interior bruto, el
tdice de precios al consumo y la evolucién del salario
Imo interprofesional. En la hipétesis de trabajo utili-
"Yada hemos tomado un IPC constante hasta el afio 2040
& 2 por ciento y, en cuanto al producto interior bruto,
eg@'ha considerado una evolucion que puedo calificar
rudente, con crecimientos nominales cada vez
l?'r? % ores, de manera que en el periodo 2002/2004 crece
m 5 78 y en el intervalo 2005/2009 un 4,75, hasta
.Sifuar el incremento en el afio 2040 en el 2,41. Estos
“crecimientos medios se consideran moderados, de
rma que reflejan los efectos de los posibles ciclos
némicos. Evidentemente, si se hubiese tomado un
enario con un crecimiento real del PIB fijo del 2,5
al ciento o del 2 por ciento, la participacion del gasto,
mo veremos mas adelante, hubiese sido menor que la
tenida.
Junto a las magnitudes macroeconémicas ya comen-
as, se han establecido para el estudio algunas varia-
ples que determinan la evolucion de los ingresos y los
ygastos de la Seguridad Social. EI marco de referencia a
\&shora de determinar la evolucion de las bases mini-
de cotizacién ha sido el escenario presupuestario
@aual, estableciendo por tanto un incremento para el
d&gimen general igual al del salario minimo y para el
JF@sto de regimenes un aumento igual al del IPC. Las
lpases maximas de cotizacion se incrementan igual que
o@lelPC. En ultimo término, la hipdtesis de trabajo para
113 evalorizacion de pensiones ha sido la del 2 por cien-
stpginual. Tengo en este punto que advertir, sefiorias,
oee he explicado las grandes lineas de la metodologia y
las variables de trabajo utilizadas, en el entendimiento
t#e que no procederia cansar mas aun si cabe a SS.SS.
acin las formulas matematicas empleadas, que ademas
niinen a su alcance en el propio estudio, que es mucho
omess amplio que la intervencidn que yo pueda realizar
@i esta mafiana.

ien-
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El horizonte temporal de que se ha servido el esi
para determinar la proyeccién del gasto en pensi
contributivas del sistema de Seguridad Social ha ¢
como he comentado al comienzo de la exposicion
afo 2000 al afio 2040. Asimismo se ha partido tam
del analisis detallado de la composicién actual
colectivo de pensionistas en lo que se refiere
estructura por edades, tipos de pensién e importe (
prestaciones, con el fin de proyectar su evolucion ¢
horizonte temporal establecido. En la distribuciér
las pensiones por sexo, se desprende que los va
predominan en las pensiones de jubilacion, incaf
dad permanente y orfandad, mientras que las mu
lo hacen en las pensiones de viudedad y favor de-
liares. Esto es debido al hecho ya comentado de q
generaciones de pensionistas actuales se corresp
con las generaciones nacidas tras la guerra civil
trata de un colectivo marcado por la escasa partil
cién de la mujer en el mundo laboral, percibiendo
tanto, y asi se pone de manifiesto, prestaciones di
das. En cuando al numero de pensiones, asi cor
cuantia, se refleja que las méas elevadas se corre
den con los intervalos de edad en los que se conc
el mayor nimero de altas iniciales de pension.

De modo escueto voy a pasar a comentar los re
més importantes de los datos tenidos en cuenta
obtener la proyeccion del gasto en pensiones. P
gue se refiere a la proyeccioén de la pensién de ju
cion, las altas en pensiones se obtienen a partir
evolucién del colectivo de activos, aplicando las prc
bilidades calculadas de jubilarse a cada edad. Las
yecciones del nimero de pensiones de jubilacién
largo del periodo considerado se muestran en el ci
siguiente, donde se refleja la distribucion de la pen
por edades. Como se puede apreciar, la edad me
los pensionistas de jubilacidn se incrementara en
ximadamente dos afios y medio, pasando de 73,7€
en el afio 2000 a 74,93 en el afio 2040, ello como
secuencia del aumento de la esperanza de vida
pensiones de jubilacion tendran un reducido increr
to hasta el afio 2005, pasando a ser moderado he
afio 2020. Los mayores incrementos se produciré
el periodo 2020/2030, comenzando a reducirsi
nuevo en periodos posteriores. Por lo que se refier
proyeccion de la pension de incapacidad perman
aunque la probabilidad de incapacitarse deberi:
creciente con la edad y con el ritmo de crecimien
deberia ser mayor en los tramos de edad mas avai
segun se puede observar en este cuadro, la mayc
de incapacidad permanente se presenta a los 60
descendiendo posteriormente entre 61 y 64 afo
descenso mas acusado es en los casos de incap
en grado de total para la profesién habitual, debido
bablemente a que al trabajador puede serle mas \
joso el acceso en este caso a una pension de jubili

Una vez analizadas las estimaciones efectuad.
las pensiones de jubilacién y de incapacidad pe!

idiente asi como las de muerte y supervivencia, de las
rae tienen el estudio y sobre las que no voy a hacer mas
dmmentarios para intentar no extenderme demasiado,
geldemos determinar la evolucion del gasto en pensio-
liges en el horizonte temporal 2000/2040. Como se
Ipliede observar, la pensién con mas peso sobre el total
L dal gasto es la pension de jubilacién. No obstante,
adamo ya he comentado, la estructura demogréafica
nagdtual de la poblacion incide de forma positiva en el
destema de Seguridad Social por la llegada a la edad de
ojpdlacion de generaciones menos numerosas, lo que
aonplicard, y asi se aprecia, un crecimiento sostenido
2oked nimero de pensiones. Tengo que afiadir que el volu-
umien de gasto en pensiones sobre el PIB presenta un
adeecimiento moderado hasta el afio 2020, que alcanza-
nmieralrededor del 8,56 por ciento, frente al 8,43 por
rsiento del afio 2000. Poaws concluir que la pro-
peeccién del gasto en pensiones y su participacion
)an el PIB, habida cuenta que en los afios 2020-2040
ripasara del 8,56 al 12,06 por ciento respectivamente,
aado parece indicar que se trata, y visto el horizonte
pemporal tan extenso al que se refiere, de porcentajes
sasamibles en un pais econbmicamente saneado y en
continuo cambio y adaptacién ante los hechos que
;gaentecen.
rar&ntrando en el apartado de los ingresos por cotiza-
rciones, y como ya he sefialado al comienzo de mi inter-
ieencion, los mismos se han calculado hasta el afio 2015,
lentasiendo aconsejable ir mas alla toda vez que su varia-
)aidn esta influida directamente por el empleo y esta
pvariable presenta un comportamiento mucho mas erra-
atloo y menos estable en el tiempo que el nimero de
agemsionistas, lo que aconseja que la metodologia utili-
i@ada en orden a una mayor fiabilidad de los resultados
iamdeobrepase el citado afio 2015.
aroEn este cuadro se observan las cuotas que se obten-
addmn hasta el afio 2015 derivadas de las cotizaciones de
:dos ocupados, de los perceptores de prestaciones por
dasempleo y de las correspondientes a contingencias
grrofesionales. Se observa que los ingresos por cotiza-
si@aeles van a ser superiores a las previsiones de gasto en
1@ensiones. En concreto, la previsién de ingresos por
deotas en el afio 2015 supera en mas de medio billén de
adsetas la prevision de gastos prevista para ese mismo
naép. De lo anterior se extrae que, hasta la fecha en que
gErdemos realizar proyecciones de ingresos y gastos,
anuestro sistema de proteccion social es perfectamente
zgiddnle, lo cual no quiere decir que vaya a dejar de serlo
“tapartir de esa fecha. Es mas, todo apunta al hecho de
1o, la viabilidad estard plenamente garantizada en peri-
.dgllos posteriores.
cidaubn el animo de no cansarles mas, si asi lo he hecho,
pede hacer gracia a los datos y consideraciones que pue-
@A encontrar en el documento que hoy les ha sido
cantregado por la Seguridad Social, si me van a permitir
sqie realice una serie de conclusiones sobre el estudio
ngue he presentado en esta misma mafiana.
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La primera de ellas y mas importante es que
parece que el efecto conjunto y combinado de la
cacion de las recomendaciones del Pacto de To
junto al crecimiento economico y del empleo, han ¢
tribuido a la creacion de una base adecuada en or
la consolidacién del sistema de Seguridad Soc
medio y a largo plazo. Esta favorable situacion, gt
mantendré en los proximos afios, no puede hace
olvidar que el efecto del envejecimiento afectai
nuestro sistema de pensiones y hay por tanto que ¢
llevando a cabo las actuaciones necesarias que [
tan enfrentarse a dicha situacién desde una persp
de equilibrio presupuestario. Dicho proceso de em
cimiento se plasmara en nuestro pais con mas re
gue en el resto de los paises de la Union Europea
duciendo sus efectos a partir del afio 2020 con una
dencia mas alta a partir del afio 2030, lo que nos pt
te conocer de antemano las experiencias puest
practica en otros paises en este sentido, algunas
cuales ya se han plasmado en el reciente acuer
pensiones. Esto significa disponer de un amplio pt
do de garantia que nos permitirda articular los proc
de reforma necesarios para conseguir la viabilida
nuestro sistema de pensiones aln a mas largo pla

Estos procesos de reforma se han de conti
basando tanto en la participacion de las organizaci
sociales, a través del consenso con los interlocu
sociales, como en el propio trabajo de la Comisiol
Permanente, cuyas conclusiones finales, sin lug
dudas, abriran nuevas posibilidades de analisis
actuacion que amparen el equilibrio futuro. Es
actuaciones de futuro, junto con una coordinacio
las politicas econémicas y de empleo, permitiran se
garantizando la referida sostenibilidad de nuestro ¢
ma de pensiones. En este entorno, la proyeccic
pensiones y cuotas que presenta hoy la Segu
Social permite concluir que los resultados positivos
sistema se mantendran mas alla del afio 2015. Per
amplio periodo no nos debe llevar ni a la autocom
cencia ni a una irresponsable confianza. Es pre
ahora seguir adoptando las medidas que sean prt
para garantizar la viabilidad del sistema con postel
dad al citado periodo temporal.

Hay que tener presente que los resultados favor
de los que ahora disfrutamos se veran prolongac
potenciados a través de las medidas de desarrolic
mativo del acuerdo firmado el pasado mes de a
entre las que cabe citar: la dotacion final del fond:
reserva, que tiene que alcanzar un importe de un |
de pesetas, segun las propias orientaciones conte
en el Plan de Estabilidad; la culminacion definitiva
proceso de separacion de fuentes; la implantacic
un nuevo sistema de jubilacion gradual y flexible
favorecera la permanencia en activo mas alla de Ic
hoy es la edad legal de jubilacion; la adopcion de nr
das de lucha contra el fraude; o todo el conjuntt
bonificaciones dirigidas no sélo a la insercién lab

noe los parados, sino también a mantener a aquellos tra-
phiajadores en activo que tienen riesgo de verse exclui-
rdos de nuestro mercado laboral.
)n- Una garantia clara adicional de confianza en el siste-
lanaala proporciona también el hecho de la preocupacion
Ugae existe en el entorno europeo por el problema del
» savejecimiento asi como por la nueva forma de trabajo
‘@scooperacion e intercambio de experiencias entre los
L[@aises ante los retos comunes a los que se tienen que
sguifrentar todos y cada uno de los sistemas de protec-
oien social, lo que se estd materializando también en
cibsatrabajos que a tal efecto se llevan a cabo en el seno
3jdel comité de Proteccion Social. Por otro lado, la parti-
rafmacion de los interlocutores sociales en el proceso,
guoto con el consenso politico, posibilita y posibilitara
rei-adopcion de medidas cuyo cumplimiento se situa al
rmmiargen de una posible discrecionalidad de actuaciones
syepermite reforzar la confianza de los ciudadanos en
alssstro sistema de proteccion social.
o den definitiva, y concluyo, sefiorias, siempre se ha
ridicho —y permitanme que haga mia la frase de un cla-
ssiso— que el arte de vencer se aprende ante los retos
| s dificiles. La Seguridad Social no ha sido una excep-
ocién. Fue una situacion de inestabilidad econémico-
daranciera del sistema la que nos llevé a adoptar con
mEs1senso politico y social medidas para consolidar y
yrasionalizar nuestro sistema de proteccion social, y el
mRacto de Toledo, donde se plasmaron estas recomenda-
acianes, ha resultado, y hoy lo podemos afirmar asi sin
riegun tipo de ambage, un verdadero éxito y un instru-
amento de gran utilidad. Por eso, con ese mismo afan, la
decjor garantia para la pervivencia futura de nuestra
y&eguridad Social consiste en renovar las voluntades
spwliticas, en desarrollar los acuerdos sociales y en seguir
1disefiando y adoptando las medidas necesarias para
dadntener la viabilidad del sistema mas alla de las pro-
dedcciones elaboradas. No debemos por tanto esperar a
' gsie las cosas vuelvan a ir mal para reaccionar y tomar
lmedidas. Es ahora el momento de continuar haciendo
;igo camino que fue dificil en sus primeros pasos pero
ctpas no podemos dejar de andar si queremos seguir desa-
Jrrollando y mejorando un sistema de proteccion social
gue nos defina como una sociedad avanzada. Y esa res-
bbemsabilidad recae sobre el Parlamento, recae sobre el
)&ybierno y recae sobre los agentes sociales.
norcomo ya he dicho anteriormente —y quiero acabar
imon ello—, a esta Comision le corresponde la mas
dmportante de las tareas: la de fijar las grandes directri-
liées, las reglas de juego de cualquier reforma que se pre-
Jidasla acometer en materia de Seguridad Social, la defi-
ledicion, en suma, de lo que deba ser nuestra Seguridad
18ecial del futuro, porque no hay mejor lugar que en
wede parlamentaria para llevar a cabo esta labor ni tam-
queco mejor momento que el actual, con un sistema
xdaneado y estable, fruto del consenso politico y social
@écanzado en materia de proteccion social. Debemos y
rglodemos mirar al futuro con confianza. Las proyeccio-
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nes asi lo demuestran, pero no debemos tener duc

seguir poniendo en marcha las reformas que sean
sarias para mantener viable, estable y seguro nu
sistema. Sefiorias, no hay varias magicas. Se tre
seguir trabajando como hasta ahora por un sistems
no lo olvidemos, hemos construido entre todos y |
todos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Soci
lista, tiene la palabra el sefior Grifian.

El sefiorGRINAN MARTINEZ : Gracias, secrete
rio de Estado, por su comparecencia y por los dato:
ha aportado. Unicamente lamento que nos hayan |
do segundos antes de empezar a hablar usted. De
mos haber podido leerlos, estudiado y analizado,
extraer una serie de conclusiones. Si le pediria, ¢
secretario de Estado, que los técnicos que han e
detras de estos trabajos pudieran estar a disposici

esta Comision para cualquier aclaracion que nece: t

incluso ampliaciéon de datos.

Dice usted que es muy complicado saber lo que

ocurrir en el futuro y mas en estos tiempos que co
El analisis de futuro que nos ha traido es un esfu
gue le agradecemos, porque de ahi si se deducer

nas consecuencias, aunque también algunas incert |

bres. Nos gustaria hacer algunas observaciones.

este estudio. Lleva usted razén en que es muy arri s
do hacer una previsién de ingresos. Yo afiadiria /1
cuando se contempla el futuro es mas facil hacer un a
lisis demografico que un analisis econémico. Con cé

coémo van a evolucionar en el futuro variables com

PIB, el IPC o el salario minimo es complicadisir d

practicamente imposible y tiene unos margenes de
muy superiores a aquellos que tenemos cuando I
hacemos es trazar una hipétesis de futuro de comc
evolucionar la demografia. La demografia es mas s
lla, por lo menos de aqui a 2030 porque tenemos )
personas nacidas y las madres de los que han de
mas adelante, tenemos ya un escenario bastante a
do para calcular cudl es la evolucién de la demogr

ag®nal sur del Mediterraneo, los paises que estan en el
i@oerte de Africa, van a aumentar su poblacién por lo
'gtrenos en 80 6 100 millones de habitantes de aqui
aatlg025. Si los flujos migratorios hoy no se producen
guEmMo consecuencia de que tenemos una capacidad de
adferta para asumir a esos trabajadores sino por la pobre-
za de esos mismos paises que les hacen abandonar su
tierra, si los movimientos migratorios se estan produ-
ciendo en oleadas incontrolables, mucho me temo que o
“se pone pie en pared y se solucionan estos problemas
con una politica internacional adecuada o lo que se va a
producir son unos flujos migratorios muy dificiles de
redecir y controlar en el futuro. Eso en lo que incide en
=$H%emografia, pero nos ha dado un cuadro, que es el de
*89E y que comparto —existe alguna diferencia con el
’%ﬂfé‘nos trajo en la memoria econémica financiera de
: 5 presupuestos—, por el que conocemos lo que lla-
“man la tasa de dependencia demogréfica. Es decir, aque-
1§, personas que tienen mas de 65 afios en relacion con
Ne eque tienen entre 16 y 65 afios van a ir aumentando
alla vez méas.Por ejemplo, los estudios que nos presen-
t6_el Ministerio en el presupuesto de este afio nos decian
. de ya en el afio 2030 las personas de mas de 65 afios
N gn a ser mas de una cuarta parte de la poblacié.n. Es
_un dato que si que hay que retener porque, al mismo
npo que aumenta la poblacion de méas de 65 afios, se
d&%uce la potencialmente activa, es decir la que tiene
ffe 16 y 65 afos, o como ustedes han hecho aqui (yo
€0 que con mas rigor como estd haciendo ahora la
)mision Europea) la que esta comprendida entre 20
%5 afos, que es de verdad la potencialmente activa, la
, @ye de hecho puede y tiene oportunidad de trabajar y
rabaja.
Err’opuando hablamos de las cifras macroecondémicas, es
racticamente imposible conocerlas. Incluso respecto a
\%ge esfuerzo que se hace de decir como va a evolucio-
M el PIB en estos proximos diez afios, luego en los
\$guientes y en los siguientes, yo preferiria hacer un
158lgulo del PIB como el de la inflacion. Si la inflacion
ed@aumentar de promedio el dos por ciento, calcular
ftambién un promedio del PIB. Como los ciclos econ6-
-dK0S van a seguir existiendo —lo que sube baja, y

Sin embargo, eso también tiene sus problemas pc ‘d0

lo podemos hacer, como usted ha hecho y como ha
INE, calculando la natalidad, calculando la mortalic
pero también tenemos que calcular los flujos migrato
y eso ya es mucho mas complicado. Es mas senc
natalidad y mas complicada la mortalidad porque, ¢
tunadamente, creo que aumentaran las esperan:
vida sobre las hipotesis clasicas que se nos vienen
ciando. Desde luego es mucho mas complicado ¢
cémo van a evolucionar los flujos migratorios, so
todo si tenemos en cuenta que los paises europec
estamos en el norte del Mediterraneo (Esparia, Fre
Italia, etcétera), tenemos una evolucion demogré
que en los proximos veintitantos afios, segun dic
ONU, no vamos a aumentar la poblacion y, sin em

eafgrtunadamente también ocurre lo contrario—, es
wosible que podamos calcular en periodos largos de
d&mpo como va a evolucionar el promedio del PIB.
|&Sgbemos, por ejemplo, que entre 1980 y 2000 el PIB
‘grrecio en términos reales, no monetarios, un promedio
1gele2,3 por ciento anual. Podemos hacer una hipétesis
rRarecida, con lo cual podriamos saber cual va a ser el
1B real dentro de 30 afios, porque eso si es mas correcto.
o sé si los que hacen esos analisis macroecondmicos
sepedieren hacerlo por periodos mas cortos de tiempo,
1cie,esta manera que usted lo ha traido. En todo caso, me
iparece correcto un método u otro. Todos son falibles,
aparo todos son utiles para lo que nosotros pretendemos
idracer ahora que es analizar el futuro de las pensiones.
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Si analizamos cudl va a ser el nimero de pensi
en el 2030, por ejemplo, si no me equivoco, nos d
ustedes que van a ser 11.155.000. Es decir, dentro
afios vamos a tener que hacernos cargo de una fi
de 11.155.000 pensiones. Eso supone un aument
pecto de las que hay ahora de tres millones y mq
para mantener la proporcidn entre cotizantes y pas
tendriamos que aumentar en siete millones los cotize
Si va a haber tres millones y medio mas de pension
el 2030, para mantener el dos a uno que ahora ter
necesitariamos siete millones mas de cotizantes. [
el punto de vista del empleo, tendriamos que llegar
millones de cotizantes, pero se da la circunstanci
gue segun la hipotesis que nos han traido, las per
entre 16 y 64 afios van a ser 27 millones. Vamos a |
sitar 23 millones de cotizantes, siendo asi que las p
nas entre 16 y 64 afios, segln estos datos, seran ¢
madamente 27 millones. Es decir, casi un 90 por ¢
de la gente entre 16 y 65 afos va a tener que traba

cual es imposible. La hipotesis del Instituto Naciong d%
Estadistica esta jugando habitualmente a un esce |
muy conservador, de aproximadamente unos 30 J

inmigrantes anuales, y con eso llegamos a los 27 r
nes de personas entre 16 y 65 afios; si llegaramos

por ciento de tasa de ocupacién, que es lo que di :

Unién Europea, todavia nos faltarian cerca de tr
cuatro millones de personas para completar esta

dos a uno entre cotizantes y pensiones. Se lo voy a 1
de una manera mas sencilla, si en el afio 2030 ten :m

once millones y pico de pensiones y necesitamos vi

dés millones y pico de cotizantes, vamos a nece |
aproximadamente seis millones de inmigrantes. D o]

de otra manera, en el afio 2030, una de cada cuatr

sonas empleadas seria inmigrante segun el esce 1 ok

gque hemos puesto sobre la mesa. Esto significa q

mas importante que hemos de afrontar, desde el | JFﬂ&j
de vista de los escenarios de pensiones, aparte 1&"8
demografia, es una de las variables de la demogra d Y

de los movimientos migratorios y la de la inmigraci
Es un dato simple que requerira matizaciones, pert
dice que vamos a tener una base potencialmente
muy cortita para los activos reales que necesitamc
acuerdo con el numero de pensionistas que van
tener. Por lo tanto, sera la inmigracion en un nun
muy alto la que tendra que cubrir la diferencia entre
personas que pueden trabajar de la poblacién auté
y las que necesitamos que trabajen para cubrir los
millones y pico de pensionistas que habra en 203
quiero llegar a 3040 6 a 2050. Cuando hablamo
cémo van a evolucionar las pensiones, decimos: gL
gastos van a ser el resultado de multiplicar el nume
pensiones por la pension media y los ingresos sel
namero de cotizantes por los ingresos medios obte
por cada cotizante, no por la cotizacion media. En t
los célculos que hacemos siempre, consideramos
como los ingresos medios por cotizante van a ser |
la pension media (en un sistema contributivo debe

rees), lo que debemos mantener siempre es el equilibrio,
>énratio dependencia entre cotizantes y pensiones. Eso
le8@si siempre y cuando mantengamos también unos
caguailibrios en relacion con lo que son las rentas de acti-
K&By las rentas de pasivo, unos equilibrios que, desgra-
ditadamente, no se estan manteniendo, porque es verdad
vg@8e en los ultimos afios ha crecido mas la pension media
1®Slo que han crecido los ingresos medios por cotizante.
S:@EBto por qué ocurre? Por muchas causas, entre otras
‘MESas porque cuando hablamos de lo que es la pension
>ff€dia no es una especie de consecuencia de lo que se
1i#3 cotizado a lo largo de toda la vida, sino solamente de
L eque se ha cotizado desde los ultimos 14 6 15 afios
Oh&sta ahora. En segundo lugar, porque existen unas pen-
E&@nes minimas, por tanto no hay ya esa contributividad
8fsna. En tercer lugar, porque hay revalorizaciones
Mlrales que si superan lo que crecen los salarios, tam-
'HRn se rompe. Puede ocurrir lo mismo desde el lado de
ifopingresos, porque los cotizantes no lleguen a cotizar
5 dias al afio, porque los cotizantes tengan una coti-
Rion inferior, porque se depriman las bases de cotiza-
10N, porque los cotizantes de los niveles superiores,
)0s 1, 2, 3, sean cada vez menos y sean mas los de los
les 8, 9, 10, etcétera. Todo eso es lo que hay que
ffar. En definitiva, lo I6gico, insisto —y esto es lo que
Sehdriamos gue hacer para mantener la contributivi-
a&'é’d—, es que la pension media vaya de la mano de los
“Idresos medios por cotizante, es decir, que haya una
i %)_rrespondencia..Por tanto, Ip que hay que mantener es
Ja correspondencia entre cotizantes y pensionistas. Esta

il
a

.€S la Unica reflexién que se me ocurre, porque es quizas
Fpés seria. Cuando miro el futuro de las pensiones,
pre creo que el mayor problema es la demografia.
gsto en que la demografia no es la determinante futu-
el sistema de pensiones, pero si es un elemento muy
ortante. Ertodo este analisis me gustaria también

n oducir el tema de la inmigracion, que es funda-
fnental, porque es el que puede hacer que la evolu-
den de la poblacion y su distinta distribucion entre
ch@sivos y potencialmente activos —es decir, de 0 a
. l{emas 65 en adelante serian los pasivos, y entre 16
-a §4 los potencialmente activos— mantenga un equi-
sligrio porque, en la medida en que esto se descom-
|[gense y se reduzca la base de cotizacion en funcion
tdgdas bases pasivas futuras, vamos a tener serios pro-
ydemas.

., ndcomo esto es lo que estamos analizando aqui, en la
- gemision del Pacto de Toledo, y es lo que tenemos que
» §@guir analizando, me gustaria, una vez que hayamos
yajgalizado todos los datos que aporta el Ministerio, que
ugelo formara parte también de las reflexiones del
iddwisterio de cara al futuro. Es muy dificil, muy com-
dolicado, saber como van a evolucionar las cotizaciones,
goero si podemos saber como va a influir la demografia
egpbre la previsible evolucién de las cotizaciones y
s#mmo ha de influir la inmigracion sobre esa misma evo-
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lucién. En ese sentido, si me gustaria que eso acc
flara mas a este trabajo.

Para terminar, quiero agradecerle el trabajo. !
pensando que es muy complicado analizar el ful
pero precisamente aqui estamos convocados
hacerlo. Por tanto, le agradezco muchisimo su it
vencion de hoy.

El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parl
mentario Catalan (Convergencia i Unid), tiene el s¢
Grau.

El sefiortGRAU BULDU: Yo me sumo al agradec
miento de mi predecesor por la comparecencia
sefior secretario de Estado y también por la pres
cion de este estudio que l6gicamente tiene que s
elemento que cualifique las conclusiones a las que
Comision pueda llegar en su momento sobre la prc
gacion de los Pactos de Toledo y la estabilidad ¢
politica de pensiones.

En primer lugar, una proyeccion demografica al afio .

marca un escenario que puede tener una validez "8}

limitada; realmente sobre el afio 2040, pensado en
de 2001, lo Unico que se puede asegurar con certez
poblacién que tendra mas de 65 afios en aquel mon
pero poco podemos decir de las variables demogré
o de la proyeccién de las mismas hasta aquella fecl
estudio puede marcar realmente el signo, y esper
que sea ésta su intencidén. En este momento, no |
dar una opinién mas ajustada, y pido disculpas p
esta intervencion no cuadra con el interés del estudi
no se ha entendido la explicacion del sefior secretal
Estado por la premura con que hemos manejado
datos. Decia que este estudio puede marcar un sig
el sentido de que hay unas tendencias sobre las gt
gue hacer ciertas consideraciones; supongo que \
bles como esperanza de vida o saldos migratorios €
sadas en cifras de 2000-2001 van a necesitar l6gice
te una actualizacién continuada para que los datos
realmente fiables.

El estudio tendria que permitir a esta Comis 9§
conocer los mecanismos de las nuevas aportac Mes

que podriamos ofrecer al mercado laboral; por €]

npdilacion; sin embargo, el estudio viene a demostrar
—como decia el sefior Griidn— que hay que mantener
ig@s cotizantes para que el sistema siga vivo, para man-
Itener los 2,1y no llegar al 1,2 de cotizantes —son cifras
Japroximadas— que tendriamos en 2040. Estas politi-
‘®fas de prejubilacion no deberian ser estimulantes, para
gue la gente siga trabajando de modo que el sistema no
tuviera determinadas pérdidas. En resumen, hay que
~mantener estos cotizantes.
10T En segundo lugar, parece que es un signo fatalista, o
una tendencia de los estudios que se han presentado en
_esta Comision, el hecho de que la incorporacion al mer-
do laboral es cada vez mas tardia, quizas porque el
n;gg_riodo de formacion es mas alargado, pues el ciclo
[gFmativo tiene mas afios, y se llega a incorporaciones
eriores a los 19 afios; de hecho se llega a los 25, 26
0(?1_27 afos con mucha facilidad. Esto, sumado a la edad
»Media de jubilacion, que se sita en este momento en
los 62 aflos —como se ha dicho varias veces en esta
Yg@mision—, nos lleva a pensar en la posibilidad de
ablecer un estimulo desde la Seguridad Social para
ifleyar la edad de jubilacion a los 65 afos.
es Q@uiero preguntarle al sefior secretario de Estado su
apinion sobre las politicas complementarias. He revi-
ic@slo el acuerdo europeo de intercambio de experien-
aciak y uno de los signos de futuro que aparece en él es
neposibilidad de tener planes de jubilacion del sistema
lddacapitalizacion, puesto que el sistema contributivo
' puede ser absolutamente efectivo en planes particu-
®e8ks. En algun pais, como Alemania, se pretende que
o0géegeneralice esta modalidad ofreciendo a los empre-
s$8fos de empresas pequefias —con menos de 50 tra-
Oh&fddores— la posibilidad de acudir a sistemas com-
> hldentarios; a las empresas de mayor nivel les resulta
3H§<§s facil que a las empresas pequenfias la creacion de
RiR-fondo o la obtencién de beneficios laborales o fis-
"E&es en los convenios a través de la creacién de un
’ﬁﬂe{h de pensiones de empresa. El sistema aleméan de
permitir que las participaciones en planes complemen-
rios tengan un beneficio empresarial ha dado como
Irlhe_sultado gue en determinadas empresas pequefias se
' dan dar pensiones complementarias. Esto puede

plo, las nuevas contrataciones que han aparecido N4

incidir también en los ingresos del Estado, que el sis-

altas de la Seguridad Social en términos de cont 1185

temporales o de contratos a tiempo parcial, para q 49

capitalizacién que se hace en el sistema contribt
tenga una valorizacion, o al menos tenga un sen
que posiblemente no sera el sentido clasico del tre
a tiempo completo o del trabajo estable, porque es
cambiado.

Me gustaria tener una mejor informacion, si es
ble, sobre las politicas de prejubilacion en el fut
gue posiblemente no deberian ser estimulantes. Y
en la prensa de hoy que a determinadas persone
han cotizado hasta 35 afos no les interesa mante
estatuto laboral, aunque no hayan cumplido la ede

a contributivo y los complementos de base no se
j¥gan perjudicados por una recaudacion inferior, propi-
id:(i,a}ndo gue los sistemas complementarios tengan inci-
yggncia en el futuro.

y h&inalmente, quisiera pedirle su opinién sobre el
fondo de reserva, que actualmente se sitia en aproxi-
ydpadamente un billon de pesetas. ¢ Es un fondo suficien-
r&e, en su opinion? ¢ Debe actualizarse o incrementarse
Lgta cantidad como objetivo, de cara al futuro? ¢ Cual
s $eréa la cobertura técnica que el fondo de reserva debe-
efabar al sistema para garantizar su funcionamiento en
Jelduturo?
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El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parl:
mentario Federal de lIzquierda Unida, tiene la pal;
el sefior Ruiz Lopez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior secrt
tario de Estado, gracias por su exposiciéon, que yo
gue es un tanto optimista. No podria ser de otra r
ra, puesto que usted representa al Gobierno y, po

no decirlo, el sistema ha superado una fase critica Upa

vez superada esa fase critica, es logico tener c
optimismo.

En la Comision, cuando debatimos sobre la si 1
cién del sistema actual, valoramos también la salic 1

la fase critica y nos felicitamos, pero vemos con p

- En cuarto lugar, en caso de superavit —como en este
bm@omento—, ¢ a qué se ha destinado ese superavit entre
lo recaudado por cotizaciones y lo gastado por pago de

pensiones?
- En quinto lugar, en la falsa diatriba entre el criterio
lifa caja o devengo, esta en juego contabilizar como
U¥gresos posibles todo el papel de deudas a la Seguri-
@& Social, no cobrada, real o nula por caduca legal-
nte. La pregunta seria, ¢,cual es el volumen de deuda
2N Seguridad Social de 1995 a 2001, precisando cudl
es cobrable y cual incobrable, asi como cual es de
mpresas privadas y cuél de las administraciones publi-
GaS Y sus organismos y empresas?
1. Sexto: ¢, Cudles son los resultados reales de la lucha

cupacion algunos aspectos del futuro, que ya se har?

planteado aqui y que no voy a repetir. En Izquie
Unida nos preocupa también que a veces se habl
alegria cuando hay superavit y, en circulos cercan
Gobierno, se plantee incluso la posibilidad de red
cuotas a la Seguridad Social. Creemos que esto ¢
fiaria un riesgo que no se puede correr. Asi, me gu
saber si esta en el animo del Gobierno la posibilide
reducir las cuotas a la vista del superavit.

Hoy me limitaré a realizar una serie de preguil
sobre dudas que tenemos. Quizas algunas de la
puestas estén en este informe que se nos acaba de
gar. Si asi fuera, le pido disculpas, pero ya se ha «
gque no hemos tenido mucho tiempo para revis:
informe. Si el sefior secretario de Estado consider
las preguntas son muchas o que no hay datos, le
ria que nos hiciera llegar las respuestas a través (
servicios técnicos, 0 como mejor pueda. Mi grupc
considera necesarias para tener un conocimiento 1
a la hora de hacer planteamientos de cara al futurc

En primer lugar, la ecuacion basica de un sist
contributivo y de reparto, como el que tenemos,
como usted sabe, nimero de cotizantes por cotizi

media igual o mayor a nimero de pensionistas por )
sion media. Dicho esto, el primer bloque de pregu t
seria el siguiente: ¢ Cual es la evolucion de laco z

cién media de 1995 a 20007 ¢ cual es la evolucion
pension media de 1995 a 20007 ¢ Cual es el efect:

titucién en la presiéon y cudl el efecto sustitucion de |

nuevos contratos temporales en la cotizacién me

El segundo bloque de preguntas pretende ver la
lucion real de la separacion de fuentes dentro ¢
Seguridad Social, y por tanto del déficit o super
real, y debe tener en cuenta el complemento de 1
mos y su financiacién. ¢ Cudl es la evolucién del c
plemento de minimos de 1995 a 2000, especific:
gué parte aporta el Estado desde los impuesto y
desde las cotizaciones, en cada afio?

Tercero: ¢ Cual es la deuda hipotética de la Se
dad Social para con el Estado por los préstamos di
a la Seguridad Social? Recordara usted que esos
tamos se hicieron efectivamente, y no sabemos el
situacion se encuentran.

gQntra el fraude a la Seguridad Social y la economia
g&ﬁgular, y cual su evolucion concreta desde 1995?
s aP€cia usted, y es cierto, que una de las cuestiones
dpas relevantes, en relacion especialmente con los pro-
\4§os presupuestos del Estado, es si se ha realizado
tafng evaluacion de la incidencia presupuestaria del
| deuerdo sobre pensiones suscrito con CEOE y Comi-
siones Obreras, y qué valor tendra esta influencia en
td@S presupuestos. La pregunta tiene por objeto saber en
e medida materializara el Gobierno el acuerdo alcan-
erads. En esta misma direccion, merece la pena conocer
ctiexiste ya una evaluacion global del mismo y las inci-
“@@ncias y el calendario que seguira su desarrollo.
queEs de interés también conocer si la ralentizacion de
O@actividad econdmica tendra algun impacto sobre las
2gsvisiones del Gobierno en materia de Seguridad
|§00i61I y, en esta medida, los periodos y volimenes de
IY8rantias de que dispone hoy el sistema. Algo ha dicho
ya usted, pero, previendo una recesion, seria bueno
"A&ber de qué garantias dispone el sistema.
?_?Noluntad y perspectivas de incorporar al acuerdo de
“pehsiones suscrito a los trabajadores del régimen espe-
ial agrario por cuenta ajena. Sé que es un aspecto que
se harecogido en el acuerdo actual pero, como usted
Sabra, es una reivindicacion importante que se plantea
la vez con mas argumentos. Nos gustaria saber cua-
S son las posibilidades de incorporacién al acuerdo
“(fey régimen especial agrario por cuenta ajena.

D

syoCon respecto al acuerdo, nos gustaria saber también
1qyé programacion piensa desarrollarse para aplicar la
vigbilacion flexible puesto que en el acuerdo esta reco-
igido, pero no hay ninguna prevision de como se va a
raplicar esa jubilacion.

1doPor ultimo y para no cansarle mas, la voluntad de
sdasarrollar un programa de atencién a personas depen-
dientes es uno de los compromisos que también se
wécoge en el ultimo acuerdo firmado pero tampoco se
gaémtea cOmo se va a desarrollar .

orés-

qué&l sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Txueka, por el Grupo Parlamentario Vasco.
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El seiorTXUEKA ISASTI : Sefor Secretario d

Estado, quiero agradecerle su comparecencia a pe
propia y, co6mo no, la claridad de su exposicion —
ademas suele ser habitual— y, sobre todo, su plen
posicion a préximas comparecencias.

Muchos de los analisis y de las preguntas han
formuladas por los grupos anteriormente yo quis
solamente recalcar que he observado en los anali
la evolucion un optimismo comprobable en los da
He creido entender, de acuerdo con el ultimo gré
gue nos ha expuesto, que hasta el afio 2015, se p
mantener unas expectativas optimistas sobre la rel
entre la evolucién del gasto y la evolucion de los in
sos, que entiendo que se equilibrarian, mas o mu
hacia esa fecha y que se plantea en un entorno de
billones y medio de pesetas.

En su exposicidon —quiza no sea ese el objeto e 168
de la misma— he echado de menos un aspecto q &’H&
recalcado mi compafiero de Izquierda Unida una ¢ 6&
nificacion de la cuantificacion y de la evolucion er rd

el aflo 2000 y el 2015 de una serie de factores q!
me ocurre enunciar y que en su conjunto supone
primer lugar, una cuantificacién importante, tanto e
referente al gasto como a su destino. Ya se ha con
do el tema de los complementos a minimos, que er
do que este afio suponen ya una cuantificacion de
dedor de los 600.000 millones de pesetas. El

aspecto podria ser el de las bonificaciones,détig @-
ciones sociales, que también entiendo que ror

los 300.000 millones de pesetas, y sobre todo la e o

cion y expectativas de cuantificacion del fondo
reserva. Ha planteado también el compafierc
Izquierda Unida la consideracién y la contabilizaci
en su caso, de los préstamos Estado-Seguridad
sin que ello signifique que sean aspectos separad
gue habria que hablar de la separacion y la clari
cion de esa situacion.

Todo ello nos marcaria el aspecto fundamental
creo que interesa al ciudadano, el margen real que
daria con el fin de mantener la estabilidad y las ex
tativas del sistema para las posibles y distintas me
de las diferentes clases de pensiones de los dis
colectivos y de las prestaciones y posibles homol
ciones de los diferentes regimenes. Algo tan eleme
porque, vuelvo a repetir, creo que es lo que le inte
al ciudadano, ademas de la consistencia futura de
pio sistema. Por tanto, entiendo —no sé si es el o
de su comparecencia exactamente— que la cuant
cion real de las expectativas del Gobierno respe:
todas estas cuestiones marcaria a esta Comisit
panorama mucho mas claro a la hora de afrontar
directrices generales que entiendo que tiene que
rrollar esta Comision del Pacto de Toledo.

El sefiorPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parl.
mentario Mixto tiene la palabra el sefior NUfiez Cas

El sefiorNUNEZ CASTAIN : Gracias sefior Secre-
didrio de Estado por su intervencion.
lue Me parece, sefior Secretario de Estado —y creo que
@istaremos de acuerdo—, que el trabajo realizado mas
gue optimista es un trabajo lineal, a lo mejor necesa-
silamente, es decir, basado en unas hipo6tesis que se lle-
ap@n hasta los tiempos razonables; nosotros vemos que
$£y¥pone un tiempo distinto para el célculo de ingresos
sgue para el calculo de gastos. Estamos hablando, por
i¢anto, de qué va a pasar de aqui al 2015 y al 2040 en
&@f@p dos variables. Me parece que en la situacion en
cfg#e vivimos de cambios tan profundos en nuestra
rgociedad, en el mundo, en la economia, en todo, es
nly dificil aceptar una visién lineal del futuro. El
y§eF0 hecho de que estos nimeros que aparecen aqui
tan lineales, del 2000 al 2015, estén escritos junto a los
los ultimos quince afos; el mero hecho de haber
sto 1985-2000 y 2000-2015 nos demostraria que,
.Shho es lineal lo que ha pasado de 1985 a 2000, no
jene por qué ser lineal lo que vaya a pasar de 2000
e82015. Estamos ante un conjunto de variables, algu-
mas controladas y mas inerciales, algunas demo-
'graficas o de envejecimiento o de esperanza de vida, y
=r9tt;§§‘s r_nucho mé_ls imprevisibles como Igs propias
;dligraciones, los ingresos, la tasa de actividad, etcéte-
i&%- Me habria g_ustado —Y seria u,tll para Ia' Comi-
SIon— tener un informe abanico, mas que un informe
tIriﬂeal; entiendo el objetivo del informe y los presu-
] uestos, pero me habria gustado tener unos escenarios.
mprendo que manejando todas las variables a la vez
todas las posibilidades a lo mejor saldrian combina-
ones de 6 6 7 elementos y nos darian muchas hipoéte-
S pero, al menos, las clasicas de desfavorable, media
'2/)_ favorable, es decir, hacer una ponderacion de las
) Qﬁables gue se contienen en el estudio y definir, por
Yo ¥henos a corto plazo —me da lo mismo que sea line-
C&rhasta el 2040, de eso no sabemos nada—, hasta el
2010, por quingquenios, abrir el abanico y poner esce-
1H8rios 6ptimos, menos Optimos y no tan inerciales.
Q¥Estamos tan satisfechos del funcionamiento actual
'&fue la cierta autocomplacencia por haber superado
J®Pos momentos que parecieron de incertidumbre nos
NY@$mite decir que vamos a proyectar la situacion actual
g@-futuro o tendriamos que hacer también escenarios
Yedbre como tendriamos que intervenir sobre el sistema
esiaquisiéramos mejorar la situacidon actual? Hablo
piesde la propia cuantia de las pensiones hasta los fon-
jelos de reserva, de por qué tiene que haber siempre ese
ieguilibrio que hay en estas bolsas entre los que contri-
thh@yen y los que cobran, donde nadie esta cobrando lo
nque ha contribuido, sino que todo el que contribuye le
apaga a quien se va. Entonces, ¢hasta qué punto no hay
egae ir creando un fondo donde, al final de un escena-
rio, la incertidumbre no existiria porque cada uno
cobraria lo que ha aportado? Creo que habria que decir
-que subir un n tanto por ciento implicaria un esfuerzo
athe tal tanto por ciento, aumentar cotizaciones, nuevas

d
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férmulas laborales, etcétera. Hay muchas incégt
—se ha dicho varias veces en esta Comision; yo g
menos lo pienso asi— no sélo respecto de las m
ciones sino de la fuerte movilidad del trabajador, s
todo del europeo. ¢ Qué va a pasar con las personi
pasen dos afios en Francia, tres en Alemania, ¢
aqui? ¢ Como se cotiza, como se obliga, qué flujos
haber entre unos fondos y otros dentro de la Ul
Europea? En definitiva, me tendré que estudiar €
nimeros porque son interesantes; no hemos te
tiempo, pero no tengo duda de que las matema
funcionan y si uno aplica el dos por dos sale cu:
pero me gustaria convertir este informe lineal el
informe abanico dudando de todos los presupue
gue tenemos y poniendo unos escenarios razon:
no mil sino minimos, medios, maximos, que permi
ran a la Comisién decir qué indicaciones hay que
para que el sistema se comporte inercialmente —y
da la tranquilidad de que, si no cambian muchc
cosas, cuadra hasta el 2015— y qué habria que
en el sistema para que en el 2016 tengamos la mé
reserva con el fin de que, si van cambiando las c
lo podamos corregir.

Hay que hablar de muchas cosas, de movilidad
tro de Europa, de tiempo parcial, de incrementc
cuantia de estas pensiones, y cuantificarlas. Igua
se pregunta aqui —y es razonable— por donde -
cuantia de minimos, en un escenario como el que
mos si bajasen las tasas de actividad, si hubiera
sién econdmica, habria que preguntar qué pas
cuanta gente prevemos que se sale, cuanta gente
dentro, por cuanto tiempo, cuando se podria alcan:
pensiéon en funcion de todo lo aportado y cuandc
En fin, escenarios. Si este documento tiene una vi
lidad es que al leerlo no hay, en principio, una int|
quilidad tremenda sobre lo que va a pasar a corto [
pero como nuestra obligacion es hablar de futuro,
ello y para que las nuevas previsiones del Pact
Toledo sean eficaces, necesitamos construir inc
dumbres, un abanico de incertidumbres sobre el
nosotros avancemos en la medida de lo posible y
cada cuatro o cinco afos, tenga una bombilla roja
volver a reciclar el futuro. No nos preocupe tanto e
vocarnos en 2040; si nos preocupe equivocarnos ¢
tendencias de 2010, 2012 6 2015.

Por ultimo, le agradecemos muchisimo la inforn
cion que nos ha facilitado.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Merino, en nombre del Grupo Parlamentario Popl

El sefiorMERINO DELGADO: En primer lugar.
guiero agradecer al secretario de Estado su pres
en este Parlamento en el dia de hoy, para info
sobre el trabajo que veniamos pidiéndole desde
algun tiempo y que hoy nos ha presentado con
detalle sobre la evolucién prevista de las pensior

‘tastizaciones del sistema de la Seguridad Social. El

irsiecretario de Estado estd cumpliendo con su obligacion
joe comparecer y, sobre todo, de colaborar con el Parla-
bneento en un tema en el que desde hace ya mucho tiem-
spuegenimos colaborando el Ministerio de Trabajo y la
abrmmision, con la transparencia que denota este estudio.
vAanque todavia no hemos tenido tiempo suficiente
ifmara analizarlo en profundidad, es cierto que es un estu-
stdi® muy amplio, con mucho detalle, que entra en unas
1jpkrspectivas de futuro a largo plazo pero que también a
aawto plazo hace algunas reflexiones que merece la
neena considerar.
unComo usted ha dicho, nuestro sistema de Seguridad
stegcial ha cambiado mucho en los ultimos afios. Desde
seyel informe de 1995, esos cambios denotan la flexi-
ibilidad necesaria de la reforma. Las medidas que se han
datroducido para reformar desde entonces hasta hoy
agtta serie de cuestiones importantes dentro del propio
lagstema denotan una de las caracteristicas que en el
deacto de Toledo se contemplaban, que era la flexibili-
<tlaal. En la anterior legislatura las reformas tuvieron un
sabjetivo: consolidar y racionalizar el sistema. Desde
ese punto de vista, tanto en lo financiero, donde se ha
ldrecho un esfuerzo corrigiendo desequilibrios impor-
dantes existentes hasta ahora, como en lo prestacional,
aqlando mas contributividad, mas equidad, al final lo que
aska estaba haciendo era aportar solidaridad al sistema.
wdta-Ley 24/1997, que fue la que desarroll6 el acuerdo
egecial de octubre de 1996, el famoso acuerdo suscrito
upar el Gobierno con los agentes sociales, que sin duda
jfieeaun elemento importantisimo para lo que iban a
aslgponer después esas reformas introducidas en la cita-
nda Ley de 1997, supuso el parametro a partir del cual
&8 cumplen algunas de las reformas importantes que
ufran aportado el equilibrio necesario entre ingresos y
agestos al sistema, que nos ha dado esa estabilidad
\daanciera necesaria y que, sobre todo, ha conseguido
' eleobjetivo final, que era lograr el superavit actual. Por
yprHmera vez, ese superavit que tantas veces preconiza-
gl@mos como objetivo, al final se ha cumplido y la dota-
j6&n del fondo de reserva no viene a ser mas que la con-
)&ecuencia de ese superavit. Mientras mantengamos el
uixito que su departamento esta teniendo en su politica
jdgsconseguir subir por encima de los 15 millones de
cotizantes (algo nunca visto anteriormente), sostendre-
ianos que de aquellos nimeros de 1995/1996 a éstos se
ha producido una transformacién muy importante. Son
correctas las proyecciones que utiliza este trabajo sobre
rlas cotizaciones hasta el 2015 y sobre los gastos hasta
al afio 2040. También me parece un escenario prudente
los datos econdémicos que se han dado en lo relativo al
crecimiento del PIB y de la inflacion, pero la actuacion
remiaestos ultimos cinco afios de la politica econémica
1ae! Gobierno ha dado resultados. No cabe duda de que
\ateque haya habido un crecimiento importante del
xdmpleo, de que hayan crecido el PIB y la productividad
gl forma notable, unido a las recomendaciones de Tole-

8853



CONGRESO

19 pE sepTIEMBRE DE2001.—NUM. 293

do, nos va a dar el objetivo final de consolidar el si

ma, que en este momento ya aparece claramente
solidado.

Todos los expertos que han pasado por esta C
sion han coincidido en una serie de factores y ané
gue no son mas que consideraciones que hay que
en cuenta para el futuro inmediato. ¢ Cuales son
factores? Los han expuesto aqui los portavoces
expertos: el envejecimiento de la poblacion, es dec
demografia; el equilibrio presupuestario; el conse
social; la politica econ6mica adecuada y la inmi
cién. En este momento estamos considerando el f
inmigracion como algo importante pero no trascen
tal para el sistema. Esta claro que cuando nos est
acercando en muchas regiones al pleno emple
inmigracién es importantisima puesto que vien
cubrir muchos puestos de trabajo, pero también
gue considerar épocas de recesion futuras. Y cu
hay una época de recesion, de crisis economica,
ocurre con la alta tasa de empleo que existe actual
te en la inmigracién? ¢Quién va a ocupar esos pu
de trabajo que ahora no quieren los esparfoles? /
los estan ocupando los extranjeros, pero ¢qué oc
si viene una situacion de crisis econémica? Porqu
altas en cotizacién de los inmigrantes puede gL
vean cortadas por esa situacion si tenemos en ¢
gue se van a producir muchas altas en esos puest
espafoles que ahora no los quieren. Cuando se er
tren en desempleo los trabajadores espafoles
ocurrir que tengan que ocupar esos puestos que
tienen los trabajadores extranjeros y entonces es
ble que no haya esa alta tasa de cotizaciones, es
tasa de empleo de trabajadores extranjeros. Hay
tener en cuenta ese factor en situaciones de cris
las que ahora no nos encontramos, afortunadam

El acuerdo firmado el pasado mes de abril fue un
trumento positivo para avanzar mas alla de esa f
de 2015. Las garantias hasta 2015 se nos dan si s¢
ple el acuerdo que firmaron los agentes sociales
Gobierno hace bien pocos meses. El progresivo it
mento del fondo de reserva, la separacion de fuent
jubilacion gradual y flexible, la lucha contra el fraud
la bonificacién en las cotizaciones, que facilitar
empleo a la mujer y sobre todo a los mayores d
afos, son cuestiones que ese acuerdo contempla ¢
rrollar en los proximos afios y que suponen la gar:
de futuro para que hasta 2015 esté ciertamente c!
cado el panorama.

Lo que se ha expuesto aqui supone un esfuerzo
sario que solo puede hacerse desde el consenso :
En este caso, el Gobierno esta practicando el con:
social porque so6lo asi se va a producir la confianz
el sistema. Sin consenso social no va a haber conf
en el sistema y la confianza es fundamental para g
tizar el futuro del sistema. Desde ese consenso se |
llegar a tener una confianza por parte de todos en ¢
tema. Y el Gobierno debe seguir ese camino. Su d

teamento estd acertando en las politicas que esta practi-
aamdo. Estd ejecutando una politica que estd dando
resultados positivos para la economia espafiola y esta-
ymies seguros de que en los préximos afos el Gobierno
Si|, a seguir por ese camino para garantizar ese futuro.
len€rara terminar, querria hacerle algunas preguntas ya
'§= me gustaria conocer su opinion al respecto. ¢ Cémo
losidird la mayor incorporacién de la mujer al trabajo
rdan esa alta esperanza de vida? Hemos visto que mien-
18@s que la esperanza de vida en el hombre ha crecido
‘@pero se ha ido estancando (es un crecimiento mas
dboeve), en cambio se produce un incremento mayor en
ela esperanza de vida de la mujer. ¢Esa esperanza de
UVvid se puede mantener en ese alto porcentaje si se
ingorpora de forma masiva la mujer al trabajo? ¢Se
' puede hacer una estimacion de la incidencia de la alta
1esa de natalidad de los inmigrantes? Sabemos que la
netblacion inmigrante cada vez es mayor y sabemos que
.guéalta tasa de natalidad es importante para el futuro.
ng®e conoce la incidencia que puede tener esa alta tasa
glesnatalidad, que supone un ingreso pero que también
1eupone un gasto para la Seguridad Social? No olvide-
rrfés que la alta tasa de empleo de los inmigrantes supo-
& ingresos importantes pero, repito, su alta tasa de
1s®talidad va a producir un mayor gasto a la Seguridad
eRbaial. ¢ Se puede hacer alguna estimacion de esa inci-
sdeorcia? Por ultimo, ¢ qué incidencia tendria en las pre-
-wggiones de trabajo que nos ha dado un estancamiento
ledee| crecimiento por debajo del 2 por ciento? Estamos
henaina situacion de bonanza econémica, aunque cierta-
)@AENte estamos empezando a no crecer tanto como en
i1lallafios anteriores. Le pregunto si usted estima que un
quecimiento por debajo del 2 por ciento puede tener una
sirgidencia en los afios sucesivos en los datos que el sis-
‘nédna preve, en el crecimiento y en la estabilidad del
nsistema.

ch&stas son las tres preguntas que le hago. De nuevo le
Ciifadezco su presencia hoy entre nosotros. Esperamos,
yo®imo usted bien ha dicho, que podamos aclarar estas
>eerestiones en el futuro y conocer algunos datos com-
Ylementarios que aporta este importante trabajo y sobre
{bs que con su presencia en esta Camara tendremos
ghayor clarificacion.

55
dedal sefioPRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.
tia
rifi€l seAorSECRETARIO DE ESTADO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (Camps Devesa): Observo
eee@n este caso con agrado— que SS.SS. hablan de la
oSediuridad Social con la misma pasion con que lo suele
shaoer este secretario de Estado y que incluso la pre-
Lg@ntacion de un estudio economico actuarial lleva a
sp&citar innumerables cuestiones que tienen relacion
raero que no son objeto de la reflexion que nos ha lle-
wealgo hoy aqui. He dicho al principio de mi interven-
siyn que me parecio oportuno no remitir tnicamente
pde- una manera mas fria el estudio, sino presentarlo
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ante este foro, que para mi es el mas importan
orden al desarrollo que tienen que tener las recol
daciones del pacto o las reformas que se quieran
ducir en un futuro, y que, desde luego, mi prese
aqui no veta en modo alguno que, a partir del esf
del informe que se entrega hoy a SS.SS., hagam(
andlisis y las reflexiones que hagan falta —recoji
este caso el guante del portavoz del Grupo Parla
tario Socialista—, con las reuniones que tenga
haber, con el intercambio de conocimientos o el ir
do aplicado con los técnicos que han efectuado el
sente estudio, que son los mismos que realizaron
afio 1995.

Si me permiten que haga un analisis global s
algunas de las cuestiones que han suscitado SS.!
sus intervenciones, puedo decir que estamos an
analisis que parte del realizado en el afio 1995, gL
si ho el unico, casi el Unico que acerté entonces
iba a ser la evolucién de los ingresos y las cotizaci

de nuestro sistema de Seguridad Social y que se 3
en la banda de mayor prudencia y moderacién J
podamos realizar en un analisis de este tipo. Evidi n

mente, los técnicos, los funcionarios y los actuario

la Seguridad Social han realizado diversas hipétes 3

y ya contesto con esto a algunas de SS.SS.—, y e
la hipétesis mas prudente y moderada. Me pareC|’<

lo que tenia que hacer el secretario de Estado era )
tear hoy a SS.SS. en ese informe el desarrollo | €

hip6tesis mas prudente y moderada que en ¢
momentos podemos hacer. Se han realizado hip¢
con mayor poblacién y con mayor creacién

empleo, incluso con mayores crecimientos econém
y SS.SS. pueden concluir rdpidamente que todas

nos colocarian en una situaciéon de mayores ingr

por cotizaciones y mayor estabilidad futura de nue tr8

sistema de Seguridad Social. Pero el Gobierno ¢
querido colocar en la banda mas baja, ha cogido el
dio mas prudente y puede ser optimista en cuanto
resultados pero desde luego no en cuanto a su cc
cion, pues ha sido la prudencia y la moderacion la
ha llevado a que presentemos el estudio que hoy
timos. No hay que olvidar, sefiorias, que el estud
produce a legislaciéon constante y que estas proye
nes no tienen en cuenta ni siquiera las medida:
acuerdo social porque no seria técnicamente rigt
gue algo que alun no se ha puesto en marcha, que
ha desarrollado, estuviera presente en un desal
economico actuarial que si tiene en cuenta las refo
gue se han venido realizando desde el afio 1995
aqui, fruto de las recomendaciones del Pacto de Ti
y de los acuerdos sociales posteriores, pero no la
ya se han acordado entre el Gobierno y los age
sociales, que también son fruto de las recomendac
del Pacto de Toledo pero que aun no tienen una |
dad en textos normativos y por lo tanto no son real
—valga la redundancia— en la practica diaria en n
tro sistema de Seguridad Social.

» erkEl Gobierno estd completamente seguro de que las
1ienedidas —cuando se desarrollen— del Ultimo acuerdo
itsocial asi como las que surjan del analisis, de las refle-
otéones y de las nuevas recomendaciones que se hagan
I&in el seno de esta Comision haran que estas previsio-
sries prudentes y moderadas se vean superadas también,
&dmo se vieron las que se hicieron en el afio 1990, por
¢drealidad que se deriva de nuestras actuaciones. Me
J¥@rece importantisimo resaltar, sefiorias, que aqui no
't@stamos realizando proyecciones para ver hacia donde
@mos, con un caracter mas o menos cierto, sino que lo
I §gk estamos poniendo en evidencia es que lo que
hemos sido capaces de hacer de 1990 a 1995 ya es una
bf€alidad constatable en la evolucién de nuestro sistema
SaleeBroteccmn social, y lo que seamos capaces de hacer
Sdédde el afio 2000, en el que estamos, al 2005 sin lugar
&%udas tendra su proyeccion en los estudios econémi-
S actuariales que se presentaran a esta Camara por
r_@&en corresponda cuando nuevamente se produzca una
sion de las recomendaciones del Pacto de Toledo,
fie, como SS.SS. no lo cambien, dice en su recomen-
icion decimoquinta que se efectuara cada cinco afios.
y que ser conscientes de que las transformaciones
ue vamos realizando son las que posteriormente nos
afr colocando en el camino —y para eso valen los
‘?udlos econdmicos actuariales— correcto o incorrec-
¢, Qué nos dijeron una gran parte de estudios en el
0 19957 Que nuestro sistema de Seguridad Social se
r|1 contraria en una situacion de crisis, que algunos
e?ermmaban mas o menos irreversible, en el afio 2000
gue tendriamos serios problemas para poder pagar
los ingresos por cotizaciones nuestras cotizaciones
iales. Pues bien, se equivocaron. Fuimos capaces de
er donde estdbamos, de llegar a consensos politicos
,),gociales, y lo que ocurre en el afio 2000 no es sélo
JHe seamos capaces de pagar nuestras prestaciones con
, pestros propios ingresos, no sdlo que estemos culmi-
]fé%ndo el proceso de separacion de fuentes que ya se
ggordo entonces, sino que somos capaces hasta de aho-
e@gr en un fondo de reserva para momentos que no sean
, l& buenos como los que ahora vivimos. Ese es el cami-
die- por el que hay que continuar, dificil entonces y
@bpra tal vez mas amable, pero hay que seguir avanzan-
g en las constantes reformas que necesita nuestro sis-
“te|a de proteccion social para adaptarse a la cambiante
de@lidad que nos rodea. En pocas palabras y en una
nexeresion mucho mas castiza, les diria, si me lo permi-
dem sefiorias, que no nos podemos dormir en los laure-
des. Es cierto que la Seguridad Social espafiola esta
@hera como no habia estado nunca, que tenemos mas
1eddiados que nunca y un superdvit que no habiamos
ytexzido nunca, pero eso nos tiene que hacer seguir per-
:&@kdverando en un proceso de reformas constante para
lgde no se vuelvan a dar situaciones que todos quere-
g80s que estén Unicamente en nuestro recuerdo, en
nuestro pasado y nunca en nuestro futuro.

%ummnmﬂm
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Tengo que coincidir con el analisis que ha hect
portavoz parlamentario del Grupo Socialista, ade
—tengo que decirlo— siempre muy acertado en ¢
cuestiones. Comparto que es mucho mas facil +
proyecciones de caracter demogréfico para el fu
gue proyecciones econdémicas actuariales, en la:
uno tiene mas riesgo de equivocarse, pero tambi
cierto que este estudio econémico actuarial no es
de una pitonisa que ha mirado la bola, sino que !
trabajo de muchos y buenos técnicos, buenos actu
buenos funcionarios de la Seguridad Social que
razon de la metodologia propia de estos estudios
llevan a una serie de conclusiones que son muy in
tantes para que seamos capaces de realizar el ans
la reflexion que nos deben llevar a ver cuales soi
medidas que tenemos que seguir acometiendo
futuro. Hay algo evidente que comparto plenament
la intervencion del sefior Grifidn: hasta donde pode
los ingresos por cotizaciones los conocemaos; nor
mente siempre conoceremos mucho mas lo que f
ser el gasto en pensiones, como ocurrié en el ant
estudio y ocurre en éste o en todos los que SS.SS
den contemplar de los que determinadas instituci
lanzan al mercado —utilizo la expresion lanzan pol
parece que algunas veces tengan mas interés en
un best sellerque un estudio serio y riguroso sol
nuestro sistema de proteccion social—, pero a par
ahi, cercanos ya a afios en los que va a haber me
dificultades por la evolucién demografica de nue
sociedad, tendremos que saber cuéles son las me
necesarias para que se siga manteniendo un prir
poco dado al debate: la ratio. La proporcionalidad €
afiliados y pensionistas en un sistema de reparto ¢
el nuestro se tiene que mantener alrededor del 2,1
gue sea un sistema estable. En estos momentos
mos alrededor del 2,3, que es una muy buena ratic
gue tenemos que hacer es mantenerla en el fi
sabiendo que vamos a tener que hacer frente al re
envejecimiento de la poblacion, especialmente a
del afio 2020, con mayor virulencia hasta el afio 2
y que a partir de ahi entraremos en una situacic
mayor estabilidad. Se nos plantea, pues, un reto q
comun a todos los paises de nuestro entorno y pi
gue ya estamos estableciendo medidas, muchas di
contempladas en el ultimo acuerdo entre el Gobier
los agentes sociales.

Como he dicho, sefiorias, no tenemos varitas n
cas. Y, si vamos a saber cuél es nuestra poblacit
pasivos en un momento determinado, demografical
te hablando, y cual va a ser nuestra poblacién ac
tendremos que hacer esfuerzos para mantener esz
gue hay que dirigir hacia tres frentes. En primer lu
hay que aprovechar todas las potencialidades de
tro mercado de trabajo y eso hoy en dia significa h:
de la mujer, de la incorporacién plena de la muje
mercado de trabajo. En segundo lugar, hay que ad
una serie de medidas muy importantes sobre las

)lelego me detendré, como la prolongacion de nuestra
1a&la activa. No es una verdad inmutable que se tenga
stquge trabajar hasta una determinada edad y que a partir
wcer ahi se le considere a una persona inutil laboral, algo
ugoe muchas veces conlleva la consideracion de inutil
goeial. Hoy en dia, justamente por esa mayor esperanza
ndesvida que tenemos, se llega en mejores condiciones
‘dtsicas y mentales a los 65 afios, que sigue siendo nues-
stil edad legal de jubilacién, pero a partir de la cual
ripsiemos seguir trabajando. Nuestra edad de jubilaciéon
enta en este momento en 62,8 afos, ni siquiera es la
reatad legal de jubilacién. Tendremos que seguir adop-
ytando medidas —el acuerdo incide en ello, pero
isislyemos seguir insistiendo y ahi SS.SS. tienen una
asportante labor— para que esa edad real se vaya ele-
rvahdo y, si puede ser, sobrepase incluso a la edad legal
» da jubilacién. También tenemos que ser conscientes de
1gsie no vale solamente llevar las potencialidades de
1allestro mercado de trabajo hasta su extremo de renta-
ibidelad mas positiva, de que la entrada de personas pro-
‘Nenientes de terceros paises nos ayuda a crear riqueza y
fuerantener viable y estable nuestro sistema de protec-
nEsn social, personas procedentes de terceros paises
jeie deben trabajar en igualdad de condiciones que los
anaa@ionales, cotizando y generando los mismos dere-
‘ehos para cuando les llegue el momento de ser recepto-
s de las prestaciones del propio sistema. En la correc-
/aiéa de sus numeros que el Instituto Nacional de
tiastadistica esta haciendo nos damos cuenta de que la
Jplatslacion inmigrante de nuestro pais esta creciendo
sipiochisimo en los dltimos afios, de que empieza a pre-
1gentar un salto, en este caso positivo, en el quinquenio
)1@00-1995. Segun los ultimos datos de los que yo
pEago conocimiento, se esté revisando tan al alza que
ggtaeticamente esta ya triplicando las previsiones que
yelo su momento se hicieron de entrada de personas pro-
twemientes de terceros paises, lo cual incide no sélo en
)akd mano de obra que cotiza —nunca lo olvidemos—
uein nuestro sistema de proteccion social, sino que nor-
30almente esas personas —se esta viendo ya en algunas
1 Zimnas de nuestro territorio— aumentan la tasa de nata-
digad, porque tienen mas hijos que los nacionales, en
r@sk caso, los espafioles. Personas que ya son espafiolas
gllgse se van a integrar en un mercado laboral y en un
sistema de proteccion social exactamente igual que lo
haria cualquier hijo de los que podemos denominar
agacionales. Coincido con el sefior Grifian en que esta-
nndes ante un debate muy importante: el de la inmigra-
1@mdn y la relacion de la inmigracion con nuestro siste-
ivaa de proteccion social. Quede claro sefiorias, que es
ratisplutamente indispensable, si queremos afrontar con
|a@xito el reto del envejecimiento de pablacién que
wsva a plantear principalmente entre los afios 2020
21aR030, que existan trabajadores provenientes de terce-
Bds paises que nos ayuden no sélo a crear riqueza, Sino
tanbién a mantener estable nuestro sistema de protec-
aeién social, en un hecho que ya constata la Seguridad
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Social dia a dia. Los ultimos datos de afiliacion al s’

ma ponen de manifiesto que, de las nuevas afiliacit
practicamente uno de cada cuatro es un trabajado
veniente de un tercer pais. Aun no llegamos a tene
de cada cuatro de los que trabajan proveniente ¢
tercer pais, pero hoy ya uno de cada cuatro de lo.
entran en el mercado de trabajo —tenemos const
de ello por la afiliacién a la Seguridad Social— pro
ne de un tercer pais. Sirva esto de reflexion, sefic
Me van a permitir que el secretario de Estado les |
un guante para llevar a cabo ese importantisimo tre
de reflexion y de analisis y también para fijar las re
del juego que cualquier Gobierno y los agentes soc
tendran que desarrollar en un futuro.

El sefior Grau ha hecho hincapié, y tiene razor
gue esta cambiando el concepto de trabajo y que
mos que ser conscientes de ello. Pues bien, yo cre
lo somos y que incidimos en la cuestion. En muc
ocasiones SS.SS. me habran oido hacer una refl
no sélo general de adaptacién a la constante y canm
te sociedad que nos rodea, sino también que ésta
de producir de manera que no nos coloque en una
cion de incertidumbre en cuanto al futuro de nue
Seguridad Social. Ya no estamos ante carreras labt
en las que una persona empezaba a trabajar a |
afios y no hacia mas que mejorar con un contrato
ble hasta los 65 afios, edad en la que se jubilaba. E
no es una realidad en nuestro pais. Es mas, fruto
crisis de los afios ochenta, de los procesos de recc
sion e incluso de algunas prejubilaciones que han
do lugar en ciertos sectores, los ultimos afios de la
laboral de muchos trabajadores son los peores a e
de cotizacion. Como les ocurre a muchos de nue
jovenes por la alta tasa de temporalidad y rotacio
nuestro mercado de trabajo, ya no es tan facil t
carreras en las que no existan lagunas de cotiza
Muchos tienen un trabajo que pierden durante un t
po, aunque luego lo vuelven a recuperar y a vec
siguiente es peor que el anterior. Hemos de ser (
cientes de que hemos de adaptar nuestras norma:
Seguridad Social. Yo siempre hago la siguiente rt
xién: es mas justo tener en cuenta cada segundo.
hora, cada semana que uno ha cotizado para sabe
tiene que ser la prestacion que ha de percibir e
futuro. Estoy completamente convencido no sélc
gue es lo mas racional para cualquier sistema, sir
gue es también lo mas justo, ya que se tiene en ¢
todo el esfuerzo que uno realiza a lo largo de su
laboral para luego poder cobrar una pension en el fu
Se acercaria también a la reflexion que ha hecl
sefior Grifian, que acabo de recordar ahora, en ¢
gue tenemos que igualar en la medida de lo pos
porque también es un signo de estabilidad, los ing!
medios por cotizantes a las pensiones medias que
momento determinado se pagan. A estos efectos
mos bien en estos momentos. La pension media
bastante por debajo en su crecimiento que los ing

itper cotizaciones. La pension media esta creciendo algo
1egs del 5 por ciento y los ingresos por cotizaciones
pFstan creciendo por encima del 9 por ciento. Esta situa-
widn no siempre va a ser asi, tendremos que mantenerla
2amla medida de lo posible en un futuro.
qué&l sefior Grau ha hecho referencia también a la poli-
niecaa de prejubilaciones. El acuerdo a que lleg6 el
gsobierno con los agentes sociales determina claramen-
iescudl es la intencion del Gobierno y de los propios
regentes sociales firmantes dentro de las recomendacio-
)ags del Pacto de Toledo. Vamos hacia un sistema nuevo
lake jubilacion gradual y flexible, que tenga en cuenta
atpse es importantisimo prolongar la vida laboral de las
personas. Para eso hay que fijar estimulos y el estimulo
gne entienden todos los empresarios y los trabajadores
2de-este pais es que si uno trabaja mas alla de los 65 afios
1 guempresario tendra beneficios en cuanto a que se le
1a8:ducirdn los costes no salariales y el trabajador tendra
xébeneficio de que mejorara la pension que debera per-
ieivir en un momento determinado. En ese sentido va el
spiogpio acuerdo que tenemos que desarrollar ahora
itismo en la Comision de seguimiento. Pero no pode-
itnaos olvidar que tiene que haber siempre un sistema de
-gldBlacion anticipada, como ocurre en todos los paises
igléBuestro entorno. No podemos ser la excepcion por-
:$fae en una empresa o un sector productivo concreto,
spyea preservar su propia competitividad sin lugar a
jdlalas va a tener que ir a expedientes de regulacion de
Teenpleo, que, si bien no queremos que afecten siempre
eaitos trabajadores mayores, a algun trabajador mayor
/tdadra que afectar, por lo que tendremos que determinar
:cfl@esamente cuales son las reglas del juego. Queremos
testar que esas reglas del juego supongan siempre,
demo hasta ahora, un coste para el Estado y para el sis-
rnema de proteccion publica. Por eso, entre otras cosas,
iién.el propio acuerdo se introduce una medida por la
e los trabajadores afectados por expedientes de regu-
dation de empleo en empresas no sujetas a procedi-
ynsentos de crisis tendran la obligacién de tener conve-
deda individuales de cotizacion hasta el momento en
flgue cumplan los 65 afos, para preservar sus derechos,
cpdia que no pierdan la pension y a la vez para preservar
" laudbtabilidad econdmico-financiera de nuestro sistema
| d@ Seguridad Social.
de Ha mencionado S.S. las politicas complementarias,
’lds sistemas privados complementarios. Sabe S.S. que
egugante los Ultimos aflos en nuestro pais ha tenido un
'ideecimiento que podriamos calificar de muy positivo
urodo lo que tiene relacion con los sistemas privados
sceimplementarios individuales, los que cada uno de
ambsotros podemos suscribir en base a la parte de renta
otpie queramos ahorrar e invertir. Falta claramente un
:glesarrollo de lo que seria la prevision social comple-
imentaria colectiva. Los planes de empleo no tienen el
glasarrollo que tienen que tener en una sociedad y en un
esigtema productivo avanzado como el nuestro y las pre-
:qmsipaciones del Gobierno, resueltas en parte en el pro-
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pio acuerdo firmado con los agentes sociales, el Ul
fue el firmado con Comisiones Obreras y la CE!
iban en el camino de potenciar esos planes de emy
de empresa para que su uso sea mucho mas abu
de lo que lo es en la actualidad, porque no hemc
olvidar que esos planes colectivos abren justamer
posibilidad a aquellos trabajadores con menores
rios, con menor capacidad de ahorro, que es dificil
con esas rentas puedan acudir individualmente a
quier entidad financiera y suscribir un plan de previ
nes individual, pero que a través de los planes colec
tendrian acceso a esa prevision social complemen
Considero que tenemos un buen sistema estableci
la Constitucion. Un sistema publico de reparto ti
gue garantizar una pension adecuada y suficiente
momento de la jubilacién y, ademas, complement
con sistemas de previsiéon social complementaria p
dos, tanto individuales como colectivos, que nece:
de un mayor desarrollo en nuestro pais.

Su sefioria ha comentado como tienen que se
reformas, pero en linea con lo que anteriorment
dicho, me va a permitir afiadir que corresponde a
Comision marcar las directrices de esas reforma
Gobierno no quiere, en modo alguno, que el Parlal
to, esta Comisién, pierda ni la responsabilidad —e
seguro de que SS.SS. la tienen— ni el protagoni:
El Pacto de Toledo es un pacto politico aprobad
sede parlamentaria, a partir del cual el Gobierno \
agentes sociales, sean del signo que sean los gob
0 sean quienes sean los que lideren las organizac
sociales, tienen que desarrollarlo con acuerdos s
les. Esperemos que siga siendo el sistema utilizadc
que hasta ahora se ha demostrado muy efectivo,
bueno para nuestra sociedad y para nuestro sistel
proteccién social.

Acababa su intervencion interrogando respecto
suficiencia del fondo de reserva. Sabe S.S. que e
mismo acuerdo hemos dotado a ese fondo de una
tia que estara entre los 800.000 y un millén de pes
gue es el maximo, alrededor del afio 2004. A todo
firmantes nos parecidé que era una cuantia norn
habitual porque viene a corresponder con lo que
una mensualidad, evidentemente del aflo 2004 6 :
no actual que esta por encima de los 600.000 mill
de pesetas, que es lo que han hecho la mayor pa
los paises de nuestro entorno desarrollado eurc
Hay que tener consciencia de que mientras no se L
ese fondo va a ir incrementandose en funcién de
intereses que va a generar. Con un célculo aproxit
podriamos pensar que en el afio 2040 ese fondo «
cercano a los dos billones de pesetas, duplicando i
so la cuantia que en estos momentos tiene, en tar
cuanto no se haya tenido que utilizar, lo que esperi
gue asi suceda.

El sefior Ruiz L6pez ha hecho una larga exposic
no tanto sobre el contenido de la presentacion del
dio econémico actuarial, con una serie de pregu

‘msobre practicamente todas las materias que constituyen
‘Bl nlcleo de nuestro sistema de proteccion social. No
ang cansaré de reiterarle que el contenido del estudio no
desteptimista. Es mucho mas prudente y moderado que
sa@imista. El resultado es el que es, pero debemos tras-
dddarlo a SS.SS. y al conjunto de la sociedad. No es
amlaas que la presentacion de un proyecto econémico
Jaetuarial realizado por técnicos, por los mismos técni-
uabs que lo elaboraron en el afio 1995. Si me permiten
imuevamente la expresion, nos hemos colocado en la
Nmga banda mas prudente, menos optimista. Mi exposi-
adi@én no ha querido ser en modo alguno optimista, aun-
aae evidentemente represento a un Gobierno que cree
rople los datos que ha presentado hoy este secretario de
rsestado no nos llevan a la autocomplacencia ni a la con-
rBanza irresponsable sino, en todo caso, al estimulo para
Nseguir trabajando en esta misma linea.
tanPuedo contestar a las innumerables preguntas que
me ha hecho S.S., aunque tengo que decirle que la
" tagyor parte la tiene ya contestada, sobre todo la que se
hefiere a la evolucion de las pensiones, con la innume-
3stdble informacion que la Seguridad Social remite a esta
.@&mara no solo anual sino trimestral y semestralmente
ierno sé si hay alglin mes que no mandamos informa-
tojon a esta Camara— en cuanto a las evoluciones de las
np@nsiones medias, cotizaciones medias, etcétera. Como
eansideracion general, tenga S.S. el convencimiento de
Igsie todo sube en los Ultimos afios. Si la memoria no
smedalla, la pension media de jubilacion; en estos ulti-
omess cinco afos a los que hacia referencia S.S. ha subi-
aia-alrededor de un 27 por ciento. Como S.S. ha formu-
plado las preguntas oralmente, se ha evitado realizar un
magnton por escrito. Las tenemos formalizadas como
1aades por lo que le remitiremos la informacién que al
efecto pueda proporcionar la Seguridad Social.
1 laContesto a algunas de las incertidumbres que ha
egpresado S.S., que tienen un caracter mas politico que
yaumramente técnico. Pregunta S.S. si el Gobierno piensa
saegjucir cuotas. No piensa reducir mas cuotas que las
lgse obran en el acuerdo firmado con Comisiones Obreras
1y CEOE-CEPYME. Me imagino que S.S. lo conoce,
gpiero por si en estos momentos no lo recuerda son aque-
J0&s que van a afectar a los trabajadores mayores de 65
n@80s que siguen desarrollando una actividad laboral,
tgdka los que se prevé una exencion de todas las cotiza-
Jeines, exceptuando las de accidentes de trabajo, enfer-
ilmedades profesionales y contingencias comunes, por-
lgge evidentemente si sigue trabajando puede
aridentarse o caer enfermo y tiene derecho a que esta
sfadteccion esté cubierta. La politica del Gobierno
aesde hace muchos afos es la bonificacion selectiva de
‘@etizaciones sociales, no la reduccion de cotizaciones
neoEiales, porgue creemos que nuestro sistema de pro-
teccién social no puede permitirse disminuir sus ingre-
@ns en el momento en que estamos, tenemos que seguir
gtumpliendo con nuestros compromisos y lo que no gas-
It#EIN0S en pensiones o0 en gastos de gestion lo ahorra-
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mos, que para eso esta el fondo de reserva. E:
mucha estabilidad no sélo al sistema de protec
social sino a la confianza que la sociedad deposi
ese sistema.

Su sefioria ha hablado también de los efectos qt
contratos temporales tienen sobre la cotizacion. /
hay que hacer una consideracion, a mi juicio, eno
mente importante y que seguramente SS.SS. r
habran escuchado en alguna ocasion. El Gobierr
puesto de manifiesto que, debido a la elevada tem
lidad y rotacion de nuestro mercado de trabajo, se
produciendo ciertas practica que no son ilegales pe
abusivas, que hacen que la afiliacién a la Segur
Social descienda en los ultimos dias de mes, los
nes de cada una de las semanas y, sobre todo, es:
censos se ven acentuados ante un periodo vacac
Es lo que denominamos la socializacion de las vac
nes: en lugar de que los trabajadores estén de va
nes cobrando su salario, se apuntan al desempleo
las cotizaciones al desempleo las que se hacen cal
dicho salario. Esto explica que estemos ante lo
podria resultar una paradoja —ahora me estoy meti
en otras materias pero que vienen muy al caso—
cada dia haya menos parados en nuestro pais per
en cambio, se esté elevando el gasto por desermr
Esto trae consigo que nos preguntemos —asi lo h
hecho en la Seguridad Social, como hace S.S.—el
to que pueda tener esa elevada rotacion y tempore
en nuestro propio mercado de trabajo. Esto tiene
incidencia en los ingresos porque lo que
un viernes se recupera un lunes o porque lo que c
dia 31 se recupera el dia 2 6 3 del mes siguient:
rotacion trae consigo que tengamos consecuenci
nuestro sistema de proteccion al desempleo, |
en cuanto a nuestro sistema de proteccién socia
ingresos no se resienten tanto porque soélo hay
dos dias en los que no se producen, exceptuan:
reitero— losmeses en los que si hay gasto de desernr
Tampoco hay tanta disminucién de ingresos por co
ciones sociales porque cuando el desempleado esta
biendo la prestacion contributiva también cotiza -
Seguridad Social, aungue en este caso lo hace el I

Ha hablado S.S. de la evolucion real de los cormr
mentos a minimos y de su financiacion ya sea p
Estado o por el propio sistema con sus ingresa
Seguridad Social. Estoy seguro de que S.S. conc
dato de que en el Ultimo presupuesto de financia
del Estado los complementos a minimos estan por
ma de los 16.000 millones de pesetas y el propio a
do al que antes hacia referencia recoge clarament
se tiene que culminar lo que se pacto6 en los afios
y 1997, que se tiene que proceder a la separacion
nitiva de los complementos a minimos; se ha estipt
un plazo que no superard los 12 afos y le puedo ac
tar que, en virtud del acuerdo que salga de la com
de seguimiento del acuerdo, estos presupuestos te
una cuantia muy superior a los 16.000 millones

ohdata estos momentos constaban en los Presupuestos
i@enerales del Estado como financiacion del Estado a
1les complementos a minimos, en cumplimiento —rei-
tero— de lo que ya era un pacto politico y sigue siendo
2Umsacuerdo social. Algunos diputados han hecho refe-
guncia a los préstamos entre el Estado y la Seguridad
ngecial. Voy a hacer una consideracién al respecto que
enta parece importante: la Seguridad Social es Estado y
rdid&stado es Seguridad Social. En todo caso no debe-
ames mezclar los balances patrimoniales, donde se ve
stéaramente esto, con la evolucion de ingresos y cotiza-
‘@wkines y de gastos en pensiones de nuestro sistema, que
Jpdco tienen que ver. Hoy tenemos un sistema en supe-
iedvit, tenemos un sistema que puede garantizar hasta
sldeplazos que hemos dicho, sin ningun tipo de riesgos,
olagl prestaciones que se van a ir generando a lo largo de
cios afios. También tenemos unas relaciones Estado-
aSieguridad Social que vienen de lejos, desde los tiem-
/808 en que la sanidad y la asistencia sanitaria eran
j&dguridad Social y se pagaban desde ella, no se finan-
Jaeban como ahora desde el Estado o incluso, desde el
mféximo afio, con los impuestos traspasados a las
qeemunidades auténomas. Reitero que es una relacion
dadhalance patrimonial, que tendra que tener su solu-
)leién, pero que en nada influye para los balances econé-
nmois0s actuariales que estamos realizando o para —por
fdecirlo de una manera mucho mas gréfica— pagar las
igmohsiones cada inicio de mes.
océbu sefioria también ha preguntado qué hacemos con
ad superavit. Ya lo he dicho, pero lo vuelvo a repetir:
eahorrarlo. No podemos hacer otra cosa. Lo que nos
.dabra, lo que no gastamos, lo ahorramos. Estamos ante
suea novedad, porque antes no podiamos ahorrar, pero
2atora si. Si S.S. ha pensando por un momento que el
Rgperavit de la Seguridad Social desaparece de ella,
1alwora le despejo completamente esa posible incerti-
odumbre. De la Seguridad Social no sale una sola peseta
llgoe se haya ingresado a la misma por cotizaciones
Zspciales o por otras de las transferencias que realiza el
y&rstado, todo se dedica a lo que es la Seguridad Social,
ue es pagar las prestaciones y los gastos de gestion
EiMe conlleva, y lo que sobra lo ahorramos en el fondo
)lde reserva. Es decir, ni un duro para carreteras, y que
rrak perdone en este caso el sefior ministro de Fomento
: sleentiende que la expresion no es la mas adecuada.
.getlas y cada una de las pesetas que entran en la Segu-
iddad Social se quedan en ella.
nciSu sefioria ha hecho una amplia referencia a mate-
ueas propias del acuerdo social y a su materializacion.
' j@evoy a dar una respuesta global. Vamos a ser pruden-
986 y pacientes y vamos a esperar a que el Gobierno
dpfesente su proyecto de ley de presupuestos, que adn ni
asiguiera ha aprobado, y las leyes que van a acompafiarlos
2lm-esta Camara y, por respeto a los agentes sociales,
signe el Gobierno lo tiene y mucho, vamos a esperar tam-
idiédm a lo que se decida en la comision de seguimiento,
|| la que estan presentes los firmantes del acuerdo, que
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es a quienes corresponde determinar el grado de
rrollo de las medidas que en el mismo se contienel
Alguna de las afirmaciones que ha realizado S.¢
son del todo correctas. El régimen especial agraric
cuenta ajena esta contemplado en parte en el act
igual gue otros regimenes a los que ha hecho refert
como pueden ser el de autonomos o trabajadore
cuenta propia, tanto de los regimenes especiales
del general, que seria el que conocemos normaln
por RETA. Estoy seguro que en breves fechas S.S
dra respuesta a las preguntas que ha hecho so
materializacion, que vendra determinada no solo p
propia comision de seguimiento, que es la que dete
na el grado de desarrollo del acuerdo, sino tambiél
el proyecto de ley de presupuestos que se presen
esta Camaray las leyes que lo van a acompafar.

Tengo que acabar con una ultima reflexion, lo ¢ g

por si no contesto a todas las referencias que ust
hecho. Respecto a la jubilacion flexible, ya he he
un comentario anterior. Respecto a la dependenci
los términos en los que esta determinado en el pi
acuerdo, ya existen relaciones con las comunid
autdbnomas y con la Administracion local, porque
fendmeno de la dependencia, que va ligado intrins

mente al fendmeno del envejecimiento de la pobla i
en nuestro pais, tiene que ser tratado nuevamer o
so6lo desde la perspectiva de esta Comision o del p > %

Gobierno con los agentes sociales, sino también ¢
la perspectiva de la realidad. Nosotros somos un |
do de las autonomias, hay competencias que est

manos de esas autonomias y para llegar a conclus o

gue puedan servirnos para afrontar problemas de
ro, como el de la dependencia, tendremos que

todos de acuerdo, no s6lo el Gobierno y los age 1

sociales, sino también el resto de las administraci
gue tienen competencia en la materia, ya sean au
micas, ya sean locales. De todas maneras, estoy s
sefiorias, que después de la lectura y el estudio que
ustedes del documento que hoy se les ha trasladad
dran respuesta a muchisimas de las cuestiones qt
planteado, no sélo por las palabras de este secrete
Estado, sino por lo escrito negro sobre blanco en la
yeccion econdmico— actuarial y cdmo se ha conse
do la misma.

El sefior Txueka ha hecho alguna referencia a e'
ciones y, sobre todo y mas importante, a la homol
cion de regimenes. Seguimos caminando en la s
del Pacto de Toledo. Creemos que la convergenc
regimenes es buena. Se da un paso mas en el acu
gue estoy haciendo constantemente referencie
sefioria va a encontrar muchos mas datos cuando
tiempo de leer el informe y de realizar un analisis s
el mismo, dando por sentado, sefiorias, que el obje
mi presencia hoy era la presentacién, y que tod
cuantas veces quieran que debatamos sobre el in
0 que realicemos analisis conjuntos este secretaric

leBgpuesto a hacerlo, tanto sobre el conjunto del informe
. como sobre cualquiera de las materias.
noSefior Nufiez, tengo que reiterar que estamos ante
pora proyeccion. Los actuarios realizan las proyeccio-
areg de la forma que consideran que més se acercan a
1aigyello que queremos evaluar. No seré yo quien lo
ponga en duda. Pongo en su conocimiento que hay
opi@s hipotesis de mayor empleo y de mayor poblacion,
agte no tenemos ningun inconveniente en dar a conocer
taresta Camara, reiterando que la que hoy traemos es la
rBipgtesis que nos coloca en la banda baja mas modera-
rda y més prudente. No haber realizado méas hipétesis
‘f4ie la que SS.SS. conocen al dia de hoy diria muy poco
los actuarios, a los que tanto estoy defendiendo en
Jf$t@ comparecencia. Reitero que estas hipotesis las
pongo a disposicién tanto del sefior Nufiez como del
igsto de los parlamentarios de esta Comision. Debemos
BRE Muy conscientes de que tenemos que hacer las
9sas sin esperar a estar en situaciones que puedan ser
res o de crisis, como las que ya hemos vivido, en
')'ﬂéanto al mantenimiento ya la viabilidad de nuestro
flstema de proteccion social. Por tanto, tenemos que
dener datos de andlisis suficientes para poder anticipar-
,DQS a esos retos 0 a esas coyunturaamtavorables
:giie puedan venir y que no deseamos. Flacoliaréamos
sa finalidad si barajaramos tal numero de hipotesis
Sibles que hiciera que cada uno de nosotros tuviera
hipétesis que avalara su discurso. Lo serio, lo rigu-
Joso, lo prudente y lo moderado es que convengamos
éﬁéles tienen que ser las hipétesis, que pueden obtener-
' ituAndose en la banda baja y en la banda alta y una
R&i6n nos da inmediatamente la banda media. A par-
“de ahi sabremos a qué riesgos o a qué retos nos
L8hos a enfrentar, para poder poner las bases, como
tI‘?@mos hecho hasta ahora, para solucionarlos.
N®$a hablado S.S. de temas enormemente importantes
%‘g}ue trascienden esta comparecencia y esta Comision.
estos momentos en Europa esta abierto un debate
‘AWMt 1o que se denomina la portabilidad de la pension.
» &sstamos ante una Europa en la que no hay ningan
?tﬂf’d‘de limitacién para la libertad de movimientos de
'Q’dietrabajadores tendremos que ser conscientes de que
JHEbemos adecuar nuestros distintos sistemas de protec-
J¥l6n social, para que no pueda darse en ningin momen-
to una situacién de perjuicio para un trabajador por el
dKkecho de dejar de trabajar en un pais y empezar a traba-
dar en otro. Hoy en dia ya existe en el computo de la
'dsion un acuerdo entre todos, incluso tenemos con-
1dios con terceros paises para que no se produzca la
rdeisie cotizacion para tener derecho, y ya valen las coti-
Zitiones efectuadas en uno o en otro pais para el calculo
ethgda pension posterior. Pero aun nos falta resolver, en
bee Ambito de la Unidn Europea, como se va a producir
oced@ plena movilidad. No debe haber limitacién a la
\phkena movilidad de los trabajadores en funcién de que
ypoedan perder derechos de jubilacion en un momento
atéerminado, teniendo en cuenta los sistemas de pro-

b
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teccion social tan dispares que tenemos, que van
sistemas como el nuestro, el francés o el italianc
reparto puro, a sistemas como los anglosajones, ¢
gue el segundo pilar, el pilar privado, es mucho m;
gue el que tienen otros paises de nuestro entorn
todas maneras, la mayor garantia para todas estas
mas —y permitame que acabe con una reflexion ¢
ral respecto a su intervencion— es la que tenemos
ceder cada cinco afios a una nueva reflexion sok
gue hemos hecho, para ver si vamos bien o si v
mal, y decidir qué tenemos que hacer para conti
por el buen camino.

Quiero agradecer al sefior Merino su intervencio
nadie le tiene que extrafiar que coincida con lo gL
expuesto el portavoz del Grupo Parlamentario Pop
Ha realizado una serie de consideraciones mas cc
tas sobre la incorporacion de la mujer al trabajo, la
tasa de natalidad y su incidencia o lo que pasaria <
ciéramos por debajo del 2 por ciento, que son las g
siones minimas que se contemplan en la propia pre
cién econdmico-actuarial. La incorporacion de lam
al mercado de trabajo no s6lo es deseable por el p
desarrollo de la mujer, personal y profesional, ¢
también por acabar, que aun no hemos acabad
todo en nuestro pais, con esa situacién de discrir
cién hacia el colectivo de las mujeres. Tenemos
seguir introduciendo medidas de discriminacion po

va para esa plena incorporacion no sélo profesior al
social, sino que va a traer consigo algo que ya he n

puesto de manifiesto cuando he presentado el est
y es que afecta a nuestras tasas de natalidad. La
poracion de la mujer al mercado laboral o que ha
do hasta ahora es una disminucién de nuestras ta
natalidad, y que las mujeres empiezan a tener hijos
tarde que de lo que lo hacian con anterioridad. Tan
debemos tener en cuenta que ese inconveniente
incorporacién de la mujer al mercado de trabaj:
suple con ese mayor nimero de cotizantes, que es
lutamente indispensable para el mantenimientc
nuestro sistema de proteccién social estable pa
futuro. Lo que tendremos que conseguir, de la form
gue se esta haciendo, es que esa incorporacién
mujer al mercado laboral no vaya a vedar a la muj
posibilidad de ser madre. La Ley de conciliacior
vida familiar y profesional aprobada la pasada leg
tura, o el reglamento que va a ver la luz dentro de p
meses en nuestro pais, haran que cada vez m:
posible compaginar esa funcion familiar, que incit
también en un mayor aumento de la natalidad, c«
incorporacién de la mujer al mercado de trabajo
estamos observando que la alta tasa de natalidad
personas que provienen de terceros paises esté
diendo, pero nunca olvidemos que la natalidad ¢
natalidad espafiola, que la persona que nace aqui
espafiola, aunque sus padres hayan venido de te
paises, y que todo aumento de la tasa de nats

es@gnpre sera positivo para un sistema de proteccion
decial como es el nuestro.
1 loEl Gobierno no ha barajado ninguna hipotesis de
yorecimiento por debajo del 2 por ciento y en el propio
.gx¢udio de la proyeccion se puede contemplar. Me pre-
gfonta S.S. qué pasaria si nos colocaramos en tasas de
sigeecimiento por debajo del 2 por ciento. En ese sentido
pye-le digo que no la contemplamos, pero que si nos
ecfyocaramos en tasas de crecimiento no contempladas
sy el Gobierno en los proximos 15 afios, lo que ten-
Wia que producirse inmediatamente es la puesta en
marcha de los mecanismos de revisidn y adecuacion a
_|a realidad constante y cambiante para que supiéramos
» Gigal tendria que ser nuestra actitud. Si se dieran esas
\|gFevisiones no contempladas, estoy seguro de que ten-
\&hdan la respuesta adecuada, no solo del Gobierno y de
jlgs agentes sociales sino también del propio Parlamen-
dregue, reitero, es el que tiene en este caso el protago-
ghismo, la responsabilidad primigenia, que comparti-
/8R0S el Gobierno y los agentes sociales, y tiene que
igparcar claramente las directrices en las que nos tendre-
oB|8s que mover en las reformas que tengamos que rea-
fgar en los proximos afos.
efiorias, estoy seguro de que tenemos —me van a
- nermitir la expresion— Seguridad Social para rato.
] 10 si queremos seguir teniendo Seguridad Social para
ifiato, y estoy seguro de que es el convencimiento de
as SS.SS(Rumores.) no podemos cejar en el
uerzo de reformas constantes por mas que nuestras
I(;%opias proyecciones econdémicas actuariales nos digan
> estamos bien y que vamos a continuar bien, porque

.40 que creo que queremos todos es que continuemos
3Lgsc}gmdo_ Jgual Qe bien en cuanto a nuestro sistema de

rgyeccion social, o mejor de lo que estamos ahora.

;iérEI sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Ed@retario de Estado. Tomo la palabra rato en el signifi-

1%?%0 de siempr¢Rumores.)
de

efor Grifan.

a ef| sefiorGRINAN MARTINEZ: Queria hacer una

L §itple observacion. Cuando yo le decia que debe coin-
1gidfr 1a evolucion de la pensién media, no me referia a
rikeevolucion de los ingresos por cotizaciones, sino a la
dévolucién de los ingresos medios por cotizante, que no
las lo mismo. Es verdad que la evolucion de los ingresos
'@ cotizaciones ha crecido bastante mas que la de la
SREION media, pero es por el nUmero de cotizantes, no
rpor los ingresos medios por cotizante. Lo que le ponia
1de manifiesto es que, en los ultimos afios, lo que se ha
Y&roducido es un ingreso mayor de la pensiéon media que
al@sos ingresos medios por cotizante. Dicho de otra
int&nera, en los Ultimos diez afos la pensiéon media ha
spasado, si no me equivoco, de 753.000 pesetas a un
/anén doscientas y pico mil anuales, es decir, un 67,5
>@arsciento, mientras que los ingresos medios por cada
idadizante, anualmente considerado, han aumentado en
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un 52 por ciento. Por lo tanto cada afio los ingr¢
medios por cotizante son menos sustanciosos gt
gue se tenian en el ejercicio inmediatamente ant¢
Para que se haga una idea, en el afio 1999, que
ejercicio ya liquidado, los incrementos de recauda
por cotizante fueron del 2,1 por ciento, mientras qt
inflacion fue del 2,3 por ciento, es decir, por debaj
la inflacion —ni siquiera crecieron lo que crecieron
salarios—, y en el afio 1998 crecieron el 2,3, con
inflacion del 1,8, es decir, medio punto por encime
la inflacién. Y le afiadia que eso es consecuencia d
los equilibrios que se tienen que producir entre
ingresos y los gastos, es decir, los ingresos medio
cotizante y el gasto que supone la pension medi
alteran como consecuencia de determinadas cosa
ejemplo, que la revalorizacion de las pensiones cr
mas de lo que crece el salario medio. Si eso se prc
en un afio, va a tener los efectos consabidos, o0 g
produzca un menor tiempo de cotizacién a lo largc
afio del cotizante medio. Por eso, lo que sugeriri
gue cuando nos den las cifras de afiliados en alta
Seguridad Social, utilizaramos lo que utiliza la cont,
lidad nacional cuando habla de empleo, que sol
cotizantes equivalentes a tiempo completo. Es d
gue podamos comparar los cotizantes equivalen
tiempo completo de los afios 2000, 1999, 1998, 1
porque eso si nos permitiria hacer esa identidad g
necesaria: pension media igual a ingreso medic
cotizante. Con lo cual solamente nos tendremos
preocupar de que el nidmero de afiliados guarc
correspondencia que tiene que guardar con el ni
de pensiones. Es verdad que como consecuencia
mayor rotacion en el mercado de trabajo, se ha pi
cido un ingreso medio mas bajo porque a lo mejo
cotizan los trescientos y pico dias al afio, sino que
zan menos(La sefiora Lépez i Chamosa: Cada ve
menos.—Rumores.En realidad, eso es lo que yo
guise decir cuando le hacia esa observacion. Solar
gueria aclarar este punto en relacién con lo que le |
advertido anteriormente.

Por ultimo, le pedimos que el proximo cuadro ¢
nos traiga sea en euros porque, si hablamos de fi
la peseta ya no existira.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Ruiz Lépez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Queria decil
le al sefior secretario que en esta Comision normal
te, por légica, nos solemos llevar bastante bien,
tenemos diferencias politicas en algunos temas, p
gue los que estamos aqui pertenecemos a dis
organizaciones politicas. Por eso, si en mi interven
0 en mis preguntas ha apreciado alguna intencion
tica creo que puede ser légico porque en algunos t
no coincidimos. Por ejemplo, respecto al asunto ¢
reduccion de cuotas, en el reciente debate que ha
do sobre la reforma laboral ha aparecido este teme

so®e he quedado muy tranquilo con la respuesta que
: lesed me ha dado. Nosotros apuntamos por que el défi-
ioit. no se aplique a la reduccion de cuotas ya que supon-
2@ no pensar en el futuro y tomar decisiones con
idlemasiada alegria. Yo sé que el superavit no se emplea
:para carreteras, esta claro; pero, por ejemplo, si se
a@gemplea para pagar los complementos a minimos y
odemas. Cuando yo le he hecho esa pregunta es porque
lgaeria saber con exactitud donde va el superavit. Si va
dedo al fondo de reserva, mejor, miel sobre hojuelas,
@oeque nuestra posicién politica es que todo tiene que
ldisal fondo de reserva y no a otras cuestiones. Yo sé que
[ocuestion de los complementos a minimos es otra de
,lag diferencias politicas que podemos tener en cuanto a
;ggar de alguna forma zanjado este tema, lo mismo que
Zmeurre con la separacion de fuentes, que ya esta en mar-
labe. En fin, hay muchos aspectos, pero mi pregunta iba
lelisgida a ese aspecto concreto.
delAunque sé gue hay un acuerdo que no se ha desarro-
tesdo todavia, le he formulado una serie de preguntas
'mpla la inquietud que todos sentimos. Ya sé que hay una
btomisién de seguimiento —nosotros tenemos relacion
losn los sindicatos y nos reunimos—, pero esta mafiana
digniamos aqui nada mas y nada menos que al secretario
adeaEstado de la Seguridad Social y, por lo tanto, era
9d@gico que le hiciéramos algunas preguntas para ver si
esexos daba alguna informacidn sobre aspectos que el
paxuerdo no precisa, como es el tema de la jubilacién
gilexible y la dependencia, a lo que me parece que en el
rdauerdo se le dedica un renglén, pero no se desarrolla
@ada. En los tiempos que estamos y sabiendo que esto
esesdesarrollara en el debate de presupuestos, queria
idwnocer si se perfilaba ya algun aspecto en cuanto a
mesarrollar estos temas.
oti-
El sefioPRESIDENTE: Sefior secretario de Estado.

e

entEl seNOISECRETARIO DE ESTADO DE LA SE-
aGidRIDAD SOCIAL (Camps Devesa): Voy a interve-

nir con absoluta brevedad. En primer lugar, quiero
yaanifestar mi coincidencia con el sefior Grifian. He
‘Urablado de ingresos medios por cotizacion, que no es
lo mismo que cotizacion media, y con la pension media
he manifestado la coincidencia. Me referia al hecho
relevante de como esta subiendo el conjunto de los
ingresos por cotizaciones en relacién con la pension
media, pero con ello no quiero decir que estuviera com-
1parandolo o igualandolo a los ingresos medios por coti-
egaciones que no han crecido tanto, pero entre otras cosas
esty el sefior Grifidn lo ha dicho también y me parece
ntasy importante resaltarlo— por el crecimiento que ha
ibabido en nuestro pais de las pensiones minimas. Esta-
)gties regularizando pensiones por encima del IPC y, en
regte caso, las pensiones minimas, que traen consigo que
2da produzcan esas distorsiones, aunque tiene muchas
aiés causas, como también — y he hecho alguna refe-
yrgmcia— que la elevada temporalidad o rotacién en
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nuestro mercado de trabajo puede conllevar que st
duzcan decrementos en las cotizaciones donde
teniamos largas carreras estables y laborales cor
cotizaciones que se mantenian a lo largo de todo e
Ahora puede existir contratacion temporal donde
menos cotizacion porque no se produce ésta e
momentos en los que uno no esté trabajando o |
biendo la prestacién contributiva del desempleo.

Quiero decirle al sefior Ruiz Lopez que este e
foro politico. Los diputados que conocen bien a
Secretario de Estado saben que no voy a evitar ni
debate politico, por naturaleza. No lo he hecho nur
no estoy dispuesto a cambiar. Normalmente exis
aunque en esta Comision nos llevemos bien, difere
politicas que se tienen que mantener en cada uno
discursos que realizamos, aunque sea también en
al sistema de proteccién social. Lo que me preocu|
seria coincidir en todo con S.S. y como no coincidir
me voy de esta Camara mas tranquilo. De todas n
ras, me va a permitir que resalte que lo important
esta Comision, y es lo que pretende el Gobierno cc
presencia, con la aportacion de cualquier estudio
lo que estimen SS.SS. que puede el Gobierno apor
un momento determinado, es que se produzca la c
dencia que se produjo en 1995 y que seamos capa
volver a coincidir, dejando de lado lo que nos pu
separar y coincidiendo en todo aquello que nos p
unir en la revision de las recomendaciones del Pac
Toledo. La sociedad espariola en su conjunto, los
sionistas de hoy y los que quieren serlo mafana, lo
a lo mejor lo ven muy lejano, estan esperando
Gobierno, de los agentes sociales y principalment
Parlamento, que sean capaces ustedes de fijar clar
te cuales son las directrices que tenemos que desa
posteriormente, sea quien sea, pero que dan cont
al conjunto de la poblacién en su sistema de protec
social y, por ende, en aquellos que han sido capac
fijar esas directrices que son los representantes
soberania popular.

No voy a entrar ahora en debates cortos, per
hecho S.S. una serie de apreciaciones que quierc
testar en la medida de lo posible. Los complemen
minimos no se pagan con el superavit de la Segu
Social; ya pagabamos complementos a minimos
teniamos superdvit en la Seguridad Social. Los ¢
plementos a minimos se pagan con los ingresos
Seguridad Social. La discusion que tuvimos er
momento era qué parte debian ser transferencie
Estado y qué parte debian ser ingresos que prov
de las cotizaciones, debate ya resuelto porque de¢
mos que todo se debia financiar a través de las aj
ciones del Estado, y como vimos que ho era po¢

pgracerlo de hoy para mafiana, ya se pacté politica y
reesialmente que tendria que haber un desarrollo paula-
utiids para no poner en riesgo otros tipos de politicas,
afero que no tienen nada que ver con las expresiones
1@yie ha utilizado su sefioria.

los?ermitame que aqui la coincidencia me alegre, por-
ipike ya he visto lo que va a ser, al menos en la parte que
afecta a la Seguridad Social, el apoyo de su grupo a la
lay de estabilidad presupuestaria, porque esta ley que
sha sido presentada por el Gobierno dice que el supera-
ginde la Seguridad Social, los excedentes de la Seguri-
:a@lgd Social, se deben dedicar preferentemente al fondo
‘ale reserva. Veo que coincidimos y doy por sentado el
csgmoyo de su grupo al menos a ese aspecto de la ley de
edstabilidad presupuestaria. Permitame que después de
rdiéar una coincidencia me refiera a una no coinciden-
atia. Permitame que no tenga la misma opinién que S.S
osn cuanto a que los acuerdos crean incertidumbre. Los
aaeverdos, en todo caso, siempre tranquilizan a la socie-
rdad que es a la que se le manda el mensaje de que hay
1a&uerdo entre el Gobierno y agentes sociales y, ademas,
csinson acuerdos tan completos como el dltimo acuerdo
uaeque llego el Gobierno con los agentes sociales, tran-
ImpiHlizan adn mas porque ya llevan en si mismos el
eadl®erdo practicamente: cuéles tienen que ser no la gra-
'dfualidad de su desarrollo, sino las medidas y el conte-
enido a desarrollar. De la dependencia, no son dos line-
Yaks son dos caras de folio, pero no vamos a discutir aqui
)80bre cuanto llenamos en negro sobre blanco y la
guortancia que le damos porque hubiéramos hecho
delas o menos. El fendmeno de la independencia tiene
dela enorme importancia y estoy seguro de que asi va a
nsen-tratado por esta Comision, por el Gobierno y los
‘Agentes sociales.
aNz8in embargo, permitame, sefioria, que acabe como
si@nteriormente, que resalte mucho mas las posibles
'gddcidencias, que son mucho mas importantes para la
lgdziedad espafola. EI Gobierno esta completamente
seguro de la responsabilidad de los grupos parlamenta-
' i@s y no soélo de la responsabilidad de los grupos parla-
a@rentarios, sino en su bien hacer de aqui a cuando esti-
$ren SS.SS. que tienen que acabar sus trabajos en
dagheficio no del Gobierno, sino de la sociedad en su
" Bonjunto y, sobre todo, de quien hoy trabajadores son y
)aspiran también a ser pensionistas en algiin momento
'@léterminado.

su
; deftl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
nSstretario de Estado.
>idiSe levanta la sesion.
drta-

bleEran las doce y treinta minutos del mediodia.
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