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Se abre la sesion a las once y quince minutos de
mafiana.

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNA-
DA PARA INFORMAR LAS SIGUIENTES INI-
CIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY GENERAL DE ESTABI-
LIDAD PRESUPUESTARIA. (Nimero de expe-
diente 121/000029.)

— PROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLE-
MENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTA-
BILIDAD PRESUPUESTARIA. (Numero de
expediente 121/000030.)

El sefioPRESIDENTE: Se abre la sesion.
En primer lugar, solicito de SS.SS. la ratificacior
la ponencia designada para informar las siguiente: i

ciativas legislativas: proyecto de ley general de es 1
lidad presupuestaria y proyecto de ley complemen 2a
a la ley general de estabilidad presupuestaria. ¢S¢ r

fican las ponenciagAsentimiento.)

EMITIR DICTAMEN, A LA VISTA DEL INFOR-
ME ELABORADO POR LA PONENCIA, SOBRE:

— PROYECTO DE LEY GENERAL DE ESTABI-
LIDAD PRESUPUESTARIA. (Niamero de expe-
diente 121/000029.)

El sefiorPRESIDENTE: Pasamos a la emision ¢
dictamen a la vista del informe elaborado por la pol
cia sobre el proyecto de ley general de estabilidad
supuestaria. En primer lugar, tiene la palabra el pr
voz del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefioFERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi
dente, creia que iba a empezar por otros grupos
con mucho gusto hago uso de su sugerencia.

Sefior presidente, estamos asistiendo a una ley
si la memoria no me falla, entré6 en esta Camar
febrero de 2001; es una ley que en alguna medic
sido ninguneada por distintos grupos parlamentar
través de una peticion inusitada de ampliacion
periodo de enmiendas. Es una ley que tengo la se
dad de que goza de poca credibilidad y poca acept
a pesar de que constituye el simpecado del sefior
toro. Seguramente él tiene el maximo interés en pe
la historia como fiel discipulo de alguna de las esct
del pensamiento econdmico norteamericano habi
presentado un texto de ley —y habiéndolo hecho ¢
bar— que establezca el déficit cero con caracter
manente.

Nosotros, con otros grupos parlamentarios, nos
simos a esta ley porque entendiamos que estaba

lade prejuicios, de tdpicos y que incorporaba al lenguaje
juridico presupuestario espafiol un conjunto de falacias
cuya contrastacion empirica no aceptaron la mayor
parte de los economistas con formacioén. La consolida-
cion fiscal por muy importante y beneficiosa que fuera
no era el unico motor del desarrollo econémico. El
desarrollo presupuestario, que es un concepto que en
otro tiempo tuvo alguna aceptacion, no goza hoy del
predicamento que adquirié en épocas anteriores, y la
deuda es un instrumento de politica econémica que ha
sido utilizado con profusiéon para posibilitar el desarro-
llo econémico de muchos paises y que depende de dos
hechos: la calidad de los titulos y la confianza del emi-
sor. Seguramente tiene todo el sentido del mundo que
con estos dos criterios pensemos que una persona lon-
geva no deba ni emitir ni adquirir titulos de esta carac-
teristica; es mas discutible esta posicién si se refiere a
cualquiera de nosotros y desde luego tiene todo el sen-
dﬁedo del mundo que nuestros hijos adquieran posiciones
riesgo en el préximo futuro. Pues bien, ninguno de
Stos enfoques se admiten y el Gobierno del Partido
pular produce un intento de modificacion al calor de
os acuerdos, que se adoptan en el seno del ambito de
la Union Europea, limitando determinados instrumen-
tos de politica econémica en aras de la estabilidad. La
politica monetaria se transfiere al Banco Central Euro-
peo, pero no la politica fiscal. Realmente, el Partido
Popular renuncia a la politica fiscal, produce una ampu-
tacion que es mas significativa en el mundo de las
comunidades autbnomas (como se podra ver cuando se
discuta la ley siguiente), pero que también es importan-
te en lo que hace referencia al Estado y a sus organis-
sJmos. Nos encontramos con una ley que tiene su origen
e una interpretacion excesiva, exhaustiva, extremosa
Jekel pacto de estabilidad y crecimiento y que tiene por
r@pjetivo fundamental situar la actividad publica bajo
unos criterios de equilibrio contable que resultan muy
discutibles. Alguien decia, y no le faltaba razén, que el
pacto era un mecanismo para filtrar el comportamiento
ygmnaciones con una economia escasamente ortodoxa,
es decir, de gobiernos poco deseables.
ques! Gobierno del Partido Popular ha querido trasladar
arla norma juridica espafola de una manera extrema
adsie tipo de planteamientos. Lo ha hecho en un momen-
y$aen el cual hay una polémica sobre el &mbito y la
ddimensién del sector publico y nos hemos encontrado
jain que ha recurrido a un vaciamiento sistematico del
ciyrsupuesto, situando entes, organismos, entidades y
fempresas fuera del control de la Camara, con el fin de
sgrasibilitar una accion financiera que no esté sometida a
:l@saprobacién parlamentaria y a su control. Sobre esto
nsk nos plantean tres cuestiones fundamentales. En qué
yroedida esta ley cumple con tres facetas que considera-
)@nos importantes en cualquier politica presupuestaria:
con la funcion estabilizadora, con la funcién adminis-
frativa y permite el juego de las instituciones de apro-
lleaaion y de control de los presupuestos y es capaz de
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llevar a cabo una sana politica de cohesion socia

ninguna de las tres esta ley nos satisface.

En lo que ha lugar a la funcién administrativa nu
mejor que en esta época cabe preguntarse qué ti
estabilidad se pretende. ¢ Se pretende Unica y excli
mente la estabilidad de ese conjunto de agencia
organismos y de entes que estan desparramados
conjunto del sector publico en cualquier pais des:
llado o, por el contrario, lo que se pretende es una
bilidad econémica que haga que el PIB real en «
momento se aproxime bastante al PIB potencial
gue se genere una serie importante de desequilit
Si se pretende un funcionamiento de esta natura
habria que hacer algo mas que estabilizar el presu
to del Estado y, desde luego, habria que plantears
politica presupuestaria capaz de contribuir a la esti
dad conjunta de la economia. Este no es un obj
gue persiga esta ley; esta ley esta prefiada de la:
cepciones clasicas del presupuesto, con un sa
equilibrio contable y con una intervencion minima
parte de los poderes publicos. Pero, ademas, ¢.cl
hay que buscar la estabilidad? Este es un prob
resuelto para la literatura hace muchos afos, res
por los keynesianos, que dicen que cuando hay
actividad econdémica conviene cebar la bomba y g
los momentos en los que la economia funciona cc
alto grado de crecimiento hay que producir un sug
vit. No solamente lo dicen los keynesianos, lo dicer
tedricos de la suavizacion fiscal, que entienden qu
impuestos crean un conjunto de anomalias; y cre
un conjunto de anomalias el sefior Pérez Barrias
sefior Lucas han dicho que tiene sentido mantenr
estabilidad de los tipos impositivos a lo largo del ci
con el fin de no acentuar esas distorsiones. Por lo 1
el objetivo de una parte importante del pensamii
econdmico es el de producir un presupuesto cic
mente ajustado, y este es un presupuesto que n
ponde a esta filosofia, porque busca la estabilidad
table incluso en momentos en que la econc
flexiona. Cuando la economia flexiona es logic
natural, como se esta viendo en este momento en |
lidad econdmica espafiola, que los ingresos sean n
abundantes; siendo esto asi la bausqueda del equi
contable se tiene que producir o bien por restriccir
en el gasto o bien por incremento de los impuesto:
ese contexto, este tipo de leyes lo Gnico que hac
evitar el funcionamiento de los estabilizadores autc
ticos.

No voy a hablar, (a lo mejor después tendremos
sién de hacerlo) de la naturaleza de este tipo de |
Las leyes de objetivo numeérico estan bastante des
ditadas en la literatura econémica por lo que tiene
rigidas, de distorsionadoras, de complicadas, de |
craticas. Por lo tanto, no es la intencién de mi gr
insistir en ese terreno. Si quiero hacer alguna alus
la funcién administrativa. Yo estoy convencido de
esta ley la incumplira el Gobierno del Partido Popt

Estoy absolutamente convencido. Yo estoy convencido
de que el Gobierno del Partido Popular, si pudiera, en
@ste momento no impulsaria la tramitacion de esta ley.
d=d&a es una iniciativa que obedece, insisto, a esa menta-
shidad conservadora, muy conservadora, que tiene el
,abtual ministro de Hacienda y que encontr6 el aval del
ypresidente del Gobierno. Este es un proyecto desgaja-
e, desnortado que tiene poco que ver con la realidad
'gjae hay en este momento en Europa y fuera de ella.
aHlay algo que va a quedar de esta ley, que es un meca-
giismo de tramitacion parlamentaria que va muy por
i@szima de algunos de los principios filosoficos que ins-
span el proyecto. Es un mecanismo que tiene su eje
Uesdamental en los llamados escenarios presupuesta-
- ting, que adquieren una patina de legalidad que no teni-
odiR en ejercicios anteriores, que deberian obligar a defi-
tivio de una manera correcta los ingresos publicos. Desde
doego, una vez que estén aprobados los escenarios pre-
supuestarios va a ser muy dificil que entre el mes de
anayo Y el de octubre se puedan pintar unos ingresos
Apdmue ya lo impide el acuerdo que ha tomado inicial-
amante la Camara y que establece toda una discusion en
@¢tiono al gasto. Al respecto se me plantean dos cuestio-
0ws: ¢ Esta ley sirve para hacer frente a la incompatibili-
»@ad que se produce en todas las democracias modernas
1 cuando los ciudadanos quieren una parte importante de
:léds programas de proteccion social, pero rechazan la
lesima global de esos programas de proteccion social y
lbs esos programas de bienestar? Esta ley no resuelve
nelka incompatibilidad, y eso ha creado preocupacién en
ynail grupo, pero también fuera de él.
ir [&A la vez que se tramitaba este proyecto de ley hemos
I@sistido a un espectaculo un poco divertido, hemos
ntisto la algarabia del Gobierno conservador anuncian-
ndo un dia tras otro un importante programa, casi siem-
gare de inversiones. Considera que la mitologia de la
megersion sigue estando en la politica espafiola, consi-
:alera que las inversiones cuelan mejor y anuncia pro-
ngmamas de inversiones que, si se llevaran a cabo, produ-
girian un efecto de desbordamiento del gasto publico.
Péami pregunta es: ¢ Por qué el sefior Montoro trae esta
eleysaqui? ¢ Qué es lo que hace que el sefior Montoro en
hriodeterminado momento nos traiga un proyecto de ley
nde esta naturaleza? ¢ Es que ha arrojado la toalla? ¢ Es
. e entiende que la Oficina del presupuesto en Espafia
rcasece del poder y de la competencia suficiente para
ndisciplinar el comportamiento de los ministros gasta-
dores? ¢ Es que puede entender en este momento que
y@sta reducido Gnica y exclusivamente a la funcién
yeaoble, por otra parte— de administrar macroeconé-
wereéeamente la gestidn presupuestaria, pero que carece
| del poder y de la importancia para ir analizando de una
Jroanera sensata, prudente partida a partida, programa a
IEyograma, ministerio a ministerio? A lo mejor resulta
yq@e el seflor Montoro ha descubierto que en este
umomento hay un conjunto de organismos publicos que
aen esta sociedad se consideran duefios del presupuesto
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y que a él lo Unico que le corresponde es la acun
cion de este conjunto de demandas a lo largo del-
po. Si fuera asi, lo correcto y lo natural es que nc
dijera y nos lo planteara politicamente. No sé yo
apoyariamos o no, pero lo que no tiene sentido e!
pretenda, a hurtadillas, adquirir un poder a costa dt
infravaloracién del circuito de representacion politic
del circuito de representacion parlamentaria que se
duce en esta Camara.

En ese terreno hay algunos hechos de los que u
aprendido a lo largo de los ultimos afios. Una soci
como la nuestra tiene que hacer algunas inversion
conocimiento sobre la evolucién y la marcha del in
so y del gasto publico. Una sociedad como la nut
debe tener una oficina presupuestaria poderosa
tiene que hacer esa inversion en consenso. Tien
hacer una inversion en consenso politico para pro
este tipo de situaciones en las que no solamenti
gue buscar el equilibrio en las cuentas publicas
que hay que comprometer al conjunto de los age
publicos en la bausqueda de un equilibrio global d
economia. Esta ley no busca desequilibrios sino q
el intento del Grupo Popular de externalizar su mu
latura parlamentaria para llevar su ideologia politic
Boletin Oficial del Estado. Para terminar quisiera pc
de relieve que eso se hace en unas circunstancie
ya he comentado. He hablado de la funcion estab
dora y la funcién administrativa, pero también hay
hablar de la funcién de cohesién social que debe
ducirse en una programacion presupuestaria que ¢
ser rigurosa.

Nosotros hemos vivido unos afios de extraordir
bonanza econdmica en las que —ya lo he comer
muchas veces en la Comision de Presupuestos p:
vuelvo a decir agui— el impulso del ciclo se ha tre
cido fundamentalmente en un caudal de ingreso p
co que ha sido capaz de financiar una serie impor
de actividades. En ese contexto nos hemos encor
con que algunos agentes son los que producen fi
mentalmente esta situacion de bonanza. Carece d
tido en una sociedad como la nuestra que seala S
dad Social la que aporte un caudal de recursc
conjunto de las administraciones publicas para pr
cir el equilibrio. Eso se ve analizando las necesidac
las capacidades de financiacion entre 1995 y el
2000. En 1995 la Seguridad Social afiadia défic
déficit del resto de las administraciones publicas
una cantidad importante, 226.000 millones de pes
que representaban el 0,3 por ciento de la necesid
financiacién, es decir, era negativo. En el afio 200!
administraciones de la Seguridad Social apo
499.000 millones de pesetas para equilibrar la s
cién financiera de las administraciones publicas
decir, se ha pasado de tener un déficit de menos
tener un superavit de 0,5. Esto se ha hecho en un:
cunstancias muy peculiares ,porque en una soci
como la nuestra en la que hay 3 millones y medi

utaudadanos o de ciudadanas que tienen pensiones por
edebajo de 70.000 pesetas al mes nos hemos encontrado
sdon que la Seguridad Social por las bajas prestaciones
i tealizadas tiene superavit y que el Estado —permita-
auelo decir sefor presidente— mete mano en la caja de
Uasgeguridad Social, se apropia nada mas y nada menos
1gue de medio billén de pesetas de esos recursos, con el
pgue equilibra el presupuesto de las administraciones
publicas en el afio 2000. Insisto en que el superavit
akaerado por las administraciones de la Seguridad
d&dcial fue de 499.000 millones de pesetas y el déficit
sdeh Estado fue 560.000, lo que significa que practica-
reaente todo el déficit del Estado lo cubrié la Seguridad
sBacial.
yeréd\qui nos encontramos con una consolidacién con-
gaevadora en la que el Grupo Popular no tiene inconve-
ueiente en reducir los niveles de tributacion de los recur-
lsa@g que financia la actividad publica del Estado de una
inanera regresiva, sabiendo que las dificultades que
1ea en este agente del Estado las va a cubrir con el
' &xcedente que se genera en el conjunto de las adminis-
etexciones de la Seguridad Social. Este es un indicativo
coruy importante de cudl es la filosofia politica del Parti-
Ldd Popular y, honestamente, vuelve a poner de relieve
1afgunos de los hechos que he sefialado anteriormente.
s lgoe que disefian la politica del Grupo Popular han lle-
zgado a la conclusion de que el gasto publico en esta
|wociedad es dificilmente financiable para ellos porque
yrp estan dispuestos a soportar el nivel de presion exis-
liemate en esta sociedad, segun la distribucion por clases
sociales. Para restaurar este equilibrio hay dos posibili-
uikades: actuar sobre un bloque integrado por los servi-
ados publicos y las prestaciones sociales o actuar sobre
rotim bloque integrado por la inversion publica y los
limpuestos. Su opcidn ha sido clara: llevar a cabo un
likiabajo sistemético que haga que el bloque de los servi-
aotes publicos y las prestaciones sociales esté sometido
radiareas de contencion y de recorte y que el bloque de
nidainversion publica esté sometido a una progresiva
sefradotaciéon. Este es el pais del orbe cristiano que
guénos dedica a inversion en infraestructuras, en | + D,
seal innovacion, en educacion, etcétera. Este es un pais
dyde en esta zona de la tierra ha querido hacer una
2gjouesta claramente conservadora.
afloEn materia de impuestos permitame que termine
-dcordando a Paul Krugman, que es un buen economis-
Jta. El decia no hace muchos meses eNeat York
tasnesque los Gobiernos tenian que comportarse como
dudehonrado padre de familia, y tenia razén. Pero un
lasnrado padre de familia era mas honrado padre de
tdamilia cuando se preocupaba de la innovacion, del
udesarrollo tecnolégico, del equipamiento y de la infra-
Estructura que cuando decidia dedicar sus excedentes
),8l @onsumo o a ldolce vita De alguna manera, sefor
smiesidente, esta ley le proporciona a este Gobierno con-
caatvador un envoltorio constitucional que nos lleva a
dea sociedad que a nosotros no nos gusta, que es una

8788



CONGRESO

18 bE sePTIEMBRE DE2001.—NUM. 291

sociedad atrasada tecnolégicamente y en la qt
sigue apostando por los bajos salarios, por la
siniestralidad, por la pobre cualificacion, todo ¢
unido a unos costes laborales que son impropios d
nacion que quiere ser la octava, la novena o la dé
potencia industrial del mundo.

El sefioPRESIDENTE:
Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergen
Unid) tiene la palabra el sefior Padrol.

El sefioPADROL | MUNTE:

Voy a defender las enmiendas que mi grupo p:
mentario ha presentado al proyecto de ley gener
estabilidad presupuestaria. Estas enmiendas se p
dividir en tres grandes bloques de caracter concef
unas, que son de caracter eminentemente técnicc
son importantes pero que fundamentalmente se 1
ren a la tramitacion de los procedimientos administ
vos en caso de infraccidon de los objetivos del pact
estabilidad y crecimiento de la Unidn Europea; (
grupo de enmiendas que son de caracter econon
un dltimo bloque de enmiendas que hacen referen
cuestiones de salvaguardia de las competencias |
comunidades autbnomas.

Voy a desarrollar el contenido de estos tres bloc
La primera de las enmiendas a las que quiero t
referencia especifica es la nimero 144, que perte
al primer grupo de los tres bloques a los que he h
referencia. Se trata de lo que entendemos des
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Ui
gue es hacer una delimitacion mas concreta de los
publicos que quedarian dentro del &mbito subjetiv
aplicacion de esta ley, por remision al sistema eurt
de cuentas nacionales y regionales, en contraposic
la adicion que emplea el articulo 2 del proyecto de
general de estabilidad presupuestaria.

La siguiente enmienda la nimero 145 es de car
econdmico y corresponde al segundo bloque al
hacia referencia en mi intervencion; en ella se proj
gue se permitan situaciones de déficit publico cc
consecuencia de circunstancias de caracter merai
coyuntural al amparo del contenido del pacto de es
lidad y crecimiento de la Union Europea.

La enmienda namero 146 trata de introducir
modificacién al articulo 7 de este proyecto de ley ¢
gue se establece que corresponde al Gobierno vel
el cumplimiento del principio de estabilidad presupt
taria y entendemos que no se puede dejar fuera al
sejo de Politica Fiscal y Financiera por cuanto suj
gue las comunidades auténomas también tengar
mida esta alta responsabilidad de velar por el cur
miento del principio de estabilidad presupuestaria
cierto que la salvaguarda de este contenido es el @
vo de esta enmienda, con esta adicion u otra, y €
una amplia coincidencia con la enmienda numero
del Grupo Parlamentario Popular.

> s&n relacion con la enmienda nimero 147, en la fija-
altebn del objetivo de estabilidad presupuestaria que en
I@l proyecto de ley se asigna al Gobierno, a propuesta de
lme& ministros de Economia y Hacienda, es necesario
itambién dar cabida a las comunidades autbnomas a tra-
vés del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Esta
enmienda tiene un cierto paralelismo con la nimero
162 presentada por el Grupo Parlamentario Popular.
ia iLa enmienda 148 hace referencia al informe que la
Intervencion General de la Administracion del Estado
tiene que remitir al ministro de Hacienda, y éste al
Gobierno, respecto al grado de cumplimiento del obje-
‘lévo de estabilidad presupuestaria. Entendemos que esta
lideormacion debe ser suministrada no solo al Gobierno
eslao también al Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ual; es decir, a las comunidades auténomas.
gqukea 149 es una enmienda de tipo procedimental o téc-
fiteo. Pensamos que cuando puedan derivarse responsa-
ailidades sancionadoras para otras administraciones
) dtintas de la del Estado, como consecuencia del
ecumplimiento del objetivo fijado en el Pacto de Esta-
coilydad y Crecimiento para el Reino espafiol, debe
iga@antizarse, en el proceso de asuncion de responsabili-
edad financiera al que hace referencia el articulo 11.1 de
este proyecto de ley general de estabilidad presupues-
Iearia, la debida audiencia al ambito de la Administra-
1c8dn que pueda considerarse en su caso Yy al final del
1@¢ecedimiento como causante de este incumplimiento
ak® obligacion financiera a la que acabo de hacer refe-
aegicia.
i0) Las siguientes enmiendas, de la 150 a la 153, se
‘mEieren a una de las cuestiones fundamentales, a juicio
de mi grupo parlamentario, que es la necesidad de sal-
peaguardar en cualquier caso, en todo el articulado de
Gesta ley, de una forma mas genérica y mas concreta, la
lelebida competencia de las comunidades auténomas
gue tengan asumidas competencias en materia de tutela
cieanciera de las entidades locales. En el caso de Cata-
Jlua, asi resulta del articulo 48 de su estatuto de auto-
onemia, y lo mismo sucede con otras comunidades auté-
mommas. Entendemos que una referencia a estas
i@uiepetencias de las comunidades autbnomas en mate-
ahi& de autonomia financiera de las entidades locales, en
una u otra formulacién, es un objetivo importante y
nEomun a estas enmiendas, plasmado de distintas for-
1@las. Bien sea en el proceso de reequilibrio, bien sea en
rlpagestion de actos de caracter publico, esta referencia a
2fas competencias de las comunidades autbnomas podia
>s@rF mas general o podia ser mas especifica. En cual-
Jgaier caso, esta referencia al ambito competencial asu-
asido en el marco de distribucion de competencias, en
plos articulos 148 y 149 de la Constitucion, debe figurar
es el articulado de la ley de forma mas profusa y mas
jjetara de lo que aparece en el proyecto de ley que esta-
igtes analizando en esta Comision.
L60Las dos ultimas enmiendas a las que queria hacer
referencia son la 155 y la 156. La enmienda 155 se
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refiere a la fundamentacion constitucional que ape
en la disposicion final segunda. La enmienda 15
refiere a que la llamada al desarrollo reglamentaric
articulado de este proyecto de ley son los reglame
de caracter estatal. Nos parece que esto no refl
asuncion de competencias de las comunidades at
mas en materia de tutela financiera de las entid
locales.
Nada maés.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra el s
Rejon.

El sefioREJON GIEB: Sefior presidente, sefiorii
en unas recientisimas declaraciones, el ministro M
toro nos decia que esperaba que los grupos parlan
rios hiciésemos aportaciones interesantes a su pra
de ley a fin de irlo mejorando. El venia a decir qu
objetivo ultimo de estas futuras leyes era facilita
prolongacién del crecimiento, la creacién de emple
atenuacién de los efectos de los ciclos econdmicc
garantia de la proteccidn social y la contribuci
mediante reduccién de impuestos, a la potenciacic
la iniciativa econdmica. Yo creia, sefior preside
sefiorias, que todo eso ya lo estaba consiguien
Gobierno del Partido Popular sin esta ley. Humil
mente, entendiendo que todo esto ya lo estaban ¢
guiendo, no comprendo por qué para los presupu
que se hagan a partir del afio 2002, fecha en le
entrarian en vigor las leyes en cuestién, van a af
unas politicas que ya estan haciendo sin necesid
estos marcos legales. Mejor no meneallo. Si ust
estan tan convencidos de que ya estan haciend¢
para qué buscar unas leyes que pueden entorpe:
un momento determinado esa magnifica politica
ustedes dicen que ya estan desarrollando. ¢ Par
hacer una ley para llevar a cabo lo que ya estan he
do sin ella?

Sefiorias —entiéndanse mis palabras—, la cor
cién que han producido los actos terroristas no sé|
afectado a muchos miles de vidas —Ilo que ya de
es tremendo—, no soélo ha afectado a las neuron
determinados politicos economistas de los Esti
Unidos —cosa ademas comprensible—, sino que
bién estd afectando, como no podia ser ment
muchas otras neuronas. Esta ley, si ha tenido al
vez algun sentido, sefiorias, ha sido antes de ese t
dia 11. Después de ese dia, posiblemente toda
solamente el Gobierno, tengamos que revisar mu
de nuestros analisis y de nuestras propuestas eco
cas. Vivimos unos momentos de incertidumbre ect
mica, de indiscutible peligro de recesiéon econdm
La llamada del sefior Bush al patriotismo de los in
sores norteamericanos no ha servido nada mas qu
bajar medio punto el tipo de interés. Alguna prensa
diciendo que se ha parado el bajon, pero si es as

ecenga Dios y lo vea. Esta ley estaba hecha sobre un
- slo econdmico expansivo, cuando ustedes habian lle-
dgdo a alcanzar cifras billonarias en los ingresos por
Mrivatizaciones y cuando habian conseguido un aumen-
jddale recaudacion —sobre la Seguridad Social suscribo
Olas-palabras de mi compafiero del Grupo Socialista para
des extenderme—. Esta ley podia servirles en esos
momentos, pues incluso aunque ya vinieran haciendo
esta politica, podia darle un poquito mas de inercia,
pero de pronto todo eso ha cambiado. A partir de ahora,
-muy poco les queda por privatizar —no voy a hacer
fehistes sobre ese tema, aunque podria hacerlos—, no
van a tener ese crecimiento de ingresos.

El sefior Montoro, en los dias inmediatamente poste-
Sriores a ese dia tan lamentablemente sangriento, empe-
orB a decir que habia que revisar los presupuestos. Yo
2bta@o que habria que revisar no soélo los presupuestos,
&sit también esta ley, porque a partir de este momento

elvuelvo a insistir— se va a entrar en un periodo de
liacertidumbre econémica tremenda, en el que todos —
,yadigo todos— tendremos que revisar muchos de nues-
stles planteamientos politicos. No se puede poner un
Itorsé ortopédico a una realidad econdémica y politica
1@lge va a estar cambiando por dias y por horas. Por eso,
teeforias, en unos malos momentos, cuando lo que hay
@@k hacer es un mayor canto a la participacion, a la
ldibertad y a la democracia, me extrafia que se siga man-
ymehiendo una ley que es un freno a los ayuntamientos,
ségsuna injerencia tremenda en las comunidades auténo-
guas y es un bozal que se pone al Congreso de los Dipu-
idatos, asi de claro. Para ello ustedes han tenido incluso
dgde forzar los mecanismos reglamentarios y adminis-
destivos. Ustedes han tenido que huir de una ley de esta-
dslidad, porque debido a la intervencion del Consejo de
eEstado, hubieran tenido que tener mayoria cualificada
Jd#eque sin duda la tienen— y eso hubiera obligado a
| qo& situacion distinta. Decia el sefior Montoro en su
sipresentacion que el peligro para esta ley eran la izquier-
da, los ayuntamientos y los municipios. No dispongo
m@hora mismo del nimero de votos que tienen la dere-
) bldaa y la izquierda; sin duda la derecha tiene mas, pues
ytigine mayoria absoluta, pero no muchos mas; en las
scdenunidades autbnomas, unos y otros estan asi asi, y
des los municipios habria que discutirlo. No estoy
ahmeblando aqui de eso, estoy diciendo lo que también ha
sdiaho el portavoz del Grupo Socialista, que en estas
uneestiones hay que ser mucho mas delicado y buscar
1gi@s el consenso. No podemos consentir que media
,Hepafia imponga a la otra media no ya un corsé sino
leterminadas politicas econ6micas; de eso nada. Que
ama de las dos Espafias te imponga el corazon —no que
nte lo hiele— no se puede permitir. El coraz6n y la car-
ckera va a imponer a partir de un momento determinado
emedia Espafa a la otra media. Por eso, nosotros hemos
eateado una serie de enmiendas sobre una ley que ha
:¢t@rdido el marco, ha perdido el espacio politico, eco-
goenico y temporal. No voy a decir aquello de que

8790



CONGRESO

18 bE sePTIEMBRE DE2001.—NUM. 291

vamos a retirar las enmiendas porque laley no t
ninguna razon de ser, pero si tendriamos que plar
nos que no la tienen muchas de estas cuestiones.

Cuando ustedes plantean su proyecto de ley, pc
voy a utilizarlo para posicionarnos ante los dos,
renunciar al otro turno de réplica, por si fuera mene
utilizarlo torcidamente...(Rumores.—La sefiora
Mendizabal Gorostiaga: jQué sincero!)Para qué
vamos a engafarnos a estas alturas de la(Rdas.)
Decia que cuando ustedes plantean su proyecto ¢
y estan defendiendo el déficit cero, siempre hemos
sado que el sefior Montoro y ustedes confundie
objetivo con los medios. El déficit cero en la estal
dad presupuestaria hunca ha sido un objetivo, en
caso, es un medio para cumplir determinados objet
Por eso, frente a ese articulo 1 en el que ustedes ¢
aban el objeto del presente proyecto de ley, nosi
hemos presentado enmiendas en las que pedimc
la consecucion de la estabilidad tenga como objeti
desarrollo econémico y social mediante una politic
redistribucion de rentas adecuadas, en el marco
union econdmica y monetaria y en virtud de las cor
tencias del Estado respecto a las bases de coordin
Ese es el para qué, pero también hay que discu
para quién, y sobre el articulo 6 nosotros tam|
hemos planteado el para quién, porque al final esti
haciendo politica no sabemos para quién y la pol
hay que hacerla para los ciudadanos y las ciudad
gue son los que pagan vy, al final, los que reciben.
politicas de gasto publico deben establecerse teni
en cuenta la situaciéon econdémica y el cumplimientc
objetivo, por supuesto; pero también, sefiorias, en |
tra opinién, debera ejecutarse mediante una ge
adecuada a los recursos, orientada a cubrir las ne
dades demandadas por los ciudadanos. ¢Ci
Mediante ingresos publicos que deben establec
teniendo en cuenta la situacion econdémica y socii
cada ciudadano, primando la imposicién directa s
la indirecta. Para ello, al menos, se aumentara la 1
tacion de la renta de capital para adecuarla a los p
pios que inspiran esta ley, al tiempo que se dismir
el impuesto sobre el valor afiadido para ciertos pro
tos de primera necesidad.

Todo esto, sefiorias, nos coloca en una situacior
tante compleja y ha dejado en el aire por completo,
graciadamente, el proyecto de ley del sefior Mont
me hubiera gustado que se hubieran dado otras
nes. Nosotros planteamos que, ademas de todo e!
recurra (y espero que los grupos y los gobiernos ¢
némicos que tienen competencia para ello lo ha
ante una situacion que esta dafiando por completc
la estructura del Estado. Sefiorias, hay una injere
muy fuerte de la Administracion central sobre ayu
mientos y autonomias. Las supuestas concesione:
se hacen en las modificaciones que se llevan a ca
la ley complementaria, a la estructura y al funcic
miento del Consejo de Politica Fiscal y Financiera

2hendis al sol. Sigue siendo una clara injerencia, tanto
‘eamrla ley como en los mecanismos.

Termino leyendo la sentencia 190/2000 del Tribunal
‘dbenstitucional, que dice: En esta materia, el Estado
sesta legitimado para adoptar medidas de ordenacién y
sivordinacion econdémica para el conjunto del territorio

nacional, incidiendo incluso en sectores atribuidos a
competencias de las comunidades autbnomas, siempre
y cuando no se produzca un vaciamiento de las compe-
atlycias autonémicas, de modo que quede margen para
)ejue las comunidades articulen medidas normativas y
1@lra que puedan aplicarlas mediante la gestion admi-
Inistrativa competente.

odcSefiorias, a pesar de la declaracién del sefior Monto-
/08.de que como se puede decir que él estd metiendo
antano en las comunidades auténomas si cada una de
trelkas podra equilibrar el déficit como le dé la gana, ten-
» deé que reconocer que, salvo que se dediquen al false-
dahiento o al maquillamiento presupuestario, son muy
@@cos los caminos que hay en una comunidad auténo-
lerla, con unos gastos corrientes, unos gastos de personal
pPguna serie de compromisos consolidados, para llegar a
aise. déficit cero.
ir eNosotros, vuelvo a insistir, mostramos nuestro
i¢achazo, global y particularmente, a los dos proyectos
niEsley que se traen hoy aqui. Esperemos que el sentido
icamun, de aqui al jueves, lleve al sefior Montoro, al
n@asebierno, a retirar los proyectos, buscando los encla-
Lass reglamentarios correspondientes.
indo
del El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
uas-Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior Azpiazu.
tion
seskl sefiorAZPIAZU URIARTE: Sefior presidente,
nseforas diputadas y sefiores diputados, me gustaria que
atedos los presentes fuéramos plenamente conscientes
| deme consta que muchos de ustedes lo son por lo que
binan venido exponiendo hasta el momento— de que, en
iml-tramite parlamentario de esta Comision, la mayoria
nb@! Partido Popular va a dar un paso definitivo para
lirhponer unos proyectos de ley que van a ser altamente
lymerjudiciales para los ciudadanos y para el conjunto de
las instituciones publicas del Estado. Desde el Grupo
bd¥asco venimos criticando estos proyectos, tanto en
i@siblico como en privado, en el debate de totalidad que
ree celebré en el mes de marzo y en las enmiendas que
azoy trataré de defender (si se me permite, defenderé
@w@guntamente las de los dos proyectos de ley), pero
Jmrece que nuestras ideas y planteamientos caen en
asgco roto y no merecen la atencion del Grupo Popular.
toddle van a permitir que antes de empezar les haga una
1siggerencia y una recomendacion a titulo personal. A
tani juicio, estos proyectos no han podido ser concebi-
. das por personas que tengan cierta formacion econémi-
aanPor ello, dudo incluso que el sefior Montoro sea el
1@adre de las criatura@Rumores.)Mas bien, me incli-
0I0 a pensar en una mente juridica y politica un tanto
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retorcida, tendente a creer que las leyes son para
plirlas aun siendo absurdas y que lo que dice la ley
misa. Les recomendaria a los economistas del P¢
Popular que aconsejen y asesoren en estas maite
sus superiores del Gobierno para que después n
gan que defender ardorosamente un proyecto y at:
una oposicién que plantea cuestiones con las que
des, sefiores del Partido Popular, en el fondo, esta
namente de acuerdo.

Pueden aprobar, porque tienen mayoria absac
una ley por la que se prohiba beber refrescos en v
bajo multa de 1.000 euros. ¢Creen que por ser ur
va a ser cumplida? Pues estos proyectos son tan i
dos, desde el punto de vista econémico, como |
prohibir el consumo de refrescos en verano. No v
entrar a argumentar con detalle la sinrazon de los
yectos de ley desde el punto de vista econémico, jt
co y politico, porque lo han hecho bastante bier
comparfieros que me han precedido y ya lo defendi
yo creo que de manera suficiente, en el debate de 1
dad; ello fue el objeto de nuestro debate. Me voy a

trar basicamente en defender las enmiendas pres 2

das por nuestro grupo a estos proyectos, y no t
porque ya estan presentadas, sino aquellas que ¢
demos que son las mas importantes.

A pesar de que creemos que lo mejor que les p edkn
suceder a estos proyectos de ley de estabilidad g e

puestaria es que no entren en vigor, desde el C
Vasco hemos presentado unas enmiendas con el
mitigar, en la medida de lo posible, los efectos pel

S0s gue su aplicacién pueda generar. En el citado ' €

te de totalidad sefialdbamos, en primer lugar, qu

leyes van dirigidas a imponer no un marco de est¢ il

dad del que ya disfrutamos, sino una absurda pro
cién de la propia existencia de la deuda publica
segundo lugar, que los objetivos de los proyectos d

no respondian en absoluto a los requerimientos eu >

os reflejados en el pacto de estabilidad y crecimie
en tercer lugar, que estas leyes se entrometen
ambito competencial de las administraciones publ
paralizando incluso la propia dinamica de la provis
de bienes publicos en todos los ambitos territorials
en cuarto lugar, que esta ley béasica es del todo ini
saria e inoportuna, tanto por el instrumento emple
como porque no contempla la especificidad de la |
teralidad que rige las relaciones econémico—finar
ras entre el Estado y Euskadi. A través de las enr
das que vamos a intentar defender pretende
corregir la mayoria de estos efectos negativos que
aplicacion puedan derivarse.

Con relacion al proyecto de ley general de esta
dad presupuestaria, la enmienda nimero 85, prese
por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ—PNV), ¢
tende sustituir la redaccion del articulo 1 por el sigu
te: «Constituye el objeto de la presente ley el estat
miento de los principios rectores y la determinaciol
los procedimientos necesarios para la coordinacic

:lerpolitica presupuestaria y la actividad financiera del
/aexctor publico en orden a la consecucion de la estabili-
tathd y crecimiento econémicos, en el marco de la union
‘i@somomica y monetaria, de acuerdo con las obligacio-
s derivadas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
>@oastituido por la resolucion del Consejo, de 17 de julio
I18l€-1997, el Reglamento (CE), numero 1.466/1997, del
[@ensejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a
Jf& supervision y coordinacion de las politicas econdémi-
rgée y el Reglamento (CE), nimero 1.467/1997, del
1tBhsejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién
O§WHharificacion del procedimiento de déficit excesivo.»
deNuestro grupo entiende que el procedimiento que
Yd#ho pacto establece para garantizar el cumplimiento
JEaleja bien mucho de la aplicacion efectiva del princi-
idho de estabilidad presupuestaria. Sabemos que el
I8%nbito de aplicacion objetivo del proyecto pretende ir
'B¥as alla de las exigencias del Tratado de la Unién
'tE'L'J'ropea y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ins-
‘8Urando de manera imperativa un principio general de
*Bitiilibrio presupuestario en todas las administraciones
38%s ambicioso gue las restricciones a la politica fiscal
iaimente vigentes en la Union Europea. Por el con-
trario, seria mas acorde con los principios y fundamen-
ente con las obligaciones derivadas de dicho pacto
don la organizacion territorial del Estado el estableci-
o gnto de mecanismos de coordinacion de la politica
Lresupuestaria del sector pablico, sin perjuicio del
feconocimiento formal de determinados principios que
<§ an informar la actividad financiera de todas las
dministraciones publicas. Por ultimo, la aplicacion
‘isf_ectiva del principio de estabilidad presupuestaria no
ede ampararse en los principios derivados del Pacto
. de, Estabilidad y Crecimiento por cuanto dichos princi-
-Ri0s no tienen una formulacioén concreta. En todo caso,

\deberia sujetarse a las obligaciones derivadas del
,,qni_ﬁmo gue se concretan en las normas comunitarias.”
:aS,Doy por defendidas las enmiendas 86, 87 y 88, tal y
gsPmo aparecen en la justificacion del texto que hemos
Spgy’esentado. La enmienda numero 89 pretende corregir
cdB-tema que nos parece importante. El proyecto utiliza
18bmétodo del calzador, el de meter de arriba abajo en
iigintura a todas las administraciones publicas. Es mucho
sjgrejor un método de abajo a arriba, un método méas con-
iggnsuado. Por tanto, proponemos modificar el articu-
rles’ del proyecto en el siguiente sentido: «Articulo 7.
desiablecimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria.
ili- 1. En el primer trimestre de cada afio, los sujetos
iteaprendidos en el &mbito de aplicacién de esta ley
edeberan establecer, de conformidad a sus normas regu-
sfadoras en materia presupuestaria y a los acuerdos de
econsolidacion presupuestaria que a tales efectos se
deyan formalizado, el objetivo de estabilidad presu-
1 plgestaria referido a los tres ejercicios siguientes.
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2. En el mes siguiente, el Gobierno, a propu
conjunta de los ministerios de Economia y Hacien
previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Fin
ciera de las comunidades autonomas y de la Com
Nacional de Administracion Local, fijara el objetivo
estabilidad presupuestaria para el conjunto del st
publico.

3. El acuerdo del Consejo de Ministros, acomr
flado del cuadro macroecondmico de horizonte pl
nual contenido en el Programa de estabilidad, se |
tira a las Cortes Generales a los efectos de su del
adopcion de las iniciativas o resoluciones parlame
rias que resulten procedentes.»

La disciplina presupuestaria que pretende aplica
todas las entidades del sector publico con car:
general no puede realizarse por imposicién, sing
adhesion. En este sentido, el empleo de mecani:
mas participativos y menos coercitivos, la interven
de érganos de coordinacién de la politica presupu
ria y financiera y la busqueda de formulas de cons
y autorregulacién serian mas respetuosos con la

nomia financiera de las distintas administracionest 'r

toriales. A partir de la asuncién de tales compromi

en consecuencia, también deberia corresponder a
diferentes administraciones territoriales adoptar |

medidas normativas y administrativas pertinentes

la finalidad de lograr dichos objetivos. Estaeslae e

cia de esta enmienda.

Doy por defendida también las enmiendas num r

90 y 91. Con relacién a la enmienda numero 92, c«
texto que propone el Grupo Vasco se pretende g
corresponsabilidad de todas las administraciones f
cas en el cumplimiento del Pacto de estabilidad y ¢
miento sélo puede exigirse de las obligaciones est
cidas por el Tratado de la Union Europea y por di
pacto y no del incumplimiento de los acuerdos adc

dos por el Ministerio de Hacienda o por el Consejc ¢

Politica Fiscal y Financiera de las comunidades &
nomas.

Ademads, la delimitacion de la parte de response
dad que puede ser imputable a cada sujeto debe lit
se a su participacioén relativa en dicho incumplimie
sin perjuicio de que, de conformidad a las normas
constituyen el Pacto de Estabilidad y Crecimiel
pueda atenderse a otras circunstancias excepcic
gue reduzcan o incluso eliminen dicha responsabili

Doy por defendidas las enmiendas numeros 93
en los términos en los que estan redactadas. Por |
se refiere a la 95, se pretende sustituir la redaccio
articulo 20 por la siguiente: «1. El objetivo de estal
dad presupuestaria para el conjunto del sector pu
de las entidades locales se fijara en el marco d
acuerdos de consolidacion presupuestaria que a
efectos se formalicen.

2. La Comision Nacional de Administracion Loc
actuara como 6rgano de coordinacion entre la Ac

stéstracion del Estado y las entidades locales respecto
ade las materias comprendidas en esta ley.»
n- Lajustificacion es evidente. La disciplina presupues-
st@nia que pretende aplicarse a todas las entidades loca-
ldes en su conjunto, no puede realizarse por imposicion,
cedno por adhesion. En este sentido, el empleo de meca-
nismos mas participativos y menos coercitivos, la inter-
yaencion de organos de coordinacion de la politica pre-
rigupuestaria y financiera y la busqueda de férmulas de
I@PNSeNso serian mas respetuosos con la autonomia de
afichas entidades. Me pregunto, ¢,qué sistema burocrati-
1&p—administrativo va a ser capaz de actuar eficazmen-
te en este sentido? Serd la praxis la que nos dir4 que
;850 es algo inviable, pero hoy no toca esto y espere-
~fBps que no toque en el futuro tampoco.
orEN cuanto a la enmienda 96, proponemos modificar
nshdrticulo 21 en el siguiente sentido: «El Ministerio de
dracienda, asi como, en su caso, el érgano competente
g la comunidad autonoma, a los efectos de la supervi-
r3lgn del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
gesupuestaria, podra recabar de las entidades locales

A& informacién que permita la medicién del grado de
VJ alizacion del objetivo que a cada una corresponda
ganzar con arreglo a las normas del Sistema Europeo

Cuentas Nacionales y Regionales, establecido por el
.Reglamento (CE) 223/96, del Consejo, de 25 de junio
“de 1996.» Es esta una redaccién méas acorde con la deli-
mitacion competencial entre el Estado y las comunida-
des autébnomas que tengan atribuida en sus estatutos
. %mpetencia en esta materia. Por otro lado, la labor del
J nisterio de Hacienda y de los 6rganos competentes
q(—? las comunidades autbnomas debe limitarse a la
':%bpervisién del cumplimiento de los objetivos de esta-
‘ﬂi’ﬂidad presupuestaria y no a su fiscalizacion.
.b eDoy por defendidas las enmiendas 97, 98 y 99 en los
R@rminos en los gue estan, al igual que la 100 y la 101.
’%y a defender, porque es importante, la 102. Hace
Bferencia a una nueva disposicion adicional que pro-
It8(')ne el Grupo Vasco, referente a los territorios forales.
En el proyecto de ley general de estabilidad presupues-
Migria falta una disposicion. Entendemos que quiza
"E’lﬁeda ser un error porque en principio iba a haber sélo
1@n proyecto y luego se desdoblé en dos. A nuestro jui-
J8®, es necesario incorporar esta nueva disposicién adi-
[@ional. Las disposiciones de la presente ley, diria esta
13IBPosicion, se aplicaran sin perjuicio de los regimenes
dfhancieros forales de los territorios histéricos de la
BHmunidad Autonoma del Pais Vasco y de la Comuni-
@d€ Foral de Navarra.

delos territorios histéricos forales conservan un régi-
ilmen especial en materia econémico—financiera en lo
ligoe se refiere a su propia naturaleza de érganos forales,
iasluyendo su tradicional tutela sobre las entidades
dmsales. Mas en concreto y en lo que se refiere a los
territorios histdéricos que actualmente forman parte de
ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es tradicional
18} reconocimiento que las distintas leyes de nuestro
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ordenamiento juridico han venido prestando a
especialidades, como ocurre, por ejemplo, en la d
sicion adicional segunda de la Ley 7/1985, de :
abril, reguladora de las bases del régimen local,
disposicion adicional decimoctava de la Ley 39/1¢
de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas
les, asi como en el propio concierto econémico.

Con el animo de continuar por el mismo camino
gido por la especialidad foral, habria que incluir en
ley una disposicién del tenor de la que se propone
necesidad de adaptar la ley a las especialidades fi
ha sido reconocida por el propio Consejo de Estac
su informe relativo al anteproyecto del que esta ley
causa y por el propio Gobierno, que ha incluido
disposicién final hermana de ésta en el proyecto d
organica complementaria a esta ley.

Dado que finalmente el anteproyecto originaric
fraccion6 en dos, como he comentado antes, uno
nario y otro orgénico, es verosimil pensar que
Gobierno deseaba incluir sendas clausulas de s
guarda foral en ambos proyectos, pero, seguran
por olvido, el Gobierno incluyé una clausula de ¢
tipo en uno de los proyectos exclusivamente. Es
ello por lo que esta iniciativa que presentamos pret
precisamente corregir este error, introduciendo
enmienda técnica que incluye una clausula gener
salvaguarda de las especialidades forales en el prc
de ley ordinaria, en la misma linea de la intencion
tectora de las mismas que figura en el otro proyec
ley, el de la ley organica, retocando ligeramentt
texto, que de lo contrario podria resultar un tanto
fuso.

La ultima enmienda que voy a defender del proy
de ley general de estabilidad presupuestariaes lar
ro 103, por la que nuestro grupo propone adicional
disposicién final en el siguiente sentido: «En el pl
de seis meses, a partir de la publicacién de esta |
Administracion del Estado y las entidades locales ¢
daran, en el seno de la Comisidon Nacional de Adm
tracion Local, el procedimiento a aplicar para la cor
cion de déficit excesivos y la delimitacion de
responsabilidad de las mismas en el caso de un hi
tico incumplimiento de las obligaciones asumidas f
te a la Unién Europea como consecuencia del Pac
Estabilidad y Crecimiento.»

Cuando se aprobé en el afio 1997 el Prograrn
Convergencia, el Gobierno del Estado proclamaba
respecto a las haciendas territoriales, que habian
blecido los procedimientos necesarios para el ajus
la politica presupuestaria a los objetivos establec
en dicho programa mediante la consecucion di
pacto interno de estabilidad, con el compromisc
disefiar un procedimiento de déficit excesivos y
negociar unos escenarios de consolidacion presu
taria acordes con dicho Programa de Convergencie
tanto, el compromiso asumido en su dia por las a
nistraciones territoriales se cefiia a la negociacié

sasos escenarios de consolidacién presupuestaria, 1o
jmpte se ha hecho y con bastante éxito, y a disefiar un
geocedimiento de déficit excesivos a nivel interno,
nsiguiendo el modelo de la Unién Europea.
38, Si se quiere aplicar en nuestro ambito interno la nor-
Jomativa europea que rige el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, este proyecto de ley deberia limitarse a
xestablecer las normas minimas que permitan la coordi-
gtacion y supervision de la politica presupuestaria y de
laaactividad financiera de las administraciones publi-
ralas, en orden a la consecucion de los objetivos perse-
ygmidos por dicho pacto y, en su caso, a configurar un
rpeocedimiento que evite los déficit excesivos en el
reambito interno y delimite asimismo la responsabilidad
iy los diferentes sujetos del sector publico en el caso
de un hipotético incumplimiento de las obligaciones
sasumidas frente a la Uni6n Europea como consecuen-
ircia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, procedi-
eliento que en cualquier caso debera ser fruto de acuer-
lda-y consenso entre dichos sujetos en el seno de los
26tganos de coordinacién existentes en la actualidad.
ste
porEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
mile de Coalicion Canaria, tiene la palabra la sefiora
1dalios.
I'de
'ectba sefioralULIOS REYES: Paso a defender las
renmiendas presentadas por mi grupo al proyecto de ley
) general de estabilidad presupuestaria. Los comentarios
sobre la posicion de mi grupo en lo que se refiere a este
oproyecto de ley ya han sido realizados con anterioridad
por el portavoz de esta Comisidn y el portavoz de mi
cgsupo en el debate de la totalidad realizado en el Pleno
Imepor tanto, me voy a centrar exclusivamente en la
udefensa de las enmiendas que hemos presentado.
zo La primera de las enmiendas, referida al articulo 6.2,
yhé&bla de que deben ser valoradas las repercusiones y
;dps efectos de todas aquellas disposiciones legales y
rieglamentarias, o bien actos administrativos, contratos,
aetcétera, que los sujetos a este proyecto de ley puedan
laiealizar y que afecten, por tanto, a gasto publico, y
iépeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
aexigencias de estabilidad presupuestaria. Nosotros
oplanteamos afiadir un parrafo que diga: «Esta valora-
cion sera especialmente importante cuando se trate de
1diecisiones administrativas en un dmbito de la Adminis-
ctacion distinto del que ha de afrontar el gasto publico
agiize de ellas se derive».
2 déentendemos que en el contexto de principios estric-
Juss, como es el caso de la estabilidad presupuestaria,
bay que garantizar la atribucion de responsabilidades
amtre las diferentes administraciones. Entendemos que
dea de haber una exquisita consecuencia con esta ley
uaesupuestaria desde la Administracion del Estado
Racia las administraciones autonémicas y por supuesto
rtambién desde ambas hacia las administraciones loca-
| ks, No deben, por tanto, tomarse decisiones que pro-
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duzcan aumento de gastos en diferido hacia otras i
nistraciones diferentes a la que esta tomando la
sién en este caso, y con frecuencia a veces de tipo
lativo, si éstas ocasionan gastos que no han
debidamente presupuestados, en coherencia, por
guiente, con el proyecto de ley que hoy estamos c
tiendo.

En este sentido, creemos que las decisiones c
gobiernos autonémicos, del Estado y de los pro
parlamentos de alguna forma tienen que supedi
después de la aprobacion de esta ley, a prioriza
tamizar desde este punto de vista las decisione
caracter legislativo que tengan consecuencias p!
puestarias. Si hablamos de responsabilidad entr
administraciones, ha de hablarse también de corre:
sabilidad, y ésta ha de ser reciproca, tanto en la cc
ta ejecucion de los presupuestos como en los des
llos legislativos que impactan directamente en
mismos. Tenemos ejemplos diversos: cuando se
hablando de aspectos de legislacién base, que son
petencia del Estado, de prestaciones, cuya gest
gasto presupuestario estan transferidos a las comt
des auténomas; cuando estamos hablando, por «
plo, de servicios sociales, de sanidad —el cataloc
prestaciones es una competencia basica del Esta
de la legislacion basica sobre medicamentos, etc
Con frecuencia, si no todos los dias si a lo largc
mes, se toma la decisién de incluir nuevos medicai
tos dentro de las prestaciones de medicamentos 1
ciados por el sistema, y creo que habra que refor:
valoracién, con participacion de las comunidades ¢
nomas, de los costes y beneficios que implican e
otras prestaciones, y sobre todo si esta acomo
correctamente el impacto presupuestario que ge
con los presupuestos existentes. También pode
citar otro ejemplo, como la conocida ley del menor,
también ha tenido un impacto presupuestario.

La enmienda al articulo 7.2 hace referencia a
corresponde al Gobierno de la nacién velar por el |
cipio de estabilidad, etcétera. Planteamos incluir, ¢
también con diferente redaccion plantea una enmi
del Grupo Popular y otra que de Convergéncia i U
cuyo portavoz se ha referido también a ella, al Cor
de Politica Fiscal y Financiera, en coherencia cc
resto del texto de esta ley y de la ley orgénica gt
discutira posteriormente, y porque parece una cot
tencia propia del Consejo. Creemos que no debe
dar sustraida en esta ley su participacion en este te
incluso en coherencia con la responsabilidad que ¢
pide tanto a la Administracién del Estado como &
comunidades autonomas éstas deben participar el
mir dichas responsabilidades. Es importante, desde¢
punto de vista, que el Consejo de Politica Fisc
Financiera se erija como garante, haya una parti
cion y se dé cabida a las comunidades autonomas
emos probable que se pueda llegar a una enmi
transaccional con respecto a este punto.

dmiOtra de las enmiendas que presentamos es la relativa
egli-articulo 20. En este capitulo tercero en el que habla-
2gi®s del equilibrio presupuestario de las entidades loca-
sids solicitamos que se incluya un nuevo articulo que
oteiiga el siguiente titulo: saldo de liquidacién presu-
:lpatestaria. El texto dice: En el supuesto de que la liqui-
dacién presupuestaria de las entidades locales, asi
»¢o$no los entes y organismos autbnomos publicos
idependientes de aquélla se sitle en una posicion de
i Perdvit éste se podra aplicar a financiar el presupues-
yoade gastos de inversion del ejercicio siguiente o a
srdducir su endeudamiento neto. Es importante posibili-
28ar la aplicacion del superavit presupuestario en el
» #asbito local. Han de buscarse mecanismos de incenti-
ovaeion —éste puede ser uno de ellos— que premien la
rgestion y el esfuerzo de las entidades que tienen un
armenor grado de endeudamiento y de blsqueda de nue-
oms eficiencias; y hay que soslayar futuras necesidades
adtacrecimientos presupuestarios debido a inversiones
cqoe puedan producirse, o reducir los endeudamientos.
N WA articulo 24, que tiene cuatro puntos, presentamos
lglda enmienda que pretende incluir otro punto que diga:
j@hMinisterio de Hacienda y las comunidades auténo-
) ghes articularan los instrumentos de colaboracién preci-
®@es para el intercambio de informacién de naturaleza
‘peesupuestaria y financiera relativa a las entidades loca-
dek. Recordamos que el citado articulo 24 hace referen-
i@ a la central de informacion que propone el presente
1preyecto de ley. Estimamos necesaria esta medida para
wafgilizar las competencias de tutela financiera de aque-
Néas comunidades que las estan ejerciendo como tal. De
tingorporarse al texto ayudaria a simplificar y racionali-
‘a@o el suministro de informacién de las entidades loca-
1¢¢8 hacia el resto de las administraciones. Entendemos
Tipke debe de haber una coordinacion entre el Ministerio
|yelas comunidades autonomas a la hora de suministrar
la informacién que van a requerir a las administracio-
1nes locales.
fin-
MoEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
ndla Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez.
10,
;ejoEl sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: En primer
1legar, doy por defendidas las enmiendas de los grupos
:ée Esquerrra Republicana, Eusko Alkartasuna e Inicia-
|iva per Catalunya.
jue€uando se debatieron las dos leyes de estabilidad
npresupuestaria, en junio del afio 2001, el Bloque Nacio-
2hedista Galego hizo hincapié en tres criterios que, des-
lgmiés del debate parlamentario en Comision y de la acti-
dsd-del grupo que apoya al Gobierno, quedan cada vez
asi@s claros En primer lugar, ambos proyectos de ley no
lgstan justificados por un mal funcionamiento de los lla-
praados escenarios de consolidacion presupuestaria, que
Cran tenido un seguimiento casi generalizado por todas
'has comunidades autbnomas y ayuntamientos, ni tam-
poco urgen por mayores exigencias comunitarias. En
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segundo lugar, el principio de estabilidad presuput
ria es una invencion ex novo del Gobierno que no
rece recogida en la Constitucién espafiola, que si |
de la estabilidad econdmica y del pleno empleo ¢
principios informadores del sistema econémico.
Constitucién obliga a todos los poderes publicos a
mover las condiciones favorables para el prog
social y econémico y para una distribucion de la
regional mas equitativa en el marco de una politic
estabilidad econ6mica, cosa que no contempla nin
de los dos proyectos de ley. En tercer lugar, el verc
ro objetivo del proyecto de ley es el control y la tu
efectiva de todas las administraciones territoriales
el Gobierno central, a través del Ministerio de Hac
da, convirtiendo el Estado de las autonomias e
mero proceso de descentralizacion administrativa.

El Gobierno se empefia en conseguirlo esto c¢
pretexto de la estabilidad presupuestaria. A la
General de Estabilidad Presupuestaria hemos pres
do 34 enmiendas. Voy a hacer sélo alusion a seis
que todas las demas son concurrentes. En concret
cinco al articulo 3, que nos parece nuclear para es:
cer nuestra posicion en esta ley. Pretendemos q
sustituya el titulo por el siguiente: proyecto de
general de equilibrio presupuestario, con lo cual de
tarian posibles interpretaciones erréneas de la pa
estabilidad, como podria ser la de un presupuestc
dente hacia un estado estacionario de la economie
mite subsanar la identidad falaz entre estabilidad
nomica y equilibrio de los presupuestos publi
contenida en el proyecto de ley; recoge fielmente le
deberia de ser la verdadera intencién del proyec
por ultimo, permite la utilizacién de un término ineg
voco, ampliamente conocido y acufiado en los ma
les de Hacienda publica.

Estimamos que habia que utilizar el principio
equilibrio presupuestario, de ahi nuestra enmie
namero 2 al articulo 3, que propone sustituir el ti
de este articulo por el de «principio de equilibrio pre
puestario», que responde mejor al verdadero conte
de este articulo por los motivos que ya expresamc
articulo 3 presentamos una enmienda de modifice
que propone sustituir el texto del punto 1 por que
sideramos necesario establecer el equilibrio presu
tario como un objetivo a medio plazo que se deriv
de los acuerdos a que el Gobierno central pudies
gar con los ejecutivos autonémicos. Es fundame
gue sean acuerdos y coordinacion en el seno del
sejo de Politica Fiscal y Financiera, en funcién d
realidad econémica de cada comunidad, de su ¢
cion actual y de sus necesidades de desarrollo par:i
verger con las demés comunidades del Estado es
y con la Union Europea, lo cual se deriva de los pri
pios constitucionales de estabilidad econémica.
estos proyectos de ley —en concreto con éste que
mos debatiendo— se les crea una dificultad afiad
estas regiones que no alcanzan una convergenci

stas deméas comunidades del Estado espafiol y con la
panién Europea para que puedan utilizar los presupues-
afula en esta direcciéon. Al articulo 3 hay otras dos
nemmiendas en las que, en congruencia con lo que veni-
Lmos defendiendo, se propone que no se introduzca el
morincipio de estabilidad presupuestaria que considera-
2800S erréneo. La dltima enmienda al articulo 3 pretende
ngaistituir el texto del punto 3 por otro en el que, en con-
. deuencia con nuestras enmiendas anteriores, propone-
umas sustituir la expresion «estabilidad presupuestaria»
e+ «equilibrio presupuestario», que consideramos mas
slacertada. También proponemos la supresion del resto
poel texto de este punto 3 a partir de «equilibrio finan-
NTiero», porque prejuzga la existencia de pérdidas en
todo el sector publico empresarial, como si este resul-
tado fuese inherente a la naturaleza publica de la
1eghpresa, lo cual, ademas de ser falaz, no se ajusta a la
.@ublicidad que el Gobierno realiza para la privatizacién
wo@algunas empresas publicas. Asimismo, tenemos dos
dsenmiendas al articulo 6, una de ellas habla del princi-
, hi@yconstitucional de estabilidad econémica que consi-
ateramos mas amplio y que en determinadas situaciones
eeede ser contradictorio con el del equilibrio presu-
eguestario, por lo que sustituimos la expresion «del
2vbjetivo de estabilidad presupuestaria». El resto de
ahweestras modificaciones esta en consonancia con este
tespiritu que nos anima.
pelPara acabar, queremos hacer referencia a dos
'‘@nmiendas. En la relativa al articulo 11, proponemos
osuprimir integramente este articulo porque considera-
go®s que no se puede hacer responsable a las comuni-
)dwudes autbnomas y a las corporaciones locales de com-
lipromisos de los que no han sido participes ni en su
Ikefinicion, ni en su asuncion por parte del Gobierno
central, ni en los mecanismos previstos para su ejecu-
Jeion en este proyecto de ley. En la enmienda. al articu-
Wta15 pedimos la supresion de la expresion «por impor-
i@ del 2 por ciento del citado limite». Consideramos
sinnecesario establecer este porcentaje fijo del gasto
Ttdeal para el volumen del fondo de contingencia de eje-
.dlcion presupuestaria, que por su propia naturaleza
idBbera ajustarse a la coyuntura anual.
on-En definitiva, sefiorias, se puede ir a una ley de equi-
URISrio presupuestario gue no contradiga la necesidad de
i@ comunidades autébnomas de competencias plenas,
& suficiencia financiera de las corporaciones locales;
Wi@ha ley hecha que parta del criterio de una coordina-
>@Ion eficaz y unos planes plurianuales en los que parti-
' ipemos todos conforme al espiritu constitucional.
tua-
corel sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
axiofiez.
ICi-
>onEl sefiorNUNEZ CASTAIN: Quiero hacer una
aptdlexion sobre el contexto, sobre el momento en que
jaoma tramitar las enmiendas a este proyecto de ley. En
.eefa vida, las cosas van a tal velocidad que seguramen-
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te hace seis meses 0, como ha dicho el portavc
Izquierda Unida, hace ocho dias no pensabamos
gue hoy. Los ciclos econdmicos que todos conoce
tienen unogsempusunas tendencias y la vida hace
cambien. Mi reflexion es sobre si en este moment
la economia espafola, europea, del mundo, pro
autoflagelarnos con un instrumento rigido cuand
gue no se necesita es rigidez; si procede que se
mas papistas que el Papa y apretemos dos vueli
tuerca ese Pacto de Estabilidad y Crecimiento de E
pa. En un momento en que ltalia, Francia y Alem:
estan pidiendo una moratoria para aplicar ese Pac
Estabilidad y Crecimiento porque les parece gue ¢
2003 todavia es un riesgo el margen que da ese
—un 3 por ciento del PIB—, cuando estos paises ¢
hablando de que en el 2003 quisieran un poquito
de flexibilidad aqui cerramos esa posibilidad y
admitimos siquiera ese margen del 3 por ciento
PIB, sino el cero, la rigidez, la matematica.

En un momento en que los paises se mueven
nosticando su economia entre politicas hacia el c
miento y el empleo, hacia la estabilidad y el contra
la inflacién, convendria que diagnosticaramos bie
enfermo y supiéramos si aqui, en Espafia —en mi
en Andalucia—, el problema grave que tenemos ¢
crecimiento y empleo o de estabilidad y de déficit. |
quienes apuestan por politicas de crecimiento y en
y, por tanto, necesitan realizar politicas ciclicas cc
las tendencias, los gobiernos no pueden evitar g
recesion econdémica haga que descienda el movim
econémico, el consumo, el empleo, la producciér
ahi esta lo que han hecho los Estados Unidos en e
mo momento: bajar los tipos de interés para que cl
la demanda interna—, mientras que otros paises v
por otra direccion. Yo me temo, sefiorias, que est:
haciendo nuestra propia carcel, que estamos amar
los cabos de las velas para no poder maniobrar
venga el viento de donde venga. A mi me parece b
gue se amarren las velas en un momento dado, pel
en otro momento se aflojen, se estiren, se quiten
recojan. Hasta qué punto nos tenemos que dotar d
especie de paradigma que hemos construido, que
otro lado, todos perseguimos; no creo que haya r
gue vaya contra la estabilidad presupuestaria. Me
ce que es un instrumento razonable, pero no con le
dez que aqui se contempla, maniatando las poli
econdmicas publicas de manera tan estricta comc
en la ley.

Los andalucistas hemos presentado enmiendas,
al concepto de equilibrio, de forma que se pueda .
tar el ciclo econédmico, como al margen que estak
el Pacto de Estabilidad, ese 3 por ciento del PIB.
distintos gobiernos tienen que hacer unas politicas
de déficit en épocas depresivas y de superavit en
cas expansivas; es decir, ajustadas a los ciclos ex|
vos 0 depresivos y no politicas quietas. Por otra p
ni siquiera serian politicas anuales; la propia ley t

zudrearticulo ciclico, de tres afios. ¢ Por qué no establece-
yoeds los pactos de estabilidad en ese tiempo? ¢ Por qué
nbsnen que ser afo a afio? ¢ Por qué no ajustamos esa
uestabilidad cada ciclo econémico, lo que tendria mucha
des l6gica? Seforias, cometemos un serio error, y
ed®ra hablaremos de lo que hay detras. Lo dicho es res-
jmecto al instrumento, que nos quita capacidad de
imasiobra, pero detrds hay otra cuestion: cédmo se
\edgarza este instrumento en el modelo de Estado, si se
Jemgarza de una forma facil y todos estamos de acuerdo
neadentro de la tendencia de involucién autonémica que
ovilemos, de un concepto de Estado absolutamente
jefarquizado, donde el Estado es en realidad la Admi-
augiracion central mientras que a las otras administra-
stdanes conviene tutelarlas, no vaya a ser que hagan des-
nasnes; conviene controlarlas, verlas, cuando eso no se
10orresponde con la situacion en que estan ahora mismo
dek economias, en general, de las comunidades auténo-
mas y de los ayuntamientos. En este Estado de las auto-
imgmias hay que dar el sitio constitucional que le corres-
gpbnde al Consejo Nacional de Politica Fiscal y
deinanciera, al Consejo Nacional de Administracion
| Bbcal y que cada palo aguante su vela, que cada 6rgano
agea cOmo establece sus criterios, su planificacion y qué
s@evia al Parlamento para que cuando aqui aprobemos
dgs Presupuestos Generales del Estado sepamos lo que
Jigiensa cada 6rgano y no, unidireccionalmente, lo que
ipdensa uno de los 6rganaos, el ministerio, fijando las
ecndiciones al resto de los érganos.
antdNo es necesario leer las enmiendas que presentan los
-ahdalucistas porque las conocen ustedes, se refieren a
Wtire no estamos de acuerdo con un instrumento rigido
:&aun momento de recesion, en un momento en que,
neoso digo, los paises centroeuropeos piden moratoria.
TE1s Alemania es el primer afio en que esta aumentando
aetiparo y los paises que ven que aumenta el paro no
ndsieren tener las manos amarradas y no producir deter-
)@nimados planes de inversion que, aunque produzcan un
) déficit controlado, mueven la economia y hacen que
ysezca el empleo. Hacemos mal con este instrumento
esfaigidez.
poSegunda cuestion. Hariamos bien en incorporar en
adiemiendas transaccionales el papel que corresponde a
aees comunidades autbnomas y a los ayuntamientos res-
rigecto a sus propios presupuestos y no dar rigidez a
cdgunas cuestiones. Hay problemas de burocratizacion
esltdiecesitar permisos para las operaciones de deuda, de
crédito; los aspectos de tesoreria son muy importantes
amtolos ayuntamientos y el requerir mayores autoriza-
jusenes para todas las operaciones de crédito va a anqui-
elegar mucho mas la maquinaria municipal de funciona-
-asiento financiero.
maueda dicha la filosofia, quedan expresadas las
2pamiendas y no tengo nada mas que aclarar.
ansi-
rte El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
n@ Popular, tiene la palabra el sefior Camara.
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El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Nuestro grupo parte de una posicién intelec
radicalmente distinta a la de algunos otros grupos
ticos que han intervenido antes de este portavoz
me refiero a una posicion intelectual de caracter pu
co, sino en el estricto sentido. La Ley de Estabili
Presupuestaria y la ley organica que la complemen
son normas que traten de atajar situaciones de ca
coyuntural, sino que tienen una concepcion radi
mente estructural. De ahi la diferencia en cuanto
posicion intelectual de lo que nuestro grupo consi
que es una ley que pretende operar un cambio de
talidad y de funcionamiento en la Administraci
publica en Espafa. Se trata de introducir a travé
una ley una obligacién que se establece en la Con
cion espafiola; el Estado y el Gobierno no puede
deben abdicar de una obligaciéon que se establece
titucionalmente para el Gobierno de Espafa. E
articulo 149.1.13 de la Constitucion —lamento se
anico que hace referencia al texto constitucional,
estamos hablando de una ley organica y de un.
ordinaria que hacen referencia a materias relacior
con el titulo VIl de la Constitucién— se dice que
Estado tiene competencia exclusiva en las bases y
dinacién de la planificacion general de la actividad ¢
nomica. Al mismo tiempo, el articulo 149.1.18 de
Constitucion sefiala: «Las bases del régimen juri
de las Administraciones publicas y del régimen es
tario de sus funciones que, en todo caso, garantize
los administrados un tratamiento comun ante ella:
Y la Ley Orgénica de Financiacion de las Comun
des Autbnomas también establece que es el E:
quien debe garantizar, en términos de igualdad
suficiencia financiera para las comunidades aut:
mas, criterios como los que se tocan en las leye
estabilidad presupuestaria. Partimos de una pos
intelectual diferente a la de otros grupos, si bien es
to que si no de todos, si de la mayoria de los que
intervenido en el dia de hoy.

Insisto, la Ley de estabilidad presupuestaria
orgénica que la complementa pretenden operar un
bio en la forma en que las administraciones publ
entienden que deben funcionar con sus presupue:
con los gastos publicos y los ingresos que recibe
sus ciudadanos. El Grupo Parlamentario Popular ¢
dera que la Unica manera de fortalecer la econt
espafiola es seguir fortaleciendo las administraci
publicas y precisamente por tener caracter estruc
poder atajar momentos en los que la economia es
la pueda estar necesitada de empujes de la Admir
cién publica porgue haya encontrado margene
maniobra dentro de sus finanzas; margenes de m
bra que se verian imposibilitados si lo que se estal
no es ese cambio de mentalidad en la Administra
espafola. Durante muchos afios hemos vivido la st
cion que tiene el déficit para las administracio
publicas, que ha hecho extraordinariamente dificil

desde 1996 hasta hoy el déficit del Estado haya pasado
ldel 7 por ciento del PIB a la situacion de rigor presu-
ghuestario en la que estamos. Esto no ocurre porque si
Niode manera casual, sino que estas dos leyes tienen que
litier con otra serie de leyes de modificacion del caracter
agbtructural de nuestra economia y de la posicion finan-
agiera del Estado respecto a las comunidades autébnomas
jgtlas entidades locales que ya comenzo6 con la Ley de
:aisciplina presupuestaria, empezando por el propio
aatado. La ley trata fundamentalmente de equilibrar, a
eravés de elementos de corresponsabilidad fiscal, esa
nepligacion que tiene Espafia respecto de la unién eco-
ymomica y monetaria. Se ha hablado mucho del Pacto de
; Bstabilidad y Crecimiento, pero se ha hablado menos
tikel Tratado de Amsterdam y menos aun del Consejo de
1®@nta Maria de Feira, donde los Estados se comprome-
:dieon —Espafa también se comprometié— a ir mas
| &la, en la medida que fuera posible, en los pactos de
ektabilidad y crecimiento de modo que, como dicen las
econclusiones del Consejo, se pudieran obtener marge-
legs de maniobra con relacién a variables que puedan
wasducirse en el desenvolvimiento econémico de la
eUnién Europea. Esto, en lo que para nosotros tiene de
:agtructural la ley. Entiendo que la aprobacion de leyes
ctiene para los grupos politicos s6lo una virtualidad
laoyuntural a fin de atajar problemas coyunturales que
ise puedan poner de manifiesto en un momento concre-
ilo- de la vida puablica en Espafia, y si no se supera esa
dooaicion intelectual sera muy dificil considerar que esto
.tiene una finalidad més alla del texto de las dos leyes
lale estabilidad presupuestaria. Nuestro grupo entiende
'da oesistencia al equilibrio presupuestario, a la estabili-
dad presupuestaria tal y como aparece en la ley; entien-
nde la resistencia que puede haber a que Espafia se com-
spremeta de forma eficaz con el Tratado de Amsterdam
:ipreon las conclusiones del consejo de Santa Maria de
i€eira; entiende las resistencias de muchos grupos poli-
haros a la forma en que se determinan las dos leyes y
aquella con la que se ha de visualizar por parte de las
Edministraciones publicas la consecucién del equilibrio
:gresupuestario, pero es una posicién que a Espafia le ha
>& bien. Se hablaba de si estas leyes contribuyen o no
:@sppliticas de crecimiento y empleo. Decididamente, si.
1 ldabra que otorgar un voto de confianza a un Gobierno
ngi:e ha puesto en manos de los espafioles precisamente
neigo, politicas de crecimiento y de aumento del empleo.
rnes una realidad incontestable al dia de hoy, nadie la
Iedntesta salvo que se quiera hacer un ejercicio vacio de
afeguera politica. EI Grupo popular quiere apuntalar esa
stealidad estableciendo esta posicién intelectual respec-
tea la ley.
inioHay otro pronunciamiento que hace aun mas dificil
lepee algan grupo parlamentario acepte como buena la
ity y hace aparecer congruente la presentacion de
Jdaomiendas a la totalidad. Como ha dicho el portavoz
efel Grupo Parlamentario Socialista, que ha sido secun-
jgado por algun otro portavoz, si partimos de una
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concepcion keynesiana del presupuesto, de que €

supuesto tiene que operar de forma anticiclica, es
cil pensar que en un momento como el que viv
mundo en estos dias haya que presentar una ley ¢
caracter. Pero si se esta en una posicion diferent
viejo concepto keynesiano de lo que debe hacer ur
supuesto, de cebar la bomba a la que se referia el
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, se |
también de una concepcion distinta de qué es Ic
debe hacer el presupuesto en términos de conce
ciclica/anticiclica de los presupuestos de las adm
traciones publicas. Nosotros creemos sincerament
la concepcion a la que hacia referencia el Grupo F
mentario Socialista esta visiblemente super:
Lamento que no se haga referencia a tratados en Ic
Espafia ha estado presente y a los que ha vincule
opcion politica, como el tantas veces repetido Cor
de Santa Maria de Feira. Las politicas anticiclica
han demostrado tener efectos positivos para las e
mias europeas sino todo lo contrario.

Lo que puede provocar la existencia de margene
maniobra es precisamente resistirse a la seduccic¢
déficit a fin de parapetarse en momentos dificiles ¢
economia. Lo cierto y verdad es que la economia ¢
fiola ha resistido embates que se le proponian ¢
fuera de nuestro pais en mejores circunstancias
muchos paises a los que hacia referencia algur
portavoz. Aunque es dificil traerlo ahora a la memc
guiero recordar que el mundo vivié una convuls
financiera en el afio 1998 que produjo que algunos
ses tuvieran en mente parametros cercanos a la
sion econémica con ocasion de lo vivido en Oriente
Coreay en las bolsas de Tokio hace nada mas qut
tro afios, convulsion que la economia espafiola
superar de manera bastante mas soélida que alc
otras economias. No me atrevo ahora a predicar ¢
politicas que el Gobierno espafiol llevé a cabo en €
lla época para resistir del mejor modo los embate
aquella convulsién de caracter econémico-financi
pero lo cierto es que resistié mejor que otras econ
as. Al menos, acéptese intelectualmente la posibil
de que algunas de las medidas implementadas de
afio 1995, como, por ejemplo, las restricciones
materia financiera de los presupuestos a partir de ¢
de disciplina presupuestaria de los presupuestos
leyes de presupuestos siguientes, han podido o
algun beneficio en nuestra economia. Mas alla
caracter estructural de estas leyes, nuestro grupo «
dera que las posiciones de los presupuestos public
caracter anticiclico no han dado buenos resultados
economias europeas y, sin embargo, en la posicio
mantiene actualmente el Gobierno de Espafia las f
cas de crecimiento de nuestra economia quedan
cientemente acreditadas. Y del crecimiento del em
iqué les voy a decir a decir a ustedes! Se pregunt
sefior Ferndndez Marugén qué tipo de estabilidad
gue se predica en las leyes de estabilidad presupi

pia- Pues de todo el sector publico. Porque lo que se
ifiisca es precisamente la corresponsabilidad de toda la
Abministracion publica es por lo que se hacen invoca-
1 eistees a la estabilidad presupuestaria, no sélo de la
» Administracion del Estado, como ya se hizo con oca-
ps&dn de las primeras leyes de la legislatura anterior, sino
sé@ibién de las comunidades autbnomas y las entidades
ittrales, es decir, de todo el sector publico incluido
gaguello que dice el Grupo Parlamentario Socialista que
andnesta incluido, aunque yo aprecio cierta equivocacion
1B la interpretacion del &mbito subjetivo de la Ley de
@stabilidad presupuestaria; esté incluido todo el sector
upaltblico de conformidad con el sistema europeo de
deuentas.
s qugPor qué este proyecto en este momento? Porque mas
loyse nunca, lo que quiere el Partido Popular es acreditar
s@ae el equilibrio presupuestario se predica con la intro-
daccion en el sistema legislativo espafiol de preceptos
200mo éste. Porque creemos firmemente que el equili-
brio presupuestario, se debe perseguir como garantia de
slddortaleza de nuestro sistema financiero y del sistema
1 pihlico de pensiones, entre otras cosas.Hablaba el sefior
>f@rnandez Marugan de que se introducian elementos de
spegresion social en las leyes aprobadas por el Gobierno
:glde Partido Popular en los dltimos afios. Quiero insistir,
quoEque es algo invocado permanentemente por el Grupo
ofarlamentario Socialista, en que no hay mejor politica
iapcial que la que genera empleo. Es evidente que la
Ssociedad espafiola estd generando empleo y no se puede
oafimitir de ninguna manera que el superavit que en estos
guementos tiene Espafia en materia de Seguridad Social
er debe a las bajas prestaciones. Seria tanto como obviar
@lge evidente: que el superavit del sistema de la Seguri-
werd Social se opera fundamentalmente por el incremen-
Jtmade cotizaciones a la Seguridad Social y por la reduc-
y¢&@n del fraude en el sistema de Seguridad Social.
jletuyo demasiadas invocaciones a interpretaciones que
; ke corresponden poco con la realidad.
ro, Llama la atencidon que los grupos parlamentarios,
respecialmente el Grupo Socialista, con el discurso que
Jad hecho su portavoz, no dedique ni un solo minuto a
deablar de sus enmiendas, hecho que viene siendo habi-
e¢nmal en el citado grupo. Da la sensacion de que dentro
Lasl Grupo Parlamentario Socialista esta quien prepara
rlas enmiendas y después son otros los que tienen la
evhligacion de presentarlas o defenderlas en estas Comi-
deibnes. A mi ya me hubiera gustado saber qué opina el
»aefior Fernandez Marugan de las enmiendas que ha pre-
)sdatado su grupo, porque algunas no se compadecen
apasa nada con el sentir literal de su discurso en la mafia-
mqzede hoy. Ha tenido una magnifica oportunidad de
itefender sus enmiendas y en ningln momento ha
shicho referencia a ninguna de ellas con relacién a la
ldey ordinaria. A mi me gustaria, puesto que esto es una
y&ehision legislativa y la presentacion de enmiendas
1ol parte de los grupos tiene alguna virtualidad, el
sptader detenernos, aunque solo fuera de manera resi-
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dual. Parecia que lo importante hoy era hacer un
curso politico referido a otras cuestiones mas allé
proyecto de ley. Dejo a la opcién del Grupo Social
que se meta a profundizar en sus enmiendas, p¢
parece que algunas poco tienen que ver con el o
de su discurso.

En relacién con algunos de los planteamiet
hechos por otros grupos, Izquierda Unida y algun
grupo dicen que se producen injerencias. Ha lleg
incluso, a hacer un llamamiento a las comunidz
auténomas para que recurran al Tribunal ConstitL
nal las leyes de estabilidad presupuestaria. Yo no
esto es muy adecuado dicho por un parlamen
ilibreme Dios de censurar cualquier discurso politi
pero me parece poco adecuado. O se ha estudiac
poco detenimiento la ley o sencillamente lo que se
pidiendo al Estado es que haga dejacion de sus ol
ciones constitucionales. A eso, desde luego, no
gue ningun grupo parlamentario de este Camara
dispuesto, a excepcion de lo que hemos oido por
del Grupo Vasco. Nadie le esta pidiendo al Estadc
haga abdicacion de sus competencias constituciol
Lo que esta haciendo el Grupo Parlamentario Poj
es defender la existencia de competencias exclu
del Estado. Es cierto que lo que hay que hacer es
librar de forma correcta y armonizada las competer
de caréacter exclusivo del Estado, que las tiene, con
leido con anterioridad, y las competencias que tie
las comunidades autbnomas —que todas las tien
en la materia que trata la Ley de estabilidad presuj
taria. De ahi la importancia de buscar el equilibrio €
participacion de las comunidades auténomas y d
entidades locales en la consecucién del objetivo de
tiene que responder Espafia en su conjunto con re
to a Europa. Pero eso no significa de ninguna me
que el Gobierno del Partido Popular esté imponie
nada a nadie. Lo que tiene, como digo, es una op
primero, de caracter intelectual diferente de la de ¢
grupos politicos y, segundo, no creo que se pueda
de ningun precepto de los dos proyectos de ley
contraviene claramente competencias de las comu
des auténomas, sino todo lo contrario. Por si al¢
duda quedara, nuestro grupo ha hecho un esft
importante de acercamiento a enmiendas presen
en este sentido. Se trata de equilibrar las compete
del Estado en materia de ordenacion de la activ
econbmica y de tutela financiera con respecto ¢
entidades locales de las comunidades autonomas
cisamente por eso nuestro grupo parlamentari
tomado en consideracion muy en serio algunas d
propuestas presentadas. Me quiero referir en parti
a las presentadas por Convergencia i Uni6, para la
los servicios de la Cadmara van a poner a disposicic
los grupos textos transaccionales.

Es cierto que las corporaciones locales se di
sumar al esfuerzo colectivo de toda la Administrac
publica para conseguir los objetivos de equilibrio |

d&sypuestario, pero también es cierto que hay comunida-
digs autbnomas que tienen asumidas competencias en
si&us estatutos de autonomia de caracter tutelador de las
‘quntidades locales en materia financiera. Por lo tanto,
jetmsideramos conveniente que en los articulos 19, 20 y
22 se introduzca un parrafo que haga un llamamiento
.@xpreso a las competencias que las comunidades auto-
itrmmas tienen en materia de tutela financiera de las enti-
\dtades locales. Pero eso no significa abdicar de la com-
ipstencia legitima que tiene el Estado en materia de
sioeordinacion de la actividad econdémica en Espaiia con
séesipecto a las entidades locales; eso no significa que el
a@onsejo Nacional de la Administracion local no tenga
ain papel, sino que pase a jugar un papel relevante en la
)fganion de objetivos de estabilidad presupuestaria; eso
2sid significa que los plenos de las corporaciones loca-
litgs, de las entidades locales, dejen de tener un papel
netagonista en la presentacion de los planes de reequi-
skiéio cuando se produzcan situaciones que asi lo nece-
astien. Todo eso esta puesto de manifiesto no sélo en los
gomoyectos de ley, sino en las enmiendas que hemos tra-
ataslo de transaccionar fundamentalmente con Con-
Jlargéncia i Unid y con los grupos parlamentarios que
ivamsideren que modifica de forma sustancial y favora-
dpiemente los intereses de las corporaciones.
siasNuestro grupo parlamentario también ha presentado
odiguna enmienda a los proyectos de ley, en concreto, a
1emta primera ley ordinaria de estabilidad presupuestaria.
'reHmMinistro de Hacienda tiene que explicar los grados
Jds-cumplimiento de los objetivos de la Ley presupuesta-
1 @ en un procedimiento en el que las comunidades auto-
la@mas, a través del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
qeiera, reciba la informacion que elabora la Intervencion
;@eneral de la Administracion del Estado. Creemos que
1@%0 puede perfeccionar ese elemento de colaboracién
destitucional entre las comunidades autonomas vy el
ifrstado, que va a permitir que sea mas eficaz la conse-
roscion del objetivo de estabilidad presupuestaria de
iéoima uniforme por parte de todas las administracio-
goes. Puesto que eso es lo que pretende nuestro grupo
igarlamentario, hemos presentado también una enmienda
ltransaccional al articulo 9 de la ley ordinaria. Nuestro
agrapo parlamentario considera el proceso de asuncion de
adesponsabilidades y o que no se puede pretender es que
id@scomunidades autbnomas que incumplan no tengan
Jegsponsabilidad respecto a la Uni6bn Europea; debe
Ilaaber un procedimiento de audiencia de las comunida-
Ples autbnomas que no estaba fijado en el proyecto de
legy. Eso mejora sensiblemente la coordinacién entre la
» dministracion institucional de las comunidades auto-
utermas y entidades locales y la Administracion general
gied Estado. Este grupo de enmiendas, mas lo que dice
1@l@royecto de ley, sirve para perfeccionar el interés que
tiene el Grupo Parlamentario Popular y todos los gru-
beos de la Camara en que las comunidades autbnomas
arolaboren de forma decidida en la consecucién de obje-
‘@ivos comunes a las administraciones publicas, a todo
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el sector publico espafiol. Yo espero del debate pi
puestario que haya algun grupo parlamentario |
ademas del nuestro y del de Convergéncia, que s
al consenso en estas cuestiones y dejo para la se
intervencion una enmienda transaccional que ya ti
los grupos de la Camara, referida a la ley organic:
la forma en la que se han de presentar los planes d
quilibrio por parte de las comunidades autbnomas.

Por altimo, quiero hacer referencia a una inten
cién que me ha precedido. En concreto, a la del ¢
Azpiazu. Es esencialmente malo asistir a una Com
en la que, independientemente de que se esté de
do o no con el fondo politico del asunto, de que se
de acuerdo o no con el sentido de la ley, con la
puesta intelectual de un Gobierno, con la propu
politica de un Gobierno, se comience por insultar. /
me ha sorprendido, porque al sefior Azpiazu le te
por alguien poco dado a esgrimir este tipo de artifi
parlamentarios. Es poco dado al insulto, por lo qu
tenido que traer escritos los propios insultos porgt
no los hubiera leido, hubiera sido incapaz de hac
de viva voz.

El pensamiento Gnico en materia de politica es in
sible. Es radicalmente contrario al planteamiento |
tico. Se puede estar o0 no de acuerdo, se puede €
no cerca de los planteamientos politicos de un g
parlamentario como puede ser el Grupo Parlamen
Popular, pero lo que no se puede aceptar bajo ni
concepto es gque se atribuya al Grupo Parlamen
Popular —aparte de la mencién a la falta de capac
intelectual, que desde luego voy a pasar por alto pc
intuyo que ha sido una simple provocacién por p
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)— c
cuando alguien no esta de acuerdo con él sencillar
esta en contra de él. Esto no se puede decir en ¢
cracia. Esto es radicalmente absurdo desde un put
vista politico y desde un punto de vista humano es
tante desgraciado. No se puede estar en planteam
de todo o nada. No se puede estar en planteamien
me aceptas mis postulados politicos o sencillamen
me aceptas nada y lo que presentas es radicalr
malo.

En relacién con el concierto econémico y el cor
nio de Navarra el Grupo Parlamentario Popular ha
sentado cuatro enmiendas, dos a la ley organica 'y
la ley ordinaria. En las cuatro enmiendas queda
cientemente reflejado el caracter foral de los territc
histéricos y el caracter especial de los procedimie
de establecimiento del objetivo de estabilidad prt
puestaria con una diccién absolutamente escrupl
con las competencias de la Comunidad Auténom
Navarra y de la Comunidad Autbnoma del Pais Va
Una cosa muy diferente es que al Partido Nacione
Vasco le hubiera gustado que se hubiera hecho at
cion de los articulos 149.2.8 149.1.18 de la Consti-
tucién, pero la verdad es que nuestro grupo parlal
tario no va a pedir nunca a ningun grupo parlamen

xgue abdique de sus competencias, como ha pretendido
\dmcer el Partido Nacionalista Vasco. Desde luego, roga-
timaade ahora en adelante que cuando algin politico se
wrgaese en la Comisioén en los términos en los que lo ha
nieecho el sefior Azpiazu piense que eso decididamente
yi@ne consecuencias de caracter politico. Si esto es un
' ggencio de lo que nos espera por parte de la delegacion
vasca en la negociacion del concierto econémico, lo
e estamos haciendo es perjudicar muy notablemente
'fims posibilidades que nuestro pueblo vasco tiene de
siballar un concierto econémico como el que merece, un
cc@mneierto econémico sobre el que se pueda apuntalar el
aggsarrollo econémico y financiero de nuestra comuni-
rdad autbnoma y que se estaran poniendo palos a las
‘F@edas a un proceso que se estaba produciendo con
maturalidad y que tan sélo algun camorrista del Partido
@acionalista Vasco esta poniendo en entredicho.
ios Quiero finalizar, sefior presidente, haciendo un ulti-
h@o llamamiento a los grupos parlamentarios para que
r,c@mprueben si las enmiendas transaccionales presenta-
ridas por nuestro grupo parlamentario y sus enmiendas
presentadas a los dos textos se corresponden con algu-
poa de sus pretensiones, porque me da la sensacion de
dtjue en alguna ocasion se esta sobrevolando por encima
stae fas pretensiones del Grupo Parlamentario Popular y
Jpaciendo mas intuicion politica que lectura politica de
Al propuestas presentadas por los grupos.
gumada mas.
ario
dadEl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
queeSocialista tiene la palabra el sefior Fernandez Maru-
Tgg@n. Le ruego que sea breve.
le
ent&l sefiorFERNANDEZ MARUGAN: \oy a ser
:moy breve.
‘0 del sefior CaAmara ha iniciado su intervencién expli-
yasndo la posicion de su grupo y la defensa de sus
wtopiendas, poniendo de relieve una determinada inter-
pmgacion de la Constitucion. Que duda cabe de que en
2¢lta se pueden encontrar diferentes puntos de vista,
€U0 mi grupo tiene que matizar algunas cuestiones al
respecto. Lo primero es que en los ultimos afios por
r@nuchas dificultades que haya habido los guardianes de
ylas arcas publicas no han encontrado dificultades que
\gesdifiquen una norma tan rigida, tan reglamentista, tan
uiurocratica y desde luego tan conflictiva como la que
i@stamos auspiciando en este momento. Por tanto esto
ttdebe de obedecer a otro enfoque. Aqui se produce una
straslacion de poder desde los ministerios gastadores a
'da&dficina central del presupuesto, desde las adminis-
| ttaciones territoriales a la Oficina central del presu-
quuesto que obedece a un posicionamiento politico y
isfae, desde luego, no arranca de una interpretacion de la
JliCanstitucién que mi grupo quiera compartir. AQui nos
encontramos con un tipo de ley —lo decia anteriormen-
1i¢@-y quiero rectificar ahora— que esta desacreditada.
atitabia tres opciones: Hacer reglas fiscales que estable-
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cieran la corresponsabilidad de las administracic
publicas; reformar el procedimiento de elaboracior
presupuesto o hacer cambios estructurales. Ustede
optado por la mas comoda.

Cuando me he acercado al discurso del sefior |
toro en la presentacién de esta ley no he tenido
remedio que sefialar que lo que a él le gustaria e
en el ordenamiento juridico espafiol hubiera nor
constitucionales limitadoras del gasto publico;
patrén doctrinal en el que se apoya es el contractt
mo constitucional del sefior Buchanan y el de los
sadores més radicales de la Escuela de Virginia. D
deriva algo a lo que no hemos hecho alusién aqui,
gue no ha tenido realidad practica y no la va a tel
partir de ahora, que es aquella vieja idea del con
con América que el sector mas duro de los repub
nos norteamericanos perdieron hace bastantes afi

El Partido Popular no es consciente de que este
el desarrollo posible en una sociedad como la espi
y se acomoda de alguna manera al Tratado de N
tricht, que da origen a actuaciones discrecionales
establece automatismo; lo que se hace —como !
dicho aqui practicamente por todos los grupos ¢
Camara— es radicalizar la postura de la correccié¢
los déficit publicos y desde un angulo en el que por
mos ir hasta un tres por ciento lo que se hace es
blecer, con carécter fijo el déficit cero permane
Insisto en que esto es una posicién dogmatica, qt
sido estudiada por teéricos de la hacienda publica
produce mucha rigidez y que hace que este tip
leyes sean perfectamente indtiles, porque las inc
plen los gobiernos y los gestores llevan a cabo a
ciones que denominan creatividad contable. Este
resultado que va a tener esta ley més tarde o mas
prano.

El sefior CAmara ha descalificado demasiado pt
las politicas anticiclicas. No me gusta convertir a ¥
nes en un abrasivo. Realmente siempre he creid:
en politica econémica habia que estar en una mezi
vicio y de virtud. Esta es una recomendacion cla
gue ya hacia Mandeville en Fabula de las Abejas
que es un texto anterior a Adam Smith, porque e:
sigloxvii, en el que se hacian buenas recomendac
a los gobiernos. No hay que ser cerrado ni rigid
politica econémica, hay que ser capaz de mezcle
situaciones de restriccion con las situaciones de e
sién. En este terreno me parece que esta ley es
rigida y muy doctrinaria. No es menos cierto que
Gobierno en su programa de convergencia decie
para el afio 2002 su objetivo era un superavit del
quizds ha empezado a incumplir su propio posicit
miento buscando el equilibrio presupuestario.

Termino haciendo una alusién a un tema que he
rido abordar esta mafiana aqui —y que lo hemos
teado desde mi grupo parlamentario— desde la |
pectiva de la cohesion social, porque mi comparie
va a hacer en la siguiente ley desde la perspectiv

1equilibrio institucional— relativo a lo que dice el plan
deé estabilidad sobre la evolucién de la actividad finan-
stiam de las administraciones publicas. Anteriormente
he dicho que las administraciones de la Seguridad
ddocial han tenido un superavit en el afio 1999 y en el
Tef0 2000 y el plan de convergencia prevé que lo va a
tpreer en el 2002, en el 2003 y en el 2004 y que va a ser
1de 0,3 puntos, y como consecuencia se va a crear un
adxcedente de casi dos billones de pesetas. De ellos, uno
aligr al fondo de reserva y el otro es un colchén que tiene
esl Grupo Popular para seguir haciendo una politica
' ggresiva en materia de gasto, para cubrir las desviacio-
)&®s que en materia de ingreso dé origen a sus politicas
sfiscales y para poder cubrir determinadas desviaciones
"&o materia de gasto.
ca-En esta sociedad hay que buscar un equilibrio. Ese
sequilibrio tiene que tener componentes territoriales,
i@eso también componentes sociales. Hemos vivido un
fiplriodo bueno de la actividad econémica en el que se
aha-generado riqueza, pero que ha sido mal distribuida.
r'gao de los capitulos que ha notado la disminucién del
epgeao de las prestaciones sociales en materia de impues-
2tl8s es el de las pensiones contributivas, que fueron cre-
| diendo en la sociedad espafiola entre 1982 y 1996, que
riéa 1982 suponian el 6,4 por ciento del PIB y que en 1996
2g¢@minaron en el 8,7 del PIB. Hoy con la dltima infor-
tenacién que tenemos, correspondiente al afio 1999 han
2dzgado del 8,7 al 8,3. Son tres afios de gobierno del Par-
gigo Popular en los que el peso del gasto en pensiones
dentributivas ha ido perdiendo importancia en el con-
Ifonto de la actividad econémica. Como consecuencia
{uie- esa pérdida de importancia del peso de las pensiones
:gehtributivas en el conjunto de la economia espariola ya
testamos volviendo atras, y en el afio 1999 nos encontra-
mMos ya en una situacion igual a la del afio 1993. Ese tipo
e enmiendas es el que mi grupo defiende, como la que
2Yte defendido en mi intervencion anterior, que es la que
Geenos presentado con el nimero 140. Si usted cree que
aedea es una motivacion suficiente, espero que su voto se
ipaanifieste en la asuncion por el Gobierno de Esparfia de
la deuda que todavia tiene contraida el sistema de la
®dguridad Social con una institucion financigi.
y3egior Azpiazu Uriarte pide la palabra.)
en
la€l sefiorPRESIDENTE: Sefior Azpiazu, le ruego
yartervenga de forma brevisima, por favor.
muy
steEl sefiorAZPIAZU URIARTE: Simplemente voy a
camarar unas cuestiones.
),2;No tengo que escribir los insultos. Mi estilo no es
n@sultar, y no habia ningun insulto en mi planteamien-
to; me tendra que decir cual es. Si el sugerirles que
jueeomienden a los que preparan los proyectos de ley
lajue no hagan proyectos de este cariz, que desde el
spemnto de vista econdmico no tienen ningdn sentido...
a0 es hacer una recomendacion saludable desde el
| dehto de vista politico, entendiendo —como ha comen-
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tado— que en democracia podemaos, por lo menos
ahora, denunciar las cuestiones con respeto pero «
libertad suficiente. No se esta diciendo en ninguin
gue se abdique; cada uno tendra que utilizar las co
tencias como lo entienda. No se trata de que se ab
del articulo 141.1.13.sino de que se respeten tamkt
los articulos 156 y 157 de la Constitucion espafiole
Ha abordado otras cuestiones, en las que yo qu
entrar al debatir el segundo proyecto de ley, refere
al tema del concierto econémico. Se ha adelantado
sando en lo que voy a decir. Lo diré con toda con
dencia cuando lo defienda. No entiendo que el s
Camara hable ahora del concierto econémico !
meter palos en las ruedas. Aqui no estamos negoc
el concierto econdmico. A ver si no vamos a pc
tener libertad y cada posicidn contraria va a ser i
pretada como una obstruccion a la negociacion del
cierto econémico. Aqui hoy yo no tengo nada que ¢
de la negociacién del concierto econémico, aur
estas leyes pueden —como diré posteriormente—
tarlo muy negativamente. Ahora bien, esto no qu
decir que yo sea un camorrista en este sentido \
esto pueda tener consecuencias politicas. Solo g
preguntarle si esto es una amenazay en qué se
Quisiera que me lo dijera, o bien aqui o bien en pi
do, porque tampoco voy a exigir aqui una confe:
publica. No veo donde estan en mi intervencion (

esta en el «Diario de Sesiones» y que la puede leer

cualquiera) los insultos al Partido Popular. Es ma
habla de insultos y de rigidez, le recuerdo que el U

grupo que ha planteado enmiendas transacciona &
Grupo Popular ha sido el Grupo Vasco, pero no 1
aceptado absolutamente ninguna, ni las transaccio |

ni las inicialmente previstas, aunque dicen que €

esfuerzo de acercamiento a los grupos. Desde lue A

ese es el esfuerzo de acercamiento, tenemos posi

diferentes. Por supuesto que hay posiciones intele tH

les diferentes y tener una posicion intelectual difer
a la del Partido Popular estéa bien, debe ser asi.
Usted también me ha hablado —no sé por qué—
pensamiento Unico. Yo creia que eso se lo imputat
otros, pero tendremos oportunidad de hablarlo des

El sefioPRESIDENTE: Sefior Rejon.

El sefiorREJON GIEB: Intervendré con muchis
ma brevedad.

El sefior Camara decia que le llamaba muchisin
atencion que desde esta Camara —y perddner
redundancia— se esperara que algunos diputados
tearan un recurso de inconstitucionalidad. Esto ¢
mismo que usted ha dicho y que le acaba de ech
cara el portavoz del Partido Nacionalista Vasco, cu:
manifestaba: Espero que esta no sea la postura
porque es lo mismo esperar en positivo que esper
negativo. Usted ha dicho: Espero que esta no sea I
tura de la delegacion del Gobierno vasco para negt

aBwdo son recursos retéricos, recursos politicos y recursos
dtelgitimos. Por tanto, a estas alturas de la vida no nos
asohemos las manos a la cabeza.
1peSefior Camara, la Constitucion de 1978 es magnifica,
ipeeo tuvo algunos errores en la forma de construir algu-
2nas expresiones —el sefior Fraga ya advirtié sobre al-
guna de ellas—. Estan ustedes pidiendo que el Estado
iggAuncie. El Estado somos todos. Lo que le estamos
§igliendo es que el Gobierno no imponga al Estado, a
d@¥ttos los niveles de organizacién del Estado. El articu-
Ul 137 —creo recordar— dice: El Estado se organizara
"M comunidades auténomas, provincias y municipios.
#&tamos pidiendo que el Estado no imponga determi-
IREBos corsés en politica econdmica y en politica presu-
‘%ruestaria, gue son elementos muy graves —no estoy
‘Hablando de otros temas, como vivienda, que es tam-
‘Yen muy importante, pero que se podria discutir—.
*@Ahtes le decia que aqui habia fuerzas politicas, que
I'4®biernan en una serie de comunidades auténomas, que
I antienen un rechazo frontal a los que apoyan o van a
“dpoyar, a través de las transaccionales —que también
legitimas—, esta ley. He echado unas cuentas a
lapluma. La proporcién de habitantes gobernados
unos y otros es de 23 millones, que son los que van
“apoyar esta postura, y 16 millones y medio los que
oyan la otra. No hay una gran diferencia, pero esta-
0s hablando de que se va imponer desde un Gobierno

[
t.@
V.
[¢)
I
Uh corsé por encima de los limites que le da el marco
I’i88rjstitucional. No le qu_iero quitar las corppetencias del
rticulo 141.1.13, sencillamente le he leido antes una
X ﬁntencia del Tribunal Constitucional del afio 2000, que
'&e clarisimamente, sefior Camara: siempre y cuando
"[]R se produzca un vaciamiento de las competencias
;ondmicas, de modo que quede margen para que las
‘nrpunidades articulen medidas normativas. Al final, la
iIca medida normativa que le va a quedar a las comu-
ades autonomas para poder articular es si van a subir
uno o dos puntos en el impuesto de sucesiones, nada
dBfis, sefior Camara.

an a
uéSI_EI sefoPRESIDENTE: Sefior CaAmara.

El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-

LA: Desde el punto de vista del Grupo Parlamentario
Popular queda claro que seguimos estando en unas
posiciones intelectuales diferentes. Queda claro, y afor-
stpadamente ha quedado explicitado en estas Ultimas
dntgrvenciones, que ningun grupo de la Camara —qui-
sieas ha podido interpretarse de otra manera por parte de
sa@ste diputado— tiene intencién de vaciar de contenido
@) competencias exclusivas que tiene el Estado en
1gwteria de coordinacion de la actividad econémica de
1Espafia, y me alegro. Faltaba por decirlo, porque no se
rheninvocado en ningln momento en las intervenciones
oderiores, y es algo de lo que nuestro grupo parlamen-
ctario se quiere alegrar.
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Efectivamente, la enmienda a la que hace refere
el sefior Rején constituye un paradigma para nut
grupo parlamentario, en el entendimiento del tr
miento que con respecto a las comunidades auton
dan los proyectos de ley, que ademas tiene que ve
damentalmente con el esfuerzo de acercamiento q
hecho el Grupo Parlamentario Popular respec
enmiendas presentadas por otros grupos, fundam
mente del grupo de Convérgencia i Unid. Insistia en
lo que se trataba de establecer era una coordin
razonable entre las competencias que siguen ten
las comunidades auténomas, y que van a fortalece
través de alguna enmienda transaccional que pres
mMos con ocasién de la ley organica que tienen SS.
su disposicion, con las competencias que tiene el
do. Yo quisiera saber, porque nadie lo ha invocadt ,
qué precepto de la ley de estabilidad presupuestar
la organica o de la ordinaria, se produce esa impos
por parte del Estado de criterios de caracter finans
a las comunidades autonomas. Lo que se estable
que las administraciones publicas se han de dirigir
pecto a sus finanzas publicas en términos de equil

presupuestario para buscar la estabilidad presupue ;

y poder hacer eficaces las politicas de crecimiento
empleo, a las que también alude el portavoz de 1zg
da Unida en su intervencion anterior. Eso es lo gu

tratado de hacer nuestro grupo parlamentario y « sta
que, sin ninguna duda, se establece en los proyec <€
ley, por mucho que los grupos parlamentarios insi t4h

en hablar de involuciones de caracter autonémico
de ninguna de las maneras se producen en los do
yectos de ley por la posicion de nuestro grupo. EI F
do Popular también gobierna comunidades autonc
a las que les va a afectar la ley. De verdad, ¢cree
las comunidades autbnomas hubieran aceptado in
ciones autonémicas, cuando ademas estamos hal

de comunidades autdnomas que tienen un gran je

especifico por poblacion respecto a otras comunid
autébnomas espafiolas? Esto es una realidad incor
ble. El Partido Popular gobierna en muchas auténc
afectadas por la ley de estabilidad presupuestaria:

han consensuado con el Gobierno su posicién <)
estos proyectos de ley. Por lo tanto no se puede t 1

gratuitamente de injerencia en competencias di
comunidades autbnomas, sino de colaboracion de
los @mbitos institucionales de Espafa en la cons
cion del objetivo de estabilidad presupuestaria, que
otro lado, es una exigencia literal de los comprom
adoptados por Espafia en la Unién Econémicay M
taria. Eso es una realidad que, por mucho que ins
los grupos parlamentarios, esta presente en cada t
los textos que estamos debatiendo en este mom
En relacién con la intervencién del portavoz
Grupo del Partido Nacionalista Vasco, yo no queria
zarle a rectificar lo que evidentemente han sido ins|
a la capacidad intelectiva de quien ha preparads
proyectos de ley. Me tendrd que reconocer que, p

10/@&N0S en su primera intervencion, ha habido algo de
sesto. Entiendo como rectificacion el hecho de que no
taonsidere que han sido insultos los que apareceran
maso tales en el «Diario de Sesiones»; respeto la recti-
ffieacion que en cierto modo se opera en el portavoz del
eghapo parlamentario de los nacionalistas vascos. Vere-
ymps a qué se refieren las enmiendas del Partido Nacio-
neallista Vasco en relacion con el concierto econémico y
jaeué se refieren las enmiendas del Grupo Parlamenta-
citthPopular en relacién con el concierto econémico y al
y1g@ovenio econdmico de Navarra. Como veran, las nues-
dgag, sorprendentemente (y esto quiza es lo que pueda
aggtar en la mente del Partido Nacionalista Vasco), van
;9&s alla de la propia diccion literal de las enmiendas del
Jegrtido Nacionalista Vasco. Esto, posiblemente, desde
®R grupo nacionalista se vea con cierto dolor. Si un
ig@@po como el nuestro sustenta una posicion mas avan-
gﬁapla sobre el concierto econémico y con el convenio
gggonomico de Navarra que la que sustenta el grupo
-Bagonalista, es dificil mostrarse de acuerdo a bote pron-
-49. como decimos en nuestra tierra. Lo cierto es que
»hgestras enmiendas van mas alla de la literalidad de las
tRFgsentadas por el Partido Nacionalista Vasco. Y no
/ §igtienda en mis palabras ninguna amenaza, de ninguna
”gr las maneras. Lo que yo digo es que el mal estilo con
Ldue inici6 la intervencion el portavoz del Grupo del
rtido Nacionalista Vasco me hace presagiar que las
unstancias en las que se puede llegar a negociar el
ncierto econémico no sean las méas favorables. Yo le
aria al sefior Azpiazu que saque de la contienda

BI(%JI_'[IC& el concierto econémico, sin mas.

wrti-

nas ™ PROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLE-
o0 UEMENTARIA A LA LEY GENERAL DE ESTABI-
. LIDAD PRESUPUESTARIA. (Nimero de expe-
a”O'%nente 121/000030.)

lOlew‘iEI seflorPRESIDENTE: Antes de comenzar el
e§&ate del siguiente proyecto de ley, rogaria a los sefio-
183 portavoces que comuniquen a la Mesa quienes
@éZean intervenir en este pur{lausa.)Yo les pediria

e, en la medida que sea posible, sean mas breves que

Allas intervenciones anteriores. Las votaciones no

an antes de las dos.

)dogn primer lugar, tiene la palabra la portavoz del
*@rupo Parlamentario Socialista, sefiora Mendizabal.
por
50SLa sefioraENDIZABAL GOROSTIAGA: Yo qui-
ngera iniciar mi intervencion agradeciendo al portavoz
5@ Grupo Popular su sinceridad, porque lo primero que
daelicho en su intervencion es que lo que se pretendia
lon esta ley era un cambio de mentalidad y la aplica-
adion de una opcién intelectual. Yo se lo agradezco por-
oge muchas veces esta aplicacion de una opcion inte-
lttestual concreta, que desde nuestro punto de vista tiene
ldstras fundamentalmente una politica econémica muy
rdonservadora, se ha querido encubrir bajo una serie de
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rigor académico. Efectivamente, el Grupo Popula
hecho su opcidn por un tipo de politica econémica
servadora y lo que quisiera decir es que estos ni
los mejores momentos.

Yo no quiero debatir la principal virtualidad de es
leyes, de las que dijo el sefior Montoro que est:
caracterizadas por su gran modernidad. El concep
modernidad que tenga el sefior Montoro no creo q
el que tengamos que discutir ahora, y ademas se
en su momento en el debate de totalidad, pero, sig
do el calendario del sefior Montoro, estamos ya ¢
posmodernidad. Por tanto, no sé si es necesario ¢
en el discurso general que ya ha hecho el portavc
mi grupo respecto al modelo econdmico y a la poli
presupuestaria que esta detras de este proyecto ¢
pero quiza podriamos calificarlo, en cierto sentido
gqueriendo estar tan de moda, como fundamental
financiero.

Haciendo ya el analisis directo de esta ley orga
complementaria de la ley de estabilidad, la prirr
impresién que produce este proyecto de ley es
detras de ella existe un gran sustrato de desconf
respecto al comportamiento de las comunidades |
nomas y al ejercicio de sus responsabilidades, cu
lo han hecho siempre de forma libre y democrat
Parece que esta desconfianza se amplia a la del |
funcionamiento del Estado de las autonomias. Lo
se pretende es alterar el sistema, pasando de ur
estaba basado en la coordinacién y en la cooperi
entre las distintas instituciones del Estado a un n
sistema en el que prima una relacion jerarquica y
tanto, una subordinacidon de las comunidades aut
mas al Gobierno central. En definitiva, parece qu
gue se pretende es alterar de manera unilater:
reglas del juego en lo que ya ha sido calificado
algun otro portavoz parlamentario, y desde lueg:
otros ambitos, como la Loapa financiera.

Si desde el punto de vista politico la evidencia ¢
existencia de esta desconfianza institucional respe:
comportamiento de las comunidades autébnomas re
bastante preocupante, desde el punto de vista de
cionamiento practico es francamente inutil, porque
no resuelve ninguno de los problemas presupuest
gue si existen y que habra que resolverlos; pero g
otra serie de problemas competenciales y, a su vez
un sistema de control burocratico que es totalm
innecesario, como lo han demostrado los hechos. '
ha dicho en esta Comision y también en el Pleno q
experiencia reciente respecto al comportamiento d
comunidades autbnomas con el ajuste presupue:
ha demostrado que el rigor fiscal puede existir y pt
alcanzarse sin la existencia de ninguna ley de este
De hecho, uno de los argumentos que se ha utiliza
gue se utiliza continuamente, es que precisamer
acceso de Espafia a la Unién Europea ha sido pc
gracias a la disminucion del déficit, al que han cole
rado de manera importante las comunidades aut

lmas, porque han funcionado los mecanismos de coor-
odinacién y han demostrado que son capaces de alcan-
@am esos objetivos porque han establecido un sistema,
unos instrumentos y han realizado un importante
assfuerzo para reducir sus déficit y mejorar también sus
Jaiveles de endeudamiento. En definitiva, todos tene-
ordes claro que se han podido cumplir los criterios de
sg@gvergencia porque también por parte de las comuni-
hitewles autbnomas ha habido una voluntad clara de
ialcanzar el objetivo de convergencia, porque se han uti-
1lizado, como ya he dicho, los medios necesarios y por-
ntrae ha habido una gestién capaz que ha llevado a un
zrdsultado eficiente.
ica No se entiende muy bien a qué viene este tipo de
ariepnativa porque no hay ningun desmadre autonémico
nono hay nada que deba corregirse con medidas que
smasulten puramente excepcionales, es decir, Gnicamente
es una opcion intelectual, como bien ha dicho el sefior
iGAmara. Nos encontramos ante una ley que no es
araquerida, no es necesaria por los compromisos gue
giene Espafia en Europa y, lo que es mas importante, no
ungsulta necesaria ni indispensable para la consecucién
utié! objetivo de estabilidad presupuestaria que se pre-
indode, ya que, como hemos dicho, ese objetivo de esta-
chilidad ha sido alcanzado sin la existencia de ninguna
‘o@yo En definitiva, a pesar de lo que ha dicho el sefior
j@émara anteriormente, se confunde intencionadamente
) lgueosibilidad del Estado de configurar como basicas
cdirterminadas restricciones o limitaciones a la autono-
evoa financiera de las comunidades autonomas que
pgiempre deben tener un cardcter concreto, con una atri-
imbrcion que se la da el Estado, una capacidad para impo-
' feer restricciones generales y unilaterales a dicha auto-
hesnia. Lo que significa esa desconfianza es presuponer
ygue las comunidades autbnomas no son capaces por si
emsmas, de cumplir tanto con sus obligaciones consti-
tucionales, como con sus obligaciones internacionales.
1 [laSi vemos este contexto, resulta muy duro entrar a
talafender una serie de enmiendas parciales, porque tiene
suttay poco arreglo. No es por defender la opcién que ha
faecho antes mi compafiero de grupo al no defender
dimdas y cada una de las enmiendas que se presentan a
rieste texto, porque teniendo tantas diferencias de fondo
negsulta muy dificil querer arreglar un texto que no tiene
agaglo. Por tanto, las enmiendas son parches para evitar
ftes riesgos que la ley genera y aunque lleva a la melan-
acedia tener que hacer la defensa de estas enmiendas, voy
ealdacerla por darle satisfaccion al sefior Camara.
' ladHemos presentado a este segundo proyecto de ley, el
-gmioyecto de ley organica de acompafiamiento de la ley
ade estabilidad, siete enmiendas a los articulos 3, 4, 6, 8,
tippl0, 11 y adicionales. Podriamos clasificar a estas
leerymiendas en tres grupos. El primer grupo, formado
goel las enmiendas 87, 89 y 90, va un poco mas al fondo
silbbd tema y pretende adecuar o respetar la autonomia
ybrnanciera de las comunidades autébnomas. La nimero 87,
iab-articulo 3, que es el que regula el cumplimiento de
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ese principio de estabilidad presupuestaria, es de r
ficacion y con ella pretendemos adecuar el principir
estabilidad a las exigencias del Pacto de Estabilic
Crecimiento que maneja, como ya se ha dicho ante
mente, un concepto de estabilidad bastante més a
y no tan restringido como el que presenta el articulc
del proyecto de ley general de estabilidad, porqgt
Pacto de Estabilidad y Crecimiento permite consid
algunas situaciones de déficit en determinados mo
tos. Con esta enmienda también pretendemos fij:
procedimiento respetuoso, ya lo he dicho antes, cc
competencias de las comunidades autonomas, de .
do —aprovecho para decirlo— con la enmienda
que hemos presentado al articulo 8 del proyecto d
general de estabilidad presupuestaria y, por tanto,
esas dos vertientes.

La enmienda 89, al articulo 6, que es el que regt
objetivo de estabilidad presupuestaria, esta una ve:
en la linea de fijar el procedimiento respetuoso cc
autonomia financiera de las comunidades auténo
por lo que proponemos que sea el Consejo de Pc
Fiscal y Financiera el que fije mediante acuerdo
objetivo de estabilidad presupuestaria para el conj
de las comunidades. Asimismo, debe ser el Conse
Politica Fiscal y Financiera quien, de acuerdo con
una de las comunidades, determine el objetivo de
bilidad presupuestaria correspondiente a cada cor
dad, reservandose en caso de conflicto, algo que nc

rece en la ley, el papel de arbitro a la Comisién Gel 2

de Comunidades Auténomas del Senado, que d¢

pronunciarse mediante un acuerdo motivado y pr !

audiencia a las comunidades autonomas afectadas

Finalmente, dentro de este grupo de enmiendz
fondo, la nimero 90, al articulo 8, que regula la col
cién de los desequilibrios, también quiere manten
dentro de ese respeto a la autonomia financiera y
correccion de los incumplimientos —insisto—, del P
de Estabilidad y Crecimiento debera ser controla

vigilada por los érganos legislativos de las comun 1&
des auténomas y por aquellos 6rganos encargadc 3

control, como pueden ser los tribunales de cue
autonoémicos, algo bastante alejado de la propuest
se establece en el articulo 8 que, ademas de gene
procedimiento engorroso, burocratico y excesivan
te reglamentista, reserva finalmente al Ministeric
Hacienda la responsabilidad del seguimiento de las ¢
ciones encaminadas a la correccion de todos los de:
librios, es decir, que el Unico responsable, el Unico ¢
de controlar, el Unico capaz de vigilar, el anico que t
las ideas claras es el Ministerio de Hacienda.

Las otras enmiendas, la 88 y la 91, son de supr:
porque se considera que tanto el articulo 4 coma
tienen muy poco sentido. El articulo 4 no aporta r
al principio general de responsabilidad de las corr
dades auténomas respecto a sus compromisos in
cionales y, el 91 tampoco, respecto a la modifica
que se afiade al articulo 14.3 de la LOFCA.

odiQuisiera hacer una referencia a la enmienda niime-
de 142, presentada por mi grupo al proyecto de ley
\d@igneral de estabilidad presupuestaria, en la que se intro-
idtce una reserva para las hacienda forales. La enmienda
1gkorefiere a la Hacienda Foral de Navarra. Queria hacer
Je¥erencia a una enmiendavoceen la proponemos
2&fadir una disposicion adicional nueva, la cuarta.
Bionde dice Comunidad Foral de Navarra debe decir
1&¥bmunidades Forales del Pais Vasco y Navarra. La
"&fimienda dice: La aplicacion de esta ley en las Comu-
| FiSades Forales del Pais Vasco y Navarra queda supedi-
Ctifa al contenido que podia reflejarse en la negociacion
'%I&/I concierto econémico y del convenio econémico.
€NE| sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
as@lior Padrol.
mas
1 laE| sefioPADROL | MUNTE: Estamos ante un pro-
1g§€cto de ley organica importante, igual que lo es el
[idyecto de ley general de estabilidad presupuestaria,
>8Fqgue hemos hecho referencia hace aproximadamente
MNAa hora. Son dos proyectos de ley muy relevantes y
JFQ?r ese motivo este portavoz lamenta el depauperado
8d8tado de salud con el gue acude a esta Comisién de
S=onomia, aungue el contenido de la misma bien mere-
YWl este esfuerzo.
aP35 valoracion a efectuar sobre este proyecto de ley or-
“tfanica puede ser global respecto del proyecto de ley
YhEheral de estabilidad presupuestaria, y es que estamos
fite dos leyes que tienen un objetivo econémico, como
;eoseel rigor presupuestario, que es un objetivo loable. Mi
rupo parlamentario expresé en el debate en Pleno
Tg&?re las enmiendas de devolucién que ese objetivo

‘dlfimo es compartido por unos gestores responsables
e[ gasto publico. También es cierto que la evolucién

ag)z

las finanzas en los Ultimos afios demuestran que no
una herramienta imprescindible para lograr este
r en las finanzas publicas. La gestion de las finan-
43S pUblicas en Espafa en estos Ultimos afios, bien sea

el presupuesto del Estado o bien en los presupuestos

§,}as comunidades auténomas, ha sido un fiel reflejo
sfle esta conviccion y de esta apuesta por el rigor y la
dé&sponsabilidad entre las generaciones venideras y no
fig2 venideras —la misma generacion al cabo de un
sB[fve lapso de tiempo, estamos dispuestos a analizar, a
I atir y ahondar politicamente todo lo que sea refor-
»g@r la vertiente econdémica de esta ley.

Entrando ya de lleno en el proyecto de ley orgénica
sigimplementaria a la ley general de estabilidad presu-
gpgestaria y de la misma forma que en el proyecto de
1ty general de estabilidad presupuestaria, mi grupo par-
idmentario es particularmente sensible a que no se pro-
:ichazca en absoluto un menoscabo de la distribucion de
i@mompetencias entre Estado, comunidades autbnomas y

entes locales, como entiendo que deben serlo todos los

. r&q
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grupos parlamentarios que estamos en el hemic
fielmente representados en esta Comision.

Por ello hemos presentado un abanico ampli
enmiendas, tanto a este proyecto de ley orgénica
las que he tenido ocasién de defender de forma t
en el proyecto de ley general de estabilidad presuj
taria, enmiendas que hacen referencia a una sel
puntos concretos, uno de ellos muy importante. Qu
ra manifestar aqui la coherencia con los acentos
puse en mi intervencion en el Pleno en el debate ¢
enmiendas de devolucion, donde ya destaqué algu
los puntos, fundamentalmente uno, muy importante
la formacion politica de opinién de mi grupo parlam
tario.

Las enmiendas no las voy a defender literalmen
una por una; me referiré de forma genérica a sus
ceptos, deteniéndome en las que considere mas
vantes. Las hay de distintos tipos, de la misma fc
gue he indicado al analizar el proyecto de ley ger
de estabilidad presupuestaria. Algunas son de cat
técnico o procedimental, no por ello menos impor
tes, como es, por ejemplo, la nimero 95, que gara
la audiencia de las comunidades autbnomas cu
hayan sido participes o generadoras, en su caso,
procedimiento sancionador por incumplimiento
requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ¢
Unidn Europea, en claro paralelismo con la enmie
que hemos introducido respecto de las entidades
les. Otras hacen referencia a los quérum y a un ref
miento del papel del Consejo de Politica Fisc:
Financiera y de la presencia individual de cada cc
nidad autbnoma en dicho Consejo en el procedimi
de fijaciéon individual a cada comunidad auténoms:
los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Otra enmienda hace referencia a una modifica
de la LOFCA, potenciando o haciendo mencién exp
—es la numero 103— al caracter consultivo del Cor
de Politica Fiscal y Financiera, ciertamente importe
y también a la concertacion de operaciones de cr
por parte de las comunidades autbnomas. En pe|
mo lugar queria hacer referencia a la nimero 104
expresa una posicion juridica que es base de una
cion politica en orden a considerar que no deben
el caracter de ley organica determinados precept:
este proyecto de ley, los articulos 3, 4, 7,9y 10 evi
temente es una posicion politica fruto de una posi
juridica.

He dejado para el final el tema que nos parece
importante en esta ley desde un punto de vista pol
como es el de la competencia para aprobar los p
de reequilibrio presupuestario, tanto en la fase de
feccion y aprobacién del presupuesto autonon
como si la situacion de desviacion respecto del obj
de estabilidad presupuestaria se produce como ¢
cuencia de la ejecucion del correspondiente presup
autondémico. Ya anuncié en mi intervencion en el P
gue, como primera aproximacion, nos parecia unz

‘choetria con lo que ocurre en la aprobacién del plan de

reequilibrio por parte de las entidades locales que el
@éan de reequilibrio en el @ambito de la administracion
olmcal se aprobara por el pleno de la corporacion local y
‘@reel caso de las comunidades autbnomas se aprobara
Jper el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Tampo-
ecdenos parecia respetuoso con nuestra forma de enten-
sider el mas correcto trazado y distribucion de compe-
geacias entre Estado y comunidad auténoma.
) laFengo que decir —creo que todos los grupos han
aeleibido ya las transacciones acordadas con el Grupo
s Barlamentario Popular— que constatamos con satisfac-
'reidn las transacciones a las que hemos llegado con el
Grupo Parlamentario Popular, porque si los distintos
aportavoces pudieran revisar el texto que nos ha distri-
stmoHdo el letrado veriamos cdmo en uno de los puntos
"gjee, no hoy, sino en el debate en el Pleno, fueron desta-
ncados por parte del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
:adrgéncia i Unié) como uno de los mas importantes, si
\eterel mas importante, junto con el de la tutela financie-
una de las comunidades autbnomas respecto de las enti-
itd=des locales, puede apreciarse claramente que este papel
rdiola asamblea legislativa de las comunidades autbnomas
l@parece nitidamente establecido en la enmienda transac-
Jeional a la que hemos llegado con el GrupddMmenta-
:ied Popular. Recordemos que en el proyecto de ley la
1dprobacion era por parte del Consejo de Politica Fiscal
)ga-inanciera y en la transaccional la aprobacién es por
redparlamento autonémico, materia a la que también ha
lyecho referencia como de vital importancia la portavoz
ndel Grupo Parlamentario Socialista, con lo cual creo que
rdebemos congratularnos de esta labor de conversacion,
de didlogo y de busqueda de una entente en una materia
tan importante como la que hoy estamos debatiendo.
ibnNo querria finalizar esta intervencion sin hacer una
egaloracién global de los textos transaccionales que se
idjan distribuido ya por parte del letrado. Insisto, apare-
1teen dos puntos de capital importancia politica en estas
delomiendas transaccionales, como son el claro, repetido
Wtireiterado reconocimiento de que la Ley General de
dustabilidad Presupuestaria no supone menoscabo algu-
)O8i; como no puede ser de otra forma, a la competencia
yasumida por las comunidades auténomas, no todas,
spro si muchas de ellas de tutela financiera respecto a
das entidades locales —y ahi estan las enmiendas tran-
idaccionadas— y el muy importante cambio en el articu-
lo 8 del proyecto de ley organica complementaria a la
rléy general de estabilidad presupuestaria en el que la
ieg@robacion del plan de reequilibrio de los presupuestos
uwa@gonomicos no corresponde al Consejo de Politica
:dgfiscal y Financiera, sin que éste quede menoscabado
i@n su legitimo papel, sino a las asambleas legislativas
tide las comunidades auténomas. Ello permite hacer una
n&doracion positiva a mi grupo parlamentario de las
estoniendas transaccionadas y de las conversaciones res-
npeecto de estas enmiendas sobre las que ya existe acuer-
ad6. No sera éste el tramite parlamentario en que mi
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grupo manifieste su posicion politica y global respe
de los dos proyectos de ley. Insisto en la valora
positiva de lo acordado en estas enmiendas concrt
muy positiva respecto de los dos puntos clave, con
la tutela financiera de los entes locales y la aprobe
del plan de reequilibrio por parte de las asamb
legislativas de las comunidades auténomas. Sin er
go, la posicidn politica general respecto de los dos
yectos de ley la emitiremos en un tramite parlame
rio posterior.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Vasco, tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El seforAZPIAZU URIARTE: Como preambulc
quisiera aclarar una cuestion. Yo no soy ningun res
sable para la negociacién del concierto econén
Dicho esto, tengo mi propia opinién sobre la nego
cion del concierto, como es légico. Da la sensacié
que el Partido Popular quisiera tener alguna disc
para ir en contra de la negociacion. Yo no he hab
del concierto econémico como elemento de negc
cion en ningln momento en esta Camara. El G|
Vasco nada tiene que demostrar en defensa del co
to econémico, cosa que, en mi opinién, el Partido P

lar si lo tiene que hacer. Por tanto, vamos a seguir 2

lante con este nuevo proyecto de ley que, desd

punto de vista y entiendo que a juicio del Grupo Vz ;&

—Yy vamos a dejarlo claro porgue cada uno tien

pensamiento—, es un grave error politico. Es un ¢ aye

error politico porque, como diré mas adelante cus

defienda esta enmienda, es una agresion directaa ¢

cierto econémico. Ademas esta no es una interp

cion gratuita sino bien fundada y podemos discu r

cuando quiera.

El animo de las enmiendas que ha presentado el C r
Vasco del Congreso van en el sentido, como he ¢ ¢
anteriormente, de que estos proyectos de ley se aju t

los requerimientos europeos, cosa que no haceque
los requerimientos europeos tienen mucho mas en:
ta algo que creo que se ha dicho por aqui pero q
importante repetirlo. Los proyectos europeos trata
plasmar la idea de la adecuacion del presupues
ciclo en una perspectiva a medio plazo, que eslo g
denomina hacienda funcional, y son mucho mas f
bles a la hora de interpretar sin un déficit es 0 no co
to. Ademas —esto se ha dicho muchas veces aqui
bién y es conveniente repetirlo—, cuando habic
déficit pablico importante no existia esta ley y med
te acuerdos interinstitucionales se ha conseguido €
narlo, y ahora que no hay déficit en el conjunto de
instituciones publicas se hace una ley para elimin
déficit. No lo entiendo. Sin politica monetaria, con |
politica fiscal autoconstrefiida por parte del Gobie
no entiendo qué instrumentos le pueden quedar de
tica econdmica.

cto Paso a defender las enmiendas. La enmienda nime-
ida 66, del Grupo Vasco, propone modificar el articulo 3
tayel sentido de que las comunidades autonomas
yysxdran adoptar las medidas legislativas y administrati-
sid@s que consideren convenientes para lograr el objetivo
ade estabilidad presupuestaria en los términos previstos
bai-esta ley organica y en la Ley General de Estabilidad
yRresupuestaria. No puede sefalarse, a nuestro juicio, en
\#@ parte dispositiva que vendran obligadas a adecuar su
normativa presupuestaria al objetivo del cumplimiento
del principio de estabilidad. La adopcion de limitacio-
-nes a la autonomia financiera de las comunidades auto-
nomas por parte del Estado debe configurarse de tal
modo que deje a éstas el suficiente margen de libertad
de decisién dentro de su propio ambito de competen-
ghas. La unidad del sistema o del orden econdémico exige
cepmpatibilizar el ejercicio coordinado de las competen-
iglas financieras y de las competencias materiales, pero
g que se produzca el vaciamiento del ambito compe-
|ggncial, tanto material como financiero, correspondien-
jtpa las respectivas esferas de soberania y de autonomia
;ide los entes territoriales y sin que suponga una total
JH@iformidad sino solo la necesaria para que no se pro-
dijzcan resultados disfuncionales y desintegradores.
omo se ha sefalado por parte del Tribunal Constitu-
lonal, las decisiones que el Estado pueda adoptar en
, hase al articulo 149.1.13 de la Constitucion, que tanto
.Se ha citado aqui esta mafana, deben cefiirse a aquellos
pectos estrictamente indispensables para la consecu-
on de los fines de politica econémica que aquéllas
1Bgrsigan. _ _
_a enmienda namero 67 plantea que las comunida-
.des autonomas asumiran en la parte que les sea imputa-
“Dle por su actuacion las responsabilidades que se deri-
n del incumplimiento de las obligaciones asumidas
por Espafia frente a la Unidbn Europea como consecuen-
% del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, esas y no
S gue se deriven del proyecto de ley, porque entende-
gue van mas alla sin tener que hacerlo. La enmien-
da 68 la doy por defendida en los términos en que esta
UfEsentada; también la 69 y la 70.
€ €Buisiera detenerme en la 71, porque entendemos que
@eMinisterio de Hacienda y el Consejo de Politica Fiscal
0yéi*inanciera pueden supervisar las actuaciones encami-
&@las a la correccion de los desequilibrios; entendemos
“Hue su actuacion se debe limitar a la supervision. Es
‘§&congruente que las comunidades auténomas tengan
[dWle remitir el plan econémico-financiero al Consejo de
Wolitica Fiscal y Financiera para su aprobacion cuando,
ugn el caso de la Administracién del Estado, lo aprueba
ingl-Gobierno y, en el caso de las entidades locales, el
I@3eno de la corporacion. En todo caso, seria mas apro-
rghdo que fuera aprobado por la propia comunidad
nautbnoma y luego remitido al Ministerio de Hacienda o
rel Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las comu-
aidades autbnomas para su seguimiento, sin perjuicio
de las competencias de supervision que le pueda corres-
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ponder a aquélla sobre dicho plan, pero ésta es e\
temente otra concepcion del Estado de las autono
la del modelo del respeto frente a un modelo de ir
sicion. Las enmiendas 72 y 73 las doy por defenc
en los términos que estan en el texto.

Quisiera detenerme en la enmienda namero 74
creo que merece toda la atencién del Partido Pof
En caso de no considerarse de esta manera o de
maneras alternativas que hemos intentado negocie
el Partido Popular pero que no han tenido ningun é
de no quedar clara esta situacion, nuestro grupo ent
gue es una agresion en el centro del concierto ecor
co. Esto es algo que hay que corregir, si no ahora,
gue yo creo que el Partido Popular no va a ser cap
apoyar hoy esta enmienda, por lo menos que ante
Pleno del jueves se pueda recapacitar y se corrija
no tenemos hasta el trdmite del Senado para trat

corregirlo. En esta enmienda nosotros proponem sgl

modificacién de la disposicion final primera del p

yecto de ley organica complementaria a la ley ger 2

de estabilidad presupuestaria, denominada territc
forales, por la cual, en virtud de su régimen foral |
pio, la actividad financiera de la Comunidad Autonc

del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navar 1

ajustard a los sistemas del concierto econémico '
convenio econdémico, respectivamente. Yo creo que

texto aclara de manera suficiente y hace que est |

sea mas respetuosa con el sistema de concierto €
mico.

Dado que tanto este proyecto de ley organica c Mo

el proyecto de ley ordinaria general de estabilidad

supuestaria constituyen un todo inescindible, ¢t mo

indica el propio nombre de dicha ley orgéanica, es |
€O que ambas respondan a los mismos principios,
ellos, el de la salvaguardia de las especialidades
les, y que ambas incluyan clausulas especificas
ello. Dado que, como reconoce la propia exposicio

motivos del proyecto, las instituciones sitas en la Cc n

nidad Autbnoma Vasca y la Comunidad Foral de N
rra tienen un régimen especial, resulta Iégico qu
habilite una clausula en la ley que recoja su espe:
dad foral, como asi hace el proyecto de ley organic
su disposicién adicional primera. Sin embargo, el t
de esta clausula y su propia calificacion juridica pt

y debe ser mejorado. En primer lugar, parece mas 1 peS

tuno que se incluya esa salvaguardia de las especi
des forales en una disposicién adicional. En segt
lugar, entendemos que incluso el término de hacie
forales puede originar cierta confusion. Entende
gue el proyecto de ley contempla de manera insufic
te la especificidad de las relaciones econémico-fil
cieras entre el Estado y la Comunidad Auténom:
Euskadi, y asimismo, con la Comunidad Foral de N
rra, especificidad consagrada en sus estatutos de
nomia y caracterizada, ademas, por su bilateralida

El establecimiento, con caracter general, de una
de limitaciones a la autonomia financiera de las cc

‘deittades autbnomas en aras a la estabilidad presupues-
1@asia con la GUnica mencion a dicha especificidad sélo a
plos efectos del procedimiento de fijacion del objetivo,
das implica sino el desconocimiento de un principio que
ha regido invariablemente con anterioridad. Por lo
(a@to, seria mas adecuado que los compromisos y obli-
ligaciones a asumir por la Comunidad Auténoma del
Oorgs Vasco y también por la Comunidad Foral de Nava-
eRNen relacion con la estabilidad presupuestaria o la
l®plicacion, en su caso, de planes econdémico-financie-
?f@!@para la correccion de desequilibrios presupuestarios
Xfleran acordados en el marco de las relaciones bilatera-
P¥s, en el seno de la Comisién mixta de cupo u 6rganos
Zsfifilares, evitando asi imposiciones legales que ade-
;Iﬁil%_JS tampoco tienen un encaje adecuado en el sistema
Xié'relaciones econémico-financieras entre el Estado y
Ifhas comunidades auténomas; especificidad consa-
fhda, como ya se ha dicho, en sus estatutos de autono-
YMja y que también ha tenido reflejo en otras normas
‘.E%mo la Ley de Haciendas Locales o la propia Ley de
"Bhanciacion de las Comunidades Auténomas.
0- Quiero reiterar que, a nuestro juicio, es realmente
Nihportante lo gue se esté planteando. Entendemos tam-
(ﬁ?ﬂ que, a propuesta de UPN, partido que esté integra-
4o en el Grupo Popular, el tema de Navarra ha quedado
“Rifativamente solucionado porque el texto que ha plan-
. Xgo el propio Partido Popular es suficiente y puede
‘AR garante del convenio de Navarra, pero no es asi en
| caso del Pais Vasco, que es donde se crea, ademas,
N agravio importante en ese sentido.
Sabemos que el sistema de concierto econémico
ntrafia una relacion bilateral previa y eficaz entre el
“*Fstado y la comunidad auténoma. Ello quiere decir que
oFXiste una garantia politica, fijada juridicamente en la
,Bfgpia Constitucion y en el bloque de constitucionali-
d, que le impide al Estado imponer unilateralmente
glLcontenido de sus competencias y relaciones financie-
/E2S; entre ambas partes tiene que haber acuerdo. Por lo
, gnto, entendemos gue esta ley no busca el acuerdo,
if)usca la imposicion y lo unico que dice es que se esta-
ylgcera un procedimiento. No es un procedimiento; los
xRyocedimientos se estableceran en el seno del 6rgano
»gele se cree para llevar adelante esta ley, pero en ningin
o el procedimiento tiene sentido. Entendemos que
lidlaplanteamiento del Partido Popular en este sentido es
ngceptable, dando por sentado que la ley en particular
digne facultad de fijar el objetivo de estabilidad presu-
1pelestaria que se aplica directamente a las comunidades
egel Pais Vasco y Navarra. Por lo tanto, habra habido
adlguna decision unilateral del Estado que afecta al sis-
¢lema del concierto y convenio y no habra seguido el
varincipio de pacto previo. Creemos que este tema es
anoy importante, por eso decimos que puede ser una
.agresion importante al concierto econdmico y que trata
etieuna forma bastante diferente a partir de ahora al con-
meenio foral navarro y al concierto econémico.
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Las enmiendas numeros 75y 76 las doy por deft
das en sus términos.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Coalicié
Canaria, tiene la palabra la sefiora Julios.

La sefioraJULIOS REYES: Voy a defender las er
miendas presentadas por mi grupo al presente pro
de ley organica.

En primer lugar, presentamos una enmienda reft
al articulo 6.3. Se trata de afiadir un nuevo parrafo
recuerdo que el 6.3 se refiere especificamente a q
comunidades autonomas, en el plazo de un mes |
que se apruebe por parte del Gobierno el objetiv
estabilidad presupuestaria, van a determinar el obj
de estabilidad presupuestaria correspondiente a
una de ellas. En el parrafo que nosotros propone
afiadir se dice que el establecimiento de los obje
de estabilidad presupuestaria para cada comur
auténoma deberé considerar el nivel de endeudarr
previo, el nivel competencial y la posicién relativa
endeudamiento en relacion a pardmetros como el
ducto interior bruto regional, la poblacion y los ing
sos de las comunidades autdbnomas correspondit
Consideramos necesaria esta enmienda para posi
la correccion de desequilibrios de partida en las dist
comunidades autbnomas en cuanto al nivel de end
miento. Entendemos que variables como ésta d
tenerse en cuenta para equilibrar, para estandariz:
esfuerzos si realmente queremos ir corrigiendo los
quilibrios, pues, como digo, de alguna forma har
tenerse en cuenta variables previas a este punto de
da con referencia a los niveles de endeudamiento.

En otra de las enmiendas que presentamos pro|
mos la adicién de un nuevo articulo, a continuacior
mencionado articulo 6, que diria lo siguiente: EI
supuesto de que la liquidacién presupuestaria d
administraciones autondmicas o de los entes u org
mos auténomos publicos dependientes de aquéll
sitlen en una posicién de superavit, éste se podré
car a financiar el presupuesto de gastos de inversic
ejercicio siguiente o a reducir su endeudamiento 1
La justificacion va en la misma linea de lo ya come
do en una enmienda semejante al proyecto que a
mos de debatir. Se trata fundamentalmente de bi
mecanismos de incentivacidn en la priorizacién y €
correcta gestiéon presupuestaria, que redunde
aumentar la eficiencia de la misma y, asi, poder af
tar nuevos mecanismos de inversion sin generar
futuro mayores incrementos presupuestarios.

A continuacién hay una serie de enmiendas, tan
articulo 7, como al 8 o a los diferentes puntos del ar
lo 10, que hacen referencia a algo ya comentado e
enmienda al texto anterior. Trata de afiadir, a la fra
la que se le suponen las responsabilidades en exc
al Ministerio de Hacienda, la expresion al Consejt
Politica Fiscal y Financiera. No reitero los argumel

1gbrque son los comentados anteriormente. Entendemos
que esta en coherencia con el resto de la propia ley
organica y con las competencias del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera.
Otra de las enmiendas hace referencia a la disposi-
cion adicional Unica, apartado 3, y consiste en modifi-
- car su Ultimo péarrafo. Este apartado 3 hace referencia a
egie, para concertar operaciones de crédito en el extran-
jero y para la emision de deuda o cualquier otra apela-
rididn de créditos publicos, las comunidades autébnomas
Le®cisan autorizacion del Estado. Nosotros planteamos
edae, en lo que se refiere a operaciones financieras a
esdro plazo, se permita a las comunidades autébnomas
‘qae, para resolver problemas de tesoreria, no tengan
ty@e acudir a la autorizacion estatal, que supondria una
:adRentizacion que contraviene en si la finalidad de estas
T8)seraciones.
VOSPor dltimo, hay dos enmiendas a la disposicion final
dsfnera, tanto al titulo como a su contenido. Son enmien-
28t de modificacion en las que proponemos agemas
1ge las haciendas forales se incluyan los cabildos insula-
9f@s en un caso y los cabildos insulares de Canarias en
Eotro. Entendemos que, si se reconoce el régimen espe-
j@ﬁél de las diputaciones forales, como tiene que ser,
iitahbién se debe reconocer el singular régimen de los
1@&bildos insulares, igual que lo reconoce la normativa
ugletual basica con referencia al régimen local.
ben
", loEl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
2fe-Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez.
de
oartizl seAiorRODRIGUEZ SANCHEZ: Pensamos que
el proyecto de ley organica complementaria a la Ley
oBeneral de Estabilidad Presupuestaria cercena la auto-
dedbmia financiera de las comunidades autébnomas, pri-
ehero, porque las aparta tanto de la participacion en la
efinicion del objetivo de estabilidad presupuestaria
ugemo de la elaboracién de la planificacion econémica
sgemeral del Estado. De esta manera, ignora el principio
agi-autonomia financiera de las comunidades auténo-
10hels, que todos sabemos que exige la plena disposicion
atte medios financieros para poder ejercer, sin condicio-
taamientos indebidos, el desarrollo de las competencias
abeclusivas. Por otra parte, esta claro que el principio de
sphurianualidad, que nosotros consideramos intrinseca-
1 laente relacionado con la planificacion econémica, de
aguerdo con la posicién espafola, gueda anulado en este
oraso en beneficio de lo que el Gobierno llama el cum-
rpéimiento de la estabilidad presupuestaria. Conviene
recordar, ya que se habla de la Constitucion —y pienso
ocale otros grupos parlamentarios ademas del Grupo Par-
‘damentario Popular se han referido a ella—, que hay un
antéculo, el 131.2, que cuando habla de la planificacion
2@gondmica dice que, efectivamente, podra ser planifica-
Isigda actividad econémica general por el Estado median-
de ante ley, pero a renglén seguido dice que el Gobierno
t@daboraréd los proyectos de planificacion, de acuerdo
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con las previsiones que les sean suministradas pt
comunidades autonomas. No cabe duda de que e:
es el criterio que se sigue en esta ley organica, !
es0 nosotros hemos presentado un total de 22 en
das de las que solamente voy a aludir a tres p«
caracter importante desde nuestra perspectiva.

En la primera enmienda pedimos la supresion
articulo 4 de la ley porque consideramos que n
puede hacer responsables a las comunidades at
mas del incumplimiento de compromisos, de los
no han sido participes ni en su definicién ni en su a
cion, por parte del Gobierno central ni en los mece
Mos previstos para su ejecucion en el proyecto de

La segunda se refiere al articulo 6. Es una enmi
de adicién muy importante que pide que las comur
des autonomas que presenten un nivel de renta in
al 75 por ciento de la renta media de la Unién Eurc
o al 80 por ciento de la renta media estatal podran
bar y liquidar sus presupuestos en situacion de dé¢
considerandose causa justificada a los efectos
parrafo tercero del articulo 3 y eximiéndolas de la
sentacion del Plan econdmico financiero de sanear
to previsto en dicho articulo, asi como de la aplica
de las medidas de correccion contempladas en el a
lo 8 de la presente ley. Es tan importante esta enr
da, que yo creo que participa de ella cualgquier con
ro de Economia de una comunidad autonoma en
situacion. De hecho, el conselleiro de la Xunta de (
cia, sefior Orza, se acaba de declarar totalmente fe
ble a que en estos casos no se tuviese en cuenta le
cion de déficit.

Por fin, y para acabar, hay otras dos enmiendas.
de ellas propone sustituir el texto del apartado 7
articulo 8 de forma que quede claro que, en el ca:
gue una comunidad auténoma liquide sus presupu
incumpliendo el objetivo presupuestario, debera re
tir a su Parlamento autonémico un plan de saneam
econdmico financiero en el mes siguiente a la apr
cion de la liquidacién. Por otra parte, para seguir re
mando el caricter competencial de las comunid
auténomas en lo referido al articulo 11, presenta
una enmienda de modificacion que propone sustitt
texto del parrafo Unico de este articulo por el siguie
Las comunidades autbnomas seran competentes
adoptar las medidas necesarias que garanticen el
plimiento del objetivo presupuestario, tal como se ¢
ne en el articulo 3.3 de la Ley General de Equilil
Presupuestario —asi la llamariamos nosotros—, y
pecto de los sujetos enumerados en el articulo 2
aquella ley.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Nufiez.

El sefioNUNEZ CASTAIN: Yo creo, sefiorias, qL
ha quedado clara en el debate anterior, aunque
referia expresamente a este proyecto de ley orgi

r4aso al proyecto de ley de estabilidad presupuestaria,
tesegln palabras del portavoz del Grupo Parlamentario
ptopular, del Gobierno, al menos su posicion intelec-
iieral. Podemos discrepar, pero el Gobierno mantiene
r A posicion intelectual sobre la bondad de mantener la
estabilidad presupuestaria con rigidez y no asumir el
delargen de maniobra que le da el Pacto por la estabili-
dad y el crecimiento. Parece evidente, como dije en mi
Grderior intervencion, que el Gobierno no se alinea con
|U@s posiciones que estan tomando Italia, Francia o Ale-
iumania de aprovechar ese margen de maniobra del 3 por
isiento del PIB e incluso de pedir moratorias para la
laplicacion de ese pacto a partir de 2002. Sin embargo, el
ndabierno, aunque estamos en un escenario de comienzo
deke recesion o de crisis, pretende imponer este instrumen-
:timt0s argumentos no son solo los de mover la econo-
dgHa, darle mas o menos calor con el dinero publico
pcompensando la bajada del sector privado, sino que en
idtyropa también se emplea como argumento que ante la
@¢elkis habrd mas obligaciones, mas necesidades asisten-
rekales, mas necesidades de gasto publico que van a
i@iligar a utilizar el presupuesto con ese argumento. No
idnsisto mas, el Gobierno expone su posicion de que es
tiouena la rigidez. Los andalucistas, desde luego, no
i@stamos de acuerdo con autoimponernos para el futuro
gigrigidez cero de estabilidad presupuestaria.
est&n cuanto al segundo paquete de filosofia, no estoy
afle acuerdo con lo que dice el portavoz del Partido
rdt@pular porque no expresa su posicion intelectual sino
sftugposicion politica: el respeto a la autonomia financie-
ra de las comunidades auténomas y de los ayuntamien-
Utpa. El portavoz del Partido Popular invoca la Constitu-
dgbn y creo que confunde dos palabras que no tienen
crkgla que ver, la palabra coordinar con la palabra impo-
gies$, porque una cosa es coordinar y otra cosa es impo-
mier. Es razonable que las comunidades autébnomas y las
agaFporaciones locales asuman los compromisos interna-
kzionales del Estado acerca de cuéles son sus margenes
fite maniobra, por tanto es razonable que sean corres-
deansables de esa decision. Lo que no es razonable es
ngge la corresponsabilidad venga impuesta por una ley
rigediante la cual sea la Administracion central la que
iebliga al manejo de determinados indicadores sin nin-
peira margen de maniobra para las comunidades autono-
:umas en esta toma de decision. Es evidente que, con las
sfgnmiendas transaccionales que se han presentado, algo
ri@e suaviza, pero desde nuestro punto de vista no se
-gesuelve el problema. He dicho antes que hay un proce-
2sfede involucion tan claro que ha habido que hacer una
disposicion adicional que anula una disposicion de la
LOFCA, dejando en manos exclusivas del Estado esta
rresponsabilidad de la estabilidad presupuestaria que
antes era una responsabilidad compartida; luego es una
marcha atras respecto a la cuota de responsabilidad de
:las comunidades auténomas. También hay enmiendas
dé&micas presentadas por algunos grupos respecto de
nésa obligacion de las comunidades autbnomas de pedir

8811



CONGRESO

18 bE sePTIEMBRE DE2001.—NUM. 291

autorizacion no soélo para la emision de deuda, que
dria cierta l6gica para el control, sino también pai
crédito de manejo de tesoreria. Seria razonable gL
garamos a acuerdos transaccionales para resolvel
temas que van a provocar una excesiva burocratiz.
del manejo financiero de las comunidades auténo

En general, las enmiendas que presentamo:
andalucistas van dirigidas a la defensa de la auton:
de la capacidad que deben tener las comunidades
nomas en la definicién de la corresponsabilidad, ¢
definicion de este marco de estabilidad financiera,
exigencia de este juego porque las cosas no va
bien como le parece al portavoz del Partido Popu
sobre todo porque, si fueron bien determinados in
mentos en momentos de vacas gordas, no esta d
trado que emplear la misma medicina en momentc
vacas flacas vaya a funcionar. Es verdad que he
vivido unos afos de crecimiento de empleo importe
como ha dicho el portavoz del Partido Popular;
también sabe que no se han alcanzado los objetiv
convergencia y lo que ha hecho este crecimient
empleo es que determinadas comunidades, enti
cuales se encuentra Andalucia, tengan un peso re
cial alin mayor con respecto a las demas en este p
ma del empleo. De modo que no nos gustan las r
das uniformadoras, no nos gusta la imposicién
Estado considerando casi menores de edad a las
nidades autonomas y a las corporaciones locales. :
mos partidarios de la corresponsabilidad, del const
del didlogo, del marco del acuerdo y no de la imp
cion unilateral del Gobierno. No sé si de aqui al P
seréa posible corregir al menos algunos aspectos t
cos; sera dificil corregir a corto plazo algunos aspe
de discrepancia profunda, pero asi estamos en po
por lo menos que cada uno manifieste su posicion
el problema.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra su portavoz, sefior Car

El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Después de las intervenciones con relacién
ley orgénica la verdad es que estoy convencido i
conveniencia de leer el texto literal de la ley orgal
porque me da la sensacion de que muchos grupos
ticos se han guiado por la necesidad de instrumt
discursos politicos y nos hemos fijado poco en lo
dice la ley.

¢, Como se puede decir que lo que existe en el
teamiento del proyecto de ley es una desconfian:
las comunidades auténomas? ¢ Como se puede
que hay una involucion autonémica con respecto
competencias de las comunidades autbnomas si
leido el proyecto de ley? ¢ Como se puede decil
las comunidades auténomas van a quedar limitad
su capacidad de utilizar los recursos politicos
tiene cada una de ellas a través de sus estatut

tentonomia? Pogso digo que estoy convencido de la
L ebnveniencia de leer algunos preceptos de la ley. No lo
»Wley a hacer pero, insisto, creo que seria un ejercicio
egtasalgun grupo parlamentario debiera procurar hacer
capartir de este momento, quiza. Digo esto porque me
1ds. la sensacién de que en este momento no se ha hecho.
log,Dice o no dice el articulo 1 de la ley organica com-
milementaria a la ley de estabilidad presupuestaria que
aladpresente ley establece los mecanismos juridicos de
1daoperacion entre el Estado y las comunidades auténo-
artzas? Lo dice. ¢Dice o no dice el articulo 2 de princi-
Bos generales que los principios de estabilidad presu-
upylestaria, pluralidad, transparencia y eficiencia en la
tr@signacion y utilizacion de recursos seran aplicables a
ntascomunidades autonomas en las formas previstas en
slddey organica? ¢ Alguien esta de acuerdo en los princi-
T08s que esgrime el articulo 2? Porque no he oido que
1@ngun grupo parlamentario diga que no esta de acuer-
2D con los principios que establece el articulo 2. ¢ Dice
sodeo dice el articulo 3 de la ley organica complementa-
de a la ley de estabilidad presupuestaria que las comu-
: hgades autonomas podran adoptar las medidas legisla-
mtéras y administrativas que consideren convenientes
)pkera lograr el objetivo de estabilidad presupuestaria?
eldp dice. ¢ Dice o no dice la ley de estabilidad presu-
deliestaria, en su articulo 5, que el Consejo de Politica
ofigeal y Financiera de las comunidades autbnomas
edlztuara como organo de coordinacion entre el Estado y
1k comunidades autonomas para dar cumplimiento a
1dPs principios rectores de la ley organica? ¢ Dice o no
wgice la ley organica que en el objetivo de estabilidad
riesupuestaria de las comunidades autébnomas la fija-
;ten requiere informe previo del Consejo de Politica
tictscal y Financiera de las comunidades autbnomas?
wafeice o no dice la ley organica que las comunidades
auténomas aprueban los planes de reequilibrio confor-
me a su ordenamiento juridico en relacién con el articu-
-lo 3? Eso es lo que dice la ley organica. Algunas de
a%h.SS. han pasado por alto lo que dice el texto de la ley
organica y eso, cuando se esta en presencia del debate
politico sobre un texto articulado, es sencillamente difi-
1dd de aceptar. Por tanto, yo creo que habria que hacer
edia ejercicio reflexivo sobre lo que de verdad dice la ley,
iceo sobre lo que los grupos politicos pretenderian que
pdijese la ley, que es lo que no dice.
ntalA partir de este momento, sinceridad por sinceridad.
JLe portavoz del Grupo Socialista dice que no hay nada
gue corregir a través de la ley. Efectivamente, yo he
laxplicado que esto es una concepcion distinta de lo que
ifmbitualmente eran estos proyectos de ley presentados
leaintras épocas. Estamos intentando poner en marcha
ks cambio de mentalidad en la Administracién publica
b respecto a la utilizacion que de los fondos publicos
ghaece la Administracién publica en Espafia sefiora
shendizabal Gorostiaga: Perfecto.Ese es un objeti-
v que tiene que operar cambios estructurales y usted
1seleeferia, sefiora Mendizabal, a corregir situaciones
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coyunturales Pues precisamente eso es lo que n«
tende hacer la ley: de ahi el giro intelectual a qu
hacia referencia y que usted atribuia a mi exceso d
ceridad. Efectivamente. No se entienda, desde IL
que existe ninguna intencién, salvo que se quiera t
deliberadamente el discurso politico con intenciéi
hacer aparecer a las comunidades autbnomas

entidades necesitadas de mayor tutela de la que t
a través de sus estatutos de autonomia. Nada mé:
de la realidad. Prueba de ello es que nuestro grupc
lamentario ha colaborado con los grupos que han
rido, porque lo imposible realmente es llegar a ac
dos cuando no se tiene previsto llegar a ningun tip
acuerdo.

El sefior Padrol ha hecho referencia a la enmie
transaccional planteada por nuestro grupo al artict
Yo creo que es muy importante que quede claro qu
planes de reequilibrio deben ser aprobados p¢
Asamblea Legislativa. Es bien demostrativo de cui
la intencion del Grupo Parlamentario Popular, es d
gue quede definido con nitidez cristalina que el ar
de competencia de las comunidades auténom:
mantiene de modo completo, sin que la incorpora
de estos proyectos de ley al ordenamiento jurii
espafiol suponga la cercenacién de ninguna de las
petencias de caracter autonémico; de ninguna d
maneras. Ademas, hemos querido contribuir a vis
zar este compromiso por parte del Grupo Parlame
rio Popular colocando al Consejo de Politica Fisc
Financiera en el lugar donde sin ningun géner¢
dudas tiene que estar, que es en el papel de coo
cién, en el papel de establecimiento de los critel
junto con la Administracién del Estado, junto cor
Ministerio de Hacienda, de cuéles deben ser los ol
vos de politica presupuestaria a seguir por las con
dades auténomas. De ahi la modificacion que he
presentado al apartado cuarto del articulo 8, el que
de aprobar el Consejo de Politica Fiscal y Financ
con respecto a los planes de reequilibrio, porque
las asambleas legislativas de las comunidades au
mas las competentes. Ojo, también decimos en el
de que asi se prevea por la normativa interna de
comunidad auténoma. Pudiera ser que, en el an
competencial que le atribuye también el articulo 3 ¢
Ley organica de estabilidad presupuestaria se pre
otra cosa, pero en principio consideramos que el r
debiera ser equiparable al que opera con respes
Estado; es decir, es el Congreso de los Diputados ¢
interviene en el proceso de aprobacién del objetiv
estabilidad, es el pleno de las corporaciones local
gue actla en materia de aprobacion del objetiv
estabilidad o del plan de reequilibrio con respecto i
corporaciones locales y creemos que es razonabl
sea a la Asamblea legislativa de la comunidad aut
ma a la que se atribuya esa responsabilidad.

Por lo tanto, espero que no sélo Convergeéenc
Unig, sino que mas grupos de la Camara se incorg

@ezonsenso hallado en torno a la enmienda presentada
yor el Grupo de Convergéncia al articulo 8 de la ley
giomplementaria a la Ley de estabilidad.
:goCon relacion a la intervencion del Grupo Nacionalis-
rtear—y acabo de inmediato, sefior presidente—, yo
damento mucho que el Partido Nacionalista Vasco haya
oquedado fuera de juego en la presentacién de enmien-
2des a la ley complementaria de la Ley de estabilidad y
lgjos las enmiendas presentadas sean menos ambiciosas
pre las presentadas por el Grupo Parlamentario Popu-
|l&x, pero la realidad es esa. Al Grupo Parlamentario
iddacionalista Vasco posiblemente le hubiera gustado
) peesentar enmiendas tan ambiciosas como las nuestras en
relacién con el convenio de Navarra y el régimen finan-
1dizro del Pais Vasco, pero la realidad es que no las han
oesentado. La literalidad de la enmienda numero 74, del
' Brupo Parlamentario Vasco, que ha defendido el sefior
- Aapiazu, dice lo que dice: En virtud de su régimen foral
psopio, la actividad financiera de la Comunidad Auté-
aipma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Nava-
litoa se ajustara a los sistemas de Concierto Econémico y
sded Convenio Econdmico respectivamente. Evidente-
iimnente. No hace falta que el Grupo Nacionalista Vasco
it presente como modificacion de la Ley de Estabili-
:olad Presupuestaria; esto esta atribuido con garantia
+ tamstitucional en la disposicion adicional primera de la
altonstitucién y esté atribuido con garantia estatutaria
16 el Estatuto de Gernika y en la Ley de Amejoramien-
Itp del Fuero de Navarra. Por lo tanto, quiere decir,
defor Azpiazu, que las enmiendas propuestas por el
liBadpo Parlamentario del PNV tienen mas contenido
ogramatical que otra cosa. Sin embargo, las enmiendas
gresentadas por el Grupo Parlamentario Popular, en el
ataso de Navarra, hacen referencia exacta al articulo 64
ude la Ley organica de Amejoramiento del régimen foral
nds Navarra y hacen referencia expresa al procedimien-
dejaque se establece en la ley para fijar que, con relacién
eah Pais Vasco —territorio, no institucibon—, se hara
sferencia a un procedimiento que resulte adecuado a
Slzonaturaleza especifica del régimen foral. Esto, sin nin-
>gsm género de dudas, se ponga como se ponga el Grupo
:&llamentario del PNV, es mas ambicioso y establece
bitoa garantia adicional a la que establecen las enmien-
2dias del Grupo Nacionalista Vasco. Lo que no se puede
ipr@tender es el tan manoseado concepto politico del
ngolo o nada en relacién con las posiciones politicas de
‘@wadla grupo. Lo que a mi me gustaria es que el Partido
dNexionalista Vasco aceptara que la garantia del funcio-
damiento de estas leyes con respecto al Pais Vasco y
'Nalvarra queda plenamente garantizada con las enmien-
das presentadas por el Grupo Parlamentario Popular y
lgse de una vez por todas, sefior Azpiazu, saque el con-
giezto econdmico del Pais Vasco de la contienda politica.
ren tres ocasiones ha hecho usted un llamamiento a la
agresion al concierto economico, habiendo sido el unico
aque ha pronunciado hoy esa palabra en esta Comision.
yieigame usted si eso no significa calentar las relaciones
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entre la Administracion vasca y la central de cara
que ha de venir en los proximos mes@d. sefior
Azpiazu Uriarte pide la palabra.)

El sefiorPRESIDENTE: Medio minuto, sefior Az
piazu.

El sefiotAZPIAZU URIARTE: Medio minuto pare
decirno commentsefior CAmarao commentSi pien-
sa usted que nuestra enmienda tiene un caracter r
tivo, acéptela. En ese sentido todo ird mejor. Nosc
no s6lo hemos planteado la enmienda inicial, sino «

dos, en relacién con las cuales he hablado con el | >

voz del Partido Popular para darles un tratamit
simétrico al que entendemos nosotros que se le
tema de Navarra. No estan por la labor y yo no ¢
porqué. Ustedes sabran. Desde luego, como he |
antes, yo no soy ningun negociador del concierto
némico.

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a las votaciont

Respecto al proyecto de Ley general de estabil
presupuestaria, vamos a votar las enmiendas agr
dolas por grupos, salvo que algun portavoz pida la»
cion separada de alguna de ellas.

¢ Retira el Grupo Parlamentario Popular las enr
das ndmeros 162 y 164?

El sefiortCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Si, sefior presidente, esas enmiendas han
objeto de transaccion con el Grupo Parlamentario (
lan (Convergéncia i Unid).

El sefioPRESIDENTE: Votamos el conjunto de le
enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 23; en contra, 14.

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamer
Catalan (Convergéncia i Unid).

En primer lugar, votamos las transaccionales ¢
enmiendas 147, 148, 150 y 151.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 23; en contra, 14; abstenciones, un

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Resto de las enmiendas del Grupo Parlamentario
lan (Convergéncia i UnioJEl sefior Padrol i Munté
pide la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Sefior Padrol.

1 l0El sefioPADROL | MUNTE: Quisiera hacer cons-

tar que retiramos las enmiendas nimeros 146 y 149 por
ser coincidentes con las nimeros 160 y 165 del Grupo
Parlamentario Popular.

El sefiorPRESIDENTE: Resto de las enmiendas
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéencia i
Unio), salvo las que han sido retiradas.

stri&sfectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
rgetos a favor, 16; en contra, 21; abstenciones, una.
tras

rta-

nto El sSeforPRESIDENTE: Queda rechazado.

la ay@mos a proceder a la votacion de las enmiendas del
s@fupo Parlamentario Socialista.

ich ., . .
CO_%fectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 22; abstenciones, una.

j;a ! sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.

A continuacion, vamos a proceder a la votacion de
P4 enmiendas del Grupo Parlamentario Federal de
)@duierda Unida.

€N-Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 23.

SidE| sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
ataPor el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
la palabra el sefior Azpiazu.

3 El sefiorAZPIAZU URIARTE: En primer lugar,
quisiera retirar la enmienda niimero 75 de la Ley com-
plementaria y que se vote separadamente la enmienda
namero 102 de la Ley general.

El sefoiPRESIDENTE: Pasamos a votar la enmien-
da numero 102.

ari¢fectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 16; en contra 21; abstenciones, dos.
sus

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
A continuacién, votamos el resto de las enmiendas
.del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 16; en contra, 23.
-ata-

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazado.
Votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria.
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Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 17; en contra, 21; abstenciones, un

El sefiolPRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Por ultimo, votamos las enmiendas del Grupo Mi to

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefiolPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a votar el resto del informe de la pone

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
.votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefiolPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
" Enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco.

El sefiorAZPIAZU URIARTE: Queremos retirar
la enmienda nimero 75 y que se vote separadamente la
namero 74.
ClaE| sefioPRESIDENTE: Pasamos a votar la enmien-
da namero 74.

votos a favor, 22; en contra, 16; abstenciones, un ..

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado.

Pasamos a votar el proyecto de ley organica con
mentaria de la Ley General de Estabilidad Presupues

Primer grupo de enmiendas del Grupo Parlamen
Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 22; en contra, 16; abstenciones, un

El sefiofPRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas correspondientes al Grupo Parlamer
Catalan (Convergéncia i Uni6). En primer lugar, v(
mos las transaccionales.

El sefioPADROL | MUNTE: Retiramos la enmier
da 95 por coincidencia con la nimero 108.

El sefiorPRESIDENTE: En primer lugar, votamao
la enmienda transaccional nimero 99.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 23; en contra, 16.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de las enmiendas del Grupo Parlamen
Catalan (Convergéncia i Unid).

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc

votos a favor, 17; en contra, 21; abstenciones, un .

El sefiofPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 16; en contra, 22; abstenciones, un

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas del Grupo Parlamentario de Izquie
Unida.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 21; abstenciones, dos.

ple-
alge| sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.
UMOResto de las enmiendas.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 22; abstenciones, una.

El sefiolPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
arioPasamos a votar las enmiendas de Coalicion Canaria.
a-

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 17; en contra, 21; abstenciones, una.

El sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Por dltimo, votamos las enmiendas presentadas por
el Grupo Mixto.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 16; en contra, 23.

rioEl sefioPRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a la votacién del resto del texto del informe
de la ponencia.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 21; en contra, 16; abstenciones, dos.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado.

Comunico a SS.SS., particularmente a los portavo-
ces, que para la presentacion de los votos particulares
“tendran de plazo hasta las ocho de esta tarde.

Se levanta la sesion.

‘daEran las dos y cuarenta y cinco minutos de la
tarde.
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Correccion de errores.En el «Diario de Sesiones >hasta que no se encuentran con que les dan los rendi-
num. 286, correspondiente a la sesidn celebradi poientos», debe decir «...porque légicamente los clientes
esta Comision el dia 2 de agosto pasado, compare( :nciaeclaman hasta que se encuentran con que no les dan
de la sefora presidenta de la Comisién Naciona des$ rendimientos»; en la pagina 8655, en la intervencion
Mercado de Valores, se han deslizado los siguientes et sefior Martinez-Pujalte Lépez —segunda columna,
res, imputables a la imprenta: en la intervencion diéhea primera—, donde figura «...digamos con seriedad,
sefior Cuevas Delgado —pégina 8639, segunda cc uticiendo con seriedad que estamos...», debe decir
na, linea 27—, donde dice «...aqui hay un pujo de :ui-..digamos con seriedad que estamos ante un caso...»,
dado», debe decir «...aqui hay un pufo de cuidado ;finalmente en la pagina 8661, primera columna, en la
la pagina 8640, linea 2 de la primera columna, dc 1deotacion del sefior Caldera Sdnchez-Capitan que dice
dice «...porque légicamente los clientes no recla 1aqPero que dia!», debe decir «jPero qué dice!».
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