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CONGRESO

12 pE Junio DE 2001.—NUM. 261

Se abrela sesion alasoncey cinco minutos de la
mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo a
la sesion de la Comision de Presupuestos con una
nueva comparecencia de la secretaria de Estado de Pre-
supuestos y Gastos, a la que agradezco su presencia en
su segunda comparecencia en el actual periodo de
Sesiones.

A finales de la semana pasada SS.SS. recibieron
informacién sobre la gjecucion del presupuesto en los
primeros meses del gercicio 2001. Vamos adar lapaa
bra ala secretaria de Estado y después, como es habi-
tual, los portavoces de los grupos que deseen hacer uso
de la palabratendran ocasi6n de intervenir.

Sefiora secretaria de Estado, tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOSY GASTOS (Rodriguez Herrer): Sefior
presidente, sefiorias, comparezco ante esta Comisién
de Presupuestos para exponer |os datos més significati-
vos de la gjecucion del presupuesto de 2001 en su pri-
mer cuatrimestre. A tal efecto, se haremitido a SS.SS.
informacion detallada sobre la gjecucién del presu-
puesto en este periodo, incluyendo su transformacion a
términos de contabilidad nacional de acuerdo con los
criterios SEC 95.

La gjecucion del presupuesto hasta el pasado mes de
abril es e resultado de la politica presupuestaria aplica-
da, a igual que en los Ultimos gjercicios, con € objetivo
prioritario del saneamiento de las cuentas publicas;
saneamiento que se traduce en la consecucién del equi-
librio presupuestario en este gjercicio a que nos acer-
can los datos que voy a exponer ante ustedesy que es €l
primer garante del crecimiento sostenido de la econo-
mia espafiola.

De acuerdo con los ultimos indicadores de coyuntu-
ra, la demanda nacional, tanto interna como externa,
esta experimentando una suave desacel eracion después
de haber crecido a un fuerte ritmo en afos anteriores.
De hecho, el comportamiento de nuestra demanda,
especialmente nuestra demanda externa, esta condicio-
nado por |0s aconteci mientos econdmicos internacio-
nales que en la actualidad estédn dominados por la desa-
celeracién de la economia estadounidense y |as dudas
sobre su evolucion en los préximos meses. Sin embar-
go, segun las estimaciones disponibles, el ritmo de
desacel eracion de lademanday la produccidn es menor
en el primer trimestre de 2001 que en los Ultimos meses
de 2000. Asi, como SS.SS. saben, el Banco de Espafia
ha anunciado recientemente su estimacién del creci-
miento para el primer trimestre de 2001 en un 3,5 por
ciento. Estos datos apuntan a un escenario de modera-
da desaceleracion de la actividad econdmica, tras
varios anos de fuerte crecimiento, gue mantendria un
suelo cercano al tres por ciento de crecimiento econé-

mico afinal de afio. Lejos de suponer esta prevision el
fin del ciclo de crecimiento iniciado en 1995, consolida
un periodo en el que el potencial de crecimiento se ha
visto reforzado por reformas estructurales.

Es oportuno subrayar que este crecimiento sostenido
sigue permitiendo obtener unos resultados muy positi-
vos en términos de empleo. Asi, |os datos mas recientes
sobre la evolucién del mercado laboral indican que la
creacion de empleo sigue siendo muy importante. La
EPA del primer trimestre indica un crecimiento intera-
nual de ocupados del 2,8 por ciento, con crecimientos
en todos los sectores. El resultado es que el indice de
paro involuntario cae €l 13,8 por ciento de la poblacién
activa.

En cuanto a dato de afiliados a la Seguridad Socidl,
afinales de abril sefijé un méximo de la serie historica
en 15.556.100, objetivo que se pretendia alcanzar a
fines del afio 2001. Por Ultimo, en mayo, € paro regis-
trado en el Inem se situd en niveles equiparables alos
de enero de 1981 al descender en 56.957 desempl ea-
dos, lo que supone €l 8,76 por ciento de la poblacidn
activa, que a su vez supone latasa de paro mas baja
desde 1979. Los contratos indefinidos crecieron
un 37,48 por ciento con respecto a abril y un 33,32 por
ciento con respecto a mayo de 2000.

Esta evolucién de la demanday del mercado laboral
esta siendo compatible con un comportamiento de la
inflacion que, si bien en un nivel que todavia no consi-
deramos positivo, estd mas cercano al de los paises de
nuestro entorno. De hecho, la evolucion actua del euro
y las incertidumbres en el comportamiento de los pre-
cios de la energia estan influyendo de forma negativa
en laevolucién de los precios en la zona euro. El I1PC
armonizado parala UEM ha subido al 2,9 por ciento
interanual a partir del 2,6 por ciento anterior. Este dato
sitia en un diferencial de 1,1 puntos porcentual es el
nivel de 1999 por lo que, si bien €l objetivo del Gobier-
no sigue siendo su reduccion, no puede considerarse
EXCesivo para un pais que sigue avanzando en su con-
vergenciareal con laUnion Europea.

En este contexto de crecimiento moderado pero cre-
ador de empleo, donde se mantienen ciertas tensiones
inflacionistas comunes a la zona euro, es pertinente
entrar avaorar si la politica presupuestaria sigue sien-
do laadecuada. ¢Deberiaser menosrestrictiva? En este
momento de crecimiento solido del producto interior
bruto no tendria sentido que la actividad econémica
dependieradel gasto publico financiado con déficit pre-
supuestario. Teniendo en cuenta el marco institucional
en e que opera nuestra economia, una politica que uti-
lice el gasto publico como motor de crecimiento esta
abocada, como muestra la experiencia econdmica de
las Ultimas décadas, alainflacion y al estancamiento
en un breve periodo de tiempo.

¢El regjuste del cuadro-macro deberia tener como
consecuencia otro objetivo de déficit? En cuanto a la
viabilidad del déficit cero, éste sigue siendo alcanza-
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ble, dado que las previsiones de ingresos que se reali-
zaron fueron prudentes y el control del gasto sigue
siendo unaprioridad. De hecho, los indicadores de sen-
sibilidad que se utilizaron para realizar las estimacio-
nes del cuadro macroecondémico muestran como lavia-
bilidad del equilibrio presupuestario se mantenia en un
escenario de menor crecimiento al originalmente con-
templado.

En otro orden de cosas, es cierto que a tener menor
crecimiento € equilibrio presupuestario en 2001 supo-
ne una orientacion fiscal algo mas restrictiva. Sin
embargo, el objetivo de déficit cero sigue siendo opor-
tuno por las razones ya comentadas. Por un lado, en
nada ayudaria a la economia en este momento mante-
ner la necesidad de financiacion del sector publico; por
otro, €l equilibrio presupuestario es parte de un cambio
estructural en la economia, en el que la sostenibilidad
de las finanzas publicas es un factor de crecimiento a
largo plazo.

¢Deberia ser la politica presupuestaria mas restricti-
va parareducir las presiones sobre precios? La politica
fiscal reciente hatenido, ademés de la contencién de la
inflacién, otros objetivos que explican que no se haya
dirigido exclusivamente hacia esta variable. Se ha
reformado el |RPF para reducir las distorsiones econé-
micas que originaba, se han reforzado las politicas de
gasto relacionadas con la productividad futura (infraes-
tructuras, formacion del capital humano e investigacion
y desarrollo) y se ha presentado unaley ante el Parla-
mento que ha de asegurar la estabilidad presupuestaria
amedioy largo plazo y lareduccion del stock de deuda
publica. Por lo tanto, no cabe criticar |a orientacién
actual delapoaliticafisca por insuficientemente restric-
tiva. En el momento actual, no tendria sentido forzar
una mayor consolidacion fiscal, que pondria en riesgo
€l actual periodo de creacién de empleo.

Tras esta presentacion del contexto en el que seins-
cribe la gjecucion presupuestaria, permitanme, sefiori-
as, continuar con cuatro bloques diferenciados, de
acuerdo con la estructura del informe que les hemos
repartido. En primer lugar, la evolucion del déficit de
caja, del superavit primario y de la necesidad/capaci-
dad de financiacién del Estado. En segundo lugar, la
liquidacién del presupuesto de ingresos, siquiera sea
con brevedad. En tercer lugar, laliquidacién del presu-
puesto de gastos y, en cuarto lugar, la variacion de acti-
vos financieros en €l periodo.

El déficit de cajano financiero del Estado de enero a
abril ha ascendido a 3.000 millones de pesetas, como
consecuencia de unos ingresos acumul ados de 7.709
miles de millones de pesetas, frente a unos pagos
de 7.712 miles de millones. Teniendo en cuenta que los
gastos financieros han supuesto 1.715 miles de millo-
nes de pesetas, el superdvit primario de caja definido
por el saldo de caja, deducidos los gastos financieros,
se elevaa 1.712,3 miles de millones de pesetas, equi-
valente al 1,6 por ciento del producto interior bruto.

A finales de abril, el Estado ha registrado un supera-
vit/capacidad de financiacién, en términos de contabili-
dad nacional SEC 95, de 1.023,8 miles de millones de
pesetas, cifrasimilar alaalcanzadael afio anterior. Este
importe es la diferencia entre unos recursos no finan-
cieros de 7.734 miles de millones y unos empleos no
financieros de 6.711 miles de millones.

Entre los recursos no financieros, que en su conjunto
crecen un 4,5 por ciento respecto a 2000, cabe destacar
la evolucion de los impuestos corrientes sobre la renta
y el patrimonio, que han ascendido a 3.330 miles de
millones, con un 7,2 por ciento de incremento. Los
impuestos sobre la produccion y las importaciones han
alcanzado los 3.602 miles de millones, con un incre-
mento del 4,2 por ciento, siendo el VA la principal
fuente recaudatoria.

Respecto a los empleos no financieros, €l gasto de
mayor importancia corresponde a las transferencias
corrientes, con un importe de 4.180 miles de millones
de pesetas, un 62,3 por ciento del total y un crecimien-
to del 5,4 por ciento sobre el mismo periodo del afio
anterior. lgualmente, destaca por su especial relevancia
el incremento de la formacion bruta de capital en
un 29,1 por ciento y el de las transferencias de capital
en un 17,1 por ciento, aunque sus valores absolutos no
Sean muy importantes, por corresponder a primer cua-
trimestre del afio.

Larecaudacion no financieradel Estado, como yahe
sefialado, ha ascendido a 7.709 miles de millones de
pesetas, con un crecimiento del 3,4 por ciento sobre el
primer cuatrimestre del afio anterior, en linea con el
incremento inicialmente presupuestado.

La recaudacion impositiva, que representa el 90,8
por ciento de la obtenida en este periodo, se incremen-
té en un 5,7 por ciento, mientras que la no impositiva
se ha reducido un 14,9 por ciento. Este descenso es
debido alainfluencia del relativo alas transferencias
de capital recibidas de la Unién Europea, que caen
un 80 por ciento respecto a 2000, que son 170.600
millones de pesetas. La bajada es debida alafaltade
certificacion de los proyectos relativos a nuevo marco
de apoyo comunitario por los centros gestores, aunque
los fondos estan ya depositados en la cuenta del Tesoro
abierta a estos efectos. El resto de los capitulos no
impositivos experimentan un crecimiento del 8,7 por
ciento.

La recaudacion por impuestos directos ha aumenta-
do un 8,3 por ciento, destacando el IRPF con un impor-
te de 2.631,5 miles de millones de pesetas y un incre-
mento del 11,4 por ciento respecto a 2000. Este
incremento es consecuencia principa mente del relativo
alasretenciones sobre los rendimientos del trabagjo y e
capital mobiliario, compensado en parte por €l corres-
pondiente ala participaci én de las comunidades autono-
mas en el |RPF, que ha aumentado un 13,7 por ciento,
gue suponen 288,4 miles de millones, con la consi-
guiente minoracion de los ingresos netos del Estado
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porque, como saben ustedes, se instrumenta através de
devoluciones del impuesto.

La recaudacién por el impuesto sobre sociedades
asciende en los cuatro primeros meses de 2001
a553.000 millones de pesetas, con un crecimiento del 4,4
por ciento y un ingreso del primer pago a cuenta sobre
beneficios por importe similar a realizado en 2000.

La recaudacién por impuestos indirectos ascendid
a 3.738,7 miles de millones, con un aumento del 3,6
por ciento respecto a afio anterior. Laevolucion de este
capitulo viene determinada, como ya he sefidlado, por
el comportamiento del 1VA, que representa el 73,8 por
ciento de la recaudacion por impuestos indirectos, y
crece un 4,7 por ciento. Este crecimiento esta influen-
ciado por el incremento de las devoluciones respecto a
las efectuadas en el mismo periodo de 2000, conse-
cuencia de lamayor actividad exportadoray del incre-
mento de los precios del crudo en los Ultimos meses del
pasado gjercicio.

L os impuestos especial es registran un incremento
del 0,3 por ciento, debido alareduccion del 1,1 por
ciento experimentada en su concepto mas relevante, el
impuesto sobre hidrocarburos, y a un moderado incre-
mento del otro impuesto con capacidad recaudatoria
importante, que es el impuesto sobre las labores de
tabaco, que hasta abril ha alcanzado un 3,6 por ciento.
El resto de los impuestos especial es tienen una menor
ponderacion en larecaudacion. Sin embargo, losingre-
sos por latotalidad de los conceptos se han ido recupe-
rando mes tras mes desde el comienzo del gercicio.

Como ya adelantd en su comparecencia el secreta-
rio de Estado de Hacienda la semana pasada, |0s datos
provisionales del mes de mayo apuntan una evolucién
positiva en la recaudacion del impuesto sobre hidro-
carburosy en ladel relativo alas matriculaciones de
vehiculos.

Sefior presidente, sefiorias, paso a continuacion a
analizar la ejecucion del presupuesto de gastos del
Estado. Los créditosiniciales por operaciones no finan-
cieras para 2001 ascienden a 20,7 billones de pesetas,
cuantia superior en un 4,7 por ciento alos créditos ini-
ciales de 2000. El importe de las modificaciones de cré-
dito aprobadas hasta fin de abril asciende a 237,9 miles
de millones de pesetas, frente a los 122,3 miles de
millones del afio anterior. Esta subida se debe princi-
palmente a las modificaciones de crédito para gastos
financieros como consecuencia de las ampliaciones
destinadas a intereses derivados de la amortizacion
anticipada de deuda publica en circulacion, operacion
que €l afio pasado no se aprobd hasta el mes de junio.

El 80 por ciento del total de las modificaciones
corresponde a ampliaciones de crédito, con 190.300
millones de pesetas, de los que 160.000 millones
corresponden a la ya mencionada de intereses de
deuda, que aporta sostenibilidad a presupuestos futu-
ros, y 30.000 millones a las destinadas a financiar la
participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones

de mantenimiento de la paz, que se instrumentan a
través del capitulo 2, gastos corrientes en bienes y
servicios.

Las incorporaciones de remanente de crédito, por
importe de 30.000 millones de pesetas, corresponden a
los derivados de la Ley 32/1999, de solidaridad con las
victimas del terrorismo, por 12.000 millones de pese-
tas, y el resto a diversos conceptos de modernizacién
de las Fuerzas Armadas. Por Ultimo destacan, no tanto
por su cuantia en términos relativas sino por las necesi-
dades que cubren, los créditos extraordinarios por
importe de 6.000 millones de pesetas, destinados a
paliar los efectos de lluvias e inundaciones acaecidas a
finales de 2000 y comienzos de 2001. En todos los
casos, se cofinancian con estos créditos extraordinarios
dafios en infraestructuras locales, pues los sufridos en
infraestructuras de competencia estatal se han corregi-
do con cargo a las dotaciones ordinarias de | os respec-
tivos ministerios.

Las obligaciones por operaciones no financieras
reconocidas por €l Estado en el primer cuatrimestre
de 2001 ascienden a 7.296 miles de millones de pese-
tas, con un incremento del 1,2 por ciento respecto al
afno anterior y un porcentaje de realizacion de un 34,9
por ciento. Este grado de gjecucion, 1,4 puntos porcen-
tuales por debajo de ladel afio anterior, se debe princi-
pa mente a la ampliacién de crédito por intereses, ala
gue yahicereferenciay que afin de abril no habiasido
utilizada, y alas obligaciones reconocidas pendientes
de pago en este mismo concepto en intereses de la
deuda, en el afio 2000, por importe de 130.000 millo-
nes de pesetas.

L os gastos corrientes experimentan un incremento
del 1,1 por ciento como consecuencia de la caidade las
obligaciones reconocidas por intereses en los gastos
corrientes y por el mantenimiento de los gastos de per-
sonal, que se compensan con el aumento de las transfe-
rencias corrientes por un importe de 204.000 millones
de pesetas.

Las obligaciones reconocidas por transferencias
corrientes ascienden a 4.364 miles de millones, de los
que 2.097 miles se destinan a la Seguridad Social,
1.134 alas comunidades autnomas, 496 alas corpora-
ciones locales y 312 al exterior, principalmente ala
Union Europea. Las transferencias a la Seguridad
Social, 48 por ciento del total de transferencias corrien-
tes, han experimentado un crecimiento del 6,7 por cien-
to respecto a 2000; las destinadas a Insalud, que
ascienden a 1.846 miles de millones de pesetas, regis-
tran un aumento interanual del 6,3 por ciento y las des-
tinadas a prestaciones socioeconomicas de caracter no
contributivo por 159.000 millones de pesetas, un incre-
mento del 14 por ciento. Estos incrementos, muy por
encima de los experimentados por €l total del gasto y
por el propio capitulo, son exponentes de la atencion
que presta el presupuesto del Estado alos gastos socia-
les. Los 1.134 miles de millones destinados alas comu-
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nidades autbnomas suponen un 16,7 por ciento de
aumento respecto al afio anterior como consecuencia
del incremento de funciones traspasadas, principal men-
te educacién no universitaria y politicas activas de
empleo, y de la evolucion del propio modelo de finan-
ciacion de las comunidades.

L as obligaciones reconocidas por operaciones de
capital han experimentado un incremento del 2 por
ciento como consecuencia del incremento del 20 por
ciento de lasinversiones y de la caida del 5,8 por cien-
to de las transferencias de capital. Las obligaciones
reconocidas por €l Estado por inversiones reales efec-
tuadas en el primer cuatrimestre ascienden a 116.300
millones de pesetas; de dicha cuantia, 77.000 millones
corresponden ainversiones de caracter civil, que cre-
cen un 31,8 por ciento y cuyos principal es gestores son
el Ministerio de Fomento, con 60.000 millonesy el
Ministerio de Medio Ambiente con 13.600 millones.
Estos ultimos importes suponen unos grados de reali-
zacion delos créditos parainversiones de ambos minis-
terios del 12y del 7,1 por ciento, respectivamente, 2,8
y 0,7 puntos porcentuales por encima de la del afio
pasado. Si el grado de realizacion se mide por |os com-
promisos adquiridos, es decir por la obra adjudicada, €l
Ministerio de Fomento se encuentraen el 73,6 por cien-
to de realizacion, 12,7 puntos més que en 2000, y el
Ministerio de Medio Ambiente en e 70 por ciento, con
un incremento de 15,8 puntos porcentuales, suponien-
do en conjunto méas de medio billon de pesetas de com-
promisos adquiridos por inversiones adjudicadas.

Las transferencias de capital, con un descenso del
5,8 por ciento respecto a 2000, han experimentado una
disminucién neta de 12.900 millones de pesetas, en la
gue destaca la caida en la aportacion a Fondo europeo
de desarrollo debido a diferencias en el calendario de
pagos respecto al gjercicio anterior.

En los cuatro primeros meses de 2001, |os activos
financieros del Estado, instrumentados a través del
capitulo 8 de los presupuestos de ingresos y gastos, han
experimentado un incremento de 230,4 miles de millo-
nes de pesetas como consecuencia de pagos e ingresos
0 reintegros, por importe de 281.500 y 51.100 millones
de pesetas, respectivamente. El saldo de préstamos
concedidos se haincrementado en 134.000 millones,
por entregas de 185.000 y reembolsos por importe
de 51.000 millones de pesetas.

En lavariacién de activos financieros, hay que tener
en cuenta que el movimiento de estos activos es la con-
secuencia de los ingresos y los pagos realizados, no
tanto de las abligaciones y de los derechos reconocidos
con cargo a presupuesto. Pues bien, de los 185.300
millones de pesetas de pagos, 184.000 correspondian a
pagos del presupuesto 2000 y 500 millones de pesetas
exclusivamente al presupuesto del afio 2001. El incre-
mento més importante 1o han experimentado los prés-
tamos para proyectos de tecnologia cualificada, por
importe de 115.000 millones de pesetas, como conse-

cuencia de pagos por importe de 117.000 del gjercicio
2000 y reembolsos por importe de 2.600 millones. Una
parte muy significativa de estos préstamos, 99.000
millones, responde a lafinanciacién de programasy
proyectos aeronavales como e Airbus, € Eurofighter y
las fragatas F-100, entre otros; el resto corresponde a
desarrollo de la sociedad de lainformacion y al plan de
innovacion textil.

Los préstamos a Cesce, para el aseguramiento ries-
go/pais en las operaciones de comercio exterior a
medio y largo plazo, han experimentado en estos cua-
tro primeros meses una disminucién de 6,7 miles de
millones de pesetas, como consecuencia de pagos por
importes de 38.000 millones y reembol sos por importe
de 44.800 millones de pesetas. |gualmente, se han con-
cedido préstamos a promotores de infraestructuras de
carreteras, en concepto de préstamos participativos
para construccion y explotacién de autopistas, por
importe de 19.900 millones de pesetas.

Las acciones y participaciones del Estado se han
incrementado en 19.200 millones, de los que 14.800
millones corresponden a la sociedad estatal Aguas del
Ebro y 1.200 millones a Banco Interamericano de
Desarrollo. Las aportaciones patrimoniales se han
incrementado en 77.000 millones de pesetas, de los que
54.500 corresponden a GIF, 19.000 a Fondo de ayuda
al desarrollo y 3.500 millones al fondo parala conce-
sion de microcréditos, que se han destinado en su
mayor parte alos paises de Colombiay El Salvador.

En conclusién, sefior presidente, sefiorias, |a g ecu-
cion presupuestaria del primer cuatrimestre marcha de
acuerdo con lo previsto en el presupuesto aprobado por
este Parlamento y permite avanzar en la consecucién
del equilibrio, objetivo prioritario para este Gobierno,
por su capacidad para asegurar €l crecimiento sosteni-
do de nuestra economia.

Sefior presidente, sefiorias, permitanme recordar que
el presupuesto es esencialmente un gjercicio de previ-
sién politicay econdmica. Paul Valéry advertia que la
prevision puede ser un suefio del que nos despierten los
hechos, pero creo que, cuando se ha sido prudente en
las previsionesy se es perseverante en lagjecucion, hay
motivos para confiar en alcanzar nuestro objetivo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
secretariade Estado por su informe sobre la g ecucion del
presupuesto en los primeros meses del gercicio 2001.

A continuacion, haran uso de la palabra los portavo-
ces de los grupos, como es habitual. Daremos la pala-
bra por orden de mayor a menor, dejando al Grupo
Popular en ultimo lugar. Empezamos, pues, por e por-
tavoz del Grupo Sociadista. El sefior Fernandez Maru-
gan tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Sefior presi-
dente, sefiora secretaria de Estado, esta claro que a
veces hay que optar. Habia pensado, a la hora de
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comenzar mi intervencion, en hacer un andlisis sobre la
situacién econémicay extenderme posteriormente en
torno al grado de gjecucién del presupuesto. Sin embar-
go, alavistadel tiempo de que dispongo, voy a renun-
ciar ahacer el andlisis sobre la situacion econémica, ya
que lo pude hacer brevemente el jueves pasado en la
comparecencia del sefior Giménez-Reyna, y parto de
un hecho, que se ha constatado en la semana pasada y
ésta, y es que vivimos en un momento de suave desace-
leracion de la actividad econdmica en el que merece la
pena preguntarse sobre como debe comportarse el pri-
mer agente econdémico de Espafia. A fin de cuentas, los
créditos finales que el agente Estado va a manegjar, o
esta autorizado para manejar, se elevan a 21 billones de
pesetas en el gjercicio ddl afo 2001. Si se le afiaden los
de los organismos, entes y la Seguridad Social, nos
situamos en un nivel de gasto no financiero superior a
30 billones de pesetas. Si sumamos la cuantia de las
operaciones financieras, nos hallamos ya en torno a 35
billones de pesetas. Por tanto, tenemos un agente muy
importante cuyo impacto en el conjunto de la actividad
economica espafiola adquiere una cierta singularidad.

Decia la sefiora secretaria de Estado, con razén, que
viviamos un momento de suave desaceleracion, que se
deja notar en la marcha de los ingresos. El Banco de
Espafia en su ultimo informe pone de relieve que esta
desaceleracidn es importante, y nos debe hacer pensar
que, tras un ciclo espléndido, desde el punto de vistade
los ingresos, (larecaudacion se elevé sobre lo previsto
en 860.000 millones de pesetas en 1998; en 1999,
se elevd en 920.000 millones de pesetas; vy, en el
ano 2000, se eevd en un billén de pesetas), nos encon-
tramos en este gjercicio del afio 2001 en una situacion
en la que empezamos a caminar por senderos peor
asfaltados, se midan en términos de contabilidad nacio-
nal 0 se midan en términos de cgja. En términos de con-
tabilidad nacional, los recursos crecieron en un 4,5
cuando hace un afio crecian en 8,7. En términos de caja,
los ingresos estan creciendo a 3,4 por ciento por deba-
jo de lo previsto. Dado que suelo comparar larealiza-
cion del primer cuatrimestre del afio 2000 con la reali-
zacion del primer cuatrimestre del afio 2001, del texto
gue nos ha proporcionado se deduce que el grado de
realizacion del ingreso publico ha bajado en dos pun-
tos. Ademas, si sometemos a una simple homogenei za-
¢i6én buena parte de los ingresos que se han obtenido,
nos encontramos con que € incremento de este primer
cuatrimestre se sitlia mas cerca del 3 por ciento que
del 3,4 por ciento.

La semana pasada habldbamos de que |os impuestos
especiales estaban estancados, de que el impuesto de
sociedades reflgjaba unos resultados de explotacion de
las empresas espafiolas bastante mas modestos, que
el VA constataba |la moderacién del consumo privado
y que sblo el |RPF se algjaba de esta actitud declinante,
gracias alos incrementos de la masa salarial empuja-
dos por las revisiones salariales, por las revisiones de

|as prestaciones en pensiones, por la negociacion colec-
tivay por el incremento del empleo, |0 que estaba
determinando que e volumen de las retenciones subie-
ray también el tipo medio de retencion que ingresa el
conjunto de los ciudadanos esparioles. Por si esto no
fuera poco, un hecho que se produjo con la aprobacion
de este presupuesto, que fue dejar actuar a la progresi-
vidad en frio, es decir, la no deflacién de latarifa de
rentay la no actualizacion de los minimos exentos, ha
determinado que en este momento la recaudacién del
IRPF esté creciendo al 11,4 por ciento. En cualquier
caso, este florecimiento del gravamen sobre larenta no
debe hacernos olvidar algun dato que se deduce tam-
bién del documento que usted nos ha proporcionado:
los impuestos que gravan larentay el patrimonio, los
gue estén en el circuito renta-patrimonio en Esparia,
pesan el 43 por ciento, mientras que los impuestos que
gravan el consumo y las importaciones pesan el 46,6
por ciento. Ese es un dato que mi grupo no quiere dejar
de poner de relieve.

Yendo, como haido la sefiora secretaria de Estado,
a andlisisdel presupuesto de gasto, alacaradelos gas-
tos —digamos—, voy adedicar una particular atencion
a algunos aspectos gue son relevantes. Primero, a por-
centaje de realizacion; segundo, alos pagos de los gjer-
cicios anteriores; luego, alas modificaciones de créditos,
alas obligaciones reconocidas, alos pagos no financie-
rosy aese mundo bancario gue han montado ustedes
dentro de los Presupuestos Generales del Estado. Me
acerco a €él tratando de averiguar si asiste larazon a
quienes denodadamente buscan dos billones de pesetas
para financiar los compromisos de modernizacién y
equipamiento de las Fuerzas Armadas o si, por e con-
trario, les resulta méas conveniente disponer de un ejér-
cito de alquiler, como el que parece pretenden algunos
miembros del Gobierno del PP.

En cuanto a porcentaje de realizacion, las obligacio-
nes reconocidas respecto alos créditos finales bajan en
el 2001 en relacién con el 2000. Decia antes que habia
bajado e porcentaje de realizacion en el ingreso en dos
puntos y he de decir que en el documento que ustedes
nos han proporcionado también se ve la bajada de rea-
lizacion en el gasto, en este caso un punto y medio. La
pregunta que me hariay lahago agui, essi eslicito que
la Administracion financiera del Estado esté carente de
la atencion debida en este momento.

El segundo de los aspectos que voy a plantear es el
correspondiente a los pagos a gjercicios anteriores.
Aqui hay que hacer un arbitraje entre lo cuantitativo y
lo cualitativo porque esta claro que existen obligacio-
nes correspondientes, seglin el gercicio, que no se pue-
den pagar en dicho gjercicio —lo decia la sefiora secre-
taria de Estado el dia 6 de marzo y yo estoy de
acuerdo—; gue no se puede pagar |o que se contrae en
la tltima quincena de diciembre, 0 s se quiere durante
todo el mes de diciembre. Eso es cierto, 1o dijo dofia
Elviray estoy de acuerdo, pero parecialdgico pensar
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gue esta actuacién no se puede extender alo largo de
todo el afio. No es posible que los servicios administra-
tivos del Estado se pongan las pilas, por utilizar una
expresion feliz que usted empled también el 6 de
marzo, actuando Unicay exclusivamente en los Ultimos
meses del gjercicio ¢Por qué digo eso? Porque los
pagos de g ercicios anteriores han crecido, en el primer
cuatrimestre del afio 2001, un 19 por ciento —esta en
sus datos—; han pasado de representar el 14 por ciento
respecto de los pagos corrientes del gercicio en € afio
2000, a representar €l 18,66 por ciento en € afio 2001,
casi 5 puntos més. Eso le hace a uno dudar del rigor, de
ladisciplinay trae ami memoria un canto de un con-
junto rockero que dice: maquillate, maquillate. Hemos
de ser capaces de modificar ese tipo de comportamien-
tos en el seno de la Administracion espafiola lo antes
posible y no incurrir en ese tipo de préctica. Si esetipo
de comportamiento fue el que, segiin usted decia el 6
de marzo, indujo a la Administracion conservadora a
modificar laLey de disciplinay a establecer o aprobar
€l Real Decreto de julio de 1996, seria bueno que pen-
saran si la voluntad politica no esta declinando en este
momento sobre larigidez administrativa.

Qué decir sobre las modificaciones de crédito.
El documento de la IGAE dice que no son muchas si
consideramos solamente los gastos no financieros, que
son 237.000 millones de pesetas. Ahora bien, si en
lugar de ir al documento que ustedes nos han propor-
cionado vamos a este otro (nos cuesta mucho trabajo
encontrar en el ordenador, ya que incorpora no sola-
mente |os gastos no financieros, sino los financieros),
las madificaciones que ha habido en este trimestre se
elevan a 953.000 millones de pesetas, un billon de
pesetas de modificaciones de crédito en cuatro meses
de cumplimiento del gjercicio. Por tanto, debemos
hacer alguna reflexion. Me voy areferir alos términos
del documento que nos ha proporcionado y |o primero
gue me llamala atencién es e predominio absoluto de
lo formal sobre lo real. Se nos informa de la contabili-
zacién de una ampliacion del crédito destinada al pago
de intereses derivados de la amortizacién anticipada de
deuda. Creo gque en principio eso debe de estar bien,
gue debe estar correctamente contabilizado, pero admi-
tame que esta Cdmara no conoce €l fondo de la cues-
tion. Se nos informa de una contabilizacion, pero no se
nos informa de qué operacion es la que se hallevado a
cabo, que ha derivado en ese movimiento de 160.000
millones de pesetas.

Dice lalGAE, y seguramente tiene razén, que las
maodificaciones no son muchas, pero, créame, son las
de siempre: las de las Fuerzas Armadas en operaciones
en el exterior y las de los pagos por indemnizacién a
las victimas de terrorismo. Lo Unico novedoso es una
cifra que usted ha sefialado y que ademas es la que
tiene alguna ldgica, que es la de los pagos como conse-
cuencia de algunas catastrofes naturales. Creo que hay
una préctica que se viene produciendo siemprey es que

alahora de confeccionar el presupuesto los ministros
—si no lo saben se lo dicen en cuanto llegan a los
ministerios— tratan de colocar en la gecucion presu-
puestaria aquello que es discutible, aguello que puede
ser problemético, pero hay una cosa ciertay es que
aquello gue van atener que pagar o bien con €l presu-
puesto o bien con las modificaciones o bien con crédi-
tos extraordinarios eso no tiene ningun interés en que
figure en los créditos iniciales del gercicio. Don Joa-
quin le podria contar multiples anécdotas sobre este
tipo de comportamientos (Risas.) Y los que hemos
vivido esa experiencia en otros momentos de |la historia
de Espafia sabemos que es una practica habitual de
todos los ministros de todos |os departamentos; es la
monserga—Y permitame que se lo diga carifiosamen-
te— detodalavidaen lagestion presupuestaria. En
esto creo que muchos coincidiremos.

Decia usted, y no le faltaba razon, que las obligacio-
nes reconocidas son en principio e mejor exponente de
la g/ecucién presupuestaria. Lo dijo el dia 6 de marzo,
esverdad y asi estd generalmente admitido. En ese sen-
tido creo que el presupuesto, que es la ideologia finan-
cierade un Estado, pone de relieve diferentes opciones.
Es verdad que nosotros hemos dicho publicamente que
no éramos partidarios de la contencion de los gastos de
inversion, porgque hay muchas necesidades pendientes
en Espafia. Hay una Espafia fisica, en la carretera, en
los ferrocarriles, en las infraestructuras hidraulicas, que
no tiene las dotaciones que se corresponden con el
momento historico que vivimos, y esa carencia de dota-
ciones la padecen los ciudadanos aun en momentos de
bonanza econdémica como € que hemos experimentado
en los Ultimos cinco afios. Eso no solamente ocurre con
lainfraestructura convencional; es que se esta produ-
ciendo una metamorfosis en €l papel del Estado y este
tiene compromisos en comunicaciones, en innovacion
tecnoldgica, en 1+D y en laformacion de capital huma-
no. Ahi nos encontramos con un hecho que quisiera
poner derelieve y que surge con muchafrecuenciay es
que el Gobierno del PP anuncia continuamente planes:
el plan de infraestructuras, el plan hidrolégico nacio-
nal, el plan Info XXI, el plan del consejo escolar, €l
plan paraincentivar |os parques de vivienda de alquiler
o0 el plan de modernizacion de las Fuerzas Armadas.
Pues bien, estos planes no pasan de las ruedas de pren-
sa. Hay un ministro, que no hace al caso, que daruedas
de prensa por toda la geografia nacional, por todas las
provincias espafiolas, pero cuyas proclamas no traslada
nuncaalos proyectosy programas de su departamento.
Esas promesas, a ho incorporarlas en |0s proyectos en
los programas de su departamento, no llegan a presu-
puesto. Son proclamas de pura propaganda, son menti-
ras sabidas sin dotacion presupuestaria concreta. Esta
situacién conviene esclarecerla, por dos hechos, porque
los ciudadanos deben saber que o que se anunciano se
incluye en e presupuesto y por algo que todaviaes més
diabdlico, porgque lo que se incluye no se cumple. El
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presupuesto en Esparia no tiene una crisis financiera; el
presupuesto en Espania tiene una crisis politica, funda-
mentalmente porgue no es creible, y no es creible por-
gue no se cumple. Eso es asi desde hace bastantes afios,
ha ocurrido el afio pasado y esta ocurriendo en un gjer-
cicio como éste.

Quisiera recordarle pocas cifras pero significativas.
Las Cortes autorizaron a Gobierno del PP a que dispu-
sierade créditos iniciales parainversiones en unacuan-
tiade 1,09 billones y para transferencias de capital en
una cuantia de 1,110 billones. Con las modificaciones
en curso los créditos iniciales se transformaron en cré-
ditos finales en 1,10 billones para inversiones reales y
en 1,117 billones en transferencias. Pues bien, con
datos del 30 de abril, las obligaciones reconocidas en
inversiones reales son 116.342 millonesy las de trans-
ferencias de capital son 209.255 millones, € 10,5 por
ciento, en el caso de lasinversiones realesy el 18 por
ciento en el caso de las transferencias de capital, pero
si en lugar de ir a datos globales, vamos a los datos de
la memoria, a cuatro de los programas que ustedes han
hecho constar en el documento que nos ha proporcio-
nado, el porcentaje de obligaciones reconocidas en
infraestructura de recursos hidraulicos es el 9,6; el de
infraestructuras de carretera, el 11,1; el de conserva-
cion de carreteras, el 12,5 —asi no va a haber acciden-
tes— y el de infraestructura ferroviaria el 26,3. De
nuevo me he vuelto aleer su intervencion del dia 6 de
marzo y ocurre ahora que se ven cuatro meses sin gje-
cucion de inversiones. Usted decia, y tenia razon, que
los gastos pasan de un gercicio a siguiente, y a veces,
en los cuatro, cinco y hasta en |0s seis meses primeros,
el 90 por ciento de las operaciones corresponden a gjer-
cicios anterioresy no a gjercicio corriente.

Hay quien dice que este Gobierno es muy proclive a
generar excesivas expectativas expansionistas en el
gasto y esas personas, a veces, asustadas, acuden alos
periddicos reclamando una politica inversora de recor-
te. Le dicen a Gobhierno desde |a prensa que esta equi-
vocado y que debe restringir la cuantia de las inver-
siones. Creo que deben ustedes tranquilizar a esas
personas bienintencionadas y decirles que el Gobierno
del PP anunciainversiones que sabe que ho gecutara
en muchos afios; que por eso no hecesitarestringir la
inversion, que le bastay le sobra con dejarse llevar por
lamolicie administrativay que el resultado gue consi-
gue esigual con esa actitud administrativa, sin necesi-
dad de externalizar ningunaimplicacion politica.

Si del andlisis de las obligaciones paso a andlisis de
los pagos, me viene ala memoria esa canciéon de Deep
Purple, que dice algo asi como Humo en el agua,
Smoke on the water, porque con este documento, el que
no nos ha distribuido, el que hemos tenido que buscar
en Internet, uno llega ala conclusion de que la Admi-
nistracion espafiola en el conjunto del presupuesto
tiene un grado de realizacion de pagos del 92 por cien-
to. Pues bien, ese grado de realizacion de pagos del 92

por ciento es muy distinto segin los capitulos. La
Administracion espafiola paga el 99,6 del gasto de per-
sonal, paga a sus empleados, y hace bien; les pagaalos
gue le prestan dinero: el 98,8 —es un buen pagador de
deudas—, y paga—Y le hablaba en |la comparecencia
anterior de que es un ente transferidor— a los que
transfiere recursos el 85 por ciento. En conjunto, €l
grado de pagos del presupuesto en operaciones corrien-
tes en relacion con las obligaciones contraidas es del 90
por ciento. Hasta ahi todo perfecto. En contrade lo que
dicen casi siempre |lo propagandistas conservadores, la
eficacia en la realizacién del gasto por parte del
Gobierno del PP es mucho mas altaen €l gasto corrien-
te que en otras modalidades de gasto. Estaes unade las
paradojas de la politica. La politica tiene muchas para-
dojas, pero una de ellas es que se demuestra cotidiana-
mente que su vinculacidn con el gasto corriente es
mucho maés intensa que con otro tipo de gasto, porque
cuando hay cualquier tipo de dificultades el gasto que
se restringe es el gasto de inversiéon. Se lo voy a decir
en los dos renglones que a mi me parecen significati-
vos. He dicho antes que las Cortes General es autorizaron
al Gobierno de Espafia a gastarse en inversiones rea-
les 1,10 hillones de pesetas y que las obligaciones reco-
nocidas hasta €l 30 de abril han sido 116.000 millonesy
los pagos correspondientes a esas obligaciones 93.000,
es decir, e 80 por ciento de las obligaciones, por debajo
del porcentgje del conjunto del gasto publico. En cuanto
alas transferencias de capital, los créditos eran 1,117
billones, las obligaciones 209, los pagos 155 —estoy
hablando siempre en miles de millones— vy el porcen-
taje de realizacion no llega al 75 por ciento. Malas
ratios, de las peores; las hay aln peores. Me hubiera
gustado ademés que en la informacion que ustedes nos
han suministrado hubieran separado |os datos corres-
pondientes a la gjecucidn del presupuesto corriente,
que hemos tenido que sacar del ordenador, de los que
incorporan tanto operaciones del gjercicio corriente
como de gjercicios anteriores. En cualquier caso, del
contraste de ambas informaciones se llega facilmente a
una conclusion: se dejaron de pagar 1,2 billones de
pesetas; medio bill6n de los mismos eran inversiones
gue corrian a cargo de las administraciones publicas.

Por ultimo, veamos las inversiones realizadas a tra-
vés del capitulo de activos financieros. Como bien ha
descrito usted, ahi hay tres grandes protagonistas: el
Ministerio de Economia, dedicado fundamentalmente
a las aportaciones patrimoniales; el Ministerio de
Fomento, dedicado a sacar del control presupuestario
lainversion publicaatravésdel GIF, y el Ministerio de
Cienciay Tecnologia, con programas de tecnologia
cualificaday de reconversion industrial. Por lo que se
refiere alos programas de tecnologia cualificada, voy a
hacer una cosa que usted me aconsejé y que creo que
es correcta —esta en el «Diario de Sesiones» de su
comparecencia del 6 de marzo—, voy a separar las
obligaciones de los pagos. Cuando uno observa el com-
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promiso de la sociedad espafiolaatravés del presupues-
to con este tipo de programas, |os hechos son muy
importantes. En €l afio 1999 la dotacién para el progra-
ma de tecnologia cualificada era de 233.000 millones
de pesetas y este afio es de 301.000, o sea, se ha eleva-
do en un 29 por ciento. Pero una cosa es |0 que noso-
tros le decimos a Gobierno que realicey otralo que €l
Gobierno acomete. En el afio 1999 las obligaciones
reconocidas no llegaron a 60 por ciento —se quedaron
en el 59 por cierto—, subieron en 2000 a 74 por cien-
to, y en un programa tan estratégico como ése tendria
todo el sentido del mundo que nos propusiéramos en €l
ano 2001 pasar de ese 74 por ciento. Pues tengo que
decirle que tal como van las cosas, seguramente no vaa
ser posible. En el primer cuatrimestre solo se han reco-
nocido obligaciones por un 5,2 por ciento, es decir, la
mitad de lo que se reconocio el afio pasado, que ya fue
bajo, el 12,6 por ciento. Pero si en lugar de centrarnos
en obligaciones pasamos a pagos, las cosas no van
mejor. Se pagd en el afo 2000 el 48 por ciento de lo
reconocido. Usted y yo aqui discutimos sobre 117.000
millones de pesetas que correspondian a gercicio 2000
y que se pagaron en marzo de 2001. Esa mala gestion
ha conllevado que uno vea como €l sistema de ciencia
y tecnologia en Espafia ha corrido peligro alo largo de
los ultimos afios. Pues bien, ¢qué ha pasado? Que las
obligaciones son insignificantes, el 5 por ciento, pero
los pagos son irrelevantes. Se han pagado |os atrasos
del gjercicio anterior, pero ¢qué se estd haciendo con €
cumplimiento de los objetivos y de los proyectos del
gercicio presente? Pues se lo voy a decir: se ha pasado
de pagar € 48 por ciento en el afio 2000 a pagar €l 0,6
por ciento en el afio 2001. Es decir, se han comprome-
tido 16.000 millones de pesetas y se han pagado 100.
Mucho tienen que cambiar las cosas para que de nuevo
los investigadores esparioles no sufran un calvario
como €l que han vivido en € gjercicio anterior y noso-
tros tengamos gue soportar como afio a afio, pedazo a
pedazo, se destroza el sistema de cienciay tecnologia.

L as cosas no acaban ahi. Viendo el presupuesto de
ingresos que usted harelatado y viendo |as aportacio-
nesy los reembolsos, la preocupacioén es creciente, la
miaa menos, lade un responsable politico. Permitame
gue le diga una cosa, dofia Elvira. Creo que el anénimo
redactor del texto que usted nos ha remitido desde la
IGAE nos dice algo quedamente. Después de hablar de
cientos de millones dice: se han ingresado 2,6 miles de
millones, casi todo procedente de empresas del sector
publico. ¢Por qué lo dird? Se han ingresado solo 2,6
miles de millones de empresas del sector publico. Y
aqui hay un problema que nos tenemos que empezar a
plantear. Se conceden préstamos y se reembolsan.
¢Cual es el ritmo de concesion y cudl es el ritmo de
reembolso? ¢Quién hace lo uno y quién hace lo otro?

Termino mi larga exposicion, sefior presidente,
haciendo referencia a un hecho que a mi me es muy
querido. Usted sabe, dofia Elvira, que yo soy un atento

lector de un documento que aparece con alguna fre-
cuencia, que se llama El Gobierno informa. Lo sigo
como referente de la informacion econémica; desde
luego le presto menos atencion que ala evolucion de la
productividad en Estados Unidos o que a las expectati-
vas de los empresarios en Alemania, pero a pesar de
todo le presto atencion. De este documento se afirma
gue dice lo que tiene que decir y que lo hace en €l
momento que lo tiene que hacer. Yo no creo eso. Yo
creo gue sirve para validar una vieja ley que existia
sobre €l valor de las monedas, laley de Gresham, que
dice que la moneda mala expulsa del mercado a la
moneda buena. Yo creo que lainformacion mala expul-
sa del mercado alainformacién buena. Eso eslo que
hace esta publicacién denominada El Gobierno infor-
ma, y viene ocurriendo desde hace tiempo. Yo se lo
comenté en el mes de marzo. Le dije que a principios
de afo habiamos estado semanas buscando unainfor-
macion muy parcial que habia aparecido aqui y que no
éramos capaces de encontrar en el ordenador porque €l
servidor se habia desactivado, y ha vuelto a suceder la
semana pasada; es decir, usted dio una rueda de prensa
el dia 24 de mayo, cuyos documentos estan aqui, y
nosotros fuimos inmediatamente a solucionar las
carencias de esta informacion, a buscar esto que luego
apareci6 el 7 dejunio, para conocer todos los extremos
de la cuestion. Eso nos ha pasado a nosotros, pero le ha
pasado también a alguien que se dedica alainforma-
cion econdémica. Permitame que le lea dos parrafos de
un articulo publicado en un periddico salmoén € domin-
go 27 de mayo, en El Pais, y que firma un periodista
gue se [lama Jestis Mota. Dice lo siguiente: No es nece-
sario abordar los dominios de Rodrigo Rato y de Cristo-
bal Montoro para encontrar otro ejemplo de resistencia
alainformacién. Las cifrasmensualesy trimestrales de
la informacién sobre liquidacion del presupuesto de
cada afio han sido sustituidas por expresas notas sella-
das con laleyenda El Gobierno informa, que a menu-
do, unas veces en términos de cajay otras veces en tér-
minos de contabilidad, resultan imposible de contrastar
y de relacionar porgue cambian de criterio periddica-
mente. Continda diciendo el sefior Mota: Pero aunque
respondieran a series homogéneas, seriaindtil, porque
el déficit 0 el superavit publico ya no representa nada o
no se sabe lo que mide. Como gran parte de las inver-
siones publicas estan fuera del presupuesto a través del
GIF y los gastos se disfrazan en circuitos subterraneos
acuyas cuentas no es posible acceder, la cifra de supe-
révit o déficit pablico carece de significado. El gran
logro presupuestario de los equipos econdémicos de
Aznar es el de haber vaciado de contenido los indica-
dores tradicionales del sector publico y haberlos con-
vertido en una silenciosa fantasmagoria desconectada
de larealidad.

Créame, dofia Elvira, que lo siento como espariol,
créame que lo siento profundamente, porque el juego
entre lo realizado en el mesy lo ejecutado en el afio,

7879



CONGRESO

12 pE Junio DE 2001.—NUM. 261

entre lo que pueda desarrollarse en cgja o en contabili-
dad nacional, entre lo reconocido y lo pagado, entre lo
financiero y lo no financiero, permite una serie de rea-
lidades y de apariencias que hacen que lainformacién
presupuestaria hoy se desparrame carente, total y abso-
lutamente, de credibilidad. Poco, por no decir nada, es
lo que los usuarios esperan de una parte importante de
los datos de gjecucién del ingreso y del gasto que pro-
porciona el Ministerio de Hacienda. La informacion
que proporciona hoy € Ministerio de Hacienda es erré-
ticay discontinua, esta al servicio de la propaganda,
pero sobre todo es escasamente (til.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Catalan (Convergéncia i Unig), tiene la
palabra el sefior Silva.

El sefior SILVA SANCHEZ: Tengo que decir que
mi presencia aqui obedece, atendiendo a las circuns-
tancias, fundamental mente a la cortesia parlamenta-
ria. Antes el sefior Ferndndez Marugan ha sido capaz
de hacer una intervencion que podia satisfacer las
necesidades de Los 40 principales y a mismo tiempo
las de esta Comisién. Si tuviese que elegir una can-
cién —posiblemente al Grupo Vasco le pasa tam-
bién— serialade Gira il mondo, gira, porque tene-
mos que dar vueltas por 40 comisionesy eso dificulta
notablemente la labor.

En primer lugar, quiero agradecerle su comparecen-
ciay su intervencién. Ciertamente los datos que nos
han suministrado en esa primera parte, a la que hacia
también referencia el portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, de analisis de la situacion economica,
ponen de manifiesto que estamos en ese punto de desa-
celeracion, pero inferior ala que se podia haber pre-
visto afinales del gjercicio pasado. En consecuencia,
creo que se puede transmitir, incluso es obligacién
hacerlo porque responde a la verdad, un mensgje de
optimismo respecto de la evolucidn de la situacion
econdmica espafiola. La ralentizacion en los impues-
tos indirectos, ala que ha hecho referencia, el escaso
incremento en los impuestos especiales o también un
corto incremento en el impuesto sobre el valor afiadido
ponen de manifiesto que esa demanda se ha ido redu-
ciendo, aungue ahora esta repuntando, segun sefialaba,
pero no es menos cierto gue 1os datos que nos vienen
del impuesto sobre larenta de las personas fisicasy de
las cotizaciones sociales reflejan ese gran esfuerzo de
creacion de empleo que se esta produciendo alo largo
de estos meses y, por tanto, en ultimainstancia, tam-
bién de incremento de las rentas familiares. Otra cues-
tion sera la duda que se nos plantee entre larelacion
impuestos directos e impuestos indirectos, aungque a
nadie se le escapa que con diferentes tipos impositivos
en los impuestos indirectos al final también se puede
acceder a una capacidad de riqueza que con los
impuestos directos por diversos mecanismos podria no

lograrse. Por tanto, quiero mostrar la satisfaccién por
los datos que se nos ponen de manifiesto en ese primer
aspecto.

En segundo lugar, por lo que hace referenciaa grado
de gjecucion de los presupuestos, hay que sefialar 1o
significativo, por un lado, de esa cifra de modificacio-
nes de crédito, que sin embargo est explicada en la
documentacion, o de aguellos pagos pendientes de g er-
cicios anteriores. El jueves de la semana pasada, con la
comparecencia del ministro de Interior para hablar pre-
cisamente de lagjecucion delaLey deindemnizacion a
las victimas del terrorismo, pudimos comprobar gque se
ha realizado un importante esfuerzo en la tramitacién
de ese tipo de expedientes y que posiblemente también
tenga que ver con ese aumento de pagos de gjercicios
anteriores, porque de otro modo el grado de la tramita-
cion de expedientes hubiera sido diferente.

Estamos de acuerdo con el planteamiento que ha
hecho la compareciente, que creo que ha compartido
el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, de que
hay que ser especialmente cuidadosos en aquellas
inversiones que nos garantizan la productividad futura
—y haaludido al capital humano, alainvestigacion,
desarrollo e innovacion— vy las infraestructuras. Ahi
es donde debe exigirse un mayor esfuerzo y donde la
contribucién a equilibrio presupuestario de estas par-
tidas tiene que ser absolutamente diferente. De ahi que
reclamemos un mayor esfuerzo en esas partidas inver-
sorasy en la g ecucion de las mismas. Tengo que decir
gue a menos de lo que resulta del informe el grado de
gjecucion del presupuesto, por o que hace referenciaa
las infraestructuras, refleja un importante aumento res-
pecto de lo que era este primer cuatrimestre del afio
2000, lo cual tiene una enorme importancia. Hay que
reconocer que durante algunos € ercicios hemos apro-
bado en los presupuestos algunas infraestructuras que
sinceramente después quedaban pendientes de unos
gjercicios para otros y complicaban, incluso desde la
perspectiva politica, |a pura negociacion presupuesta-
ria. Por tanto, todo o que suponga un avance en lagje-
cucion de esas partidas sera algo que recibiremos muy
favorablemente. Como decia anteriormente, quiero
agradecerle su comparecenciay pido disculpas a pre-
sidente, ala compareciente y al resto de los grupos
parlamentarios, porque obligaciones parlamentarias
me reclaman en otro sitio.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior
Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Creo que queda
muy poco gue decir en relacion con el andlisis de los
ingresos y los gastos después de la intervencion del
compariero del Grupo Socialista. No voy a meterme en
este tema porque estoy plenamente de acuerdo con la
mayor parte de las cuestiones que €l ha comentado.
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Simplemente quisiera hacer hincapié en dos o tres
aspectos, quiza parciales, pero que tienen cierto interés.

En primer lugar y se lo digo sin ninguna maldad
—entiéndamel o asi—, quisiera hacer una reflexion
sobre el propio informey los datos que usted nos ha
suministrado. Tengo que reconocer que lo he leido muy
répidamente, pero laimpresion que me ha causado su
lectura es que es bastante confuso, hay muchisimos
ndmeros, |os conceptos estan bastante mezcladosy es
dificil sacar unas conclusiones claras sobre |o que esta
pasando en materia de gjecucion presupuestariay sobre
cuales podrian ser las previsiones de cierre y de futuro
atenor de los ritmos de gecucion de los ingresos y de
los gastos.

Yo he trabajado muchos afios en un servicio de estu-
diosy sé lo que cuesta hacer un informe, juntar tres
datosy hacer un comentario que tenga relativo sentido.
Valoro enormemente el trabajo que ha hecho el econo-
mista en el que harecaido latarea; sé que le habralle-
vado muchas horas, pero sinceramente pienso que seria
mas clarificador y mejor para los aqui presentes que
seleccionaran la informacién basica en materia de gje-
cucion de ingresos, gastos o déficit y que hicieran un
pequefio esfuerzo para redefinir algunos cuadros que
pueden ser mejores para sacar conclusiones mas claras
y que en vez de escribir 58 péginas, que creo que es un
trabajo muy duro, fueran media docena en las que se
explicara cudles son los verdaderos motivos de que los
ingresos vayan de una manera, los gastos vayan de otra
y €l déficit se haya situado en una magnitud o en otra.

No voy a entrar demasiado en los datos, como ya he
dicho, porque el compafiero socialista lo ha hecho
sobradamente y sobradamente bien. Si quisiera hacer
hincapié en el tema de lainversion publica. Me parece
bastante preocupante que la gjecucién seatan bajay
gue afinal de afio no se llegue a cumplir en un porcen-
taje elevado como deseariamos. Necesidades hay. Si
vamos al anexo de inversiones reales del Estado, me
fijo enlasdel PaisVascoy veo que hay un gran nimero
gue afio tras afo se dejan de cumplir y habiendo re-
Cursos creo que se podrian impulsar, al menos para
gue esos compromisos —|lo digo como gjemplo— se
fueran haciendo realidad. Seria deseable e interesante
—s€ que es muy pronto a estas altura del afio— hacer
unas previsiones de 1o que puede ser € cierre del ger-
cicio, usted hadicho que en el presupuesto se hace pre-
vision politicay econdmicay seriaimportante gque se
hiciera un esfuerzo, sobre la base de la realidad actual,
para conocer cud es la prevision desde el Ministerio,
del término del gjercicio. Quizas en la siguiente com-
parecencia cuatrimestral sea més facil hacerlo porque
tendremos datos de ingresos y de gastos mas ajustados
e importantes.

Cada vez que hay una comparecencia suya o de un
responsable del Ministerio de Hacienda siempre sale la
famosaley de estabilidad presupuestaria, alacual yo no
le tengo excesivo carifio. Usted ha dicho que no tiene

sentido €l déficit publico en épocas de crecimiento eco-
némico. Puede ser asi y podriamos discutir sobre esa
cuestion. Yo lo que le digo es que con laley de estabili-
dad presupuestaria no va a tener sentido nuncaen el
futuro, aunque el crecimiento econdmico no se produz-
ca. Esta es una reflexion que el Gobierno debe hacer a
la vez que los demas grupos parlamentarios. Yo creo
gue tampoco merece la penainsistir mucho méasy que
esmejor que el representante del Partido Popular inter-
venga. Muchas gracias de todas formas por sus expli-
caciones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Céamara en nombre de Grupo Parlamentario Popular.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Muchas gracias al sefior Azpiazu por su amabili-
dad. En alusién ala dltima parte de su intervencién,
sefior Azpiazu, quiero recordarle algo que SS. y este
portavoz hemos vivido en el PaisVasco. Laprimeravez
gue este diputado que les habla oy hablar a algun
representante politico de la necesidad de establecer en
términos de equilibrio presupuestario la presentacion
del presupuesto publico fue en el afio 1994 y selo escu-
ché a don Juan José | barretxe a la sazdn vicelehenkari
del Gobierno vasco, y estdbamos en €l afio 1994 enca
rando otro tipo de hacer politica presupuestaria en el
resto de Espafia. Esa fue la primera ocasién en la que
yo pude escuchar a un representante politico hablar de
lo que paralas familias vascas y paralas familias en
general suponiala presentacion, en términos de equili-
brio presupuestario, del presupuesto publico y de su
gjecucién. En ese punto se adelantaron ustedes al
Gobierno de Esparia. Por |o tanto, todas esas reaccio-
nes en contrade laley de estabilidad como instrumento
de politicafinanciera creo que no se corresponden nada
mas que con larealidad politica del momento actual y
poco més, porgue, como digo, en e Pais Vasco se han
presentado desde €l afio 1994 hasta este momento dos
presupuestos en términos de equilibrio presupuestario,
incluso de superavit presupuestario. Por o tanto, no me
parece que tengan demasiadas posibilidades de éxito
las manifestaciones que hace el sefior Azpiazu respecto
a los propios representantes politicos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Dicho esto, respondiendo a comentario que hacia el
sefior Azpiazu, quiero referirme a una de las primeras
interpretaciones que ha hecho el sefior Fernandez
Marugéan sobre lacomparecenciadel dia de hoy. Resul-
ta sorprendente ver como —desde luego con muchisi-
ma habilidad y con gracia que todo el mundo sabra
reconocer en su discurso— se puede llegar a decir tan
poco. Aparentemente, el sefior Fernandez Marugan ha
hecho un despliegue de argumentos numeéricos que
pueden ofrecer dudas en sus planteamientos, s me per-
miten, mas de brocha gorda que de pincel, como apa-
rentemente quisiera dar la sensacion el sefior Fernan-
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dez Marugan. Por la interpretacion que hago de sus
palabras en cuanto ala g ecucion del presupuesto publi-
co hasta el momento actual, paralo que ha ofrecido
datos, intuye que hay falta de tension en la actividad
del sector publico que después no se contrasta con la
realidad y que pueden existir dudas sobre la agilidad de
los servicios administrativos. Las inercias en laAdmi-
nistracion publica pueden llevar a hacer esta reflexion
unay mil veces.

Ha hecho referencia a la tampoco novedosa afirma-
cion de que en la informacion suministrada por el
Gobierno del Partido Popular existe un exceso de
maquillaje y lo atribuye ademas, de forma generosa,
entiendo yo, alarigidez administrativa, ala necesidad
de que el Gobierno plantee informacion presupuestaria
para intentar no hacer lucir la rigidez administrativa
—por tanto, lo condicionaalaaccién de lapropiaAdmi-
nistracion publicay no alaaccion del Gobierno—, para
acabar diciendo, y confirma mis palabras—Io que pasa
es que es ciertamente dificil seguir en ocasiones el dis-
curso que quiere hacer y el que esta haciendo en reali-
dad—, que existe un excesivo predominio de lo formal
sobre lo real. Por lo tanto, la conclusion ala que llega
nuestro grupo parlamentario es que las dudas del Grupo
Socialista sobre €l presupuesto publico y sobre su gje-
cucion son también de caracter formal, por lo que
acabo de decir, y que no son sobre la politica presu-
puestaria del Gobierno del Partido Popular. La politica
presupuestaria no generadudas a Grupo Parlamentario
Socialista, no generaincertidumbre de ningunaclase ni
ninguna desconfianza. La desconfianza se genera sobre
instrumentos que estén en la gjecucion del presupuesto
pero no en la propia politica presupuestaria del Grupo
Parlamentario Popular. No diré yo que es casi un res-
paldo material alaaccién del Gobierno en materia pre-
supuestaria, pero casi lo parece. Haciendo un andlisis
detenido de las palabras del sefior Fernandez Marugan
YO creo que se puede interpretar esto sin ningun género
de dudas, porque fijese que la secretaria de Estado de
Presupuestos hoy ha hecho un planteamiento politico
sobre laimportanciay larelevancia del momento que
viven las finanzas ya no sblo de Espafia sino de toda
Europa. Habiamos conocido algun dato adicional en
materia de tensiones de precios en € resto de Europa, y
efectivamente Espafia esta viviendo tensiones pareci-
das alas de otros paises, y unida a una desacel eracion
del crecimiento econdmico, lareflexion que tocaba hoy
hacer, que creo que ha sido oportunay correctamente
planteada por la secretaria de Estado de Presupuestos,
es s lapolitica presupuestaria se debe valorar en térmi-
nos de mayor restriccién de la que existe en la actuali-
dad para combatir tensiones inflacionistas o si bien lo
que hay que hacer es un tratamiento menos restrictivo,
precisamente porque el ritmo de aceleracion o de creci-
miento econdémico es menor del que existia desde el
ano 1995. Nuestro grupo parlamentario no comparte la
opinién del Grupo Parlamentario Socialista, manifesta-

daen muchas ocasiones, por laque seviene adecir que
estamos acabando €l ciclo que comenz6 en el afio 1995.
Han empezado por reconocer ya que en el afio 1995
comenzé un ciclo econémico de expansion; no se han
atrevido areconocer con claridad que en los afios 1995,
1996 y 1997 se decian cosas bien distintas por otros
portavoces de dicho grupo, pero estaeslareaidad. Por
tanto, seguimos en ritmos de crecimiento econémico.
No hay unafinalizacién del ciclo, sino que lo que esta
ocurriendo es lo que el Gobierno anuncié hace unos
afos cuando puso en marcha las reformas en la estruc-
tura econdémica de Espafia que han dado lugar alo que
estamos viviendo en la actualidad. Han sido vencidos
desequilibrios béasi cos que tenia nuestra economiayy,
como consecuencia de ello, los ciclos de crecimiento
en Espafia son més largos de lo que solian ser, son
menos acusados de o que solian ser las puntas de cre-
cimiento y ello nos permite hablar de un ritmo de creci-
miento y de un comportamiento de la economia espa-
fola diferente, mas sano y consolidado del que tenia
antes de acometer las reformas estructurales. Si ade-
mas eso |o unimos a que los datos de crecimiento del
empleo siguen siendo esperanzadores para quienes
todavia sigue siendo este €l problema mas importante
de los esparioles, a decir por las Ultimas encuestas del
CIS, y que seguimos aportando a la sociedad espariola
cifras de dfiliaciones a la Seguridad Social por encima
de los 15 millones, estamos hablando de un compor-
tamiento de la economia espafiola—y la politica pre-
supuestaria algo tendra que ver— que esté aportando
beneficios cuantiosos a la sociedad.

Quiero agradecer ala secretaria de Estado el gerci-
cio didéctico o de formulacion politica que ha hecho en
torno asi la politica presupuestaria que estaba aplican-
do en cuanto al grado de restriccién en la gjecucion de
los presupuestos era la adecuada o no. En nuestra opi-
nion —y estoy de acuerdo con la secretaria de Estado
de Presupuestos— no hay que hacer una politica de
menor ni de mayor restriccion. Creo que estamos en €l
punto que buscabay que necesita la sociedad espafiola
en laactualidad, que es el del equilibrio presupuestario,
el equilibrio en el mantenimiento de las necesidades
tanto de expansién de las politicas del sector publico
como de restriccion en cuanto a las posibilidades de
que €l sector publico se incorpore a una carrera gue en
otras épocas solia ser desenfrenada para dar algunas
soluciones que lograron desequilibrar de forma alar-
mante |la estructura econémica de nuestro pais. Noso-
tros creemos que es precisamente la politica de equili-
brio de laley de estabilidad presupuestaria, que hoy no
ha sido especialmente criticada por el Grupo Sociaista
pero que si o ha sido en otras ocasiones, la que va a
contribuir a que el panorama de crecimiento econémi-
co sea el Optimo para Espaiay que nuestro comporta-
miento respecto a otros paises sea cada vez mas €l que
busca nuestro pais, y no como solia ocurrir que nuestro
pais fuera a otros ritmos y con condicionamientos dis-
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tintos al resto de Europa. Hoy ya podemos ver que los
datos econémicos confirman que Espafia resiste mejor
los prablemas de carécter macro que ocurren en el resto
de los paises de nuestro entorno.

En cuanto a los datos de ejecucion presupuestaria,
tengo obviamente una lectura diferente de la del sefior
Fernandez Marugan, que si me permite decirlo, se ha
fijado méas en aspectos puramente accesorios de la gje-
cucion presupuestaria. No es baladi que haya habido
un incremento de laformacion bruta de capital del 29,1
por ciento, y € incremento de las inversiones en térmi-
nos contables de obligaciones reconocidas por encima
del 20 por ciento creo que no es un dato que pueda
arrojar dudas sobre la molicie administrativa en rela-
cion con la capacidad de la Administracion publica, y
en concreto de los ministerios inversores para poner en
marcha inversiones en Espafia. Creo que no es asi. Es
mas, creo que el dato que ha dado la secretaria de Esta-
do es muy esclarecedor en ese sentido: se esta hablan-
do de medio bill6n de pesetas en términos de adjudica
cién de compromisos sobre inversiones que se van a
materializar en el afo 2001, y estamos hablando de un
porcentaj e de realizacion en este momento, de no adju-
dicarse mas obra publica, del 73,6 por ciento en €l
Ministerio de Fomento, si no recuerdo mal por los
datos que ha dado |la secretaria de Estado, y del 70 por
ciento en el Ministerio de Medio Ambiente, que son los
dos ministerios eminentemente inversores. Esto no es
molicie administrativa ni eslo que parece querer indu-
cir en su discurso € Grupo Socialista, como también es
equivocado € planteamiento que hacia el Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV). No es verdad que se gjecuten
mal las inversiones en el Estado, de ninguna de las
maneras. Estamos hablando de porcentajes de ejecu-
cion que no llegan, es cierto, a cien por cien, pero que
desde luego superan con mucho ritmos de gjecucién
presupuestaria en materia de inversiones en otros
momentos presupuestarios vividos en Espana. El dato
es suficientemente claro: tres cuartas partes del presu-
puesto publico que se puede gjecutar durante 2001,
durante €l gjercicio presupuestario presente, estan adju-
dicadas; por tanto, habra que presumir que larealiza-
cion del gasto en términos contables se producira ine-
xorablemente en esos mismos términos en € momento
actual, y a nada que se afiada yo creo que estaremos
—y habrén de reconocerlo— en términos de gjecucién
presupuestaria bastante razonables. No me atrevo a
decir que son brutales, pero estamos hablando de los
cuatro primeros meses del afio y de realizaciones
del 73 por ciento en € caso del Ministerio de Fomento.

En cuanto al tratamiento de las modificaciones de
crédito, decia el sefior Fernandez Marugan en su inter-
vencioén que no siempre habia sido asi. Pues depende
de donde se ponga la frontera temporal. Las modifica-
ciones de crédito, efectivamente, desde hace unos afios
a esta parte —intuyo que a partir de 1996— son bési-
camente |as que aparecen en la gjecucion del cuarto tri-

mestre de este afio. Estamos hablando fundamental -
mente de modificaciones presupuestarias, en este caso
para sostenibilidad de |os presupuestos y en el caso de
las victimas del terrorismo como consecuencia de la
aprobacion reciente de un proyecto de ley, y estamos
hablando de acometer obras extraordinarias por inun-
daciones, que por cierto lo que hacen es favorecer tam-
bién el sostenimiento de las arcas publicas de corpora-
ciones locales muy dafiadas por €l efecto devastador de
la naturaleza. Quiero afirmar de forma clara que esto
no siempre ha sido asi y que parecen no recordar que
en el afio 1996 agunos debimos afrontar, especial men-
te en el Gobierno, el Real Decreto 12/1996, por €l que
habia que reconducir 720.000 millones de pesetas, que
de ninguna manera correspondian a proyectos de ley
aprobados si no tenian consignacion presupuestaria, ni
a sostenibilidad del presupuesto, ni a corporaciones, ni
al sostenimiento de dafios por inundaciones, etcétera.
Estamos hablando de lo que estdbamos hablando
en 1996, y por eso decia que la fronteratemporal quiza
se deba establecer en esos términos, y no en aquellos a
los que haciareferencia el sefior Fernandez Marugén.

En cuanto ala reduccién de la recaudacion no impo-
sitiva, tengo que hacer una consulta a la secretaria de
Estado. Ha dicho que ha habido una disminucion
del 80 por ciento en transferencias de capital prove-
nientes de la Union Europea, y lo atribuia a que habia
falta de gjecucion. Puesto que usted ha dicho que no
hay certificaciones, es decir que no esta certificada la
obradel marco de apoyo comunitario, mi preguntaessi
estamos hablando de espacios temporales 0 estamos
hablando de verdad de falta de gjecucion; porque esta-
riamos hablando de una extraordinaria capacidad de
€jecucion presupuestaria en términos de adjudicacion
de obras por parte de los ministerios inversores del
Gobierno, y en algun punto tendriamos alguna pega
como consecuencia de gque | as transferencias de capi-
tal, aunque estan ingresadas en términos financieros en
el Estado, no estan ingresadas contablemente en térmi-
nos reales como consecuencia de la falta de certifica-
cion, y sobre esto quiero decirle que nuestro grupo par-
lamentario considera que necesariamente tendria que
darse alguna explicacion adicional.

En cuanto alas transferencias a la Seguridad Social,
el Partido Socialista se empefia en ver, como decia,
aspectos més relacionados con el funcionamiento de la
Administracion que con lo que verdaderamente tiene
importancia paralos espafioles. En lagecucion del pre-
supuesto se pone de manifiesto, como ha explicado la
secretaria de Estado, que hay un incremento de las
transferencias a la Seguridad Social del 48 por ciento,
lo que supone un incremento de casi e 7 por ciento en
relacion con el mismo periodo del afio anterior. Esta-
mos hablando de un incremento en las transferencias a
Insalud de més del 6 por ciento, por tanto 1.845 millo-
nes de pesetas, y de un incremento del 14 por ciento
por prestaciones financieras no contributivas. Estos
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incrementos aparecen ya en el presupuesto, y no sé si
por la necesidad de mantener un discurso, imposible de
mantener por otra parte, y por laimposibilidad politica
de reconocer que al menos en algunos puntos, en con-
creto en los que aparentemente podia haber debilidades
en un Gobierno que ellos denominan conservador, exis-
te un crecimiento evidente del gasto de caracter social.
A mi me gustaria que en alguna ocasion el Grupo
Sociaistatuviera el sefiorio de reconocer que las cosas
en materia social son tal y como son, y no tal y como
quieren hacer aparecer, disfrazadas de una suerte de
pegas de caracter instrumental que desde luego es difi-
cil reconocer, aunque insisto en la gracia con que suele
adornar sus intervenciones el portavoz del Grupo
Sociaista.

Finalizo ya, sefior presidente, haciendo referencia a
lo que hadicho el Grupo Socialista respecto alas men-
tiras del Gobierno en cuanto alos planes que pone en
marcha y que anuncia a la sociedad espafiola para
modificar larealidad de nuestro pais, y quiero decirle
gue esto ademas de ser falso hace un flaco favor inclu-
S0 a posiciones de su propio grupo parlamentario y del
partido al que representa. Yo no quiero pensar que
cuando el sefior Lopez Aguilar se presenta en rueda de
prensa publica con € ministro Acebes para presentar el
plan de choque de la justicia, reforma ambiciosisima
en la que su partido ha colaborado intensamente, el
sefior Lépez Aguilar esté también mintiendo alos espa-
fioles. Y como me niego a pensar que también el Grupo
Socialista esté mintiendo del mismo modo que S.S.,
quiero interpretar gue lo que ha ocurrido es sencilla-
mente que S.S. tiene una percepcion equivocada de o
que esta haciendo su propio grupo parlamentario.

Aplicando coplillas a lo que el Grupo Socialista
viene haciendo, se me ocurren un par de ellas, sobre
todo una muy espafiola, Cantame, de Mariadel Monte.
Ustedes més alla de explicarnos las cosas que en su
opinioén parece que hacemos mal, son incapaces de
poner en marcha iniciativas parlamentarias que no
publicas. Hablando de iniciativas de caracter ensorde-
cedor por su numero y por los decibelios utilizados en
Su presentacion, esta presentacion que ustedes han
hecho de latarifa plana pararicos del impuesto sobrela
rentade las personasfisicas, ¢qué quieren que les diga?
Para poder acreditar una accién politica suficientemen-
te contrastada, validay eficaz que represente los intere-
ses de los esparioles alo mejor 1o que hay que hacer es
dejar de cantar y de hablar tanto y presentar proyectos.
El portavoz adjunto de mi grupo parlamentario, el
sefior Martinez-Pujalte, les hizo el otro dia un ofreci-
miento, un ruego incluso en términos de reto: presenten
ustedes los proyectos en la Camara. Estan continua-
mente hablando de que el Partido Popular hace sus pre-
sentaciones de cara a los medios de comunicacion.
Bien, pues contribuyan a generar dudas sobre este plan-
teamiento que puedan atribuirse a Partido Popular no
haciendo ustedes exactamente |o que dicen que hace-

mos. Presenten su particular tarifa plana para ricos,
como debiera ser el entendimiento del equilibrio presu-
puestario, el déficit presupuestario o l0s términos en
los que debe gjecutarse €l presupuesto publico en Espa-
fia y déense de monsergas. Quizés a partir de ese
momento podamos hablar de lo que a algunos nosinte-
resa, esto es de politicay delo que en realidad lesinte-
resa a los espafioles; es decir de cobmo se les pueden
solucionar los problemas, porque hasta el momento lo
Unico que hemos escuchado han sido palabras, pala-
bras, palabras, como decia aquella cancién de la Cin-
quetti, por seguir con el cancionero, y poco mas, sefior
presidente. S6lo espero que haya un reconocimiento
por parte del Grupo Socialistay que dejemos de escu-
char tantas y tantas palabras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Camara, para que
conste en el «Diario de Sesiones», tengo que decirle
gue esa cancion no la cantaba Gigliola Cinquetti, sino
Rita Pavone. (Risas.)

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Sefior presidente, yo no habia nacido. jQué le
vamos a hacer!

El sefior PRESIDENTE: Simplemente queria hacer
justicia ala artista, aunque no sé a cud de las dos, por
cierto.

Acabada esta primera ronda de intervenciones, tiene
la palabra la sefiora secretaria de Estado, tras cuya
intervencién tendra lugar un pequefio turno de réplica
para posteriormente cerrar ella el debate.

Lasefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOSY GASTOS (Rodriguez Herrer): Quie-
ro dar las graciasa SS.SS. por la atencion que han pres-
tado y sobre todo por el andlisis que han hecho de la
informacién que les he facilitado, asi como por darme
la oportunidad de explicar mejor algunas cuestiones
sobre nuestra ejecucion presupuestaria en el primer
cuatrimestre de este afio.

oy a empezar por algo que creo no tiene nada que
ver con la gjecucion presupuestaria. Lamento que €l
sefior Marugan como espafiol sientalainformacion que
facilitael Ministerio de Hacienda. En realidad yo creo
gue siente como espafiol el comentario particular de
determinado medio, como yo siento muchos. Sin
embargo, permitame |e diga que en este caso no estaen
lo cierto y que intente convencerle de lo contrario. Yo
Ilevo en la Secretaria de Estado el tiempo que llevo, y
sinceramente nunca se ha facilitado como ahora infor-
macion mas en tiempo, en mayor cantidad y mas
homogénea. Si nos fijamos en las notas de prensa atra-
vés de las cuales el Gobierno informa, éstas se van
adaptando alarealidad que se presenta en unas estadis-
ticas que los miembros de |os medios de comunicacion
facilitamos y que ademas se cuelgan de lared. El Unico
cambio que hemos efectuado durante el Ultimo afio ha
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sido dar la informacién en euros, algo que yo debia
haber hecho hoy en esta Comision, pero tengo que con-
fesar que como todavia se habla en millones de pesetas
aln me cuesta un poco, aungue la de septiembre, cuan-
do traiga el presupuesto, sera en euros para que todos
vayamos acostumbrandonos. Asi pues, € Unico cambio
es que la estadistica se ha dado en euros, facilitando
desde el mes de enero en dicha estadistica los datos en
términos de contabilidad nacional, contabilidad nacio-
nal plenamente adaptada al SEC 95, de acuerdo con los
manual es de procedimiento de Eurostat, y absoluta-
mente homogénea entre un periodo y el siguiente.

Como le decia, no se deben confundir las notas de
prensa con la informacion estadistica. Usted mismo a
lo largo de la comparecencia me ha dado muchos datos
gue ha sacado de Internet y ha sido capaz de analizar y
profundizar en la gecucion del presupuesto, esto ya es
un avance importante en latransparenciade lainforma-
cion. A mi no me gusta dar marcha atras alos relojes
—YO0 creo que eso va en la condicion femeninay en el
fondo es poco préactico—, puesto que cuando una cosa
pasa ha pasado y ya est4, pero los datos de ejecucién
eran oscuros cuando se guardaban las cosas en |os cajo-
nesy simplemente no se contabilizaban, como hemos
visto que ha sucedido ejercicio tras ejercicio. Aqui
atiendo ala consideracion que nos ha hecho el sefior
Azpiazu. De momento hemos intentado mejorar en
tiempo y en forma y hemos tratado de facilitarles
medios que no me atrevo allamar informéticos, pero
con los que ustedes pueden trabajar y que creo que fun-
cionan bien. Me he pasado muchos afios analizando
datos, y cuando con tan poco tiempo tengo que encon-
trar una serie de documentos —la comparecencia, y
esto no es una excusa, se adelanté una semana—, yo
misma estoy insatisfecha con la propiainformacion, ya
gue me gustaria llegar mas alla. Por tanto, tomo buena
nota de su peticion, e indudablemente intentaremos
hacer 1o posible por mejorar la informacion que les
facilitamos.

Paso a continuacion areferirme atodo lo que se ha
planteado aqui y acerca de lo cual creo que he tomado
buena nota. De todas formas, por si algo no queda
claro, después va a haber un turno de réplicay otro de
contrarréplica. En primer lugar, me gustaria hacer refe-
renciaalosingresosy aalgo que decimos con cierta
frecuenciay de lo que nos olvidamos. Cuando me he
referido ala gjecucién del presupuesto de ingresos, o
he hecho en parte. Cada vez que hablamos de |o que
suponen en la recaudacion del Estado los impuestos
directos sobre larentay el patrimonio en porcentaje y
los impuestos sobre el consumo nos olvidamos de que
la recaudacién de los impuestos sobre larentay la pro-
piedad viene disminuida con las devoluciones de ingre-
sos por la parte cedida a las comunidades autbnomas,
gue haria que esa participacion tornara 'y fuera mayor
en un caso que en otro. Ahora no le puedo facilitar
exactamente |os datos, pero yo creo que eso es algo que

se puede deducir facilmente. Esa parte del impuesto
sobre la renta cedida a las comunidades y € impuesto
sobre el patrimonio, que también esta cedido, hace que
la recaudacion estatal por impuestos nos presente un
panorama de nuestro sistema impositivo que no es
exactamente el que se produce.

Entre usted y yo, sefior Marugéan, hay una cosa que
ya ha sido objeto de debate en anteriores comparecen-
ciasy que yo estoy dispuesta adebatir cada vez que me
la plantee. Se trata de que la gjecucion del presupuesto
no son los pagos, sino los gastos y 10s gastos son las
obligaciones reconocidas. Cuando nosotros modifica-
mos la Ley de disciplina, intentamos que los gastos se
aplicasen al presupuesto en el que se producian, puesto
que de él derivaban, y no los pagos que es una mera
cuestion de tesoreria. Realmente nosotros no estamos
mal de tesoreriaen estos Ultimos afios, no tenemos pro-
blemas de endeudamiento, pero a pesar de que las obli-
gaciones reconocidas son obligaciones de pago, segln
dice nuestra Ley genera presupuestaria, podria parecer
legitimo, aunque luego le pidan intereses de demora,
gue la Administracién en su faceta de tesoreria o €l
Tesoro publico hiciera gestién de eso, de tesoreria, y
pudiera de alguna manera demorar obligaciones de
pago que le llegan ala caja para hacer efectivas aterce-
ros. Usted dice que es menos el grado de gjecucién de
pagos de las inversiones que de otros capitulos. Pues
bien, eso |o da el propio procedimiento de ejecucién.
La nomina se paga a fecha cerrada, las transferencias
en su bloque importante, como financian a otros agen-
tes, se pagan por dozavas partesy de forma periédicay
asi también muchos gastos de funcionamiento y los
intereses vencen cuando vencen. Pueden darse casos
como el que ocurrid en abril de 2000 (hubo un recono-
cimiento de obligaciones que se mandaron pagar muy a
finales de abril, aunque no tengo el dato contable,
seguramente dos o tres dias antes del cierre), el pago,
que es inmediato o automatico, se haga los primeros
dias de mayo y que sin embargo las certificaciones de
inversiones lleguen ala cajay como son particulares,
tarden un poco mas en pagarse.

Nosotros estamos trabajando, como le dije en mi
comparecencia de marzo, con algo que se llama perio-
do de ampliacién (no vamos a trabajar este afio como
consecuencia del cambio de moneda, de la peseta al
euro, porque no seria posible), alo largo del mes de
enero.Y por las circunstancias en lagjecucion inversio-
nes, ya que las certificaciones de obra se acumulan en
el dltimo trimestre, de forma muy intensiva, y que es
unaforma de gjecutar, esa curva se repite afio tras afio,
No parece muy correcto, se intenta arreglar y quiza con
este incremento en el grado de g ecucion, que ya hemos
visto, los ministerios gestores de inversiones |o vayan
arreglando; pero esas certificaciones que se contabili-
zan en el mes de enero siempre se van a pagar como
gjercicios cerrados. Aunque se hayan aplicado al presu-
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puesto del 2000 se contabilizan en enero del 2001, y
siempre van a corresponder a pagos del gjercicio 2001.

Ya vimos que la gjecucién del afio pasado, como
consecuencia del cambio de Gobierno se concentro en
los Ultimos meses y espero sinceramente que |la € ecu-
¢ion de este afio vaya méas homogénea, porque al final
eso es bueno paratodos, paralos que contabilizan, para
los que fiscalizan y también para los que hacemos pre-
visiones de gjecucion.

Por lo que respecta a | as previsiones de gjecucion,
sefior Azpiazu, estimo que en mi préxima comparecen-
Cia, que creo es yala de presupuestos, podremos ade-
lantar datos de previsién de ejecucidn, ya que en este
momento todavia tenemos algunas incognitas de desa-
rrollo de ingresos, aungue por la dindmicade lo que
son |os gastos podemos estimar como vamos a € ecutar
afinal del gercicio.

En cuanto a las modificaciones creo que podemos
facilitarle informacion sobre lo que es la operacion de
canjey recomprade deuda publica, que tiene dos patas.
Cuando recompramos o canjeamos deuda no nos aho-
rramos los intereses, se los cargamos a presupuesto en
curso. Este tipo de operaciones se hace porque en €l
presupuesto caben y porque son muy beneficiosas para
presupuestos venideros. Esas operaciones, ademas de
adelantar el pago de los intereses que vencerian en gjer-
cicios futurosy es alo que no van atener que atender
dichos gjercicio, conllevan la amortizacion no prevista
de las operaciones de canje o recompra, y es la que
principalmente me lleva a ver que frente a una modifi-
cacion del capitulo 3, intereses, nos encontramos una
modificacién en € capitulo 9, en torno a800.000 millo-
nes de pesetas, que es la operacién que se quiere llevar
acabo, y quea igua queladeintereses no se ha gecu-
tado. Eso si, si hosotros vemos cua es la gjecucion del
capitulo 9, que en este momento no la tengo aqui,
encontraremos que sera una ejecucion escasa, porque
esta modificacion no se ha gjecutado, pero le podemos
facilitar lainformacion, s leinteresa.

¢Las modificaciones son las de siempre? Si. Tene-
mos una serie de modificaciones que se repiten gerci-
cio tras gjercicio y que no tienen méas remedio que pro-
ducirse. Es cierto que la relativa a catastrofes es la
modificacion por excelencia, porque es un imprevisto
gue ahi estd, pero usted ha citado dos diferentes y que
me gustaria comentar. La primera es el coste de la par-
ticipacion de nuestras Fuerzas Armadas en el exterior.
Es cierto que ese coste |o vamos teniendo gjercicio tras
gjercicio, pero también es cierto que cuando hacemos
el presupuesto no conocemos, porque procede de deci-
siones periddicas del Gobierno, si amplian el plazo de
nuestras Fuerzas Armadas en €l extranjero, en este caso
en |os paises bal canicos o incluso en otros paises. Esa
es larazdn, porque dentro de las excepciones a que se
refiere la propia Ley de presupuestos este crédito es
ampliable, y es una excepcion importante porque no es
ampliable por otraley que la propia de presupuestos.

Creo que es €l Unico crédito de este tipo que nos queda,
Nno como en épocas anteriores, ya que para el resto de
los créditos son leyes independientes las que |os hacen
ampliables, y 1o vamos repitiendo porque al final esto
permite una accién de Gobierno importante.

Por lo que respecta alas victimas del terrorismo me
vaaperdonar si le digo que no tiene razén, tenemos un
crédito de ampliacion y espero que operaciones como
ésta no haya que repetirlas. Se trata de un crédito extra-
ordinario que aprobd el Parlamento y 1o Unico que esta-
mos haciendo es pasar ese remanente del crédito extra-
ordinario de un gjercicio a otro, incorporarlo, para
terminar de utilizarlo en |os propios objetivos de los
gue habl6 € Parlamento.

En relacion con las obligaciones reconocidas volve-
mos a aquello de lo que estamos hablando. No pasa-
mMos gastos de un gjercicio aotro. La Ley de disciplina
nos impide pasar gastos de un gjercicio al siguiente,
salvo en aquellos casos que tuvieran créditos con impu-
tacion del ministro de Hacienda, siempre que hubiera
remanente de crédito y con informe favorable de la
Intervencién delegada. Lo que pasa es que 1os pagos a
veces saltan de un gercicio a siguiente, pero nosotros
no estamos restringiendo las inversiones. Es mas, aun-
gue espero que no cambien las tornas, desde que estoy
en estos menesteres, y me incorporé en el Gobierno
anterior como directora general de Presupuestos, he
repetido muchas veces que los créditos que dotamos
podran ser insuficientes ajuicio del gestor, los habre-
mos discutido, pero los créditos estan para gjecutarlos,
porque asi es como estd establecido y asi |o hadicho €l
Parlamento.

Creo que los grados de gjecucién en obligaciones de
nuestros créditos para inversiones son bastante altos,
son importantes. Muchas veces es imposible gastarse
hasta la Ultima peseta, porque en este tipo de créditos si
gjecutamos a cien por cien seguro que dejamos factu-
ras en el cgon. Esimposible, tendriamos que ser como
augures, con lo cual creo gque los remanentes de crédito
son los mas gjustados posibles, aunque otra cuestion,
repito, esladelos pagos.

Creo que en € libro, con independencia de la infor-
macion que dé y de hasta donde podemos llegar, no
mezclamos los datos de gjecucion del presupuesto
corriente con los datos de €jecucion de presupuestos
anteriores, salvo en la primera parte, en la que habla-
mos de caja y nos referimos a pagos; pero vuelvo a
decirle, sefioria, que debemos mirar la gjecucion como
las obligaciones que cargamos al presupuesto del gjer-
Cicio en curso.

Por 1o que respecta a los activos financieros le doy
larazon en que las cifras de g ecucién en éstas rabri-
cas si podemos considerar que son bajas; cifras de g e-
cucién del 60 a 75 por ciento son insuficientes, sobre
todo en programas gue tienen un contenido especial-
mente interesante. Lo que pasa es que estos programas
son muy particulares y en algunos casos en las cifras
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de g ecucion de los grandes e importantes programas a
gque me he referido, de Airbus, de EFA o de las propias
fragatas F-100, incluso los programas de |os carros
Leopard, la gjecucion de los créditos vaunida ala ge-
cucion industrial del programa, si esa € ecucion indus-
trial, por unos u otros motivos es la que se retrasa, en
este caso poco puede hacer el gestor del programa para
gue esa ejecucion, que puede tener problemas indus-
triales o de otro tipo, se pueda poner en marcha. Y al
hablar de otro tipo de problemas me refiero a los
carros Leopard, que es lo que ha dado causa alafalta
de gjecucion o alabaja ejecucion de estos afios, por
razones que creo todos ustedes conocen. Depende del
grado de maduracién de los programas, pero es cierto
gue si dotamos recursos en estas rubricas debemos
hacer que las rabricas se ejecuten de la manera méas
eficiente y eficaz posible.

Usted se hareferido alos ingresos por activos finan-
cieros, hadicho que son pocos, 2.600 millones de pese-
tas, pero yo me atrevo a adivinar —y no tengo el dato—
gue cuando se habla de empresas publicas nos estamos
refiriendo areembolsos del CDTI, quetiene laconside-
racion de empresa publica en la codificacion presu-
puestaria, y que se refieren ala operaciones de reinte-
gro de los préstamos que se instrumentan a través de
este organismo publico.

Los programas importantes como el Airbusy los
programas militares tienen un grado de reembolso que
vamés aléaen el tiempo y creo que empezara a produ-
cirse alapor e afio 2004. Tampoco tengo € dato, pero
los datos son publicos, incluso en acuerdos de Consejo
de Ministros que llevan los convenios incorporados.

Sefior Azpiazu, por o que respectaalaley de estabi-
lidad presupuestaria—que no es el caso, pero alaque
hice una pequefia referencia—, |o que queria decir es
gue no debemos tener déficit publico en momentos de
crecimiento, pero tampoco debemos tenerlo en
momentos de recesion, porque el déficit publico lleva
al final a agravar esos periodos de recesién, como
hemos podido ver en épocas anteriores.

Sefior Camara, voy a explicarle esto, que quizés sea
muy técnico, porque ese parrafo lo redacté yo, y es
facil que, habiéndolo redactado yo, no se entienda.
Estamos comparando los ingresos de transferencias de
capital de laUnion Europea del afio pasado con los de
éste. La verdad es que estamos comparando recauda-
cion, y larecaudacion tiene un sustrato diferente. El
ano pasado las transferencias de capital que nos venian
eran el cierre del marco de apoyo comunitario; proyec-
tos y programas de inversion ya aprobados por la pro-
pia comunidad, que recibian transferencias referidas a
su grado de avance. Estamos empezando un marco de
apoyo comunitario nuevo. Lo que tiene que hacer la
comunidad es aprobarnos | os programas gue se certifi-
can, y lo que tenemos que hacer nosotros es aplicar a
presupuesto los anticipos correspondientes al afio 2000
—si recuerdan, cuando hablabamos de ejecucion del

afio 2000, veiamos que habiamos tenido una caida por
retraso en el ingreso de la propia Union Europea en
nuestra propia cuenta corriente— y al afio 2001. Lo
gue estan haciendo los centros gestores es cerrar la
documentacion de esos proyectos 0 esos programas.
Pero el hecho de que nosotros tengamos ya més de
170.000 millones —en torno a 180.000 millones de
pesetas— en nuestra caja, es decir en la cuenta
corriente del Tesoro, sefiala que esas operaciones ya
estan en marcha, pero les faltan unos requisitos admi-
nistrativos, no por molicie —me ha provocado—, sino
por la complicacion quetiene el echar aandar este tipo
de expedientes. (El sefior Fernandez Marugan: No,
si ami me gusta el castellano.) El hecho de que lo
tengamos en la cuenta corriente del Tesoro es impor-
tante. Dentro de los datos de mayo que estamos cerran-
do —para mi disgusto, porque lo tengo que explicar
vez tras vez— tampoco se han aplicado a presupues-
to, con lo cual seguimos teniendo una diferencia ahi.

Creo que he contestado atodo. Por tanto, termino mi
exposicion.

El sefior PRESIDENTE: Abrimos el turno de répli-
ca. Pido a todos los diputados que sus intervenciones
sean més breves que en la primera ocasion.

En primer lugar, por e Grupo Parlamentario Socia-
lista, tiene la palabra el sefior Fernandez Marugan.

El sefior FERNANDEZ MARUGAN: Yo he dicho,
y lo mantengo, gue este documento, El Gobierno infor-
ma, responde alaley de Gresham, es decir, expulsala
buena informacion del mercado y hace que la mala
informacion se quede en el mismo, o sea, la moneda
mala expulsa del mercado alamonedabuena. Eso eslo
que decia el Royal Exchange en 1560. Yalo he venido
diciendo en otras comparecencias y 10 sigo mantenien-
do. Lo unico que he hecho ha sido utilizar en mi favor
el argumento de un periodista econémico conocido y
gue publica un periddico importante de la sociedad
espanola.

A mi me cuesta mucho trabajo adoptar posturas cri-
ticas sobre muchas cosas que se hacen en los primeros
numeros de la calle Alcald, porgque no forma parte de
mi cultura administrativa. Pero que no forme parte de
mi cultura administrativa no implica que tenga que
manifestar que en el momento en que se utiliza este
soporte informativo, desaparece otro soporte informati-
vo de més calidad, y que esto ha ocurrido alo largo de
los Ultimos meses y ocurre periddicamente. El Gobier-
no informa desplaza, reemplaza, sustituye y oculta ante
la opinién publica informaciones que no son nada del
otro jueves sobre el grado de gjecucién del presupues-
to, lo que hace que nadie espere nada de esto, porgue €l
scoop informativo se ha cubierto plenamente de esta
manera. Eso, sefiora secretaria de Estado, me parece
una equivocacion en un tiempo en € que el Ministerio
deberia ser claro y preciso en cuanto ala transparencia
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informativa del ingreso y del gasto. Ese es el primer
tema.

Segundo tema: tengo dos referencias sacadas del
texto sobre ese juego que siempre hacemos entre direc-
tos/indirectos, consumo/produccion, renta/patrimonio.
En las paginas 56 y 57 se hace la comparacién en con-
tabilidad nacional, pero si luego nos vamos a las pagi-
nas 12 y 13, vemos como han evolucionado en cajalos
directosy losindirectos. Si le sumamos arentalo que
se llevan las comunidades autonomas e inclusive lo de
lalglesiay lo comparamos con los indirectos, €l volu-
men de los ingresos por imposicién indirecta en Espa-
fia, s mis cuentas no estan mal, es superior al ingreso
por impuestos directos en 180.000 millones de pesetas,
en el trimestre que estamos considerando.

Aqui puede valer lateoria de los vasos comunican-
tes. Dice usted: lo importante no son los pagos, 1o
importante son las obligaciones. Yo se lo admito. He
hecho el andlisis con las obligacionesy lo he hecho con
los pagos, y laverdad es que las notas son malas en los
dos. Hablando de molicie, la molicie administrativa
hace que en este documento —el documento que no
hemos podido recibir de ustedes, sino que hemos saca-
do de Internet y que no ha sido objeto de difusion ni ha
informado alaopinién publica espafiola, porque hasido
desplazado por El Gobierno informa—, si uno se acer-
caa cuatro departamentos que tienen algun peso inver-
sor y analiza las obligaciones reconocidas respecto a
los créditos totales, veralo siguiente: Fomento, 20,4;
Medio Ambiente, 20,1; Agricultura, 11,9, y Cienciay
Tecnologia—que no hay quien lo arregle—, €l 10,6.
Estamos hablando de un cuatrimestre, estamos hablan-
do de los extremos sobre los que usted quiere estable-
cer lacomparacion. Yo lo siento, pero los resultados de
la gjecucion del presupuesto corriente en estos cuatro
departamentos no son buenos, y como no 1o son, tengo
que decirlo claramente, aunque alguno trate de equivo-
car respecto a laintencionalidad de mis posiciones, y
también diré nunca me van a encontrar en esas inten-
cionalidades sobre las que se ha especulado alo largo
de lamafiana.

A mi me sorprenden muchas cosas en esta Camara, a
pesar de que llevo muchos afios siendo diputado. No
me importa decir que algo me sorprende, porque la
capacidad de sorpresa de este ciudadano no se he ago-
tado y no estoy dispuesto a agotarla sobre muchas
cosas. Me sorprende que usted y yo discutamaos en este
momento, de muy buena manera, sobre laformaliza-
cion de una operacion, y que yo me haya tenido que
enterar de esa operacion en la segunda de sus interven-
ciones. No quiero tener larazon, pero algo funciona
mal en esta casa cuando modificaciones de |a entidad
de las que estamos hablando, que en las operaciones
financieras pueden llegar incluso a acercarse a 750.000
0 a900.000 millones de pesetas, pasan por aqui no sdlo
sin que los diputados, que representamos a la soberania
nacional, tengamos algo que decir, sino sin que nos

enteramos. Sinceramente, conocemos €l registro, pero
desconocemos |o sustantivo. Coincido con usted en que
los créditos estan para gjecutarlos. Es verdad, esa es
unaverdad del Evangelio, es unareglade la presupues-
tacion y es una buena regla desde la oficina del presu-
puesto alos ministerios gestores.

Si usted lo consigue y nosotros empujamos en esa
direccion, habremos resuelto alguna cosa. Mi escepti-
cismo se produce cuando uno ve que eso nNo ocurre en
realidad.

En cuanto alos datos, usted dice que el documento
incorpora unainformacion sobre pagos. Cuando uno se
acercaa documento, yo no he encontrado informacion
del cumplimiento del gjercicio corriente en pagos en
este documento que usted ha distribuido. Los hay —y
puedo estar equivocado— fundamentalmente de cifras
gue se corresponden a pagos Mas € ercicios anteriores,
pero para ver los pagos diferenciados del gjercicio
corriente me he tenido que venir aqui, de aqui es de
donde he sacado que el grado de cumplimiento de los
pagos en inversiones reales y transferencias de capital
estd més bajo que € anterior. Jugando con lacifra, y a
lo mejor equivocadamente, he Ilegado a la conclusion
de que el ano pasado, por las razones que fueran, que
alguien explicara, se embolsaron demasiados créditos
de inversiones que se han pagado a lo largo de los pri-
meros meses, pero esainformacion se podia haber dife-
renciado en este documento y no esta, y ese juego dia-
bdlico entre lo que va en El Gobierno informa, 1o que
va en este documento y |o que yo recibo por aqui per-
mite una zona de opacidad que no quisiera que existie-
ra con mucha frecuencia.

Respecto a activos y a pasivos, cuando yo he dicho
gue los reintegros son 2,6 mil millones no estaba
hablando del conjunto, sino de un solo programa, del
programa estelar de este departamento, en el cual se
absorbe una cantidad importante de recursos, el Pro-
grama de proyectos de tecnologia cualificada. Es ahi
donde se produce esa devolucion, y es ahi donde ese
servidor publico manifestaba subliminalmente su insa-
tisfaccién porque é de alguna manera estaba malician-
dose que solamente cumplen algunos y que Dios sabe
gué va a ocurrir con este tipo de actividad bancaria en
medio del presupuesto cuando tenga que cumplir esos
compromisos de reembolso alguin tipo de ente privado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior
Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Muy brevemente.
Yo quisierarecordar a sefior Camara, aungue creo que
lo sabe, que nosotros no estamos en contra del superd
Vit presupuestario, no |o estamos. Estamos en contra de
que haya una ley que impida en todo caso y siempre
gue exista déficit publico. Eso es asi de claro, creo que
no somos tan dogmaéticos en ese sentido.
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Me ha dicho que en el afio 1994 el |ehendakari
—supongo que lo habra sacado de algin documento
presupuestario— hacia unareflexion en torno al défi-
cit pablico, que desconozco, y creo lo que usted ha
comentado. Tengo que decirle que en € afio 1994 esta-
bamos cumpliendo ya compromisos, acuerdos que
habiamos adoptado de forma bilateral desde el
ano 1992 con el Gobierno socialista en materia de con-
solidacion presupuestaria, que habia un afio 1992 y un
afno 1993 en los que la crisis econémica fue muy
importante, en los que |os problemas de déficit eran
mucho mas importantes que hoy —actualmente no
existen, afortunadamente, problemas de déficit pabli-
COo—, Y que nosotros cumplimos los compromisosy en
ese marco se elaboraban |os presupuestos en aquel afio.

Esto es asi. Lo que quisiera decir a la secretaria de
Estado es que, como ha dicho que estaley vaaimpedir
el déficit publico en época de crecimiento y en época
de recesion, tendremos que sufrir mucho paraver cbmo
en épocas de recesion se cumplen las prioridades, cdmo
se vaa cumplir con los déficit estructurales, como se
van a atender las necesidades sociales y como seva a
poder elaborar un presupuesto equilibrado sin déficit
publico. Yo creo que va a ser relativamente dificil y, s
esto se produce, va a ser curioso y vamos a tener que
echar todos €l resto para buscar alguin tipo de solucion,
lo cual yo creo que no va a ser facil. Laverdad es que
este no es el momento de hablar de la estabilidad pre-
supuestariay tendremos oportunidades para hablar de
este tema més adelante.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta
rio Popular, tiene la palabra el sefior Camara.

El sefior CAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Brevisimamente, para decir a sefior Azpiazu que
lainformacion la extraigo directamente del «Diario de
Sesiones», de la presentacion del presupuesto del afio
1995 que realiz6 el afo 1994 e |ehendakari, y usted ha
acabado por darme larazdn. Efectivamente en los afios
1992 y 1993 pasabamos por una situacion econdémica
dificil, en laque, segin su forma de entender la politica
presupuestaria, habria que haber aplicado presupuesto
con déficit en el afio 1995 y no se hizo. Por tanto, en
este punto convergen las politicas presupuestarias apli-
cadas desde hace afios por €l Gobierno vasco con lade
estabilidad presupuestaria. Insiste usted en no querer
ver esto aunque es resaltable su evidencia, pero como
usted decia no toca en este momento hablar de estabili-
dad presupuestaria.

Sefior Fernandez Marugan, imagino que hace usted
referencia a esto, estas son las bolantinas de las que
usted hablabalavez anterior. Esto son tres paginasy es
atribuir a los servicios de prensa del Ministerio de
Hacienda una capacidad que por otra parte no dudo que
tengan, pero, ¢usted cree de verdad que esto puede
echar fuera del mercado toda la informacion que usted

ha podido repasar en los medios que se ponen a dispo-
sicion no solo de usted, sino de todos |os espafioles, a
través de Internet y en el documento que se les entrego
el miércoles de la semana pasada por latarde? Sincera-
mente que ho, porque es atribuir demasiado mérito, que
guizalo tengan, pero no tanto como para sustituir infor-
macion.

Por otra parte, no se le escapaa nadie que, dentro de
la direccion politica de cualquier Gobierno, el hecho
de anunciar, cuando tiene cerrados los datos, magnitu-
des de caracter presupuestario del modo que se hace a
través de las que usted [lamaba bolantinas el dia ante-
rior, tampoco pasa de ser un elemento mas de la vida
politica de todos los dias, que no se compadece con la
trascendencia que usted ha querido darle en el diade
hoy. La informacién de la que usted ha dispuesto para
poder g ercer la accion de oposicion a Gobierno hoy
ha sido mucho mayor y sinceramente usted ha utiliza-
do poco las bolantinas, se ha servido mas bien de la
informacion que le suministrael Ministerio através de
los servicios de carécter informético y el propio docu-
mento que tenia hoy.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar el debate de
esta comparecencia, tiene la palabra la sefiora secreta-
ria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOSY GASTOS (Rodriguez Herrer): Voy a
procurar ser breve y no voy a entrar en la polémica de
El Gobierno informa. Cada cosa esta en su sitio y una
cosa gque pone El Gabierno informa no debe sustituir a
unos datos de informacién contable que se cuelgan de
la red para que todo aquel que quiera hacer analisis
pueda acceder aellos.

La verdad es que cuando confeccionamos estos
informes en estos libros rojos y posteriormente en el
libro verde, cuando hacemos las estadisticas, 1o que
priva es un método de andlisis que parte del déficit de
cajay que esta muy pegado al sistema de seguimiento,
de confeccion de la contabilidad nacional. Quiza esa
seala causa por la que cuando nos leemos ese informe
y analizamos la gjecucién del presupuesto, nos encon-
tramos con falta de informacién de pagos (que, como
ya he dicho, en la gjecucion del presupuesto corriente
no esimportante, y a efectos de contabilidad nacional o
de déficit de caja lo importante son todos, porque al
final estamos hablando de presion sobre el sistema
financiero o necesidad de endeudamiento) y con que
faltan todas las operaciones relativas al capitulo 9 de
pasivos financieros, aungque en este libro y por su
importancia se hace un apartado de activos financieros.
Tomo nota—como ya dije antes, en algunos casos yo
he pedido informacién adicional, porque notaba que
me faltaba, a efectos de hacer andlisis delo que es la
€jecucion— y vamos a ver como mejoramos esta infor-
macion que se presta, que por otra parte no hay ningiin
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interés en no prestarla. Es mas, no es que no haya nin-
gun interés, es que creo que tenemos la obligacién de
prestarla.

Por 1o que respecta a la devolucion de |os présta-
mos, entender maliciaesir masala. Laverdad es que
yo, que he estado haciendo informes mucho tiempo,
cada vez me doy més cuenta del problema que supone
el que en los informes haya juicios subjetivos, deben
ser objetivos. Me acuerdo que cuando yo estaba en el
Tribunal de Cuentas, me decian que en los informes la
letra debe ser claray, paraseguir en el campo en el que
estamos, desde luego no deben tener nunca musica,
con lo cual en cuanto a esa parte del tonillo en estos
informes, aquel que los |ea debe interpretarla como
crea, y lamano que lo escribe no debe dejar ahi esa
especie de musica que a veces puede estar equivocada
0 aveces no.

¢Escepticismo sobre la gjecucion? Desde este punto
de vista, los responsables de la cosa estamos preocupa-
dos por que se gjecute, sobre todo por que se gjecuten
estos créditos que todos entendemos que son créditos
buenos, por decirlo de alguna manera. Los créditos del
capitulo 2y, si no dejamos deudas, obviamente |os cré-
ditos del capitulo 1, no tenemos ningun interés en que
se gjecuten; 0 S ponemos créditos parainteresesy luego
no hace falta gjecutarl os, bien. Pero en los créditos para
inversionesy en estos programas priorizados debe de
irse alamayor ejecucion posible. Es mas, como ya he
anticipado, este afio no va a haber periodo de amplia-

cion. A mi personalmente 'y a mis servicios nos tiene
preocupados la ejecucion de inversiones de este afio
porque, sin molicie, en los servicios administrativos se
acostumbran a determinados procedimientos, y me
parece que este afio la acumulacion de moscosos en los
dias de Navidad va a ser un poco mas complicada por-
gue habra que g ecutar l0s presupuestos que €l dia 31 de
diciembre se caen. No es el momento ni el sitio de
empezar a discutir sobre la capacidad de creacion de
riqueza del déficit pdblico. Lo que estamos marcando es
una subida de linea. ¢Por qué ponernos un margen que
vayadel menostres al més tres, sino que vayadel cero,
exagerando, al més seis? El margen de los afios en
donde hay crecimiento, la caida de intereses que produ-
ce el que entremos en superdvit, que no en equilibrio, en
los afios buenos, nos puede servir para adaptarnos a un
nivel mas bajo, pero intentando mantener el equilibrio
en los afos que podiamos llamar coloquialmente de las
vacas flacas. Creo que tendremos més oportunidades de
discutir esto y lo seguiremos haciendo.

Nada mas, muchas gracias y hasta el préximo dia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a la sefio-
ra secretaria de Estado y a los diputados presentes.
Hastala préxima comparecencia que seraen el siguien-
te periodo de sesiones, en otofio.

Se levantala sesion.

Eralaunay quince minutos delatarde.
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