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Se abre la sesibn a las diez y cinco minutos de adel ministro sera conjunta sobre las tres comparecen-
mafana. cias, lo cual no impide que los grupos parlamentarios,
si han preparado sus intervenciones para cada tema per-
sonas distintas, puedan intervenir con esa division del
trabajo.

Dicho ello y reiterando el agradecimiento por su pre-
sencia, tiene la palabra el sefior ministro de Adminis-
traciones Publicas.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (POSADA
MORENO) PARA INFORMAR SOBRE:

— EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 12/1995,
DE 11 DE MAYO, DE INCOMPATIBILIDA-

DES DE ALTOS CARGOS, EN LA TOMA DE
POSESION, CESE, COMPATIBILIDADES
SOLICITADAS, DECLARACIONES PRESEN-
TADAS Y EXPEDIENTES ACLARATORIOS
DEL EX DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
HIDRAULICAS Y EL EX SECRETARIO DE
ESTADO DE AGUAS Y COSTAS DEL MINIS-
TERIO DE MEDIO AMBIENTE. A SOLICI-
TUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDE-
RAL DE IZQUIERDA UNIDA. (Namero de
expediente 213/000344.)

PLANES DEL GOBIERNO ACERCA DE LOS
NUEVOS SISTEMAS RETRIBUTIVOS A LOS
EMPLEADOS PUBLICOS. A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-

TA. (Numero de expediente 213/000373.)

LA APLICACION DE LA LEY DE INCOMPA-
TIBILIDADES DE ALTOS CARGOS POR
PARTE DEL GOBIERNO DE LA NACION. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expedien-
te 213/000374.)

El seAorMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Posada Moreno): Muchas gracias a todos
por estar aqui.

En efecto, voy a desarrollar las tres comparecencias
de forma continua. Empezaré por la tercera, del Grupo
Socialista, sobre valoracion general de la Ley de
incompatibilidades, para continuar con la primera, de
Izquierda Unida, sobre dos casos concretos. A conti-
nuacion, hablaré de los nuevos sistemas de retribu-
ciones.

Quiero expresar nuevamente, y antes de cualquier
otra consideracion, mi satisfaccion por poder exponer
otra vez aqui esta parcela, la de la Inspeccion de la
actuaciéon de mi departamento, parcela de la que como
repetidamente vengo manifestando, el Ministerio de
Administraciones publicas y, en concreto, la Direccion
general de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de los
Servicios, érgano en quien recaen las funciones y la
gestion del régimen de incompatibilidades establecidas
en la Ley 12/1995, muestra un estricto celo en su cum-
plimiento.

Como SS.SS. conocen, el actual régimen de incom-
patibilidades de los altos cargos se establece en la Ley
12/1995, de 11 de mayo, de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno de la nacién y de los altos car-

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a inici
la reunion de la Comision de Régimen de las Admi
traciones Publicas, agradeciendo la presencia del
ministro y entrando directamente en las tres soliciti
de su comparecencia. La respuesta o la interver

rgos de la Administracion general del Estado, y en el

liseal decreto 1410/1995, de 4 de agosto, por el que se
efggulan los registros de actividades y bienes y derechos
dpatrimoniales de los altos cargos, real decreto que desa-
sidalla los aspectos fundamentales contenidos en la ley,
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ley que, por otra parte, ha sufrido ligeras modifica
nes en determinados aspectos formales de la misr
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fi
les, y administrativas y de orden social.

A modo de sintesis y para centrarme ya en el cor
do concreto de esta parte de la comparecencia, peri
me SS.SS. efectuar un recorrido de los aspectos fi
mentales contenidos en la normativa a la que he h
referencia. La ley establece como principios genel
gue el ejercicio de las funciones de un alto cargo sor
ciones de dedicacion absoluta y que las mismas nc
den simultanearse con ninguna otra actividad publi
privada ni con ninguna otra remuneracion, existiend
conjunto béasico de obligaciones a cumplir por los ¢
cargos, obligaciones que resumidamente son las si¢
tes: Uno. Efectuar una declaracion de actividades
bienes y derechos, tanto al nombramiento como al
acompafiando copia de las Ultimas declaraciones tri
rias que se hayan efectuado. Dos. Efectuar, ademé
declaracion de bienes y derechos anualmente, entre
el 31 de julio de cada afio, acompafiando igualm
copias tributarias. Esta declaracién se hace periddice
te durante todo el tiempo que dura el mandato en el ¢
Tres. Efectuar las comunicaciones de inicio de cual
actividad y de cambios en la misma durante los dos
siguientes al cese en el cargo. Cuatro. Ademas, dure
tiempo que se permanezca como alto cargo, deben «
nicarse al Registro de Actividades las actividades q
puedan iniciar en ese periodo. Cinco. Inhibirse en t
aquellos asuntos en cuyo despacho hubieran interv
con anterioridad a su cargo en la Administracién del
do o que le interesen a empresas o sociedades el
direccion, asesoramiento o administracion, hubieran
do parte ellos, su conyuge o persona de su familia d
del segundo grado civil, cuando dichos asuntos for
parte del ejercicio de sus competencias propias. La
bicion y la abstencion requieren que un alto carg
pueda intervenir cuando en el ejercicio de sus funci
se traten asuntos en los que haya tenido alguna par
cion en su actividad profesional anterior a su nom
miento como alto cargo. Seis. Ademas, los altos ce
con competencias en el control y gestién de valot
activos financieros han de encomendar la gestion y ¢
nistracion de tales valores o activos a una entidad f
ciera registrada en la Comision Nacional del Mercad
Valores mientras dure el desemperfio del cargoy e
dos afos posteriores a su cese en el mismo, respe
aquellos de los cuales sean titulares aquellos altos ¢
Siete. Igualmente, los altos cargos no pueden tener,
0 junto con el conyuge y los hijos dependientes, pa
paciones superiores a un 10 por ciento en emprese
tengan concierto de cualquier naturaleza con el s
publico estatal, autondmico o local. Si tuvieran partic
ciones superiores a dicho porcentaje o si se adquir
por herencia durante el ejercicio del cargo, habran de
prenderse de ellas en los plazos de uno y tres mest
pectivamente. Ocho. Durante los dos afios siguien

i@ese, los altos cargos no pueden realizar actividades pri-
avadas relacionadas con expedientes sobre los que hayan
adictado resolucion en el ejercicio del cargo ni pueden
tampoco celebrar contratos de asistencia técnica, de ser-
evicios o similares, con las administraciones publicas, y si,
lilaemas, el cargo conlleva retribucién, indemnizacion o
ndaalquier prestacién compensatoria al cese, no podran
'¢hi@rvenir en esos mismos dos afos en actividades priva-
das que estén directamente relacionadas con las compe-
fuencias del cargo ocupado.

puePor ultimo, las excepciones permitidas a los altos car-
gos para poder compatibilizar sus funciones, mientras
dare su mandato, con actividades publicas o privadas
t@®n las siguientes: Uno. Los altos cargos podran partici-
lipar, siempre en representacion de la Administracion
r@eneral del Estado, en los consejos de administracion
ede,organismos, empresas con capital publico o entida-
ues de derecho publico, limitandose dicha participacion

, &anen maximo de dos consejos remunerados. Para poder
:ldestenecer a mas de dos consejos, y siempre sin remu-
mteracion para el tercer consejo y sucesivos, precisaran
neuatorizacion expresa del Consejo de Ministros. Dos.
uyaturalmente la ley permite a los altos cargos llevar a
Jmmbo funciones inherentes a lo que constituye la mera
r@abministracion del patrimonio familiar. Igualmente la
ieylpermite la participacion en entidades culturales o
simeRéficas sin animo de lucro sin recibir remuneracion
sm@ ello asi como determinadas actividades de produc-
daisn y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica, y
nidalizar publicaciones derivadas de aquéllas.

sta-La normativa establece ademas de forma taxativa en
@lyarticulo 21.3 del real decreto, que los altos cargos
ageran responsables de la veracidad y actualizacién de
rtye datos que cumplimenten en las declaraciones asi
1eamo en las comunicaciones. Y se completa con el
nberrespondiente sistema de infracciones y sanciones
para los casos de incumplimiento de las normas de
nesompatibilidad, estableciendo las actuaciones a lle-
ci@-a cabo por la Inspeccién General de Servicios de la
rAdministracion Publica cuando, a través de una denun-
gma u otros medios, se tenga conocimiento de una pre-
'synta infraccion de la ley.

ImiPues bien, seforias, sintetizando estos aspectos fun-
ia@amentales del régimen de incompatibilidades, puedo

' decirles, en relacion con el motivo de mi comparecen-

| &, que la aplicacion de la Ley de incompatibilidades
teadesta llevando a cabo con la seriedad, el rigor y la
rgdgetividad que es exigible. Los dos registros, el de
@dividades y el de bienes y derechos patrimoniales,
idreados al amparo de la ley se gestionan con minucio-
s sjdad y pulcritud en el cumplimiento de los plazos fija-
ctims en la normativa para las declaraciones y comunica-
)@iones, para la subsanacién de las mismas y demas
agpectos que configuran y permiten el control de las
dastividades que desempefian los altos cargos, asi como
sdesaquellas que vayan a desempeniar con posterioridad
'@au cese, e igualmente de los bienes y derechos patri-
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moniales que posean —valores, activos financie
participaciones societarias, etcétera—, todo ello,
supuesto, bajo la concepcion de lo que constituy
registro de intereses de este tipo, en el que la resg
bilidad de la veracidad de los datos ha de recaer :
el titular que los aporta, sin que haya que efectt
dichas declaraciones una contrastacion paralela c
se tratase de una administracion tributaria, salvc
correspondientes y pertinentes aclaraciones que Iz
peccion precise llevar a cabo y que pueden dar |
bien al archivo y custodia del correspondiente e:
diente o bien a comunicaciones en peticion de
determinada situacion sea corregida o adaptada
requerimientos de la ley. Estos dos diferentes asp
de los que les estoy hablando, la actuacién de le
peccién y el alto grado de cumplimiento de la ley,
tenido SS.SS. en los Ultimos meses la oportunide
poderlos comprobar ampliamente a través de intel
ciones y comparecencias en esta Camara —de los
secretarios de Estado y la mia en otra ocasion
mediante la respuesta dada por el Gobierno a div
preguntas parlamentarias relacionadas con estos t
En esta exposicion inicial de mi comparecencia
SS.SS. no entraré, en consecuencia, en el analisis
actuacion del departamento en los casos particule
dos, porque ya han sido motivo de consideracié
comparecencias, intervenciones o iniciativas anteri
en las que ademas se han explicitado los criterios de
cacion que el centro directivo competente sostien
cada caso. Por supuesto, en la réplica, explicaré
quier tema que se me pregunte. Quiero, si, comen
aplicacién en términos generales de la ley en un
concreto, Nno un caso concreto personal, sino de ca
general. Sus sefiorias tienen un exacto conocimiel
través de los informes que semestralmente se rem
esta Camara y que recogen de forma exhaustiva el
de cumplimiento de las obligaciones establecidas
ley y demas aspectos de la misma. En efecto, el an
10.° de la ley establece que, para asegurar la trans
cia del control del régimen de incompatibilidades pre
to en la misma, el Gobierno, a través de la Direc
general de Inspeccién, Simplificacion y Calidad de
Servicios, remitird al Congreso de los Diputados in
macion cada seis meses de las obligaciones a de
por los altos cargos, asi como de las infracciones q
hayan cometido. Igualmente, el articulo 25 del
decreto sefiala, en lo referente a esta informacion a
tir al Congreso de los Diputados, que cada seis me:
Gobierno, a través de la Direccion general de Ins
cién, remitira la siguiente informacion: a) nUmero
declaraciones y comunicaciones recibidas en el reg
distinguiendo entre las diferentes clases a que se r
la ley; b) nimero de altos cargos que no han cum|
las obligaciones de declarar y de comunicar; ¢) nur
de procedimientos sancionadores incoados; y d) nu
de procedimientos sancionadores resueltos, indic
las infracciones cometidas y las sanciones impueste

0s,El cumplimiento de esta obligacion supone que los
omegistros de actividades y de bienes y derechos patri-
roroniales tienen en custodia actualmente y desde el
msiio de la ley mas de 6.000 declaraciones de bienes
Jpreasi 4.800 declaraciones de actividades, que arrojan
wua alto nivel de cumplimiento de la ley. No insistiré
atsiestas cifras, que ya han sido conocidas por SS.SS.
lashubo una comparecencia del secretario de Estado
Issbre el informe semestral—, pero si puedo decir que,
gar el informe correspondiente al primer semestre de
Jeste afio 2001, por lo que sabemos hasta ahora, que se
juemitira al Congreso en los primeros dias de julio o
fioales de junio, el nivel de cumplimiento de las obli-
ctraxiones formales para altos cargos y ex altos cargos
ires- practicamente total. Por otro lado, de ese grado de
asumplimiento de la ley puede dar fe el escaso numero

| de expedientes sancionadores habidos en los seis afios
'gle existencia de la misma. En este periodo de seis afios
ssflo ha sido necesario abrir 14 expedientes sanciona-
—-dores, habiéndose resuelto con sancién Unicamente 12
relesellos, 11 de los cuales corresponden a incumpli-
maientos de las obligaciones de declarar; solamente uno
nbe sufrido sancién por vulneracion de los principios
dgelaerales de la ley establecidos en el articulo 2.°

izaEn todo caso, como no desconozco que esta compa-
ezcencia puede tener para SS.SS. el interés de volver a
reebatir una situacion ya tratada en mi anterior compare-
aplincia, voy solamente a comentar, a titulo de ejempilo,
r@no de los aspectos relacionados con la aplicacién de la
day que ha dado lugar a mayores controversias, como es
aelaratamiento y consideracion de las sociedades o
amopresas familiares. Este es un tema, insisto, de carac-
atergeneral y sobre el que quiero en esta exposicion
talegar claro cudl es la posicion de la Inspeccién. Es este
ama de los supuestos en los que se observa una cierta
reslodencia a hacer una utilizacion desproporcionada
rslabre situaciones que no plantean ningdn tipo de obje-
calén desde el punto de vista de la normativa de incom-
apattibilidades, pero que se revisten publicamente de con-
igotaciones negativas. Me estoy refiriendo al supuesto
i@e aquellos altos cargos que, como otros muchos ciuda-
aanos, estan casados con personas que tienen por si mis-
IMOS 0 en su entorno familiar su propia actividad profe-
Isfanal, mercantil o empresarial. Para centrar este asunto,
ehsgy que sefalar que la ley establece en este supuesto
agbncreto que los titulares de altos cargos no podran
etairer por si o0 junto con su conyuge e hijos dependientes
eg pérsonas tuteladas participaciones superiores a un diez
gIor ciento en empresas que tengan conciertos o contra-
Jos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal,
siaoitondmico o local. De esta redaccion se infiere —es
fieoestra opinion— que sélo debe limitarse la participa-
liddn en estas empresas cuando el titular es propiamente
ie¥balto cargo, ya que seria a él a quien corresponde como
1abel poder de administracién y de direccion de esta
rstriedad. De tal forma que, cuando el alto cargo man-
stiene con su conyuge un régimen matrimonial de sepa-
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racion de bienes, no se puede entender de nin
forma que el alto cargo es titular de los bienes patr
niales propios del conyuge. En consecuencia, h
puede legalmente imputar este porcentaje al alto ¢
ya que la ley se refiere a que los titulares de los .
cargos no podran tener por si o junto con.

La prueba de que este es el espiritu de la ley es
propio precepto, cuando se refiere a la titularidac
citado porcentaje entre el alto cargo junto con o
miembros de la unidad familiar, solo se centra er
gue sean dependientes; por ejemplo, en los hijo:
pendientes y en las personas tuteladas. Cuan
ley 12/1995 se esta refiriendo a ese porcentaje,
admite como patrimonios vinculados al del alto carc
del conyuge, si la sociedad patrimonial es en régi
de gananciales, y el de los hijos u otras personas q
puedan legalmente disponer de sus bienes patrim
les. Una interpretacion distinta, ademas de ser con
a la literalidad de la ley, pensamos nosotros, supol
extender a los cOnyuges de los altos cargos el m
régimen restrictivo que a estos, lo cual tendria ade
consecuencias de considerable relevancia, ya que
sociedad actual es habitual que ambos cényuges ti
vidas profesionales autbnomas e independientes. E
el criterio que viene manteniéndose por la Inscal, -
ello al margen de que, si se produjese un trato de
en el supuesto previsto, si eso se plasmase en una
cion ilicita, ésta tendria que ser perseguida y la nor
la que habria que acudir no es la de incompatibilid
de los altos cargos. Lo procedente seria revisar el p
so de adjudicacioén, por ejemplo, del contrato a
empresa, para determinar si éste se ha dado resp
los requisitos previos en la normativa de contrata
administrativa o si, por el contrario, se ha producidi
forma ilicita. Obvio es decir, por otra parte, que, si
empresas o sociedades no contratan con el sector
co, la ley no impide ningun tipo de participacion del .
cargo, con independencia del régimen econémico n
monial, ya que en este caso nos encontrariamos a
administracion del patrimonio familiar, actividad é
permitida expresamente en el articulo 4 de la ley.
consiguiente, insisto nuevamente y de forma reite
en que, ante cualquier denuncia o conocimiento
otros medios de cualquier posible irregularidad exis
te para cualquier alto cargo o ex alto cargo en el cul
miento de las normas de incompatibilidad, la Direct
general de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de
Servicios actlua hasta el fondo del asunto de acuerd
los términos de la ley.

Paso a desarrollar la segunda comparecencia
tiene una gran relacion con la primera, en la qu
explicita el cumplimiento de la ley en las situacio
concretas de toma de posesion, cese, compatibilic
solicitadas, declaraciones presentadas y expedi
aclaratorios de las dos personas citadas en la pe
de comparecencia, el ex director general de O
Hidraulicas y Calidad de las Aguas y el actual seci

|uitade Estado de Infraestructuras, que ha sido solicitada
nper lzquierda Unida.
) SéEn cuanto a estas situaciones concretas, prescindiré
rde,lo que se refiere a las compatibilidades solicitadas,
ltdado que, como seguramente SS.SS. conocen, no existe
posibilidad de que un alto cargo solicite compatibilidad
Jalglina, ya que la ley s6lo contempla la compatibilidad
dedn las actividades publicas y privadas que se citan en
¢ss articulos 3y 4 de la ley, y eso sin que el alto cargo
lesnga que formalizar peticion alguna al respecto. Cen-
dixré esta parte de mi intervencién en dar toda la infor-
amacion disponible actualmente en la Direccion general
s@le Inspeccion, Simplificacion y Calidad de los Servi-
) elos respecto a los datos solicitados, para que SS.SS.
1pnedan conocer la situacion actual del grado de cumpli-
amento de las obligaciones que la ley sefiala para los dos
rdasos de las personas citadas, en cuanto a sus tomas de
gui@sesion y cese, asi como las declaraciones de activida-
ddies que tienen presentadas, e igualmente a las actuacio-
smes que en relacién con las presuntas irregularidades de
TEBbos, aparecidas recientemente en medios de comuni-
2ndaidn, ha realizado la citada direccion general. Sélo
nggoordaré ahora las situaciones de toma de posesion y
estee, ademas de lo que el articulo 14 de la ley regula
ydespecto a lo que la Inspeccion general de Servicios
1padra realizar, actuaciones previas de caracter reserva-
\ctoapara determinar si concurren circunstancias que jus-
wfquen el inicio de cualquier posible expediente san-
deisnador, conociendo igualmente las denuncias que
osebre presuntos incumplimientos de la ley pudieran for-
agaularse. A este respecto, el articulo 23 del real decreto
anaondesarrolla la ley determina que la citada Direccion
i@eneral solo conocera de las denuncias que expresen el
delato de los hechos que pudieran constituir infraccion
lade lo previsto en la ley, si bien afiade que dicha inspec-
(hbn, cuando tenga conocimiento, no soélo a través de
ltona denuncia sino a través de otros medios, de la pre-
agisnta infraccion de la ley, realizard, en su caso, y
itbdhiendo requerido previamente al interesado para que
talegue lo que estime conveniente, las citadas actuacio-
Poes previstas en el articulo 14 de la ley.
adaEn los dos casos que ahora nos ocupan, uno de ellos
poin ex alto cargo, el ex directo general de Obras Hidrau-
elicas, y el otro, el actual secretario de Estado de Infra-
iistructuras, ambos han venido realizando en tiempo y
dorma todas sus declaraciones a la toma de posesién y
dambién al cese en el caso del ex director general, asi
rcomo las correspondientes declaraciones anuales, no
habiéndose detectado por parte de la inspeccién en
aliehas declaraciones indicio alguno de posibles infrac-
si@nes a la Ley de incompatibilidades en ninguno de
des dos casos. Sin embargo, diferentes medios de
ademunicacion social han publicitado determinadas
naetuaciones y actividades de las dos personas a las que
cia estoy refiriendo, actuaciones o actividades de las
rqge derivarian, segun los citados medios, presuntas
siaregularidades o incompatibilidades. En concreto, en
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el caso del secretario de Estado, don Benigno Bl
Rodriguez, su actividad como apoderado de vz
sociedades de Iberdrola y el que desde su actu:
como alto cargo haya beneficiado a dicha socieda
la que anteriormente habia trabajado. Y, en el cas
don Carlos Escartin Hernandez, ex director gener
Obras Hidraulicas, haber participado, siendo
cargo, en la adjudicacion de determinadas obras
unién temporal de empresas entre la que se encor
ACS, empresa a la que se incorporé con posterioric
su cese como director general de Obras Hidraulica
A raiz de la citada informacién en medios de pre
y en consonancia con el citado articulo 14 de la Le
incompatibilidades, la actuacién de la Direccion ge
ral de Inspeccién ha sido la siguiente. Por lo qu
refiere a don Carlos Manuel Escartin Hernande;
comunicé a Inscal la actividad a que iba a dedicars 2
el pasado mes de julio, no poniéndose entonces
cion alguna a dicha actividad siempre y cuando, ¢
sector concreto en el que se entrara a la misma, el
Escartin no hubiera dictado ninguna resolucion, ¢

asi se le indicé. Con fecha posterior, de 6 de m r;

de 2001, y tras haberse conocido la mencionada i
macion, la Inscal se dirigié a él y a la Subsecretari
Ministerio de Medio Ambiente para obtener inforn a
cién sobre este asunto. El

resoluciones en relacion con la citada empresa, /

El propio sefior Escartin aportd, en su escrito de -
puesta, copia de su contrato laboral con la emg eed

ACS en el puesto de ingeniero y acompafié adema

adenda al contrato en la que la denominacién ¢ @

puesto de trabajo figura como director de contrata i
y en la que se especifica el compromiso de no inte VE-
nir en ningan asunto que hubiera estado relaciol 2P
con su anterior puesto. A la vista de esta informac én
se ha estimado que podria producirse la vulnere |6?i

del articulo 2.4 de la Ley 12/1995, articulo que este
ce que durante los dos afios siguientes a la fecha
cese, los altos cargos no podran realizar actividade
vadas relacionadas con expedientes sobre los
hayan dictado resolucién en el ejercicio del cargo.

ello, se solicitara informe del servicio juridico respe :t

de si comparte la tesis de la posible vulneracion «
ley, para, en este caso, adoptar las medidas que 1
pertinentes, que por supuesto son que anule ese ¢
to el sefior Escartin y, si no lo hiciera, proceder en
secuencia e iniciar el expediente.

En relacién con el sefior Blanco Rodriguez, ac
secretario de Estado de Infraestructuras del Minis
de Fomento, han aparecido en algunos medio
comunicacioén también, como acabo de mencic
denuncias referentes a supuestas adjudicaciones i
lares, dado que el sefior Blanco, con anterioridad
alto cargo, habia trabajado en la empresa Iberd

Ministerio de Me i
Ambiente comunicé que, efectivamente, mientra .
sefior Escartin desempefié dicho alto cargo, dire >
general de Obras Hidraulicas, habia dictado ve ias

nday que sefialar que el sefior Blanco Rodriguez, con
‘ianterioridad a desempefiar el actual puesto, ocup6 el de
c#aeretario de Estado de Aguas y Costas del Ministerio
, @ Medio Ambiente y que la empresa Iberdrola esta
Yrddacionada con la politica hidraulica. En tal sentido y a
| idevista de esta informacion, la Direccion General de
ltdaspeccion se ha dirigido al Ministerio de Medio
WHbiente para determinar si durante el tiempo en que
rabgefior Blanco desempefio la citada Secretaria de Esta-
1@ podria haber vulnerado el articulo 2.3 de la Ley
»12/1995, que establece que quienes desempefien un
13®to cargo tienen obligacién de inhibirse del conoci-
'fiflento de los asuntos en cuyo despacho hubieran inter-
1@enido o que interesen a empresas o sociedades en cuya
8fteccion, asesoramiento o administracion hubieran
 @hido alguna parte. Recibida la informacién del citado
> Phisterio se constata que don Benigno Blanco Rodri-
Biez, precisamente alegando su anterior vinculacion a
1§'empresa Iberdrola, se abstuvo en los procedimientos
'¥idos con esta empresa. La abstencion se efectud por
M&crito, con fecha 3 de febrero de 1998, ante el superior
ﬁf?nedlato la ministra de Medio Ambiente en esa fecha.
for Respecto a la también mencionada actividad como
%‘ﬂoderado del sefior Blanco Rodriguez, segun consta
43N los certificados emitidos por los registros mercanti-
fbsa peticion de la Direccion general de Inspeccion, el
fior Blanco ha tenido dos poderes otorgados por Iber-
rola. Uno de ellos, con fecha 7 de abril de 1992 y otro
n fecha de 10 de febrero de 1993, si bien el primero
€ ellos fue revocado expresamente, y asi consta en el
tificado del Registro Mercantil, con fecha 23 de sep-
bre de 1996, mientras que el segundo, aunque no
sido revocado expresamente, ha quedado inactivo,
esto que se trataba de un poder limitado estrictamen-
a una operacion financiera concreta que se llevé a
0 en el afio 1993.
Acabo, por tanto, sefiorias, esta vision de como esta
mportandose la direccion general y el Ministerio en
yeLtema de incompatibilidades y creo que se puede resu-
1én§ulo siguiente. La Ley de incompatibilidades se apli-
A con seriedad, rigor y objetividad. La Direccion
@neral de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de los
grvicios gestiona con diligencia el régimen de incom-
patibilidades, actuando hasta el fondo en el caso de pre-
ag@ntos incumplimientos y el nivel de cumplimiento de
deahey es altamente aceptable y transparente, como
ritkeda suficientemente demostrado en aquellos casos
die presuntas infracciones a la misma que recientemen-
te han sido motivo de controversia.
Jal Paso, sefior presidente, si le parece oportuno, a la ter-
agera comparecencia, que tiene un caracter diferente a
erias dos anteriores. Se refiere a los planes del Gobier-
1809 acerca de los nuevos sistemas retributivos de los
egupleados publicos. Debo sefialar, en primer lugar, que
. para realizar esta comparecencia —aunque soy cons-
otéente de que mi intervencién se esta alargando— hay

6992



CONGRESO

22 DE MAYO DE 2001.—Nom. 233

que partir del analisis, aunque sea muy somero, de
tema de retribuciones que tenemos en la actualida

La estructura retributiva del personal al servicio d
Administracién del Estado es muy semejante pa
totalidad de los empleados publicos y desde el afio
el personal laboral en la Administracion general
Estado ha quedado recogido en su mayoria en el &
de un convenio Unico, con una estructura de conct
retributivos muy similar a la de los funcionarios. El
tema retributivo de los funcionarios publicos compi
de retribuciones béasicas y complementarias. Er
retribuciones basicas se integran el sueldo, los trier
las pagas extraordinarias y sus cuantias deben sel
les en todas las administraciones publicas para cad
de los grupos en que se clasifican los cuerpos, es
categorias o clases de funcionarios. Se trata de
norma de caracter basico aplicable al personal de
las administraciones publicas. Son retribuciones ¢
plementarias: el complemento de destino, el espec
el de productividad y las gratificaciones. El complernr
to de destino es el que corresponde a cada uno (
treinta niveles en que se clasifican los puestos y el
plemento especifico responde a las particulares ci
ciones que presentan los puestos en razén de su e«
dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, inci
patibilidad, peligrosidad o penosidad. Las cuantia
ambos complementos deben reflejarse para cada ¢
cio en la Ley de Presupuestos Generales del Estad
los presupuestos de las demas administraciones |
cas, dotando asi al sistema retributivo de la debida :
ridad y transparencia. El complemento de productiv
retribuye el especial rendimiento, la actividad o dec
cién extraordinarias y el interés o iniciativa con qut
desempefien los puestos de trabajo, siempre que 1
den en mejorar los resultados. Las cuantias individi
las determina cada departamento ministerial, aunq
cuantia global de los créditos destinados a esta fine
esta fijada en la Ley de Presupuestos Generale
Estado o en los presupuestos de las demas admir
ciones publicas. La existencia de un concepto retri
Vo variable de esas caracteristicas ofrece a la Adn
tracion la posibilidad de poner en préactica politica:
gestiéon de personal orientadas a la consecucion de
tivos o al logro de resultados propios de las organizi
nes mas avanzadas. Las gratificaciones por la re:
cion de servicios extraordinarios es otro concepto
forma también parte de las retribuciones compleme
rias y en ningun caso podran ser fijas en su cuan
periddicas en su devengo. Esa es la caracteristica
cial de esas gratificaciones extraordinarias.

Quiero, por tanto, establecido este cuadro, hace
referencia de politica general. Las retribuciones d¢
funcionarios publicos forman parte de la linea ger
de actuacién politica del Gobierno y obedecen al ¢
plimiento de los objetivos econdmicos considerado
interés general para todos los ciudadanos. Desd
perspectiva, nuestra politica salarial, la del Gobie

" glebe ser una politica coherente, enmarcada dentro del
.objetivo prioritario de crecimiento econémico, creacion
' ke empleo y generacion de riqgueza. No se trata mera-
1i@ente de una cuestion de personal, sino que, por su
98ance, requiere una consideracion mayor, para inte-
lgkarla en lo que constituyen prioridades de actuacion
1ipizwa este Gobierno, como son la estabilidad y conver-
ogEscia econdmicas, la eliminacién del déficit publico,
| control de la inflacién, el desarrollo de infraestructu-
mmas y la inversion en investigacién, desarrollo y nuevas
leexnologias. El Gobierno ha de tener, en materia retribu-
J8vA, una vision global para el conjunto del Estado y ha
igleadesarrollar una politica encaminada al interés comun,
. uap el objetivo de que las circunstancias econdmicas del
afeds sean cada dia mejores para el ciudadano. El
Wabierno debe adoptar, por tanto, medidas presupuesta-
dias en coherencia con el objetivo de garantizar un cre-
)iTimiento estable y sostenido y debe cumplir también los
icmmpromisos econdémicos internacionales derivados
sfandamentalmente de nuestra integracion en la union
adosndmica desde el respeto a los objetivos que nos vie-
onen marcados por el Banco Central Europeo. El objeti-
ndd-del Ministerio de Administraciones Publicas es hacer
xdeidh Administracién un instrumento eficaz de presta-
neidn de servicios y el régimen retributivo de los emplea-
des publicos debe contribuir a ello. En este sentido, el
erégimen retributivo debe ser compatible con el objetivo
y#oritario de introducir en la prestacién de servicios
lbtiterios de mayor calidad, eficacia y eficiencia. Somos
egonscientes —y lo digo con toda claridad— de que los
ladcursos humanos son un factor clave en la estrategia de
cmodernizacion de la Administracion publica y yo estoy
gmnvencido de que sélo a través de la implicacion de los
:«dampleados publicos en la mejora de la gestion conse-
apsiremos adecuarla a las demandas sociales y prestar
es&vicios publicos con mayor eficacia.
dag Por qué el Gobierno considera conveniente estudiar
. deévas féormulas de retribucion? En primer lugar, por-
AEe estas son las tendencias que se siguen en las orga-
utiizaciones mas avanzadas Y los resultados, alli donde
nég- estan aplicando nuevas férmulas de retribucion, son
ghmsitivos. Si queremos situar nuestra Administracion
ejatre las organizaciones mas avanzadas debemos intro-
cahucir modificaciones en el sistema retributivo e implan-
izarlas en la Administracion general del Estado. En
j8egundo lugar, porque constituyen un incentivo para el
zersonal, por los efectos que pueden producir en la
anmejora de la calidad de los servicios publicos como
:p@msecuencia de vincular mejoras retributivas a la con-
secucion de objetivos. La finalidad es que sirva de esti-
unalo a los empleados publicos en su esfuerzo por apor-
ltex mayor calidad a los servicios publicos, pero también
mmaliestro deseo es lograr un empleo en la linea marcada
uper las tendencias méas vanguardistas de compensar a
ties empleados que participan en proyectos de mejora
- dedos servicios. Por Ultimo —y hay que insistir en esta
n@zon también—, porque estamos buscando férmulas
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gue permitan mejorar la retribucion de los emple
publicos sin con ello poner en peligro los objetivos ¢
némicos, a los que me he referido, de alcanzar y |
tenernos en una situacion de equilibrio presupues
y control de la inflacion.

Estos son nuestros propdsitos, que ya aparecian
que no tan nitidamente dibujados, en el replanteam
que hizo el Gobierno respecto a las retribuciones de
2001, que era sequir en la senda de incorporar me
retributivas asociadas a la mejora en el funcionami
de los servicios. Este fue uno de los puntos de la ne¢
cion que se planted a los representantes sindicales
empleados publicos en las distintas mesas de ne¢
cion, sin que, lamentablemente, por culpa de toda
partes, pudiésemos alcanzar un acuerdo. Para el e
de las modificaciones en los sistemas retributivos ct
mos con la voluntad de didlogo de los sindicatos. El
logo social constituye un principio basico e irrenuncis
en la politica retributiva del Gobierno. Si bien en los
mos meses, todos las conocen, se han planteado dif
des en las relaciones con los sindicatos, nuestro de:
alcanzar el maximo consenso y estamos dispuestos
un paso mas hacia adelante en este esfuerzo nego
Asi lo hemos puesto de manifiesto el pasado 16 de
en la reunién de la mesa de la Funcion publica, en le
tanto Administracion como sindicatos, expresamos r
tro deseo de alcanzar acuerdos no sélo respectt
implantacion de nuevas formulas retributivas, sino 1
bién sobre cuestiones como las politicas de emple
provision de puestos de trabajo, los derechos sindic:
la solucién extrajudicial de conflictos. Las diferencias
opiniones entre Administracion y sindicatos se e
encauzando y nos comprometemos a negociar cc
representantes de los trabajadores nuevos mode|
retribucién. Ha llegado la hora de replantearnos las
mulas con que tradicionalmente las partes implicada
vamos la negociacién y especificamente la retribu
Los incrementos generales de retribuciones a incor
en el proyecto de ley de Presupuestos Generales de
do continuaran negociandose con los sindicatos ant
la aprobacion del proyecto de ley y se determinaran
forme a la previsidn de comportamiento del IPC
correspondiente escenario de la economia espafiole
estos incrementos deben ajustarse a las previsione
némicas del Gobierno, recogidas en el Plan de Est
dad, con el objetivo de eliminar el déficit publico y m
tener la inflacion moderada.

Las férmulas retributivas que estamos estudiando
no se puede decir que sean nuevas pues ya se encl
implantadas en algunos organismos publicos, sc
introduccion de sistemas de retribucion variable
establecimiento de planes de pensiones. Las retrik
nes variables estan ligadas al cumplimiento de obje
de calidad, por lo que sera necesario determinar los
tivos a alcanzar asi como los procedimientos de n
cion del trabajo para valorar el rendimiento de los en
ados. Desde el Ministerio habra que realizar un es

lpsra conocer en qué unidades de la Administracién
>puede comenzarse a implantar en primer lugar, para rea-
idizar mas adelante implantaciones progresivas. Para
amoplantar este sistema resulta necesaria una coordina-
cion absoluta entre los distintos departamentos para la
alaboracion de una normativa aplicable, la determina-
2pton de los mecanismos de financiacion de los sistemas
afemreparto, los procesos de evaluacion y rendimiento y el
oestudio de las unidades administrativas en las que puede
rntoplantarse. Los sistemas de retribucién variable cuen-
)t&r ya con experiencias interesantes en el ambito de la
@Aldministracion general del Estado y sus organismos
ypidblicos. El Consorcio de Compensacion de Seguros, la
» fasmision Nacional del Mercado de Valores, el Centro
tpdica el Desarrollo Tecnolégico e Industrial y la Comi-
186n del Mercado de las Telecomunicaciones constitu-
Iigen ejemplos concretos de organismos publicos en los
btpie se han implantado con éxito sistemas de retribucion
ltirariable. Los sistemas aplicados son de naturaleza muy
:Mtatada, respondiendo a tipologias distintas, como la
speasuneracion por objetivos, el logro de resultados, la
aadatuacion del rendimiento o la evaluacion del desempe-
iddnry en cada organismo de los que he citado se ha utili-
1&gmlo un procedimiento u otro, que podemos discutir.
gueRespecto a los planes de pensiones, se encuentran
i¢éambién en estudio. Los sistemas de protecciéon com-
dlEmentarios del sistema publico de pensiones estan
mebrando en la actualidad una importancia creciente y
yldaddministracion no puede permanecer ajena a esa rea-
digdad. Los planes de pensiones han de contar con un
datractivo afiadido para los trabajadores respecto de los
tfhanes de pensiones que actualmente se ofertan en el
1 hosrcado. Pero hay que considerar las especiales carac-
igatésticas que representa el establecimiento de dichos
f@manes en la Administracion debido al elevado niamero
ltke participes potenciales, a la dispersion de colectivos
va.sus distintos regimenes de Seguridad Social y a la
ocamplejidad para estimar el coste de constitucion del
Bs@n. Tenemos también ejemplos de organismos publi-
'cds en los que han constituido planes de pensiones,
:@omo este mismo Consorcio de Compensacion de
&eguros, Correos y Telégrafos y Radiotelevision Espa-
Pera. El Consorcio de Compensacion de Seguros ha
establecido un plan de pensiones segun el cual el parti-
biipe debe aportar un 20 por ciento de la atribucion que
nse haga de la aportacion del promotor, admitiéndose
aportaciones voluntarias superiores. La cuantia global
opee aporta el consorcio es equivalente al 1 por mil del
shwraeficio de la entidad. Se ha acogido al plan la casi
1ttdalidad de la plantilla con dos afios de antigliedad en
& entidad. En el caso de Correos y Telégrafos, el pro-
Igioator realiza una aportacion igual para todos los parti-
voipes de 2.000 pesetas mensuales y el participe aporta
Hje500 pesetas a través de su nébmina mensualmente.
28R.600 empleados se han acogido al plan, convirtién-
Jidese en el segundo plan del pais después de Telefbnica.
idimalmente, en Radiotelevision Espafiola la aportacion
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del promotor es variable, en funcion de las aporte
nes de los participes, con el limite del 3 por cien
han acogido a este plan 6.000 empleados, que r
sentan el 70 por cien de la plantilla.

Para finalizar, y después de este repaso a las ca
risticas que presentan estos sistemas retributivos ¢
organismos que ya lo estan aplicando, quiero ¢
claro que todas las modificaciones que se hagan
sistema retributivo de los empleados publicos, une
gue se aborden los estudios pertinentes, si se de
llevar a cabo cualquier mejora, seran evidentem
consultados y negociados con los sindicatos, com
podia ser de otra manera. Yo espero encontrar €
sindicatos un talante favorable, una confianza y t
bién una sensibilidad hacia las nuevas demandas ¢
les, partiendo ademas de la base de que el Gob
pretende mejorar la situacién de los empleados p
cos, pero sin olvidar el contexto de equilibrio pre
puestario y control de la inflacién, necesarios para
la economia espafiola continde su buena marcha.

El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefior ministre

Suspendemos la sesién tres minutos, simplemr
para poder servirnos una taza de café. Después se
mos con las intervenciones de los grupos parlame
rios. (Pausa.)

Continuamos la Comision dando la palabra a
grupos parlamentarios que pidieron la comparece
del sefior ministro. En primer lugar, al Grupo Pa
mentario Socialista, que ha indicado que dividiré
tiempo entre don Angel Martinez Sanjuan y dofia Ji
Serna.

Tiene la palabra don Angel Martinez Sanjuan.

El sefiorMARTINEZ SANJUAN : Efectivamente
sefior presidente, dado que las comparecencias ¢
desarrollado en una Unica intervencion del minist
nosotros habiamos dividido nuestras intervencic
repartiremos el turno de palabra. Quiero que qt
constancia en el «Diario de Sesiones» el agradecir
to de mi grupo parlamentario por la presencia
ministro, sefior Posada, asi como por la informa
gue nos ha dado en relacién a los dos temas obje
peticibn de comparecencia por nuestro grupo p:
mentario.

El pasado 21 de marzo, con ocasion de la pres
cion del informe semestral, al que ha hecho refere
el ministro, en relacién con el cumplimiento de la |
12/1995 sobre incompatibilidades de altos cargo:
produjo un interesante debate (no podia ser de
forma debido a la proximidad de otro anterior, al
también ha hecho referencia el sefior ministro) gre
a la peticion de mi grupo de hablar sobre la compe
lidad o no del ministro de Agricultura en relacion ¢
las informaciones que habian surgido; digo que se
dujo un interesante debate, que espero que con
hoy, sobre los medios y los procedimientos par

sioumplimiento de la Ley de incompatibilidades de altos
$argos. En aquella comparecencia se hicieron cantidad
pde-preguntas al aire y muchas no tuvieron respuesta.
Pero tras la intervencion mesurada y solvente de mi
actanpafiero sefor Erkoreka, portavoz del Grupo Parla-
fentario Vasco (EAJ-PNV), hubo una cierta unanimi-
:yjdad en que todo es perfectible, todo es mejorable y a lo
nmejor seria bueno evaluar el cumplimiento de esa ley
vean sosiego. Por eso pedimos la comparecencia; no
yianatante, tampoco pretendemos agotar el debate de un
riwna tan importante en esta Comision. En aquel
y momento se hablaba de que seria bueno crear una sub-
1 dognision y proponer algunas modificaciones desde
ranfoques nuevos con el fin de perfeccionar la seguridad
xdiada ley, su espiritu y la aplicacion de la misma.
arn&efor ministro, quiero que quede claro desde el prin-
ldipio de la intervencién del Grupo Parlamentario Socia-
Uista que no estamos obsesionados con el tema, a pesar
jde que habitualmente salten algunas noticias o alarmas
en la sociedad, precisamente porque como dice el pro-
fesor Villoria en su excelente libritica publica y
corrupcion. Manual o curso de ética administrafiya
:15ER a través de los medios de comunicacion, ya a través
|Weelas asociaciones ciudadanas, la sociedad civil —y a
ntpSOotros, sus representantes, como partidos politicos,
nos cumple también ese papel— debe estar alerta y
aenunciar cualquier conducta incorrecta. Estamos
1itiablando, pues, del equilibrio entre la ética y el dere-
aho, entre los controles y la libertad, en la linea estrecha
qe separa y que da origen a conflictos como conse-
acaencia de las actuaciones de los cargos publicos, en
definitiva de las personas que estan tomando decisiones.
Releyendo el debate parlamentario que se produjo
en este Congreso cuando se aprobé la Ley 12/1995, que
da marco y juego a todo lo que estamos regulando,
»déstoy de acuerdo con lo que manifestaba en aquel
ymiomento el portavoz del Grupo Parlamentario Popular,
18sfior Nufez, al decir que lo que la ley no garantiza es
2dee una vez aprobada y promulgada, y estando en
i®igor, se cumpla siempre. Ahi esta la madre del corde-
1ed, como decia el sefior NUfiez en palabras textuales. O,
i@mo decia el sefior Del Burgo, también portavoz del
oGrepo Parlamentario Popular, que por muchos contro-
rles, por muchos registros, por muchas declaraciones
gue se hagan, cuando hay una actitud delictiva hay una
ntaluntad de encubrimiento, de ocultacion, y a veces la
106y no puede preverlo todo a fin de que esas conductas
2y esos problemas sean detectados con prontitud. Aque-
, k& ley respondia basicamente a una filosofia que noso-
otr@s valoramos y seguimos valorando hoy, y es que los
uatos cargos se consagren de una forma completay a
>idésmpo total al ejercicio de su cargo y al servicio publi-
ilmio, y se evite la innecesaria colisién de intereses entre
youestiones publicas y privadas. Coincidiamos entonces,
yammo decia en su momento el Partido Popular, y coin-
raidimos también ahora en que tiene que haber una
. @bsoluta transparencia de las situaciones patrimoniales.
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Quizas veniamos de algunas circunstancias en ¢
opacidad en determinadas cuestiones era algo evi
no pocas veces. Ese fue el origen de la filosofia
impregno la Ley 12/1995, de incompatibilidades
altos cargos, y es la que hoy nos toca analizar: si
pués de casi seis afios se cumple con eficacia, ¢
que hacer algunos cambios 0 son necesarias adag
nes y si realmente tenemos un buen instrumento jt
co para dar garantias a la sociedad, para dar garal
los ciudadanos.

Sefor ministro, después de oir decira S.S. que n
contrastaciones paralelas, que no hay investigacion
hoc, motu proprio, en determinadas ocasiones, cre:
hace una interpretacién en cierto modo laxa de [e
tanto de su espiritu como de su filosofia. Nos ha |
estadisticas, que ya conociamos por documentos
riores, el voluminoso nimero de declaraciones alm
nadas afio a afio, incluso de las sanciones que se t
imponiendo los ultimos afios como consecuencia ¢
haberse producido declaraciones de ex altos ca
algunos de los cuales han ocupado algunos puest
la sociedad civil, en la sociedad privada, que en es
aplicacion de la Ley de incompatibilidades hacian
que la estaban incumpliendo. La historia esta ahi; |
la pienso esconder ni quiero entrar en un debate so
pasado. El pasado, pasado esta; los casos ahi estsg
grupo parlamentario ha dicho en muchas ocasione
quiere mejorar la situacion actual pensando sobre
en el futuro. Cuando mi grupo parlamentario habli
ciertos casos y circunstancias, automaticamente ¢
una especie de crucifixién dialéctica relacionada
quiénes somos nosotros para hablar de determir
cosas. Pues mire, somos capaces de hablar de de
nadas cosas porque estamos en nuestro perfectao
cho democréatico de interpretar y analizar la situac
El pasado, como decia, esta ahi, la realidad esta «
actual es un Gobierno del Partido Popular al que |
con una bandera, con unas palabras y con unas rel
nes que estoy convencido de que esta dispuesto a
cumpliendo, y nosotros estamos en nuestro peri
derecho de plantear estas cuestiones, aunque a a
no le guste. Si voy a citar algunos casos concretos
ro que se entienda que son para justificar o por lo
para plantear una teoria, no para satanizar o crucifi
nadie —valga la palabra que he utilizado anteriorn
te— y sin animo de ir en contra de nadie en conc
¢Por qué? Yo sé que cuando se hacen interpretac
cuando se hacen criticas politicas, cuando se |
explicaciones, a veces es muy facil decir que las ¢
son por motivaciones politicas. Leyendo hoy los me
de comunicacién recordaba que en la ciudad de M
y en relacién con determinadas cuestiones que nc
nen a cuento respecto a la utilizacion de determin
cuentas se dijo que eran criticas politicas y falsos ir
dios. Parece ser que el Tribunal de Cuentas ha to
cartas en el asunto y que va a investigar una sel
cuestiones desde el punto de vista judicial. Por eso

Ig|lee cuando nosotros hacemos una critica o pedimos
aeplicaciones es para mejorar o por lo menos para plan-
Jtear que una situacion que tal vez incurre en determina-
deas cuestiones no nos gusta.

Jestzquierda Unida, por utilizar el mismo orden y para
figy posicion respecto a su peticibn de comparecencia,
guianteaba dos casos. Uno es el del ex director general de

‘i@ibras Hidraulicas en el anterior Gobierno Aznar, que
tiabaandono la Direccion General tras haber participado en
la redaccion de los trabajos del Plan hidrolégico y des-
més de haber intervenido, no sé si él personalmente
'gladde el punto de vista material, en la adjudicacion de
daeobras del recrecimiento del Yesa a una UTE en la que
l@gtaba la empresa en la que va a patrticipar. Ni yo ni mi
idoupo parlamentario sabemos si firmé o no firmo, si
wgstaba 0 no estaba. Parece que si estaba, pero la realidad,
i@@fior ministro, es que es un caso por lo menos extrafo,
wmuidoaso que llama al equivoco, un caso que llama a la
» saciedad a interpretar que algo se podria estar cociendo,
Jqse podia haber una connivencia, que alguien se estaba
ypeparando el transito a su vida privada, donde posible-
icteente se gane mucho mas, y por eso luego hablaremos
/eéle los nuevos sistemas retributivos, porque efectivamen-
i @en la Administracién publica se pagan sueldos inferio-
ireesly tenemos los problemas de competencia entre lo
I,pablico y lo privado, como en los casos de los pilotos, de
tpeinspectores fiscales y de los abogados del Estado,
ogloe parece que tienen una tendencia absolutamente
adiesaforada por ocupar cargos en la sociedad civil, en la
Jsgpeiedad privada, posiblemente buscando unas mejores
:omtribuciones, incluso una mejora en su proyeccion
adasial, pero la realidad es que estas circunstancias que
esalen en los medios de comunicacion, que ustedes han
dieneestigado y que nos dicen que siguen investigando, lla-
oman verdaderamente la atenci®@ansu contrarioel
16aslo de las personas que habiendo ocupado un determi-
agado cargo en la sociedad civil, en la empresa privada,
axia@san luego a ocupar un cargo publico. Se ha hablado
adelircaso de don Benigno Blanco, pero la experiencia
:q@olitica, la experiencia de esta casa nos lleva a recordar
juiéittiples debates que se han venido produciendo por
|perte de nuestro grupo parlamentario respecto al sefor
1mRigué, a la sefiora Birulés o a otros ministros que han
ascaupado un determinado cargo en la empresa privada y
eluego han pasado a ocupar un cargo politico donde el
xgrado de relacion o por lo menos de conocimiento de los
MErBas que sobre los que van a tomar decisiones tiene que
dear bastante con el lugar de donde procedian. También
)&m$a el caso que nos ha ocupado en otras ocasiones y al
igsle ha vuelto a hacer referencia el sefior Posada, el del
dndnistro de Agricultura, sefor Arias Cafiete, con su
véxperiencia profesional, privada, de negocios, familiar,
dgsétera, en el que volvemos a plantearnos esa delgada
Ufmea de la separacién entre lo privado, lo publico, lo
1gaddrimonial o lo familiar, haya o no haya separacion de
shiknes. Por cierto, algin medio de comunicacién corri-
1mio ese informe que al final nos mandaron diciendo que
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habia diez inexactitudes o diez errores. ¢ Por qué~
gue el tema central, la confianza a la hora del seguir
to y el cumplimiento de la Ley de incompatibilidad
reposa fundamentalmente en cuestiones que a vec
estan lo suficientemente claras, que es el de la cret
dad o no de unos documentos frente a otros. Yo mi
sefior Posada, le dije en su dia y le sigo diciendo ho
creo mas en los documentos oficiales y publicos qt
las cartas privadas, aunque estén hechas por un cit
no ante un notario, porque los registros oficiales, au
vayan con retraso, registran aquello a lo que en «
momentos tiene derecho a acceder cualquier ciuda
porgue para eso son los registros publicos.

Cuando hablamos de credibilidad, cuando habla
de confianza, sefior Posada, nosotros nos fijamos
pruebas, en las informaciones que conocemos. ¢
hablado muy poco de este tema, pero recientemer
sido cesado un director general de este Gobierno
hace muy pocas fechas, el director general de Rel
nes con las Cortes, sefior Marhuenda, que habiz
jefe de gabinete del sefior Rajoy cuando fue ministi
Educacion. El sefior Marhuenda, segun toda la d
mentacion que existe en los registros, a no ser que
bién sean falsos, ha formado parte de una socie
Estrategias de Comunicacién, que siendo director ¢
ral de Relaciones con las Cortes ha estado contra
con un organismo publico dependiente de la Com
dad de Madrid por mas de treinta y tantos millone
pesetas; siendo director general era propietario y aj
rado de esta sociedad. El cese ha sido consecuen
la llegada de un nuevo ministro, el sefior Lucas, al
le ha venido muy bien quitarse de en medio a un d
tor general gue no sé si era de su confianza o no, p
realidad es la que es. Yo no tengo nada en contr
sefior Marhuenda, sino fundamentalmente de qt
espiritu de la ley no se estd cumpliendo no sélo ¢
caso del sefior Escartin o algunos otros, sino en
caso concreto que le estoy diciendo, sefior ministro

La oposicion esta para excitar al Gobierno a qt
cumplimiento de la ley sea absolutamente estrictc
la comparecencia del secretario de Estado de Adn
traciones Publicas del dia 21 se hablo6 de varios ¢
del ex director general de Turismo, del ex secret
general de Comunicaciones o del ex director gener
Patrimonio del Estado, y se hacia referencia a las
testaciones que el Gobierno nos habia dado cu
habiamos pedido informacién sobre la cuestion. Lo
nos dicen las respuestas es que, sobre todo en los
del sefior Isla 'y de don Carlos Diaz Ruiz, no se ha
plido en tiempo suficiente el periodo decatioentre
el cese y la presencia en una sociedad privada que
blemente tenia mucho que ver con su anterior c¢
¢, 0O es gue el ex director general de Patrimonio, qu
propietario del grupo Tabacalera en representacio
Estado, no tomo decisiones en relacion con la pri
zacion, con el futuro de las sedes y con montone
circunstancias que afectaron a Tabacalera pasa

Ragupar a los dos afios la copresidencia del grupo Alta-
ielis, que era la antigua Tabacalera? Posiblemente de
gstas cosas se hable muy poco en algunos medios de
ig@imunicacion. ¢Sabe por qué? Porque hay personas,
hilirestos e instituciones que en términos generales estan
rilindados desde el punto de vista de la comunicacién.
@euantos millones de pesetas se gastan estas grandes
:@mpresas en comunicacion, en publicidad? ¢Cdémo
Jatiguien va a osar hacer una critica politica en un
gum®mento dado del cumplimiento de determinadas
stoestiones cuando sabe que detras de algunas decisio-
ames puede haber cientos de millones de pesetas en
publicidad en los medios de comunicacién? Es normal
nqae algunos estén blindados. Para hacer el seguimiento
ndasesas cuestiones esta el Gobierno, esta la oposicion y
edsta el Parlamento.
e h&n la sesion del 21 de marzo algunas preguntas que-
aaaon sin responder y quisiera volvérselas a formular al
aioinistro de Administraciones Publicas. ¢ Cuando cesa
sigoalto cargo continGian las actuaciones o a veces se
) dividan del caso? Por ejemplo, en el caso del delegado
ale la zona franca de Cadiz, el sefior Rodriguez Castro,
tggoentintan las investigaciones? ¢, Qué va a pasar con el
Jadso del sefior Marhuenda Garcia, don Francisco?
:€OmMo piensan mejorar el control de las actividades y
widolas declaraciones patrimoniales desde la Direccion
iizeneral de Inspeccion de Calidad cuando ustedes dicen
deie no hay contrastacion paralela? Sefior Posada, sin
Jeeterse en grandes historias, es muy facil hacer un
ienfl@mo seguimiento —cosa que no impide la ley—
Jdesde la Direccion General de Inspeccion de Calidad en
‘dos registros publicos (cosa que tenemos que hacer
rolachas veces los grupos de la oposicién) para saber
. dedl es el recorrido histérico y la presencia de determi-
aneldos altos cargos o ex altos cargos en empresas priva-
ndals. No se trata de intromision en el honor, sino de hacer
egt@ minima contrastacion por parte de la Administra-
cion (aunque la responsabilidad, como decia S.S., es del
r@le hace la declaracion) para saber si lo que se nos esta
iciendo es verdad o no. ¢ Piensa el Gobierno seguir
msanteniendo como filosofia, de aqui en adelante, que
das,anotaciones del Registro Mercantil sirven para poco
irffieente a declaraciones privadas de otra serie de personas
laéa hora analizar, enjuiciar y conocer la realidad patri-
:omenial o de actividades de los ex altos cargos? ¢ Consi-
rya el Gobierno que el actual sistema de regulacion,
juentrol y seguimiento de las incompatibilidades podria
caspaejorable? Nosotros creemos que si.
JmEn la sesion de esta Comision del dia 21 de marzo se
concluyé, en términos generales, que era susceptible de
Jpmjorar, que quizd incluso debiéramos hacer entre
‘godos una evaluacién sosegada de si el cumplimiento
feal de la Ley de incompatibilidades y su ejercicio es
detjorable y en qué linea. Nosotros apoyamaos ese plan-
ateamiento y esa postura. Pero también quiero decirle,
sslFior ministro, dado que hoy estamos hablando del
douenplimiento de la Ley de incompatibilidades, no de
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los casos concretos sino de la filosofia, de las pos
lagunas que pueda tener o de las interpretacione
hoy, transcurridos seis afios desde su aprobacion,
tros pensamos que habria que mejorar, queremos
tearle varias cuestiones con las que quisiéramos r
rar la Ley 12/1995 y su cumplimiento. En primer lug
el ambito de aplicacion de la misma, es decir, a q
debe afectar la ley. Sefior ministro, no parece |6
que hoy, cuando se esta produciendo una profesic
zacion de la funcion directiva de acuerdo con el m
lo de la Lofage, se reduzca su @mbito a los cargos
brados por el Consejo de Ministros. Desde nue
punto de vista, esto nos llevaria a plantear que la
mativa de incompatibilidades debiera de extende!
todos los puestos que se cubren por libre designac
todos los presidentes de empresas publicas aunq
se tenga mayoria, incluso a los presidentes de emy
publicas que han sido privatizadas durante un c|
tiempo. En segundo lugar, creemos que debier
introducirse una serie de reformas. En cuanto

declaracién de bienes y derechos, creemos que d¢
de ser obligatoria para el cényuge, con separacic
bienes o sin separacion de bienes, y voluntaria pe
resto de los miembros de la familia hasta el segt
grado. Sefior ministro, creemos que la declaracic
bienes y de derechos del alto cargo debiera di
publica, porque el derecho a la intimidad no tiene
qué ser igual para un alto cargo que para un ciuda
de hecho, algunas comunidades auténomas lo ti
asi y no pasa absolutamente nada. La tercera moc
cion o linea de reforma que me gustaria poner en
de la mesa es la relativa a esa interpretacion, a es
gada linea que separa lo juridico de lo ético, lo
marca la ley y lo que entiende la sociedad como b
0 como aceptable, que son las prohibiciones exist:
al cesar el alto cargo. Entendemos que son insufi
tes. Creemos que lo establecido para los altos ci
gue reciben indemnizacion debiera de aplicarse

bién a los que no la reciben, que se debiera de ir
uniformidad, porque el conocimiento de una mat
puede ser tan profundo o mayor habiendo dictado

lucion o no. Aqui de lo que estamos hablando, s
ministro, es del conocimiento, de la implicacion de
altos cargos en el ejercicio de su funcién cuando |
pasan a la sociedad civil o a la empresa privada. ¢
podido no haber dictado ninguna resolucién sobre
empresa y, sin embargo, tener una informacién

importante, pero probarlo luego es muy dificil. El se
Fernandez Armesto, cuando era presidente de la C
sién Nacional del Mercado de Valores, decia qu
informacién privilegiada en el mundo bursétil era n
dificil de probar y que si al final se cogia a alguien
me quedd muy claro), era al novio de la secretari
decir, al dltimo de la fila. Y la informacion privilegiar
se sigue produciendo. La cuarta modificacién

nosotros proponemos se refiere al régimen de sa
nes, porque creemos que es insuficiente. Por Ult

Egemos que el cumplimiento de la Ley 12/1995 en
guanto al control de las investigaciones y el control de
idas-declaraciones estéa residenciado hoy en un 6rgano
)imadecuado. Nosotros reconocemos y valoramos la pro-

dmsionalidad de los funcionarios de la Direccion Gene-
aral de Inspeccién de Calidad, pero creemos que este
iérgano no tiene el rango politico suficiente (lo dijimos
iem sumomento y lo seguimos diciendo ahora) para lle-
188 adelante el cumplimiento exacto y estricto de la Ley
dee incompatibilidades, y pondria muchisimos ejemplos
amn-los que realmente podria haber una colision.

stroEsta es nuestra postura, esta es nuestra valoracion en
10gtacion con el tema de las incompatibilidades, éstas
3&@n algunas de las preguntas que he hecho al ministro y
y@stas son algunas de las alternativas que proponemos
lenda esperanza de que, con este debate y con los que
‘&N necesarios, estemos contribuyendo no a alarmar a
i sociedad, sino (éste es nuestro planteamiento) a
. ghejorar la transparencia, la credibilidad y el equilibrio

L datre lo publico y lo privado.

diera

1deéEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra dofia
alebna Serna, a la que voy a pedirle que sea mas breve
1doe su compafiero.

| de

seta sefiorsSERNA MASIA: Presidente, intentaré
»eer lo més disciplinada posible en la cuestion del tiem-
apo;de mi intervencion.

‘neMuenos dias, sefior ministro. Me parece que su com-
fiparecencia de hoy y algunas de las declaraciones que le
itma ido leyendo desde marzo introducen una nueva fase
. delel ambito de las retribuciones de los funcionarios
jpeiblicos porque, entre otras cosas, si pudiese resumir-
ellop yo diria que el Gobierno por fin admite que los
neggpleados publicos han perdido poder adquisitivo. Eso
igne parece enormemente importante porque, en lo que
rijegamos de legislatura, siempre que se han debatido
apstas cuestiones, entre la oposicion y el Grupo Popular
in@ahabido unas diferencias profundas. Precisamente en
rizsta legislatura se han producido tres hechos que han
x¢e marcando y enmarcando el debate de las retribucio-
floes de los funcionarios publicos. En primer lugar, la
gsresentacion por | Gobierno de los Presupuestos Gene-
etdes del Estado para el afio 2001. Aun estando de
edtaierdo con usted en que la politica salarial tiene que
es coherente con la politica econémica, los funciona-
wips, cuando el Gobierno no es capaz de controlar la
ianflacion, piensan que la pérdida de poder adquisitivo
Jae- sus salarios también tiene que volver a debatirse.
' Ror tanto, en aquellos presupuestos, el debate estuvo
Jgentrado precisamente en que, en esa coherencia de
‘gwolitica salarial y politica econémica, ustedes propo-

, B8N que los salarios aumentasen solamente en el 2 por
aciento, teniendo en cuenta que esa era la hipétesis de
ueflacion para el Gobierno. Los hechos han desmentido
obsa hipotesis, de la misma manera que los hechos des-
mointieron el salario que en el afio 2000 tuvieron los
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empleados publicos, también del 2 por ciento, cué
en el momento en que se debatian estos presupt
del 2001 ya estdbamos, para el afio 2000, en un
ciento y tal como estan las cosas, estamos ya cerci
bién del 4 por ciento. Hubo otro hecho importante,
gue se produjo la ruptura de la mesa general de la
cion publica, creo que en noviembre, que desem|
en el anuncio de una huelga por parte de las orga
ciones sindicales, ruptura que se produjo fundame
mente en torno al desacuerdo en los temas de re
ciones. Por ultimo, la sentencia de la Audier
Nacional contra la congelacién salarial que se pro
en 1997, que también puso sobre el tapete el ten
las retribuciones. El debate sobre estos asuntos he
do momentos curiosos, y yo considero que se ha
ducido una nueva fase con su intervencién y cot
declaraciones que ha ido haciendo estos dias.

Siento que hoy no esté el portavoz del Grupo P
lar, el sefior Merino, porque aunque no voy a polen
con él quiero citar, por todo lo que ha estado dicie
usted, lo que dijo en la Comision de Presupuestos
de noviembre, cuando debatiamos los Presupu
Generales del Estado. Decia el sefior Merino con
cion a este tema: Desde que el Partido Popular gok
Espafia, la situacion de los funcionarios en nuestro
ha mejorado. La realidad de los hechos y de los ¢
viene a demostrar que los funcionarios de nuestro
desde que el presidente Aznar gobierna Espafia, n
perdido poder adquisitivo. Eso lo dicen hasta los si
catos (dias después se produjo la huelga de los sit
tos, lo que demuestra que no estaban de acuerd
esto). Han subido los salarios por encima del IPC e
ultimos afios, pero no sélo eso —ustedes eluden h
de este tema— y es que la politica global y econdi
del Gobierno del presidente Aznar ha favorecido a ¢
mismos porgue cuando un funcionario y su familia ti
una hipoteca con intereses mucho mas baratos de
tenia en la época del Partido Socialista, ese funciol
y su familia estan teniendo mejor calidad de vida y
dinero en el bolsillo. Aparte de la huelga de aque
dias, en noviembre, hasta la fecha se han ido prodt
do una serie de hechos y datos econémicos que va
mintiendo todo esto. Como hoy todo el mundo sabe
hipotecas estan mas caras, etcétera.

En la comparecencia del secretario de Estado p:
Administracién Publica, el sefior Gonzélez, se proc
también ese debate que seguimos manteniendo la «
cion. Por ejempld.a Gacetadice Gonzéalez insiste e
gue los empleados publicos han ganado cuatro puni
poder adquisitivo desde que el Partido Popular llec
Gobierno. Asi ha ocurrido en todo este tiempo, lo cui
sido un poco cansado, y ademas habia otros tema:
importantes que no han llegado a debatirse nunca. (
le decia, todos estos hechos han ido centrando el te
la Funcién publica solamente en torno a las retribucic
Por eso me parecié muy importante cuando en r
usted introdujo una cierta sensatez en el debate v re

1do, aparte de su intervencion de hoy, que nos dijo que
agtagia hacer nuevas formulas de retribucién por varias
- posas: porque asi la tienen los organismos mas avanza-
tdos, porque hay que implantar y rejuvenecer esas formu-
¢ms, porque son un incentivo para mejorar el trabajo y
“también para compensar a los empleados. Lo de la com-
ggénsacion de los empleados lo introduce en otras razo-
linas, pero como la que interviene en este momento soy
i, elijo lo que me parece mas adecuado. Aparte de su
‘itervencién de hoy, escojo lo que sefialé con bastante
simds claridad en la entrevista que también le hicieron en
Uja Gaceteel dia 19 de marzo de este afio, del 2001, en la
aquie dijo: Que haya ocurrido lo de la sentencia no signifi-
tenigue no se pueda hablar de un pacto salarial para varios
Je6t0S. NO quiero que se piense que se acabaron los pactos.
l¥scontinva diciendo: Existe una deuda con los funciona-
rios —sefor ministro, estoy plenamente de acuerdo—,
peero la forma de pagarla no es mediante una subida sala-
zaal fuerte porque podria producirse mas inflacion. Yo
1diigo que esa compensacion hay que hacerla de tal forma
dljie sea beneficiosa para ellos (todavia no hablaba de sus
stoevas formulas). Y acaba manifestando: la sociedad
etsparfiola tiene una deuda con los empleados publicos. De
eataierdo. Hoy también lo dice, aunque dentro de otras for-
omiglaciones mas suaves. Eso introduce —lo que le decia
iges— una nueva fase en el debate y espero que a partir
)ale,ahi asi se va a producir. Todos estamos de acuerdo en
) haa los empleados publicos han perdido poder adquisiti-
idie y que hay que resolverlo, de otra manera no se enten-
lderan las nuevas férmulas de mejoras salariales que nos
' traB hoy aqui. Digo que no se entenderian entre otras
lossas porque la mesa de la Funcién publica ha sido con-
lblacada de nuevo (de lo que el Grupo Socialista se con-
ligeatula) por el Ministerio de Administraciones Publicas
sildia 16 de mayo, lo cual es positivo, y se ponen toda
'naa serie de temas sobre la mesa. Se plantea un problema
) que son las propuestas que usted hace, que aunque hoy
anio nos las ha explicado del todo nos ha sefialado en qué
1éensisten. Entre la propuesta que ofrece el Ministerio de
l@dministraciones Publicas y la de los sindicatos hay una
siprefunda diferencia. La de los sindicatos, como supongo
de® todo el mundo ha visto en los medios de comunica-
lein, es una compensacion directa para todos los funcio-
narios en torno al 6 por ciento por parte de Comisiones
‘Plbreras y el 6,4 por parte de UGT, con una clausula de
Joevision salarial. Lo que usted propone, sin embargo, son
pdes nuevas férmulas: la introduccién de planes de pen-
siones y la implantacion de las retribuciones variables
idigadas a unos objetivos concretos y a unos programas
yrakdibles. Hoy ha venido a explicarnos estas dos férmu-
| lzss que son las que yo querria analizar con usted.
muysted ha sefialado en algin momento que estas for-
omolas tienen dificultades juridicas y financieras y que
1pidasa que esta mesa, dada la voluntad de dialogo con
1&#s organizaciones sindicales, va a intentar resolverlas.
uSm embargo, hay que hacerle unas preguntas, sefior
n@inistro. Por ejemplo, ¢cémo se van a financiar? Usted
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ha hablado de ello en relacién con los planes de
sién de Radiotelevision y de Correos, diciendo gL
20 por ciento lo aporta el participe. ¢ Eso significa
se va a financiar dentro del salario de los emple:
publicos? Usted sabe que lo que prefieren los tral
dores es recibir el dinero directamente e invertirlc
forma libre, tal y como ellos consideren, sobre t
teniendo en cuenta el descontrol y el escenario
inflacién; son ellos los que desean invertirlo y no e:
rar a recibirlo en su jubilacion. Por otro lado, las ol
nizaciones sindicales han sido remisas al estak
miento de estos planes —por lo menos en el s¢
privado— dentro del salario, aunque se haya po
hacer de otra manera. Sefior ministro, ¢,lo va a sa
Gobierno de lo que sobra todos los afios, del cag
de personal, que esté en torno a los 20.000 millo
¢ Lo va a financiar con la partida de los presupue
destinada a gastos imprevistos, de donde salen lo:
dos adicionales. Esto tiene un problema, que los fo
adicionales en el convenio colectivo de los laborale
arregla, pero no hay un convenio colectivo con los
cionarios y no sé si cuando llegue el momento de «
a unos funcionarios que unos cobraran sus retribi
nes variables y otros no, no va a ser impugnable
otro lado, ¢en qué concepto retributivo lo va a incl
Usted nos ha explicado la estructura del capitulo I,
tos de personal, y las normas bésicas. Quiero recc
le algo que ha ocurrido este afio, por ejemplo, ¢
Ayuntamiento de Gandia, que pertenece a mi con
dad, la Comunidad valenciana, y es que a travé
capitulo de accién social hizo una mejora retributi
los funcionarios que el Gobierno ha impugnado pol
le parece que es una manera de emboscar un s
diferido. Nosotros consideramos que deberia uste
mas concreto y explicarnos cémo lo va a resolver
dicamente y como se va a costear financieramente

Las retribuciones variables es un tema muy im,
tante que llevamos debatiendo toda la legislatura,
ministro ha puesto el dedo en la llaga diciendo:
acuerdo, vamos a empezar a debatir el asunto, no
mente a través de los presupuestos generales
veces hemos presentado proposiciones no de ley
actualizar las dietas por comisién de servicios y
hemos encontrado siempre con un muro al resp
Usted ha sefialado que las retribuciones variables
a ir ligadas a objetivos y programas concretos y nr
bles. Tiene un parecido con la productividad; una
ductividad que usted en sus declaraciones en ¢
momento rechaza porque le parece que peca de a
riedad, de exceso de discrecionalidad. El peri6
Informacidnde la ciudad de Alicante dijo el otro d
Interior recorta el sueldo a 800 policias por no cun
el Plan 2000. Es un plan de productividad. Nos en
tramos, por ejemplo, con que en este mes ha he
policias de la provincia de Alicante que de 60.000
pasado a cobrar 20.000 pesetas; hay un caso mas
S0 que solamente cobraba por productividad 187. L

)yene podra decir que seguramente no se han cumplido
! lpls objetivos, objetivos, por cierto, no de calidad sino
Jae cantidad. Por ejemplo, la unidad de policia que esta
ddedicada a la inmigracion no ha podido cumplir sus
apbjetivos de productividad y precisamente no se han
dmdido medir porque esa unidad de policia dedicada a
da inmigracién, y por tanto a abrir expedientes a los
eitaigrantes, se encuentra con que no puede hacerlo
pperque hay una orden del Gobierno diciendo que no se
j@bran expedientes a los inmigrantes, especialmente
eeise especifica— a los latinoamericanos. Eso significa
stpre cuando uno depende de su sueldo para esas hipote-
idas, etcétera, y los objetivos gracias a los cuales va a
ac@inplir esa productividad, que es una mejora salarial,
tulependen continuamente de la discrecionalidad del
1gS8bierno, se generan enormes problemas a los emplea-
stdes publicos. Por eso, cuando usted habla de retribu-
foimnes variables ligadas a objetivos y programa medi-
dass, ¢,van a ser objetivos como los de la cantidad, que
s @itrariamente, como usted sefiala, van variando mes a
imes y que, por tanto, ellos no pueden contar nunca con
egita ndbmina estable? Si van a ser ligados a objetivos de
comlidad, ¢a qué tipo de objetivos de calidad se refiere
Rpre puedan ser medibles? Por otro lado, ¢ esos objeti-
iMs son globales o por unidades de servicio? Eso si que
jass lo ha dicho usted, que va a ser por unidades de
'dagrvicio; es decir, que las retribuciones variables no van
1&bker para recuperar la pérdida adquisitiva de todos los
leimpleados publicos sino solamente para algunos.
@eitonces ¢se aplicara solamente a unos pocos? (Y
a@mo las va a financiar? Si lo hiciese con fondos adi-
Je@onales, la distribucién para los laborales estaria mas o
lar@nos resuelta a través de su convenio colectivo, pero
gselos funcionarios ¢les va a decir a unos que van a
ldebrar y a otros no, y que esa pérdida de capacidad
adquisitiva solamente ha sido para unos cuantos fun-
ocionarios, que es a los que hay que aplicarles esto? Por
yato lado, si es a través de la masa salarial, yo no sé si
D& a conseguir usted la solucion. Le aseguro (y ya se lo
sdifimos al secretario para la Administracién Publica,
Bedor Gonzélez, la Gltima vez que hablamos de esto)
paqua mi grupo desea al Ministerio suerte, fama y fortuna
1@% la resolucion de este asunto, porque va a ser sorpren-
ctiente (creo que lo ha dicho usted en algin momento,
bam en esta intervencion sino que lo he leido) que el
:diumento serd para la masa salarial. ¢ Significa que los
reindicatos le van a dar un cheque en blanco para que
quisted lo distribuya como quiera, y a qué funcionarios,
)iiéade, cuando? Eso va a ser bastante complicado.

ico Concluyo diciendo, sefor presidente, que estamos
tplenamente de acuerdo con que hay que mejorar las
Jlietribuciones salariales de los empleados publicos. Nos
gomarece que las dos formulas que usted plantea tienen,
Jimbono usted mismo establecié en su momento, grandes
\a@ificultades juridicas y financieras. Por tanto, desea-
:umios de verdad que pueda resolverse. Ya era hora de que
seldMinisterio de Administraciones Pulblicas se haya
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sentado de nuevo a negociar con los sindicatos, pt
realmente es la Gnica manera de que estas cuestio
resuelvan, y no hay que esperar a que se prodt
determinadas sentencias. En cuanto a la sentencie
Audiencia Nacional contra la congelacion salarial
afio 1997, usted sabe que cuando se produjo el C
Parlamentario Socialista presentd una proposicio
de ley instando al Gobierno a que lo primero que d
hacer era sentarse a hablar con los sindicatos sobt
problema, un problema importante y grave. Mi con
fiero Angel Martinez Sanjuan ya le record6 en otra
sién que Ecofin le habia sugerido que planteas
fondo para el pago de la sentencia. Usted, sin emi
(esta en su pleno derecho), ha decidido esperar a
sentencia se produzca y se ha recurrido al Suprernr
mas, usted confia en que el Supremo le dé la raz¢
no voy a hacer ninguna calificacién de esta sente
simplemente mostraré un estado subjetivo, y es q
menos la admision del recurso es sorprendente, y
porque quien decide que es una cuestion de persc
lo envia a la Audiencia Nacional es el propio Supre
Imaginemos, sefior ministro, que la sentencia hut
dado la razén al Gobierno, lo que significaria que t
des no hubiesen recurrido y que juridicamente ¢
siempre una cuestion de personal. Al menos es cul
Por otro lado, algo me ha chocado en el recursc
ustedes plantean, y se lo pregunto ahora a ver si |
puede contestar porque me parece importante. Ct
ustedes plantean el recurso contra la sentenci
defender el Gobierno su capacidad de ordenar la
ca salarial a través de la ley de presupuestos, lo g
el fondo esta queriendo decir el Gobierno es que
reconocerle el Tribunal Supremo que no es nece
gue haya negociacién colectiva en la Funcion pub
como ocurre en el sector privado, para aumenta
salarios. Mi pregunta es: ¢, Significa esto que no pie
reformar la negociacion colectiva en la Funcién pc
ca hasta que la sentencia sea firme?

Por dltimo, usted me decia algo que me ha pare
importante, y es que el Gobierno estad enormem
preocupado por el control de la inflacion y que natt
mente la politica salarial siempre es coherente ci
politica econémica. Claro, sefior ministro; asi lo he
todos los gobiernos. La cuestidén es que a usted a
le toca resolver algunos puros que no son de su p
Ministerio. Todo el mundo sabe que la moderac
salarial es un elemento importante para la conter
de la inflacién. De todas formas moderacion salarie
significa bajos sueldos. También hay otras maner:
resolverlo y lo que ocurre —en eso tenia razén el <
Merino— es que esas otras maneras no las vemc
voy a poner un ejemplo. Ultimamente el mal compc
miento de las viviendas y de la hosteleria es trem
en relacion a la inflacion, y la raiz de ambas cuesti
es la misma: el deficiente funcionamiento del merc
del suelo en Espafia. Sefior ministro, solamente co
se hiciese una reforma de las haciendas locales

‘gliendo que se autofinancien fundamentalmente a través
ieeseirbanismo, solamente con eso habria una enorme
zcantencion de la inflacion, y desde luego no habria un
dentgpobrecimiento general de la poblacién. Por tanto, al
lehargen de ello, espero que usted resuelva estas cues-
‘tjpmes de las retribuciones con los sindicatos, que las
paeda resolver bien, que se restablezcan las buenas
biaciones, y le recuerdo que para contener la inflaciéon

: peteolamente esta el sueldo de los empleados publicos
)8tno otras muchisimas medidas que a veces no hemos
0asto en el Gobierno.

Lun

arg&c| sefiorPRESIDENTE: Corresponde ahora la
uedkbra al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida. En

) pEmer lugar, dofia Presentacion Uran.

1. YO

ciala sefiordJRAN GONZALEZ: Sefior ministro, en
enambre del Grupo Federal de Izquierda Unida quiero
odegle las gracias por su comparecencia y por las expli-
18hgiones que ha dado en relacién con la solicitud de
neste grupo parlamentario.

eseSefor ministro, en una primera parte de su interven-
;sieddn ha hecho mencion al articulado de la Ley de
sffgompatibilidades, que mi grupo parlamentario conoce
ogda estudiado a fondo. Precisamente por eso ha presen-
fi@elo esta solicitud de comparecencia, entre otras cosas
i@iyque mi grupo considera que la Ley es buena, se
uptlede mejorar, siempre cabe la posibilidad de mejora,
Lpafo con la ley que tenemos se puede evitar que surjan
tlgunas de las incertidumbres o de las dudas que en
e68tps momentos se han suscitado entre la ciudadania y
dbenbién en nuestro grupo parlamentario. Tengo que dis-
agfepar en parte de que se esté cumpliendo estrictamente
da ley y que se esté actuando con esa minuciosidad y
Ipslcritud a la que se referia el sefior ministro, porque si
gamtodos los casos que se han ido denunciando no ten-
ldrian por qué haber llegado a la denuncia. Teniendo
claro que quien es responsable de la veracidad de los
sidatos que se proporcionan es la propia persona, para
'r@lgo debe servir la Direccion General de Inspeccion, sin
atecesidad de que se convierta en una policia judicial
ndae vaya a investigar uno a uno los casos. Mi grupo par-
;é@mmentario considera que debe contrastarse si esos datos
es@s reales, y no actuar una vez producida la denuncia,
Jpmsolamente en los medios de comunicacion sino en
Gagunos casos incluso ante los tribunales.
;ionCentrdndome en los dos casos por los que preguntaba
moi grupo parlamentario, sefior ministro, nos alegramos
sdreque en principio vayan ustedes a solicitar el informe
ifitar los servicios juridicos del Ministerio para saber si
srealmente el sefior Escartin ha vulnerado la ley, pero
tareemos que llega un poco tarde porque estamos
namblando de un afio o afio y pico de diferencia entre los
neschos y cuando se empieza a tomar medidas o al
whoenos a sentir inquietud por parte del Ministerio de
dudministraciones Publicas. Creemos, sefior ministro,
npire precisamente para evitar ese tipo de dudas en la
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sociedad tendrian ustedes que haber actuado
Posiblemente sea necesaria la modificacion de la I«
cuanto a que algunos de los aspectos que pued:
mas interpretables queden con una mayor claridad,
el articulo 2.4 habla exactamente de aquellos expe
tes sobre los que se haya podido dictar resoluci
como decia el sefior Martinez Sanjuan, a veces no
sariamente se tiene que haber dictado resolucion
tener una informacion lo suficientemente privilegi:
que pueda favorecer la actividad civil o con la emp
privada de aquellas actuaciones en beneficio priv
Por tanto, nosotros creemos que el Ministerio de A
nistraciones Publicas tendria que ser mucho mas c
que en estos momentos a la hora de hacer no sola
de guardian de la documentacion, sino de hace
seguimiento estricto para ver si realmente la ley se
cumpliendo, porque en este caso, al menos desde
tro punto de vista y por la informacién que tenemo:
podria haber vulnerado la Ley de incompatibilidac
Sefiorias, también es un problema como se acc
alto cargo de la Administracién. No vamos a decir
no se pueda acceder desde la sociedad civil o la en
privada a alto cargo en la Administracion, pero para
tar cualquier tipo de duda o de oscurantismo en la s
dad, no es beneficioso que precisamente aquellas |
nas que son nombradas altos cargos sigan manter
una relacién con la actividad que tenian en la emg
privada, y eso también se ha dado en el caso del
Blanco. El sefior ministro nos decia que cuando el ¢
Blanco fue nombrado secretario de Estado de Agt
Costas firmé un documento en el que se constatab
se abstenia en los procedimientos que tuvieran qu
con su actividad anterior. Solamente le voy a poneil
ejemplos en los que a nuestro grupo parlamentari
parece que esto no se ha llevado a la practica. U
ellos, quizas el mas llamativo, es el proyecto de tras
del Jacar al Vinalop6, que no tiene nada que ver ci
real decreto por el que se le declard de interés gel
con un trazado totalmente distinto al que al final s
aprobado, y que tiene mucho que ver con los intel
gue de una empresa eléctrica en la zona, lo que ¢
suponer grandes beneficios, y no se puede poner er
la actuacién del en aquel entonces secretario de E
de Aguas y Costas. Por si esto no es suficiente, el
secretario de Estado de Aguas y Costas, mientras ¢
en el cargo, envid un escrito a la directora general de
supuestos interesandose por la pronta solucién
expropiacion de la central hidroeléctrica de Millares,
expropiacion que habia tenido problemas con el Go
no anterior precisamente porque los servicios juric
del Ministerio, entonces de Obras Publicas y Me
Ambiente, no encontraban el ajuste juridico para pc
sela facilitar y este caso se solucion6 de forma ré
percibiendo esta empresa 16.000 millones de pese
concepto de indemnizacién. Por tanto, nuestro g
parlamentario no encuentra la abstencién en el pro
miento precisamente para beneficiar a una emprese

ntge provenia el sefior Blanco. Desde nuestro punto de
y\@sta, sefior ministro, esto genera en la sociedad no sola-
nngente dudas sino una sensacion de impunidad que no
Y&aworece en nada al funcionamiento transparente y nor-
liemalizado de la Administracion publica y del Gobierno,
nsgnsacion de impunidad que puede llevar a cometer todo
idipe de desmanes. Creemos que este tipo de actuaciones
sdederiora muy gravemente la legitimidad social de las
Jmstituciones democraticas, erosiona la confianza de la
asaudadania en los gobernantes y es uno de los peores ser-
iddcios que se le puede prestar a la sociedad desde el
nobierno de la nacion. Por eso creemos que no solamen-
lescabria la posibilidad de endurecer las condiciones de
1&nteey de incompatibilidades, que siempre se puede
" nejorar, sino que por parte del Gobierno tiene que exis-
aitda voluntad de que la ley se cumpla no a posteriori,
1868 a priori. No se nos puede decir que ustedes reciben
keinformacién, la guardan y a partir de ahi no se hace
2absolutamente nada, sino cuando salta una denuncia en
desamedios de comunicacién, porque en ese caso se
|umdria comprobar después que se ha conculcado la ley
e ya se ha procedido a las actuaciones irregulares o
2gue al menos pueden tener un principio de irregularidad.
icieSefior ministro, con independencia de que al final se
smeeda estudiar la posibilidad de modificacién de la ley,
eonio la que tenemos en estos momentos es posible que
‘adacumplimiento sea totalmente transparente, como le
efiecia, con la voluntad de que se lleve a la practica y
:ioin el control que corresponde al Ministerio de Admi-
asigtraciones Publicas a través de la Direccion General
.deda Inspeccibn, porque, sefior ministro, no solamente
1 geta la Direccion General de la Inspeccién, imaginese
dpse desde el Ministerio de Trabajo la inspeccién del
rmsnplimiento de las leyes laborales dijera que es sufi-
ocitnte con lo que le dicen los empresarios, que tienen
rdaebligacion de cumplirlas, y no se dedicaran inspec-
ntetes a velar por el cumplimiento real y especifico de la
elal, que es lo que parece que ustedes no estan haciendo
lea estos momentos. Como le decia, sefior ministro, no
'SREremos que se conviertan en una policia judicial,
\@e#o si que tengan ese celo, esa pulcritud y esa minu-
deidaidad en el cumplimiento estricto de la ley. Creemos
tqde ustedes deben ir un poco mas alla de lo que han
efilar, tienen las competencias para ello, la ley les da la
stadi@ertura necesaria para ponerlo en practica y no sola-
Rreente sirve con las declaraciones de intenciones. Es
eclarto que existe esa fina linea de division entre lo
im@iblico y lo privado y para que no se traspase esta el
idfinisterio de Administraciones Publicas y el registro
>dg altos cargo para que no sea solo y exclusivamente
liena declaracion que se queda ahi, sino para su cumpli-
Jéniento y para que ustedes velen por él.
yidaPor mi parte nada mas que exigir al sefior ministro
1£8@ cumplimiento estricto de la ley, no solamente por-
lpae asi se lo ordena la legislacion, sino porque esa es la
egliarantia y la confianza que tenemos la obligaciéon de
ddda a la ciudadania para que sepa que los intereses
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generales estan gestionados en beneficio del
comun y no en beneficio, como en algunas ocasi

parece suceder, de intereses privados o de deter

das empresas que se estan viendo beneficiada

actuaciones de personas que o bien venian de es

tor privado o que después, una vez cesados en st

gos, han acabado en él.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra don Antt
ro Ruiz.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior minis
tro, sobre el segundo tema, que es sobre el sistel
retribuciones de los empleados publicos, me voy a
hoy aqui solamente a dos aspectos que usted ha pl
do en su comparecencia y que son los que mas pr
pan a mi grupo parlamentario, que son la parte var
del salario y los planes de pensiones privados. Em|
ré diciendo, respecto a los planes del Gobierno en
cion con la parte variable del salario de funcionaris
empleados publicos, que el Grupo Parlamentario F
ral de lzquierda Unida quiere expresar su disconfo
dad con el sistema utilizado hasta ahora por el Gob
del Partido Popular, asi como con los que parece
los planes del Gobierno en esta materia. A lzqui
Unida no le parece razonable vincular la parte vari
del salario de funcionarios y empleados publico
nivel del puesto que ocupe cada trabajador, que
gue esta ocurriendo en este momento. A nuestro €

der, ello implica que las retribuciones variables e: ta}l
més vinculadas a las caracterizaciones de los pues 5@
trabajo que a la productividad y rendimiento efecti )8

Este grupo parlamentario considera también
razonable vincular la parte variable del salario de

cionarios y empleados publicos a objetivos de tra a
concretos, mesurables y pactados con los sindic t
Insisto, sefior ministro, concretos, mesurables y pi ¢
dos. Somos partidarios de que en las administraci )

)yierRespecto a los planes privados de pensiones, ya
nasede imaginarse nuestra posicion el sefior ministro. Si
1imguierda Unida es contraria a los mecanismos de debi-

lilamiento de las pensiones publicas a favor de los pla-

» 8es-de pensiones privadas para el conjunto de los traba-
; jgglores y trabajadoras espafiolas, es de comprender que
seamos aln mas contrarios a la instruccion de este tipo
de sistema de cobertura privada en el seno de la propia

-Funcién publica. No me extenderé, por tanto, sefior
ministro, porque cuente con la firme oposicién de
Izquierda Unida a cualquier plan o accion de privatiza-
cion de las pensiones de los trabajadores y trabajadoras

i@beervicio de las distintas administraciones publicas
s@gpanolas.

nte&e queja usted de las malas relaciones con los sindi-
azatos. Créame usted que para nosotros este es un sinto-

i de preocupacion y desde este momento le brindo

spgestra ayuda desde este grupo parlamentario para
diejorar esas relaciones. Ahora bien, hacen falta gestos,
sggfor ministro, porque qué espera usted de los sindica-

»di@s con el tratamiento que se les esta dando en los ulti-

1inos tiempos. Los sindicatos ven como los trabajadores

¢ la Administracion publica siguen perdiendo afio a
88p poder adquisitivo, y lo peor de todo es que ustedes

r§8 lo reconocen o lo reconocen vagamente. Los sindi-
iatos siguen viendo como sentencias, como la ultima
gye se ha ganado, no se aplican o se recurre a métodos

PRya establecer una relacion mucho mas crispada en la

B ministracion publica de la que ha habido en los ulti-

0s afios. Por dltimo, se niega el pan y la sal, que es la
ociacion colectiva de los trabajadores y de los sin-
icatos en la Administracién puablica. Por lo tanto,
efior ministro, aun con la preocupacién que nos pueda
ar esta situacion que usted nos ha expresado aqui de
nalas relaciones con los sindicatos, nosotros creemos

e estan justificadas y que hacen falta gestos desde su
ihisterio para superar esta situacion. Como ya le he

icho antes, cuente con el apoyo de esta fuerza politica

,'E)%?a intentar superar la situacién actual.

publicas, como ya ocurre en muchas empresas [ iva

das, se trabaje por objetivos y la consecucién de
objetivos se retribuya adecuadamente. Por el conti

no somos partidarios de una situacién como la ac u

por la que la retribucion variable no se adjudica nt
en funcion de cumplimientos de obijetivos, sino en-
cion de las caracterizaciones de puestos de traba
cual es utilizado como instrumento de prebend:
como forma de atraer a cuadros medios directiv
ejecutivos de la empresa privada a la Funcién pul
de una forma temporal. Nuestra postura no es ni

flexible ni esta anclada en el pasado, como gusta

a muchas de SS.SS. respecto a lzquierda Unida.
grupo parlamentario acepta como interesantes las
buciones variables en el marco de las administraci
publicas, pero nos gustaria verlas fuertemente obje
das, de forma que se desterrase cualquier uso arb
o prebendas a este tipo de retribuciones.

SIO%| sefioPRESIDENTE: \Voy a dar ahora la palabra
U0os grupos parlamentarios que quieran tomar posicién
relacién con esta comparecencia. Tiene la palabra,
Ye® primer lugar, el sefior Erkoreka, en nombre del
;’Gll(r)upo Parlamentario del Partido Nacionalista Vasco.
S OEl seAorERKOREKA GERVASIO: Me sumo, en
S¥imer lugar, a las palabras de bienvenida y de agrade-
lig@niento formuladas por quienes me han precedido en
0gIouso de la palabra y dirigidas al sefior ministro, que
asita mostrando una excelente disposicion a comunicar-
Esteon la Camara, como no puede ser de otra manera en
et sistema parlamentario, y a rendir cuentas de su ges-
nem al frente del departamento ministerial que le toca
hhrigir. Es un lugar coman que dificilmente admite
raéiplica la afirmacion de que las medidas legislativas
encaminadas a prohibir, prevenir o controlar las irregu-
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laridades que puedan producirse en la actuacion ¢
servidores publicos, como son, por ejemplo, las i
das previstas en la Ley 12/1995, de 11 de mayt
incompatibilidades de altos cargos del Gobierno y «
Administracion general del Estado, pueden ser pe
tamente neutralizadas mediante la inaccion o la a
cion poco diligente de las unidades administrat
encargadas de su efectivo cumplimiento.

Un destacado catedréatico de derecho administr.
ha denunciado, por ejemplo, la existencia en las a
nistraciones publicas, asi genéricamente, de medid
contraorganizacion, las llama asi, con el fin de des
var por la via de los hechos la virtualidad de las I
orientadas a evitar o, en su caso, a atajar las pra
irregulares de las administraciones publicas. Descri
modo de la siguiente manera, que es muy grafica. C
do el Gobierno constata la existencia de una pra
indeseable, establece medidas de prevencion, con
represion para combatirla; es decir, monta una dett
nada organizacioén a tal efecto. Ahora bien, cuandr
intenciones no son sinceras, sino que lo que de"
desea es que la practica continte, basta montar un.
traorganizacién, por decirlo asi, un misil contram
que haga realmente inoperante el mecanismo ofi
mente creado. Esto es lo que dice la academia o ali
académicos. Pero la conviccion de que en el espe:
ambito de las incompatibilidades de los altos cargo
Gobierno puede producirse —y con frecuencia se
duce— una disociacion entre lo establecido en las
mas y lo que ocurre en la realidad no es algo que
nezca en exclusiva al mundo académico, al ter
de los cientificos. Durante la tramitacion de
Ley 12/1995, de 11 de mayo, actualmente en vigor,
conviccion constituy6 una constante en las interver
nes de los portavoces del Grupo Popular que parti
ron en el proceso de elaboracion. Los propios diput
y senadores del Grupo Popular expresaron unay
vez en sus respectivas camaras que el principal ret
se afrontaba con la Ley de incompatibilidades no i
caba tanto en lograr su aprobacion —que, por otra |
parecia ya segura— como en asegurar que sus pre
nes fueran objeto de un cumplimiento real y efect

El portavoz del Grupo Socialista, el sefior Marti
Sanjuén, ha hecho referencia a algunas intervenc
en este sentido hechas en el Congreso de los Di
dos, pero hay més. Sin ir mas lejos, en el Senac
sefior Garcia Carnero, del Grupo Popular, decia: L:
mera exigencia que debe hacerse a una ley es qu
se cumpla. Elaborar un texto legal riguroso y corr
no implica necesariamente que se cumplay, en ho
la verdad, el actual marco normativo en esta mater
se ha cumplido.

Estos ejemplos ponen de manifiesto que, al men
aquella época en que se tramito la Ley de incompat
dades, afio 1995 —el posterior acceso al Gobierno |
haberles hecho abdicar de esta idea—, en las fila
Grupo Popular se compartia de modo generaliza

ridesa de que, con frecuencia, en materia de incompatibili-
diades, la desidia, el desinterés o la incuria de la propia
. déministracion encargada de aplicar la ley hacia que del
adicho al hecho pudiera mediar un enorme trecho. Se me
‘atird; ¢y qué? El hecho de que en el ambito de las incom-
tyertibilidades las previsiones de la ley vy la realidad pue-
r@kan estar separadas por un abismo no significa necesa-
riamente que aqui y ahora lo estén, porque nuestro
tigaehacer en este momento ha de consistir precisamente
Irair dilucidar si aqui y ahora se produce o no esa disocia-
i entre lo dicho por la ley y el hecho, independiente-
\ctiente de que potencialmente pueda ser posible.
yesComo puse de manifiesto en la sesion de la Comi-
tisetm, repetidamente citada, del pasado 12 de marzo,
en@lda menos que el propio fiscal anticorrupciéon ha
Jarpresado recientemente que este peligro de que la
tigplicacion de las leyes que combaten las actuaciones
rafrggulares de la Administracion publica quede neutra-
‘tieada por la inactividad de las propias instituciones lla-
guadas a garantizar su efectividad no es en Espafia un
2rgesgo potencial, sino una realidad incontestable. Lo
aboe asi el propio fiscal anticorrupcion en una entrevis-
sth publicada en un conocido medio de comunicacion,
idbnde afirma literalmente: algo falla en las estructuras
udeda Administracion publica cuando nos vemos obli-
ifgados a actuar a través de noticias que se publican en
des medios de comunicacion. Hay —remacha el fis-
eal— una losa o pacto de silencio en aquellos servicios
10e inspeccidn de la Administracion puablica. Este es un
:dsunto que denuncia el fiscal anticorrupcion y que ha
2palido en esta sesidn en repetidas ocasiones a través de
ldiferentes portavoces parlamentarios.
asteEnlazando con estas declaraciones del fiscal antico-
;irupcion, en aquella sesién propuse la creacion de un
igagano especifico, de una subcomision que, transcurri-
aiss ya seis afios desde la entrada en vigor de la ley, eva-
dirase tanto su contenido normativo como su concreta
gpécacion, con el fin de estudiar la posibilidad de intro-
wditicir mejoras en aquél —el texto normativo— o en ésta
arteen la aplicacion—. El Gobierno y el Grupo Popular
fism-acogieron esta propuesta con excesiva benevolen-
/aia. Tanto el secretario de Estado, que comparecia en
ezquella sesion, como el portavoz del Grupo Popular
yneshazaron enfaticamente la idea de que la Inspeccion
ganeral de Servicios no ya hiciera dejacion de su deber
ydelgarantizar el cumplimiento de las previsiones conte-
pridas en la ley, sino incluso de que actuara con un mini-
' geiade negligencia en este terreno. Ambos insistieron
ctm la idea de que la actuacion de la Inspeccién se lleva-
draaa cabo con rigor y con seriedad, algo que el ministro
1ma ratificado hoy hablando de que la actuacioén de la
Inspeccion se produce con absoluto celo, con absoluto
sragor e incluso epitetos mas laudatorios. No voy a
Jileproducir las palabras del secretario de Estado o del
lpdetavoz del Grupo Popular en este sentido, pero su
i d@nunciamiento fue clarisimamente en esta linea, que
ohlay el propio ministro ha ratificado.
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Sin embargo, mientras el secretario de Estado
portavoz del Grupo Popular pronunciaban frases
categodricas como éstas a las que he hecho referen
el mismo momento en el que se producia ese deba
alto cargo del Gobierno (cuando menos uno, que,
mas, con toda seguridad tenia pleno conocimiento
gue se debatia en esta Comisién, dado que prestal
vicios en el corazén de la unidad administrativa
Gobierno que se ocupa de las relaciones entre el Ej
vo y el Parlamento) debia sonreir siniestramente n
tras se frotaba las manos en algun lugar del Minis
de la Presidencia; no otra cosa cabe sospechar a la
lo que muy pocos dias después se publicaba en la |
escrita, cuya informacion denotaba que el alto carc
cuestion incurria abiertamente en dos causas de ir
patibilidad: primera, la que prohibe a los altos cal
desempenfiar cualquier otro puesto, cargo, represent
profesion o actividad, sean de caracter publico o p
do, por cuenta propia 0 ajena, y, segunda, la que les
de tener participaciones superiores a un 10 por cier
empresas que tengan conciertos o contratos de cue
tipo con el sector publico estatal, autonémico o loca

Una vez mas —y ya van dos en esta legislatu
nos encontrabamos con que la prensa escrita des
irregularidades en el cumplimiento de la Ley de inc
patibilidades, que, al parecer, habian pasado desa
bidas a la Inspeccion general de Servicios y parec
gue ésta —la de los medios de comunicacion— es
bién la via a través de la cual se entera el fiscal ar
rrupcion de la mayoria de las irregularidades. £
esto, cabe preguntarse: ¢cémo puede ser que un
dista descubra incumplimientos de la ley que la Ins
cion general de Servicios, que desempefia sus fu
nes rigurosa y diligentemente, segun se ha insistic
esta Comisién, y que ademas dispone de import:
medios humanos y materiales para desarrollar su t
jo, no ha sido capaz de descubrir? Creo conocer I
puesta. Ademas, hoy el ministro nos la ha dado
toda rotundidad: la Inspeccién no llega a detectar ¢
incumplimientos materiales de la Ley 12/1995, de
de mayo, porgue se limita a efectuar un control fori
Se limita a comprobar, primero, si los altos cargos
lizan las declaraciones que han de efectuar con ar
alaleyy, segundo, silas declaraciones realizadas
plen los requisitos formales que exige la ley; no d
rrolla la mas minima actividad con el fin de compra
si el contenido material de las declaraciones se cc
ponde o no con la realidad, y no ya con la reali
material, ni tan siquiera con la realidad oficial. ,
pudo ocurrir, por ejemplo, que un afio después de |
brado ministro de Agricultura, Pesca y Alimentaci
el sefior Arias Cafiete constase en el Registro Mer
como vocal de tres consejos de administracién y ¢
apoderado en dos sociedades an6nimas, y todo e
base a nombramientos que, segun certificaban los
pios responsables registrales, habian sido expres:
te aceptados por el interesado y se hallaban insc

yrabdiante asientos validos y plenamente vigentes. Pese
tahrigor y la diligencia con la que actla, la Inspecciéon
a@habia hecho el mas minimo esfuerzo con el fin de
2datectar si la declaracion de actividades que formalizo
i@ sefior Arias al hacerse cargo del Ministerio se corres-
eplondia, insisto, no ya con la realidad material, sino con
alagealidad oficial que marca el Registro Mercantil, que
leh nuestro ordenamiento juridico goza, como ustedes
csdiben, de la presuncion de veracidad.
en-Mientras el secretario de Estado y el portavoz del
2@Brupo Parlamentario Popular, en la Ultima sesion de
Jesta Comision, del 21 de marzo, avalaban apodictica-
‘ansate en la misma la rigurosa actuaciéon de la Inspec-
y€idn general de Servicios, volvia a reproducirse la
:@itdacion. Al menos un alto cargo —insisto, al menos
JosI0— se encontraba en una situacion irregular desde el
cpimto de vista del estricto cumplimiento de la Ley de
vilmcompatibilidades de altos cargos porque el Registro
Teercantil certificaba que era administrador de una
osartiedad limitada y consejero en otra. Ante esto cabe
jplantearse una doble interrogacién: ¢ Cabe razonable-
mente exigir a la Inspeccion general de Servicios que,
1ademas de la comprobacion formal que realiza en torno
‘ublas declaraciones de actividades de los altos cargos,
nefectlie también una comprobacion material con el fin
edeiverificar si el contenido de la declaracion se corres-
pende cuando menos con la realidad oficial que resulta
adel Registro Mercantil? ¢ Es ésta una exigencia factible
icose trata de una pretension desproporcionada? Segun-
1| pregunta. ¢ Esta legalmente obligada la Inspeccion
i@yeneral de Servicios a realizar esta comprobacién
aoaterial? Una cuestién a la que muy atinadamente ha
apuntado el sefior ministro en su intervencion.
) erA mi juicio, la respuesta a la primera de las cuestiones
1hesde ser necesariamente positiva porque hoy en dia la
abamprobacion a la que me refiero no exige como antafio
resregrinar por todos los registros mercantiles del Estado
>greerse todos los asientos que puedan hacer referencia a
stas personas afectadas. Como seguramente no se les
ldculta a los miembros de la Comision, hoy en dia existen
1@n el mercado empresas que suministran, con la rapidez
egue los modernos medios informaticos permiten, toda la
egiiormacidn que contienen los registros mercantiles en
:uelacion con cualquier persona que pueda ser objeto de
da-consulta. Les voy a dar un ejemplo. Si consultan en
)i@ualquier base de datos de estas caracteristicas la infor-
regcion existente sobre Francisco Marhuenda Garcia,
ladmo he hecho yo, podran comprobar que es vocal del
stonsejo de administracion de la Agencia Efe, S.A., con
osede en Madrid, cargo para el que supongo que seria
rmjesignado por su condicidon de director general del
aMihisterio de la Presidencia; administrador de Estrate-
imgias, Asesoramiento y Comunicacion, S.L., una empresa
ccezrnda en 1992 y con sede en la calle Napoles, 272, de
pBarcelona; y consejero de Ediciones de Medio Ambien-
TenS.L., una sociedad constituida en 1994 y con sede
itambién en la calle Napoles, de Barcelona. Ademas,
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consta que fue administrador, no sabemos hasta ct
de Compafiia Trasmediterranea, S.A., supongo que
bién vinculado a su condicion de alto cargo del Gol
no, y a otras dos sociedades an6nimas de las que
administrador en el momento de la consulta pero d
que fue administrador en tiempos anteriores, acaso
cidentes, total o parcialmente, con su periplo como
cargo del Gobierno.

Si un diputado como yo, que pertenece a un g
parlamentario pequefio y que, por tanto, carec
medios sofisticados para este tipo de investigacic
ha podido dar con esta informacion con solo presi
un botén, porque asi ha sido, no me digan que 1
puede hacer una unidad administrativa tan dotac
medios como la Inspeccién general de Servicios.

La respuesta a la segunda pregunta reviste
dificultad. La Ley de incompatibilidades establece
su articulo 9 que lo que corresponde a la Inspec
general de Servicios es la gestion del régimet
incompatibilidades. Aunque, a renglén seguido, esj
fica que le correspondera a la Inspeccion recordar
Su caso, requerir a quienes sean nombrados o ce
en un alto cargo el cumplimiento de las obligacione
declarar previstas en la propia ley.

En mi opinién, gestionar el régimen de incompat
lidades va mas alla que la mera comprobacién fo
del cumplimiento de la obligacién de declarar y del
cuado rellenado de los formularios existentes al res
to. Si no fuera asi, si conviniéramos en que gestion
agota con la mera comprobacion formal de las dec
ciones, seria el momento oportuno de retomar la
puesta de crear la subcomisién y de revisar, en lar
da en que fuera necesario, una ley que no permite
comprobaciones materiales de la veracidad de las ¢
raciones que resultan cada vez mas imprescindibl
un marco en el que cada mafiana nos desayunami
una sorpresa en los medios de comunicacién qut
hablan de un posible incumplimiento de la Ley
incompatibilidades que la Inspeccion general de S
cios no ha detectado porgue la ley, si fuera interpre
en estos términos, no le encomienda o no le obli
fuerza a hacer dicha comprobacion material. Si
ministro, ¢ le parece suficiente este control formal?
le parece mas razonable abordar, como hoy es pc
porque la tecnologia lo permite, una comprobacién
bién material minima, cuando menos, que nos pel
asegurar que las declaraciones hechas por los altc
gos se corresponden cuando menos con la verda
cial, con la que resulta del Registro Mercantil?

El portavoz del Grupo Parlamentario Socialiste
lanzado varias propuestas para reformar la ley a ef
de hacerla méas precisa y mas omnicomprensive
podria lanzar mas, pero este es un buen ejemplo
que digo y no voy a insistir en este tema, excepto
que se refiere a mi propuesta de crear la subcomi
gque la mantengo, y ahora veo que cuenta con el ¢
de otro grupo parlamentario. Efectivamente, esta

wwdbonision podria coadyuvar a contar con una legisla-
tamdn mas ajustada a las necesidades reales del pais.
er- La segunda comparecencia del ministro hace referen-
ace&xal sistema retributivo del futuro. Quisiera, en primer
'lagar, dar la bienvenida al sefior ministro y a lo que él
oepresenta, a la Administracién general del Estado a estos
akfectos, al terreno de la incorporacion de los planes y fon-
dos de pensiones al marco de posibilidades de los emple-
1pdos publicos en el ambito de la actuacion publica. Por-
dee hasta la fecha (lo puedo decir con cierta autoridad
1@erque la utilizacion de planes y fondos de pensiones
nawmo recurso salarial ha estado y esta enormemente
Jdetendida entre la administracion foral y local de la
1@emunidad Autonoma del Pais Vasco) la Administracion
general del Estado ha sido el principal obstéaculo para que
1¥sito pudiera prosperar. Me alegra que los representantes
ette la Administracion general del Estado, que hasta la
iifatha han sido el principal obstaculo, consideren ahora,
demo ha dicho el sefior ministro, que este tipo de recur-
asBs retributivos pertenecen a las organizaciones mas
,@ranzadas. Bienvenido, por tanto, sefior ministro a este
;ddoeno. Si bien es una bienvenida un tanto tardia porque
. gta no puede evitar el via crucis judicial que la administra-
cién local y foral vasca ha tenido que seguir como conse-
Jeuencia de los innumerables recursos que ha presentado
rlalAbogacia del Estado contra los acuerdos de condicio-
Jees de trabajo que preveian este tipo de planes y fondos
yele- pensiones. Y tampoco puede evitar, entre otras cosas,
IrB® ya copiosa jurisprudencia del Tribunal Supremo en
aEsta materia, e incluso una cuestion de inconstitucionali-
yated planteada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais
edisco en relacion con la Ley 30/1995, de 8 de noviem-
awer, de ordenacion y supervision de seguros privados, que
:glarmitia abiertamente a los entes publicos hacer aporta-
sofmes a este tipo de planes y fondos de pensiones.
5 cdttay una cuestion relacionada con la politica retribu-
nivs de los empleados publicos que ya planteé en la
deomparecencia del secretario de Estado, sefior Gonza-
nez, pero que no quedo suficientemente clara y quisiera
btElverla a plantear para que me respondiera en la medi-
lada en que le fuera posible.
fiorHace ya afios que el Gobierno del Estado, invocando
JXazones de politica econdmica general, fundamentalmen-
sitel@inculadas con la estabilidad econémica y el equilibrio
upresupuestario, se embarcé en una rigurosa dindmica de
nitgiste de los gastos de personal del sector publico. Una
» daramica de ajuste que, es importante destacarlo, el
@febierno no circunscribié en exclusiva al personal del
sector publico estatal, sino que quiso proyectarla también
heobre el de los restantes niveles administrativos que con-
ctosnan el Estado autonémico, fundamentalmente las
¥omunidades autbnomas y los entes locales.
le IDesde un principio, la pretension estatal de hacer
nertensivas estas medidas de ajuste al personal del con-
iftmto de los entes publicos territoriales del Estado cont6
)aym la objecién de algunas comunidades autbnomas, a
ufayo juicio la imposicion desde las instancias centrales
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de un tope méximo para el incremento de las retribt
nes del personal de todas las administraciones pul
del Estado menoscababa su autonomia financit
incluso su competencia en materia de funcién puk
Sin embargo, ya es conocido que el Tribunal Cons
cional aval6 esta competencia del Estado para fija
techos salariales de todos los empleados publica
Estado, basandola en sus competencias vinculada:
bases y coordinacién de la ordenacién general de |z
nomia y la capacidad que el Estado tiene para limit
autonomia financiera de las comunidades auténon
través del principio de coordinacién que recogt
articulo 156 de la Carta Magna.

Con este sdlido respaldo de la jurisprudencia co
tucional, el Estado inicié, en la segunda mitad d
década de los ochenta, una auténtica cruzada con
de impedir que las administraciones publicas acord
para su personal incrementos retributivos superior
fijado con caracter basico en los Presupuestos Ge
les del Estado. La persecucién en este sentido —f
decirse— de la heterodoxia salarial de las admini:
ciones publicas fue ciertamente tenaz e incisiva. Er
empefo, el Estado impugno tanto incrementos qt
apoyaban directamente en porcentajes superiores
establecidos con caracter general por el Estado pi
conjunto de los empleados publicos como otras féi
las podriamos llamar subrepticias, que, aun respel
formalmente el porcentaje maximo establecido pc
Estado, permitian de hecho quebrar el techo salaria
do por el mismo. Merece la pena destacar un recur
inconstitucionalidad que el Estado interpuso en el
1988 contra una ley autonémica gallega de presuy
tos que, si bien aplicaba a las retribuciones de
empleados publicos un incremento porcentual idér
al establecido en los Presupuestos Generales del
do, contemplaba ademas un fondo especial con me
adicionales para finalidades especificas que, al sup
nerse al incremento general, rompia el tope fijado p
Estado. La sentencia 171/96, de 30 de diciembre
vino a resolver este contencioso es clara y rotu
Decia: Los fondos adicionales de las leyes presupt
rias autonémicas que, al superponerse al incren
porcentual maximo fijado en los Presupuestos Gel
les del Estado, permiten superarlo son inconstituci
les en cualquier caso, porque restan —decia— efi
a la pretension antiinflacionaria que subyace a la n
da estatal. Literalmente decia: son inconstitucion
con independencia de que entre las finalidades as
das al mismo se encuentre alguna constitucionaln
legitima. El fondo en si, cualquiera que fuera la fir
dad que persiguiera, era inconstitucional.

Sin embargo, el Estado, que tan incisivamente
perseguido los fondos adicionales creados en las
autonémicas de presupuestos, ha cambiado de ct
y de un tiempo a esta parte ha optado por crear su
pios fondos adicionales en la Ley de Presupue
Generales del Estado, con la evidente intencién de

>igdrar a su personal una retribucion superior a la que
icasulta del incremento maximo previsto con caracter
rgeaneral en la propia ley para el conjunto de los emplea-
ados publicos. Es decir, o que antes perseguia el Estado
itper inconstitucional lo hace ahora el mismo Estado, sin
losmplejos ni rubores. Este cambio de actitud del Esta-
» delha influido, sin duda, para que el Tribunal Constitu-
&lapal haya dulcificado también su jurisprudencia en
eesta materia y, en su reciente sentencia del 1 de marzo
irda 2001, el alto Tribunal modula sensiblemente aquella
adaxtrina que fijo en el afio 1996 en relacion con la ley
altonomica gallega de presupuestos y ha venido a pos-
tular que la constitucion de un fondo adicional en una
dity autondmica no es por si misma contraria a la Cons-
-tducion. Lo sera o lo podra ser su concreta aplicacion,
aptmo, en si, el fondo no lo es. Como se puede ver, hay
13@m modulacion evidente en la doctrina del alto tribu-
snal y, con arreglo a esta nueva doctrina, los fondos adi-
\@ianales no son inconstitucionales. Lo podran ser sus
ledacretas aplicaciones, pero el fondo en si no vulnera
tla-legislacién basica estatal, si se aplica a la satisfac-
estén de obligaciones validamente reconocidas por el
2@elenamiento juridico.
a loEste cambio de actitud del Gobierno con respecto a
rdoslfondos adicionales ha provocado una situacion caé-
niica en el &mbito de las retribuciones de los empleados
umldblicos. Una situacion en la que la posicion oficial,
" qlie sigue insistiendo en la idea de que el incremento
filpéximo fijado por la ley de Presupuestos Generales del
oktltado para el conjunto de los empleados publicos se
1@qusta al IPC previsto porque asi lo exigen la estabili-
Jdad econdmica y el equilibrio presupuestario en la con-
lencion del déficit, coexiste sin especiales estridencias
icon una actitud digamos paraoficial, en la que todas las
zathministraciones publicas, incluida la propia Adminis-
arasion general del Estado, se afanan en ensayar todo
rope de artimafias presupuestarias, con el fin de burlar
rag hecho el tope maximo impuesto por el Estado al
gneremento salarial del conjunto de los empleados
daiblicos y lograr que el personal dependiente de cada
1¢taa de ellas no pierda posiciones en la carrera contra la
:pierdida de poder adquisitivo. Esta caotica situacion es
sla-que permite que el Gobierno compagine un doble
ndiscurso sin ningun problema. Uno oficial, dirigido al
aciznjunto de los ciudadanos, que subraya la responsabi-
atidad con la que el Gobierno disefia la politica salarial
ilde sus empleados, siempre escrupulosamente subordi-
jnada a los objetivos de estabilidad econémica, y otro
:praoficial, que se reserva para la negociacion colecti-
ira, para las relaciones con la representacion del perso-
nal y para el debate con la oposicion parlamentaria y en
uglaque se niega que los empleados publicos hayan per-
wyiido capacidad adquisitiva, aludiendo a que, aun cuan-
-atmel incremento oficial coincide con las previsiones
gatlidas del IPC, el incremento real es mayor gracias a
stasoperatividad de los fondos adicionales. Pero aun hay
asexs. Como el Estado dispone de instrumentos normati-
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vos mas eficaces que las comunidades autbnomas
los entes locales, se permite operar con los fondos
cionales de una manera que les esta vedada
restantes entes publicos, haciendo posible para si
sonal, para el personal que depende de la propia #
nistracion general del Estado, lo que impide a
demas con relacion a sus respectivas plantillas.
Les pondré un ejemplo con el que concluiré mi ir
vencion. El acuerdo Administracion-sindicatos par
afio 2000 prevé la incorporacién a la Ley de Presuy
tos Generales del Estado para ese afio de un fon

10.000 millones de pesetas, ampliable en otros & 0@
millones, destinados, entre otros fines, a incentivi r

mejora de la productividad mediante instrumento:
evaluacion del desempefio. Para remunerar la prot
vidad, el sistema retributivo previsto en la legislac
vigente de Funcion publica contempla un complem
llamado precisamente de productividad, que, seg!
jurisprudencia del Tribunal Supremo, no es un corr
mento objetivo, estatico, permanente e inmutable,
un concepto subjetivo y variable ligado al rendimie
personal, la actividad extraordinaria, el interés o la
ciativa del empleado publico. Todo esto que vincule
excepcion al conjunto de las administraciones pub
no parece afectar al Estado. Algo que en principi
previé como una paga Unica vinculada a algo subj
y cambiante como la productividad queda automa c
mente objetivado y consolidado para los emple:

publicos del Estado, no para el resto, a través de un .

posicion adicional de la Ley de Presupuestos Gene

del Estado para el afio 2001 que establece la cons
cioén de los importes percibidos por una sola vez ¢ 1'e

afio 2000 como incentivos al rendimiento, importes

se percibieron una sola vez y ademas en conceg 0

productividad. Esta nocién, jurisprudencialmente

culada a lo subjetivo, a las caracteristicas personale 3
trabajo o de la aportacién de cada empleado publi o
objetiva y se consolida de cara al futuro a través de eSE&
disposicion, pero solamente para los empleados ¢ |
cos del Estado, porque el instrumento normativo ¢ t
vés del cual se hace efectivo es una ley de Presupi 2

Generales del Estado que puede hacer esta excepc

la normativa general de Funcién publica, pero que i 1

de hacer lo mismo al resto de los entes publicos te
riales. El Estado juega con ventaja 'y como una nc
estatal puede excepcionar para un caso concreto |
puesto en otra anterior del mismo rango, aunque t
caracter basico y vincule sin excepcion a todos
poderes publicos, sencillamente hace uso de esa |
tad normativa para beneficiar a su personal con
medida que las restantes administraciones publicas
cillamente no pueden adoptar.

Ante esto, le formulo dos preguntas, sefior minis
¢, Qué opinion le merece este cadtico panorama re
tivo? ¢No le parece mas positivo fijar unas regla
juego razonables, transparentes y vélidas, para 1
los empleados publicos, pero claras y transpare

rque aferrarse formalmente a las previsiones del IPC a
ddihora de fijar el incremento retributivo, para que des-
Lgaés cada administracion publica, incluida —insisto—
perAdministracion general del Estado, compense a su
Ipersonal a través de fondos adicionales o de otros arti-
[dRios presupuestarios, sin que al final resulte posible
gozar de una panoramica general y calibrar la dimen-
B&i6n real que adquiere el incremento salarial en el con-
finto del sector publico? ¢ Es partidario de continuar
I83ciendo un uso ventajista de la potestad normativa del
IE€deado con el fin de hacer posible para su personal
didas que se niegan, que se vedan, al personal del
élgsto de las administraciones publicas?
JC'“EI seflolPRESIDENTE: En nombre del Grupo Par-
Sfamentario Catalan (Convergéncia i Unio), tiene la
NWalabra el sefior Jordi Jané.
nla
le- E| sefiorJANE | GUASCH: Sefior presidente, sefio-
if@s, en primer lugar, en nombre del Grupo Parlamenta-
9o Catalan (Convergéncia i Uni6), quiero agradecer al
"efior ministro de Administraciones Publicas su com-
SHhrecencia hoy y la informacion que nos ha dado res-
CB&cto a los tres temas que la motivaban.
' SCE| sefior ministro nos ha hecho una valoracién global
4R funcionamiento de las incompatibilidades. Nuestro
fupo considera positiva la Ley 12/1995 porque cree-
s que es un buen marco de referencia y que es una
“que nos dota de unos instrumentos (tiles para la gran
I icion que tienen las incompatibilidades, que es la de
fservar el interés general y dotarnos de rigor y trans-
parencia en el ambito de la gestion publica. Considera-
S gue es una ley globalmente positiva y también con-
sideramos (y en eso coincidimos con la valoracion que
echo el sefior ministro) globalmente positiva la apli-
iGn que se esta haciendo de ella, si bien es cierto que
valoracion global no exime de que puntualmente
Jedan darse casos que requieran una ulterior funcién
> control mas riguroso. Esa valoracion global positiva
{a Ley y de su cumplimiento debe hacerse en esta
sh@@aray en esta Comision porque muchos grupos par-
imentarios podriamos coincidir en que, globalmente,
if#R puede sino tener ese calificativo de positiva. Usted
Asgnbién comparece hoy para precisarnos la inspeccion
gide su Ministerio ya esta haciendo de dos casos concre-
g8 que ha planteado el Grupo Parlamentario de Izquier-
6@ Unida. Yo agradezco muchisimo las explicaciones
ofate ha dado el ministro sobre los dos casos y la nitidez
ug@n que se han dado estas explicaciones. En la segunda
gatervencion del ministro tendremos ocasién de poder
aclarar las dudas que se tengan sobre estos dos casos y
00 quiero especificar mas aspectos de los que ya han
ilsido expuestos por otros grupos parlamentarios. Me
garece que el tono ha sido positivo en todos los casos,
ydasto por parte de los grupos como por parte del minis-
t&®, en su intervencion inicial.

o
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Sefior ministro, creo que hacemos un buen servi
la Ley de incompatibilidades y a la garantia de pre
var el cumplimiento de la misma con comparecen
como la de hoy. Para un buen funcionamiento de l¢
nada es méas preventivo que, cuando se suscita a
duda sobre el cumplimiento concreto por parte de &
alto cargo, el propio ministro comparezca en ¢«
Comisién y podamos debatir sobre cédmo se esta
pliendo la ley. El hecho de que el Gobierno compa
cay dé sus explicaciones, y que todos los grupos |
mos interpelar, discutir y matizar las explicaciones
se nos dan desde el Gobierno creo que es la publi
y la transparencia que exige toda ley y que es pos
para prevenir gue en el futuro no se produzcan c
que puedan vulnerar la ley. Como decian otros grt
a veces no se vulnera textualmente la ley en la fo
pero si en el contenido material. Debemos ser
rigurosos en su cumplimiento y en la inspecci6
cuando se habla de casos de posible incumplimit
es muy positivo gue esta Comision los debata pub
mente y el propio ministro explique cuales son
actuaciones que se estan llevando a cabo.

En los dos casos que se han mencionando,
ahondarse en esa inspeccion ya abierta. En el ca:
sefior Escartin, celebro que el propio Gobierno esté
lizando si se produjo 0 no un supuesto de incompat
dad, toda vez que en el articulo 2, apartado 4, se es
ce la prevencién de que, durante los dos afos sigui
a la fecha de su cese, los altos cargos no podran re
actividades privadas relacionadas con expedientes
los que hayan dictado resolucién en el ejercicio
cargo ni celebrar contratos de asistencia técnica, di
vicios o similares, con las administraciones publi
Ese articulo establece una prohibicion cuyo cumr
miento debemos exigir, tanto formal como mater
mente, pero la Ley también es rigurosa en su reda
y lo que prohibe es la intervencion en expedientes ¢
los que ese alto cargo hubiese intervenido previam
Siempre debemos circunscribirnos al texto concret
la ley y velar por que no haya nunca esa posible i
pretacion de que hay una interferencia de interese
vados con lo que anteriormente eran intereses pub
Creo que la explicacién que ha dado el Gobierno
ministro de Administraciones Publicas ha sido razc
ble a partir de los datos de los que ha tenido cor
miento y celebro que se esté investigando, ain m
posible incompatibilidad.

El otro supuesto, el del articulo 2, apartado 3, ot
a la inhibicion. El sefior ministro nos ha explicado
se han producido dos inhibiciones por parte de g
anteriormente era secretario de Estado de Aguas y
tas. Otros grupos han pedido ya aclaraciones y ¢
Convergéncia i Uni6 esperamos que el ministro, e
segunda intervencién, ahonde mas en esas explic
nes, para velar por el estricto cumplimiento de esta
de incompatibilidades por parte de todos. En este
mo capitulo, y para cerrar la cuestion de las incom

iddidades, me ha parecido positiva la interpretacion que
séra hecho el Gobierno, a través de su ministro de Admi-
iasstraciones Publicas, del articulo 2, apartado 2. Es
Ipgsitivo que el Gobierno fije en esta Camara publica-
jomemte cudl es el rigor de ese apartado 2 del articulo 2 y
Jaémo esa prohibiciéon de tener una participacion afecta
std titular del alto cargo si tiene esa participacion con-
ufmAtamente con su conyuge. Nuestro grupo considera
egue la interpretacion que ha hecho el Gobierno es tam-
xt@n la que el legislador quiso hacer cuando se aprob6
|[le Ley 12/1995, pero celebramos que, para disipar
idadlas, el propio Gobierno manifieste hoy en esta
tiZamara esa interpretacion.
1Isofor ultimo y para no alargar mas esta comparecen-
)afy, sefiorias, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
mvargencia i Unid), ademés de sumarse a lo que ya han
1dicho otros grupos en relacion con el sistema retributi-
Yo, quiere hacerle, sefior ministro, una peticion para el
ntaturo y es que se tenga en cuenta la necesidad de fijar
c@n el ya anunciado proyecto de ley de estatuto basico
age la Funcién puablica un buen marco retributivo, de
acuerdo con los sindicatos, con los representantes del
lggeesonal y con las administraciones publicas, que van a
dgdellas que deban aplicar lo que sea el estatuto basico
ade-la Funcion publica. De entrada, le pido que sepamos
ditesolver este tema, con consenso y con la implicacion
abiletodos, en el futuro estatuto basico de la Funcién
'ngédlica y que, en cuanto al régimen retributivo, ese
gstatuto contenga lo que pretende su propia nomencla-
ofor@, Unicamente un caracter de legislacion basica, es
Jdeecir, que no sea la legislacion global sobre esa mate-
$&1; sino el minimo comuUn normativo que deba regular
agse ambito retributivo por igual en todas las adminis-
)iraciones publicas.
al-
CiOrEl sefioPRESIDENTE: Cierra este turno de inter-
dbenciones dofla Maria Jesus Ruiz, en nombre del
r@&upo Parlamentario Popular.
1 de
ter-La sefioreRUIZ RUIZ: Antes de que me lo pida el
priesidente, me adelanto a decir que intentaré ser breve,
casnque es muy dificil de conseguir.
"suEn primer lugar, quiero agradecer al ministro su
jaemparecencia, siempre rapida, ante esta Comision,
Jpara tratar en la mafiana de hoy unos temas tan impor-
stdates como el régimen de incompatibilidades y las
nuevas retribuciones para los funcionarios.
igaComenzaré diciendo que para mi grupo ha sido un
ugcierto —el ministro lo ha planteado en un primer
iemomento— la explicacion del marco que ofrece la Ley
Zds-incompatibilidades —porque no por conocido esta-
idiede mas— fundamentalmente para fijar los supuestos
1 de incompatibilidad y el marco en el que se tiene que
weamir la Direccion General de Inspeccion de la Calidad
Ldg los Servicios. En ese sentido, se puede concluir
It-por lo menos asi lo entiende mi grupo, y ya lo ha
atiranifestado en anteriores comparecencias, no sélo del
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ministro, sino también del secretario de Estado par
Administraciones Publicas— que efectivamente
cumplimiento de la ley y el tratamiento que se da i
declaraciones y a su posterior control es satisfact
Esta mafiana ha habido manifestaciones de todc
por parte de los distintos grupos de esta Camara,
no se puede negar —por lo menos asi lo entienc
grupo— que esta ley, que pretendia corregir situe
nes de opacidad —en palabras del portavoz del C
Socialista—, es una ley satisfactoria y esta funcio
do. El tratamiento, dentro de ese marco que permr
la Inspeccion moverse, es correcto. No se puede (
sensacion —como parece deducirse de algunas |
festaciones de esta mafiana— de que hay un incu
miento generalizado. Todo lo contrario, en el volur
de declaraciones que se manejan por parte de la Ir
cion y en los seguimientos de cada uno de los aspt
tanto de la declaracion de nombramiento, como ¢
de cese, como de las declaraciones anuales y, pos
mente, las que afectan a los dos afios posteriores,
un control riguroso. Existe, dentro de ese marco ¢
que se permite actuar a la Inspeccion, un seguim
controlado de esas declaraciones.

Empezaba diciendo que me parecia muy pos
que el ministro hubiera hecho relacidén especificam
a determinados articulos de la ley y del real decretc
la complementa porque hay dos aspectos que ¢
tenerse todavia mas en cuenta, como él mismo in
ba. Como establecia el real decreto, existe la pre
cién de veracidad de las declaraciones que los pr
altos cargos realizan. A la Inspeccidn le correspc
controlar que esas declaraciones se produzcan ¢
plazos que marca la ley y que no se produzcan a |
0 se vean en las mismas unos supuestos de incor
bilidad claros, pero no se puede pedir a la Inspec
—también lo apuntaba la portavoz de lIzquie
Unida— que se convierta en una Policia judicial
no sélo controle lo que los altos cargos dicen, sinc
luego, en el devenir, incluso fuera de los plazos qt
ley establece para presentar esas declaraciones, il
gue continuamente, generando lo que parece ser (
quiere generar, que es la sensacion de la sospe
priori, tanto por parte de los altos cargos obligad
presentar declaracion como por parte de la Inspec
obligada a ejercer ese control de la realizacion en |
de las sucesivas declaraciones.

Reitero una vez mas que nosotros estamos sa
chos de como se esta actuando por parte de la In
cién. Creemos que, en el volumen de los datos d
declaraciones y de los expedientes que se mal
—ahi estan ademas los informes semestrales q
remiten a estas Cortes Generales—, existe un cc
diligente de las declaraciones, de los obligados a
tarles y del cumplimiento de los plazos que la propi:
establece para cada uno de ellos. Prueba de ello ¢
en el ultimo informe, que fue objeto de la compare:
cia del secretario de Administraciones Publicas y qt

. Bebatio aqui el pasado 21 de febrero, vimos cual habia
aido el volumen de esas declaraciones y los expedientes
lagormativos, de requerimiento en algunos casos, reali-
rEados para aquellos que no habian cumplido esa decla-
ti@aion en plazo. Fuera de lo que matizaremos que pue-
Jdem ser determinados casos puntuales, el 98 por ciento,
: prdcticamente el cien por cien de los altos cargos, cum-
>iple rigurosamente tanto con la obligacion de realizar las
upeclaraciones como con el deber de abstenerse o con los
ateberes que les plantean el resto de los articulos de la
té.ay de incompatibilidades. Por tanto, no podemos estar
adéaacuerdo en que exista una sensacion de alarma social,
|amimo decia alguno de los portavoces. Corresponde a los
1ghupos de esta Camara, precisamente por su responsabi-
didad, atemperar las situaciones concretas que efectiva-
speente puedan producir esa alarma y no generar mayor
celayma, porque para eso hosotros tenemos los datos
admactos de cudles son los supuestos en los que se incu
i@y cuales son las declaraciones presentadas.
xisfeor supuesto —y mi grupo coincide con eso—, todas
1las leyes son mejorables. Cabe hacer analisis a lo largo
oke esta ley, que lleva funcionando seis afios y que tendra
posibilidades de modificacion, como ya dijimos en la
iamterior comparecencia en la Comisién. Creo que todos
s grupos coincidimos en que es una ley buena, que
quetendia, en el espiritu y en la letra, corregir situacio-
Imexs de opacidad anteriores —como decia el portavoz
icdel! Grupo Socialista—. Hay que reconocer que en estos
smmementos esas situaciones de opacidad no existen;
p@égsten casos puntuales, que estan siendo especialmente
1dwestigados en estos momentos por la Inspeccién gene-
r@ls Por tanto, hay que confiar —y mi grupo asi lo
riosice— en el Gobierno y en los servicios del Ministerio
ik tienen que investigar estas situaciones. Hay deter-
iiéminadas modificaciones que propone algln grupo, que,
dsin decir que no puedan plantearse en la discusion par-
Uamentaria, abundan demasiado en una serie de temas
Jgee eran mas propios de la situacién anterior, que dio
ellmar a esta ley, que pretendia corregirlas, que lo que
/@$tbra mismo se puede deducir de la situacidén concreta
lerséa que puedan estar los altos cargos.
:ha@reemos que la Direccién General de Inspeccion se
sraueve dentro de lo que el marco de la ley le permite. Su
iémsion es la custodia y el control de que esas declaracio-
azes se realicen en los plazos previstos, debiendo contras-
tar —y asi se hace— las de cada uno de los periodos en
dfes que el alto cargo esta obligado a realizarlas. Estamos
pErwvencidos de que, en un porcentaje maximo, el 98 por
' taanto, incluso el cien por cien, se cumple rigurosamente.
emse puede decir que haya ocultacion ni dejacion por
gpagde de los servicios de Inspeccion, sino todo lo contra-
1ol Es mas, cabria afirmar —y lo reitero otra vez mas—
rgste se mueve dentro de lo que el marco de la Ley de
l@ycompatibilidades le permite y dentro de las competen-
sajae que le da, en funcion de lo que debe realmente fisca-
slizar. ¢, Que esa sea una cuestion que deba revisarse? Estas
a@amaras son competentes para debatir cualquier tipo de
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propuesta que realice cualquier grupo, incluido
supuesto el Grupo Popular. Pero, en general, nos
estamos de acuerdo en que —como decia el minis
lo que se pretendia con el espiritu de la ley y lo que
practica se hace con la aplicacion de la Ley de Incol
tibilidades por parte de los servicios competentes es
factorio. No es perfecto, porque practicamente no
nada perfecto, pero estaremos de acuerdo en g
corregido muchisimas situaciones anteriores, de la:
el portavoz socialista puede hablar con toda libe
—YV yo se lo reconozco—. Lo que pasa es que a vel
memoria hace que corrijamos inmediatamente dete
nadas tentaciones verbales en algin otro momentc
algunas comisiones anteriores. Pero no se puede, ¢
minos generales, hablar de una situacion en la que
la sensacion de que existe un incumplimiento gener:
do, cuando es al revés, existen unas excepciones (
estan investigando en este momento y que no dud
gue van a tener el tratamiento necesario para, prir
evitarlas, y segundo, corregirlas o sancionar aquell:
las que, llegado el momento, se demuestre por ¢
corresponda que efectivamente se ha producidc
supuesto de incompatibilidad que estaba definitivanm
penado por la ley. Decia que todo es mejorable. Nu
grupo esta satisfecho de como se producen en
momentos las declaraciones y del comportamiento ¢
altos cargos y esté satisfecho con los servicios de in
cién. Lo que no se puede pretender, como decia ant
tener un servicio de policia permanente, fuera de las
petencias y del marco que la propia ley da a los sen
de inspeccién para que actien.

En cuanto al segundo tema de la comparecenc
hoy del ministro, las retribuciones, tengo que emp
diciendo que la portavoz del Grupo Socialista ha
festado que el Gobierno admite que los funciona
han tenido pérdida de poder adquisitivo. Sin embe
probablemente por la presion de este tipo de cos:
dimitié. Por tanto, ahi no se continta, pero no pol
haya dimitido sino porque no hay razén para contir

De todas formas, antes de contestar a las cuesi
que ha ido mencionando el sefior Martinez San
que, como muy bien ha dicho la portavoz del Gr
Popular, todo es perfectible, yo no me niego abso
mente a hada, y si se forma cualquier grupo, com
o lo que se considere conveniente, insisto, no tengc
gun inconveniente porque lo que quiero es que q
transparente ante todos los ciudadanos espafiole
se cumple la ley y que este Ministerio, y la Direcc
general muy especialmente, esta para que se cum
ley. No soy partidario, lo digo aqui, lo dije en 1995\
puede ver en las hemerotecas, cuando estaba en |
sicion, de una inquisicion. Esto me parece equivor
totalmente, me lo parece ahora como me lo pal
entonces. Una cosa es que se cumplan adecuada
las cuestiones de incompatibilidad de los altos carg
otra cosa es que se cree una especie de actuacic
ventiva, sospechar que cualquier alto cargo, por

)ga esta en una situacion dudosa y puede inclinarse por
tuwsinterés privado; por eso debemos estudiar co6mo
‘edemos mejorar.
in lPlanteaba algunos temas el sefior Martinez Sanjuan.
Ifespecto a si tienen peso las anotaciones del Registro
atiercantil, naturalmente que lo tienen, tienen un peso
wagportante y son las que determinan en muchos casos
egbea se actue; ahora bien, si me pregunta si un peso defi-
auidvo frente a cualquier otra prueba le diré que no. Las
tawstrucciones que he impartido son que lleguemos al
afolado de los temas. Esta es una indicacion muy clara,
Tpero que haya una anotacion en el registro que no ha
cs@lo variada cuando debia haberlo sido no es justifica-
1¢i#m para que actuemos juridicamente contra esa perso-
sedéEste es el caso del sefior Marhuenda. Sobre el sefior
iMarhuenda se ha sefalado que habia algunas denun-
Jeias en los medios de comunicacion, que el Grupo
M&OE Progresistas de la Asamblea de la Comunidad de
evtadrid ha dicho que tenia informacion de que éste era
saministrador de la empresa Estrategias, Asesoramien-
ltes y Comunicaciones, y que eso vulneraba la Ley de
@seompatibilidades. Aqui hay un acta de la junta gene-
wmtd extraordinaria universal de la sociedad Estrategias,
sfrteesoramientos y Comunicaciones, de fecha 12 de
'sibsil de 1994, donde se nombra administrador a don
» lmydi Domenech Mateu, y el sefior Marhuenda vende
paespués sus acciones. No se ocupo de arreglar el regis-
'dresluego es cierto que aparecia, pero hay un acta de
amma sesion en la que esto ya habia ocurrido. Desde
cloego aqui hay un quebrantamiento formal porque esto
tenia que estar en el registro, pero no podemos llevar
alde cosas mas lejos si comprobamos que ya no existia,
zaaxime cuando en este caso ha habido ya una dimision
uper parte del seiior Marhuenda.
iosInsisto en que podemos ver esa evolucion sosegada de
da,ley. No estoy de acuerdo en el &mbito de aplicacién de
segt aumento porque, si ponemos todos los puestos de
jlibre designacion, practicamente estamos llegando a la
1&ey de funcionarios, que a su vez tiene otras incompatibi-
Jlidsdes que estan establecidas de toda la vida, luego no
l&rezclemos altos cargos con personas que tienen un servi-
pmo publico, aunque no tengan esa capacidad. Celebro
Igue el sefior Jané, en nombre de CiU apoye esta medida.
iidanemos que dar un tratamiento claro cuando hay sepa-
niacion de bienes entre el conyuge y el alto cargo. Esto
eolera mi es esencial. En efecto, por parte del alto cargo
s podria producirse una situacion de ayuda, entre comillas,
dque seria una actuacion ilegal, a las empresas que pueda
\lgeteer su conyuge, pero también podria darse una situa-
sedn de ayuda a la empresa de un hermano, amigo u otra
peosona. Esto tiene otro tratamiento, hay una denuncia
agorque se estan vulnerando una serie de leyes que no son
1¢téa de incompatibilidades, sino que son leyes de compor-
nembéento ético que existen en la Administracién. Lo que
e parece fuera de lugar es que se dé el mismo trata-
1 piento a las relaciones de dos conyuges que tienen sepa-
mlacion de bienes y a las que tienen bienes gananciales.
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Este no es el criterio que estamos aplicando, es dis
No sé hasta qué punto la declaracién de bienes te
que ser publica, si no se hace es por motivos que t
que ver con la seguridad y otros temas, pero es alg
se puede estudiar. En cuanto a que las previsiones
tentes son insuficientes para los ex altos cargos, cre
son bastante logicas y exigentes, pero todo se [
mirar. ¢,Que el régimen de sanciones es insuficiente
que se hablé en el afio 1995 es que se paso el régir
sanciones, pero también se puede ver.

Respecto al dltimo tema que me comentaba el ¢
Martinez Sanjuan, sobre el rasgo politico de la ins
cioén, es un tema obvio, cuanto mas independient:
un organismo se supone que puede hacer una actt
mas objetiva. No creo que sea éste el caso. La in
cion, como he dicho aqui en sede parlamentaria y |
ro, tiene instrucciones mias de actuar con total il
pendencia, objetividad y buscando llegar a la real
de las cosas, ver qué es lo que realmente ha suce
sobre todo, si ha habido quebrantamiento de la
actuar en consecuencia. Esas son las instruccione
tiene y que yo no voy a cambiar. Yo encontré al dire
general de Inspeccién nombrado no por mi antec
sino por el anterior a mi antecesor. No le conocia ¢
do fui nombrado ministro, y pretendo, cuando ces
ministro, que siga de director general de la Inspeci
porque creo que debe haber una independencia, a
es obvio, no lo voy a negar aqui, que yo como min
soy el responsable y puedo cesarle, pero pretend
sea un 6rgano lo méas independiente posible y que
con la mayor objetividad.

Me decia dofia Presentacién Uran que es una bue
pero que no cree que haya un cumplimiento estric
mMInucioso y que, aungque no sea una policia judicial.
debia actuar mas a iniciativa propia y no sélo por de
cia. Sigo creyendo, con el margen de denuncias que
te, que no son solo las que salen en los medios de cc
cacion, tenemos denuncias personales de cual
persona que se dirige a la Administracion —y hay ¢
que podria citar aqui— Yy la Inspeccién inmediatam
actla, es decir, que no tiene por qué ser una denun
un medio publico, cualquier sospecha es suficiente.

Respecto a los temas concretos objeto de su inte
cioén, dice que en el caso del sefior Escartin esté biel
que llega tarde por no haber actuado antes. Todo €
cutible, pero creo que hemos actuado dando los
convenientes y continuos que teniamos que dar de
de que se produce la denuncia. En estos mome
como tenemos serias dudas de que se esté en ung
posicién, vamos a actuar para ver si la asesoria jul
coincide con nosotros y denunciar ese contrato.

En cuanto al tema del sefior Blanco, tengo por es
su inhibicién. Antes de esa fecha sefala la Subsecr
del Ministerio de Medio Ambiente que no hubo ter
que afectaran a Iberdrola, y posteriormente hay ali
que si afecta directamente. Ha habido inhibicion por |
del sefior Blanco. Creo que no hemos oido las mit

im@anifestaciones, porque en ningln caso veo que de las
iddeparecencias ni de las manifestaciones del ministro se
ageniuzca esa afirmacion, ni hoy ni en las anteriores com-
@aeecencias, en este caso del secretario de Administracio-
emriss el pasado dia 21. No es en absoluto esa la afirmacion.
1 §ll&obierno no comparte, y mucho menos nuestro grupo
I@aelamentario, que haya habido pérdida de poder adqui-
?ditivo en los funcionarios. Lo que en ese momento se
eexpicaba, y quizd hay que reiterar otra vez, es que existia
una prevision de incremento del 2 por ciento, posterior-
)iloente corregida con otra serie de fondos que explico el
esecretario de Estado como habian operado, asi como los
seantantes econdmicos en el afio 2000, ademas de lo que
aei@m las previsiones de nuevas retribuciones dentro de ese
pearco general que plantea el ministro de Administracio-
sites Publicas en el conjunto y en el contexto de la econo-
deria global que marca, por lo menos en estos momentos,
Jatl Gobierno del Partido Popular y con la que el Grupo
d@opular, por supuesto, esta de acuerdo. Creemos que no
léng cambiado en absoluto la politica del Gobierno, lo que
s lj@decho ha sido corregir 0 atemperar unas circunstan-
toias que impedian en un momento concreto hablar de
igtaterminados aspectos y, cuando esos objetivos se han
lasumplido, permite en este momento, dentro del marco de
theque son las retribuciones de los funcionarios, hablar de
Gotras posibles formulas que puedan mejorar las condicio-
noeeretributivas. Ese es el marco general.
stroCuando el ministro se referia a cudl es el componen-
teigle las retribuciones de los funcionarios, basicas y
atéenplementarias més el desglose de cada uno de los
conceptos en los que se aplica la retribucion, conven-
adeyn conmigo —alguno de los portavoces, creo que ha
1gido el de Convergencia i Unid, hacia ahora también
gespecial hincapié— en que existe un cierto encorseta-
iuniento en lo que son esos conceptos como tales, es
agliseir, el de retribuciones basicas y complementarias.
nQniiza es el momento de que en el futuro planteemos la
|pesibilidad de que algunos de esos conceptos permitan
sosa mayor flexibilidad de la que ahora mismo, de
néeuerdo con la ley, existe, incluida la propia clasifica-
i@ién de los funcionarios en grupos y niveles, que hace
también que esos complementos a veces no permitan,
ven-determinados supuestos, adecuarse a lo que son las
pErounstancias no ya solo retributivas sino del propio
; tisbajo que se realiza por parte de esos funcionarios en
1S0s respectivas escalas dentro de lo que es su clasifica-
pcién y dentro de los cometidos reales que en estos
1o mentos desempefian. Por tanto, nosotros hemos
bdefendido siempre, y no podemos mas que estar de
dazalerdo con la politica que ha seguido el Gobierno, que
la situacién econdémica general es la que debe mantener
ritwla la estructura de las retribuciones en el colectivo de
téogafuncionarios de la Administracion del Estado.
as Cuando aqui se habla por parte de algunos portavo-
uoes de los planes de pensiones, de las posibles discre-
adienalidades, y en algunos casos mas que de discrecio-
madidad se hablaba ya de arbitrariedad a la hora del
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reparto de determinados complementos, como p
ser la productividad, tengo que decir, en primer lu
gue los incrementos retributivos no so6lo son los in
mentos que se fijan en la ley de presupuestos sin
hay muchos conceptos donde la negociacién coles
la negociacion sindical, tiene componentes retribut
gue no estan contemplados sélo en ese porcentaje
por ciento. Cuando ahora se habla de los planes de¢
siones tengo que recordarles que hasta hace muy
tiempo los planes de pensiones, cuando se trataba
y en otros contextos parecidos, se estaban utilizan
para decir: Vamos a utilizarlos como una mejora mi
en determinados colectivos, puesto que esta gara
da la cobertura social del sistema de Seguridad Si
sino que se utilizaban por parte de otros gobiernos
alertar a determinados colectivos, practicamente a
la poblacién, de que fueran pensando de qué man
aseguraba esa situacion por encima de lo que pue
en este momento el tema que estamos tratando.
En cuanto a la politica sindical y lo que es la me
el contexto de la negociacién sindical —y de eso ¢
mos convencidos, porque asi ha sido en anteriores
siones, y ademas los hechos estan ahi—, creemc
el talento del Gobierno a la hora de negociar ha pc
litado en otros momentos los acuerdos con las cen
sindicales y los va a posibilitar una vez mas. So
conscientes y estamos seguros de que esas nueva
bles retribuciones deben negociarse con las cent
sindicales y que entre todos, Administracion y sind
tos, se encontrard el criterio, el concepto y por supt
también los criterios de correccion y de aplicacion
posibiliten que se mejoren las condiciones de
empleados publicos. No creo que se pueda deci
los funcionarios han perdido poder adquisitivo ni
hayan empeorado, y sin embargo —creo que en ¢
Gobierno ha sido especialmente sensible, y nue
grupo parlamentario exactamente igual— somos ¢
cientes de que en un momento determinado, en €
la politica general hacia que tuviéramos que adc
determinadas medidas, ha sido un colectivo qu
tenido una especial participacion en ese ejercicio t
gue puede ser la responsabilidad de todo el colec
en este caso del pais, a la hora de cumplir una se
objetivos que nos permiten en este momento, su|
dos esos objetivos, poder volver a hablar de las ct
ciones econdémicas y mejoras retributivas, no soél
los funcionarios sino también del resto de los trak
dores en los respectivos contextos de negociacic
los que cada uno de ellos se mueve. Esto es ahore
de esa politica econémica que ha llevado a cal
Gobierno, de esa politica econémica de desarrollo,
cimiento y generacién de empleo, que ha hecho
todo el resto de las politicas, en este caso de cob
social, esté garantizado y nos permita poco a po
asumiendo ahora mismo ya otra serie de pautas
gue pueda ser la negociacién colectiva. Ese es el
rio que sigue el Gobierno y el criterio que hace qu

duya vuelto a reunir la mesa de la funcién publica. No
areo que el ministro haya dicho —yo no lo he oido por
res menos— que exista conflictividad con los sindica-
o Existe una serie de discrepancias, yo creo que nor-
ivaales, no sélo del Gobierno, sino también cuando se
/o8Unen las mesas de negociacion de las empresas con
deli? respectivos trabajadores, en lo que son los modelos
petas retribuciones, y por supuesto el tira y afloja en el
pommtante que uno quiere y el que el resto, en este caso
afjsistema, puede asumir en un momento determinado.
o n®or tanto creemos que es bueno que se empiece a
yoegociar, y sobre todo que se vuelva a revisar el con-
tizapto retributivo de los funcionarios. Creemos que
cteher una Administracion de calidad, eficaz y cada vez
yanas eficiente requiere que exista un tratamiento discri-
adaado, que no discrecional, en lo que son las funcio-
raee Yy las retribuciones que tienen que tener los funcio-
ansgios, cada uno dentro de su &mbito, y que es bueno
que se entre en esa discusion, como digo, como objeti-
avp fundamental para la creacién de una administracion
stagil, cada dia mas eficaz y mas eficiente. Creo que el
ocafé para todos lineal en estos momentos esté supera-
s dopeso no es politica retributiva eficaz y ademas no
iigenera que en la Administracion tenga mas aliciente el
dlescionariado a la hora de formarse, de tener una
10%ayor iniciativa y capacidad de adquirir conocimien-
. pmsiincluso de tener una posibilidad mayor de devolver
adek sociedad en eficacia y efectividad aquello que
:@omo ciudadanos demandamos. Sin embargo, esas
agdtribuciones diferenciadas, dentro de lo que pueda ser
[@se ambito en el que se quiera mover tanto la negocia-
l@sdn sindical como la Administracién, van a posibilitar
ouee puedan mejorarse las condiciones econémicas
uetributivas del colectivo de funcionarios.
;0 dPor tanto, nosotros damos nuestro aval al Gobierno,
sttmmo no podia ser de otra manera, porque estamos con-
nencidos de que en esa mesa de negociacion se va a lle-
@aa a acuerdos, como ha sucedido en otras ocasiones.
ytdace poco hemos visto otro acuerdo importante, firma-
tla, eso si, no por todas las centrales sindicales, que tam-
=b@n afecta al colectivo de funcionarios, como al resto de
ilms colectivos esparioles, y creemos que la politica es la
egde en estos momentos se debe hacer, es decir, una poli-
etiaa medida, teniendo como horizonte los objetivos gene-
ndiles de contencion del gasto publico que se ha marcado
dete Gobierno, pero porque es bueno para la politica
ygeneral de Espafia y para generar empleo y mayor desa-
1reollo, no porque sea una cuestidn exclusivamente de
fedgbezonada en este caso o porque el Grupo Popular asi
Jl@haya planteado en sus compromisos electorales, sino
cpwrque esa politica ha dado resultados, porque esa politi-
jo@ permite que ahora mismo se esté en mejores condi-
ricicaes a la hora de negociar otra serie de aspectos como
s las retribuciones y porque esa politica no va en con-
rirbode lo que ahora mismo es el tema de la posible crea-
riteédn de fondos y la posible renegociacion de determina-
» des conceptos retributivos en materia de personal.
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Por dltimo, cuando se habla de la conflictivic

entre el Estado y determinadas comunidades au
mas o corporaciones locales sobre el tema de las
buciones de los funcionarios, hay que ver cudles
los criterios de afinidad con el Gobierno que por a
nas comunidades autbnomas o por algunas corpol
nes locales se mantienen cuando se esta hablar
los grandes objetivos econémicos generales o «
oportunidad que algunos plantean de aumentar ¢
minados conceptos retributivos de repente, cus
hasta hace muy poco tiempo estaban las mes:
negociacion blogueadas, y que esos incrementos
riales tengan a lo mejor unos porcentajes a mayor
lo que marca la Ley de presupuestos. La autonom
las comunidades auténomas y de las corporaci
locales es la que es, pero la responsabilidad del G¢
no esta por encima de las oportunidades o de los
flictos que en un momento determinado puedan s
derse, y tiene como referente un objetivo gen
importante, que es mantener esos objetivos prioriti
de la politica econdmica general, y esos margenes
objetivo general nosotros los hemos apoyado y los
yaremos siempre, y creemos que va a moverse pt
tamente el Gobierno a la hora de negociar con las
trales sindicales unos acuerdos que permitan mejo
concepto global de las retribuciones, es decir, no ¢
complemento determinado o de cémo se distribuye
complemento determinado, sino que entre ambas
tes, dentro de esa mesa general de la Funcion pu
se llegara a los acuerdos correspondientes que p
tan mejorar en definitiva el poder adquisitivo de
funcionarios que, insisto, no ha visto ninguna me
en el afio 2000 ni tampoco en el afio 2001.

El sefoiPRESIDENTE: Para contestar a este tur
de intervenciones, ninguna de ellas breve, tiene la
bra el sefior ministro de Administraciones Publicas

El seAorMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Posada Moreno): En cuanto a las int
venciones que se han hecho, y que desde luego,
muy bien dice el sefior presidente, no han sido brt
voy a tratar de sintetizar todo lo posible, pero vie
todos los argumentos que han sido desarrollado:
primer lugar, quiero agradecer a todos los portav
Su tono y su espiritu constructivo en ambos temas
a separar en mi contestacion l6gicamente la prime
segunda comparecencias de la tercera.

En cuanto a la primera —dandoles mas peso, cor
I6gico, a quienes han pedido la comparecencia— yc
firmo, como ha dicho la portavoz del Grupo Popular,
la Ley de incompatibilidades se esta aplicando de f
estricta y que se esta cumpliendo con caracter genel
los altos cargos de la Administracion. Quiero que qt
aqui muy claro que hay un cumplimiento general ¢
ley. ¢,Por qué se genera ese cumplimiento general
ley? Porque hay una ley muy minuciosa en sus deter

1diones que exige que se cumplan una serie de garantias.
yR®r tanto hay una inspeccion que va a trabajar, que va a
aetamprobar 0 que va a actuar sobre esas garantias en cuan-
stinhaya la mas minima duda; y mas minima duda es, en
jprimer lugar, una denuncia de un periodico, muy facil de
idiacer, como la experiencia nos dice, pero también cuando
i@ contradiccion en las propias declaraciones, que se
ehlacen una tras otra cada afio. También con el conocimien-
stergue la inspeccion tiene de que pueden ocurrir cosas que
tdopropia declaracion no encaja. Por tanto, sin actuar —y
slaldigo aqui muy claro— como policia judicial —desde
sdil@go esta inspeccion, no como la Inspeccién de Trabajo o
slaldnspeccion de Hacienda, tiene otro caracter— sin
aafebargo hay una red en la que aquel que quiera separarse
rieslas buenas practicas tiene muchas probabilidades de
Jigaer. Precisamente —y recojo aqui las palabras del sefior
>dané— yo he querido que sea asi, y como ministro he
ieenido aqui a explicar siempre que ha habido casos de
rrpilesuntas incompatibilidades, porque una de las razones
rimgls importantes de esta ley, que no olvidemos que va diri-
r gisla al mundo de los politicos, es precisamente la sancion
\ypwlitica que supone el que no cumpla una persona esta
fieey de incompatibilidades. Por tanto, es una ley suficiente
>§rgue se aplica suficientemente.
ar eRecordaba el sefior Martinez Sanjuan, cuando habla-
:lob@ de esa crucifixion moral que a veces se produce
eagando se habla del pasado, que esta ley se hizo en
panos momentos —que yo recuerdo muy bien, porque
ek, diputado de esta Camara— anormales por una serie
rré@-denuncias, en aquel momento del Gobierno del Par-
otdo Socialista, unas con mucho fundamento, otras con
1menos fundamento y probablemente otras con muy
poco fundamento. Pero en ese espiritu se elaboré una
ley que tuvo un gran consenso. ¢ Qué opinaba entonces
ida oposicion, Partido Popular? Pues me temo que lo que
di@nde a opinar la oposicion siempre, que la ley esta
muy bien pero, ¢qué garantias tenemos de que se cum-
pla? Pues yo creo que hay garantias de que se cumple.
Siguiendo con las intervenciones que ha habido, prue-
!ba de lo delicado de esta cuestion, decia el sefior Marti-
:a18@ Sanjuan que iba a citar algunos casos particulares
vpara establecer su marco general. Pero estamos en una
dgituacion en que unos casos particulares afectan mucho a
. €&3a persona particular. Entonces hay que ser cuidadosos,
cga0 estoy haciendo ningun reproche, porque los sefiores
\diputados tienen perfecto derecho a sacar los casos, pero
‘@Yyando se pone un caso sobre la mesa no es un caso cual-
quiera. Por ejemplo, se ha vuelto a hablar de pasada,
opeso se ha vuelto a hablar, del actual ministro de Agri-
readtura, sefior Arias Cafiete. Yo aqui quiero reafirmar —
jyepuedo demostrarlo— que lo que ha dicho algin medio
‘rda que habia inexactitudes en el informe que presenté
lgeui que me habia hecho la inspeccién, es falso. Todo lo
2dae se decia era cierto. Hay un punto clave, ése si se ha
: pauesto sobre la mesa, que en el registro constaba que
jeddia unos apoderamientos que no se ejercieron, y hay
linaas cartas del presidente de la sociedad que dice que,
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en efecto, asi fue, y un presidente que declara que
cierto que fuera consejero aunque asi apareciera
registro. Como ha dicho el sefior Martinez Sanjuan,
si se le da mas valor. El punto en el que nosotro:
basamos es que cuando hay una denuncia, estan
una investigacion, no podemos quedarnos en el as
formal. Hay que ir al fondo de los temas. Es decir, si
prohibido —y es muy légico que lo esté— que un

cargo sea consejero de una empresa, lo que esta p
do es que sea consejero de esa empresa por lo gt
supone. El que aparezca en el registro como cons
de esa empresa, si por algin motivo —y esto es Ic
investigamos— no es verdad, es un asunto desagre
y muy desagradable para la persona a la que le o
pero no puede decirse que es exactamente la n
incompatibilidad que si fuera consejero y hubiera ac
do como tal consejero. Esto quiero que quede claro

Hay otras personas de las que hablaré después,
por supuesto los dos que motivaban la comparece
y también del sefior Marhuenda. Hay dos casos
ejemplo, en los que si quiero decirle al sefior Mart
Sanjuan que no estoy de acuerdo. En cuanto al
Isla, en las investigaciones que se han hecho en n
momento el sefior Isla ha incumplido absolutama
nada de lo que se estaba hablando, porque con |
rioridad a su cese comunicé que se iba a incorpol
consejo de administracién de Red Eléctrica Espai
en el grupo Altadis, Sociedad An6nima. Esta cues
fue objeto de una pregunta parlamentaria, en eft
Dado que mientras ocupo el cargo publico el sefiol
no firmé ningln tipo de resoluciéon en relacion ¢
estas empresas, no hay ningun tipo de objecién. Et
sentido quiero decirle al sefior Martinez Sanjuan
yo no estoy de acuerdo en que cosas de este tif
medios de comunicacion no las saquen porque p
haber un blindaje. Si algo queda claro en nuestra s
dad, en la libertad de los medios de comunicaciéi
gue nadie —y me parece una postura excelente
celebro— tiene aqui un blindaje para nada; y si alg
actta al margen de la ley termina saliendo, lo que
produce enorme satisfaccion. Todos los que estam
politica, Gobierno y oposicién, sabemos que nos p
ocurrir, con lo cual es una de las mejores cuesti
para reprimir que haya infracciones de la ley, de
Ley de incompatibilidades o de cualquier otra.

En cambio cuando se hablaba, por ejemplo, de
contindan las actuaciones contra el sefior Rodrii
Castro, delegado de la zona franca, se ha comprc
gue —tengo aqui su expediente— no habia incom
bilidad, pues ocupaba los consejos porque era repr
tante de la zona franca, y en cuanto a lo que hacia
persona privada estaba perfectamente en manejo
patrimonio sin ninguna incompatibilidad. En este ¢
si queda claro para mi que se han cumplido las ct
ciones juridicas que se establecen en la ley. Apar
ello, en todo tema de incompatibilidades siempre h
un juicio moral o politico sobre la actuacién de al

1@aks cargo, a la que legitimamente cada grupo puede
aparler los inconvenientes que le parezcan precisos. Yo lo
wquuie digo es que juridicamente —porque asi me lo dice
nagntervenciébn— no procede actuar porque no tendria
obaee juridica suficiente. Ahora bien, que pueda parecer-
deta la sefiora diputada que algunas manifestaciones no
'§An adecuadas, eso tiene un tratamiento politico y a mi
ltme parece muy bien que opine sobre ello.
»hibhl sefior Erkoreka vuelvo a repetirle que el Gobier-
arallai quiere que se aplique la ley. Ha estado habil en
jesa explicacion que nos ha dado sobre actuacion y con-
dquaactuacion. El Gobierno en este caso no esta en una
Jabletraactuacion; si quiere que se aplique laley y va a
Jhacer todo lo posible porque asi sea.
sm&especto a sus manifestaciones sobre el fiscal anti-
uaerrupcion, considero que es un tema muy delicado.
Nosotros procedemos de tal forma que actuamos juri-
:alica y administrativamente, que es como marca la ley,
1g@aro si vieramos el mas minimo caso de responsabili-
pad penal inmediatamente lo pasariamos al fiscal anti-
1eprrupcion. Si no lo hemos hecho es porque no lo
2Remos encontrado. No hay ningun pacto de silencio en
s casos que estan sobre la mesa. El fiscal anticorrup-
neédn ha actuado y si solicita cualquier tipo de ayuda
JRtEsotros se la daremos encantados. Por tanto, yo creo
ugale esas declaraciones que se realizaron, y que gracias
olaDios no se han vuelto a reproducir, quizas no fueron
iémuy afortunadas, pero no creo que tengan que influir
cem cOmo estamos actuando nosotros.
IslaYa he explicado el tema relativo al sefior Marhuen-
yda, pero quiero insistir en ello. Me formulan dos pre-
api@tas: si cabe exigir a la Inspeccién una comproba-
je@n material y si esta legalmente obligada a hacerlo.
)Yosvuelvo a repetir lo mismo. Nosotros no podriamos
led@i personalmente me parece conveniente— volver a
)gigirar, una por una, todas las declaraciones que se
, lg@cen, porque no creo que sea esa nuestra funcion,
yelotre otras cosas, porque el que lo hace es un alto cargo
igoe tiene que saber que es responsable de lo que ha
rmecho y que cualquier desviacion de la verdad saldra
dantle o temprano y entonces tendra el castigo del cono-
edmiento popular y, ademas, del proceso que se le abra
ngara averiguar la verdad. Sobre eso siempre se podra
'dtablar, pero creo que actualmente existe suficiente
garantia en el funcionamiento de estos temas.
i sdPara terminar esta intervencidon debo afadir que
ugzsde mi punto de vista se esta actuando con exigencia,
)gde no hay inconveniente por parte del ministro y del
dBeobierno de que si se considera que hay algunas cues-
g@mes que pueden perfeccionarse en el desarrollo de la
deyw se realicen desde el Congreso, de acuerdo con el
i¢snisterio, porque la Unica voluntad que mueve al
wdinisterio —insisto— es que se cumpla estrictamente
nidiLey de incompatibilidades. No tenemos ningun inte-
arde, no lo hay —y lo digo enfaticamente—, en cubrir
bménguna actuacion. Queremos que se cumpla de una
Uforma légica y razonable la Ley de incompatibilidades.
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Pasando a la comparecencia relativa a retribucic
quiero comenzar mi intervencion agradeciendo a S¢
la comprension que han tenido. Yo ho reconozcc
absoluto, que haya habido pérdida de poder adquis
porque esto es algo que puede reconocerse 0 no, €
que esta en la misma realidad de las cosas. Yo no
repetir la explicacion que he dado tantas veces, pe
dar las estadisticas que han dado en el afio 2000 los
catos. El crecimiento por persona en el sector public
sido del 3,9 y el crecimiento por persona en el secto
vado ha sido del 2,9. Yo no sé si ha habido o no ha h
pérdida de poder adquisitivo —ya entramos en el n
nalismo— pero en conjunto ha crecido mas en el s
publico que en el sector privado. Esto es asi. Yo cre:
eso cualquiera lo puede comprender. Cuando se dic
sube el dos por ciento de las retribuciones de los fu
narios publicos y la inflacién el cuatro por ciento no <
el conjunto de la masa salarial el dos por ciento, su
dos por ciento mas el desplazamiento de la masa se
como minimo, y eso si no hay fondos de otra categ
Esto es asi. ¢ Qué es lo que ocurre? Yo si que he dicl
reitero que la sociedad le debe mucho a los funcion
publicos, que han dado una estabilidad a lo larg
muchisimos afos, y que en otros campos si ha hi
unos crecimientos salariales en determinados afo
nunca ha habido en la Administracion Publica. Por te
al Gobierno le gustaria que los empleados publicos r
raran su situacion. En ello estamos. Ante esa situaci
plantean peticiones de Comisiones Obreras o de UG
seis por ciento de subida con clausula de revision sa
Establecer el seis por ciento de subida para el afi
viene yo creo que todos estaremos de acuerdo en gt
dria unos efectos inflacionarios directos muy gran
pero la sefial que mandariamos al sector privado,
bolsas y al inversor extranjero seria devastador. Esa
da arruinaria la politica econémica del Gobierno, ¢
cual la subida salarial es una de las partes mas imp
tes pero, claro, hay que verla como un todo. Esta e
de las razones por las cuales queremos hablar de
temas.Ya sé que no es facil, pero quiero decirle que
me gustaria que su grupo, por lo menos, se pusiere
misma posicién que los sindicatos de hacer un esfu
Me dice que esta dispuesto a ayudarme en las relac
con los sindicatos, y yo se lo agradezco, pero de er
manifiesta su disconformidad absoluta con los plane
creo que por lo menos deberiamos darles unas posit
des, porgue si no estudiamos métodos nuevos va
practicamente imposible llegar a acuerdos a base de
das como la inflacion o con clausulas de revision. Es
va a ser posible; por tanto, vamos a buscar otras forn

A mi claro que me preocupa que en estas retribuc
variables haya un exceso de discrecionalidad Por e
dicho que es un tema muy complejo. Es un tema que
pactarse con los sindicatos. Hay que ir estableci
poco a poco criterios objetivos sobre como se desa
que afectan a grupos, que afectan a personas. Er
caso habra que establecerlo. Dofia Juana Serna i

1gantaba como se va a hacer. Es que esto no se lo puedo
S8cir ahora. No le puedo decir si va a ir dentro del salario,
ernva a salir del exceso del capitulo uno. Esto es lo que
ligoieremos negociar, entre otras cosas porque si yo aqui ya
; efgableciera como van a ser las cosas ¢qué es lo que
'oyaeos a negociar entonces con los sindicatos? Yo quiero
"@bfir unas posibilidades que creo que es bueno que explo-
sirinos. Me dice que no es facil encontrar la formula para
) hae esta situacion de retribucion variable sea justa. Ya lo
[Bé que no es facil, pero para eso tenemos que trabajar. Yo
b&pero que las cosas vayan bien. Ciertamente nos va a
niifluir la sentencia del Tribunal Supremo, que establecera
ctambién los métodos de negociacion colectiva, pero quie-
qoedecir aqui que yo si soy partidario de la negociacién
' qolkectiva en el sector publico. Lo que ocurre es que, como
cée ha establecido ya por la doctrina hace mucho tiempo,
Iba negociacion colectiva del sector publico tiene unas
ecalacteristicas diferentes a las del sector privado. Esto es
agal, La negociacion no es la misma. Debe ser plurianual,
irfeero tiene unas caracteristicas que nacen dentro de un
prémrama y hay una ley de presupuestos que se aprueba
rjme los diputados, cosa que no ocurre en el sector priva-
de. Por tanto, yo si soy partidario de la negociacién colec-
biita pero con unas caracteristicas adecuadas.

gu@uiero decir también al sefior Erkoreka que no creo
e el panorama retributivo sea caotico. Estamos inten-
ejando encontrar formulas que nos permitan llegar a
raseerdos y las comunidades autbnomas y las corpora-
“delnes locales asimismo han tenido posibilidades de
ug@dtuar dentro de lo que constitucionalmente esta esta-
dplecido, que es el limite maximo de subida salarial. Ha
>heuido flexibilidad para que se pactaran reconversiones
ede puestos de trabajo y modificaciones, que también
1@ supuesto variaciones en relacion con ese limite
sub&ximo, pero respetando formalmente lo establecido.
» Ror tanto, ha habido posibilidades de actuacién, como
rlass-ha tenido también la Administracién central.
unadgradezco a la sefora Ruiz el apoyo que su partido,
agtdartido Popular, da a estas propuestas. Y quiero ter-
aminar diciendo que habria que incorporar estas actua-
eaitmes, estos acuerdos, al nuevo estatuto y al marco
rreetributivo, como légicamente también habra que
oinewrporar las consecuencias que se deriven de la sen-
réeiacia sobre la negociacion colectiva en el sector publi-
.%0. Esto es algo que tenemos pendiente y en relacién
lidan lo cual iremos tomando nota para la elaboracion
admdrnuevo estatuto. En todo caso, vuelvo a decir que se
saleigociara con los sindicatos y con las comunidades
yaotonomas partiendo de ese acuerdo basico que tene-
Jass desde febrero de 1998 y que debemos mantener,
npeEso indudablemente ellos tendran que ser los primeros
cehecomprender —de hecho lo comprenden— que esto
Jeby que adaptarlo.
nddrinalmente, quiero volver a insistir en que todas
‘allstas propuestas de modificacién de las retribuciones
déteen como base indispensable el llegar a ese acuerdo
» goe-los sindicatos, que, insisto, no es facil, puesto que
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la materia es muy compleja y dificil y no esté tc
resuelto. Habra que hacer modificaciones legislat
como por ejemplo que a los fondos de pensiones r
afecte el limite maximo de las retribuciones que se
den tener como pensién del sector publico, ya
entonces no habriamos logrado nada en algunos «
Es decir, hay situaciones complejas que hay que r
ver; ahora bien, estamos en el buen camino y de I
se trata es de llegar a la meta.

El sefiorPRESIDENTE: Dada la dimensién de
debate, voy a dar la palabra a los portavoces q!
pidan, pero esta vez va a tener que Sser por un tie
improrrogable de tres minutos, que mediré.

Don Angel Martinez Sanjuan tiene la palabra.

El sefiorMARTINEZ SANJUAN : No dudo que
vaya a medir el tiempo, puesto que le he visto que |
practicas con el reloj, sefior presidente. Espero gt
funcione.

Quisiera hacer en este breve turno de aclaraci
tres reflexiones a efectos del «Diario de Sesiones:
primer lugar, yo también comparto, sefior ministr
sefiora portavoz del Grupo Popular, que la Ley
incompatibilidades se cumple mayoritariamente.
cumplia antes, se cumple ahora y se cumplird mai
¢ Y sabe por qué? No porque haya una ley buena «
ceptible de mejorar, sino porque la mayor parte ¢
gente y de los altos cargos en las administraciones
riores, en las de ahora y en las que vendran cun
escrupulosamente la ley.

Sefor Posada, he llegado a una conclusion que m
ocupa. Ha dicho usted que no cree que la Administre
especial general de servicios tenga que hacer func
de policia judicial —nunca lo he pedido— ni politicas
contrastacion paralela. ¢ Sabe por qué? Porque la:
trastaciones paralelas se hacen en registros oficiale
llegado a la conclusién de que cada vez que se pone
la mesa alguna circunstancia, ho porque nosotros
mos buscandolo, sino porque sale en los medic
comunicacion y se lo preguntamos cuando creemo:
algo se esta incumpliendo, siempre estan mal los r
tros. Nunca estan actualizados ni en condiciones.
me empiezan a preocupar, sefior Posada, los casos
denuncian en los medios de comunicacién. Compre
ra, sefior ministro —y se lo digo para que me crea—
ni yo ni mi grupo dedicamos nuestro tiempo politic
estar investigando sobre determinadas circunstar
Trasladamos a la decision politica y a la demand
informacién lo que los medios de comunicacién
ponen encima de la mesa, pero también es triste ce
dad que en casi todos los casos que se nos prese
final resulta que los registros no estan actualizado:
decia anteriormente que no sé si es documento ¢
documento, experiencia contra experiencia, realidad
tra realidad, pero que ahora de repente resulta qu
empresa del ex director general de Relaciones cc

1Gortes en el afio 1994 hizo una junta general cuando los
‘ag;cionistas eran él y su padre para cambiar el administra-
) tles general y esto no esté recogido y que cualquier socie-
wad que quiera contratar, como lo ha hecho la Universi-
jdad Juan Carlos | de Madrid a través del Instituto Ramén
aSlmande, quiera saber quién esta detras de esta empresay
'g@-encuentre a alguien que no se corresponde con la reali-
glal, es que los registros de este pais son una chapuza.
Estamos dando muy poca seguridad juridica al trafico
mercantil y a la realidad. Esto me preocupa mas alla de lo
gue haya podido hacer el sefior Marhuenda o cualquier
eol®o ciudadano de estas caracteristicas. Hable con el
Tmmistro de Justicia y con el ministro de Economia por-
gue tenemos los registros mercantiles de este pais hechos
unos zorros. Y no soy alarmista. Para tres casos que se
plantean, en todos ellos resulta que no estan actualizados,
no ya de ayer ni de antes de ayer, sino desde hace seis
a8ffos, porque me acaba de decir ahora que esa junta gene-
>rdPdel sefior Marhuenda es del afio 1994, hace siete afios.
Si alguien va a contratar con esta empresa, como ha
Megcho el Instituto Ramén Carande, perteneciente a la
BhRiversidad de Madrid, ¢ de quién se tiene que fiar? ¢De
' ¥ informacién que tiene, de lo que ha visto, de lo que
@8ta en el registro? Al final resulta que se ha contratado
S9N esta empresa, y no solamente esto sino que el sefior
aNRrhuenda en solo tres meses ha facturado a titulo perso-
pRirmas de 800.000 pesetas por dar clases y cursos. Pues-
2l a creer usted me dir& que la Inspeccion tiene que creer
ugB-os papeles, pero yo, que no soy mal pensado, sigo
diaAnteniendo que no me fio de esos papeles que muchas
veces llegan a la Inspeccion. Sera que soy asi, pero la rea-
Atxd a veces es tozuda y esa delgada linea, que le decia
>i@Rteriormente, que separa lo ético de lo legal o de lo ile-
Jg@bmuchas veces se salta con excesiva facilidad.
de Ahi estan las propuestas que hemos hecho, reflexio-
488k importantes, sentimientos pensando en el futuro y
\hernativas que nos gustaria discutir sin ninguna pre-
s@liA mediatica, sin ninguna presién de ninguna persona
:${Eningln expediente encima de la mesa. Pensamos que
' td@lo en esta vida es mejorable, porque muchas veces
@4#0s pocos que a veces se saltan la legalidad nos hacen
‘q®ner todos los instrumentos necesarios para que la
1ig@lidad sea mejor y no como algunos quieren que sea.
jue se
de£l sefiorPRESIDENTE: Sefiora Serna.
que
)a La sefioreSERNA MASIA: Voy a ser muy breve,
sisafior presidente. Le recuerdo que eran comparecencias
L distintas pero seré disciplinada.
0s Sefior ministro, es verdad que ante las mismas cosas
iismdipueden sacar diferentes conclusiones. Quien dice que
tdaplque compensar a los empleados publicos ha sido
. usted hoy y en la entrevista que lei del dia 19 de marzo.
rgfaué significa compensar o por qué hay que compen-
:@arles? Usted acaba de decir que porque se han portado
bren, porque son buenos chicos y han tenido un buen
| taenportamiento. Sin embargo, los grupos de la oposi-
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cion y los sindicatos consideramos que han tenido \
tienen en estos momentos una carencia retributive
hay que restituir. Como los datos son de administr:
nes publicas le diré que en este momento, segun |
de presupuestos, el incremento del salario desde ¢
1996 hasta la fecha es de 11,4 puntos. Sin embar
incremento del IPC en esas mismas fechas es del
Luego no se puede negar que en el ambito de las
buciones basicas y complementarias que se ajusta
Ley de presupuestos hay una importante pérdida.
Nosotros le hemos dicho que estdbamos de acL
en primer lugar, con que reanudase las relacione:
los sindicatos para estas cuestiones y para otras il
tantes. Efectivamente, ese aumento que piden los
catos podria ser tan enorme que trajese un elen
inflacionista, pero quiero recordarle algo. Usted
dicho textualmente que si se llegase al 6 por ci
podria tener efectos devastadores en el sector priv
en la economia. Quiero recordarle que en este mo
to la negociacidn colectiva en el sector privado esi
una media del 4 y en algunos sectores ha aume!
mas del 4, esta en el 4,6; ademas, el sector privadc
clausulas de revision salarial, elemento corrector
da lugar a que se aumente poco a poco y que lue
se produzcan esos efectos devastadores. Ya le gL
al sector publico tener elementos de correccion de
rios como los que se tienen en el sector privado.
dia, porque hoy no toca, hablaremos mas lentamer
esas comparaciones, cuando nos dice que sube |
sector publico que el privado. Dice que los sindici
estan de acuerdo, pero quien esta de acuerdo es e
Rato porque hace comparaciones no homologable
las comparaciones de esa masa salarial esta inclui
el sector privado hasta la construccion, correos, et
ra; si se va mirando sector por sector, el de correa
sector publico gana bastante menos que el del s
privado. Si hubiese que buscar un sector homolog
con una parte de los funcionarios habria que irse
banca y, desde luego, su sueldo medio es muchi
mas alto que el de nuestros empleados publicos.
Nosotros le hemos deseado suerte en estas ne
ciones, le hemos deseado que vayan bien; funda
talmente, consideramos que van a ir mejor los pl.
de pensiones. Lo Unico que hemos hecho es plan
dudas razonables, preguntas sobre como se puel
gar a solucionar esto. Usted me dice ahora —es l¢
yo estaba esperando— que seguramente habr:
hacer modificaciones legislativas. No me cabe lam
duda porque, tal y como esta la estructura retribt
que hoy nos explicaba, no hay conceptos retribu
que pudiesen subsumir su medida. En cuanto a la
ciacion, esperemos que lleguen esos acuerdos. /
—yvy al decir esto quiero contestar a la portavoz
Grupo Popular—, lo que no se puede decir es gL
hay retribuciones variables para unos pocos, eso ¢
fica incentivar al funcionario, pero que si las retribut
nes son para todos, eso significa café para todos -

ogee ha dicho esa frase—, por lo que no tendria el efec-
goencentivador que si tiene su nueva férmula.
sio-
Le¥! sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra dofia Pre-
afotacion Uran.
o, el i i
L7,8.a sefiordJRAN GONZALEZ : Sefior ministro, a
gugsar de su explicaciéon posterior, la verdad es que
| adguimos manteniendo la discrepancia en cuanto a la
interpretacion de cémo se debe gestionar por la Inspec-
ireion la Ley de incompatibilidades y las declaraciones
¢enlos altos cargos.
\porSefioria, como usted, no queremos que la actuacion de
rdiDireccién General se convierta en una actuacion pre-
evgotiva inquisitorial, ni mucho menos; ni siquiera preten-
h@demos que esto nos lleve a tener bajo sospecha a todos
rias altos cargos, porque en realidad hay un cumplimiento
doyy alto y generalizado de la Ley de incompatibilidades.
1Brecisamente su insistencia en que la mejor actuacion es
| eando ya existe la denuncia es lo que genera la duda de
t&tle ese cumplimiento sea tan alto. Si no queremos que la
;iexeccion General de Inspeccion se convierta en una poli-
ja&@ judicial, tampoco la sociedad tiene por qué convertir-
osaen esa policia que investiga y que denuncia un posible
standamplimiento de la Ley de incompatibilidades por
grarte de algunos altos cargos del Gobierno. El Ministerio
)iyda Direccién General de la Inspeccion estan precisa-
@nente para eso, para evitar que este tipo de manifestacio-
&reelo denuncias se produzcan. De ahi que, con indepen-
tekencia de que la ciudadania debe tener la oportunidad de
sbé&oerlo en caso de que se produzca, el Estado debe ser el
.@&re dé ejemplo general, amplio y sin excepciones de ese
Icemplimiento estricto de la ley.
éteMantenemos nuestra discrepancia con esa interpre-
. thedion. Sin querer plantear que se tenga que sospechar
:@qriori del incumplimiento de nadie, si creemos que la
ifFeccion General de la Inspeccion tiene la obligacion
ade contrastar que las declaraciones que se hacen son
iinmgrectas y también impedir, no solamente en los dos
casos que nosotros plantedbamos sino, en general, los
ogise se han venido denunciando, que luego se tenga que
adaeir que ha habido un error registral o que no se ha
ngmcedido al hecho formal en casos que se han denun-
aflo o comentado, es que genera una duda razonable
adlela ciudadania que después salpica a toda la Adminis-
du&cion y, por unos pocos, que son los menos, se ven
gfextados todos en general, que son los mas que cum-
naen con la ley de manera estricta y correcta. Creemos
igmie es una cuestion de interpretacion, no solamente una
vogestion ética, de cdmo se esta gestionando en determi-
1aados casos. Con sus explicaciones, sefior ministro, no
1008 tranquiliza en exceso sino todo lo contrario, mas
Iblen parece que vamos a continuar con las denuncias,
2esi caso de que se produzcan, por la ciudadania o los
gmiedios de comunicacion, lo que no nos parece que sea
da forma més adecuada para la transparencia y la buena
cvetuntad de llevar a cabo la Ley de incompatibilidades.
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El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefio
Ruiz.

La sefioraRUIZ RUIZ: Muy brevemente voy .
hacer dos afirmaciones. Creemos y compartimos c
Gobierno la idea expresada por el ministro de que
el esfuerzo general que la sociedad espafiola ha |
para conseguir los objetivos de convergencia, el c
tivo de funcionarios ha tenido —entre comillas— 1
participacion significada, que no quiere decir en a
luto (ahi estan los datos que €l ha reiterado) que
habido pérdida del poder adquisitivo en el conju
global de las retribuciones; porque no se esta habl
s6lo de los porcentajes lineales a los que se hace
rencia en la ley de presupuestos, sino que hay que
en cuenta la retribucion global que percibe ese col
vo de funcionarios. Creo que todos los grupos est¢
acuerdo en que en los momentos en los que ha h
gue hacer una politica restrictiva econémica que
permitiera conseguir esos objetivos, el colectivo de
cionarios ha tenido una participacion significada
gue ahora se pueda volver otra vez a plantear el
de la negociacion no creo que deba hacerse com
se vuelve a negociar, sino que el marco de negoci
ha estado siempre abierto dentro de la Administra
con las centrales sindicales. Otra cosa es que,den
esa negociacion, las peticiones que hacen las org:
ciones sindicales sean o no factibles dentro de ese
tivo general econdmico que permita llegar a un acu
lo mas rapidamente posible. Cuando antes he h
mencion a la frase que ha recordado la portavo:
Grupo Socialista no me referia a que no estemc
acuerdo en los incrementos lineales, sino que en
momentos nhos parece que es mas factible dentr
objetivo general que perseguimos y en el que ap
mos al Gobierno de una administracion de mayor
dad, con criterios de mas eficacia y eficiencia, qu
distinga perfectamente, sin perjuicio de la retribuc
general que debe asegurarse a todos los colectiv
funcion de sus grupos, que debe reconocerse la n
especializacion y la mayor productividad, por supu
gue abandonando toda discrecionalidad. Estamc
acuerdo en que deben buscarse férmulas imagine
y flexibles que permitan erradicar esa discrecional
y que incentiven al colectivo de funcionarios en el ¢
junto total de todos los grupos.

En cuanto a las incompatibilidades, creemos qt
actuacion de la Inspeccién es acorde con lo que le
mite la Ley de incompatibilidades, dentro del marc
de las facultades que la ley le otorga, con un contr
los supuestos concretos en los que debe incidir. F
ro una vez mas gue para nuestro grupo es satisfa
la forma en que se esta llevando a cabo este cu
miento de la ley, como se siguen y controlan las d¢
raciones y que independientemente de la realide
algunas actuaciones irregulares que todavia no s
detectado en estos momentos, sino que se estan

atigando, esa investigacion acredita, como bien decia el
ministro, la voluntad del Gobierno y la voluntad de los
servicios de inspeccidon de crear el mayor nivel de
seguridad posible dentro de lo que es este marco de la
n& y me alegro de que el Portavoz del Grupo Socialis-
“B0hreconozca que en términos generales y mas que
2gbaerales, en un porcentaje amplisimo practicamente
atel cien por cien, se cumple por los altos cargos de la
NAdministracion.
so-
lay&l seAorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
nministro.
indo
-efeEl sefiorMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
gAEBLICAS (Posada Moreno): Voy a ser muy breve.
:cti-Como ha dicho el sefior Martinez Sanjuan —coinci-
1dizplenamente y lo ha dicho también la sefiora Ruiz—,
Baibey de incompatibilidades se cumple en su inmensa
womyoria, se ha cumplido y se cumplira. Eso es algo
Jsebre lo que tengo cierta fuerza moral para decirlo por-
Ejue lo he dicho siempre y no cuando he estado aqui de
amigistro, sino cuando he estado sentado en los bancos
geela oposicion; lo he dicho siempre y lo reitero. La
cibmensa mayoria de los altos cargos que han ocupado
iéstos puestos durante todos estos afios han sido perso-
‘;ee decentes que han actuado de la mejor forma posible
1j2@ra sacar las cosas adelante y que han cumplido con su
Yojeber. Es l6gico que exista esta ley, ley muy estricta que
repige unos cumplimientos materiales y también forma-
:db®. Esto plantea el problema de los registros, que sefia-
daba el sefior Martinez Sanjuan, y también me preocupa.
; e gustaria que hubiera una coincidencia total entre lo
dimsnal y lo material para poder actuar absolutamente
- debre el que se separa, pero no podemos tomar como
nelgo formal por mucha trascendencia que tenga, que
adisté o no en el registro, para condenar un caso muy
- Baportante una actividad, cuando no es lo mismo un
oolvido por triste que sea que una actividad punible.
s e@Gomprendo que esto plantea problemas, y aunque no
agonvencia a la sefiora Uran que formulaba discrepancias
stobre la gestion, estoy dispuesto a hablar. Parto de dos
sptemisas. Primero, que la Ley de incompatibilidades se
icanple; y, segunda, que es intencion del Gobierno, de
las$te ministro y de la inspeccidn que se cumpla estricta-
ymente. Dicho esto, no tengo ningln inconveniente, y
podemos verlo en el futuro, en hablar y tratar de como
ada forma logica y racional se pueden implementar algu-
peas actuaciones que nos den mayor garantia.
)y En cuanto a la ultima comparecencia, la de subida
| de sueldos, le vuelvo a decir lo mismo, sefiora Serna.
siitested dice que de 1996 al 2000 los salarios han subido
tedid 1,4 vy, los precios, el 17 por ciento. Eso es tanto
1eldmo decir que estamos dando como subida de los
cfancionarios la que se establece cada afo en la Ley de
| plesupuestos, pero volvemos a lo mismo. Nuestra teo-
hianes que la subida a final de afio es superior a la que
1gesestablece a principios de afio en los presupuestos.
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Volvemos a esa misma discusion. Cuando hable
de comparaciones, usted dice que se podria com
con la banca, pero estamos hablando de subidas
riales, luego situacion absoluta; todas las compar:
nes hay que hacerlas teniendo en cuenta esa
cosas. En cuanto a la diferencia con el sector pri
de estos datos que estoy dando son datos gene
datos dados por los sindicatos la primera vez qu
recibi para hablar sobre la subida media del se
publico y del sector privado. Todo ello vuelve a lley
nos a la misma situacion. Suba lo que suba el s
privado, me tiene que reconocer seforia, que una
da del 6 por ciento del sector publico desquiciari
situacion. ¢Qué pasa? Tenemos que buscar forn
Usted pregunta ¢ por qué quiere compensarles? E
tor publico en general, pero no desde el afio pas:
hace dos afios sino desde hace mucho tiemp
actuado muy de acuerdo con las directrices de
Gobierno en cada situacion, y por tanto han contr|
do al desarrollo que tenemos y contribuyd, aunqui
cosas no fueran tan mal, cuando iban mal. Por t;
yo creo que si hay una deuda con los empleados |
cos, y lo reconozco, pero no porque hayan per
estrictamente poder retributivo cada afio en este ¢
de afios, sino por su comportamiento global. Vam
ver si encontramos férmulas que nos permitan res:
todas estas cuestiones a la vez. No es nada facil,
he dicho, y agradezco la ayuda que ofrecen los gr
y que desde luego va a ser necesaria.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR MARTINEZ SANJUAN (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA) SOBRE
PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS DESDE EL
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS PARA EL ANO 2001, Y CALEN-
DARIO PREVISTO. (Numero de expediente
181/000566.)

DEL SENOR MARTINEZ SANJUAN (GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA) SOBRE
VALORACION DEL PROGRAMA LEGISLA-
TIVO DESARROLLADO POR EL MINISTE-
RIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DURANTE EL ANO 2000. (Namero de expe-
diente 181/000568.)

El sefiorPRESIDENTE: Terminamos, por tantc
los apartados correspondientes a las comparecen
entramos en el apartado de las preguntas. Hay do
guntas formuladas por el Grupo Parlamentario Sc
lista, que ha indicado pueden tramitarse globalme
Tiene la palabra don Angel Martinez Sanjuén.

El sefiorMARTINEZ SANJUAN: Efectivamente
voy a hacer las dos juntas porque estan concater

n@sa tiene que ver con la valoracion por parte del minis-
\drardel programa legislativo desarrollado por el Minis-
stdaio de Administraciones Publicas en el afio 2000 y
cara con las perspectivas legislativas para el afio 2001,
dosgue estamos y del que llevamos ya consumidos
adproximadamente cinco meses.
aleademas de hacerle las preguntas quiero hacerle una
losqueria reflexion, una valoracion politica. Me he
>tomado la molestia de repasar, como es mi obligacion,
ila comparecencia del ministro hace un afio por estas
ctechas, tanto en la Comision de Administraciones
Uhliblicas del Congreso como en la del Senado, en la que
L &unciaba el programa legislativo y el programa politi-
le&sa desarrollar por el Ministerio, y la verdad es que no
S&fcuentro, por lo menos en este afo, demasiadas satis-
Ifaéciones de lo que ha sido el desarrollo legislativo del
,df 2000 con relacién al programa que presentd. Es
E\Eh&dad gue el programa que presentd el sefior ministro,
W¥n representacion del Gobierno y dentro del Ministerio
lafa para una legislatura, y me puede decir: queda
NfRucho tiempo para cumplir la legislatura, no se preo-
_JEUpe la oposicion que lo cumpliremos. Ya sé que lo
'@Qmplirén, 0 por lo menos que van a intentar cumplir-
UBOpero la realidad es que de los grandes proyectos que
'Jfuncid no hemos conocido mas que algunos globos
N&Jnda, algunas declaraciones, algunas intervenciones
/P parte del ministro en algunos medios de comunica-
'R38n, y tengo que reconocer que también en el Pleno
del Congreso a instancias de preguntas de algun dipu-
tado de su grupo parlamentario, que ya veo esta utili-
zando una técnica interesante: preguntame esto porque
me interesa lanzar este tema. Creo que es la técnica que
estan utilizando, pero no sabemos nada de los grandes
proyectos que anuncid, sefior ministro, en materia de
ordenacioén territorial, ley de grandes ciudades, ley de
cooperacion autondmica, vertebracion de la Adminis-
tracién publica, negociacion colectiva, etcétera, y ya
han surgido, como hemos tenido ocasién de plantear
anteriormente, gravisimos problemas.

Dado que el afio pasado, el afio 2000, esta Comision
recibié del entorno de su Ministerio o directamente de
su Ministerio dos proyectos de ley (la modificacién del
amejoramiento del fuero, ley pactada por parte del
Gobierno de Navarra, y una ley que no sé si vino de su
grupo o de su Ministerio, pero que era continuacion de
un proyecto de ley anterior, me parece que fue la crea-
cion del colegio de protésicos dentales; esa ha sido la
actividad legislativa de esta Comision a instancias de
su Ministerio), quiero preguntarle no ya por lo que ha

i&dp, sino por lo que espero que sea una produccion
pegislativa mas amplia por parte de su Ministerio y que
;izes informe de las lineas fundamentales de estos pro-
1pectos de ley que estan, parece, en discusion, y viendo
un periddico en relacion a otro nunca sabemos si de la
ley de cooperacion autondmica o de la de grandes ciu-
dades hay proyecto, borrador o papel sin membrete,
gasgue cada noticia que sale en algiin medio de comu-
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nicacion es contradictoria con la anterior, yo prefi
preguntarle a usted, sefior ministro: ¢ cual es la prc
cion legislativa que piensa trasladar a esta Comis
lo largo de este afio 2001 y cudles son las lineas fi
mentales de la misma?

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
ministro de Administraciones Publicas.

El sefioMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Posada Moreno): Voy a contestarle ¢
brevedad. Si quiere mas ampliaciones, podemos s
en réplica y contrarréplica, pero voy a contestarle ¢
planteamientos. Cuando intervine en esta Comi
hablé de algunos proyectos de ley que podian llega
mesa, pero hablé sobre todo de la politica del deg
mento. Dentro de esa politica, alguna se debe real
través de proyectos de ley y otras politicas que esta
rrollando el departamento, no necesitan proyectos d

En cuanto a lo que hemos hecho, aparte de eso
yectos de ley, la ley paccionada con Navarra, s
aprobado el Real Decreto legislativo 4/2000 de 2.
junio, que aprobé a su vez el texto refundido de la
sobre Seguridad Social de los funcionarios civiles
Estado. Con relacion al futuro, me voy a referir a
tres grandes proyectos de ley que tenemos en pel
tiva y que ha citado S.S. En primer lugar, el Estatut
la funcidn publica. Como saben SS.SS., dicho esti
proviene de un acuerdo de febrero de 1998 entre
catos y comunidades autbnomas. Se materializa ¢
texto de ley en julio de 1999, al que se presentan v
enmiendas a la totalidad, que son rechazadas en
bre. Se disuelven las Cortes y no se lleva a cabo. [
estatuto es un elemento clave para el futuro de las
ciones de todas las administraciones con sus func
rios. ¢Qué hemos hecho hasta ahora? Por un
hemos intentado mejorar ese texto, porque hay
serie de enmiendas interesantes que pueden incor
se. Hemos mantenido contactos con el Grupo P
mentario Socialista porque creemos conveniente
este proyecto tenga el maximo apoyo. Ahora este
en esas conversaciones y queremos saber qué va
rrir. En cuanto el tema de la negociaciéon colect
tema crucial en ese proyecto, es conveniente sabe
es la doctrina del Tribunal Supremo.

En cuanto a la ley de cooperacion, desde el pr
dia dije que no se iba a imponer de arriba abajo. £
pre hablé de que estaria terminada en el afio 2002
pretendo que el anteproyecto se haga de acuerd
los partidos y las comunidades autébnomas. Ya he ¢
aqui, y reitero ahora, que no se va a hacer cont
namero importante de comunidades autbnomas. :
tiene un apoyo mayoritario de los partidos no se
hacer, porque una ley de cooperacién que no teng
apoyo, no tiene ninguna razén de ser. Estamos ti
jando. Se ha celebrado una mesa redonda en el
donde ha habido sensibilidades muy distintas de r

'reentantes de las comunidades autonomas, catedraticos,
lbuacionarios del Ministerio y funcionarios de ministe-
ymias periféricos para ver en qué puntos coincidimos y
nda-cudles disentimos. Esta actuacion se va a continuar
y espero tener un borrador a finales de este afio para
elevar un proyecto de ley al Consejo de Ministros, y
rcomo esperamos que nazca de unos acuerdos serad mas
factible llevarlo a cabo.
Sobre la ley de grandes ciudades existe un estudio
basado en que algunas competencias de la Administra-
)gion central podrian transferirse a las corporaciones
‘Jbttales de determinado tamafio. Esto no se va a hacer
Sd#npoco contra las comunidades autébnomas, como
I@Myuien pudiera interpretar, sino que debe hacerse con
&l@oncurso de las comunidades auténomas y en alguna
i@ ma, si ellas lo consideran oportuno, unirse a ese
‘@atto local dos del que hablabamos, en el que algunas
legimpetencias de las comunidades auténomas pueden
le¥nsferirse a los ayuntamientos y desde luego va a
Pr&cerse de acuerdo con la FEMP, que tiene que dar su
Vigto bueno y a mi gustaria —y es la intencién que
tengo— que naciera desde el Senado, Camara territo-
-}l y donde hay una Comision precisamente de entida-
dgés locales pues creo muy conveniente que se emita esa
Q$pinidn y, por tanto, después de eso llegariamos a un
‘p6yecto o a varios proyectos de ley porque es posible
'88e no haya que hacer uno sino varios, de acuerdo con
lude temas que haya que tratar.
ndiFinalmente, hay otra ley de menor calado pero que
pt8tendemos llevar adelante y es un mecanismo que
ifRfura en nuestro programa legislativo que es la ley de
delthitraje administrativo, que regularia el arbitraje en la
GR@ministracion como mecanismo para la resolucién de
‘/lanflictos. Con esta ley se lograria disminuir la presion
JAdque se encuentran sometidos los érganos jurisdiccio-
aflgles; es algo que esta ahora mismo en elaboracion y
UR@ puedo dar una fecha de presentacion.
orar-
rla€l sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra don
JAagel Martinez Sanjuén.
nos
| ocE} sefoMARTINEZ SANJUAN: Muy brevemente.
/a, La verdad es que ha dado pie el sefior ministro a un
deéla apasionante, que es una valoracion no sélo de la
produccién legislativa sino de la produccidn politica
naéel departamento en términos generales, porque decia
elms objetivos del Ministerio fundamentalmente no sélo
peqroduccion legislativa y la verdad es que efectiva-
ownte no ha tocado, como no podia ser de otra forma,
abwos temas que estan encima de la mesa: financiacion
1looal, financiacion autondémica, modificacion o no de la
ilbey de bases de régimen local, nuevos sistemas finan-
a®ros, temas que preocupan realmente en estos
L EEBMeNtos a las corporaciones locales, pero es verdad
iae en términos generales desde la historia de los mun-
\édé% y desde la historia de los gobiernos permanente-
omeente ha habido una lucha en los consejos de ministros
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gue se conoce entre Hacienda, el poder econdmicc
poder politico. Efectivamente, si tuviéramos que h.
una valoracién diriamos que en lo que estéa siendc
legislatura en salarios, en funcién retributiva, finan
cién, estabilidad presupuestaria o0 no, organiza
territorial da la sensacién de que sigue persistiend
debate entre lo que es Hacienda, economia y lo g
Administracion Territorial.

Me gustaria, sefior Posada, que algun dia la po
en el sentido mas estricto de organizacion territorii
pudiera por lo menos equilibrar o imponer a la reali
tozuda de las matematicas y de las cuentas publi
que definitivamente pudiéramos hablar con clarid:
con responsabilidad de los temas que afectan a la
poraciones locales, a los ayuntamientos, a los em
dos publicos, sin los corsés de los cuadros macrc

némicos que estan y que usted tiene que defe

aungue a veces no lo crea. Si estuviéramos hacien
simil en la produccion legislativa de la actividad
Ministerio con el mus, tengo la sensacion de que |
des estan jugando o llevan tiempo jugando a la pe
fia; es decir ha habido decretos, decretillos, carte

servicios, ordenes ministeriales, etcétera, pero los r
des temas, los grandes proyectos legislativos realr e

estan sin tocar y estan no mas alla de declarac
politicas. Le tomo la palabra para que pasemos ¢
dia en serio de la literatura a las matematicas, er
caso entendidas como textos legislativos con cam
y no mas alla de voluntades, palabras y disquisici
del pasado, sino que lo que tenemos que hacer e:
sar en el futuro como lo vengo diciendo desd:
comienzo de la reunion de esta Comisién, pero fu
es hablar de textos, alternativas, de compromiso
temas importantes y no escudarse sélo, sefior mit
—yV usted y yo sabemos de qué estamos hablant
en palabras que a veces se producen en los pasillc

El sefioPRESIDENTE: Sefior ministro para cerr:
el debate, tiene la palabra.

y ekl sefiorMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
cBUBLICAS (Posada Moreno): Sefior Martinez San-
gsian, ya que se pone usted filoséfico quiero decirle que
ia@o creo haya ningln momento en que se pueda hablar
i6le politica sin que esté inmediatamente relacionado
€6® la economia, jamas, ni cuando el pais va bien, ni
«eando va mal ni cuando va regular, es decir los temas
politicos tienen una carga econémica total que siempre
tleg configura.
| seEN cuanto a la otra explicacion de que jugamos a la
|Fequeiia, no, creo que en este caso el mus no es un buen
a@'%mplo. En la Administraciéon todo es pequefia o todo
488 grande, porque si se equivoca uno en la pequefa
sde luego se pierde la partida en el mus, pero aqui
|8as faciimente. Hay que jugar a lo que hay que jugar.
.eue hay que hacer una ley de cooperacién? Cierta-
N ente. Lo mas importante que podemos hacer de cara
estructura de futuro del Estado es establecer un sis-
gma de cooperacién con las comunidades autonomas.

hora bien, yo pregunto: ¢ese sistema puede hacerse
e distinta forma de la que yo estoy proponiendo?
diensa alguien que se debe establecer desde la mayo-
&2 Creo gue este es el camino, no puede haber otro.
 podria encargar con cierta facilidad, porque es muy
fcillo, un texto de ley de cooperacion, un texto de
'SFatuto. Esos textos se encargan, se estudian un poco y
YWtraen, pero entonces tenemos un fracaso. Yo no voy a
&si&er eso, lo gue traiga aqui sera para cumplir las fun-
8fnes que tiene con un consenso adecuado. ¢,Eso supo-
%€ mucho mas trabajo? Si, pero es lo que garantiza que
REEproyectos de ley se conviertan en ley, en ley con-
8knsuada gue luego se aplica.
uro
, d€E| seflorPRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
strCon su intervencién termina la Comisién, pero
orecuerdo a los sefiores portavoces que ahora tenemos
suna reunién de Mesa y portavoces.
Se levanta la sesion.

Z— )
o

]
Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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