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Se abre la sesion a las diez y diez de la mafial

El sefioPRESIDENTE: Se abre la sesion, sefiori
Quiere la Presidencia que sean sus primeras pal
de recuerdo, cuando todavia resuenan las emocior
dolor por la pérdida de un espafiol mas al servicio
paz, que es el ultimo objetivo de toda la accion poli
del derecho que sirve a la justicia, de la justicia, qu
definitiva busca conseguir que los ciudadanos
encuentren satisfechos en cualquier orden juridi
politico. Todo eso no abona mas que la convivenci
paz, que es el ideal Ultimo de cualquier ordenami
politico y de cualquier organizacion social. Con
palabras no vamos a conseguir otra cosa que afi
nuestra conviccion de que, por mucho dolor que s¢
origine, por mucha que sea la turbacién, nunca
acostumbraremaos, por mucho dolor que nos produ
€s0s acontecimientos, ninguna reflexiéon nos podr:
var a cambiar. Con un recuerdo a la persona del :
dor, del miembro de estas Cortes Generales,
Manuel Giménez Abad, quisiera comenzar esta se

Me habia pedido algun portavoz la palabra. Se
Jauregui.

El sefiorJAUREGUI ATONDO: Quiero sumarme
en nombre del Grupo Socialista, a sus palabras.
gue el presidente de la Comisién ha expresado con
acierto el sentimiento que nos embarga a todos.

En nombre del Grupo Socialista, quiero trasle
publicamente, en este primer acto del Congreso
mafiana, el sentimiento de dolor y la solidaridad cc
familia del sefior Giménez Abad. Como siempre, es
familia rota, es la tragedia de perder abrupta e injt
mente un ser querido. Es a ella a la que tenemo:
expresar primero nuestro sentimiento de dolor, |
también quiero expresarselo, en nombre del Gi
Socialista, a toda su familia politica, a todos sus ¢
pafieras y compafieros del Partido Popular en Are
hoy representados aqui por nuestros comparieros
pafieros y compaferas diputadas del Partido Poy
Sepan gue el nuestro es un sentimiento sincero de
to y de solidaridad con su dolor y sepan también
les consideramos hermanos de lucha, compairier
trinchera democratica, porgue juntos estamos de
diendo la paz y la libertad, la vida y la democracia.

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Nunez.

a. El sefliorNUNEZ CASTAIN: Ante este rosario de
asesinatos y de terrorismo, que ya parece interminable,
sguiero expresar nuestra condolencia y nuestra solidari-
titad con los comparfieros, porque en esto, como se ha
2glidao, todos los que estamos en politica somos compa-
eflaros del Partido Popular. Buscando soluciones, casi la
canica que vemos en el futuro es la union, la cohesién
' @@ todas las fuerzas politicas democréaticas, para acabar
gen este guerra, con este cancer del terrorismo.
oy
L enEl sefoPRESIDENTE: Sefior Grau.
nto
as El sefiorGRAU BULDU: Agradeciendo la oportu-
nmigtad de sus palabras en esta Comision, y sumandome
reogas de los otros portavoces, quiero manifestar tam-
1beén, en nombre del Grupo Parlamentario Catalan
d&onvergéncia i Unid), nuestro pésame por este fatal
lletentado que ha tenido lugar el pasado domingo, que
anas tiene que reafirmar en nuestro sentido democratico
dpen defender nuestras posiciones desde el debate, el
idiiklogo y el entendimiento entre todos los grupos.
jorNo quiero ser mas reiterativo. Sélo deseo que quede
constancia de nuestra enérgica condena de este brutal
atentado y del terrorismo, que no entendemos que sea
un arma de futuro ni un arma de reconstruccion, como
-@Etienden todos los grupos presentes en esta Camara.
‘odo
El sefiorPRESIDENTE: Sefior Azpiroz.
lar
astdel seflorAZPIROZ VILLAR: Poco mas voy a afia-
188r a lo dicho, s6lo puedo expresar, en nombre del
Jagiupo Popular, el agradecimiento sincero por las pala-
staras que acabo de escuchar a los portavoces que me han
quiecedido en el uso de la palabra y muy singularmente,
aporque no puede ser de otra manera, a mi companero
1pamon Jauregui, que, lamentablemente, bien conoce
yndhe cerca el dolor de las victimas en personas de compa-
jderos, allegados y amigos de primer rango. Yo sé que
:@fectivamente estamos en la defensa comun de la vida,
Ide.la democracia y de la libertad y que somos compa-
afeeros de primera fila.
jueComo él ha hecho, también quiero expresar primero
suidotal solidaridad, nuestra total preocupacion por el
‘afafo real que se causa, no sélo en la persona del muer-
to sino en el entorno de su familia, de la viuda, de los
huérfanos y, como en este caso no conozco la relacion
familiar, de los padres que pueda tener la victima. Ese
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es el auténtico drama que dura a lo largo del tiemg
auténtica tragedia que queda. Creo que algun die
sociedad, que esta cada dia mas unida en la defel
la paz y la libertad, aportara la justicia para poner ¢
frontispicio de la democracia el recuerdo sincero
agradecimiento debido a todas las victimas a las
injustamente se les ha arrebatado la vida. Ojal&
ésta la dltima, aunque nos tememos mucho que

va a ser. Pero no van a doblegarnos, vamos a con
y, al final, el sentido comun, la democracia y los vi
res que encarna seran defendidos; sera el mejor t
naje que podamos prestar a todas las victimas del

rismo.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Ruiz Lopez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Como lo ha
hecho ya los compafieros que me han precedido
uso de la palabra, quiero también solidarizarme c¢
familia del sefior Giménez Abad y con la familia
Partido Popular. Desde el Grupo Parlamentario Fe:
de Izquierda Unida, seguimos insistiendo en que
sélo lo para la unidad de las fuerzas democréticas,
aislar definitivamente a estos canallas asesinos.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA AL ACUERDO DE COLABORA-
CION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y EL GOBIERNO DE LA NACION PARA
GARANTIZAR EL FUTURO INDUSTRIAL Y
EL PLAN DE AYUDAS SOCIALES DE LA
EMPRESA SANTANA MOTOR. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARI SOCIA-
LISTA. (Nimero de expediente 161/000542)

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a iniciar ya la tre
mitacién del orden del dia.

La Presidencia quiere anunciar que las propos
nes no de ley se votaran al final de la sustanciacic
la dltima de ellas; también después de la compare
cia del ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, que
dra lugar, como ya se refleja en el orden del dia d
buido, entre la primera y la segunda proposicion n
ley que se tramitaran en esta sesion. Calculo gt
serd antes de las 13 horas; lo digo para que SS.S<
dan organizar su trabajo y sobre todo para que pL
hacer sus previsiones a efectos de la votacion. Cu
concluyamos este orden del dia, que espero qu
antes de mediodia, habra terminado esta sesi
comenzara la siguiente, la sesion legislativa para
berar y adoptar la decision que proceda sobre el ¢
men del proyecto de ley de medidas urgentes del
cado de trabajo y para el incremento del empleo
mejora de su calidad.

El primer punto del orden del dia es la proposic
no de ley del Grupo Parlamentario Socialista relati
acuerdo de colaboracién entre la Junta de Andalu
el Gobierno de la nacion para garantizar el fui

)jitmlustrial y el plan de ayudas sociales de la empresa
eStmtana Motor.
sa dRara su defensa, tiene la palabra el diputado sefor
1Rliego Cubero.
el
queEl sefiorPLIEGO CUBERO: Sefiorias, vamos a
iel@batir hoy en la Comision de Politica Social y Empleo
aulea iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista rela-
ntirgar al futuro de la empresa Santana Motor, de Linares.
IdQuiero decir que el Unico objetivo de esta iniciativa es
yage emane de esta Comision un compromiso, si puede
ager unanime, de apoyo al futuro de la empresa Santana
Motor. Quiero dejar claro desde el principio que esta
iniciativa parlamentaria del Grupo Socialista no preten-
de en absoluto abrir ningun tipo de pugna ni de con-
frontacion con el Gobierno central; al contrario, eso es
lo Ultimo que necesita la empresa Santana para resolver
used problemas.
1 laLa Junta de Andalucia hizo una apuesta clara en
€1993 por la empresa Santana Motor, de Linares, y la va
esaseguir manteniendo. El Gobierno socialista, la Junta
:ste Andalucia, garantiza el futuro de la empresa, del que
sdegende una ciudad —Linares— y una comarca —casi
200.000 ciudadanos—, en las que dicha empresa juega
un papel clave en términos econoémicos, laborales y
sociales. El futuro de la empresa es importante para un
tercio de la poblacion de Jaén. La empresa ha tenido
diversos avatares desde su fundacién; ha pasado por
graves dificultades y ha tenido momentos de creci-
miento y de auge. La crisis de 1993 la puso al borde de
su desaparicion y fue la actuacion del Gobierno central
—socialista entonces— y de la Junta de Andalucia la
gue evitd que se echara el candado en esta empresa, Si
me permiten la expresién. Desde entonces hasta ahora,
ha sido la apuesta de las administraciones publicas, y
Santana hoy dia es una empresa publica, la que ha per-
mitido mantener el empleo y el desarrollo industrial en
esta zona, ligada de forma —insisto— muy importante
si@-esta empresa, Santana Motor.
1 deActualmente, hay algunos problemas, sobre todo la
>e@lependencia de Santana Motor de Suzuki, la evolucion
ethel cambio del yen y la paralizacién de algunas de las
italyudas publicas por parte de la Unién Europea. Estos
' tles elementos, fundamentalmente, han puesto otra vez
@ serias dificultades a la empresa y es imprescindible
flegar a cabo actuaciones estructurales y coyunturales
:ih@na que salga de la situacién en que se encuentra.
\nd&n este contexto, a finales de noviembre, la Junta de
sewlalucia elabora un plan de accién que empieza a
imggociar con los trabajadores. Este plan fue aprobado
‘@l-19 de febrero pasado, del afio 2001, por unanimidad
cti- los sindicatos representados en la empresa y por los
1abajadores en asamblea. El plan tiene tres objetivos
/dkaros: el primero, continuar apostando por el proyecto
industrial de la empresa Santana; el segundo, mantener
da renta de los trabajadores vy, el tercero, propiciar las
1a@bndiciones en esta zona para que se produzca un desa-
iargllo, una diversificacibn econdémica que permita que
I haya una dependencia tan fuerte de esta empresa y
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de sus empresas auxiliares, para que dentro de
pocos afos no volvamos a tener la misma problem;

Este es el planteamiento y quiero decir, porque
gue es importante, que el empleo —que es uno d
temas mas preocupantes, si no el que mas— tal |
qgueda definido en este acuerdo, tiene la siguiente r
grafia: de los 1.652 trabajadores que actualmente
la empresa Santana Motor, 631 van a permanecer
empresa matriz; 364 van a mantener el empleo
pasando a empresas privadas; 612, mayores de 5C
han entrado ya en fase de prejubilaciones, y, por
mo, un contingente de 45 trabajadores en disti
modalidades de baja laboral por invalidez en disti
grados. Esto supone, en términos sociales, en térr
laborales, una apuesta importante, un esfuerzo de
daridad, del Gobierno andaluz y de los andalt
importante con Santana y con la zona en que esta ¢
vada. Sirva como ejemplo que en los ultimos dic
Junta de Andalucia ha liberado 21.000 millones
pesetas, que es una cantidad muy importante,
hacer frente tanto al proyecto industrial —insistt
como a las medidas sociales que contemplan
actuaciones.

Desde el punto de vista del Grupo Socialista, c
ya ocurridé en 1993, es imprescindible la participac
del Gobierno central, del Gobierno de la nacidn, |
qgue el futuro de Santana Motor esté despejado
recalco lo de imprescindible—. Los términos en
deba realizarse forma parte de la negociacién que
mos que se establezca entre ambos gobiernos. Pe
tema es fundamental y es el objeto de la iniciativa |
tica que hoy presentamos. Por tanto, quiero pec
apoyo de todos los grupos presentes en esta Comr
muy especialmente, como es légico, del Partido P
lar, como grupo que apoya al Gobierno. La Junt
Andalucia ha hecho peticion de colaboracion y
negociacion con el Gobierno, igualmente lo han he
los trabajadores, el comité de empresa; ahora, cor
iniciativa politica, lo hace el grupo parlamentario.

Quiero decir que la iniciativa politica que plant
mos es de minimos y aclaro la expresion. Podrizg
haber escrito qué condiciones concretas o en qué t
nos concretos debe producirse esa colaboracion.
mos posicion e ideas al respecto. Pero nos pareci
podria ser dificultar que de esta Comisién salg:
acuerdo y como no es eso lo que pretendiamos, |
mente al contrario, solamente hemos puesto una ¢
racion de principios como contenido a votar del te
en el que se pide, Unica y exclusivamente, que a t
del acuerdo y de la negociacion entre el Gobierno
tral y el Gobierno de la Junta de Andalucia se prod
un apoyo, una colaboracion, insisto, siempre |
garantizar el futuro de esta empresa. Ahora bier
Andalucia, en Jaén, en Linares, tenemos gran pre
pacion por este tema. Lo digo porque el 4 de abi
sefior Rato, en el Senado, contestaba a una pregu
un senador de la provincia de Jaén que le pregui
sobre este asunto y, pasando del tema, indicaba |
menos que se veria el asunto. Recientemente, el

JAparicio, ministro de Trabajo, hace una visita a Cordo-
tiba. y hace unas declaraciones méas que preocupantes
reorque viene a decir que el Gobierno tiene o va a tener
' émgias dificultades para apoyar a Santana Motor. Debo
odexir que si esto esta inducido por el enfrentamiento
djore el PP de Andalucia, como estrategia politica —en
)/@neopinion—, tiene abierto con el Gobierno de la Junta
:0daAndalucia, seria un grave error, que sin lugar a
.@hadas tendré consecuencias. No es razonable meter un
apiaE)lema que afecta a cientos de trabajadores y al desa-
litrello de una comarca en la pugna politica entre el PP
tde Andalucia y el Gobierno andaluz. Seria un error.
tddosotros no vamos a contribuir a ello, pero declaracio-
ine@s como las del sefior Aparicio, en Cérdoba, que cam-
sblan de manera radical lo que habia dicho anteriormen-
>és—¢él siempre habia dicho, sin comprometerse a nada,
1glze el Gobierno estaria apoyando a Santana Motor—,
;s il@sisto en que nos preocupan.
dePor ir terminando, he de decir que tanto el sefior
ydtantoro como el sefior Aparicio, que han abordado
-este tema en Andalucia, han hablado de dificultad para
stataborar, en el sentido de que la Junta de Andalucia y
los trabajadores habian llegado a un acuerdo sin contar
noon el Gobierno central. En democracia las formas son
dmuy importantes, no sé si tanto como el fondo, pero en
acalalquier caso muy importantes. Si eso fuera asi, esta-
—+ia dentro de la l6égica que el Gobierno central se
uamentara de que le pedimos ayuda sin haber contado
exbin ellos para nada ni haberles informado de nada. No
csesi un motivo, en mi opinién, suficiente para decir:
ofier esta cuestion no lo apoyamos; seria una actitud un
rpdco infantiloide, pero en cualquier caso, tendria su
sitnmportancia. Ahora bien, es que eso no es cierto.
pu-Por tanto —y no quiero hacer de agorero—, si el
pertavoz del Partido Popular hoy dia en la Comision
daviese la tentacion de caminar en esta direccion, quie-
:ho decirle que tengo las fotocopias, con el sello de
gstgistro oficial, de todos los escritos que la Junta de
Andalucia ha mandado a los distintos ministerios. Este
aacuerdo se firmo el 19 de febrero y ya el 26 de diciem-
nioe de 2000 se enviaron informes y escritos del Gobier-
rmo-de la Junta de Andalucia a cuatro ministerios, con-
ectamente, a Economia, a Hacienda, a Trabajo y
.#seintos Sociales y a Ciencia y Tecnologia. Asi hasta
wmce comunicaciones formales, con los informes pre-
Igtaptivos sobre cdmo iban las negociaciones. También
@da-este periodo, hasta el 19 de febrero, fecha en que se
téirma el acuerdo, se han realizado siete contactos tele-
wésicos del propio consejero de Desarrollo Tecnol6gico
e la Junta de Andalucia con don José Folgado, con don
ZRadrigo Rato y con don Juan Carlos Aparicio. Puedo
aaportar estas fotocopias al Grupo Popular, a la Comi-
sidn. Me parece un debate de menor interés, pero,
ccamo el unico argumento que he escuchado en los
| ledios de comunicacion es que la Junta de Andalucia
térdea un convenio, un pacto con los trabajadores sin
tétl@rmar para nada al Gobierno, he querido aclarar que,
\&parte de ser un argumento débil, no se corresponde
efwr la realidad.
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Quiero terminar diciendo —si me lo permite el p
sidente y asi obvio la dltima intervencibn— que, cc
lo Unico que pretendemos es que esto pueda ser ¢
do por el grupo que sustenta al Gobierno —por sug
to, por el resto de los grupos de la Camara, pero g
apoye el Grupo Popular es fundamental—, hay
enmienda, presentada por el Partido Andalucista,
yo comparto. Le faltan cosas, pero defiende aspe
concretos como que el Gobierno se implique en la ¢
pra del modelo PS10. Podriamos afiadir que, comc
el Gobierno socialista en el afio 1993, ponga el 5(
ciento del coste de las prejubilaciones, podriamos
dir que aporte una cantidad, como minimo la qu:
aportado en La Carolina a su alcalde, don Ramoén
cios, para desarrollo econémico. Podriamos af
muchas cosas, pero soy consciente de que eso difi
ria el acuerdo. Por tanto, aunque coincido co
enmienda que presenta el PA no la voy a aceptar,
que creo que eso puede formar parte del debate cc
to de las negociaciones entre la Junta de Andaluci;
Gobierno central. Sobre todo —y termino—, port
Nno quiero poner ni una coma que pueda servir de
ficacion para votar en contra de esta proposicion r
ley. Quiero que salga de aqui un acuerdo positivo, i
to, para una empresa de la cual —y esta es una

cién que, nos guste o no, esta ahi— dependen ¢

200.000 personas, en lo que a la estructura econc

se refiere, en esta zona de Linares, que es una zor 1

tante deprimida de la provincia de Jaén.
Nada mas, sefiorias. Espero el voto positivo dt
grupos de la Camara.

El sefiorPRESIDENTE: Hay una enmienda d |

Grupo Mixto, del diputado sefior NUfiez Castain.
Tiene la palabra, a los efectos de defensa d
enmienda.

El sefiorNUNEZ CASTAIN: Para los andaluce
sin duda ninguna, Santana Motor es un simbolo. L
no so6lo de un momento de despegue industrial irr
tante, en la época de mayor auge que tuvo esta e
sa, sino también de una esperanza de una empre:
ha hecho unos esfuerzos improbos de la mano
Administracion, con gran sacrificio de los trabajado
para incorporar todas las nuevas tecnologias, tod:
nuevas dimensiones que tienen las empresas moc
y para tener, por tanto, un futuro; un futuro en una
rra donde el empleo es algo necesario y fundame
Quizéas en lo unico que podamos discrepar de la ¢
sicion del motivo del acuerdo que presenta el Gt
Socialista es en una frase en la que pudiera dedu
aunque a lo mejor no es esa la intencion de d
grupo, que los trabajadores aceptan que el ple
bueno, creible y posible y que es un acuerdo cas
costo importante para los trabajadores, cuando lo:
bajadores —como seguramente sabe el portavoz ¢
lista— estan poniendo encima de la mesa mucho,
gue, en definitiva, estamos ante un procesc
expediente de regulaciéon de empleo, que —y se

edado los datos— afecta a mas del 50 por ciento de la
noplantilla. Estamos, por tanto, ante un acuerdo, donde
)ey&ablando en términos castizos— se han apretado los
I@sachos los trabajadores, se ha apretado los machos el
iedobierno andaluz y necesitamos que se apriete los
Imdachos el Gobierno central. De la aprobacién y del
Odesarrollo de este plan depende el futuro de todo el
>@8pleo directo e indirecto que mueve Santana. Seria
Muy lamentable no conseguir este acuerdo por enfren-
t&Pnientos partidarios, como tantas veces ha pasado
AAtimamente en Andalucia. Por encima de los legitimos
Uiltereses partidarios, de las legitimas discrepancias,
Ratan los intereses de la tierra, estan los intereses de los
‘Gﬂ_%rbajadores y no vemos que, entrando en el fondo de
Wl cuestion, no pueda ser alcanzado un acuerdo.
ulta-iemos presentado una enmienda, que no pone enci-
a de la mesa aspectos, como ha expuesto el Grupo
P8bcialista, que puedan impedir el acuerdo; al contrario,
1851 aspectos que pueden desarrollarlo. No lo digo tanto
BbSF el numero 1, que es una decision que el Gobierno
Ufene ya tomada, luego no debe ser estorbo, que es la
1™l quisicion de vehiculos Santana PS10, antiguo Land
)RBver; si la tiene tomada, con eso potencia al plan
SiRdustrial de la empresa. No se dice nada de la cuota
'tH@t'pIan de ayuda, del plan social, pero existe algo muy
ortante y es el punto 2, que pretende evitar lo que
asado hasta ahora. Quiere que se cree una comi-
1 de seguimiento, para que en una misma mesa estén
trabajadores, Gobierno andaluz y Gobierno de Espafia;
e para el desarrollo de esta ayuda no pase mas el
desencuentro, que no se diga que no estas, que no me
has llamado, que me llamaste, que no fui, que no he
contado contigo. Todas estas excusas podran ser
‘ uestas por los distintos grupos, pero al final no dan
‘respuesta al problema de Santana, que es resolver este
plan y para el cual yo estoy convencido de que el
Gobierno tendra que ayudar y ayudara. No sé si habra
;;égos problemas de estética politica que impidan que se
yGRoye este acuerdo.
1pré§| acuerdo que presenta el Grupo Socialista a mi me
aR@iece que es un acuerdo de minimos, es un acuerdo de
dilgsofia, es un acuerdo de espiritu, que no se puede
sgchar para atras. Con la enmienda que presentamos los
sgféglalucistas, pretendemos cerrar un problema que ha
:tgRddo el acuerdo de Santana y es que no han estado
iéentados en la mesa, por razones que ahora mismo no
1@uiero analizar, representantes del Gobierno central,
(s810 que ha habido un acuerdo primario con la Junta de
ipedalucia, que es la propietaria de una parte importan-
itéeima de Santana, y los trabajadores. Y, en vez de estar
sBbi el Gobierno, se le llama ahora y antes, como se ha
1dieho, pero no ha estado. La manera de solucionar el
fiuro es que se cree una comisiéon de seguimiento de
testa ayuda y que cualquier problema que pase se vea en
yeina mesa donde estén presentes los tres actores. Es
yabsolutamente desesperante para los trabajadores, para
ttes ciudadanos, ver el peloteo entre los distintos gobier-
haos, entre los distintos partidos, con respecto a un asun-
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to que afecta directamente a la supervivencia
empleo y del area de Linares, de Jaén y de Andal

Quiero terminar diciendo que si, hipotéticamel
cualquier palabra de las expuestas en esta enm
supusiera que el Partido Popular, que el grupac
Gobierno, no lo apoya, quedan retiradas todas. N
gue la acepte o no la acepte el grupo proponente, €
guedan retiradas. No entenderia, si el Grupo Poj
manifestara su negativa, que no fuera incorporad:
cualquier caso, quiero dejar claro que el espiritu di
andalucistas no es nunca estorbar. Si el portavo
Grupo Popular, en relacion con la enmienda que el
tido Andalucista incorpora a la enmienda del Gri
Socialista, dice que tiene la menor pega, queda r¢
da, porgue con la enmienda presentada con el C
Socialista la filosofia general del proceso esta perfi
mente expuesta. Esta es nuestra posicion y le pi
grupo del Gobierno, que tiene un portavoz andalu
este caso, que mire por encima del bosque, que \
espiritu que nos lleva a todos a acordar esto y q
acuerdo de todos seria el triunfo de los trabajadore

El seioPRESIDENTE: Por Izquierda Unida, tien
la palabra el sefior Ruiz Lopez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Para Izquiel
da Unida es importante afirmar el principio que sus
ta la proposicion no de ley que presenta el Gr
Socialista, la intervencion de un Gobierno autondén
para preservar no sélo un proyecto empresarial
una cultura industrial que ordena y determina la e
riencia laboral de toda una comarca. Enfatizo este

cipio porque en la historia de la crisis industrial e< )
fiola de los ochenta, han sido muchas las circunsta 1Ci
en las que Izquierda Unida ha invocado en esta Ca nal

y ante otros gobiernos este principio y comprom

similares en Asturias, Cantabria, Andalucia, Mur i
ambas castillas, Madrid, etcétera. Para lzquierda L 1

la decisién de la Junta de Andalucia supuso e

momento y supone ahora el entierro definitivo de a ug¢

lla doctrina del periodo de la crisis industrial, segu
cual la mejor politica industrial era la que no exist
aquella tesis de que las politicas monetarias agre
traerian inversion extranjera que compensarii
empleo perdido. Me alegra dar nuestro apoyo a uni
ciativa que reconoce la funcion politica de la inten
cidn ante crisis industriales con impacto territorie
responsabiliza a los gobiernos autonémicos. El me
nimiento del proyecto industrial al que se refiere la |
posicién, el mantenimiento de rentas y empleo, co
tuye una obligacion politica de esta Cadmara, mas
cuando se asienta en criterios evidentes de viabill
No se nos ocultan las diferencias y dificultades pc
cas en las relaciones entre el Gobierno andaluz
Gobierno central, muchas veces mas por un prob
de oportunidad politica que de contenidos. No cree
gue en esta ocasion estas diferencias justifiquen |
rar el necesario compromiso del Gobierno espafi
las ayudas sociales y en las iniciativas industriales

asdn preciso impulsar para garantizar el proyecto. El
a@epleo directo e indirecto vinculado a este proyecto es
l@&ina razon notable para impulsar el acuerdo entre el
2@Btbierno y la Junta de Andalucia, pero también lo es la
dégica que inspira el acuerdo suscrito por los represen-
ytaptes de los trabajadores que constituye una garantia
s dg€oncertacion y de sostenimiento de la viabilidad del
Jbyecto. En una palabra, y para terminar, se trata de
tfla oportunidad para que el acuerdo institucional
le§eda mantener un proyecto viable, medido en térmi-
#8k de empleo, renta y resultados, una oportunidad que
’Aferece convocar el acuerdo politico.
po
Irag| seforPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan
Lgﬂ!bnvergéncia i Unid), el sefior Grau, tiene la palabra.
cta-
0 aF| sefiorGRAU BULDU: Voy a fijar la posicién de
/1 grupo ante esta proposicion no de ley del Grupo
*&6tialista. Nuestra comunidad auténoma, Catalufia, ha
&@frido esta experiencia con el grupo Seat, ya que en un
momento determinado existia la necesidad de involu-
crarse y de encontrar un compromiso formal y real de
‘la administracién autonémica para preservar una
empresa ubicada en la comunidad auténoma. Tengo
que decir que la actuacién de la Junta de Andalucia
aﬁ]ara preservar y defender un area, en este caso depri-
I“ lida como es Jaén, es correcta y coherente con un
'Rbierno gue defiende directamente los intereses de la
na. La actuacion de la Junta de Andalucia es positiva
%oherente con la posicién del Gobierno, en el sentido
1 que se entienden en el Estado espafiol los gobiernos
utonémicos. Lo méas dramatico y duro para la Junta de
alucia, después de haber tenido que realizar inver-
es importantes en la empresa, ha sido acudir a un
;&(pediente de regulacién de empleo, ya que si en un
-primer momento se intentaba salvar la viabilidad de
i 600 empleos, ahora pasa por 631, con un proyecto
s ajustado a la situacién competitiva de la produc-
jon y concretada en unos determinados mercados, en

|gs cuales los nuevos productos pueden ser mas compe-
,§tivos aunque no modernos, aunque existen muchas
if4gas en diferentes continentes en los cuales se pueden
gqmitir productos no novedosos pero simples y compe-
iHtlvos. Es por esta razon por la que el proyecto puede
sener viabilidad. Seria necesario que el Gobierno se
j’pvolucrara, de la misma forma que se involucra en
~fdros proyectos de mas enjundia, como pueden ser las
r@randes multinacionales que tienen sus instalaciones
o8in el Estado espafiol, apoyando este 1+D y este proyec-
alitn Con esta accion indirecta, como propone el Grupo
|&hcialista, se complementa la viabilidad en inversiones
fimportantes en I+D para que la empresa salga adelante
yye$e mantengan los empleos, tanto los directos como
'tpa indirectos de las empresas auxiliares. La accion del
nGebierno tendria que coordinarse con la de la comuni-
je@ad autonoma con el fin de generar los impulsos nece-
| sarios para que, tanto Santana como las empresas auxi-
glieres, puedan llevar a cabo el proyecto.
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Este portavoz desconoce en este momento la ce
dad industrial de exportacién o los mercados posi
puesto que no tenemos la informacion suficiente ¢
para realizar una intervencion directa sobre la finar
cion de la empresa, intervencién que tampoco sol
el Partido Socialista. Seria conveniente abrir vias
gue el acuerdo que ellos han tomado tenga en
Camara o en el Gobierno de Madrid una respuesta
tiva y una suma de esfuerzos para que se resuelv
situacion.

Nuestra comunidad estd de acuerdo con esta
puesta y, por lo tanto, somos partidarios de qu
ayude a Santana Motor. No hemaos introducido ning
enmienda porgue nos hubiera gustado una mejor
nicién del proyecto industrial, de las posibilidades
exportacion y, sobre todo, involucrar al Gobierno -
ahora lo solicitamos— en el sentido de apoyar
todas las vias colaterales, no propias de la inver
de I+D o apertura de lineas de financiacion para te
ros paises, de forma que se garantizara asi la pr
cion y la competitividad de los productos que se fe
can en Santana Motor.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefior Merino.

El sefiotMERINO LOPEZ: Desde el Grupo Popt
lar tenemos constancia de la habilidad politica y dic
tica del portavoz del Grupo Socialista, pero cree
sinceramente que con esta proposicién no de le
logrado superarse a si mismo.

La iniciativa que presenta el Grupo Socialista y
enmienda el Partido Andalucista, es el reconocimi
mas claro del fracaso de la gestion del Partido Soc
ta y del Partido Andalucista, ambos miembros
Gobierno andaluz en cuanto a la gestion de San
Cualquier medio de comunicacién o persona qu
esté muy al tanto de lo que ha pasado con Santan
presente y del futuro de Santana, pensaria que es
hablando de la gran empresa Santana que, por el ¢
flo de la nefasta gestion del Partido Socialista y ¢
socio de gobierno el Partido Andalucista, al ritmo
lleva, se esté convirtiendo en micro Santana. Es
empresa que a principios de los afios noventa col
con 6.000 puestos de trabajo directo y hoy, co
acuerdo de ustedes, ronda los 1.000 trabajadore:
eso cuando ustedes hablan del desarrollo industri
Santana la verdad es que desconcierta a cualquie
gue ustedes han hecho con este ultimo plan —qu
trabajadores han tenido que aceptar porque no les
daba otro remedio no porque fuera su voluntad, pc
un trabajador lo que quiere es trabajar y no tenel
jubilarse o irse a su casa porque ustedes no son ce
de gestionar la empresa— es acabar con 700 em
directos, 1o mismo que hicieron en el afio 1994 cu:
se cargaron 1.000 empleos directos en Santana y |
ustedes vienen haciendo desde que tienen la resy
bilidad, antes en el Gobierno de Espafa y siempre
Gobierno de la Junta de Andalucia, y sobre todo d

)ageie convirtieron a Santana en una empresa publica ges-
ilgsnada directamente por ustedes.
moHablar de Santana, hablar de Linares, hablar de la
sieemarca significa hablar de las competencias de la
>ilanta de Andalucia en su propio ambito de competen-
anas autondmicas. A mi me gustaria que alguien del
eBtatido Socialista nos explicara qué ha pasado con el
igErque industrial, qué ha pasado con el centro de servi-
egia tecnoldgicos, qué ha pasado con el plan de apoyo
a las pyme de Linares que debian contemplarse en los
opoesupuestos de la comunidad auténoma de Andalucia
- del afio 2001. El Grupo Popular en el Parlamento anda-
Jha& presentd enmiendas para que se introdujeran canti-
lefades en esos presupuestos autondmicos que ustedes
dechazaron. Nos gustaria saber qué tiene hoy que decir
-gse consejero de desarrollo tecnoldgico que realizé una
:ofisita a Linares el pasado otofio, antes de empezar con
i@hplan, donde se comprometié a hacer un plan sin pér-
‘alida de empleo cuando el plan que ustedes han pro-
dugesto y que han tenido que aceptar los trabajadores
ysupone la destruccion de 700 puestos de trabajo. Nos
gustaria saber qué pasa con el hospital de Los Marque-
ses, con la ampliacién de la universidad, con el conser-
vatorio de Linares. Nos gustaria saber qué apuesta
hacen ustedes por Linares y por su comarca. Ustedes
presentan una proposicion no de ley puramente politi-
-ca. Yo creo que simultaneamente a la aprobacion del
églan por parte del Gobierno andaluz, que se producia
1@$ 19 de febrero, ustedes estaban elaborando esta pro-
"b@sicién no de ley puesto que entré en el Congreso
el 21 de febrero, justo dos dias después de aprobarse el
ygan. Usted dice que el Gobierno andaluz ha mandado
ntartas. jClaro!, ha mandado cartas de comunicacion,
iero, como bien se ha dicho aqui, en ningdn momento
18k ha pedido al Gobierno de Espafia que sea parte en
aBsa negociacion. Ustedes firman un plan el 19 de febre-
noy el dia 21 del mismo mes presentan en el Congreso
L,d#elos Diputados una proposicion no de ley relativa a
aomoplan que han hecho los trabajadores (que han hecho
wstedes y que los trabajadores, lamentablemente, han
} ®unido que aceptar porque no les ha quedado otro reme-
u#io) en la que se pide al Gobierno de Espafia que parti-
ucige, cuando lo mas légico hubiera sido que hubiesen
tav@andando un escrito en el mes de noviembre pidiendo
&l Gobierno de Espafia que fuera parte en la mesa de
Regociacion. Ustedes estan reconociendo su fracaso en
lldegestiéon y en los propios presupuestos de la comuni-
aded autbnoma asi como su incapacidad de resolver pro-
» bdsmas en Andalucia.
queMe gustaria que alguien nos dijera si desde el 19 de
giebrero algun miembro del Gobierno andaluz ha pedi-
gde formalmente al Gobierno de Espafia una reunion
ypeea abordar la problemética de Linares, si se han soli-
letado reuniones formales de Gobierno a Gobierno,
1gorque ustedes lo que estan haciendo es utilizar a los
' tradajadores de Santana, a esos mismos que ustedes
yhsar puesto en la calle. A esos que ustedes, por su inca-
upatidad en la gestién, han dejado sin empleo; a esos
'qqlee ustedes les han negado ya un futuro laboral. Me
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gustaria que alguien nos explicara el porqué de
situacion, en vez de presentar tanta proposicion r
ley pura y duramente politica como arma arrojat
contra el Gobierno de Espafa, que es lo que
haciendo el Partido Socialista desde el afio 1996
que es mas grave, la Junta de Andalucia, con esa
altad institucional con la que todos los andaluces !
mos acostumbrados a vivir.

El Gobierno del Partido Popular ha ayudado y
ayudar a los trabajadores de Santana, con indepe
cia de la votaciéon que hoy se produzca aqui. S
podemos garantizar, pero es que el Gobierno de E:
ha apoyado ya a los trabajadores de Santana: en
1997, con 500 millones; en el afio 1998, con 500 m
nes; en el afio 1998, otra vez, a 26 trabajadores co
millones y, en el afio 1999, con 156 millones. Son
de mil y pico millones de pesetas los que ya se han
cedido desde el Ministerio de Trabajo para ayudas
trabajadores que ustedes han dejado sin trabajo.

Lo curioso es que ustedes firman el dia 19 que |
a pagar la Junta de Andalucia y el 21 de febrero pr
tan una proposicion no de ley pidiendo que lo pagt
Gobierno de Espafia. Ustedes mismos se contra
en el plazo de 48 horas. En el acuerdo que tengo a
gue conocera bien el portavoz socialista, cuand
habla del plan social se dice textualmente: Se fine
mediante una ayuda econdmica directa a los traba
res con cargo al presupuesto de la comunidad au
ma. Y cuando se habla en otro apartado del mismo
del plan de ayuda a la insercion, se repite textualm
Se financia mediante una ayuda econémica dire:
los trabajadores con cargo al presupuesto de la col
dad autonoma. Por tanto, si ustedes el 19 de fek
sin que hayan pedido siquiera al Gobierno que
parte, firman un acuerdo donde dicen por escrito
todas estas ayudas se financian por la comunidad
noma, ¢,como es que el 21 de febrero presentan un
posicion en este Congreso de los Diputados pidie
que sea el Gobierno de Espafia el que pague? Te
ustedes que explicar estas contradicciones a los t
jadores de Santana y a los ciudadanos de Linares
que esta actuacién se sostiene muy poco. A pes
esta nefasta politica de gestién que llevan en Sant:
pesar de que no han pedido formalmente al Gobi
de Espafa que sea parte en esa mesa de negocia
nosotros respetamos el &mbito autondmico y de «
petencia del Gobierno andaluz en cuanto a elegir ¢
debe y quien no debe estar en la mesa); a pesar d
eso, a ustedes les consta que el Gobierno de E:
esta haciendo esfuerzos por los trabajadores de Se¢
y saben que el Ministerio de Defensa y el Ministe
del Interior estan buscando la formula que permite
adquisicién de automoviles, adaptados logicamet
las necesidades de ambos departamentos ministe
para favorecer la produccién de vehiculos en San
saben ustedes que el Ministerio de Ciencia y Tecr
gia ha creado el programa de dinamizacion tecnol¢
de zona desfavorecida, que financia ayudas a emg
a las cuales, si Santana las pide en su momentc

astanplen los requisitos, podran tener acceso; saben
yuktedes que el 14 de marzo de este afio la Direccion
Zaeneral de Trabajo ha autorizado el acuerdo de extin-
3stén de 712 contratos de trabajo, aceptando en todos
rlés términos la propuesta de la Consejeria de la Junta
eddeAndalucia y saben ustedes que el Gobierno de Espa-
sie, dentro de las limitaciones presupuestarias —porque
hay que recordar que este acuerdo se produce una vez
aque han sido aprobados los Presupuestos Generales del
destado—, va a seguir ayudando a los trabajadores de
» $antana. Lo que tienen muy claro el Gobierno de Espa-
2888 el Grupo Popular en el Congreso de los Diputados
| efigue los trabajadores de Santana no tienen que pagar
Ita mala gestioén del Gobierno andaluz. Todo eso lo va a
h3ater el Gobierno de Espafia, que esta tratando de
1&ssolver también parte de la situacion de Santana en la
>mion Europea.
.loPor todo ello y para concluir, sefior presidente, que-
remos dejar muy claro, para que luego no pueda ser uti-
) Ngada intencionada y politicamente la cuestion que hoy
se@-plantea, que, a pesar de que el Grupo Popular va a
2rekthazar esta proposiciéon no de ley por los argumentos
icklos, el Gobierno de Espafa ha estado y va a estar
yunto a los trabajadores de Santana y va a prestar todo
) SlEApOyO0 que sea necesario para resolver esta situacion
1ganerada por la mala gestiéon de un Partido Socialista y
ade- un Partido Andalucista, ambos integrantes del
J@obierno de la Junta de Andalucia, que es la propieta-
Jlende la empresa Santana hoy en dia.
nte:
ta &l sefiorPRESIDENTE: El sefior Pliego tiene la
Ip@atabra para manifestar formalmente si acepta en parte
evaechaza la enmienda formulada por el Grupo Mixto.
sea
JueEl sefiorPLIEGO CUBERO: Sefior presidente, si
wioeonsidera conveniente, quisiera pedir la palabra, si
_pme-ampara algun articulo del Reglamento, para contes-
1thr a dos falsedades de las que ha introducido en su
\drgposicion el portavoz del Partido Popular y posterior-
abveente dar respuesta a la enmienda del Partido Andalu-
posta.
ir de
1a; Bl sefiorPRESIDENTE: Sabe S.S. que en todo
rdebate hay afirmaciones en las que cada uno de los
idmtéyvinientes ilumina o ilustra su intervencion. Esas
ymtervenciones son las que son y estéan en la logica de la
liéxposicion de las ideas que muchas veces, si se expre-
watan solo en sintesis, serian mas dificiles de compren-
odéia y cada uno de los intervinientes utiliza sus propios
iiaerumentos dialécticos. Con la mejor disposicién que
‘ibene siempre la Presidencia a atender cualquier preten-
140N de esa naturaleza, comprendera S.S. que eso signi-
dicaria en realidad otro debate sobre otra cuestion.
ialelsn estos casos me gusta que quede siempre claro que
wsaalquier interpretacion de esa naturaleza de las que
IB:S. apunta, si lo estima oportuno, podria dar lugar a
jiotma iniciativa parlamentaria que propiciaria otro deba-
awsadiferente en el que también podrian explayarse las
yamones, las defensas, las seguridades o las dudas sobre
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cualquier alegacioén planteada en el curso de un de
Lamentandolo mucho, le tengo que rogar que mani
te nada mas si acepta o rechaza la enmienda.

El sefiorPLIEGO CUBERO: Lo lamento perc
acepto la posicion de la Presidencia, sobre todo e
términos en que me lo indica.

Si se me permite, quisiera decir que no vam
aceptar la enmienda del PA, no porque no la comg
gue la compartimos, sino porque, como la natura
de esta proposicién no de ley era quedarnos merar
en el compromiso politico del Gobierno, serian inc
pletas las medidas que se proponen, porque cons
mMos conveniente, junto a ésas, afiadir otras. Sab
ya que va a ser rechazada por el Partido Popular, c
manifestar el compromiso del Grupo Socialista de
en breve presentaremos una iniciativa parlamentar
este Congreso, donde estimemos oportuno, con el
lle concreto de las peticiones para que este debate
guede en los términos en que se ha producido hoy

El sefiorPRESIDENTE: Teniendo en cuenta |
hora que es y que la comparecencia del ministr

)asunto del que queria informar de manera puntual a
ezssta Comision legislativa, se van a tramitar agrupadas y
seran objeto de una sola intervencion, tanto por parte
del sefior ministro compareciente como de los sefiores
portavoces que deseen hacer uso de la palabra y desde
I losgo del portavoz del grupo autor de la iniciativa que
figura en el orden del dia en primer lugar.
s aPara la primera exposicion reglamentaria, tiene la
upalabra el sefior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.
2za
entel seAoMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
nBOCIALES (Aparicio Pérez): Seforias, la primera
lpr@cision —amable precision, en este caso— es que
)Ivdy a tratar de informar sobre el Plan nacional de inclu-
ligion social. La Union Europea busca siempre un len-
Jgelaje de caracter positivo y, aunque todos estemos
aagostumbrados a utilizar alternativamente inclusion y
leeclusion, el término correcto seria Plan nacional de
1nskusion social del Reino de Espafia.

Se trata de una obligacion adquirida por Espafia en
la cumbre de Niza, a la que va a dar cumplimiento, al
vigual que los restantes Estados miembros, antes del 1
de junio. Seria dificil de entender este Plan sin la expe-

Trabajo tiene que comenzar en breves minutos, se¢ stigAcia metodologica y en cuanto a resultados se refiere
pende la sesion hasta que se incorpore a la Me ;a@l@llos planes nacionales de accion para el empleo. Si
ministro de Trabajo para comenzar la expresada  ohubiera que dar una definicion sencilla, estariamos

parecencia.
Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (APARICIO
PEREZ), PARA INFORMAR SOBRE:

— EL PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA
LA EXCLUSION SOCIAL DEL REINO DE
ESPANA. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de
expediente 213/000323)

— EL PLAN DE ACCION PARA LA INCLUSION
SOCIAL. A PETICION PROPIA. (NUmero de
expediente 214/000052)

El sefioPRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Tramitamos ahora la comparecencia del ministr:
Trabajo y Asuntos Sociales para informar, en pri
lugar, sobre el Plan nacional de accion contra la €
sion social del Reino de Espania, a iniciativa del Gi
Parlamentario Socialista, que fue registrada antes
otra del propio ministro de Trabajo y Asuntos Socii
—por tanto, del Gobierno, a peticién propia— p
informar sobre el Plan de accién para la inclus
social. Teniendo en cuenta la intima conexion de at
peticiones de informacion a la Camara, en un ce
iniciativa de un grupo vy, en otro, porque entendi
Gobierno, a través del titular de esta cartera, qui

hablando en buena medida de una lectura distinta de
las acciones encaminadas a evitar la exclusion, es decir,
a facilitar la integracién y la insercién. En el caso de las
personas activas, con capacidad de actividad, la inser-
cion y la intergracion pasa por la empleabilidad —por
la capacidad de darles una oportunidad de empleo—,
lo que esta en directa relacion con el Plan nacional de
accion para el empleo y sigue su misma metodologia.
Este método es el llamado de coordinacion abierta,
mediante el cual todos los paises acaban siendo tribu-
nal y juzgan, a través también de la Comisién, la ade-
cuacion de los planes a los fines perseguidos. En este
caso, también intentando de alguna manera situar la
cuestion, dado que la Unién Europea se ha marcado ser
un area no solamente econdmicamente competitiva
sino también socialmente coherente, no hay duda de
gue tiene que prestar una especial atencién a todas
aguellas personas que por uno u otro motivo no puedan
tal vez seguir los importantes ritmos de cambio y de
desarrollo que esta teniendo la Unién Europea o la
sociedad.

deDecia que también creo que debe leerse este informe
1@h paralelo a lo que han sido los ultimos avances pro-
cbucidos también en materia de mejora y desarrollo del
Ipistema de proteccién social, especialmente el dltimo
cqurlierdo alcanzado en este mismo aspecto. Como sefia-
ldaba hace unos instantes, el 27 de abril —en este caso
I obligacion de presentacion era antes del dia 1 de
amayo—, el Consejo de Ministros aprobo el Plan nacio-
lreed de accion para el empleo, qgue como saben moviliza
;@A billones de pesetas, 185.000 millones mas que el
_afo anterior, en actuaciones —aproximadamente un
endlon y medio— destinadas a atender a 1.100.00 para-
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dos. Tal vez este sea el punto de partida, porque e
lo que también ha querido la Union Europea, que ¢
tan las dos dimensiones: una lectura claramente cc
cente a los efectos sobre el empleo y otra destini
los problemas que pueden tener personas de int
cién, insercion e inclusion dentro de esta sociedad

Debe haber un caracter integral de las politic.
desde luego pienso que Europa perderia buena pa
sus sefias de identidad si no dedicase unos esfu
importantes —como creo que sigue haciendo— ar
tener esas herramientas de cohesién social pat
casos de mayor dificultad, maxime cuando taml
surgen nuevas formas de exclusion social; sirvan ¢
ejemplo los parados de larga duracion, las minc
étnicas, fenbmenos de inmigracién, mujeres, que
ser una de las lecturas constantes y transversal. D¢
ciadamente el fendmeno de la exclusion afecta
mayor intensidad y dureza también a la mujer, cc
cual creo que también adquieren sentido, como \
mos luego, las apelaciones o menciones que harel
otros planes o a otras acciones del Gobierno relac
das con grupos especificos de poblacién. Sin lug
dudas tanto el plan de empleo como el acuerdo
antes he citado para la mejora de la proteccién s
son dos de las herramientas béasicas o dos de lo
mentos clave de ambos documentos.

A lo largo de esta comparecencia me gustaria t
referencia, en primer lugar, a ese contexto europe
el que deben enmarcarse estos planes; en segundt
a lo que son las lineas estratégicas que se estan de
llando —nos hallamos, ya se lo anuncio, en fas
redaccion para poder cumplir con los calendarios
vistos— para elaborar el plan nacional espafiol y er
cer lugar a los objetivos y medidas mas importantes
apareceran incorporadas a este plan. Estoy segt
gue todas SS.SS. conocen que el Consejo Eur
celebrado en Niza en diciembre del afio pasado ap
de conformidad y como continuidad de las conclu
nes de los consejos de Lisboa y Feira, lo que hemc
mado la agenda social europea, en la que se cont
las prioridades de actuacion en el ambito social ha:
afio 2005. Pues bien, en ese contexto la lucha ¢
cualquier forma de exclusion y discriminacién con
tuye una de las orientaciones estratégicas para la |
ca social como un elemento clave a la hora de fa\
cer la integracion social y de trabajar en pos del ni
objetivo estratégico de la Union Europea para la pt
ma década y, como dice un informe de la propia Ci
sion, de convertirse en la economia basada en el |
cimiento mas competitiva y dinamica del mundo ce
de crecer econémicamente de manera sostenibl
mas y mejores empleos y —subrayo— con me
cohesiodn social. Sin lugar a dudas para la conseci
de dicho objetivo es fundamental el desarrollo de
estrategia destinada a modernizar el modelo si
europeo, invirtiendo en el capital humano, base¢
cualquier sociedad, y luchando contra la exclus
social. Como se indica en el propio texto de la ag¢
social en el futuro la modernizacion del modelo sc

te@®opeo y la inversion en capital humano seran crucia-
ies para salvaguardar los valores sociales europeos de
rdalidaridad vy justicia, sin dejar de mejorar el rendi-
Jdmiento econdémico. Estoy convencido de que SS.SS.
gramparten conmigo la afirmacion recogida en la agen-
da social de que crecimiento econémico y cohesién
sspcial son conceptos y realidades que se refuerzan
tendeuamente, por cuanto una sociedad con méas cohe-
168 social y menos exclusion es la prueba de una eco-
armemia mas desarrollada y moderna. Es en este contexto
1éosel que debe contemplarse la elaboracion de los pla-
gres nacionales como aplicacién del método de coordi-
ymacion abierta definida en el Consejo Europeo de Lis-
ibsa. Estos planes, que deben presentarse ante las
ranatituciones comunitarias a mas tardar el 1 de junio del
sprasente afio, tendran una vigencia bianual —cubren el
>pariodo de julio de 2001 a junio de 2003— y deberan
| éspecificar los objetivos, medidas a adoptar, los progre-
28BS previstos y los procedimientos de evaluacion sobre
16a base del planteamiento aprobado de comun acuerdo
ye@r el Consejo Europeo de Niza. Podemos decir, por
atamto, que todos los Estados miembros se han impuesto
glasobligacién de dar un tratamiento global al fenémeno
ai la exclusién social modernizando asi el modelo
slmial europeo.

Antes de referirme a los objetivos programaticos
wckxfinidos por la Unidn Europea, quiero resaltar que el
yancepto de igualdad de género debe integrarse en
Itaphos los ambitos de la agenda social y, por tanto, tam-
shiém-en estos planes nacionales de inclusion social. Ello
daiere decir que la dimensién de género ha de ser intro-
yducida y tenida en cuenta en todas las fases del proce-
tep, desde su disefio y concepcion a su seguimiento, su
gemaluacion o su revision. Como antes les sefialaba, no
ced@mos en esa deseable plena igualdad de género, y
@mduda ninguna una de las lecturas obligadas en todas
olag, fases debe ser la lectura de género.
io- Los objetivos programaticos que define la Unidn
i BEawropea son, en primer lugar, el fomento de la partici-
2panion en el empleo y del acceso a los recursos, dere-
&hbs, bienes y servicios por parte de todos. En materia
ndeaempleo, dos son las lineas directrices que deben aten-
tderse: de una parte, favorecer el acceso a un empleo
ottiradero y de calidad para todas las mujeres y todos los
ytembres en situacion de trabajar, especialmente por
gparte de los grupos mas vulnerables, utilizando al tiem-
»po las oportunidades de insercién y de empleo de la eco-
nmemia social; de otra, prevenir las rupturas profesiona-
oles-desarrollando la capacidad de insercion profesional
yazediante la gestion de recursos humanos, la organiza-
oim del trabajo y la formacién permanente. Es evidente
/gue el primer instrumento con el que cuenta cada Esta-
caimmiembro a estos efectos, como les decia, son los pro-
1péos planes nacionales de accion para el empleo, recien-
ciamente presentados ante la Comisién Europea, en el
@aso de Espafia el IV plan.
on En relacion con el fomento del acceso a todos los
bEcursos, a los derechos, a los bienes y servicios, las
siiheas directrices son las siguientes: en primer lugar,
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organizar los sistemas de proteccion social con el f
garantizar a todas las personas los recursos nece
para vivir en condiciones de dignidad y ayudar a s
rar los obstaculos para la obtencién de un empleo;-
recer el acceso de todos a una vivienda digna y

cuidados necesarios para su salud, incluso en ca
dependencia, Yy, finalmente, facilitar un acceso efe«
a la educacion, a la justicia y a otros servicios publ
y privados, como puede ser la cultura, el deporte
propias actividades recreativas. En segundo lug:
prevencion de los riesgos de exclusién, aprovech.
plenamente las posibilidades de la sociedad de la i
macion y de la comunicacién, prestando especial
cion a las necesidades de las personas con discap
des, asi como aplicar politicas cuyo objetivo sea, ¢
lado, evitar las crisis en las condiciones de vida
puedan conducir a situaciones de exclusién y, de

preservar toda forma de solidaridad familiar, y est
digo también en una sociedad como la espafiola,

gue la solidaridad familiar es también, afortunadan
te, un elemento determinante de su propia razén d
En tercer lugar, la actuacion dirigida a los mas vuln
bles, favoreciendo la integracién social de las pers
gue por minusvalia o pertenencia a un grupo sc
determinado, nifios, mujeres, jovenes, etcétera,
en riesgo de exclusion, asi como desarrollando a
nes globales destinadas a los territorios en que ¢
exclusion. Finalmente, el plan propone la movilizac
de todos los agentes promoviendo la patrticipacié
los propios afectados, asi como la colaboracion vy ¢
dinacién de los agentes publicos y privados a todo
niveles, de forma que pueda lograrse que la lucha
tra las exclusiones esté presente en el conjunto ¢
distintas politicas que se lleven a cabo a nivel naci
regional y local.

Con el objetivo de que los planes respondan
exigencias y a las caracteristicas establecidas f
Comision Europea, se han venido desarrollando s
narios en los distintos paises miembros con preser
participacion de la propia Comision. Asi, en Espar
pasado dia 1 de marzo tuvo lugar un seminario ¢
gue participaron representantes de la Comision E
pea al mas alto nivel, en el que se analizaron los a
tos mas importantes que deben tenerse en cuent
hora de abordar el plan nacional. Este seminario ¢
con la presencia de la directora general de Protec
Social, la sefiora Quintin. Estuvieron presentes los
ponsables del area social de comunidades auténc
de corporaciones locales, de ONG, de agentes soc
asi como representantes de los distintos departam
ministeriales que estan participando en la elabore
del plan.

Sefiorias, desde el primer momento el Gobie
espafiol ha contemplado la elaboracion del Plan n
nal de accion para la inclusidn social como una
oportunidad al tiempo que un reto, porque sin duda
guna era la primera vez que se hacia este esfuer
sistematizacién analitica de los recursos a movilize
funcion de los objetivos. Decia que era una oport

1dad y un reto porque se trata de intensificar decidida-
armieste las actuaciones y medidas contra el fenémeno de
pa-exclusién social. Como ya avanzaba, no se trata Gni-
waamente de abordar el fendmeno de la pobreza en tér-
“hlagos econdmicos, sino que se pretende ir méas alla.
Beea la primera vez que en Espafia se aborde un con-
iyonto de medidas a favor de la inclusion social desde
saga perspectiva global, interdisciplinaria y coordinada.
[Bsta claro que se viene actuando, pienso, de una mane-
“réacorrecta desde hace mucho tiempo, pero quizés es la
nolomera vez que se realiza este esfuerzo de presenta-
forén global e integral. Seria muy injusto negar los
témportantes esfuerzos que durante muchos afios ha rea-
ididado la sociedad espafiola, no solamente desde el
» Gobierno de la nacién, sino desde todas las instancias
Jeen competencia o con responsabilidad; en este caso
ttambién es obvia la presencia de las administraciones
locales y de muchas organizaciones no gubernamenta-
nds, pero tal vez la gran novedad sea esa vision integral,
emterdisciplinaria y coordinada, con la circunstancia
sfiadida de que va a ser posible evaluar no solamente la
'radena intencion sino la eficacia mediante la determina-
radn de indicadores que permitan —ya lo anuncio— no
stahto las comparaciones entre paises, sino los progre-
s&s que cada pais en el ejercicio del principio de subsi-
cabariedad pueda llevar a cabo. Esta es una caracteristica
(ided sistema de coordinacién abierta. Nadie discute que
6mon los Estados miembros quienes deben llevar a la
geactica las politicas conforme a sus propias particula-
yoidades, pero qué duda cabe de que dotarse de un méto-
lds comun puede ser realmente Util y tan Util como ese
:onétodo es el establecimiento de indicadores y de obje-
2tigss que sean asumibles por todos los Estados.
nalLa elaboracién de este plan en Espafia tiene esa difi-
cultad adicional, que antes citAbamos y es que nuestra
lastructura de competencias fuertemente descentraliza-
ydque establece nuestra Constitucién hace que muchas
'rdé las politicas sean desarrolladas actualmente a través
sideylas comunidades autbnomas o a través incluso de las
1enhtidades locales. Resultaba imprescindible que estas
naelministraciones se implicaran en la elaboracion del
ngan y posteriormente en su ejecucion y seguimiento.
peas planes suponen la posibilidad de llevar a cabo y de
Lldeer realidad ese compromiso compartido como
yexdpresion de la corresponsabilidad, en este caso social,
>idmte el fendmeno de la exclusion. Sélo asi nuestro pais
‘g®drd ir acercandose a los niveles de bienestar y rique-
TEsalcanzados por otros paises de la Union Europea.
alasjsto en que nos hallamos en una fase de redaccion
'mfos busca ese caracter integrador de las muchas aporta-
iidimnes que se han recibido de los agentes principales de
este proceso, tanto comunidades autbnomas como
‘r@yuntamientos como ONG. Puedo anticiparles las prin-
ctopales lineas. En primer lugar, la participacién de
raodos los actores con el fin de alcanzar el mayor con-
1senso social posible; en segundo lugar, la implicacion
‘@bmas alto nivel de estos actores; en tercer lugar, la
- definicidén de prioridades que respondan a las situacio-
mes de necesidad que queremos atender, y, finalmente,
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la adecuacion del plan a las directrices de las institi
nes comunitarias tanto en contenido como en mé
de trabajo y de coordinacion. Los tres protagoni
esenciales en este proceso serian las politicas puat
tanto generales como sectoriales; el sector empre
y laboral, el mundo que llamamos de los agentes s
les, sobre todo en lo referente a la creacion de em
y, finalmente —permitanme esta expresion—, el ¢
tal social aportado por la sociedad civil tanto a n
familiar como asociativo.

Tras la cumbre de Niza, el Ministerio de Trabaj
Asuntos Sociales esta coordinando el proceso de
boracion del plan impulsando la participacion y cc
dinacion de todos los sectores, publicos y privadc
podremos dar respuesta —espero— a una de este
gencias: el caracter integral y pluridimensional.
exclusion, que seria la primera dificultad concept
es un fenémeno altamente complejo; de ahi que d
ser diversos tanto las politicas como las actuaci
gue se desarrollen, asi como los actores implicadt
esta integracion. No es facil, no es una cuestién e:
tamente pacifica decir qué es la exclusion social.
unido a la necesidad de actuacién conjunta y coort
da es lo que hace que las politicas de integracion ¢
constituyan un reto colectivo, un reto de toda la sc
dad. Sin duda alguna las administraciones publ
han de asumir un papel clave en la lucha conti
exclusion a través de programas y servicios pron
dos desde los diferentes niveles de Gobierno, pe
labor ha de complementarse necesariamente cc
actuaciones que lleven a cabo agentes sociales )
ciaciones. Tampoco debe olvidarse que la exclu
también tiene una dimension territorial a todas IL
fundamental en la ejecucion de las politicas de so
ridad y de integracion. Por ello estamos mantenie
contactos y reuniones con representantes de las .
nistraciones publicas en sus tres niveles, Adminis
cion general del Estado, comunidades y ciudades
nomas y Administracion local; con los agentes soci
a través de las organizaciones sindicales y empre:
les, con la sociedad civil, a través de las ONG y ful
ciones, y también con expertos tanto de universid
como de colegios profesionales y de otras institu
nes. Se han celebrado distintas reuniones, confi
cias sectoriales de Asuntos Sociales para la ater
de la coordinacion y la cooperacion con comunide
autobnomas, asi como se han constituido grupos d
bajoad hoc,junto con la elaboracion de cuestionar
de recogida de informacién que han facilitado la de
minacién de objetivos, medidas y programas y e
permitiendo elaborar este texto definitivo del plan,
confio que en los préximos dias se someta tanto
conferencia sectorial como a un Consejo de Minis
para poder dar sus Ultimos pasos con vistas a una
sion. La alta y positiva participacién de todos quie
se han aproximado a este plan constituye una gal
de que Espafia contara con un buen plan nacion
accion social, insisto, por un gran esfuerzo —lo su
yaré a lo largo de mi intervencién, pero no qui

cjfmasarlo por alto— de cooperacion positiva por parte de
odivas administraciones. Quiero destacar, seforias, que
tasa participacion se esta llevando a cabo al mas alto
icége| por todos los que han participado en este proceso
ayi@ue culminaré con el andlisis, como les decia, del
gian en conferencia sectorial de Asuntos Sociales y su
lleprobaciéon en Consejo de Ministros.
pi-Por lo que se refiere a las prioridades que se van a
r@hcorporar, las mismas deben guardar relacion, por una
parte, con los temas o0 aspectos criticos que inciden mas
‘pegativamente en el fenémeno de la exclusion —sefia-
diedamente, el fracaso escolar, la falta de garantia de
yingresos minimos y las dificultades para la insercion en
seymercado de trabajo, la infravivienda son factores
s lrastante evidentes— y de otra parte con los grupos y
-eolectivos mas vulnerables que, pese a presentar carac-
akristicas muy heterogéneas, comparten un mismo pro-
'lwaso de exclusion social y deterioro personal. Estaria-
maes ahora hablando de los parados de larga duracidn,
sdmjovenes desempleados de muy baja cualificacion, de
tiiersonas sin techo, de mujeres con cargas familiares no
:stompartidas, de minorias étnicas, de perceptores de
imantas minimas, de personas discapacitadas en desem-
)piedo, personas mayores dependientes, personas drogo-
sidependientes, reclusos. Los dmbitos en los que se con-
caeta el fendmeno de la exclusion social en nuestro pais
1paeden identificarse con los siguientes desde una pers-
ndectiva pluridimensional: el primero seria el de la
ymbreza en el sentido de carencia de ingresos econémi-
1¢as; en segundo lugar, las dificultades para lograr la
detegracioén laboral; en tercer lugar, dificultades de
idrceso a la educacion o a los minimos educativos; en
seslarto lugar, la ausencia de la vivienda dignha; en quinto
dagar, la ausencia o insuficiencia de apoyos familiares;
1éa sexto lugar, los problemas para el acceso o aprendi-
dmaije de las nuevas tecnologias y, en séptimo lugar, la
ranrarginacion social derivada de factores diversos, como
uadrtes citaba, étnicos, sociales, de toxicomanias o de
legro tipo. Por ello, las lineas prioritarias de actuacién
adel plan nacional para el periodo 2001-2003 que van a
dservir de elementos de referencia son las siguientes. En
dasmer lugar, una nueva forma de hacer para avanzar
ibacia la integracion permanente. Se trata de abordar el
remadelo de funcionamiento de los servicios sociales de
>fbrma que se consiga la maxima colaboracion y sincro-
Jaizacion con los servicios de empleo y las demas areas
tle- proteccion social, tanto a escala nacional como
)segional y local. La finalidad ultima seria lograr la inte-
agracion de las acciones de los distintos agentes y su
tébicacion en los territorios mas proximos a las perso-
ugas que precisan de estos servicios.
un&n segundo lugar, empleo de calidad para todos. El
rabjetivo final seria la incorporacién al empleo de colec-
l&eos en riesgo de exclusiéon en general y dentro de ellos
1@ los grupos de mayores de 45 afos, mujeres y jove-
umés, combatiendo al tiempo el empleo precario. Terce-
Urderecursos econémicos para todos y servicios comu-
rraiarios que mejoren la calidad de vida, la cobertura de
rmgresos para una vida digna, con especial referencia
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en nuestro caso a los salarios sociales, pensiones
mas y ayudas para situaciones de emergencia,
con la utilizacién de los servicios sociales, de mai
gue capaciten a las personas a conseguir la integr
social. Son dos de las premisas mas importante:
deben presidir el plan de inclusion social. En este ¢
tado es evidente la importancia y la trascendencie
tienen los recientes acuerdos alcanzados en mate
mejora de nuestro sistema de proteccion social.

En cuarto lugar, ensefiar y capacitar para apren
los menos favorecidos. Se trataria de conseguir q
educacion sea una palanca basica para evitar la €
sion social y para facilitar la insercion en la sociedi
en el mundo laboral, asi como facilitar el acceso
tecnologias de la informacién y de la comunicacic
los colectivos mas desvaforecidos, de manera que
técnicas no supongan una nueva forma de exclu
Nos estamos refiriendo a lo que ya se denomina al
tizacion informatica. Hace unos afos probablemen
entendia por analfabetismo no tener capacidad de
prensién del lenguaje escrito. Hoy estamos apreci
gue niveles de alfabetizacién informatica pueder
determinantes en la integracién o la exclusion de
personas y afortunadamente también la sociedad s
dotando de instrumentos utiles, como puede ser el
grama Info XXI y otra serie de programas que se €
desarrollando para lograr que no se produzca este
go. De igual manera les digo que me gustaria qu
nuevas tecnologias evitasen formas clasicas de n
naciéon o de exclusion laboral que se basabanalo |
en la diferencia de capacidad fisica o de fuerza fi
especialmente en el caso de las mujeres, y crec
debera realizarse un importante esfuerzo por par
toda la Unién Europea, puesto que el fenbmeno r
exclusivo de Espafia, para conseguir gue estas n
tecnologias sean un factor de equilibrio, de correc
de desigualdades y de discriminaciones y no de ag
miento de las mismas.

En quinto lugar, creo que hay un concepto, aceg
por la Unién Europea, que es el acceso a la sal
salud integral. Dentro del derecho universal a la ¢
dad, se trataria de asegurar este acceso real, sin r
ciones, por parte de las personas en riesgo de exc
de los servicios sanitarios. En sexto lugar, taml
como prioridad, estarian los planes de vivienda
ambito en el que, bajo el mismo mandato e invitas
gue realiza la Constitucidn espafiola, seamos caj
de seguir progresando en dotar de un techo dig
todos. El plan debe permitir la extension del acce
una vivienda en condiciones minimas de habitabili
y de higiene. En séptimo lugar, vivir y también trabe
La conciliacion de la vida laboral y familiar, hacier
compatible la asistencia a las personas dependi
con un empleo estable y regular, ha de estar pre
entre los objetivos prioritarios del plan y también ¢
apareceran menciones —y ya se lo puedo anunc
al desarrollo de las redes de guarderias, cuya pote
cion y mejora consideramos imprescindible para fa
tar de manera efectiva el acceso al trabajo a mu

nimijeres en edad de ser madres. En octavo lugar, un
lotompromiso compartido. Se trata —como decia ante-
ena@rmente— de movilizar a todos los actores para poner
@dnmarcha, de forma coordinada y comprometida,
gquedidas y actuaciones que permitan mejorar las condi-
amenes de vida de las personas con mayor dificultad.
gueSefiorias, el desarrollo de estas prioridades permiti-
ia&leen nuestra opinion, la combinacion de medidas y
actuaciones tanto paliativas o de incidencia directa ante
das manifestaciones mas graves o socialmente mas visi-
elas de la exclusion social, como preventivas, que inci-
(clan sobre los factores que generan esa vulnerabilidad y
dgsa exclusion. Por otra parte, integracion social e igual-
ldad de oportunidades, como antes les sefialaba, son
1@nNceptos que estan muy presentes a la hora de estable-
:siaslas orientaciones y medidas que podemos englobar
ibajo el concepto mas amplio de politicas de solidari-
ioexd. No debemos olvidar que el Plan nacional de inclu-
2s5én debe tener en cuenta de manera especial, como
.@tementos transversales, la igualdad entre hombres y
nthajeres, asi como su relacion con los planes naciona-
sieis de empleo y con el resto de politicas econdémicas y
lasciales.
‘esteQué estructura va a tener el plan? Fundamental-
oroente, cuatro apartados. En primer lugar, se recogera
stan analisis de la situacién actual. Hay un debate abierto
ries-el Ambito de toda la Unién Europea sobre cuales son
'las indicadores de mayor fiabilidad y sobre todo que
amiedan establecer también no tanto —como les sefiala-
idjar— comparaciones entre paises, sino seguimiento de
ida,evolucion y de la mejora que debe producirse tam-
dnien en los propios Estados miembros. Se hara un ana-
>lbés de la actual situacién, de forma que se ofrezca un
yaisgnostico del fendmeno de la exclusién social en
elzapafa, a partir del cual puedan plantearse las medidas
ignlas actuaciones que es preciso poner en marcha o
awgtensificar con vistas a avanzar en la integracion
social. Seria esta una primera fase, llamémosla diag-
adostica. En segundo lugar, se estableceran las lineas
Ighrioritarias de actuacion para el periodo de vigencia del
upilan, de forma que sirvan de elementos de referencia
gfiticna para los distintos tipos de intervencion. El tercer
iIpartado, l6gicamente el mas extenso, abordara y desa-
iérollard cada uno de los objetivos que se desea alcan-
war, en linea con los establecidos por la Unién Europea,
i@on especificacion de las medidas y actuaciones que
apasa la consecucion de dichos objetivos van a desarro-
itlaase. En cuarto lugar, se estableceran los indicadores
ade seguimiento del Plan; indicadores que van a permitir
ladalizar las evaluaciones que sean necesarias, tanto par-
atiales como finales.
lo A continuacion voy a referirme, a grandes rasgos, a
nieessprincipales objetivos que recogera el plan, estable-
ecittos desde ese planteamiento global integrador al que
juie he venido refiriendo a lo largo del proceso. El pri-
imer objetivo es el apoyo al empleo de las personas y
1gapos mas vulnerables. El primer objetivo del plan es
ilia intensificacion de las medidas de apoyo al empleo en
:hama doble direccion: el fomento del acceso al empleo
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por parte de las personas y grupos desfavorecido:
atencion especial a los servicios de formacién
orientacion y de insercién laborales. El papel prin
dial del empleo como mecanismo de integracion st
justifica el lugar tan destacado que ocupa en las n
das de lucha contra la exclusion. Para la consect
de dicho objetivo deben combinarse medidas y pc
cas activas de empleo, junto con programas de fo
cién y de orientacion sociolaboral y acompafamier
la insercion laboral, por ejemplo, como tantas vece
ha citado, la renta activa de insercion. La implicac
de todos los actores que intervienen en la creacic
empleo, empresas, servicios publicos de empleo
ciativas locales de empleo, economia social, etcé
es capital en este ambito. El Plan de accion pa
empleo de 2001 dedica en este sentido una esg
atencion a la mejora de la capacidad de insercion
fesional, con un apartado especifico dirigido a la |
mocion de la integracion social mediante el acces
empleo de los colectivos desfavorecidos: discapa
dos, inmigrantes y otros colectivos sociales con prc
mas de insercion laboral.

El segundo objetivo es garantizar el acceso ¢
recursos, derechos, bienes y servicios, especialn
de las personas mas vulnerables, que como sahb
inciden decisivamente en el disfrute de un nivel di
de vida. Aqui se incluirdn programas de caracter |
zontal dirigidos a hacer realidad el acceso de todo
ciudadanos a unos servicios sociales basicos de ¢
ter primario y a unos programas de caracter sectori
las areas sanitaria y educativa, de garantia de ing
minimos, de vivienda, de formacion en las nuevas
nologias de la informacion y de la comunicacion
intensificaran por tanto las medidas encaminadas
mejora del sistema publico de servicios sociale:
atencion primaria que posibilitan el acceso de todc
condiciones de igualdad, especialmente a travé:
fortalecimiento del plan concertado de prestacic
basicas entre todas las administraciones publicas
trumento que se ha demostrado util en la coopere
de administraciones, especialmente entre el Gobi
de la nacién y las comunidades autbnomas y ciud
con estatuto. Ese plan concertado sera fortalecidc
lo que se refiere a la garantia de recursos econon
se adoptardn medidas que permitan increment
mejorar los recursos econémicos disponibles por |
de las personas con menor capacidad econémica.

El tercer objetivo es la prevencion de riesgos
exclusion, anticiparse a la aparicién de estas s
ciones. En este ambito deben destacarse tres gr.
lineas, la destinada a corregir las desigualdades te
riales, la dirigida a mitigar los factores de desinte
cion familiar y finalmente la destinada a combati
desintegracion generada por la falta de acceso
lagunas formativas asociadas a las nuevas tecnol
En este campo se impulsaré la aprobacion de plan
inclusién social, tanto a nivel autondmico como mt
cipal, en los que los colectivos prioritarios sean las
sonas sin techo o que viven en infraviviendas (

witaiacion de pobreza severa. Ello permitird, al tiempo,
@wanzar en la reduccioén de las desigualdades sociales
>en funcién del territorio en que se viva, pues las dife-
cr@ncias entre comunidades autbnomas son significati-
edis, de tal forma que las cinco comunidades de menor
si@mta (Extremadura, Andalucia, Canarias, Castilla-La
itMancha y Murcia) son también aquellas que presentan
nas indices mas altos de pobreza relativa; cuatro de ellas
cea@lemas se sitlan en el grupo con mayores tasas de desi-
; gealdad econdmica. En segundo lugar, se desarrollaran
gooliticas de apoyo a las familias, incluidos los servicios
1akecuidado de nifios y personas dependientes, poten-
iciando al tiempo los programas gestionados por ONG
ed&rjgidos a familias cuidadoras. Por lo que se refiere a
al@$ nuevas tecnologias, se desarrollaran actuaciones
:elataminadas a garantizar que la mayoria de los centros
e educacion y formacion publicos tengan acceso a
rénternet y a recursos multimedia a finales del afio 2002,
»aali como que profesores y formadores de centros publi-
izes reciban la adecuada formacién en dichas tecnolo-
)igias, en linea con lo que ya ha sido determinado por el
plan Info XXI; el plan de empleo, por su parte, ya con-
lemmplaba la formacién o alfabetizacion informatica
edéc260.000 personas.
'mdBsl cuarto objetivo seria la atencién a los grupos mas
nallnerables. Actuaciones a favor de los grupos especi-
ofieos de personas mas vulnerables constituyen el cuarto
lgrmn objetivo a través del desarrollo de programas espe-
ucAalizados en colectivos concretos y con caracteristicas
lreny definidas. En primer lugar, se desarrollaran actua-
esiosies encaminadas a la mejora de las situaciones de
das personas mayores mas desfavorecidas a través de
S#ro instrumento que ha acreditado también su validez
aylau vigencia como es el plan gerontolégico, asi como
decdiante el apoyo a programas que promocionen la
» eonvivencia y la integracion social y familiar de las per-
dehas mayores. Conforme al acuerdo sobre mejora del
18gstema de proteccion social, se constituira una comi-
inB3n de trabajo para el andlisis y elaboracion de pro-
sipmestas sobre el marco juridico de la dependencia y las
nmeas basicas de actuacion. En segundo lugar, se abor-
\disan programas dirigidos a mejorar la situacion de las
Personas con discapacidad; en mayor o menor grado
cestariamos hablando de un universo en torno a los tres
umyllones de personas. Se impulsaréa el desarrollo del
agkan de accién para las personas con discapacidad
1997/2002, que contempla actuaciones dirigidas a dis-
dmpacitados excluidos o en riesgo de exclusion, asi
uzemo el plan estatal de accesibilidad urbanistica-arqui-
neesdnica en la comunicacion y en el transporte. La
riggpecial atencion a la situacion de las mujeres desfavo-
reecidas constituye otra de las areas de actuacion de este
ldambito, debiéndose destacar sobre todo la elaboracion
l@smuy avanzada del segundo plan contra la violencia
jthmmeéstica, asi como la realizacion de programas de
'®edgpleabilidad de las mujeres en riesgo de exclusion a
ttravés de itinerarios personalizados y medidas de
)@eompafamiento, en linea con lo ya previsto en el Plan
@acional de atencién para el empleo. Me permito recor-
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dar que el 60 por ciento del aproximadamente millc
medio de acciones de formacién y empleo ira des
do a mujeres. Finalmente, la mejora de la situacio
la infancia y de las familias desfavorecidas, asi con
atencion a los jovenes con mayores dificultade:
insercion laboral y social y otros colectivos sociale:
riesgo de exclusion formaran este Ultimo apartado,
recogera actuaciones especificas dentro del ple
inclusion.

El quinto gran objetivo es movilizar, como les de
a todos los agentes. La participacion de las entida
agentes mas relevantes ha estado presente en |
preparatoria del plan. Con el fin de reforzar esa in
cacion a lo largo de su ejecucién se crearan las of
nas comisiones de seguimiento y grupos de trabajc
otra parte, se realizaran actividades de sensibiliza
de difusion y de debate, seminarios, conferencias,
nadas, publicaciones, asi como investigaciones,
dios e informes especificos que permitan mejore
conocimiento de la situacion de la exclusién socie
nuestro pais.

Quisiera terminar, sefiorias, reiterando la trascer
cia del Plan nacional de accién para la inclusién st
en un doble sentido: de una parte, por tratarse de
mer instrumento de atencion integral al fenébmeno ¢
exclusion social y, de otra, como oportunidad f
seguir avanzando en la mejora de estas politicas ¢
les desde un compromiso compartido. Existen mot
fundados para confiar en que el trabajo que este
desarrollando culminara con la elaboracion de un
ambicioso, pues, como SS.SS. conocen, no partim
cero, ni en el desarrollo de politicas sociales, n
ambitos tan importantes como la colaboracion y ej
cién de programas conjuntamente con administre
nes autondmicas y locales en el area de los as
sociales. De hecho, existia la buena experiencia, q
nuestra opinion merece y también en la del rest
cogestores, del plan gerontolégico, del plan concel
o del plan para las personas con discapacidad, qu
buenos ejemplos de lo que sin duda ninguna van
piezas claves en la nueva estructura, o en la coo
cion con las organizaciones no gubernamentale:
area social, cada vez mas intensa. En estos ultimos
se ha buscado un doble trabajo, de un lado, la pote
cion de las propias organizaciones no gubernamer
y, de otro, la constitucion de esos foros de encue
de discusion y de propuesta que también han pern
lo que creo que es un valor de la sociedad, la mejol
tebracion de estas organizaciones no gubernamer
lo que facilita su presencia y su accion en la socit
espafiola. Tampoco debemos olvidar la experie
acumulada con la elaboracion y desarrollo de los
nes de empleo para los cuales este Gobierno ha v
recibiendo afortunadamente felicitaciones por part
la Comision Europea.

Sefiorias, dentro de lo que era esta intervencic
cardcter sin duda general y que dentro de unos dia
dra una concrecion, espero que esta primera parte
servido para que puedan tener una idea bastante

npleta sobre las actividades que se estan llevando a cabo
neen vistas a la elaboracion de este plan nacional, asi
 demo de las lineas y objetivos prioritarios que se abor-
ddaran en el mismo.
de
enEl seforPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista,
guene la palabra la sefiora Cortajarena.
1 de

La sefioraCORTAJARENA ITURRIOZ: En rea-
ididad, la intencion del Grupo Parlamentario Socialista
e8 la hora de pedir la comparecencia del ministro para
. épsenos explicara el Plan nacional de inclusion social
Jiilel Reino de Espafia venia motivada por varias razo-
ymes. Una es que nosotros creemos que la coyuntura
Rotual nos permite elaborar un plan integral con la
iéojaboraciéon de las comunidades autbnomas, cuyas
j@mempetencias en algunas materias estan transferidas y
dt@-las corporaciones locales, y otra para demostrar —y
- @h eso lamento no coincidir con usted, sefior ministro,
grero las cifras cantan— que en la coyuntura actual y
dada la no asuncién de determinadas enmiendas en los
|&resupuestos Generales del Estado durante muchos
caios, sobre todo en el afio 2001, es muy dificil acome-
[er la ejecucion de dicho plan si el Gobierno no asume
ada compromiso claro y evidente a través de los presu-
1Euestos para poder acometer una serie de actuaciones,
ypiar varias razones. Sefior ministro, los informes de la
/&idn Europea han definido que la exclusion social es
rlasmposibilidad de gozar de los derechos sociales sin
laguda, es decir, son personas que no pueden acceder a
dae bienes sociales, que tienen una imagen desvalori-
eada de si mismas y con una incapacidad para hacer
cinente a una serie de obligaciones propias. Es, en defi-
sioiiva, el riesgo a verse relegada de forma duradera a
ntosestatus de persona asistida y a una estigmatizaciéon
egere no se produce solamente en la persona excluida
gdimo también en toda la familia o en toda la unidad de
adonvivencia. La exclusion se entiende, pues como un
» soncepto dindmico y es mucho mas amplio que el con-
| eepto de pobreza. Inicialmente, en los afios setenta, los
debricos en la materia empezaron a trabajar sobre el
@ehcepto de pobreza y de las rentas minimas de inser-
afios creyendo que con ello se atajaba el problema de
i¢gmexclusion social. Mas claramente, el informe del
dRerlamento Europeo del afio 1998 dice, en cuanto al
tomncepto de pobreza, que con demasiada frecuencia se
ticid hecho solo y exclusivamente referencia a los ingre-
veos, y sefialaba también el caracter multidimensional
atkes|os mecanismos en virtud de los cuales los indivi-
dddos de los grupos sociales quedan excluidos de tomar
\@arte en los intercambios sociales, en las practicas que
)leemponen el ejercicio de muchisimos derechos y en la
nakntidad propia de cada uno de los ciudadanos. Asi,
@er tanto, aparecen una serie de fracturas sociales que
son las que llevan aparejado un camino directo hacia
1ldeexclusion.
ten¥o diria que la exclusién social tiene una fisonomia,
hgya verdad es que, mas alla de cualquier estadistica y
som-datos frios, solamente nos hace falta darnos un
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pequefio paseo por determinados barrios o localic

gue cada uno podemos ver en nuestras ciudade
aumento de la pobreza y de las desigualdades, es
de la exclusion, se puede constatar a simple vista;
mos en el entorno de nuestras ciudades cantids
casos gue vemos que son personas abocadas a la
sién social, pero es tan cotidiano ver las desgracia:
nas a través de los medios de informacion y de con
cacion que yo creo que ya nos estamos anestesia
nos estamos generando una especie de careta
cual somos insensibles a este tipo de problemas
cada dia van avanzando. Es decir, el desarrollo ec
mico no lleva aparejado necesariamente un desal
social, sino que cada vez se produce mas una duz
en esta sociedad. Las estadisticas espafiolas sa
dentes y reflejan que hay una cifra de mas de dos r
nes de parados, 2.300.000, de los cuales un nu
muy importante lleva demasiados afios en busca d
bajo, hay un paro juvenil que también es alto y una
de poblacién activa femenina que esta en el 37
ciento, es decir, somos el primer pais europeo en
ranking en cuanto a la escasez de la incorporacion
mujer al mercado de trabajo.

Diferentes estudios sobre la pobreza en Espafi:
una serie de datos que yo creo que son importa
porque estamos hablando en torno a los 8.500.00(
sonas. El nimero de personas sin hogar, sin tect
sitla entre 50.000 y 200.000, 800.000 individuos h
tan en infraviviendas en nuestro pais y 2.875.000
den en barrios totalmente desfavorecidos o sin nit
tipo de servicio complementario. En las ciudade:
mas de 50.000 habitantes cada dia asciende mas |
de personas sin techo y mas de cuatro millone
puede considerar que son residentes en municipis
mas de 200.000 habitantes, es decir, que la pobre
estd concentrando en las grandes urbes y, por tar
referente ya lo tenemos cada dia mas concentr
mas cercano.

Hay una cuestién importante que para noso
supone que la exclusién es un estigma a veces, es
las fases de la exclusion vienen aparejadas p
pobreza, pero también por la carencia de medios
acceder a los servicios comunitarios 0 a aquellos <
cios que otra ciudadania tiene la posibilidad de util
o de disfrutar. Creo que en torno al modelo de la e
sion social hay un dato muy importante, y no pode
olvidar que en los Ultimos afios se ha gestado un ¢
de consenso de todos los analistas en torno a tres
tos muy importantes de la actual dinamica socia
primero es que las desigualdades estan aumentar
una manera muy importante; el segundo es que
aumento se encuentra relacionado con el predomir
enfoques politicos poco sensibles a la solidari
social y el tercero es que dicha dinamica tiene fue
raices en la légica de los nuevos modelos produc
emergentes, es decir, la estacionalidad en el empl:
precariedad, etcétera.

Me ha parecido interesante hacer una diferencie
entre lo que es la pobreza y la exclusion social, pc

wdegeces se confunden estos términos y yo creo que es
sb&no dejarlos mas matizados. Los rasgos de diferen-
letacion entre la pobreza y la exclusion vienen dados
aperque la situacion en la pobreza es un estado y, sin
Jahebargo, en la exclusién es un proceso, es decir, toda
apatsona excluida estd pasando por un proceso que le
aboca al mismo; el caracter bésico de la pobreza siem-
upre es personal, mientras que el caracter béasico de la
i@xcolusion es estructural; los sujetos afectados en la
opolareza son individuos personalizados mientras que en
daexclusion son grupos sociales; las dimensiones nor-
ntalmente en la pobreza son unidimensionales, tienen
adkrencias econdémicas y pare usted de contar, mientras
idae en la exclusion social es multidimensional, tienen
| @spectos laborales, econdémicos, sociales y culturales; y
il|d-Ambito histdrico en la pobreza son sociedades indus-
1&fales con grandes reestructuraciones, etcétera, mien-
tras que en la exclusion social son sociedades post-
asdustriales y con tecnologias avanzadas. Por tanto creo
paque la variable fundamental de la pobreza son elemen-
etste de caracter cultural, mientras que en la exclusién
led® muy importantes los elementos de caracter laboral.
Los riesgos afadidos en la pobreza son la marginacion,
aearo en la exclusién son la crisis de todos los nexos
itesciales, es decir, la sociedad dual y el aislamiento y la
peptura total con lo que puede ser una sociedad que
)faamrece una serie de derechos para la ciudadania.
lbi- Después de escucharle con muchisima atencion,
esefior ministro, y de reconocer que han hecho un
yésfuerzo por asumir el mandato de la Comisién y el que
aes ha dado Europa en relacion a la cumbre de Niza,
cfed que en Espafia hay elementos que nos tienen que
slBvar a la preocupacién, no solamente porque no
svadenos a ser capaces de poder elaborar y hacer un segui-
ransento serio de nuestro Plan nacional de inclusion
sagial sino porque partimos de elementos que son pre-
Jgigs y que yo se los quiero enunciar. Me parece que el
deterioro de las politicas sociales en Espafia es eviden-
resy, sefior ministro, es cada dia mas evidente desde que
lgahierna el Partido Popular. Los afios ochenta fue un
rni@mento importante para la configuracién de una serie
)a@mestructuras de un Estado moderno y de un incipiente
mgstado del bienestar, dirilamos; su concepto clave siem-
zare ha sido la calidad de vida, la universalizacion, la
slesponsabilidad publica, la participacion, y se encon-
1sban plasmados siempre en ejes ya clasicos de la pro-
‘ddocion social: el primero eran los sistemas publicos,
spadrersalizados para garantia de la cobertura de los
derechos sociales; el segundo, la politica de igualdad
ldeeportunidades; y en tercer lugar, como usted ha refe-
28tl, los planes integrales de lucha contra la pobreza y
dldemarginacion. Cualquier persona que haya estado un
lgabco vinculada al campo de la pobreza o de la margi-
‘teacion, o a los programas de las politicas sociales y
vasbre todo de los servicios sociales, puede reconocer
oglee en Espafa hay una serie de hitos y de fechas que
han centrado estos ejes: en el afio 1962 tenemos la Ley
;ida Integracion Social de los Minusvélidos; en el afio
gl@86, la Ley General de Sanidad; en el afio 1988, la
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Ley Organica del Derecho a la Educacion; en ese
odo, las leyes autonémicas de servicios sociale
cada una de las 17 comunidades autbnomas, la pr
fue la vasca, que ya tiene dos; el Plan concertadc
surgio a iniciativa de la Administracion central, port
fue su gran impulsora, en el afio 1987; el Plan de «
rrollo gitano; la Ley reguladora del derecho de asilc
Plan nacional sobre drogas; y una serie de plan:
igualdad de oportunidades para las mujeres; el
gerontoldgico; y los programas europeos de lucha
tra la pobreza, que ahora ya es el nuevo salto que
mos de la inclusion.

Todo este conjunto de normas y planes han defi
una serie de coordenadas del Estado del bienes
Espafia, no lo podemos olvidar, y de su desarrollo ¢
titativo y cualitativo dependera la calidad de este
nestar. Es un reto que afecta tanto a las institucior
los profesionales y a las organizaciones no gube
mentales como al conjunto de la ciudadania, que
los destinatarios de estas politicas sociales. Pues
algunos indicadores recientes, sefior ministro, pone
manifiesto un preocupante deterioro de estas poli
sociales, y se esta dando casualmente hoy en Es
En el dltimo afio encontramos tres referencias qu
no me quiero privar de recordarselas a usted, a ve
opinién le merecen: Espafa es el pais de la U
Europea que mas ha reducido el gasto social en el
odo 1993-1997, con un importante retroceso en el (
rrollo humano. Segun el dltimo informe de Naciol
Unidas para el afio 2000 Espafia ha pasado del pu
en el ranking mundial al nimero 21; la Administrac
central esta menos comprometida en la actuali
muchisimo menos comprometida que las corpore
nes locales y las comunidades autbnomas en el
rrollo del punto nimero 4, que han citado ustedes ¢
elementos importantes de la ejecutoria del plan, q
el Plan concertado de prestaciones basicas. Estc
datos, sefior ministro, expresan el sistematico dete
de las politicas sociales en Espafa y el fracaso d
serie de objetivos redistributivos y de universalizac
de los derechos sociales. Es interesante analiza
detalle una de estas tres afirmaciones y valorar ad:
damente qué alcance y qué caracteristicas del det:
de las politicas sociales se estan dando en nuestrc
En primer lugar, yo le llamaria el atajo espafiol pai
convergencia econémica, porque esto ha sido un i
sefior ministro. Espafia es el pais de la Unién Eur
gue mas ha reducido su gasto social. En el per
1993-1997, ultimo al que se refieren los informes e
peos al respecto, todos los paises de la Unién Eul
han incrementado su gasto social excepto tres,
ellos Espafia. Los otros paises que han reducic
gasto social son Suecia y Holanda, dos paises ct
fuerte estado de bienestar que ya dedicaban mas
por ciento del PIB al gasto social. Espafia ha redt
su gasto social por habitante en un 2 por ciento, n
tras que la media de gasto social por habitante
conjunto de los paises de la Unién ha crecido en
mismo periodo un 9 por ciento. Es sorprende cons

i@ite paises con menor renta, como Portugal, Grecia
» €lérlanda, han incrementado ese gasto en porcentajes
neeh 17 al 24 por ciento. Esta reduccion del gasto social
dwesido, en palabras de un significado experto en el
Jambito de la Seguridad Social, el atajo espafiol —y esta
2been definido— para la convergencia econémica, signi-
étando que hay que sacrificar una serie de intereses
sseiales de la politica social y redistributiva a los obje-
'levos de una politica monetaria de convergencia, expre-
:@ados en magnitudes macroecondémicas, sin una preo-
Jecipacion clara de agrandar el abismo que separa a las
elites més adineradas de esta poblacion, con aquella
idoe es menos favorecida y con aquella que es una
wpehlacion excluida.
1anEl deterioro del gasto social se lo puedo decir con
ieha serie de indicadores de referencia. La diferencia
xgoa la media de la Unién Europea en gasto social es de
T@ACO puntos en 1993 y de 6,8 en 1997. En proteccion
ssorial por habitante era de 66 en 1993 y de 62 en 1997,
Jiern porcentaje del PIB en 1993 teniamos un gasto
1giecial del 24 por ciento y en 1997 del 21 por ciento.
dams aportaciones publicas a la financiacién del gasto
)abaial en 1995 eran del 6,48 por ciento y en 1999, del
' §a17 por ciento. Son datos que no me los estoy inven-
dgado, son los informes elaborados a través de la Unién
i&niropea. Estos datos ponen de manifiesto que en Espa-
J8d-aumenta la diferencia respecto al conjunto de los
apaises en la Union Europea en 1,8 puntos, que decrece
esl gasto por habitante en paridad de poder de compra
stie $6 a 62 pesetas, que baja 2,6 puntos el porcentaje
Sdel PIB dedicado al gasto social y se reduce sensible-
adente la aportacion publica a la financiacién del gasto
sisecial en un punto. Espafa es el pais de la Unién Euro-
gs@a con un porcentaje del PIB mas bajo dedicado a la
nmpteccion a la familia, un 0,4 por ciento, frente al 2,3
spw ciento de media de la Unidn Europea. Es el tercer
i pais de la Unidn Europea con el porcentaje del PIB mas
idr@jo dedicado a luchar contra la exclusion social, el 0,2
poa ciento, frente al 0,4 por ciento de la media europea.
OA pesar de los discursos oficiales y de las buenas inten-
obones, los gobiernos conservadores dan estos datos,
cgae son objetivos y estan contrastados, que pueden des-
riovantar cualquier demagogia y que nos devuelven a una
paisda realidad. En politica social Espafia no sélo no va
1Ben sino que se esta quebrando una tendencia. Que de
1&g, ochenta a los noventa fue expansiva y alcista y, sin
pEabargo, cada vez estamos alejandonos mas de los
oelstdndares europeos a los que presuntamente pretende
ror0s asemejarnos.
ypedn segundo dato es el importante retroceso en desa-
ntrello humano. Segun el ultimo informe de Naciones
YUWnidas del afio 2000 Espafia ha pasado del puesto 9 en
nalimanking mundial al puesto 21. Los informes de desa-
etrdlo humano que publica Naciones Unidas, ediciones
iitundiprensa, son uno de los sensores mas interesantes
grara evaluar este nuevo concepto del desarrollo, tanto a
melel planetario como a las diversas zonas y paises. Tie-
2ge el interés de que contemplan no sélo una dimen-
asédn economica del desarrollo sino aspectos redistribu-
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tivos de la riqgueza que expresan el interés y la ca
dad de convertir el fruto del desarrollo en benef
para la mayoria de las personas. Los compone
esenciales del indice de desarrollo humano de N:
nes Unidas son la longevidad, como expresion ¢
salud, los conocimientos —alfabetismo, niveles
educacion— y los niveles de vida, cuyo principal re¢
rente es el ingreso per capita. Existe asimismo una
de indices complementarios, el de desarrollo relati
género, el de potenciacion de género y el de pot
humana. Espafia habia alcanzado un nivel privilec
a nivel mundial en lo que se refiere a los resultadc
estos indices indicadores. Pues bien, sefior mini
Espafia ha pasado del puesto 9 en el afio 1997, al
to 21, segun el informe sobre desarrollo humanc
afno 2000 de Naciones Unidas, el Gltimo conocidc
decir, una caida de 12 puestos en solo un afio «
consecuencia de que en ese ejercicio se han incre
tado en nuestro pais las diferencias entre pobres y
debido a que los espafoles mas ricos han ganadc
por ciento mas de un afio a otro, mientras que los
floles mas pobres siguen en el mismo indice de p
riedad. El dato, que inexplicablemente ha pasado
desapercibido para la opinién puablica y que nos Il
bastante la atencion, evidencia un extraordinario fr
so de las politicas redistributivas y sociales en Esf
Los paises deben aplicar el crecimiento econdér
para promover el desarrollo humano de toda la pc
cion. El vinculo, sefior ministro, no es automatico
necesita la accion publica deliberada y efectiva |
garantizar el cuarto pilar, para la prestacion de los
vicios sociales y el acceso a ellos de toda la pobla
con la participacién de todos los agentes y persc

Por altimo le quiero hacer un recordatorio, se
ministro. Uno de los elementos que ha mencionad:
gue el Plan concertado de prestaciones basicas, ¢
firmé entre la Administracion central, las autonémi
y la local en el afio 1987, ha supuesto un granito
generar los mecanismos que puedan favorecery p
tir que todos los agentes, todas las instituciones p
cas implicadas en el desarrollo de los servicios soc
puedan participar. Sin embargo, habia un segundo
promiso al que no ha hecho referencia, el de la fi
ciacion, sefior ministro. En la red basica de servi
sociales las corporaciones locales han aportado 3
millones de pesetas en el afio 1998, las comunic
auténomas 20.000 millones, y el Ministerio de Asur
Sociales 12.800 millones. Este afo el Ministeric
Trabajo firmé el Plan concertado de prestaciones |
cas. Los previsibles costes de mantenimiento de le
cuando se firmo en 1987, estaban calculado:
100.000 millones de pesetas anuales, valor a pe
constantes de 1998, cantidad a la que se intentak
gar en el plazo de 15 afios. Nos hemos dado cuen
los presupuestos del afio 2000,que el Ministerio de
bajo y Asuntos Sociales sigue destinando Unic
exclusivamente 14.800 millones de pesetas para
plan. Si ni siquiera se cubre el compromiso de ll¢
al 33 por ciento de los 100.000 millones de pest

a®8.000 millones, dificilmente vamos a poder hacer un
siplan eficaz, realista, metodoldgico, con indicadores de
1mluacion, etcétera, que comprometa a todos los agen-
cies y a todas las instituciones, porque nos falta el ele-
arfeento inicial, es decir el recurso econémico que nos
deuede permitir favorecer, fortalecer y poner en marcha
‘estas politicas.

seri&efor ministro, las corporaciones locales ya han
yaltanzado sus compromisos...

eza

adoEl sefiorPRESIDENTE: Sefiora Cortajarena debe

; dencluir ya.

tro,

yueka sefiordCORTAJARENA ITURRIOZ: Gracias,
dggfor presidente.

esCuando uno habla con los representantes de las cor-
ypwaciones locales le plantean que estan esperando a
e el Ministerio, el Gobierno central, asuma su parte
ads,compromiso. Por eso le digo que dificilmente pode-
unas llegar a creer que esto pueda ser un avance cuando
slos-datos son claros, evidentes y manifiestan totalmente
almaeontrario.

nuyUsted ha hecho una aseveracion, que comparte nues-
nted grupo parlamentario, en relacion al Info XXI que se
qaresento en Vitoria, creo que en el mes de febrero, por
wdhpresidente del Gobierno. Sefior ministro, le quiero
icecordar que de los 824.000 millones destinados al plan
Jiznicamente se dedican 274 millones de pesetas para la
ssfabetizacion digital de discapacitados, 3.528.221 per-
asanas. Hemos elaborado una iniciativa parlamentaria
spara que ustedes puedan ampliar la cantidad si este es
idm objetivo de verdad.

1asEl Grupo Parlamentario Socialista ha mantenido una
igrolitica coherente, y podemos referirnos a las enmien-
@las a los presupuestos de cada afo. Les dijimos que
lewmplieran el compromiso del plan concertado, es
adecir, que dispusieran la cantidad de 100.000 millones
)@l pesetas para dar cabida y posibilidades al plan con-
rogftado. En cuanto al Plan de accion de las personas
lbn discapacidad, le adelanto, sefior ministro, que yo
a®y muy perseverante y hago cada afio 400 preguntas
anbre este plan. Algun dia le pediré una comparecencia
gpara que pueda responderme a lo que no responden en
itss contestaciones. Cuando no tienen respuesta dicen
.21@ es competencia de las comunidades autbnomas.
idefor ultimo, ha dicho usted que uno de los objetivos
ague se planteaban en cuanto al Plan gerontolégico era
deacer un estudio sobre el marco juridico para la aten-
asion de la dependencia. Le recuerdo que el Gobierno
rdd] Partido Popular ya solicitd en 1999 a la Direccion
eeneral del Seguro que hiciera un estudio magnifico
etabre como entendia la Direccion General del Seguro
1ldeactuacion de las entidades privadas sobre la depen-
adencia. Este informe no nos ha llegado todavia; lo
rteemos pedido por vias diversas y esperamos que llegue
1gynuestras manos a través del cauce parlamentario. Tie-
egedn ustedes, y pueden aprobarla, una iniciativa parla-
yarentaria del Grupo Socialista por la que les insta a que
-akesarrollen un plan, un programa y un proyecto de ley
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de atencién a la dependencia; que no duerma é
suefio de los justos, como le ocurri6 al plan de Alz
mer presentado por iniciativa parlamentaria de C
vergencia i Unio. Hicieron seis borradores y, al fit
como no habia dotacién presupuestaria, las comu
des auténomas dijeron al Ministerio en la confere
sectorial que el plan se pondria en marcha cuan
propio Ministerio lo presentara con la aportacion |
supuestaria correspondiente y el compromiso econ
co que su desarrollo precisaba.

Espero y confio en que para la ejecucion y desar
del plan para la inclusién social del Reino de Esg
podamos tener mejores datos que los que nos har
hasta ahora.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Nufiez.

El sefioNUNEZ CASTAIN: Sefior ministro, bien
venido un plan que se llama de inclusion social
denominacion y el objetivo es loable; por tanto, biel
nido. (La sefora vicepresidenta Montseny Masiy
ocupa la Presidencia.)

No conocemos todavia la determinacion del ple
por tanto, voy a hacer sencillamente unas reflexit
sobre su intervencidn; unas reflexiones previas sok
gue, desde nuestro punto de vista, deberia ser el
Un plan se hace para muchas cosas pero, con est
llido de inclusion social, deduzco genéricamente d
intervencion que su fin es modificar la realidad ac
de exclusién social y disefiar un modelo por el que
pais —en este caso, Espafia— vaya evaluando su
mica por medio de determinados indicadores. N
por qué un plan de la Unién Europea es un plan pa
comparar unos paises con otros —lo ha dicho uste
veces en su intervencion, como advirtiéndolo—,
tandose exclusivamente de determinar unos indic
res que evallen la dindmica de solucién del probl
dentro de cada Estado. Si se habla de inclusion o €
sién social habria que ser primero universalista, vie
gué hace la Unién Europea con la mayor exclu:
social de nuestro mundo —Ila del Tercer Mundo
pecto del primero— y después hablar —por qué r
de los desequilibrios dentro de la Unidn Europea,
perseguirlos, y de los desequilibrios internos de nus
pais en cuanto a los objetivos del Plan de inclu
social.

Creo que no deberia ser un plan que encuader
distintos tomos las acciones sectoriales que se lle
cabo hoy, incluidas las de los distintos ministerios
forma que rellenemos un impreso de la Unién Eurc
diciendo qué estamos haciendo en cuanto a politic
inclusion social; y deduzco de su intervencién que t
ese riesgo. Es una especie de repaso de las acciol
Gobierno en la lucha contra la exclusion social
cuanto a empleo, pensiones 0 acciones en comuni
auténomas, que se compendian en un tomoy se n
de modo que tengamos bajo un nombre, y medic
una manera mas cientifica, la situacion en qu

temtuentra Espafia respecto a los fendmenos de exclu-
1eion social.
on-No es deseable que el plan tenga una actitud inercial,
atle ir continuando con las politicas que hay, porque el
iggan deberia definir cual es la meta, no sélo cuéales son
cias grandes objetivos, cuéles son los programas, sino
ccelil es la meta, es decir, qué necesitariamos para llegar
‘@ una sociedad —a la que tedricamente no llegariamos
)imisnca— sin ningun fenébmeno de exclusion social por
acceso a servicios, por acceso a viviendas, por exclu-
ofiddn de otras materias, por empleo, por lo que sea, a
idande vamos, y una vez definido a donde queremos lle-
dgalp donde estamos, y una vez definido donde estamos
y a donde queremos llegar, cbmo vamos, ¢vamos avan-
zando un peldafio cada afio de una escalera a la que le
-quedan mil? ¢Vamos avanzando un peldafio cada afio
de una escalera que le quedan diez? Sé el horizonte del
plan, es corto, pero deberia de servir para ponernos de
acuerdo entre todos con los mismos indicadores en
Lraedir una situacién, en definir unos objetivos presu-
/euestados, porque si del plan tiene que derivarse accion
este no es un plan para el conocimiento exclusivamen-
te, es un plan para la accion y de la accion se derivan
1pesetas y si esas pesetas estan ya en distintas cuestio-
1|es y se van, como digo, a sumar de otra manera lla-
enidndose ahora Plan nacional de accion social a lo que
Yames estaba en otros epigrafes, lo que hay que hacer es
-apeesfuerzo afiadido especial del Gobierno y de los
rgobiernos —porque no solo es el Gobierno sino las
labmunidades auténomas y los ayuntamientos—, que se
adaualice un cambio de rumbo en el esfuerzo que hacen
Jto@las las administraciones para eliminar este tipo de
ggnomenos.
andMe temo que cualquiera de estas cuestiones que
desed ha citado rapidamente hoy de los grandes objeti-
‘&0s, del empleo, del acceso a recursos, de la nivelacion
.die servicios basicos, son cuestiones que ya estan enci-
'm@ de la mesa, de las que llevamos muchos afios
‘tlablando, algunas van evolucionando positivamente,
1dtras menos, pero por decirles mi opinion sencilla 'y
i@aramente, estamos muy lejos de llegar a lo éptimo y
2avanzamos a una velocidad muy lenta. Es decir, el plan
ytampoco despierta especiales expectativas de interés
aabre que sea un instrumento que cambie la inercia
strasta este momento. Creo que seria bueno —y eso no
idm podemos ver hoy porque no tenemos el plan— ver
cudl ha sido la dinamica en los ultimos afios, evaluar el
eneomento final, ver el futuro y ver cuéles son las accio-
anes. Respecto a la metodologia o a la instrumentacion
décnica del plan no tengo nada que decir; en principio
)parece que estan recogidos los aspectos y sobre todo
ssitematizados para poder compararnos, de modo que
2@8peremos a tener esos datos delante.
as dedrmino —porque quiero ser breve— diciéndole,
eefor ministro, que no nos gustaria recibir un plan
ad@spendio, un plan inercial, un plan que sume las
dactuaciones actuales y no tenga mayor ambicién y si un
iplan que meta el dedo en la llaga, que aflore los fené-
genos totales de exclusion social y los mida y un plan
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gue cambie partidas de sitio, y lo que antes se ded
a otra cosa se dedique a esto, porque no hay mile
no hay mas dineros que buscar que los cambios ¢
partidas presupuestarias. Si este plan supone un
bio de las administraciones publicas en la direccid
las mejoras del valor de la solidaridad, en definitive
la eliminacién de las diferencias, de los desequilib
de la participacién social de todos los ciudadanos
es el fin genérico de la politica y en ese camino
toda seguridad nos encontraremos.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, t
la palabra la sefiora Julios Reyes.

La sefioraJULIOS REYES: En primer lugar, po
supuesto, agradecer al sefior ministro su presenci
exposiciéon que ha realizado. En segundo lugar, de
a que por razones de transporte no he podido esc
su intervencién desde el inicio, disculparme puesto
no voy a poder hacer ninguna reflexion en relacit
aspectos concretos que haya podido tocar en su
vencién y me voy a limitar a hacer algunas reflexic
gue desde el Grupo de Coalicion Canaria nos par
importantes.

Primero, por supuesto, quiero resaltar la importa
de que se haya priorizado la propia decision del P
mento Europeo y del propio Consejo en relacié
fomento de la cooperacién de todos los Estados r
bros en la lucha contra la exclusién social y sobre
resaltar la importancia de que ésta pase también
una de las prioridades en el desarrollo de las poli
no sdélo de empleo y de prestaciones sociales pc
entendemos que, como probablemente se ha expi
el desarrollo y la consecucién de objetivos en este
tido va a depender de que se entienda como un
horizontal o, por asi decir, integrador tanto a nive
los departamentos del Gobierno del Estado como
que pueda ser la coordinacion territorial dentro
Estado espaiiol.

Quisiera resaltar que no podemos dejar de cons
gue una vez analizados, dentro del contexto del ¢
rrollo positivo, los indicadores macroeconémicos
Espafia, lo que si es cierto es que de alguna forr
van consolidando bolsas de marginacion, de pok
extrema. Es un problema del propio desarrollo eci
mico, ocurre en nuestro pais y también a nivel inte
cional. Si comparamos los paises llamados ricos
los pobres o los desarrollados con los que estan el
de desarrollo se ve que conforme se va producien
desarrollo econdmico, que es mayoritario hoy por
la brecha se agranda més; de eso tampoco s
excluidos los propios paises desarrollados. Este
hablando de ocho millones y pico de personas
estan en situacion de pobreza, que perciben menc
50 por ciento de la renta neta disponible, es decir, «
bajo el umbral de la pobreza. Lo que si he llega
escucharle es que efectivamente el panorama a lo
de todo el territorio no es igual. Usted destacaba ¢

:@baunidades auténomas, entre las que se encuentra
Jj©anarias, en las que los indices econémicos y de capa-
2dakad de crear riqueza iban en espejo inverso con los
:@mopios indices de pobreza. Entendemos que esto es
dsi, las bolsas de pobreza hoy por hoy estéan localizadas
gwobablemente en todo el territorio del Estado espafiol,
ogero existen comunidades autbnomas en las que se dan
aggas condiciones que favorecen que éstas se estén con-
:@olidando de una forma mas acelerada. Precisamente
por estar entre esas cinco comunidades que usted ha
citado, a nivel de Gobierno de Canarias desde el afio
1998, a nivel horizontal, abarcando todos los departa-
:ngentos del Gobierno, existe un plan contra la pobreza
gue, repito, esta en ejecuciéon desde el afio 1998. En ese
sentido tenemos experiencia en la ejecucion de este
plan que, por supuesto, en caso necesario, podriamos
wertar.
)yiddDesde el punto de vista de la prevencién y no en
ahlegativo sino en positivo, si queremos fomentar la
Jirelusion social de los hoy excluidos el énfasis hay que
ponerlo en el principal elemento integrador en una
1&yeiedad que hoy por hoy es el empleo y en identificar
1@ las politicas de empleo politicas especificas para
:gRtentar resolver esas bolsas de persistencia de la exclu-
sion social ligada al desempleo que parece que se estan
asmquistando. En ese sentido —me parecié entender que
rle-comentaba— es importante resaltar las politicas rela-
alonadas con la igualdad de género y para ello habria
eque hacer énfasis en lo que es el desarrollo de este plan.
ydoTambién vivimos expresamente en Canarias, y lo
1Ealtamos en todas las ocasiones que podemos, que
das nuevos excluidos sociales con dificultades para salir
gleeesa exclusion es la poblacion inmigrante. Hoy por
elsty, en nuestra comunidad existen evidentes bolsas de
s@marginacion, abocadas a la delincuencia, a la prostitu-
26N, etcétera, creadas por la dificultad de integrar a
deda la poblacién que hoy procede del mundo de la
nnonigracion, fundamentalmente aquella que viene en
isituacion ilegal y que no tiene posibilidades de empleo
ni de integracion, pero que generan importantes bolsas
adi@r exclusion social sobre todo en las ciudades, en el
2g@edio urbano. De una forma coordinada con el progra-
ema Greco y con las politicas de inmigracion estas bol-
a&sae de exclusién no deben quedar —permitaseme la
egresion— descolgadas de este planteamiento de dar
nespuesta a un plan integral sobre la inclusion social.
na-Quisiera también resaltar que el otro gran bastion a
cdesarrollar dentro de las politicas de inclusion social es
\dhdesarrollo y el avance en la universalidad y sobre
dado en la equidad en todos los aspectos de proteccion
apcial. Ademas hemos de ser solidarios en la distribu-
uEm de riqueza y en la distribucion de bienestar social
magndo han fracasado en la vida social y en la vida eco-
jnémica; de hecho, como no se ha podido superar la
sakdigualdad, se producen esas bolsas de marginacion.
sthAmto a las politicas activas de empleo han de ir apare-
daxas politicas de protecciéon social que favorezcan esa
adigtribucion de la proteccion social de la que goza la
notra gran parte de la poblacion. Es importante resaltar
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los aspectos relacionados con la poblacion femen
con la tercera edad, que ya tienen dificultades par:
mar parte del mundo del empleo. Hay que reforzar
que se estan creando bolsas de marginacién impc
tes en torno a la tercera edad que deberiamos afi
de forma especifica.

Para concluir es importante que el plan consigne
caracter plurianual partidas presupuestarias espec
gue permitan realmente potenciar de una forma |
zontal politicas especificas en la lucha contra la pc
za en las que se contemplen las particularidades
rentes que existen a lo largo del territorio espariol.
de los objetivos que plantea la decisién del Parlar
Europeo es que se fijen prioridades que nos perr
monitorizar a través de indicadores la evolucion d
gue pretendemos todos, que es que desaparezc
bolsas de exclusidn social. Es importante que el
no sélo contemple desarrollos estratégicos sino
tenga su expresion en unos presupuestos plurian
desde el punto de vista de la corresponsabilidac
Gobierno del Estado con los gobiernos autonémic
con las corporaciones locales. Y lo decimos desde
comunidad auténoma que desde el afio 1998 ha a
do como prioridad el desarrollo de un plan contr
pobreza con partidas presupuestarias.

Todo esto es lo que queriamos resaltar. Com
expuesto en la metodologia de trabajo, antes de q
a luz el plan de forma definitiva es importante qu:
produzca un acercamiento con las administracit
autonémicas que, a través de las consejerias de e
o de servicios sociales, perciben los principales
mentos que ocasionan estas situaciones de excl
social y pueden aportar las medidas que consid
prioritarias, de alguna forma adaptadas a las carac
ticas de los territorios.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquie
Unida, tiene la palabra el sefior Ruiz Lépez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior minis
tro, la falta de un texto de autoria gubernativa nos
a la necesidad de establecer un discurso de Ic
entendemos en lzquierda Unida por exclusion soci
por ende, por inclusién social, con el que abarcar 1
la propuesta del PSOE de pedir la comparecenci
ministro como la del propio ministro pidiendo su cc
parecencia. En primer lugar, nos parece igual de «
fortunado hablar del plan de exclusion como del |
de inclusion, ya que ambos son igualmente ineqt
cos, a nuestro entender. El primero porque no se ¢
a la necesidad de abordar con todos los elemento:
cisos las medidas necesarias para extraer de la ¢
sion a los que estan fuera del sistema y el segundc
gue no hace ninguna falta trazar un plan pars
incluidos. Entenderd el sefior ministro que los inc
dos estan incluidos en el sistema y no hace falta inc
los, salvo que se trate de un eufemismo. En todo
desde el Grupo Parlamentario Federal de lzqui

1&@pida entendemos que se deberia llamar plan de lucha
foontra la exclusion social. Pero ante el temor de que se
)\@rueda estar hablando de cosas distintas, puntualizare-
taros nuestra vision del tema con el siguiente esquema:
yetamcepto de exclusion social frente a inclusion social,
sectores de poblacion inmersos en el campo de la
cerclusion y, por ultimo, propuestas.
icakl concepto de exclusién social es un concepto que
oske viene empleando en los dltimos 15 afios y que se uti-
steza para referirse a todas aquellas personas que, en
liflabras de José Félix Tezanos, catedratico de la
JRNED, se encuentran fuera de las oportunidades vita-
més que definen una ciudadania social plena en las
itsmciedades de nuestros dias. Este es un concepto que
' &m si mismo es puramente negativo, ya que indica una
retedraposicion, y de ahi la alusion del PP al de integra-
lardn como expresion clara de la existencia de una
yseciedad dual. En si mismo el concepto establece un
ialestro y fuera, entendiendo que los de dentro son los
deele tienen un trabajo fijo remunerado y estan arropa-
iglos dentro del sistema, con posibilidades de ascender o
uescender con la escala social pero dentro de él, y es un
uiemRrOMeno que representa rasgos caracteristicos de la
Epoca actual pero no por ello es nuevo, ya que pertene-
ce desde una perspectiva general a los procesos clasi-
bas de dualizacion y regresion que se han dado en toda
dalévolucion social. Su unico aspecto paraddjico es el
sk su perspectiva e inclusion, su incremento a lo largo
ndel tiempo de la modernidad.
pleen la actualidad y dentro de los parametros estanda-
:lézados de pertenencia o exclusion, tener o no tener un
dikaibajo normalizado representa la posibilidad de estar
ucdentro o fuera, excluido o incluido. Se puede hacer una
apiespeccion a simple vista de la problemética social de
la exclusion y la extension de los procesos de dualiza-
cion social; los problemas de los parados de larga dura-
cién con mas de dos afios en paro, sin proteccion social
dbe ningun tipo, que pierden los bienes muebles e
inmuebles que habian logrado reunir durante su etapa
de trabajo, todo porque a pesar de la abundancia no tie-
nen una minima cobertura; las personas mayores con
spansiones de 60.000 pesetas, habitando viviendas que
quaés son infraviviendas; las mujeres con cargas familia-
Urgs no compartidas, con trabajos que de mal remunera-
rttos so6lo permiten subsistir mientras que pueden traba-
| etcétera.
n- Hay tres procesos concurrentes que hacen que el
adasarrollo social l6gico y prometido por el neolibera-
dismo econdmico profundice en la dualizacion de la
veaciedad: una transformacion profunda de los procesos
uséaproduccién con mercados cada vez mas globaliza-
@es, que dan lugar a grandes cambios en las demandas
«depuestos de trabajo y con un peso creciente, especial-
poente entre jovenes, mujeres y sectores sociales de una
lawenor cualificacién; predominio del enfoque politico
Jneoliberal calienta la desregulacién y la desproteccion
wiecial con gran reduccion del papel y las funciones del
aBstado y con creciente riesgo de sobresaturacion de las
rdeestaciones sociales; tendencia a la desvertebracion
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social en el marco de un aumento de las dualizaci
con un clima de violencia y malestar social, con
grave crisis en las instituciones sociales, los valore:
pautas culturales y las funciones de integracién d
redes sociales. La concurrencia de las tres circun
cias no solo emerge la problematica de la exclu
social, sino también la propia desintegracion social
incremento del alcoholismo de los jovenes, la des
dante violencia hacia las mujeres, de los jovenes |
los jovenes, etcétera. Si volvemos la mirada hacia
nes son los perdedores de esta situacion, a los
hemos denominados excluidos, veremos que hay <
res poblacionales que llevan el total de las papelete
sorteo: desempleados, adultos parados de larga
cion, trabajadores con bajo salario y precarizado, |
nes sin empleo, discapacitados, familias monopart
les, personas mayores con bajos ingresos, enfe
mentales desinstitucionalizados, adictos a sustal
pepsicoactivas, minorias étnicas, etcétera.

Partiendo de los conceptos apuntados y sin cor
el texto del plan de integracion o exclusién —aun
algo nos ha apuntado ya el sefior ministro—, dt¢
Izquierda Unida planteamos la necesidad para
dicho plan establezca la existencia de una renta b
gue, si bien tiene que venir acompafiada de otras 1
das que aborden de forma global el problema del
gen y el método de incluir a los excluidos, permita
la realizacion de los programas de integracién cue
con un colchén econdémico que, cuando menos, pe
ta que no se agrave el problema. Sefior ministro, ¢
decia antes la portavoz del Grupo Socialista, obra:
amores Yy, en este sentido, quiero recordarle que
caso de Izquierda Unida todas las enmiendas que
ron presentadas en los presupuestos del Gltimo «
estos capitulos fueron rechazadas por el partidc
sustenta al Gobierno.

Para terminar, me voy a permitir hacerle diez |
puestas, con el fin de que se tengan en cuenta a I
de la redaccion que se esta elaborando sobre este
Serian las siguientes. Uno, desarrollar estructure
insercion, elaborando medidas que faciliten el em
de los segmentos mas desfavorecidos. Dos, re¢
intervenciones sociales de ambito comunitario
superen la concepcion meramente asistencial y
conlleven la integracion social de la parte de la pc
ciobn mas desfavorecida, sin perjuicio de la genera
del sistema de ingresos de integracion para aqu
ciudadanos con niveles absolutos de pobreza. -
dado que la exclusion social es un proceso caractt
do por ser multicausal, multifactorial y, en consect
cia, de multiples variables, es necesario promove
identidad cultural y social mediante programas y
nes de las distintas administraciones que posibilit
faciliten su participacion en la sociedad con todos
segmentos de la poblacion y en las mismas cond
nes. Cuatro, regulacion flexible de la venta ambuli
0 comercio no sedentario, para facilitar la inserciéi
los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, a
randoles un porcentaje de los puestos, incremen

ne@mero de municipios en los que se permite la venta
reambulante, asegurando la distribucién equitativa con el
. [ncipio de un vendedor, un puesto. Cinco, promocién
Be actividades autbnomas con la recogida de reciclaje y
taeecuperacion de residuos solidos urbanos. Seis, garanti-
igar un niumero de plazas en los proyectos de formacion
ogupacional para asegurar la convivencia e integracion
/@R la sociedad de estos sectores de la poblacién. Siete,
aotargar un tratamiento discriminatorio favorable, tanto
ueeonomico como fiscal, para las empresas denomina-
gias de reinsercion social, con el fin de equiparar sus
:@mducciones al resto de la economia. Ocho, generali-
;s Zlat la cobertura sanitaria en la red puablica asi como
lenapliar los programas de prevencién, inmunizacién
viefantil, embarazos y partos, neonatos, planificacién
nfamiliar, nutricién y los de atencion a los toxicbmanos.
nNaseve, elaborar planes de programas que faciliten el
caxceso a la vivienda, erradicando nucleos chabolistas
mediante realojos en pisos y convivencia con la comu-
)oddad mayoritaria, rechazando la alternativa de barrios
wuetos. Por dltimo, diez, considerar la educacion de
sdital importancia. Para ello es urgente la escolarizacion
Jjdesde los dos afios en escuelas infantiles publicas y
gtomunes, el seguimiento escolar que posibilite la rela-
i@dén escuela infantil comunidad, aula para jovenes
dentre 13 y 18 afios para limitar las consecuencias del
|@andono escolar prematuro y programa de educacion
igara adultos que conlleve la elevacion del nivel de for-
‘miacion de la comunidad.
)Mo

sonLa sefiora/ICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
'Per el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unio,
ftiene la palabra el sefior Campuzano.
70 a
queEl sefiortCAMPUZANO | CANADES: Agradece-

mos la comparecencia del sefior ministro y la peticion
‘ale comparecencia realizada por el Grupo Socialista, que
s permite conocer hoy en esta sesion aspectos impor-
pamtes del plan que esta desarrollando el Gobierno.
5 dDe entrada he de decir que evidentemente es impor-
I¢ante que la Union Europea haya decidido impulsar en
izdseno de sus actividades y sus previsiones la dimen-
80N social. Esa ausencia de dimension social segura-
guente durante muchos afios ha constituido un déficit
Jlemportante de las politicas de la Union y estoy seguro
ide que, para el Estado espaniol, la elaboracion de este
lfan va a suponer una buena oportunidad para hacer
rbgJance de nuestras politicas, para hacer una buena
‘iradiografia y un buen mapa de nuestras necesidades
agociales y para abordar determinados debates que, si de
~gerdad queremos garantizar la cohesion social de nues-
l&ra sociedad, constituyen urgencias para el conjunto de
ray poblacion espafiola. Y lo hacemos ademés con la
Ieensacion de que el Estado del bienestar espafiol es
ielativamente joven y fruto de la democracia, que ha
npeoducido a lo largo de estos ya cerca de 30 afios un
@wance muy importante respecto a las condiciones de
egda del conjunto de la ciudadania que, como ha dicho
1eksenor ministro, es mérito de todos; es mérito del con-
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junto de la sociedad, de las administraciones, d
fuerzas sociales y de las fuerzas politicas.

Pero el balance positivo sobre ese desarrollc
estado de bienestar en Espaiia no debe hacer olvic
déficit que se derivan entre otras cosas de la juve
del propio Estado del bienestar. Hemos sido capac
desarrollar un buen sistema de salud publica, col
déficit, pero un buen sistema de salud publica, un |
sistema de educacion y una potente red de prote
social alrededor del sistema de pensiones, pero e
dente que, en el amplio terreno de las politicas dir
mente relacionadas con la pobreza y la exclusio
donde existen los déficit mas importantes. Ademas
transformaciones que vive nuestra sociedad —el |
de portavoces ha hecho referencia a ello—, el cal
demogréfico, con esa mayor persistencia de vida ¢
personas, las transformaciones en las relacione
mundo del trabajo, de la nueva organizacion de
empresas, de la irrupcién de las nuevas tecnologi
la informacion, la irrupcién de la sociedad del con
miento, etcétera, configuran nuevas necesidades ¢

les que el conjunto de la sociedad espafiola de >

abordar en los préximos afios. Por tanto, aunqu
tan sélo para dibujar ese mapa y al mismo tiempo
citar determinados debates, bienvenida sea la ela
cion de este plan.

Hemos de recordar también que los planes de en p,

gue se impulsan desde la cumbre de Luxemburgc
han dado a todos los ciudadanos de Europa una |

vision comparativa sobre las politicas y las situacic 1
de los diversos estados de la Unién. Estoy seguro d -

este plan nos va a dar pistas sobre como abordar
cuestiones.

Entraré en algunas consideraciones que a nu Jife’
entender forman parte de la agenda de este plan. E ; &}

dente que el conjunto de previsiones de politicas
vaya a contemplar este plan y que en su mom
vamos a conocer con mayor detalle deben ir acol

fiadas de un amplio acuerdo politico e institucic 1

entre todas las administraciones implicadas en
materia. Hoy en Espafa es imposible desarrollar
politica social potente y ambiciosa sin un acue
amplio con comunidades autonomas y administre
nes locales. Por tanto, en primer lugar, impulso pol
del Gobierno de ese acuerdo de fondo con el res
administraciones. En segundo lugar, hoy todos ya
mimos que esa intervencion en lo social no es ya e
siva responsabilidad de las administraciones pub
sino que en la misma tiene un factor fundament
estratégico, desde todos los puntos de vista, el t
sector. Un tercer sector que, a nuestro entender, ¢
nda necesitando legislaciones y politicas mas amt
sas. Sabemos que, en la elaboracion de este pl
Gobierno esta consultando y trabajando con impoil
tes y representativas organizaciones sociales, lo
nos parece positivo y necesario. En todo caso, ¢
nuamos teniendo pendiente el desarrollo de esa v
mas amplia y ambiciosa de las politicas que afect
ese tercer sector.

lad a tercera cuestion de caracter previo, aparte de
estos acuerdos de fondo interinstitucionales y de carac-
del social, es que hay que avanzar en una mejora sus-
adogial de los niveles de financiacion del plan concerta-
ilol. El sefior ministro sabe que, desde la pasada
defgislatura y al menos desde la perspectiva de las nece-
Slidades de Catalufia, tanto el Grupo Parlamentario de
u€onvergencia i Unié como el propio Gobierno de la
CGéneralitat han planteado la necesidad de superar
eMdterminados déficit importantes de financiacion del
Can concertado, resultado de un mal inicio en las pre-
\A8iones cuando se efectuaron los correspondientes
lj8spasos de competencias. Ahi, y en el caso especifico
*%f@ Catalufia, por ejemplo, pensando en las politicas que
IRifectan a las personas discapacitadas y en relacion con
' 188 centros de empleo, es evidente que las previsiones
- del plan concertado hoy no pueden dar respuestas a las
I@ﬁigencias de una sociedad y de unas administraciones
ScBfno las catalanas, que se han comprometido a fondo
Ckn la insercion laboral de las personas con discapacida-
)88s. Este plan debe suponer también un aumento de las
uaciones del plan concertado.
S€3unto a estas tres cuestiones previas, vamos a expo-
&1 cuatro elementos como reflexiones gue nos parece a
HB50tros que deberian incluirse. La primera, y el sefior
t/linistro ha hecho referencia a ella, es que el plan debe
un elemento de dinamizacién para abordar una de
| principales cuestiones hoy pendientes en nuestra
ftica social, que es la regulacion de todo lo que esta
cionado con las dependencias. Se hace referencia,
N o0 ha dicho el sefior ministro, a que en el ultimo
“acuerdo de mejora de la proteccion social con Comisio-
y con la CEE se incorpora un capitulo que hace refe-
_rencia a la cuestion de las dependencias, con un primer
qﬁ endario de trabajo que nos parece importante. Existe
fRgincumplimiento de una disposicion que se aprobc'),’
HE0 recc_)rdar, en una ley d_e presupuestos, a la cual hac_la
ferencia la sefiora Cortajarena, el estudio de las posi-
Eggdades de un seguro privado de dependencias. A
JRgsotros nos parece que hoy el debate en Espaia supera
das dimensiones que marcaba la peticion de estudio de
;i seguro privado y tiene una dimension mucho mas
ig@gofunda. Es evidente que ésta debe ser una cuestion
»Gghtral de ese plan de inclusion, con la prevision de
1§gtar en condiciones en esta legislatura de aprobar una
clay reguladora de un derecho universal a prestaciones
cs@ciales basicas y suficientes para atender a los mini-
Inyos vitales y a las situaciones de exclusion de determi-
rBaglas personas. Hemos de ir a una ley que regule las
yagpendencias, que regule ese derecho universal a pres-
ctaciones bésicas y, al mismo tiempo, al ejercicio de ese
resecho en determinadas condiciones, en funcion de los
anveles de renta y de los niveles de necesidad. Este es un
>dabate realmente importante. Nuestro grupo entiende
rise se debe ver en el seno de la Comisién del Pacto de
siisledo, tal como el propio acuerdo de mejora de la pro-
segcion social plantea. Vamos a ver si en las proximas
semanas podemos avanzar sobre ello. Seria importante
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un compromiso claro del Gobierno en esa matel
también que se reflejase en el plan de inclusion.
En segundo lugar, existe una cuestion pendiente
es la financiacién o no por parte del Estado de dete
nados salarios sociales o de las rentas minimas. [
s0s gobiernos autonémicos han tenido estas inicia
Creo recordar que los primeros fueron el vascc
navarro, el cantabro y el catalan, y luego han segui
conjunto de las comunidades auténomas del Es
espafol. Nos parece que esas rentas minimas, que
tituyen el Ultimo eslabon de los niveles de protect
social en el Estado espafiol, deben ser asumidas
los Presupuestos Generales del Estado. Por tanto
bueno también que, en esta reflexion sobre el ple
inclusion, fuésemos capaces de avanzar en esta

En tercer lugar, existe otra cuestion vieja y que Y,

espero que en las préximas semanas, a finales d

mes, nuestro grupo parlamentario pueda llevar a la :

sideracion del Pleno de la Camara, como es la re
cién de las empresas de insercidn, precisamente u
trumento muy acorde con las filosofias tanto
Luxemburgo como del post Niza, que van orientadi
desde la empleabilidad, reforzar las capacidade
inclusion de determinados colectivos en los que, p
samente por esa ausencia de empleabilidad, se
muy dificil su inclusion. Nos gustaria que el plan lle
se no tan solo el compromiso de elaboracién de
normativa, sino ademas un compromiso de polit
concretas que reforzasen ese papel del tercer sec
la generacion de empleo orientado hacia la inser
para los sectores mas desfavorecidos y marginal
nuestra sociedad.

Cuarto elemento. Al inicio de esta legislatura, a
vés de algunas preguntas parlamentarias de nu
grupo y de manifestaciones de los propios miem
del Gobierno, se habl6 de la necesidad de avanzar
una revision de la Lismi del afio 1982/83. Incluso ¢
recordar que, en algin momento, desde el Gobiert

menos en la campafia electoral, se hablé del con 2
de una nueva Lismi. No sabemos si sobre esa cue ;
el plan va a incorporar compromisos concretos 1 H

Gobierno y también nos gustaria conocer la opinior
ministro sobre ello.

Cuando el plan esté definitivamente redactado y
sentado ante la Comisién, seria bueno otra com
cencia del ministro para explicarnos cual ha sid
plan que finalmente se ha presentado, porque me
ce que tenemos la oportunidad, a través del seguir
to de este instrumento, de plantear debates rigur
importantes y serios de todos los grupos con el Go
no en relacidon con estas cuestiones. Yo creo qu
diputados y diputadas de esta Comisién, en la ag
gue nos marca este plan, vamos a tener un interés
especial en conocer su aplicacién concreta, y €
seguro de que al Gobierno también le va a inter
encontrar la complicidad y el apoyo de los grupos
lamentarios en su politica en esta materia.

‘a yLa sefiora/ICEPRESIDENTA (Montseny Masip):
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
qefiora Mufioz.
‘mi- 5
verLa sefiordMUNOZ URIOL: Gracias, sefior minis-
vH9, por su comparecencia. En nombre del Grupo Parla-
gentario Popular, también hay que felicitarle por el
gentenido de la misma. Yo creo que ha sido esencial-
A¥Ente claro y conciso, y por tanto no voy a hacer una
C&ﬁ yracion ni voy a entrar en profundidad en lo que sig-
dyfica el plan, aunque, si me lo permite, si que quiero
eds%‘e%r gue supone un gran avance. Yo creo que esa pre-
s@(;&acién del plan de inclusion social es un gran avance
| gj3 huestro pais, sobre todo si tenemos en cuenta algu-
-Ngs datos o estudios comparativos, y yo me ofrezco
funtariamente a hacérselos llegar a la sefiora Cortaja-
®na, de los indices de empleo, del propio bienestar
al en nuestro pais en este momento en comparacion
“¢on los que teniamos hace escasos afios. Seria bueno

{&mbién, y me parece importante, que cambiemos el
l{@¥iguaje. Es bueno que hablemos en positivo y me

i§arece lo adecuado que hagamos politicas a favor de la
SiAelusion. Por tanto, bienvenido sea este plan que estoy
;%ura de que se presentara con todo tipo de parabienes
2plor parte del Gobierno de Espania.
nao®uiero decir, igual que lo hacia el portavoz de Con-
arergéncia i Unid, que nos parece muy satisfactorio que
dsya sido una obligacion asumida por todos los paises
:asiembros en esa cumbre de Niza el compromiso de
oluehar radicalmente contra la pobreza. El Partido Popu-
itar ya lo presento en su programa electoral, también ha
sSif#d un compromiso en nuestro programa de Gobierno

Yy, por tanto, no me cabe ninguna duda de que va a ser
r&h reto que seguro que vamos a superar. Efectivamente
istri9 comentaba el sefior ministro—, dentro de lo que
rBa supuesto el plan de empleo del Reino de Espafia pre-
&@Rtado por el Gobierno hace escasas semanas ya se
dwpbian apuntado medidas especificas para favorecer la
)!r}ﬁlusién. Y hablaba el sefior ministro en su interven-
de dos aspectos que nos parecen importantisimos.
. laba de esa igualdad de género que la propia Union
ropea asume como imprescindible para alcanzar esa
dgf:lysién. A nuestro juicio, todas las politicas que se
estan llevando a cabo a favor del empleo femenino
)regtém viendo ahora el resultado. Después de esta com-

arecencia, vamos a debatir una proposicién no de ley

esentada por nuestro grupo para favorecer e incenti-

r el empresariado femenino, y no me cabe ninguna
'Y&da, lo sé a ciencia cierta, de gue es un compromiso
IBBrsonal del propio ministro y de todo el Ministerio que
S8Sa igualdad de género sea una realidad en el menor
18fazo posible.

O¥| sefior ministro hablaba en su comparecencia de
il hay que dar un apoyo especifico a los mas desfavo-
mebidos y hacia especial hincapié en el area de los dis-
iteapacitados. Nos complace recordar que en el propio
'§HaN de empleo presentado en el afio 1997, dicho ade-
andas por el propio Cermi, hubo una valoracién muy

muy positiva sobre las medidas encaminadas a favore-
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cer la incorporacién hacia el empleo del colectivc
los discapacitados, tanto en el area de la forma
como en el area propiamente del acceso al emple
camino emprendido por este Gobierno en los ulti
afos, con esas politicas destinadas a favorecer la
sion, sobre todo a través de la generacion de em
estd dando buenos resultados y, a nuestro juicio,
mas de dos millones y medio de trabajadores insc
en la Seguridad Social en los ultimos afios son
buena prueba de ello y ademés lo avalan. Quiero f
tarle por las lineas marcadas en este plan y por el
sis que ha hecho de la etiologia de las causas dt
personas a las que deben ir encaminadas las me
que se contengan en el mismo.

No me voy a extender en algunas de las valoraci
gue ha hecho la sefiora portavoz del Grupo Socia
la sefiora Cortajarena, pero si quiero decir que cu
habla de esos indicadores, de que por parte de la |
Europea se dice claramente que ha habido un in
tante recorte en el gasto social, no me cabe nin
duda de que usted, al igual que los miembros de
Comision, sabe que en el afio 1993 el Gobierno
estaba al frente de este pais era un Gobierno del P
Socialista. Nosotros compartimos con usted qu
necesitaba un cambio, porque los datos que usted
los ha repetido en varias ocasiones, del afio 1€
1997, ponen claramente de manifiesto que se nec
ba ese cambidEl sefior presidente ocupa la Presi
dencia.) Yo creo que se deberia hacer —y es lo
ahora se estd haciendo— otro tipo de politicas, qt
deberia impulsar un ahorro en el gasto y, ademas
auténtica inversién en proteccién social. Y eso, se
Cortajarena, es lo que estamos haciendo.

Cuando abordamos un aspecto tan importante ¢
es la pobreza o la exclusion social no nos cabe nin
duda de gue sabemos que se adoptan formas comr
y pluridimensionales que nos obligan a recurrir &
amplio abanico de politicas, dentro de ese marco
estrategia global. Paralelamente a la politica de em
la proteccion social juega un papel primordial. Con
ne, pues, integrar en los planos nacionales y comt
rios ese objetivo de lucha contra la pobreza y que
mas lleve a cabo favorecer la inclusion social. Nosc
pensamos que el empleo es la mejor proteccion ¢
la exclusién social. Quiero reiterar que el cam
emprendido por este Gobierno, intentando ado
todas las politicas necesarias para favorecer el en
estd dando sus resultados y para nosotros es la
politica para evitar la exclusion social y favorece
inclusion.

Segun la estrategia que establece el propio Col
Europeo, en los proximos diez afios la economia ¢
pea no solo va a ser la mas competitiva y dinamici
mundo, sino que ademas debera ir acompafiada ¢
mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y de
mayor cohesion social. Ya que esta ha sido la t¢
marcada por Espafa, para nosotros es evident
estamos por el buen camino. Es mas, nos parece
cuado y acertado que, dentro de ese documento

d#el plan nacional de accién contra la exclusion social,
iiéa fijen los objetivos comunes, que se establezca una
).cBbrdinacién en esas politicas sociales y que se tengan
1@ cuenta las diferentes situaciones en los Estados
1chiembros. Porque nuestro pais no esta a la misma altu-
lesnen cuanto a actuaciones que el resto de los paises de
2k08&Jnion Europea. Nos parece adecuado que se fijen
itesos objetivos comunes, pero que lo que se pretenda
Js@a armonizar las politicas sociales, teniendo siempre
lielk cuenta esas diferencias. También nos parece intere-
ngdinte y adecuado el método de coordinacion abierto, en
edapie se van a establecer objetivos a corto y medio
lplago, e indicadores para su puesta en marcha y la eva-
luacién por cada pais miembro. El enfoque que se le da
ress el adecuado cuando se habla de promocién de la
stalidad. Considerando que la politica social sirve de
naéuerzo de la politica econémica y que el empleo no
nsdfo tiene un valor econdmico sino también social, nos
)parece lo adecuado ya que en nuestro pais se esta
unahando por conseguir ese pleno empleo que hoy
estaecalco hoy— vemos posible, pero que desgraciada-
Jjmente hace algunos afios era simplemente una utopia.
rtidacalidad de las relaciones laborales y de la politica
secial, mediante la participacién de todos los actores a
laayés del método abierto de coordinacion, legislacion
)§ dialogo social es la adecuada. El sefior ministro hacia
sita-analisis de cuales iban a ser los objetivos de ese plan
y @ nosotros nos parece que recoge lo necesario favore-
|ieer la inclusién social. Creemos que el fomento de la
spticipacion en el empleo y el acceso a los recursos,
uleaechos, bienes y servicios por parte de todos median-
deael acceso a un empleo para hombres y mujeres, espe-
cialmente para los grupos mas vulnerables; la articula-
)gidn entre la vida profesional y familiar y la utilizacion
|wealas oportunidades de empleo de la economia social,
lafgiscomo organizar los sistemas de proteccion social,
wrarantizando los recursos necesarios para todas las per-
estanas y la aplicacién de las politicas para el acceso a
leoa vivienda digna, a la salud, a la educacion y a otros
ieservicios publicos y privados, debe ser una de las prin-
Witgpales premisas, como prevenir los riegos de exclu-
1d@&n, aprovechando la sociedad de la informacion, tal
roemo mencionaba el ministro, y aplicando politicas
npera evitar crisis en las condiciones de vida que puedan
ndesembocar en exclusioén, preservando fundamental-
iarente la solidaridad familiar en base a ese plan de
iempilia al que hacia referencia el sefior ministro en su
1@jtervencion.
la Se debe realizar una actuacion muy concreta a favor
de los mas vulnerables, favoreciendo la integracion
sefwial de las personas que por su minusvalia o su perte-
Jreencia a un grupo social determinado, de los que se ha
dedcho una determinacion de todos y cada uno de ellos,
» cogen el riesgo de la exclusién. Debemos eliminar de
nestas situaciones fundamentalmente a los nifios y tam-
libEén hacer actuaciones concretas en esos territorios que
tpaavia estdn muy por debajo de la media. Es impor-
ddete ese plan gerontologico de mayores, es necesario
oase plan de accion para las personas con discapacidad,
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asi como el plan estatal de accesibilidad y tambi¢

plan puesto en marcha por el Gobierno contra la
lencia doméstica. La movilizacion de todos los age
y la participacién de los afectados, asi como la col
racion y coordinacion de los agentes publicos y pi
dos, fundamentalmente comunidades autonom
ayuntamientos, hardn posible la viabilidad de este |

En suma, nos parece importante crear desde el
rente comun, tanto del Consejo Europeo de Lis
como de la Comision de comunicacion, celebrad
junio de 2000, un triangulo politico cuyas tres arit
sean la economia, el empleo y la politica social, ur
todas ellas por un espacio comun de coordinacion «
pea. Hay que trabajar con el fin de conseguir tod
anterior sobre la base de una comunicacion entr
diferentes areas politicas, cooperando institucio
mente en el intercambio de informacion sobre prc
cién social y mejorando el trabajo coordinado. Ci
mos necesario promover la calidad de todas las i
sociales, sin olvidar que la calidad en el trabajo es !
nimo de mas y mejores empleos e incluye masy n
efectividad en la proteccién social, asi como una m
adaptabilidad e igualdad de oportunidades.

Por ultimo, hay que hacer del crecimiento econ¢
co europeo, buena parte del cual Espafia es resg
ble, la llave que permita el pleno empleo y una m:
cohesién social junto a un desarrollo sostenido. Te
no felicitandole, de nuevo, sefior ministro, por las |
as que contendran este plan y que sera presentas
el Reino de Espafia.

El sefioPRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefioMINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES (Aparicio Pérez): Con razonable brevec
porque tratandose, como se trata, de una present
no del propio documento en si sino de sus lineas r
tras, ya ha habido ocasion de expresar cuales sot
lineas maestras, tanto en lo que al concepto se r
como en directrices y en acciones.

En primer lugar, debo agradecer especialment
intervenciones que han demostrado mayor nivel de
tonia o de comprension con lo que es —no digo ¢«
gue nos gustaria que fuese sino con lo que es— el
fio de un plan nacional de accion de inclusion so
Lo digo porque, incluso en el aspecto formal, la Ur
Europea, en este caso la Comision, nos pide que
40 folios para que se pueda entender en algunos n
de precision y que incluye, como decia, una estrus
acorde con la que he tratado de definir.

Coincido plenamente con que algunas afirmacic
gue se han hecho son voluntaristas. Decir que en
ultimos afios Espafia ha retrocedido en término
inclusion me parece profundamente injusto porgt
todos aceptamos como indicador basico la existe
de mayor empleo disponible y si, ademas, también
curre que ese empleo, al menos en un indicado
claro como es la temporalidad, ha ganado en cali
estariamos hablando de mayor cantidad y mayor

108d de empleo. Si esto se quiere trasladar no solamente
ia-las cifras que puedan resultar mas conocidas, el total
itde empleos, en este caso de ocupados, de 2.400.000
mersonas en el periodo de tiempo del Gobierno popular,
/& que ya seria expresivo, con un incremento importan-
deyde la actividad, de mas de 1.100.000 personas, con
larducciones cualitativas —y en esto si me detengo—
@i significativas como haber logrado que el paro feme-
)odNo se reduzca en mas de siete puntos, que ese ele-
emento de preocupacion que surgia antes sobre el paro
:a8venil haya descendido desde el 43 al 25 por ciento,
dsiendo todavia una cifra enormemente alta, que nos
udebe mover a seguir actuando pero con el estimulo
yilmdudable que produce esa reduccion tan significativa,
agque el paro de larga duracion, tantas veces citado esta
iahtafiana, se haya reducido en diez puntos, y aun asi
esigue en cifras muy altas como veremos, seria injusto
ydrablar de un retroceso, y menos aun hablar de un retro-
reaso por razones de tipo ideoldgico o conceptual, como
néndré ocasion de explicar en la segunda parte.
3jorPor el amable procedimiento del «Diario de Sesio-
yoes», respondo al sefior NUfiez, que me consta que tiene
otras obligaciones. Ha hecho una reflexion, que le agra-
nilezco, sobre cual deberia ser el concepto de un plan de
ymeelusion. Vuelvo a insistir en que, sobre esto, ha habi-
ydo suficiente nimero de debates y posiciones en los
naistintos consejos de ministros de Empleo y Solidari-
1elad como para que se haya llegado a lo que no sola-
orpente definio la cumbre de Niza sino a lo que instru-
mentalmente ha tenido ocasiéon de explicar la propia
directora general, la sefiora Quentin en distintos semi-
narios a todos los agentes implicados, no solamente a
las administraciones, como usted decia, sino también a
las ONG y creo que a la propia sociedad.
ad Si debe quedar claro en este documento que estamos
\¢ciéblando de una Espafa con un disefio constitucional
aeara mi admirable, pero con una complejidad también
adasa. No se trata de hacer simples sumatorios, se trata
fideeque las acciones sean congruentes y consistentes,
que se guien por el principio de leal cooperacion entre
@dministraciones y que, al final, reflejen de la manera
smas fiel posible lo que Espafia en su conjunto esta
1Haciendo, lo que esta haciendo a través del Gobierno de
lisenacion, lo que esta haciendo a través de otras admi-
i@istraciones. No es un simple sumatorio porque —tam-
doién se ha dicho esta mafiana— afortunadamente ya ha
sealado en la opinion publica que cualquier norma o dis-
rglesicion politica hay que leerla también de manera
dransversal, en igualdad de género, evitando por ejem-
plo que pueda tener ese tipo de discriminaciones que
1esdos deseamos evitar. Una de las aportaciones que
'grabién realiza este plan es llevarnos a la metodologia
de leer también en términos de inclusién, o de exclu-
:€bn, aquellas medidas que se adopten en el conjunto
1cia decisiones politicas, y creo que eso es realmente
:qQuositivo.
tarEn algin momento se ha hablado por algun grupo de
|dal territorialidad de la pobreza. Felizmente también,
@lguna de las comunidades autbnomas que tenia unos
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indicadores previos mas adversos, especialmente «
datos de empleo, esta superando este proceso, ta
con buena nota puesto que esta presentando ritm
creacion de empleo superiores a la media, en este
haciendo uso de lo que son sus grandes potencials

Se ha hecho una apelacién a los temas de inm
cion. Ya le anuncio, sefiora Julios, que estos temas
bablemente sean objeto de atencién més intens
solamente mediante el instrumento citado, el |
Greco, que indudablemente debe formar parte por
este plan, sino también en la Presidencia belga, g
anuncia que tiene interés en ir buscando aquel de:
llo y directrices perfiladas en Tempere, que siguen ¢
do una pauta perfectamente aceptable, incluso d
ble, para Espania.

La pobreza, que no es lo mismo que la exclu:
—asumo alguna de las reflexiones conceptuales q
han hecho, aunque suelen estar inequivocamentse
ciadas o una es antesala de la otra en muchos ca
tiene algunos perfiles caracteristicos en Espafiz
nuestro pais la exclusién no esta tan intensamente
ciada a la vejez como lo esta en otros paises eurc
en el caso espafiol puede estar asociada con mé
cuencia a ciertas situaciones juveniles o de ed
intermedias; es curioso pero es cierto. lgualmente
decir —eso si— en qué coincidimos: en una me
intensidad de la exclusion que afecta a la mujer gt
la de aquélla que afecta al hombre, aunque tarr
subrayo que hemos propuesto medidas especi
como decia antes, mas del 60 por ciento de las acc
de insercién laboral que plantea el Plan nacional
el empleo dan una idea del esfuerzo a favor de lan

Ha habido una reflexion de alguno de los gru
sobre lo que seria su propio modelo de plan de ar
e, incluso, la definicién de la inclusion o de la exc
sion. Agradezco ese tipo de reflexiones, pero insist
gue es un debate zanjado por la Union Europea
nos ha dejado el terreno bastante tasado —e in
bastante medido— en cuanto al concepto y al mé
como para que no podamos ser mas explicitos. A
cio que, si las comunidades autbnomas u otros ag
tienen un especial deseo de que quede constancia
posicion, recurriremos, al igual que hicimos en el
nacional de accién para el empleo, al instrumento |
ahora bien utilizado de los anexos. Se permitira as
las administraciones o los agentes dejen constanci
si mismos de su posicion por un método semej
—insisto— al utilizado en el Plan nacional de acc
para el empleo.

Se ha hecho una consideracion importante desc
punto de vista. Los indicadores mas topicos de la pt
za —mas que de la exclusion— se sitlan por porct
jes de renta asociados a los ingresos de las persc
veces se han dado cifras de muchos millones de es
les. Pues bien, curiosamente, si uno va a la cifra ak
ta mas llamativa en nUmero de millones, se encon
con una sorpresa: que el porcentaje de poblacior
corresponde a Espafia es el mismo que el que c¢
ponde a Alemania o a Francia. Alguien se puede ||

nléosorpresa de que, aplicando esos criterios, la distribu-
1bién de nuestra pobreza seria semejante a la de los pai-
)isee de referencia. Con el que parece que mas probable-
cammte sera fijado como indicador, que es el 60 por
sciento, les puedo decir que la posicion espafiola no es la
jp&or; estd a un punto de la media. Ademas, los ultimos
pdatos comparativos disponibles son del afio 1996, y aqui
ame voy a detener unos segundos. Felizmente, de 1996 a
|aasta parte la evolucion del empleo ha sido la que ha sido,
iiydla mentalizacion y la accién de las administraciones
ehym sido también enormemente positivas a la hora de
atughar contra la exclusion.
en-Por eso, aunque aceptdsemos —que ya es dificil de
saeeptar— que nos encontrdbamos como en el afio
1996, esta claro que en términos de empleo no es asi;
iGobre todo, si hacemos la traslacion a un indicador
easeptado por Eurostat como es el nimero de hogares
aoios gque todos sus miembros se hallan parados. A
orajes del afio 1994, esa cifra superaba el millén de
Eogares en Espafia —casi 1.100.000—; hoy se sitlia
as0-526.000. Creo que esa reduccion de practicamente
dasnitad de la cantidad nos da una idea de que los datos
s et tenido felizmente una evolucién positiva; y vuelvo
desubrayar, porque no tengo ningln inconveniente en
atexirlo, que ello se ha debido a la accién conjunta de
/tas distintas administraciones y de los agentes sociales
ridgplicados, como las ONG, que también han visto
di@orementada su capacidad de accion.
casDicho esto, entiendo que hay cuestiones que pueden
sapganchar —dicho en términos cololquiales— con lo
ayae tenemos hoy; algun interviniente hablaba de las
JEmpresas de insercion. Le puedo decir que la dltima
aeforma laboral resuelve la bonificacion de los contra-
>tos de insercidn, aunque tal vez no la figura juridica de
ua empresa; no soélo los permite, sino que apuesta por
) este tipo de contratos para situaciones de especial ries-
e Me parece que se desprende de alguna de las inter-
luemciones que es logico que se haya querido ampliar la
odplicacion de los instrumentos reservados a los ciuda-
idanos nacidos en Espafia a ciudadanos inmigrantes,
mtemo instrumentos de lucha efectiva contra la exclu-
dsidni 0 contra la marginacion que podria derivarse de la
:amposibilidad de disponer de esos instrumentos.
astéBe ha planteado algo que, en mi opinién, excede del
guarco de un plan para la inclusion. Si algunas decisio-
L pes de las comunidades auténomas, tomadas en su dia
Hitere y autbnomamente y supongo que con invocacion
Solara de su responsabilidad, deben ser hoy reconducidas
hacia su asuncion conjunta por parte del Gobierno de la
amacion, es un asunto que tiene la suficiente complejidad
o0BMO para que no parezca que el Plan de inclusién sea
nga+ ubicacion natural; como ocurre en alguna medida
lasitambién debo decirlo— con la dependencia como
afateria en la que estan evidentemente involucradas las
@ddministraciones, porque la dependencia no tiene una
‘&@la variable. Antes se ha hablado —supongo, que ha
aai@o un amabilisimo lapsus linguae— de la multicasua-
‘lead —me ha parecido entender, cuando debe ser mul-
warausalidad— de algunos fendbmenaos de exclusion. Sin
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duda ninguna la dimension sanitaria, la dimen:
social y otras justifican que también sea, como s
dicho, una cuestion a abordar méas en el plano de le
peracion que en el de la pura reivindicacion.

Me preguntan si creo que tiene un primer efecto
tagioso positivo este plan. Creo que si. La mayor |
de las comunidades auténomas se han expresadc
sentido de que redactaran, con la razonable analc
la capacidad de traslacion que tengan, planes de ¢
ter autondmico de este mismo signo, porque tam
hay un segundo plano en el que la coordinacién
concatenacion de acciones que puedan producirse
administraciones locales, dentro del &mbito de ¢
comunidad auténoma, puede ser muy interesar
puede ser también, insisto, una buena metodolog
traslacion a este tipo de planes. Debo afadir gt
menos cuarenta grandes ayuntamientos se hall
este momento dispuestos a sistematizar su catalo
recursos y de acciones de lucha contra la exclus
plantearlo en estos términos semejantes o compal
para que al final cumplamos con ese objetivo que ¢
citaba de evaluacion conjunta, sobre todo de com
cién con nosotros Mismos.

Dicho esto, me gustaria hacer una consideracié
ha citado —y perdéneme que le diga que afortun
mente la vida parlamentaria sigue deparando sorpr
a los que llevamos mas afos nos sigue resultandc
grato encontrarnos con sorpresas— como un retrc
del gasto social espafiol el periodo 1993-1997. Cu
recordaba ese plazo, maxime cuando el afio 199¢€
ciond con presupuesto prorrogado del anterior Gol
no, me parecia que era interesante conocer el
como siempre lo es con todos los datos estadist
pero el nivel de imputacion a la responsabilidad pc
ca es de dificil comprension, al menos por part
quien le habla. Si que le puedo decir que a parti
afio 1996 el primer bloque que podemos consid
como de gasto social y que estaria integrado por
siones, fomento del empleo, sanidad, educac
vivienda, desempleo, incapacidad temporal, pres
los siguientes porcentajes en aumento: 2,2 en 1
bien que moderado; 5,4 en 1998; 4,9 en 1999;
en 2000 y 5,8 en 2001. Me gustaria quedarme ci
imagen estética; se han producido, afortunadam
importantes crecimientos. En lo que se denomir
bloque de gastos de accién social propio del Minist
en proporcion directa, se ha pasado de los 15
millones en 1996 a 19.635, el incremento es del
por ciento en ese mismo periodo de tiempo. Si
vamos a partidas especificas, pensiones, que af
especialmente de manera intensa a algunos grup
situacién o riesgo de exclusion, los crecimientos :
5,1en 1997; 5,2 en 1998; 5,5en 1999y en el 2001
bién 5,5. ¢ Esto a qué nos lleva? Evidentemente
sitia hoy ya por encima de los 9 billones 800.
millones de pesetas y da una idea de que, felizm
hay una continuidad en positivo. EI fomento
empleo —lo recordabamos hace unos pocos dias
do se presenté el Plan nacional de accién pal

‘@mpleo— ha tenido un crecimiento realmente impor-

tante: del billon 200.000 millones a los dos billones
ct00.000 millones movilizados este afio como recursos
ante una afortunadamente menor poblacién parada,
operque podria haber sido la excusa para no seguir man-
atemiendo los niveles de calidad y de cantidad en las
egicelones de insercion laboral.
jia Yuerria hablar de una cuestion metodologica: el des-
wcEnso del puesto 9 al 21 se debe a un cambio metodolo-
igito. Lo digo porque el dato puede resultar muy espec-
ticular, pero la serie no es homogénea. No discuto la
2pakdad cientifica e incluso la buena intencion de
wliciones Unidas, pero a las que me remito, evidente-
anente, como elementos de referencia son a las que
eHsparfia considera como suyas que son las reconocibles
spal Eurostat. En esas comparaciones citaba la de hoga-
nres y la propia encuesta de poblacién activa como
ardbcadores, en este caso pacificos, de cual ha sido la
imeyolucién. Desde ese punto de vista, son cambios
rtetodoldgicos, no es que haya habido una disminucién
1 sede los gastos que se consideran y se ponderan,
apprque también se ponderan —y lo sabe S.S.— un
montdn de causas subjetivas de calidad, de satisfaccion
.@=los ciudadanos o incluso a veces del clima, lo cual
dss muy admirable, pero dificil de medir.
isassSe ha citado el plan concertado. Indudablemente
nmogos podemos pensar que merece mayores esfuerzos
:@sosupuestarios. Le puedo decir que la cifra en la que
rdoy se mueve, el afio 2001: tenemos en torno a los
fud-812 millones. En el afio 1988, que se ha citado tam-
igrién como un afno de referencia, habia 1.500 millones
ate,pesetas; el crecimiento porcentual en este caso es
cespectacular, es el 890 por ciento. Creo que si ha habi-
itito en este tipo de acciones, que ademas requieren ese
dencurso de otras administraciones, esfuerzos muy cla-
dek y muy importantes. No ha habido ningun retroceso.
raralguien se le antojaran insuficientes —a mi mismo
)yse-me antojan insuficientes— los recursos que se movi-
dizan frente a situaciones de necesidad, pero insisto en
'ifae hablar de retroceso no seria l6gico, sobre todo por
)%¥ gue antes he sefalado.
3,1Debo afadir que una dificultad con la que nos esta-
nnes encontrando en algunas ocasiones es el que nos
ngaministren informacion valiosa, y digo valiosa porque
1@ko que es Util para la causa que nos trae. Sirvan, por
rggemplo, los indicadores de la calidad en la ensefianza
98.1si se prefiere en negativo, los indicadores del fracaso
F2colar, que supongo que no es un dato agradable para
1akyunas administraciones que estan gestionando su pro-
gbénensefianza y su educacion. En esto si que tenemos
igjeea trascender de lo que puede ser la presentacion mas
opolitica, en el peor sentido de la palabra, de los datos y
aimatar de buscar aquellos datos que sean eficientes y que
rfasiliten, sin duda alguna, las acciones.
00 Decia que no solamente ocurre en los planes de
ree)pleo. No se trata de aburrir a SS.SS. con datos y con
atifras, pero en lo que no es simplemente material, afor-
uamadamente Espafia en estos ultimos afios —lo sefiala-
1bal también alguno de los intervinientes— ha sabido

6870



CONGRESO

8 DE MAYO DE 2001.—Num. 228

potenciar su tejido social, sus redes de voluntar
—me parece que ese es un dato muy positivo—
sabido mejorar los foros de encuentro y los drganc
cooperacion en los que de forma habitual, incluso ¢
tos a un método, se encuentran agentes socis
Gobierno. Estos datos también deben ponerse en

no solamente para satisfaccién del Gobierno, sino
reconocer el importantisimo esfuerzo que las ON
gue el tejido social estan haciendo a favor de

comun y deseable objetivo de evitar, hasta donde¢
razonable y posible, las situaciones de exclusién

pobreza que llevan asociadas.

Expondré unas ultimas consideraciones. Se ¢
antes que en esta materia no cabe, al igual que er
areas de la proteccién social, es quedarse cruza
brazos cuando estamos viviendo en una socieda
intensamente cambiante y que nos va a requerir ni
respuestas a problemas hasta hace bien poco pr¢
mente desconocidos.

Muchas gracias.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
ministro.

Con esta intervencion concluyen las dos comp
cencias que ha sustanciado y que figuran en el ¢
del dia.

Se suspende unos segundos la sesion para de
al ministro de Trabajo. A continuacion, seguiremos
el orden del digPausa.)

Seniorias, se reanuda la sesion.

PROPOSICIONES NO DE LEY (CONTINUA-
CION):

— PARA LA PROMOCION DEL EMPRESARIA-
DO FEMENINO. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 161/00036

El sefiorPRESIDENTE: EIl siguiente punto de
orden del dia es el relativo a la proposicion no de
del Grupo Parlamentario Popular para la promocior
empresariado femenino.

Para la defensa de la misma, tiene la palabra la
ra Estaras.

La sefioraESTARAS FERRAGUT: El Grupo
Popular presenta la iniciativa de referencia en rela
con la promocién del empresariado femenino. C

1éa segundo lugar, el principio de igualdad de oportuni-
tlades que impregna todos esos planes de empleo y que
s ele el marco de la estrategia conjunta comunitaria han
Jjenido elabordndose desde 1998. Este objetivo, prime-
e yle igualdad de oportunidades y segundo de integra-
abddn laboral en igualdad de condiciones, se ha ido
yangroduciendo en todas las politicas de manera trans-
>wersal, tal como recogia la propia cumbre de Pekin;
:g@mbién se han hecho politicas especificas dirigidas al
smwgectivo de mujeres. El empleo femenino es en defini-
'tiea uno de los grandes retos y un objetivo prioritario
de la Union Europea y también de nuestro pais, como
sk evidencia en las directrices comunitarias que deben
otri@ntar los planes de empleo tanto del afio 2000 como
adeéeano 2001, que ha sido recientemente aprobado en
| Gonsejo de Ministros el dia 27 de abril. Por lo tanto, en
eehmarco de este plan de empleo, tanto de 2000 como
:i@a2001, y contando con la cofinanciacién del Fondo
social europeo, se ha insertado toda una serie de medi-
das que fomentan el empresariado femenino y que pro-
mueven la posibilidad de que las mujeres generen auto-
rempleo, que es otra de las grandes posibilidades a las
gue tenemos que animar a los colectivos de jovenes y
wrée mujeres; para ello se ha llevado a cabo toda una serie
diminiciativas, muy diversas, que si quieren luego paso
a mencionar muy por encima.
pedil objetivo principal de la iniciativa es que sobre la
.drase de esas dos premisas presentes siempre en las
politicas del Gobierno igualdad de oportunidades y cre-
acion de empleo, instamos al Gobierno a continuar
adoptando las medidas necesarias para promover ese
empresariado femenino como una fuente indiscutible
de riqueza y de empleo, al tiempo que garantizamos la
plena igualdad de oportunidades, porque qué duda cabe
gue uno de los grandes retos pendientes, aparte de
muchos temas de indole cultural, social o deportivo, de
cambio de mentalidades y de estructuras sociales, es la
)igualdad de oportunidades en el trabajo.
Hay presentada una enmienda del Grupo Socialista.
Mi grupo es partidario de no aceptarla porque, tal como
legta redactada, restringiriamos el concepto amplio de
delque es la promocion del empresariado femenino. Por
ejemplo, el primer punto de la enmienda del PSOE
sRabla de informacién de caracter socioeconémico a
todas aquellas mujeres emprendedoras que monten una
actividad empresarial. Esa iniciativa, como ustedes
saben, se esta dando y esta siendo insertada en el Plan
ide empleo 2001 con el plan de apoyo a las mujeres
T@npresarias, que se hace en colaboracion con el Minis-

saben SS.SS., el empleo de la mujer es el primer oterio de Economia, concretamente con la Direccion
blema, la gran oportunidad del mercado de tral af@eneral de Politica para Pymes y el Instituto de la
espaiiol y el potencial de crecimiento del empleo fe nlujer, que gestionan una iniciativa comunitaria para
nino es el mejor activo para aproximarnos a Eurt pymes. En el afio 2000 se ha dirigido a mas de 700
Las mujeres, sin ninguna duda, constituyen un ¢ )jetujeres y se desarrolla en colaboracién con el Instituto
tivo prioritario en la politica de empleo que viene d¢ saameral para la creacion y desarrollo empresarial.
rrollando el Gobierno en los ultimos afos, de fol nigualmente, el programa de apoyo empresarial a muje-
gue hay dos objetivos prioritarios: en primer lugal lees, que se hace con el Consejo Superior de Cadmaras y
creaciéon de empleo y el papel importantisimo wn el que participan 31 camaras de comercio de toda
puede jugar la creacion de empleo para las mujer :€gpafia, en colaboracion con el Inemy el Instituto de la
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Mujer, da asesoramiento y apoyo a toda una ser
empresas creadas por mujeres. Sin ir mas lejos,
afio 2000 se dio asesoramiento a 3.500 empresarii
que seria el primer punto de la enmienda del Pa
Socialista Obrero Espafiol se ha venido realizand
el afio 2000 y como objetivo prioritario esta conter
en el plan del afio 2001.

En cuanto al tema de la formacion, que se apun
la enmienda del Partido Socialista Obrero Espafio
cara a la gestion empresarial para mujeres, ust
saben que en el Plan nacional de empleo tambit
habla del programa de formacién en gestion empi
rial, que consiste en una tutoria individualizada a t
aquellas mujeres que tienen un proyecto empresai
ese plan de formacion se desarrolla en cooperacio
la fundacién Escuela de Organizacién Industrial
Instituto de la Mujer. Sin ir mas lejos, en el afio 200
impartieron un total de 13 cursos de formacion.

El punto 3 de la enmienda del PSOE, que habla
difusion, el intercambio y el apoyo a las redes cor
ciales, también esta contendio en el Plan nacion:
empleo 2000 y en el del 2001, ya que se subvenci
todas las actividades relacionadas con la cooper:
empresarial de las mujeres, como son la celebracit
ferias. Por lo tanto, se da apoyo, y asi lo dice el pl
las redes de empresarias.

Hemos mencionado el contenido del punto 4,
hace referencia a la asistencia técnica a las mu
empresarias, cuando habladbamos sobre el prograi
apoyo empresarial a mujeres o del plan de apo
mujeres empresarias. En lo que se refiere al apoyc
némico, las ayudas ya estan previstas en el Plan r
nal de empleo con el nombre de emprender en fer
no. Son ayudas de hasta un millén de pesetas am
establecidas como autébnomas o que han creado s
pia empresa en actividades encuadradas en los n
yacimientos de empleo o en aquellos sectores er
las mujeres estan subrepresentadas. Estas ayu
estan solicitando de manera intensa. Ademas, e
presupuestos ya existen unas lineas de ayudas a f
ciones de empresarias y a fundaciones, con un tot
casi 30 millones para el afio 2000 y una cantidad |
cida figura también para el afio 2001. Todas las inic
vas que el Partido Socialista Obrero Espafiol pres
como enmienda estan recogidas ya en el Plan nac
de empleo y teniendo en cuenta que nosotros estal
mos la propuesta de continuar apoyando, promovis
y adoptando las medidas necesarias para fomen
empresariado femenino creemos que si aceptam
enmienda restringiriamos una serie de politicas qt
estan realizando; sin embargo hay mas actuaci
todavia, como, por ejemplo, de cara a la sensibilize
social —a las mujeres y a la sociedad en su conjur
respecto al tema de igualdad de oportunidades, al
bio de mentalidades, al cambio de estructuras soc
etcétera, porque todo ello subyace en las politice
igualdad de oportunidades y, en definitiva, de igua
de oportunidades para el empleo. Se esta actuandc
bién en otras lineas, por ejemplo, en la participaci¢

:tddos los programas europeos relativos a la promocion
rellempresariado en la red europea. Es decir, de aceptar
ssuenmienda quedariamos circunscritos a estas cinco
idociativas y nuestra propuesta es mucho mas amplia,
yporque desde el Grupo Popular y desde la sociedad en
deu conjunto vamos a seguir insistiendo en la necesidad
de crear empleo en el mercado de trabajo espafiol para
igure la mujer, que tiene una tasa de paro superior al
Hembre, ocupe puestos de trabajo, se corrija esa desi-
:gesldad de oportunidades y, en definitiva, el crecimien-
ntsalel empleo femenino sea el mejor activo para apro-
:s@marnos a Europa.
das
al, JEl sefioPRESIDENTE: Hay una enmienda presen-
tada por el Grupo Socialista. Para su defensa tiene la
ehlabra la sefiora Rodriguez Diaz.

se

La sefiorcRODRIGUEZ DIAZ: Sefiorias, sabemos

gllae el niumero de empresarias espafolas se ha incre-
enentado considerablemente en los Gltimos afios, hay
| gee constatarlo como hecho cierto. Sin embargo, este
nARrcimiento debe interpretarse a tenor de los todavia
sidny bajos indices de participacion femenina en la acti-
ildad empresarial. Un elevado nimero de esas empre-
nsas emplean entre uno y cinco trabajadores/as. Es decir,
gue el empresario femenino tiene todavia estructuras
|@mples y poco expansivas, con una clara orientacion
adespequenio negocio mas que de empresa. Su actividad,
i@pdeotra parte, se limita a los sectores de servicios, prin-
aipalmente el comercio y la industria manufacturera. A
gpesar de que la proporcion de empresarias con estudios
iGoperiores supera la correspondiente a la de empresa-
ends varones, su perfil practico no les otorga ninguna
jydaja a la hora de enfrentarse a los retos organizati-
pas de sus negocios, quiza también debido a la falta de
exarzocimientos especificos relacionados con la gestion,
gquganizacion y administracion empresarial. Apenas la
aguiea parte de las emprendedoras han recibido alguna
fosmacion en gestion comercial o de empresa.

derha puesta en marcha de estructuras permanentes de
did®rmacion, orientacion y asistencia técnica que con-
atebuyen a fomentar redes de intercambio y a resolver
atambién los distintos problemas organizativos, finan-
xotaros y de gestion a los que tiene que hacer frente la
omaljer emprendedora puede servir de instrumento de
lsEsspegue y multiplicacion de una actividad empresarial
nidonenina mas innovadora y cualificada, pero la recien-
ateeteforma del mercado trabajo del Gobierno del Parti-
)sitaPopular no sélo deja indefensas a muchas mujeres
apee trabajan a tiempo parcial, sino que ademas abarata
redglespido femenino promoviendo con ello una situa-
iioion de desigualdad y discriminacion respecto a los
orarones; es decir, consolida estructuralmente la desi-
:agualdad de las mujeres en el trabajo bajo una pretendi-
s, igualdad nominal. También se ha constatado la pér-
;dida de actividad por parte del Instituto de la Mujer y
lad progresiva falta de iniciativas; pérdida de recursos y
taliminacion de programas de empleo, formacién y cre-

| @nidn de empresas, especialmente aquellas dirigidas a
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mujeres desfavorecidas y las que viven en el mt
rural, a lo que se ha hecho muy poca alusion el
temas relativos a los planes de igualdad de oportu
des. De esta manera no se contribuye a garanti:
plena igualdad entre hombres y mujeres como di
iniciativa del Grupo Popular.

Nosotros creemos que hay que tomar medidas
ahi que hayamos presentado esta enmienda para
zar la proposicién no de ley del Grupo Popular,
consideramos hibrida y con poco contenido. Nosc
lo que pretendemos es reforzar esos cinco objetivo
se contienen en nuestra propuesta, que la represe
del Grupo Popular nos dice que ya se estan llevar
cabo en los planes de empleo.

El dia 15 de febrero la directora del Instituto dt
Mujer, en su comparecencia en la Comisién Mixte
Derechos de la Mujer, nos decia que para foment
autoempleo y el empresariado femenino, partiend
la experiencia acumulada en los afios anteriores,
drian en marcha un programa dirigido a las muj
emprendedoras y empresarias. Nosotros, co
enmienda presentada, coincidiamos en las actuac
que a través del Instituto de la Mujer se iban a lle\
cabo. A nosotros nos hubiese gustado que esta prc
cién no de ley, que consideramos interesante porq
una manera de seguir promoviendo la actividad ¢
mujer emprendedora, se hubiera completado coi
serie de medidas para reforzarla més. De todas fo
aun a pesar de que el Grupo Popular no va a ac
nuestra enmienda, vamos a votar favorablemen
proposicion no de ley del Grupo Popular, pero cc
nuaremos haciendo un seguimiento para que esas
das necesarias que recoge la proposicion no de ley
dan ser llevadas a cabo.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierc
Unida tiene la palabra el sefior Ruiz Lépez.

El sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior pres
dente, sefiorias, somos conscientes de que una vi
guincena el gobierno del sefior Aznar necesita Qi
jaleen en el &mbito de la igualdad de oportunidad
hoy toca el fomento del &nimo empresarial. Qui
aportara mas una proposicion que identificara los
taculos que se detectan en este campo que una de
sumiso, COmMo es en este caso; una proposicion qu
permitiera debatir los problemas reales que la expe
cia nos ha ensefado que existen.

La creacidon de empresas de mujeres ha sido ul
los temas en los que mas se ha trabajado en el ma
proyectos locales y regionales de los ultimos cu
afios a impulso de proyectos europeos, fundame
mente la iniciativa NOW. La mayor parte de las ve
estamos hablando de creacion de autoempleo
microempresas, aunque también se ha trabajads
férmulas de economia social. En esta direccién
parece que el Gobierno no esta impulsando ac
alguna ni escucha las propuestas, algunas de ella:
tenidas en su propio programa electoral, para me

1tocondicidon de autdnomos y menos para fomentar la
lesonomia social, y lo de microempresa ni se les ha

ig@sado por la cabeza como instrumento de creacion de

ainligiativas empresariales.

2 laLas mujeres emprendedoras, segun las valoraciones
realizadas de estos programas, encuentran obstaculos
Dee dificultan su camino hacia la creacion de su propio

agfegocio tanto en su propia autoestima como en la con-
d@nza que perciben en el entorno mas cercano, en el

rasceso a la financiacion y en el propio mercado. La
gugeracion de estos obstaculos deberia ser el objetivo
tdetéa accion de Gobierno, desde la sensibilizacion al

Ja@oyo a iniciativas locales y regionales y sobre todo
con nuevas férmulas de financiacion.
la No es menos relevante identificar los sectores donde
da creacion de empresas de mujeres se ha producido y

upelede suponer una oportunidad para la propia mujer y

 dara el desarrollo de determinadas zonas econdmicas.

y&h-sector servicios, ocio y cultura, agroalimentacion o

rastesania son los méas dindmicos en esta direccion. Esta
itkentificacion deberia llevar a cualquier gestor razona-

>hbs a impulsar acuerdos con instituciones locales y

waatondmicas, mas que a fuegos de artificio de la Admi-

Jagstracion central, y a intervenir en el mercado de la

dimanciacion y de los apoyos administrativos.

> laHay dos aspectos que nos parecen especialmente
eskevantes. La formacion ocupa un lugar primordial en

naste entramado de servicios en el que deben incorpo-

prase conceptos ralacionados con la calidad, la innova-
2cian, la creatividad y el uso de las nuevas tecnologias.
itEn lo que respecta a la financiacion para la constitu-
1eifin de empresas deben desarrollarse politicas de sub-
puenciones, préstamos, contratodefesingsubsidiado,
avales o ayudas a la expansion externa de las empresas,

Esto es lo que demandamos del Gobierno vy la interpre-
Ltacién que hacemos de esta proposicion.

El sefoiPRESIDENTE: Sefior Grau.

z ale seflorGRAU BULDU: Nuestro grupo quiere
enm@nifestar nuestro apoyo a la iniciativa que presenta el
'$3yupo Popular en esta Comision en la confianza que
‘&sta serd una proposicion no de ley que producira una
Idiscriminacion positiva de la mujer en el campo empre-
ysayial. No debemos caer en la dinamica de discrimina-

» aids de la mujer porque esta ya ha sufrido bastante,
i@rror histérico que tenemos que resolver de cara al
futuro y para ello tenemos que crear un marco que sea
ocdgaz de promover y acelerar las iniciativas empresa-
oales. Por ello nuestros objetivos para la promocion de
tkas empresas en general deben ser, primero, la creacion
itdé puestos de trabajo estables; segundo, la coordina-
:@30n de las acciones institucionales vy, tercero, la dota-
) @é@n de instrumentos para que se lleve a buen término
darniciativa empresarial. Sobre la creacion de puestos
1estables la Union Europea ha detectado que las nuevas
siémpresas han tenido un alto indice de fracasos, por las
atifieultades de organizacion y gestion, por la falta de
ymaformacién previa que han tenido los empresarios a la
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hora de plasmar su iniciativa empresarial o por la
cultad que han tenido en encontrar fuentes de fina
cion al no haber sido capaces de convencer o exj
bien su proyecto a quien podia aportar capite
mismo, o por la ausencia de un plan previo empres
gue delimitara todos los factores que se necesit
para llevar adelante el proyecto.

Creemos que esta proposicién no de ley tiene
mejorar la coordinacion entre las instituciones por
hay que unificar todas las acciones en un sdlo org
mo —la tan consabida ventanilla Gnica— y que no ¢
varios ministerios o instituciones los que generen |
rentes ayudas y las que informen, subvencionen o
mocionen determinadas iniciativas empresariales.
sistema genera inseguridad en la persona que ha
do a cabo un proyecto y quiza que no acuda a las
das que le corresponderian, motivo por el que tal
no salga adelante el proyecto que tenia.

Recuerdo que el Parlament de Catalunya, el 2
octubre de 1994, aprobé el servicio de autoempre:
el cual se coordinan las acciones de formacion, ase
miento y ayuda. Ademas el Libro Blanco de la poli
social europea recomienda la cooperacioén interadn
trativa, puesto que la competencia entre organis
genera dificultades a las personas que tienen inicia
En el citado informe se recomienda también la me
de las relaciones entre los gobiernos de los Est
miembros y los ayuntamientos. Aplicando este pri
pio a nuestro sistema administrativo, dado que se
hecho transferencias a las comunidades autonom
que corresponde es mejorar las relaciones entre
el Gobierno para el desarrollo de las iniciativas em
sariales.

También —y en esto nuestro grupo es especialn
sensible—, como plasmacién del éxito o de la con
dacion del proyecto empresarial creemos que hay
mejorar la contratacion que hace el primer emplee
porque, si miramos las estadisticas de las empres
los autbnomos, se da el caso de que frente a los
bres, son el doble las mujeres que tienen un solo el
ado y esto es porque la mujer acude a un proyect
encontrar una categoria profesional mejor que la
tendria como asalariada, porque son mas las mt
asalariadas que las que estan en autoocupacion
yectos empresariales. Esto permitiria la mejora ¢
tante de este trabajo femenino, con lo que se mani
ria que este colectivo cada vez conseguiria may
niveles de autonomia profesional en el campo lab

ifiel nivel de autbnomos en la mujer implica una precari-

ckacion creciente del sector trabajo, pues sin niveles de
icamlificacion adecuados, se obligan a desempenfar todo
fo de trabajos.

wialPartiendo de estos tres principios que hemos enun-
beiado anteriormente, apoyaremos esta iniciativa del
Partido Popular, en el bien entendido de que va enca-

Joenada a la meta positiva de integrar a las mujeres

|@mprendedoras en el mundo empresarial.

nis-

2anEl sefiorPRESIDENTE: A los efectos de decir si

faeepta o rechaza formalmente la enmienda del Grupo

d8pcialista, tiene la palabra la sefiora Estaras.

zste

eva-a sefior&ESTARAS FERRAGUT: Tal como he

agnunciado, restringiria lo que es el objetivo de nuestra

vprPopuesta, pero agradezco a todos los grupos el soporte
dado.

"de

a1 el sefiorPRESIDENTE: Entonces vamos a proce-

@fer a las votaciones. Suspendemos la sesién durante un

cainuto para ordenarla@?ausa.)

nis-Votamos en primer lugar la proposiciéon no de ley del

N@supo Socialista relativa al acuerdo de colaboracién

vaatre la Junta de Andalucia y el Gobierno de la nacién

OpAra garantizar el futuro industrial y el plan de ayudas

deiales de la empresa Santana Motor.

ci-

harEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

svdeos a favor, 15; en contra, 21; abstenciones, una.

tasy

re-

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada
ante/otamos la proposicion no de ley del Grupo Popular,
opara la promocién del empresariado femenino.
que
Jor,Efectuada la votacién, dijo
s de
lom-
ipleEl sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por una-

ponidad.

jueSefiorias, concluido el orden del dia y anunciando
egee la proxima sesion de la Comision, que es la de esta
paode, comenzara a las dieciséis horas y que las vota-
ngenes no se produciran antes de las veinte horas, se
'devanta la sesion.

res

ral.Eran las dos y diez minutos de la tarde.
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