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Se abrela sesion alas oncey diez minutos de la
marfiana.

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNA-
DA PARA INFORMAR EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REGULADORA DEL DERECHO DE
PETICION. (Numero de expediente 121/000021)

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias.

Vamos a comenzar la Comisién, de cuyo orden del
dia tienen ustedes perfecto conocimiento. Con caracter
previo ala comparecencia del sefior ministro y a su
bienvenida a esta Comision, quisiera poner en conoci-
miento de los miembros de la misma si no hay incon-
veniente en que se ratifique por unanimidad la ponen-
cia designada para informar el proyecto de Ley
organicareguladora del derecho de peticion.

¢Existe algun inconveniente? (Pausa.)

Queda ratificada la ponencia designada.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
LA PRESIDENCIA (LUCAS Gl MENEZ) PARA
INFORMAR SOBRE LASLINEAS GENERALES
DE LA POLITICA DE SUDEPARTAMENTO, A
PETICION PROPIA. (Numero de expediente
214/000057)

La sefiora PRESIDENTA: En segundo lugar, como
saben SS.SS. tenemos la comparecencia del ministro
de la Presidencia, a peticién propia, para informar
sobre |as lineas general es de su departamento.

En primer lugar, y creo que como expresion de todos
los miembros de la Comision, quisiera dar la bienveni-
daal sefior ministro y agradecerle su pronta compare-
cencia ante esta Comision. Sin mas, sefior ministro,
tiene el uso de la palabra.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Lucas Giménez): Gracias, sefiora presidenta.

Seforias, he querido comparecer hoy ante esta
Comision para explicarles las principales lineas de
actuacién de mi departamento en estaintervencion que,
independientemente de cualquier otro aspecto pura-
mente politico, tiene para este ministro cierto aire de
recuerdo y de nostalgia dada mi condicién durante dos
legislaturas de diputado nacional y por consiguiente
miembro de laCamara Baja.

Quisiera comenzar mi comparecencia expresandoles
mi més absoluta disposicion para con SS.SS. y mi
deseo de que esadispaosicidn se transforme en una cola-
boracion eficaz y provechosa entre el Congreso de los
Diputadosy e Ministerio quetengo el honor de dirigir.
Tengan SS.SS. la seguridad de que sera unade las prio-
ridades al frente del Ministerio.

No hace mucho, creo que no llega a un afio, que €
anterior ministro de la Presidencia, don Mariano Rajoy,
comparecia ante esta Comision para explicar la politica
del departamento. Entonces, €l ministro de la Presiden-

cia comparecia también en calidad de vicepresidente
primero del Gobierno; por ello, el hecho de que yo
comparezca Unicamente como ministro de la Presiden-
cia nos permitira sin duda tratar los temas especificos
del departamento con algo mas de deteni miento.

Voy a estructurar mi comparecencia siguiendo los
sectores de actuacion integrados en el Ministerio. Haré
referencia en primer lugar a las funciones —que tanto
tienen que ver con esta casa— dependientes de la
Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, a
continuacion me referiré a la Subsecretaria para termi-
nar analizando los organismos auténomos dependien-
tesdel Ministerio, esdecir el Centro de Investigaciones
Socioldgicas, el Boletin Oficial del Estado, el Centro
de Estudios Politicos y Constitucionalesy el Patrimo-
nio Nacional. Hecha esta breve introduccion, voy a
comenzar, como les he anunciado, refiriéndome alas
funciones propias de la Secretaria de Estado de Rela-
ciones con las Cortes, fundamentalmente del programa
legislativo del Gobierno y de las relaciones de éste con
las Cortes Generales.

En el debate de investidura que se celebré en esta
Camara hace casi un afio el presidente del Gobierno
hizo un repaso de lo que seriala actuacion del nuevo
Ejecutivo. No eran pocos los retos que entonces se
plantearon, como tampoco o son los logros consegui-
dos hasta hoy. En lo que llevamos de legislatura, €l
Consgjo de Ministros ha presentado a las Cortes Gene-
rales 31 proyectos de ley, y destaco entre ellos por su
especial importancia el del Plan hidrologico nacional,
el de estabilidad presupuestaria o el de reformade la
Ley de extranjeria. Todos ellos son compromisos que
el partido del Gobierno Ilevé en su programa en las
Ultimas elecciones generales. En este sentido, quisiera
hacerles notar que la mayoria absoluta que los espafio-
les otorgaron al Gobierno no supone en ninglin caso un
abandono del didlogo por parte del mismo. Seguimos
manteniendo el mismo espiritu de colaboracion y de
didlogo de la anterior legislatura, impulsando lamisma
linea que ya anunci6 el presidente del Gobierno en su
discurso de investidura para gue ambas Camaras sean
e centro de lavida politica nacional . Buena muestra de
ello es que todos los proyectos de ey aprobados por las
Cortes han contado con el apoyo al menos de dos gru-
pos parlamentarios. El didlogo, pues, hasido la herra-
mienta que ha caracterizado la politica del Gobiernoy
con laque el Gobiernoy e Grupo Popular han forjado
amplias mayorias. No tengan SS.SS. ninguna duda de
gue desde el dialogo seguiremos gobernando para
reforzar la importancia del territorio coman y de
encuentro que son las Cortes Generales.

Como dije en mi comparecencia ante la Comisién
Constitucional del Senado el pasado jueves, mi objeti-
vo es favorecer en la medida de lo posible unas méas
fluidas relaciones entre la Secretaria de Estado de Rela-
ciones con las Cortes y las Cortes Generales. La buena
sintonia entre Ejecutivo y Legislativo —que son, no lo
olvidemos, dos de los tres poderes que conforman
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nuestro sistema democratico— pasa sin duda por una
eficaz labor de |a Secretaria de Estado de Relaciones
con las Cortes. Por ello, me propongo poner en marcha
lo que he venido en Ilamar una politica de puertas
abiertas; unapoliticade laque quiero que SS.SS,, dipu-
tados y senadores, sean participes manifestando todas
aquellas sugerencias y peticiones que sirvan para faci-
litar el trabajo de SS.SS. y para mejorar la actividad
legislativa. Estoy también en lalinea de agilizar latra-
mitacion parlamentaria para que las pretensiones de los
grupos se contesten en tiempo y en forma.

En lo que serefiere alareformadel Reglamento del
Congreso de los Diputados, sé que los trabajos estan
muy avanzadosy creo que esa es unanoticia por laque
todos debemosfelicitarnos. Confio que en pocas fechas
[legaran SS.SS. a un texto definitivo. Creo incluso que
en el Pleno que comienza esta tarde ya se ha introduci-
do alguna novedad —mejor de uso que reglamentaria
todavia— que redundara en una mayor agilidad de la
actividad parlamentaria. Se trata de unareforma larga-
mente perseguida y que estoy seguro traera indudables
beneficios para esta Camara. No tengo que decirles que
el Ministerio de la Presidencia esta a disposicién de
SS.SS. para colaborar en la medida de sus posibilida-
des afin de que lareforma del Reglamento llegue a
buen puerto.

El Gobierno estéa cumpliendo —esté tratando de
cumplir— el compromiso de hacer del Parlamento el
centro de lavida politica. Asi, por citar algunos datos,
en menos de un afno de legislatura el presidente del
Gobierno ha contestado a 47 preguntas orales ante el
Pleno del Congreso, los miembros del Gobierno han
contestado a 515 preguntas orales en el Pleno, se han
debatido 308 proposiciones no de ley en Comision, 76
en Pleno, 60 interpelaciones, 56 mociones consecuen-
ciadeinterpelacion, 196 preguntas orales en Comision
y se han contestado 8.019 preguntas para respuesta
escrita. En cuanto a las comparecencias en Comision,
el Gobhierno ha atendido un total de 206, incluyendo la
gue se esta produciendo ahora.

Otro de los avances que se han producido en cuanto a
larevitalizacién de la actividad parlamentariaha sido la
instauracion del sistema de comparecencia previade los
candidatos a aquellos puestos de las instituciones del
Estado reservados a la propuesta, aceptacion o nombra-
miento de las Cdmaras. También era un compromiso
adquirido en el discurso de investidura. El presidente
dejé muy claro entonces que la politica del Gobierno
seria de mano tendiday de didlogo y muy especialmen-
te tratdndose de asuntos de trascendencia naciona o de
aquellos que por su especia importancia hicieran acon-
sgjable buscar el consenso. Sefiorias, no tengan ninguna
duda de que mi voluntad es incrementar ese didlogo al
gue hacia referencia, sera uno de los objetivos priorita-
rios del Ministerio y para ello vamos a potenciar la pre-
sencia en las Camaras de la Secretaria de Estado de
Relaciones con las Cortes para que trasladen a Gobier-

no susinquietudesy paraposibilitar un mayor tréfico de
informacion entre las Cortes y e Ejecutivo.

En cuanto ala Subsecretaria del Ministerio delaPre-
sidencia es conocido que desde el punto de vista fun-
cional tiene un doble caracter al desempefiar por una
parte las funciones propias de toda subsecretaria, y por
otraaguellas relacionadas con laasistenciaa areadela
Presidencia del Gobierno, los 6rganos col egiados del
Gobierno y a ministro portavoz. Todas estas funciones
adicionales la dotan de una naturaleza singular. Con €l
permiso de SS.SS,, intentando alavez facilitarles una
informacion suficiente y ser lo més sintético posible,
sefia aré las areas de trabajo més importantes de la Sub-
secretaria del Ministerio durante los proximos meses.
Estas areas son: el impulso de actualizacion legislativa
y calidad normativa, la atencién a los compromisos
internacionales en el &mbito de la Union Europeay de
los paises iberoamericanos, la extension de las nuevas
tecnologias, la actividad del Ministerio en materia de
publicaciones, lamejora de la calidad de los servicios,
y por ultimo las actuaciones relacionadas con €l reco-
nocimiento alavictimas del terrorismo.

Siguiendo este esquema, quiero destacar en primer
lugar el impulso a determinados proyectos incluidos en
el programa legislativo del Gobierno y las medidas
dirigidas a garantizar la calidad normativa. Entre los
primeros, quisiera subrayar por su indudable relevan-
cia el proyecto de ley orgéanica reguladora del derecho
de peticidn, que pretende desarrollar este derecho fun-
damental recogido en nuestra Carta Magna, derogando
asi la regulacion preconstitucional contenidaen laLey
92/1960, de 22 de diciembre. En este ambito esinnega-
ble que si bien lajurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional haido adecuando la hormativa vigente tanto al
marco constitucional como alarealidad socia, estaran
de acuerdo SS.SS. en que es necesario un nuevo desa-
rrollo legislativo de este derecho fundamental. Confio
en la buena disposicién y en el buen hacer de SS.SS.
para que en la ponencia que esta a punto de comenzar
sus trabajos se consiga el consenso formal y material
gue permita disponer en el plazo mas breve posible de
una nueva regulacion del derecho de peticion.

Por lo que se refiere ala calidad normativa a que he
aludido, el Ministerio de la Presidenciatiene previsto
elevar al Consgjo de Ministros un proyecto de acuerdo
gue contenga los criterios que deberan tener presentes
todos los departamentos para la elaboracién de disposi-
ciones de carécter general. Laclaridad, certezay sim-
plificacion normativa son €l objetivo principal de este
acuerdo que abordard prioritariamente la complejidad
del proceso de trasposicién del derecho comunitario.
Sefiorias, en el &mbito internacional €l Ministerio cuya
titularidad ostento, esta integrado en lo que se llama
Red I beroamericana de ministros de la Presidenciay
equivalentes, que constituyen una de | as redes ministe-
riales surgidas y propiciadas por |a dindmica coopera-
cioén marcada por las cumbres iberoamericanas de jefes
de Estado y de Gobierno. La participacion espariola en
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estared, cuya proxima reunién se celebrara en Argenti-
na el proximo mes de septiembre, sera objeto de una
atencion prioritaria ya que considero imprescindible
reforzar los lazos con |beroamérica, apoyar |os proce-
sos de reforma administrativa 'y consolidacion de los
sistemas democraticos de estos paises y —no quiero
dejar de mencionarlo— aprender también de la expe-
rienciade otros en asuntos que a todos nos atafien. Tam-
bién en el ambito internacional, quiero sefialar que en
e anteproyecto de presupuestos del departamento para
e gjercicio 2002 se incluirdn importantes consignacio-
nes presupuestarias para hacer frente a los gastos deri-
vados de la Presidencia espafiola de la Union Europea.

En materia de sistemas de informacion y nuevas tec-
nologias, estamos comprometidos en el impulso y
modernizacion delared interministerial, es decir laque
conecta | os distintos ministerios con el de Presidencia
y cuya mejoratiene una especial repercusion en latra-
mitacion de asuntos ante la Comision general de secre-
tarios de Estado y subsecretarios, asi como en la publi-
cacion de las normas y disposiciones de carécter
genera en el BOE. Lamejora ala que me he referido,
esta sustancialmente unida al proyecto de implantacion
de lafirma electrénica como sistema general de envio
de los asuntos tramitados ante |os 6rganos colegiados
del Gobierno.

En cuanto alas publicaciones oficiales, e Ministerio
delaPresidenciatiene un decisivo papel en laplanifica
cion 'y coordinacién de las 3.685 publicaciones progra-
madas por laAdministracién general del Estado, atra-
vés de la Junta de coordinacion de publicaciones
oficiales, 6rgano colegiado de caracter interministerial
a que estoy decidido a prestar una especia atencion. La
calidad de los servicios es una prioridad bésica que
orientara las actuaciones del departamento en general y
de la Subsecretaria en particular, puesto que su papel
fundamental es facilitar la actividad de todos aquellos
Organos alos que se presta su asistencia. A tal fin pre-
tendo seguir las recomendacionesincorporadas al Libro
Blanco parala calidad de |os servicios publicos, elabo-
rado y presentado al final de laanterior legidatura.

Sefiorias, necesariamente debo hacer referenciaalas
actuaciones desarrolladas en el Ministerio en relacion
con lasvictimas del terrorismo. Como saben, en la Sub-
secretaria radica la Cancilleria de la Real Orden de
reconacimiento civil alas victimas del terrorismo, que
tiene encomendada |a realizacion de las actividades
necesarias para la concesion de las condecoraciones a
las victimas. Aunqgue es evidente que todos desearia-
mos que no hubiera victimas del terrorismo alas que
recordar, creo que recojo el sentir general de la socie-
dad espafiola si afirmo que el reconocimiento y el
apoyo para con estas personas es un deber de todos,
pero gue de manera prioritaria también corresponde al
Gabierno. En este sentido, recuerdo con especia emo-
cién el dltimo acto celebrado hace muy pocos meses en
esta casa, la casa de todos, y la carifiosa acogida que se
dispensd por parte de SS.SS. a las victimas y a sus

familiares. Estoy seguro de que entendieron que, preci-
samente por realizarse laimposicion en el Congreso de
los Diputados, €l acto contaba con lafirmey decidida
solidaridad de |la sociedad espafiola en su conjunto.

Sefiorias, paso a continuacién areferirme alos orga-
nismos auténomos dependientes del Ministerio de la
Presidencia. Quisiera subrayar mi propésito de impul-
sar y fomentar su actividad para que en el futuro gus-
ten su actividad a un contexto social que plantea
demandas crecientes de calidad, rigor técnicoy eficien-
ciaen € uso delosbienes publicos. El Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas, € CIS, es un organismo auto-
nomo dependiente con caracter administrativo, con
personalidad juridicay patrimonio propios adscrito a
Ministerio de la Presidencia. Mi deseo es que en esta
legislatura podamos contar con el CIS del siglo XXI,
gue necesariamente debe estar no sélo a disposicion de
la Administracion sino abierto a todos los ciudadanos.
Precisamente con este objetivo hemos de saber aprove-
char las ventajas de los cambios tecnol 6gicos en los
sistemas de almacenamiento, recuperacion y distribu-
cion de lainformacion y las enormes posibilidades que
se abren en el campo de la difusion através de Internet.
Sefiorias, en este contexto podemos hablar ya de un
ambicioso proyecto que es la creacion del nuevo CIS
virtual. Son varios pilares|os que nos ayudaréan allevar
adelante este proyecto. En primer lugar, continuar enri-
queciendo €l archivo de estudios sociales, Arces, que
incluye los ficheros de microdatos de encuestas de
temas sociales de distintos ambitos internacionales. En
segundo lugar, la paginaweb del CIS creada en €l afio
1997 y que vamos a impulsar de manera decidida
modernizandolay configurandola como un servicio de
difusién de lainformacion disponible para los usua-
rios. Por darles un dato significativo a SS.SS., les diré
que en el afio 2000 se registraron un total de 108.219
accesos ala pagina principa del CIS, un 43 por ciento
més que el afio anterior. Nuestro objetivo sera seguir
aumentando las visitas para que la pagina web sea la
tarjeta de presentacion del nuevo CIS. No quisierafina-
lizar mi exposicion sobre el futuro del CIS sin hacer
referencia al impulso que se pretende dar al departa-
mento de banco de datos, responsable del archivo de
todas las investigaciones realizadas por € CIS, de aten-
der las peticiones de informacion y de la gestion infor-
matica del centro, asi como alaformacion, toda vez
que lainversién en capital humano es una estratégica
apuesta por la calidad del servicio.

Paso, a continuacion, areferirme al Boletin Oficial
del Estado. El BOE —como se |e conoce oficialmen-
te— esun instrumento clave en nuestro Estado de dere-
cho. Tal y como sefialé el pasado dia 19 ante la Comi-
sion Constitucional de la Camara Alta, el BOE es
mucho mas gue la mera prestacion de los servicios de
edicion, distribucién y venta del diario oficial. Esla
puerta de entrada de las leyes a nuestro ordenamiento
juridico. La misma Constitucién no estaria en vigor si
no fuera porque ha sido publicada en el BOE; del
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mismo modo las sentencias del Tribunal Constitucional
no tendrian el valor de cosajuzgadasi no fueran publi-
cadas en el diario oficial. Por eso, la actividad del BOE
tiene una trascendencia fundamental; trascendencia no
sblo paralavidade laAdministracion sino parael con-
junto de la ciudadania, toda vez que infinidad de aspec-
tos de la vida de nuestro pais dependen, de una u otra
manera, de las paginas del diario oficial. Lamejorade
la capacidad técnica del personal al servicio de este
organismo y las innovaciones tecnoldgicas seran la
base sobre la que se cimentara el futuro del BOE.

Sefiorias, por lo que se refiere a las innovaciones
tecnoldgicas, el Boletin es ya accesible a través de
Internet de modo ininterrumpido y gratuito, y conta-
mos asimismo con unatienda virtual abierta al publi-
co, que dispone de 5.000 titulos. La edicion del BOE
en Internet (que alcanzd en el pasado mes de enero
mas de seis millones de accesos, desde mas de cien
paises) sera perfeccionada —tengan la seguridad—
mediante los sistemas més adecuados de presentacion
delas paginasy la ayuda de un buscador que facilite la
seleccion de los textos en €l diario. EI BOE tiene mar-
cado también como objetivo la creacién de un portal
legislativo que recopile informacion de otras web y
proceda aindexarla. Esto permitiraen un futuro préxi-
mo ofrecer directamente la informacién demandada o
facilitar conexiones con los sitios de Internet donde
hacer |as correspondientes consultas.

El BOE es un organismo puntero en laimplantacién
de sistemas de calidad de las administraciones pabli-
cas. Este proceso de cambio sostenido se continuara a
lolargo de lalegislatura, en lalinea de la creciente pre-
ocupacion que existe en la Administracion genera del
Estado en el desarrollo de la gestion de calidad en la
organizacion administrativa, con e fin dltimo de mejo-
rar la prestacion de los servicios a los ciudadanos. Por
otra parte, el Ministerio de la Presidencia ha firmado
tres convenios de colaboracién con las comunidades
auténomas catalana, gallega y valenciana, para la
publicacién del BOE en las lenguas cooficiales corres-
pondientes. Animado por el mismo espiritu de colabo-
racion con las comunidades auténomas que hainspira-
do la suscripcion de los citados convenios, este
Ministerio esta ultimando un convenio similar con la
comunidad auténoma bal ear.

Sefiorias, creo que coincidirdn conmigo si afirmo
gue lamejor forma de tener un contacto y un exacto
conocimiento de la evolucién y profundo cambio que
estén experimentando | os organismos dependientes del
Ministerio de la Presidencia es el conocimiento de los
mismos sobre el propio terreno. Por ello, quiero hacer
extensiva a SS.SS. lainvitacion que formulé la pasada
semana, en mi comparecenciaen el Senado alos miem-
bros de la Comisién Constitucional, para que SS.SS.
visitaran las instalaciones del propio diario oficia o las
de cualquier otro organismo dependiente del Ministe-
rio de la Presidencia. Sepan SS.SS. que desde este
momento me pongo a su disposicion, si asi 1o desean,

para que fisicamente puedan conocer mas en profundi-
dad |as instal aciones mencionadas.

Paso a continuacién a referirme al Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales. Mi propésito en rela-
cion con este organismo es que & Centro se consolide
como un observatorio privilegiado paraestudiar y dar a
conocer algunos de los principales cambios legidativos
gue e Gobierno va aimpulsar en la presente legid atu-
ra. A tal efecto, me propongo desarrollar un amplio pro-
grama de jornadas y seminarios con personalidades del
mundo académico y representantes de | as fuerzas poli-
ticas, que contribuyan a enriquecer el debate sobre
determinados aspectos normativos. Sefiorias, debemos
rentabilizar y potenciar el prestigio nacional del Centro
aprovechando circunstancias tan adecuadas para ello
como la celebracidn, en colaboracion con las corres-
pondientes comunidades autébnomas, de los aniversa-
rios de distintos estatutos de autonomia que tendra
lugar en fechas préximas. Asimismo, el Centro tiene
previsto impulsar convenios sectoriales de colabora-
cién con la Administracion local para alcanzar un
mayor acercamiento a la que hasta hace bien poco
podiamos considerar como la olvidada de nuestras
administraciones pablicas.

Por |o que se refiere ala proyeccion internacional
del organismo, me parece necesario consolidar y poten-
ciar la atencion tanto en el &mbito iberoamericano
como en el de la Unién Europea. Especialmente signi-
ficativa, por su dimensién politicay social, eslaasis-
tencia constitucional alos antiguos paises del este de
Europa, y de forma mas concreta a aquellos que se
encuentran muy proximos a su entrada en la Union
Europea. Este trabajo es apasionante, y para el que
nuestra experiencia historica més reciente puede ser de
indiscutible utilidad.

En cuanto a Patrimonio Nacional, quisiera comenzar
diciendo que lafirme voluntad para esta legislatura es
ponerlo de modo efectivo al acance de todos los espa-
fioles. Creo firmemente que hay que dinamizar el gran
acervo cultural e histérico que representa el patrimonio
nacional, fomentando que los ciudadanos se interesen,
conozcan y visiten los bienes que lo integran. Voy a
hacer un breve repaso a los principal es proyectos que
queremos acometer en |os proximos afios y que se ins-
criben precisamente en la linea de actuacion que acabo
de sefiadlar. EI mas importante de los citados proyectos
es sin duda el museo de las colecciones reades. Gracias
a este museo, los ciudadanos podrén disfrutar de multi-
tud de obras de arte que hasta ahora no se podian admi-
rar, permitiendo asi hacer realidad un ansiado proyecto.
Patrimonio Nacional ya ha comenzado a desarrollar
actuaciones concretas rel ativas alas colecciones reales;
asi, por iemplo, lainauguracién de las sal as de exposi-
ciones temporales, en las que se vienen celebrando
muestras relacionadas con las colecciones de la Coro-
na, y lareaperturade larea armeria, que essin dudala
mejor armeria de Europa. Especial importanciatiene
también el reciente convenio firmado por Patrimonio
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Nacional con la fundacién Telefénica, por €l que se ha
puesto en marcha lavisita virtual al Palacio Real de
Meadrid. Internet es un excelente medio paradifundir €l
conacimiento y poner al alcance de todos €l patrimonio
nacional. En los proximos meses pretendemos que se
[leven a cabo los trabgjos para la visita virtual avarios
palacios y monasterios. Se pretende gque esta visita se
pueda realizar através de la pagina web de Patrimonio
Nacional o de la propia paginaweb de |a Casa Real.
Por otro lado, hemos emprendido importantes actua-
ciones de rehabilitacién en el Real Sitio delaGranjade
San lldefonso, y en breve haremos 1o mismo en el Pala-
cio de Aranjuez, por citar solo un par de gjemplos. En
otro orden de cosas, quisierainformar a SS.SS. que la
residencia de Su Alteza Real el Principe de Asturias
estara terminada en préximas fechas. Patrimonio
Nacional, en coordinacion directa con la Casa Real, ha
elaborado un proyecto y ha asumido la gjecuciony la
direccion de laobra.

Tras este repaso a las actividades de |0s organismos
autbnomos, quisiera concluir mi intervencién poniendo
de manifiesto la importancia que otorgo al caracter
horizontal del Ministerio de la Presidencia. Por €llo,
me propongo potenciar su funcion de coordinacion de
actuaciones interministeriales en determinadas mate-
rias. Asi, como saben SS.SS., este Ministerio preside €l
Comité especial de seguimiento de las encefalopatias
espongiformes transmisibles. Este Comité esta forma-
do por representantes de los ministerios af ectados, es
decir, Sanidad y Consumo, Agricultura, Pescay Ali-
mentacion y Medio Ambiente; también participan en €l
mismo destacados miembros de la comunidad cientifi-
ca. Quisiera dejar constancia de que desde su constitu-
cion el Comité ha sido un ejemplo de espiritu de cola-
boracion y de trabajo en equipo, y sin duda esta
sirviendo para adoptar |as medidas més acertadas y res-
paldadas por los conocimientos cientificos y la expe-
riencia de gestion en los asuntos relacionados con esta
enfermedad. Me van apermitir SS.SS. que les diga que
los resultados vienen a demostrar que estamos dando
las respuestas mas adecuadas a una situacion grave, en
un contexto de emergenciay tratando de anticiparnos a
los problemas que van surgiendo, de manera que pode-
mos afirmar que la situacion comienza a presentar un
horizonte relativamente més favorable.

Sefiorias, he procurado que mi intervencién no fuera
demasiado extensa huyendo de fatigar a SS.SS. con
datos puntuales. Quiero agradecerles la atencién que
me han prestado y su amabilidad al permitirme expo-
nerles las lineas generales de la politica de mi departa-
mento. Mi intencién ha sido ofrecerles de la manera
mas precisa posible lainformacion mas sustantiva de
los objetivos que el Ministerio de la Presidencia tiene
marcados para €l futuro.

Avanzadas quedan ya las lineas de actuacion, en las
gue continuaremos trabajando y sobre las que espero
tener ocasion de volver ainformarles, puesto que vol-
veré a comparecer en su diaa dar cuenta de lo que he

dicho ante esta Camara, con el fin de exponerles el
grado de cumplimiento de los retos que nos hemos
marcado. El Ministerio en su conjunto, y este ministro
el primero, dedicaran todo su empefio en cumplir los
compromisos que hoy —soy consciente de ello— asu-
mimos, con propésito de servicio alos intereses gene-
ralesy con talante de dialogo y acercamiento alasocie-
dad. Estaré abierto a las peticiones, sugerencias,
iniciativas de las cdmaras, no sblo por |o que me corres-
ponde como ministro de la Presidencia, sino también
por convencimiento personal y politico.

Quedo desde este momento a disposicion de SS.SS.
para contestar alas preguntas que me quieran formular.

La sefiora PRESIDENTA: ¢Grupos que desean
intervenir?

Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra
el sefior Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: En primer
lugar, quisierareiterar las palabras de bienvenida for-
muladas al inicio de la sesién por la sefiora presidenta
delaComision. La Comision, por su dmbito competen-
cial, tiene unarelacion privilegiada con el ministro de
la Presidencia. Esperamos que haya correspondencia
por parte del ministro, no dudamos de que serd asi y de
gue atenderd a todas las solicitudes para comparecer
ante esta misma Comision adar cuenta de | as actuacio-
nes del Gobierno de las que es responsable.

El ministro ha expresado su propdésito de centrarse
en los problemas especificos del departamento de Pre-
sidencia, marcando la contraposicién con |o que ocu-
rrié hace un afio con la comparecencia del vicepresi-
dente primero y entonces ministro de la Presidencia,
donde se plantearon cuestiones | 6gicamente vincul adas
a sus responsabilidades como vicepresidente primero
del Gobierno, més alla de las que le correspondian
estrictamente a su condicion de ministro de la Presi-
dencia. Yo voy a atender a su sugerenciay me voy a
centrar préacticamente en una sola de las atribuciones
que, como ministro de la Presidencia, tiene reconoci-
das en virtud del real decreto que regulala estructura
organica del Ministerio, en la que hace referenciaala
preparacion, desarrollo y seguimiento del programa
legislativo del Gobiernoy en especial de su tramitacién
parlamentaria, expresamente recogidaen el articulo 1.1
apartado e) del real decreto que regula la estructura
organica.

En su primeray creo que Unica comparecencia del
vicepresidente primero del Gobierno y entonces minis-
tro de la Presidencia, nos habl, cierto es que sin exce-
siva sistemética, de los proyectos de ley que el Gobier-
no tenia previsto remitir ala Camaraalo largo de la
legidlatura. A la vista de su exposicion —que yo califi-
caria de deslavazada, como hice también en aguella
Comision porgue no ofrecia un cuadro completo y sis-
temético de las previsiones legislativas del Gobierno
sino que se limitaba a enunciar un titulo genérico por
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cada proyecto de ley al que haciareferencia, sin apor-
tar informacion suplementaria alguna relacionada con
la fecha aproximada de su presentacion ante las Cortes
Generales 0 con su contenido—, le pregunté si consi-
deraba oportuno implantar en Espafia una préctica bas-
tante arraigada ya en otros paises de larga tradicion
democrética, que consiste en formalizar al inicio de
cada legislatura un documento conocido como progra-
ma legislativo en el que se recogen ordenada e indivi-
dualizadamente todos |os proyectos de ley que €l Eje-
cutivo se compromete a presentar en la Camara durante
su mandato, especificando con respecto a cada uno de
ellos informaciones como larelativa alafecha siquiera
aproximada de su presentacion y algunos datos que le
permitan alos diputados hacerse una idea minimamen-
te precisa acerca de su contenido, su orientacion politi-
cay el modo en €l quetiene previsto incidir en el orde-
namiento juridico.

El programa asi elaborado —sostuve y defendi en
aquella comparecencia del entonces ministro de la Pre-
sidencia— podria constituir una expresion juridico-for-
mal del programa de Gobierno, dicho de otra manera,
el instrumento que viniese a concretar el modo en €l
gue el ordenamiento juridico se vera afectado por la
puesta en préactica del programa de actuacion, defendi-
do en lasesion de investidura por €l candidato ala Pre-
sidencia del Gabierno. Puesto que muchas de las medi-
das previstas en el programa de Gobierno han deincidir
sobre € ordenamiento juridico, van atraducirse en nor-
mas juridicas que alterardn o modificaran el ordena-
miento juridico, se trataria de elaborar un programa
legislativo en el que, entre otras cosas, se identificaran
gué leyes se van a ver afectadas, cuando, coOmo y en
gué sentido van a serlo. En el derecho comparado exis-
ten préacticas de este tipo. La elaboracion del programa
legislativo responde en general a una doble finalidad:
por una parte, permite a los servicios de la Camara
adoptar con la oportuna antelacion las previsiones
necesarias para afrontar el debate de cada una de las
leyes que va a remitir € Gobierno alas Camaras, con-
tribuyendo de esta manera a mejorar |a planificacion
del proceso legidativo —no quisiera dejar de recordar
las actuaciones del Parlamento Europeo, através de las
cualesinstaala Comisién amejorar las relaciones con
el propio Parlamento a efectos de mejorar también la
planificacion del proceso legislativo—, y, por otra, €l
programa legidlativo asi elaborado dotaria a los grupos
parlamentarios, no solamente alos de la oposicion sino
también alos que apoyan al Gobierno e incluso a pro-
pio Ejecutivo, de un preciso instrumento de control de
laaccion legislativa del Gobierno.

A la pregunta que le formulé, € sefior Rgjoy me dio
una respuesta tan habil como comprometedora. Habil
porgue pretendi6 atribuirse la paternidad de la iniciati-
va, quiso ponerse lamedallay hacer ver que acariciaba
laidea del programa legidlativo desde antes de que yo
le formularala pregunta; y comprometedora porque,
como se empefio en dejar sentado que laidea no era

mia sino suya, no tuvo mas remedio que responderme
que si, que efectivamente iba a hacer un programa
legidativo. Yo creo que sus palabras son muy elocuen-
tesy conviene recordarlas literalmente. Decia el sefior
ministro de la Presidenciay vicepresidente primero del
Gobierno: Me ha preguntado si vamos a hacer un pro-
gramalegidativoy yo he avanzado un calendario legis-
lativo, pero en sus lineas mas generales. Yo voy a
hacerlo. Usted me ha preguntado por é y yo creia que
eraunaidea que se me habia ocurrido ami. Yaveo que
el crear un programa legidativo se le ocurre a més per-
sonas. Si tengo pensado hacerlo, esta esbozado en sus
lineas generales, alas cuales antes he hecho referencia,
pero yo si haré un programa legislativo, que |6gica-
mente tendracomo idea basicael cumplimiento del dis-
curso deinvestiduray €l programaelectoral del Partido
Popular, porque es una buenaforma de controlarse uno
mismo, de exigirse y de cumplir o que ha prometido a
conjunto de los ciudadanos. («Diario de Sesiones»,
Comisiones nimero 18, pégina 82).

Como corresponde a un diputado diligente que pro-
curatomar cuenta de los compromisos del Gobierno,
con objeto de exigirle después responsabilidades, algu-
nos meses después formulé una pregunta al Ejecutivo,
interesandome por la fecha en que tenia previsto remi-
tir alaCamarael programalegislativo que el vicepresi-
dente primero y ministro de la Presidencia se habia
comprometido a elaborar en su primera comparecen-
cia. La pregunta se registré, de entrada, €l 29 de junio
de 2000, dia de San Pedro y San Pablo; y tres meses
después, €l dia de San Miguel, 28 de septiembre, me vi
obligado arecabar el amparo delaPresidenciadel Con-
greso, afin de querequiriese a Gobierno laadecuaday
precisa contestacion a la pregunta formulada. Lares-
puesta, fechada €l 4 de octubrey registrada el dia 9, no
pudo ser mas decepcionante. En su comparecencia ante
la Comision Constitucional del Congreso de los Dipu-
tados el vicepresidente primero del Gobierno y minis-
tro de la Presidencia ya avanz6 alos sefiores diputados
las prioridades legislativas del Gobierno paralaVll
Legidatura. El vicepresidente se comprometié a elabo-
rar un calendario politico —ya no era legidativo, sino
politico— que evidentemente seria fruto de las nego-
ciaciones con los diferentes grupos parlamentarios. Es
por ello —decia— por lo que no puede darse a priori
una fecha efectiva para la aprobacion de los diferentes
proyectos del Gobierno en el sentido que manifiesta el
sefior diputado en su pregunta, ya que este calendario
esta sujeto al curso de esas negociaciones en las que se
buscard el necesario consenso.

Como puede verse, larespuesta gubernamental venia
adecir que de lo prometido por € sefior Rajoy, nada de
nada. Dificilmente cabe concebir un cambio tan radical
en tan breve espacio de tiempo, de San Pedro a San
Miguel. Permitanme que les recuerde, una vez més, las
bonitas y prometedoras palabras que el sefior Rajoy
pronunciara durante el mes de mayo ante esta misma
Comisioén en referencia a programa legislativo. Voy a
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leerlas directamente del «Diario de Sesiones». Decia:
Voy a hacerlo. Usted me ha preguntado por él y yo
creia que era una idea que se me habia ocurrido a mi.
Yaveo que d crear un programa legislativo sele ocurre
amés personas. Si, tengo pensado hacerlo, haré un pro-
grama legislativo, porque es una buena forma de con-
trolarse uno mismo, de exigirse y de cumplir lo que ha
prometido a conjunto de los ciudadanos.

Pues bien, estas —insisto— tan prometedoras pala-
bras se diluian a término del verano como un azucari-
[lo en un vaso de agua, convirtiéndose en algo radical-
mente distinto, en algo que ni es propiamente un
programa, porgue se asegura que serafruto de las nego-
ciaciones con |los diferentes grupos parlamentarios, ni
permite al Gobierno controlarse a si mismo, como afir-
maba desear €l sefior Rajoy, ni facilita el seguimiento
de lo prometido alos ciudadanos. Se convierte en un
documento que ya no consiste en un conjunto de previ-
siones de actuacion elaborado ex ante, que es al fina y
en definitivalo que caracteriza alos programas, ya que
se ird confeccionando conforme avance la legislaturay
se vayan consensuando las diferentes iniciativas legis-
lativas. Se convierte, insisto, en un documento ex post,
en una especie de memoria de lo ya hecho que nada,
absolutamente nada, aporta ya ni ala planificacion del
proceso legislativo, que es un término acufiado por el
Parlamento Europeo (para que vea hasta qué punto esto
del programa legidlativo efectivamente estaba homol o-
gado con las précticas mas sanas de las democracias
europeas), hi al debate parlamentario, ni alatranspa-
rencia de la Camara, ni a control politico del Gobier-
no. La contrariedad que esta artimafia, no sé si del
Gobierno o del sefior Rajoy, provocé inicialmente en
este inexperto y todavia ingenuo parlamentario fue
disipandose poco a poco a medida que € transcurso del
tiempo iba poniendo al descubierto la verdaderafaz de
la politica legislativa del Ejecutivo. Para Navidad ya
me habia dado cuenta de que el Gobierno carece del
minimo interés en fijar en un programay por escrito
sus compromisos legislativos, porgue eso pondria en
evidencia méas aun, si cabe, su cadtica e improvisada
politica legislativa, una politica que olvida iniciativas
ya comprometidas, incorpora por sorpresay con una
inusitada urgencia iniciativas nuevas que no estaban
entre las previstas, y se apoya excesivamente en dos
fuentes normativas que debian revestir un carécter cla-
ramente excepcional, que son: los reales decretos-ley y
las leyes comUnmente conocidas como de acompafia-
miento o leyes de medidas. Una serie de ejemplos.
Segun dispone en suinciso inicial € articulo 86.1 dela
Constitucion, el decreto-ley es un instrumento normati-
vo del que Unicamente puede hacerse uso en caso de
extraordinaria 'y urgente necesidad. Pues bien, el afio
2000 debié ser un afio plagado de urgenciasy excep-
cionalidades, porque se aprobaron nada menos que
diez, algunos de los cuales, por cierto, afectaban alos
derechos, deberesy libertades de | os ciudadanos, regu-
lados en €l titulo I, en claravulneracion de lo dispuesto

en el citado articulo 86.1 de la Constitucion que lo
prohibe expresamente. Frente a ello cabe preguntarse:
¢Cuantas leyes ordinarias se aprobaron? Pues un total
de catorce delas que, si restamos las cuatro meramente
instrumentales que se limitaban a articular medidas de
caracter presupuestario, nos quedamos con diez; es
decir, que alo largo de 2000 hubo tantos reales decre-
tos-leyes como leyes ordinarias, cuando el real decre-
to-ley, seglin prevision constitucional, sélo procede en
caso de extraordinariay urgente necesidad. En este afio
la proporcion es todavia més escandal osa, seinvierte a
favor del real decreto-ley. En lo que llevamos de afo,
el Boletin Oficial del Estado ha alumbrado ya nueve
reales decretos-ley por tres leyes ordinarias. La propor-
cion es abrumadoramente favorable al real decreto-ley
que, insisto, por prevision constitucional es un instru-
mento legiglativo que solamente debe utilizarse en caso
de extraordinariay urgente necesidad.

L eyes de acompanamiento de medidas. Como todos
sabemos, es una précticainiciada el afio 1993, que pre-
tende mantener subrepticiamente la viciosa practica de
incorporar alaLey de Presupuestos todo tipo de dispo-
siciones normativas sin respetar el contenido constitu-
cionalmente establecido para este tipo de leyes. Es
habitual que cuando se especifica en Comisién o en
Pleno el problema de las leyes de acompafiamiento, los
lideres del PP, los portavoces del grupo parlamentario,
reprochen a los portavoces del Grupo Socialista la
paternidad de este tipo de legislacion. La Ley de acom-
pafiamiento —se dice— no la inventamos nosotros, la
hicieron ustedes. Yo tengo toda la legitimidad del
mundo para hablar porque el partido al que pertenezco,
donde hatenido ambitos de responsabilidad —y segui-
ra teniéndol os durante los préoximos afios—, nunca ha
promovido estos instrumentos legislativos, nunca ha
puesto en marcha leyes de acompafiamiento.

¢QUuEé pasa con las leyes de acompafiamiento? Que
tienen muchos problemas. Como ha denunciado la
mejor doctrina, estas leyes incorporan un amplisimo y
heterogéneo material normativo de muy dificil sistema-
tizacién. Pero como no estamos agui para hacer doctri-
na, vamos a hablar de la Ultimaley, de la Ley 14/2000,
de 29 de diciembre. Incluye 86 articulos, 39 disposicio-
nes adicionales, 9 disposiciones transitorias, una dispo-
sicion derogatoriay dos finales. El desconcierto que
esta enorme masa normativa generaen e operador juri-
dico es ciertamente importante, no solo por su volumen,
lo que en un texto de gran heterogeneidad material seria
yade por si suficiente para desorientar al méasincisivo e
incluso para disuadir a méstenaz, sino tambiény sobre
todo por su extrafia sistematica; unas mismas materias
estan reguladas en preceptos dispersos alo largo de la
ley, dificultando su comprension y su razonable intelec-
cion: telecomunicaciones, por gemplo, estén reguladas
enlosarticulos 8, 14 y 15, después, per saltum, 55y 56,
nuevo salto hastael 66, nuevo salto al articulo 80, y ade-
més en |as disposiciones adicionales dos, once y diecio-
cho. Ademas, €l criterio de distincidn entre los precep-
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tosincluidos en € texto articulado y los incorporados a
las disposiciones adicionales, si no es caprichoso, no
siempre resultafacil de identificar.

El Consejo de Ministros aprob6 el 18 de octubre
de 1991 unas directrices sobre laformay estructura de
los anteproyectos de ley, cuyareglanimero 23 estable-
ciaque ladisposicion adicional anicamente contendria
regimenes territoriales personales, econémicos o pro-
cesales, mandatos y autorizaciones no dirigidos a la
produccién de normas juridicas y preceptos residuales.
Pues bien, la ley de medidas de este afio incluye entre
las disposiciones adicionales una, la decimosegunda,
gue modifica preceptos materiadles de la Ley 11/1994,
de 6 dejulio, de responsabilidad civil por dafios causa-
dos por productos defectuosos, que no tiene ni limita-
cion territorial, ni personal, ni procesal, ni s un man-
dato o autorizacion no dirigido a la produccién
normativa, ni desde luego contiene preceptos residua-
les porque afectaaunaley ordinariacentral del ordena-
miento juridico.

Otro problema de las leyes de acompafiamiento es
gue plantean un ordenamiento juridico de extrema
coyunturalidad. A través de las leyes de acompafiamien-
to, las disposiciones entran y salen del ordenamiento
juridico con una fugacidad extrema, dando lugar a un
marco normativo absolutamente inestable y cambiante.
La dltima Ley de medidas, la nimero 14/2000, afecta
en distinta medida, a través de derogaciones, modifica-
ciones, supresiones y adiciones de preceptos, a un total
de 76 disposiciones con rango legal. Quiero matizar que
el cdlculo no es exacto porque esta contado amano y es
posible que sea una mas, una menos, dos més, dos
menos, porque es dificil en esa marafia aclararse sufi-
cientemente, pero modifica, deroga, suprime o afiade a
76 disposiciones con rango legal, entre ellas, a cuatro
reales decretos |egidativos dictados tan solo sei's meses
antes de su entrada en vigor, inutilizando el esfuerzo
sistematizador llevado a cabo por estos reales decretos
legislativos como corresponde, entre otras cosas, a este
tipo de instrumentos que no solo recogen toda la norma-
tivasino que lasistematizan y la ordenan.

Como muestra representativa del constante parcheo
a quelasleyes de acompafiamiento someten a ordena-
miento juridico, cabe citar la disposicion adicional sép-
tima de la Ultima Ley de acompafiamiento que modifi-
caladisposicién adicional trigesimocuarta de la del
afo precedente, estableciendo unaregulacién cuyo titu-
lo —me estoy refiriendo al titulo, sefior ministro, que
es €l que se supone gue contribuye a orientar al opera-
dor juridico, el que indica a operador juridico donde
estd la norma y qué significa—, reza literalmente:
Liquidacion detarifas por servicios portuarios al ampa-
ro delaLey 1/1996, de 28 de enero, sobre régimen
financiero de |l os puertos espafiol es, modificada por la
Ley 18/1985, de 1 dejulio, y delaLey 27/1992, de 24
de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de
diciembre.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Erkoreka, lleva
consumido préacticamente el doble del tiempo que el
gue le concede el Reglamento. Le ruego lo tenga en
cuenta alos efectos de sistematizar.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Sistematizo y
concluyo ya.

Los problemas, como usted sabe, son muchos. Méas
alla de las anécdotas, parece evidente que una excesiva
insistencia en estas practicas legislativas puede provo-
car una quiebra del principio de seguridad juridica que
incorpora, entre otros valores, l0s de certeza, legalidad
y publicidad normativa, incompatibles todos ellos con
regulaciones que carezcan de la suficiente claridad
como para eliminar cualquier sombra de incertidumbre
acerca de su contenido y alcance, como claramente
expresa la sentencia del Tribunal Constitucional
235/2000, de 5 de octubre. M&s claramente alin, el alto
Tribunal ha postulado que el legislador debe perseguir
laclaridad y no la confusion normativa, debe procurar
gue acerca de la materia sobre la que se legisle sepan
los operadores juridicos y |os ciudadanos a qué atener-
sey debe huir de provocar situaciones objetivamente
confusas. Otra sentencia del afio 1990 dice también
literalmente —y esta es la Gltima, sefiora presidenta—:
Resulta inexcusable en este contexto el esfuerzo del
legislador, tanto estatal como autondmico, por alum-
brar una normativa abarcable y comprensible parala
mayoriade los ciudadanos alos que va dirigida, puesto
gue una legislacion confusa, oscura e incompleta difi-
culta su aplicacion y, ademas de socavar la certeza del
derecho y la confianza de los ciudadanos en € mismo,
puede terminar por empariar el valor delajusticia

Ante todo esto le pregunto. ¢Qué, sefior ministro?
¢Delo dicho por Rgjoy, qué? ¢De las préacticas legisla-
tivas, qué? ¢Qué tiene que aportar? ¢Qué tiene que
decir?

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Catalan (Convergenciai Unid), tiene la palabra €l
sefior Lopez de Lerma.

El sefior LOPEZ DE LERMA | LOPEZ: En nom-
bre del Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai
Uni@), quiero sumarme, como es légico y natural, alas
palabras de bienvenida de |a sefiora presidenta de la
Comisién y agradecer a sefior ministro de la Presiden-
cialadisponibilidad que en todo momento ha puesto
en evidencia alos efectos de unos resultados beneficio-
sos tanto para la Cdmara como para el Gobierno a
guien representa en este acto.

Después de su exposicion —que yo si he encontrado
ordenada, siguiendo € guidn de lo que estd en € Bole-
tin Oficia del Estado respecto de su &mbito competen-
cial— uno tiende a preguntarse si 10 que ha expuesto es
sblo & ambito en e que va a moverse como ministro o
si esmucho mas. Si es s6lo esto bien pudiera suprimirse
el Ministerio y repartirlo entre otros ministerios. Si es
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algo més —es posible que lo sea— deberiamos cono-
cerlo, sefior ministro, porgue uno gue lo conoce desde
hace afios no ve en usted una vocacion contemplativa
sino mas bien gjecutiva. Lo que hay eslo existentey lo
existente es |o que est4 escrito en el Boletin Oficial del
Estado, jgué le vamos a hacer! Voy aintentar repasar,
siguiendo el hilo conductor de su propia exposicion,
cuanto hadicho y voy a hacer algunas apostillas.

Dice usted que en su responsabilidad de relaciones
con las Cortes, con el Congreso de los Diputadosy €l
Senado, le guia el mejor espiritu de didlogo con los dis-
tintos grupos parlamentarios y gue no tiene otro objeti-
vo que € que marco €l propio presidente del Gobierno
en su discurso de investidura, que es asegurar que las
Camaras sean €l centro politico del pais. Nosotros com-
partimos esa idea. Siempre hemos procurado tener un
perfil absolutamente institucional. Creemos todavia en
la division de poderes. Estando bajo una formula de
monarquia parlamentaria, |6gicamente la primera deri-
vada es que las Camaras legislativas, cada una en su
ambito y competencia respectivos, sean €l centro poli-
tico del pais. En esa linea nuestro grupo parlamentario
estara siempre a su lado.

Habla S.S. de incrementar la fluidez Gobierno-Par-
lamento después de darnos un listado del nimero de
preguntas respondidas, del nimero de iniciativas legis-
lativas aportadas por el Gobierno, del nimero de com-
parecencias, del largo etcétera de la actividad legid ati-
vay de control de la Cdmara respecto del Gobierno y
nos dice que usted piensa mantener una politica de
puertas abiertas, que nosotros agradecemos. No obs-
tante, le rogamos que la explicite més alla de las pro-
puestas, que aceptamos, de ver in situ algunas depen-
dencias de su Ministerio, en la linea de agilizar las
tramitaciones parlamentarias, no tanto aquellas cuyo
tempo lo marcalaMesadel Congreso de los Diputados
0 las respectivas mesas de las comisiones —el ritmo
parlamentario lo marca, por un lado, el Reglamento y,
por otro lado, los érganos de gobierno de las Cama-
ras— sino respecto de algo que es de su exclusiva com-
petencia, que son las preguntas orales, también las pre-
guntas por escrito, que hay un buen nimero de ellas
como usted ha citado.

¢Qué observa nuestro grupo parlamentario? Algo
gue usted ha puesto de manifiesto y le honra, que no
siempre se cumple con el Reglamento por parte del
Gobierno en los plazos fijados en nuestra norma de
organizacion interna. Lo ha dicho usted, se lo agradez-
co, desde el reconocimiento de unarealidad que vaa
tratar de corregir para que se cumplan los plazos regla-
mentarios. Todos tenemos causas pendientes —entre
comillas—, yo tengo una de hace seis meses respecto
de una cuestién muy concreta de mi circunscripcion.
No entiendo por qué no hay respuesta del Gobiernoy
menos cuando desde laMesa de la Camara, como usted
sabe muy bien, se les viene requiriendo de manera
automaética al cumplimiento de esos plazos.

Ademas hay otro aspecto, que son las respuestas.
Entiendo que a libertad de pregunta hay libertad de res-
puesta, jfaltaria mas!, estamos en un ambito absoluta-
mente politico. Lo que ocurre es que hay respuestas que
no se adecuan alo que se preguntay entrariamos, 10gi-
camente, en matices muy subjetivos sobre si larespues-
ta que se da es la que se corresponde a contenido de la
preguntay un largo etcétera repleto de subjetividades.
Lo que sugiero y pido como parlamentario, en este caso
como portavoz de mi grupo parlamentario, es que €l
Gobierno no haga simple literatura para evadirse —
también dicho entre comillas—, sino que, en lamedida
gue pueda —que puede mucho y para eso es e Gobier-
no—, dé respuestas satisfactorias a quien pregunta, que
en este caso es un digno representante del pueblo. Sélo
atitulo de sugerencia—no me atreveria a decir otra
cosa— sefior ministro, escoja de vez en cuando alguna
respuesta, algun colaborador suyo que la someta a su
consideracion y vera que ni a usted le satisfaria. Estoy
absolutamente seguro. En estalinea que usted apuntade
una mayor fluidez, de un mejor espiritu de didogo, de
una mayor contribucion a la causa comin como es €l
buen funcionamiento de esta Camaray |6gicamente a
buen funcionamiento del Gobierno por 1o querespectaa
esta Camara, le hago esta sugerencia con respeto a su
personay alo que usted representa

Lareforma del Reglamento es algo que compete al
Congreso de los Diputados, ala Comisién correspon-
diente en primerainstanciay a Pleno en Ultima instan-
cia. Aqui poca cosa puede hacer el Gobierno porque el
ambito es estrictamente parlamentario. ¢Disposicion
buena del Gobierno? ¢Aqui hay unareforma del Regla-
mento? Me alegra oirlo, aunque tenga pocaincidencia
en el manegjo delas palabrasy de lasfrases, por o tanto,
en el escrito que se produce en esarevision del Regla-
mento. Lo que ocurre es que, a veces, uno tiene malos
pensamientos en el sentido de que no ve agilidad para
dar aluz aun reglamento cuyo hilo conductor, de hecho,
nos lleva alas legislaturas de | os gobiernos socialistas,
porgue cuando uno observa el proyecto en el que se eta
trabajando en esos momentos no alcanza a ver grandes
modificaciones respecto de algunos proyectos que coor-
diné —pongo nombres y apellidos— un gran presiden-
te de esta Camara como fue don Félix Pons.

Hay algo —no me atrevo a imputérselo a nadie—
para gue no se produzca el parto del Reglamento. Me
gustaria que la buena disposicion del Gobierno, que
usted ha expuesto y que yo obviamente no puedo
negarsela, fuera administrada con eficacia ya que hay
excesivas consultas a 6rganos que estan por encima,
pero no hay excesivas respuestas —usted ya me entien-
de y me entienden mis comparieros— para dar paso a
un reglamento gue tanto el Gobierno como los distintos
grupos parlamentarios —y no hago excepcién— que
apoyan o no al Gobierno creemos que es bueno que
exista dado que el que esté en vigor tiene un monton de
resoluciones presidenciales, que no son otra cosa que
la buena voluntad del presidente o la presidenta de
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turno, junto con la Junta de Portavoces, para llenar
vacios que existen o ir un poco més aléade lo que son
los héabitos parlamentarios y regirlos a través de una
norma escrita.

Respecto a la Subsecretaria del Ministerio —sefiora
presidenta, quiza me extienda en el tiempo, usted me
avisa—, comparto la necesidad de la claridad normati-
va. Compartir no quiere decir que vaya a depositar toda
la responsabilidad en el Gobierno, porgue mayor res-
ponsabilidad tiene el Parlamento que el Gobierno en
aguello que es ley publicada en el Boletin Oficial del
Estado. Claridad, certezay simplificacion en lanorma-
tiva. Si en el ambito de su competencia S.S. puede con-
seguirlo en algo que enreda bastante como son |os
reglamentos, gque es € ambito del Ejecutivo, mejor que
mejor. Si esto se aplica a los proyectos legislativos,
también nos ayudara a todos. Usted apunta un aspecto
muy concreto, como es el relativo alatrasposicion de
las directivas comunitarias. Ahi, primero, debemos
velar por el buen fin delo que marcalapropiadirectiva
—es decir, que el resultado final no sea contradictorio
con los objetivos que marca la directiva— y, en segun-
do lugar, quelo que salgaen el Boletin Oficial del Esta-
do tenga relacién en el ambito juridico de la Unién
Europea que, a finy al cabo, es €l objetivo fina delas
fuentes del derecho comunitario.

Estamos absolutamente de acuerdo en esa red de
ministros iberoamericanos, a los efectos que usted ha
sefidlado. Espafia tiene una ocasion de oro. Desde hace
anos se viene administrando buenamente —permitame
la expresion—, pero estimamos que se debe adminis-
trar con mayor firmeza, como yo he podido deducir de
sus palabras, sefior ministro, dando apoyo institucio-
nal, gubernamental y también parlamentario, por qué
no, a buen desarrollo de reformas institucionales que
en muchos paises del ambito iberoamericano no sélo
son necesarias, sino que podrian suponer una gran
aportacion histéricade la Espafia nacida de la Constitu-
cion de 1978. ¢Es posible aprender de otros? Estoy en
lalinea que usted marca. No tenemos por qué decir que
somos los mejores y que somos indispensables. No es
cierto. No lo hadicho usted y tampoco lo voy a decir
Yo, pero quienes andamos trabajando desde hace afios
con responsabilidades o al menos con presencia en
ambitos iberoamericanos, observamos unos vacios que
si los puede cubrir Espafia—Io digo desde el ambito
Ejecutivo y también parlamentario—, mejor que mejor
porgue forman parte de una cultura mas alla de la deri-
vada de lalinguistica, una cultura juridica muy coman.

Respecto a los 6rganos auténomos, el CIS, todo
aguello que pueda incidir en una mayor aperturaala
ciudadania —algo que usted ha sefialado y subraya-
do—, nos tendra a su lado. Todo lo que sea acceso al
banco de datos, que cada vez es méas importante, mas
riguroso y mas preciado desde una perspectiva histori-
ca, mucho mejor. El CIS no puede ser un instrumento
al servicio del Gobierno de turno, con copias a cabo de
unos cuantos dias para los grupos parlamentarios, por-

gue asi lo convinimos un buen dia, que antes ni eso,
sino que debe ser un instrumento de prospeccion y de
andlisis posterior de larealidad sociol 6gica espafiola.
Mi beneplécito, sefior ministro, como es |4gico, alos
convenios que vaya suscribiendo con las comunidades
autébnomas con lengua propia distinta del castellano.
Todo eso ayuda a una mayor comprension, a un mayor
respeto, a entender que, siendo como somos un Estado
complejo, lapluralidad forma parte del mismo y que
no deberia ser en ningln caso un problema sino una
satisfaccion mutua, de todos, de unosy de otros, sin
exclusion de nadie.

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Le
damos nuestro apoyo alalinea que usted marca. Tuvi-
mos un Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les en los afios de Gobierno socialista muy activo, 1o
digo asi de claro, con unagran produccion y muy rigu-
rosa, con participacion plural. Yo he podido observar
—quizés esté equivocado porque tampoco uno o
sigue con €l rigor que debiera— ciertainclinaciéon ala
baja, cierta pérdida de protagonismo, cierta pérdida de
calidad, cierta pérdida sobre todo de pluralidad. Debe-
riamos convertirlo en observatorio privilegiado, en
impulsor de seminarios, de jornadas, etcétera; incluir
el mundo académico y obviamente también el mundo
parlamentario pues aqui, entre comillas, fabricamos
—es unaterminologia muy catalana— las leyes. La
idea de seminarios monograficos, al hilo de los aniver-
sarios que ahora se van a sucederse uno detras de otro
de estatutos de autonomiay abrirse también alaAdmi-
nistracion local, me parece un excelente panorama de
trabajo y una buena posibilidad de un mayor protago-
nismo del citado Centro de Estudios Politicosy Cons-
titucionales...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Lépez de Lerma,
le tengo que rogar que vaya terminando.

El sefior LOPEZ DE LERMA | LOPEZ: Hace
muy bien, sefiora presidenta, en avisarme.

Voy aterminar diciendo que ese caréacter horizontal
que ha sefidlado el sefior ministro en sus Ultimas pala-
bras referido a un problema que tenemos respecto del
vacuno es una herencia monoteméatica. Uno ya sabe
gue en la Constitucion las funciones de direccién y
coordinacién del Consejo de Ministros corresponden al
presidente del Gobierno y que son intransferibles por-
gue son ad hoc, como dice la Constitucion. Pero estoy
convencido de gque seria bueno que hubiera una coordi-
nacion de ministerios y que usted tuviera esa funcién.
No le corresponde esto a usted, sino a presidente del
Gobierno, pero quiza en esta legislatura vaya uno
observando, a medida que va transcurriendo el tiempo,
poca coordinacién, como decia mi compafiero del Par-
tido Nacionalista Vasco desde otra perspectiva, que es
el conocimiento de por donde van lostiros—en €l sen-
tido pacifico de la palabra— legislativos. Seria bueno
gue a Ministerio de la Presidencia, que uno contempla,
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como lamayoria de los ciudadanos, como el gran asis-
tente de la Presidencia del Gobierno, se le incrementa-
ran las funciones de carécter horizontal de coordina-
cion de los trabajos de los distintos departamentos
ministeriales, para el mejor fin del buen gobierno del
pais.

LasefioraPRESIDENTA: Por e Grupo Parlamenta-
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Lopez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: El Grupo Socialista
le agradece, sefior ministro, su comparecenciay se une
adarle labienvenida a esta Comision, en donde espera-
mos verle més que a su predecesor, que estuvo el pri-
mer dia para hacer una presentacion y a quien no
hemos vuelto a ver por aqui. Le agradecemos su dispo-
sicidn y su colaboracién con esta Comisiéon Constitu-
cional, aungue nos tememos que, por lo que ha dicho
ya el Grupo Popular, nos veremos frustrados en la pri-
mera ocasién para ello, que va a ser cuando acabe esta
comparecencia, por la peticion del Grupo Socidista de
gque haya una comparecencia suya para hablar del
model o audiovisual espariol. Asi es que una primera
intentona de que usted venga por aqui y colabore con
esta Comisién Constitucional seguramente se va aver
frustrada dentro de algunos minutos.

Realmente, su comparecencia ha tenido un perfil
muy bajo. Ya nos esperdbamos algo de ello, pero desde
luego no nos esperabamos un perfil tan bajo como el
que nos ha planteado. Bésicamente, se halimitado a
hablar del CIS, del BOE y del Patrimonio Nacional,
como ha sido ya planteado por algiin grupo parlamen-
tario —el sefior Lopez de Lermalo ha sefialado—, y
esperamos que el Ministerio que usted preside no se
limite alo gue nos ha contado aqui esta mafiana, sino
que realice una labor politica que vaya més allade lo
que usted ha proyectado mediaticamente desde que ha
sido nombrado ministro, que han sido las loas constan-
tes a presidente del Gobierno. Espero que no se limite
aexpresar loas a José Maria Aznar, aunque es verdad
gue esté necesitado de ellas porque, segun el CIS, el 52
por ciento de los espafioles confia poco o nada en el
presidente del Gobierno. Pero, a pesar de eso, yo creo
que el Ministerio de la Presidencia debe ocuparse de
algunas cosas mas, desde el punto de vista politico, y
desde luego nosotros si damos importancia —a lo
mejor le damos méas importancia de la que ustedes mis-
mos le dan— al Ministerio de la Presidenciay exigi-
mMOos Mas a ese Ministerio en cuestiones politicas tras-
cendentales, de las cuales este sistema parlamentario y
este Gobierno creemos que estén necesitados.

Yo mevoy acentrar fundamental mente en tres ambi-
tos esenciales: € primero, relativo ala coordinacion de
la actividad del Gobierno y del programa legislativo,
gue me parece que es tipica de un ministerio como el
de laPresidencia; €l segundo, relativo alas relaciones
Gobierno-Cortes, sin duda un elemento nuclear del
Ministerio; y €l tercero, relativo aago que nos afectay

nos interesa especialmente en esta Comisién, que esla
pensada para ello, que es todo lo que tiene que ver con
derechos y libertades, y en concreto con derecho y
libertad de informacion. Estos son los tres @mbitos en
los que yo queria centrar mi intervencion, y le pediria
el mayor detenimiento y concrecion en su respuesta.

En cuanto alo primero, la coordinacion de la activi-
dad del Gobierno y del programa legislativo, quiero
decir que, desde luego, en cuanto a coordinacion, este
Gobierno esta francamente necesitado de ella. Si nos
fijamos en algunas de las cosas que han salido alaluz
respecto a posiciones en ocasiones inesperadas o en las
gue han contrastado claramente las opiniones de minis-
tros o ministras, por ejemplo, respecto a las vacas
locas, el caos de posiciones y de declaraciones ha sido
impresionante y ha contribuido a una desinformacién
muy seria de la poblacion espafiola, que no sabia exac-
tamente lo que tenia que comer o cenar todos los dias;
recientemente, teniendo ya usted la responsabilidad de
ministro de la Presidencia, la declaracion intempestiva
de laministra Villalobos sobre el copago de los medi-
camentos por |0s pensionistas, que supuso, al parecer,
una reconvencion no del ministro de la Presidencia,
gue seria quizalo mas légico, sino del ministro Porta-
voz; €l asunto de las distintas posiciones del vicepresi-
dente Rato y de laministra Birulés respecto alas licen-
cias de teléfonos mdviles, también bastante reciente;
las posiciones distintas respecto a lareforma laboral,
algo tan importante, del vicepresidente de Economia, a
favor de unareforma laboral mas dura, no tan dura de
Aparicio. Esta claro que hace falta una coordinacion en
el Gobierno, y le animamos a que usted lalleve a cabo,
yaque hay serios problemas en cuestiones que llegan a
laopinién pablicay la sumen en unacierta confusién o
desconcierto. Este es un tema muy importante, y le ani-
mamos a usted, que hasta ahora ho ha tenido responsa-
bilidad a este respecto porque acaba de aterrizar, por
asi decirlo, a enfrentarse con él. Pero esta comparecen-
cia, a tiempo que hablar del futuro, tiene también que
hablar del pasado, porque ha transcurrido un afio de
Gabierno del Partido Popular y, |6gicamente, también
tiene que servir para hacer una cierta dacién de cuentas
de lo que se hahecho a este respecto desde la responsa-
bilidad del Ministerio de la Presidencia anterior.

En cuanto al programa legislativo, yo me sumo alas
precisas palabras del portavoz del Partido Nacionalista
Vasco sefior Erkoreka, respecto alaausencia de un pro-
grama legislativo coherente. Por ser precisos, incluso,
en las expresiones del sefior Rgjoy en su comparecen-
cia, la unica que hatenido en esta Comision Constitu-
cional en esta legislatura, queria referirme, como ha
hecho el sefior Erkoreka, a un parrafo de la interven-
cion del sefior Rajoy el 23 de mayo del afio pasado, que
estareflgjada en la pagina 58 del «Diario de Sesiones»
del Congreso de los Diputados de la Comision Consti-
tucional de ese dia. El sefior Rajoy decia en aquel
momento: De conformidad con la conviccion manifes-
tada en su dia, y antes recordada, nos gustaria, sin per-
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juicio de que lavoluntad de acordar, compatible con la
defensa de las propias convicciones, estard siempre
presente en el gercicio de laaccion del Gobierno, que
Ilegasemos a acuerdos basicos en al menos los siguien-
tes temas. Y enumeraba el sefior Ragjoy ocho temas.
Uno de ellos era perfeccionar y fortalecer nuestras ins-
tituciones democraticas, y de momento no sabemos que
haya habido un gran fortal ecimiento especialmente de
nuestras instituciones democréticas ni parece que haya
propuestas en ese sentido; incluso, lareformadel Sena-
do, que evidentemente debe ser constitucional porque
si no no hay reforma creible de esa institucion, parece
ser que esta dejada de lado por el Partido Popular, que
no piensa enfrentarse a ella. Otro temaeralareforma
delaLey electoral, y no sabemos nada de ello. Otro era
lareforma de la financiacion de los partidos politicos,
y tampoco sabemos nada. Otra cuestion eralareforma
del modelo del sistema publico audiovisual, de la que
tampoco sabemos nada; queriamos saber algo hacién-
dole comparecer, y nos tememos que nos vamos a ver
frustrados dentro de unos minutos, como antes antici-
pé. Otra cuestion era el pacto de Estado por lajusticia,
y sobre ello hay algunas conversaciones abiertas. Otra
era el didlogo social, que hasta el momento tiene un
cariz muy distinto del de la anterior legislatura, y 10
que hay es unaruptura del didlogo social; ha habido un
auténtico desencuentro respecto a cuestiones de refor-
ma laboral muy importantes, ha habido un acuerdo par-
cial con un sindicato de |os més representativos en €l
caso de las pensiones y veremos qué sucede respecto a
la negociacion colectiva. Respecto a otro tema, €l dela
renovacion del Pacto de Toledo, no sabemos qué va a
pasar. En cuanto ala definicion de un modelo de finan-
ciacién autondémica estable, que apuntaba también el
sefior Rajoy, tampoco sabemos nada. Asimismo, no
sabemos hada del fortalecimiento del papel de las cor-
poraciones locales. En cuanto al Plan hidroldgico
nacional, existe un profundo desencuentro en este Par-
lamento a respecto. Y por ultimo, no sabemos nada de
nada de un acuerdo nacional para desarrollar un siste-
ma moderno de formacion profesional.

El sefior Rgjoy hizo hace un afio ocho grandes pro-
puestas para estalegislaturay por e momento ninguna
se ha plasmado con un minimo éxito, por lo que quere-
mos saber qué pasa con las mismasy si usted sigue
manteniéndolas en nombre del Gobierno como pro-
puestas parala oposicion. A este respecto, quisiera afa-
dir mi deseo de saber qué va a suceder con lareforma
de la Ley de secretos oficiales, que quiza, al igual que
ha ocurrido con otras propuestas de reforma, también
haya pasado ala historia. Y en relacion con laLey de
victimas del terrorismo, esperemos que se llegue aun
acuerdo en esta Camara para que la misma se reforme
y en un futuro no se puedan conceder honores a fami-
liares de personas como €l funcionario de Policia Meli-
ton Manzanas.

Nosotros vemos que en estalegislatura no existe una
definicion de proyectos. Quiza la mayoria absoluta

haya sido contraproducente politicamente para el Parti-
do Popular, puesto que no es posible adivinar un pro-
yecto, ni legislativo ni politico, para esta legislatura,
excepto el mantenimiento del poder. No se sabe qué se
piensa hacer en esta legislatura. Si teniamos alguna
esperanza de gque surgiera algo de su comparecencia de
esta mafiana, usted, que es el ministro que se supone
coordina el programa del Gobierno, tampoco nos ha
dicho nada, con lo cual suponemos que el Gobierno no
tiene nada que decir a este respecto. El clima politico
gue nosotros observamos en esta legislatura es mas
bien un clima de abandono de intentos de consenso una
vez que se ha obtenido la mayoria absoluta, puesto que
para aprobar leyes en este Parlamento no se necesita
ninguna otra cosa. Desde luego, ha habido un cambio
de posicion respecto del Partido Nacionalista Vasco, €
cual ha pasado de tener una actitud carifiosa en la ante-
rior legislatura a tener una actitud profundamente hos-
til en laactual, y no observamos una actitud de consen-
SO con respecto a otros grupos parlamentarios. Algo tan
fundamental como la Ley de extranjeria se saldé con
un fracaso en este sentido por un empecinamiento toda-
viaincomprensible por parte del Gobierno. Y luego hay
acuerdos con algunos grupos parlamentarios, como por
ejemplo con Convergenciai Unid, algo que creemos
tiene mucho que ver con la situacion del Parlamento de
Catalufia. Al dialogo social ya me he referido y lo que
ha habido ha sido un cambio absoluto de clima. En
definitiva, nosotros observamos en el Parlamento que
el Partido Popular no tiene ninguna intencion de llegar
aacuerdosy a consensos en aspectos basicos.
Entramos en el segundo punto que queriamos tocar,
el delarelacion Gobierno-Cortes, que tiene que ver con
esta actitud de consenso. Usted ha reiterado en esta
comparecencia un tépico gue también hareiterado en
otras ocasiones €l sefior Rgjoy, esto es, que e Gobierno
quiere hacer del Parlamento el centro de la vida politi-
ca. Pues bien, desde nuestro punto de vista el Congreso
de los Diputados no es para nada el centro de lavida
politica espafiolay cadavez |o es menos. Durante esta
legidatura este Parlamento no ha sido objeto de grandes
debates politicos. Se trata de un Parlamento que funcio-
na con una gran lentitud, alejandose de los problemas
inmediatos. Suponemos que por parte del Reglamento
existe una cierta responsabilidad; Reglamento que por
cierto espero que reformemos, puesto que resulta ser
muy burocratizado en cuanto a funcionamiento de este
Parlamento, que, como digo, para nada es el centro de
lavida politica. Para ello seria necesario que la actitud
del Gobierno fuera otra en relacion con la oposicion,
puesto que, en Ultimainstancia, esla oposicion la que,
utilizando los instrumentos reglamentarios, puede dina-
mizar lavida parlamentaria. Con lo que nosotros nos
encontramos es con que hay multitud de iniciativas
legislativas del Gobierno gue no tienen un acomparia-
miento financiero. Una serie de iniciativas legislativas
del Gobierno se aprueban alegremente, sin que haya una
acomparamiento financiero, encontrandonos con la
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imposibilidad de llevar a cabo dichasiniciativas legisla-
tivas. Es una forma un tanto frivola de legislar. Vemos
como lo que tiene que ver con lainiciativa legislativa
del Gobierno se ha potenciado extraordinariamente, y
me sumo alas muy acertadas palabras y contundentes
cifras que ha dado el portavoz del Partido Nacionalista
Vasco sobre el abuso de los decretos-leyes. El sefior
Rajoy prometié en una comparecencia que no seiba a
seguir perpetrando ese abuso. Admitié que podria haber
habido abuso en la anterior legislatura—85 decretos-
leyes— y resulta que en la que estamos vamos por €l
mismo camino. Y en cuanto alasiniciativas legidativas
de la oposicién, tales iniciativas sencillamente son
obviadas. Las proposiciones de ley que con tanto entu-
siasmo planteamos martes tras martes el Grupo Socia-
listay otros grupos en muchas ocasiones son obviadas
simplemente porque las presenta la oposicion. Hoy ten-
drian ustedes una ocasion estupenda de aceptar latoma
en consideracion de muchas de esas iniciativas y luego
en el trdmite parlamentario modificarlas, puesto que
ustedes, entre otras cosas, no tienen problemas en cuan-
to a mayorias parlamentarias. Pero no. Todo lo que
venga de la oposicion es rechazado, negandosele ala
misma un papel colaborador y constructivo en la tarea
legidlativa en este Parlamento.

Respecto alalabor de control, éstatambién vaen la
linea de esta especie de obsesion de desgastar ala opo-
sicion, intentando hacer bueno aguello gue decia
Andreotti de que lo importante es que la oposicion se
desgaste. Creemos que es uno de los elementos politi-
cos de fondo que inspiralalabor del Gobierno en este
Parlamento. L as preguntas que hace el Grupo Popular
en los plenos me llevan en ocasiones a escandalizarme.
Son preguntas claramente obsequiosas con el Gobier-
no, intentando copar 10 més posible el tiempo de los
miércoles con el fin de que la oposicion tenga €l mini-
mo tiempo posible para controlar a Gobierno. Es algo
incomprensible. Las preguntas que se hacen a los
ministros en las comisiones 0 en los plenos demasiado
a menudo encuentran la no comparecencia de tales
ministros sin una justificacion adecuada, porque tienen
gue hacer unainauguracion o alguna otra cosa por €l
estilo, cuando la principal obligacion politica de un
ministro es venir al Parlamento a comparecer a instan-
cias de laoposicion. Eso es o que se hace en |os siste-
mas democraticos parlamentarios. No quiero abusar de
las cifras, por 1o que sdlo voy acitar las siguientes. Al
diade hoy, hay pendientes de contestar en esta Camara
279 preguntas en Comisién, asi como 398 comparecen-
cias pedidas a Gobierno. Es decir, hay casi 400 com-
parecencias pedidas a ministros en este Congreso de
los Diputados gue no se han desarrollado. Y no valela
formula, utilizada por algin ministro, de venir e incor-
porar en la comparecencia, que a veces dura un dia
entero, 25 6 28 preguntas, una detras de otra, con lo
cual al final no se sabe exactamente qué ha contestado.
Las solicitudes de informacién que se le hacen al
Gobierno en demasiadas ocasiones |legan tarde, mal y

nunca, habiéndose solicitado a la Camara constante-
mente el amparo a este respecto. La actividad de con-
trol deja mucho que desear por €l obstruccionismo del
Gobierno ala actividad de la oposicion, que es espe-
cialmente importante cuando hay mayoria absoluta.
Cuando existe mayoria absoluta es especialmente
importante que haya una actividad de control fuerte del
Gobierno, e cual muchas veces se ve tentado a abusar
de dicha mayoria absoluta.

En relacién con otros 6rganos constitucionales
importantes, se nos niega sisteméticamente la posibili-
dad de que vengan a comparecer. El fiscal general del
Estado parece ser que no puede venir aqui y el presi-
dente del Consegjo General del Poder Judicial tampoco
y todo ello unido a la ausencia de debates politicos.
Salvo el debate sobre el estado de la Nacion, no hay
debates politicos monogréficos ni es posible estar cer-
cano alos intereses de los ciudadanos en este Parla-
mento. Esperamos que se pueda mejorar algo desde el
punto de vista reglamentario, aunque esto es aparte de
lavoluntad politica, puesto que un reglamento se puede
mejorar, pero no tener voluntad politica. En cuanto ala
reforma del Reglamento, hay algunos temas que nos
parecen especialmente importantes —ya lo hemos
anunciado aqui— para agilizar la vida parlamentariay
estar més cerca de los ciudadanos: las interpelaciones
a presidente del Gobierno, que queremos que se intro-
duzcan, los debates politicos monogréficos, que tam-
bién queremos que se produzcan en este Parlamento, y
las audiencias. Este Parlamento deberia abrirse alos
ciudadanos peticionarios para hacer audiencias, algo
gue se realiza en otros parlamentos democraticos del
mundo, audiencias para ciudadanos que quieren que €l
Parlamento oiga de su propia voz los problemas que
plantean. Tenemos una ocasion magnifica para poder
hacerlo en lainminente ley del derecho de peticion.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Lépez Garrido,
[leva consumido el doble del tiempo que le concede €l
Reglamento, téngalo en cuenta S.S.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Ruego benevolencia
ala sefiora presidenta, la misma que ha dispensado a
otros grupos parlamentarios, teniendo en cuenta que es
la primera comparecencia del sefior Lucas.

La sefiora PRESIDENTA: Daba por descontada la
benevolencia, sefior Lopez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Terminaré sefialando
nuestra posicién respecto de un tema que nos preocupa
extraordinariamente, €l de lalibertad de informacion,
articulo 20 de la Constitucion, en relacion con el fun-
cionamiento de los medios publicos de comunicacion.

Nosotros esperabamos que existiera la posibilidad
de que usted compareciese para hablar del modelo
audiovisual, y tendremos ocasion de ver Sl eso es posi-
ble con posterioridad a su comparecencia, pero lo que

6534



CONGRESO

24 DE ABRIL DE 2001.—Num. 217

es claro es que en esta |l egislatura ha habido, acrecen-
tandose, no sé si con motivo de la camparia el ectoral
vasca, un uso y abuso extraordinario de los medios
publicos de comunicacion, especialmente de Televi-
sion Espafiola, por €l Gobierno. Algunos telediarios de
Television Espariola son sonrojantes y mas bien pro-
pios de una republica bananera que de un sistema, de
un pais democrético, y no sélo en cuanto al minutgje.

Recientemente ha habido una investigacion, de un
diario de tirada nacional, Diario 16, que ayer y antea-
yer publicé una informacién muy interesante sobre el
tiempo que dedicatelevision al Gobierno y € que dedi-
ca alaoposicion. Dice Diario 16 el domingo 22 de
abril: Television Espafiola dedicé a Aznar, en marzo,
Siete veces mas tiempo que a Rodriguez Zapatero. Y en
el nimero de ayer decia: Television Espafiola dedicd
cuatro veces mas tiempo al Gobiernoy al PP que al
PSOE. Television Espariola dedicé a Gobiernoy a PP
el doble de tiempo que atoda la oposicion. Esto eslo
que esta sucediendo en Television Espafiola, lo cual es
absolutamente escandal0so. Y 10 es no sdlo en cuanto
a enfoque de las informaciones. Si nos fijamos en los
grandes temas de |los Ultimos tiempos, que han surgido
en los medios de comunicacion, como el temade las
vacas locas, el Plan hidroldgico nacional, lainmigra-
cion, el submarino Tireless, el asunto de la pesca, €l
didlogo social, siempre |as informaciones estén orien-
tadas en el sentido favorable al Partido Popular. Pare-
cen fabricadas desde la Moncloa, orientadas, y envia-
das a Television Espafiola para que alli se editen como
considera el Gobierno que deben editarse. Es absoluta-
mente escandal 0so 10 que se produce en television y
nuestro grupo no va atolerar que siga produciéndose
asi, y no sblo por una razon de relaciones entre el
Gobierno y oposicion o de interés de la oposicion res-
pecto del Gobierno, sino porque esta en cuestién aqui
mucho mas que eso, esta en cuestion el derecho ainfor-
mar y a ser informado, que es un derecho constitucio-
nal, esencial, que figura en nuestra Constitucion y
sobre el que esta Comisién Constitucional tiene que
tener una especia preocupacion por que se cumpla

En estos dias, ante la ausencia por enfermedad del
sefior Gonzélez Ferrari y la negativa del Partido Popu-
lar a que vengan otras personas a hablar sobre Televi-
sién Espafiola en la Comision de Control, vamos a
pedir en esta Comision Constitucional su comparecen-
cia, ladel ministro que usted considere oportuno o la
de José MariaAznar, Si es necesario, para controlar la
accion de Television Espafiola durante este tiempo,
porgue no vemos otraférmula, ya que esta decretado €l
cierre temporal de la Comision de Control de Radiote-
levision Espafiola, por cierto en un momento muy
importante, el de la campafia vasca, en unatelevision
en la que ustedes han hecho desaparecer todo debate.
No hay programas de debate en la television publica
Por tanto, no existe posibilidad de debatir y de contras-
tar opiniones y de que tanto el derecho ainformar, €l

acceso alos medios, como el derecho a ser informados
Se puedan garantizar.

Querriamos que nos dijera qué piensa hacer el
Gabierno a esterespecto o s el Gobierno vaaseguir en
esta actitud respecto de los medios de comunicacion,
de mani pul acién escandal osa de | os medios de comuni-
cacion publicos, que no tiene parangén con la Unién
Europea. A 1o megjor tiene algin parangdn, si gana Ber-
lusconi las elecciones dentro de unos dias, y dispone de
las televisiones publicas y las privadas, el socio y que-
rido amigo de José Maria Aznar, Silvio Berlusconi,
repito, en Italia. Esto es algo muy importante y espera-
mos de usted que nos explique qué se piensa hacer a
este respecto.

Por ultimo, querriamos que nos explicase cudl esla
politica que va a seguir el Gobierno o si el Gobierno
esta preparando algo tan importante como es la Presi-
denciade Espafiaen laUnion Europea primer semes-
tre del 2002. En un momento en el que Espafia clara-
mente pierde peso en la escena internacional en la
Union Europea, ¢cudles son los preparativos del
Gabierno a ese respecto? Imagino que tendra usted que
ver con ello, yaque la Presidencia de la Union Europea
si es algo que compete al conjunto del Gobierno'y pro-
picio ala coordinacién del mismo.

En cuanto alo que hadicho sobre el Centro de Inves-
tigaciones Sociolbgicas y sus propésitos de apertura,
esperamos que, como consecuencia de los mismos, €l
Grupo Popular apoye la proposicion no de ley que
acaba de presentar el Grupo Socialista, en la que se
solicita que se entregue al Parlamento, de formainme-
diata, por el CIS no sblo las encuestas de intencion de
voto, sino todas las que haga, asi como aquellos ele-
mentos técnicos necesarios para una mejor valoracion
de las encuestas que realiza ese centro, dependiente del
Ministerio de la Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Bermidez de
Castro.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Quisiera comenzar, como es natural, dando la
bienvenida a ministro de la Presidencia en esta su pri-
mera comparecencia ante esta Comisién, como lo ha
hecho el resto de los grupos parlamentarios que han
intervenido con anterioridad.

Quiero darle la bienvenida y agradecerle que haya
iniciado su intervencion haciendo hincapié y recalcan-
do su predisposicion al didlogo y a alcanzar el mayor
grado de colaboracion posible con todos los grupos
parlamentarios. Ello significa, sin duda, que la mentali-
dad abiertay el talante dial ogante que caracterizaron su
gestion en los afios que estuvo al frente de la Junta de
Casdtillay Ledn van a seguir siendo la pauta, €l princi-
pio, que se va aplasmar en lapolitica de su Ministerio,
algo que sin duda nos aegra pero que no Nos sorpren-
de, en absoluto, ni creemos que le vaya a suponer un

6535



CONGRESO

24 bE ABRIL DE 2001.—NuUm. 217

gran esfuerzo porque, repito, su talante dialogante no
Se presume sino que es bien conocido por todos |os gru-
pos parlamentarios.

Y si positivo es ese dato también lo es que €l sefior
ministro haya recalcado al comienzo de su interven-
¢ion que la politica de su ministerio no seramuy distin-
ta de la de su predecesor en el cargo, algo 16gico si
tenemos en cuenta que esa politica se asienta en los
compromisos contenidos en el programa electoral con
el gue concurrimos a las elecciones, compromisos que
fueron contraidos también por €l presidente del Gobier-
no en su discurso de investidura; compromisos que, en
lo referente a impulso de la labor legislativa, vemos
que se van cumpliendo, puesto que ya se han presenta-
do alas Cortes, ni mas ni menos, 31 proyectos de ley
elaborados por el Gobierno, de los alrededor 50 que
venian contenidos en nuestro programa electoral, lo
gue indica lo mucho, repito, que hemos avanzado en
este terreno en solo un afio de legislatura. Creo que es
un buen comienzo y una buena pauta, sefior ministro.

Por ello decia que es 16gico y coherente que su poli-
tica sea de continuidad, lo que en modo alguno signifi-
ca gue sea continuista, que no lo es, dadas las impor-
tantes actuaciones y los ambiciosos proyectos que en
relacion alos organismos dependientes de su ministe-
rio nos ha trazado en su intervencion.

Una cuestion importante, yo diria que esencial, ala
que se hareferido el sefior ministro esta mafiana, asi
€como otros grupos parlamentarios, ha sido el ofreci-
miento permanente a didlogo para conciliar posiciones
y alcanzar acuerdos; dialogo entre los grupos parla-
mentarios y didlogo entre el Gobierno y las Cortes,
cuestiones éstas en las que el Ministerio de Presiden-
cia, através de la Secretaria de Estado de Relaciones
con las Cortes, cumple un papel esencial.

Sefiorias, creo que esta no es una cuestion baladi y
por ello me van a permitir una breve reflexion. Hubo
quien vaticind que la predisposicion a didlogo no seria
la pauta de comportamiento de un gobierno respaldado
por una comoda mayoria; que esa predisposicion, plas-
mada en importantes acuerdos en la pasada legidlatura,
erafruto de las ariméticas parlamentarias mas que de la
conviccion. Pues bien, del compromiso y del ofreci-
miento aincrementarlo, que harealizado e sefior minis-
tro esta mafana, se desprende claramente que esos
augurios no iban bien encaminados. Es algo que nos
satisface plenamente porque, anuestro juicio, la cultura
del didogo no debe ser patrimonio de gobiernos débi-
les, por minoritarios, sino norma permanente de con-
ducta parlamentaria, ya sea en mayoria o en minoria.

Creo, sefiorias, que la culturadel didlogo no perjudi-
caaunosy favorece a otros, sino que nos fortalece a
todos en la medida en que € principal beneficiario del
fruto de ese didlogo es el conjunto de los ciudadanos.
En ese sentido, no cabe ninguna duda, guste o no guste,
de que alo largo de esta legislatura la actitud de dido-
go ha seguido siendo la pauta de comportamiento del
Gobierno y de nuestro grupo parlamentario. Prueba de

ello es que en la presente legislatura, como acertada-
mente sefialaba el sefior ministro, todos los proyectos
de ley aprobados por las Cortes no sélo han contado
con mayoria, sino también con compafiia, y por eso se
han aprobado con el respaldo de a menos dos grupos
parlamentarios, actitud que sin duda esperamos que
sigaimpregnando todos los trabajos legidlativos y par-
lamentarios hasta el final de lalegislatura. Y como se
ha referido a ello algun portavoz, nuestro grupo parla-
mentario también espera que |os trabajos que mafiana
iniciamos en ponencia para debatir €l proyecto de ley
organica que desarrolle el derecho de peticion culmi-
nen con el méas amplio consenso posible. Desde luego,
mi grupo parlamentario realizara los mayores esfuer-
Z0s para que eso se produzca.

Otra de las cuestiones planteadas en la intervencién
del sefior ministro, y que compartimos plenamente, es
su manifestacion de seguir avanzando en todas las
medidas que tiendan a favorecer |a actividad parlamen-
tariay a convertir el Parlamento en centro de lavida
politica nacional. Eso tiene mucho que ver con los
mecanismos de control al Gobierno. Sin duda, los
gobiernos tienen unalegitimidad de origen, pero tienen
gue ganarse también una legitimidad de gjercicio, y
para eso nada mejor que impulsar |os mecanismos de
control parlamentario, al punto que se ha dicho, a mi
juicio muy acertadamente, que la accién de gobierno se
fortalece precisamente por el control parlamentario,
como garantia de transparencia de la vida publica. En
ese sentido, hemos dado un paso muy importante a ini-
cio de estalegidatura, como recordaba el sefior minis-
tro en su intervencion, a introducir el sistema de com-
parecencia previa de los candidatos a aquellos puestos
del Estado reservados a propuesta, aceptacién o nom-
bramiento de las Camaras. Sin duda ese ha sido un paso
innegable, como también deberia ser innegable para
todos los grupos que precisamente desde la llegada al
Gobierno del Partido Popular se estan dando pasos muy
importantes en la mejora de los mecanismos de control
al Gobierno y se sigue incrementando la presencia de
miembros del Gobierno para someterse al control de
esta Cdmara, por lo que en modo alguno se puede
hablar de obstruccionismo, y mucho menos porque €l
Grupo Popular gjerza su derecho apreguntar al Gobier-
no en los plenos del Congreso. En ese sentido, lascifras
gue el sefior ministro ha dado en relacion con € nime-
ro de respuestas escritas, el nimero de comparecencias
celebradas y el numero de respuestas orales por €l
Gobierno, tanto en Pleno como en Comision, en lo que
vade legislatura, son tan contundentes como demostra-
tivas de esa voluntad de seguir revitalizando el Parla-
mento como €je de la vida politica nacional.

Por lo deméas —porque no quiero extenderme—,
sefior ministro, quisiéramos expresarle nuestro firme
respaldo alos planesy objetivos que nos ha expuesto de
maneraclaray pormenorizada en relacion con € Centro
de Investigaciones Socioldgicas, ese CIS del siglo XXI
que quiere construir y sobre el que sin duda tendremos
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muchas méas ocasiones de debatir. También quiero
expresarle nuestro apoyo para el portal legidativo en e
que quiere convertir el Boletin Oficial del Estado o para
lapotenciacion del Centro de Estudios Politicosy Cons-
titucionales y para los proyectos e inversiones en el
Patrimonio Nacional.

También quisiéramos animarle a que siga impul san-
do laintroduccion de las nuevas tecnol ogias de lainfor-
macion en |os mecanismos de comunicacion delos dife-
rentes centros directivos y organismaos dependientes de
su Ministerio, en la medida en que eso sera sintoma de
modernidad, de vanguardismo y de la hecesaria adapta-
cion de laAdministracion alos nuevos tiempos.

Igualmente queremos pedirle que todo ese copioso y
ambicioso proyecto de publicaciones oficiales que
debe coordinar —creo que ha hablado de mas de 3.600
publicaciones en el conjunto de la Administracion
general del Estado—, en la medida de sus posibilida-
des, pueda tener unamejor y mas ampliadifusion.

En definitiva, sefior ministro, desde el Grupo Popu-
lar queremos expresarle nuestro apoyo y nuestra cola-
boracion para todos |os objetivos de su Ministerio que
nos ha expuesto a lo largo de su intervencién. Un
Ministerio que, si me permite la expresién, sefior
ministro, ha ganado peso politico. Su Ministerio y
usted, sefior ministro, presiden la Comision de secreta-
rios de Estado y subsecretarios, cuyos trabagjos tienen
mucho que ver con la buena marcha del Gobierno, y
presiden también, como ha mencionado, el Comité
especial de seguimiento de las encefal opatias espongi-
formes transmisibles, o que daidea de larelevancia
gue con ocasion de su nombramiento se ha concedido
al Ministerio delaPresidencia. En ese sentido, nos gus-
taria que nos hicieraunavaloracion de lamarcha de los
trabajos de ese comité.

Por ultimo, quisiéramos desearle mucha suerte,
puesto que si ese deseo del Grupo Popular es comun
para todos los miembros del Gobierno, especialmente
lo es para el ministro de laPresidencia, en lamedidaen
gue, como Ministerio horizontal, todos deseamos una
mayor y mejor coordinacion del Gobierno, porque ello
redundara en beneficio del conjunto de la sociedad
espanola.

LasefioraPRESIDENTA: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Lucas Giménez): Permitanme en primer lugar unas
palabras de reconocimiento paralas intervenciones de
los distintos portavoces. Agradezco, a pesar de la criti-
ca, el tono de respeto parlamentario con €l que se han
desenvuelto.

Quiero referirme al representante del PNV sefior
Erkoreka, que ha hecho un andlisis critico, en gran
parte muy certero, sobre aspectos de técnica legislati-
va. También en el &mbito periodistico los grupos de la
oposicién han criticado todos los temas referidos al uso
de las leyes de acompafiamiento, que aunque no estan

inventadas por €l Grupo Popular, es verdad que produ-
cen alguna alteracion. Ha hecho incluso un andlisis
sobre las disposiciones adicionales y sobre la vulnera-
cion de los preceptos obligados que deben regular las
propias disposiciones adicionales y que se dteran en la
préctica. Algunos de estos temas, independientemente
de la critica que se merece el Gobierno, tal vez sean de
critica puramente parlamentaria a los propios grupos
que lo aprueban, porque hasta ahi no llega la interven-
cion del Gobierno, pues aungue es verdad que remite
los proyectos de ey, también es verdad que una de las
obligaciones del propio Parlamento es mejorarlos y
corregir esas deficiencias. Con esto no trato de quitar-
me de en medio, pero si quiero decir que estoy seguro
de que algunos de esos defectos se hacen patentes tam-
bién en € propio debate parlamentario, cuando se pre-
sentan |os propios proyectos de ley. Las disposiciones
adicionales tienen como fin complementar el régimen
legislativo que regulalaley, pero no creo sinceramente
que se pongaen riesgo el principio de seguridad juridi-
ca, ni siquierahaciendo alusién alas sentencias del Tri-
bunal Constitucional, que, naturalmente como defensor
de ese principio basico en un Estado de derecho, aboga
por la claridad y por la transparencia que debe imperar
en todo el cuerpo normativo paratodos. En todo caso,
recojo su iniciativa en sentido positivo. Naturalmente,
mi obligacion es trasladarla a los ambitos de mi com-
petencia, incluido el Gobierno, porque considero que
esta técnica de mejora de |os textos debe ser tenida en
cuenta por €l Legidativo.

Ha habido una criticaa uso abusivo de |os decretos-
leyes. Hay que recordar unavez mas que el decreto-ley
es una facultad constitucional del Gobierno por razo-
nes de urgenciay gue €l propio decreto-ley se remite a
larevision parlamentaria, a pesar de que se ponga en
vigor con anterioridad. Digo esto porgue algunos de
los decretos-leyes publicados ultimamente —estoy
hablando del periodo que llevo al frente del Ministe-
rio—, como el decreto-ley de ayudas para los ganade-
ros en el temade las vacas locas 0 € decreto-ley sobre
lareforma laboral, no hay duda que tenian |os condi-
cionantes claros de razones de urgencia, en algunos
casos razones de mucha urgencia, y €l Gobierno estaba
no solo facultado sino obligado aregular esas ayudas a
los ganaderos 0 esas intervenciones en materia laboral,
a pesar de que serd —insisto— el propio Parlamento
guien revise a final lalegalidad e incluso la oportuni-
dad del texto que en su diaaprobd el Consgjo de Minis-
tros. Pero tampoco hay que sacralizar una critica gene-
ralizada al sistema de decretos-leyes, diciendo: es
bueno elaborar 25 decretos-leyes en un afio 0 es malo
elaborar 28 6 32. Son las propias circunstancias y los
criterios de oportunidad y de urgencialos que determi-
nan en muchos casos la necesidad de |os mismos. Yo
recojo su sugerencia o su critica a este punto, pero
defendiendo no sblo lalegalidad, sino la oportunidad.

Ha examinado |as intervenciones del anterior minis-
tro de la Presidenciay vicepresidente primero que, por
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gué no decirlo, tengo obligatoriamente que hacerlas
mias. La elaboracién de un programa legislativo sin
duda no solo esta sefialado en el debate de investidura,
sino gue tampoco hay que excluir con ese sentido de
oportunidad futuras comparecencias del propio presi-
dente del Gobierno ante la Camara, en las cuales pue-
den sefialarse plazos de remision de textos legales. No
se puede pedir un cuadro en el que se sefialen en los
préximos tres afios las fechas en las que se van aremi-
tir proyectos de ley, que algunas veces, por cierto, tam-
bién vienen determinados por condicionantes econdmi-
cos, politicos o sociales que no se pueden precisar, y no
s6lo eso, sino que a veces No €s ni siquiera la propia
voluntad del Gobierno la que determina los plazos.
Quiero pensar en ello cuando, por ggemplo, como en la
mayoria de los casos ocurre, 10s proyectos de ley tie-
nen imperativamente que someterse al Consejo de
Estado u otros érganos, a margen del propio Gobierno,
como informe preceptivo para su aprobacion y remi-
sién alas Cortes. Quiero decir con esto que existe la
elaboracion de un cuadro, si quiere usted, de carécter
interno de programa legislativo. En cuanto a la remi-
sién como documento ala Camara, que se sacralice ese
texto como un compromiso politico claro, con una
fecha determinada, no me atreveria a decir que esto se
convierta en los antecedentes historicos de Espafia, que
no ha existido nunca, pero en derecho comparado como
norma. En cualquier caso, yo recojo en sentido positivo
Su sugerencia, y tengala seguridad de que la estudiare-
mos, tal vez no para la legislatura, pero si para proce-
S0S mas cortos, que en periodo mas corto de tiempo
pudieran adelantarse las iniciativas que tiene previstas
el Gobierno paralos proximos meses o para€l proximo
ano o los préximas dos afios.

Al sefior Lépez de Lerma quiero agradecerle espe-
cialmente su intervencion que, por gqué no decirlo, esta
tambi én prefiada de cierta astucia, aunque quiza no sea
el término correcto, de adivinanzas de qué hay de més.
Laverdad es que lo que he dicho eslo que siento y de
lo que he hablado es de mis responsabilidades, que son
las que me otorgalaley y lavoluntad del propio presi-
dente, en alguin caso delegada, como en el temade las
vacas locas, pero en general no vamos ajugar a futuri-
bles y vamos simplemente a decir que la comparecen-
cia de este ministro, es verdad, viene muy centrada en
acelerar los compromisos que el Gobierno tiene con la
CamaraBagjay laCamaraAlta. Yo no sélo que ocurrira
en los préximos meses, 1o Unico que digo es que en
apenas 45 dias que llevo como ministro de la Presiden-
cia he comparecido en Pleno tres veces —mariana me
parece que hay otra: cuatro—, he comparecido en el
Congreso y en el Senado y he tenido unarelacion con
los portavoces de |0s grupos parlamentarios asistiendo
a sus sesiones, que creo no lo ha hecho nunca ningun
ministro —estoy hablando de la Junta de Portavoces—.
Esdificil, por no decir imposible, que en tan pocos dias
haya habido nadie nunca que haya tenido tanta dacion
de cuentas a esta casa como laque hatenido este minis-

tro, y esmi voluntad establecer unarelacion permanen-
te con los grupos a través de |la Secretaria de Estado de
Relaciones con las Cortes y personalmente yo también,
por gué no, si es necesario, con los portavoces. Yo
necesito al Parlamento, 1o necesito desde el punto de
vistapolitico y desde e punto de vistainstitucional. No
es un tramite que pasados 45 dias haya comparecido a
peticion propia en las dos Camaras, es un acto de con-
viccién, y podra tener todas las criticas que se quieran,
pero lo que si digo es que la palitica de los hechos, a
menos en estos dias, no advierte en un sentido de huida
del Parlamento, sino todo lo contrario.

Ha manifestado el sefior LOpez de Lerma dos cues-
tiones que también tienen interés politico: las preguntas
tardan mucho y a veces no se contestan de manera sufi-
cientemente completa. EI Gobierno las contesta como
cree gue debe contestarlas. Es verdad que esa es una
censura generalizada siempre de Gobierno y oposicién,
censura en laque—por qué no decirlo— he participado
yO cuando estaba en la oposicion en esta misma Cama-
ra, es decir, que las respuestas que se dan por parte de
los ministros no cubren las aspiraciones de los diputa-
dos respecto a lo que son sus propias exigencias de
dacion de cuentas por parte del Gobierno. Yo recojo esa
peticién que me hace el sefior Lépez de Lermayy trataré
de corregir aspectos que é ha denunciado.

Lareforma del Reglamento, como bien ha sefialado
él, compete a los grupos. Dice que tiene malos pensa-
mientos. Yo creo que no son malos, son buenos pensa-
mientos. Los grupos son soberanos en €l gercicio de su
actividad y el Gobierno, en laindependencia que tiene
y en €l respeto ala propia soberania, entre comillas, de
los grupos, anima a ese acuerdo, que creemos que es
positivo, tratando de hacer un reglamento que no se
merezca el 0gios 0 censuras seglin se esté en €l Gobier-
no o en la oposicion, porque también hay antecedentes
parlamentarios, nacionales y autondémicos, en los que,
seglin se esté en €l Gobierno o en laoposicion, se alaba
0 no alos reglamentos de | os distintos parlamentos.

Le agradezco su apoyo a temade la calidad norma-
tivay al tema de los ministros iberoamericanos, que
tampoco esta de relleno. La conferencia de ministros
de laPresidenciay equivalentes a propdsito de las con-
ferencias iberoamericanas yo creo que merece un
apoyo especial, y no sélo por esa actitud mental que
tenemos de facilidad de comunicacién con el mundo
americano, no solo idiomatica sino de otros muchos
aspectos, sino porque creo que podemos enriguecernos
de su propia experiencia, Sin creernos tampoco posee-
dores exclusivos de la verdad, y aportar un sentimiento
de colaboracién en lo que esla construccién de su cuer-
po legidativo.

Esverdad que sevaaabrir e CIS, y sevaaabrir por
un acto de conviccion de que el CIS virtual va a ser
conocido con las legitimas y |égicas reservas que esta-
blecen las garantias técnicas de lo que son datos infor-
maticos, y como no podia ser menos Convergencia i
Uni6 apoya la edicién del boletin en varios idiomas,
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gue yo espero que searealidad en € préximo convenio
gue firmemos con la comunidad balear, donde me pare-
ce que, por cierto, el idiomaoficial es el catalan.

La coordinacién de las vacas locas, por no referirme
exclusivamente a este asunto como uno de |os encargos
especificos del presidente del Gobierno, es una comi-
sién muy importante en la que tenemos un triple objeti-
vo. El primer objetivo es que ninguna vaca loca pase a
la cadena alimentaria; por encima de la proteccion ala
cabafia ganadera y por encima de la proteccion al
medio ambiente, el primer requisito es garantizar la
salud de los consumidores, que ninguna vaca loca pase
alacadena alimentaria. Por consiguiente, |os esfuerzos
van dirigidos a esa actitud preventiva mediante los an&
lisis que se estan haciendo en todas |as comunidades
auténomas en mas de 60.000 vacas, con 41 positivos
confirmados a fecha de hoy. En Baleares, dos; en Cas-
tillay Ledn, ocho; en Catalufia, uno; en Galicia, 21; en
Navarra, cinco; en €l Pais Vaso, unoy en Asturias, tres.
LIevamos dos semanas sin que haya aparecido ningln
caso, lo cual no debe generar una actitud de falso opti-
mismo, sino de prudencia y de seguir trabajando,
siguiendo las instrucciones de los que asisten todos los
miércoles, presididos por este ministro, que no son sélo
los ministerios, sino también los expertos, |0s sabios,
los conocedores de estos asuntos que son 1os que ela-
boran los criterios técnicos para prevenir esta enferme-
dad que, por qué no decirlo, preocupa al Gobierno.
Nosotros debemos prevenir haciendo esos andlisis, evi-
tando gque pase a la cadena alimentaria 'y protegiendo
nuestra cabafia ganadera, ya que para eso esta el decre-
to-ley donde se otorgan 14.000 millones de pesetas,
hace dos consejos de ministros, y también unatercera
via de prateccién que son las garantias de uso correcto
de destruccion de los productos MER, materiales espe-
cificos de riesgo. Sobre esto tengo que decir que ha
habido una solidaridad importante por parte de la
Generalitat de Catalunya. Es un tema que esta razona-
blemente coordinado, pero no oculto que al Gobierno
le produce una seria preocupacion. Si se alteran las
condiciones 0 surgen motivos de preocupacion afiadida
sobre este asunto, adquiero el compromiso de venir a
esta Comision ainformar de los problemas graves que
puedan surgir en el seno de cualquiera de los tres
ministerios afectados.

Quiero agradecer al sefior Lopez Garrido su inter-
vencioén, que hainiciado, como eslégico, haciendo una
critica ala ausencia—me imagino que previsible— de
este ministro del modelo audiovisual. Le voy a decir
unacosa, y es que en la actual legislatura el Gobierno
acordd adscribir el Ente Publico Radiotelevision Espa-
fiolaala SEPI , y desde el pasado 1 de enero, através
de la Ley de acompafamiento de los Presupuestos
Generales del Estado, con €l fin de elaborar un plan de
viabilidad financieray de reforma institucional. No
parece muy acertado discutir hoy sobre el actual mode-
lo audiovisual —que si el Parlamento determina que
esté el Gobierno, estard, porque ni el Gobierno ni nin-

gun ministro omite nunca la presencia cuando es lla-
mado por esta casa— cuando el Gobierno se ha com-
prometido a presentar alas Camaras en pocas fechas
un nuevo modelo. Tanto e ministro de Hacienda en la
interpelacion que presenté | zquierda Unidaen € Pleno
del Congreso del 4 de octubre, como €l vicepresidente
primero y ministro dela Presidenciaen la pregunta oral
en el Pleno del Congreso el 14 de junio de 2000, han
adquirido el compromiso de que el plan de empresa
elaborado por la SEPI y Radiotelevision Espariola sea
remitido al Congreso para su conocimientoy debate en
los proximos meses. Una vez que esté preparado este
plan de viabilidad, comenzaremos a debatir el nuevo
modelo del sector audiovisual. Por tanto, |o mas acerta-
do es esperar a que se presente el nuevo modelo, por-
gue cualquier otra discusion resultaria estéril.

Respecto aun dato del CIS, hamanifestado que con-
fia poco o nada en el presidente del Gobierno. Yo no
quiero entrar en un debate electoral, sefior L 6pez Garri-
do. Lo que diga el CIS importa mucho, pero lo que
digan los ciudadanos importa mas. Y los ciudadanos
hace un afio dijeron lo que pensaban del presidente del
Gabierno. Por consiguiente, no voy a hacer una sacrali-
zacién delo que piensa el CIS, sino delo que piensala
soberania popular reflgjada en las urnas. En ese sentido
latranquilidad es que si los datos del CIS sefidlan que
el grado de popularidad o el grado de prestigio de un
lider, sea de latendencia que sea, es la que dicen los
ciudadanos o, mejor, lagque dice el CIS en un momento
dado, tenga la plena seguridad de que se hard publico
ese dato, beneficie o no a Partido Popular.

Ha hecho un andlisis sobre la coordinacion del pro-
grama legidativo y distintas criticas a manifestaciones
de los ministros que, en algunos casos, por qué no
decirlo, estédn méas 0 menos justificadas que otras veces
con caracter puntual. Son puntos de vista sobre temas
concretos que a veces la propia expresion de los mis-
mos en los lugares donde se hace dan lugar a un apa-
rente choque entre los ministerios, mas aparente que
real. Ha hablado de |as vacas locas, de |a reforma | abo-
ral o de latelefonia mévil. Son aspectos en los que no
quiero entrar, pero lo que si le digo, y son mis palabras
como ministro, es que en el Gobierno hay un grado de
unidad interna excepcional. Pero los gobiernos estéan
hechos por personas con puntos de vista que en algu-
nos momentos pueden no coincidir en aspectos acci-
dentales, pero en lo que es la programacion, €l disefio
politico y el compromiso con la accion de gobierno, es
una responsabilidad colegial unanime y absolutamente
compartida por todos |os ministros.

En cuanto al programa legislativo, ha empezado
hablando de |a reforma de la Constitucion. Escuche al
portavoz socialistaen € Senado, porgque estén dispues-
tos anegociar lareforma del Reglamento sin necesidad
de modificar la Constitucion. Entiende que el texto se
mejora sin necesidad de una reforma constitucional. Ni
para el Partido Popular ni para el Gobierno ni para
nadie la Constitucion es laBiblia. ¢Se puede modificar
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la Constitucién? Naturalmente que si. Ya se ha modifi-
cado varias veces. (El sefior Marcet i Morera: Una.)
Una, luego se puede modificar. En estos momentos, ¢a
qué hay que hacer alusion? A gue la modificacién de
un texto que costo tanto elaborar entre todos |os grupos
aqui presentes tiene que recuperar el espiritu con que
nacio aquel consenso. Tal vez politicamente este
momento no sea el méas oportuno para modificar la
Constitucion. En cualquier caso, el Gobierno entiende
que es perfectamente posible lareforma del Reglamen-
to del Senado sin necesidad de modificar la Constitu-
cion, y que se puede emprender en sentido positivo. Le
voy adecir més. tengo esperanzas de que se produzca
esamodificacion.

Ha hecho una critica, me parece que injustay genera-
lizada, en un tono que, ami juicio, no corresponde a
esta sesion, que yo respeto pero que no comparto, sobre
lavoluntad de didlogo del Gobierno en temas como la
justicia, e didlogo socid, la financiacion autonémicay
el plan hidrolégico. Podriamos mantener un debate
sobre cada uno de estos puntos. Incluso ha habido deba-
tes puntual es sobre estos temas ala hora de discutir esos
textos legales. En e tema de lajusticia no se puede cri-
ticar un plan presentado con la ambicion con laque lo
ha presentado este Gobierno y con voluntad de acuerdo
en sectores en los que pareciaimposible conseguir ese
acuerdo hace unos meses. Y parece que salvo algunos
de lostemasrelativos alaforma de elegir el Consejo
General del Poder Judicial, su grupo no es el mas critico
con algunas de estas iniciativas politicas del Gobierno.
Al contrario, he oido elogios de dirigentes socialistas
sobrelareformadelajusticia, fuera, insisto, del sistema
de eleccion de los miembros del Consejo General del
Poder Judicial. Por consiguiente, también hay motivo
para la esperanza, hay motivo para poder llegar a un
acuerdo y discutir los aspectos que afectan auno de los
poderes del Estado, que es el Poder Judicial, y quetiene
tantisimo interés ala vista del grado de consideracion
por parte de la sociedad espariola.

Didlogo social. Permitame una anécdota personal.
Cuando aqui habia huelgas generales, en Castillay
Ledn firmaba yo con Comisiones, UGT y los empresa-
rios acuerdos por el empleo; cuando aqui hubo huelgas
generales, no con un Gobierno popular. Yo no lo voy a
traer a colacion aqui, cada uno es muy duefio en la
accion de Gobierno de hacer la politica que considere
oportuna; en aquel momento fue una politica de cho-
que frontal con los sectores afectados, sindicatos y
empresarios. Yo no voy adecir si e Partido Socialista
ha dejado huérfano a uno de los sindicatos cuando han
visto el grado de apoyo que habia para una huelga
general, lo que si le digo es que lavoluntad del Gobier-
no es entenderse con los sindicatos. Dos no se entien-
den si uno no quiere, tenga la plena seguridad. Pero la
voluntad del Gobierno con un sindicato se demostré
documentalmente con los empresarios. ¢Fue imposible
el otro acuerdo, a pesar de recoger muchas de sus hipo-
tesis en el texto aprobado? Fue imposible, pero el 90

por ciento de las aspiraciones del mundo sindical —Ilo
dijo el presidente del Gobierno en el Pleno de la sema-
na pasada— estaban recogidas en €l texto. Yo respeto
laindependencia de los sindicatos para firmar o no fir-
mar, pero no se puede decir que habia ausencia de
voluntad politica del Gobierno, porqueincluso se habia
prorrogado dos meses més el plazo parallegar a un
acuerdo, hasta el punto de llegar afinales de febrero.

Financiacion autonémica. Veremos lo que pasa con
lafinanciacion autondmica, ojala sellegue a un acuerdo
con los criterios con los que el Gobierno entiende la
financiacion autondmica: criterios de suficiencia finan-
ciera, de corresponsabilidad, de solidaridad. Esos son
los criterios que van a guiar. Solo una nota; hubo comu-
nidades autdnomas que no firmaron el sistemade finan-
ciacion anterior. ¢Sabe usted cual fue la critica mayor
gue recibimos las comunidades gque o firmamos? Que
perdiamos dinero, que era un peor sistema de financia-
cién de las comunidades auténomas y que las comuni-
dades més despobladas iban a sufrir unas consecuencias
econdmicas graves. ¢Sabe usted cud esla primera exi-
genciade las comunidades autbnomas que no firmaron?
Pedir el dinero que se les debe del sistema anterior. Eso
significa que no seriatan malo. El sistema de financia-
cion de las comunidades autonomas no debe ser un
pulso permanente entre el Gobierno y las comunidades
auténomas, sino que tiene que ser un lugar de encuen-
tro, porgue independientemente de los partidos que
gobiernen en cada una de las comunidades autbnomas
esta afectando a bienestar de miles de ciudadanos. Hay
gue saber que la financiacion de las comunidades auté-
nomas no puede hacerse solo con criterios de poblacion,
que no es lo mismo dotar de recursos a una comunidad
con 2.500.000 habitantes en una poblacién como
Madrid, por g emplo, que dotar de recursos a una comu-
nidad con 2.500.000 habitantes dispersos en 7.000
nlcleos de poblacidn con carreteras, con teléfonos, con
agua, con unainfraestructura infinitamente superior.
Hay que utilizar € criterio de solidaridad, que es uno de
los principios que inspiran la Constitucién. Tenga la
plena seguridad de que va a ser ése 'y omito cualquier
referenciaideol 6gica, porque esta al margen de cual-
quier ideologia, ya que en este tema coinciden muchas
més comunidades con |os mismos problemas que comu-
nidades que gobiernan |os mismos partidos. Créame que
tengo base para decir esto. En ese aspecto he estado mas
cerca de comunidades que en algunos casos no eran las
ideol 6gicamente més cercanas.

Plan hidrol6gico. Que no hay voluntad de acuerdo.
No sé que decirle. Se ha discutido este asunto. El plan
hidrol 6gico obtuvo un respaldo importante en el Con-
sejo Nacional del Agua, votando afavor incluso comu-
nidades socialistas. Dicen: es que no se obtuvo €l cien
por cien. Le digo que siempre va a ser imposible obte-
ner el cien por cien en algun proyecto ideol6gico que
se presente en Espafia. El plan hidrol6gico es uno de
los proyectos mas ambiciosos que ha emprendido
nunca ningun gobierno y para el que este Gobierno
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pide ayudaal Grupo Socialista, grupo que en lahistoria
reciente de Espafia siempre se ha distinguido precisa-
mente por mantener un criterio de solidaridad entre las
tierras de Espafia. Esto no va contra nadie, esto no es
un campeonato, no es un pulso y no puede perjudicar a
ninguna comunidad autonoma. En esa voluntad esta-
mos. Espero que las comunidades més afectadas, como
es en estos momentos la comunidad aragonesa, [leguen
alaconviccion de que esto es asi. Fijese st me importa
este tema que en los pocos dias que llevo al frente del
Ministerio solo he salido oficialmente a una comuni-
dad y hasido aAragon, para asistir a unainauguracion
con e presidente de esa comunidad. Creo que desde €l
Gobierno hay que atender aguella comunidad auténo-
ma, porque entiendo que en este tema es una comuni-
dad que esta especialmente sensible, pero tiene que lle-
gar alaconviccion de que el Gobierno esta apoyando
el desarrollo de Aragdn, no solo de sus infraestructuras,
no sblo en sus proyectos industriales de comunicacio-
nes del tren de alta velocidad, sino que esta, y es la
firme voluntad del Gobierno, contribuyendo a superar
el sentimiento que sin duda anida en estos momentos
en una parte de la sociedad aragonesa.

Tampoco la Ley de extranjeriatiene motivos de criti-
ca, ni siquieravoy areferirme a declaraciones que hizo
el secretario genera de su partido sobre si habria recur-
so de inconstitucionalidad o no. Sélo se lo digo como
jurista, ¢como es posible que no recurrieran laley socia-
lista elaborada por ustedes ante € Tribunal Constitucio-
nal? Yo me he permitido hacer un estudio de esaley.
Tiene mas condiciones de inconstitucionalidad que la
actual. Es unaley masrestrictivaen el derecho de aso-
ciacion, en el derecho de reunién, en el derecho sindi-
cal, incluso en el derecho de laasistenciajudicial gra-
tuita, sefior Lopez Garrido, créame; unaley que elabord
con mayoria suficiente el Grupo Socialistay que en
estos momentos trata de descalificar aunaley sobre uno
de los grandes problemas que tiene la sociedad, que es
lainmigracion, donde el Gobierno quiere, paraevitar lo
gue hemos visto hace muy pocos dias en esas imagenes
de barcos cargados de personas necesitadas de una sub-
sistencia minima, explotadas a través de mafias, ir a
ideas de legalidad, de generosidad, de solidaridad, no
restrictivas sobre el mundo del Magreb y, sobre todo,
con la sociedad iberoamericana. Estoy seguro de que €
Gobierno quiere en este temallegar a que losinmigran-
tes gque vengan a Espafia lo hagan en condiciones de
absolutalegalidad y vengan en la certidumbre de que no
son explotados por nadie, ni mujeres ni hombres, por-
gue es un drama que afecta a la sociedad occidental,
donde una sociedad hambrienta pide una parte del pas-
tel de una sociedad saciada que es € mundo occidental,
donde 6.500 millones de personas en el mundo nos
encontramos con 500 millones de personas gue tienen
derecho a educacién, a asistencia, a alimentos, mientras
que existen miles de millones que estén en un estado de
subsistencia. Hay que ser sensibles, pero también hay
gue reconaocer las condiciones para asimilar, en condi-

ciones dignas, alas personas que nos vengan, en primer
lugar, por conviccion, por solidaridad, pero, st me per-
mite usted, también por un sentido de que el futuro en
gran parte de la actividad laboral de Espafia esta centra-
do arededor de los extranjeros.

Dice usted que el Congreso no es el centro delavida
politica, que los ministros no vienen, que no contestan.
Podemos discutirlo pero yo tengo datos que no coinci-
den con lo que usted dice. Es verdad gque, por g emplo,
en € Congreso se han presentado 10.643 preguntas, se
ha contestado a més de 8.000 y quedan preguntas sin
contestar. Hoy mismo se podrian presentar otras 2.000
y estarian fuera de plazo pero tampoco voy aretrotraer-
me hacia atras. En el discurso de investidura del presi-
dente marcd un antes y un después sobre alguno de los
temas que afectan a su presenciaen el Parlamento. S6lo
le voy adar un dato, y no me gusta referirme ala con-
ducta de otro Gobierno. (L a sefiora Conde Gutiérrez
del Alamo: Lo ha hecho varias veces.—El sefior
Marcet i Morera: jPues no lo haga!) Lo voy a hacer.
En cuanto al Parlamento, s6lo en la pasada legislatura
el presidente Aznar contesté a mas preguntas que Feli-
pe Gonzalez en 14 anos. (L a sefiora Gar cia-Alcafiiz
Calvo: Eso es absolutamente cierto.) Solo en cuatro
afos se contestd a méas preguntas que en 14 afios. ¢Esa
es latransparencia por la que usted aboga?

Habla de exigencias, de presencias ddl fiscal general
del Estado, del presidente del Consejo General del
Poder Judicial. Sefior Lopez Garrido, es que no les
manda comparecer €l Gobierno, son las Cortes. No res-
ponsabilice usted tampoco a Gobierno de que no viene
aqui el fiscal general del Estado.

Aboga por un sistemaincluso de audienciaalos ciu-
dadanos. Resuelvan los grupos, estudienlo. Esta pen-
diente lareforma del Reglamento y esta el derecho de
peticién en marcha. Modifiguese. En casi todo puedo
estar mas o menos de acuerdo, como le he sefialado,
con su intervencion, excepto en un tema: en television
y la presencia que pide del ministro de la Presidencia.
Primero, porgue Television Espafiola ni organica ni
funcional mente depende de Presidencia. Tome usted
nota. Existe una actitud legitima de reclamar la pre-
senciadel ministro de Presidencia, que vendra siempre
que le reclame la Cadmara, a explicar un tema como es
la informacion que se hace en television, donde, por
cierto, todavia no he visto detras de cada gol ninguna
sigla del Partido Popular ni he oido al presidente de
Radiotelevision Espafiola decir que hara todo lo posi-
ble para que no gobierne el Partido Socialista. Todavia
no he llegado a eso. Pero lo que si e digo es una cosa:
Hagase toda la critica que se merezcan los medios de
comunicacion publicos, pero hagase donde correspon-
da, en la Comisién de control. Y si usted me dice que
esta enfermo el director general de Radiotelevisién
Espafiola, arbitrese por parte de la Camara la sustitu-
cion através de los medios organicos que correspon-
dan, porque hay més directivos en esa casa. Si usted
pretende que al director general de Radiotelevisién
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Espariola le sustituya el ministro de Presidencia, le
digo que st me lo manda la Camara, encantado vengo
también. Pero contestaré como estoy contestando
todos los miércoles a las preguntas que me hace su
grupo. Preguntas legitimas, pero preguntas que tratan
de huir del lugar donde se debe de hacer ese debate,
gue es en la Comision de control, que esta ideada para
eso. En cualquier caso, el Gobierno esta a disposicion
de la Camaray este ministro vendra, siempre que le
pida la Camara que venga, a contestar sobre Radiote-
levisidn o a contestar sobre ese barco que esta naufra-
gando en ltalia, vendra siemprey tratara de explicar,
seguin su leal saber y entender, 1o que cree que es en
es0s momentos la situacion politica del problema que
se plantee. Por consiguiente, los medios publicos tie-
nen su margen, su punto de referencia. Yo comprendo
perfectamente el momento politico en que nos encon-
tramos, en visperas de una campafia electoral, puedo
comprender todo |o que usted quiera, pero tampoco
voy areferirme a momentos pasados.

La Presidencia espariola de la Unidn Europea. Efecti-
vamente, se esta preparando por Exteriores. El ministro
de la Presidencia, en el anteproyecto de presupuestos
para el afio 2002, presentard una dotacion presupuesta-
ria capaz de dar respuesta, con criterio de austeridad, a
nuestra presencia en Europa, a la Presidencia de la
Uniodn, y daré respuesta satisfactoria a las expectativas
gue sin duda demanda en todos |os paises europeos la
propia Presidencia.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra €l sefior
Lopez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Quisiera consumir
un turno de réplicaa ministro en estaintervencion, que
ha sido mucho més dilatada que la primera.

La sefiora PRESIDENTA: Un momento, sefior
L6pez Garrido.

De forma extraordinaria, vamos a conceder el turno
deréplica, turno de réplicaque sefialo aSS.SS. que serd
de menos de cinco minutos. Sus sefiorias saben perfec-
tamente lo que dice e Reglamento a respecto, y voy a
ser benevolente, pero no hasta el extremo de que no
haya ningunaregla.

Por & Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), tiene
lapalabra el sefior Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Sefior minis-
tro, voy a hacer una pequefia anotacién en relacion con
los comentarios que ha hecho a propésito de mi inter-
vencion sobre el programa legislativo. Usted ha sido
mas cauto que el sefior Rgjoy: no ha pretendido apun-
tarse laidea ni comprometerse de manera que después
puedan exigirsele responsabilidades.

La referencia al programa legislativo no la he
inventado yo, sino gue esta expresamente recogida en
el real decreto que regula la estructura organica de su

departamento.Como anteriormente he citado, serefie-
re expresamente a la preparacion, desarrollo y segui-
miento del programa legislativo del Gobierno y en
especial de su tramitacion parlamentaria. Es cierto
gue puede haber distintas maneras de concebir un pro-
grama legislativo: se puede considerar que un listado
asistemético de iniciativas legislativas sin orden ni
concierto es un programa legislativo, o se puede con-
siderar también que para que sea programa legislativo
al menos tiene gque ser un cuadro minimamente siste-
matico y completo que recoja ho necesariamente con
fechaimprorrogable, pero si aproximadamente cuan-
do, y sobre todo qué orientacion, qué contenidos y
qué manera de incidir en el ordenamiento juridico va
atener el conjunto de proyectos que el Gobierno tiene
previsto remitir al Parlamento. Nosotros creemos que
para que pueda hablarse de programa legislativo tie-
nen que darse estas Ultimas condiciones. No todo lis-
tado de proyectos puede merecer la denominacién de
programa legislativo. Yo no voy a hacer referencia a
marco comparado, pero si tiene una referencia muy
cercana: ese Gobierno vasco que, segin los informati-
vos de Radiotelevisién Espafiola, es practicamente el
infierno, ese Gobierno hace ya muchos afios que tiene
implantada |la practica de elaborar a principio de la
legislatura siempre, en todas las legislaturas, un pro-
gramalegislativo en el que se recogen todos estos ele-
mentos. fecha orientativa, elementos que lo van a
integrar, orientacion politicay demas.

Le voy a hacer también una pequefia consideracién
—y final ya, sefiora presidenta—. Me dice que las
observaciones que le he hecho en relacién con el con-
tenido natural de las disposiciones adicionales no afec-
tan a la seguridad juridica. Si eso es |lo que me ha
entendido, es que no me he expresado bien. Yo he
dicho que lo que puede afectar ala seguridad juridica
—yY he citado jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal en ese sentido— son determinadas précticas nor-
mativas articuladas fundamentalmente a través de la
Ley de acompaniamiento y los multiples vicios que la
acompafian. Voy a poner solo un ejemplo muy breve
que no me resisto a traer a colacion. En la Ley
14/2000, reiteradamente citada durante mi interven-
cion, ladltima Ley de acompafiamiento, hay una dis-
posicién adicional undécima que es absolutamente
opaca, de un estilo rotundamente criptico, que dice:
Con efectos econdémicos de 1 de enero
de 2001, la norma primera del nUmero 5 del articulo
10 delaLey 74/1980, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1981, serd asimis-
mo de aplicacion al cargo de adjunto al Defensor del
Pueblo de Espafia. No me diga que no parece un jero-
glifico de una pelicula de Indiana Jones que contiene
una informacién importantisima sobre un nuevo obje-
to que conviene mantener oculto al comun de los mor-
tales. Este estilo se aproxima alo que queriareflejar
Franz Kafka en aquel conocido relato que se titulaba
Ante la Ley, en el que ponia de manifiesto que era
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imposible parael campesino acceder alaley, campesi-
no gue en € relato muere después de haber pretendido
toda su vida acceder alaley sin conseguirlo, y son
estas practicas las que pueden perjudicar la seguridad
juridica.

LasefioraPRESIDENTA: Por € Grupo Parlamenta
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Lopez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Gracias, sefior minis-
tro, por su respuesta, algo mas amplia que su primera
intervencion, y también por el tono que ha utilizado.
En todo caso, en su intervencion ha estado muy ala
defensiva, y es que no acaban ustedes de cambiar una
caracteristica de la argumentacién politica del Partido
Popular desde que estéa en € poder, que es utilizar cons-
tantemente el pasado como argumento. Eso puede valer
una, dos, tresveces, pero si siempre se argumenta sobre
€l pasado, €l mensgje gque se transmite alos ciudadanos
€S que no tienen argumentos para poder responder, sino
gue utilizan el pasado unay otravez.

Lo cierto es que nosotros no estamos situados en esa
dindmicasino planteando la aperturaaun didlogo. Dia
logo del que usted ha hablado y que como frase decla-
matoria es utilizable pero que hasta ahora, en dostemas
fundamentales como la Ley de extranjeriay el Plan
hidrolégico, no se ha manifestado en larealidad. En el
resto de las cuestiones que enumerd en su momento €l
sefior Rajoy y que yo he vuelto a recordar, la verdad es
gue no he recibido respuesta por su parte. Usted se ha
referido explicitamente al tema de la Ley de extranje-
ria, donde claramente hay una involucion respecto de
la Ley 4/2000, que fue aprobada en esta Cdmara tam-
bién con el consenso del Partido Popular. Esainvolu-
cion ni se ha producido ni tiene precedentes en Europa;
unainvolucién tan fuerte de desaparicién de derechos
fundamental es para miles de personas de la noche ala
mafiana cuando a la Ley 4/2000 la sustituye la Ley
8/2000. Laidea de lalegalidad se contradice con una
regulacién que fabrica a pasos agigantados gente irre-
gular eilegal, que no tiene otra forma de poder llegar a
trabajar en los paises europeos 0 en Espafia que pasar
siempre por lailegalidad.

En cuanto al temadel control, usted hace reiteradas
ausiones aque € Parlamento decide que €l fiscal gene-
ral del Estado no viene porque el Parlamento lo dice,
gue el presidente del Consejo General del Poder Judi-
cial no viene porque el Parlamento lo dice. Vamos a
ver, sefior ministro, ¢tiene realmente el Grupo Parla-
mentario Popular, que es &l que decide en laMesa del
Congreso o0 en la Mesa de las comisiones, autonomia
respecto del Gobierno? (Un sefior diputado: Toda.)
¢Tiene autonomia politicareal el Grupo Parlamentario
Popular respecto del Gobierno para poder decir algo
diferente alo que el Gobierno quiere? (Rumores.—
Varios sefiores diputados. Si.) Este es un Parlamento
dominado por mayoria absoluta por €l Partido Popular,
mayoria absoluta dominada a su vez por el Gobierno.

Luego este es un Parlamento dominado por un Gobier-
no, no un Parlamento dominado por unamayoria parla-
mentaria. Por tanto, este tipo de decisiones fundamen-
tales para el control dependen absolutamente del
Gobierno y no de un grupo parlamentario que no tiene
autonomia politica respecto de ese Gobierno.

Por dltimo, en cuanto a Televisién Espafiola, no me
ha respondido respecto de los datos escandal 0sos y
espectaculares sobre el dominio de Television Espario-
lay de sus informativos por parte del Gobierno, sim-
plemente se ha refugiado en que no depende del Minis-
terio de la Presidencia porque Television Espafiola es
un ente autdbnomo seguin su estatuto; estatuto absoluta-
mente obsoleto del afio ochenta.

Television Espafiola no es un ente autonomo. Es
un ente autbnomo en lo que la norma sefiala, porque
su director estd nombrado por el Gobierno y por tanto
Television Espafiola depende absolutamente del
Gobierno. Ese modelo de nombramiento del director
por el Gobierno hace que Televisién dependa de la
buena voluntad de un Gobierno en cuanto a si quiere
manipular o no Television, y desde luego este
Gobierno ha decidido que si va a manipular Televi-
sidn porque es una de las caracteristicas basicas de la
politica del Gobierno del Partido Popular, y no de
esta legislatura sino de antes. (Rumores.) Los
medios de comunicacion publicos y 1os medios para-
gubernamental es de comunicacion estan sometidos
absolutamente a la directriz gubernamental. Esa es
una realidad que todo el mundo conoce y que a estas
aturas es inutil reiterar. (Contintan los rumores.)
Por tanto, |a responsabilidad politica sobre Televi-
sion latiene este Gobierno que es quien nombra al
director de Radiotelevision Espafiola. Nosotros
entendemos que este es sin duda uno de los enclaves
autoritarios del sistema politico espanol. La televi-
sion publica es uno de los enclaves autoritarios que
tiene este sistemay, por tanto, una de las cosas que
hay que cambiar urgentemente, como se le ha deman-
dado y se le sigue demandando por parte del Grupo
Parlamentario Socialista. Yo entiendo que es usted el
ministro que tiene que responder politicamente de
ello. Si no es usted ese ministro, diganos quién es
porque hasta ahora es usted quien esta respondiendo
alas preguntas sobre Television en el Pleno. Diganos
guién o si no que venga el presidente del Gobierno a
responder sobre este asunto. Pero es claro que lares-
ponsabilidad del Gobierno existe sobre Television y
gue este Parlamento tiene derecho a conocer —Io
veremos a continuacion— el modelo audiovisual que
defiende este Gobierno en todo momento, porque
creemos gue debe debatir esta cuestion.

La Comision de Control de Radiotelevision Espario-
la esté cerrada porque el sefior Gonzélez Ferrari esta
enfermo y el Grupo Popular se niega a que venga otra
persona. Por tanto, este Parlamento tiene que controlar
los medios de comunicacion, como dice la Constitu-
cion, y si no es en esa Comision, que esta cerrada, ten-
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dr& que ser en la Comision Constitucional a través del
ministro correspondiente, que creemos que debe ser
usted, y si no le ruego que nos diga cud es € ministro
al que hay dirigirse —si no sera al presidente de
Gobierno— para que este control se produzca sobre un
elemento esencial de una democracia, como son los
medios de comunicacién y especialmente los publicos.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Bermudez de
Castro.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Voy arealizar una serie de puntualizaciones,
dadas las constantes alusiones que el portavoz del
Grupo Socialista harealizado a Grupo Parlamentario
Popular.

Yo creo que se sigue haciendo referenciaalo que
algunos entienden gue se esta produciendo, que es un
menoscabo a las labores de control parlamentario, y
dicen para ello que siempre sacamos el pasado. Yo
creo que si decimos gque se ha mejorado sustancial-
mente en las cuestiones de control parlamentario,
comprenderan SS.SS. que con algo tendremos que
compararnos. Creo que seria bueno que repasaramos
sucintay brevemente |los ratios comparativos de las
cifras de control al Gobierno en la presentey en la
pasada |egislatura en relacion con las anteriores en
que gobernaba el Partido Socialista. En todos ellos,
Sean comparecencias, preguntas escritas, interpelacio-
nes, mociones, como ha dicho el sefior ministro, en
las respuestas a las preguntas orales en Pleno del pre-
sidente del Gobierno, en todos ellos, claramente se
pone de manifiesto que se han mejorado |os mecanis-
mos al control al Gobierno, y eso es algo innegable.
Le pongo algunos ejemplos:. en |a pasada legislatura
se produjo un incremento de mas de un 50 por ciento
de las comparecencias del Gobierno en relacion con
las anteriores, a igual que se respondieron el doble de
preguntas escritas en relacion con las anteriores legis-
laturas y, por supuesto, como bien ha dicho el sefior
ministro, el presidente del Gobierno Aznar contesté a
157 preguntas en Pleno, muchas més de las que el pre-
sidente Gonzélez habia contestado en anteriores legis-
laturas, poniendo de manifiesto y convirtiendo en una
costumbre semanal 10 que antes era un acontecimien-
to excepcional. En esta legislatura, alavista de las
cifras que ha expuesto el sefior ministro en su inter-
vencidn, vamos camino de superar |los ratios de las
anteriores.

Nos hablan de ausencia de didlogo y de consenso.
Lo hadicho el sefior ministro. El didlogo y € consenso
no dependen solo de una de las partes, sino de las dos.
El didogo no conlleva necesariamente unanimidad; el
didogo, anuestro juicio, consiste en que |os textos que
finalmente se aprueben estén enriquecidos con las pro-
puestas de |los diferentes grupos, que no recojan entera-
mente las posiciones de una fuerza politica determina-

da, pero que tampoco marginen anadie. Y eso eslo que
ocurrié precisamente en el debate de la Ley de extran-
jeria, en la que se incorporaron mas de medio centenar
de enmiendas, el 60 por ciento de las enmiendas que
presento el Grupo Socialista, unaley que no olvidemos
obtuvo el respaldo de tres grupos parlamentarios y de
mas de 200 diputados en su votacion en Pleno. Eso es
didlogo, sefiorias. Otra cosa es que algunos consideren
el didlogo darle larazén o que nosotros, el Grupo Par-
lamentario Popular y el Gobierno, renunciemos a apli-
car el programa electoral que obtuvo € respaldo mayo-
ritario en las urnas. En eso, desde luego, no podremos
estar de acuerdo. ¢Que se puede seguir impulsando €l
dialogo, que se pueden mejorar l1os mecanismos de
control a Gobierno? Sin duda. Siempre hay lugar para
mejorar. Es el mas amplio espacio de que disponemos,
y en ello nuestro grupo parlamentario, lo repito, pondra
todo su empefio.

Por ultimo, en relacién con las alusiones que se han
realizado a Radiotelevision Espafiola, quiero afirmar
gue aqui nadie quiere menoscabar la labor de control
al Gobierno en materia de Radiotelevisiéon Espafiol a;
agui ningun grupo, y mucho menos e Grupo Popular,
se ha negado a que el Gobierno comparezca para que
informe sobre el modelo audiovisual. A o que nos
negamos es a que comparezca el ministro de la Presi-
dencia, gue actualmente no tiene ninguna competencia
paraello. Esa es la linea que hemos mantenido a lo
largo de la presente legislatura en algunos precedentes
y esa es la linea que anuncio mantendremos en el
debate posterior.

Por dltimo, sefior ministro, su afirmacion de que
usted necesitaa Parlamento, necesita a los grupos par-
lamentarios de esta Comisién, le honray demuestralo
gue afirmé en mi primera intervencion: su mentalidad
abiertay su talante dial ogante, bien conocido por todos,
paralo que, le repito, contara con todo nuestro apoyo y
nuestra total colaboracion.

Lasefiora PRESIDENTA: Parafinalizar la presente
comparecencia, tiene la palabra e sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Lucas Giménez): El sefior Erkoreka, en nombre del
PNV, me ha preguntado qué se entiende por programa
legidativo, porgue, efectivamente, por programa legis-
lativo podemos entender todo. El hecho de que éste
forme parte de una estrategia, de una actitud del Pais
Vasco, de Euskadi, me parece muy bien, y hay que feli-
citarle por ello, pero tampoco eso supone la verdad
absoluta. Respecto a la garantia de presentar el progra-
ma legislativo, bien en el discurso de Investidura, de
una manera mas 0 menos resumida, bien en compare-
cencias posteriores, sin que documentalmente se pre-
sente a inicio de lalegislatura, convirtiéndole en un
documento un tanto sacrosanto, le he dicho que recojo
su iniciativay que me parece positiva su aportacion,
por qué no decirlo.
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En cuanto alas garantias de la seguridad juridica,
creo que ha quedado claro. Ha hecho unas alusiones de
caracter legislativo que quiero recordar, pero que no
competen en parte al Gobierno, porque en parte | os tex-
tos que manda el Gobierno se modifican agui.

Hay una acusacién generalizada del momento actual,
a este gobierno y al anterior y al anterior, que usted
como jurista conoce perfectamente, la de que causa
cierto estupor la complejidad de los términos legislati-
vos comparativamente con el Cadigo Civil, por dar un
dato, en el que aparece un uso del idiomano sé si més
correcto pero si, desde luego, menos complejo que el de
ahora. En esto vuelvo alo que decia Federico de Castro:
Importa mucho laletrade laley. No tanto hasta conver-
tirla en soberana. Colocar laletra por encimade la equi-
dad, cerrar los ojos ante los absurdos resultados de una
interpretacion literal, hiere e sentimiento natural dejus-
ticia. En cualquier caso, me pregunta qué me parece una
disposicion legislativa como la que ha leido. Pues un
desastre, qué quiere que le diga.

Me pregunta el sefior L 6pez Garrido que a quién
acude. No sé como decirlo: al director general de
Radiotelevision; ala Comision de Control de RTVE,
donde por cierto, tienen voz los representantes socia-
listas. Creo que se esta equivocando de estrategia,
incluso perdiendo el lujo de controlar al Gobierno
todos los miércoles haciendo uso de una pregunta en
el vacio, lade qué piensa el Gobierno de RTVE. Mire
usted, ni hago los telediarios ni me importa. Las que-
jas que en este tema ha habido, que no son nuevas en
el debate Gobierno-oposicion, llegaron a climax —y
vuelvo otra vez a decirlo— cuando yo era presidente
de la comunidad autbnoma; en cuatro afos creo que
s6lo ha salido aguella comunidad una vez para decir
gue habia un caso de clembuterol; si no, no sale. Con
€s0 quiero decir que esas criticas se han hecho siem-
pre y que hay que corregirlas si se tiene base. ¢Y
como se corrigen? Ante el érgano que tiene que resol -
ver, pero no ante el Ministerio de la Presidencia, que
no resuelve.

En los casi dos meses que llevo aqui, fuerade lafeli-
citaciéon formal del director general, laverdad es gue ni
he tenido contacto alguno con RTVE ni creo que lo
tenga en los préximos seis meses, por |o menos no lo
tengo previsto. Esa es laidea. Ustedes estan absoluta-
mente obsesionados porque entienden que ése es un
punto de debilidad del Gobierno. Y yolesdigo: si esun
punto de debilidad del Gobierno, use usted las armas
parlamentarias; vaya ala Comision y exija una dacion
de cuentas. Incluso me he molestado en preguntar alos
servicios del propio Gobierno los minutos dedicados al
Gobiernoy alaoposicion, a sefior Rodriguez Zapatero
y a sefior Aznar, pero ni los doy. Si es gque ho me inte-
resa; si esque no importan los minutos, si 1o queimpor-
ta, aveces, eslo que se dice, sin hablar de minutos. Por
consiguiente, el tema del minutaje, como acusacion
generalizada, ni siquiera sirve como positivo o negati-
vo, no depende de los minutos. Pero, insisto, se trata de

una competencia que no me corresponde y no voy a
entrar en €l debate de los minutosy las intervenciones.
El climax fue cuando el otro dia me hablaron de que
criticara la opinién que un periodista habia dado en
Television o en Radio Nacional. Lo que faltaba, que no
s6lo no hiciéramos un canto alalibertad de expresion,
sino que también censurdramos la libertad de opinién.
Si esincorrecta esa postura, actdase ala Comision de
control, y si esa posturatiene unaactitud delictiva, acu-
dase alostribunales.

Vuelvo ainsistir. No me hable usted de laUltima Ley
de extranjeria, la del Partido Popular, hdblame de la
suya, la Ley de extranjeria de 1985. Insisto: No resiste
un andlisis comparativo con la actual en relacién con
ninguno de los derechos basicos de las personas, y le
digo esto porque tengo base para decirlo.

En cuanto al Plan hidrol6gico, un partido como el
Partido Socialista, que tiene una vieja historia, que
tiene un sentido de solidaridad entre los hombres y
demés, no puede tener una actitud como la que ha teni-
do frente a Plan hidrolégico y alaLey de extranjeria.
Recurro o no recurro, esta comunidad si, esta no,
depende de si llego a un acuerdo, la reforma del regla-
mento puede evitar el recurso. Si usted est4 viendo que
una ley esinconstitucional, con independenciade lo
gue diga el reglamento, tiene obligacion de acudir al
recurso. Todo lo hacen con criterios de oportunidad
politica; legitimos, pero no compartidos.

¢Tiene autonomia el Grupo Popular? Usted y yo
sabemos |o que son |os sistemas parlamentarios como
el nuestro. Tiene autonomia. El Grupo Parlamentario
Popular apoya al Gobierno, pero tiene autonomia. No
me diga usted gue mande sobre el Grupo Popular, no
me diga usted que legisle o que ordene que venga aqui
el fiscal general del Estado, porque el Gobierno tiene
muchas competencias, pero no tantas. A lo mejor, €l
Grupo Popular determina que, en algunos casos, la
comparecencia del ministro de la Presidencia no es
oportuna porgue es una materia que no le corresponde;
sin embargo, esta sometido aladisposiciéon delaMesa.
Por cierto, no estaria de més en este asunto que averi-
guéramos si esta mafiana se ha debatido en laMesa la
comparecencia del director de Radiotelevision Espafio-
la porque, por unanimidad, parece que estos temas han
sido objeto de tratamiento. Quiero decir con esto que a
los érganos de esta Casa, €l ministro de la Presidencia
no va a darles instrucciones ni a decirles lo que tienen
gue hacer.

Gracias, presidenta. (Varios sefiores diputados:
iMuy bien!)

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias,
sefior ministro.

Antes de continuar con el orden del dia, vamos a
despedir al sefior ministro.

Se suspende la sesién por dos minutos. (Pausa.)
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DECISION SOBRE LA CELEBRACION DE LA
SIGUIENTE COMPARECENCIA:

— DEL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(LUCASGIM ENEZ) PARA QUE INFORME
SOBRE EL ACTUAL MODELO AUDIOVI-
SUAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A COMUNICAR
O RECIBIR LIBREMENTE INFORMACION
VERAZ POR CUALQUIER MEDIO DE DIFU-
SION. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de expe-
diente 213/000364)

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a continuar con
el orden del dia. Lesrecuerdo a SS.SS. que € préximo
punto es: Decisién sobre la celebracion de la compare-
cencia del ministro de la Presidencia, para que informe
sobre el actual modelo audiovisual, desde el punto de
vista del derecho fundamental a comunicar o recibir
libremente informacion, que ha sido solicitada por €l
Grupo Socidista.

LaMesa ha acordado gque tenga el uso de la palabra,
en primer lugar, e grupo solicitante de la comparencia.
Ruego a SS.SS., dada la hora, que intervengan de
forma breve. Como siempre, €l orden de los grupos es
de menor a mayor.

Tiene lapalabra el sefior Lépez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: El Grupo Socialista
ha presentado una solicitud de comparecencia urgente
del ministro de la Presidencia ante esta Comision sobre
el modelo audiovisual espariol, desde el punto de vista
del derecho fundamental a comunicar o recibir libre-
mente informacion veraz por cualquier medio de difu-
sién. Ese es el objeto de esta comparecencia, cuestion
politica que corresponde conocer por su materia a esta
Comision. Entendemos que el Gobierno debe venir a
esta Comision a explicar su posicion respecto a este
modelo audiovisual, lo mismo que los demés grupos
parlamentarios pueden y deben intervenir a respecto.

Nos parece que € modelo audiovisud espafiol es obso-
leto y uno de sus puntos basicos, € Estatuto delaRadioy
laTelevision, de 1980, ha sido claramente sobrepasado
por larealidad politica, por nuestro desarrollo congtitucio-
nal, asi como por larealidad tecnol6gicay econémica.
Han aparecido posteriormente televisiones privadas; hay
toda una serie de focos a través de los cuales se desarro-
[lan las informaciones, se accede y se recibe lainforma
cion. Tanto desde € punto de vista pablico como privado,
estimamos que es un debate esencia en este momento en
este pais, sobre € que ago tendria que decir € Gobierno.
Por eso hemos pedido |la comparecencia del Gobierno en
la persona del ministro de la Presidencia

Especificamente, el Gobierno tiene mucho que decir
respecto del modelo audiovisua espafiol, que, repito, va
mas alla de lo publico y se extiende alas televisiones
privadas, alas radios privadas, ala prensa privada. El

model o audiovisual sobrepasa los medios publicos de
difusion, pero el Gobierno tiene una especia responsa-
bilidad porque de é depende Radiotelevision Espafiola
—Television Espafiola por un lado y Radio Nacional de
Esparia por otro— en cuanto que nombra a director de
estos medios. El Gobierno, que orientay dirige esainfor-
macion —desgraciadamente es asi, a pesar de las pala-
bras que hemos escuchado hoy del ministro de la Presi-
dencia, como si no tuviera nada que ver con la
informacién que se destila a través de Radiotelevision
Espariola— tiene también, desde ese punto de vista, que
venir agui ainformar sobre lo que opina de ese modelo
audiovisual. Daigual si piensaen el futuro hacer tal o
cud plan, lo importante es que en este momento el Par-
lamento considera que es un debate oportuno y necesa-
rio, que tiene que ver con laforma en que se esta desa-
rrollando la accion de los medios publicos de
comunicacion, que nosotros hemos calificado de escan-
dalosamente favorable y orientada afavor del Gobierno.

Las expresiones del ministro sobre que no ve los
telediarios y que no sabe lo que pasa, son frases; no es
en absoluto creible que al Gobierno le dé exactamente
igual lo que pase en los medios publicos de comunica-
cion. Si el director de Radiotelevisién Espafiola empe-
zase a hacer una informacion neutral y diese un trata-
miento parecido al Gobierno y ala oposicién, sin duda
alguna duraria muy poco en ese cargo. Es claro que la
neutralidad con la cual funcionan esos medios es ine-
xistente. En todo caso, como creemos que tiene que ver
también con el model o, es un debate que tiene que pro-
ducirse en esta Comisién Constitucional.

Hemos pedido que sea el ministro de la Presidencia
e que venga, es el ministro que contesta alas preguntas
sobre Radiotelevision en el Pleno y nos parece que es el
guetiene que venir. Si no es asi, nos tendria que decir e
Gobierno quién tiene que venir. Nosotros aceptariamos
en este instante que nos dijera el Grupo Popular que
vendra otro miembro del Gobierno a hablar de este
asunto. Que nos diga exactamente cual es el miembro
del Gabierno que vaa, pero esta claro que una minima
sensibilidad ante laimportancia de que estos debates se
celebren en e Parlamento y que haya una minima capa-
cidad de control del Parlamento sobre el Gobierno debe
[levar a que se acepte esta solicitud de comparecencia
gue, repito, no es solo algo relativo a los medios publi-
cos de comunicacion, sino también alos medios priva-
dos, a modelo audiovisual, y en Ultimainstancia algo
fundamental para esta Comision Constitucional, que es
el debate sobre los derechos fundamentales y, en este
caso, € derecho a comunicar o recibir libremente infor-
macién veraz por cualquier medio de difusion.

La sefiora PRESIDENTA: Por e Grupo Parlamen-
tario Vasco, tiene la palabra el sefior Erkoreka.

El sefior ERKOREKA GERVASIO: Laposicion del
Grupo Vasco en relacién con este tema parte de un punto
gue es insoslayable en la cuestion objeto de debate, y es
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gue no hay zona de la actividad del Gobierno que esté
exenta del control de la Camara; no debe haber ninguna
Zona, ningun ambito, ningln espacio de la actividad
gubernamental sustraido por definicién alaactuacién de
control que esta Camara tiene que desarrollar por man-
dato constitucional sobre el Ejecutivo. La Camara, por
tanto, puede exigir a Gobierno la comparecencia de
cualquier autoridad gubernamental responsable de las
materias sobre las que se vaya a gercer € control.

Cierto es gque en relacion con Radiotelevision Espa-
fiola hay dos disposiciones especificas que regulan
algunos aspectos de este control parlamentario, que son:
ladisposicion final quinta del Reglamento y la resolu-
cion de la Presidencia de la Camara de 14 de diciembre
de 1983. Es preciso resefiar que ambas se refieren
exclusivamente a las materias propias de la competen-
ciadel Ente Publico Radiotelevisién Espafiola, y hay
otros muchos temas que tienen también que ver con €l
ente publico pero que no son materias competenciales
asignadas como funciones especificas al mismo, por
gjemplo, una propuesta parareconsiderar el estatuto del
ente pablico, un posible cambio del modelo en el que se
inspira, posibles modificaciones en laley quelo regula,
el propio sistema de eleccion del director general, que
supongo que se podra reconsiderar y debatir. Logica-
mente el foro en el que se tenga que discutir esa cues-
tion no es la Comision especificamente creada al efecto
donde el compareciente por antonomasia es el propio
director general; tiene que haber otro foro, tiene que
haber un responsable que responda ante estas cuestio-
nes. ¢Quién es & responsable? Aqui se hahablado de la
posible incidencia del Ministerio de Cienciay Tecnolo-
gia, del SEPI, del Ministerio de Hacienda, en lamedida
en que, a partir de la Ley de acompariamiento de 2000,
Radiotelevision Espafiola esta adscrita al SEPI. Cierto
es que la adscripcion formal que el real decreto de
estructura organica del Ministerio de la Presidencia del
afio 2000 hacia del Ente Publico Radiotelevision Espa-
fiola a Ministerio de la Presidencia esta alterado de
alguna manera por la prevision de la Ley de acompafia-
miento, en la medida en que la adscripcion ahora esta
hecha a SEPI, pero alguien tendré que comparecer.

Por mucho que he analizado —y lo he hecho— los
espacios competenciales, las atribuciones que tienen
tanto el Ministerio de Cienciay Tecnologia como el
Ministerio de Hacienda o la Sociedad de Participaciones
Industriales en relacion con los entes publicos que
dependen de la misma, como es el caso de Radiotelevi-
sion Espariola, no encuentro ningn enganche que pueda
justificar la comparecencia de la ministra de Cienciay
Tecnologia, ni del ministro de Hacienda, ni del respon-
sable de la SEPI para responder a estas cuestiones, que
tienen que ver con € desarrollo de los derechos funda-
mentales, con el funcionamiento, la organizaciony la
estructura del Ente Publico Radiotelevision Espafiolay
gue, ami juicio, no encagjan paranada en las previsiones
alas que hacen referenciatanto ladisposicion fina quin-
ta como laresolucion de la Presidencia de esta Camara

de 14 de diciembre de 1983. En lamedida en quelo que
esta en juego es un derecho fundamental el emplaza-
miento puede ser esta Comision y € responsable puede
ser e ministro dela Presidencia, como de algunamanera
implicitamente lo ha aceptado €l Gobierno cada vez que
en las sesiones de control de los miércoles quien respon-
de alas preguntas en relacion con estas cuestiones no es
ni laministra de Cienciay Tecnologia, ni € responsable
del SEPI, que l6gicamente no puede porgue es una
sesion de Pleno, ni @ ministro de Hacienda, sino que es
el ministro de la Presidencia.

Nosotros votaremos a favor de que comparezca el
ministro de la Presidencia, y si aguien nos explica qué
otro ministro tiene una competencia mas justificada
para comparecer y nos convence de ello, perfecto, que
sea otro quien comparezca, pero 1o que no puede ser es
gue por un trasiego de repartos competenciales entre
ministerios aflore un espacio de actuacion guberna-
mental que va aresultar absolutamente ajeno alalabor
de control de la Camaray quede exento de control.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Federal de
Izquierda Unida, la sefiora Uran.

La sefiora URAN GONZALEZ: El Grupo Parla-
mentario Federal de lzquierda Unida va a apoyar la
solicitud de comparecencia del ministro de la Presiden-
cia para que informe sobre el actual modelo audiovi-
sual desde el punto de vista del derecho fundamental a
lainformacion.

Sefiorias, que el modelo audiovisual que hay en
nuestro pais es obsoleto No es nuevo, y creo que recoge
practicamente la unanimidad de esta Cdmara, puesto
gue en lalegidatura pasada se cred una ponencia para
estudiar el modelo de radiotelevision espafiola, y se
analizaba que fundamental mente era un modelo que,
con €l transcurso de los anos, habia quedado obsoleto
con diversos problemas a la hora de poner en préactica
los derechos constitucionales y € Estatuto de Radiote-
levision Espafiola. El hecho de que en aguel momento
no se pudierallegar a ningun acuerdo sobre el actual
modelo, no quiere decir que no exista el problema que
hoy agui se suscita, y desde luego algin Ministerio ten-
dra gque darse cuenta de cual es €l modelo que tiene €l
partido que gobierna, cual es el modelo que puede
plantear para que el derecho fundamental a comunicar
o arecibir libremente la informacion veraz quede sal-
vaguardado. Si siempre se ha criticado que los medios
publicos de comunicacién no eran imparciales —mi
grupo parlamentario lo ha denunciado practicamente
en todas las legidaturas, por ho decir en todas—, en los
altimos momentos mi grupo parlamentario cree que
cada vez més existe una falta de objetividad, unafata
de pluralismo ala hora de transmitir lainformacién a
los ciudadanos, quedando totalmente sesgada cuando
no manipulada, confundiéndose en la mayoria de las
ocasiones |o que es informacidn con opinion concreta
de las personas que la estan emitiendo en este momen-
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to. Precisamente por esa laguna que se ha originado
después de la constitucion del ultimo Gobierno y del
pase de Radiotelevision Espafiola, atravésdelaley de
Acompafiamiento de los Presupuestos, a una dependen-
cia que parece no haber quedado muy clara— en prin-
cipio decia el Gobierno que era una dependencia orga
nica que no funcional— de la SEPI, consideramos que
el ministro de la Presidencia es el méas adecuado para
informarnas porque puede reunir lainformacion diver-
sa o dispersa que pueden tener distintos ministerios.
Sefiorias, nuestro grupo parlamentario, en aras aun
funcionamiento democratico y de transparencia no
solamente informativa sino también de esta propia
Camara, vaaapoyar la solicitud de comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, tiene la palabra el sefior Bermudez de
Castro.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Quiero manifestar nuestro criterio con relacion a
laverificacion de esta comparecencia, solicitada por €l
Grupo Parlamentario Socialista, aungue yo creo gque en
el debate anterior ya hemos expuesto claramente nues-
tra posicion. Nuestro grupo entiende que no es proce-
dente atender esta solicitud de comparecencia tal y
como esta definida, en lamedida en que, si tenemos en
cuenta el actual marco organizativo y de distribucion
de competencias y funciones de | os distintos miembros
del Gobierno, el ministro de la Presidencia no tiene al
dia de hoy ninguna competencia sobre la materia obje-
to de la comparecencia. Nuestra posicion en este tema
es bien conocida, pues ya hos hemos manifestado en
esta misma legidlatura sobre un tema similar. Nosotros
creemos gue los miembros del Gobierno pueden y
deben ser controlados sobre materias de su competen-
cia, pero no podemos exigirles que comparezcan para
informar sobre asuntos de |os demas. En ese sentido,
yatuvimos ocasién de explicar en lareunion de Mesay
Junta de Portavoces |la pasada semana, que si bien
podria ser éstala Comision en la que se debatiese acer-
ca de la situacion actual o del futuro modelo audiovi-
sual espafiol —en este tema no entramos en el dia de
hoy—, lo cierto es que en ningln caso deberia ser €l
ministro de Presidencia quien viniese obligado a com-
parecer, pues actualmente, repito, su Ministerio no
tiene ninguna competencia en este tema. Es cierto que
durante muchos afios, yo creo que desde € afio 1981, €l
Ente Publico de Radiotelevision Espafiola estaba ads-

crito al Ministerio de Presidencia, pero no es menos
cierto que hadejado de estarlo a partir de la aprobacion
de lapasada L ey de acompafiamiento, en que se adscri-
be el Ente Publico de Radiotelevisién Espafiola, y no
sblo desde un punto de vistaformal, ala Sociedad Esta-
tal de Participacién Industriaes, la SEPI, a su vez ads-
critaa Ministerio de Hacienda. Ello sin perjuicio, claro
est4, de las competencias que con relacion ala propues-
ta normativa relativa al régimen juridico de la radiodi-
fusion sonoray latelevision y de los contenidos en
medios audiovisuales, tiene atribuidas el Ministerio de
Cienciay Tecnologia. Tan es asi, que en octubre del
pasado afio —y aqui esta presente la sefiora Uran, que
fue quien interpel 6 a ministro—, cuando ya se conocia
el criterio de adscribir el Ente Piblico Radiotelevision
Espariolaala SEPI, fue el ministro de Hacienday no €l
ministro de Presidencia quien, en nombre del Gobier-
no, respondi6 a unainterpelacion de |zquierda Unida
sobre el modelo de television publica en Espafia, su
modelo de financiacion y su marco juridico.

Sefiorias, esta bastante claro y, en consecuencia, €l
Grupo Parlamentario Popular entiende que no ha lugar
alaverificacion de lacomparecencia del ministro de la
Presidencia en los términos solicitados por el Grupo
Socidista.

La sefiora PRESIDENTA: Como existe discrepan-
cia, vamos a pasar a la votacion parala estimacion o
desestimacion de lainiciativa propuesta por el Grupo
Parlamentario Socidista.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNAN-
DEZ: Queria preguntar, sefiora presidenta, s procede en
este momento anunciar las sustituciones de nuestro grupo.

Lasefiora PRESIDENTA: Si lastienen por escrito,
les ruego que las pasen alaMesa.

Procedemos a la votacién de la peticion efectuada
por el Grupo Parlamentario Socialista de comparecen-
ciade ministro de la Presidencia para informar acerca
de la politica audiovisual en relacion con el derecho
fundamental de recibir libremente informacion.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 15; en contra, 21.

Lasefiora PRESIDENTA: Quedarechazada.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy veinticinco minutosdelatarde.
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