CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Afio 2001 VII Legislatura Nam. 199

ECONOMIA Y HACIENDA

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JUAN MANUEL EGUIAGARAY UCELAY
VICEPRESIDENTE PRIMERO

Sesioén num. 16

celebrada el miércoles, 28 de marzo de 2001

Pagina

ORDEN DEL DiA:

— Comparecencia del sefior subsecretario de Hacienda (Catala Polo) para informar sobre la
politica de gestion del Patrimonio del Estado. A solicitud del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso. (NUmero de expediente 212/000396.) .. ........ ...ttt 5918

5917



CONGRESO

28 DE MARZO DE 2001.—Nom. 199

Se abre la sesién a las doce y cinco minutos ¢
mediodia.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Eguiagaray Uce
lay): Buenos dias, sefioras y sefiores diputados. Bi
nidos a la Comision.

Vamos a dar cumplimiento al nico punto del or:
del dia, que es la comparecencia del sefior subse
rio de Hacienda para informar sobre la politica de
tion del patrimonio del Estado, a instancias del Gt
Parlamentario Popular del Congreso. Primero tier
palabra el sefior Catal4 para informar de lo que tel
bien, después habra un turno de portavoces y final
te un brevisimo turno de réplica.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA
(Catala Polo): Buenos dias. Quiero, en primer lu
agradecer la oportunidad de comparecer ante
Comision para exponer la politica del patrimonio int
biliario del Estado.

La politica de gestion del patrimonio del Estz
compete por atribucién de la ley al Ministerio
Hacienda que, con caracter general, desempefi:
responsabilidad de administrar el patrimonio del E
do configurado por un conjunto heterogéneo de bi
y de propiedades de los que, a efectos de esta con
cencia, considero relevantes los bienes inmueble:
configuran el patrimonio inmobiliario del Esta
exclusivamente. Por lo que respecta a la tipologia
dica, por hacer una primera acotacién del objeto y
tanto, de la materia a la que me referiré a lo largo
comparecencia, dentro del Estado existen una sel
activos que estan vinculados a la funcion de pro
cion de servicios que se ejercen y otros bienes qu
estan vinculados directamente a esta funcion de
duccion de servicios. Esta diferenciacion esta con
rada en el Estado por los bienes demaniales, los
de dominio publico, que son aquellos que estan afi
al uso general, a los servicios publicos o a los edifi
en los que se alojan los organismos del Estado. |
bienes de dominio publico se rigen por lo estable:
en el Codigo Civil y en leyes especificas como pue
ser la de Costas, la de Puertos, la de Carreteras,
Minas, representan el soporte fisico requerido pa
prestaciéon de los servicios publicos y mientras cor
ven esta condicién de dominio publico no pueder
vendidos en el mercado. Junto a estos hay otro ¢
de bienes, los bienes patrimoniales, que estan con:
dos por todos aquellos que no estan adscritos a
general, al servicio publico o a edificios administr.
vos. Estos bienes, por tanto, al no tener esta vin
cion al servicio publico directo son susceptibles de
movilizados en condiciones de mercado porque nc
necesarios para el cumplimiento de los fines estr
de las administraciones. Estos dos grandes bloqu:
definidos, los bienes de dominio publico y los bie
patrimoniales, no son compartimentos estancos,

afjue se pueden relacionar entre si y, de hecho, hay bie-
nes de dominio publico que dejan de serlo porque dejan
de ser utiles para el servicio y se convierten en bienes
patrimoniales, por tanto susceptibles de ser moviliza-
nes en el mercado, y hay bienes patrimoniales que es
muy frecuente, en el caso de inmuebles urbanos, que
emediante un acto administrativo de afectacién pasan a
retmvertirse en bienes demaniales y, por tanto, pasan a
eser ocupados, por ejemplo, por las oficinas publicas.
Ipo Por lo que se refiere a mi comparecencia en relacion
2dan el uso administrativo y la politica de optimizacién,
Jmsa consideraciones deben recaer sobre la totalidad de
1éws inmuebles ocupados por dependencias administrati-
vas y por la totalidad de los inmuebles que potencial-
mente pueden ser utilizados para estos usos, bien direc-
tamente, bien mediante reformas o construcciones de
‘afueva planta. Esta politica debe tener en cuenta las dota-
26i@nes presupuestarias para esta finalidad, combinadas
'@on otros mecanismos legales como la permuta, la posi-
bilidad de obtencion de inmuebles aptos para el uso
ladministrativo, aunque en un momento inicial no estén
len el parque inmobiliario publico. En este contexto
¢8Bulta evidente que debe considerarse la totalidad de
itlbs inmuebles ocupados por oficinas y dependencias
n@$ministrativas, independientemente de que estén ocu-
ppeetos por un titulo de propiedad, de arrendamiento, de
@ésion, etcétera. Dada la heterogeneidad —como van
ocomprobando— de los componentes del pargue inmo-
Jbiliario publico, aportar algin dato cuantitativo sencillo
pguizas pueda inducir a error, pero creo que también
edguda a comprender los érdenes de magnitud a los que
enale estoy refiriendo.
uc-En el momento actual el patrimonio del Estado esta
2gumpuesto por un namero total de 34.158 inmuebles,
Jae los que 18.700 son rasticos y 15.458 son urbanos.
JHsta es la primera magnitud de referencia. Sin embargo,
2eA<| inventario general de bienes y derechos del Esta-
St en el que también figuran algunos de organismos y
iestes publicos, asi como los bienes que disfruta la
skadministracion en términos de arrendamiento, la cifra
idss superior, llega practicamente a 40.000 inmuebles. Por
leanto, este es el volumen del parque inmobiliario al que
larddnaciendo referencia permanentemente en mi exposi-
ad#n. De estos casi 40.000 inmuebles 20.000 tienen el
searacter de patrimoniales, esto es, no estan adscritos a
sen uso publico; 9.700 estan afectados a los distintos
upisterios y 3.500 estan adscritos a los organismos o
ligntes publicos para el cumplimiento de sus fines. Por
usmmisterios destaca de manera importante en nimero de
tinmuebles y por razones evidentes el Ministerio de
uksmento, en términos de carreteras, casetas de peones,
sefcétera, con mas de 6.000 inmuebles, aunque en metros
somadrados de superficie el que ocupa el primer lugar,
‘t@snbién de manera obvia, es el Ministerio de Defensa,
scasd tiene asignados mas de 400 millones de metros cua-
afrados para las distintas utilidades y funciones del
sidepartamento. En cuanto a la distribucion por provincia
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geogréfica podria destacar que la de Madrid es le
ocupa este primer lugar, con mas de 1.200 inmue
seguida de Valencia con 616 y Barcelona con

inmuebles. No obstante la importancia de estos ¢
cuantitativos, para instrumentar una politica public
necesario disponer, evidentemente, de facultades p
programacién de actuaciones y de propuestay e
cién de esta politica. Por ello, me gustaria tambiér
cialmente hacer alguna consideracién sobre las ce
dades que tiene el Ministerio de Hacienda f
establecer esta politica de racionalizacion inmobilii
Existen, de entrada, ambitos de gestion ajenos al b
terio sobre los que no pueden proyectarse mas q
forma muy indirecta las directrices en materia de pc
ca patrimonial. De esta manera hay que diferenci
patrimonio del Ministerio de Defensa, el patrimonio
Ministerio del Interior y el patrimonio sindical acurnr
lado. Estos tres bloques patrimoniales, a pesar

naturaleza juridica de bienes del Estado que tiene
desgajan, por mor de diversas leyes que se han ido
bando en los Ultimos afios, de las facultades de pr
macion y de gestion del Ministerio de Hacienda.

otro lado y en paralelo al proceso de transferencias
comunidades autbnomas que ha llevado apareja
traslacién a estas administraciones de medios pat
niales asociados a las competencias que han venid
miendo, la descentralizacién funcional que ha lleva
cabo la Administracion del Estado ha situado fuere
ambito de gestion directa del Ministerio de Hacie
importantes masas inmobiliarias que se vincula
cumplimiento de los fines de entidades empresari
como es el caso de Renfe, de Puertos del Estac
Correos, de AENA, etcétera.

En resumen y a los efectos de las consideraci
posteriores que formularé, es preciso tener en ct
gue no todo el patrimonio inmobiliario publico ni to
el patrimonio del Estado est& sujeto a las iniciat
generales de gestion que las leyes atribuyen al Mir
rio de Hacienda y que, habida cuenta de las impo
tes exclusiones a las que he ido haciendo referenc
instrumentacion de una politica patrimonial en sen
estricto recae sobre un conjunto de inmuebles
importante —cerca de 35.000, como he dicho ante
mente—, pero sensiblemente mas reducido de Ic
en ocasiones y de manera vulgar suele conside
como el patrimonio del Estado.

El conjunto de actuaciones que integran la poli
patrimonial que voy a tratar de describir a continua
se circunscribe a edificios susceptibles de uso adn
trativo y a los recursos inmobiliarios que mediantt
movilizacion en el mercado —ventas o permutas— |
den afectarse a la reestructuracion del patrimonic
preocupacion por optimizar el patrimonio inmaobilia
del Estado y sus organismos publicos no constituye
novedad en las estrategias del departamento de Hi
da, y para la exacta comprensién de la situacion a
guiza es conveniente hacer una breve mencién

cargecedentes. En un contexto definido por la prioridad
ldsg, la politica econdmica de reducir el déficit publico
yQ@ra situarlo en valor dentro de los criterios que permi-
itegan el acceso al primer grupo de paises integrados en
e$ euro, en octubre de 1996 el Consejo de Ministros
radaptd un acuerdo por el gue se establecian medidas
:cuwgentes para mejorar el aprovechamiento del patrimo-
imio inmobiliario del Estado y sus organismos publicos.
)af-creo que el titulo ya en si mismo es suficientemente
aExpresivo. La importancia de este acuerdo, entre otras
-iaosas, esta en su caracter programatico y el enfoque de
nigestion utilizado por la Administracion, que historica-
entlente consideraba asignados a cada departamento
itninisterial los inmuebles que venia ocupando, sin que
rsed sometiera a revision periddica la ocupacion de espa-
ledios asignados a cada departamento. Los objetivos de
Icaracter técnico y econémico que se plasmaron en el
ePlan de racionalizacion y optimizacion del patrimonio
1ismobiliario del Estado proyectaron una mejora en la
1aignacion de recursos inmobiliarios con la consecuen-
e de permitir ahorros en los arrendamientos y mante-
mimientos, asi como liberar inmuebles y destinarlos a la
Vagta. Las tareas complejas y costosas que implican la
@jacucion de un plan de reubicacion de unidades admi-
nmistrativas no han podido llevarse a cabo con la celeri-
asd deseable por una organizacion administrativa tan
ccampleja como es la Administracion del Estado, some-
déda a procedimientos reglados y a limitaciones. Como
deonsecuencia de esta reflexion parece imprescindible,
ebmo instrumento necesario para afianzar esta nueva
lesijtura patrimonial, contar con instrumentos y con poli-
)tidas agiles que permitan profundizar y extender las ini-
ciativas en materia de captacion de la informacién y de
ragimizacion del parque inmobiliario de manera eficien-
atgade acuerdo con las tendencias del mercado.
o0 La primera cuestion para definir una politica patri-
raonial ha de ser la de establecer los principios genera-
skes. Sin embargo, en la hormativa vigente no se definen
‘a@stos principios que orienten la gestion del patrimonio
adéd Estado, aunque de hecho la Constitucion consagra
dos principios de eficiencia y economia en la programa-
10idn y asignacion de recursos publicos y hay una serie
iate leyes como la Ley de organizacién y funcionamien-
gioede la Administracion del Estado, la Ley de contratos,
alséey de régimen juridico que definen unos principios
de actuacidn, pero lo cierto es que no existen esos prin-
icapios basicos en la legislacién vigente. En este contex-
ido de una cierta indefinicion, mas alla de los principios
nie eficiencia y economia, voy a tratar de esbozar algu-
sws de los elementos que inspiran en el ambito del
uklinisterio de Hacienda las medidas que han de abor-
Harse en el plan de optimizacién del patrimonio inmo-
idoiliario del Estado. Por una parte, la consolidacion pre-
wEpuestaria ha de tomarse como una inductora de las
cestrategias inmobiliarias en la Administracion. Igual
tgak cualquier corporacion empresarial viene otorgando
. lowa importancia creciente a las estrategias de moviliza-
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cién de patrimonios histéricamente consolidados ¢
una pieza de importancia en la creacion de valor
los accionistas, en la Administracion —haciendo
traslacion— deberiamos considerar que esta nece
se viene sintiendo desde las exigencias que una e:
politica presupuestaria esta imponiendo, que obli
reconsidera el papel de los activos inmobiliarios pt
cos y la optimizacién de su utilizacibn como eleme
de acompafamiento en los procesos de reduccic
gasto y basqueda de fuentes alternativas de fina
cion, aunque en términos comparativos, ciertame
en los grandes agregados presupuestarios las apo
nes que provienen de la enajenacién de inmuebile
resulten especialmente significativas.
Tradicionalmente el Estado ha sido un demand
de productos inmobiliarios, en propiedad, en arrel
miento, y ha venido siendo titular de un parque sus
tible de ser movilizado, cuyo origen —a través de d
ciones, herencias, adjudicaciones en procedimie
judiciales— y caracteristicas —edificios con valor |
térico, con calificacion urbanistica bloqueada para
alternativos de caracter urbanistico— dificultabar
colocacion en el mercado. Es cierto que historican
la Administracion del Estado no ha tenido una voca
de operador inmobiliario y, si se puede utilizar con tc
las reservas un simil, su situacion respecto a estos
vos inmobiliarios se asemejaba a la de un gran b
tradicional, con un patrimonio inmobiliario significa
Vo, pero que lo considera marginal al negocio princ
gue se gestiona pero que no constituye una line
negocio especializada en proporcionar al mercado
VoS Y servicios inmobiliarios. Si la dinAmica empre
rial y la competencia han cambiado en los Gltimos
la cultura de las grandes corporaciones respecto
activos inmobiliarios, yo creo que también en la Ad
nistracién este cambio se estid operando como ci
cuencia de los continuos esfuerzos de aproximaci
equilibrio presupuestario, cuya plasmacion en el pr
puesto del afio 2001, como bien conocen, es ya un
lidad. En términos practicos, la continua presion ej
da para reducir el gasto corriente afecta tanto ¢
recursos disponibles para contratar nuevos arre
mientos en el mercado como a la capacidad para nr
ner adecuadamente el parque existente. En menor
da, el proceso de consolidacion presupuestaria tar
afecta a la construccién de nuevos edificios. Por
lado, la paulatina reduccion del gasto en las admini
ciones publicas induce también a una reduccior
namero de funcionarios y de empleados publicos
aungue en el corto plazo puede ser poco signific:
debe resultar apreciable en periodos largos de tien
gue se desarrolla en paralelo a la rapida incorpore
de nuevas tecnologias en la Administracion. Este ¢
nario implica, por tanto, reduccion de empleados, |
vas tecnologias, reduccion de los espacios utilizad
la actualidad y cambio en la tipologia y en la ubicas
de los edificios administrativos. Por otra parte, la

nion de inmuebles de uso administrativo constituye un
\anstrumento para cumplir la mision de las organizacio-
stees. Es evidente que no es un fin en si misma. No pre-
itmmlemos convertir la politica patrimonial en un fin sino
rggitaplemente en el instrumento adecuado para el cum-
igpmiento de los fines y de las misiones de las organiza-
Jtiones. La adecuada gestién de una parte significativa
1tte los recursos de las administraciones, constituidos por
nsde activos inmobiliarios, no debe entorpecer, como es
cémidente, la ejecucion de las funciones ni constituir una
tegba para la productividad de la organizaciéon. Esta
agflexion, que parece obvia, cobra un especial relieve
sqauando se constata que existen estrechas relaciones
entre la productividad de la organizacion —la producti-
ntiglad de los empleados publicos— y las condiciones
dfsicas de los puestos de trabajo. Por tanto, esta relacién
-apdge que el aspecto fisico de los edificios se formule en
nbase a criterios de equidad espacial, de salubridad, de
1fitesxibilidad, de confort, de conexién tecnolégica y de
sdentidad corporativa. Por tanto, quisiera poner de
somnifiesto que la politica de optimizacién en ningln
Laso va vinculada a la fijacion de estandares de utiliza-
:aién ni de condiciones de trabajo que dificulten o limi-
iden la productividad de las organizaciones.
lasConsideramos que debemos llevar a cabo también,
aotimo he mencionado antes brevemente, la adaptacion
rim la configuracion del parque inmobiliario publico a
-las nuevas tecnologias. La incorporacién masiva y con
yahdudable éxito de nuevas tecnologias en la Adminis-
atdecion del Estado estd suponiendo, ademas del ya
wectiencionado proceso de la reduccion del tamafio, la
;alefinicion de unas necesidades que no se corresponden
fiosn el parque inmobiliario existente. En efecto, la nece-
L siad de acceso fisico inmediato al ciudadano va a
ndesaparecer en muchos ambitos de la Administracion.
nisa-tipologia de las actividades que desempefian los
neahpleados publicos se estd modificando y se encuentra
'qten la dificultad de reconvertir los historicos edificios
©@a-Unos contenedores aptos para soportar dotaciones
"decnoldgicas sofisticadas en condiciones de seguridad y
Ide mantenimiento, o la necesidad de configurar espa-
1¢#es de trabajo aptos para el trabajo en equipo. Son
uaigrunos de los elementos que, relacionados con los tra-
1eédjjos de optimizacion a los que me referiré posterior-
bdente, deben contribuir a establecer un despliegue del
itparque inmobiliario de las administraciones sustancial-
traente distinto al que existe actualmente, buscando
detalizaciones adecuadas a las nuevas necesidades
Jjdende se concentren los nuevos equipamientos publi-
tivas. Esta incorporacion de nuevas tecnologias esta sus-
poitando nuevas estrategias de trabajo y de vinculacién
>idel trabajador con los edificios publicos concretos, que
scequieren una atencion especifica al desarrollo de este
ueroceso de forma que permita reaccionar con rapidez a
slarAdministracion programando sus necesidades y sus
@xcedentes de espacio en funcion de las nuevas condi-
esiones y tendencias observadas en relacion con la con-

5920



CONGRESO

28 DE MARZO DE 2001.—Nom. 199

figuracion fisica y virtual del puesto de trabajo. Otrc
los elementos que quisiera considerar muy sucinta
te a la hora de definir la politica patrimonial es la ¢
veniencia de consolidar una imagen de austeride
las oficinas publicas. Salvo excepciones, en el s¢
publico el espacio para uso administrativo debe tr
cir una imagen de modestia coherente con el senti
contencion del gasto que los ciudadanos esperan
gestion de los recursos de las administraciones
tanto, insisto, sin que implique ninguna falta de di
dad o carencia de medios adecuados, tanto las d
siones de los espacios utilizados como los ornam
gue en ellos se integren, junto con una rotulacion
porativa adecuada, deben ser parte de un mensaj
gido a los ciudadanos de que los recursos imposi
se utilizan racionalmente, con responsabilidad y
despilfarros. En este sentido y en los anteriorm
apuntados estamos incentivando la responsabilic
las iniciativas de los departamentos ministeriales ¢
reestructuracion inmobiliaria.

Por todo ello, y para abordar una politica efica:
este campo, se estan desarrollando una serie de
ciones concretas en tres &mbitos: en el &mbito del it
tario, en el ambito de la optimizacion de las unide
administrativas y en lo que se refiere a las politica

archivo. En el primero de ellos, el inventario como I%
mento previo de la estrategia de actuacion inmobili r
estamos procediendo a la labor de revision y actue iZ¢
cion del inventario de forma que éste constituye ufl

reflejo fidedigno de todos los bienes inmuebles ge

nados por el Ministerio de Hacienda. Se trata de id n
ficar con precision la situacion fisica y juridica de to o

los inmuebles actualmente inventariados —si recue

la cifra, en torno a 40.000 entre rasticos y urba 0s
como antes indiqué—, completar la informacion dis )

nible sobre los mismos e incorporar, tras las corres
dientes labores de investigacién, los bienes del E:
qgue no estén incluidos. El inventario asi concebid:
es s6lo una herramienta (til, informativa, para el di¢

y ejecucion de otras operaciones inmobiliarias, sinc J

puede permitir identificar bienes susceptibles de
enajenados. En este proceso esta previsto revisar n
120.000 inmuebles, 30.000 el primer afio y en tor
23.000 cada uno de los cuatro afios sucesivos, me:
los correspondientes encargos a la Sociedad Esta
Gestion Inmobiliaria, de Patrimonio, Segipsa, que ¢
elemento instrumental y servicio técnico de la Admi
tracion del Estado. El encargo correspondiente al
2001 ya esta en marchay a través de él estamos re
do y actualizando los inmuebles de las comunid:
autobnomas de Cataluiia, Andalucia, Madrid y Valer
por lo que seremos capaces de disponer de la r
informacién de soporte para las politicas a las quu
referiré a continuacion.

Consideramos que estas medidas deben artict
basicamente a través de una optimizacion de las u
des administrativas, que es el segundo ambito de ¢

deion. Asi dicho, esta técnica consiste en un area geogra-
idica determinada —intentando acotar el espacio en el
gue vamos a trabajar— considerar conjuntamente la plu-
I atidad de edificios publicos de caracter administrativo
stelas oficinas administrativas de ese espacio geografi-
deb— y tomar en consideracion los edificios de organis-
orflés publicos no solamente del Estado sino del conjunto
lgdala Administracion. Una vez identificados estos
Riehuebles sobre los que recae el plan, se analiza su esta-
Ntto de ocupacion y las relaciones funcionales —en cuan-
N&a la situacion, las comunicaciones, las caracteristicas
Wpeciales— que deben mantener entre si los inmuebles
‘Qe cada departamento y organismos. Con esta informa-
&dn, también con estas limitaciones, y a la vista de las
VR&cesidades debidamente acreditadas, se efectia una
SHtopuesta de reubicacion que afecta a una parte de los
Nfmuebles estudiados. En su conjunto, la propuesta
“Flncymologa los niveles de ocupacion, que en la actualidad
8 son homogéneos, libera espacios en arrendamientos y
mejora las relaciones funcionales entre los edificios de
&Ih mismo departamento. Esta propuesta se plasma a tra-
&de procesos técnicos de readaptacion de inmuebles y
Materializa traslados gue en ocasiones, ciertamente, son
una alta complejidad. Sin embargo, esta descripcion
6 debe ocultar las dificultades de una operacién que
I'si expresada puede parecer sencilla: la necesidad de
. aplicar medios técnicos de informaciéon, de abordar
ymplicadas negociaciones a varias bandas que eviten
;& lo posible la imposicién de soluciones no comparti-
as por los usuarios de los edificios y también que
uente con la financiacién de la operacién. Los trabajos
8 comprobacion, revision y actualizacidrsitu supo-
en un ambicioso programa de encargos que abarca a

/
)

(5Q’das y cada una de las comunidades autbnomas, a
JAdas y cada una de las provincias. Esto ya se esta
gterializando y aportara sus resultados en un proceso
go en los proximos tres afios, en los que iran toman-
»f§ cuerpo los procesos de analisis y adaptacion de los
gdificios administrativos a las nuevas realidades y nece-
seifades de la Administracion periférica del Estado. Se
sBrgtende recabar informacion sobre las caracteristicas
A5 la ocupacion de los inmuebles de uso administrativo
ifsea diseiar en cada localidad —bajando ya al detalle
afgacreto— donde existe una presencia plural de orga-
siipmos del Estado la solucion mas eficiente y economi-
i€a para las necesidades de ocupacion de espacio que se
ag@nstaten, analizando simultaneamente en cada ambito
itekfitorial los espacios disponibles y las reformas nece-
Jearias, e identificar en una fase final los inmuebles
sieinecesarios que puedan enajenarse o permutarse, asi
gjomo las necesidades, si es que existen, de espacios
radicionales. Dentro del patrimonio inmobiliario del
Estado la mayor concentracion se produce, como antes
ansemencionado, en Madrid, por lo que también se
idecluye en este proyecto un analisis prospectivo del
stdasarrollo urbano de la ciudad y su zona de influencia,
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gue nos permita conocer hacia donde evoluciona
tra ciudad en los aspectos que he referido.

La tercera de las grandes lineas se refiere a una
tion instrumental pero tremendamente important
las organizaciones administrativas, en las que la ¢
mentacion, el soporte papel es un elemento cotic
en el trabajo de los empleados publicos.

Por eso, dentro de este programa de racionaliz:
y optimizacién se ha considerado de interés analiz:
necesidades de espacios para el archivo de docun
cién que en los préximos tres afios van a tene
departamentos ministeriales y los organismos publ
Se ha procedido ya a recabar la informacion a estt
pecto y, tras el analisis y el estudio de la informau
que hemos recibido por parte de los ministerios, ¢
mos en condiciones de evaluar cudl es la dem
potencial de archivo, demanda establecida casi el
minos de metros lineales por estantes, en términu
cajas normalizadas. Esta demanda es permanent
detecta por las multiples peticiones que venimos |
biendo en el ambito de la Direccion General de P
monio por el aumento de alquileres, por los local
naves que estan destinando los departamentos
almacén o para archivo, asi como por el aumentu
namero de arrendamientos de servicios con emp
especializadas en la gestion y custodia de archivos
tanto, existe una necesidad de los departamento
tienen unos archivos centrales pero que estan pe
nentemente demandando mas metros y mas inmc
para esta actuacion. La capacidad actual que se hi
siderado desde la Administracién en materia de a
VoS se sitla en torno a los 740.000 metros lineale
ocupacion de esos archivos se sitlla en casi 55(
metros lineales, es decir, que tenemos un grado de
racion casi del 90 por ciento, y la demanda potenci
creciente en términos de mas de 20.000 metros lin
cada afo. El estudio que se ha realizado pone de
fiesto, aun contando con inmuebles arrendados,
gestion de empresas terceras en esta materia, qut
mos colmatando ya la capacidad de archivo de la A
nistracion del Estado. A la vista de lo anterior esta
trabajando en tres lineas. En primer lugar, en la po
construccion de un edificio de nueva planta y de al
generacion en tecnologias de archivo digitaliza
donde iria la documentacién tanto de futuro cc
aguella que previa una seleccién muy minuciosa tt
se la calidad y la necesidad de ser archivada cor
soporte tecnoldgico avanzado. En segundo lug:
como una pieza de orden menor pero que cuantite
mente es muy importante para los departamentc
puesta a disposicion de los ministerios y organismc
unos espacios en una zona homogénea y concet
en edificios de nueva construccion sobre suelo in
trial mas barato que el actualmente ocupado. Fij
que en este momento estamos utilizando suelo url
suelo muy caro en su utilizacién para el archivc
documentacién administrativa, y seguramente una

Jds-optimizacion es sacar esos archivos del eje de la
Castellana o de las zonas donde se sitla la Administra-
wién del Estado en Madrid y llevarlo a zonas de suelo
émdustrial donde la racionalizacion de esa ocupacion es
yendcho mayor. En tercer lugar, la Direccién General de
aAcchivos esta trabajando con los ministerios de Admi-
nistraciones Publicas y Educacién, Cultura y Deportes
Em el establecimiento de normas y criterios sobre alma-
- @mamiento y archivo de documentaciéon y sobre meca-
entamos de digitalizacion o de almacenamiento en
Isgportes distintos al papel. Es una constatacion eviden-
:@8, y no debe avergonzarnos, poner de manifiesto que
res-la Administracion del Estado las técnicas de archivo
ale documentacion son bastante rudimentarias, no exis-
stan criterios estrictos y en ocasiones archivamos varias
ngeces la misma documentacion (un colaborador mio
téonia el ejemplo el otro dia que al acabar una reunién
sriEs vamos todos a nuestro despacho con los mismos
paeeles y todos archivamos ocho veces la misma docu-
:eirentacion), con lo cual asi considerado y con el paso
tde los afios esta generando una acumulaciéon de docu-
smyentacién absolutamente innecesaria y, sin embargo,
pesth ocupando unos espacios que tienen un coste muy
dimlportante en el funcionamiento de la Administracion.
asaddemas de estas tres lineas basicas, mejora del
Rorentario, planes de optimizacion geograficamente
goesiderados y politica de archivo racionalizadora, qui-
raiera también mencionar sucintamente otras piezas en
llse proceso. En primer lugar, la verificacion del desti-
cunele los bienes cedidos a otras administraciones publi-
slbBs. En ocasiones, la nhormativa patrimonial permite la
. ¢&sion de inmuebles a comunidades auténomas y a cor-
(@adaciones locales para el cumplimiento de una serie de
séihes de utilidad puablica o de interés social, pero luego
I'ms controlamos que se esté llevando a cabo ese uso para
adésual se cedio el inmueble. En segundo lugar, estamos
amtensificando el proceso de enajenacion. El patrimonio
cdel Estado, al que me he referido anteriormente, posee
esta-serie de inmuebles de naturaleza rdstica, viviendas
rocupadas por particulares, locales de negocio, plazas de
1garaje procedentes de origenes muy diversos, que se han
ibkenido integrando como consecuencia de la supresion
nue organismos publicos, como consecuencia de heren-
adas, etcétera. Esto no responde a unas decisiones pro-
rgramadas sino que se ha ido configurando por aporta-
/ietones diversas. Las dificultades de gestién que le
emperta a la Administracion ser titular de arrendamientos
rdg particulares, de locales de negocio, etcétera, exigen
ivanos esfuerzos impropios de los departamentos ministe-
sri@es, por lo que se plantea como bastante razonable la
s digeracion de enajenacion y la incorporacién al Tesoro
rdeldos recursos que se obtengan. En esta linea, Segipsa,
da-sociedad a la que me he referido anteriormente, esta
rs&bajando en los procesos de enajenacion. Ilgualmente,
amemos impulsando estas lineas de actuacion para ir
detuando en el mercado estos bienes en plazos razona-
nigles e invertir la tendencia al crecimiento de esta parte
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del patrimonio que no es util para los fines publi
orientadores de la politica patrimonial y de los qut
ocasiones resulta dificil desprenderse.

Seforias, ya me he referido en dos ocasion
Segipsa como una sociedad instrumental para lle
cabo estas politicas. En la disposicién adicional se
da de la Ley 53/1999 se regul6 el régimen juridico ¢
Sociedad Estatal de Gestion Inmobiliaria del Patri
nio, cuyo capital es cien por cien titularidad del Est:
gue se esta convirtiendo en una herramienta trem
mente util para la implantacion de estas medidas,
gue me he venido refiriendo, basicamente a traveé
llevar a cabo la administracién, valoraciéon y mant
miento de los bienes inmuebles y estudios de inves
cion de bienes vacantes, ociosos o de presunta tit
dad estatal, y que estd desarrollando con nos
trabajos y proyectos técnicos para la mejora y opi
zacion del patrimonio inmobiliario.

He resumido en muy grandes lineas y de ma
sucinta los principios inspiradores y las iniciativas
tenemos en marcha para acometer una politica
ejecucion esta condicionada por la complejidad de
propios procesos. La experiencia reciente y la circ
tancia de que contamos ya con un aparato analitit
utilidad contrastada y con instrumentos de gestion
consideramos adecuados nos van a permitir ir abo
do, con las prioridades territoriales que hemos prc
mado y con otras que vayamos detectando, una pe
na reestructuracion del parque inmobiliario suscep
de usos administrativos para, finalmente, consegu
esquema de ocupacion mas eficiente. El esfuerzc
se esta realizando va a tener su plasmacion nece
mente a medio y largo plazo (no son actuaciones r
gentes que aparezcan en un momento determini
gue se culminen en un corto plazo), pero a corto [
tenemos programas de actuacion en las diversas |
zaciones, entre otras en Madrid, que nos van a pel
ir acometiendo, ordenadamente y con los neces
ajustes a nuevas situaciones organizativas y de m
do, un proceso de racionalizacion y optimizac
soportado en criterios explicitos y en datos objeti

Para terminar, sefiorias, si me lo permiten, quis
hacer unas consideraciones sobre el reglamento
Ley de contratos de las administraciones publicas
medida en que se ha generado en los Gltimos n
alguna inquietud sobre la tramitacion de este proy
de reglamento y que, desde el punto de vista d
organizaciones empresariales afectadas por la er
en vigor de esta nueva norma, se considera que
afectar de manera negativa a su desarrollo empres
El reglamento en el que estamos trabajando pret
incrementar y garantizar los principios de legalide
de seguridad juridica en materia de contratacion d
administraciones publicas, incorporar las directi
comunitarias, que son numerosas e importantes el
materia, desarrollar un aspecto ciertamente com|
siempre en el campo de la legislacién del dere

asdministrativo como es el de terminar la legislacién
drdsica y, por tanto, de aplicaciéon comuln a todas las
administraciones publicas, al Estado, a las comunida-
'gl@s autbnomas y a las corporaciones locales. En ultima
aingtancia, en la linea marcada por las reformas que se
|Uran abordado en los dltimos afios de la Ley de contra-
atias de las administraciones publicas queremos reforzar
1tes principios de publicidad, transparencia, libre con-
dourrencia y no discriminacion en un marco de simplifi-
ndaeion administrativa.
L la€En particular, y muy rapidamente, quisiera hacer
salguna reflexion sobre la materia que mas inquietud ha
nitenerado, que es la que se refiere a la clasificacion de
igantratistas y a la clasificacién de empresas, que esta
|gniesentando alguna dificultad. Hemos pretendido
tinsorporar en el nuevo reglamento algun elemento que
Tiiene que ver también con las experiencias que se estan
obteniendo en la Union Europea, la experiencia deriva-
afa de la Junta consultiva de contratacion administrati-
wa, y ponerlo en consonancia con la normativa comuni-
ugida. En materia de clasificacion en la Union Europea
lbay dos 6rganos, el Centro Europeo de Normalizacion
nsel Centro Europeo de Normalizacién Eléctrico, a los
)amles la Comision Europea mandat6 desarrollar un
Joaevo sistema de clasificacion que permitiese unificar
lgmormalizar en el &mbito del espacio europeo los siste-
jnaas de clasificacion, teniendo en cuenta que la realidad
llatitual es bien diversa, dado que los sistemas de clasifi-
btacion actuales no son los mismos en sistemas tan dis-
“tintos administrativamente hablando como es el del
dreino Unido, el de Irlanda, el de Suiza o el de Espafia.
dPiar otra parte, los Estados del norte de Europa tienen
falstemas de clasificacion diferentes.
do Yo cierto es que las propuestas que el Ministerio
alkewv6 a cabo en el proceso de elaboraciéon de este regla-
aalento que se viene desarrollando en los Ultimos meses
nittn generado alguna inquietud por parte de los sectores
refectados, y en este sentido la falta de aceptacion que
rea-ha producido en diversos sectores empresariales y la
S5iMmposibilidad que ha existido también para ofrecer
oalguna alternativa consensuada nos han llevado a una
amconsideracion del tema de la clasificacion, de tal
lenkEnera que estamos trabajando en la linea de mantener
rida normas, los acuerdos y los criterios que vienen apli-
>sé@ndose en la actualidad por la junta consultiva de con-
:¢tatacion y por las comunidades autbnomas que tienen
@npetencias en materia de clasificacion, salvo alguna
radbvedad, como es la nueva redaccion de grupos y sub-
ogtiapos.
wriaEn este sentido, mantendremos en el proyecto de
‘mdglamento que serd sometido en breve al dictamen del
1@onsejo de Estado y posteriormente a la tramitacion
' frgte la Comisidn de secretarios de Estado y subsecreta-
afos para su aprobacion por el Consejo de Ministros las
e@wiemas, acuerdos y criterios que vienen aplicAndose en
ldgpactualidad, con mejoras técnicas y con normaliza-
:le@dn juridica, de tal manera que dejen de ser normas de
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rango inferior y en ocasiones no conocidas suficie
mente por las empresas que solicitan su clasifica

En Ultima instancia, por lo que se refiere a las
dencias de la Union Europea, participamos con re
sentacién del Estado de Espafia en los grupos que
Union Europea se mantienen en esta materia, y
caso de que se alcance alguna decision final en el i
to de la Comisiéon procederemos inmediatamente
trasposicién y a la adaptacién del nuevo sistema
legislacion espafola.

El sefiotVICEPRESIDENTE: A continuacion ini-
ciamos el turno de intervencion de los distintos grt
parlamentarios. Tiene la palabra, en primer lugar, (
Maite Costa, en nombre del Grupo Parlament
Socialista.

La sefioraCOSTA CAMPI: Nuestro grupo va
intervenir haciendo un conjunto de preguntas qu
centran en tres ambitos o esferas de la competenc
sefior subsecretario, y para su ordenacion me re’
primero a estas tres esferas o ambitos antes de p
cada una de las cuestiones que le planteamos.

En primer lugar, haré unas preguntas relativas
planes de actuacién del afio en curso en materia di

tion, conservacion y defensa del patrimonio mobilii r

e inmobiliario; en segundo lugar, respecto a la ge:
de la cartera de valores del Estado y, por ultimo,

pecto a la gestion de las compras publicas. Le adel |
sefior subsecretario, que, en el caso de que usted I 2

ponga de la informacion que nosotros le solicitan
nos lo puede contestar por escrito.
En primer lugar, respecto a la primera esfera ter

ca, ¢nos podria decir qué actuaciones estan previs a

el plan de actuaciones de 2001 en la materia refi
para la restitucion o compensacion de bienes y (

chos incautados a los partidos politicos, segun la L

43/1998, de 15 de diciembre?

En segundo lugar, en la memoria del program
contemplan 2.200 expedientes de enajenacion de
nes de patrimonio del Estado y, con relacién a «
¢éexiste un plan concreto de actuacién, qué ingresc
a obtener por dichas ventas y qué procedimientc
enajenacion van a utilizar.

Una tercera pregunta dentro de la esfera tem.
que configuraba el primer grupo. Se sefiala en los
supuestos generales de 2001 que se tiene previs
inversion de 9.910 millones de pesetas en obras y
cios del Estado, cifra que supone, como sabe muy
el sefior subsecretario, un 22,8 por ciento superiol
previsto y realizado en el ejercicio presupuestaric
afio anterior. ¢ A qué actuaciones van a dirigirse ¢
9.910 millones de pesetas? Quisiera que nos justi
el sefior subsecretario como es coherente este au
con la politica de ahorro del gasto publico que prc
ma el Ministerio al cual usted pertenece.

ite-Dentro del segundo grupo de cuestiones, relaciona-
i@as con la gestion de la cartera de valores del Estado, le
apreguntamos, en funcion de la recientemente aprobada
ytey de modificacion de la Ley de Patrimonio del Estado,
equa faculta al Gobierno para adscribir a la Sociedad
rEstatal de Participaciones Industriales, o a la propia
mdikeccion General del Patrimonio, participaciones
ag@presariales que actualmente dependen de alguna de
afas o de otros organismos publicos, si existe algun
plan concreto para traspasar a la SEPI participaciones
empresariales del Estado que en el momento actual son
gestionadas por la Direccion General del Patrimonio del
y&zstado y, en su caso, cudles son esas participaciones
SAEpresariales, qué criterios justifican su traspaso y qué
rRfectos tendran los traspasos previstos sobre los presu-
puestos de gastos e ingresos del ejercicio en curso.
Una segunda cuestion, dentro de este segundo grupo
de temas, es referente al programa que nos ocupé en la
» §@SiONn de presupuestos en la que usted comparecio, el
yfggr0so programa 612.F, gestion del Patrimonio del
sfirgado, que le dota el presupuesto del afio en curso con
44 ¥olumen de creditos por valor de 69.100 millones
de pesetas para la adquisicién de acciones y participa-
ipiones del sector publico. Diganos, por favor, en la
5ion 0, si no, por escrito, cuales son las empresas y
s cuantias concretas en las que se van a realizar las
;8pliaciones de capital, cual es el detalle de los ingre-
)s por dividendos que esperan obtener las empresas
| grupo del Patrimonio durante 2001 y su compara-
N con los dos ejercicios anteriores.
o gualmente queremos plantear que la Direccidn
General del Patrimonio del Estado tiene asignada la
gestion y administracién de un nimero importante de
mpresas estatales, algunas de ellas de una gran dimen-
y de un peso importante, dentro del sector al que
Eg tenecen, en el valor afiadido bruto. Con relacion a
*Hlo, ¢ existe algun documento del Ministerio que esta-
zca las directrices estratégicas de estas empresas?
; Qué funciones concretas va a desarrollar la Direccién
: éeeneral del Patrimonio para asegurar que tales empre-
Ri83 actdan de acuerdo con las directrices establecidas?
PExiste alguna memoria anual que recoja la actividad
¥@Na Direccion General del Patrimonio al respecto?
3 d&or (ltimo, dentro de las preguntas referentes a la
gestion de la cartera de valores del Estado, ¢puede
ti€Aviarnos a esta Comision, y en su defecto al menos al
ffupo que le plantea la cuestion, los planes de actua-
18188, inversiones y financiacion, el PAIF, de las empre-
difirs dependientes de esta Direccion General?
JieMPara terminar, con relacién a la gestion de las com-
apas publicas referidas a los planes de actuacion de
d2001 nada mas una cuestion: ¢cuales son los objetivos
stnerales de la politica de centralizacién de compras
:@a@blicas durante el ejercicio actual, qué novedades e
1@mtovaciones existen respecto a la politica desarrollada
lan afios anteriores y cuales son los objetivos generales
y especificos de ahorro en los gastos por compra de
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bienes y servicios cuya gestion estd encomendad
Direccion General del Patrimonio?

El sefiorVICEPRESIDENTE: El Grupo Socialiste
tenia una voz plural. El sefior Martinez Sanjuan tiel
palabra.

El sefiorMARTINEZ SANJUAN: Una voz plural,
pero dentro de una misma sintonia.

El sefior’VICEPRESIDENTE: No lo he puesto e
duda, sefior Martinez Sanjuan.

El sefiorMARTINEZ SANJUAN: No intervenge
esta Presidencia en otros debates filoséficos a qu
acostumbrados estamos Ultimame(fisas.)

Sefior subsecretario, también en nombre de mi ¢
quiero darle la bienvenida a esta Comisién. Voy a

la posicion de mi grupo y a hacerle algunas pregtL 1

basadas en una circunstancia que me imagino qut
conoce, y es que como grupo parlamentario habi
solicitado su comparecencia en la Comision de Ac
nistraciones Publicas para hablar, a instancias c
grupo, del tema que ha sido objeto residual en par
su intervencion.

Como las cosas en esta casa son como son, r

culpa del Grupo Parlamentario Socialista, sino gt
calendario es como se produce, mi grupo pres¢ 1
como bien sabra, una proposicién no de ley que fft

debatida el dia 13 de marzo del presente afio, preo

dos como estabamos y como estaban también an >

sectores de la sociedad espafiola por los aconteci

tos futuros en el reglamento de la Ley de contrato: dB
Estado. Lo I6gico hubiese sido que el subsecre 1

hubiese comparecido antes de la proposicion no di

que hubiésemos podido intercambiar opiniones sot lid
situacion de un tema que es de verdad importante. po

gue afecta a montones de empresas, tiene que ve
amplios sectores contractuales en el mundo de la e
mia, tiene que ver fundamentalmente con las préac
de la competencia y, en definitiva, tiene que ver con
cuestion importante, y tan importante es que lleva
aproximadamente casi un afio, desde que fue aprc
el texto refundido de la Ley de contratos del Estado
parece que fue en junio del afio 2000, en el que se
databa la realizacién de un reglamento que desarr¢
esta ley. La verdad es que, posiblemente por un co
to enquistado, que es el famoso asunto de la defin
de las diferentes categorias empresariales a efecto:
posibilidad de contratacion tanto de obras come
servicios en los contratos de las administraciones [
cas, el conjunto del reglamento sigue detenido, o p
menos sigue sin salir.

En aquella proposicion no de ley que se debati
la Comision de Administraciones Publicas (y con t
seguridad conoceré cual fue el posicionamiento d
grupo parlamentario), manifestdbamos nuestra pre
pacion, primero por la demora, segundo por la falt

adaerdo y, en tercer lugar, por las discrepancias que, a
lo largo de los dltimos meses, se habian venido dando
entre los sectores econdmicos, entre la Administracion
Publica, la Administracion del Estado, y entre la Admi-
2ristracion y los sectores, porque en las decisiones que,
parece ser, se habian tomado de forma precautoria, o al
menos provisional en los borradores de reglamento que
habian sido conocidos, tanto el del mes de julio como
el del mes de diciembre del pasado afio, el Gobierno
parece que apostaba por una clasificacion de categorias
de las empresas que podian acceder a la obra publica o
a los contratos de servicios que no era asumida por el
conjunto de los sectores.
. Quiero que quede muy claro en el «Diario de Sesio-
UL gue mi grupo parlamentario quiere mantener y
apoyar todas las normas que supongan la existencia de
UPRos criterios eficaces de solvencia, de profesionaliza-
1&ion y de medidas para que los contratos de servicio de
%% administraciones publicas rednan las garantias de
Cacia y de solvencia necesarias. Nosotros no esta-
10S Nni con unos ni con otros, sabiendo que ha habido
\ pflictos, pero quiero manifestarle la preocupacion de
A Lgrupo parlamentario por la ruptura de un posible
“statu quaaceptado y que ha ido funcionando mediana-
) 8Fte _bien enlla gejecucic’m de los contratos dg _Ias admi-
, [ustraciones publicas y que, basados en decisiones que
S. ha planteado y que conocemos, asi como en las
é’periencias de la Comisién Europea de homologacién
de normalizacion de las adjudicaciones de las admi-
ilstraciones publicas (que ha dado sus pasos pero que
\idp_ha prosperado en nada en concreto, segun la infor-
cion que tenemos) no parecia muy oportuno que las
ministraciones publicas espafiolas, a través de este
lamento, fueran mas alla de lo necesario, porque
iz4 dentro de muy poco tiempo habria que cambiar,
refectivamente se llegan a plantear unos criterios asu-
-gpdos por todo el mundo en el marco de la Union
oRyropea en cuanto a la normalizacion de las empresas
@ide acceden a esos contratos.
JnaMe ha parecido entenderle que en el reglamento que
48 a ser primero enviado al Consejo de Estado no se va
»@dembiar estatu quade la clasificacion de las catego-
rfias de las empresas espafiolas en cuanto a la participa-
neiAn en los contratos de las administraciones publicas.
|&t embargo, sefior subsecretario, ha dejado en el aire
fid-que habra adaptaciones, habra algunos ajustes, y
sigwiero preguntarle exactamente por dénde van a ir, por-
diup usted sabe que los sectores no han sido capaces de
@enerse de acuerdo, porque en un tema tan sensible
Isidmo el acceso a los contratos de las administraciones
rdgblicas hay muchos intereses econémicos. Los ante-
proyectos que han venido siendo conocidos quiza incli-
aaban la balanza hacia unas determinadas empresas, es
ddecir, las grandes empresas que en el sector de la cons-
triicciéon podian tener acceso a unos volimenes de obra
)cakativamente pequefios; hasta los 400 6 600 millones
de pesetas se exigia la clasificacién de las nuevas cate-

5925



CONGRESO

28 DE MARZO DE 2001.—Nom. 199

gorias definidas como G y H. Parece que se va a
tener, y eso es lo que quiero que me confirme, el s
actual del vigente reglamento de la Ley de contr
del Estado y que no va a haber cambios importa
¢Por qué? Porque los cambios en este sector sin
do y sin consenso pueden traer gravisimos proble
de competencia, pueden traer problemas de reaj
empresariales, de subcontratacion en sectores ¢
que estamos denunciando, y lo denuncian tambié
organizaciones sindicales, que, como consecuenc
fomento de la subcontratacién en los contratos de
se estd produciendo mucha inestabilidad lab«
muchos y graves accidentes laborales, y no es kt
introducir por la via del reglamento cambios que
dan suponer una ruptura del actstatu quogue crec
gue en términos generales ha venido funcionando
positivamente. Por eso en la proposiciéon no de
nuestra postura era que no se cambiara sin conse
statu quoy si efectivamente tenia que salir el rec
mento, porgque era obligatorio y necesario adaptar
vés de un reglamento la Ley de contratos del Esta
no habia consenso en materia de las normas de ¢
cacién de las empresas, se diera el reglamento, al
no saliera la clasificacion, y que se siguiera trabaje
en la busqueda de un consenso. Parece ser que la
ra del Gobierno es sacar, con el reglamento que
funcionando en estos momentos, normas de clas
cion de las categorias de empresas a efectos de ¢
tos de las administraciones publicas.

Termino pidiendo de nuevo una claridad y una ¢
firmacion real de que, si lo que ha entendido mi gi
parlamentario es que no se va a cambiar el actua
tus, asi lo defina en su siguiente turno el subsecre
y si va a haber adaptacién de algunos criterios en
ria de solvencia o de seguridad tanto econdmica ¢
financiera nos dijera también, sefior subsecretari
qué pueden consistir estas adaptaciones, que e
gue no sean ni serias ni profundas, que piensa inc
rar el Ministerio de Hacienda en el nuevo reglame

El sefioVICEPRESIDENTE: Antes de dar la pale
bra al portavoz del Grupo Popular me gustaria de«
sefior Martinez Sanjuan, que solamente el interés
intervencién y lo bien concatenado de sus argume
han impedido el que le interrumpiera, porque qu
hacer una clarificacion inicial. La comparecencia t
que forma parte del orden del dia, no estéa directan
relacionada con los contratos de las administraci
publicas, esa es una comparecencia solicitada er
Comisién formalmente. Es verdad que el sefior st
cretario ha incidido sobre esa cuestion y espero (
continuacion tenga la ocasion, que quiza la propia
sidencia no se la ha dado al principio, de hacer
intervencion algo mas amplia. En todo caso, st
Martinez Sanjuan, muchas gracias por su interver
y sus clarificaciones que espero que el sefior subs
tario pueda después contestar.

1ankEl sefor portavoz del Grupo Popular tiene la palabra.
atus
tosEl sefioDE JUAN | CASADEVALL: Muchas gra-
tefas por su aclaracion, sefor presidente.
cueMuchas gracias, sefior subsecretario, en nombre del
1{aipo Parlamentario Popular, por su presencia hoy en
dee€amara Baja y en esta Comisién y le doy la bienve-
M.
| ladMli grupo constata con satisfaccion y coincide con
tdseted en que, pese a que la Ley del patrimonio del
bestado no prefigura una politica patrimonial determi-
ralada ni contiene criterios de politica patrimonial
Iero0mo no podria ser de otra manera—, el Ministerio
1de Hacienda si tiene clara esa politica: una politica
patrimonial fiduciaria o, mejor, tributaria de la politica
negonomica general del Gobierno. Tal politica patrimo-
lewal obedece a las directrices que ha enunciado usted
gene$u exposicion. En primer lugar, a la reduccién del
adéficit publico, puesto que, si bien comparada con los
tegiandes agregados presupuestarios puede resultar
aojwiza poco significativa —usted mismo lo ha dicho—,
asifi-embargo coadyuva al mantenimiento de la discipli-
ngaepresupuestaria o de la reduccion del déficit, que
1para el Gobierno debe ser no sé6lo un elemento de cul-
)ydgta-econdmica sino también un elemento normativo
eetd la tramitacion de la Ley general de estabilidad pre-
iGupuestaria.
intré&n segundo lugar, esta politica obedece a la raciona-
lizacién y optimizacion de la asignacion de los recur-
)OS patrimoniales y, consecuentemente, a la generacion
iste ahorro en arrendamientos, a la que usted aludia, y a
daliberacion de inmuebles para su enajenacién. Por
atanto, se trata de una politica de continuidad respecto
ale-lo que fue el Plan de racionalizacion y optimizacién
yiekel patrimonio inmobiliario del Estado. Evidentemen-
, & se trata de una politica de consolidacion de la ima-
ggo de austeridad y, como no podia ser de otra forma,
rpe-adaptacion de nuestro parque inmobiliario a las nue-
iteas tecnologias. Asimismo, es una politica de intensifi-
cacion del proceso de enajenacion de activos inmobi-
liarios y no sélo para la generacion de rentas del Tesoro
rlgiblico, sino también guiada por la conviccion de que
dapermanencia en manos publicas de los bienes patri-
noeniales —en el sentido técnico legal de bienes patri-
riraoniales que el sefor subsecretario ha puntualizado:
pquellos que no estan adscritos o afectos a un uso o
aptvicio publico— no parece justificada. De ahi ese
n@oceso de enajenacion en el que esta llamada a jugar
atrapapel de primera magnitud la Sociedad Estatal de
)$gestion Inmobiliaria del Patrimonio (Segipsa).
le & mi grupo le han llamado la atencion un par de
>mestiones. En primer lugar, el déficit de archivos, por
Jl@aextraordinaria importancia que el hecho tiene para la
AAdministracién, que produce constantemente docu-
sigrentos; el sefior subsecretario ha puesto algun ejemplo
:enery plastico de ello. Por tanto, la preocupacion de mi
grupo esta encauzada en las lineas de actuacion que
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propone la Subsecretaria y que usted ha explicadc
cientemente.

Otra cuestion que quisiera trasladarle es la optin
cion de unidades administrativas, sobre todo alli dc
se pueden desarrollar ciertas actuaciones en ese
do: en la Administracién periférica. Sabemos qu
han ido produciendo las cesiones de inmuebles ¢
consecuencia del proceso de materializacion c
asuncién de competencias via decretos de transf
cia, sobre todo en la Administracion periférica, lo
ha generado cierta dispersién en esas unidades
nistrativas. Mi grupo querria preguntarle si existe a
na actuacion de optimizacién de esas unidades ¢
nistrativas, alguna medida de concentracién
edificios administrativos. En definitiva, cual es el pl
teamiento de la Subsecretaria de Hacienda.

Le damos las gracias por sus aclaraciones y p
disefio de la politica patrimonial inmobiliaria de la S
secretaria de Hacienda, y paso a hacer un breve ct
tario sobre la contratacion administrativa y sobr
reglamento de contratacion administrativa, cuyas Ii
generales ha dado a conocer el sefior subsecretari
sin duda ha de constituir un instrumento normative
primera magnitud en el derecho de la contrata
administrativa y que vendra a complementar el esc
rio normativo vigente y a incorporar disposiciones
derecho comunitario a una materia tan especialrr
permeable al mismo como la contratacién publica.

En cuanto a la contratacion administrativa, mi gr
siente gran preocupacion por la clasificacion admi
trativa, que no deja de ser un requisito de capacida
contratista para celebrar contratos con la Adminis
cion y que funciona como una doble garantia: gar:
directa para la Administracion publica e indirecta
el administrado. Garantia directa porque, al posibi
ese examen inicial de la solvencia econémica, fina
ra, técnica o profesional del contratista, se viel
garantizar su aptitud para ejecutar el contrato lleva
lo a buen término y a evitar frustracion en cuanto
ejecucion. Garantia para el administrado, obviame
porque, desde la perspectiva del interés publico
usuarios de obras y servicios publicos no pueden
dar al albur de posibles incumplimientos por falte
solvencia econdmica, financiera, técnica o profesic
es decir, por falta de capacidad o de adecuada clas
cion de los contratistas.

Puesto que ha hablado de la existencia de dos
des alternativas en derecho comparado en el &mb
la Unién Europea, nos gustaria que precisara un
mas por donde va a ir esa clasificacién y si se va a
ducir o no un reforzamiento de la misma. A mi me
parecido entender que se va a producir tal reforzar
to y, por tanto, el robustecimiento o fortalecimientc
la doble garantia que lleva implicita la contratac
publica.

Nos gustaria hacerle alguna reflexionaeferenda
o de posibles incidencias en la clasificacion. Se pu

sabntemplar otros aspectos; por ejemplo, primar la pun-
tuacion de las empresas que colaboren en el manteni-
2aaiento del medio ambiente o en politicas de sostenibi-
ntdad del mismo. Mi grupo quiere introducir la
:@aflexion sobre si cabria la posibilidad de puntuar a las
genpresas que colaboren en politicas activas de empleo
ypm@piciando la incorporacién a sus plantillas de colecti-
:Mas de dificil insercion laboral que en 1997 recibieron
respecial atencion del Gobierno y que la ultima reforma
ukaboral intentd portenciar. Al margen de estas reflexio-
dmeis, nos gustaria que el sefior subsecretario profundiza-
Jua un poco en la clasificacidn; si se va a producir una
Imiayor ponderaciéon de los requisitos para la aprecia-
@mn de la capacidad del contratista.
n- Manifestamos nuestra entera satisfaccion y damos
las gracias al sefior subsecretario por su presencia hoy
regl esta Camara.
b-
mert=l sefio’VICEPRESIDENTE: Tiene la palabra, de
alievo, el sefior subsecretario.
eas
, qugl sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA
d€atala Polo): Muchas gracias por sus comentarios y
iGmotaciones y por el interés de las materias que han
smanteado.
de Siguiendo el mismo orden de las intervenciones, con-
stestaré en primer lugar a la pregunta planteada sobre los
planes de actuacion para 2001. Yo me he centrado en mi
potervencion en las cuestiones que tienen que ver con el
iipatrimonio inmobiliario del Estado y no he hecho refe-
| eicia al conjunto de actuaciones que aborda el Minis-
rgerio, la Subsecretaria y la Direccion General del Patri-
tfenio en términos generales de politica patrimonial. La
ugefiora diputada me planteaba algunas cuestiones que,
t&n la medida de mis posibilidades actuales de informa-
>i@on, intentaré gustosamente aclararle.
2 aPor lo que se refiere a la restitucion de bienes incau-
dados a los partidos politicos, como seguramente cono-
.6an SS.SS., al amparo de la Ley 43/1998, los distintos
Ertidos politicos que se consideran legitimados para
Isglicitar la restitucion de bienes o derechos incautados
|wen ocasion de la Guerra Civil espafiola han presentado
d2.200 solicitudes, que han de resolverse en un plazo
1gue finaliza en el mes de junio de este afio. Por tanto,
fieatamos en pleno proceso de estudio de solicitudes que
son tremendamente complejas porque, como conocera
rensefiora diputada, se trata de demostrar un derecho
oqiee se mantenia en los afios treinta. La prueba de esa
ddolaridad es tremendamente compleja, en un doble
asentido, en primer lugar, la legitimidad del partido poli-
hico actual de que es el titular del derecho (en estos 70
i@itos de historia de nuestro pais ha habido una evolu-
deion politica importantisima y pocas organizaciones
omantienen la misma identidad con la que existian en
aquella época y hay una primera dificultad en demos-
trar la identidad del sujeto que solicita hoy y del que
dera el titular en los afios treinta y que fue objeto de una
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incautacion) y, en segundo lugar, esta la dificu’
material de acreditar el derecho que se tenia el
momento, el derecho de arrendamiento, la titular
de una cuenta corriente incautada. Es un proceso
tamente complejo. Por otra parte, es un proceso gt
como lo define la Ley 43/1998, a la que légicame
estamos sometidos e intentamos llevar adelante,
ser en plano de auténtica legalidad y acreditacio
estos requisitos; por tanto, han de constar en los «
dientes que tramitamos, antes de llevarlos a los a
dos de Consejo de Ministros, los informes del sen
juridico, de la Intervencién General de la Adminisi
cioén del Estado que, como S.S. conoce, actlan e
minos de pura legalidad y conforme a los procedinr
tos administrativos establecidos.

El resultado final es que se estan produciendo
desestimaciones que estimaciones, con absoluto
en el tratamiento de los expedientes —al menos ¢
consideramos los que estamos llevando adelante
procedimiento— y basadas en esas dos cuestione
ya he puesto de manifiesto: o bien no se acredi
identidad del partido politico respecto de quien era
lar del bien que fue incautado en su dia —y ahi aj
cen a veces sociedades, cooperativas, sociedades
rales que no formaban parte de la estructura politic
los partidos— o bien el solicitante no acredita
determinado edificio o cuenta corriente era de su ti
ridad. Ante esas incertidumbres que se provoca
gran parte de los procedimientos, los informes de
expedientes necesariamente son desestimatorios
en la medida en que no se acredita no se puede
una prueba de favor positiva sino, mas bien, al co
rio. Esta es la realidad con la que nos encontramot

En cuanto a la enajenacion de bienes del Estad
la memoria de los presupuestos se incluyen unos .
expedientes que son objeto de enajenacion. A ello
he referido muy brevemente en mi intervencion. E
mos refiriendonos fundamentalmente a fincas rus
0 a toda esa pléyade de edificios de viviendas, de
nes, de locales comerciales, de arrendamientos
ostenta en este momento la Administracion del Es
a través de diversas figuras. Parece inadecuado ¢
Administracion del Estado o un departamento mini
rial se dedique a ser administrador de fincas que
pan particulares. Ese es el paquete que se ha enc
dado a Segipsa, que tramite, primero, hacer
inventario de fincas y, segundo, la venta. Com
puede imaginar S.S., la venta también es un pra
complejo. Ha habido algun antecedente en el Min
rio de Defensa tremendamente polémico. Y aqui ¢
mos hablando de viviendas de la mutualidad de fur
narios, de Muface, por sus diversos origenes
estimacién econdmica del producto de la venta r
ha incorporado porque esta sometida, en primer i
a la valoracién de mercado y, en segundo lugar,
procesos que permitan que los actuales inquil
adquieran esas fincas en términos de mercado

admando en consideracién su ocupacion en arrenda-
@siento durante muchos afios.
ladPor lo que se refiere a los créditos de inversiones del
cmEpitulo 6 que llevamos a cabo en el ambito del Minis-
:t¢alo, este afo por valor de 9.000 millones, es verdad
1ue el presupuesto es superior a lo que se ejecutd en el
aafie 2000, pero en el plan de inversiones que se acom-
| pafiaba como anexo al presupuesto se incluye una serie
xge-actuaciones muy singulares por las cuales la Direc-
uaibn General de Patrimonio colabora, entre otros, con
clas instituciones del Estado —y con esta institucion—
gpara abordar diversos procesos de reforma arquitecté-
tdca. En concreto, como conocen SS.SS., hay un pro-
apecto de conectar los antiguos edificios de Argentaria,
ahora mismo de titularidad de Patrimonio, para que sir-
némn de ampliacion al Congreso de los Diputados. Esa
igaruna de las actuaciones, el tunel de conexién, pero
shl@y muchas otras mas. Estamos construyendo una
estebajada de Espafa en Berlin, que es una actividad
s sjugular; estamos trabajando con el Tribunal Constitu-
adianal, con la Fiscalia General del Estado en la reforma
tde los inmuebles, asi como con el Defensor del Pueblo;
ar tanto, con todos los 6rganos del Estado se abordan
lablmrmas, ademas de otras de caracter histérico, como
apigede ser el Patrimonio Nacional o algunas otras mas
uge caracter administrativo, que si son adquisicion de
lledmuebles con ocasién de algunas necesidades de la
| Administracion.
losTodos los proyectos estan en marcha en este momen-
poes la prevision que tenemos ahora es que ejecutare-
1aces razonablemente esos 9.000 millones. En cualquier
ticaso, lo considero coherente con la politica general de
contencién del gasto. Estamos hablando de politicas de
Lileversion —después me referiré a su pregunta—, no de
fiticas de gasto, en el capitulo 2 o en gastos de perso-
. mad. Considero estas inversiones absolutamente necesa-
itdas y vinculadas al funcionamiento de un conjunto de
casstituciones del Estado.
bieEn cuanto a la cartera de valores, se referia S.S. al pro-
geeto de ley gue tuvieron ocasion de debatir por un siste-
ad@ parlamentario singular como es la tramitacién en lec-
Jauta Unica en los pasados dias. El ministro de Hacienda
taivo ocasion de exponer perfectamente el sentido de este
)queyecto, cual es el de racionalizar el conjunto de empre-
rnsan-que, de acuerdo con la ultima reorganizacion de los
esdnisterios del Estado, han quedado en dos grandes gru-
$®s, Patrimonio y SEPI, dentro del Ministerio de
.ddacienda. Hasta ahora existia una diferenciacion, Patri-
staronio del Estado siempre en el area de economia y
stecienda y SEPI, como en su antigua concepcién del INI
sioAgencia Industrial del Estado, vinculado al Ministerio
da Industria. Nos parece absolutamente razonable —ese
) 88 el criterio basico— que, teniendo presente la politica
gde empresa publica en el Ministerio de Hacienda, exista
lagosibilidad de que los dos grupos, Patrimonio y SEPI,
1psiedan trasvasarse la titularidad de acciones, vinculando
y&xditularidad de acciones de caracter patrimonial 0 inmo-
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biliario a la Direccion General de Patrimonio y situai
a las empresas de economia real, las que ciertar
operan en mercados, en el SEPI, gque tiene un mayo
tacto con la economia real por sus origenes, por su
riencia y también, porque en el marco de las politice
privatizaciones, de enajenacién de participaciones,
experiencias importantes en sectores industriales
economia real.

Estos son los principios que nos van a permitir r
denar el grupo empresarial publico. Lo que no !
cerrada es la lista de empresas. Légicamente, un
gue se apruebe en el Senado el proyecto de ley, te
mos un criterio mas fijo. Pero le puedo asegurar
en base a estos criterios, no es demasiado difi
apuntando las empresas que trabajan en la Dires
General de Patrimonio. Parece razonable que la:
tienen que ver con la economia real, con la econu
de mercado, de acuerdo con las circunstancias pa
lares del desarrollo empresarial, pasen a incorpore
SEPI y permanezcan en Patrimonio las de caracte
trumental, cultural, las vinculadas con eventos his
cos o las de caracter inmobiliario.

En cuanto a las dotaciones que figuran en los pi
puestos para las ampliaciones de capital, con m
gusto le haremos llegar los PAIF de las empresa
grupo Patrimonio, donde se ponen de manifiestc
actuaciones, la prevision de dividendos, etcétere
particular, en aquellas empresas que estan neces
de aportaciones de capital o de subvenciones ya s
llevando a cabo alguna de ellas, como son las emg
gue tienen que ver con el desarrollo de evento
caracter cultural, la Sociedad Estatal Nuevo Mile
las sociedades conmemorativas de los centenari
Felipe Il'y Carlos V, que, dado que sus ingresos de|
de estas ampliaciones, requieren permanenten
ampliaciones de capital. En los escasos meses gL
vamos de ejecucion presupuestaria ya se estan
bando este tipo de medidas.

En cuanto a las relaciones de la Direccion Ger
de Patrimonio con el grupo de empresas, el congle
rado de casi 40 empresas que configuran el g
actualmente, que es una de las causas de la reol
cion con SEPI, provoca en ocasiones que las relac
sean dificiles y que la fijacién de una politica de |
ding no sea facil de establecer. Tenemos empres
transporte maritimo, empresas de autopistas, de €
tacién agricola y ganadera, de explotacién minere
realizacion de una politica homogénea, como es |
nable y deseable, no es facil en términos globale:
gue si se ha reforzado y hemos aprobado con 1
de 1 de enero de 2001 es una especie de manual d
ciones entre las empresas del grupo y la Direc
General de Patrimonio, de tal manera que hay una
de actuaciones corporativas como son la aprobacit
un plan de inversion, la contratacion de directivos
politica salarial, la politica de operaciones de teso
o de endeudamiento, en donde se ha fijado una es

dde manual de relaciones que permite un control y coor-
alitecion de Patrimonio sobre el grupo de empresas.
corHemos reforzado la coherencia. Bien es cierto que
»patrimonio no actia como holding en términos de con-
s slelidacion de resultados y no publica una memoria de
emsultados. La Direccion General si publica su memo-
Jrike pero no existe una conjunta. No obstante, lo que
hacen todas las empresas es aprobar sus cuentas y pre-
@entarlas ante los organismos reguladores y de control
siie en cada caso existe.
.vePor dltimo, en lo que se refiere a las compras publi-
1dees, el plan de austeridad tenia varias piezas y una de
wrdlas es el plan de compras publicas, por el que se pre-
itténde que la Administracién actie como cliente Unico
cigmpor tanto, aproveche esa fortaleza con los proveedo-
ges y no fragmente su posicién de gran cliente de la
ntizal se pueden derivar algunas desventajas si no se tra-
tibaja de esta manera. El sistema de compras centraliza-
seas sigue funcionando, se han hecho ya algunas cosas
ies-los ultimos afios y continuamos esa politica refor-
ydando el sistema central de adquisiciones y las juntas
de contratacion de los ministerios. Es muy dificil de
hiacer esa estimacion, pero los responsables del servi-
atio central de adquisiciones han considerado, en su
detmoria del afio 2000, que los descuentos obtenidos
lper esa posicion centralizada y fortalecida se sitta por
Encima de los 6.000 millones de pesetas sobre los que
astakubiesen obtenido en caso de que cada ministerio o
estdtro directivo hubiese adquirido los bienes que estan
esatalogados en el servicio central de suministros. En
deanto al Ministerio de Hacienda —son los datos que
itengo ahora mismo—, la Junta Central de Contrata-
scitin, otro organismo que se refuerza en su memoria del
vafio 2000, ha considerado que la centralizacion de
2expedientes, mas alla de la capacidad que podria tener
) tleda centro directivo de gestionar sus propias actuacio-
pres, ha generado también recursos y mejoras econémi-
cas por valor de 879 millones de pesetas. Son estima-
w@bnes que se hacen en términos comparativos. Por
TEner un ejemplo, cuanto cuesta un vehiculo adquirido
Jeo precio de mercado o por el parque movil a través del
lepavicio central de suministros, donde los precios son
ymesablemente mas ajustados que los que puede encon-
otrar un particular en el mercado, incluso a través de las
gikintas ofertas. Eso lo podemos aplicar al conjunto de
pls bienes y servicios que se sitGa en el servicio central
da suministros.
1zoLos objetivos del afio 2001 que usted solicitaba van
ko la linea del mantenimiento de esta politica, reforza-
:¢cheento del servicio central de suministros, incorpora-
' far de nuevas tecnologias de tal manera que las técni-
i@as de Internet permitan ser cada vez mas eficaces en la
sémeorporacion de bienes al catadlogo. Hay una critica, a
neees generalizada, sobre que en el mercado de las tec-
felogias la innovacion es tan rapida que el servicio cen-
stfal de suministros no incorpora los nuevos productos o
yéagenuevos precios. Con la tecnologia de Internet el
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catalogo va a estar permanentemente actualizad
usuarios van a tener permanente contacto con esc
vicios y, de esa manera, vamos a mantener esa pt
que se ha venido desarrollando en los ultimos af
gue esta aportando ese valor de que la Administre
contrata como un Unico cliente y tiene gran fuerza
sus proveedores.

Por lo que se refiere a la intervencion del sefior |
tinez Sanjuan, como ha puesto de manifiesto el p
dente, reconozco que tenia preparada mi interver
larga, algo pesada y detallada sobre politicas de cc
tos de las administraciones publicas porque segura
te ha sido un error mio y no hemos sido capaces d
tebrar bien esta operacién. Creia que la comparec
solicitada en la Comision de Administraciones Pu
cas habia sido incorporada en esta Comision y
habia habido un mecanismo de integracion. Lo lar
to. He intentado exponer en cinco minutos tema
contratos entresacados de una presentacion much
larga. Si se mantiene el interés, haremos la com
cencia en la Comision de Administraciones Publi

La clasificacion de los contratistas es quiza el t
mas polémico porque el reglamento de contratos
204 articulos, es una norma tremendamente comj
minuciosa que, como antes he dicho, pretende inc
rar y refundir normativa muy dispersa y, a veces, 0
leta. Entrando en el tema concreto que le preoct
S.S., coincidimos en los objetivos de garantizar la
vencia, la eficacia y la capacidad profesional de
empresas que licitan con las administraciones publ
El sistema que se va a incorporar en los proximos
al proyecto tiene las totales garantias de que pe
clasificar a los contratistas, de manera que acce(
aquellos volumenes de obra o de contratacion a lo:
tienen capacidad.

¢, Qué ha pasado? Que en los ultimos meses, des
en julio pusimos en circulacion el borrador del t
decreto, la propuesta que incorporaba la Administre
pretendia modificar algunos elementos, reforzando ¢
sivamente estos criterios. El sistema actual, como
conoce, se basa en una serie de indices: de tecnicic
mecanizacion, financiero y de experiencia. Sobre la
de esos indices, las empresas obtienen una puntt
sobre la cual se lleva a cabo la clasificacion por gr
que les permiten acceder a unos u otros niveles e:
micos en la licitacion publica. Esos indices actualm
son acumulativos. Dicho en términos académicos, ¢
suspende una pregunta y aprueba con muy buen:
las otras tres, puede aprobar al final y obtener una
ficacién relativamente alta. La propuesta que se f
incorporado era mucho mas estricta. Era necesario
ner clasificacion en todos y cada uno de los indices
se proponia, vinculados con la capacidad técnica, f
ciera, recursos humanos, experiencia, etcétera. £
bian hecho simulaciones de qué pasaria aplican
nuevo sistema y en algun caso se habia producic
efecto distorsionador, de manera que algunas emg

, o actualmente estan clasificadas, que estan funcionan-
s dery operando en el trafico mercantil y en el &mbito de
it contratos, pasarian a estar clasificadas en tramos
yéngeriores. Esto generé una alta inquietud basicamente
siémel sector de la construccion, donde durante el segundo
rgemestre del afio 2000 hemos estado bastante atascados
en los debates, conversaciones, negociaciones, con los
agectores afectados, con las asociaciones representativas
egite, como se puede imaginar, son representativas de
S80S intereses que no siempre son conjuntos. Hay aso-
1E@ciones de empresas de tamafio medio, de tamafio
npaguefio, de grandes empresas y los intereses de unas y
\@ras no suelen coincidir.
ncidlemos intentado encontrar un punto de equilibrio
llgue ha sido dificil hasta los ultimos dias y la propuesta
giireal, a la que me he referido de manera muy rapida y
aqde ahora intentaré quede clara, es la de que mantene-
dos el sistema actualmente en vigor de los indices de
' teénicidad, mecanizacion, financiero y de experiencia.
aecorporamos esos sistemas de clasificacion de contra-
aistas al nuevo reglamento que espero que, una vez fina-
nizada toda la tramitacién, pueda estar en vigor para
efigales de la primavera o principios de junio. Mantene-
ajays elstatu quoy las incorporaciones. Las novedades a
rf@s que me he referido tienen que ver, en primer lugar,
smen una cierta simplificacion juridica. Estamos hablan-
)dade resoluciones, circulares internas, normas de los
s@fios sesenta. Todo eso se aglutina y se identifica en una
la®rma que mejora notablemente. En este momento hay
sasrmas que no estan publicadas, por tanto, los contratis-
ifas en ocasiones no saben en funcién de qué se les clasi-
mitea. Hacemos un ejercicio de transparencia y de rigor
atéenico para aclararlo. Quiza la Unica singularidad va a
gasidir, en cuanto a los grupos y subgrupos, en la clasifi-
cacion de contratos de servicios, donde hemos constata-
edipugue la antigliedad de las normas se adecua mal con la
'akalidad actual y si ponemos en paralelo la clasificacion
iéitual, el tipo de servicios empresariales a veces no res-
«@®nde a los objetos reales y hay una nomenclatura bas-
Sténte obsoleta. Salvo esto, mantendremos, porgque pare-
wtedque eso es lo que demandan los sectores afectados
ige® la reforma, el sistema actual y estaremos a la espera
1ciério que pueda suceder en la Comisién Europea. Si
pfisalmente se aprueba en los proximos meses —ya
oeé@bemos todos lo lentas que son las decisiones en el
rdenbito comunitario— un sistema de normalizacion de
lienclasificacion en el &mbito europeo, légicamente esta-
metaos dispuestos a la trasposicion y al mantenimiento
lake- ese sistema. Para tranquilidad de los afectados,
ibEMos a mantener en el nuevo reglamento de la Ley de
lmtentratos de las administraciones publicas el sistema
caetual, simplemente refundido, ordenado, mejorado téc-
1aneamente y con leves retoques en lo que se refiere a los
) rarpos y subgrupos para los contratos de servicios.
0 eAl diputado De Juan le agradezco las consideracio-
nas porque ciertamente el esfuerzo que estamos hacien-
eda®n materia inmobiliaria pretende ser coherente con el
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conjunto de las politicas del Gobierno, en concreto
las politicas econdmicas. Esa es la virtualidad ful
mental. No podriamos trabajar en patrimonio inmu
liario —soy consciente de que es una cuestiéon muy
tual, muy sectorial y a veces olvidada y marginada,
gue no se presta atencién— de forma distinta ¢
lineas basicas y generales que orientan la politic
Gobierno en materia de funcionamiento y actuacio
la Administracion. Por lo tanto, la vinculacién con
politica presupuestaria, con la politica de gasto put
con la politica de identificacion corporativa, son pile
coherentes que hacen que la politica patrimoni:
incorpore a la politica de la Administracion del Este

En cuanto a las actuaciones que pretendemos lle
cabo en optimizacion, debo reconocer —y he inten
hacerlo en mi intervencion— que no son politice
corto plazo. No se consiguen resultados inmediatal
te, porque cuando abordamos la situacion de la A
nistracion del Estado en cualquier provincia espaf
todos reconoceremos por nuestros origenes geogr
coémo la Administracion del Estado ha ido minoral
su tamafo con ocasion del proceso de transferenc
sin embargo, han quedado algunos residuos en un
ler o en un pequefio piso. La creacion de las subde
ciones del Gobierno y la integracién de servicios qt
Lofage proponia se ha reforzado en los antiguos ¢
cios de delegaciones del Gobierno a subdelegac
del Gobierno donde se han situado buena parte de
servicios, pero esa operacion no ha concluido y la ¢
tatacion que tenemos es que existe una multifragm
cion en la ocupacién de edificios administrativos. Ce
ese proceso volviendo a un antiguo modelo de edif
de servicios multiples, nos parece una solucion bas
razonable que permite la integracion, la simplificac
la optimizacion de recursos, porque segurament
recursos tecnoldgicos y humanos en un mismo es|
fisico pueden ser mejor aprovechados que a trav
multifragmentacién, como en la situacion actual. P
insisto, en que esa operacién no es sencilla e im
una negociacion compleja con todos los departame
ministeriales e implica modificar wtatu quoque no
siempre es facil llevar a cabo. Sin embargo, en me
de archivos tenemos una fortaleza, que es la nece
gue sienten los departamentos ante verdaderos p
mas para almacenar la ingente documentacion q
produce, seguramente por mala praxis, como ya h
comentado. Vamos a intentar cerrar en muy poco t
po con el Ministerio de Administraciones Publica:
través la Direccion General de Calidad y Simplificac
y con la Direccion General de Archivos del Ministe
de Cultura, una instruccion general de cémo hi
archivarse la documentacion administrativa en la Ac
nistracion publica, tanto en términos de soporte p
como en la digitalizacién de documentos. Todo ellc
el futuro va a mejorar la practicas de archivo, pert
cabe duda de que también hay que tratar los volun
de documentacién almacenados y espero que es:

cactuaciones, tanto la del edificio inteligente hacia el
dfarturo de una nueva politica de archivo, como grandes
biraves de archivo y documentacién, van a ser una reali-
ndad en muy breve plazo.
a laFinalmente me referiré a las consideraciones que ha
lesalizado S.S. en materia del reglamento de contratos en
t&minos de clasificacion. En mi intervencion anterior
gta he dicho que mantenemositu quo por lo que no
l@lebe haber inquietud. Si estaremos a expensas de por
iabdnde camine la reforma en la Comision Europea, por-
esue parece que puede haber alguna novedad. Es un
asunto tremendamente complejo, porque los modelos
lde derecho administrativo espafiol, inglés, italiano, ale-
ranan o del norte de Europa, no tienen nada que ver.
aduiestiones que aqui nos parecen muy razonables, como
s@or ejemplo, que las empresas tengan que clasificarse y
1@m funcion de ello puedan participar o no en la licita-
nién, en los modelos anglosajones no existe. Alli hay
Jina clasificacion Unicamente basada en el afianzamien-
fitmses una clasificacién financiera que consiste en que,
deon ocasion del acceso a un contrato publico, se genera
agryaval por parte de la empresa, de tal manera que si no
lggi-cumple la Administracion tiene garantizado perma-
egantemente, desde el punto de vista econémico, la sol-
2Ja@ncia del contratista. Aqui tenemos un sistema mas
Ifiapolednico en el cual es la Administracién quien con-
mega y comprueba la solvencia de las empresas. Segura-
asefite va a ser dificil que en el &mbito europeo vayamos
yasun modelo Gnico y comun mas all4 de directrices
njanerales o de coordinacién, pero ahi estaremos.
rar Apuntaba S.S. dos ideas que me parecen muy intere-
ligantes. En materia de clasificacion y adjudicacién de
aptmtratos, la consideracion de elementos mas alla de la
yoferta econdmica o del proyecto, vinculados con politi-
loss tan sensibles en nuestros dias, como son las de
agiedio ambiente o las politicas activas de empleo. Estos
stéidas se estan considerando en los debates que se man-
rienen en los &mbitos comunitarios, de tal manera que
lisaedan ser incorporados como elementos valorativos,
scomo definitivos, a la hora de llevar a cabo una clasi-
ficacién o adjudicacion de un contrato, pero los com-
epeomisos de las empresas con las politicas que el
iidagbierno esta promoviendo, tanto en materia de empleo
Yelemo de medio ambiente, no cabe duda que puede ser
eudeelemento adicional. Son extremos que se consideran
gy interesantes porque implican a la Administracion
2@kel Estado cuando lleva a cabo la politica de contrata-
. @ion publica esta incentivando de manera indirecta poli-
?ﬁcas gue no son de contratacion, pero que pueden tener
I@lgun interés y resultados practicos si somos capaces de
@icorporarlo a nuestro modelo tradicional.
Ti-
PpelEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
éMartinez Sanjuan.
no
2nekl sefiorMARTINEZ SANJUAN: Mi grupo parla-
srdesatario habia solicitado la comparecencia en Admi-

5931



CONGRESO

28 DE MARZO DE 2001.—Nom. 199

nistraciones publicas, comparecencia que vam
mantener, no para reproducir este debate, sino par
después que el Gobierno apruebe el reglamento
Ley de contratos, venga a explicarlo. A nosotros nc
exactamente igual donde se discute, no somos ord
cistas. Lo que queremos es que se hable del proble
se discuta. Nos satisface que haya comparecido ¢
haya tenido a bien informar de esta parte de su ge
y de un tema que afecta a su Ministerio, concretarn
a la Subsecretaria, la verdad es que lo hemos aboil
quizé no con toda la extensién posible. Los temas
damentales que mi grupo queria debatir, como hiz
la proposicion no de ley, se han abordado, con lo
nos damos por satisfechos.

Me ha quedado claro que el Gobiernonova a i
per elstatu quo que era lo que mi grupo parlamente
pretendia en concordancia con amplios sectores e
micos y sociales y con organizaciones sindicales
este reglamento no va a haber modificacionstitiu
quode la calificacién de las empresas que accec
las administraciones publicas. Ha dicho el sefior st
cretario que va a haber algunas adaptaciones en l¢
nicion de las categorias de solvencia y de la exige
necesaria en maquinaria, capital o experiencia en i
realizadas. Yo quisiera aprovechar esta comparec
y este brevisimo turno para preguntarle por los carn
que va a haber en relacion a la definicion y adapte
de las diferentes categorias que componen la solv
financiera o técnica en relacion al actual status
cuanto a sus lineas fundamentales —y en esto coil
mos—, nos ha dicho que no va a modificarse.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Martinez-Pujalte.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
presidente, quiero agradecer la flexibilidad del Gr
Socialista. Cuando se fij6 esta convocatoria para h
de la gestion del patrimonio, este diputado no se
cuenta que habia pedido una solicitud de compare
cia en la Comision de Administraciones Publicas y
mos que se abordarian en esta Comision ambos t
Quiero agradecer al Grupo Socialista que en post
res conversaciones tuvo a bien que se abordaran €
Comisién también los temas que se tendrian que -
en la Comision de Administraciones Publicas. No «
tante, quede esto a expensas de la futura aprobau
de futuras comparecencias.

s &l sefiorVICEPRESIDENTE: Sefor Martinez-
| Bugalte, esta Presidencia también le agradece su confe-
lesidn para que comparta la responsabilidad de lo ocurri-
; da con nosotros.
narSefior subsecretario.
mnay
jui ¥l sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA
st{@atala Polo): Brevisimamente, sefior presidente, para
ameistir en que con mucho gusto compareceré en la
|&tomision de Administraciones Puablicas una vez aproba-
whe el reglamento, a fin de presentarlo y exponer las
) meas basicas y contenidos méas importantes. En cuanto
jaelasificaciones, dada la inquietud que se ha generado
(aungue lo digamos unas cuantas veces y seamos reitera-
ivos no viene mal repetirlo en este momento), insisto en
igiue la incorporacion que hacemos al reglamento de con-
otiétos de las administraciones publicas es del sistema
Botual. Por tanto, los mismos indices que actualmente
existen para valorar a las empresas, los mismos niveles
yae@ contratacion en cuanto a las cuantias, la misma deno-
yseinacion de los grupos; o sea, se mantiene el sistema.
deflo hay una modificacion y si S.S. tiene interés le
1piadria dejar un documento comparativo, que es muy
bgaafico, de cOmo estaban regulados los subgrupos.
naistes, en un subgrupo de transportes (por ejemplo,
)IPRIPO tres o0 grupo nueve de transportes) se incluia reco-
sigida de residuos, servicios de fumigacion, vigilancia
rdgea, servicios de grda, y ahora vamos a un sistema mas
Eletallado y quizas mas cercano a la realidad de la activi-
cidlird empresarial. Lo digo para concretar de qué estoy
hablando, que no parezca que hay una modificacién del
contrato de servicios, sino simplemente una mejora en
rcuanto a la denominacion de las actividades empresaria-
les que permite identificar exactamente que para un con-
trato de fumigacion no se presente una empresa que se
dedica a recoger residuos porgue no tiene ese tipo de
pactividad, y viceversa, a lo mejor los grupos genéricos
bfareden llegar a este tipo de circunstancias. Esa sera la
dimica modificacion, que ni siquiera es relevante, y sélo
>@ndigo por singularizarla en este momento.
iji-
mag&l sefiorVICEPRESIDENTE: Sefior subsecreta-
rmo, con esto damos por concluida la comparecencia,
| agtadeciéndole su presencia entre nosotros y deseando
agae no tarde en aparecer por aqui.
0s- Se levanta la sesion.
ony
Era la unay cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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