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Se abre la sesion a las nueve y treinta y cin
minutos de la mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS (YUSTE CASTILLEJO) PARA INFORMAR
SOBRE:

— LA SITUACION DEL TRABAJO DE LOS
INTERNOS EN LAS PRISIONES, ASI COMO
DE LOS CURSOS DE FORMACION Y REIN-
TEGRACION PROFESIONAL QUE SE CELE-
BRAN Y EN ESPECIAL SOBRE LOS HECHOS
QUE HAVENIDO DENUNCIANDO LA PREN-
SA DE CURSOS PAGADOS Y NO REALIZA-
DOS. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 212/000364)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefiores diputados. Vamos a dar comienzo a la s
para desarrollar el orden del dia previsto.

Damos la bienvenida al director general de Insi
ciones Penitenciarias, que va a realizar su primera
parecencia para informar sobre la situacion del tra
de los internos en las prisiones, asi como de los ¢
de formacion y reintegracion profesional que se ¢
bran, y en especial sobre los hechos que ha ve
denunciando la prensa de cursos pagados y no re
dos. La comparecencia es a iniciativa del Grupo P
mentario Socialista.

El sefior director general tiene la palabra. Le rL
gue no se extienda mas alla de veinte minutos, si
ser.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):
Entre los objetivos que la Ley Organica General P
tenciaria encomienda a la Administracion penitenci
merece un lugar destacado el de la reinsercion; rei
cién que hay que entender de acuerdo con las in
tantes transformaciones socioeconomicas habidi
nuestro pais en los dltimos afios y que ha de refle
en una actualizacion de los instrumentos a aplicar
conseguir este objetivo. El periodo 1996-2000 ha «
do destinado, entre otros aspectos, a asumir estas
mas y a poner al dia los instrumentos propios ¢
Administracion penitenciaria, destacando tres linee
actuacion. La primera es la formacién de los inter
Siguiendo la tendencia general de los planes de e
cién permanente de adultos, se ha asumido un co
to de formacion integral del interno que abarque t:
la ensefanza reglada como la practica deportiva
actividades culturales y de ocio. En materia de e
flanza reglada no universitaria, hay que destac
homologacién de la ensefianza impartida en las ¢
les con la general de las personas adultas. En aq

bxcomunidades en que ya se ha producido el traspaso de
los profesores de ensefianza general basica, se esta pro-
cediendo a la firma de convenios de colaboracion entre
las administraciones educativa y penitenciaria que
garanticen que esta homologacién sea total. Se cumple
asi la prevision contenida en la Logse, aprobada hace
ya once afios, al permitir que los reclusos sean benefi-
ciarios de las politicas publicas sectoriales que corres-
pondan, sin ningun tipo de limitacién salvo la derivada
de su situacién de privacion de libertad. En la actuali-
dad, cursan algun tipo de ensefianza no universitaria el
28,5 por ciento de los reclusos, la mayor parte de los
cuales estan incluidos en programas de alfabetizacion,
de consolidacidon de conocimientos y de ensefianza
secundaria obligatoria. En materia de ensefianza regla-
da universitaria, existen sendos convenios de colabora-
cion con la Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia y con la Universidad del Pais Vasco con el objeto
de que los internos en centros penitenciarios puedan
seguir estudios de este nivel. Los convenios han dado
Zun buen resultado, por lo que cada afio se procura intro-
ir mejoras cualitativas en ellos. El nimero de alum-
{10S que cursan estas ensefianzas es de 704, 447 en la
oyhiversidad Nacional de Educacion a Distancia y 248
20 la del_ Pais Vasco. En los centros penitenciarios se
r den igualmente cursar otras ensefianzas no regla-
,das, que no conducen a un tl’tu.|0 homolog_adpz inqlu-
1;,é]e'gldose en este bquEJe actuaciones tan s!gnlflcqtlyas
JEYNo cursos de espafiol para extranjeros, informatica,
cétera. El nimero de alumnos que los siguen es de
.256. Por lo que respecta a cultura y deporte, se propi-
&g la integracion de este colectivo en las politicas
Sblicas de cultura y deporte, a través de la especiali-
zacion del personal de los centros, con la suscripcion
de convenios con instituciones especializadas en la
materia 0 con la inclusion de los mismos en los planes
de las administraciones responsables. Practicamente la
fptalidad de la poblacion reclusa realiza este tipo de
rmgtividades.
serLa segunda linea de actuacion es la formacion para
sinsercion laboral. Esta insercion comprende cursos
stgh formacion profesional ocupacional, médulos de
jpdéentacion laboral y programas de acompafiamiento
y@ara la reinsercion. Todas las acciones promovidas
sgirectamente desde la Administracién penitenciaria se
diggancian con subvenciones obtenidas del Instituto
»¥acional de Empleo o del Fondo social europeo. En el
; pemer caso, la Administracion penitenciaria participa
o8N las convocatorias publicas que el Inem o las comu-
uetglades autdbnomas —en los casos en que esta compe-
cemcia estuviese transferida— realizan anualmente. En
néb caso del Fondo social europeo, la Administracion
" flB@nitenciaria cuenta con un programa marco de actua-
'g@on para el periodo 2000-2006, que es continuacion de
rotnos aprobados con caracter plurianual para periodos
re@teriores, y con un programa, Integra, del Fondo
etlasial europeo.

—_
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En cuanto a la programacion y realizacion de
actuaciones en el caso de las promovidas directar
por la Administracion penitenciaria, el proceso e
siguiente. Cursos del plan de formacion para la ir
cion profesional. Una vez realizadas las convocatc
publicas plurianuales se solicitan cursos concretc
funcién de las necesidades de formacién de los i
nos en centros penitenciarios. El Inem subvencio
no el curso solicitado en funcion de sus disponibil
desy del interés u oportunidad del curso. Una vez ¢
bada la subvencién en convocatoria publica, la Ac
nistraciéon penitenciaria gestiona la contratacior
monitores y la realizacion del curso. La contratacidl
los monitores se realiza de acuerdo con los proc
mientos normalizados al efecto. Cursos o actuaci
del Fondo social europeo. En este caso, la Admini
cién penitenciaria se acoge a las convocatorias
Fondo social para elaborar los programas marc
actuacion, justificando sus propuestas en los moc
normalizados y de acuerdo con las instrucciones re
das al efecto. Aprobado el programa marco, la Ac
nistracion penitenciaria ejecuta las actuaciones co
tando a los monitores y llevando a cabo el contrc
los cursos. En los casos de actuaciones de orient
laboral y de acompafiamiento para la reinserciol
acudio a instituciones especializadas tras un prot
miento de concurso publico abierto de los previsto
la Ley de contratos de las administraciones publi
practicando el oportuno seguimiento y los contre
preceptivos que comprenden amplias evaluacit
finales.

El nimero de internos beneficiarios de actuacic
de formacion profesional ocupacional de programa
acompafiamiento o de modulos de orientacion lak
ascendi6 en el afio 2000 a 12.728, correspondi
10.292 a formacion, 1.852 a orientacion laboral, 3!
acompafiamiento y 189 a programas especificc
jovenes o mujeres. En el afio 1996 Unicamente se
rrollaron programas de formacion profesional «
seguian 5.133 internos. Con independencia de lo
rior, la Administracion penitenciaria autoriza el de
rrollo de intervenciones en las mas diversas mati
relacionadas con la reinsercion a ONG e institucic
especializadas en este contexto. En algunas ocas
las intervenciones pueden consistir en cursos de fc
cion profesional ocupacional. En estos casos, la A
nistracién penitenciaria Unicamente autoriza el d
rrollo del curso en sus locales, sin que se establ
relacion administrativa con la institucion promotora
los cursos. La contratacion de los monitores en su
es a cargo de la promotora, al igual que los gastc
funcionamiento que pueda conllevar el curso. Tam
corresponde a la promotora, 0 en su caso a la in:
cion subvencionadora el control econémico y admi
trativo de los citados cursos. Siguiendo este proc
miento, desde el afio 1995 se impartieron 85 curst
los centros penitenciarios. Los promotores de los

lasos son asociaciones como el Voluntariado Cristiano o
eniituciones publicas como el Instituto de la Muijer, la
€lomunidad de Madrid, etcétera; también fundaciones
@&r-empresas que colaboran con instituciones publicas.
‘iE® este Ultimo caso se englobaria la empresa de Inte-
; g@racion Formativa de Marginados, S.L., Ifomar, cola-
tbweradora del Instituto Municipal para el Empleo y la
a&-ormacion Empresarial, a la que ha aludido la prensa.
ld-a empresa Ifomar ha venido desarrollando cursos en
ctas centros penitenciarios al menos desde el afio 1995 y
YBUS actuaciones se enmarcan en las generales llevadas a
dmbo por instituciones y ONG que colaboran en las
debores de reinsercion. En este momento intervienen en
atbis centros penitenciarios casi 200 organizaciones no
ngsbernamentales y 3.000 voluntarios o profesionales
texternos. Las actuaciones de Ifomar fueron financiadas
aeln fondos procedentes de instituciones ajenas a la
Administracion penitenciaria, sin que en ningln caso
2k haya establecido relacion administrativa alguna
iibntre Ifomar y la Administracion penitenciaria, o inclu-
180 entre la Administracidén penitenciaria y la institucion
terbvencionadora de Ifomar. Lo anterior hace que la
dalministracion penitenciaria no precise soportar, con
aidnexpediente econdmico administrativo, ninguna de
, I actuaciones realizadas por Ifomar o cualquier insti-
atlieion similar, toda vez que los fondos destinados en su
enso a la misma no tienen nada que ver con los que
ascibe la Administracion penitenciaria. A Ifomar
avrresponderia, en su caso, la contratacion del personal
nespecializado que impartiese el curso, el material fun-
gible aplicado al mismo, el disefio de los contenidos, la
1e®:todologia, el seguimiento del curso o su evaluacién
i ieal, asi como todos los aspectos de control. En estos
)asos, y en el de Ifomar en concreto, a la Administra-
nén penitenciaria Gnicamente le corresponde poner a
Sdisposicion de la institucién correspondiente los espa-
; dles para que los cursos puedan desarrollarse, los alum-
a8as que los reciban y, por dltimo, trasladar la actividad
ugesarrollada por los internos a sus expedientes perso-
medes a efectos de beneficios penitenciarios o lo que
groceda.
riasEn las ultimas semanas el Imefe solicité de la Admi-
1|istracion penitenciaria que se procediese a la verifica-
»u@® de una lista determinada de cursos impartidos en
nhas centros penitenciarios. Esta verificacion fue realiza-
naia por los propios centros penitenciarios llegandose a
da-conclusién de que desde el afio 1995 Ifomar impartié
2% cursos en centros de Madrid desconociendo la
dAdministracién penitenciaria cuantos tenia programa-
.@kws 0 la proporcion que representan los realizados en
srékacion con los subvencionados. Insisto en que esta no
i®@s una funcion de la Administracion penitenciaria.
tituLa tercera linea de actuacién es el trabajo producti-
igo. Es en esta linea en la que se han operado las mayo-
adés transformaciones desde el afio 1996. Conviene des-
stapnar la reorientacion de la linea de produccion con el
1if6A de adoptar las especialidades a las caracteristicas
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del entorno productivo. Se ha llevado a cabo una |
comercial de difusion de la actividad de los talle
productivos, se ha implicado al sector empresarial
gestion de los talleres penitenciarios y se ha aplica
prevision contenida en el reglamento penitenciaris
gestionar los servicios de cocina y economato ba
férmula de taller productivo.

Por ultimo queria sefalar la elaboracion del me
normativo de gestion de la relacion laboral con e
de adecuarla a las nuevas circunstancias socioeco
cas del pais y a las especificidades de los interno
bajadores. Asi, el proyecto de real decreto de rele
laboral de los internos y de Seguridad Social de
mismos a que hace referencia el articulo 21 de la

14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fisci €5
administrativas y del orden social, actualiza algu G

aspectos de la relacion laboral especial penitencie

establece el sistema de Seguridad Social de los i 1té

nos. En este momento se encuentra pendiente el

me del Consejo de Estado, si bien lo relativoala S :
ridad Social se esta aplicando con efecto retroac i

desde el dia 1 de enero de 2001.

Todo lo anterior ha supuesto un gran transforma 6N

de la actividad productiva desarrollada en los talle
gue a grandes rasgos supuso la multiplicacién cas
tres del nimero de trabajadores retribuidos, pasan
3.407 en 1996 a 8.204 en el afio 2000; la aplicacic
una normativa especifica en materia de Segur
Social a los trabajadores reclusos que cubre tod:
contingencias, y la actualizacién de la oferta lab
gue el proyecto de real decreto liga alin mas a la fc
cion para la insercion y al acercamiento del mu

empresarial a la cércel, que, sin duda, favorece 4

futura insercion laboral. Por ultimo, y lo que es r
importante, esta transformacion del trabajo esta pe
tiendo afrontar la gradual extincion de la redenciol
penas por el trabajo sin traumas en los establecimi
penitenciarios; incluso ha supuesto indirectamente
mejora de la calidad de servicios como la alimenta
y la cocina, en la que se ha fomentado la concurre
la publicidad y los controles sanitarios. Los indica
res que siguen refrendan ain mas lo expuest
numero de trabajadores se elevé en un 141 por c
en el periodo 1996-2000. La ndémina anual abonac
incrementd en un 178,9 por ciento en el mismo pe
do. La ndbmina media anual aumenté un 35 por cie
El nUmero de talleres activos paso6 de 181 a 40:
generalizacion de la gestion de los servicios de cc
y economatos bajo la férmula de taller amplio el tre
jo productivo en todos los centros penitenciarios
excepcién, aunque légicamente en unos en m
grado que en otros. Por ultimo, el porcentaje medi
ocupacion productiva fue en el afio 2000 superior ¢
por ciento, cuando en el afio 1996 no superaba
Hay centros en que estos porcentajes llegan inclu
40 6 al 70 por ciento.

borEl sefiorPRESIDENTE: Por el grupo parlamenta-
%0 solicitante de la comparecencia, tiene la palabra la
nsefiora Gallizo.

ola

delLa seforaGALLIZO LLAMAS : Bienvenido, sefior
jYgste.

Como usted bien sabe, la Constitucion espafola
-@stablece que las penas privativas de libertad deben
figstar orientadas a procurar la reeducacion y la reinser-
&iin social, y usted sabe muy bien, porque hace
fiauchos afios que es director general de Instituciones
sjBgnitenciarias, que entre la poblacion reclusa de nues-
|§© pais hay un altisimo nivel de reincidencia y que
Laynque el fenémeno de la drogodependencia ha des-
ndido en los Ultimos afios —y este viene siendo
2sde hace mucho tiempo el elemento que esta en la
iDase de la mayor parte de los delitos—, no ha habido

a disminucién de la poblacién reclusa, mas bien al

Q_ntrario, ha habido un incremento. Por tanto, no es
ficil concluir, sefior Yuste, que su politica penitencia-
; & desde la 6ptica de la reinsercién social, es un fraca-
"s0, Yy lo es porgue ustedes no estan aplicando correcta-
.mente dos instrumentos importantisimos para que las
Arisiones cumplan no solo el objetivo de aislar de la
3 Iciedad a quienes .han cc_)metido_ delitos, si_no también
e é;le procurar su reinsercion social. Me refiero al tra-
oy a la formacion, que son dos elementos funda-
y ntales de toda politica penitenciaria moderna, no
“digo ya progresista, orientada a la reinsercién social de
’|§S reclusos. El fracaso de su gestion tiene mucho que
M@r con la forma en gue ustedes enfocan estos dos ins-
Rimentos de reeducacion, que son también derechos
.ae las personas privadas de libertad, porque, sefior
Yy@ste, estas personas no estan privadas de sus derechos
_ar§ésicos. Por eso le hemos pedido que comparezca, por-
'%E\e gueremos que nos expligue qué es lo que estan
ciendo ustedes con el empleo y la formacién de la
lacién penitenciaria y porque le vamos a pedir
UB%plicaciones muy contundentemente sobre el escan-
I&falo que ha salpicado a esa Direcciéon General. El orga-
'G¥smo autdbnomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
Qs el que gestiona el trabajo de los reclusos. La norma-
-t vigente, la Ley Organica Penitenciaria y el regla-
2Mento, establecen, entre otras cosas, que el trabajo ten-
Adi@ caracter formativo, creador, conservador de habitos
‘IRtborales, productivo o terapéutico y que gozara de la
Tieroteccion dispensada por la legislacién en materia de
_Séguridad Social. Eso es lo que dice la horma que uste-
‘l8és han establecido y que hemos aprobado, pero eso no
J8ene nada que ver con lo que sucede en las prisiones.
5in El Defensor del Pueblo, en sus visitas a diferentes
ysgntros penitenciarios, ha detectado un muy bajo nivel
de ocupacioén de los internos, incluso una infrautiliza-
2i6n de las infraestructuras, de los talleres que existen
:led. los centros penitenciarios, pero no solo es infrautili-
@ation; es que las caracteristicas del trabajo distan
mucho de la creatividad, del caracter formador o del
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contenido terapéutico que se deberia pretender, a |
la ley y la norma obligan. Es escaso el trabajo al
tienen acceso los internos en la mayoria de los ce
penitenciarios, se trata de un tipo de trabajo repeti
realizado en pésimas condiciones de seguridad e |
ne y, ademas, muy mal pagado, ridiculamente pag
Usted nos ha aportado algunas cifras y porcentaje
namero de personas que participan de alguna acti
productiva, pero no nos ha dicho los dias que efec
mente estas personas trabajan al afio, porque no s
solamente de que tengan acceso al trabajo ni dt
obtengan una remuneracion que usted sabe qt
muchos casos es imprescindible para ayudar al so
miento de sus familias en el exterior; el trabajo tam
es un instrumento para adquirir habitos de vida
conducta que ayuden a la socializacién de estas [
nas, a su integracion en la sociedad. ¢ C6mo se p!
adquirir estos habitos si uno trabaja un dia si y do
una semana si y otra no? De esta manera, (Ol
puede ayudar a que las familias sobrevivany a q
recluso se sienta responsable de la suya si una s¢
tiene ingresos y otra no y si los ingresos, en cualq
de los casos, son ridiculos, para nhada comparable
gue se paga en el mercado por las mismas horas (
bajo?

No tienen ustedes tampoco una politica que inc
ve a las empresas a ofrecer trabajo dentro de las .
nes. Ademas —Ilo he dicho antes— el tipo de tral
gue se realiza en la mayoria de los centros penite
rios es de unas caracteristicas poco adecuadas a
macion que deberia darse a estas personas: son tr
mecanicos, repetitivos, que no ayudan a adquirir
trezas ni habilidades y cuya realizacién, ademas, r
lugar a las prestaciones y derechos que tiene el re:
los trabajadores.

Hace unos afos, sefor Yuste, se produjo una de
cia por una presunta estafa que se habria cometi
area del trabajo de las prisiones, relacionada co
famosogeletubbies Supongo que usted lo recuer:
pero ademas de recordarlo, a este grupo le gus
mucho que nos dijera hoy cudles han sido los res
dos de la investigacion de esa estafa. Queremos
bién que nos diga qué piensan ustedes hacer para
gir la situacién que yo he descrito y que creo que 1
mas que ver con la realidad que las cifras y porce
jes, muy relativos, que usted nos ha traido esta me
aqui.

Hoy queriamos referirnos de una manera partic
al tema de la formacion y no a las cifras o porcent
de caracter general, sino en relacion con un formic
escandalo en el que estan ustedes implicados: la
zacion irregular de los cursos de formacion a reclt
con fines que desconocemos, pero que en cual
caso no nos parecen claros. El escandalo ha saltac
luz en la Comunidad Autonoma de Madrid, en la
una comision del Ayuntamiento investiga sobre la €
tencia de una red, presuntamente vinculada a per:

dget Partido Popular, que percibia subvenciones publi-
jaas de fondos espafoles y europeos para cursos de for-
itnoacion que finalmente no se impartian. Nos tememos
vue el escandalo no se quede Unicamente en la Comu-
giedad Autbnoma de Madrid, pero ya es bastante. Es
adwuy grave, sefior director general, que sucedan estas
; dedas, que haya cursos que no se controlan o que no se
datparten, jpero que esto suceda en las prisiones...!
\Mdesotros creemos que es imperdonable; que se utilice a
test@ersonas privadas de libertad para obtener un lucro
Gicdto es no sélo escandaloso, es profundamente inmo-
araln Pero no solo es responsabilidad del defraudador.
teris datos que yo tengo y a los que me voy a referir
i#avelan una inquietante falta de control por parte de la
delministracion penitenciaria.

rsddsted nos ha explicado que hay diferentes formulas
eplenlas cuales se realizan cursos en los centros peniten-
tarios y que la utilizacion de una u otra de esas formu-
Idaseobliga en algun sentido, o no, a la Administracion
epehitenciaria a ejercer algun tipo de control.

nana

iereEl sefiorPRESIDENTE: Sefiora Gallizo, le ruego
adga concluyendo, por favor.

2 tra-

La sefioraGALLIZO LLAMAS : Le pido unos
niMnutos mas, porque querria aportar algunos datos con-
igitetos al director general para que nos contestase. Creo
ajpie estamos ante un tema de la suficiente gravedad.
iciaEl reglamento penitenciario establece que los servi-
1dims educativos penitenciarios garantizaran la orienta-
keifos académica, psicopedagadgica y profesional de los
egumnos, en especial, en lo que se refiere a la transicion
yehdre el sistema educativo y la actividad laboral. Este
‘@dento ha puesto en evidencia que no existe ningun

control sobre la formacion ni sobre sus contenidos ni
18iguiera sobre si se imparten o no los cursos. Estamos
dhahlando de los cursos para desempleados del Instituto
Msnicipal para el Empleo y la Formacion Empresarial,
agdle Madrid, que tienen financiacion europea, y estamos
arélando de la empresa que supuestamente ha realiza-
lthp cursos en los centros penitenciarios, Ifomar, a la que
-dra-hecho referencia, de la que ha dicho que viene reali-
areerdo cursos —en este caso las fechas me parecen
amgportantes— desde 1995, pero no son esos los datos
1tpue yo tengo. Esta empresa se crea en 1995 y viene rea-
ifimando cursos desde 1996, supuestamente, porque,
segun la documentacion a la que hemos tenido acceso,
Ilbay certificaciones de los directores de los centros
ypsenitenciarios en las que se pone de manifiesto que la
unleyor parte de los cursos que esta empresa certifica no
18- han realizado. En el centro penitenciario Madrid 1,
;08 se han realizado cuatro cursos que figuraban como
urapartidos; el nombre de los alumnos aportados por la
)anh@resa tampoco se corresponde con internos presen-
ues en ese centro. El director de Madrid Il indica que
ig0 se ha realizado ningun curso de dicho Instituto
omeirilefio de formacién en ese centro penitenciario. El
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director de Madrid VI también certifica que no se
impartido ningun curso. El centro de insercion so
Victoria Kent también certifica que no consta que
haya impartido ninguno de los cursos. Asi seguimc
una interminable lista, que revela un extraordin.
fraude. Es algo mas que un fraude, es que en mi
ocasiones, para presentar los papeles certificand
se han realizado estos cursos, se han utilizado not
de personas que no estaban en los centros penit
rios en ese momento y, sin embargo, esta empre
tenido acceso a nombres de internos que en al
época anterior si han formado parte de los mismos

El senorPRESIDENTE: Sefiora diputada, termin
por favor.

La sefioraGALLIZO LLAMAS : La conclusién e:
evidente, sefior Yuste, ha habido un fraude, hecf
una gravedad extrema, que no ha sido detectado p
propios centros penitenciarios.

Quiero preguntar —y con esto concluyo, sefior
sidente— algunas cosas al sefor Yuste, concretar
gué investigacion han abierto sobre este tema y co
resultados, qué medidas han tomado, qué conclus
han sacado. También queremos saber si se ha dis
en las juntas de tratamiento y por parte de los eqt
correspondientes de los centros acerca de estas ¢
educativas y si se ha hecho en los centros un s
miento de las mismas. Queremos saber quién de
cudles son los cursos adecuados para los proceso
cativos y de reinsercion de los internos, quién de
gue cursos como el de expendedores de estacior
servicio son la adecuada formacion para las pers
internas; queremos saber cdmo se van a seleccior
cursos a partir de ahora y si van a adoptar alguna
ciativas de tipo legal o judicial para esclarecer e
hechos y para limpiar el nombre de la Direccién Gt
ral de Instituciones Penitenciarias o del organi
autébnomo en este turbio asunto. Queremos sabe
ensefianzas han sacado de esta experiencia y qué

das piensan tomar. Querriamos que nos contestas 3

claridad a estas preguntas.

El sefoPRESIDENTE: ¢ Grupos que desean intr r

venir?(Pausa.)Por el Grupo Mixto, tiene la palabra
sefior Aymerich.

El sefiorAYMERICH CANO : Quiero dar la bien
venida a esta Comision al sefor Yuste. Creo que, |
menos en esta legislatura, desde que yo estoy, es
mera vez que comparece para informar sobre el tr:
penitenciario.(El sefior vicepresidente, Souvirér
Garcia, ocupa la Presidencia.)

La reflexion que me venia al oirle hablar es que
los documentos que elabora su Direccion General
de lo mismo que con la Ley Organica General Pen
ciaria; es decir, sobre el papel, tenemos una de las
mas avanzadas de nuestro entorno, pero en la pr.

1das esas declaraciones de principios y esos avances

igke convierten en papel mojado y en un sarcasmo. Ya lo
g#ijo la interviniente anterior, pero yo diria que el pro-
» Blema no parte del afio 1996 sino de bastante antes. En
r@l Estado espariol el porcentaje de poblacién reclusa
P86 habitante es el mayor de toda la Unién Europea, si
@48 datos son correctos, que me parece que lo son, casi
138900 reclusos.
NCIEn |o que se refiere al trabajo penitenciario, le ruego
%R%rimero lugar que a través de la Mesa de la Comi-
'Wi6h haga llegar, si puede, a los miembros de la Comi-
sidn el expediente del real decreto, porque el Unico
documento que tengo es el informe del Consejo Econé-
'mico y Social, y me gustaria conocer el proyecto de
real decreto y sobre todo los informes del Consejo de
Estado y del Consejo General del Poder Judicial.
y g&EN segundo lugar, que el porcentaje de ocupacion
rRgductiva sea solo de un 21 por ciento de la poblacion
reclusa no es para estar especialmente contento, con
ridependencia de que eso suponga un avance respecto
ght8ituaciones anteriores, maxime cuando estamos
lando de un derecho fundamental, recogido en el
»addculo 25, ya sabemos que de aplicacion progresiva,
uBiloatencion a las disponibilidades presupuestarias.
pambién me gustaria saber qué esfuerzo se ha hecho en
ezgie sentido en los ultimos afios.
guiHay graves deficiencias en la regulacion de la rela-
cén laboral penitenciaria. La inexistencia de una regu-
&ién clara lleva a que, por ejemplo, por problemas
itkborales se impongan sanciones penitenciarias, cuan-
2glolereo que el régimen laboral y el penitenciario debe-
e ser dos ambitos separados. Se habloé ya de las retri-
"J@siones, y a esas escuetisimas retribuciones habria
dlre sumar que, como consecuencia de convenios fir-
t@fados entre la Administracion del Estado y muchas
N€omunidades auténomas, entre ellas la gallega, cuando
Nfha persona esta cobrando una prestacion no contribu-
%48 e ingresa en prision se le suspende el pago de la
T?ﬁ@rna, con el argumento, a todas luces falso, de que,
*&o las prestaciones no contributivas tienen como
finalidad cubrir las necesidades vitales, esas necesida-
des vitales ya las cubre la prision, cosa que parece total-
,mente falsa, y menos mal que hay tribunales que estan
“reaccionando ya contra este tipo de practicas.

Al salario digno, sumaria otras cuestiones, como la
de que hay que poner coto a la explotacion laboral.
yS8bemos que en el caso de las prisiones gallegas Mon-
1{§FL0SO y A Lama, hay reclusos que estéan fabricando el
saapleado para cierto tipo de vehiculos, en concreto el

itroén Xara, a través de la empresa Labauto, subcon-
tratista de Citroén en Vigo, y estan cobrando al mes
:@®.000 pesetas por nueve horas diarias de trabajo. Estas
i8en las informaciones que tenemos. Desde luego,
€20.000 pesetas por nueve horas diarias de trabajo, apar-
eteede que la jornada —esa es otra de las observaciones
ctjoa hace el Consejo Econdémico y Social al proyecto de

5449



CONGRESO

14 pE MARzO DE 2001.—NOm. 185

real decreto— es superior a la legal de ocho horas
parece algo cercano a la esclavitud pura y dura.

Formacion laboral digna. También hizo referenc
ello el interviniente anterior. ¢, Quién decide el tipc
cursos que se dan? Por ejemplo, ya esta bien de g
mujeres presas hagan practicamente sélo cursos d
tura o relacionados con lo que, desde ciertas ment:
des prejuiciosas, se entiende que son los aprend
adecuados de cara a lo que puede ser la reinse
laboral de esas ciudadanas.

Querriamos conocer qué medidas adoptd su dej
mento para que en los talleres productivos y en los
blecimientos penitenciarios en su conjunto se cur
la legislacién relativa a la seguridad e higiene en e
bajo, que es a la que estan acogidos los reclusos
trabajadores, y para poner fin al trabajo a destajc
dicho que con efecto retroactivo desde el 1.° de e
de 2000 se estéa aplicando la regulacién que en mi
de Seguridad Social aparece en el proyecto de
decreto. Quiero preguntarle si esto supone que Ic
en el argot se denomina el subsidio taleguero, la pr
cién de Seguridad Social que cobran los reclusos ¢
do salen de prision después de haber trabajado, s
cobrar de forma inmediata, es decir, cuando el rec
sale a la calle, y no, como sucede ahora o como \
sucediendo —es lo que le rogaria que me aclara:
dos o tres meses después de esta salida de prisior

Estas son las consideraciones y las preguntas
ruego me conteste, aparte de que nos haga llegar
lo menos a este diputado le interesa— el expedien
elaboracion de ese real decreto.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
¢, Sefiora Uria@enegacion.)

Por parte del Grupo Parlamentario Catalan (C
vergencia i Unid), tiene la palabra el sefor Silva.

El sefiorSILVA SANCHEZ: Agradezco al directo
general de Instituciones Penitenciarias su compare
cia, que aprovecharé para formular algunas cuest
sefialando en primer lugar que represento a una (
cién que desde el Gobierno de Catalunya y desde :
en que este Gobierno asumid las competencis
materia penitenciaria, configuré el trabajo remunel
de los penados como uno de los objetivos basicos
politica en esta materia, conociendo las dificults
gue se producen, desde la movilidad de la pobla
reclusa a la falta de formacién y de habitos labor:
aspectos ambos que se trata de mejorar medial
actuacion de la Administracién competente, que
entendido que hay que ir abandonando aquellos t
jos exclusivamente manuales o de manipulacién pe
de una forma progresiva a otros mas complejos
posibiliten un aprendizaje profesional y sitden al re
so en mejores condiciones de acceder a la libertad

Por razon de tiempo, querria, muy telegraficame
formularle algunas preguntas, a alguna de las cual

mascontestado usted en la comparecencia, como es la
relativa al namero de reclusos estudiantes universita-
1@0s. La pregunta es si tiene pensado la Direccion
déeneral extender estos convenios que sefala que exis-
igdascon la UNED y con la Universidad del Pais Vasco a
obsx universidad a distancia, como es la Universitat
i@berta de Catalunya, por ejemplo, si se tiene en mente
‘aje® se esta realizando alguna gestion.
cioNos ha dado algunos datos que nos permitirian con-
cluir que la supresion de la redencién de penas por el
attabajo no ha supuesto una disminucién del niumero
gla-reclusos que estan trabajando en las prisiones. Ha
pliecho que su gradual extincion se esta producido sin
tiiaumas y que habia tenido lugar una mejora de la
arabdad de los servicios. He creido entender que a
lHasar de esa supresion de la redencion de penas por el
idrabajo, ha aumentado el nimero de reclusos que tra-
tdrdgan en las prisiones. Le agradeceria una respuesta
rezds explicita.
quedtros grupos han hecho referencia al proyecto de
.gal decreto de regulacion de la relacion laboral de
jaaracter especial de los penados, proyecto que ha sido
waf@armado por el Consejo Econdmico y Social, creo
ugeordar el 10 de enero de 2001. Me gustaria conocer
apsndo se tiene prevista su aprobacion por parte del
aConsejo de Ministros.

Respecto a las tres formulas de gestion de los talle-
1e€le existentes en los centros penitenciarios: por parte
-ghelr organismo autonomo Trabajo y Prestaciones Peni-
astggciarias, bajo la férmula de taller productivo y por

medio de la gestidn por empresarios externos, me gus-
taria saber si esta ultima se ha incrementado con rela-
cién a situacion histérica y en qué porcentaje se
encuentran cada uno de estos sistemas de gestion. Ha
yhecho més hincapié en la formacion, pero querriamos
saber qué medidas se han tomado desde la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias para potenciar
la actividad laboral de los penados, asi como también
>ené medidas han sido adoptadas para la plena aplica-
nmddn de la Ley 31/1995, de prevencién de riesgos labo-
dadiles, en materia de higiene y seguridad en el trabajo,
9%ma al que se ha referido algun otro portavoz. Igual-
» reente, nos parece interesante conocer en qué medida
d@ realiza una actuacion coordinada entre la Direccion
I&laneral de Instituciones Penitenciarias y la Gnica
leesmunidad auténoma, Catalufia, que tiene transferidas
iéstas competencias.
es,La Ley de medidas fiscales, administrativas y del
t@rdden social para el afio 2000 incentivé la contratacion
Itk los penados por parte de empresas, también por enti-
iblades sin &nimo de lucro, estableciendo algunos incen-
‘divos. ¢ Cual ha sido el efecto de estos incentivos? ¢ Se
Jjba incrementado notablemente la contratacion de los
lypenados por parte de empresas privadas y entidades sin
animo de lucro o, por el contrario, no ha tenido eficacia
eractica esta modificacién que se introdujo en la men-
sy@nada ley de acompafiamiento?

5450



CONGRESO

14 pE MARzO DE 2001.—NUm. 185

Nos interesa saber en qué medida se esta potel
do a través de la Direccién General de Institucic
Penitenciarias la formacién de los penados, quiza r
esas labores o0 en esos trabajos de mayor rutina
incorporandolos a las nuevas tecnologias, que les
permitir ciertamente poder obtener un puesto de tr
jo cuando salgan de prision.

Se ha hecho referencia también al proyecto inte
cional Integra. Querriamos saber qué recursos fina
ros se obtienen actualmente de este proyecto y quu
gramas se benefician de él.

Respecto a la formacidn profesional ocupacione
los penados, que se financia tanto por el Insti
Nacional de Empleo como por las comunidades &
nomas que tienen competencia en materia labo
cargo del Fondo social europeo y por la propia Ac
nistracién penitenciaria, mediante el organismo a
nomo, quisiéramos conocer los porcentajes de pa
pacion de cada uno de estos organismos e
financiacién de dicha formacién profesional ocupa
nal de los penados.

Se habia concebido el centro penitenciario de S
via como un gran centro de formacion profesional,
posibilidad de imparticion de ensefianzas regladas
regladas. ¢ Cuantos reclusos se encuentran actual
cumpliendo condena en este centro y qué cursos d
macion se les ofrece?

Soy consciente de que a alguna de las cuestione
le he formulado posiblemente no esté en condicir
de responder sobre la marcha, a bote pronto. Lo ¢
le agradeceria es que aquello gue no pueda contes
estos momentos me lo haga llegar en la forma
tenga por conveniente.

El seforVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palab
sefior Gonzélez Pérez.

El sefiorGONZALEZ PEREZ: En primer lugar,
quiero dar la bienvenida al sefor director genere
Instituciones Penitenciarias a esta Comisién, de nt
en otra etapa, con otro Gobierno y con otro mini
como responsable del departamento.

He de decir que el informe que ha realizado resy
a la primera comparecencia del orden del dia, des
punto de vista del Grupo Popular, ha sido exhaus
transparente y, como no podia ser de otra forma, |
do a cabo desde la seriedad y el rigor que caract
no solamente al Gobierno del Partido Popular sin
este caso a la Direccion General de Instituciones |
tenciarias. Los datos que ha aportado el director ¢
ral a esta Comision sin ningln género de duda
podemos calificar de esperanzadores. La parte
corresponde a las ensefianzas, a los trabajos penit
rios, en fin, todo aquello por lo que los gue creel
realmente en la reinsercion apostamos, vemos cor

carplucionando positivamente para llegar a ese final que
1é&zdos deseamos, que es que los reclusos de las institu-
yaanes penitenciarias consigan esa reinsercion social y
giwovuelvan a delinquir en el futuro después de cumplir
asua penas.
ibaDicho esto, sefior director general, con los datos que
ha aportado sobre porcentajes, nUmeros, cursos, etcéte-
rma; ha habido un momento en esta Comisién en que me
dilba la sensacion de que no estabamos en el mes de
prarzo de 2001, sino alla por el afio 1995, cuando el
director general no debia ser el sefior Yuste sino algun
a@dro y el ministro responsable del departamento debia
JE®r una persona cercana a la circunscripcion, si no es
itde la misma, de la diputada que ha intervenido por
aparte del Grupo Socialista, y se estaba describiendo una
niealidad que afortunadamente en estos cinco afios ha
téambiado sustancialmente. Creo que hay que tener un
tipeco mas de seriedad a la hora plantear los temas y pro-
| Clgrar aportar cierta madurez cuando se hacen ciertas
i@firmaciones. Hablar con la rotundidad con la que se
ha hecho aqui de escandalo formidable, y de fraude es
gina afirmacion absolutamente radical y dura y hay que
;@€r un poco mas serios a la hora de hacer estos plantea-
/ Imdentos.
1enktn primer lugar, como bien ha dicho el director
figneral, la Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias nada tiene que ver con la gestion del problema
; gque se ha traido aqui. En segundo lugar, en todo caso,
nes la empresa Ifomar la que ha podido cometer, supues-
idagnente, una serie de fraudes, y los habra realizado a
Dtea empresa que se llama Imefe, Instituto Municipal
joara el Empleo y la Formacion Empresarial, que es una
empresa de caracter municipal y que, al parecer, ha pre-
sentado una denuncia formal en los juzgados contra la
empresa Integracion Formativa de Marginados S. L.,
aggle es Ifomar, con lo cual esta en el ambito de los tri-
bunales dilucidar si realmente ha existido este fraude o
no, pero nunca, bajo ningun concepto, cae en el ambito
de Instituciones Penitenciarias, que, como bien ha
diecho el director general, queda al margen de este tipo
ade, actuaciones fraudulentas, si es que se han cometido.
tidor lo tanto, creo que dentro de la colaboracién que
debe haber desde la lealtad de la oposicion, con rela-
cion a la fiscalizaciéon de aquellos temas que entienda
:¢fortinentes la oposicion, que es muy libre de plantear-
lédoal como quiera, a Instituciones Penitenciarias en este
vegso, hay que plantear los temas desde el rigor, como
Ve dicho antes, y con la seriedad que requiere un depar-
nasmento tan sumamente importante en la sociedad
eomo es el de Instituciones Penitenciarias.
eniHablar de politica penitenciaria como fracaso global
:oie-la politica del Ministerio del Interior y, por supues-
lms del Gobierno de Espafia, me parece que son afirma-
qeienes excesivamente grandilocuentes. Claro que uno
n@dleva aqui algun tiempo y la posibilidad de asombro
iosinca llega a colmarse, con lo cual todos los dias tene-
omas esa capacidad. Yo pediria, para terminar —senfor
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presidente, sé que hay otra comparecencia y el tie
es limitado—, mas rigor a la hora de hacer las afir
ciones, porque de alguna manera, si hay que cont
a gue se esclarezcan los temas que pueden tener «
taciones negativas, que se haga alla donde se tiene
hacer, no mezclemos autonomias 0 municipios
Gobierno del Estado y que cada departamento y
parte de la oposicion que corresponda en cada er
haga su trabajo y no traslademos a este Parlamen
bajos que corresponden a otras instancias

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia)
Para contestar a las intervenciones de los grupos |
mentarios, tiene la palabra el sefior director gener
Instituciones Penitenciarias, don Angel Yuste.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo): Er
principio, hablar en estos momentos de reincidenc
del peso que tiene la drogodependencia del reclu:
su trayectoria criminal creo que queda un poco ale
de las cuestiones para las que se me ha traido aqg
cualquier caso, el incremento relativo de los reclus:
gue se hace referencia no es tal. En el afio 1995 d
dientes de la Administracion penitenciaria habia 41
reclusos; en este momento hay 39.000. Es decir, «
el aino 1995 ha habido un descenso general, pt
decir que en el afio 1996 habia 36.000 reclusos
guiero apropiarme de ese efecto coyuntura, que ol
ce a otras razones, pero si usted mide la reincide¢
como el nimero de reclusos que esta en prision, st
macién carece de todo rigor.

En cuanto a que no existe una politica en mater
trabajo y de formacion, no le voy a repetir los datos
demuestran un crecimiento constante en todos
aspectos que integran de una forma objetiva esa id
reinsercion y a los que usted misma ha aludido
implementacién de un trabajo productivo se ha m
plicado por tres y es evidente que con el 21 por ci
no he venido yo aqui a expresar satisfacciones, s
constatar realidades; el trabajo es una preocup:
fundamental de la Administracion penitenciaria. |
hechos demuestran claramente como ese esfuerz
cristalizando en unos resultados que, insisto, hacel
cer el numero de talleres, hacen crecer las ném
hacen crecer la nébmina general, y no es para tirar «
tes, pero si para reconocer los frutos de un esfu
cuyos resultados no me puedo atribuir modestam
porque corresponden a los funcionarios de la Adm
tracion penitenciaria y del organismo auténomo.

Respecto a la infrautilizacién de talleres, estal
ocupando mas y mejor los talleres, porque si en ¢
momentos estan infrautilizados, no quiero hace
comparacion con como estaban en el afio 1996. E
sentido, el aflo pasado se hizo un contrato con
empresa que ha hecho un diagnéstico de las circur
cias de sanidad e higiene en los talleres penitenci

npaquellas deficiencias —que, por cierto, no son tan-
nes— que se han encontrado se estan reparando en este
boiomento.
nnba retribucién del salario esta fijada en el reglamen-
tquee 1996 y se cumple escrupulosamente, en funcién
>0 la tarea que realiza el recluso y siempre con referen-
.amla al salario minimo interprofesional. En un medio tan
ijladicializado como es el penitenciario, todas las
)@lemandas que por este motivo los reclusos han realiza-
do ante los juzgados del orden de lo Social han sido
desestimadas. Entender que se esta vulnerando la ley o
que se esté realizando un uso torcido del marco que
areula el salario me parece que tampoco se correspon-
| de con la realidad. El trabajo se autofinancia. El orga-
nismo autonomo Trabajos Penitenciarios en lo relativo
a esta actividad productiva no recibe ningun tipo de
subvencion. Por lo tanto, no puede sino gestionar dili-
gentemente los recursos que tiene, y en este caso los
ae&sultados, por no repetir los datos que he dado, avalan
dggibradamente una gestion, insisto, extraordinariamente
agositiva.
i. BAn cuanto a lo que usted ha denominado escandalo
scile ha salpicado a la Administracion penitenciaria, dis-
pgepo de esa afimacion, como no podia ser de otra
Jdbanera. Aqui ya se han hecho referencias a que el orga-
2pflamo municipal, el Imefe, se ha querellado con la
réapresa Ifomar, y pretender buscar una responsabili-
Nad en la Administracién penitenciaria, cuya actividad
2He-sido practicamente la que ha permitido reconocer
B8 cursos que se habian dado o no, me parece que sélo
apirede hacerse desde determinados planteamientos que
chocan con la buena fe, sinceramente.
LdeEn cuanto a que no se incentiva a las empresas, he
Jbecho referencia al numero de talleres que se han
liosplantado y la lectura detallada de la Ley de medidas
‘gpdemite ver que recoge unas bonificaciones para los
lraclusos como trabajadores sometidos a un proceso de
lixclusion, que antes no se utilizaban, que es una de las
nidciativas mas sociales de este Gobierno, que también
1eepacuerda de los reclusos y que lo hace equiparandoles
>Bbfos trabajadores mas desfavorecidos, circunstancia
dgue antes no se daba.
- esMe habla usted de lasletubbiecomo una supuesta
azstafa. Fueron unos mufiecos que se realizaron en un
1@entro penitenciario por una empresa y, hasta donde a
>hd-me llega, la responsabilidad que tiene esa eventual
rempresa por un eventual delito es nula, es cero, no se
e, dado ninguna circunstancia ni de estafa ni ha ido
lisras alla de algun comentario interesado y ampuloso
buscando un escéandalo tan inexistente como el del
1dwefe, si me permite la afirmacion. Decir que no existe
steagun control de los cursos por parte de la Adminis-
teacidn penitenciaria me parece una frivolidad, habida
egenta que los cursos que ha realizado Ifomar son un
uaspecto absolutamente secundario, casi residual, dentro
sidek volumen de cursos que realiza la Administracion
rpEnitenciaria, que son seleccionados por los equipos de
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tratamiento, que son los que buscan la idoneidat
curso para lograr una futura reinsercion social. Ade
lo dice el reglamento claramente. Es el equipo de t
miento el que prioriza y el que realiza la prelacior
las personas que realizan actividades, porque el tr.
en la institucién penitenciaria es también un facto
tratamiento. En cuanto a que han dado nombre
internos falsos o preguntar qué cursos se han reali
esa informacioén la ha dado la propia Administrac
penitenciaria, en un ejercicio de absoluta transpare
como no puede ser de otra manera. Insisto en que
gue el organismo esta manchado porque se ha prc
do esta circunstancia me parece una afirmacion v
tarista para mancharlo, mas que una realidad.
guiero recordarle la trayectoria en otras épocas
organismo autbnomo Trabajo y Prestaciones Pen
ciarias, cuyo presidente estaba ejecutoriamente c¢
nado y a dos de las personas mas relevantes de ¢
tibn también se les ha reconocido por sentencia f
la creacion de empresas paralelas. Eso es lo que y:
gue es una mancha, que la actual administracion
intentando limpiar.

Respecto al Grupo Mixto, tengo que decirle en ¢
cipio que no es papel mojado la actuacién de la Ai
nistracion en materia laboral. Los datos son cons
bles; no hay mas que ir a la Seguridad Social y v
namero de personas que estan dadas de alta par¢
cuenta de que no estamos haciendo una especu
de autocomplacencia, sino que estamos constat
una realidad; una realidad que, desde luego, no g
ser complaciente porque el trabajo en materia per
ciaria es complicado y los reclusos no disponen de
tas habilidades, que hay que crearles, ni de las a
des y demas circunstancias que se dan er
trabajadores libres.

Respecto al expediente de real decreto, yo se lo
llegar muy gustosamente, entendiendo que lo qt
puedo hacer llegar desde la Secretaria General Té
del Ministerio del Interior es el proyecto, que hast
momento ha merecido informes muy favorables
Consejo General del Poder Judicial, del Consejo |
noémico y Social y que en este momento esta en el
sejo de Estado. Por lo tanto, no es una norma del
va, sino que se enriguecera de estas aportaciones
si me interesa resaltar que la valoracion que s
hecho, tanto por el Consejo General del Poder Jut
como por el Consejo Econdmico y Social, que dice
usted tiene, es extraordinariamente positiva, a pes
que, l6gicamente, aporte algunas mejoras. Un
éstas, que pone de manifiesto el dictamen del Col
Econdmico y Social, es la que se refiere a la simb
que se da entre la condicién de recluso y la condi
de trabajador, que muchas veces es imposible dis
El recluso puede protagonizar altercados y puede
zar los talleres para proveerse de objetos prohik
gue ponen en peligro el régimen del centro, y deslir
como intenta hacer el proyecto, esas dos respons

" digldes tiene una complejidad evidente, aunque no se
néesuncia a intentarlo.
ata-Respecto a la retribucién de 20.000 pesetas a la que
dested hace referencia, tengo que decirle que en este
bajomento no estoy en condiciones de confirmarla, pero
ct le planteo mis dudas. Otra cosa es que la jornada de
; €&tos internos sea de nueve horas. La jornada laboral
adiebe coexistir con otras medidas de tratamiento y con
dotras actividades formativas no retribuidas, y en algu-
iai@s casos con el tratamiento de una drogodependencia
lauiipiente o consolidada, lo que hace que estas jorna-
ldeis sean infrecuentes en el medio penitenciario.
un-Le he contestado ya respecto a las iniciativas que se
han tomado en los talleres para aplicar las normas de
dedguridad e higiene, y el aspecto retroactivo es la apli-
@acion de la Ley de medidas fiscales para este afio y
1das previsiones; no, l6gicamente, lo que usted llama
| giissidio taleguero, que es el subsidio de excarcelacion
nyele los reclusos siguen percibiendo cuando han estado
aandenados privados de libertad y que puede cobrarse
edtauna sola vez o mensualmente. Es una decision de la
Seguridad Social en la que la Administracién peniten-
iciaria no puede ni debe entrar, y yo lamento no poder
nuentestarle.
ata-Agradezco al sefior Silva el tono de su intervencién
ryele digo que no hemos contemplado ningan convenio
dzoeda Universidad Oberta porque la mayoria de los
wcEeiusos interesados en esta formacion, como se ha
udiicho, estan en los centros penitenciarios de Catalufia,
lege tiene asumidas las competencias.
enAl margen de los datos que le he hecho llegar, muy
igustosamente le informaré por escrito tanto del proyec-
titoi-como de la incidencia del programa integra. Si
lmsedo decirle que el centro de Segovia alberga en estos
momentos a unos cien reclusos. Es verdad que se pro-
gektd para un centro de jovenes y que la entrada en
aviigor de la Ley del menor ha dado otra solucién puniti-
:niaaa los menores trasladandolos a centros comunita-
ebs, y en ese sentido es un recurso que ha perdido parte
ide su vocacion. No obstante, el centro mantiene su
amismo interés pedagogico, y muy gustosamente tam-
>twén le haré llegar la relacion de puestos de trabajo del
tentro y un programa que en este momento se esta con-
peccionando. Hay que tener en cuenta que no hace mas
' tertres semanas que han llegado los primeros reclusos
cadlcentro, donde, I6gicamente, la preocupacion por las
jaetividades formativas tiene una importancia capital.
ir dé&l representante del Grupo Popular le agradezco
@enbién el tono de su intervencién. Logicamente, coin-
sejdo con sus afirmaciones, que entiendo que responden
)ygida mas rigurosa realidad, respecto al divorcio eviden-
iémque existe entre cualquier responsabilidad respecto a
ciafomar y la Administracién penitenciaria. Reitero
tiimbién el esfuerzo que, insisto, estéa cristalizando en
desultados, respecto a la implantacién del trabajo for-
Jarativo y el trabajo productivqlLa sefiora Gallizo
Ihilamas pide la palabra.)
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El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirdn Garcia)
Seiiora Gallizo.

La sefioraGALLIZO LLAMAS : Solicito unos
minutos para referirme a las alusiones que ha hec
sefior director general en su intervencion.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia)
Sefiora Gallizo, le recuerdo el caracter extraordin
de un segundo turno en una comparecencia de esi
y, sobre todo, la hora y el orden del dia que tene
por delante.

La sefioraGALLIZO LLAMAS : Solicito que, pol
haber pedido la comparecencia, me permita conte:
algunas de las alusiones que se me han hecho.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia)
Tiene un minuto.

La sefiorsGALLIZO LLAMAS : Sefior Yuste, n
hemos venido aqui a hacer un estudio comparado
lo que pasaba en las anteriores administraciones
esta, entre otras cosas, porque la comparacion se
usted con usted mismo, ya que usted ha sido resp
ble de la Direccién General con diversas adminis
ciones, aungque no quiero entrar en ese tema. De:
afio 1995 hasta hoy han pasado muchas cosas en
nomia espafiola, en el nUmero de parados, en la
cuencia, y el Gobierno al que usted representa er
momento hace gala de esos cambios, pero no los
noce cuando se trata de poner en relacién unas
con otras, que es a lo que yo me he referido.

He dicho que su politica es un fracaso desde la
ca de la reinsercién social, y lo mantengo. Si usted
satisfecho de los logros de su politica, eso respotl
los objetivos y a los criterios que usted tiene, que d
luego no comparto en absoluto. No hemos pedido
ponsabilidades juridicas, sino politicas, a su Direc
General. Ustedes no controlan, y no ha dado resp
a ninguna de las cosas que yo le he dicho. Sélo fa
gue los centros penitenciarios hubiesen ocultad«
datos cuando se les han requerido por la investig:
que se estaba desarrollando. Estan en juego et
caso 100 millones de dinero publico de unos curso:
no se han impartido. Si a ustedes les parece que r
nen nada que decir sobre este tema, en el que se
lizado a su institucién y en el que se han dado non
de personas que estan bajo la custodia de instituc
penitenciarias, si piensan que no tienen nada que
a este respecto, tengo que decirle que nosotros nc
mos de acuerdo, que creemos que la posicion que
des deberian mantener tendria que ser muy difere
le manifiesto que nuestro grupo esta dispuesto a |
hasta el final porque queremos saber cémo ha acc
esta empresa a nombres de reclusos si no ha da
cursos ni ha estado en los centros. Y se lo seguir

preguntando hasta que nos dé una respuesta satisfacto-
ria.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
i Allgun otro grupo quiere intervenifRausa.)
Tiene la palabra el sefior director general.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
U@IONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):

» fpbre la comparacién conmigo mismo, salvo que usted
noe haga responsable también de la muerte de Viriato,
tengo que decirle que yo soy un funcionario y llevo
veinte afios en la Administracién penitenciaria. Tengo
el cargo politico de director general desde que este
‘dBebierno esta en el poder, desde el afio 1996, vy, l6gica-
mente, antes he tenido diferentes cargos en la Adminis-
tracion penitenciaria, como le pasa a cualquier funcio-
nario que tiene una carrera profesional. Confundir los
aspectos profesionales con los aspectos de gestion poli-

tica me parece peligroso, sinceramente.

Con respecto a las responsabilidades paoliticas, tengo
‘iR reiterarle un hecho que es testarudo. El Imefe, que
ye&itiende perfectamente lo que es la competencia, ha
izié@ado su propia comisién de investigacion y nos ha
EFadecido nuestra colaboracion. Ni por un momento
lda intentado arrojar una sombra de duda, de sospecha o
lgeetesponsabilidad ni politica ni juridica ni de ningtn
L8§66-sobre la Administracion penitenciaria. Los nom-
ebifes que nos han dado en algunos casos correspondian
estdternos de otros cursos y otros eran rigurosamente
efesos y jamas habian pasado por el sistema penitencia-
iffi@s Hemos investigado y comprobado los nombres que

se nos han facilitado y por eso se sabe, porque lo ha
@lcho la propia Administracién, que algunos de esos
2BtBmbres no pertenecian a reclusos y que otros estaban
Jeuplicados de manera fraudulenta. Eso ha llevado a que
sslamefe haya interpuesto una querella por estafa a Ifo-
‘¢8ar. Me parece muy loable que usted pretenda llegar
i¢rasta el final, créame gue en eso va a tener todo nues-
asddapoyo y nuestra comprension. No tenemos ningin
afiterés en sembrar ninguna duda ni en aceptar ninguna
l@splicacion con respecto a este tema. Somos los pri-
sidRros interesados en que la Administracion penitencia-
eBie0 sea asociada a ese tema, pero también compren-
qiEr4 que nuestra postura sea de preocupacion y que en
) dikgrunos casos sintamos cierta indignacion cuando se
aouéitende asociar dos cosas que, desde nuestro punto de
JKgsta, no tienen nada que ver.

nes

leeirDISTINTOS SUCESOS EXCEPCIONALES
estaOCURRIDOS EN LA PRISION DE NANCLA-
IsteRES DE OCA, TALES COMO EL INTENTO

te, yYDE FUGA DEL RECLUSO IGOR SOLANA,

rgar EL SUICIDIO DE UNA MUJER INTERNA DE

dido32 ANOS O EL CASO DEL RECLUSO CON-

0 IoFAGIADO DE SIDA, SEGUN RECIENTE
mosDIAGNOSTICO, EN UN ACCIDENTE MIEN-
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TRAS HACIA DEPORTE EN LA PROPIA
PRISION. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV) (NUumero
de expediente 212/000382)

El seforVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
Pasamos al segundo punto del orden del dia: Com
cencia del director general de Instituciones Penitel
rias para informar sobre distintos sucesos ocurridc
la prisién de Nanclares de Oca. Ha sido solicitads
el Grupo Parlamentario Vasco (PNV).

Tiene la palabra el sefior director general de Ins
ciones Penitenciarias.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):
Esta segunda comparecencia tiene tres aspectc
primer lugar, abordaré el intento de fuga del recl
Igor Solana diciendo que una de las obligaciones
damentales de la Administracién penitenciaria es
todiar al interno garantizando su permanencia €
establecimiento. A fin de garantizar este principio,
centros penitenciarios disponen de elementos de :
ridad perimetrales especificamente destinados a ¢
la evasion: muros, dispositivos electrénicos, barr
de concertinay, por ultimo y fundamentalmente, la
sencia en las garitas de vigilancia de miembros a
dos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que,
caso del centro penitenciario de Nanclares, perter
a la Ertzaintza. Estos dispositivos se compleme
con medidas de seguridad interiores, tales como ci
0s, requisas y la observacion de la conducta di
reclusos, asi como otros controles previstos en la
mativa penitenciaria, los cuales estan a cargo d
funcionarios de Instituciones Penitenciarias.

En relacion con el intento de evasion del interno
Igor Solana Matarranz, en la noche del 17 al 1t
enero del presente afio se ha instruido por la inspe
de la Direccion General de Instituciones Penitenci:
la informacion reservada 10/2001 y se han abiert:
diligencias previas 141/2001 en el Juzgado de Ins
ciébn numero 2 de Vitoria. El dia 17 de enero el inte
se encontraba ingresado en la celda nimero 14
segunda fase del médulo 5, la misma que venia
pando desde su ingreso en el centro penitenciar
Nanclares por motivos judiciales. Sobre las cu.
horas del dia 18 de enero de 2001 el jefe de sen
de turno recibe una llamada del cuerpo de guardia
Ertzaintza, de servicio en el exterior, comunicanc
gue un interno estaba tratando de evadirse por ui
los patios del médulo 5. Tras el aviso, el propio jeft
servicio y tres funcionarios mas se dirigen a este pi
donde encontraron al funcionario de servicio en
moédulo, que venia de efectuar una revision de
patios que utilizan los internos clasificados en la
mera fase y transitos, dirigiéndose a continuacic
patio de los internos clasificados en segunda fas

llegar al lugar, efectivamente, observan a un interno
gque se encontraba en el patio, de pie, junto al muro que
delimita el recinto exterior y que fue identificado como
Jon Igor Solana. Se le ordend que se tumbase en el
suelo, procediendo a inmovilizarle y a trasladarle a una
celda de seguridad sin que el recluso ofreciera resisten-
‘aie-alguna.
sia-El interno es cacheado, encontrando que se habia
s egstido con dos pantalones superpuestos, entre los que
pleabia colocado unos plasticos y cartones a modo de
almohadilla. En la parte superior lleva también dos jer-
itseys almohadillados de la misma forma. Se le intervino
un pequeiio plano de la ciudad de Vitoria, otro elabora-
do a mano sobre la situacion de las garitas del centro
penitenciario de Nanclares, algunos apuntes sobre las
inmediaciones del centro y una descripcion de posibles
s.akfesos a Vitoria, asi como varios teléfonos y direccio-
Istes y 51.000 pesetas en metdlico, lo que hace suponer
ufite recibié esta informacién y apoyo de algun otro
usterno del centro o que le fue introducida desde el
1eslterior, ya que esa misma tarde el interno habia tenido
asna comunicacion familiar con su padre. Una vez
egdeheado, el interno es reconocido por los servicios
/Waédicos, sin que apreciasen lesion alguna, tal y como
ragnsta en los partes médicos extendidos al efecto,
reasando al régimen de aislamiento provisional.
na-El jefe de centro ordena una requisa de la celda que
20ctipaba el interno y del resto del departamento, encon-
:¢emdo los funcionarios que uno de los barrotes de la
t@antana, de 2,5 centimetros de grosor, habia sido serra-
che; conformando asi un hueco por el que el interno
lselié al patio. Igualmente, bajo el lavabo se encontré
101 cubo de plastico lleno de agua y que la cafieria habia
kido manipulada, echando en falta el codo de desagie
gue conformaba la misma. Interrogado el interno sobre
Ida forma y medios empleados para serrar el barrote, lo
thece con evasivas, dando a entender a los funcionarios
cipre lo habia efectuado con una sierra y que la habia
idsado al recinto. Registrado el patio, los funcionarios
lascuentran una liana confeccionada con trozos de saba-
uta, que estaba colgada en los alambres de la malla
noetdlica que corona el muro del patio, no encontrando-
lesdasierra alguna. Donde se encontro al interno, y apoya-
'ala sobre el muro que delimita el patio, estaba colocada
) wlea especie de escalera formada por las espalderas que
ttmbia desatornillado en el gimnasio anexo al patio pre-
cgsniblemente la tarde anterior.
le IDe las diligencias realizadas en la informacién reser-
Jleada, de la interpretacion de los restos materiales de las
oageraciones realizadas por el interno en su intento de
am/asion y de los utiles empleados se puede deducir
ntemo hipdtesis mas aproximada, dada la escasa y |6gi-
2sa colaboracion del interno, que fue visto por UGltima
loez en su celda a las 21,30 horas, cuando el funcionario
iréntrante de vigilancia nocturna en el médulo 5 realiza
1@l recuento de relevo, quien declara que no observo
.#dda anormal ni en la celda ni en el interno en ese
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momento. Durante estas horas, el interno se enfun
dos jerseys y dos pantalones, acolchandose para
las lesiones que las concertinas que coronan el |
del patio pudieran producirle, sierra el barrote y act
al patio. No se ha podido localizar el objeto con el
se serraron los barrotes, pero, debido a la textur
corte que presentaban los mismos, cabe supone
utilizé una de las llamadas sierras de pelo, las cu
dado el tamafio de las mismas, similar a una cuert
guitarra, pero mucho mas corta, son facilmente ce
flables. Investigadas las actividades mas relevante
el interno habia realizado en las horas anterior¢
intento de evasion, cabe sefialar que este interno
para acudir al juzgado el dia anterior, siendo cach
por los funcionarios de vigilancia tanto cuando s
como cuando regreso6 al centro, sin encontrar |
prohibido ni en su persona ni en sus pertenenci
mantuvo, como ya he dicho, una comunicacion fe
liar en la tarde anterior a los hechos. Cabe destace
la tentativa de evasion fue frustrada por los funcic
rios de servicio y por la Ertzaintza. No obstante
estan valorando las conclusiones de la informa
reservada, habida cuenta que por estos mismo h
se han abierto diligencias en el Juzgado nimero
Vitoria por si de lo actuado en la investigacion judir
pudieran deducirse responsabilidades disciplinaria

En relacion con la segunda cuestion planteada,
rida al supuesto contagio de sida de un interno €
accidente, mientras hacia deporte en el centro p
tenciario de Nanclares de Oca, los datos que se¢
recabado son los siguientes: Se trata de un int
penado y clasificado en segundo grado de tratami
Este interno ingreso en el centro penitenciario de |
clares de Oca el 10 de noviembre de 1998 proce
de libertad y sin antecedentes sanitarios dignos de
rés. Con fecha 25 de diciembre de 1999, acude a
sulta del ATS del centro, en horario de tarde, para
le cure de una herida que presenta en la rodilla izq
da, que refiere habérsela producido el dia anteri
golpearle con los dientes, en una caida fortuita
interno del que dice es seroposivo, mientras practi
deporte. Se le realiza serologia VIH, el 28 de dicier
de 1999, con resultado negativo. El 20 de ener
2000 sufre un proceso respiratorio agudo, que es’
do con antibi6ticos inyectables, remitiendo el cua
El 21 de febrero de 2000 sufre de nuevo una infec
respiratoria, que es tratada con antibiéticos, resol
dose asi el proceso. El 17 de marzo de 2000 se le
tica nueva serologia VIH con resultado también ne:
vo. El 3 de mayo de 2000 presenta una inflama
ganglionar en region laterocervical izquierda y lesic
eritematosas en el muslo derecho. Se le practica r
serologia VIH, el 1 de junio de 2000, con resultado
vez positivo. Se programa consulta de medicina int
y asiste a varias consultas en el mencionado sen
Su situacion a fecha de hoy es estable, asintoma
pendiente de préximas valoraciones.

‘a eDel analisis de los hechos cabe concluir: que segun

vigdiere el interno sufrié un accidente practicando depor-
1ecel 24 de diciembre de 1999, acudiendo a consulta el
adéa después, 25 de diciembre, donde recibe asesora-
|[ueiento médico acerca de las medidas a adoptar. Con-
daltada la bibliografia existente sobre contagio acci-
geetal de VIH, el tipo de accidente que refiere haber
lesfrido y las lesiones que presentd, supuestamente pro-
adiesto de aquel accidente, pueden calificarse de bajisi-
nmo riesgo para contagio por VIH. Si se aceptase que
due ese golpe donde se contagié el interno, el equipo
ssalnitario del centro no pudo actuar de acuerdo a las
safidomendaciones de los comités de consenso, inician-
attw la terapia cominmente propuesta para los casos de
liontagio, es decir la toma de antirretrovirales en las pri-
aghgeras tres o cuatro horas tras producirse el accidente,
1slgdo que el paciente no se presento en la consulta hasta
! dia siguiente.

guBe desconoce si el interno ha protagonizado otras
1practicas de riesgo susceptibles de favorecer el conta-
gpo por VIH de entre las aceptadas por la comunidad
i@nentifica como posibles; cabe sefialar que mantiene
cboswunicaciones intimas. Los hechos han sido puestos
} ele conocimiento por el interno ante el Juzgado de guar-
alia de Vitoria-Gasteiz y por gestoras proamnistia,
.estando pendiente la resolucion judicial al respecto.
ef@mbién se ha dirigido a través de sus abogados al Juz-
1 gado de Vigilancia Penitenciaria de Bilbao, solicitando
naplicacion del articulo 104 del reglamento penitencia-
hvam al objeto de acceder a la libertad condicional por
ypedecer una enfermedad incurable, o que ha sido dene-
mgado por su titular, dado su estado de salud actual. En
atualquier caso, el Hospital Txagorritxu de Vitoria ha
aptenteado hacer el estudio genético viral de los pacien-
s, utilizando muestras de al seroteca, para determinar
>ehesta ha sido la via de contagio vy si el recluso que dice
gpertador del virus ha sido el que realmente ha infectado
liaresta persona.

r alRespecto al tercero de los puntos referente al suici-
aiv en el centro penitenciario de Nanclares de una
aiajer interna de 32 afnos, entendemos que se refiere al
bfallecimiento de la interna Elisabeth Diaz Martin, acae-
dielo el 23 de diciembre de 2000, si bien la interna en el
attemento de su fallecimiento tenia 26 afios de edad y
rao 32. Por ser la Unica fallecida en aquel establecimien-
itmdurante el aflo 2000 y dado el tiempo transcurrido
éesde el afio 2001hasta el dia de hoy, pese a no coinci-
ydic-este dato, entendemos que es este hecho sobre el
atjeie se nos solicita informacion. Esta interna cumplia
i@ondena de tres afios por un delito de robo con intimi-
1ekcion. El motivo de fallecimiento se debié a una
lacaion suicida que protagonizé el dia 23 de noviembre,
gteediante sistema de ahorcamiento, cuando se encon-
rtraba en el interior de su celda, situada en el departa-
aieento 4 del médulo 2 de mujeres, en régimen de aisla-
ceniento provisional previsto en el articulo 72 del
reglamento penitenciario. El citado régimen le habia
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sido aplicado a la interna a las 9 y media de la mai
tras participar en una agresion fisica mutua con

interna en el comedor del médulo de mujeres 2
establecimiento y mostrar resistencia al cumplimie
de las 6rdenes para que cesara en su actitud formt
por las funcionarias de servicio. El motivo de la p¢
fue la desaparicion de unas prendas de ropa de
bolsa procedente de la lavanderia.

Con posterioridad a que la interna fuera ubicad
su celda, sobre las nueve y media, tras la aplicacié
régimen de vida sefialado, fue visitada a las diez y
cuenta y cinco por un facultativo de los servicios m
cos del centro, en cumplimiento de lo establecido ¢
ya citado articulo 72 del reglamento penitencia
Dicho facultativo emitié informe dirigido a la direccit
del centro en el sentido de que no existia inconveni
desde el punto de vista médico, para que permane
la aplicacién de dicho régimen. Posteriormente, t
bién durante el horario de mafiana, fue visitada
un ATS, que le suministré la medicacion prescrita .
tratamiento habitual. A las diecinueve horas, cuanc
funcionaria procede a la apertura de la celda ocu
por la interna para cumplimentar una notificacion, c
tata que ésta estaba ahorcada con un corddn fino
do al cuello y sujeto a uno de los barrotes de la pi
de seguridad. El corddn estaba anudado en el barr
la celda a una altura aproximada de metro y medic
piernas flexionadas y con las rodillas apoyadas ¢
suelo y vestida. Esta forma de ahorcamiento, dac
inusual, podria indicar una presumible conducta
pulativa o de llamada de atencién que tuvo un dese
fatal.

El informe, emitido en fecha 13 de febrero de 2
por el médico del Instituto Anatomico-Forense de Vv
ra sobre la autopsia practicada en fecha 24 de no
bre de 2000 al cadaver de la interna, sefiala en su:
clusiones médico legales que la muerte es violenta
la etiologia es suicida, que el mecanismo es por ah
miento, que la causa de la muerte es asfixia agude
la muerte se estima ocurrida hacia las 16 horas del
noviembre de 2000. Sefiala, ademas, que se de!
una muerte accidental o susceptible de criminalidac
parte de terceras personas. En la documentacién ¢
te en la informacion reservada 230/2000, que en
cion con tales hechos se ha cumplimentado en el
blecimiento, consta que la interna padecia patologi
naturaleza psiquica diagnosticadas como trast
depresivo moderado y dependencia de opiaceos er
péutica con antagonistas. En relacion con tales pe
gias, la interna recibia tratamiento farmacolégico
evolucién de las mismas era analizada por los sen
médicos del centro. Se realizaron consultas méd
con una regularidad de seis visitas mensuales, du
la estancia de la interna en el establecimiento per
ciario, a los especialistas en psiquiatria adscritos al
pital Santiago de Vitoria, Servicio Vasco de salud,
eqguipo de intervencion en toxicomanias dependien

alsConsejeria de Justicia del Gobierno vasco y que desa-
im@lla su trabajo en este centro.
delLos profesionales médicos que atendieron a la inter-
1tta de sus patologias, tanto los del centro como los
agfgmecialistas de fuera, nunca consideraron la necesidad
ede incluirla en un programa de prevencion de suicidios,
yaague no tenia antecedentes de conductas de naturale-
za autolesiva. Del informe de las funcionarias se dedu-
- ea gque no estaba abatida, que mantenia una buena rela-
| d&in con su marido —también preso en el centro
cpenitenciario de Nanclares de Oca— e incluso estaba
diuscando patrocinio para salir de permiso y en futura
1lddertad condicional. Estas variables no se correspon-
ialen con el perfil del interno suicida. Con relacién a
nestos hechos se han incoado diligencias previas
rd@©90/2000 por el Juzgado ndmero 2 de Vitoria, estando
sipeadiente la resolucién judicial al respecto. Desde el
rafio 1997 se ha realizado un estudio cientifico en la
pDireccion General, sobre casos incluidos hasta el
snomento en los programas de intervencion de suici-
)dios, tendente a buscar los problemas individuales o
agldectivos que son causa importante de las conductas
nde autolisis. Igualmente quiero poner de manifiesto que
lda-variables de suicidio del centro penitenciario de
eNanclares estan por debajo de la media y que, durante
idadedltimos afios, el porcentaje de suicidios en los cen-
kass penitenciarios ha disminuido considerablemente,
a8l 10,6 por ciento en 1990 al 4,6 en 2000. Entende-
oris que esta reduccion es consecuencia del trabajo que
mds profesionales de la institucion realizan con los inter-
laess de aplicacion y seguimiento de las intervenciones
tendentes a evitar los suicidios, lo que se ha traducido
G4n un incremento de los suicidios frustrados. Desde
0997 no se ha producido un solo suicidio en el centro
afe-Nanclares y la tasa de suicidios en centros peniten-
aiarios espafoles es una de las mas bajas de Europa.
que
rcakl sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Gurenombre del grupo proponente de la comparecencia,
3idee la palabra la sefiora Uria.
carta
porLa sefiordJRiA ETXEBARRIA: Muchas gracias,
ygerior Yuste, por sus explicaciones y reciba la bienveni-
atia a esta Comision en nombre del Grupo Vasco.
'staQuisiera hacer un apunte previo, quizad mas al presi-
sdinte que al compareciente, que no tiene culpa alguna
rde como confeccionamos nuestros ordenes del dia. He
téeaido la sensacion de que se estaba metiendo prisa a la
obwimera interviniente y la verdad es que, si en un solo
'frden del dia se acumula tal cantidad de puntos, de lo
cmpse es mas responsable el grupo que tiene capacidad
>decisoria en la Mesa y Portavoces, no deben urgirnos a
alate demas a que acortemos nuestras comparecencias.
téras autoridades vienen poco y creo que tenemos dere-
10ko a cierto sosiego a la hora de trasladar en esta Cama-
ah el mensaje que queremos hacer llegar, en este caso
agtencreto el director general de Instituciones Peniten-
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ciarias. Intentaré cefiirme a lo concreto sin divage
nes, pero ruego que me permita disponer de tie
puesto que la cuestién es importante, pues sor
asuntos concretos a tratar.

El primer asunto por el que solicitaba la comp:
cencia es el suicidio de la reclusa de etnia gitana. .
gue me voy a referir a los tres casos, sefior dire
general, lo gue me importa, y con ello concluiré, es
esta pasando en Nanclares o que se esta permit
que pase en esta prision.

Se trata de un centro relativamente nuevo, sélo-
veinte afios; se construyo en 1981 y anteriorment
un centro de cumplimiento preventivo para muje
cuyo edificio fue totalmente derribado. Como cer
de cumplimiento es nuevo y, en su dia, fue modélic
cuanto a instalaciones. Yo pertenecia ya entonces
servicios juridicos del Gobierno Vasco y, con la e
ranza de que en algin momento nos seria transfe
teniamos ideas novedosas para poner en practica
gestion y utilizacién del inmueble.

Pues bien, a pesar de que durante un tiempo fue cBA
siderado centro modélico con la colaboracion de tc 188

los poderes publicos que actian en el territoric
Alava, se puede decir en este momento que es u
las peores prisiones del Estado. Se ha permitido g
deteriore tanto la calidad de sus instalaciones —It
haré algin pormenor de cdmo estan— como el i
gue reciben los reclusos. Decimos esto por los sut
gue se han producido en un periodo de tiempo rele
mente breve y por la impresion recibida a través d
asociaciones humanitarias, de las ONG, del Defe

del Pueblo Vasco —el Ararteko— o de la Asociac 3

de Derechos Humanos sobre como se ejercitan las
ciones que el centro tiene encomendadas. Desde |
son funciones de tutela de los internos, pero €
marco de la salvaguarda de las garantias constituc
les y del respeto de los derechos humanos, puest
los reclusos so6lo estan privados de la libertad.

Se vanagloriaba usted —o eso me ha parecido-
escaso numero de suicidios. jHombre, solo faltabe
hubiese todos los dias suicidios en las prisiones! |
caso de esta reclusa concreta, he aludido a los 32
porgque es el dato que me dio SOS Racismo; el dir
de la prision, por su parte, ha manifestado en -
momento que no tenia nada que decir y que no
aclarar nada sobre el caso.

Se trata de una ciudadana de etnia gitana —tant
da si tiene 24 6 32 afios— que se suicid6 dentro
prision. Me he sorprendido el relato pormenorizi
que ha hecho de las causas por las que habia sid
ladada a la celda de aislamiento. Las versiones ve
a SOS Racismo se le dijo inicialmente que la dis|
habia sido con una funcionaria, luego parece qu
entre reclusas; insisto en que el director ha decle
que no tenia nada que decir y que no pensaba (
version exacta de los hechos ante nadie.

iio-Las entidades humanitarias y las ONG que trabajan
ngentro de la prision o cerca de ella sospechan que se
teddizan las celdas de castigo mas como medida preven-
tiva, para evitar lios dentro de la céarcel, que como
-enedida sancionadora, que es la querencia del ordena-
Uniento juridico vigente. En todo caso, usted ha admiti-
>t que esta reclusa estaba en tratamiento por proble-
j0&s psiquicos. ¢Esta indicada la celda de aislamiento
apdea quien padece trastornos psiquicos? El informe de
la asociaciéon Pro Derechos Humanos de Espafia aludia
eaello en 1999 y lo desaconsejaba vivamente. EI mismo
dfprme ponia el dedo en la llaga al sefialar que las per-
&pnas presas deben poder acceder de manera fluida y
rgficaz a los tratamientos que la salud mental actual
) gffece, para lo cual es imprescindible romper con la
1d@amica de hipermedicacion a que se tiende en la pres-
,&tipcion de psicofarmacos, sin plantear terapias alter-
ipativas de probada eficacia.
an @os ha dicho que se le dio medicacién pero, segun
los datos que ha barajado SOS Racismo, esta chica
bia intentado suicidarse dias antes y parece que sus
tecedentes depresivos eran importantes. Lo que pre-
nto es dénde esté el informe médico previo al inter-
iento en la celda de aislamiento de una persona que
ia antecedentes de trastornos psiquicos de caracter
388presivo. ] _ _ o
a,[OO(:urre, ademas —y ya me he referido al silencio ofi-
2? —, que, en todo caso, se trata de una reclusa some-
i’ Ida a la custodia del centro penitenciario, que deberia
\Iﬁ%berse hecho eco de las demandas de su esposo o
@8mpaﬁero de reconocimiento de culpa —evidente-
.mente, ya no se la puede volver a la vida— aunque sea
fl?l vigilandg puesto que bajo custodia estaba, accedien-
48a la peticion de indemnizacion. Lo mejor en estos
uestos son siempre las explicaciones y, ante las peti-
! §nes de entidades de caracter humanitario o de tutela
3ggarantl’a de derechos, la respuesta del actual director
Qa prision ha sido siempre la de que no tiene nada
que decir. Es mas, habiéndose producido el suceso que
ueria autopsia en noviembre, en enero, cuando salta
O4¥%0s medios de comunicacion, el director dice que
”tg%avia no sabe nada concreto ni nada de la autopsia.
PQkece que no es lo mas tranquilizador en cuanto a la
Ckuacion interna de una prisién que el director diga que
L1 mejor es callar y esperar a ver qué resulta de las
)ghdestigaciones. Es un suceso lamentable. Habra pocos,
pero no deberia haber ninguno y creo que éste merecia,
' Biando menos, una peticién de explicaciones.
e l&n el caso del preso que ha resultado infectado de
dsida como consecuencia presuntamente de un incidente
@ada practica de deporte en la prision de Nanclares, la
igBrsion que maneja el grupo a que pertenezco, extraida
utiel debate de una mocion sobre esta cuestion en el
fAaguntamiento de Vitoria, con intervencién de todas las
adomaciones politicas, es relativamente distinta.
ar |&| accidente se produjo en la mafiana del dia de
Nochebuena, el 24 de diciembre de 1999, cuando juga-
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ban al fatbol y la rodilla del recluso Sergio Fernan
tropez6 con la boca del recluso seropositivo sangr
ambos. El recluso le dijo que era seropositivo y er
momento no habia servicio médico en la carcel. N
gue no sea visto hasta el dia siguiente, es que, ct
intentan que lo sea ese mismo dia manifestanc
chico que es seropositivo, no hay nadie en la carce
le pueda realizar el protocolo establecido para ¢
casos. Con posterioridad, y con el paso del tiempc
sefalan los protocolos, al cabo de seis meses api
el VIH positivo.

Podemos hablar de las condiciones higiénico-sa
rias de la prisibn —quiza tenga algo que ver el he
de tratarse de un dia navidefio— o de un caso de
ordinaria mala suerte (los servicios médicos del hc
tal de Txagorritxu, que dan por cierto el contagio
ese hecho, dicen que las probabilidades eral
1/10.000); hay ocasiones en las que se tiene una
suerte tan extraordinaria como la que ha tenido
chico, pero el contagio se produjo y la diligencia m
ca no fue la que debia haber sido. Resulta muy es:
cedor al respecto el debate de una mocién sobre
cuestion en el Ayuntamiento de Vitoria, en la que tc
los grupos reconocen la existencia del accidente.

En el mismo debate, la sefiora Aguirre, diputada
mi grupo en esta Camara durante la legislatura pa
aludia al declive tremendo que ha sufrido la asiste
sanitaria en el centro de Nanclares y a la ausenc
los programas que venian desarrollando anteriorn
dentro de la prision el Ayuntamiento o la Diputacior
Vitoria-Gasteiz, coincidiendo con el acceso del Par
Popular a estas instituciones. Recordaba ella c
siendo diputada habia preguntado al entonces min
sefior Mayor Oreja, por la posibilidad de suscribit
convenio de asistencia social a la poblacion rec
entre el Ayuntamiento de Vitoria, del que ella era ¢
cejala, y el propio Gobierno, del que dependian Ins
ciones Penitenciarias. El ministro se mostré entus
de tal posibilidad, hablaron de cifras concretas y (
no dude la sefiora Aguirre de que en cuanto yo Vv
Vitoria este convenio se suscribe. Corria el me:
diciembre del afio 1996 y nunca mas se supo de
convenio.

Se nos dice, por las actuaciones humanitarias
prestan asistencia dentro de Nanclares, que en el r
lo 5, que es en el que esta la poblacién recluse
penas mas altas, faltan cristales y calefaccion, y
mos hablando de la provincia de Alava, que es cii
mente fresquita. Los que no tienen apoyo familie
son bastantes porque a dia de ayer hay 152 norte:
nos en Nanclares, no tienen ni siquiera ropa de ¢
les tiene que ser suministrada por las asociaci
humanitarias, y a veces ni colchonetas. En estos
en los que hemos celebrado el Dia de la mujer tra
dora y nos hemos acordado de pretéritas pioner:
las labores politicas, me gustaria traer a colacior
gue fue directora de Instituciones Penitenciarias, <

‘@a Victoria Kent, de la que se dice que con idéntico pre-
relopuesto que sus predecesores en Instituciones Peni-
esmciarias logré comprar ropa de cama nueva para toda
Bspoblacién reclusa espafiola. Se ve que buenas admi-
antktradoras, hormiguitas en la gestion de los dineros
Jpdiblicos, si que somos, ademas de haber introducido
quteas practicas tan beneficiosas como el que los reclu-
;te@s pudiesen tener acceso a los medios de comunica-
qeién dentro de las prisiones.
reciBl grupo municipal del Partido Nacionalista Vasco
en Vitoria solicitd, con ocasion del debate de esta
itmocion, apoyado por otras formaciones politicas, el
sljoie pudiese ser posible una visita a las instalaciones de
xManclares por parte de los concejales. No parece que lo
spiayan obtenido; en nuestro caso, siendo diputados,
ia@reo que tenemos derecho a ello y le pido desde ahora,
ele nombre del grupo al que pertenezco, y creo que tam-
rizikn de algunas otras diputadas, poder tener la ocasion
wgle visitar Nanclares. Cierto es que, si la visita es pro-
diramada, para entonces ya habran pasado los hojalate-
ams, los cristaleros, los albafiiles, quiza hasta el calefac-
dsta pero bueno seria que, cuando menos, tengamos
lezasion de comprobar in situ este declive de un centro
penitenciario que, repito, no tiene mas que veinte afios.
pBn tiempos anteriores, en época de direccién de la
afldministracion socialista —usted antes la ha critica-
\cdda—, debo manifestar que, tanto desde el Gobierno
awdsco como desde el Ayuntamiento y la Diputacion, se
steyaron a efecto programas auténticamente pioneros,
déegandose en una ocasion a comprarse, por el Ayunta-
duiento de Vitoria, pisos que pudiesen servir de residen-
i@ a reclusos sin apoyo familiar en Vitoria para que
sipadiesen acceder a terceros grados. Todas estas politi-
ucas han desaparecido en tiempos recientes, coincidien-
ida con el cambio de color politico en ayuntamiento y
ygliputacion y en la gestion de las instituciones peniten-
itaiarias.
wstaliene cierto sarcasmo que, después de un suceso de
jeste estilo, en el que en la investigacion se han eviden-
/aiado negligencias importantes en el tratamiento médi-
de, por lo menos en el momento de producirse el acci-
edémte respecto de este chico, al debatirse la mocién en
el Ayuntamiento de Vitoria por parte del Grupo Popular
Qs quisiese sustituir todas las criticas a la situacion
daigiénico-sanitaria de la prision por una mocion en la
ogure se hablaba del intercambio de jeringuillas. De poco
diban a servir jeringuillas limpias a un chico que ini-
rizialmente estaba sano y que nunca ha sido drogodepen-
,diente. Repito, investiguese con mas claridad este
rEsuynto y, sobre todo, tdmense las medidas necesarias
rea,cuanto a la situacion sanitaria del centro para que
rneEstas cuestiones no puedan volver a ocurrir nunca.
liadNo es algo que puntualmente se le ocurre a esta
aiiputada. Quienes somaos portavoces en esta Camara,
saglemas de en Justicia e Interior también en Sanidad,
ahleamos recibido en fecha reciente correspondencia de la
'f@pciedad Espafiola de Sanidad Penitenciaria, pidiéndo-
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nos que reiteremos a este Congreso de los Dipur
gue cumpla las proposiciones no de ley, una de j
de 1996 y otra de diciembre de 1999, que fueron ¢
badas por unanimidad de los grupos politicos, inst:
al Gobierno de la nacién a integrar la sanidad pen
ciaria en el sistema publico de salud y refiriéndose
multiples deficiencias que tiene la sanidad que se |
ta en las instituciones penitenciarias. La carta
remitida desde Castellon, para que vea que no es (
de origen vasco, y se refieren en estas criticas
resultan ciertamente duras en cuanto al tratami
médico que recibe la poblacion reclusa, a la gene
dad de la prestacion sanitaria, no a casos concret
evidente desidia, como los que he manifestado en
cion con la reclusa que se suicida por deficiencias
tratamiento psiquiatrico o de este otro chico que es
tagiado por una deficiente asistencia médica.

El tercer supuesto al que yo me referia (y que oc
en fechas muy parecidas, los tres sucesos se pro
en un pafuelo de tiempo y son deficientemente col
dos por la opinién publica a lo largo del mes de en
es un intento de fuga de un recluso que se prodt
que es otra patologia a sefialar respecto a como ft
na un determinado centro penitenciario. Usted ha 1
cionado la madrugada de los dias 17 y 18, yo crei:
era entre los dias 18 y 19 pero, en todo caso, los h
son exactamente los mismos. Este recluso, pres
miembro de la organizacién terrorista ETA, es trasl
do a Nanclares porque tiene que prestar declaraci
un juzgado de Bilbao. Tras prestar la declaraciol
cumplimiento de su pena se esta realizando en el
de Valdemoro y esta en Nanclares a la espera d
pueda ser devuelto al centro donde cumplia. Es
bajo custodia del personal de la prisién, con la col
pondiente vigilancia policial en el centro, ami
dependientes del departamento de Interior. Efec
mente, la Ertzaintza, puesto que estamos en terre
despliegue de una policia que se pretende integral,
la vigilancia perimetral y fue precisamente ésta la
descubrié que habia escapado al mas puro estilo
peliculas, utilizando las sabanas como cuerda, lo
requiere manipulaciones y choca pensar qué sister
vigilancia interno hay en la prisién para que todo
se pudiese producir.

También, segun se contod en los medios de con
cacion y segun ha trascendido, pudo salir de la ¢
—yo creia que de noche los reclusos quedaban ¢
celdas encerrados—y llegar hasta el gimnasio y hi
se con unas espalderas que, segun parece de las
guaciones que se han efectuado, estaban ya suel
decir, alguien dentro le habia dejado el materi
punto. ¢Qué seguridad hay en el centro para que
estas manipulaciones sean posibles? ¢Como dis
de elementos cortantes? Porque parece que de
cortante si que dispuso, puesto que usted tambir
mencionado el barrote. ¢ Cédmo pudo descolgarse
sabanas, repito, como en los mas clasicos films ¢

dosetas? Estamos hablando, ademés, de un miembro
rde ETA, que se supone que es un recluso respecto del
yaal la vigilancia debiera intensificarse en alguna
noleedida. ¢ Cuando se habia revisado su celda, si parece
aque tenia notas sobre rutas no solo de Vitoria sino
lasluso de Bilbao, un pequefo plano, teléfonos de con-
réseto y dinero? ¢ Puede no detectarse todo esto? Creo
gjae las maniobras para confeccionar la cuerda con las
i8ébanas, para coger las espalderas, tuvieron que ser
queresariamente aparatosas. Repito, ¢no hay nadie que
'mase por los pasillos durante las noches? Resulta,
atizando menos, sorprendente.
1s ddos gustaria saber —creemos que si— si se ha efec-
diaado un expediente de averiguacion de los hechos y,
reel caso de detectarse anomalias, qué medidas se van a
:@doptar, qué sistema de seguridad interna se tiene, qué
se cree que fallé y, repito, qué se esta haciendo, una vez
1oeurridos estos hechos, porque la llamada de atencion
uzara el personal de la prision tuvo que ser suficiente-
omiente importante.
rro)Volviendo al centro de Nanclares, de los datos que
>mg han sido facilitados por las instituciones vascas, en
1cioncreto por el departamento de Justicia, resulta evi-
iglente que en los Ultimos tiempos las inversiones que se
gealizan desde ese departamento y el dinero contante y
cbosante, efectivo, que se gasta en la prision de Nancla-
Ingée es superior al que se invierte desde las instituciones
ddel Estado, lo cual sorprende cuando no ha habido
ntemsferencia en materia de Instituciones Penitencia-
, @hs. Por cierto, siempre se dice que no se solicita. Se
eémalsolicitado una y otra vez desde el afio 1981, —cuan-
gleemenos el Gobierno vasco andaba detras de esto-y
dbailtima vez, el 13 de febrero, hubo un Ultimo acuerdo
dermal del Consejo de Gobierno vasco instando la
agansferencia de Instituciones Penitenciarias. Es cono-
veido, ademas, el informe del Parlamento vasco que, con
ageyo de todas las formaciones politicas, acordo la
1peticion de la transferencia, describiendo de manera
js&maria qué es lo que pediamos, que era organizacion,
eremen y funcionamiento de los centros penitenciarios
>s#tos en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
aedéendiendo, y asi lo aprob6 el Parlamento vasco, que
sesta transferencia se halla unida indisolublemente a la
elaboracion de una politica penitenciaria autonémica,
JginA perjuicio de las facultades estatales de coordinacion
sld@nitenciaria, tal y como sefiala el propio Estatuto de
1Aagonomia y el 149.1.6 de la Constitucion espafola.
cerkEs asimismo destacable —ya se dice en lo que el
aRarkamento vasco aprob6— que las instituciones auto-
180|sicas se encuentran inmersas en cierta medida en la
Iraejora material de los centros penitenciarios sitos en la
>@asnunidad Autbnoma del Pais Vasco. Repito que, si
yane repasa lo invertido, por ejemplo, por el Ministerio
adgblnterior en la prisibn de Nanclares, se encuentra que
nplaaa el afio 2000 hay 5.500.000 pesetas en lo que hace
geferencia a programas de desintoxicacion —porque
hie desglosandolo—, mientras que el Gobierno vasco
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ha invertido 19.356.355 pesetas. No parece que
negarse rotundamente a la transferencia se tenga
excesivo empefio en mantener en debidas condic
las instalaciones y los programas que dentro d
prestarse.

El programa de asistencia legal penitenciaria se |
ta también por convenios entre el departamento de
ticia y los colegios de abogados de los tres territc
histéricos, sufragandolo, por supuesto, los colegic
abogados, que reciben la correspondiente subvel
del departamento de Justicia, de la misma maneri:
las ayudas extraordinarias que reciben los centros
tenciarios lo son a través del departamento de Jus
o los convenios marco en materia de ayuda sanit
Hay, ademas, un servicio de asistencia y orienta
social al detenido, con el que en este caso tam
tiene nada que ver el Gobierno: son el Gobierno v
y el Consejo General del Poder Judicial quiene
prestan, e incluso en tiempos pretéritos —ahora yi
porque el Ayuntamiento de Vitoria ha dejado de ha
lo— existian estos pisos que tenian la virtualidau
servir a quienes no tenian vinculos familiares cerce
como ocurre con toda la poblacion reclusa inmigre
para poder, con pisos tutelados desde el propio Ay
miento, acceder a una residencia estable y pasar
los terceros grados con la tutela de los servicios s
les correspondientes.

Concluiré —veo que el sefior presidente se
reprimiendo para no decirme que vaya aligeranc
refiriendome a la pésima situacién en lo material
los programas de atencién y hasta en la dignifica
de la vida de los presos y presas que se encuenti
este penal. Le he citado tres casos porque entre di
bre y enero se han conocido los tres y cuando pe
comparecencia me parecié que podian ser un
emblematicos: un suicidio, que es ciertamente ex
cional, pero se produjo; un contagio de sida de
reclusoy, en tercer lugar, un intento de fuga de un i
no presunto culpable de delitos que se considerar
ves. Creemos que eso merece una nota bajisin
cuanto a la situacion en que se encuentra Nanclare
pecto a lo material, a lo asistencial e incluso a lo |
cial, ya que parece que en determinadas ocasione.
mera custodia de los internos esta garantizada.

Repito, si no hacen, dejen hacer, transfiéran
transfieran al Gobierno vasco Instituciones Peniter
rias y, sobre todo, en la medida en la que pertene
la misma opcién politica de quien gobierna en el a
tamiento y en la diputacién, incrementen la sensi
dad social de quienes ahora tienen estas respons
dades, como se tuvo en tiempos pasados, en los
sefior director me reconocera que eran famosos lo
nes de atencién a la poblacién reclusa que tan
ayuntamiento como la Diputacion de Alava, que si
pre han tenido medios suficientes, prestaban a est
sion, lo que repito que la convirti6 en modélica,
ser ahora ejemplo de lo contrario.

rar&| sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirdén Garcia):
JEgacias por su esfuerzo de sintesis, sefiora Uria.

neg Grupos parlamentarios que desean fijar su posi-
be&dn?(Pausa.)Tiene la palabra la sefiora Gallizo.

resla sefloraGALLIZO LLAMAS : En primer lugar,
Jgsgiero manifestar que mi grupo tiene una preocupacion
iggstenida por la situacion de los centros penitenciarios
; Jee no esté previsto amortizar y por hacer un segui-
cidiento de las deficiencias que estos centros tienen. En
qée sentido hemos escuchado con atencion algunas de
das cosas que ha dicho la sefiora Uria, y algunos de los
iclatos que ella aporta, que supongo que estan bien fun-
udmentados, nos parecen tremendos. Mi grupo se une
i@hinterés de la diputada interviniente para visitar ese
ammntro. Yo creo que las visitas a los centros penitencia-
SGOS son, por una parte, muy instructivas para quienes
las realizamos —y lo digo por experiencia personal—,
porque nos hacen entender muchas cosas que sin cono-
arer los centros son dificiles de entender en todos los
gentidos, desde el punto de vista de la Administracion y
10gsde el punto de vista de las personas que alli estan.
wddemas, esas visitas tienen una virtud afiadida, y es
ntpue se suelen aprovechar para adecentar un poco el
aséntro, lo cual también esta bien. Por tanto, yo creo que
aiwberiamos hacer el esfuerzo de visitar mas a menudo
los centros penitenciarios. Yo me ofrezco, desde luego,
gpéara visitar todos ellos en el tiempo preciso, por si me
)»¥a bien a mi y va bien también al propio centro.
en Respecto de los temas concretos que se plantean en
i&@sta comparecencia, quiero manifestar que nuestro
ugerpo es partidario de que la Administracion peniten-
iearia dé exhaustivas explicaciones e investigue con
Irilgor todo tipo de inquietudes respecto de lo que suce-
ab® en los centros penitenciarios, porque cuando se es
apsponsable de la custodia de las personas se tiene que
$er exquisito en el tratamiento, aunque las personas que
testédn en prision a veces lo estén porque hayan cometi-
gila-delitos repugnantes. Esa es una de las grandezas de
al@democracia y de los demdcratas, que somos capaces
; cesrespetar con escrupulo los derechos de todas las per-
bBonas, incluso cuando estan privadas de libertad. Por
nalsto, compartimos, ante cualquier preocupacion, la
necesidad de gque se esclarezcan los hechos.
0s,En cuanto al tema del intento de fuga del recluso al
>igue se hace referencia, el sefior director general nos ha
edaalo unas explicaciones y nuestro grupo quiere pensar
ugue las medidas de seguridad que hay en los centros
ipenitenciarios son adecuadas; preferimos pensarlo, nos
ibidinviene pensar eso, y por tanto vamos a darle este
ueesleficio y esperemos que no tengamos que arrepentir-
plas de la generosidad con la que valoramos la gestion
Jesl este punto.
m- El tema de los suicidios también nos preocupa. Es
.perdad que ha bajado el porcentaje de suicidios, tam-
wzién es verdad que hay muchos mas medios de vigi-
lancia en el interior de los centros penitenciarios y que
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eso hace que se hayan impedido algunos intento:
embargo, me parece que es todavia muy alto ese
de suicidios —aunque no hubiera mas que un
caso, seria preocupante— y que revela que hay
violencia en el interior de las prisiones que no sien
se expresa con motines, que a veces se tradu
situaciones personales insoportables, y eso tiene
ser objeto de atencién. Determinados tratamier
como sobre todo un recurso excesivo a las celd:
aislamiento, quiza no son los mas adecuados, ten
en cuenta que nuestra poblacién penitenciaria, lal
tablemente, esta compuesta en un porcentaje mu
por personas con enfermedades importantes, lo
tiene una repercusion muy especial y muy negativ
su personalidad. Creemos que hay que reforzar m
mas los equipos de tratamiento porque nos Si¢
pareciendo insuficientes. Ese es el camino para ¢
dar esta problematica, que es de tensién, que a
genera conflictos hacia otros y en ocasiones confl
hacia uno mismo y que tenemos la responsabilide
abordar.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
Para manifestar la posicién del Grupo Parlament
Popular, tiene la palabra su portavoz sefior Gil La:

El sefiorGIL LAZARO : Con toda brevedad. E
todo caso, quisiera comenzar por una cuestion de
cedimiento. Manifestaba la sefiora Uria en su inter
cién que por parte de las autoridades —en este
supongo que se esta refiriendo a las autoridade
Ministerio del Interior— se comparece poco. Yo ¢
siera simplemente recordar que este portavoz llevi
bajando en el ambito de esta Comision de Justi
Interior muchos afos, y no recuerdo que en nir
momento se hayan producido, como se vienen pr
ciendo en la programacion de trabajos de esta C
sion desde el inicio de este periodo de sesiones,
nes semanales en las que ha prevalecido, por ra
de los temas que hay acumulados, fundamentaln
la tarea de control. Recuerdo a la Comision, a efe
del “Diario de Sesiones” y a efectos también del cc
cimiento de los medios de comunicacion, que en
momento han comparecido ya en esta Comisior
este periodo iniciado en el mes de febrero, el dire
general de la Policia, el director general de la Gue
Civil y el director general de Instituciones Peniten:
rias, lo hard la semana préxima el secretario de E:
de Seguridad y tiene fijada fecha igualmente el nt
ministro del Interior. Por tanto, no termino de enter
esa referencia a que las autoridades comparecen
en el ambito concreto de los trabajos de esta Comi

Ademas, tengo que sefalar —y esperaba qt
sefiora Uria hiciera una mencion de ello en su intet
cién, con el buen sentido que la caracteriza y que
consolidadamente reconocido en esta Camara, ¢
luego por parte de este portavoz y de mi grupo p:

Rientario— la situacién excepcional que se produce,
1eetepcional en relacion con lo que ha venido siendo en
adtros momentos, respecto al trAmite de algunos asuntos
unee afectaban a la institucién penitenciaria. Haré un
pcementario al final porque alguno, en concreto este
gpertavoz, cierta experiencia tiene de ello. Quiero decir
quee estaba convencido de que la sefiora Uria iba a hacer
ag)a mencion de la situacion en relacion con esta com-
sphrecencia.

:ndé efectos del “Diario de Sesiones” y del conoci-
iegniento de los medios de comunicacion, tengo que
sledialar —y tengo en mi poder en este momento el
sdakumento oficial correspondiente de la Camara— que
Lesta solicitud de comparecencia se registra ante la
IGecretaria General en fecha 8 de marzo y hoy estamos
Jarli4 de marzo, es decir han transcurrido seis dias natu-
yeates; descontando el sabado y el domingo, que no son
ediss de actividad, se da la circunstancia de que, desde
iteb momento en que se registra fisicamente ante la
|@émara esta solicitud de comparecencia hasta el
momento en que se esta sustanciando ante la Comision,
han transcurrido cuatro dias, lo que demuestra un com-
promiso muy serio del Gobierno, y desde luego del
goupo parlamentario que respalda al Gobierno, por
wdotar de la maxima transparencia y agilidad a todos los
asuntos que afectan a la Administracién penitenciaria,
1precisamente porque, como bien ha sefialado también
pisefiora portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
€$bn asuntos que tienen una dimension muy singular, en
.:aanto en cuanto al final afectan a personas que se
datuentran en una situacion especial, la situacion de
liprivacion de libertad, y sobre quienes no hay que afa-
tddr ninguna determinada carga aflictiva mas alla del
\@stricto cumplimiento de esa pena de privacion de
jlibertad y siempre en los términos que sefalan nuestra
dDenstitucién y nuestro ordenamiento vigente, orienta-
e esencialmente a lograr, si es que ésa es la opcién
2personal del penado —lo subrayo, si es que ésa quiere
os@sla opcion personal del penado—, la posibilidad de
aseresocializacion.
;tosEn todo caso, me parece fundamental sefialar lo que
1acabo de decir como cuestion previa de procedimiento.
:Rer una parte, todas las autoridades del Ministerio del

Brierior estan compareciendo en este periodo de sesio-
>togs y esta Comisidn viene celebrando sesiones sema-
‘diales desde el inicio de este periodo de sesiones; por
atra parte, el juego de las fechas en relacion con el
-ardomento en que se registra esta solicitud de compare-
agencia y el momento en que se esta celebrando, seis
lelias naturales de diferencia, cuatro dias reales de tiem-
ppoaitilizable parlamentariamente, me parece de sobra
igignificativo.

2 laTengo que sefialar, y me permito hacer este comen-
'@ario personal con toda brevedad, que este portavoz,
em@destamente, sabe de lo que esta hablando. Durante
2gtiperiodo 1993-1996, tuve el honor de ser portavoz de
riai grupo parlamentario en los asuntos que afectaban a
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politica penitenciaria. Ciertamente, tuve por parte
Grupo Parlamentario Socialista partenaireparla-
mento destacado y creo que, entre los dos, hicimc
buen trabajo, en la medida en que una asignatur:
parecia ciertamente olvidada debido a su escas:
sencia en los trabajos ordinarios de esta Camai
convirtié en ese periodo de tiempo, 1993-1996, en
de los asuntos que mayor presencia tuvo en la acti
ordinaria de la Cadmara. Aqueértenairedel Grupo
Parlamentario Socialista, que yo recuerdo con enu
afecto personal y con reconocimiento, era entonce
prometedor diputado, hoy el secretario general del
tido Socialista don Jose Luis Rodriguez Zapatero. |
gue entre los dos conseguimos mantener un clima
y riguroso de debate, pero al mismo tiempo cor
autolimitaciones politicas que unos y otros

imponiamos, precisamente por la especialidad
asunto que estamos tratando. Desde luego, cor
acredita hoy el transito de fechas, por pura cohere

ésta va a ser siempre la disposicién del Grupo P r

mentario Popular en lo que afecta a estos asuntos.

Por lo demas, en cuanto a las explicaciones d dgd

por el sefior director general de Instituciones Pen

ciarias, no tenemos sino afiadir que nos parecen i 1

cables, nos parece que centran perfectamente el «
concreto de la solicitud de comparecencia del Gi

Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y, quiza precisami n

porque resultan impecables, el grupo parlamentari
un ejercicio absolutamente legitimo por su parte y
nosotros no tenemos por qué comentar mas all;

simple apunte de lo que voy a decir, ha convertic )

comparecencia en una especie de debate general

la situacién del centro penitenciario de Nancle e

de Oca.

Tengo que apuntar una cosa. Cierto es que nu
infraestructura penitenciaria necesita ir avanzand
a dia en la mejora de sus condiciones materiales. E
quiso hacer el anterior Gobierno, y nosotros se lo r
nocemos; eso lo esta haciendo este Gobierno. Av
en la buena fe juegan fallos de planteamiento que i
den que los resultados sean los deseables. Quiero
dar que probablemente en ese fallo de planteam
estuvieron las previsiones financieras de verificar
del primer plan de creacion y amortizacion de nue
centros penitenciarios formuladas entonces pc
Gobierno socialista. Aunque la idea era buena, co
tuyd unos instrumentos de financiacién basados
amortizacion de los centros que se cerraban para |.
acion de nuevos centros, lo que resulto inviable, €
otras cosas porque, cuando se ejecutd esa previsi
anterior Gobierno no conté con que no podia rea
esas amortizaciones en la medida en que no dis|
directamente de la titularidad de los terrenos y de¢
centros a amortizar. Insisto, creo que es bueno s
manteniendo ese espiritu con el que trabajamos
juntamente el Grupo Parlamentario Popular, ento
en la oposicién, y el Grupo Parlamentario Sociali

deh el periodo 1993-1996. Nosotros somos coherentes
con ello y prueba de ello es la celeridad con la que se
shmsustanciado esta comparecencia, cuatro dias desde
que la registro ante la Camara el grupo proponente y la
dgesha de comparecencia del director general.
I, s&implemente quiero recordar, porque también viene
Jaccuento al hilo de lo que ha sido el debate anterior, que
dzat vez primera este Gobierno consideré que la titulari-
dad de la direccion general de Instituciones Penitencia-
ry@s, como expresion de confianza en la profesionali-
;dad de los trabajadores penitenciarios, convendria que
>ap la ostentara una persona proveniente del mundo
rpelitico sino un profesional, como ha recordado el
&@pior director general, con veinte afios de ejercicio en
|4 casa.

0s

delEl sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):

«feenor Mayoral?

IC|Ia_EI sefioMAYORAL CORTES : No se extrafie S. S.

' da que pida la palabra para una cuestion de orden, pues-

ue el sefior Gil Lazaro acaba de hacer una serie de

'erlq_enciones al comportamiento o la actuacién de mi
fupo y a determinados precedentes de determinados

3F&E)tavocespartenairesparlamentarios. ..

POg| sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
%dos buenos, sefior Mayoral.

1U€E| sefoMAYORAL CORTES : Me gustaria hacer

gr(ﬁ.ly brevemente una puntualizacién. La quiero hacer

‘tl)%evisimamente porque estamos haciendo esperar al

y r director general de la Guardia Civil.

S Queria decir exclusivamente que me da la impresion
de que el sefior Gil Lazaro atribuye a mérito lo que es
‘Siffdeber. El hecho de que se celebren sesiones porque

_I&foposicion pide comparecencias, formula preguntas y
*Bi8senta proposiciones no de ley no es un mérito del
‘“Qobierno, no es un mérito del Grupo Popular, es una
@Shsecuencia l6gica del funcionamiento de esta Cama-
B, que esperemos cada dia sea mas normal. Por tanto,
2ERID que sobra este tipo de comentarios.

*Nte todas maneras, recordaremos una vez mas que el
Qeror ministro del Interior tiene treinta comparecencias
"%’éindientes, algunas desde hace ya meses.

IStI-E| sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia):
n:l8efior Gil Lazaro?

cre-

1treE| sefiorGIL LAZARO : Simplemente, para lamen-
naeesta intervencion del sefior Mayoral, porque era bas-
zeante claro el sentido de mi intervencion. Ahora me
oolidiga a recordar que, en aquel periodo en el que yo era
lpsrtavoz de asuntos penitenciarios, costaba mucho,
guiichisimo, traer ante esta Comisién al secretario de
:@stado de asuntos penitenciarios, a sus sucesoresy a
ces respectivos directores generales. Lamento que el
taefior Mayoral haya desnortado en cierta manera el sen-
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tido de mi intervencion y me haya obligado a hacer
recordatorio.

Por lo demds, respecto a algunos de los asunto
hay pendientes, convendria recordar al buen senti
algunos grupos parlamentarios que son asuntos
formalmente aparecen como pendientes pero que
archirreiterados en el debate en esta Comision.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia)
¢ Sefiora Uria?

La sefiordJRIA ETXEBARRIA : Intervengo ante
de que lo haga el sefior director, que tiene todo el |
cho, porgue es por esta misma cuestion de orden.

Ruego al sefior Gil Lazaro que no se me acalore,
gue mi intervencion previa no tenia mas trastienda
la de pedir un poco mas de tiempo en mi intervenc
No me he quejado, porque no podia ser de otra fc
por el tiempo que ha tardado en ser introducida
cuestion en el orden del dia, sino de que el ordel
dia establecido era realmente largo.

Por lo demas, al sefior director de Instituciones F
tenciarias no le hago ningun reproche. Ciertament
comparecido, y lo que he dicho es que una no t

todos los dias la posibilidad de hablar con el s¢ Agr.
director, no he dicho si hacia mucho o poco que ht 2

se venido, y no ha habido queja en cuanto a la as
cia de los comparecientes. Sélo queria pedir un |
mas de tiempo, sefior Gil Lazaro. No me eche €
chorreos.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
La verdad es que el orden del dia ha resultado ser
precisamente por la intencién de la Mesa de incluli

él todos aquellos asuntos que parecian de interés a |

grupos parlamentario$El sefior Gil Lazaro pide la
palabra.)
Sefior Gil Lazaro, es que reabrimos el debate.

El sefiorGIL LAZARO : Muy brevemente por |
alusion de la sefiora Uria, para decirle que desde |
chorreos, ninguno. Ya he mencionado la valoraciéon
a mi grupo y a mi personalmente me merece la s¢
Uria. En todo caso, recordar a la sefiora Uria que
comparecencia conjunta, separada formalmente
conjunta en la misma sesion, del director gener:
Instituciones Penitenciarias y del director general ¢
Guardia Civil se acordé porque algin grupo parlan
tario, no lo voy a citar, en reunién de Mesa y Port:
ces, sefial6 su interés por que el director general di
tituciones Penitenciarias compareciera el mismc
gue el director general de la Guardia Civil, a lo que
grupo parlamentario, como es natural, no se op
como no se opondré nunca a favorecer todas las i
tivas de control.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvir6n Garcia)
Para contestar a las posiciones de los distintos gi

'giarlamentarios, tiene la palabra el sefior director gene-
ral de Instituciones Penitenciarias.
que
0 d&l seAorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
dCI©NES PENITENCIARIAS ( Yuste Castillejo): En
'qpéncipio, la construccion del centro penitenciario de
Nanclares es del afio 1981, y discrepo de la calificacién
gue se ha hecho como una de las peores prisiones del
Estado. Por entrar en los temas concretos, no sé si no
me hecho entender bien cuando constataba los hechos
—insisto, sélo hechos— de la reduccién objetiva del
namero de suicidios, lejos de mi vanagloriarme de cir-
€f8nstancias tan tragicas como es el suicidio de un
recluso o de una reclusa, una persona joven. Entiendo
)glre la misma sensibilidad que tiene cualquier persona
JeRiste en los funcionarios de la Administracion peni-
Ofdnciaria y, modestamente, en mi persona.
Mags evidente que varian las versiones del suicidio,
*l8bre todo si la ha hecho SOS Racismo, con una infor-
cién, a mi juicio, poco objetiva. La interna ya he
dicho que presentaba un cuadro depresivo, moderado,
*Hb s6lo evaluado por los servicios penitenciarios sino
:tefibién por los servicios sanitarios del hospital de
:@eomtiago, en Vitoria, con lo cual el alcance, las cir-
flinstancias y el tratamiento que recibia la interna
~parece que eran sensiblemente similares a los que reci-
594 en la vida libre. Por otra parte, en cuanto a ese
%chrantismo gue parece que flotaba sobre que no se
"i?ﬁ;orma a SOS Racismo, la Administracién peniten-
ciaria tiene obligacion de ser transparente y de colabo-
rar con las autoridades judiciales, con el Defensor del
eblo, con aquellas instituciones que tienen como
é}@ién fiscalizar o controlar la funcion de la Adminis-
i6bn penitenciaria. Tampoco puede dedicarse a
safisfacer la curiosidad de todos y cada uno de los ciu-
dadanos, sobre todas y cada una de las circunstancias
que ellos consideren de interés.
En ese sentido me va a permitir que la discusién de
un hecho en el Pleno del Ayuntamiento de Vitoria,
| ndo es el Ayuntamiento de Vitoria una entidad que
j0e tiene competencias penitenciarias, resulta claramen-
ipLxtemporanea, desde mi punto de vista, y, en cual-
equier caso, si ello fuera asi, ofensivo para la Adminis-
ydracion penitenciaria, que se ve fiscalizada en un foro
gee no tiene ninguna competencia para ello. Las expli-
aggciones que el director ha dado a cualquier represen-
stante legal o a cualquier persona que tenga un interés
/ggitimo y directo en este caso, han sido amplias y las
lgde yo modestamente puedo aportar en este momento
dilgsde luego también con vocacion de transparencia.
'steSe cuestiona el tratamiento higiénico-sanitario del
IS@Ntro penitenciario por ese contagio, sobre el que tam-
dwen discrepan las versiones. Tengo que decir que el
centro penitenciario de Nanclares de la Oca tiene un
servicio de guardia médica permanente, por eso, me
resulta muy extrafio que cuando ocurrioé produce este
Isidente no hubiera un médico alli. La informacion es
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gue estaba y la practica habitual es que el servic
guardia en el centro de Nanclares es permanente.

En cuanto a la posibilidad a la que ha hecho refe
cia de que en el hospital de Txagorritxu se esta ha
do esa prueba seroldgica, la idea que tenemos no:
es que esa prueba no se ha realizado todavia, |
tanto no entiendo cémo puede afirmar, de forma il
bitada, que el contagio de VIH se ha producido poi
férmula. Para nosotros es una formula cuestione
Usted misma reconoce el alto e improbable nimer
posibilidades de que por esa via se produzca un c
gio de esta naturaleza, y nosotros no queremos
constatar esa dificultad objetiva, sobre todo por
pasan casi seis meses, con dos pruebas seroldgic
posterioridad a ese incidente, hasta que este inter
positivo a la infeccion por VIH.

Por otro lado, creemos que adicionar un suicidio
es un hecho tragico, lamentable, pero que desde ¢
1997 no habria ocurrido otro en Nanclares, insisto,
la tasa de suicidio mas baja de Europa, con una cir
tancia absolutamente excepcional, anudar a es
contagio altamente improbable, segun la doct
médica mas autorizada, y considerar que el hect
que un recluso presuntamente terrorista, digo pres
mente terrorista por imperativo legal, porque pal
gue nos encontramos ante una circunstancia en ¢
participacién de esta persona en delitos gravisimi
bastante evidente, consigue serrar un barrote y s
mismo patio al que sale todos los dias a pasear,
eso cuestionar la seguridad del centro penitenci
también me parece excesivo.

Respecto a las quejas que usted me transmite
sociedad de sanidad penitenciaria, decirle que su
fundamental no es por déficit sanitario sino de der
da de que sean integrados en el Sistema Nacior
Salud, circunstancia que esta direccion general a|
ba, postula e impulsa. Otra cosa es que no se ef
con la rapidez que los sanitarios desean y eso gent
legitimo deseo de ser integrados. Desde un prin
basico ellos accedieron a un puesto laboral en la A
nistracion penitenciaria, y cabe demandarles un 1¢
sosiego para que ese tramite se cumpla con el t
necesario, no parece excesivo. He de reiterarle tar
gue esta misma sociedad y algunos meédicos
demandado a la Administracion por practicamente
la plataforma reivindicativa que tienen ante el Tribt
Superior de Andalucia, y se les ha desestimac
demanda por considerar que no se esta vulnerand
gun acervo patrimonial de los sanitarios penitencia
Otra cosa, insisto, es el legitimo deseo de que se |
ren sus retribuciones, de que se les pague la col
cién o de que en un momento dado se les integre
Sistema de Salud, que es un tema que se puede a
como proceso de negociacion, pero que, por la ca
ria de contenido economico de las demandas, no
referencia a una pérdida de la calidad sanitaria, qt
sido elogiada en los diferentes informes del Defel

) die Pueblo, y yo creo que ha tenido un reconocimiento
como un descenso de mortandad, por ejemplo, en el
arampo del sida, con un aumento de los programas de
i@metadona, en fin, con temas que no voy a reiterar aqui
opeo que son bastante patentes.
or |&n principio, por volver al tema del intento de fuga,
daste interno no se descuelga a ningun sitio, este inter-
esa lo Unico que hace es que sierra el barrote. Evidente-
dhaente tampoco me voy a vanagloriar de que un inter-
yde peligroso sierre un barrote, es un déficit de
rgaguridad que nosotros hemos investigado y que,
sinsisto, habiendo sido abierta una investigacién en el
|jlezgado de Vitoria, estamos pendientes, por ser prefe-
srente la jurisdiccion sobre la actuacion disciplinaria,
addaver si de lo actuado en ese juzgado, como he dicho,
se aporta algun indicio afiadido que permita encuadrar
jneejor el escenario disciplinario que pueda haberse
daolo. Como digo, esta persona lo Unico que hace es
zearrar un barrote y confeccionar con las sabanas del
uoentro una especie de liana, sin llegar a salir del patio.
) Los sistemas de seguridad de que dispone el centro,
mae va a permitir que no los divulgue en este foro, son
ygidicientes y la actuacion de la Ertzaintza en ese senti-
rda-es ejemplar. Pueden tener los ciudadanos espafioles
it@ garantia de que la seguridad en las prisiones es un
ibézho que esta constatado por el bajisimo indice de
sfegas de centros cerrados.
ir aEn cuanto a las inversiones a las que usted alude, en
amte momento no estoy en condiciones de cuestionar lo
roye usted afirma. Si me parece que las inversiones
hechas en el Colegio de Abogados o en todos los pro-
lghamas de asesoramiento juridico a los internos tienen
uefeo que ver con las inversiones en el capitulo 6. Tengo
amis dudas razonables, insisto en que no estoy en condi-
citnes en este momento de discutirlo, pero si lo com-
rppeebaré. Su demanda de que si no hacemos inversiones
ctémsisto, cosa que cuestiono—, se produzcan las
r¢ransferencias, la noticia que yo tengo del acuerdo al
moe usted ha hecho referencia y ha citado la fecha de
B de febrero, que es el Unico que conozco, no ha dicho
liebafio. El 13 de febrero es de 20(l1a sefiora Uria
nipimebarria: 2001.) Es decir parece que, con los afios
bigre el PNV lleva gobernando en el Pais Vasco, tampo-
hem ha debido ser una demanda prioritaria si cuando la
)damera vez que presenta esa demanda formal es el 13
1@e febrero de 2001.
) laNo estoy de acuerdo tampoco con la pésima aten-
[Eidn sanitaria a la que hace referencia. En este momen-
as. en el centro de Nanclares, como digo, hay una situa-
igjidn de guardia permanente y ha habido un descenso
:ggapectacular de reclusos. Recuerdo, habida cuenta de
smekrayectoria a la que se me ha aludido en esta compa-
aetz@ncia penitenciaria, cuando la prision de Nanclares
:gdbergaba 1.000 reclusos y como las celdas no han cre-
1amo ni aumentado, en este momento donde no se llega
2&hB00 parece que la calidad de vida objetiva es eviden-
star. El servicio de guardia en este momento es perma-
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nente. Se estéa intentando poner en marcha un prog
de jeringuillas, siendo ademas el Gnico centro que
Pais Vasco no dispone de este servicio.

Lamento esa idea que ha flotado aqui de que r
tros adecentamos los centros cuando se produc
visita. Le sugiero que vaya esta misma tarde, pa
cual ya tiene autorizacion, y ha de ser complicado
siendo tan ineficaces y manteniendo la prision en
do tan lamentable, usted esta tarde la encuentre bi
te mas compuesta. Quizas esa imagen negativa pe
gue no ha visitado el centro. Le animo a que lo ha
no me cabe la menor duda de que cambiara su cri
En relacién con las carencias de calefaccion, y ¢
ropa, visité Nanclares, lamentablemente, por un h
luctuoso, que fue el asesinato del funcionario Méax
Casado, y esa noche tuve ocasion de departir cc
funcionarios que estaban de servicio y pasear p
centro. No tiene esa semblanza de Dickens a le
usted se refiere. Otra, muy recientemente también,
firmar un acuerdo con la diputacion general, para
haya un transporte especifico que mejore el acc
Vitoria de las personas en tercer grado. También e:
en el centro y estuve con los representantes sindic
Nanclares en ese sentido ha supuesto un incremel
la plantilla. Ha sido esta direccién general y ¢
Gobierno el que ha reconocido las dificultades ob
vas de prestar este trabajo alli, ha mejorado la ret
cién de los funcionarios con un plus especifico
aumentado en casi un mes adicional un descanso |
l6gico por la intensa presion a que se les somete ¢
trabajadores en el Pais Vasco. No como vanagloria
como reflejo de los hechos, aunque que es evident
cabe mucho por mejorar todavia, hay que decir
también que se ha hecho un esfuerzo importante.

A la responsable del PSOE, decirle que yo la ar
a que visite mas los centros si realmente ella de
gue es un acicate para que nosotros hagamos refc
Decirle que son 3.000 los voluntarios que visitan
carceles espafiolas y casi 300 las ONG, como he |
referencia anteriormente. Las carceles han dejac
ser esos sitios oscuros e impenetrables a la soci
donde los ciudadanos se pasean, ven lo que oc¢
Felizmente, el reglamento de 1996, que es un re
mento elaborado durante la Administracion anteriol
potenciado de forma muy importante la participac
de la sociedad en la recuperacion de los recluso
este momento a las prisiones acceden con cierta
malidad los medios de comunicacién, las ONG y
ese sentido resultaria bastante patético esa idea b
ra de que estamos esperando a barrer la prision ci
viene una visita. Me van a permitir que discrepe
fuera asi, su visita serd doblemente bienvenida: pi
ro, porque tenemos a un representante del pueblo
centro penitenciario y, segundo, porque es un ac
para la limpieza.

En el recurso excesivo a las celdas de aislamit
tengo que discrepar. En este momento hay una ta

‘grieneros grados muy baja. Es verdad que el medio
rcekrcitivo es un medio absolutamente excepcional, car-
gado de garantias, como no existe en ninguln otro ambi-
y$o-cuando se adopta una medida restrictiva. En ese sen-
tida, se cumple escrupulosamente la ley y cuando
adiocede una circunstancia tragica, como es la muerte de
|uma persona, lo Uunico que podemos presentar ante el
stanflicto de dos personas que se estan golpeando, agre-
sthendo mutuamente —porque si no se las separa y se
téedeadopta una medida coercitiva se va a producir un
aymento del conflicto, donde tomen bando otras perso-
2rias y se amplifique el mismo— es el recurso a la celda
2de aislamiento, que es el que prevé la ley, con la pro-

chorcionalidad y la limitacién que fija. Nosotros enten-
mdemos que si cumplimos la ley no tenemos nada més
1 dpe afadir, compartiendo su preocupacion por el respe-
rnela los derechos de los reclusos, que creo que a estas
plauras nadie discute.
rarad\gradezco al sefor Gil Lazaro tanto su talante como
J8@ vehemencia a la hora de resaltar los logros de la
sAdministracion penitenciaria y decir que en mi caso
wamparezco cuando me lo dicen, con absoluto agrado.
alesra mi es una satisfaccion el interés que demuestran
igpdelos temas penitenciarios.
ste
’ti- El seflorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
ikbefiora Uria.
ha
sicd-a sefiordJRIA ETXEBARRIA : Unas puntuali-
egagiones, porque con las prisas o con lo rapido que yo
sgiempre hablo quiza no han quedado claras determi-
gaelas cuestiones. En primer lugar, el contenido o el
jtenor de la intervencion era para hablar del deterioro
de unas instalaciones penitenciarias que conozco y las
neonozco de los tiempos en los que eran modélicas en
umganto a las prestaciones sociales que facilitaban a los
meaalusos de cara a la reinsercion. En segundo lugar, lo
‘aple no alentaba yo en esta comparecencia era una rei-
sgfrdicacion funcionarial de los médicos de prisiones.
ySienplemente me he referido al documento, que no he
daekrido leer, en cuanto a lo que ellos sefialan de defi-
lgiencias en la prestacién de la asistencia sanitaria, no
jkague sean funcionarios o no, que me parece una pre-
hension dignisima, pero que no era a lo que yo iba. En
dtercer lugar, en cuanto a la transferencia, le he indica-
.@nque yo pertenecia al departamento de Justicia en el
nafo 1981 cuando se hace y desde entonces alentaba-
enos la pretension de que fuese transferida. Tengo
1detante la sentencia del Tribunal Constitucional de 8
addgunio de 1998 por un conflicto planteado por el
§lobierno vasco, el 817/1984, sobre el decreto de
Teordinacion penitenciaria, que no tenia otro motivo
rBino intentar que se nos transfiriesen en las condicio-
;ates que el Gobierno vasco pretendia, las instituciones
penitenciarias. Quienes han sido ministros de Admi-
nhdstraciones Publicas le diran que todos ellos han reci-
o, al recibir el extracto de las competencias pen-
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dientes, ésta. He citado la peticion de 13 de feb egantas que tienen relacion con la entrada en vigor de la
porque es la dltima que existe, para que se vea q Ideg organica reguladora de la responsabilidad penal de
una pretension que mi partido ha alentado sierm yies menores. Para su exposicion, tiene la palabra la
mientras ha gobernado, solo o en compafiia del | asg&fiora Del Campo.
do Socialista.
La sefioredDEL CAMPO CASASUS: Yo también

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia) quiero sumarme a la bienvenida que hoy ha dado esta

Sefior Gil Lazaro. Comision al sefior Yuste y le manifiesto que mi grupo
i parlamentario considera que hoy hemos tenido suerte

El sefiorGIL LAZARO : Simplemente para leer Iporque ha coincidido su presencia aqui para estas com-
tenor de esta solicitud de comparecencia que aca &f@eecencias con la inclusién en el orden del dia de unas
sefalar la sefiora Uria, que era para hablar de la itgasguntas formuladas el 6 de marzo —lo digo también
cion del centro de Nanclares de Oca y, sin embarg 1§t si el sefior Gil Lazaro quiere tomar nota de la fecha
proponente el Grupo Vasco, segun el documento o' c{ahacer algtin comentario luego—, lo que quiza nos va

presentado en el registro dice: Solicitud de comp
cencia del director general de Instituciones Penitel
rias ante la Comision de Justicia e Interior para e:
car distintos sucesos excepcionales ocurridos ¢
prisién de Nanclares de Oca, tales como el intent
fuga del recluso lgor Solana, el suicidio de una m
interna de 32 afios o el caso del recluso contagia
sida, segun reciente diagndstico, en un accidente 1
tras hacia deporte en la propia prisién. Por tantc

hay ninguna mencion a la situacién general del ce 1
de Nanclares de Oca. Dicho eso, nos parece mag! i

gue se haya hablado de la situacién general del ¢
de Nanclares de Oca.

PREGUNTAS:

— DE LASENORA DEL CAMPO CASASUS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE IMPACTO ECONOMICO QUE HAN
SUPUESTO LAS EXCARCELACIONES Y
TRASLADOS A CENTROS DE MENORES, A
LA DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIO-
NES PENITENCIARIAS, COMO CONSE-
CUENCIA DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA LEY ORGANICA REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENO-
RES. (Numero de expediente 181/000641)

— DE LASENORADEL CAMPO CASASUS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE EDAD Y NUMERO DE PERSONAS
QUE HAN SIDO EXCARCELADAS O TRAS-
LADADAS A CENTROS DE INTERNAMIEN-
TO DE MENORES, DESDE LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY ORGANICA REGULA-
DORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LOS MENORES. (Numero de expediente
181/000640)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcim:
ma): Pasamos al tercer punto del orden del dia, qu
preguntas que han sido acumuladas por parte ¢
autora, dofla Carmen del Campo Casasus. Son do

I'§ permitir obtener hoy una respuesta rapida, aunque sea
“fagmentaria porque de S.S. sélo puede venir una res-
3bUesta fragmentaria a esta cuestion, a un problema que
s preocupa y ademas permitirnos tener de inmediato
'_Q%una luz sobre el oscuro panorama que presenta la
Jehtrada en vigor y la aplicaciéon de la Ley organica
Ir€§uladora de la responsabilidad penal de los menores.
1€Nsefior Yuste, 48 horas después de la entrada en vigor
8 esta ley se debi6 producir la revisién de expedientes
WQa excarcelacion de los jovenes menores de 18 afios

estuvieran en prision preventiva. Ayer, 13 de
H8&rzo, terminaba el plazo para la revision de expedien-
tes y la excarcelacion o traslado a centros de las comu-
nidades autonomas de los jévenes que estaban en pri-
sion pero que habian cometido el delito cuando eran
menores de 18 afios. Quisiéramos saber qué numero de
jovenes se ha visto afectados por estas excarcelaciones
y traslados dentro de cada uno de los grupos, cudles
son las edades medias de los jévenes en cada uno de
estos casos y qué impacto econémico han supuesto
para la institucidon que usted dirige, la Direccién Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias, estos traslados y
estas excarcelaciones.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
Para responder a la pregunta, tiene la palabra el sefior
director general de Instituciones Penitenciarias.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo): El
namero de internos preventivos que salié en libertad o
fue trasladado a un centro de reforma el dia 13 de enero
de 2001, fecha de entrada en vigor de la Ley penal del
menor, ha sido de 133, de los cuales 115 salieron en
libertad y 18 fueron trasladados a centros de reforma.
El nimero de internos penados que desde el dia 13 de
enero de 2001 a la fecha de hoy han salido en libertad o
a un centro de reforma ha sido de 276, de los cuales
242 han salido en libertad y 34 a un centro de reforma.
La edad de estas personas es la siguiente: de 16 afios, 3
saernos —luego, si tiene interés, le puedo pasar los

adsios—; de 17 afios, 31; de 18 afios, 79; de 19 afios, 65;
pee20 afios, 63; de 21 afios, 49; de 22 afios, 43; de 23
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anos, 22; de 24 afnos, 15; de 25 afos, 10; de 26 af

de 27 afios, 5; de 28 afios, 8; de 29 afios, 4; de 30
3; de 31 afios, 1; de 32 afos, 1; de 33 aios, cero
34 afios, 1.

El impacto econdmico que ha supuesto la ent
en vigor ha sido muy liviano habida cuenta de qu
mayoria de los gastos son fijos, es decir, los gast
electricidad, de calefaccién, de vigilancia de func
narios son iguales por esta disminucion, que, ¢
ha visto, es relativa. Tampoco tenemos los gasto
nos factura la Guardia Civil por estos traslados
Administracién penitenciaria, y haciendo una p
yeccion razonable y teniendo en cuenta el coste
tario de este tipo de prestaciones en los reclusc
estima que el coste total no sera superior al millé
pesetas.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souviron Garcia)
Sefiora del Campo.

La sefioradDEL CAMPO CASASUS: La verdad e
gue el Grupo Socialista viene teniendo un cierto ¢
plejo de Casandra con la entrada en vigor de la Le
responsabilidad penal del menor. Llevamos afos &
ciando problemas sin que el Gobierno nos haga ce
en el momento en que los problemas se hacen rea
el Gobierno se desentiende alegremente de ellos.

La primera conclusion que saco de su informac
sefior Yuste, es que parece ser, a juzgar por el nC
de internos que habian cometido el delito ante
cumplir los 18 afios y que estaban en prisién y pi
numero de los que han sido excarcelados o tras
dos, que todavia no ha acabado el proceso de
sion que deberia finalizar el 13 de marzo, lo que¢
me extrafia porque realmente la Fiscalia dispon
pocos medios y han sido mdltiples las quejas que
elevado los fiscales sobre esta cuestion. No obst
los datos nos permiten al menos anunciar una c
tendencia, que es que hay en estos momentos
300 6 400 jévenes que ya han pasado bien a ce
de internamiento de comunidades autonomas o b
depender de medidas alternativas arbitradas por
mismas comunidades auténomas, y que las edad
esos jovenes, segun las indicaciones que usted 1
dado, se sitian en una banda en que las edades
ritarias estan entre los 18 y los 23 afios, es decir
banda dificilmente atendible para las comunide
auténomas que, de acuerdo con la ley de 1992,
an atender a los menores de 16 afos. Dificil es
car a jovenes de estas edades las mismas medid:
se aplican a nifios de entre 14 y 16 y mucho mas
cil, por no decir imposible, es arbitrar su conviver
en los mismos centros de reforma con nifios de
15 6 16 afios, que eran los que las comunidades
nomas tenian hasta ahora. Por lo tanto, importan
el gasto que las comunidades auténomas d
afrontar y que, por cierto, todavia no conocen

)sedteza porque todavia no conocen el nimero de
aBasarcelados y trasladados a cada una de ellas. Se
ywréea, en definitiva, de un gasto que los esfuerzos pre-
vios a la entrada en vigor de esta ley y los actuales de
atkes comunidades autbnomas no pueden cubrir por si
r$mlas.
s dénte esto, nos sigue preocupando, con el complejo
ade Casandra de que le hablaba, que el Gobierno se haya
nsacudido alegremente esta responsabilidad, ya que su
quesstura oficial, reflejada en los informes a las comuni-
| tlades autdbnomas, es que no tienen por qué transferir ni
odn céntimo porque esta cuestién no es de su competen-
logia y que son las comunidades las que deben hacer
s fremte a estos gastos. Son los gastos de permanencia en
dentros de internamiento, nada desdefiables, sefior
Yuste, puesto que el mismo Gobierno calculaba el coste
en unas 32.000 pesetas diarias por interno y las comu-
nidades auténomas lo sitdan en unas 35.000, frente a
las 5.000 y pico pesetas que cuesta un interno diaria-
mente, segun calculos del mismo Gobierno, en una ins-
titucion penitenciaria. Estos gastos, desde luego, no
Merdn asumibles si no se realiza un esfuerzo de transfe-
/@nhcia. Por ello precisamente hoy queriamos pedirle
#3tos datos, para tener una primera impresién —ya le
'‘@letia que fragmentaria pero real— sobre cual puede
dest el volumen del gasto y cual puede ser el problema
_que se origina a las comunidades autonomas por la falta
JBe colaboracion del Gobierno, que ni siquiera en la
ng&eca medida en que al Gobierno central le va a supo-
fler un ahorro por la salida de internos de Instituciones
rénitenciarias se ha ofrecido a colaborar con ellas en
1data cuestion.
evi-
NOEl sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia):
» 8efior director general.
han
nteEl sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
2@8ONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejo):
Iflengo que decirle que los datos de que dispongo son
itcosisecuencia de la previa revision, y por lo tanto no
2psdoy en condiciones de afirmar si ha terminado o no,
2paso creo que basicamente se ha realizado la inmensa
wgrdyoria de las revisiones. La mayor parte de los inter-
aenba de 33 y 34 afios son excarcelados, l6gicamente, de
1agoerdo con la ley penal méas favorable y por haber
wuametido los delitos cuando tenian 16, 17 6 18 afios, se
l&s reducido sustancialmente su condena.
ebiEn cuanto a la colaboracion del Gobierno, en la parte
pide a la Administracion penitenciaria le toca, ha sido
seyglisita con todas las comunidades autbnomas y ten-
lifiente a realizar de una forma coordinada la salida de
s internos menores de prision y su ingreso en los cen-
ItAgs. Desconozco la polémica a la que usted hace refe-
wrecia sobre los costes en los que estiman las comuni-
edasles autbnomas el tratamiento de estos menores y sus
badisponibilidades tanto de infraestructura como de
anedios materiales.
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El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia) Sefior director general de la Guardia Civil, tiene la
Terminada la comparecencia del sefior director ge epallabra para informar sobre el motivo de la compare-
de Instituciones Penitenciarias, suspendemos la C )mencia formulada por el Grupo Parlamentario Socialis-
sion por el tiempo justo para despedir al sefior Yu: @&y relativa a la adaptacién al ordenamiento juridico
recibir al sefior director general de la Guardia Ci ‘iiigente de los estatutos de la Asociacién Pro-Huérfa-

(Pausa.)

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL (LOPEZ
VALDIVIELSO) PARA INFORMAR SOBRE:

— CRITERIOS Y ACTUACIONES DE LA
DIRECCION GENERAL EN ORDEN A
LA ADAPTACION AL ORDENAMIENTO
JURIDICO VIGENTE DE LOS ESTATUTOS
DE LAASOCIACION PRO-HUERFANOS DE
LA GUARDIA CIVIL, DE MODO QUE SU
FUNCIONAMIENTO PERMITA UNA PLENA
TRANSPARENCIAY UNA PARTICIPACION
EFECTIVA DE TODOS SUS SOCIOS. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Numero de expedien-
te 212/000349)

El seforVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
Seforias, al reanudar la sesion de la Comision, es
gado pedir disculpas al sefior director general ¢
Guardia Civil por la falta de correspondencia entr

horario inicialmente previsto para la comparecenc a
1€.

en el que ésta se produce, sin duda por el interés c
despertado la anterior comparecencia y abusando
zas, de la comprensién que el director general ¢

experiencia parlamentaria en esta casasénor Gil
Lazaro pide la palabra.)
Sefior Gil Lazaro.

El sefiofGIL LAZARO : Para una cuestion de orde
sefor presidente. Simplemente deseo sefialar que
sustanciaciéon de las comparecencias que en
momento hay pendientes, el orden del dia contemy
contestacion por parte del director general de la Gu
Civil a una serie de preguntas. Por parte de mi g
parlamentario, desde luego para la comodidad d
sefores diputados y sobre todo para facilitar la tare
control, no tendriamos ningun inconveniente en gL
alterara el orden de contestacion a esas pregunti
manera que las tres preguntas que tiene plantea
Grupo Parlamentario Socialista y que estan al fina
orden del dia, pasaran a ser las primeras en conte:
No tendriamos ningun inconveniente en que asi fi

El sefiorVICEPRESIDENTE (Souvirén Garcia)
Le agradezco su posicién, sefior Gil Lazaro, pel
comunico que las dos preguntas del Grupo Socia
una ha sido retirada y la otra ha sido aplazada par

:ﬁf

a

Guardia Civil tiene sobre estos asuntos, por su ar pﬁao es, dar acogida y educacion a los huerfanos e hijos

nos de la Guardia Civil.

El sefioDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIACIVIL (Lépez Valdivielso): Quiero decir que yo
agradezco el que se me brinde la oportunidad de hablar
de la Asociacién de Huérfanos de la Guardia Civil, por-
gue este es un asunto sobre el que en muchas ocasiones
se suele tocar de oido. Antes que nada, quiero dar lec-
tura al articulo 60 del reglamento de la Asociacion de
Huérfanos de la Guardia Civil, que fija las competen-
cias del director general de la Guardia Civil. Dice este
articulo: El director general de la Guardia Civil sera
presidente honorario de la asociacion y podra represen-
tarla en los actos oficiales y en sus relaciones con el
Gobierno y altas autoridades, ejerciendo sobre ella la
mas amplia y amparadora tutela.

Por otro lado, he de decir a SS.SS. que esta asocia-
cion fue creada nada mas y nada menos que en 1879
por una real orden circular del Ministerio de la Guerra,

e establecia —y leo también textualmente—, las
ises para el planeamiento de una asociacién general
| Instituto, con el objeto de acoger y dar instruccion a
s hijos y huérfanos de ambos sexos de los jefes, ofi-
les y tropa del Cuerpo. Pues bien, tras diversas cali-
U:Ie?ciones, denominaciones y vicisitudes normativas,

e tienen en comun su razon de ser y su finalidad —

€ los miembros de la Guardia Civil—, una orden
ministerial de 16 de marzo de 1960 establece que la
Asociacién Pro-Huérfanos de la Guardia Civil es una
persona juridica de interés publico, calificacion que

spermanece hasta la actualidad, complementada con la
.agepélaracién de institucién de beneficiencia, que tuvo
dé@ar un afio mas tarde.

a |aPigo todo esto para dejar claras dos cosas a SS.SS.
r&i@ Primera es que la Asociacion Pro-Huérfanos de la

ardia Civil no es la Guardia Civil, no es un 6rgano
@R la Guardia Civil y nada tiene que ver juridicamente

1@R0 la Guardia Civil, puesto que tiene personalidad

» ggidica propia, con sus propios estatutos y sus propios
sOgganos de gobierno y administracion. La segunda es
agug las competencias del director general de la Guardia
deijvil se concretan en esa frase que les he leido: que
-gggcera sobre ella la mas amplia y amparadora tutela.
aRejando esto muy claro, no es menos cierto ni menos

claro que nada que lleve el apellido Guardia Civil
puede ser ajeno a este director general y que aunque

) ésté mal que yo lo diga creo haber cumplido con tan
seamplias pero no menos etéreas competencias en rela-

@iten con la Asociacion de Huérfanos.

sesion posterior, con lo cual, agradeciéndole su g 'stofEn el ejercicio de la mas amplia y amparadora tutela,

seguiremos la tramitacion en el orden previsto.

y cuando empecé a ejercerla, ¢,con qué me encontré al
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llegar a la Direccion General? Con algunos problel
més de uno y mas de tres, pero me voy a referir s
los tres mas graves con los que nos encontramos.

un problema fiscal grave y un problema laboral
menos grave. Segundo, que la asociacion no cot
por los inmuebles que tiene alquilados a la Gua
Civil, lo que suponia un fraude a sus socios, esto
sus propietarios, esto es, a todos los guardias civi
un perjuicio para sus hijos y para sus huérfanos y
cero, una situacion desactualizada, alegal, desc
punto de vista juridico.

Quiero referirme brevemente, sefior president
cada uno de estos problemas. En principio, a los
blemas laboral y fiscal. Lo primero que hicimos-
regularizar la situacion laboral de aquellas pers¢
que trabajaban en la asociacién, que ni tenian cor
ni estaban dados de alta en la Seguridad Social.
plemente, procedimos a formalizar los consiguiel
contratos laborales en unos casos y de arrendarr
de servicios en otros y los dimos de alta en la Se
dad Social porque, insisto, estos trabajadores no
ban dados de alta.

El problema fiscal era mucho peor. No se cum
con ninguna obligacidn fiscal ni tributaria, la asoc
cion de huérfanos no estaba dada de alta en el img
de actividades econdmicas y no presentaba declal
nes del impuesto sobre sociedades; es decir, un p
desde el punto de vista fiscal. ¢ Qué hicimos? Arre
lo. Hoy la asociacion esta dada de alta en todas las
vidades econdémicas que desarrolla, que son muc
que se las enumero para su informacion: ensefi
residencia de estudiantes, alquiler de viviendas y |
les, impresion y reproduccion de textos e image
edicion de libros, periddicos y revistas. Hoy, la Aso
cién de Huérfanos esta al corriente con Hacienda €
impuestos de IVA, IRPF y al tanto de las cotizacic
de la Seguridad Social.

Por lo que se refiere al impuesto sobre sociedad
cuestion es mas complicada. Se la explico brevem
No se habia presentado declaracién nunca, ja
como le he dicho. En 1997 la Inspeccion Tribut:
levanté actas, porque tampoco habia habido inspe
nes tributarias hasta el afio 1997. No sé por qué I
peccién Tributaria no actuaba en este sentido. La
peccién Tributaria levanté actas de lo que podia, d
ultimos cinco afios, de 1990, 1991, 1992, 1993y 1
porque como saben, con mas de cinco afos todo
cribe. Esas actas importaban 275 millones de pes
que tenia que afrontar la Asociacion de Huérfanos,
gue no se habian cumplido hasta ese momento sus
gaciones fiscales. Ejerciendo el derecho de todo cc
buyente, y tratando de defender los intereses (
asociacion, estas actas fueron recurridas ante el 1
nal Econémico Administrativo Regional de Madr
gue desestimo los recursos presentados por la as
ciéon. Por lo mismo que he dicho antes y porque la €
ranza es lo Ultimo que se pierde, los actuales ges

iake la asociacion han recurrido por la via contencioso-
ladministrativa, ante el Tribunal Superior de Justicia de
la&drid, de cuyo fallo se estd a la espera. ¢ Qué se hizo
na@ partir de 1996? Se ha presentado la liquidacion del
-alg@uesto sobre sociedades, se presentd la de 1995, que
di@mo saben se hace en 1996, se ha presentado la de
91997, la de 1998, la de 1999 y este afio se presentara la
adgl 2000, de acuerdo con lo que marca la legislacion.
t&ste era, insisto, el desolador panorama, afortunada-
rmmante aclarado y normalizado al dia de hoy, en lo que
se refiere al tema fiscal.
1, aNos encontramos con otro problema, un problema
yae alquileres. Les explico en qué consiste. La Asocia-
Jeién de Huérfanos, es decir, los guardias civiles, que
188N Sus propietarios, tienen un importantisimo patri-
ratonio y una parte del mismo est& ocupado por depen-
sibencias de la Guardia Civil. Seguro que muchos de
testedes conocen el complejo de Valdemoro. Alli tene-
emtos una seccion de la academia de guardias, el servi-
ucio de retribuciones, el almacén de abastecimientos, el
'stervicio de desactivacion de explosivos, el de activida-
des subacuaticas, la UEI, que es la Unidad Especial de
llatervencion, el grupo rural de seguridad namero 1, el
aescuadrén de caballeria, parte del servicio de material
Iestivil, la escuela de especializacion, quiza me deje
@lgo. Es decir, son unas importantisimas instalaciones,
raoe gran base que utiliza una gran superficie que es una
lgrarte muy importante del patrimonio de la Asociacién
add-Huérfanos. Pues bien, ¢saben cuanto percibia la
aAspciacion de Huérfanos, es decir, los guardias civiles,
nin&jsto, sus propietarios, por ello? Nada, cero pesetas.
o®hi la Administracion, la Guardia Civil, estaba ocu-
gmndo y utilizando un patrimonio del que sus propieta-
iatos no obtenian ningun tipo de beneficio. ¢ Qué hici-

I mes? Formalizamos unos contratos de arrendamiento y
1d®y la asociacidn ingresa por ese concepto cerca de 300
millones de pesetas al afo, lo que permite mejorar las
sptastaciones para los socios, sus hijos, y los huérfanos.
riEstos 300 millones por cinco afios, que son los que ha
1ésbrado ya, son mas de 1.600 millones de pesetas, con
rii@s revisiones, por ahora. Ya supongo que ustedes se
:diaran cuenta de lo que hubiese supuesto en los trece
Infios que otros gobernaron. Hagan la cuenta y sabran la
Iremntidad de dinero que no ha ido a parar a los socios, es
ldscir, a los guardias civiles, a sus hijos y a los huérfa-

91s.

restercer problema. La Asociacion de Huérfanos esta-
i3,y esta todavia, aunque por poco tiempo, desde el
)punto de vista juridico, en una situacion, como he dicho
adntites, andmala. Es cierto que no se puede decir que
1ftiese ilegal, reconozco que en la década de los ochenta
aylbuena parte de los noventa no se incurrié en ningun
ilbaso de ilegalidad como en los casos laborales o fiscal.
1Pues bien, una vez resueltos los problemas a los que
Joie-he referido, y puesto orden en las cuentas, que esta-
sin desordenadas, por ser benévolo, normalizada la
oséacion de los trabajadores, al dia con Hacienda, for-
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malizados los contratos de arrendamiento y c
muchas cosas a las que no voy a referirme porq
salen del objeto de esta comparecencia, quiero ag
gue se ha conseguido un importantisimo incremen
las prestaciones a los hijos de huérfanos, fruto de
mayores ingresos, a los que me he referido ant
también por una mejor administracién, y eso a pes
haber tenido que pagar las deudas del pasado.
bien, esto se ha hecho en practicamente tres afios
gue no lo he dicho, pero nada mas llegar lo que se
también fue renovar a todos los érganos de Gobit
al presidente de la asociacion incluido, y una vez h
todo esto, en el transcurso de los tres ultimos ari
llegado el momento de plantear la solucion juric
definitiva. Que quede claro que de todo esto qu
dicho hasta ahora no me atribuyo ningan mérito. Yi
he hecho nada mas que ejercer la mas ampliay ¢
radora tutela, porque el mérito y el trabajo es de
actuales érganos de Gobierno de la asociacion, ¢
generales, de los oficiales, de los suboficiales, di
guardias que la componen y que han desarrollac
excelente trabajo y han hecho en tres afos lo que
habia hecho en los mas de 120 que tiene la asoci
gue, como dije al principio, se fundé en 1878l
sefior presidente ocupa la Presidencia.)

¢ Qué vamos a hacer ahora? La decision no es
pero vamos a aconsejar a la asociacion que se co
ta en una fundacion. Desde la direccion general, d
la subdireccion general de personal, desde el gak
técnico, la asesoria juridica, algiun consejero ext
gue nos ha ayudado, hemos llegado a la conclusic
gue lo de la fundacidn es la mejor solucion. Se han
lizado estudios sobre la normativa especifica de la
ciacion y la general sobre entidades similares de t
ficiencia, su evolucion histérica y en especial se¢
hecho un estudio comparativo con otras institucic
gue cuentan con entidades parecidas, como el Eje
de Tierra, el Ejército del Aire, la Armada, el Cuel
Nacional de Policia, el Ministerio de Hacienda, el
otros. Esto unido a una realidad social como la ac
muy diferente a la de la época de la creacion, y €
cialmente el marco legal derivado de la Constituc
gue reconoce el derecho de fundacion para fine
interés general de acuerdo con la ley, determinan ¢
reforma de la asociacion se encamine hacia esa fi
cion de caracter benéfico, de asistencia social, so
da a la Ley 30/1994 de fundaciones. Esto es as
varias razones. La primera, porque una fundacion
de un régimen fiscal muy favorable en el impue
sobre sociedades, quedando exentos del mism
resultados obtenidos en las actividades que le sor
pias, asi como determinados incrementos patrimc
les. El tipo de gravamen sobre la base imponibl
reduce del actual 25 por ciento al 10 por ciento; y
mas gozaria de exencion en determinados casos
impuesto sobre bienes inmuebles y en todos los ¢
en el impuesto sobre actividades econdémicas

rasgunda razon es porque esta féormula de la fundacion
epesibilita la participacion, una mayor presencia, por-
Iae presencia ya hay, y responsabilidad de los socios,
ydie sus duefos, de todos los guardias civiles en los érga-
imuss de Gobierno de la asociacion. Como saben, las fun-
glaciones tienen un patronato que las dirige, y en ese
refentido creemos —y lo hemos estudiado— que una
Jpade de los miembros de ese patronato podrian ser ele-
poos por los guardias; la férmula seria a través del
nainsejo asesor de personal, cuya regulacién organica
‘Y@, esta en marcha. Aprovecho para decir que hace un
char de semanas compareci en el Senado y el senador
sBerranco se interesé por este asunto. Yo le dije que en
dareve enviariamos el proyecto de regulacion organica.
Peies ya esta enviado el real decreto que desarrolle el
rmonsejo asesor de personal. La tercera razén por la que
npas hemos inclinado para aconsejar la férmula de la
Iésndacion es porque en los tiempos que vivimos las
: to®tas obligatorias no tienen mucha razén de ser. Por
leso, la solucion de la fundacion supondria que la cuota
) | voluntaria para el que quiera apagarla. Esta es una
I@peaesta de futuro, pero la solidaridad que la mayoria de
dgguardias civiles demuestran dia a dia en el cumpli-
miento de sus misiones, también se va a mostrar en
relacion con esto, y estamos convencidos de que los
nyaardias civiles van a seguir pagando esta aportacion,
vigyya de manera obligatoria como hasta ahora, sino de
'§dema voluntaria. Con ello la asociacion podra mante-
nate la finalidad y las prestaciones muy importantes que
rpeesta a los hijos y los huérfanos del cuerpo de la Guar-
ndie Civil.
‘eaCon esto, sefior presidente, creo haber dado la infor-
1ggacion suficiente en relacion con lo que se me plantea-
2@, porque poner a la Asociacion de Huérfanos de
kcuerdo con el ordenamiento juridico no solamente es
1€6n respecto a sus estatutos, sino también con las leyes
‘ditzales y laborales, como cualquier otra.
)0
tre El sefiorPRESIDENTE: Por el grupo que ha pedi-
Jdb la comparecencia, tiene la palabra el sefior Mayoral.
spe-
6n El sefiorMAYORAL CORTES: Muchas gracias,
; glehor director general de la Guardia Civil, bienvenido
i¢édenbién por parte nuestra a esta casa.
ndaPor lo que se refiere a su intervencion, tengo algunos
1elementos de duda, aunque no sobre el tema central por
mdrcual habiamos pedido su comparecencia aqui, y de
catemano quiero decirle que me ha resultado bastante
siatisfactoria su contestacion. A mi no me duelen pren-
ttas y en realidad lo que hemos pretendido aqui es hacer
puoa solicitud de comparecencia para que el Ministerio
el Interior, a través de S.S., explicara qué solucion
deberia adoptarse en relacion a esta cuestion. De todas
deaneras, me gustaria hacer algunas precisiones.
2n &n primer lugar, el director general de la Guardia
1§d%il no solamente es el tutor, ejerce una amplia tutela,
kamo ha dicho S.S., nombra al presidente y al vicepre-
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sidente de la asociacién segun los vigentes estatut
la misma. Por tanto, algo mas que tutela, pienso y
se designa y se designa con un grado de discreci
dad importante. En consecuencia, estamos ante e
cicio de una competencia bastante profunda vy,
tanto, el conjunto de responsabilidades que pur
derivarse de la actuacion y la gestion de la asocia
evidentemente, igual que los éxitos, le tocan a su ¢
ria.

Efectivamente, S.S. se ha encontrado una ser
problemas en la Asociacién Pro-Huérfanos, pero y«
temo que esos problemas seran aproximadamen
mismos que existian cuando el sefior Fraga Iribarn
ministro de la Gobernacion. Ese es un problema q|
ha arrastrado durante muchos afios y desgraciada
la clase politica, por decirlo de alguna manera, tan
gue hizo los inicios de la transicién o pretransici
como posteriormente, hasta nuestros dias, hast
S.S. posiblemente tenga la suerte, y le felicitaremo
resolver esta cuestion, pues no se habia abordad
tema. Se habian abordado ciertos elementos sol
regulacion de la vida, de la asociacion y desde It
desde una perspectiva de conseguir que fuera uni
ciacion que tuviera una vida plenamente dedicac
cumplimiento de los fines para el cual fue constitu
En este sentido, es verdad que podriamos decir ¢
situacién anémala no solamente puede ser atribuic
porque implicitamente he entendido que S.S. tratal
atribuirla plenamente a un periodo anterior al di
Gobierno— a épocas anteriores, porque nosotros
bién podriamos aludir a determinadas anomalias q
han producido posteriormente que a mi me pare:
de muy mal gusto, sefior director general, citar en
momento. Le hemos pedido esta comparecenci
para hablar de esta cuestion ni para tirarnos los tr
0 hacernos reproches mutuamente, sino para ver
verdad esto tiene o0 no tiene una solucién; hemos
do la comparecencia para que nos hablara de los
rios y actuaciones en orden a la adaptacién de la
ciacion al ordenamiento juridico vigente, basado €
Constitucion.

Hemos oido que S.S. pretende que esta asociac
transforme, que se constituya en fundacion. A nost
nos parece bien esa férmula, igual que si hubieran
tendido seguir con la formula asociativa. El Gnico |
blema que se planteaba aqui era si definitivamen
cumplia con un elemento fundamental, que estd ir
cito en el derecho que deriva de nuestra Constitui
que es la participacion de los socios, la participacia
los afectados, en definitiva, en la gestion de una -
dad que se dedica al cumplimiento de sus fines y
mas utilizando recursos suyos, bien sean recursos
mulados histéricamente —y creo que esta Asocia
Pro-Huérfanos ha acumulado histéricamente un g
monio importantisimo, que creo que es de justo be
cio de los asociados y de los hijos de los asociad
bien sean los que se han venido dando por la af

i< de todos y cada uno de los socios, que hasta la
)fetha ha sido obligatoria. Nos complace muy mucho
nglie S.S. haya hablado de que el régimen futuro tam-
efgén implica un grado de voluntariedad en la adhesion
ppla participacion en esta asociacion.
darCreo que le tengo que felicitar, pero le felicitaré defi-
idriitjvamente cuando tengamos ya constituida la funda-
26n. Me parece que S.S. va por buen camino en la
constitucion de esta fundacion. Nos parece muy impor-
stdate. La cuestion que tiene que resolver bien, sefior
nd@ector general, es el tema de la participacién y creo
2dae hay modelos. Su sefioria podra encontrar también
fwedelos proximos respecto a lo que es el funciona-
ersento de una fundacion que adquiere un caracter
1@olentario y donde se implican los sectores afectados,
ditcluso el departamento en el cual esta inserta la funda-
nTién, porque yo no creo que en el futuro ustedes no pre-
geean una cierta participacion del Ministerio del Interior
,@e el conjunto de patronos que deben configurarla.
€3t que la propia fundacion que se constituy6 hace ya
ralgunos afios para lo que fue el colegio de huérfanos
2del Cuerpo Nacional de Policia es un buen referente. Si
asedes cumplen y van en esa direccion saldra una solu-
acidbn que me parece que va a dejar satisfechos a todos
1#os sectores que en este momento han manifestado cier-
Ieolgrado de inquietud y de desconfianza. Es verdad que
actando se tiene una asociacion en la cual se aporta per-
ardanentemente una parte de su propio salario...
su
amEl senoPRESIDENTE: Le ruego que vaya conclu-
gysado, sefior Mayoral.
eria
ssteEl sefilorMAYORAL CORTES : Voy terminando
Ly sefior presidente.
sto$in embargo, no tienes la oportunidad de reflejar tu
siogénion, tus intereses en cuestiones que nada tienen que
eddr con el ejercicio de la profesion en sentido estricto,
rig#o en la proteccion de los hijos del cuerpo en este
asaso. Creo que cuando eso no existe tienen espacio
tado tipo de problemas derivados de desconfianzas, de
desajustes.
)n gen este sentido, estariamos muy de acuerdo con esta
reslucion, sobre todo si al menos la mitad de los miem-
pbeos de ese patronato son elegidos libremente por los
"®0Cios, es decir, por los guardias civiles de los distintos
argeeles y escalas. Creo que esta seria una buena solu-
ption, obviamente siempre que la presencia de la Admi-
ignistracion no sea tan determinante que finalmente sélo
| dsetén la Administracion, y S.S. como tutor, que en ese
NtAso se va a sentir posiblemente muy satisfecho porque
wdiejara de serlo; supongo que la traslacion de su figura
aoomo tutor dejara de aparecer en esa futura fundacion
i§rS.S. va a estar mucho méas descargado de responsabi-
iidades.
efi-Sefior Valdivielso, cuando las cosas se hacen bien, y
'@spero que se culminen, nosotros no tenemos ni tendre-
IEes ningln reparo en reconocérselo.
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El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, que estén de acuerdo con la férmula que hemos plan-
tiene la palabra el sefor Gil Lazaro. teado.
) Solo voy a hacer dos precisiones. Me reconocera que
El sefiorGIL LAZARO : Simplemente quiero sefia-no he hecho ninguna referencia y lo tenia facil. Soy
lar que tenia razon el sefior director general de la Guardy consciente de a qué vengo aqui; no vengo aqui a
dia Civil cuando en el frontispicio de su intervenciohablar de lo que hicieron otros sino de lo que estoy
decia que del asunto que hoy motiva esta compareckaeiendo yo, de lo que estamos haciendo nosotros. Por
cia muchas veces se habla o se toca —decia literalmemto, he hecho la minima referencia al pasado.
te— de oido. En segundo lugar, quiero dejar muy claro que lo que
Dicho eso, no tengo sino que agradecer muy sincevamos a hacer es aconsejar a la asociacion y vamos a
mente —y no se vea ningun tipo de doblez en mi afidar un impulso para que se pongan en marcha cuanto
macion— al Grupo Parlamentario Socialista la preseantes las gestiones para que inicien los tramites para
tacion de esta iniciativa, porque gracias a ella hemwansformarla en fundacion. En cuanto a lo que se dice
podido saber —permitaseme la expresion coloquialde la confianza es cierto. Cuando uno no esta en el dia
coémo estaba el patio y cdmo esta ahora, afortunadadia y tiene noticias parciales que no se refieren a toda
mente. la realidad hay desconfianzas, pero le puedo garantizar
Por lo demas, confio en que esa magnifica orienigde en estos momentos hay una gestion transparente y
cion que ha mencionado el sefior director general deglae cuando haya mas presencia de los representantes
Guardia Civil, y ademas en los términos en los que-étporque ya hay guardias civiles en los 6rganos de
mismo lo ha sefialado, no de autocomplacencia, sinogigbierno de la asociacion— esas desconfianzas desa-
atribucion, como es natural, del mérito a las personapareceran. Voy a dar un dato que no es conocido —y
las que corresponde, siga en la linea que en esta majmevecho también esta tribuna para decirlo—: en los
na se ha predeterminado en esta Comision. tltimos afos los ingresos han crecido un 15 por ciento
Finalmente, quiero decir que la historia a todo gllas prestaciones a los huérfanos y a los hijos un 50
mundo juzga. Afortunadamente, no todos somos igyaer ciento, lo que demuestra que ha podido haber una
les y que sepa este grupo parlamentario, —y este panomalia pero que, al final, la gestion de estos afios que
tavoz probablemente se puede equivocar, pero chesido muy importante. Vuelvo a decir algo que ya he
gue no—, que el sefior Fraga Iribarne no se ha fugadioho: el mérito no es mio, es de los actuales gestores
nunca de este pais y que su confianza ha sido tdesla asociacion.
veces sancionada por sus propios paisanos con mayo-
ria absoluta.
— RAZONES POR LAS QUE LOS 73.000
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior EMPLEADOS DE LA GUARDIA CIVIL HAN
Mayoral. QUEDADO EXCLUIDOS DE LA PAGA COM-
PENSATORIA POR LA DESVIACION DEL
El sefiorMAYORAL CORTES : Sefior presidente, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO (IPC)
en relacién con las alusiones de mal gusto del sefiorDEL ANO 1999. A SOLICITUD DEL GRUPO
portavoz del Grupo Popular diré que el sefior Fraga no PARLAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIER-
se ha tenido que fugar, efectivamente, solamente seDA UNIDA. (Nimero de expediente 213/000262)
fugan los delincuentes. Pero también tengo que decir
que cuando el sefior Fraga era procurador en Corte&l seNorPRESIDENTE: Pasamos a la comparecen-
hubo algunos que se tuvieron que fugar de este p&ig, siguiente, solicitada al ministro del Interior, que va
pero se fugaron ademas como huidos por defender 88er sustanciada por el director general de la Guardia

ideas. Civil, segun acuerdo de la Mesa y Portavoces, y que se
refiere a las razones por las que los 73.000 empleados
El sefioPRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro. de la Guardia Civil han quedado excluidos de la paga

compensatoria por la desviacién del indice de precios

El sefiorGIL LAZARO : Intervengo para recordaral consumo del afio 1999.
simplemente que no ha sido este portavoz el que hdliene la palabra el sefior director general.
hecho la mencién inicial al sefior Fraga.

El seiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefiorDIA CIVIL (Lopez Valdivielso): En relacion con este
director general para contestar a los grupos intervinieema quiero decir que ya el ministro del Interior ha con-
tes. testado alguna pregunta parlamentaria, no sé si incluso

ha comparecido en relacién con esta cuestién. Haré una

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR- pequefia precision, si me lo permite el sefior presidente,
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Con toda brevedaden relacién con la formulacion de la solicitud de com-
sefior Mayoral, le diré que es para mi una satisfacciparecencia. Estos 73.000 no son empleados de la Guar-
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dia Civil, ellos son la Guardia Civil; el término emp

ado aqui no procede.

Dicho eso, ustedes conocen muy bien como se
todo esto, como se produce el acuerdo, un acue
una resolucion del Gobierno, donde se plante:
ambito de aplicacion. El acuerdo dice: Prime
Ambito de aplicacion. El presente acuerdo sera de
cacion al personal funcionario representado en la |
general de negociacion de la Administracion del E
do y al personal laboral que se corresponda con ¢
ambito: personal de la Administracién Civil del Es
do, personal civil de la Administracion, personal d:
Administracion de la Seguridad Social, persone
servicio de la Administracién de Justicia, persona
las instituciones sanitarias publicas, personal doc
personal de la entidad publica empresarial Corre
Telégrafos, personal de los entes publicos repres
dos en la mesa general de negociacién, Agencia E

de la Administracion Tributaria, Patrimonio Nacione )9:

Agencia de Proteccion de Datos. Posteriormente,
mes de marzo, se incorporé el personal militar.
A partir de ese momento, teniendo en cuenta

efectivamente ni la Policia ni la Guardia Civil estal a

incluidos en el ambito de aplicacion, desde la Dil

cion General de la Guardia Civil, con fecha 14 de
marzo, cursamos un escrito al subsecretario del M 21

terio del Interior sometiendo a su consideracion la g
bilidad de que fueran tomadas las acciones oport
para que se pudiera extender la aplicacion del act
al personal de la Guardia Civil, con un coste calcu

de 1.781 millones de pesetas. La contestacion qi e
dio fue que el acuerdo no era aplicable a la Gue
Civil debido a que no esta incluida en el &mbito de i o

cacion de ese acuerdo. Ni Policia ni Guardia Civil
decir, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del E¢
no estaban incluidos en el ambito de aplicacion de
acuerdo. Como consecuencia de la no aplicacié
esta medida, el personal de la Guardia Civil ha ve
cursando instancias, solicitando la concesién de
beneficios del acuerdo, al igual que los funciona
civiles, personal laboral y personal militar. El nim
de esas instancias ha superado la cifra de 4.50(
resolucion adoptada por la Direcciéon General d
Guardia Civil ha sido desestimar, como no podia st
otra manera, dichas solicitudes. Y digo como no p:
ser de otra manera, porque no estan incluidos «
ambito de aplicacion y no tenemos tampoco la pa
presupuestaria para poder abonarlo. Existen tan
guejas planteadas ante instituciones del Estado, «
el Defensor del Pueblo, interpelaciones y pregu
como ésta, y en eso estamos: haciendo gestione
€s0 no les quepa ninguna duda, para ver la posibi
de que, de la misma manera que se incluyé con p
rioridad al personal militar, se pudiese incluir tamt
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
hoy por hoy, la situacidon es que como no esta

rincluidos en el ambito de aplicacién, no nos es aplica-
ble.
estdJna vez dicho esto, he de afiadir que la no aplica-
joign de esta medida al personal de la Guardia Civil y a
imPolicia Nacional, aunque yo voy a hablar sélo de la
dauardia Civil, si que tiene un punto de justificacion, y
i el incremento de la productividad que se ha aplicado
gstp Guardia Civil desde 1996 hasta el afio 2001. En el
itafio 1996, la productividad era de 4.100 millones; en el
cido 2001 vamos a tener 11.300, lo que supone un incre-
amento del 184 por ciento, y teniendo en cuenta cuél era
g razén de ese complemento, que era para compensar
1a desviacion del indice de precios al consumo, el argu-
dgento que se nos da es que hemos tenido una partida
¢ productividad muy importante, que ha cobrado
,@proximadamente el 85 por ciento de los componentes
figl cuerpo de la Guardia Civil, y parece que esa des-
tX§gcion se ha podido corregir con esos incrementos.
on esos incrementos se han podido efectuar los abo-
Qs que, por sobresfuerzo en el servicio, se realizan
mensualmente a los componentes de la Guardia Civil,
Jos componentes de la institucion, bien por exceso de
oras, bien por el trabajo nocturno festivo, bien por su
,especial dedicacion. Esa es la situacion.
.- No sé si es uno de los argumentos que SS.SS. iban a

]

tilizar, pero les adelanto que no puede justificarse la
,&0 aplicacion de esta medida a la Guardia Civil en
Aggon de su naturaleza militar 0 porque, no tenga sindi-
s4qlos que la amparen porque mientras que un cuerpo de
;na%raleza civil, con una fuerte implantacién sindical
%%mo es el Cuerpo Nacional de Policia —segun mis
{fos cerca de un 90 por ciento de sus integrantes estan
fliiados a un sindicato— no han cobrado esta paga,
in embargo, el personal militar de las Fuerzas Arma-
das, que son militares y no tienen sindicatos, si que lo
: cobrado. Por tanto, yo descarto ese argumento.
€S&s verdad que ahora la reciente sentencia emitida
' §6r la Audiencia Nacional sobre la congelacion salarial
@@ los funcionarios, pese a las diferentes lecturas habi-
|8§s, ha reactivado la inquietud expuesta por los miem-
®ros de la Guardia Civil, porque tampoco estarian
'thcluidos. Esa es la situacion. Yo no puedo dar mas
Yaff@umentos. Es decir, hay un acuerdo que dice a quién
aplica, en el que no esta incluida ni la Policia ni la
“@Riardia Civil, y nosotros, desde la Direccién General
die la Guardia Civil, hacemos las gestiones que consi-
M@Pamos oportunas para ver si se nos puede incluir. Se
l_fﬂl@s dice, por un lado, que no estamos incluidos y, por
)igtio lado, que esos incrementos tan importantes de pro-
dfetividad han supuesto un aumento importante de la
tatasa salarial, de lo que ha percibido la gran mayoria,
5e085 por ciento de los miembros de la Guardia Civil.
dadro, en todo caso, sepan que desde la Direccién Gene-
'gt@-de la Guardia Civil y desde el Ministerio del Inte-
érior se estan haciendo y se seguiran haciendo todas
yaellas gestiones que sean necesarias para lograr que
1ektrabajo, el servicio, la entrega y la dedicacién de los
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guardias civiles tengan el maximo reconocimiento t
bién en la compensacion econdémica que puedan |
bir. Es cuanto, sefior presidente, sefiorias, les p
decir con respecto a esta cuestion.

El sefioPRESIDENTE: Por el grupo solicitante ¢
la comparecencia, tiene la palabra el sefior Alcaraz

El sefiorALCARAZ MASATS: Muchas gracia:
por su contestacion, sefor Valdivielso, y por su pre
cia en esta Comision.

Desde luego, estamos ante un tema que no tiene
ca, que es incomprensible no sélo para los gual

sino para el resto de la poblacién. Le voy a contar u

anécdota que me ha pasado esta mafiana. Un peri
me preguntaba qué tenia que hacer hoy, y yo le re:
dia que, entre otras cosas, iba a defender el salaric

Guardia Civil en la Comisioén. ¢Un comunista comc t

sin solucion (yo le he corregido: sin solucién de cc
nuidad), defendiendo el salario de la Guardia Civil"
he comentado como esté la Guardia Civil y qué p

dojas se producen, y yo no sé si al final me ha ¢)

prendido, porque la situacién no es comprensible
ahi que haya tantisimas demandas pidiendo una
cion.

¢ Sabe usted lo que hemos gastado desde 199:
antigua Yugoslavia? 193.000 millones de pesetas,
previstos para este afio 38.000 millones de pes
Quiero decirle con esto que si se hubiera cread
fondo especifico de 1.781 millones de pesetas

mepetirlo. Por ejemplo, 70.000 pesetas menos que un
2podicia urbano de Madrid. ¢, Por donde andan las dietas,
lesgdior Valdivielso? En 1999 estaba en 115 pesetas la
hora de dietas de los dias festivos y no creo que ahora
ande mucho mas alla. Si a esto se suma la inadecuacion
*de las casas cuartel, las dificultades en la politica de
comunicacion ordinaria, la inadecuacion, por las nue-
vas circunstancias surgidas como consecuencia del
acceso de algunas mujeres al cuerpo de la Guardia
&ivil, en vestuarios o cosas por el estilo, llegamos a la
canclusion de que habria que solucionarlo, habria que
Bsionar para que, de cara al presupuesto, se llegara a
a solucidn. Incluso la productividad a la que usted
fude no se corresponde exactamente con las cifras que
%I sefior ministro, cambian algo, pudiendo llegar a
ZBQé diferencia de 1.000 millones (creo que €l hablé de
£2%00 millones, aunque no recuerdo bien). Pero, en
|lt'i_'n, esa es una anécdota al paso. Se trata de una produc-
IEfievidad que_siempre necesita el visto _bueno_ del mandq
K c_)rrespon(_jl_ente, y ahi aparece una cierta dls_cre0|onal|—
ad que dificulta constantemente la conversion de esa
encia en gente que esta empleada en un cuerpo. Son
; Uw_pleados de un cuerpo del Estado, no otra cosa, no
ay que darle mayor trascendencia.
en féor tanto, sefior Lopez Valdivielso, nosotros no esta-
s de acuerdo, y ni siquiera entendemos, que es lo
{B€or, la respuesta que dio el sefior ministro en el Pleno
- gpna pregunta del sefior Mayoral. Y vamos a seguir
\Isistiendo en esta idea, porque nos parece justa, maxi-
i en un colectivo de trabajadores que no tienen dere-

1

mejor se hubiese arreglado esta situacion y no hu &3¢

afectado excesivamente al déficit cero, que despu
ha consagrado como gran dogma. El problema re
en algo de lo que usted ha dicho, no totalmente e
idea, en ese dogmatismo del déficit cero, sino en la
gue usted ha expuesto corrigiendo semanticament
expresion del texto. Ha dicho usted: no son emple
de la Guardia Civil, son la Guardia Civil. En ese ¢
tancialismo, en ese esencialismo que se viene &
trando desde hace mucho tiempo y que les hace
todavia adscritos a Defensa (no son un cuerpo civ
tienen derecho a sindicacién, no son obreros, em
dos o trabajadores), en esa idea radica una gran
de la explicacién y también radica por qué estoy
aqui defendiendo en este momento el aumento cc
pondiente al IPC de 1999 a la Guardia Civil.

Usted ha sido mas austero en sus comentarios,
reconocerlo. Me ha gustado més su expresion q
del sefior ministro. Porque el sefior ministro, en p
respuesta al sefior Mayoral, lleg6 a decir: la Gus
Civil se lo merece todo. Si se lo merece todo, a ver
menos consigue algo, porgque no vayamos a inte
solucionar este problema con una llamada constar
honor y a los méritos. No, estamos hablando de
cosa mas laica, mas simple, més profana y pros
gue se les suba ese déficit que tienen. Si quiere L
hablamos de lo que cobra un guardia civil. Da

<bg a la sindicacion. Ellos mismos dicen: si no somos

jfespcionarios y, al mismo tiempo, no somos militares,
¢§iié somos? ¢ Centauros del desierto?

dedAnte esta falta de identificacion y esta falta de plata-
iprana para defenderse se observa una injusticia social

gokaboral que nosotros aqui estamos combatiendo y que

1¥amos a seguir haciéndolo, sefior director general.

r -

Q‘};l seflorPRESIDENTE: ¢ Resto de los grupos que
gyieren fijar posicionfPausa.)

leaPor el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior

yMeyoral.

‘EIeOSEI sefiorMAYORAL CORTES: Sefior presidente,
sefiorias, la verdad es que éste es quizéa el asunto mas
«aedo de los que pueda tener el director general de la
d3gardia Civil sobre su mesa. Lo digo porque tratando-
158 de unos agentes que todos consideramos que son los
diaejores de la Policia espafiola, sin embargo, son los
sipgor pagados de toda la Policia espafiola, o al menos es
Jtira opinion bastante generalizada. Efectivamente, es
-alph contradiccion que nosotros sefialamos el dia que le
Jpeeguntamos en Pleno al sefior ministro sobre esta paga
icampensatoria que, al parecer, habia sido solicitada
st@adsivamente por miembros del Cuerpo de la Guardia
1@2ivil pero que fue denegada.
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Nosotros preguntamos y, como decia el sefior £
raz, nos encontramos con la respuesta del sefior r
tro de que la Guardia Civil se lo merecia todo, incl
llegd a decir que se merecia la paga compensa
Pues si se merece todo, incluida la paga compense
¢a qué estamos esperando, sefior Lopez Valdivi
¢, 0O es que el déficit cero es un dogma tan irreba
gue ni siquiera permite estos gestos de la Admini:
cién con un colectivo compuesto por unos de los ir
res servidores publicos? Estamos esperando
cumpla ese compromiso del ministro del Interior el
comparecencia.

Efectivamente, estamos ante un colectivo que t
unas retribuciones, comparadas con las de la Pc
Nacional, la Ertzaintza, los Mossos d’Esquadra
Policia local de Madrid, etcétera, realmente inferio
Tenemos estudios comparativos entre las distintas
buciones (estamos hablando de retribuciones brut
agentes de la escala basica, y es posible que haya

caes publicas y alli se les dice que no forman parte de la
imesa de negociacion. ¢ Cémo van a formar parte de una
Isnesa de negociacion si no pueden negociar, como es
yaanocido?
origEn conclusion, yo diria que todavia no hay solucién
l#fz?fondo desde el punto de vista de la retribucion vy,
lklesde luego, sefior director general, todavia no se ha
ligggulado un instrumento, que usted ha mencionado
*J@nteriormente, del que esperamos beneficios respecto
€aj8 interlocucion sobre las solicitudes profesionales
€ la Guardia Civil, que es el consejo asesor de perso-
nal. Esperemos que, con la sensibilidad del nuevo
>Rfinistro y la regulacién del nuevo consejo, empiecen
I@&rreglarse un poquito las cosas en el ambito de la
uardia Civil; estamos todos de acuerdo en que se lo
Sherece.
otri-
S d&| sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popular,
UKL |a palabra el sefior Gil Lazaro.

error, porque obviamente no es lo mismo hacel las

cuentas desde fuera de la Administracion que d

dentro, con todos los interventores y todo el pers r@,l

que tiene a su disposicion cualquier mandatario
hacer las cosas como Dios manda) y, segun la infc
cién que tenemos, un guardia civil tiene una retr
cion bruta de 208.471 pesetas; un agente del CL
Nacional de Policia cobraria 241.231 pesetas —¢
hablando del afio 2000—; un ertzaina, 299.304 pes
un mosso d’esquadra, 280.494 pesetas; un policia
de Madrid, 279.481 pesetas. Son diferencias abism
Entre los agentes de orden publico y de las disti
policias se habla de esto como de uno de los probl
gue existen y que debiera ser corregido. ¢Y por

debiera ser corregido? Yo apelaria al propio Patr i

Popular para que cumpla uno de sus compromisos
torales, ya que se presento a las elecciones dici

que se iba a producir una equiparacion retributiva ¢ W

las distintas policias o las distintas Fuerzas y Cue

de Seguridad del Estado, evidentemente mejorar 16

aquéllos que estaban en peor situacion, que so
guardias civiles y el cuerpo nacional de Policia.

Es verdad lo que decia el sefior Alcaraz, hay al
problema de definicién. Cuando han solicitado ¢
paga compensatoria, los agentes de la Guardia
han recibido una contestacion del coronel jefe
servicio de retribuciones de la Direccion General €
gue se dice que se niega la peticion, efectivamen
utilizando razones de fondo, es decir carencia de
chos, sino que se trata de que la Guardia Civil e
fuerza de seguridad del Estado que no forma par
las Fuerzas Armadas, en consecuencia sus mier
no pertenecen a las mismas. Los miembros de la (
dia Civil y de las Fuerzas Armadas pertenecen a (
pos o categorias funcionariales configuradas
estructuras diferenciadas y definidas con caracte
cas propias. Hasta ahi, de acuerdo. Por tanto, desi
perspectiva, no tienen derechos. Van a administr:

sdez| sefiorGIL LAZARO : Con toda brevedad, sefior

esidente, quiero agradecer la claridad con la que el
&d@ior director general ha abordado la cuestion. Cierta-
MRente, podria haber acudido a circunloquios y no lo ha
Wecho. Desde luego, desde nuestro grupo parlamenta-
*IRPreconocemos y valoramos expresamente esa clari-

b

'laSA| mismo tiempo, agradecemos que se nos recuer-

Olﬁé"h nuestros compromisos electorales. En el recordato-
iﬁ&'de nuestros compromisos electorales, por ejemplo,
"85 podemos dejar de mencionar la existencia, en el afio
Mg 6, de 50.000 millones de pesetas de deuda no reco-
.qéﬁlgcida en el Ministerio del Interior, con una perentorie-
,|dad inmediata de satisfaccion por afectar a facturas tan
Ers.a&(t)ratéglcas como la de la eIeg:tnmdad ola de_tglefo_nl'a,
ue en el conjunto de la actividad de los ministerios
QRligd a adoptar las medidas que el Gobierno adopto
su momento con los decretos de congelacion.
| é%)uiero decir que, aunque es absolutamente cierta esa
explicacién que ha dado el sefior director general de la
“(gyardia Civil —y eso nos obliga a seguir haciendo
sfqdos unos esfuerzos en la direccion que el propio
sidifector general anunciaba—, no se puede obviar que,
18N estos afios bajo gestion del sefior director general de
 Ia, Guardia Civil, se han producido avances notables en
slpglue se refiere a las condiciones de ejercicio profesio-
epal de la Guardia Civil y también avances en alguna
umateria muy especifica, como en materia de reconoci-
algiento y retribucion de horas extraordinarias.
brokinalmente, por mencionar lo que parecia preocupa-
weipn de alguien esta mafiana sobre la intervencién del
jeefor Alcaraz cuando —cito textualmente las pala-
:bmas— le preguntaba qué hacia un comunista defen-
'gtiendo el salario de la Guardia Civil, tengo que decir
eceEaMme parece que es la mejor demostracion de que, en
>im régimen constitucional y de libertades como el nues-
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tro, la Guardia Civil es patrimonio de toda la socie
democratica y no un instrumento al servicio de ne

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los gr
pos, tiene la palabra el sefior director general.

El sefioDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (L6pez Valdivielso): Sefior president
sé6lo voy a hacer algunas precisiones.

Se preguntaba el sefior Alcaraz qué eran los guz
civiles, si no eran funcionarios, si no eran nada, si
centauros. Pues no, centauros no, son simplen
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segurida
Estado que, como usted bien sabe, tienen un réc
especial. Policia y Guardia Civil son Fuerzas y Ci

pos de Seguridad del Estado con un régimen retri uf

Vo especial, un estatuto especial, consecuencia

estructura, su organizacion y de las especiales mis »
gue la sociedad les encomienda. Desde ese pur q
vista, creo que esta claro, la Guardia Civilesun cu r

de seguridad de naturaleza militar y forma parte, ji
con el cuerpo nacional de Policia, de las Fuerz
Cuerpos de Seguridad del Estado, que no est
incluidas en este acuerdo. No quiero poner un ejel
facil, pero es como si mafana se aprueba una pag.
los notarios y reclaman los bomberos. Esta es la ¢
cion actual, otra cosa es que diga que tenian que
incluidos. Ya que usted hablaba de ponerse al fren
una manifestacion para pedir mas remuneracién
los guardias civiles, apunteme para ir a su lado. No

ser el director general de la Guardia Civil el que ¢ d&!

aqui que los guardias civiles ganan todo lo que de
de ganar; no, pero como otros muchos servidore
Estado. Son miembros de las Fuerzas y Cuerpc
Seguridad del Estado con un régimen especial, tan
retributivo.

Se ha referido al argumento de la sindicacion o |
sindicacion. Yo me habia adelantado, y le poni:
ejemplo. El cuerpo nacional de Policia (que si que
sindicatos y muy poderosos, por cierto) tampoco |
cobrado; sin embargo, los militares (que no tienen
dicatos) si lo han cobrado. O sea que no tiene nad
ver con la sindicacion, con la no sindicacién, con si
militares o si son civiles, porque los militares ya |
cobrado y los policias (que son funcionarios, no
militares y si tienen sindicatos) no han cobrado. D
ese punto de vista, yo creo que el argumento no
Aunque, repito, este director general va a seguir il
tiendo igual que ustedes para que lo puedan lle
cobrar, por supuesto.

El sefor Alcaraz se ha referido a una serie de ¢
tiones. Yo le voy a mandar copia de mi ultima corr
recencia en el Senado, en la que se recoge todo |
hemos hecho en estos cuatro afios (yo creo que
no hay tiempo ni es el momento), para que vea
también en este terreno, se han hecho muchas ¢
Por primera vez (el sefior Lazaro se ha referido a «

‘dds guardias civiles tienen un horario de servicio; por

liprimera vez, se estdn compensando las horas de exceso
a 800 pesetas (que es muy poco, pero de cero a 800,
-fijese si hemos mejorado), las horas festivas y noctur-
nas no se pagaban, luego a 115 pesetas y ahora a 150
pesetas. Insisto, sigue siendo poco, pero yo creo que
estamos avanzando muy notablemente en lo que son
*las condiciones de prestacion del servicio por parte de
los guardias civiles. Por primera vez en la historia, la
rdia Civil tiene una Ley de personal propia —que
"88tedes conocen muy bien— que regula todo lo rela-
2Bf6nado con sus derechos, su estatuto profesional, el
‘gslsarrollo de su carrera, etcétera. Efectivamente, la
”Eﬁﬂductividad €S un concepto para remunerar especia-
€les dedicaciones, pero tiene unas normas objetivas de
plicacion. Una cosa es que la asignen los mandos,
Yo no depende, en absoluto, del capricho de los man-
. En el caso de la Guardia Civil, para los que tienen
ifddo el servicio a través de papeleta, eso se mide en
qporas de servicio, pero hay también otros criterios.
E? ted sabe muy bien que la Administracion no
S ) L e
IS Rarte 11.900 millones de pesetas sin ningdn tipo Qe
| ntrol o, simplemente, basandose en el libre albedrio
ue tiene que repartir. Para el reparto de productivi-
eEL hay unos criterios que estan regulados por la ley y
) los que se aplican, también, en la Guardia Civil.
;i%or lo que se refiere a la intervencion del sefior
,M&yoral, le tengo que decir lo mismo. La remunera-
,§14n de los guardias civiles es muy parecida a la del
erpo nacional de Policia. Ha hablado de dos cifras,
)i#98.000 y 241.000 pesetas, que efectivamente son asi,
yefs cierto que hay una serie de complementos que
;eydsten en un cuerpo y no existen en otro. La remune-
~j[@8§10n del cuerpo nacional de Policia y la de la Guardia
Civil es mas o menos la misma; si hacemos la compa-
fACion con otros cuerpos de seguridad, ya entrariamos
@R otro asunto que no es materia de esta comparecen-
agi@. Por lo que se refiere a esas remuneraciones, en
lgstos cinco afios han seguido las mismas vicisitudes
sigde las del resto de los servidores del Estado.
.quBoco mas tengo que afiadir. No utilicemos argumen-
;é@S como si son militares o no son militares, si tienen
agindicatos o no los tienen, porque eso no tiene absolu-
;déamente nada que ver. Lo que si les digo es que nadie
sgeede tener mas interés que yo en que, al final, se con-
adega que el Gobierno decida que los guardias civiles
sigciban esta paga.
ar &Respecto al comienzo de la intervencion del sefior
Alcaraz, ahora que se han cumplido 20 afios del 23-F,
I8sme permite, le contaré una anécdota. En muchos pue-
)dlos de Espania, ciudadanos que eran conocidos por su
{tlvlogia y por su militancia comunista, a donde acu-
hfieron esa noche fue al cuartelillo de la Guardia Civil,

Iyrque sabian que alli era donde estaban mas seguros.
)sas.

l0),El sefioPRESIDENTE: Sefior Alcaraz.
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El sefiorALCARAZ MASATS : Solamente un.
cosa, sefior Valdivielso. Fuimos a coordinarnos cc
Guardia Civil, no a que nos guardaran en los cuar
de los pueblos, porque habia que salir a la calle, y:
no sabiamos cudl seria la reaccidon de los grupc
ultraderecha. Eso por una parte. Ademas, sabiamc
la Guardia Civil, en la inmensa mayoria de las pa
no iba a decantarse por soluciones anticonstitucior

De otra parte, usted ha dicho, si a notarios y bor
ros no les afecta una subida, punto redondo. El pri
ma es que notarios y bomberos tienen muy definic

situacién, y, segundo, pueden defenderse y organi ar

sindicalmente o como quieran.

Este es el problema que afecta a la Guardia C
Este es el problema de fondo, por eso les digo
hagan un esfuerzo, el que estamos haciendo nos
ahora. Aqui consta hoy que usted defiende meno:
yo la subida de salarios de la Guardia Civil, y que ¢
te asi para la historia.

El sefioPRESIDENTE: Sefior director general.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIACIVL (L6pez Valdivielso): Vuelvo a insistir en |

de la sindicacién. De esto hemos hablado muchc Y

me acuerdo que cuando estaba en la oposicidn fije
posicion de mi grupo en relaciéon con esta iniciativa
permanentemente presentaba su grupo, la desmi
zacion de la Guardia Civil.

Mientras la Guardia Civil sea un cuerpo de natur
za militar no podra tener sindicatos. Ahora nos plar
mos otro debate. Si la Guardia Civil tiene que ser 1
tar o civil. Insisto en que no se puede mientras ten
naturaleza, que es la que tiene y es la de su raz
ser, porque el modelo policial que tenemos que r
exclusivo de Espafia. Como saben, muchos paise
nen un modelo similar, con dos cuerpos de seguri
uno de naturaleza civil, otro, de naturaleza militar.

ocurre en Francia, lItalia, Portugal, Holanda. } a

muchisimos paises avanzados, democraticos, m
nos, en los que ese modelo es parecido, y en ni
sitio ese cuerpo de naturaleza militar tiene la posi

dad de pertenecer a un sindicato, como no lo tiene 1

Espafia tampoco los jueces y los magistrados. No
mos que la Guardia Civil es la Unica que no puede
dicarse en este pais. Ni tampoco las Fuerzas Arm
ni los jueces, ni los magistrados. La Policia tiene (
limitaciones en los aspectos sindicales, o0 sea, no-
vechemos una cuestién muy concreta para repla
este tema. Las cosas en este punto estdn como
son como son, hemos hecho grandes avances, ta
las condiciones en el servicio del cuerpo de la Guz
Civil, como en su remuneracién, via productividad,
es el unico sitio por el que podiamos actuar, y, ¢
digo, yo voy con usted del brazo en ese intento de
los guardias civiles estén cada dia mejor remuner:

El sefloPRESIDENTE: Pasamos al tramite de pre-
1¢antas, Sefior Gil Lazaro.
2les
qué&l seforGIL LAZARO: Sefior presidente, antes del
sG@nienzo de la intervencién del sefor director general
; aggiamos manifestado que por parte de nuestro grupo,
g®mo es natural, para facilitar la tarea de control, no
J@hiamos ningdn inconveniente en que las preguntas
germuladas por sefioras y sefiores diputados del Grupo
piarlamentario Socialista pasaran a ser las primeras en
Lspntestarse. Se nos ha informado que una de ellas ha
idp retirada definitivamente, la otra ha sido aplazada
y, por tanto, mantenemos nuestra oferta.
vil. L@ pregunta que en este momento subsiste, que es la
. %I sefior Pliego Cubero, que figura en el nUmero 12,
)H8stenemos ningln inconveniente en que pueda pasar a
ser'la primera.
gue
NS-E| sefiorPRESIDENTE: ¢El Grupo Parlamentario
Socialista esta de acuerd@&entimiento.)

El sefiorGIL LAZARO : Sefior presidente, simple-
mente lo he dicho para facilitar la tarea de control de
las sefioras y sefiores diputados, y, en todo caso, cargar

' con la incomodidad los miembros del Grupo Parlamen-
)aél)reilo Popular y no los de otros grupos.

!UQEI sefiorfPRESIDENTE: Aceptamos esa explica-
FHibn.

IeREGUNTAS:

ea- .

ii—= DEL SENOR PLIEGO CUBERO (GRUPO

1 su PARLAMENTARIO SOCIALISTA), SOBRE

n deRAZON POR LA QUE SE HA UBICADO EN

y es LA CAROLINA (JAEN) LA COMPANIA DE

; tie:LA GUARDIA CIVIL QUE EXISTIA EN

lad, LINARES. (NUumero de expediente 181/000412)

:SO
El sefiorPRESIDENTE: Pregunta numero 12, del
fupo Parlamentario Socialista. Tiene la palabra el

g'stﬁ@or Pliego.

- El sefiolPLIEGO CUBERO: Entre los ciudadanos

g I_Linares existe una gran indignacion por la medida
_gue ha tomado el Gobierno del Partido Popular de tras-
>lddar la 3 compaiiia de la Guardia Civil desde la ciu-

‘ de Linares al municipio de La Carolina.

18S| o que quiero saber, sefior director general de la
Piardia Civil, es si hay una sola razén desde, el punto
tﬁérvista del interés de los ciudadanos, que justifique
L8tk medida.

to en

diag| sefioPRESIDENTE: Sefior director general.

ue

MOEI sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-

ODRA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Como sabe S.S., la
dBslicia y la Guardia Civil tienen repartidas sus compe-
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tencias, por el hecho de que hay una serie de ella
la Guardia Civil tiene con caracter exclusivo en tod
territorio nacional. La Guardia Civil es el resgua
fiscal del Estado, y tiene todas las competencia
relacion con la fabricacion, uso, transportes, come
de armas y explosivos; tiene la responsabilidad e;
siva de los puertos, los aeropuertos, las costas, las
teras, el mar territorial; ademas, es como la policia
I6gica del Estado, a través del Seprona, en toc
territorio nacional. Ademas de eso, de lo que soi
competencias exclusivas de la Guardia Civil en toc
territorio nacional, luego esta la seguridad ciudad

La policia esté en las capitales de provinciay el
grandes municipios, segun dice el articulo 11 de la
Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Segu
del Estado, sin definir lo que son grandes municipic
deja al Gobierno la capacidad de determinar qué n
cipios son competencia de la Guardia Civil y cuale
la Policia Nacional. Resulta que Linares es deme
cion de la Policia Nacional, y alli hay comisaria
cuerpo nacional de Policia. Ellos se ocupan del ¢
urbano y nosotros del resto del término municipal.

Me decia que le diese una sola razén, ya se la
dando. Hemos tomado la decisién en la Direcc
General de la Guardia Civil de concentrar nues
estructuras, nuestros efectivos, en aquellos lugare
son demarcacion de la Guardia Civil. Como Linare
demarcacioén de la Policia y La Carolina es deme
cion de la Guardia Civil, hemos decidido traslada
compaifiia a lo que es nuestra demarcacioén, y e
vamos a hacer en todos aquellos sitios en donde,
consecuencia de esa reestructuracion, nuestras ct
filas se han quedado descolocadas. Por ello vamos
var nuestras compafiias a nuestra demarcacion.
razén es que en La Carolina estamos haciend
nuevo acuartelamiento en el que los guardias ci'
van a estar mejor alojados, y vamos a dispone
mejores instalaciones y mejores dependencias.

Dicho esto, como en Linares la Policia se ocupa
del casco urbano y nosotros del resto del término n
cipal, vamos a mantener el puesto que tenemc
Linares; es decir, que el término municipal de Lin:
y los pueblos limitrofes van a seguir disponiendo de
servicios que actualmente viene prestando la Gui
Civil, tanto en materia de seguridad ciudadana ¢
otros de caracter administrativo, al estar previsi
continuidad del puesto con un catalogo de doce el
VOS: un sargento, un cabo, y diez guardias, una i
vencion de armas y una patrulla del servicio de pr¢
ciéon de la naturaleza. O sea, que lo que hacem
quitar la compafia de una estructura mas adminis
va que operativa, y la vamos a llevar a nuestra de
cacion, al cuartel que estamos construyendo e
Carolina.

El sefoPRESIDENTE: Sefior Pliego.

quEl sefiorPLIEGO CUBERO: Sefior Valdievielso,

1 B voy a demostrar que lo que usted dice no se ajusta a
ita realidad y que la Gnica razén, y se la diré con nom-

' lere y apellidos, de por qué la& 8ompafiia de Linares
of@a a La Carolina es clientelar, partidista, y porque el
slicalde de La Carolina es don Ramon Palacios, esa es
langnica razon. Saltan ustedes por encima del interés de
:dos ciudadanos por una razén de esta naturaleza.

) elEn la provincia de Jaén hay seis compaiiias de la
I@siardia Civil; Jaén, Ubeda, Andujar también son
yadmarcaciones de la Policia Nacional, en ninguna de
rellas cambian ustedes la compafiia y solamente lo
lbacen en Linares.

-eyEn segundo lugar, geograficamente Linares es el
dzhtro de la comarca afectada por los servicios admi-
snystrativos que alli presta la Guardia Civil. La cambian
Jostedes a un sitio que es mas dificultoso para los ciuda-
denos. La 3.compafiia, su equivalente en la legisla-
'a@én anterior, ha estado siempre, desde tiempos inme-
lehoriales, ubicada en Linares, y la han cambiado
arstedes con premeditacion y alevosia.

Cuando el Partido Popular en el afio 1996 entro en el
s@ybierno tenia sobre la mesa una oferta de suelo del
Gdyuntamiento de Linares para que dispusieran ustedes
rale él para la construccién de un nuevo cuartel y, a pesar
geeello, posteriormente ustedes tomaron el acuerdo de
-gastar el dinero en La Carolina y llevar alli [acdm-
gaafia.
la Por ello no existe ninguna razén que pueda enten-
al@rse, desde el sentido comin y pensando en el interés
optddlico de la seguridad de los ciudadanos, para que la
nuoanpafia de la Guardia Civil vaya de una ciudad de
ad000 habitantes a un municipio de 12.000. Sabiamos
Qfue algln coste tenia que tener el homenaje, con toda
' larparafernalia tipica del caso, que don Ramén Palacios
lesdio recientemente al sefior Mayor Oreja. Lo que no

gabiamos es que los ciudadanos de Linares iban a pagar
en términos de prestacion de servicio de la Guardia
\@ivil las consecuencias de esas circunstancias. Lo que
Jhé-pido es que rectifique y que, como ha acordado el
s Ayuntamiento de Linares en su Pleno, cambien esa
‘@lecision y la 3.compafiia de la Guardia Civil siga ubi-
leada en Linares. Resulta intolerable, por una mera
rdigestion de partidismo y de que el alcalde de La Caro-
nMina es don Ramon Palacios —por otra parte, gran
Ld@nocido de la aficion por otro tema—, que esa sea la
:aihica razén de por qué ustedes cambiandaddnpa-
t@fa de Linares a La Carolina.
ec-
s eEl seA0PRESIDENTE: Sefior director general.
ati-
narEl sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
D#A CIVIL (Lopez Valdivielso): La mayor dificultad
que voy a tener en esta segunda intervencion es separar
de la introduccion de S.S. lo que es demagogia de lo
que son argumentos, pero, en fin, voy a intentarlo.
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Dice usted que no es verdad nada de lo que he ¢
Si no es verdad lo que dice la ley de Fuerzas y Cu¢
de Seguridad del Estado con respecto a demarcac
territoriales, usted me dira. Si no es verdad que
Carolina es demarcacion de la Guardia Civil y Ling
es demarcacion de la Policia Nacional, usted me
Si no es verdad que estamos haciendo un nuevo ¢
en La Carolina mientras que en Linares no lo este
haciendo, usted me dira. Y no lo vamos a hacer po
naturalmente, nuestra politica de infraestructuras, r
tra politica de inversiones estéa dirigida a invertir
aquellos municipios que son de nuestra responsi
dad y de nuestra demarcacion. Al final, no quiero
un titular que, vista la demagogia con la que uste
despacha, seria: El director de la Guardia Civil dice
desaparecera la Guardia Civil de Linares. Debo ¢
gue, en un plazo que soy incapaz de sefalar, cada
po debera estar implantado en aquellos sitios que
ley, son de su demarcacién. Por tanto, las priorid
inversoras de la Guardia Civil van a ser siemprt
aquellos municipios que son de nuestra demarca
Por eso, entre construir un cuartel nuevo en Linai
en La Carolina, decidimos —con premeditacion ¢
usted, por supuesto, no hacemos nada a la lige
hacerlo en La Carolina porque resulta que es dem
cion de la Guardia Civil.

El sefiorPRESIDENTE: Le queda medio minutc

El sefioDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIACIVIL (Lépez Valdivielso): Mientras cada ur
esté atendiendo su demarcacion, mantendremos a
tos de seguridad ciudadana el puesto de Linares.

Quiero indicar una cosa, se lo he dicho antes ya,
se lo repito. Respecto a la seguridad ciudadana,
tiene que ver el que haya una compafiia o no, la co
fiia es una estructura de mando y administrative
operativa.

— DE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE VALORACION DE LOS
OBJETIVOS ALCANZADOS EN LA FASE INI-
CIAL DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE VIGILANCIA EXTERIOR
DESARROLLADO OPERATIVAMENTE POR
LA GUARDIA CIVIL. (Niumero de expedien-
te 181/000343)

El sefiorPRESIDENTE: Pasamos ahora a la pi
gunta 7 que formula la diputada dofia Ana Tol
Pardo. Tiene la palabra.

La sefiorafORME PARDO : Sefior director gene
ral, hoy le formulamos varias preguntas. Todas ¢
tienen un denominador comun, que no es otro qt
interés que tiene mi grupo parlamentario en que p

cimbormar aqui ante esta Comisién sobre aspectos que
‘mossideramos novedosos en el ejercicio de las funcio-
ones gque tiene encomendadas la Direccion General de la
IGuardia Civil y que responden a las exigencias nuevas
‘gror parte de nuestra sociedad. Asi, en el caso de la pri-
lirhera pregunta que le voy a formular, son exigencias
agted vienen dadas por nuestra presencia en la Unién
néeropea.
jueTras la firma del Tratado de Amsterdam, la Unién
I&stropea asume el reto de crear un espacio comun de
elibertad, seguridad y justicia que implica la desapari-
odién de las fronteras interiores, asi como el refuerzo en
laf control de las fronteras exteriores. Ese nuevo espa-
| si® exige por parte de todos los Estados miembros una
Jgelidaridad y un sentido de la corresponsabilidad sin
:pitecedentes. Esa exigencia de responsabilidad se incre-
suegnta en los Estados situados en la periferia, ya que
p@egan un papel esencial en las labores de vigilancia y
dés control de esas fronteras exteriores. Este es el caso
ele Espafia como frontera sur de la Uniéon. La proximi-
i@rad geografica de Espafia al continente africano le otor-
'¢)@, ademas, la condicion de puerta de entrada a Euro-
gfa, lo que es aprovechado por organizaciones
‘@tedicadas a traficos ilicitos, no sdlo de drogas sino
reambién, lo que es mas dramatico, de personas. Son
precisamente el narcotrafico y la inmigracion irregular
los dos principales problemas con los que se enfrenta
Espafia como frontera sur de la Unidn Europea. Para
cumplir con una mayor eficacia esa funcion de vigilan-
cia y control de la frontera, la Guardia Civil ha puesto
Jen marcha el sistema integrado de vigilancia exterior,
2&focido como SIVE, respecto al que solicitamos al
director general una valoracion de los objetivos alcan-
Y¢4Hos en su funcionamiento.
1ada

PaE| sefioPRESIDENTE: Sefior director general.
no
El sefioDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Sefiora diputada,
efectivamente, usted ha planteado los objetivos de este
programa SIVE, pero, centrandonos en la literalidad de
su pregunta, cuando hablamos de los objetivos alcan-
zados en la fase inicial, tengo que decir que estamos
cumpliendo todos los plazos que nos habiamos plante-
ado. En un principio se trataba de estudiar y definir el
sistema en si mismo, que permitiese aumentar la efica-
cia del servicio sin un elevado incremento de personal.
Para el SIVE hemos efectuado una serie de estudios y
pruebas conducentes a conocer los medios técnicos
vexistentes que sean los mas adecuados para el cumpli-
nmiento de la finalidad que perseguia, determinar el des-
pliegue de dichos medios en coordinacién con la fuerza
disponible e iniciar su adquisicion e instalacion. Hemos
llevado a cabo minuciosos exadmenes de las caracteris-
léisas técnicas y las posibilidades operativas de los sen-
asplres existentes para la deteccion de pequefias embar-
eckEciones, que era una de las cuestiones técnicas mas

5480



CONGRESO

14 pE MARzO DE 2001.—NUm. 185

delicadas dada la pequefa velocidad, la pequefiz
muerta de este tipo de embarcaciones, y, una vez :
cionados los mas adecuados, se realizaron pruet
campo para ver si, efectivamente, funcionaban.

Como resultado de estos estudios, se ha toma
decision de desplegar a lo largo de la costa estac
sensoras, cada una compuesta por un radar, una ¢
de visién nocturna y otra de visién diurna, que ob
dran la informacion precisa de la situacion, cuyas ir
maciones se transmitiran mediante un sistem;
comunicaciones a centros de mando y control el
cabeceras de comandancia, desde donde se dar
ordenes de actuacioén a la fuerza para interceptar
los traficos ilicitos, tanto los de inmigracion irregu
como los de narcotrafico o contrabando.

La situacion del programa es que en estos mol
tos, terminada la asistencia técnica y habiendo ya
dicado el centro prototipo a una empresa espal
Amper, por valor de 1.520 millones de pesetas, eS|
mMOos que este centro prototipo esté funcionando de
tivamente en agosto de 2002, pero ya en este ve
tendremos la posibilidad de iniciar su funcionamie
También esta prevista la entrega en junio de este a
un radar para Fuerteventura, para cuya implement;
optronica se estan preparando los pliegos. En def
va, este proyecto, que es muy ambicioso, con un in
te total de cerca de 20.000 millones de pesetas, s
desarrollando tal y como habiamos previsto, y
podremos tener resultados de valoracidn oper:
hasta que no esté en funcionamiento, como he ¢
anteriormente, la primera fase de la primera impls
cion piloto en el verano de este afio 2001 y el ce
operativo totalmente en el verano del 2002.

— DE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO
PALAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE PRINCIPALES LINEAS DE
ACTUACION QUE VIENE DESARROLLAN-
DO LA GUARDIA CIVIL EN MATERIA DE
DEFENSA DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
ARQUEOLOGICO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLAY LEON. (Nime-
ro de expediente 181/000350)

El sefiorPRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
también formulada por la sefiora Torme.

La sefiord ORME PARDO: La Constitucion espe
fiola, en su articulo 46, determina que los pod
publicos deberan garantizar la conservacion de nu
patrimonio histérico, artistico y cultural, con indep:
dencia de cudl sea su régimen juridico o titularic
Los riesgos a los que se enfrenta ese patrimonic
variados y van desde su deterioro por falta de mar
miento a su expolio, robos, hurtos, contrabando o t
ficaciones. La Guardia Civil, a través del grupo
Patrimonio Histdrico y creo que en determinados ¢

otarabién a través del Seprona, fundamentalmente en lo
atpee se refiere al patrimonio arqueoldégico, desarrolla
\8Id@ importante labor de proteccion en una doble ver-
tiente tanto preventiva como represiva. En esa labor
l@jlee ejerce la Guardia Civil hay que tener en cuenta que
yeesre los bienes que forman parte de nuestro patrimo-
imarpaquellos que son mas relevantes tienen una ade-
2puiada proteccion al estar bien custodiados en museos o
oen instituciones oficiales. Sin embargo, constituyen una
penima parte de los bienes que integran nuestro patri-
la®nio, ya que la mayor parte, como ocurre en el caso
wdagreto de la Comunidad Auténoma de Castilla y
ytle$n, se encuentran en iglesias, ermitas de pequefias
Afocalidades, yacimientos arqueoldgicos ubicados en
puntos aislados, incluso en casas de particulares. Se
'@Mata de bienes para los que se dispone de menores
diedidas de seguridad y en algunos casos de ninguna.
08B encuentran en su practica totalidad en lugares com-
eprendidos en la demarcacion de la Guardia Civil, cuyo
Tdespliegue es especialmente apto para ejercer la labor
"@J@0proteccion del patrimonio, al disponer de puestos en
t@asi todas las poblaciones.
10 dﬁ?enlendo en cuenta el papel que juega la Guardia
Ol en este ambito, asi como la riqueza del patrimo-
1o cultural y arqueoldgico de la Comunidad Auténo-
Jfa de Castilla 'y Ledn, la extension de su territorio y
@%Persion, por tanto, de los puntos donde se encuen-
NPan los bienes, la abundancia de los mismos y recor-
iMando ademas alguna operacion realizada en esa comu-
Chdlad auténoma en la gue se han intervenido
Bumerosos objetos sustraidos, le pido la siguiente
'Formacion: principales lineas de actuacion que viene
desarrollando la Guardia Civil en materia de defensa
del patrimonio histérico y arqueolégico en la Comuni-
dad Auténoma de Castilla 'y Leon.

El sefioPRESIDENTE: Sefior director general.

El seAorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Valdivielso): Sefiora diputada, las
lineas de actuacion en relacion con esta cuestion son
varias. En primer lugar, estan las actuaciones de tipo
preventivo. Con el propésito de disuadir de acciones
delictivas, las unidades territoriales y las unidades del
3Seprona, el servicio de proteccion de la naturaleza,
estan diseminadas a lo largo de todo el terrritorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, constituyen
el escalon més cercano y realizan labores de vigilancia
regbre aquellos puntos sensibles susceptibles de ser
qulgieto de robo o expolio, como pueden ser iglesias,
nermitas, castillos, yacimientos arqueoldgicos, etcétera.
aBentro de esta linea de prevencion hay una importante
dahor de sensibilizacion a los propietarios de esas obras
edé arte, susceptibles de ser objeto de hurto o de robo o
Isie cualquier tipo de delito, para que tomen medidas,
dpara que no se tengan abandonadas y para que estén en
sbsenas condiciones, tanto para su conservacioén, que
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seria otra cuestion, como para preservarlas de qu’

pudiesen atentar contra ellas.

Otra linea es la del control del comercio. Induda
mente, estos delitos se cometen para obtener un
con la venta posterior de las obras de arte. Con el
promiso de controlar el comercio de antigiedad
obras de arte, las unidades de la Guardia Civil rea
inspecciones periodicas de los comercios dedicac
tales actividades y de las salas de subasta, en est
ubicadas en la Comunidad Auténoma de Castil
Ledn. Otra unidad de actuacion es la obtencion, re
cion y analisis de la informacién con el propdésito
orientar la prevencién y la investigacion de tod:
informacion relacionada con los delitos de esta ma
y que es centralizada en el ambito provincial pot
unidades orgéanicas de policia judicial de cada cor

dancia, que las ponen en conocimiento de la un 1

organica de la zona, que es de &mbito autonon
como ustedes saben, para que se pueda evaluar la

macion recibida de todos e integrarla con todos |

datos disponibles.

Por altimo, una linea de investigacién con el fin
esclarecer este tipo de delitos. En principio, la inve
gacion es encomendada a grupos especializados ¢
diendo de la complejidad del hecho. Asi, en un pri
momento se encarga al grupo de patrimonio de la
cion de investigacion de la unidad organica de po
judicial de cada comandancia. Si el desarrollo d
investigacion afecta a dos 0 mas provincias de la c
nidad auténoma o los hechos revisten una especia
vedad, la investigacion es asumida por el grupt
patrimonio histérico-artistico de la unidad central ¢
rativa del servicio de policia judicial a nivel centr
gue es competente para actuar en todo el terri
nacional y en los casos que se requiera cooper:
internacional.

Las actuaciones en Castilla 'y Leén han sido 1
importantes y, ademas, practicamente todas han
desarrolladas por este grupo central. Entre las 0|
ciones que se han producido en el afio 2000 podri
citar la detencion de 8 personas que constituian
banda dedicada al robo de obras de arte en palac
en segundas residencias en distintas localidades
comunidad auténoma. Fruto de esta operacion s¢
recuperado 115 objetos de arte y se han esclareci
total de 14 robos, asi como la recuperacién —y lo s
lo por su importancia— de un calvario compuesto
tres imagenes del siglo XV que habia sido sustraic
una ermita de la localidad de Astudillo, en Palencia
dato alentador es que, si vemos la evolucién de
robos de obras de arte que se han producido en C.
y Ledn en los dltimos afios, hemos pasado de 64
afio 1998 a 39 en 1999 y a sdlo 26 en el afio 20C
gue demuestra que esa tarea de prevenciéon y de
bilizacion esta dando sus resultados. Pero como,
dablemente, se seguiran produciendo estos robos,
unidades van a seguir siendo potenciadas, ya que

apEeramos que es un tipo de delito que podria incre-
mentarse en el futuro, aunque estamos preparados para
Iereutralizar esa posible accion.

ucro

OM-pE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO
S Y PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
2aNGRESO), SOBRE MEDIDAS PARA LA APER-
IS 8TYRAY FLEXIBILIZACION DEL SISTEMA
Cag9= ENSENANZA EN LA GUARDIA CIVIL.
_1636 (NUmero de expediente 181/000352)

de E| sefiorPRESIDENTE: Para formular la pregunta
:ﬁgmero 9, tiene la palabra la sefiora Torme.
las | a sefioraf ORME PARDO : Una de las principales
&bnclusiones a las que se llegd en la primera conven-
18@n sobre ensefianza en la Guardia Civil, celebrada en
I&@ptiembre del afio pasado, fue precisamente la de la
'@tesidad de dar un nuevo impulso a la formacién de
@5s profesionales de la Guardia Civil para afrontar con
garantia los nuevos retos que el futuro demanda, retos
jQue exigen una permanente actualizacion de los cono-
sHimientos. En ese foro se parte del analisis del estado
‘RRfhal de la ensefianza, asi como de las exigencias futu-
184, planteandose como reto la mejora de la calidad de
s@kensefianza. Para ello se apuntan las lineas basicas
Ctfue han de orientar su reforma, entre las que destaca la
' 4 conseguir una ensefianza més abierta y flexible. El
T®rupo Parlamentario Popular considera que en toda
dfsstitucion el elemento fundamental para garantizar el
@8ecuado ejercicio de las funciones encomendadas es
'&l humano, las personas que integran esa institucion.
IDe ahi que también consideremos prioritario en el seno
Jte la Benemérita una adecuada formacion de sus recur-
Y% humanos, de sus profesionales. Por ello, quisiera
gue nos informara sobre las medidas adoptadas para la
'Woertura y flexibilizacion del sistema de ensefianza en
5le@Guardia Civil.
era-
Mog| sefioPRESIDENTE: Sefior director general.
una
tesyl sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
1®IA CIVIL (Lopez Valdivielso): Sefiora diputada,
fefactivamente, la ensefianza es un aspecto fundamental
ceunel seno de la Guardia Civil. Si pensamos que el
'filmayor activo de la Guardia Civil son los hombres y las
yonujeres que la integran, si queremos que sea un cuerpo
) ckeda vez mas eficaz, es imprescindible dar una mejor
Uarmacién a sus miembros. Por eso, estamos actuando
losuy directa y decididamente sobre todo lo relacionado
stiba la ensefianza, superado ya el momento de la rees-
'ratturacion que hicimos, que supuso una reduccion de
)lds centros de ensefianza, pues pasamos de 11 a cinco,
dogirue nos ha permitido aprovechar mejor las capacida-
1dies de nuestra infraestructura y hacer una mejor utili-
2gt30n de las posibilidades de nuestro personal docen-
cen-Superado eso, ahora estamos intentando plantear un
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sistema que permita ir modificando permanentem
los planes de estudio. Esta es una actuacion muy
mica, surgen nuevas formas de delito, evolucional
formas de delito tradicionales y para combatir todo:
delitos es preciso que nuestros guardias tengan
dia una mayor y mejor formacion.

El sistema de ensefianza de la Guardia Civil e
sistema integrado en el sistema educativo gener:
un sistema unitario y abierto. Es muy importa
también que los guardias civiles puedan tener col

nte DE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO
linAPARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
lasGRESO), SOBRE RESULTADOS DE LA
los ACTUACION DURANTE EL ULTIMO ANO
-ad®PE LOS LLAMADOS «EQUIPOS EMUME»
(MUJER Y MENOR) DE LA GUARDIA CIVIL.
“un(Numero de expediente 181/000354)

lieelsz'l sefiorPRESIDENTE: Pasamos a la pregunta
tnl]_mero 10. Para formularla tiene la palabra la diputada
Lefiora Torme.

tos con otros ambitos de la ensefianza fuera de It que

es la Guardia Civil y por eso hemos impuls:
mucho los contactos y los acuerdos con cen
nacionales o extranjeros, tanto de naturaleza

como militar. Simplemente, por referirme a un ¢
gue creemos gue es muy relevante, he de deci
hemos firmado un acuerdo con la Universidad (
los Il para crear el instituto universitario de estuc
de seguridad Duque de Ahumada, por el que ya
pasado 1.187 alumnos, esta funcionando a la pe
cion y este afio vamos a iniciar los tramites para

vertirlo en un instituto universitario modelo. |
general, tenemos contactos con muchas univer:
des a nivel nacional, con la Universidad Naciona
Educacion a Distancia y otras que tienen una esp
dedicacion en temas que pueden afectar a nue
misiones, como es el caso de la Universidad de

nada, con la que estamos desarrollando un prog
muy importante de ADN, y con centros de la Adi
nistracion puablica. Es decir, que se trata de un s
ma abierto para intentar que nuestros guardias te
contacto no solamente con nuestro sistema de «
flanza sino con otros. Ya me he referido a los pl
de estudio, se hizo una modificacion y ahora este
inmersos en una renovacion de los planes de es
para hacer mas hincapié en aquellas materias qu
las més importantes para el desarrollo de nuestre
cion. Ademas de la ensefianza general basica,
aspecto muy importante en el seno de la Gue
Civil es la especializacion. ¢Por qué? Porque ¢
les he dicho, las cosas cada dia son mas complic
los delincuentes utilizan técnicas y sistemas

especializados y desde ese punto de vista debo (
les que hemos hecho un esfuerzo muy importe 1

gue ha supuesto el haber formado en estos Ult
cuatro afos a un total de 6.530 especialistas.

Esto, junto a los contactos con las universide
nacionales y extranjeras, con la mejora de la capa
de nuestro profesorado, porque es muy importan
actitud del profesorado, al que hay que tener estin
do e incentivado, habiendo tomado medidas enr
direccién, nos hace ser optimistas con respecto al
tivo de mejorar la formacién tanto basica como e:
cializada de los hombres y mujeres que compon
Guardia Civil.

10 | a sefioraTORME PARDO: Para el correcto y efi-
'e&z funcionamiento de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
I¥ilad del Estado —ya hemos tenido ocasién de hacer
S@encion a ello— es fundamental una adecuada forma-
@ién y especializacion en el ejercicio de las misiones
aiue se les encomiendan. Hay determinados delitos,
osomo son los malos tratos, de los que son victimas fun-
ha@amentalmente las mujeres y los menores, delitos que
feequieren una atencioén prioritaria y una formacion
ogspecializada del personal que ha de atender a estas
pPersonas en esa situacion de vulnerabilidad. Para dar
idamplimiento a esta exigencia se crean en la Guardia
delvil los equipos EMUME, equipos de atencion a la
dnyjer y al menor. Este Gobierno esta haciendo un gran
g5luerzo de lucha contra la violencia doméstica. Por
sp[Imera vez se ha puesto en marcha un pla_r] nacional
aﬁ?%tra la V|o[enC|a doméstica, con una inversion que ha
iU uesto mas dg—:‘ 8.000 m_|IIones de pesetas en el desa-
‘{rollo de las distintas medidas que en ese plan se con-
> ‘é'mplan y dentro de las cuales quiero destacar precisa-
'$R8nte la creacion de estos equipos. Por ello, quisiera,
N$&ror director general, que nos informara de los resul-
N&®los de la actuacion durante el Gltimo afio de los equi-
ngés de atencion a la mujer y a los menores.
adio
' SOBIl seflorPRESIDENTE: Sefior director general.
fun-
otrdel sefioDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
dMA CIVIL (Lépez Valdivieso): Sefora diputada, este
r§§ un asunto que nos preocupa. La Guardia Civil, en
@igsarrollo del mandato constitucional que le asigna la
,Rroteccion del libre ejercicio de los derechos y liberta-
fs de los ciudadanos, ha venido realizando en los Ulti-
0s afios un gran esfuerzo en la creacion de unidades
T]esisoecializadas y en la adopcion de una serie de medi-
as tendentes a prestar atencion preferente a los secto-
jres mas débiles de la sociedad, en este caso a las muje-
Ife y a los menores que han sido victimas de hechos
%¥lictivos contra la libertad sexual o en relacion con
a . . - . .y
Sc8mportamientos violentos en el &mbito familiar. Esta
Ji@accion institucional ha venido incardinada en el il
&SRn para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
@mbres y en el Plan de accion contra la violencia
o8eméstica 1998-2000, recientemente concluido.
n laLas tareas concretas de los Emume, los equipos
mujer-menor, son asesorar a las unidades territoriales,

5483



CONGRESO

14 pE MARzO DE 2001.—NOm. 185

a los puestos, a iniciativa propia o respondiendo a
sultas, sobre los problemas que sufre la mujer
menor y mantener informados al resto de los con
nentes del cuerpo de su demarcacion de los pro
mientos a seguir, asi como de los recursos asisten
disponibles en las distintas localidades de la provit
Cuando se produce un caso relevante, estos Emu
hacen cargo de todos los aspectos relativos a la in
gacién criminal, siguiendo el caso hasta su comg
esclarecimiento y realizando todas las gestiones
como instruyendo las diligencias judiciales necesar

.0f-DE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO
r el PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
po- GRESO), SOBRE RESULTADOS DE LAPUES-
edi-TA EN MARCHA DE MANERA EXPERIMEN-
ialeJAL DE LOS LLAMADOS EQUIPOS DE
sia. ATENCION AL INMIGRANTE (EDATI) DE

1e seA GUARDIA CIVIL. (Namero de expediente
esti-181/000355)

eto

asEl seforPRESIDENTE: Para formular la pregunta
lggmero 11, tiene la palabra la sefior Torme.

asistiendo personalmente a las victimas. El tercer ire

de actuacion de los Emume es propiciar y mant
contactos tanto con instituciones de todos los nivt
Administracién central, autonémica o local, como «
asociaciones relacionadas con este &mbito de actu.
al objeto de favorecer actuaciones de caracter pre\
Vo y asistencial, asi como patrticipar y colaborar en
nadas, reuniones, seminarios, etcétera, para intel

biar informacién, pero también para obtener de e it8$

colectivos sus inquietudes y estudiar sus solucione:

De las actuaciones propias de las unidades terrii s
les se elabora un informe-resumen para remitirl Bf
Emume central, situado en la seccién de investige :i
del comportamiento delictivo de la Jefatura de se W

cios y delincuencia, para su analisis y difusion. E
Emume estan concebidos para constituir el escalor
especializado a nivel provincial, pero no son el Ut
instrumento con el que cuenta la Guardia Civil

hacer frente a este problema de la mujer y el me 1
Hemos disefiado un sistema en el que se integre 1

diferentes dispositivos policiales desplegados en
comunidad —las unidades territoriales, los equipo
Policia Judicial territoriales—, y la verdad es que €
mos muy satisfechos del balance del funcionami
de los Emume. En relacion con la atencién a men
por ejemplo, durante el afio 2000 los Emume han ||
do a cabo 3.732 actuaciones, un 20 por ciento ma
el afio anterior, y se ha detenido a 440 presuntos
res de delitos en relacion con este asunto. En cue
la atencién a mujeres, durante el afio 2000 los En
han realizado 7.922 actuaciones, un 11 por ciento
gue el afio anterior, y se ha detenido a 1.041 pres
delincuentes. Por ultimo, como dato adicional, has
afno 2000, los guardias civiles que han formada
Emume y que han recibido formacién especializ
han sido 143, con lo que de momento se cubre nu
despliegue, porque las unidades y los equipo:
Emume encuadran a 118 efectivos por toda la ge«
fia nacional, de los que 104 son mujeres y 14 varc
Esto esta funcionando a plena satisfaccion. Tene
Emume en todas las comandancias y estamos pen
en extender este tipo de equipos a otros ambitc
nuestras unidades territoriales.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
director general.

neﬁl_a seflord ORME PARDO: Siguiendo con la espe-
|&dalizacion del personal de la Guardia Civil para res-
jponder a las exigencias de la sociedad espafiola, le voy
cpfprmular la siguiente pregunta, que hace referencia a
lr%_c’reacién de los equipos de atencién al inmigrante.
l.a inmigracion es el auténtico reto que tenemos en
.Espafia de cara al siglo XXI. Por primera vez Espafia
.'E ne una auténtica politica de inmigracion. Para ello se
"ha creado un 6rgano encargado del impulso de esa poli-
‘tica de inmigracion, que es la Delegacion del Gobierno
ra la extranjeria y la inmigracion, y se ha puesto en
,gﬁarcha un programa que, de una forma global, contem-
pla las distintas actuaciones que desde todos los depar-
ramentos ministeriales, asi como desde otras institucio-
rﬁ%‘% han de llevarse a cabo para regular de una forma
¢ Onica, garantizando la cor_lviV(_ancia_democrética y
lré)n paz, este_fenémeno de la |nm|gra0|§')n. De ahi que
ifbs parezca interesante que nos pueda informar de cua-
$ estan siendo los resultados de la puesta en marcha
Smanera experimental de los llamados equipos de
aé‘(f}ncién al inmigrante de la Guardia Civil.

;[]i‘(;EI sefioPRESIDENTE: Sefor director general.

'eSE| sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-

VBIA CIVIL ( Lopez Valdivielso): Sefiora diputada, tras
@¥Smplantacion en junio de 2000, hemos podido cons-
UYkar el altisimo grado de aceptacion que ha tenido esta
'i@igiativa entre la poblacion inmigrante y también en
lla& entidades, en los organismos publicos y privados
Trafacionados con el problema de la integracion de los
N@igrantes en nuestro pais, de lo cual se han hecho
1&@o los medios de comunicacion, tanto locales como
l@@icionales, y creemos que se han cumplido amplia-
\daente los objetivos iniciales que nos habiamos pro-
'git@sto con su creacion.

deEn el marco de la politica de acercamiento al ciuda-
Jomno, que en los ultimos afios hemos impulsado desde
&8 direccion general, y dado que uno de los problemas
noas candentes, como S.S. ha planteado, puede ser el
amdlativo a la inmigracién en el aspecto de su integra-
;a@én en la sociedad, en la primavera del afio 2000 deci-
dimos crear y formar a unos grupos operativos dentro
del propio cuerpo, con la misién fundamental y casi
rexclusiva de prestar asistencia a este colectivo, espe-
cialmente en lo que se refiere a la tutela de sus dere-
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chos en el ambito de las funciones y de lo que so
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Una
principales causas que nos aconsejaron acomete
proyecto era el hecho de que las personas que cc
nen el colectivo de inmigrantes llegan a Espafia cc
desconocimiento absoluto de sus derechos, siend
este motivo objeto de desamparo y abusos ilicitos
cunstancia que tiene repercusion directa en la se
dad ciuda-dana.

Con la creacion de estos equipos se pretendia
cerca de las preocupaciones del inmigrante, est:
ciendo un contacto permanente con él y tutelandc
derechos en el ambito de las funciones propias
Guardia Civil. Siguiendo esta idea de actuacién
espiritu fundamentalmente asistencial, el famoso «
ritu benemérito con el que se califica a la Guardia C
se concibieron como cometidos para desempefia
los Edati los siguientes: informar a los inmigrante:
los derechos que los asisten; recibir, atender, can.
las demandas y necesidades de los inmigrante
materia de seguridad; facilitarles la tramitacién d
documentacion relativa a su estancia o residenc
Espafa en el &mbito del asesoramiento, puesto q
es competencia directa nuestra lo que es la tramiti
de la documentacion, pero si se les asesora; velar
cumplimiento de la normativa, que regula su contr
cion laboral por propia iniciativa o en colaboracion
otros 6rganos de la Administracidn; orientar e infori
a los inmigrantes de las actividades que promue\
integracion y faciliten su estancia en el territorio na
nal y servir de enlace con las instituciones implica

Como quiera que esto era una faceta nueva del
cio de la Guardia Civil, su implantacion ha sido
principio con caracter experimental, estableciénc
un Edati en Almeria, en el puerto principal de Roqu
de Mar; otro en Murcia, en Torredonpacheco; otrc
Valencia, en el puesto principal de Tabernes Blan
y otro en Barcelona en el puesto principal de Prem
Mar. Como ve S.S., hemos elegido localidades d«
la concentracion de inmigrantes es mayor. Cada ur
estos Edati tiene una dotacion de tres guardias ci
entre los que uno es mujer, y todos tienen conocin
tos preferentemente de francés, arabe o inglés.
seleccion de este personal se ha procurado que se
neo para las misiones que ha de desempenar. H
realizado una serie de cursos de preparacion espe
en los campos de normativa laboral y asistencial <
inmigracion, peculiaridades culturales de los colect
de inmigrantes, realidad social del inmigrante y
dificultades para su integracion y también idiorr
como he dicho antes, preferentemente francés, ar
inglés. Por dltimo, he de decir que la actividad de €
equipos es intensa y muy diversa, destacando, un
mas, las labores informativas y asistenciales, asi «
la redaccién de denuncias en los casos de explote
Quiero destacar muy especialmente que para el (
rrollo de esa iniciativa se han establecido relacic

ase han sido fructiferas e intensas con las ONG, asi
edasno con diversos colectivos interesados en esta mate-
esteSabemos que la Comision de Justicia e Interior de
ngeta Camara ha aprobado recientemente instar al
1 Gobierno continuar desarrollando en el menor tiempo
' posible el despliegue futuro de los Edati, y asi lo vamos

dmacer. Nuestra intencion es continuar en esa linea y lle-
@& a un minimo de doce Edati a finales del afio 2001.

*StahE | A SENORA TORME PARDO (GRUPO
ble-pARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-

SUSGRESO), SOBRE BALANCE INICIAL DE LA
e lapoLiTICA DE CONVENIOS EN MATERIA

O" DE INFRAESTRUCTURAS LLEVADA A
SPI-CABO POR LA DIRECCION GENERAL DE
vil, | A GUARDIA CIVIL. (NGmero de expediente
§§f181/000419)

[izaEI sefiorPRESIDENTE: Pregunta nimero 13. Para
’{sﬁnularla, tiene la palabra la sefiora Torme.
a

1 €M a seflioraTORME PARDO: En el marco del
€Bfuerzo que viene realizando el Gobierno desde 1996
CH orden a conseguir un equilibrio presupuestario,
Qide el Ministerio del Interior se vienen intensifican-
8o las formulas y cauces de colaboracién con otras ins-
Oftuciones, no sélo para rehabilitar, sino también para
13cometer la construccion de nuevas infraestructuras.
*BH ese sentido quiero destacar la politica de convenios
I@n materia de acuartelamientos que viene impulsando
88 Direccion General de la Guardia Civil, mediante
>Bduerdos con distintas comunidades auténomas, dipu-
>thciones provinciales, corporaciones locales y otras
JgfAtidades tanto publicas como privadas. Es precisa-
t@fente ese marco el que nos lleva a plantearle la
&iguiente pregunta: ¢ Cual es el balance inicial de la
UgSlitica de convenios en materia de infraestructuras lle-
\gigda a cabo por la Direccién General de la Guardia
dsvil?

dde

lesEl sefioPRESIDENTE: Sefior director general.

en-

n |&l sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-

1@ CIVIL ( Lopez Valdivielso): Sefora diputada,
oo muy bien sabe S.S., uno de los grandes proble-
ifits que tiene la Guardia Civil y al que, por tanto, esta-
s dedicando grandes esfuerzos para poder resolver-
'ds, es el estado de sus cuarteles, el estado de sus
anstalaciones. Yo suelo decir que de los 2.300 acuarte-
ifamientos que tenemos, un tercio esta en buen estado,
hendercio en estado regular y un tercio en pésimo esta-
stds. Y aunque estamos utilizando una parte muy impor-

| teete de nuestros presupuestos, tanto en el capitulo VI
ya®inversiones, como el capitulo Il de reparaciones, la
>iderdad es que nuestros presupuestos no son suficientes
ggara desarrollar, al ritmo que a nosotros nos gustaria,
1esta politica de mejora de nuestras infraestructuras. Por
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eso, una de las lineas de actuacion de la direccién
ral, desde el inicio de la legislatura anterior, fue €
blecer una politica de convenios encaminada a cc
guir la colaboracion tanto de las distin
administraciones publicas, como S.S. apuntaba, ¢
de instituciones privadas, para la obtencion de
recursos financieros que, unidos a los nuestros prc
de nuestro presupuesto, nos permitan ir mas depri
este plan de rehabilitacion y reparacion de cuart:
Esto ha permitido que se hayan emprendido actu;
nes que si se hubieran tenido que realizar so6lo
cargo a nuestros presupuestos, no hubiesen podid
meterse tan a corto plazo, y sobre todo no hut
incluido un namero tan elevado de acuartelamier
Entre otros convenios, me gustaria destacar pc
importancia los firmados con la Junta de Castill
Ledn, con la Junta de Extremadura, con la Funda
Marcelino Botin, por hablar de una institucion de ca
ter privado, para reparar los cuarteles de la Comur
Auténoma de Cantabria, o los que tenemos cor
diputaciones provinciales de Huesca, Granada y C
ca, y me refiero a éstas especialmente porque son
llos convenios que nos han permitido reparar un m
namero de acuartelamientos. En total, entre comui
des autébnomas, diputaciones provinciales y ayL
mientos hemos formalizado, en el periodo 1996-2
mas de 50 convenios de colaboracion, que estan
tando recursos por valor de cerca de 3.000 millone
pesetas, complementando los aprobados por los F
puestos Generales del Estado para acuartelamie
Quiero significar también que aparte de financiac
casi todos los ayuntamientos nos ceden la parcela
la que ha de construirse el cuartel y muchos de

e@aebién financian el proyecto de ejecucion de las
itabras. Vamos a seguir manteniendo esta politica de
1s@nvenios, hasta el punto de que en estos momentos
iwbay pendientes de aprobacién o formalizacion un
ymdmero de convenios aproximadamente igual a los que
lga tenemos firmados y otros 50 estan ahora en trami-
itss. Ya digo, es una manera de mejorar, de incrementar
anemlstra capacidad de mejora de nuestras infraestructu-
leas. Estos convenios también son un reflejo de la nece-
cgaria y obligada colaboracion que debe existir en mate-
caas que afectan a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
alm-Estado y en las que la politica de Estado alna las
anacesidades que en esta cuestion tienen tanto las comu-
asidades auténomas como las diputaciones y los ayunta-
"miientos. Por esta via de convenios y colaboracién
L lyemos podido arreglar aproximadamente 360 cuarte-
itgs, que de otra forma no se hubiesen podido reparar.
aEs decir, que en estos cuatro afios hay 1.200 6 1.300
dagarteles que estan en mejores condiciones que hace
lesatro afios, y de ellos 360 han podido ser reparados
Igfracias a esta politica de convenios puesta en marcha
\qlesde la direccidn general.

yor

daEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefor
\@irector general.

00,Concluido el orden del dia, solo resta reiterar el agra-
Eeimiento al director general por su comparecencia
salete la Comision, a las sefioras y sefiores diputados su
‘gEesencia en la misma, y levantar la sesién, lo que hago
1wmseste momento.

)n, Se levanta la sesion.

obre

llosEra la una y cincuenta minutos de la tarde.
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