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— Comparecencia cuatrimestral de la sefiora secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
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Se abre la sesion a las diez y treinta y cinco mini
tos de la mafiana.

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNA-
DA PARA INFORMAR:

— ELPROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION
DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO, POR
IMPORTE DE 13.858.385.707 PESETAS, PAR/
ATENDER INSUFICIENCIAS DE CREDITO
PRODUCIDAS EN EL EJERCICIO DE 1999,
POR LAS SUBVENCIONES QUE SE
EFECTUAN PARA LA COBERTURA DE LAS
DIFERENCIAS DE CAMBIO DE DIVISAS
OBTENIDAS EN PRESTAMOS CONCEDIDOS
A LAS SOCIEDADES CONCESIONARIAS DE
AUTOPISTAS DE PEAJE. (Numero de expe-
diente 121/000022.)

El sefiorPRESIDENTE: Damos comienzo a | .

sesién de la Comision de Presupuestos.

El punto 1° del orden del dia consiste en ratificau
ponencia sobre el proyecto de ley de concesion de
dito extraordinario para atender insuficiencias del ¢
cicio de 1999, por subvenciones que se efectian
cobertura de diferencias de cambio en las autopist
peaje, ¢dan su consentimientd8entimiento.) Queda
ratificada la ponencia.

EMITIR DICTAMEN, A LA VISTA DEL INFOR-
ME ELABORADO POR LA PONENCIA, SOBRE
EL PROYECTO DE LEY SOBRE CONCESION
DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO, POR
IMPORTE DE 13.858.385.707 PESETAS, PAR/
ATENDER INSUFICIENCIAS DE CREDITO
PRODUCIDAS EN EL EJERCICIO DE 1999, POR
LAS SUBVENCIONES QUE SE EFECTUAN
PARA LA COBERTURA DE LAS DIFERENCIAS
DE CAMBIO DE LAS DIVISAS OBTENIDAS EN
PRESTAMOS CONCEDIDOS A LAS SOCIEDA-
DES CONCESIONARIAS DE AUTOPISTAS DE
PEAJE. (NUumero de expediente 121/000022.)

El sefioPRESIDENTE: Al dictamen se ha prese
tado una enmienda parcial del Grupo Parlament

-Popular. Para su defensa, tiene la palabra el sefior Jimé-

nez.

El sefiorJIMENEZ SUAREZ: No voy a hacer
mencion al fondo del decreto, porque por muy debati-
do es conocido. La enmienda del Partido Popular sélo
es una enmienda técnica que intenta adaptar los térmi-
nos del decreto a la nueva estructura presupuestaria
aprobada en el afio 2000, pasando el crédito extraordi-
nario de la Seccion 31 a la Seccién 24 y del Servicio 08
al Servicio 04, Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera, y haciendo una adaptacion al Programa
Gestion de la deuda y de la Tesoreria del Estado. En
definitiva, sefior presidente, sefiorias, es una simple
adaptacion técnica a los términos de la estructura de
secciones y capitulos presupuestarios.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Desean fijar su posicion
el resto de los grupogPausa.)
Tiene la palabra el sefior Bel, por parte del Grupo

I Parlamentario Socialista.
a

Crég| sefioBEL | QUERALT: Sefior presidente, nues-
&fo grupo va a votar en contra de este proyecto porque
J@hlendemos que se perpetua el efecto malo de un meca-
Sf€mo establecido en otra época, en otro modelo de
infraestructuras, que hoy ha dejado de tener sentido.

El proyecto de ley prevé una ampliacién del crédito
para subvencion por seguro de cambio a sociedades con-
cesionarias de autopistas de peaje, por 13.858.385.707
pesetas, para satisfacer una subvencion total de 33.510
millones correspondientes a 1999. Creemos que hay
varios motivos para votar en contra de esta propuesta.
En primer lugar, las compensaciones por seguro de cam-
bio han supuesto hasta 1999 una subvencién a las conce-
sionarias de autopistas por un total de 565.811 millones
de pesetas, desde finales de los sesenta hasta 1999, cifra
ésta en términos corrientes. Si la convertimos en pesetas
constantes de 1999, el importe equivalente de esta sub-
vencion se sitla en un billén 26.000 millones de pesetas.
Este ha sido el coste para los contribuyentes espafioles
del mecanismo del seguro de cambio. Transcurrido el

-afio 2000, en pesetas corrientes sin duda la subvencion
usaperara los 600.000 millones, y en pesetas constantes
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del afio 2000 superaréa largamente el billén, com
hizo, por otra parte, en 1999.

Creemos que este mecanismo ha dejado de
sentido en la medida en que han cambiado radical
te las circunstancias econdmicas y de entorno qt
producian cuando se aprob6 en la Ley de 1972.
las autopistas no tienen problemas de equilibrio ec
mico-financiero en su explotacion, al revés, gozai
una rentabilidad financiera que no tiene parangé
ningln otro sector de la economia espafiola. De h
hemos sabido que en el afio 2000 los ingresos por
pistas ascendieron un 6 por ciento, los benefi
ascendieron préacticamente en el mismo porcen
dada la estructura de costes fuertemente decrecit
marginales, del negocio de autopistas, y no obst
siguen programandose estas subvenciones por s
de cambio.

Existen elementos que nos llevan a pensar que €
minos juridicos ha habido algunos cambios que deb
ser tenidos en cuenta. En primer lugar, las conces
rias de autopistas han venido realizando operacion
refinanciacion de sus créditos exteriores, sin emb
una de las clausulas de los pliegos concesionales
blecia que las concesionarias no se endeudaran
segunda mitad del periodo concesional. Creemos
ahi hay una estridencia legal que convendria aclare
segundo lugar el Tribunal de Cuentas, en su infc
para 1995, proponia en su recomendacion tercer:
no se tuviera en cuenta el seguro de cambio a re
operaciones de refinanciacion de deuda, puestc
éstas se realizaban no para garantizar el equilibrio
némico financiero de la explotacién, sino para tra
dar perjuicios al erario publico y allegar beneficic
las cuentas de explotacion. En tercer lugar, exi
otros elementos que el paso del tiempo ha traidc
hacen necesario estudiar el alcance legal del segt
cambio. Me refiero en particular al hecho de que
plazos de concesion inicial de algunas autopistas
vencido ya en el afio 2000; por ejemplo, en el cas
Aumar, Autopistas del Mediterraneo, la concesién
cial vencia en 1998-1999.

No esta en absoluto claro que las ventajas del s¢
de cambio, que fueron suprimidas por la Ley de 1
para todas las concesiones establecidas después
fecha, tengan vigencia para prérrogas que llevan
alla de esa fecha la concesion inicial de la autopist

En la discusién que se produjo en marzo de 1
sobre el proyecto de ley relativo al afio 1998 nue
grupo, que en ese caso no se manifestoé en contre
puso a la mayoria el establecimiento de una conv
cion para ver en qué medida un mecanismo tan gre
como el seguro de cambio de las autopistas teni:
ser objeto de revisién y redefinicidon. Tanto desd
Gobierno como desde la mayoria en ese momen
acepto la necesidad de llevar a cabo esas conver:
nes. Las conversaciones han sido inexistentes, 1
existido voluntad de discutir cual es el sentido !

wpécance legal hoy del compromiso de subvencion por
seguro de cambio del Estado.
2neEn resumen, creemos gue es necesario definir de una
1éorma estable este tipo de marco regulador del sector,
awsesector que tiene hoy muchas mas incertidumbres,
loyuchos mas riesgos regulatorios que los derivados de
r@sta discusion sobre el seguro de cambio. No queda
digjos la anulacién por la Unién Europea de la disminu-
eidn de IVA que se hizo hace unos pocos afios, una dis-
chonucion del 16 al 7 por ciento que se efectud sabiendo
wt@-que erailegal y que probablemente seria anulada por
ites Union Europea.
aje Sefiorias, les decimos otra vez que lo que procede es
ntesgjsar cudl es el alcance y el sentido econémico y
ufiteanciero hoy de este mecanismo del seguro de cam-
daicoque se instaurd en otra época y hacer preceder este
debate y esta conversaciin, no sélo de éste sino de futu-
| tés proyectos que vendran para ampliar créditos para la
rrbvencion por seguro de cambio. Por este motivo, el
)E&rUpPo Socialista votard que no a este proyecto de ley.
s de
rgoEl seoPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
aptantario Popular, para un turno de réplica, tiene la
apdkabra el sefior Jiménez.
que . .
. Erfel sefiorJIMENEZ SUAREZ: Me sorprende que
meé magisterio y la experiencia del representante del
dereipo Socialista plantee un debate troceado. Yo creo
zate habria que hablar de la financiacion de las infraes-
dugcturas y situar el tema en el tiempo. A mi me gusta-
agia recordarle a S.S., para ver si reconsidera el voto,
lguestiones relativas al tiempo. Estamos hablando de la
ey de 1972, de infraestructuras hechas hace treinta
tafos, que han tenido un efecto multiplicador en la eco-
quamia del pais, de 16 empresas que estan en nuestro
csikdema econdmico cumpliendo una funcién social
logportante. Estamos hablando de multiples decisiones
Hamadas a lo largo del tiempo segun las cuales se auto-
) dzaba a estas empresas a renegociar su deuda exterior.
nEs verdad que el Tribunal de Cuentas, en su informe
referido hasta 1995, ponia en evidencia dos hechos:
jpromero, que las empresas habian hecho un uso abusi-
)18® de la ley al pasarse del 45 por ciento de su endeuda-
leréeato exterior; y, segundo, que también estaban
r#aciendo un uso abusivo cuando refinanciaban deuda
.interna por deuda externa. Pero no se olvide S.S. que
)85 autorizaciones para hacer eso eran anteriores a
tt@95.
prd-0 que esta haciendo el Partido Popular ahora y el
r&obierno es lo que puede hacer, y aqui no quiero entrar
r@sosi es lo mejor y lo bueno, pero estd haciendo lo que
dieme que hacer: hablar con las empresas para conseguir
ke bueno, que es, primero, bajar el peaje a 20.000 usua-
ors diarios y, segundo, negociar con las empresas que
agednancien su deuda con una moneda estable. No se
Jfhwede juzgar treinta afios después algo que las empre-
aslas hacian para mejorar su rentabilidad; si habia un
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interés externo mas bajo se acogian a él, con el r
de que la moneda fuera volatil porque estaba cub
por el Estado, pero era una practica que permitia I

En resumidas cuentas, sefioria, creo que el Gok
esta haciendo lo que tiene que hacer, que es rene:
con las empresas la deuda exterior para que la rei
cien en moneda estable; negociar con las empresa
gue bajen el peaje a los 20.000 usuarios; y propor
ya lo ha anunciado el ministro, una ley de financias
de infraestructuras. Entonces plantearemos el d¢

global de las infraestructuras y los distintos sisteme 3

financiacion de las mismas, porque no sé qué el
seria mas pernicioso, si éste o financiar las infraes

turas con deuda publica. Y lo que también esta ir enl

tando hacer el Gobierno es dar confianza al sisi
econdémico, porque no nos olvidemos que esas er

sas, aparte de estar en nuestro sistema econémicc ¢

zan en bolsa y dan una cierta estabilidad. Empe.

cuestionar soportes legales a los que se acoge 1

empresas no sé si seria bueno.

En resumidas cuentas, sefioria, lo que intenta el R
tido Popular es dar confianza al sistema econémi Q

gue las concesiones de hace treinta afios termin
mejor posible y con un peaje lo mas bajo posible

los 20.000 usuarios de las infraestructuras constrt da

entonces.

El seAorPRESIDENTE: ¢ El sefor Bel, en nomb
del Grupo Socialista, quiere afiadir alguna otra ci
(Pausa.)

Finalizado el debate, suspendemos durante ¢
minutos la sesion, y procederemos a votar, si es
ble, a las doce menos cin¢Pausa.)

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a proceder a
votacion del dictamen que hemos debatido esta nr
na.

Sometemos a votacion, en primer lugar, la enmie
gue ha defendido el Grupo Parlamentario Popula
trata de una enmienda de modificacion al articulo !
proyecto de ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 21; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada |
enmienda.

A continuacidon, sometemos a votacion el texto
dictamen modificado en funcién de la enmienda
acaba de ser aprobada por al Comision. ¢Se sc
votacion separada de alguno de los articulBa@sa.)

\Votamos el dictamen.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 21; en contra, cuatro.

SHGOMPARECENCIA CUATRIMESTRAL DE LA
28&NORA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESU-
IBWESTOS Y GASTOS (RODRIGUEZ HERRER),
s3RARA INFORMAR SOBRE EL GRADO DE EJE-
ocCION DE LOS PRESUPUESTOS GENERA-
15FS DEL ESTADO Y LA EVOLUCION DE SUS
CIPALES MAGNITUDES. (Numero de expe-

>flignte 212/000395.)
Jogtgl sefilor PRESIDENTE: A continuacién, da
; eemienzo la comparecencia de la secretaria de Estado
,dg Presupuestos y Gastos, dofia Elvira Rodriguez, a
,&u_ien agradezco de nuevo su presencia en esta Comi-
on. En esta ocasion, dofia Elvira Rodriguez acude
.fdra celebrar la comparecencia cuatrimestral, tal como
'p?gprdamos al principio de la legislatura y como se ha
venido haciendo en legislaturas anteriores, para infor-

r sobre el grado de ejecucion de los Presupuestos
8nerales del Estado y la evolucién de sus principales

nitudes.
En primer lugar, tomara la palabra la secretaria de
B&tado por el tiempo que ella estime conveniente y, a
ntinuacion, se abrir4 un primer turno para que los
Yifrentes grupos expresen su posicién o sometan a la
A@cretaria de Estado las preguntas o peticiones de acla-
eion que deseen. Habra un turno de contestacion y, si
el tiempo no nos ha comido toda la mafiana, abriremos
un segundo turno, para terminar definitivamente la
*comparecencia con la intervencién de la secretaria de
Sgétado.
La secretaria de Estado tiene la palabra.

nco
0siia sefioraSSECRETARIA DE ESTADO (Rodri-

guez Herrer): Sefior presidente, sefiorias, comparezco
en esta Comision de Presupuestos para exponer ante
lustedes los datos de cierre del presupuesto del Estado
@@t afio 2000 e informarles sobre la evolucion del ejer-
cicio y sus circunstancias mas relevantes. A estos efec-
s, se ha remitido a SS.SS. informacion detallada
Sebre la ejecucion del presupuesto del Estado del afio
dedsado, incluyendo los datos provisionales de cierre en
contabilidad nacional que fueron enviados a Bruselas
el pasado 28 de febrero, de acuerdo con el procedi-
miento establecido. Como SS.SS. saben, el Estado tra-
baja con periodo de ampliacion del presupuesto de gas-
tos de cada ejercicio durante el mes de enero del
ejercicio siguiente, por lo que el cierre se acaba practi-
Lcamente de efectuar; esa ha sido la causa de que no se
les haya podido enviar la informacién hasta el pasado
lfleves. Lamento haberles hecho trabajar este fin de
$&mana.
cit&l saneamiento de las cuentas publicas fue un objeti-
vo prioritario del Gobierno en la anterior legislatura, en
la que el déficit publico descendi6 desde el 6,6 por
ciento del PIB en 1995 hasta el 1,2 por ciento en 1999,
y sigue y va a seguir siendo objetivo prioritario en ésta.
Ademas, no sélo ha sido importante la disminucion del
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déficit, sino que también se han mejorado afio tras
los objetivos marcados en los respectivos program.
estabilidad y crecimiento presentados ante Euro
los de las revisiones a la baja que acompafaron Iz
sentacién de los presupuestos.

El afio 2000 no ha sido una excepcién. Con un ¢
tivo inicial de déficit para el conjunto de las admir
traciones publicas del 1 por ciento del producto inte
bruto, que se rebajo al 0,8 por ciento al presenta
presupuestos —si ustedes recuerdan, un 0,7 ps
Administracion central y un 0,1 para las administra
nes territoriales—, el ejercicio se ha cerrado col
déficit del 0,34 por ciento —0,56 para el Estado—
superavit del 0,50 para la Seguridad Social y un de
en las administraciones territoriales del 0,28 por ci
de PIB. El esfuerzo para alcanzar el equilibrio e
ingresos y gastos en nuestras cuentas publicas ha
do en su mayor parte sobre el gasto corriente, lo g
hecho posible mejorar la calidad del gasto public
reforzar el gasto social. Ademés, como reconoce el
ticia la Comisién Europea, el peso del ajuste ha rec
y sigue recayendo sobre el Estado, cuyo déficit s
corregido en 4,9 puntos desde 1995 hasta 2000 y
superavit primario ha aumentado en 2000 un 26,2
ciento, para alcanzar el 2,1 por ciento del PIB.

La importancia que este ajuste presupuestari
tenido y sigue teniendo en nuestra economia dif
mente puede ser disimulada a la luz de los import:
beneficios que nos ha aportado en el pasado recie
reduccion del déficit publico: nos permitio en
afo 1999 acceder a la moneda Unica desde su oric
causar un cambio de expectativas que influy6 deci:
mente sobre la evolucion de la inflacion y de los ti
de interés; ha permitido impulsar la inversion priv.
al reducir elcrowding outque venia produciendo
financiacion del desequilibrio de las cuentas publi
permite reducir progresivamente el endeudamientc
supone el stock de deuda publica en términos de
lo que hara posible enfrentar los retos que a mel
largo plazo tiene nuestra economia como consecu
de la evolucion de la demografia en Espafia. El es
zo de la consolidacion fiscal que se viene producie
desde 1996 permitira en este afio 2001 alcanzar el
librio presupuestario por primera vez en la hist
reciente de nuestra Hacienda publica.

En definitiva, sefiorias, permitanme subrayar c
esta politica de saneamiento de las cuentas pub
gue recibira el impulso definitivo de la ley de estat
dad presupuestaria, cuyo debate a la totalidad se
brara el pré6ximo dia 8, es vital para mantener un
texto de estabilidad macroeconomica, contexto
supone la base de un crecimiento duradero. Los «
gue nos ha ofrecido la contabilidad nacional trimes
respecto al ultimo trimestre de 2000 ofrecen un esc
rio de suave desaceleracion de la actividad econg
completamente compatible con las previsiones
Gobierno. Nuestra economia se encuentra en unz

afi® crecimiento sostenido que dura desde 1996 y que,
sabeno de hecho confirman las estimaciones de los prin-
i&ipales organismos internacionales, se extendera a los
presximos afos. Por ello, la desaceleracién en el creci-
miento del PIB que venimos observando en los altimos
)ymeses no puede entenderse con los datos de que dispo-
snemos como un hecho negativo; al contrario, después
ide haber mantenido en el pasado reciente crecimientos
legperiores al 4 por ciento, nuestra economia, cuya posi-
‘&ilzn ciclica se ha encontrado adelantada respecto a
imtros paises de nuestro entorno, previsiblemente mode-
wara su ritmo de crecimiento. ¢Quiere esto decir que el
uziclo de crecimiento y prosperidad que empez6 en 1996
itia terminado? Permitanme que para abordar esta cues-
ntion haga unas breves matizaciones.
tre En primer lugar, no creo, como en los ultimos afios
geaif- venido repitiendo ciertos analistas de la nueva eco-
enmania, que el ciclo econdmico haya desaparecido de
ynuestras economias; de hecho, en las previsiones eco-
ja®micas a medio plazo de este Gobierno incorporamos
vidloa reduccién de lo que se viene en denondngout
' pap, es decir, prevemos una moderacién del ritmo de
‘wyecimiento de la renta. Pero, ademés de que el ciclo
pErondmico nos vaya a acompafiar durante mucho tiem-
po, también hemos de tener en cuenta la tendencia en el
biecimiento de nuestra economia. Esta tendencia en la
c#volucion del producto interior bruto ha sido muy posi-
1tas en los Gltimos afios y a ella se han dirigido los
tarlportantes esfuerzos en reformas estructurales que se
2bstan realizando, que alcanzan tanto a los mercados de
sj@hes y servicios y factores de produccion como al
Marreno fiscal y presupuestario. Por todo ello, no hay
akatos en este momento que objetivamente lleven a la
deonclusién de que el producto nacional y la renta no
1vayan a mantenerse en un nivel superior al 3 por ciento
ast datos que indiguen, como se ha sefialado desde algun
goartido politico, que vamos a asistir a un desplome de la
demanda interna. Ademas, la desaceleracién de esta
ialgmanda interna y el repunte de la aportacion del sector
neiderior al PIB que se observa en los datos del Gltimo
Jermestre apoyaran la correccién de ciertos desequili-
10ios que se han producido como consecuencia del
:ghiock de petréleo que experimentamos a partir de 1999.
ria En definitiva, un crecimiento para los préximos
afos, que se situara en un entorno del 3 por ciento, no
nes el final de la senda de prosperidad en la que actual-
aagnte se encuentra nuestra economia; al contrario, este
liescenario permitira seguir avanzando en la convergen-
>ele-real con las economias més desarrolladas de nues-
one entorno, permitird mantener una creacion de empleo
|satisfactoria y defendera el equilibrio de nuestras cuen-
atas publicas. De hecho, la actualizacion del programa
rdke estabilidad 2000-2004, que unos meses atras fue
slag@robado, contemplaba ya un escenario central de cre-
nadeiento cercano al 3, 6 por ciento y un escenario de
dedjo crecimiento en un entorno del 3,2 por ciento del
fesB. En ambas circunstancias se han tomado las medi-
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das para salvaguardar los desequilibrios basicc
nuestra economia y en particular el saneamiento ¢
cuentas publicas. Como ha recordado nuestro mir
de Hacienda, el objetivo de equilibrio presupuest
para 2001 es irrenunciable y ello porque dispone
del margen necesario para alcanzarlo.

En este momento, sefiorias, parece oportuno |
una breve referencia a la reciente valoracion d
Comision Europea respecto al programa de este
dad 2000-2004 del Reino de Espafia. Una de las
sideraciones que efectta la Comisién es la relative
prudencia en las previsiones de ingresos y gasto:
contiene el programa. Pues bien, es precisament
prudencia, que es una constante en las prevision
los anteriores afios, la que hace que el equilibrio p
puestario para este ejercicio 2001 tenga el margen
ciente para ser alcanzado. En el informe, la Comi
ha valorado positivamente la contencion del gi
corriente que esta soportando el esfuerzo de redu
del déficit en los ultimos afios, y se felicita por el
yecto de ley de estabilidad presupuestaria por lo
supone de compromiso para todos los niveles
Gobierno. Es precisamente la ley de estabilidad pi
puestaria que, como ya sefialé y ustedes saben, vi
debatida el préximo jueves; la garante del equilil
presupuestario en los proximos afios, y viceversa
esta ley se apuesta por el crecimiento sostenidc
garantizan las cuentas publicas saneadas.

Sefor presidente, sefiorias, tras esta introduc
relativa al contexto econémico y presupuestario, p:
exponer cudl ha sido la ejecucion de los distintos ¢
tulos de ingresos y gastos del presupuesto €
afio 2000. Hace escasamente dos semanas comg
ante esta Comisién de Presupuestos el secretal
Estado de Hacienda para explicar, entre otros extre
la evolucidn de los ingresos del Estado durante 2
Por ello, en mi exposicion voy a ser breve parano r
tir mas de lo necesario la informacion objeto de cor
tario. La recaudacion no financiera del Estadc
ascendido en el afio 2000 a 19.749 miles de millt
de pesetas, lo que ha supuesto un crecimiento dt
por ciento respecto a 1999 y un exceso de recaud
sobre la prevista en el presupuesto inicial de algo
de un billon de pesetas. Esta desviacion positiva pi
de en su mayor parte de los impuestos directos y ¢
ingresos patrimoniales, al situarse por encima d
previsiones en 545.000 y 434.000 miles de millone
pesetas respectivamente. Los derechos reconoci
liquidados en el ejercicio, en cuyos términos se rei
el célculo de la necesidad de financiacion de las a
nistraciones publicas, han ascendido a 20.268 mile
millones de pesetas, el 7,2 por ciento mas que en .
Este importante aumento de los ingresos, tant
recaudacién como en derechos reconocidos v ligt
dos, es consecuencia del desarrollo continuado
economia espafiola, que ha fortalecido el dinami
inversor de las empresas y en buena medida, de le

st fiscal que viene desarrollando el Gobierno. La
»lasaudacién por impuestos directos ha aumentado
stno 9,3 por ciento, impulsada por el crecimiento econé-
rimico del dltimo afo, que ha dado como resultado un
nagmento de la masa salarial del 9 por ciento como con-
secuencia de la creacién de empleo y el importante cre-
acieniento de los beneficios empresariales.
r laLa recaudacion por IRPF registra un incremento
)iliel 4,6 por ciento respecto a la obtenida en 1999 y
enpera la prevision presupuestaria en 195.000 millones
adepesetas. En la evolucion de este impuesto es deter-
aquieante el fuerte crecimiento de las retenciones del tra-
dstpo y actividades profesionales debido no s6lo a la
soEacion de empleo, sino también al alza de las retribu-
3giBnes de los salarios de los trabajadores. Las demas
sufitenciones y pagos a cuenta también mejoran sus
idesultados con la excepcion de las retenciones sobre el
stendimiento de capital mobiliario, cuyo descenso de
citn8,4 por ciento tiene su fundamento en la reduccion
adel tipo de retencién aplicable a dividendos y reembol-
Jses de seguros de vida a partir de enero de 2000 en siete
gantos. El impuesto sobre sociedades destaca como la
'igrura tributaria con mayor crecimiento en el afio 2000,
@&gerruna recaudacion de 2.863 miles de millones y una
‘imsa de variacién del 17,6 por ciento, superando en
ccerca de 300.000 millones la previsiéon presupuestaria.
dLes mayores aumentos se producen en los pagos a
cuenta y en la liquidaciéon anual del ejercicio 1999
sidomo consecuencia de la evolucion experimentada en
steaactividad y beneficios empresariales. A estos efectos
ipésulta significativo que el nimero de sociedades con
1 belneficios aumentd en el afio pasado un 16,8 por ciento.
wredi@ recaudacion por impuestos indirectos asciende
0a0® 532 miles de millones de pesetas y es superior en
nos,7,3 por ciento a la del ejercicio anterior. Entre ellos,
0@y que destacar el IVA, cuyos ingresos suponen 5.557
paHes de millones de pesetas y superan en un 8,7 por
eciento a los obtenidos en 1999, sin embargo se produce
hma diferencia negativa de casi 98.000 millones de
nessetas con el presupuesto inicial. Esta desviacion es la
| @gsecuencia de las obtenidas con diferente signo
aidnlVA importaciones y en IVA operaciones interiores.
&g el primer caso se produce un aumento de recaudacion
)sebre las previsiones como consecuencia del crecimiento
: dieslas importaciones a terceros paises y del aumento del
laecio del petréleo. En el segundo caso, IVA operaciones
teeriores, el descenso sobre las previsiones se debe en
ayan parte al aumento de las exportaciones —un 19,3 por
lizeento superiores a 1999, que provoca posteriores devo-
rhiciones en este concepto—, a la moderacién en el creci-
srdénto del consumo del segundo semestre del afioy a
9§9e la mayor recaudacion de IVA importacién reduce
krego el IVAinterior via deducciones.
da-Los impuestos especiales, por su parte, experimentan
eutacrecimiento interanual del 4,1 por ciento y un aumen-
rtasobre el presupuesto inicial de 41,7 miles de millones
pod-pesetas. Del conjunto de impuestos especiales cabe
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sefalar el moderado crecimiento de los impuestos :
hidrocarburos y sobre determinados medios de ti
porte —un 1,5 por ciento y un 2 por ciento respecit
mente—, acusando el aumento del precio del petr
Por el contrario, el impuesto sobre labores del tal
aumenta un 9,8 por ciento y el impuesto que gra
electricidad crece un 8,4 por ciento, compensanc
rebaja de las tarifas eléctricas con un mayor cons

Las tasas, precios publicos y otros ingresos des
den un 26 por ciento respecto a lo recaudado en :
debido fundamentalmente a la caida de los ingresa
diferencia entre valores de reembolso y emisioi
deuda publica, que pasan de 140.000 millones de
tas en 1999 a 24.000 millones de pesetas en el afio

La recaudacion por transferencias corrientes c
un 38,2 por ciento respecto a 1999, destacando,
ellas, la recibida de la Seguridad Social por imp:
de 315,8 miles de millones de pesetas. Asimismo
sefalar las procedentes de organismos auténc
por 364,7 miles de millones, de comunidades aut
mas, por importe de 281 miles de millones, y d
Union Europea, por 21.800 millones de pesetas.

Por altimo, los ingresos patrimoniales registrar
descenso del 8,3 por ciento respecto al afio anterior
do principalmente a la caida del beneficio ingresadc
el Banco de Espafia, 838.000 millones de pesetas,
al 1,018 billones de pesetas en 1999. No obstant:
ingresos recibidos por este concepto han sido supe
a los presupuestados en 340.000 millones de peset

A continuacioén, sefior presidente, sefiorias, v
pasar a analizar la ejecucion del presupuesto de ¢
del Estado.

Los créditos iniciales por operaciones no financis
del Estado para el afio 2000 ascendieron a 19.7
miles de millones de pesetas, con un increm
del 4,8 por ciento respecto a los inicialmente aprob
para 1999. El importe de las modificaciones de cré
aprobadas durante el afio 2000 ha ascendido a
miles de millones de pesetas —3,4 por ciento de los
ditos iniciales—, con un descenso respecto a las i
badas en 1999 del 22,8 por ciento. En consecuenci
créditos finales se han elevado a 20.446 miles de n
nes de pesetas, un 3,6 por ciento mas que en 19
gue ha supuesto que por cuarto afio consecutivo e
supuesto de gastos del Estado haya crecido por d
de la tasa de incremento real de la economia.

La presentacién de la ejecucion del presupuest
Estado en el afio 2000 estd marcada por la instrurr
cion en el ejercicio de las transferencias de las col
tencias en educacion no universitaria a Castille
Mancha, Extremadura y Asturias, que, por produc
al final de 1999, estaban presupuestadas en los re
tivos capitulos de gasto del Ministerio de Educacic
Cultura. Asi, este Ministerio pierde créditos inicia
por importe de 230.000 millones de pesetas —168
millones de personal, 20.000 millones de compra
bienes y servicios, 29.000 millones de transferen

dbeerientes y 13.000 millones de transferencias de capi-
umia— que gana el capitulo 1V de la Seccién 32, Entes
/eerritoriales. Aunque estas modificaciones no producen
lem incremento del total de los créditos, si producen
acariaciones significativas en los capitulos afectados,
apar lo que es necesario hacer referencia a ellas para
ydatender mejor la ejecucion del ejercicio.
molLas ampliaciones de crédito han ascendido a
i§92.000 millones de pesetas, siendo la figura modifica-
98@a de importe mas elevado, aunque con un descenso
. pEspecto a las instrumentadas en 1999 de 67.000 millo-
ades de pesetas. Entre ellas destacan las relativas a gas-
o financieros para dar cobertura a operaciones de
'@@Mje y recompra de deuda, por importe de 149.000
epellones de pesetas, las efectuadas como consecuencia
rdeelas sentencias dictadas a favor de los afectados por
rid sindrome téxico, por importe de 68.000 millones de
ghesetas, las relativas al coste de la participacion de las
neserzas Armadas en operaciones de paz de la OTAN,
nper importe de 40.000 millones de pesetas y, en fin,
Entre otras, las derivadas de las liquidaciones definiti-
vas a las comunidades autonomas, Insalud y Union
ulBuropea por el incremento del PIB o de los ingresos
leficialmente previstos, por importe de 15,1, 15,3y 37,4
poiles de millones de pesetas respectivamente.
entPor orden de importancia cuantitativa, la segunda
, Tigsira modificativa en 2000 ha sido la de generacion de
acesdito por ingresos, que ha ascendido a 148.000 millo-
snes de pesetas, frente a los 178.000 millones de pesetas
yde 1999. Estas modificaciones, que no inciden en el
1stéBcit del ejercicio puesecesitan ingresos previos no
presupuestados para ser autorizadas, son consecuencia
rgeneralmente de la prestacion de servicios o venta de bie-
385 mediante precio —Ministerio de Defensa, con 22.000
ntaillones, olnsalud, 24.000 millones de pesetas—, de
dmgortaciones afectadas a gastos concretos —aportacio-
libes de la Jefatura de Trafico, 30.000 millones de pese-
nax2— y de la normativa especial de la Agencia Estatal
ciiétbutaria por su participacion de los actos de recauda-
peadn, 48.000 millones de pesetas.
, lokas incorporaciones de remanente de crédito del
iljercicio anterior, cuya posibilidad esta limitada por la
Mopia Ley de presupuestos del ejercicio frente a lo
patorizado por la Ley General Presupuestaria, han
'lmgoendido a 69,8 miles de millones de pesetas, 44.000
millones de pesetas menos que en 1999, y los concep-
et mas significativos son los relativos al Fondo de
a@ampensacion Interterritorial, con 41.000 millones de
Ipesetas, los relativos a las dotaciones de moderniza-
ladn y sostenimiento de las Fuerzas Armadas, 11.500
remiles de millones, o los derivados de los créditos gene-
spades por ingresos de la Union Europea en el ejercicio
1anterior, 10,9 miles de millones de pesetas.
as Por dltimo, los créditos extraordinarios y suplemen-
JB de crédito —es decir, las modificaciones aprobadas
de=diante norma con rango de ley en el ejercicio— han
siascendido a 55.000 millones de pesetas, 120.000 millo-
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nes de pesetas menos que en 1999, siendo el més
ficativo el que da cobertura a las indemnizacion
victimas de bandas armadas por importe de 46,6 |
de millones de pesetas.

Desde el punto de vista de la clasificacion econc
ca del gasto, los créditos para operaciones corrien
han incrementado en 491.000 millones de pes
respecto a los inicialmente aprobados, ascendi
a 18.273 miles de millones, es decir, un 3,9 por ci
superiores a los de 1999.

La diferencia entre créditos iniciales y totales e
consecuencia de la disminucién del capitulo |, Ga
de personal, en 144.000 millones de pesetas y el i
mento del resto de los capitulos, en el que desta
capitulo IV, Transferencias corrientes, que, ademé
recoger las modificaciones derivadas de los trasg
de competencias, ampara los créditos relativos a
drome toxico, a las indemnizaciones a victimas de
das armadas y a la financiacién a la Agencia Es
Tributaria, entre otros extremos.

Los créditos para operaciones de capital se
incrementado en 101,5 miles de millones de pes
—48.200 millones de pesetas en el capitulo
y 53.300 millones de pesetas en el capitulo VI
donde destacan las ya referidas de incorporacic¢
remanentes del Fondo de compensacidn interterrit
El importe de los créditos totales ha ascendido |
a 2.172,8 miles de millones, con un incremento fr
a 1999 del 0,4 por ciento. Este ligero increment:
consecuencia de las modificaciones de crédito efe
das en ambos ejercicios, dado que los créditos inic
crecian un 6,7 por ciento. En efecto, sobre la varia
repercute la importante diferencia en las incorpore
nes de crédito del Fondo de compensacion interte
rial, 36.500 millones de pesetas mas en 1999,
transferencias por el traspaso de competencias en
por 13.000 millones de pesetas.

Las obligaciones reconocidas por operacione
financieras en el afio 2000 han ascendido a 20.(
miles de millones, con un incremento del 3,8 por cit
respecto a 1999. El grado de ejecucién ha sido del
por ciento frente al 98 por ciento de 1999, lo que
causado el incremento del 3,8 por ciento en las ok
ciones frente al 3,6 por ciento de los créditos tote
Comparativamente, es el grado de ejecucion mas
vado de los ultimos afios.

Para valorar correctamente el importante esfu
de contencion del gasto del Estado hay que ten:
cuenta que en el ejercicio 2000 se ha completas
proceso de separacion de las fuentes de la Segt
Social contemplado en el Pacto de Toledo, de fc
gue han pasado a ser financiadas enteramente |
Estado las prestaciones sociales de caracter no ¢
butivo y los servicios sociales, lo que ha supues
realizacion de nuevas transferencias a la Segui
Social por importe de 215.000 millones de peseta
se descuenta este gasto, las obligaciones reconc

sigliEstado habrian crecido Unicamente un 2,7 por cien-
st@respecto a 1999. En la evolucién de las obligaciones
litegonocidas inciden, ademas de las cuestiones de la
propia ejecucion, las circunstancias a que se ha hecho
mieferencia al comentar las modificaciones de crédito en
w@bkejercicio, por lo que algunas de ellas volveran a ser
rtimentadas en este apartado.
ndd.os gastos de personal y los gastos corrientes en bie-
mes y servicios han disminuido frente al afio anterior en
un 8,9 por ciento en ambos casos dado que, como ya se
e sefialado, se han visto sensiblemente afectados por
ttzs transferencias de la ensefianza no universitaria, en
ceste caso, tanto por las que han tenido sus efectos a
:a&@mienzos de 2000 como las efectuadas en la Comuni-
;diad de Madrid, que se hicieron efectivas mediado el
S0’ 1999.
sinlos gastos financieros, capitulo que recoge los gas-
dns por intereses cuando se pagan, han ascendido
1taP.950 miles de millones de pesetas, con un descenso
del 7,1 por ciento respecto a 1999 y un grado de ejecu-
1aibn del 99,7 por ciento. En este ejercicio se ha canjea-
'@y recomprado deuda por un importe conjunto de 1,8
\Hillones de pesetas, lo que obligd, al adelantar el pago
-de intereses, a la ampliacion de 150.000 millones a la
1 giee hice ya referencia.
rial.Los gastos por transferencias corrientes han ascendi-
ues a 12.023 miles de millones de pesetas, con un incre-
nteento del 11,7 por ciento respecto a 1999 y un grado
ele ejecucién del 99,1 por ciento. Las obligaciones reco-
tuacidas en este capitulo suponen el 59,8 por ciento del
atetal de las operaciones no financieras en 2000, frente
i@h55,6 por ciento en 1999. Este incremento en su peso
sielativo, que se refleja en su tasa de crecimiento, obe-
ibece a varias razones de diversa indole: a la importan-
leis cuantitativa de las transferencias en materia de
@Gefanza no universitaria, por encima de las 300.000
millones de pesetas, efectuadas a partir del segundo
semestre de 1999; a la culminacion de la separacion de
JAyBntes de la Seguridad Social, a la que se transfieren
ntel orden de 215.000 millones de pesetas, a lo que ya
I8e8ha hecho referencia; a que por este capitulo se hace
ledectiva la mayor parte de la financiacion de la sanidad
gadblica, que, de acuerdo con el modelo de financiacién
asgente, evoluciona como el PIB nominal, es decir, sig-
ahificamente por encima de la media del crecimiento del
gasto —en 2000, las transferencias corrientes a la sani-
rdad ascendieron a 4.185 miles de millones de pesetas—;
ryemor ultimo, a la financiacion de comunidades auto-
oneimas y corporaciones locales a través de este capitu-
ittadjue ha ascendido a 3.256 y 1.491 miles de millones
nda pesetas respectivamente, con crecimientos del 29,9
opalciento y 6 por ciento respectivamente.
ntrikas inversiones reales han ascendido a 982.000
)haillones de pesetas, con un crecimiento del 8 por cien-
dadrespecto a 1999, muy por encima del crecimiento de
.$Bis créditos totales debido a la buena ejecucion de este
sidi@scicio, 1,1 puntos porcentuales mas que en el afio
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anterior. Por su evolucion, destacan las inversiones
lizadas en los programas de infraestructura del tr
porte ferroviario y conservacion y explotacion de ca
teras del Ministerio de Fomento, con incremer
del 23 y del 13,8 por ciento respectivamente, y en
gestién e infraestructura de recursos hidraulicos
Ministerio de Medio Ambiente, con un crecimier
del 11,4 por ciento.

Las obligaciones reconocidas por transferencia
capital disminuyen un 5,2 por ciento respecto a 1
56.500 millones de pesetas, viéndose afectadas
significativamente por las circunstancias a que s
hecho referencia al comparar los créditos totales.
las correspondientes al Fondo de compensacion |
territorial y las relativas a las inversiones en educa
no universitaria, con descensos de 35.600 y 12
millones de pesetas respectivamente. Adicionalmq
también disminuyen las relativas a la politica de viv
da en 34.500 millones de pesetas, afectadas p¢
bajadas de tipos de interés y porque en el ejercicio
se abonaron obligaciones de ejercicios anteriore:
importe de 15.000 millones de pesetas.

Por dltimo, sefiorias, sefior presidente, concluil
informacién de la ejecucién del presupuesto del Es
con una breve referencia a la evolucién de los ac
financieros. Los créditos iniciales aprobados f
adquisicion y constitucién de activos financieros
ascendido en 2000 a 795.000 millones de pesetas,
créditos finales a 785.000, con una disminucion
pecto a 1999 del 22,7 por ciento. Esta significa
bajada se ha debido principalmente a la supresic
los préstamos a la Seguridad Social, innecesarios
do al saneamiento alcanzado por el sistema.

Las obligaciones reconocidas en 2000 han asc
do a 588.000 millones de pesetas, importe simili
de 1999, afio en el que se contrajeron obligaciont
este capitulo por 597.000 millones. Los ingresos |
bidos en 2000 como consecuencia de la venta o (
lucion de activos financieros han ascendido a 133
millones de pesetas, correspondiendo en su totali
la devolucion de préstamos o aportaciones, frer
los 197.000 de 1999, de los que 25.000 correspor
a la venta de acciones a través de Seppa. Las ope
nes que se realizan a través de este capitulo de lo
supuestos son de variada indole, pudiendo agru
de acuerdo con los cédigos presupuestarios gene
préstamos, adquisicion de acciones y aportacis
patrimoniales. Los préstamos concedidos han asc
do a 327.000 millones de pesetas, aunque los [
efectuados, formalizacién del préstamo propiami
dicha, importaron 178.000 millones, de los que 36
correspondian a ejercicios anteriores. Una parte
significativa de este importe corresponde a los efer
dos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ta
para el desarrollo de proyectos tecnolégico-industri
como los relativos a politicas de reindustrializaci
También destacan los préstamos realizados a Ce

reéavés del Consorcio de Compensacion de Seguros, que
LEgt este ejercicio han ascendido a 76.300 millones de
r@esetas, 38.100 millones de pagos, y que han obtenido
agintegros por importe de 84.000 millones de pesetas.
| das adquisiciones de acciones han ascendido a 88.000
duillones, de los que 31.200 se han destinado a socieda-
‘aes de aguas, 25.000 millones a sociedades de regadios
y 15.000 millones a la Sociedad de Infraestructura y
i Bguipamientos Penitenciarios. Las aportaciones patrimo-
9ales han ascendido a 170.200 millones de pesetas, prac-
Ticamente igual que en 1999, y se han realizado pagos
" par importe de 176.000 millones, de los que 26.000 son
Adg ejercicios anteriores. La aportacion nedsvada
iteorresponde al Ente Gestor de Infraestructuras Ferro-
igrarias, GIF, que ha recibido 123.500 millones de pese-
7@, quedando pendiente de pago para el ejercicio 2001
ntay volumen de 17.000 millones. Del resto de operacio-
:mes merece destacar la aportacién al Fondo de ayuda
- ddisial al desarrollo por 32.700 millones de pesetas.
999 a necesidad de financiacion del Estado, es decir,
mdrdéficit en contabilidad nacional, medido segun la
metodologia del sistema europeo de cuentas integrado,
» 8EC-95, se ha situado al cierre del afio 2000 en el 0,6
agor ciento del PIB, cifra inferior en 0,6 puntos porcen-
vamles a la conseguida en el ejercicio anterior. La reduc-
1aon del déficit del Estado en un 43,3 por ciento,
athe 1.105 miles de millones en 1999 a 626.000 millones
ya0s2000, constituye el impulso definitivo hacia la con-
esecucién del equilibrio presupuestario en el afio 2001.
viaste resultado es la consecuencia de un crecimiento de
1lde empleos no financieros del 4,7 por ciento respecto
lebt999, inferior en 3 puntos al aumento del PIB, mien-
tras que el crecimiento de los recursos no financieros
nioig sido practicamente igual al crecimiento de la activi-
rddhd econbémica, un 7,7 por ciento en términos moneta-
sr@s. Es decir, nuevamente el peso del ajuste recae basi-
:@damente en el lado de los gastos, que en 2000 suponen
2@020,3 por ciento del PIB, con un descenso de 0,3 pun-
J@is porcentuales respecto a su peso en 1999, frente a
absingresos, que mantienen su proporcién del 19,7 por
eiento del PIB en ambos afios. La evolucion positiva de
1las cuentas del Estado se confirma por la evolucién del
a&dddo primario, es decir, el saldo de los ingresos y gas-
. fwe-no financieros, descontando de estos ultimos los
argereses de la deuda. En el aiio 2000, el saldo primario
athd: Estado presenta un superavit de 2.168 miles de
n@adlones de pesetas, cifra que supera en un 26 por cien-
ridia la del afio anterior, alcanzando el 2,1 por ciento del
B, 0,3 puntos porcentuales mas que en 1999. Este
nitedicador, que en 1995 registraba un déficit del 1,4 por
'@ento del PIB, ha pasado a tener en los afios siguientes
nuly signo claramente positivo y creciente, lo cual cons-
Uduye una garantia de sostenibilidad presupuestaria a
toedio plazo.
lesEn resumen, sefior presidente, sefiorias, la ejecucion
el presupuesto del Estado en el afio 2000 es el mejor
s@xponente de la tendencia de las finanzas publicas en
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los ultimos afios, alcanzando y mejorando objet
rigurosos que nos llevan a la senda del equilibrio
supuestario, que, para asegurar el crecimiento y le
acion de empleo en nuestro pais, pretendemos bl
con la Ley de estabilidad presupuestaria. Sefior g
dente, sefiorias, muchas gracias por su atencion. ¢
a su disposicién para responder a las pregunta:
estimen oportuno realizarme.

El sefioPRESIDENTE: Sefiora secretaria de Es
do, gracias por la informacién que nos ha facilitad
su primera intervencion, la cual ha abierto su comg
cencia. A continuacion, vamos a pasar al desarrollc
debate, interviniendo en primer lugar el Grupo So
lista y después el Grupo Parlamentario Popular.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, ti
la palabra el sefior Fernandez Marugén.

El sefiorFERNANDEZ MARUGAN : En primer
lugar, quisiera agradecer a dofa Elvira la conci
clara exposicion que ha hecho de la ejecucion del
supuesto del Estado en el afio 2000. Quisiera com
mi intervencién con algunas consideraciones de ci
ter metodoldgico, ya que a fin de cuentas en esta C
ra aprobamos los Presupuestos Generales del E
—eso abarca al Estado, a los organismos y a la S¢
dad Social— y definimos las relaciones que desc
Administracion central se establecen con el conijt
de las administraciones territoriales. Lo hicimos en
unidad de acto, un acto politico que conlleva a
sucesivos, en esta Comisién de Presupuestos y
Pleno del Congreso y ahora vamos a analizar sepe
mente algo que no aprobamos del mismo modc
decir, algo que forma parte del primero de los age
de la Administracion central espafiola, de las adm
traciones publicas espafiolas, el Estado, lo vamos
lar a la hora del control cuando no lo hicimos el
momento de la aprobacion. Lo hemos aislado en
doble circunstancia, a la cual hacia alusion ante
mente la sefiora secretaria de Estado, y es que
Comision de Economia analizamos la evolucion
ingreso —ella ha tenido la gentileza de reiterar el a
sis del ingreso en la Comision de Presupuestos—,
aqui vemos fundamentalmente también los ga:
Vemos en esta Comision ingresos y gastos del Es
sin embargo, sin pretender en modo alguno some
doble examen partidas o elementos de la activ
financiera publica, cabe la posibilidad de que se
escape el control de algunos organismos, existienc
hecho que no se refleja en esta Comisién, como
evolucién de un agente que tiene un peso del 4(
ciento dentro de la Administracion publica espafiol:
Seguridad Social. Deberiamos tener alguna vez er
Céamara la ambicion de analizar conjuntamente
ingresos y los gastos de esa serie de agentes que
tuyen la Administracion publica espafiola, ya que,
tuviéramos, cumpliriamos con uno de los objetivos

‘¢xarlamento, esto es, fijar su ojo sobre todos los ingre-
rees y los gastos, sin que ninguna parte de la actividad
clieanciera publica escapase a su vigilancia. Se trata de
1dartema que a lo largo de las proximas semanas ocupa-
esi-mucho més la atencidn de los sefiores diputados que
ukedde los miembros del Ejecutivo, pero que tiene que
ee con una relacion institucional distinta a la que his-
téricamente ocurrid. El Parlamento ya no es el lugar en
el que se establece una colision politica entre el Gobier-
o y la oposicién, sino que hay algunos elementos ins-
gitucionales de colaboracion, y deberiamos ser capaces
ude que los mecanismos de control se auspiciaran en
delestra Camara. Los mecanismos de aprobacién estan
igorrectamente definidos, pero yo soy de los que creen
que Las Cortes espafiolas tienen un déficit en los meca-
‘mésmos de control que todos, cualquiera que sea la
mayoria que gobierne o el lugar que ocupe la oposi-
cion, deberiamos ir mejorando en los proximos afos.
La segunda consideracién de tipo metodoldgico hace
ar¢ferencia a la clase de informacién que se nos propor-
dgona. El Ministerio de Hacienda —Ilo dice un funcio-
nZario de aquella casa— tiene muchas virtudes, siendo
r‘ama de ellas que domina relativamente bien la policro-
imda en sus libros. Yo tengo aqui un libro amarillo, hoy
tegtamos analizando un libro morado y —me dicen que
Jetemas hay uno rojo— tenemos otro verde. Esta poli-
2deomia responde a la existencia de distintos documen-
1tos que aparecen en diferentes momentos, cumpliendo
Inma finalidad diversa. El libro amarillo es un libro de
t@sesentacion, el rojo por lo visto es un libro de presenta-
:8iéh mas las enmiendas introducidas por el Congreso y
golar-el Senado, el libro morado nos permite ver el grado
Hs cumplimiento del Estado y el libro verde contiene
é@sa liquidacion del conjunto de las administraciones
ligéiblicas, obedeciendo a un requerimiento de un decreto
aistablecido por la Unién Europea, el Decreto 3605.
@licho libro trata de ver en qué medida las administra-
ucianes publicas espafiolas cumplen con sus compromi-
@oes de estabilidad. El jueves pasado el Gobierno nos
2eri&i6 el libro morado e hizo publico en los medios de
lebmunicacion social una primera —supongo yo— eva-
dliracion del comportamiento financiero del conjunto de
)y&e agentes que constituyen la Administracion publica
i@spariola. La sefiora secretaria de Estado se ha referido
aeldps datos del afio 2000, en relacién con lo cual yo le
edigia dos cosas. El libro verde es casi clandestino en
ladta Camara, que tiene una fuerte tradicion de discutir
1e§presupuesto con lo que se tiene inicialmente, care-
yaiando de una tradicién rigurosa e intensa de debatirlo
't su grado de cumplimiento, con el analisis final.
pgPor qué no hacemos normal lo que es normal? ¢ Por
. ué no hacemos normal en esta Camara lo que es nor-
ast@ en la realidad? Ustedes disponen del avance
lde 1999 y ya tienen un andlisis completo del afio 2000.
olNBtgrupo considera que quizas fuera bueno que nos
i dantedramos no esperar al mes de septiembre para
debnocer la actuacién econémica y financiera de las
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administraciones publicas y evaluarla. Desde lu:
nosotros le instamos para que usted comparezca c
antes y nos expligue cédmo se ha comportado ¢
afio 2000 el conjunto de las administraciones pub
espafolas: el Estado, los organismos, la Segui
Social y los entes territoriales. Ese seria un avi
importante y contribuiria a que cumpliéramos mejc
finalidad para la cual hemos sido elegidos.

Usted, dofia Elvira, ha empezado su intervenc
guizas como lo han hecho otros miembros del Go
no que han comparecido en la Comisién de Econ
o en la de Presupuestos hace pocos dias, hacienc
valoracion de tipo general; habiendo dado su opi
sobre la marcha de la economia tiene todo el se
del mundo que nosotros hagamos también una
sideracion breve, tan breve como la que ha he
usted, sobre coémo vemos el momento coyuntura
afio 2000 ha sido un ejercicio peculiar desde el p
de vista del funcionamiento del servicio econémica
sido un afio en el que el primer trimestre fue de ¢
expansién, que se habia iniciado en los ejerci
de 1998 y 1999, y que tiene su cénit en el primer trit
tre del afio 2000. Es el momento més alto de la acti
econdmica, y desde el punto de vista de la vincula
entre actividad econémica y sistema tributario e
momento también en el que el ciclo tributario adqu
mayor intensidad. Pero ahi se produce un giro que
blece algunas dudas durante dos trimestres y que
la informacion disponible, en el cuarto trimestre pal
gue se decanta por una desaceleracion relativar
notoria; y digo que parece, porque uno de los prc
mas que tiene en este momento hacer analisis coy
rales en Espafia son los procedimientos estadisticc
se utilizan. Es decir, los mecanismos de ciclo ten
cia, que son los que se han puesto de moda a lo
de los Ultimos afios y que se diferencian en al¢
medida de los corregidos de variaciones estacior
por una suavizacion de la evolucion de las series
almidonan, planchan y hasta encafionan —encaf
en el sentido de endurecer la marcha de los indic
res—.(Risas.)¢ Y qué sucede? Una cosa relativam
divertida que esta ocurriendo en estos meses, que
vez que sale un dato por debajo del ciclo tendenc
produce un fenbmeno muy curioso que es el reg¢
de los analistas y un poco el enfado del Gobie
Todos los datos que han aparecido las Gltimas sen
y seguramente los que van a aparecer las préx
semanas se sitlan por debajo de la prevision del
tendencia, y los analistas desde una perspectiva ¢
se dirigen al Gobierno diciéndole: Ahora ya no esta
en el 3,6. Seamos sinceros, el objetivo de crecimi
del 3,6 por ciento no es un objetivo que alguien fi
in illo tempore sino que fue el del 1 de octubre de 2!
para esta Camara, y estamos a 6 de marzo de 200
nadie se apunta al 3,6. Montoro lo abandond el otr
en una conferencia dada en Madrid, dijo que nc
malo crecer al 3 por ciento. Yo no sé si es buel

gmalo, yo no voy a entrar en la bondad o no de ello; el
|ameimiento econdmMico es como tantas cosas en la vida:
1aella fuerza ahorcan. Seguramente, se hubiera seguido
cpestulando un crecimiento de 3,6 por ciento si hubiera
dsido posible. Hoy hay quien cree que el bucle que se
nicgcio en el afio 1995 en la economia espafiola ha llega-
Bo a su etapa final y que la tendencia, analizada de otra
forma, dice que en el aiflo 2001 nos vamos a situar en
5an objetivo del crecimiento del 2,8 por ciento, que es la
i¢asa de tendencia de los ultimos 15 afos, y eso si que
nmiee preocupa porque cuando ocurre este tipo de feno-
yraeaos la evolucién de los estabilizadores se desenca-
i@dlena. Puede ocurrir que en el segundo semestre
tide 2001 la marcha de los ingresos sea distinta a la que
:dr@ experimentado durante el afio 2000. Por tanto, esta-
chws en un problema de nivel, de cambio de tendencia y
. @ ritmo. Ese es el final y, desde luego, eso se va a tener
rqae ver en la evolucién de la economia espafiolay va a
haner un correlato en el comportamiento de los agentes
aggonoémicos publicos a lo largo del préximo ejercicio.
iban sido afios buenisimos desde la perspectiva del
i@rgreso, buenisimos. No sé si todavia la composicion
dewltre crecimiento y nivel de precios, que hace que en
iéealidad el nominal no caiga, pero que pone de relieve
gle la inflacion es un impuesto, va a permitir que el
ap@audal de recursos tributarios que se ha venido mane-
'géardo a lo largo de los dltimos afios siga creciendo al
ooiIsMoO ritmo; es posible que asi sea. No nos molestaria
)@enosotros que asi fuera, pero también sabemos que la
eenelucion de algunas magnitudes por el lado del gasto
)lee tenga una pulsacion tan moderada como han tenido
irEtlie largo de los ultimos afos.
s quBituandome en el analisis del documento, que esta
enien confeccionado y es rico, que nos ha proporciona-
adgola Administracién y que sera objeto de atencién por
1@ grupo en sucesivas iniciativas, de él se deducen una
akesie de hechos que si quisiera poner de relieve. Usted
Llzs manejado correctamente la evolucién del déficit
ypablico en términos de caja y la evolucion del déficit
\ghdiblico del Estado en términos de contabilidad nacio-
1tel. En términos de caja el ingreso ha crecido —como
caigen ha dicho— en un 7,5 por ciento y los pagos han
aggecido el 3,8 por ciento, eso ha permitido una reduc-
Godn significativa del déficit publico que se sitda
nen 404.000 millones de pesetas; en términos de contabi-
alidad hay algunas pequefas diferencias, el crecimiento
Toeslos recursos, de los ingresos ha sido del 7,6 y de los
ielmpleos del 4,7. En ese otro método de medir el funcio-
itheaniento de las cuentas publicas, el déficit se ha situa-
1ds en 626.000 millones de pesetas, un 0,6 por ciento
rrel producto interior bruto calculado para el afio 2000.
i@sto pone de relieve un hecho, (al menos, para mi, que
0fo llevo mucho tiempo en esta Comisidn y que hacia
. bastantes afios que no me dedicaba a este tipo de anali-
diig), que, cuando se ven los datos que usted ha propor-
ecepnado y cuando uno se acerca inclusive al libro verde
odel presupuesto, al menos en los afios 1999 y 2000 los
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recursos han crecido por encima de los empleos
conjunto de las administraciones publicas y me atr
ria a decir que en todas y cada una de las mismas
recursos durante el afio 1999 crecieron en las adn
traciones publicas el 8,2, en el Estado el 8,8, €
Seguridad Social el 7,9 y en el INEM el 7,1. Los re:
sos del Estado son los que mas crecen en términ
porcentaje frente a unos empleos que para las adr
traciones publicas fueron el 4,4, para el Estado el
para la Seguridad Social el 6,2 y para el INEM el
Por tanto, han sido unos afios excepcionalmente
nos para los recursos que han justificado algt
hechos de los cuales hablaré posteriormente y ad
lo han hecho por encima del PIB. En el afio 1999,
me falla la memoria, el nominal del PIB fue del 7
ciento, y practicamente todos los porcentajes de r
sos gue he citado estan por encima de esa mag
¢,Qué pasa en 20007 En 2000 pasa algo parecido.
muchisimo menos informacion —también usted, ¢
plemente por el hecho de que estamos en el m
marzo—, pero por lo que he podido deducir de €
volantinas que reparte el sefior Cabanillas bajo el
grafe deEl Gobierno informa.. (Risas.)No se rian,
las volantinas son una cosa a la cual yo tengo mu
mo carifio, porque hubo un tiempo en Espafia en €
la politica se hacia con volantinas; era aquel tiemg
el que el sefior Cabanillas hacia cola en la plaz
Oriente.(Risas.)Da lo mismo. Los recursos de |
administraciones publicas crecieron el 7,5, en el Es
crecieron el 7,6 y en Seguridad Social (aqui me me
mucho peor, entre otras cosas porque solamente ¢
co datos hasta el mes de octubre) tengo la sensaci
gue los recursos no financieros han crecido el 10,5
cotizaciones el 9,9. Es decir, vemos una economiz
crece el 7,5y sus cotizaciones sociales crecen e
Esto es una bendicion del cielo, pero conviene que |
cemos algunas afirmaciones sobre cuéles han sic
agentes generadores de algunos puntos de equil
Si en lugar de hablar de recursos hablamos de ol
ciones, las de las administraciones publicas creci
el 5,3, para el Estado crecieron el 4,7 y, por lo qu
podido deducir —tengo muchisima menos segurida
el gasto en la Seguridad Social ha crecido el 7,3
prestaciones el 7 por ciento. En cualquier caso, los r
sos han ido por encima de los empleos, los recurso
ido por encima del nivel de crecimiento del PIB no
nal. Esto es un hecho y nosotros nos preguntamos
mantenible en el tiempo, porque si en lugar de hac
andlisis ejercicio sobre ejercicio lo hacemos inicial st
final, también tenemos algunos datos que son reve
res. En el afio 2000 los ingresos crecieron un billd
cuesta decirlo—, 1,007 billones, con un increme
del 7,6 por ciento, y los gastos crecieron 385.000 rr
nes, como usted bien ha dicho, con un increm
del 3,8 por ciento. Por tanto, han sido afios importa
no sé si repetibles. Yo no soy un liberal, como usted
y puede entender, pero, en esa filosofia y con algun

nasl elementos de agresividad dialéctica que a veces utili-
vean los liberales, me atreveria a decir que la sociedad ha
besho dos veces y media mas esfuerzo que las adminis-
nimciones publicas en su conjunto. El factor que contri-
1baye al equilibrio de las cuentas publicas es un tirdn tri-
Jbutario —de cuya naturaleza luego hablaré—, que va
isadempafiado de una cierta moderacion del gasto publico.
inisbesde el punto de vista de los ingresos —usted ha
3t&cho un andlisis correcto, coincido con él—, quiero
wfioner de relieve un hecho y es que en el afio 2000 se
yirgeia el ejercicio con un comportamiento muy tenue,
1081y bajo, incluso negativo, de la imposicién que grava
Hedenta —no me gusta eso de directos e indirectos—,
Bobre todo como consecuencia de la reforma de 1999 y
aslgunos problemas administrativos en sociedades, y el
cfinal de la imposicién que grava la renta es esplendoroso
iterd el impuesto de sociedades —y usted lo ha dicho con
dogo rigor y con toda precision—; en cambio, en la
nimposicion indirecta las cosas han ido de otra manera. El
snilel de la coyuntura declarada por las grandes empre-
itaa@s, segln nos expresaron sus compafneros hace 15 dias,
apigue siendo solido, pero el IVA operaciones interiores
crece el 1,9, en una economia que esté creciendo al 7,5.
1lse-digo esto simplemente como elemento de reflexion.
driespecto al andlisis de los datos que usted nos ha sumi-
yeistrado yo quisiera decir algunas cosas porque a la
Lldacienda publica, en general, le corresponde aportar
ana cierta vision de la politica, de la sociedad y de la
agdoonomia, y esa vision de los que se dedican, profesio-
1@jal o politicamente, al mundo de la Hacienda publica
reme alguna trascendencia. Nosotros vamos a analizar
ihdg aqui el control de 20 billones de pesetas de un pre-
"Rguesto consolidado del afio 2000, que eran 36 billo-
ques de pesetas, por lo tanto, nos vamos a situar en torno
BO55 por ciento. Cuando nos acercamos a ese agente
\@ize tiene una actividad financiera situada en torno
y40520 millones de pesetas, lo primero que me pregunto
)88, ¢a qué se dedica este agente? Eso es muy importan-
itmporque es el primer agente econémico de Espanay el
morimero de las administraciones publicas espafiolas.
Este agente hace tres cosas: transfiere dinero, paga
llaguellos servicios que adquiere en el mercado a sus
"fmcionarios publicos y al sistema financiero y, presta
calgunos servicios publicos ¢En qué proporcién hace
bada una de esas tres actividades? Usted ha dicho, y
1bien, que el peso de las transferencias corrientes de
siaess20 billones se sitda en el 60 por ciento. Si a eso le
rraladimos lo que le corresponde al pago de los funciona-
brios que en otro momento le sirvieron, es decir las clases
apgasivas, y le afladimos lo que tiene que pagar por intere-
ses del dinero que le pidi6 al sistema financiero, nos
1ENncontramos con un agente que tiene comprometido
llet 84 por ciento del gasto que realiza. Si uno compara
reee compromiso del afio 2000 con el del afio 1999, ve
tgsle en éste era el 82 y algo. Tengo la sensacion de que el
:alagacter transferidor del agente Estado no solamente no
sséamodera, sino que se acentla. Recuerdo haber maneja-
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do cifras de esta naturaleza en el debate presupue
Nos encontramos con un agente que con una manc
dinero y con otra lo da ¢ A quién? La simple enum
cion de los beneficiarios de las transferencias por
relieve la rigidez con la cual se esta moviendo el pr
puesto publico del Estado en Espafia y se va a mo\
el préximo futuro. Este es un problema que con al¢
perspectiva las fuerzas politicas que tengan volunte
permanencia en una Cadmara como ésta se tiene
plantear. Si los grados de libertad del presupuesto n
muy altos ¢ qué le queda a este Estado una vez ¢
hecho esas dos operaciones, la de transferir y la de
a las clases pasivas del Estado y al sistema financ
Le queda poco. En 1999 le quedaban 3,4 billones
el 2000 3,2 billones para pagar el gasto de pers
(excluidas clases pasivas), para pagar la compra de |
y servicios y para hacer frente a las inversiones re
Son 3,2 billones de pesetas para hacer una mode
cién importante en el seno de la sociedad espafiola
tratar de elevar el nivel de calidad de los servicio
Espafia. O nos planteamos algunas cosas con seri
en el préximo futuro no van a funcionar con la simp!
dad o con la sencillez que a veces queremos.
Quiero moverme deliberadamente en el margen ¢
disponibilidades de recursos que tiene el agente E
en Espafia. Las disponibilidades se ven fundame
mente por la inversién real y por las transferenc
Cuando uno se acerca a la marcha de la inversion
de las transferencias y compara obligaciones, es de
parte central del documento y la parte mas import
del proceso de gestidn del gasto publico, que esté «
obligaciones reconocidas; si uno compara obligaci
de 1999 con obligaciones de 2000 en el capitulo de
raciones de capital, ve que han crecido el 0,8 por ci
Usted ha dicho separadamente —y tiene derecho a
lo—, que las inversiones reales crecen el 8, las tra
rencias decrecen el 5y el computo total crece el 0,
ciento. Es decir, que el total de obligaciones, si mis ¢
no me fallan, reconocidas en el conjunto de operaci
se ha incrementado en 741 millones de pesetas
ambos ejercicios. De ese incremento de 740.000 n
nes de pesetas, a las denominadas operaciones de
Unica y exclusivamente les corresponden 16.300; ¢
Estado que tiene poco margen, que tiene muchos
promisos, que tiene ademas una capacidad para
frente a una de las demandas mas importantes d
sociedad, de 740.000 millones en que se ha cifra
incremento de las obligaciones reconocidas en opel
nes totales 16.000 corresponden a los empleos de ¢
Esto plantea algunas cuestiones en las que no q
poner mucho énfasis, pero si decirlas. En la Admini
cién publica espafiola hay algunos vicios historicos
no voy a hacer consideraciones que sean imputable
Gltima Administracion, yo he vivido como funcionaric
como responsable politico la Administracion pub
espafiola y creo que tengo capacidad para entendel
nas cosas que ocurren. Aqui hay algunos vicios de

tai@namiento que cuesta mucho superar. Se pagan las

ctvgasferencias, se paga el sueldo, se paga fundamental-
renente el gasto corriente, se paga la deuda, y el grado de

: diemplimiento del presupuesto en esos capitulos es el que

:austed ha dicho, el noventa y tantos por ciento. Ahora,

aceando uno se acerca a las inversiones reales y a las trans-

Ifexrencias de capital, la cosa es diferente.

1 déen esa informacion que a veces desaparece de Inter-
gek(tenemos que estar durante semanas y semanas vien-
sionsi el servidor tiene ya el dato de octubre, noviembre

1® lthiciembre), una de las cosas mas curiosas es que,

)yagendo uno ha ido viendo a lo largo de los ultimos

enod&ses cOMo se ejecutaba el gasto publico en operacio-

rees de capital, se percibe que en octubre habia un
ymabdestisimo 51,1 por ciento, en noviembre habia
iamepoco mas, el 58,8 por ciento, y en diciembre ya hay
lek92,7 por ciento. Apelo a mi vieja condicion de fun-
1zanario. Cuando una administracion entre noviembre

padiciembre pega un salto cualitativo del 58,8 al 92,7,
&0 me malicio que no todo se hace bajo el principio de

dedlidad. Ese es un vicio que deberiamos ser capaces de

seambiar en la Administracion espafola, no ver a los
subsecretarios firmar toneladas y toneladas de expe-

: tentes en las Gltimas semanas del mes de diciembre

tadoa poder cumplir el objetivo del presupuesto. En eso

itakbria que hacer un esfuerzo importante. Por tanto,
aalgo estd pasando en operaciones de capital, algo esta
xglagando en el ritmo de ejecucion de operaciones de
icdgital. ¢ Y qué esta pasando en pagos? También ha sido
nta buen afno de pagos, los pagos han crecido un 3,5 por
ndesnto respecto de los de 1999. Ahora, se ha pagado

NEES en operaciones corrientes que en operaciones de

)papital. En operaciones corrientes el incremento es

ndel 4,4, y en operaciones de capital hay un decreci-

etirento del 1,5 por ciento, con los datos del libro que
disted nos ha proporcionado. Los pagos financieros, en

@r conjunto de las operaciones, han aumentado

@3 732.000 millones de pesetas, si bien en las operacio-

mass de capital se han reducido en 31.000 millones de

nmesetas, el 1,5 por ciento. Entre lo que se fue quedando
llper ahi, porque no se comprometieron las obligaciones

:apitabue no se ha pagado, algo asi como 83.000 millo-

1nes de pesetas en operaciones de capital se han dejado

:@of ahi. Usted ha dicho, y me alegra haberlo oido, que

|arsted cree en el ciclo; a mi me parece estupendo. La
estaad es que ha habido unos afios en que parecia que

dlekmos a descubrir la fuente de la eterna de juventud y

\cjore aquel objetivo que Ponce de Ledn no fue capaz de

piatontrar en ninguna isla del Caribe, Greenwich y sus

edifzipulos lo habian encontrado en Estados Unidos y lo
ttaabian exportado a algunos pensadores de la Europa

\amntinental. Mire usted, no; hay ciclos y hay también un

; pdpel para el Estado. Yo no soy de los que cree que el

yEstado tenga extinguidas sus obligaciones en esta socie-

cdad. Es mas, creo que el Estado esta experimentando
alona importante metamorfosis que le lleva a una serie de
flulompromisos que son muy importantes: en infraestruc-
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turas, en comunicaciones, en innovacion tecnold¢
en formacioén del capital humano y en I1+D. Y ese 1
de compromisos se ve no solamente en la parte de
dacién de los créditos sino también en la del presuj
to de activos, que tan intensamente se ha venido
rrollando a lo largo de los dltimos afios en
Administracién espafiola. Ha habido demasiadas ¢
que han pasado de los capitulos | 'y VIl al VIl y al
Esa permisividad que se tolerd para cumplir el obje
de Maastricht deberia retornarse porque, si no, var
tener ahi una especie de banco dentro del presug
cuyo comportamiento habra que analizar algun dia.
En cualquier caso, el presupuesto de activos tier
grado de realizacién inferior al de liquidacién y lo tie
en el 75 por ciento. Es verdad que usted ha dichc
hay tres tipos de activos: los préstamos, las adquis
nes y las aportaciones. Las aportaciones es el activ
mejor se ha comportado, pero en ellas hay un tip
préstamos que se dedican a una actividad muy sens
muy estratégica para el futuro de la sociedad espe
gue son los llamados proyectos tecnoldgicos. Esto:
tenido en el presupuesto del 2000 una dotacion de
tamos de 283.000 millones de pesetas, pero las ol
ciones reconocidas se han quedado en 209.000, ¢
guedado por debajo en la cifra de 74.000 millones,
una lastima por el tipo de proyectos de los que se
Aqui se produce un fenébmeno sobre el cual yo qui
reflexionar. Si uno se acerca al crédito inicial o al cr
to final este es un mundo maravilloso, este tipo de
ditos crece el 21 por ciento, y como en esta Camarz
se discute seriamente el inicial, la imagen que se cr
la de que estamos aprobando en el Parlamento une
cion elevada a favor de este tipo de actividades; L
por ciento con los ratios que estamos manejando €
Ultimos afos es un gran crecimiento. Cuando uno
al analisis de las obligaciones se da cuenta de q!
ese 21 por ciento tan s6lo se ha comprometido u
por ciento; que ademas los pagos del ejercicio se¢
reducido en 22.000 millones de pesetas; que, p
fuera poco, los préstamos concedidos habian
de 171.000 millones en 1999 y son solamente 11C
en el Ao 2000, es decir, que se ha perdido en el ce
el 35 por ciento; y al finalizar el ejercicio uno se da ct
ta de que estan pendientes de pago en este tipo de
da-des 117.000 millones de pesetas, cuando en el ¢
cio anterior tan sélo estaban pendientes de pago 1
millones de pesetas. Por tanto, mi escepticismo tan
se manifiesta en este tipo de fendmenos, porque
créditos que simplemente se aprueban para salir
periddico, dicho sea en honor a la verdad, y hoy el
somos muchos los que lamentablemente nos sorpr
mos de que el sistema de ciencia y tecnologia de
sociedad tenga la cantidad de problemas que tie
salga a la luz publica con la frecuencia que sale.
Termino, y le agradezco al sefior presidente su i
bilidad, y desde luego le agradezco su atencion
sefiora secretaria general. Ha dicho una cosa q

‘aderta y legal, y figura en el frontispicio del documento

pque nos ha distribuido. Ha hecho alusién a un hecho
aiirgular en el ejercicio de 2000, y es que hay una trans-
J&encia de la Seguridad Social al Estado por 314.000
e3815.000 millones de pesetas. Ya figuraba en el avan-
lae de la liquidacion del presupuesto de 2000 y se ha
)saaterializado en estos meses. Eso no indica nada mas
Xque una cosa, Y es que la Seguridad Social tiene en este
ivnomento una holgada situacion financiera —y créame
ogue Yo soy de los que se congratulan de esa situacion—,
Igstommo consecuencia de ella estd en condiciones de
devolver una buena cantidad de dinero al Estado. Pero
2yme pregunto algunas cosas que tienen que ver con
1ese objetivo que usted sefialaba antes de llevar a cabo la
geparacion de fuentes entre el Estado y la Seguridad
c®ncial. En una sociedad como la nuestra, en la que son
s de tres millones de ciudadanos los que tienen una
) plension inferior a 70.000 pesetas, yo no sé hasta qué
biuyito no hubiera sido mas légico, en lugar de proceder
i@daevolver 314.000 millones de pesetas a la Administra-
teén central para que equilibre su presupuesto, para que
ifdsancie con ese equilibrio alguna carretera o alguna ofi-
ligina de Correos —pensando que en el futuro pueda
: hegtver alguna dificultad, y puede que ocurra que las coti-
/ 2&ciones no crezcan al 9,9 por ciento como lo estaban
dtaciendo hasta octubre de 2000—, incrementar esa
afatacion del fondo de reserva. Si sobraba presupuesto
tn Seguridad Social en torno a un 314.000 6 315.000
si@illones de pesetas, se deberia haber sido mas ambicio-
sétoy haber dotado el fondo de reserva no con 90.000,
‘&’ con alguna cantidad superior, para que alguna vez
dptatamos decir pablicamente que los pensionistas espa-
1 2dles tienen garantizado algo mas de un mes, porque al
oo que van las dotaciones de ese fondo, lo que pode-
2rM@s garantizar son algunos dias. Por tanto, en un ejerci-
ecitetan excepcionalmente bueno como éste, tan impor-
| tédhte en recursos, en el que la Seguridad Social puede
hgure tenga un superavit de 1,3 billones de pesetas tam-
rbsén, yo hubiera hecho una politica menos favorecedora
side un comportamiento financiero conservador. No dejo
O8€ decir una cosa: la evolucién alcista de las cotizacio-
Nk esta sirviendo fundamentalmente para acentuar la
2agresividad del resto del sistema tributario.
ICtiMe empleado mucho tiempo. Le pido disculpas a
alisted, sefior presidente y le doy las gracias a usted,
.@e@ora secretaria de Estado, porque me consta que ha
%tﬁ@stado atencion a mis palabras.

ay
'n el sefiolPRESIDENTE: En la medida en que sélo
diay dos grupos parlamentarios presentes que van a
ndeéervenir en el debate, he sido mas flexible con su
ei¢mpo; de otro modo no hubiese podido serlo.
1e ¥l sefior CaAmara, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Popular, tiene la palabra.
ma-
a laEl seAiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
eLAs Quiero comenzar por felicitar a la secretaria de
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Estado de Presupuestos por la capacidad de sintes
ha acreditado en la presentacién de lo que es obje
esta comparecencia, aunque pudiera parecer que
es, cual es la presentacion de los datos de ejec

presupuestaria del afio 2000. Ciertamente uno no
de estar aturdido por la intervenciéon que me ha pt
dido, del sefior Fernandez Marugéan, porque me he
tado reconocer si se estaba refiriendo a datos de ¢
cidn presupuestaria del afio 2000, ya que el s
Fernandez Marugan hablaba de déficit de control
he echado de menos la accién de control de las
cas del Gobierno en materia presupuestaria, que ¢
gue algunos en principio teniamos como objeto de
comparecencia. Ciertamente, voy a intentar reco

cirlo a esa cuestion. El sefior Fernandez Marugan |
una referencia a que estaba preocupado por el d
de control, en concreto el déficit de control croméa
de los libros presentados por el Gobierno. La vide
parece que en principio y para empezar es de colc
la gestion del Gobierno del Partido Popular no se p

decir que sea gris de ninguna de las maneras, sinc
lo contrario. De ahi quizé la inclinacién de los func
narios del Ministerio a dar cierto colorido a los lib

gue presentan los magnificos resultados de gestior
supuestaria del Gobierno del Partido Popular. Cie
mente esto puede parecer dicho con cierta socar
ria, pero hay que recordar al sefior Fernandez Mat
que en otras ocasiones los libros se presentabi
otros colores, los nimeros rojos aparecian con mas
fusion de lo que se acostumbra uGltimamente, y

deberia de movernos a una primera reflexion. No

de todo lo que ha formado parte de la intervencior
sefior Fernandez Marugan se puede desprender ¢
felicita o no al Gobierno del Partido Popular en la
tibn presupuestaria en relacién con el afio 2000. Q!
empezar por decir que es facil felicitar, inclusc
Grupo que sustenta al Gobierno del Partido Pop

cuando ya la Comision en los ultimos tiempos (n
proclive a estar ubicada politicamente en posicic
parecidas a las del Partido Popular, sino todo lo co
rio) lo hace sin disimulo y felicitando por las politic
implementadas por el Gobierno del Partido Pop
desde la presentacién del ya viejo escenario

afio 1998, el programa de estabilidad 2000-2004,
ha sido renovado, como digo, con felicitaciones

parte de la Comisién. Esto hubiera podido formar
no solo de la intervenciéon de este portavoz del G

Parlamentario Popular, sino de algun otro, que hul
sido lo justo, como digo, porque como espafioles nc
de mover a cierto &nimo de regocijo, —aunque n

plena satisfaccion, de ninguna de las maneras—, €
lo que al menos el Gobierno presenta en términos g
cos esta planteado de conformidad con lo que se €
de un Estado que promueve el bienestar e instrum

de consolidacién del crecimiento como lo esta hac
do, sin ningun género de dudas, en los ultimos ¢
afos, y ésta es una realidad que es incontestable.

51

s gi@mbién me quiero felicitar como grupo parlamen-
aaeo porque he intuido en la intervencién de la oposi-
10ifm —y quiero dejar aqui las referencias con relacion
cédla intervenciéon de la oposicion— cierta dificultad
dejdraordinaria para articular una politica de alternativa,
e@1a politica de oposicion sobre los resultados presenta-
cdss por el Gobierno; he intuido cierta extraordinaria
atificultad en encontrar, dentro de los resultados presen-
fitados por el Gobierno esta mafiana en materia presu-
Yaestaria, instrumentos, argumentos de oposicion que
#ean faciles de reconocer. Ha sido extraordinariamen-
radadificil reconocer precisamente en qué se puede
agt@sar el no rotundo que recibieron los presupuestos
diel afio 2000 en esta Camara por parte del principal
agfapo de la oposicion. El afio 2000 —cuya ejecucion
fg@t presenta hoy— merecié obviamente la presenta-
coidén de una enmienda de devolucion del presupuesto,
nperque se decia que era malo, que no era creible, que
esoyservia para consolidar el crecimiento de la econo-
eada espafnola, que no servia para consolidar el creci-
tatiento del empleo en Espafa, que no servia para
omodernizar las infraestructuras en Espafa, que no se
yncrementaba suficientemente el nivel de gasto en
préraestructura de crecimiento para Espafia, que los
‘tascenarios de consolidacion fiscal no eran creibles,
ogee el esfuerzo de reduccién no se hacia sobre el gasto
igdmriente, y se seguia hablando en aquella época
n-destamos hablando tan sélo de hace afio y pico— de
poiae se incrementaban los impuestos en Espafia, cuando
deorealidad ha sido contestada de forma contradictoria
epgir las posiciones de otros grupos, y la realidad esta
dgkndo la que ha sido presentada por la secretaria de
JEstado en esta mafiana. Queda por preguntarnos en esta
2aecion de control al Gobierno si es bueno o es malo que
idaoejecucion presupuestaria del aflo 2000 haya ascendi-
alo al 98 por ciento, que pone bien de manifiesto la efi-
laiencia y eficacia de la Administracion espafiola en
daanto a la ejecucion de la prevision que el Parlamento
1aprueba anualmente con ocasiéon del debate presupues-
ttario. Es un magnifico dato que hay que resaltar, y la
\pregunta es si esto a otros grupos politicos les parece
lgue esta bien o mal. La realidad es que estamos hablan-
did de una ejecucién del 98 por ciento. Acerca de si es
goieeno o malo o es un buen resultado de caracter econo-
yonico y politico para Espafia que los gastos hayan creci-
ut® por debajo del PIB real en un 3,8 por ciento y los
lpmgresos hayan aumentado un 7,5 por ciento, cuando
eademas ha habido una reforma profunda del sistema
sfisral espafol en cuanto a la renta personal de los espa-
dieles, la opinién del Grupo Parlamentario Popular es
que se trata de un magnifico dato que los gastos sigan
ltreciendo por debajo de la creacion del PIB real, méas
@ara cuando el esfuerzo hubiera sido mas sefialado
ntied 2,7 por ciento, como ha indicado la secretaria de
eBstado de Presupuestos, de no existir algo que era un
1compromiso de toda la sociedad espafiola, una deuda
histérica que se mantenia con nuestro sistema de pen-
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siones, que era ni mas ni menos que separar las f
de financiacién de la Seguridad Social. En este em
el Gobierno ha dedicado buena parte de sus esfu
en materia presupuestaria, y estariamos hablant
una cifra mas elocuente aun que de este 3,8 por ¢
gue seria de un 2,7 por ciento. La pregunta sigue s
la misma: ¢ Es bueno o es malo que este crecimien
debajo del PIB real se produzca en menor término
aparentemente posible por parte del Gobierno, cu
el esfuerzo se hace pivotar fundamentalmente ¢
separacion de fuentes de financiacién de la Segu
Social? En opinion del Grupo Parlamentario Populé
bueno que esto se haya hecho y que el esfuerzo
pivotado en torno a este importantisimo aspect
nuestra politica de pensiones y de proteccion socia
También hay que preguntarse, con respecto
datos presentados por la sefiora secretaria de Esti
las modificaciones de crédito que en el afio 2000 ¢
ron un 23 por ciento hasta los 736.000 millo
de pesetas es un buen dato o no lo es. Si tenemr
cuenta que son las modificaciones mas bajas des
afio 1996 —Ilo que quiere decir que afio tras
desde 1996 hhabido una notable disminucién de
modificaciones de crédito—, habra que convenir, s
gue no se quiera hacer un juicio justo de lo que oc
en la ejecucion presupuestaria, que el dato es bue
esto no es de forma casual, sino que ocurre coma
secuencia de lo iniciado en el afio 1996, cuando
cierto, la sefiora secretaria de Estado era dire:
general de Presupuestos y grandes dificultades tu
Grupo Parlamentario Popular en concreto para za
de las criticas sobre aquella, que uno consider
vieja, Ley de disciplina presupuestaria con la
comenzo esta tendencia de modificacion del tipt
gestion presupuestaria que se iba a hacer en Es
Esto, que comenzoé en el afio 1996, se salda hoy, €
minos de modificaciones presupuestarias, con
reduccion de 23 por ciento con respecto al ejerc
anterior. Quiero recordar que las cifras, cuands
aprueba aquella Ley de disciplina presupuestaria, ¢
raban el billon de pesetas. En aquella época, si se
b6 apresuradamente en opinién de algunos —ci
mente habia necesidad de aprobar aquella ley
celeridad—, se estaba haciendo frente a créditos
dientes por 720.000 millones de pesetas, y hoy est:
de acontecimentos forman parte del pasado de la
tion politica del presupuesto espariol y no queda pi
camente sombra alguna de este tipo de gestion.
En cuanto al gasto en inversiones reales, qt
recordar que uno de los motivos en los que se fu
mentaba el rechazo a los presupuestos del afio 20(
parte del Grupo Socialista era el insuficiente esfu
inversor del Estado con relacion a sus posibilide
presupuestarias. En materia de inversiones todo
ser siempre insuficiente, pero la realidad, vistos
datos de ejecucion, es que estamos hablando de u
cimiento de un 8 por ciento por encima casi del bi

wpesetas. Habia una preocupacion en el mes de sep-
diembre de este afio que movi6 a los portavoces de la
rapssicion a pronosticar la imposibilidad del Gobierno
od#é Partido Popular para ejecutar el presupuesto por
yeocima de ratios de ejecucion parecidos a ejercicios
sagideriores. Se negaba la posibilidad de que se pudiera
)y ecutar el presupuesto de inversiones por encima
edel 80 por ciento, incluso en declaraciones hechas por
reldhoy portavoz de presupuestos en esta Comision. La
rémlidad, segun los datos proporcionados por la secre-
dada de Estado de Presupuestos en esta mafiana, es bien
“dsstinta, pues se sitla el avance alcanzado en la ejecu-
1eim de inversiones reales en el 92,7 frente al 91,6 del
déo 1999. Por lo tanto, tampoco estamos en una mala
trayectoria en lo que se refiere a ejecucion de inversio-
loss reales, si bien es cierto que puede existir alguna
ddifeiultad mas de la que hubo en algun otro ejercicio
\Era ejecutar presupuesto de inversiones reales. De
gsecho, la modificacién que el Gobierno del Partido
y$epular introduce en la Ley de contratos de administra-
jeiehes publicas, reduciendo en cierto modo las posibi-
\fidades de discrecionalidad de la Administracion para
ipoder ejecutar gasto publico, en principio puede dismi-
Ivauir las posibilidades de ejecucion; sin embargo, fijese
laémo poniendo cuidado en el ejecucion de gasto publi-
10pyespecialmente en materia de inversiones, se pueden
cohtener resultados como los que ofrece en el dia de hoy
palpresupuesto publico de Esparia.
toraMe ha parecido llamativa la ausencia de cualquier
'geflerencia por parte de la oposicion al déficit del 0,3
AE® ciento con respecto a las politicas vividas no digo
L lyace muchos afios, hace dos afios, tres afos, cuatro
wEios, que, en definitiva, es objeto de la comparecencia
die hoy. Yo aventuro que esto posiblemente sea porque
)va@figueves habra que hacer referencia al debate sobre la
1 b&xeesidad o no de mantener el equilibrio presupuesta-
:si@ en Espafia. Estamos afirmando y se puede afirmar
chmy que en Espafia se vive actualmente una tendencia
gecreciente en cuanto a materia de déficit publico, que
lbey que reconocer, y habra que plantearse si estamos
y@o-una tendencia que resulta favorable para los intere-
rees de los espafioles 0 no. En nuestra opinidn no sélo
aesulta favorable para los intereses de los espafioles,
)8imo trascendental y absolutamente necesario el que
tgxia tendencia se blinde, como decia la secretaria de
gEstado de Presupuestos. Quiero decir sin disimulo que
\gtizestro grupo parlamentario también esta por esta
opcion de blindaje del equilibrio presupuestario, pero
enmo como tétem, como algun grupo politico ha querido
ig#gnificar. La eliminacion del déficit presupuestario no
Jgoen si mismo el objetivo de politica econdémica del
rezdobierno del Partido Popular, sino que, en definitiva
lesy asi ha sido explicado en muchas ocasiones—, ade-
/mdas de ser un objetivo de caracter estratégico, no deja
lae ser mas que un instrumento de vital importancia para
| aleanzar dos objetivos fundamentales que son la con-
dvergencia real con el resto de paises de la Unidén y con-
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solidar un sistema de bienestar social, de bien:
publico, muy a pesar de los argumentos en contre
los que veniamos luchando de un tiempo a esta
con relacién a si el equilibrio presupuestario favorec
no politicas de consolidacion del sistema de biene

Parece que de nuevo los argumentos en contra
oposicién resultan ser equivocados. Alguna ve.
podrian apuntar a alguno de los aciertos —alg
habré habido en este tiempo— con relacién a ma
presupuestaria, y ciertamente vendria a ser el mon
no sélo de reconocerlo, sino incluso de apostar de
damente por el equilibrio presupuestario. Porque Ic
mendamente dificil de articular politicamente es q
los espafioles les diga un grupo politico que no img
gastarse mas de lo que uno recauda, siempre y cl
los criterios de distribucion del gasto estén fundan
tados en la proteccion de los gastos de caracter s
sobre todo cuando el Gobierno, sustentado en un ¢
politico, esta acreditando que se pueden no solo i
mentar los niveles de bienestar, sino que adem
puede hacer reduciendo de forma significativa el g
gue esto conlleva. Por lo tanto, ya seria hora de qt
menos como aproximacion a lo que debe ser b
para la economia espafiola y para el quehacer de
supuesto publico, se diga si se esta de acuerdo o
gue el equilibrio presupuestario es un escenari
caracter politico favorable para las necesidades d
espafioles 0 no, y si se esta de acuerdo o no con |
el 65 por ciento de los espafioles decia en una enc
del CIS de hace no demasiado tiempo de que el E
no se gastara mas de lo que ingresaba. Nuestro
comparte esa idea, y prueba de ello es que va a ¢
der el jueves el proyecto de ley de estabilidad pr
puestaria como un instrumento que garantiza el c
miento sostenido, el crecimiento saludable de nut
economia, es decir, si esta de acuerdo o0 no con esi
sibilidad que existe en la sociedad espafiola: Las
nomias no sélo familiares sino empresariales lo
entendido siempre y perfectamente, y lo que trat
hacer el Gobierno del Partido Popular es trasladar|
sin dificultades —porque esto ha llevado un tran:
como digo, desde el afio 1996— a la via de lo publi
al trasunto de caracter presupuestario. Entraria en
tradiccion manifiesta, ya que hay una sensacion ¢
ralizada por parte de la poblacién espafiola de q
equilibrio presupuestario es un elemento saludable
la economia, que hay que proteger sin ningan gé
de dudas. Tiene grandes ventajas; yo no quiero ac
tar, ni lo voy a hacer, cudles son las ventajas de m
ner escenarios de equilibrio presupuestario de ce
futuro, pero los documentos que se han ido aprob
en el resto de Europa van en esta linea. No parec
el Consejo Europeo de Santa Maria de Feira, en
de 2000, cuando instaba a los Estados miembros ¢
tinuar el saneamiento de las cuentas publicas ma
del nivel minimo para cumplir los requisitos del Pe
de Estabilidad estuviera hablando de otra cosa qt

staera consolidar escenarios de equilibrio presupuestario
GBM SUS presupuestos publicos ni parece que cuando,
abgln los estudios de la Unién Europea, las tasas de
adependencia de Europa en el 2050 sean del 70 por cien-
st la tendencia deba ser distinta. Tampoco parece razo-
ledble no mantener criterios de equilibrio presupuestario
saando lo que hay que hacer, como decia el sefior Fer-
imandez Marugan y estoy absolutamente de acuerdo, es
shascar margenes, mas cuando se esta convencido de que
elat® ciclos econdmicos siguen siendo algo que forma
iigarte del devenir de las economias de los Estados. Es
tieaposible buscar margenes de este caracter si no es con
eegcenarios de equilibrio presupuestario. Esto parece que
)da una realidad dificil de discutir, y sin embargo algun
aggoo politico se empefia en no querer ver esta realidad.
shas afirmaciones contrarias forman parte de un patri-
aiabnio politico que no pertenece a las propuestas de
‘dpturo, sino a otro tipo de vision de cdmo debe ser el
cdesenvolvimiento del presupuesto publico, que desde
slisEyo nuestro grupo parlamentario no comparte.
IStoA nosotros nos hubiera gustado poder debatir si son
ebaénas o malas las perspectivas pudiendo identificar un
ediscurso mas facil por parte de la oposicion a la hora de
peEonocer si se esta de acuerdo o no con los réditos obte-
iniglos por la politica presupuestaria implementada por el
@obierno en materia presupuestaria. Mas alla de
' pdanteamientos formales en la presentacion de los datos
) poeparte de la oposicion, esto nos sugiere una conclu-
1egia final: es muy dificil poner pegas serias a la forma en
tage se esta ejecutando el presupuesto publico espafiol;
rgpe es dificil poner pegas a las politicas de consolida-
x@dn fiscal que ha puesto en practica en Espafa el
dgeobierno del Partido Popular; que es tremendamente
adificil poner pegar, més alla de las formales, en cuanto a
stos datos de contabilidad nacional que ofrece nuestro
| pafs al resto de paises de la Unién; en definitiva, que a la
:oposicion cada vez le resulta hacer mas dificil hacer pre-
1@isamente eso, oposicion a las propuestas del Gobierno.
. @iz lo facil seria que modificaran el discurso para, al
) M@nOos en algiin momento, estar de acuerdo con que estas
tpoliticas estan resultando saludables para los espafioles,
aegtan resultando saludables para el desenvolvimiento del
cpresupuesto publico y que ésta es la senda y tendencia
smete debe seguir nuestro pais y no refugiarse en otro tipo
edel vivencias —facilmente reconocibles en el pasado—
yaree nos llevaron a donde nos llevaron: a déficit dificiles
|@l® soportar por huestro presupuesto publico, a formas de
slgastionar el presupuesto que nos llevaban permanente-
ntente a repasar las politicas de consolidacion fiscal y
agak ademas no animaban a mas escenario que el de la
nebnfusion, el de aportar datos que después eran desmen-
' ides por la realidad. En definitiva, estamos ante una pre-
IIsientacion mas que razonable de la ejecucién presupues-
camia, donde se ve claramente que ha habido una mejora
aiéala calidad en el gasto publico y que ha habido un
steforzamiento del gasto social. Ademas, el compor-
atamiento de las recaudaciones tiene que ver con el desen-
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volvimiento general de la economia. Aunque seria
lantar argumentos que deberan ser objeto de discus
proximo jueves en el debate de totalidad sobre la le
estabilidad presupuestaria, todo esto que viene ocu
do desde el afio 1996, desemboca no como objetivc
sino como objetivo instrumental, en el desarrollc
nuestra politica de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, quiero agradecer a la secretaria de
do la profusion de datos. Yo creo que incluso se ha
lantado a alguna de las cuestiones planteadas |
sefior Fernandez Marugan, aunque me imagino
tendr& la obligacion casi formal de volverlo a rept
pero quiero agradecer el esfuerzo de sintesis qt
hecho. Ha sido usted mas breve en la presentacis
los datos de ejecucién que la propia oposicion a la
de establecer su vision de esos datos.

El sefiorPRESIDENTE: Para responder a las d
intervenciones que se han producido, tiene la palat
sefiora secretaria de Estado.

La sefioreSECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS(Rodriguez Herrer): Voy
tratar de ordenar las cuestiones que se han plante
a ver si soy capaz de responder a todas ellas. Inte
ser concisa.

En primer lugar, voy a hacer referencia a lo
decia el sefior Fernandez Marugan en relacion
cuestiones metodologicas. No voy a hablar del colc
los libros, que lo ponemos para que se diferencie
libro rojo pequefiito, que publicamos este afio por
mera vez, es el libro amarillo con los datos actua
dos del presupuesto que ha salido de las Cam
Todos los afios se hacia un libro rojo con datos def
VoS, que no era igual que el amarillo, y habiamos ol
vado que ese libro amarillo se usaba con muche
cuencia utilizando datos incorrecto, y este afio,
economia de medios y por facilitar la labor, el libro t

se ha hecho exactamente igual que el amarillo, pd

tanto, salvo que ustedes tengan muchas notas
pueden coger el libro amarillo y tirarlo a la basura, «
dandose con el rojo, que tiene los mismos embuct
pero con la informacién actualizada. Ese es un |
gue tiene que ver con el presupuesto aprobado, cc
créditos iniciales y todas esas partes que se tratan

Los libros de ejecucién, que es este libro que u
llama morado y que yo llamaria guinda o rojo y el li
verde, son libros en donde como consecuencia d
registros contables en determinados momentos de
se rinde la informacion de ejecuciéon, como usted
dice. El problema que tenemos en este momento
tempus Si yo tengo que venir en los primeros dias
marzo o en los ultimos dias de febrero a informar s
la ejecucién del presupuesto, sélo puedo informar
ejecucion del presupuesto del Estado, que es la Unic
tenemos en red, y cerrando las cuentas como las
mos el dia 31 de enero, como dije al principio de
exposicion, incluso para hacer este libro estamo

dmaco cortos de tiempo. El libro verde, que incluye todas
Stagladministraciones publicas y sabe usted que da prime-
/@edatos provisionales y después datos definitivos y que
iestd muy volcado a la vision de los datos en términos de
finahtabilidad nacional, que no de contabilidad presupues-
d@ria, es un libro que necesita otro calendario, pero creo
gue en la comparecencia que haga no sé si en julio o en
Haptiembre, no sé si en la de presupuestos o en la que si
wdstedes quieren tengamos para hablar de ese libro, estaré
>etantada de hablar de ello. Intentamos tener las cosas
Oveantes posible, pero hay veces que resulta imposible.
lir, Considero que no falta control de la Camara respecto
2ah&Ejecutivo; ademas, ustedes tienen un instrumento
npdeentisimo, que es el analisis de la cuenta general del
I@8tado, cuyo ambito se ampli6é con la Ley de medidas
del afio 1999, si no recuerdo mal, o la del afio 2000, por-
gue a veces tengo problemas para recordar el afio justo,
[Sq e ya se corresponde con la totalidad de los presupues-
auf@ gue aprueban en la Camara. Con un poco de retraso,
aungue con bastante poco teniendo en cuenta la demora
del Tribunal de Cuentas, las Camaras podran discutir
detalladamente cual ha sido la ejecucion del Ejecutivo y
dglomas con el informe técnico del Tribunal de Cuentas.
1tar¥oy a hacer ahora una pequefia referencia a la parte
econdmica del comienzo de mi exposicién y a lo que ha
gaanifestado S.S. Yo creo en el ciclo, pero no soy deter-
cBnista, sefioria. Precisamente, el Gobierno actta con
- gredidas de politica econdémica para que ese ciclo fun-
_@pne de la manera que se estime mas oportuna, es decir
yRroduciendo crecimiento, convergencia real con el resto
zee Europa, renta y mayor empleo. Voy a poner dos
raiemplos. Nosotros trabajamos con este esfuerzo en
igonsolidacion fiscal y cuando usted dice que se produce
s8@lo por el crecimiento de los ingresos, la voluntad plas-
freada en los datos de ejecucion, cuando se ve que los
ygAstos no crecen ni siquiera como crece el producto
jthterior bruto en términos reales, hace que el resultado
rfinal sea consecuencia de los ingresos, obviamente,
rpéro también de los gastos. Estamos haciendo una suma
Jg-Una resta, una operacioén que nos da un resultado y al
digel da lugar a una situacion que no presiona sobre el
yadstema financiero de la economia, sino que ayuda para
1qo€ la economia privada se financie, entre otras cosas, y
ygénere empleo y riqueza. Una medida que se tomé en el
tednsejo de Ministros de la semana pasada en relacion
roon la reforma laboral es otro ejemplo de cémo el
' {8gbierno actua para trabajar sobre el ciclo, no limitan-
adiose a meditar y a descansar esperando a que las fuer-
i#as de la naturaleza actlen por si solas. Por tanto, creo
stieel ciclo, pero no soy determinista; el camino, como
diecia el poeta, se hace andando y andando tendremos
hyee trabajar en este sentido. Eso es lo que nos lleva, en
eldamateria que estamos discutiendo hoy, a procurar que
Lguestras cuentas publicas estén cada vez mas saneadas
eyrademas a trabajar o a intentar trabajar con esa ley de
restabilidad presupuestaria que se va a presentar en la
Gadmara y a la que me referiré mas adelante.
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A S.S. le gusta decir que es funcionario y a mi
ofrece la posibilidad de manifestar que también lo
Los dos somos funcionarios y al final acabamos di
tiendo sobre cosas técnicas que solo entendemos
tros, pero al fin y al cabo tiene que ver con nuestra
fesion. Sefioria, la presentacién que se hace d
cuentas o de la ejecucién del presupuesto en el
rojo, que nace o que se plantea desde la metodolo
la contabilidad nacional, a veces puede llevarn
tener percepciones equivocadas respecto a lo gt
sido la ejecucion del presupuesto que aprueba
Céamaras cada afio. El libro comienza con una pres
cion de lo que es el déficit de caja del Estado, magi
muy importante ya que es la que nos lleva a la ne
dad del endeudamiento, es decir a la presion finan
del Estado sobre la economia que se deriva de los
tos y de los ingresos recibidos en el ejercicio en té
nos de caja, gastos que son los pagos y la recauc
del ejercicio y sélo desde el punto de vista del Est
como usted ha sefalado al principio, que es el que
mos planteando en este momento. Esos pagos ¢
mente son del ejercicio corriente, se derivan del pr
puesto que aprobd el Parlamento para el afio 2000
también son pagos del ejercicio anterior o de ejerc
anteriores si ha habido algun problema. Normalm
los pagos son en su mayor parte de ejercicios cerr
del ejercicio inmediato anterior. No sélo el hechc
gue el Estado lleve a cabo la gestion de Tesorer
siempre tiene que hacer una buena gestién y de t
no ha habido problemas de endeudamiento, sino
lo contrario—, sino también la propia definicion ¢
presupuesto del Estado, que durante 13 meses ct
obligaciones con cargo a un ejercicio, nos trae c
consecuencia que necesariamente existan obligac
que ejecutan el presupuesto de un ejercicio que |
pueden pagar en dicho ejercicio. No se pueden
las que se contraigan en la Gltima quincena del ms
diciembre, tal vez ni siquiera las que se contraiga
el mes de diciembre, e indudablemente no se pu
pagar dentro de un ejercicio las que se contabilize
enero del afio anterior. Por eso, cuando usted hat
gue es una mala ejecucion de las inversiones —y ¢
pasaremos a ver el perfil de ejecucién propiam
dicho— o una inejecucion del presupuesto de act
financieros porgue no se han pagado esas obligaci
lamento tener que discrepar de su vision. Al final te
mos un presupuesto de obligaciones de pago, ni si
ra de devengo sino obligaciones de pago vencic
liquidas que generalmente se estan haciendo efei
en un plazo breve desde que se contabilizan. Pol
con independencia de que analicemos qué signifi
indicador de déficit de caja, a mi no me gusta mi
no me gusta juzgar la ejecucion del presupuesto i
vés de los datos de caja, sino especialmente en €
supuesto de gastos a través de los datos de obligas
reconocidas. Usted ha hecho referencia a la eject
de las inversiones reales, y no sé si era aqui exact:

Tte cuando usted alegaba su condicion de funcionario e
apdicaba esa tendencia que se observa en la Adminis-
cwacion, a que el perfil de ejecucion de las inversiones
1@soeoncentra mucho en los Ultimos meses del afio. Eso
)yes asi, porque a lo largo del ejercicio, desde los prime-
' las meses hasta que se termina el periodo de amplia-
lmén y se abren las cuentas, se tarda en contabilizar
iadpecialmente obligaciones reconocidas y al final de
saéio parece que los servicios se ponen las pilas para
edphicar a presupuesto todo lo que han hecho a través de
E. Sin embargo, permitame que discrepe otra vez de
'rgapercepcion cuando manifiesta que por contabilizarse
itla expedientes a final de afio lo que se decae es en el
espntrol y rigor en la ejecucién del gasto, porque una
ie@sa es la fiscalizacion de los expedientes y su control
gastra el momento en que se contabilizan y el rigor en
nhé ejecucion del gasto. Tal vez eso hace que los servi-
Ciis de control tengan que hacer horas extras, pero
dodudablemente es algo que parece que no tiene mucho
:sfantido y tenemos que luchar contra ello, porque es
ngeeferible que el trabajo de los servicios sea constante
'guno concentrado en unos meses. Es cierto que sucede
peii@ tras afio y en mi experiencia profesional en la
;ibdreccion de Presupuestos y también antes en el Tribu-
mel de Cuentas, a veces se veian cuatro meses sin eje-
dns;ion de inversiones y la inversién contraida en los
da@timos meses del afio. En realidad lo que sucedia en
1periodos anteriores a la ley de disciplina a que ha hecho
apbferencia el diputado del Grupo Popular, 1o que habia
oglo los primeros meses de cada ejercicio era la aplica-
atién contable de obligaciones de ejercicios anteriores,
nt@®o consecuencia de la interpretacion que se hacia de
rneoley general presupuestaria los gastos se pasaban de
Jnagjercicio al siguiente y a veces en los cuatro, cinco y
oheesta seis primeros meses el 90 por ciento de las opera-
1gaones correspondian a ejercicios anteriores y no al
sgjercicio corriente con aquella distorsion que intenta-
a10s parar y creemos que hemos parado con la ley de
aisciplina y con el Real decreto-ley de junio de 1996.
1 erEl andlisis que hace del presupuesto de gastos del
aEdtado es correcto, obviamente no podia ser menos.
1dEmemos un presupuesto que con 20 billones de pese-
ni@Es, una parte muy importante de ese presupuesto esta
vosmprometida; pero vamos a analizar desde otro punto
riEsyista qué compromiso se cubre con ese presupuesto.
1€omo he anunciado al referirme a las transferencias
uwierrientes, y no tanto a las transferencias de capital pero
193ldria lo mismo, es una cantidad menor, cbmo a través
lidas presupuesto de gastos del Estado los impuestos de
ewolos los espafioles financian los gastos que realizan en
auela buena parte las comunidades autonomas y las cor-
dporaciones locales, los gastos de la sanidad publica, los
tgastos de los servicios sociales, es decir, lo que esta
pedlejando contablemente el presupuesto del Estado es
amefraspaso o0 una aplicacion de recursos impositivos a
cminas entidades gestoras de servicios para los ciudada-
s, como la sanidad, el Insalud y los servicios que

5117



CONGRESO

6 DE MARZO DE 2001.—Nom. 174

tenemos transferidos a las comunidades auténom
prestacion a los ciudadanos por otras entidades ge
diferentes de la Administracion central. Nosot
podriamos establecer el presupuesto de muchas r
ras. Al final, si lo vemos por ese lado es un repart
recursos aplicado a determinadas circunstancias.
¢, Es bueno o malo que crezca el capitulo de tra
rencias? Pues mire usted, depende. Depende de
guede por hacer al Estado. Creo que no ha sido m
crecimiento de este afio, derivado de la culminaciol
proceso de transferencias de la educacion no unive
ria, que lleva la educacion al nivel del Gobierno que
mas cercano a los ciudadanos que la Administra
central, y hace que en todo el territorio nacional
competencia esté transferida. Creo que es buen
crecimiento, ni siquiera digo que es neutral. Ante:
Estado tenia los créditos, como he intentado explice
su capitulo 1, en su capitulo 2, en su capitulo 4, pc
conciertos, y en el capitulo 7 por las inversiones
hacia a través de un organismo autbnomo. Ahora,
vés de la seccion 32, traspasa esos recursos a las
nidades autbnomas, que son las que dan el serv
sus ciudadanos y tendran que ser controladas, ac
de por el Parlamento nacional o por el propio Senac
lo que son las tendencias de educacion, por los pr
parlamentos o las camaras autonomicas. ¢,Eso qu
nifica? Significa que el Estado tiene recursos libres
prestar los servicios que deba prestar en este Estac
tenemos con competencias separadas, y tenemc
hacer que funcione. Yo creo que el quid de la cue:
esta en qué tiene que hacer el Estado, con qué re«
cuenta y si esos recursos los aplica eficazmente o
acuerdo con los objetivos a que tenga que hacer fi
Otra vez volvemos a eso que no es una ecuacior
una operacion aritmética. Tenemos unos recurs
unos gastos a los que hacer frente y no estamos dis
tos a tomar medidas para que los recursos suban
consecuencia de reformas impositivas que increme
la carga tributaria de los ciudadanos. Con esos rec
tenemos que cumplir los objetivos y las funciones
qguedan en nuestras manos. ¢ Qué funciones nos qt
El servicio exterior, las Fuerzas y Cuerpos de Segu
del Estado, la funcion de justicia en una determir
parte, los sueldos de los cuerpos nacionales, la A
nistracion de justicia en una serie de comunidade
en otras esta transferida—, y todas las operacion
inversiones que hacen que se articule y comuniq
territorio nacional y para que se produzcan esos il
mentos de capital humano también, la parte de inv
gacién y desarrollo que estd en manos del Estado.
Sefioria, no me haga trampas con las operacion
capital. Los netos son siempre netos. El increment
las inversiones son los 16.300 més los 56.500 mill;
gue disminuye el capitulo 7, es decir, tenemos el ir
mento al que he hecho referencia en mi compare
cia. Los numeros resimenes son muy traicioner
hay que saber desagregar lo que ha sucedido en I

gdideas partidas. Como le he sefialado, la ejecucion
takmdas transferencias de capital en el ejercicio 2000,
aen relacidén con las obligaciones reconocidas del ejerci-
ane-1999, presenta unas peculiaridades que he intenta-
de explicar, con mayor o menor fortuna, en esta com-
parecencia que a veces me parecia prolija y pesada,
gbero creo que tenia que decirlo. En primer lugar, se han
ygréelucido muchas menos obligaciones reconocidas por
IeleFondo de compensacion interterritorial que en 1999,
gedrque en 1999 la ejecucién fue muy alta; la incorpora-
si#n de créditos al afio 2000 fue mucho menor y eso se
'gta traducido en que con los mismos remanentes de cré-
idito en ambos ejercicios, en el afio 2000 haya habido en
ag@no a 36.000 millones menos de obligaciones recono-
elsklas por las transferencias de capital a comunidades
, @itbnomas del Fondo de compensacion interterritorial.
L [Bs decir, no es que se haya bajado el apoyo a las inver-
lsiones del Estado, es que en el afio 1999 tuvimos unas
Joperaciones andmalamente altas en relacion con las que
wa-habian dado en otros ejercicios. El nivel de gasto en
:arhafio 2000, en Fondo de compensacion interterritorial,
siesamas homogéneo con el que habia habido otros afios.
'm&sn segundo lugar, y solamente por las inversiones que
yamhacian a través de la Junta de construcciones y equi-
pi@sniento escolar, relativas a las comunidades de Casti-
' BggL.a Mancha, Extremadura y Asturias, a las que hice
aeferencia, en el afio 2000 no se han transferido fondos a
Yagpie organismo —estamos hablando sélo del presupues-
s pueel Estado sin consolidar—, por importe de 13.000
ignllones de pesetas, que si se transfirieron en el
JEws1999. Esa es la consecuencia de que esas obligaciones
asdéhayan contraido en el capitulo 4, porque el coste de los
gervicios transferidos, sea de capital o de corriente, se colo-
stacodo en el capitulo 4 del presupuesto del Estado.
iIs yPor ultimo, por hablar de unas transferencias de
yaapital que realmente han disminuido, me he referido a
dazorelativas a la politica de vivienda, en donde por una
Wearte ha habido menos gastos como consecuencia de la
rbagada de tipos de interés, y por otra parte las obliga-
Je@ones reconocidas en el presupuesto de 1999 han teni-
:dlan@na modificacion de crédito referida a obligaciones
ddel ejercicios anteriores, por 15.000 millones de pese-
1tkes, que han hecho que la base de comparacion sea anoé-
Inmialamente elevada.
, —¢ Qué ha pasado con los gastos o las inversiones reali-
szadas a través del capitulo 8, que también es un proble-
engh de ejecucion, en relacién con los préstamos del
>Ministerio de Ciencia y Tecnologia por innovacion tec-
1gtBlogica? Usted ha hablado de obligaciones reconocidas
y de pagos. Yo separaria las dos cuestiones, porque se
'gddben a dos hechos, que no sé si aparecen explicados en
) elelibro, pero que se los explico yo ahora mismo. Las
nelsligaciones reconocidas o los créditos dotados en pro-
>fectos de innovacion tecnoldgica, obedecen en una parte
:angnificativa a esos importantes proyectos de Defensa,
iglgnde los pagos se van haciendo con el mismo calenda-
snillsgue se van haciendo las inversiones. Ahi estan inclui-
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das las operaciones del tanque Leopard, que comao
des saben estan en parte en suspenso hasta que st
de la privatizacion de Santa Béarbara Blindados, °
hecho que la ejecucion de esa linea de financiacio
relativamente baja. Eso por lo que respecta a las ol
ciones reconocidas. La financiacion de los otros prc
tos ha ido de acuerdo con el grado de avance de lo
yectos en las empresas de que se trate. Ademas, y
consecuencia del cambio de Ministerio y de la nt
reorganizacion, muchas adjudicaciones de investigz
y desarrollo de proyectos tecnoldgicos a entidade
investigacion y empresas privadas se han concen
en los meses de diciembre, y enero, aunque las cor
torias salieron en el mes de diciembre por problem:
reorganizacion del Ministerio. Eso hace que haya he
una cifra muy importante de pagos pendientes respe
las obligaciones reconocidas del ejercicio, que obed
razones 0 a causas coyunturales y esperamos que
vuelva a repetir en este ejercicio. Esos pagos s¢
hecho efectivos en su préctica totalidad en el me
febrero, y cuando analicemos los datos del déficit de
y veamos coOmo quedan las obligaciones pendiente:

daremos cuenta que la ejecucion ya se ha tramitad ..

sido un problema del calendario de ejecucion, per
de ejecucién del presupuesto propiamente dicho, si
lizar —me parece que esa es la palabra que ust

empleado— el presupuesto que se habia aprobac 2
presupuesto se ha utilizado, solamente se ha dem r

un poco en el tiempo su instrumentacion.
Por ultimo, voy a hacer referencia a ese hecho sin

al que se ha referido usted del ejercicio 2000 de las 1 &
ferencias de la Seguridad Social al Estado. Aqui vue Y
haber un problema entre lo que son las obligaciones B

nocidas y los pagos realizados, en este caso desde le

ridad Social al Estado. En el ejercicio 1994 se instau 1

procedimiento de la financiacién asumida por el Es
con cargo a sus recursos relativa a la sanidad y a Ic
vicios sociales en ese momento, que se prestabar
Pais Vasco y en Navarra. El Estado transferia a la ¢
ridad Social la totalidad del coste que estaba finan
do, pero luego la Seguridad Social no hacia efecti
coste al Pais Vasco y Navarra de la sanidad y los ¢
cios sociales transferidos, cuyo importe estas dos ¢
nidades auténomas se descontaban al hacer el ingr
los cupos en el Estado. La Seguridad Social con
estas obligaciones, el Estado contraia los derechos
tenia incidencia en el reparto de déficit pablico entre
u otro agente publico. ¢ Qué es lo que supone esto’
indudablemente la situacién de tesoreria de la SegL
Social en el afio 2000 ha hecho posible que devuel
entre comillas— la Seguridad Social al Estado esta
tidad que ya tenia reconocida en sus cuentas y q
ningun caso hubiera servido para mejorar o increm
el fondo de reserva de la Seguridad Social que se
con cargo a los resultados, no con cargo a la tesorel
sistema. También, de acuerdo con las normas, inm
za a tesoreria, pero tiene que dotarse con cargo &

Jstsultados efectivos, resultados positivos que no se
dilalcn como consecuencia de esta situacién que quedaba
ftamo reconocida la obligacién en los propios presupues-
seside gastos de la Seguridad Social tal como estaban
lidatados y que era contraido como derecho reconocido
'gsendiente de cobro en los presupuestos del Estado.
Prcel portavoz del Grupo Popular se felicita por la ten-
>d@fcia en el presupuesto, tendencia que ha hecho que
*Vaya disminuyendo cada vez mas el déficit del Estado.
“igdn independencia del esfuerzo que ha hecho el Estado
3 &€ los Ultimos afios de financiar gastos que estaban antes
‘el sistema de la Seguridad Social, es decir, gastos
'‘HiFe estaban financiados con cotizaciones laborales
5_d&de 1995 hasta la fecha —eso aparecera en el cuaderni-
"Wé’que les reparti6 el sefior ministro portavoz, el Estado y
"8 organismos auténomos— han disminuido del 6,26 por
C&iéhto, 6 6,26 puntos porcentuales, que se ha reducido el
N@etkit desde 1995, el Estado ha reducido el 5,14, en la
uridad Social el 0,8, y las administraciones territoria-
il@% el 0,32, de la situacion que tenian en 1995. A mi esta
B dencia me parece muy importante y muy significativa
rque lo que marca es el esfuerzo que se esta haciendo
# sanear las finanzas publicas, el esfuerzo que en los
flimos afos se ha realizado para apoyar y ayudar a ese
iclo econémico gue no nos ha venido dado sino por el
gue hemos trabajado de una manera que a veces es incé
da e ingrata, que nos lleva a ese equilibrio presupuesta-
, gue yo comparto su opinidn de que es un objetivo y es
iR estrategia poll’tica, se podria llamar de poI;’tica econo-
ca, que nos tiene que llevar a la convergencia real y a la
solidacion del bienestar publico. Con eso ayudaremos
2se ciclo en el que yo creo, pero al que no me resigno,
ue tenemos que trabajar sobre él para que actie y
plir nuestros objetivos.
d ¢, Qué podemos conseguir con el equilibrio que de
. alguna manera vamos a cerrar con esa ley de estabili-
cfiagl presupuestaria que me va a permitir que vuelva a
oBgsar sobre ella? Esa ley de estabilidad que nos lleva al
£Auilibrio, que nos brinda el equilibrio, en primer lugar
HNQs va a permitir consolidar la estabilidad de precios,
sRfrtando los gastos de los agentes publicos y permi-
rfighdo que no presione la economia; va a prolongar el
sgrgeimiento econdmico y la creacion de empleo, preci-
-Srymente por su falta de presion sobre el sistema finan-
yqiﬂjo de la economia; va a garantizar, y eso nos va a dar
JRBArgenes, la proteccion social y el incremento del
(o de reserva de la Seguridad Social. Toda la ley,
idite es un apoyo a las generaciones futuras por estas
ageneraciones, que mal que bien tenemos lo que tene-
:dNOS, garantizara con esas situaciones de superavit que
esenincremente el fondo de reserva de la Seguridad
nBocial. Permitird asegurar esos margenes a los que se
Jegtferia S.S. cuando decia: vamos a buscar margenes. Si
ardeestamos en equilibrio no vamos a encontrar los mar-
vilenes porque siempre iremos empujados por las cir-
uarisstancias, y 1o que hemos pretendido es actuar noso-
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tros y no que nos empujen asegurando esos plan
inversion publica a medio y largo plazo.

Estar en equilibrio nos facilitara las reformas tri
tarias, consiguiendo impuestos mas bajos y mas
cientes que, como se ve, aun con reforma tributai
presién o el porcentaje de los ingresos respecto a
en el Estado no ha disminuido de 1999 al 2000. Nc¢
a permitir reducir la deuda publica, circunstancia r
importante también a favor de generaciones futur
porque ademas nos descargara de esos gastos fir
ros que eran tan importantes en nuestro presupue
al final, y también es importante, y tiene que ver cc
referencia que hacia a una encuesta del CIS el por
del Grupo Popular, mejorara el crédito publico
Estado y de todas las administraciones publicas.
creo que es algo esencial para que el pais funcione
cuadamente, que en muchas encuestas en determ
epocas estaba absolutamente desprestigiado. Hab
vado el equilibrio e intentar asegurarlo es una cue:
de oportunidad y también de ambicién que creo qt
final nos va a favorecer especialmente, sefioria er
gurar ese crecimiento, del que usted parece que d
gue nosotros estamos trabajando para que se co

Gracias y perdon porque me he extendido demas

El sefiorPRESIDENTE: Gracias sefiora secreta
de Estado por responder a las intervenciones de lo
grupos gue han solicitado hacerlo previamente.

Para un breve turno de réplica, en este caso si
brevedad, tiene la palabra el sefior Ferndndez Mar!
en nombre del Grupo Socialista.

El sefiorFERNANDEZ MARUGAN: Yo he hechc
una intervencion reivindicando el libro verde. Creo
el libro verde no puede ser, como hasta ahora, un
gue se ignore en esta casa. No puede ser que el (
en esta casa sea un debate de créditos iniciales, y
un debate serio y profundo de comportamiento fina
conjunto de las administraciones publicas, porqu
ahi donde podemos y debemos aprender: cuale:
sido las tendencias a lo largo de los ultimos afios, ¢
se han comportado los distintos agentes y como ha
caminando el ingreso y el gasto. Tanto lo creo que
solamente me planteaba un problema formal: si us
tenian el grado de conocimiento que tenian el ju
pasado del comportamiento de las administracit
publicas, ¢ por qué no hicieron el esfuerzo de mar
nos el libro verde y nos mandaron el libro morado.
qué vamos a hablar de obligaciones reconocida:
Estado, si podemos hablar de empleos de las adr
traciones publicas. ¢ Sabe por qué? Porque Montc
necesita para el jueves que viene. Simplemente po
Porque ustedes son rigurosos y serios y cuando u
el libro verde, uno se da cuenta de que los funcion
del Ministerio de Hacienda analizan bien todos y ¢
uno de los entes administrativos que forman part
cada uno de los agentes, y que no estan en condic

'ebdia 1 de marzo, de evaluarlo con la precisién necesa-
ria para cumplir en el afio 2001, como cumplieron en
uactubre o en septiembre del afio 2000. Pero ahi hay una
efitbordinacion a las necesidades politicas del ministro, y
adso es lo que he querido poner de relieve aqui a lo largo
RI8l dia de hoy. Es un poco contrasentido que discuta-
s s una parte de las administraciones, cuando se dice
uyue se sabe tanto del conjunto de las administraciones.
\Yg creo que se sabe menos de lo que se dice, pero me
uabégra que usted entienda que hay ahi una cierta posibi-

stmlgd de compatibilizar lo uno con lo otro.
1 laEn segundo lugar, ¢dénde ponemos el énfasis, en el
alggreso o en el gasto? Voy a buscar argumentos de
lelutoridad y los podia encontrar en el sector privado,
guero voy a buscar un argumento de autoridad en el sec-
dde-publico. Banco de Espafia, Boletin econdmico
1deéad3 de febrero de 2001. Habla de la evolucion del
rdigficit de caja, y dice: Esta favorable evolucion del
tisaldo de caja se explica fundamentalmente por la acele-
aracion de los ingresos que finalizaron el afio con un
agemento del 7,5 por ciento y en menor medida por la
diggra ralentizacion de los pagos que registraron un
sigeremento del 3,8 por ciento. Hay que saber conjugar
adee tipo de analisis. ¢ Le voy a negar a la Administracion
espafiola que ha hecho un esfuerzo considerable en
amateria de gasto publico? No seria muy coherente.
 &d®ora bien, el esfuerzo que se ha hecho por parte de
esta sociedad en materia de ingresos es muy importante.
Jidovoy a leer del libro verde un pequefio parrafo que
gésta en la pagina 27. El libro verde esta hecho por la
Administracién espafiola, no esta hecho por la OCDE,
ni tiene la espectacularidad que ha podido tener algin
andlisis de la OCDE cuando ha medido la presion fiscal
uen Esparfia. Sin embargo, este libro es desconocido en el
tfParlamento. Dice asi: Durante el periodo 1995-1999, la
2pedsion fiscal en Espafia ha experimentado un creci-
iun@Ento de 2,08 puntos porcentuales. No querria pensar
deplie el libro verde no viene aqui, no se debate aqui y no
' s analiza aqui porque tiene algunos datos que tropiezan
lkan la sabiduria convencional. Sobre el ciclo, ahi se
)yimace lo que se puede, pero en economias abiertas, con
| o peso del sector servicios como éste, las fases de
Lexipansiéon duran bastante tiempo, pero en algun
:tlesmento tienen un punto de giro que dura menos de lo
vgge duraba en otro tiempo, pero dura. ¢Ha llegado el
nemmento de pensar que algunas de las cosas que han
lgenido ocurriendo a lo largo de los ultimos meses han
Prrcado fin? ¢ Subestimamos algun tipo de problemas?
&4 lo dijimos a ustedes en la discusion del presupuesto
iise lo decimos ahora. En la discusion del presupuesto
addos estabamos impresionados porque creiamos que el
agecimiento de la economia espafiola en el afio 2000 iba
aaveer una consecucion del que se experimentaba en el
riémer trimestre. Lamentablemente no ha sido asi. Hay
\dauien dice en este momento, y se escribe, que en el
+ ddo 2001 vamos a estar en el 2,8. La velocidad de ajus-
eH0 es moderada. Si estamos haciendo andlisis situan-
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donos en torno al cuatro y en unos meses nos situ
por debajo del tres, convendria que nos lo pensar:

Por lo demas, agradezco la explicacion que m
dado fundamentalmente del presupuesto de activo
soy de los que cree que en materia presupuestari
Camara debe hacer un seguimiento mas constant
la medida en que seamos capaces de hacer ese |
actividades, podremos mejorar el funcionamientc
una institucion como la espafiola y de un sistema
supuestario como el espafiol, que tiene algunas ¢
cias y limitaciones, pues en algin momento la opi
publica en su conjunto ha experimentado unas inte

demandas que posiblemente en este momento se 1

poco mas limitadas, pero que, en cualquier casc
margenes de libertad son los que corresponden
Estado pequefio. En esta Camara solemos aprobe
mas gue no tienen la l6gica consignacion presupu
ria y cuya ejecucién ordenamos a otras administre
nes. La modernizacién legislativa que se vi
produciendo en Espafia en los ultimos afios, carer
recursos, es una contradiccion; como tantas otras ¢
la debemos asumir. El problema es durante cu
tiempo podremos asumir esa contradiccion.

En realidad, la cantidad destinada a inversiones
les, de los 40 billones que tiene autorizados el pr
puesto del afio 2001, es algo mas de un billon; es |

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Pa
lamentario Popular, tiene la palabra el sefior Can

El sefiorCAMARA RODRIGUEZ-VALENZUE-
LA: Me va a permitir que yo también presuma, y em
zo diciendo que también soy funcionario. Yo tamt
me voy a mostrar reivindicativo, como el sefior Ferl
dez Marugén; pero no voy a reivindicar el libro ver
ya lo ha hecho él suficientemente. Voy a reivindica
no sé si puedo decir que con presuncién— par:

votantes del Partido Socialista la opinion del gr p,

mayoritario de la oposicién sobre qué les parece el

librio presupuestario de las cuentas publicas y la ter Jlen
cia acreditada en los ultimos cinco afios por el pr s
puesto publico; empefiados en ponernos reivindicat 7

creo gue no seria malo hacerlo de este modo, at
quiza el mejor momento para esto sea el jueves. Lc

si ha quedado claro, pristino y cristalino en el dia de hg§

es que a la oposicion politica del Gobierno del Pal
Popular no le interesa hablar de equilibrio presupu
rio. No le interesa hacerlo por alguna razén que sc
cho que tiene mas que ver con cuestiones de tipo ft
que con cuestiones de otro tipo.

No se puede estar en desacuerdo con el equil
presupuestario porgue no se puede estar en desau
con practicamente todos los organismos internaci
les que han opinado sobre él. No se puede est
desacuerdo con el equilibrio presupuestario porqu
se puede estar en desacuerdo con la poblacion es
la, cuya opinién acreditd la encuesta del CIS que ¢

iqae el 65 por ciento de los espafioles estaban de acuer-
s con él. No se puede estar en contra de una tendencia
hae durante cinco afios ha demostrado que es el camino
.&8eguir en materia de reduccion del gasto y el ingreso
@siilico. No se puede estar en desacuerdo con el equili-
*.JF® presupuestario cuando es la Gnica manera posible
J8&d®btener el margen que una sociedad dinamica y
#Roderna como la espafola necesita para afrontar las
Wsssibles variaciones ciclicas que puedan producirse en
3 ingresos y los gastos como consecuencia de muchos
'Yctores, la evolucion demografica entre otros. No se
! de estar en desacuerdo. Por eso se rehuye el debate
ke el equilibrio presupuestario; el debate sobre que,
a% artir del jueves, haya una ley —y hago votos porque
fa asi— que permita blindar que la tendencia al equi-
j[é[io presupuestario sea una realidad en Espafia.
:iO_Ademés de los efectos positivos que ha sefialado la
mecretaria de Estado de Presupuestos, me permitiré apun-
d@dguno mas: beneficios de que son buena prueba la eje-
)%,ién y la presentacién de las cifras esta mafiana, aun-
ftde se haya querido huir de los datos presentados y de lo
que éstos suponen en la realidad politica espafiola. Por
-&@emplo, va a suponer un compromiso con los ciudada-
10S espafioles, que es a los que en definitiva nos debe-
od®s todos los que tenemos representacion en esta Cama-
ra. Lo que legitimamente estan esperando los espafioles
-es que se les diga que la tendencia favorable que ellos
aemtienden que debe darse —que el Estado no se gaste
mas que aquello que deba y pueda ingresar porque ello
facilita las politicas de equilibrio, el crecimiento del
'8mpleo y la consolidacion del crecimiento econémico
€En Esparfia— se consolide mediante una ley de equilibrio
Pue, ademas, consolidara el compromiso de las tres
& dministraciones publicas implicadas en el proyecto de
Tey de estabilidad presupuestaria: la Administracion
II% al, la Administracion autondémica y la Administracion

Estatal. Este es un compromiso con los ciudadanos espa-
bles por la estabilidad, por el crecimiento y por la
_'tencién de mayores margenes de bienestar social y de
&érgenes superiores en cuanto al entendimiento que van
gner los espafioles de su futuro, un futuro bien incierto
e no demasiado tiempo. Se ha consolidado una ten-
ncia favorable en cuanto al entendimiento de lo que
idigice la Administracion publica con el presupuesto publi-
s€8-en beneficio de los espafioles.
speHoy, lamentablemente, hemos visto de nuevo que la
1@RpPsicion politica en Espafa, sencillamente, sefiora
secretaria de Estado, rehuye un debate fundamental
spara el futuro de nuestro pais: si estd o no de acuerdo
Jeedioel equilibrio en las cuentas publicas.
\na_
r ezl seforPRESIDENTE: Para concluir la compare-
»@@ncia y responder a estas Ultimas intervenciones de
ydd®-dos grupos que lo han hecho previamente, tiene la
wpialabra la sefiora secretaria de Estado.
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La sefiorsSECRETARIA DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOSRodriguez Herrer): Esta ¢
una manifestacion sincera: creo en el control parlar
tario. Estamos en una sociedad democratica, el re
de los recursos que se detraen a los ciudadanos de
minada manera es una de las principales expresior
la democracia moderna, y claro que creo en el co
parlamentario. Me parece que estas sesiones, qu
cuatrimestrales, siempre son positivas, no sé si
ustedes, para mi seguro que si, porque siempre se
cosas de primera mano o se discuten determinadas
tiones que si no normalmente no podriamos disculti

El sefior Fernandez Marugan reivindica el lil
verde. El libro verde que se hace en mi Secretar
Estado, que lo hace la Intervencién General —la ir
ventora ha salido hace escasos momentos—, es dt
do, prolijo, serio, con una buena capacidad de ani
y, por tanto, es un libro un poco lento. Sefior Ferna
Marugéan, créame cuando le digo que el libro verd
esta hecho, que el primer libro se hace a finales de
tiembre u octubre y que si hace escasos dias h
dado los datos de contabilidad nacional, que en b
parte son estimaciones, es porque asi nos obli
Unién Europea, que dice que antes del 28 de fet
debemos enviarlo para la primera prevision o pal
primer examen de los datos inmediatos anteriore
detalle de analisis al que se llega en ese libro es im
ble si no se tienen las cuentas rendidas y detallad:
solamente de los organismos autbnomos sino tan
de las comunidades auténomas y de las corporac
locales, donde hay cifras estimadas, cifras enviads
diria de forma no fehaciente, porque si usted hau
seguimiento —que parece que si lo hace— de la il
macion que viene en esos libros y la que se da pro»
nalmente en febrero se dara cuenta de que la infc
cién en su conjunto es correcta y luego se tard
trabajar con ella para hacerla detallada. Ese libr
estd; ni muchisimos menos hemos repartido el |
rojo del Estado que, por otra parte, es lo que en
comparecencia se ha repartido en los ultimos afio:
sé siquiera si podriamos ampliar a las cuentas de
nismos auténomos, me temo que no, porgue No S
rran hasta el 30 de abril, con lo cual no tenemos ¢
tas cerradas, y las cuentas de la Seguridad Socia
el ciclo de ingresos que tiene, también tienen prc
mas concretos. Por tanto, en esta comparecencia
puede hablar de los Presupuestos Generales del E

y de la ejecucion en su conjunto. Esto es lo que en este
smomento del afio estamos en condiciones de poder pre-
igentar. Vuelvo a decirles a ustedes que si les parece
apmrtuno que en algdn momento revisemos o0 comente-
laeters aqui qué es lo que contiene el libro verde, estaria
:edeantada de prestarme a ello.
trolNo me resigno a terminar sin hablar del equilibrio
» pasupuestariqRisas.)No lo puedo remediar. Creo
)ya@n@e es un logro muy importante que hemos conseguido
ay@m mucho trabajo. El esfuerzo de los ingresos ahi esta,
>peso el esfuerzo de los ingresos entendido como tal y

como incremento de presion fiscal lo tenemos que ver
r@aomo presion fiscal global y no individual. No vamos a
1@lmpezar en este momento a discutir esto. Ha habido
)arna magnifica creacion de empleo y un incremento
taffgeresionante de cotizantes a la Seguridad Social.
lisisnque solamente fuera por eso y por las bases de tra-
dezjadores en el impuesto sobre la renta de las personas

fisicas ya se habria producido un importante incremento
sép-los ingresos, sin necesidad de eso que llama usted
nesfuerzo de la sociedad, porque indudablemente la socie-
eded aporta sus recursos para que le presten servicios,
apkro la sociedad ha recibido una rebaja del impuesto
‘&ebre la renta quegteris paribushemos calculado en
1telno a 800.000 millones de pesetas, 800.000 millones

.ddg pesetas que con las condiciones de empleo que
)@dtora tenemos hubieran tenido que pagar todos los ciu-
sdadanos trabajadores. Creo que indudablemente este
Jieultado es consecuencia de un incremento muy
yiveportante de los ingresos, pero el resultado nunca se
»mMbiera podido dar si no hubiéramos hecho un esfuerzo
esehsible con los gastos.
for-Los adjetivos que utiliza el Banco de Espafia en su
dibro de estudios —en este momento no lo conozco—
rsan los que usamos normalmente. Crecen mas los ingre-
. 86 que los gastos. Pues si, pero hay que ver en esfuerzo

rslativo de donde viene dado el crecimiento de los
Jhtgresos y qué es lo que supone frenar los gastos.
2stdNada mas. Muchas gracias y hasta la pré6xima com-
- precencia.
rga-

cieEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Igecretaria de Estado por su comparecencia aqui esta

oofiana.

)le-Se levanta la sesion.
10 se
stadfra la una y treinta minutos de la tarde.
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