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Se abre la sesion a las once y quince minutos de
mafana.

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefores diputados. Gracias a todos por su trabajc
asistencia.

Vamos a dar comienzo a la Comision convoc
para el dia de hoy, para tratar el Gnico punto del ¢
del dia, que se refiere a la aprobacion, en su cas:
informe elaborado por la subcomision para el est
de un programa global que el Gobierno ha de des
llar en materia de extranjeria e inmigracion.

Dispondran de un turno para fijar posiciény, er
caso, defender los votos particulares que estimen
nentes cada uno de los grupos. Empezaremos de |
a mayor. A estos efectos, le doy la palabra a la re
sentante del Grupo Mixto

El sefiorJAUREGUI ATONDO: Aungue en est:
momento no esta presente, la sefiora Lasagabaste
ba en la subcomisién y quiere intervenir.

El sefiorPRESIDENTE: Entonces, dejamos
intervencion de la sefiora Lasagabaster para mas
lante. En todo caso, les anuncio que la votacion nc
dra lugar antes de las doce y cuarenta y cinco min

Para fijar posicion y defender, en su caso, el )
particular, tiene la palabra la portavoz de Coalic

Canaria, sefora Julios.

La sefiora]ULIOS REYES: Entiendo que se trai \
de fijar posicién respecto al voto particular que ma té

nemos y, por tanto, de defenderlo.
Como valoracion general, en nuestro grupo cree

que el clima de desarrollo de los trabajos de la su )

misién ha sido bastante enriquecedor, gracias .
aportaciones que han realizado los diversos com|
cientes que han intervenido, y que el plan Greco !
—elemento fundamental sobre el que se han basa
discusiones— es un documento cuyo desarrollo ct
deramos importante porque puede suponer la plan
cién estratégica de las politicas de inmigracion.
obstante, seguimos manteniendo nuestro voto pa
lar porque en el informe final que se ha redactad
estan recogidos aspectos que consideramos imp«
tes y que deben completarse y formar parte del ci
plan estratégico.

Hemos presentado veinticuatro enmiendas, qu
voy a leer una por una porgue imagino que las ter
todos; resaltaré Unicamente lo mas importante de
En primer lugar, hay una enmienda por la que plar
mos afiadir en la introduccién del plan Greco, pu
que se trata de un plan estratégico que dura cuatro
la necesidad de que se pueda implementar de f
operativa. No se trata de un punto de vista polit
Desde un punto de vista técnico, el proceso de pl:
cacién de un programa de intervencion de la comg
dad del que estamos debatiendo implica, aparte

laportuna cuantificacion de las metas y objetivos espe-
cificos ordenados cronolégicamente, la coordinacion
entre la Administracion del Estado y la autonémica.
YAsi, planteamos la necesidad de afiadir un apartado que
ydiga: la concrecion de los objetivos anuales del progra-
ma y su correspondiente dotacién presupuestaria debe
&r presentada y aprobada en el seno del Consejo Supe-
deor de Politica de Inmigracion, asi como sus respecti-
, @®d evaluaciones.
dioEs obvio que muchos de los objetivos estratégicos
THe&l plan Greco necesitan hoy por hoy la correspondien-
te financiacion para ser implementados. Es dificil cuan-
S#Hicar tal financiaciéon y mas con una perspectiva de
elratro afios y, por tanto, pensamos que la forma de
I®alizarlo es que, anualmente, en el seno del Consejo
Jperior de Politica de Inmigracion, donde estan repre-
sentadas las administraciones autondmicas, se especifi-
quen los objetivos a cumplir en ese afo y las necesida-
des de financiacion que conlleven.
resentamos varias enmiendas en relacion con la
necesidad de incorporar las comunidades autébnomas
,como Administracién igualmente responsable. Hay
toda una serie de actividades definidas en el plan que
ten-ﬁ,ya competencias transferidas a las comunidades
t gtonomas; me_reflgro, por ejemplo_, ala formamon de
S personas inmigrantes. También consideramos
J\jportante que las comunidades auténomas estén pre-
sentes como organismos responsables en acciones
como el estudio del fenbmeno migratorio en Espafia,
su evolucion y previsiones, porque este fenébmeno no
e da en abstracto, sino dentro de los diversos territo-
rios que componen el Estado espafiol. También consi-
ngeramos importante que participen las comunidades
&jltonomas en los convenios que se van a realizar con
[gspecto a los paises origen de la inmigracion. En este
2$8so0, logicamente, desde el Grupo de Coalicion Cana-
ni& en todo lo que se refiere al continente africano, por
oldgercania que tenemos con él, consideramos que es
n4pa plataforma importante no sélo de Espafia sino de
i&uropa hacia dicho continente, y, por tanto, debemos
\@g participar en la cofinanciacion y en la cogestion de
idgs programas de desarrollo con respecto a Africa. No
fas enumero, pero hay otra serie de enmiendas en rela-
@i a la necesidad de hacer constar que las comunida-
ades autonomas deben de participar, y paso a referirme a
otras enmiendas que me parece importante resaltar.
. noPor ejemplo, en el punto 2, necesidades de un pro-
Irgrama global, donde se establecen las lineas béasicas,
llagncretamente en el apartado 2, que habla de la inte-
egracion de los residentes extranjeros que contribuyen
sastivamente al crecimiento de nuestro pais, seria nece-
18asio incluir un apartado en donde, grosso modo, veni-
rmas a decir que se debe de resaltar la importancia de
cdesarrollar también medidas que garanticen y eviten la
1#ixclusion social de los inmigrantes que permanezcan
efin Espafa en situacion de irregularidad. En este senti-
leltaresaltamos la necesidad de que aparezca en el plan
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Greco un compromiso de este pais para combatir ¢
diversas instancias, pero también desde este pl:
circulo vicioso que actualmente se produce por:
gueramoslo o no, la situacion de inmigrantes irreg
res, inclusive con expedientes de expulsién abiert
gue no pueden ser expulsados, esta ahi. Estas pe
no tienen ninguna forma de vida y son, por asi d
facilmente atraidos, son carne de cafion de las m
gue les permiten una forma de vida dentro de una ¢
cién de pobreza, indigencia e indignidad en la

viven. Es importante que por lo menos haya un ¢
promiso por parte del Gobierno de intentar romper
circulo en este tipo de poblacion en situacion de irr
laridad que existe, queramos 0 no, en nuestro pais

Hay otra enmienda referida a la determinacion
namero de inmigrantes que anualmente necesita |
fla y su cualificacidn y tipologia. Incluimos un apa
do que habla de la necesidad de desarrollar la dis
cién adicional segunda de la Ley que se ha reformr
la 4/2000, poniendo en marcha las comisiones bila
les de cooperacion entre el Estado y las comunid
autobnomas.

En cuanto a la accion de codesarrollo de los ps
de origen y transito de los inmigrantes, en el punti
gue habla de la asistencia técnica a las zonas de Iz
proceden los inmigrantes, al igual que se hace ref
cia a programas ya existentes en lo que se refier
zona del Mediterraneo, y ya que estamos hablanc
un plan estratégico, consideramos importante gt
haga una resefa diciendo que se desarrollaran pi
mas de accion integrada para el desarrollo de los
del Africa subsahariana. Este programa prioriz
intervenciones a llevar a cabo en los principales pi
emisores de inmigracién hacia Espafia y hacia la U
Europea, realizandose previamente un estudio g
de las vias de desarrollo. Consideramos que gran
de la inmigracién que esta entrando en Canarias -
su vez, Canarias es la puerta de entrada ya no sé
territorio peninsular, sino del resto de Europa— |
viene del continente africano y del Africa subsahe
na, que de alguna forma esta produciendo un vuel
las estadisticas en cuanto a la inmigracion procec
de estos paises y, por tanto, como estamos hablar
un plan estratégico, entendemos que debe de he
una resefa.

En la accion de participacion de Espafia en el ¢
rrollo de politicas comunes de inmigracion y frontel
asilo en la Union Europea afladimos un tercer pi
gue dice lo siguiente: Impulsar y contribuir al desa
llo, en el seno de la Unién Europa, de medidas de ¢
sarrollo ligadas a la problemética de la inmigracic
fundamentalmente a la producida en condicione
irregularidad desde el continente africano y princip
paises emisores en vias de desarrollo, por las mi
razones que dije anteriormente.

En lo que se refiere a la accion de alcanzar el e]
cio pleno de los derechos de que son titulares las ¢

2pds inmigrantes, en concreto al apartado a), de presta-
ncién de asistencia sanitaria, nosotros proponemos
ueacluir un altimo parrafo que diga que deben desarro-
IlHarse convenios entre el Estado y las comunidades
)@aytonomas afectadas por el fenédmeno de la inmigra-
soitas que contemple la necesaria financiacion de la
girestacion sanitaria a esta poblacion. Aqui se desarrolla
féste punto, aunque no lo voy a leer. Hay otro apartado
tulpnde se pide que figuren en estos convenios los meca-
uesmos de coordinacion de las distintas administracio-
)imes que hoy por hoy estan interviniendo; esta intervi-
'steendo la propia Consejeria de Sanidad de los
auebiernos autbnomos, sanidad exterior, los servicios
sanitarios de las administraciones de justicia y de fuer-
Jeds policiales y las organizaciones no gubernamentales
spae estan colaborando en estas prestaciones. Conside-
aamos que como minimo deben figurar en plan Greco
iasgtas directrices generales de forma homogénea para
wdloclo el territorio y que luego cada convenio especifico
amn cada comunidad auténoma, en funcion de las
g acteristicas de la poblaciéon inmigrante y de los
recursos ya existentes, articule los mecanismos de
'serordinacion necesarios entre todas estas administra-
€jpnes que hoy por hoy intervienen, aunque no lo hacen
sdpiena forma coordinada y planificada.
renEn cuanto a la atencion educativa, proponiamos
anleorporar un punto semejante al del aspecto sanitario,
Yatedecir, que las acciones que se deben desarrollar ten-
achan tres perfiles que serian: valorar el impacto del
ydeadmeno de la inmigracion en el sistema educativo de
liseda comunidad autonoma; financiar los programas de
iduralidad cultural que a los efectos de integracion
igenga que desarrollar cada comunidad auténoma, y por
lidnpuesto el punto que esta ya recogido en el plan
ezdeco, que es la formacion del profesorado a través de
)yauesos, seminarios, etcétera.
y, &n lo que a la accion de acogida y atencion de
Yalgtanjeros que se encuentran en situacion de vulnera-
‘dilidad se refiere, consideramos que habria que incor-
iporar a la letra a), que habla de construccién de centros
Jdeestancia temporal para inmigrantes, un parrafo que
adiga que estos centros deben ser planificados de forma
ledajunta con las comunidades auténomas afectadas,
:eld@iendo ser financiados por los Presupuestos Genera-
les del Estado. Entendemos que la coordinacion de las
:gaciones con el resto de los servicios existentes en el
werritorio, de lo que son los CETI, le corresponde a las
ntomunidades autonomas para dar un sentido integral a
"¢as actuaciones.
ydeEn esta misma accion hay una letra b) que habla de
1greacion de plazas de acogida en colaboracion con
deganizaciones no gubernamentales. Proponemos un
lésxto alternativo que diga: Creacion de plazas de acogi-
ndas en colaboracion con las comunidades autbnomas y
las organizaciones no gubernamentales. Es imprescin-
rdible que la realidad que vive cada comunidad auténo-
@ se exprese a la hora de decidir si son necesarios o
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no los centros de acogida, con independencia
siempre importantisima aportacién de las organize

nes no gubernamentales, que son aspectos que ta

corresponden a los gobiernos de las comunidades

nomas.

Anadimos un nuevo apartado a la accién que he
venido comentando de acogida y atencion de extr:
ros que se encuentran en situacion de vulnerabilic
que va en relacion con la enmienda que ya comer
principio, que propone incluir un apartado de espe
compromiso de nuestro pais hacia las situacione
indignidad en que se puedan encontrar los inmigré
irregulares, incluso con expedientes de expulsion a
tos pero que no se pueden ejecutar; entendemo
cabria introducirlo en ese punto —puesto que si
inmigrantes en situacion de vulnerabilidad son é
especialmente— y proponemos que se desarroller
gramas especificos para inmigrantes irregulares
expedientes de expulsién abiertos cuando, por divi
motivos, no pueda ser ejecutada dicha expulsion
Administracion responsable. El objetivo que persig
dichos programas es, mientras se adopten las de
nes sobre su situacion, evitar la exclusion socie
dichas personas cuando permanezcan en Espafia,
situaciones de indignidad y pobreza que conlle
como unica alternativa de supervivencia la facil ca
cién de estas personas por las mafias organizad
prostitucion, trafico de drogas, economia sumerc
etcétera. Dichos programas se enmarcarian en la
tegia europea contra la exclusion social y todas las
mas de discriminacion que estan recogidas en las
clusiones del reciente Consejo Europeo de Niz
contemplarian, entre otras, las siguientes actuaci
alternativas de alojamiento dignas, atenciéon socio:
taria adecuada, ensefianza de idiomas, aspectos
rales basicos, capacitacion profesional adaptada
posibilidades y experiencias previas y, en caso de
existieran ofertas de puestos de trabajo, como exi
y que no estan siendo ocupadas ahora mismo ni |
poblacién nacional ni por la extranjera en situaciol
regularidad, que dichos empleos, en situacion de
poralidad, pudieran ser desempefiados por esta [
cién inmigrante pendiente de que se resuelva su ¢
cién administrativa o su expulsion; de lo contraric
alternativa es permanecer en los centros de alojam
de por vida o estar en las calles o plazas de nue
pueblos.

Incluimos un apartado sobre la necesidad de es
lar el trabajo del voluntariado en la sociedad, dentr
lo que es el apoyo a organizaciones no gubernam
les, asi como desarrollar los aspectos normativos
regulen dicha actividad. En nuestra enmienda tamr
incluimos un apartado poniendo énfasis en la potel
cion de los consulados espafioles, sobre todo por |
se refiere a la apertura de oficinas consulares ¢
Africa subsahariana, que es uno de los contine
donde menos oficinas abiertas hay, asi como en

elles donde no existan, dando prioridad sobre todo a las
siotdades emisoras de la inmigracion. Asimismo, inclui-
nbhiés un nuevo parrafo respecto a la potenciacion de la
watctuacion en los controles fronterizos.

Por lo que se refiere a la definicién y desarrollo de
rlos controles de sanidad exterior, est4 en la misma linea
nge lo comentado con respecto al apartado de sanidad,
1@y decir, que en los casos en que se establezcan conve-
énads de colaboracion se vean reflejadas en dichos con-
>hanios las acciones referidas en el plan.

5 déEn el apartado referente a la imprescindible adapta-
1®@8n de la normativa de asilo a las directrices que ema-
iaean de la Union Europea, concretamente en el punto a),
Atetendemos afiadir un parrafo que diga que se manten-
1dya informados del proceso a la sociedad civil y a los
tgebiernos autbnomos a través de diversos 6rganos de
pcoordinacion y participacién establecidos legalmente.
conCon respecto al punto 4.1, sobre la imprescindible
remaptacion de la normativa de asilo a las directrices que
yelmanen de la Unién Europea, consideramos que es
ie@mportante incluir dentro de los 6rganos responsables,
ipiorque no esta recogido asi sino que sélo aparece el
dainisterio del Interior, el Ministerio de Asuntos Exte-
2viddes y la Subsecretaria de Asuntos Exteriores.
ran
ta- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, tiene
dalpalabra la sefiora Lasagabaster.
da,
strd-a sefiord ASAGABASTER OLAZABAL: Sien-
fée-no haber estado en el momento en que me corres-
sppndia hablar, pero entendi que el tradicional procedi-
,hyiento y orden era la defensa de las enmiendas y a
nesntinuacion la fijacion de posicion. Este motivo, junto
26BN una consulta a un letrado, es lo que me ha impedi-
:ultuestar en ese momento.
1 laQuisiera iniciar mi intervencion sefalando, en pri-
guer lugar, el agradecimiento a todas aquellas personas
tajenas a esta casa que han colaborado muy especial-
ymante en los trabajos de esta subcomisién. En su
deomento sefialé la dificultad que tenia para compatibi-
shzar la asistencia a todas las comparecencias de las per-
)Islanas que han asistido a esta subcomisién para explicar
tgas aportaciones. Quiero dejar constancia en «Diario
lde Sesiones» del agradecimiento a todas esas personas
agtee, desde sus diferentes puntos de vista, han realizado
stagortaciones muy sustantivas al trabajo de esta Comi-
sion, constituyendo el eje central de la misma.
mu-A la hora de hablar del trabajo de la subcomision, y
-techa la mencién a ese agradecimiento, yo pienso que
rftay que hacer una pequefia reflexion sobre la posibili-
qied de que el trabajo de la subcomision hubiera podido
yiéar mas eficaz. Yo creo que a la reflexion hay que con-
ctastar que si, que hubiéramos podido ser mas eficaces
giibubiéramos dispuesto de tiempo suficiente, tiempo
ngele era absolutamente indispensable para hacer un tra-
1fed0 que nos permitiera tener un dictamen, una valora-
joién de lo que debia ser un programa global para los
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proximos afos, en el cual pudiéramos situarnos cc

damente en nuestras apreciaciones y dar una sen:
a la sociedad de consenso en cuanto a lo que

fendmeno muy importante y un elemento clave

vamos a tener que tener en cuenta a lo largo de lo:
ximos afios en la convivencia en nuestra sociedac
tanto, la primera consideracion es que quizés (y lo
en general, no trato de hacer ningln tipo de valora
ni positiva ni negativa, en relacion con ningan gru
el trabajo mas pausado, con mas tiempo, hubiera
lugar a un informe en el que todos hubiéramos po
alcanzar un mayor consenso y quizas hubiéramos
do disponer de todas las aportaciones.

Dicho esto, tengo que fijar posicién. Le digo al ¢
sidente que me resulta dificil saber si la fijacion
posicion lo es al informe, lo es a las enmiendas, lo
programa Greco o0 a qué tengo que fijar posicion.
es una de las dificultades del procedimiento, |
intentaré hacerlo todo a la vez, no se preocupe, ¢
presidente, tranquilo porque voy a hacerlo todo

vez. Voy a fijar posicién en relacion al dictamen « u8
ratifica el programa Greco, que a su vez recoge alg |
aportaciones de las enmiendas o aportaciones ge 1 7

les que han hecho los grupos, porque tampoco h

tenido claro qué es lo que habia que hacer. Voy a | af 8y

las siguientes consideraciones. En primer lugal
relacion con el programa Greco, pues el dictamen

fica el programa Greco, creo que es bueno, que es )Qs
tivo que haya un programa global sobre esta cues i

Por tanto, la primera valoracion es que muchas d

medidas contenidas en ese programa Greco son | )
vas y van a facilitar y a mejorar la situacién que te ii
mos hasta ahora, que en muchos casos se deri 3,09
solamente de normativas legislativas mas o m¢ no
acertadas, sino también de préacticas o de mecani

poco &giles a la hora de contemplar este fendmenc
consiguiente, hay muchas medidas que son posit
Quizas lo que podamos opinar a este respecto e
falta concrecién en ese programa Greco. Yo creo
tendria que haber habido una concrecion en dos a
tos: concrecion en el tiempo, es decir, muchas de
72 medidas, que aparecen recogidas en las 23 act
y en las cuatro lineas basicas, podrian haber sidc
fectamente concretadas en un horizonte temporal
tener la delimitacion de cuando se piensa llevar a
esta serie de cuestiones, con qué limites, con
fechas, para poder tener, en primer lugar, un m
control de si se cumple 0 no ese programay, en st
do lugar, una mayor eficiencia y eficacia a la hor:
llevar a cabo las medidas a sefialar. En este sel
también fijando posicion sobre alguna de las ennr
das presentadas, creo que es paositivo (si ho recl
mal, ha sido el Grupo Socialista) que se haya tratac
concretar bastantes de las medidas con horizontes
delimitaciones temporales en afios concretos o en
pos concretos. Por tanto, nuestro voto afirmativo el

T@sos en los que se ha producido una concrecion tem-
apinal y en las medidas en que era factible hacerlo.
s uba segunda concrecion, tan importante 0 mas que la
‘wanterior, es la presupuestaria. Es evidente que a la hora
gré-plantear un programa global de la envergadura del
e se ha realizado es necesario saber cudl es la finan-
ligcion necesaria si no para todas las medidas, si para
idAuchas de ellas. Es verdad —se ha hablado mucho
.@qui en esta Cadmara, como en otros foros y en otros
|&dnabitos— que en muchos casos no se puede hacer una
ifiganciacion separada en muchos programas, es cierto,
degro hay muchos temas que por ser muy especificos
relativos al tema de la inmigracion o la regulacion de
gxtranjeria, en los que podia ser y debia ser posible
deoncretar presupuestariamente como se iba a realizar
£§F programas y esas medidas concretas.
:stgfambién tengo que decir que hay grupos, menciono
»f Grupo Catalan (Convergencia i Unio), que han sefia-
Lffifjo concreciones presupuestarias para aquellos casos
[q)éje hacian referencia a cuestiones especificas del tema
ue nos ocupa. Hablamos de los servicios consulares,
lamos de las oficinas de extranjeria, hablamos de la
macion del personal de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
iy d que han de tener dedicacién en puestos fronteri-
, y asi sucesivamente. Por tanto, creemos que el pro-
ama podia y debia haber contenido concrecion en dos
mbitos: temporal y presupuestario.
L a segunda reflexion que tenemos que realizar es

-%J_e guizas se ha planteado el tema o el fenémeno de
Mmigracién de esas personas gque tienen necesidad,
grque no creo que sea gusto tener que acudir a otros
Jpaises como el Estado espafiol, de observarlos o verlos
omo personas con derechos y libertades, y obligacio-
evidentemente.
uizas el programa en su globalidad peca de con-
plar a las personas que son inmigrantes, que son
Qfranjeros, como elementos necesarios de fuerzas de
'&abajo deseables, o desde una perspectiva o prisma
84S diria de control de inmigracién —entre comillas—,
d&6ntrol policial o cuestiones de esta indole, es decir ha
Rfriado entre la fuerza del trabajo o el mercado de tra-
*B8fo, y esta especie de controles, de presiones migrato-
Gi¥S de temas de actividades de control policial, que es
R¥dcesario regular y contemplar, pero quizas no se ha
J8fitado por contemplar a la persona del inmigrante, y
Y este sentido no es ajena la negociacion y la aproba-
atién de la reforma de la Ley 4/2000, y nos hubiera gus-
Waklo mas que se contemplara a la persona del inmigran-
JtH)- del extranjero, como persona con derechos y
ddertades. Esta seria nuestra segunda reflexion, y en
ligste sentido hacer mas hincapié en las cuestiones relati-
evias a integracion, porque uno de los elementos claves
epdede ser la reagrupacion familiar o puede ser otra
Jgigie de elementos que inciden a favorecer esa integra-
' cigm.
embUna tercera reflexion que hariamos a nivel general,
les que hacemos referencia al tema de las competencias
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entre distintas administraciones publicas, ya que ¢
tema bastante complicado. Ciertamente muchas ¢
cuestiones fundamentales en las que incide este pi
ma global, el programa Greco o cualquier otro pro
ma, son competencias que son correspondientes
comunidades auténomas. En muchos casos habl
de educacion, de asistencia social, de vivienda, y
tamente en un programa de estas caracteristicas €
cil determinar que no se produzcan inmersiones, ¢
permite la expresion, en competencias que son de
administraciones publicas, pero que a la vez se st
y se recoja la necesaria y absoluta cooperacion cc
comunidades auténomas y también con los ayt
mientos 0 municipios.

Aqui se podia haber hecho una mejor referen:
esta cuestion y, por citar también fijacion de posic
de otras enmiendas, si creo que las enmiendas el
creto del Partido Nacionalista Vasco han intent
recoger el adecuado respeto y delimitacion de las
petencias en cada una de las comunidades auton

Esta cuestion no ha sido suficientemente bien t
da, quizas no se ha dado suficiente énfasis a la ne
ria cooperacion, también respecto a aquellas con
dades autébnomas que tienen problemas especiall
graves de financiacién en muchos de los progre
quizés no se ha recogido suficientemente como \
ser esos convenios 0 cOmo se va a producir esa 1
ciacion de las medidas que en muchos casos van
que llevar a cabo comunidades autbnomas.

Una cuarta reflexion haria referencia al tema ¢
participacion de los agentes sociales. A lo largo de
el programa se alude a los sindicatos y a los ag¢
empresariales, en algunos casos se ha modifica
referencia de organizaciones de trabajadores por ¢
catos, que es la palabra mas acertada, a iniciativ
Grupo Socialista, pero los agentes sociales no se
cionan suficientemente. Creemos que es import
gue se recoja también la participacion de agentes ¢
les, organizaciones no gubernamentales, porque t
un gran papel, como se ha demostrado, que quiz
pueda mejorar, pero no se puede eludir su parti
cion, ya sea en el foro social de emigraciéon o ya s¢
consultas de otra naturaleza.

Otro tema importante es el de la Union Europea.
permito resefiar una importante aportacion que hi.
Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado sobre
analisis en el tema de la Unién Europea y en el t
del asilo, refugio y desplazados. Pero en el progt
Greco hay una cuestion que no se menciona y qu
parece realmente importante. Se habla de la tras
cion de la normativa europea en esta materia, perc
via a la transposicion hay una cuestion mucho
importante que es la formacion de la voluntad eurc
que es donde tenemos que participar. Previament
toma de decisiones importantes en los préximos ¢
afnos en esta materia a nivel europeo, tanto esta Ci
como las comunidades autbnomas tienen que jug

s jpagpel importante en relacion a cudl debe ser la orienta-
ad&dn que ha de tener, en el caso de la representacion
)grae vaya a negociar la representacion del Gobierno del
r&stado, de las comunidades auténomas y por supuesto
adasesta Camara, a la hora de negociar las diferentes
masdidas que hay que adoptar en relacion al tema del
i¢itulo V.
» dif@tra consideracion es la relativa al asilo. Desde
raasko Alkartasuna no estamos especialmente de acuer-
yidascon alguna de las afirmaciones que a este respecto
saigehacen en el programa Greco. Se habla de una utiliza-
1¢8@n fraudulenta de la regulacién de asilo, yo creo que
16 es asi, y a pesar de que se dice que han aumentado
las admisiones de estatuto de asilado, segun las estadis-
dieas que yo tengo relativas a los ultimos cuatro afos,
am me parece que coincidan con el programa Greco. En
@QUNoSs casos yo no creo que se esté utilizando fraudu-
dentamente, sino que en muchas ocasiones no existen
opnuebas para las personas que desgraciadamente tienen
mas. salir de sus paises por las condiciones que amparan
ata-regulacion de asilo y que es dificil probar. Por tanto,
:egnestoy de acuerdo en esa afirmacion, creo que es mas
Joia cuestion de dificultad de prueba de las personas
i@nte soliciten esa condicion de asilo que de la utiliza-
neidn fraudulenta. Respecto al tema del asilo, refugio y
uayguda a desplazados creo que hay un gran trabajo por
1baeer y vuelvo a sefialar la importante aportaciéon que
tdrgerealizado CEAR.
Para terminar quiero sefialar que he resefiado algu-

1 feas de las aportaciones favorables de los grupos que
ydan a recibir las enmiendas, a la mayoria de dichas
neesniendas vamos a votar a favor, otras veces nos abs-
ladadremos, por ejemplo respecto a algunas enmiendas
ngiite entendemos no han recogido suficientemente bien
| Betlelimitacién de cuestiones competenciales, pero en
ndafinitiva creo que la opinién no es sobre lo que no se
irite recogido, sino de lo que ha faltado por recogerse en
)ya@ae programa global, sobre todo en la primera refle-
nxédn, que era la concrecién de tiempos y especialmente
\gledinanciacion presupuestaria.

pa-Por ultimo, creo que sobre este tema vamos a seguir
atesbajando, vamos a tener que seguir hablando y ten-
dremos que seguir haciendo intercambios y aportacio-
Mes; por tanto seria conveniente crear una comision de
dda seguimiento o ad hoc en esta Camara. Algunos han
@wbordado el tema dejando que sea la Comisién del
rBanado, otros han sefialado la posibilidad de creacion
rda una comision mixta. Por razones practicas, creo que
r atemas de la Comisiéon del Senado, estd Camara per-
idectamente podia crear una comision de seguimiento,
pnee a ser posible dependiera no sé si de Asuntos Socia-
18 0 de otra comision, aunque no tengo nada en contra
i@ la Comision de Justicia a la que pertenezco. No
aidendemos, como dijimos en su momento desde la pri-
notera intervencién tanto del presidente del Gobierno
near@o del ministro del Interior, que un tema que agrupa
rtantas visiones de la sociedad, que engloba tantas cues-
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tiones importantes, y especialmente para nosotr
tema de la integracion, dependa del Ministerio del |
rior. Creemos que aqui tiene que haber una com
de seguimiento o una comisién propia y no con la
pectiva exclusiva de Interior. Nos parece necesat
creacién de esta comision porque creemos que
tema no se acaba, ni mucho menos, sino que al
empieza ahora. Quizé los comienzos no han sido
lo bueno que hubiéramos deseado, pero siendo !
tructivos y positivos tendremos que enmendarnos t
y seguir haciendo aportaciones y concreciones par
cdmo se llevan a la préactica las medidas que se nc
propuesto.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefio
Lasagabaster. Le agradecemos mucho su interve
y que haya superado las dificultades para estar er
tos sitios al mismo tiempo. El debate se esta des
llando de acuerdo con los precedentes, pero para
ha sido muy satisfactorio escucharla.

Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la pal;
la sefiora Uria.

La sefiordJRIA ETXEBARRIA: Sefiorias, cuand
concluya esta Comisién, cuyo resultado ya es ci
después de haberse celebrado esta mafiana una
de la subcomision, al Grupo Vasco le va a qued:
sensacion de lo que pudo haber sido y no fue. Ci
mente va a haber informe aprobado pero nos hul
gustado que pudiese haber informe fruto del const
aunque sin duda, repito, sabemos que se va a af
un texto por la sobrada mayoria de que dispor
Grupo Popular.

Con esta subcomision ha ocurrido finalmente ¢
parecido a lo que sucedio con la tramitacion de la
En la modificacién de la Ley 4/2000 hubo tambiér
buen talante negociador por parte del grupo mayc
rio pero un cierre hermético ante determinados as
tos, como era la tutela y garantia de derechos (¢
una vision distinta del régimen de sanciones que p
ciaba excesivamente las expulsiones desde nu
optica) le impidieron finalmente suscitar mas adhe
nes de las que el texto obtuvo en el Senado. Ahora,
al buen comienzo ya que todos los grupos de la C
ra firmamos la constitucién de la subcomisién y
pusimos completamente de acuerdo en las com|
cencias a celebrar, las cuales se han desarrollad
notable éxito y en las que ha habido aportaciones \
sisimas (mi grupo cree haber acreditado su interé
Su presencia constante en las sesiones), tanto m;
hubiese dado lugar a la presentacion de aportac
MAs numerosas por parte de los grupos y sobre tc
posibilidad de que éstas hubieran podido ser discu
y debatidas. Ha habido varias sesiones de compar
cias, pero sesion de debate sdlo la de ayer, en la c
estaban excesivamente cerradas las posturas del
mayoritario, pese a que admito el talante en la ac

sc&in de determinadas enmiendas. Si hubiésemos habla-
tde mas todos con todos, pudiendo explicar el conteni-
sida de lo que pretendiamos, hubiese sido posible un
argejor documento, y ademas un documento que estu-
aMiese mas legitimado por el acuerdo de todas las for-
estaciones de la Camara.
2véSeé de sobra que no deben tenerse en cuenta las mag-
agitudes de los distintos grupos, pero de todas formas
oesto es relativo. El plazo fijado para esta subcomision,
dasnbién lo conozco, era el 31 de diciembre, pero si se
.tiene en cuenta que determinadas formaciones politicas
. hm@ntan con un nimero muy escaso de diputados, y que
hay diputadas, como la que ahora habla, que el dia 21
intervenia en dos leyes del plan de choque para la refor-
ama de la justicia, si el plazo que se da para formular
colrservaciones tanto a las comparecencias habidas
taomo al informe presentado por el Gobierno es el del
rdda siguiente a las doce horas, forzosamente lo que se
Jdossente tiene que ser escaso y esquematico. Dicho sea
entre paréntesis, me consuela bastante que el documen-
bta que presentaba el grupo mayoritario no era mucho
mas amplio que el presentado por el Grupo del PNV, si
bien luego ha sido notablemente enriquecido en la
' pasada tarde y noche, lo cual me lleva a pensar que
'riégtoy en lo cierto cuando digo que hubiésemos necesi-
eatfnmas tiempo para enriquecer el documento.
rlag A qué se circunscribian las observaciones que se
reeacian al documento desde el Grupo Vasco? En primer
idugar, nos parecia que no era del todo exacta la afirma-
1s@n que se hacia en la presentacion del programa
abegco por parte del Gobierno cuando se autoproclama-
el que era la primera iniciativa preparada en nuestro
pais para afrontar el tratamiento de la inmigracién
gtesde todas sus vertientes. Creemos que realmente el
&jocumento, el llamado plan Greco, es el programa que
uel Gobierno presenta desde las vertientes del fenémeno
it@igratorio que le han preocupado y le preocupan, y que
)8on las que se han tenido en cuenta a la hora de instar la
lmédificacion de la Ley 4/2000, no todas las vertientes
»piel fenébmeno migratorio, sino las vertientes de las que
'gdr&obierno actualmente en el poder aborda este pro-
ibdema. Ha habido programas anteriores, en concreto
oare del afio 1994; nos parecia, y a ello iba nuestra
mneamienda numero 1, que debiera modificarse el inciso
daicial de la introduccion, diciendo que representaba la
apeimera iniciativa para tratarla en relacion con criterio
rdercoordinacion de todas las vertientes implicadas en
lios &mbitos de responsabilidad que corresponden a la
patministracion general del Estado, porque a esto se
@i@unscribe, creemos, el fendbmeno de la coordinacién
Nyed otros aspectos y a la Administracion general del
I&sado el documento finalmente presentado.
dasSe hace también referencia en las conclusiones pre-
deninares a que se esta en este momento ante una situa-
1eiga privilegiada respecto a los paises del entorno euro-
o para abordar un estudio de la coordinacion del
ptanémeno migratorio en todas sus vertientes. Sin
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embargo, no estamos absolutamente de acuerdo ¢
de esta situacion privilegiada se derive necesarian
que esto deba considerarse como una politica de
do. La consideracion de la politica de Estado es
dente y es cierta estemos 0 no en un momento pr
giado. Si no lo estuviésemos, también habria
considerar que la planificacién de la politica de in
gracion debe abordarse desde la perspectiva de pt
de Estado. Que estamos en situacion privilegiada t
ademas, unja gran concepcién dual. Depende, pc
si uno observa los acontecimientos negativos qu
medios de comunicacién trasladan todos los dias
repetidamente inundan los medios respecto al t
miento y proteccion de las personas que exige el 1
meno migratorio, no parece que estemos en una
cién de tanto privilegio. Sin embargo, si creemos
todavia las magnitudes del 2,7 de ciudadanos extr
ros en el territorio de Espafia nos permite pensal
estamos aun, repito, en unos parametros para |
abordar con garantias, con tiempo y planificacio

fenédmeno. A ello iba nuestra enmienda nimero 2, j

por cierto es la Unica que ha sido objeto de acept:

en el informe que finalmente nos presentaban ¢ 1

mafiana de hoy desde el Grupo Popular.

Comenzaré diciendo, después de estas obsen 1

nes globales a su introduccion, que a mi grupo le n

cia una valoracion positiva el programa Greco, po )
es producto de un esfuerzo loable en el disefio, pli 1
caciéon y programacion publica, en cualquier ce 3

desde el punto de vista de su potencial eficacia y
ciencia exigible a la misma; pero nuestra consid
cién final, sin embargo, de los elementos esenci
que se han tenido en cuenta para el desarrollo d¢
disefio planificador, tendremos que encajarla en Ic

entendemos como déficit materiales, déficit n u
importantes en los contenidos de sus lineas basit a

nuestro juicio lastradas por tres importantes con
ciones erroneas.

En primer lugar, la concepciéon errbnea de qu
fendbmeno de la inmigracién es una exclusiva res
sabilidad de la Administracion del Estado, posit
mente desenfocado por las tendencias a aprehen
realidad social —desenfoque que tenemos todos
cierto— en relacion con los listados competenci
que tiene la Constitucion y que tienen los propios ¢
tutos. El hecho de que el articulo 149.1.2.2, atrit
inmigracion, extranjeria y derecho de asilo al Esti
parece que hace pivotar todo el fenémeno de la ex
jeria en la Administracion del Estado; pero como t
ha reflejado en su obra el profesor Eliseo Aja (y
remito al interesante trabajo que del informe de
autonomias del afio 1999 presenta), la inmigracio
constituye un sector mas de la actuacion de los ¢
res publicos, sino que abarca la préactica totalida
sus competencias, porque ademas de los ambitos
cionales de seguridad publica, permisos de reside
y de trabajo, incluye sanidad, educacioén, culti

1guienda y multiples subsectores dentro de cada uno
adteellos. Sin una programacion y dotacién adecuadas
‘#Atodas las normas, y este plan incluido, quedara en
vitero papel mojado.
fileNuestras enmiendas nimeros 3, 4 y 5, estaban
Juecluidas en el estudio del fendmeno migratorio en
TEsparia, su evolucion y previsiones, y nos parecia
lifilePortantisimo que se hiciese referencia a la coordina-
28RN de las distintas administraciones publicas que pue-
‘@h proponer medidas y suministrar datos sobre emi-
l9gacion, para que el conocimiento de todas ellas
Qttshtribuya al adecuado tratamiento del fenémeno. Las
ElE?}Jmunidades autébnomas, deciamos, integraran las
'Medidas e informacién correspondiente a todas sus
t4@ciones sectoriales que incidan sobre el fenémeno de
I¥&8 inmigracion. Sin embargo, esta prevision que nos
M&rece tan sensata, tan acorde con el Estado autonoémi-
A48 sélo ha sido recogida con una formulacién genérica
ddR%elacion con las autonomias, en el informe final.
el Igualmente pretendiamos que en la pagina 23, en el
ﬂ‘dﬁnto 1.2 medida b) se residenciase la participacién de
°198 distintas Administraciones autonémicas y locales a
través del Consejo Superior de Politica de Inmigracion.
Nos parecia que la Administracion del Estado acorda-
3?‘8'en dicho foro con las comunidades autbnomas, de
*HEuerdo con sus politicas sectoriales respectivas, la
ﬁordinacién y fijacion de las bases y criterios de la
olitica en materia de integracion social y laboral de
;H_s inmigrantes. El acuerdo que siempre ha sido clave
a0 nuestra concepcion de la politica de las comunida-
s autébnomas con el Estado, estaba en la base de esta
ienda que como numero 4 presentaba el Grupo
qugsco.
Como enmienda namero 5 nos remitiamos a la parti-
ipgcién de las asociaciones de inmigrantes y de apoyo
g 'los inmigrantes, asi como a las asociaciones, ONG y
tros agentes sociales que integran la sociedad civil
. ggspecto al fenémeno de la inmigracion también cuan-
o hablabamos de la evolucion y previsiones en cuanto
cl fenémeno migratorio.
er [Barticularmente importante para nosotros era la
ienda niumero 6 que pivota sobre una cuestion
|@uchas veces tratada en esta Camara tanto en comisio-
s3es como en Pleno, y es la que hace referencia a la par-
Jyéipacién de las comunidades autbnomas en el Conse-
d@ de la Unién Europea de cara a la formacion de la
réqlitica del Estado o incluso en las deliberaciones del
diropio Consejo. Nos parece que deberia introducirse,
yigodificando la accion 1.5, que en la preparacion de las
I@sopuestas y en su deliberacion en el seno del Consejo
gde la Unidén se garantizara la presencia y participacion
)dke- las comunidades autonomas en la estructura de la
delegacion esparfola. Repito, muchas veces se ha
rddiblado de esta cuestion, pero nosotros lo traiamos a
npraposito de las propuestas en relacion con sus politi-
raas de inmigracion en el seno de la Union Europea.

ugs
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La enmienda numero 7 hacia referencia a lo ta
veces aludido por todos los grupos, que es la final
cién de todas las medidas que se proponen. Sing
mente haciamos referencia al apoyo y la financiaci
las autonomias para la acogida y atencion de extr
ros que se encuentren en situaciones de vulnerab
con las siguientes medidas: financiacion extraordir
para la construccién de centros de estancia tem
para inmigrantes; financiacion extraordinaria a
comunidades autbnomas para que concierten con
nizaciones no gubernamentales la colabora
mediante la creacion de plazas de acogida y cobe
social a los inmigrantes; y apoyo y financiacién a
comunidades autbnomas para el disefio y pues
practica de programas especificos para jovenes e
jeros, que nos parece un problema interesanti:
teniendo en cuenta que los derechos de los menc
de los jovenes en esta materia son distintos y es n
el namero de ellos con derecho a permanecer 1
territorio del Estado, que requerira programas espe
Ccos, repito, para su posibilidad de integracién y ed
cién en el ambito espafiol. Nos parece que del
tenerse en cuenta tanto respecto de las comunidac
régimen comun que asumiran todas estas compete
y acciones desde la perspectiva del costo efec
como ocurre con las de régimen comun, y respec
las concertadas, como es el caso de los territorios |
ricos que integran la Comunidad vasca y la Comun
Foral Navarra.

Un segundo bloque de objeciones de las qu
anunciado, era el que nos parece que se margini
posterga en exceso la idea de la integracion soci
los extranjeros en el texto del programa Greco y ¢
documento posterior en pro de la seguridad. Hay n
das que son auténticamente sociales o asistencii
gue deberian prestarse por un tipo de funcionar
social; sin embargo se hacen pivotar en las disti
policias. La concentracién obsesiva de medidas
abordar el fendmeno en clave de confrontacion ¢
gando un protagonismo casi exclusivo al uso de p
res y potestades del Estado sobre las personas, fe
no al que por cierto tuve ocasion de referirme
nombre de mi grupo cuando se debatié la enmier
la totalidad en esta Camara, creo que era el dia
octubre, en la que al hablar de seguridad y libe
decia yo que se hacia pivotar en exceso sobre el
meno de la seguridad, y también las medidas del
Greco inciden en exceso en esta materia.

En tercer lugar, nos parece que queda el poso d
posible concepcién errénea sobre la regulacién d
flujos migratorios, siendo esto importante y quiza n
sario dentro del territorio Schengen nos parece qt
cargan excesivamente las tintas sobre la image
aprovechamiento y dimensionamiento de los recu
gue precisa el mercado de trabajo. A la formacién
yo represento nos repugnaria, y asi hay que de:
ofrecer una imagen mercantilista de los poderes p

ite@s involucrados en transacciones de contingentes de
ciersonas que manipulan el concepto legal del extranje-
Ji@rcuando sirve a los intereses econdmicos, y entonces
rsa le llama mano de obra, y que no reparan, en definiti-
nje; en el plano de sus derechos vy libertades. Nos parece
idack la idea de flujos de poblacién y la idea de mano de
uddra, oferta y demanda, estd excesivamente presente en
oehprograma y esta mucho mas ausente el plano de los
agerechos y libertades. Por ejemplo, en el caso del dere-
irglae a la libertad de circulacioén, cuyo ejercicio quedo
ifplasmado en el texto de la ley con una enmienda del
tgrapo al que represento, cuyo ejercicio en muchos
a=s0s en los términos previstos en la ley va a resultar
aimcompatible con una ordenacioén rigida de los contin-
rgantes basada exclusivamente en el criterio del aprove-
imlmamiento econémico de la fuerza de trabajo. Desde la
‘qeeyspectiva del Grupo Vasco nos gusta mas el parame-
agrorde la tutela de derechos, de que estamos hablando
ndel ciudadanos mas que del aprovechamiento econémi-
>ifd de una mano de obra. Creemos, ademas, que si hace-
aaos caso a lo que fue el discurso del ministro al pre-
asientar el proyecto de ley, como proposito del Gobierno
2a tlehora de modificar la ley y de anunciar que se iba a
1pBssentar un programa con estas famosas 72 medidas
hgque constituyen el programa Greco, anunciaba como
) pigmer pardmetro de su actuacion la integracion social,
istés precisamente el que ha quedado méas pobre dentro
idd lo que es el contenido de la ley y lo que es el conte-
nido del programa.

heEn las enmiendas que presentaba el Grupo Vasco
daeiamos una manifestacion, que se ha hecho por las
Irdpresentaciones de otros grupos, en el sentido de que
rels gustaria asumir como documento propio de la sub-
adomision, y que el Grupo Vasco asi lo hacia, los
legnentarios que sobre las acciones contenidas en el
agmgrama Greco nos habia hecho llegar CEAR (Comi-
itsi®n Espafiola de Ayuda al Refugiado) a los ponentes
\al@ la subcomision que en todo su contenido nos parece
axcelente, pero singularmente importante cuando se
idece referencia a los asilados y refugiados, a los que si
dmaee mencion el documento que se va a aprobar, pero
aro con el pormenor que desde la perspectiva de nuestro
lgraipo hubiera sido exigible.
5> dQuiero finalmente hacer una mencién, aunque sea
tadintual, a las enmiendas o votos particulares que los
edémas grupos mantienen, manifestando que el Grupo
d@sco, puesto que creo se van a votar globalmente las
de todos ellos, les dara su voto afirmativo. En relacion
goa las del Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria,
logs parecer notable el esfuerzo que se ha realizado,
ceeniendo en cuenta que estamos hablando de una for-
areacion que desarrolla su actuacion politica en una
1@@nunidad, la canaria, con un importantisimo proble-
s recientemente desarrollado. En otros sitios ha sido
ju@as paulatina, sin embargo en el ambito de la comuni-
itlad canaria la inmigracion se ha manifestado con espe-
kdial virulencia como problema, aunque no debiera ser
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tal, en tiempos recientes. Nos parece que la totalid:
los aspectos que aporta, aun no estando del to
acuerdo como se plasma la intervencion de las cor
dades autdbnomas en algunos supuestos, mere«
voto de la formacion politica a la que represento, a
tando, repito, el notable esfuerzo que se ha reali:
Lo mismo nos ocurre con las enmiendas del Grupo
lamentario Socialista, s6lo muy puntualmente ace
das, a pesar de lo numerosas que han sido, por el
mento que finalmente el Grupo Parlamentario Poy
presenta como propio en este tramite de Comis
Aunque también nos parece que la percepcion
intervencién de las comunidades auténomas el
politicas de inmigracion es mas correcta la de nu
grupo, si se me permite manifestarlo, igualmente «
riamos en condiciones de dar el voto favorable a lo
sentado por el Grupo Parlamentario Socialista.
cuanto al documento de lzquierda Unida, es mt
mas global en las pretensiones que lo puntual o co
to que han sido las aportaciones de los demas gr
que nos hemos cefiido a valorar el plan Greco en
nas de las aportaciones, pero en lo que tiene de |
mento de cooperacion al desarrollo y de politi
humanitarias, en nada estorban a las concepcione
mi propia formacién mantiene, y también sera ob
de nuestra votacion y aceptacion. Asi lo sera tambi
gue desde la formacion del Grupo Parlamentario C
lan (Convergéncia i Unid) se aporta, siendo singt
mente sensibles a los problemas que las comunic
de régimen comun, y con una importancia de la ir
gracién tan grande como tiene la comunidad cata
van a tener en cuanto a la financiacion de las actu
nes que el plan les impone y que no nos pare«
resuelva satisfactoriamente, sino de forma muy ge
ca, en el documento presentado desde la formse
mayoritaria en esta Camara, remitiéndose inclu
ejercicios presupuestarios futuros. Repito, la total
de los votos particulares que se sostienen des
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Ur
también mereceran la aprobacion del Grupo Vasca

Me falta referirme Unicamente a cudél seré nue
postura en relacién con el documento presentadc
cialmente por el Grupo Parlamentario Popular y
aportaciones, que valoro en lo que tienen de meri
el haberlas introducido, aunque sea a ultima hora
posibilidad de mayor estudio o de mayor suma de ¢
taciones de otras formaciones. Nos parece que el
mento ha quedado escaso, ha quedado incomple
quedado sobre todo poco concreto. Por eso, des
Grupo Vasco, valorando que se ha hecho el esfu
nos parece que todos podiamos haber participat
mucho mas, lo cual finalmente motivara nuestra .
tencién. Anuncid, ademas, que desde el ambito v
desde las responsabilidades que en ese &mbito |
tener la formacion politica a la que represento, se
la intencién de avanzar, con el tronco de lo que s
legislacién que se deba respetar, en las politice

didmigracion. De ello es un buen ejemplo la Carta social
ovdsca que ayer se aprobo en el Parlamento vasco, por
ucierto con los votos del Partido Popular y del Partido
aBadialista, ademas de los del propio Partido Naciona-
dista Vasco. Se considera beneficiario de esta Carta a
wtlmdo aquel que se encuentre empadronado en territorio
>de la Comunidad Autbnoma vasca; por tanto, esta Carta
testd especialmente dirigida a los inmigrantes, respecto
l@mutos cuales se tiene idea de hacer politicas —cierto es
llque el fenbmeno migratorio todavia en el Pais Vasco es
GFsCcaso— que supongan una interpretacion mas acorde
eclen la propia clausula constitucional de Estado social y
las obligaciones de reconocimiento de derechos a tra-
striés de la propia Constitucion espafiola y de los tratados
staternacionales.
yre-Me gustaria indicar como otros grupos, aunque lo he
Elicho ya de pasada pero quisiera volver a insistir, que
skeofinanciaciéon ha quedado extraordinariamente coja en
aceanto a qué posibilidades hay de llevarse a la practica
pogué dineros van a tener estas politicas respecto sobre
lgodo de lo que es la propia Administracién del Estado y
oels-comunidades de régimen comuan. Las concertadas
&k momento creo que estamos en disposicion de abor-
» daiepoliticas propias desde otros parametros, si bien a
>ta hora de valorar las aportaciones al Estado o el con-
rc@rto, deberan tenerse en cuenta estas cuestiones.
ata-
ar- El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
atle&a, por su intervencion, que demuestra una vez mas
Tue es capaz de superar las dificultades de todo tipo
utAle se puedan presentar, y es capaz de hacer una inter-
orencion tan completa y tan trabajada como ésta.
> sasamos al Grupo Federal de Izquierda Unida. El
&eflor Frutos tiene la palabra.
sién
o aEl sefiorFRUTOS GRAS: Hemos vivido estos
lgdhsados meses un proceso de regularizacion absoluta-
enente irregular, que refleja una discrecionalidad y una
émprovisacion a corregir. Soy ciudadano nacido en el
Maresme, que es una comarca de la provincia de Bar-
itealona lindando con la provincia de Girona, y estaba
imtentando ver qué diferencia era capaz de detectar
l&ntre los emigrantes del Maresme o de Barcelona y los
yde la provincia de Girona, y no era capaz de discernir-
&in ni tan siquiera en las profesiones a las que estos emi-
)grantes intentaban dirigirse para encontrar un puesto de
okcabajo. Me resultaba dificil, y me doy cuenta de que ha
»hhhido una denegacién de permisos del 71 por ciento
Jerela provincia de Barcelona y del 18,8 por ciento en la
rpogvincia de Girona. Esto me hace hablar de discrecio-
onatidad de improvisacion, de algo que es absolutamen-
bt® necesario que se corrija. El plan Greco deberia
sbacerlo, asi como la ley que entra en vigor el dia 23 de
uedero. ¢Va a hacerlo? No lo sé todavia. Yo creo que
etoelavia hay excesivo miedo, improvisacion, conserva-
adiarismo en el momento de enfocar medidas para hacer
s fdente a oleadas de emigracion masiva, que no van a
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parar hasta que no cambien las condiciones obje
gue hay en un montén de paises del mundo, y esp
mente los que tenemos al sur, dentro del Magreb
el Africa subsahariana. La gente va a salir, la g
quiere comer, quiere beber un vaso de agua potab
guiere que la maten, que la mutilen, quiere educi
quiere tener salud, etcétera. Por tanto, esto va a «
nuar, y el plan Greco deberia tener esta ambicion.
vision estratégica. A nuestro entender, el plan G|
contiene medidas positivas. Hay una musica que ¢
pensa, aunque todavia muy parcialmente, los rec
gue se produjeron entre diciembre del afio 1999 y
otoflo —octubre— en la Ley 4/2000. Hay cierta cc
pensacion, dandose cuenta de que los recortes de
4/2000 fueron ciertos, reales, profundos y que por t
se deberia buscar una cierta compensacion en alg
hasta el momento se veia mas etéreo, mas declal
de intenciones, pero se esta convirtiendo —y el de
gue estamos realizando tiene esta virtud— en algc
una vision estratégica, pero con la necesidad de r
das especificas que aborden los problemas que
sucediendo en este momento concreto.

El informe y las conclusiones representan taml
una vision todavia reticente y conservadora e
momento de recoger elementos importantes que
planteado el conjunto de los grupos; es decir repre:
un avance pero insuficiente. Debo reconocer

durante el escaso tiempo que se ha trabajado, ¢ 2
ayer por la noche hasta hoy, el Grupo Popular ha h :

un esfuerzo; pero este esfuerzo requiere mas tie
Un debate politico de estas caracteristicas, que ct
ne medidas muy concretas para hoy pero tambiér

vision estratégica, debe tener lugar durante mas 1 2

po; hay que masticarlo, madurarlo y llegar a acuel

Estoy convencido de que en una serie de asp:
concretos —aparte de otros estratégicos en los qu
diferencias en profundidad, incluso ideol6gicas—
podria haber llegado a un acuerdo bastante amplic
nos hubiera permitido votar positivamente este info
de conclusiones. Insisto en que hay avance, pe
insuficiente; mas todavia que en el Greco.

Se trata de la planificacién, de la que han hab
incluso algunos grupos que no son nada partidaric
ella, como por ejemplo el Grupo Vasco. Hay un dis
ciamiento, se mira desde lejos pensando que cual
medida o grupo de medidas pueden suponer poli
intervencionistas, en vez de ver un problema en el
debe haber intervencionismo del Estado, interver
nismo de los gobiernos de las comunidades autén
y de los ayuntamientos. Pues bien, en esto si podri
estar de acuerdo: el intervencionismo es fundame
el distanciamiento, el liberalismo en el tratamientc
estos problemas, es no querer entrar en su solu
Son asuntos de Estado, entendiendo el Estado «
integrado por todas las administraciones que actt
tienen responsabilidades.

‘'vagodriamos decir que vamos por buen camino, pero
otstamos en el principio del camino; ademés, estamos
/@m una encrucijada en la que es necesario concretar
r@da una serie de medidas que no se concretan, que son
»genéricas y respecto a las cuales hay un distanciamien-
rée grande. Por otra parte, hay politicas concretas que
>AaKigen un tratamiento presupuestario concreto desde el
ggtiner momento. Falta complementar lo que ahora
sgentinda siendo contrapuesto en una serie de aspectos
ygile todos los grupos hemos analizado. Complementar
r@ssa veces un duro ejercicio de dialéctica politica, pero
2€fUN ejercicio necesario; yo creo que todavia se podria
eomplementar mas.
1 Leyie sienta mal que esta Comision tenga que decidir
Mey y cerrar el debate, es un flaco servicio al proceso
)@ estamos viviendo. Tendriamos que debatir de
fgma reiterada para profundizar lo que no hemos pro-
,igadizado; podriamos haber avanzado bastante mas en
&sta ley, pero ello exigiria tiempo que no tenemos en
te momento. Pretendemos hacer un documento para
&Glgborar una estrategia y el documento esta absoluta-
mente inmaduro.
\ap Yotaremos a favor del conjunto de las enmiendas.
eFepfensamos gue de ellas deberia salir el Greco necesario
dgja estos prc')x_imos afios; d_e un trabajo serio de reela-
gﬁ?éamén a partir de Ias_ enmiendas. Por lo que veo, no
Iugy contradicciones insalvables §alvo en alg_unos
~aspecto muy concretos, en la mayoria de las enmiendas
0 hay aspectos contradictorios insalvables en los que
'1 Q se pueda llegar a acuerdos tras discutirlos. Falta
Egmpo. Yo preferiria votar y que de ello saliera un bati-
WEirillo de papeles y de enmiendas aprobadas, con el
0 bueno politico, para luego hacer el documento
“gue mejor corresponda a la realidad actual. Votaremos
' favor de todas ellas, porque son aportaciones intere-
C&9%tes que seria necesario aprobar para continuar traba-
do.
€ Mantenemos, naturalmente, las nuestras, porque en
45§ asuntos que estamos tratando ahora debemos salir
e esta vision todavia timorata de abordar esta cuestion
2d®™no un problema y deberiamos verla como normal.
De la misma forma que los asuntos europeos son con-
i‘i’é’mplados normmalmente en la vida econémica, social,
Sfial y de justicia en Espafia, no deberiamos verlo
idomo un problema, porque vamos a tener que convivir
WBh él durante muchos afios y va a presionar fuertemen-
IG@%en la medida en que no se creen condiciones objeti-
{M&ls en toda una serie de paises que hagan que la gente
‘ienga unas condiciones minimas dignas que les permi-
NB&$ quedarse en su sitio, que luego haya el normal tras-
npase de trabajadores de un sitio a otro en funcion de las
itagcesidades econdmicas, sociales, de los cambios, pero
dte una forma mas normalizada que ahora.
iionDefendemos la enmienda nimero 1 —que puede
opawecer efectivamente utdpica o un brindis al sol—,
imgdiante la que pretendemos poner en marcha en la
Unién Europea, con sus consecuencias para Espafia, un
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programa para Africa que contenga como minimc
siguientes subprogramas: salud, educacion, jusi
etcétera. Sé que en el plan Greco se cita todo esto
es necesario concretarlo. Todavia se habla del n
europeo temiendo saltarselo, sin confianza en las
pias convicciones. Nosotros que somos receptor il
diato y un pais en el cual se genera toda una sel
problemas en funcion de esa presion migratoria
antes he sefialado que deberiamos ver como un ¢
normal, deberiamos tener una iniciativa politicam
mas fuerte en la Unién Europea para evitar esos p
retéricos que no aportan programa de actuacion
creto a medio y largo plazo y lograr planes serios.

Ligado a todo esto, hablamos, en la enmienda ni
ro 2, de la cancelacion de la deuda externa que
Espafia mantienen los paises empobrecidos y la il
tiva hacia la Unién Europea para que se tome lam
decision en el Parlamento Europeo, en todos los p
de la Unién Europea, y que el importe anual d
deuda cancelada se destine al desarrollo de los ¢
empobrecidos para que la poblacion goce de fc
inmediata de este desarrollo.

El tercer punto, parcialmente recogido por el Gr
Popular, trata de la necesidad de una nueva regul
del reagrupamiento familiar que avance en temas
han quedado absolutamente desfasados. Pretende
tivar toda una serie de medidas para favorecer la ¢
ridad de la residencia, facilitando la renovacion de
permisos; eliminar al maximo la discrecionalidad d
Administracién y de los funcionarios policiales; es
blecer y reconocer con claridad el derecho del ree
pamiento familiar y facilitar su tramitacion; en defin
va, objetivar todas estas cuestiones de la forma
clara y precisa para que no haya ninguna ambigi
Por ltimo, crear las condiciones necesarias para g
tizar el acceso de estos colectivos a los sistemas |
cos de enseflanza, asistencia sanitaria. Es decir,
zar todo este apartado y hacerlo mas concreto
todos los casos. Finalmente, articular planes de &
miento, de vivienda para contrarrestar las dificulte
que puedan tener. Por cierto, en el plan Greco se
de centros de acogida y, que nos conste a nosotr:
Espafia no hay todavia ningin centro de acogitie
sefior Campuzano i Canadés: En CeutaNo creo
que se pueda calificar como tal. Yo vivi en cierta mi
ra en los afios sesenta centros de acogida en
pa...(El sefior Gil Lazaro: Son absolutamente nue
vos.)Debe ser de ahora, de esta semana pasada.

El sefioPRESIDENTE: Dejen al sefior Frutos qt
concluya su discurso.

El sefiorFRUTOS GRAS: No creo que haya cel
tros de acogida en general; en Almeria no creo
haya ninguno y seguramente alli haria falta. Yo vi
los afios sesenta, en los paises de recepcion de |
ciones masivas unos centros de acogida que teniat

l@e®ndiciones objetivas decentes que permitian unas con-
cdiciones de existencia digna a todos los emigrantes que
fgerdan que trasladarse a trabajar a estos paises.
arcd&spanfa, un pais en el cual se dice que ha habido un
Jppecimiento espectacular en el terreno econémico y
nedcial, podria tener cierta consideracion y dedicar una
epaete del presupuesto para que estas personas pudieran
Juirir de manera minimamente digna.

sunten definitiva, mantenemos nuestras enmiendas vy,
ntepito, votaremos afirmativamente las enmiendas pre-
wsestadas por el resto de los grupos.

:on-

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan
nf€onvergéncia i Unid), tiene la palabra el sefior Cam-
gauzano.
cia- R
smaEl sefiorCAMPUZANO | CANADES: Hoy con-
ichkyye, en este periodo de sesiones, la tramitacion de los
teabajos de la subcomision creada hace unos meses en
wf&dacion con el estudio de un plan global en materia de
rREnigracion.

Al Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid le

rece absolutamente necesario que el Estado articule
diya politica global en materia de inmigracion, pero se
ge@nsideraba asi no solo en esta legislatura, sino desde

cierto tiempo. Nuestro convencimiento es que
aguena parte de los problemas y de las necesidades que
|@xisten en Espafia en el &mbito de la inmigracion no se
gerivan basicamente de las leyes de las que nos hemos
adotado, que los problemas no estan sélo en la Ley de
JAR85, en la ley aprobada en la pasada legislatura o en la
ireforma actual, sino que muchos se derivan de esa
yRsencia de politicas globales del Estado en materia de
Judmigracion. Insisto en que nos parecia absolutamente
rafAcesaria la puesta en marcha de un plan de estas carac-
Jisiristicas.
afoEn el documento que en su dia aprob6 el Consejo de
yMipistros y sobre el que hemos trabajado en el seno de
ofgta subcomision genéricamente todos podemos coin-
jeglir, aunque Convergencia i Unié echa en falta que el
abmasis, el objetivo central de esta politica del Estado
searmateria de inmigracion se sitte en la integracion
ocial de la inmigracion. Nos parece que en esta legis-
atura el discurso publico, la atencién del Gobierno en
n@ateria de inmigracién, enlazando con lo que fueron
‘Ups- desafortunados debates de finales de la pasada
legislatura, se esta centrando exclusivamente en los
aspectos del control del flujo migratorio. No entender
que la orientacion del control del flujo migratorio es
afacilitar la integracion social de la inmigracion, es errar
la politica que a medio plazo le conviene a Espafia en
esta materia.
- Nos parece que al plan Greco le falta esta vision mas
jamplia, mas ambiciosa y global para permitir que sea
gosible la integracién social de la inmigracién, enten-
ligrando por integracion social —término discutido y
wwsplejo— una cuestion muy simple: la integracién
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social es que ningun ciudadano extranjero tenga
blemas por ser extranjero, sino que los problemas
tengan sean los mismos que los de un ciudadan
Estado espafiol como padre de familia, como trat
dor, como empresario, como estudiante, como hoi
0 como mujer. Ese es el objetivo al que deberia res
der en Espafa una politica de inmigracién a m:
plazo. Al plan Greco le falta esa suficiente ambic

Quiero decir también que el método del que
hemos dotado en la Camara para intentar aborda
politica global de inmigracion inicialmente nos pare
interesante. Nos parecia interesante la creacion d
subcomisién como un espacio de participacion sc
de grupos de expertos y como mecanismo que
diese tiempo a los grupos parlamentarios para int
consensuar una vision global de la materia. En rele
con el primer objetivo, a pesar de que hemos te

poco tiempo, las comparecencias de los experto
los responsables autondmicos, de los responsable ;

dicales y empresariales y de los responsables so |
han sido positivas. Todos los parlamentarios de la
comisién hemos aprendido. Como han hecho ¢

comparferos y comparieras, es bueno que hag .
constar el agradecimiento a los comparecientes. | 8

en cambio, en el tramite final de los trabajos de la
comision el tiempo ha sido apresurado y no ha per
do a los grupos politicos profundizar en un debe e
fondo sobre nuestras posiciones respectivas. Est

lleva hoy a una conclusién, que no creemos que S€a

buena, y es que el informe de la subcomision va i

tan s6lo aprobado con los votos del partido del Gol i P

no. Ha faltado tiempo. Estoy convencido de qu

hubiésemos habilitado el mes de enero para cel bfa

una par de sesiones de la subcomision y otra «
Comisién hoy saldriamos con un texto aprobado

un apoyo casi unanime. Junto a esta falta de tiemj %%

Grupo Popular le ha faltado la flexibilidad para ace
mas posiciones del conjunto de las propuestas pla

das por el resto de los grupos de la Camara. Esa f
de flexibilidad enlaza con el apresuramiento en el ti

po para aprobar hoy el informe.

Insistimos en que en materia de inmigracion las f
zas politicas deberiamos ser capaces de conse
lineas de accion a medio y largo plazo, de evitar le
lizacion de caracter electoral, de construir un disc
minimamente pedagdgico, y es evidente que en
legislatura no estamos avanzando en esta linea, Ic
lamentamos. Hoy de nuevo perdemos una oportur
para formular una politica de inmigracién global, b
da en un consenso parlamentario muy potente. Q
recordar que en los afios noventa esta Camara fue
de hacerlo. En cambio, en esta legislatura no lo so
Esto es un error de base importante y espero que r
arrepintamos en un futuro inmediato de este plar
miento.

Voy a destacar los aspectos mas sustanciale
nuestros votos particulares, porque todas SS.S¢

)EBNocen ya que van a ser publicados en el Boletin Ofi-
quiael de las Cortes. Nuestra primera propuesta iba en la
' ieda de incorporar a la definicién del programa el con-
ajgepto de integracion social. La integracion social es el
ilwkjetivo al que deberia orientarse el conjunto de las
)pivliticas, el control de flujos, las politicas de coopera-
dédon al desarrollo, la lucha contra la inmigracion de
Wtaracter irregular, asi como las politicas sociales que
IQResarrolla el Estado y el resto de las administraciones.
EI§mendemos que la integracién social deberia formar
sidarte del titulo de este plan para visualizar claramente
g0al es el compromiso del Estado en esta materia.
sialEn nuestro segundo voto particular defendemos que
"®Sprograma Greco deberia depender, junto con la
Ndcretaria de Estado, de la Vicepresidencia politica del
‘I@bbierno. Esa vision no suficientemente ambiciosa que
ig@nota el plan Greco va muy ligada a su dependencia
€ Ministerio del Interior. Es evidente que la dimen-
§f8h global del fenémeno de la inmigracién exige una
f$n que supere la visién administrativa y policial que
Lélé tiene desde el Ministerio del Interior.
OSNuestra tercera enmienda y fundamental para que
vergéncia i Unié hubiese votado hoy a favor del
orme de la subcomision es el compromiso financie-
) del Estado con relaciéon al conjunto de las politicas
He inmigracion. Por un lado, hay una serie de partidas,
€3 politicas, a las que hoy tenemos que asumir que
Tamos destinando pocos recursos. Buena parte de los
blemas que existen con relacion a la cuestion migra-
ria en Espafia se derivan de la falta de recursos de
tas politicas, especialmente, y de manera sangrante,
ituacion de los consulados espafioles en los princi-
Pales paises de emigracién. Es una situacion escanda-
+Q§a y denunciada desde hace muchos afios afos la de
oficinas de extranjeria de las principales demarca-
t’ fones donde existe un nimero significativo de ciuda-
Itégnos inmigrantes. Me decian hoy mismo que en la
atdbdelegacion del Gobierno de Barcelona cerca de mas
e 3.000 personas vuelven a hacer cola en las calles
gue la rodean, en concreto, en la estacion de Francia.
desta situacion tan solo se puede entender por la falta de
1$agyrsos de la Subdelegacion del Gobierno en Barcelo-
ufi@, denunciada por los propios funcionarios desde hace
r&§@ monton de afios. Si el Estado no entiende que a esas
agficinas de extranjeria hay que incrementar los recur-
&f#, es que no tiene voluntad real de resolver estas
delpstiones.
sa- En segundo lugar, estan los planes de acogida para
i¢@8 inmigrantes indocumentados. Con la perspectiva del
:arpailero elevado de personas rechazadas en el actual
npEoceso de regularizacion, es evidente que, 0 ponemos
) meslios para acoger a estas personas y resolver su situa-
&a6n, 0 vamos a crear situaciones de dificil gobernabili-
dad en diversas partes del Estado. En tercer lugar, el
sideremento de los efectivos de la Inspeccion de Trabajo.
. 8n cuestiones basicas y fundamentales para que el
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Estado pueda desarrollar de verdad una politica er
materia.

En cuarto lugar, existen unas actuaciones realiz
por las comunidades autdnomas en las que nos g
esencial que el Estado, a través de convenios, asu
financiacién con los gobiernos autonémicos en el «
texto de una idea, cual es que buena parte de los p
mas gue existen en la politica de la inmigracién se
van de esa ausencia de politicas sociales de integr
Pensemos que una parte de los inmigrantes obje
preocupacion del plan Greco son personas trabajac
que viven muchas veces en barrios envejecidos ¢
grandes urbes de Espafia, barrios donde se estan ¢
lando otros problemas de caracter social, tales cor
envejecimiento de su poblacion, la ordenacion urb:
tica o la falta de recursos educativos, sanitarios, sos
o culturales. Otra parte de estos inmigrantes se sitl
zonas de ambito rural, donde la falta de infraestruc
sociales y culturales es mas que evidente. Pues bi
no asumimos claramente hoy que en estas necesi
es donde el Estado debe efectuar aportaciones .

puestarias importantes, estaremos haciendo una i
cion significativa de nuestras responsabilidades. Er g ta
cuestion central basamos nuestra linea de no apoys -

mafiana el informe de la subcomision.

En quinto lugar, mi grupo parlamentario defiend:
necesidad de que no se cree en el Senado una col
de seguimiento de estas cuestiones sino que, en
con lo que ha sido una tradicion del Congreso de s
miento e impulso de las politicas de inmigracion
cree una comisién mixta Congreso-Senado para ¢
tos migratorios, como la de los derechos de la mu
de la droga, que nos permiten una accién combinau

las dos Camaras. No entendemos por qué el segui 1
to de las cuestiones migratorias tiene que limitars 2

Senado.

Una sexta consideracién pretende reforzar el p
de los gobiernos autonémicos. Asumimos plenam
el discurso que nuestra colega Margarita Uria ha «
tuado, por ejemplo, las aportaciones realizadas p
profesor Eliseo Aja. Entender que hoy las politica:
inmigraciéon, en su mayor parte, corresponden en
vencion a los ambitos territoriales, ya sea autonéi
o local, es tener una vision parca de lo que son las
ticas de inmigracion.

Como séptima enmienda, mantenemos que la vi
lacion entre la politica de inmigracién y la politica
cooperacion al desarrollo no debe formar parte ¢
contencién del fenébmeno de la inmigracion. La pré
ca ha demostrado hasta ahora que esta es una
que no funciona, que deberiamos asumir que el
objetivo de la cooperacion espafiola tiene que ser
tribuir, junto con el resto del mundo, a la erradicac
de la pobreza en los paises de donde viene buenz
los flujos migratorios. El plan Greco no responde a
objetivo de la erradicacion de la pobreza.

est&n cuanto al resto de enmiendas de mi grupo parla-
mentario, que son mas concretas, me gustaria destacar
\@ddgunas en la medida en que introducen novedades. Por
reiegnplo, echamos en falta en el plan Greco programas
1a&specificos de acogida a las personas que colaboran en
ola lucha contra las redes organizadas dedicadas al trafi-
sbteilicito de seres humanos. La Ley 4/2000 y la refor-
gna mantienen que esa colaboracién tenga un apoyo del
ckstado en materia de reconocimiento de papeles, pero,
o&fiecambio, no observamos que el citado plan Greco
srasorpore medidas especificas de apoyo a la insercion
» $9¢€ial de estas personas. También tenemos enmiendas
.§iHg-en parte han sido asumidas por el Partido Popular.
dg=& concreto, la que rechaza el mecanismo de las regu-
»larizaciones, que hemos realizado en estas semanas,
418gn0 mecanismo para combatir la inmigracion irregu-
A& nEstimamos que las previsiones de los articulos 29.3
$29.4 de la nueva ley van a ser fundamentales para evi-
,fasen el futuro un nuevo proceso de regularizacion. En
g sentido, la politica efectuada por el antiguo equipo
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de fomen-
el empadronamiento de los inmigrantes con papeles
in papeles ha sido una buena politica y planteamos
cesidad de continuar con ella ya que ahora quedan
udas sobre su desarrollo por parte del nuevo equipo.
| En materia de racismo y xenofobia, nuestro grupo
|i§%%ia tres propuestas muy concretas, que lamentamos
qug e_I Goble(no y el Grupo Popula_tr no h_qyan podlc_io
asumir. En primer lugar, una especializacién de la Fis-
9¢Slia en el ambito de extranjeria. Es una verdad que la
ﬁﬁllneracién de derechos del colectivo de extranjeros
:ggfé en aumento, por lo que una especializacion de la
Hscalia podria dar una respuesta mas eficaz a esa
ffantia de derechos y libertades que todos comparti-
s. En segundo lugar, un incremento de las politicas
*d€ formacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado en esta materia, en la linea de lo previsto en
\B£lcarta de Rotterdam. He de recordarle, sefiorias, que
Ntecarta de Rotterdam es un compromiso de los 6rga-
§fos policiales de diversos Estados de la Unién Euro-
'rp%la, pero que en el caso espafiol tan sélo ha sido asu-
¥Rida por la Policia de Catalufia. Invitamos al resto de
‘_LFQS administraciones a que asuman los compromisos
lelérivados de la misma y, finalmente, planteamos que el
)elktado espafol asuma la trasposicion a nuestra legisla-
cion de la directiva comunitaria relativa a la no discri-
IGHinacion por origen racial o étnico, posicién manteni-
Jgla en los trabajos de la subcomisién que en esta materia
2d@ lucha contra el racismo y la xenofobia es especial-
tmente interesante.
)gid®inalmente, en una enmienda nuestra sobre la politi-
Irédeuropea de inmigracién, enlazabamos con lo que nos
:@arece un cambio en la politica de la Unidén en esta
Omateria, que es la referencia a la comunicacién de la
padeision al Consejo y al Parlamento Europeo, un
2adecumento donde la Unién Europea supera una vision
derivada de otros documentos suyos, estrictamente
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policial y vinculada al fenémeno de la inmigracién ir
gular y apuesta por una vision mucho mas global
Union apuesta en este documento por la vinculac
no tan sélo a las politicas de desarrollo, sino a las
ticas generales de desempleo, a las politicas de bi
tar social, a las politicas de caracter demograficc
Greco deberia recoger esta nueva filosofia que ¢
hace escasisimas semanas, en concreto, desde e
noviembre, la Unién ha puesto en marcha. El Grec
esta a las alturas de las previsiones ya hoy de la |
Europea en esta materia.

Coincidiendo con las posiciones de otros gruj
esta armonizacion de politicas de asilo de los pais
la Union debe hacerse teniendo presente el absol
radical respeto a los derechos humanos. Hoy nos
cupa, aunque no es un problema de Espafia sino
Unidn Europea, una vision muy restrictiva del conc
to de asilo de la Union Europea en estos ultimos ¢
Seria bueno que esta Camara hiciese un seguin
estricto de cudles son las posiciones del Gobierno
fiol en el seno de los Consejos correspondientes
Unién Europea.

Estas son las enmiendas que vamos a mant
Anunciamos nuestro voto favorable al conjunto de

votos particulares del resto de los grupos de la Car gta

Son cuestiones que enlazan con nuestra posicio
complementan sin contradecir el contenido del info
de la subcomision y el del propio Greco.

Nuestro grupo hoy no va a votar favorablement

informe de la subcomision, porque no se ha reco i

el planteamiento de Convergéncia i Unié ni de
mayoria de los grupos, de un compromiso claro e
guivoco del Estado, de asumir que las politica:
inmigracion necesitan un incremento de los recu
del Estado y de las comunidades autbnomas y c«
raciones locales.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Socialiste
tiene la palabra el sefior Jauregui.

El sefiorJAUREGUI ATONDO: Sefior presidente
sefiorias, yo también quiero empezar expresan
punto de vista del Grupo Socialista respecto a lo gt
sido el conjunto de los trabajos y la tramitacién glc
de esta subcomision que hoy terminamos. Lo gL
hacer expresando no sé si una queja formal, puest
no es el ambito reglamentario el que me preocupa,
la frustracién politica que otros compafieros han e»
sado respecto a lo que es un final absolutamente
y equivocado que hoy vamos a producir; a un tra
gue tendria que haber tenido, como todos han d
otro final que pudiera haber permitido aproximar
posiciones de los grupos politicos en torno a una
nicion comun o muy consensuada en una cuestié
importante como es la politica de inmigracion, que
ser capital en nuestro proximo siglo y que, desde IL
ya lo es en los afios actuales.

e- Esa queja, esa frustracion se refiere, en primer lugar,
lah tramite Gltimo de la subcomision ayer, como corola-
aip de un trabajo que empezé muy bien. Yo quiero des-
ialiear la enorme generosidad que todos los grupos —y
'ssde luego, el mayoritario de la Camara también—
&tpresaron cuando empez6 la subcomision a la hora de
:¢lé®erminar qué personas comparecian, qué organiza-
2ddies podian hacerlo. Incluso el tramite tan generoso,
't abierto y plural que hemos tenido durante muchos
i@Res, en los gue han comparecido, como saben uste-
des, treinta personas representativas de la catedra, de la
d&niversidad, de las ONG, de las comunidades auténo-
Seigs, del propio Gobierno, etcétera. Pues bien, curiosa-
lth¥nte todo ese trabajo termina ayer de una manera
'8Brupta cuando, después de que todos los grupos politi-
18d3 presentaramos un buen ntimero de propuestas que
*Pecogen lo que estos expertos nos han dicho, nos
@hcontramos con que no se puede discutir sobre nada,
eﬁéﬁ’que las enmiendas no pueden ser discutidas y no
SR&y la menor oportunidad de que los sefiores de CiU,
I‘%i@lzquierda Unida, del PNV o del Partido Socialista
udiéramos debatir sobre las respectivas enmiendas,
1&rriquecerlas, consensuarlas, etcétera. Todo esto era
9posible. Habia que hacer un tramite para que hoy por
mafiana se pudiera ver en esta Comision el informe
la subcomision emitia. ¢Pero qué informe? No
bia informe, sefiorias. Y hubo que hacerlo precipita-
damente por parte del grupo mayoritario, que era el que
'.gnia la responsabilidad de culminar esta Comisién y
(s compafieras y comparieros, los tres representantes
del Partido Popular que estaban alli, tuvieron que hacer
n esfuerzo notable para preparar un pequefio resumen
. & posiciones que permitiese que hoy se debatiese aqui.
> se_ro realmente no hay un informe de subcomisién que
culmine este debate, porque no ha habido debate, por-
gue no hemos podido discutir las enmiendas de los gru-
pos. Ha sido profundamente frustrante. El final de estos
debates es un auténtico despropésito parlamentario.
Ademas —y quiero decirlo—, ha sido una desconsi-
deracion total con las comparecencias. Aqui han veni-
ode|—ya lo he dicho antes— representantes muy cuali-
»figados de la universidad espafola en este tema,
ygdemografos expertos, catedraticos de universidades
gy diversas que tratan este asunto desde hace tiempo,
gue publican cosas, que estan participando en este
sim@vimiento; han venido cinco o seis consejeros de
yeemunidades auténomas, representantes de los ayunta-
opientos, de diversas ONG, de sindicatos, de empresa-
aji@s; han dicho multitud de cosas y han presentado unos
:hformes documentadisimos. ¢Alguien puede creer que
awdo ese material haya podido plasmarse en algo? Le
efiseguro que no. Lo que hoy vamos a traer aqui es el
fareco de siempre, el que elaboré el Gobierno, al mar-
agen de lo que aportaron estas entidades y estos organis-
'g00s. Insisto en que hay una desconsideracion absoluta
con estas representaciones que estuvieron aqui a las
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cuales el Parlamento espafiol no les hace ningun
por no decir otra expresion.

El trAmite que hoy concluye constituye un despr:
a la oposicion, un desprecio obsesivo, porque se
obsesionado por no aceptar practicamente nada,
desprecio abusivo de la mayoria. El Partido Popu
el Gobierno han perdido la oportunidad —lo ha ex
sado el sefior Campuzano, de Convergéncia i Unié
cuadamente— de elaborar un documento consens
Y ha habido una actitud que yo quiero calificar
humillante para con nosotros, porque cantidac
enmiendas de todos los grupos no han sido siquier
tadas. A Ultima hora y rdpidamente —precipitadan
te, mejor dicho—, el Grupo Popular ha hecho
pequefio papel que sirve de informe, recogiendc
aqui y por alla cuatro cositas, mas bien técnicas,
poder decir que ha habido un informe de la subct
sion. Pero ese informe, sefiorias —y con esto ter
mi queja—, hoy va a tener solo el apoyo del Gr
Popular. Y lo digo lamentandolo. Se va a produci
curiosa y significativa circunstancia de que todos
grupos —lo quiero anunciar ya ahora— vamos a i
yar las enmiendas de los demas, al margen de que
cidamos literalmente con cada una de ellas po
seguro que cada uno de los compafieros que han
venido discrepan de algunas formulaciones. Lo
gueremos expresar —y asi lo va a hacer el G
Socialista al pedir que se vote en bloque el conjunt
las enmiendas de los grupos— es que estamc
acuerdo con las enmiendas que han presentadc
grupo. Se va a dar la circunstancia de que todos los
pos de esta Cadmara van a votar todas sus enmier
s6lo el Grupo Popular va a votar su informe. Creo
es un malisimo balance de este trabajo. Nos¢
hemos estado considerando si merecia la pena he
defensa en esta sesién de las 54 enmiendas que
presentado al Greco, pero, puesto que somos un
de absoluto rigor en el comportamiento parlament
e institucional, lo vamos a hacer y, ademas, asi Ic
hecho los demas, pero desde ese sentimiento de
tracion de que para poco sirve, mas que para apa
en el «Diario de Sesiones» lo que hemos enment

En el capitulo concreto de la actitud del Part
Socialista en este terreno, nuestras enmiendas hal
rido darle al Greco cinco caracteristicas que no ti
mas concrecién, mas compromiso, mas integra
social, mas participacion y mas cooperacion. Mas
crecién para que haya una fijacién de objetivos, |
gue no sean solo bellas palabras sino para que efe
mente el Greco constituya en cierto modo la defini
de una serie de referencias y de objetivos hacia lo:
tiende la politica de inmigracion espafiola. Mas c
promiso porque si no hay un soporte financiero,
hay una fijacién de objetivos, como decia anteriorn
te, el plan es péjaros y flores, son lineas de tend:
gue no constituyen una oferta al sistema publico y
cuando esta amparado en el debate parlamentari

:ago,de lo que es un conjunto de actuaciones concretas y
comprometidas con la politica de inmigracién. Mas
cintegracién social porque la filosofia basica de lo que
Harpolitica de inmigracion necesita hoy dia en Espafia
yamprecisamente una politica de enriquecimiento de la
udyersidad, de multiculturalismo, de hacer que la
reomunidad espafiola viva como un bien, como una
adegueza extraordinaria la presencia del otro, del ajeno.
adds participacion porque es capital que la sociedad
Jeivil, las ONG, los sindicatos y los empresarios tengan
@dgo mas que decir en la politica de inmigracion, algo
.jae —hoy podemos decirlo— todos nos reclamaban
aguando venian a la subcomisién a explicar sus puntos
udke vista; todos hemos coincidido en la importancia que
penian las ONG, més directamente involucradas en la
)aa@litica de inmigracién que los sindicatos o los empre-
nEarios, tan involucrados en la fijaciéon de los flujos
limigratorios de trabajadores contratados en el exterior
pepmo protagonistas directos en toda esa politica. Y mas
leooperacién porque Espafia es un pais complejo —lo
Idemos dicho mil veces— y es imprescindible el fun-
poionamiento armoénico, engrasado, entre Gobierno cen-
stial, comunidades autbnomas y ayuntamientos.
jueCon estas 54 enmiendas —para no extenderme en
néxeceso en su defensa— proponemos cinco grandes
|limeas de incorporacion al Greco que nos parecen
lpoprescindibles. Reitero algo que aunque es obvio
)y geiero destacar. El Partido Socialista, desde el primer
sndemento, ha considerado que el plan Greco es un buen
cddeumento base de trabajo. Nuestro grupo no ha ido a
dausubcomision a crear ex novo un debate interminable,
1asmos ido a la subcomisién sobre la base de que lo que
JeeGobierno habia elaborado como plan general de inte-
rgacion y de coordinacion era un documento estimable,
& lacluso lo hemos aceptado formalmente como un
etozsimento de base, pero lo queremos enriguecer. Y
rbporadamente hay que decir que nuestras enmiendas
iIHe-salvo unas cuantas correcciones técnicas que el
h@nupo Popular ha aceptado— no han sido admitidas v,
frouere tanto, no ha podido ser enriquecido.
ezcgCdémo lo queriamos hacer?
adoEn primer lugar, ha habido una unanimidad absoluta
den los comparecientes. Me estoy acordando de repre-
gegrantes de los empresarios, de los sindicatos, de la
nenié de Payeses, de los catedraticos y de las comuni-
idades autbnomas sobre la necesidad importantisima
aqde hay en Espafa de canalizar, de ordenar, de regular
aies flujos migratorios. A Espafa vendran —seniorias,
tix@-estan viniendo este mismo afio y seguro que el que
Griene y el siguiente— en torno a 50.000 6 60.000 per-
gaomas a trabajar, que nuestro mercado laboral integra-
ma.La pregunta es: ¢ Cémo vienen? Si lo hacen desde
nma contratacién en origen que asegure sus derechos,
ague dé solvencia a las empresas sobre a quién contra-
n@a; si lo hacemos sobre la base de una politica que
nfavorezca y agilice los flujos migratorios, como antes
pleeia, ordenados y regulados o lo hacemos para que los
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gue vienen irregularmente, ya sea en pateras
avion, se queden aqui y sean subcontratados y
competencia desleal, esclavismo, etcétera. Esta
cuestién. Obviamente, el programa Greco conter
este tema.

¢, Qué ha querido aportar el Partido Socialista a
linea béasica de politica de inmigracion? Una seri
compromisos. ¢ Cuales? En nuestra opinion, seria
sario concretar los diez paises sobre los que rec
mayor peso del flujo migratorio —citemos Marruec
Argelia, Republica Dominicana, Ecuador, Colomt
alguno mas del Este quizas y subsahariano—, los
grandes paises de donde viene la inmigracién a E
fia, para, en los préximos meses, hacer convenio
ellos y fijar una presencia consular mucho mas fu
Estoy repitiendo lo que ya han dicho otros compari
antes gque yo. Hagamos que la cooperacion al des
llo, que organiza la Agencia de Cooperacion Inte
cional de Espafia, tenga a esos paises como paise
ritarios para la formacién profesional de esos flu
migratorios. Hagamos con ellos una seleccién en
gen adecuada, establezcamos un procedimiento a
comunicacién informético entre las empresas
CEOE vy los estamentos consulares con estos p:
Eximamos incluso de la contratacién de estas pers
de ese requisito, un tanto burocratico y exageradc
pusieron de manifiesto los empresarios, que es q
Inem no tenga que emitir un informe previo de «
sobre esas contrataciones existen o no parados en
fia. Este informe, que esta en nuestra legislacion r
mentaria, tarda practicamente seis u ocho mest
emitirse y hace que las empresas que, pongama
caso, quieren traer fontaneros de Polonia o jardir
de Ecuador, tengan que esperar no sé cCuantos i
para que les den esa autorizacion que quizas el
nunca lo pueda dar porque haya jardineros en pa
Almeria (he dicho Almeria como podria haber di
Huelva). Hemos propuesto incorporar estos princi
al programa Greco y no se nos ha hecho caso.
cosas quieren mejorar y quieren enriquecer el Gt
Las han propuesto el Partido Socialista y otros gr.
pero no se nos ha hecho caso.

Segunda linea de intervencién: la integracion so
Hemos hablado de flujos migratorios. Ahora bien,
hacemos con los que tenemos. Aqui hay un montc
cosas que hacer respecto del contenido del G
Nosotros hemos considerado que seria importante
donde hay una alta concentracién de inmigrantes
50 6 100 nucleos urbanos y rurales en Espafia, dot
tasa de inmigracion sobre la poblacion existente st
el 10 por ciento, lo cual ocasiona problemas de cc
vencia, etcétera, que realicemos unos programas |
de actuacién, para que Espafia vaya experimentar
necesidad de una politica de integracién dond
expresa mas crudamente. Hemos planteado que Ic
vicios sociales de los ayuntamientos y de las con
dades autbnomas sean los que realicen la politic

)iategracion; que sean los servicios sociales y no los
1&pdarios los que elaboran un informe para saber si es
wpdaible el reagrupamiento familiar. Un dominicano que
daiere traer a su familia tiene que pedir al notario un
informe para ver si su casa admite condiciones. No,
abiiemos pedido que sean los servicios sociales del ayun-
teemiento los que hagan ese informe, y que inclusive
gueevean que va a venir la mujer con sus hijos, a los
\efelctos educativos y sanitarios. Hemos pedido fortale-
iser las ONG porgue hacen una tarea inconmensurable
a&n la politica de inmigracion. Hemos pedido que se
Jda@ee un observatorio independiente, como tienen Ale-
speania, Francia y otros paises, para la observacion
eenalga la redundancia— de las manifestaciones de
rtecismo o de xenofobia. Hemos pedido que la educa-
ro®n de los inmigrantes no sea absorbida solo por el sis-
atema publico, ya que en parte hay un deterioro de la
1ascuela publica porque las escuelas privadas concerta-
. pas-no quieren admitir inmigrantes y hay un clasismo
geeligroso en la educacién en nuestro pais. Hemos pedi-
xde que se construyan 5.000 plazas para los trabajadores
itelmporeros que hay en nuestro pais y no malvivan de
faueblo en pueblo. Hemos pedido que se reduzca la tra-
‘saRacion para obtener la nacionalidad espafiola a seis
ymasses, porque hoy esta en dieciocho y nos parece una
qaesa absurda. Hemos pedido que se cree una red de
eatdncion a los menores con la insercion social y laboral
uen nuestro pais. Y hemos pedido, claro esta, que en
zepteria de integracion todas estas politicas, que tienen
giae hacerlas las comunidades autbnomas, como tam-
sbédn decia el sefior Campuzano antes, se lleven a cabo
i padiante convenios con el Gobierno central, soporta-
s en un presupuesto ad hoc, en un compromiso finan-
e que permita que esas politicas se puedan realizar
1gmue hemos concretado en 30.000 millones de pesetas,
2yeno se nos ha hecho caso.
10 En tercer lugar, hemos pedido, como tercera gran
imsedida desde el punto de vista de los ejes de nuestras
samiendas, que haya un tratamiento de lo que se lla-
:enan los irregulares o los inmigrantes vulnerables,
)ya®mo se ha dicho, que contemple cuatro medidas que
nos parecen imprescindibles. Nos parece urgente que
illaya unos dispositivos de atencion sociosanitaria
uhovibles que atiendan a los inmigrantes que llegan en
1uieteras, una especie —lo hemos llamado asi noso-
atros— de Samur en la costa, para que si llegan 25 per-
atihas, entre ellas mujeres embarazadas o enfermos con
coipotermias o con otro tipo de afecciones, haya una
Janédad de atencion, que no los tenga que atender la
)gzardia civil, inclusive a veces equivocandose y persi-
1guiéndolos y alguna vez muriendo; no, que haya un
ildiepositivo sociosanitario que los atienda; que haya
ladavos centros de estancia temporal, discutiamos antes
csen el sefior Frutos si habia o no, efectivamente hay
; gap en Ceuta para 400, excesivo en el nimero por la
neencentracion, pero desde luego no hay centros en el
1Ci@mpo de Gibraltar y no los hay en Canarias; nos pare-
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ce urgente y nos parece que el Greco debiera de i
porarlos; su proposito es crear tres —cuatro, pero
MOS que SoN precisos cuatro centros de estancia te
ral para un maximo de 200 personas, dos de ellos
Campo de Gibraltar y dos de ellos en Canarias.

Hemos pedido que se incorpore una red de acoc
atencion social a inmigrantes itinerantes en gral
ciudades, el problema de los rumanos. ¢Cabe es
cer un campo en las grandes ciudades para este t
inmigracién que es némada? ¢ Cabe establece
especie de camping o no? ¢ Es una medida que [
incorporar el Greco? Yo creo que si. ¢ Cabe estak
la necesidad de un plan de urgencia para atender
plazados o inmigrantes que llegan a Espafia de f
masiva? ¢ No nos pasé ya esto con bosnios y con
vares? ¢ Cabe que el Greco contemple un plan de t
cia ante esa posibilidad? Yo creo que cabe,yno s
ha hecho caso.

Una cuarta linea de actuacion que hemos plant
es la atencion a refugiados y a desplazados. .
hemos seguido lo que nos ha dicho Cear y Achu
imprescindible que Espafia se incorpore a los pais
gran solvencia democrética, de gran liberalidad e
generosa incorporacién de aquellas personas que
en su calidad de refugiados o de asilados fuera «
pais. Hay 20 millones de ciudadanos del mundo f
de su tierra situados de mala manera en muchos p
¢, Cuantos tenemos nosotros de esos 20 millones
llegan a 200. ¢ Podriamos tener mas? ¢ Cabe inco
a la politica de asilo y de atencion a refugiados y
plazados de nuestro pais, incorporar al Greco
medida de esta naturaleza? ¢Cabe la necesid
incorporar una red de atencion y acogida a menore
solicitan asilo? ¢ Cabe una red de atencién a solicit
de asilo que mientras tramitan su solicitud esta
mala manera en nuestro pais?

Por ultimo, hemos pedido que haya un seguimi
y una evaluacion de la politica del Greco. Aprovect
do que el Senado en su tramitaciéon dltima de le
habia incorporado la creacién de una comisién,
sumamos a las enmiendas que han presentado
grupos en el sentido de que fuera una comisién
No nos importa. Lo que estamos reclamando ¢
necesidad de que haya una politica de evaluaci
seguimiento. Puesto que no hay compromiso, pt
gue no hay concrecion, ¢seria oportuno que esta s
mision hubiera acordado crear una comision mixt
seguimiento de la politica de inmigracion, esta
como esta presente en nuestras vidas el problema
inmigracion y lo va a seguir estando? Tampoco a
se nos ha hecho caso.

Termino, sefior presidente, diciéndoles que no ¢
ro ser premonitorio sobre lo que va a pasar en el ft
en nuestro pais en relacidén con la politica de extr:
ria, pero quiero ofrecerles, a modo de balance,
referencia que me parece obligada. Al final del
pasado, sélo hace un afio, el consenso en nuestr

i@m-politica de inmigracion era total, por lo menos lo fue
ree-la aprobacion final de la Ley 4/2000. Y aun recono-
Tgendo la legitimidad del derecho que tenia el Partido
wPepular, en el Gobierno entonces, a modificar, y admi-
tiendo por tanto la legitimidad de sus posiciones, el
dbatance hoy, un afio después, sobre lo que han sido las
diesciativas y las politicas del Gobierno del Partido
iBlepular en politica de extranjeria, es el siguiente: No
)hale consenso en la ley, no hay consenso en el plan, no
Uy consenso con las comunidades autbnomas y hoy,
yérizesta Camara, Grupo Mixto, Vasco, Coalicion Cana-
2ger; lzquierda Unida, Catalan y Grupo Socialista,
gesnos a votar todos juntos nuestras respectivas
rexamiendas dejando so6lo al Grupo Popular.

0SO0-

gerkl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
nosPopular, tiene la palabra la sefiora Mufioz.

add.a sefioradUNOZ URIOL: En primer lugar, quie-
gaiindicar que hablo en nombre de mi grupo y también
Ee@mMo coordinadora de la subcomision, para agradecer
sad@dos los comparecientes los trabajos aportados, asi
| 6@MO sus intervenciones a lo largo de las sesiones que
:6r@mos tenido en esta subcomision. Una subcomision
eCBI€ NOS parecia importante y necesaria, ya que la inmi-
egeacion en Espafia necesitaba contar con un plan que
\isbsrdara, desde una perspectiva global, el tratamiento
?d¢ola inmigracion para los proximos afios. Queremos
)ygedorar positivamente la iniciativa del Gobierno en la
egdaboracion de este plan Greco, que representa una ini-
Jpiativa que va afrontar el tratamiento de la inmigracion
ddelgde todas sus vertientes. Por ello hay que reflexionar
gaodre que por primera vez se hace un plan que cuenta
ntes la coordinacion de todos los organismos que tienen
dempetencias y que estan afectados por el tema de la
inmigracion.
ntoSi partimos de la trascendencia y de la importancia
ague este fendmeno va a tener en el futuro inmediato
I@pra Espaiia, sin perder nuestra perspectiva de la Union
1&siropea, nos parecia que era un buen documento de
yarskudio y, sobre todo, teniamos una buena valoracién
xtesde este plan inicial, al igual que hicieron los compa-
sriecientes a lo largo de la subcomision. El contenido del
yppgrama Greco es fiel reflejo de las necesidades que
:$6memos en nuestro pais. La estructura que ha seguido
leste plan, donde se enmarcan las lineas globales de
@etuacion para los proximos afios, es la adecuada. Se
ddeben marcar las prioridades. Nos parece importante, y
dguiero destacarlo porque aqui se ha hecho una referen-
igfia a la voluntad de valorar cudl va a ser la ejecucion de
este plan, ya que desde la introduccién del plan Greco
Iiga hay una afirmacion en cuanto a la ejecucion de este
poograma. Cuando dentro de este programa se indica
1fie que ademas de su plurianualidad va a haber una eje-
uoacion anual procediendo a la evaluacion de los objeti-
Ams previstos para cada afio del periodo mencionado,
patsparece que ademas de contener las lineas basicas y
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generales, ademas de contener los principios que
inspirar una auténtica politica de inmigracion, tiene
reflejo en lo que debe ser la valoracion del propio

Nos parece importante que se hable de lo que
ser un disefio global y coordinado de la inmigrac
como un fenémeno deseable para Espafia. Para
tros las lineas que enmarcan el plan Greco y que h
guerido aportar y recoger, sobre todo resaltar, ¢
informe elaborado por la subcomisiéon nos parecer
son las adecuadas. Cuando se habla de que se
estudiar el fendmeno migratorio en Espafa, de
debemos ver cuales son las previsiones y tambi
evolucion, cuando en el propio plan Greco y er
informe nosotros determinamos, a la vista de las ¢
parecencias que hemos tenido en la subcomision
hay que establecer cuél es el nimero de inmigre
gue anualmente necesita nuestro pais, o cuani
recoge que se debe hacer ese ordenamiento so
base de la firma de convenios que contemplen ti
los aspectos del fendmeno migratorio, o cuando hi
mos en este capitulo de codesarrollo o de lo que
ser la participacion de Espafia en el disefio de una
tica comun de inmigracion, fronteras y asilo, a nue
juicio se demuestra, sefiorias, que lo que va a lle
cabo el Gobierno en esta legislatura es un plan a
Ci0so0.

También nos parece importante destacar que d
de lo que son todas y cada una de las lineas comp
das en el plan Greco, y en lo que a la propia coort
cion del plan se refiere, hay una mencién expresa
a lo que son ayuntamientos como a lo que son cor
dades auténomas. Por tanto, y queriendo ser fiel re
de lo que ha sido la valoracion por parte de los gri
en el trabajo de la subcomision, en el informe
nosotros presentamos hemos querido hacer una
cion especial a lo que debe ser la labor de las cor
dades autbnomas en dos vertientes fundamentale
lo que va a suponer la constitucion del propio Con
Superior de Politica Migratoria, y en lo que supor
la creacion de las subcomisiones en el seno d
comisiones bilaterales de cooperacion Estado-con
dades auténomas. Esos dos mecanismos haran p
gue se aborden los diferentes aspectos de la inr
cion desde las competencias de cada una de las
nistraciones.

Hablar de integracién era también una de las pr
dades que se marcé el Gobierno, y asi lo recoge «
mente tanto el plan Greco como el informe que s
elaborado por parte de la subcomision. El decir que
gue garantizar el ejercicio pleno de los derechos d
gue son titulares las personas, especialmente en Ic
rente al tema de la inmigracion, a la asistencia san
y a la atencion educativa, no es nada mas que af
algo que el propio Gobierno esté llevando ya a ca
gue ha sido ademas prioridad para el Partido Pog

Nos preocupa —Y precisamente por eso queda
gido dentro del plan Greco— que la reagrupacion fi

ab@no la adquisicidon de nacionalidad, dos de los instru-
unentos que a nuestro juicio y para nuestro grupo son
avalidos, los mas eficaces, para conseguir una auténtica
‘@be=gracion, no se lleven a cabo con la suficiente agili-
Grecion en cuanto a procedimiento. Por tanto no solo en
iadanforme, sino también en lo que sera el Plan Greco
mag salga a instancias de lo que pueda aportar este
1ieforme, necesitamos contar con una auténtica simpli-
glieacion dentro del procedimiento de reagrupacion
debwsliar y también en la agilizacion y reduccion de pla-
j@es de tramitacion para la adquisicion de nacionalidad.
n laQueremos que quede constancia y reflejo de que
fara nuestro grupo la incorporacion de los inmigrantes
yal-mercado de trabajo se debe realizar en igualdad de
aqadiciones con los espafioles, y para ello se requiere
1tasto la colaboracién de los sindicatos y de los empre-
osados, como de las propias organizaciones que estan
redbajando en favor de la inmigracion. Para nosotros
ders también una prioridad —asi lo hicimos constar ayer
blato hemos ido refiriendo a lo largo de todos estos
lebeses en los que esta discurriendo esta legislatura— el
)tdima del alojamiento, que es algo que preocupa. Ade-
tras pudimos tener constancia, cuando tanto las comu-
anidades autébnomas como la FEMP tuvieron oportuni-
nbad de intervenir en la subcomision, de la necesidad
qgue habia de articular conjuntamente con empresarios
nyreindicatos, ademas de las administraciones implica-
addis, un plan de atencién al alojamiento. Quiero desta-
rear simplemente en este punto que fue en la legislatura
ip@sada cuando se logré un acuerdo, por primera vez
ualicanzado sobre todo en el tema de las migraciones de
légonporada, en el que se hacia una especial mencion a
ples alojamientos. Fue un acuerdo firmado entre las
wganizaciones empresariales, los sindicatos, los ayun-
nemientos y los ministerios implicados. Al referirnos a
ulaiintegracion de los residentes extranjeros en nuestro
spafs, nos parece importante hablar de aquellos que se
egmcuentran en una situacion de especial vulnerabilidad.
iAor tanto, queriamos contar con un epigrafe concreto
tadbre la atencion y acogida de que deben ser objeto
Jastos extranjeros. Habra que seguir potenciando la
i@igkeuctura administrativa existente para agilizar la tra-
graitacion a que nos hemos referido aqui. Por eso es
dmportante que dentro de un plan de coordinacion de
todas las administraciones se haga mencion expresa a
yiomo llevar a cabo la misma. Por ultimo, y como no
gradia ser menos dentro de un programa de integracion,
- Ba prioritario para nuestro grupo que adoptemos medi-
haas de lucha contra el racismo y la xenofobia.

losEn cuanto a la regulacion de los flujos migratorios
refdercer pilar para establecer una auténtica politica de
ac@ordinacion y actuacion en materia de extranjeria y de
nranigracion—, las acciones que establece el programa
p§ra conseguir este objetivo pretenden evitar de una
livanera eficaz la explotacion laboral de los inmigran-
2tes, el trafico ilegal y su entrada irregular. Es importan-
1ie contar con la potenciacion de nuestros consulados;
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habra que ver como se desarrolla la inmigracion y
les son los paises que mas inmigracion traen a nt
pais para ir modificando nuestra red consular er
sentido.

Establecer mecanismos de lucha contra las red
inmigracién ilegal o mejorar los destinados a luc
contra la inmigracién irregular y la explotacion de
trabajadores extranjeros son dos de las conclusi
gue deben estar incluidas dentro de este puntc
importante evitar esa irregularidad sobrevenida
mismo tiempo, huir de las regularizaciones period
debe constituir el objetivo esencial de una autér
politica de integracion social del inmigrante. La est
lidad de la situacién administrativa de los inmigrar
constituye en si misma el mejor instrumento de i
gracion.

Siguiendo las lineas de actuacion que nos marci
dentro del plan Greco, nos parece importante hac
apartado concreto en el informe sobre el mantenin
to del sistema de proteccién para los refugiados y
los desplazados. Es imprescindible la adaptacion
normativa de asilo a las directrices que emanan
Union Europea —creo que ha sido recogido por
de todos los grupos y nosotros no queremos dej:
incluirlo en este apartado—, asi como proporcion:i
capacitacion laboral necesaria a los refugiados, ad:
las instalaciones fronterizas para atender a los s
tantes de asilo en la frontera, formar a los miembrc
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de
dos en puestos fronterizos y establecer la adecuad
teccién para las personas que tienen la condicic¢
apatridas. Todas ellos son, en lineas generales, pl:
mientos que se han ido presentando en el desarro
la subcomision.

Como decia al principio de mi intervencién, e
subcomisién ha tenido un trabajo previo importante
presentacion por parte del Gobierno de un plan qt
contenia todas estas lineas basicas. Nos parece Q|
plan ha sido un buen punto de partida porque ¢
mejor que se ha podido presentar en esta Camare
hubiera gustado contar con el plan de que dispu
Partido Socialista —aungue no era global, fue di
solo ministerio—, pero esta Cadmara no tuvo la opc
nidad de debatirlo en su conjunto.

Tenemos un plan que el Gobierno podia haber
asumido en su totalidad, aunque esta Camara ht
podido tener la posibilidad de valorar su ejecucion.
parece que el procedimiento seguido por el Gobi
demuestra un gran respeto hacia todos los grupos
lamentarios. El Grupo Popular, por su parte, inten
cuando se cred esta subcomision que el consenso
unanime; a lo largo del debate vimos que no todo
grupos hicieron lo mismo. Consenso unanime no ¢
mente en cuanto a la reforma legislativa que d
aprobar esta Camara, sino también sobre el plar
iba a ser aprobado y desarrollado por el Gobierno
administraciones competentes.

ua-No hemos querido dejar de aportar algo a esta sub-
:smision que también queremos que se incorpore den-
gse del propio programa Greco: que quede claro cuéal es
el compromiso de nuestro grupo, cual va a ser el com-
spdemiso que debe asumir el Gobierno en cuanto a la
idinanciacién de este plan. Nos parece un punto muy
Jnportante que hemos querido incorporar en el infor-
ymas, pero que también hemos querido incorporar a las
. lBedificaciones propuestas por algunos grupos para
Aglmbio puntual de algunos aspectos del propio plan
s&reco. No queriamos dejar pasar este punto sin decir
igale nosotros —aunque ha sido asumido a lo largo de
liedas las comparecencias, tanto las del Grupo Popular
aomo las del Gobierno, que este plan cuenta con una
ténanciacion adecuada— queriamos que quedara refle-
jado en el propio plan Greco. Pensamos que el mante-
mmaniento de todos y cada uno de los programas com-
rprendidos en este plan tiene el respaldo de los
dhresupuestos Generales del Estado dentro de los pro-
ya@namas que va a desarrollar cada uno de los ministerios
drigplicados. Es mas, con independencia de lo mencio-
eniado, y dentro de lo que supondra la ejecucion presu-
upeestaria de estos presupuestos generales aprobados
rkra el 2001, tendremos la posibilidad de crear un
rhlevo marco presupuestario que contendra la financia-
cogm de los objetivos y actividades referidos en este
lidecumento y que estard vinculado a los objetivos
s dleanzados durante este primer afio de vigencia del pro-
topama Greco.
praNo quiero entrar en otra polémica —haré mencion
1 plesterior cuando me refiera a las aportaciones que se
1tea hecho por parte de todos los grupos— pero eviden-
aelmente cuando se dan cifras sin saber muy bien qué
sustento tienen —en el caso de algun grupo cifrando la
tedotacién de este plan en 30.000 millones—, nos parece
. ue es mucho mas coherente, mas responsable que el
2@abierno, que tiene que seguir contando con el apoyo
edesta mayoria de los espafioles, instrumentalice toda la
sfislanciacion necesaria. Por tanto, nuestro compromiso
Megue sea la propia ejecucion de los presupuestos del
02001 la que marque cudles van a ser las partidas presu-
puestarias concretadas en los presupuestos del 2002,
tpara que efectivamente ahi veamos cual es el respaldo
gue ha tenido este plan y cudl ha sido la voluntad que
iila inspirado la consecucion de este programa Greco.
)iNigs parece importante que incluso —y lo queremos
loesarrollar dentro de este punto de financiacion— se
rhaga constar que podra hacerse una mayor singulariza-
pAbén presupuestaria de los diferentes créditos que se
adastinen por las distintas administraciones al desarrollo
‘erhprograma Greco en caso de que fuera necesario
lbacerlo para alcanzar una mayor eficiencia en la ges-
Ji@6n. También hay que subrayar —y ademas me parece
bdae cabe mencionarlo conjuntamente con las aporta-
quenes que hemos hecho en cuanto a la labor que deben
lds desarrollar las comunidades autbnomas— que lo
que fundamentalmente debe inspirar este plan Greco es
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la coordinacién con las distintas administracione
esto supone un gran avance que da un aspecto r
mas concreto al plan Gred®umores.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefiores diputados, p
favor, si bajan un poco el tono de la conversacion
mos mejor a la sefiora Mufioz.

La sefioraMUNOZ URIOL: Muchas gracias, sefi
presidente.

Para nosotros el balance hecho tanto por Coal
Canaria como por Convergéncia i Unid, asi comc
aportaciones del Grupo Vasco nos parecen import;
sobre todo teniendo en cuenta que para ellos era fi
mental que se concretaran las actuaciones a lle
cabo, dentro de la coordinacién, por las comunidi
auténomas. Estoy convencida de que la evaluacioi
hagamos en el afio 2002 tendra un grato resultadc
todos, porque es importante y necesario que exist
marco de coordinacién que hasta la fecha no se ha
evaluado. He de decir —y no quiero hacerlo de
manera— que todas las aportaciones que se han
a lo largo de toda esta subcomisién no solamentt
los comparecientes sino también por los grupos
bienvenidas por nuestro grupo parlamentario.
embargo, cuando por parte de un grupo politico, ¢
es el caso del Grupo Socialista —y no entro ahora
fondo de las cuestiones, sino simplemente en cén
ha desarrollado esta Comision—, en el dia de ¢
antes de que se reuniera la subcomisién creada a t
en su ultimo dia, nos presentan un documento qu
registrado en la Camara, eso traiciona en cierta mu
lo que deben ser las formas. Ahi se vio claramente
iba a ser su voluntad: antes de que terminen los t
jos de la propia subcomision ya hay un voto partic
de un grupo que incluso en el dia de ayer renun:
defender sus enmiendas. Cuando estamos hab
aqui del tono que para nosotros han marcado !
comparecencias y de lo que ha sido el trabajo de ls
comisién, la actuacion que tuvo en el dia de ayz
Grupo Socialista marcaba claramente cual iba a s
postura, independientemente del trabajo que se pL
realizar ayer como ultimo dia de la subcomision. |
nosotros eso no refleja una voluntad de consens
para ustedes eso es el consenso, efectivamer
hemos visto reflejado en lo que ha sido la tramita
de laley y en lo que est4 siendo la consecucién de
ticas en materia de inmigracion, cuestion que nos |
ce gque no debiera ser el marco en el que se dier
confrontacion permanente con el Gobierno.

Lo que ustedes han matizado en al plan de inte
cion —y espero que no se ofenda, sefior Jalregui-
han sido aportaciones que supongan una prop!
alternativa; usted debe estar de acuerdo conmic
gue muchas de las puntualizaciones que ha hech
exactamente eso, matizaciones, en un nimero
importante de casos, a cuestiones gramaticales de

,pio texto y en algunos otros a lo que debe ser la propia
uejeaucion del plan Greco. Cuando estamos hablando de
un plan global de actuacién, de un plan global de coor-
dinacion, no se trata de marcar una ejecuciéon de ese
rplan, porque eso probablemente se pueda hacer a pos-
ineriori dentro de los trabajos que esta Camara debera
realizar en cuanto a valoracion o control de la actua-
cion del Gobierno, pero déjeme que le diga que la eje-
rcucion de esos planes va a pertenecer al Gobierno y, en
sSu caso, a las comunidades autbnomas o a las adminis-
iflciones competentes. Creo que hablar en un plan de
l%imeas generales, globales, desde el que debe descen-
NtkFse después a actuaciones concretas, diciendo, por

nd@mplo, que se deben firmar diez convenios de cola-
dsaracion sin mas, no tiene mucho sentido; ¢ por qué no
desho o doce? Si dicen que se debe hablar de cinco mil
qlazas de alojamiento, ¢ sobre qué calculo hacen uste-
p@¢s esa valoracion? Dicen que se deben abrir cuatro
esAatros de estancia temporal, pero le recuerdo, por cier-
/i8§0—y aqui hago un inciso— que no es solamente el
tegntro de Ceuta el que esta abierto; con ustedes ni el de
eCkata ni el de Melilla. En el afio 1998 se abrieron los
pehtros de Ceuta y Melilla. Cuando ustedes dicen que
shay que abrir cuatro centros de estancia temporal, le
>pregunto, ¢sobre qué base? Las cifras quedan bien en
M&s ruedas de prensa, pero no se marcan unas necesida-
rdels a posteriori y, sobre todo, se pretende usurpar lo
o2 debe ser la labor del Ejecutivo. Lo que pretendio el
/&obierno con esta subcomision, lo que pretendio el
I@obierno trayendo a esta Camara el plan Greco, era
ecisamente redactar un plan que contemplara las line-
dikagenerales que se deben marcar en materia de inmi-
>géhcion para los préximos afios. La elaboracién de esas
iliaeas las llevara a cabo el Ejecutivo dependiendo de
l&ts necesidades que tengamos en nuestro pais en mate-
idia de inmigracién. Exactamente igual pasa con los
1800000 millones. Es otra cifra sobre la que en algin
st@@mento me gustaria que nos dijeran de dénde han
sgheado esa valoracion, si porque la consideraban redon-
‘@ 0 si es que creen que deben ser 30.000 y no 40.000,
rA u000 u 80.000 los millones que se deban destinar a
lieste plan de inmigrantes.
araEn cualquier caso, quiero decir que muchas de las
).a8tuaciones que ustedes plantean pueden ser buenas
gdoa las comunidades auténomas. Si hablamos de los
ignianes llevados a cabo por las comunidades autbnomas,
tdirefresco la memoria diciéndole que tan solo Catalu-
afex y Madrid tienen planes de integraciéon dentro de sus
uespectivas competencias y que ahora quedaran coordi-
nados dentro de este programa Greco.
yrale pregunto sobre una cuestion que usted no ha
-planteado. No sé por qué sera. Queremos saber si com-
gsdaten o no la propuesta que hace el Gobierno de Anda-
lenia sobre que el ejército intervenga y ayude a los
gunigrantes, porque en ninguna de las enmiendas que
rhign introducido dentro del plan Greco hacen referencia
@allo. No sabemos si es porque el Gobierno de Anda-
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lucia se ha quedado s6lo en su planteamiento, sii
haya tenido ninguna propuesta positiva por part
organizaciones, ni siquiera por parte del Defenso
Pueblo, o porque es otra voz que sale del PSOE
usted no ha querido mencionar aqui.

Para nosotros las materias de inmigraciéon
mucho mas que un titular, no es una cuestién gt
pueda plantear de manera poco seria. Tanto el C
Popular con este informe como el Gobierno al elak
y traer a esta Camara el programa Greco dan ung
relevancia a este tema. Sentimos que no puedan
de acuerdo en todos los planteamientos los rest

grupos de la Camara. Valoramos positivamente jyg

todos y cada uno de ellos hayan visto que es un
mecanismo de trabajo. Estoy convencida de que ¢
do en el afio 2001 se propongan las partidas presu
tarias de lo que han supuesto estas lineas y cuanc
largo de esta legislatura veamos cudles han sid
medidas puestas en marcha, diremos entre todo
efectivamente era el mejor plan y el que se mere
inmigracion en nuestro pais.

Para terminar, independientemente de la postur:
adopten otros partidos desde una virulencia que
parece sorprendente, nosotros seguimos ofreci
acuerdos sobre un tema que consideramos priorii
No queremos una confrontacién de partidos en alg
importante como es la inmigracion. Esperamos
haya consenso tanto con el Grupo Socialista —au
previamente este grupo lo deberia alcanzar entre
mismos— como con el resto de los grupos, co

garantia de que a lo largo de esta legislatura habra jra

des acuerdos en esta materia.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate
vamos a proceder a la votacién. Salvo que alguien
votacion separada, votaremos en bloque las enmie
de cada uno de los grupos y a continuacion el infc
de la subcomision.

Comenzamos con la votacion de los votos partic
res de Coalicion Canaria.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 18; en contra, 21.

qué&l sefioPRESIDENTE: Quedan rechazados.
deVotos particulares del Grupo Parlamentario Vasco.
d&AJ-PNV).
que

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
;y@tos a favor, 18; en contra, 21.

2 Sse

u
)rapﬂzl sefloPRESIDENTE: Quedan rechazados.
o %gtos particulares del Grupo Parlamentario Federal
39%3 quierda Unida.

Ne&tectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

tos a favor, 18; en contra, 21.
iuen

lan-

WUEFE| seforPRESIDENTE: Quedan rechazados.

) @ Motos particulares del Grupo Parlamentario Catalan
' {[@®nvergéncia i Unid).

que

e l&Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 18; en contra, 21.

que

nos

ndde! seNoPRESIDENTE: Quedan rechazados.

wrio Votos particulares del Grupo Parlamentario Socialista.

tan ., . .
IueEfectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
q\ﬁgos a favor, 18; en contra, 21.

)llos

IaEI sefloPRESIDENTE: Quedan rechazados.
NJotamos a continuacién el informe de la subcomi-
sion.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:

)d os a favor, 21; en contra, 13; abstenciones, cinco.
1das

me
El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado.
Ila- Concluidos los debates y la votacion y agradeciendo
a todos los sefiores parlamentarios su trabajo y su pre-
sencia, se levanta la sesion.

Era la una y cuarenta minutos de la tarde.
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