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Se abre la sesion a las once y treinta minutos de
manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2001. (Nimero de expe-
diente 121/000016.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SE-
GURIDAD (MORENES EULATE), APETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA. (Numero de expediente 212/000241.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias a todo
Vamos a dar comienzo a la sesion de la Comi
dando la bienvenida al sefior secretario de Estac
Seguridad.

Sin mas trdmites, damos la palabra al portavo:
Grupo Socialista, que ha pedido la comparecencii
secretario de Estado.

El sefiorMAYORAL CORTES: Buenos dias. A
comienzo de mi intervencion, quisiera dar la bienv
da al sefior secretario de Estado, agradecerle su p
cia ante nosotros y, también, la colaboracion que
duda va a prestar para el desarrollo de las activid
gue tenemos encomendadas en esta Camara los ¢
dos, especialmente los de la oposicién.

Sefor secretario de Estado, yo quisiera hacerle
nas preguntas relacionadas con temas que son de
ter fundamental en lo que se refiere a la gestion
seguridad del Estado, y las voy a hacer, sobre todc
la idea de conseguir un esclarecimiento de detern
dos datos que consideramos indispensables a la hi
juzgar los Presupuestos Generales del Estado en ¢
del Ministerio del Interior. Voy a comenzar mi inte
vencion (y quiero cefiirme exclusivamente a lo que

nifica el presupuesto del Estado, sin entrar en va )

ciones de ningun tipo respecto a la bondad c

bondad, eficacia o no eficacia de determinados s Y
cios) solicitando una serie de datos que nosotros ¢ A&
deramos de caracter fundamental en orden a la fur cf

de control sobre la actuacion del Gobierno que t
mos encomendada.

En primer lugar, quisiera plantearle al sefior sec
rio de Estado determinadas cuestiones en relaciol
el llamado programa Policia 2000 que yo creo
requieren un cierto esclarecimiento, porque en la
cripcion del presupuesto (desde las distintas persy
vas en que éste puede ser examinado, por servicio
programas o por objetivos) no he encontrado la de
programa Policia 2000. He encontrado los objet
generales y globales, las tareas, las actividades
indicadores, pero no he encontrado (y mi pregunt

‘aeste sentido tiene un caracter basico) una descripcion
de lo que significa este programa tan importante, pues-
to que en él se centra —pienso yo— una de las actua-
ciones politicas mas fundamentales en orden al incre-
mento de la seguridad de los espafioles. Respecto a este
programa Policia 2000 quiero preguntarle, en primer
lugar, cudles son las ciudades que en este momento se
encuentran incluidas y cuales son las que tienen previs-
to incorporar a lo largo del afio 2001. Segun tengo
entendido, este programa se describié inicialmente
como el seis por seis porque inicialmente se incluian
seis ciudades, y quisiera saber si se mantiene el seis por
seis 0 se va a multiplicar por otra cifra.

En segundo lugar, quisiera que se nos hiciera una
exposicion del coste de este programa, puesto que los
componentes que lo integran, tanto en recursos huma-

“nos como en gastos de mantenimiento, de equipamien-

iy etcétera, no aparecen explicitamente recogidos en el

ylgesupuesto, al menos en el alcance que tiene este dipu-
tado. Por tanto, quisiera saber cual es el coste del pro-
dilama en sus diferentes elementos. También quisiera
@abber el nimero de efectivos que estan adscritos y que
se despliegan en orden al cumplimiento del alcance que
tenga en este momento o, fundamentalmente, vaya a
tener el programa Policia 2000 en el afio 2001. Hay una
nbregunta que consideramos importante y quisiéramos
2geie- S.S. nos la explicitara. Nos gustaria saber si el el
$ifograma Policia 2000 integra todo el programa 222.A,

\@sguridad ciudadana, o es (esto nos remitiria al

Petthienzo de mi intervencién) un programa dentro de
éste, como a mi me parece que es. Por tanto, quisiera
I@kra informacion lo mas amplia posible sobre este pro-

Féma policial y su proyeccion tanto al afio 2000 como
€dif2001.

COBtra cuestion que también creo que es bastante rele-

RAinte se circunscribe a las funciones de la Direccién

'&%%eral de la Administracion de la Seguridad. Esta

_%ﬁ@ccién General tiene asignada una serie de misiones

_i'cgmo la gestion de recursos humanos, gestion econé-

’lﬂgjca, gestion de medios y dotaciones materiales, susti-

cion de agentes dedicados a funciones burocréticas

Or personal administrativo. Segun los datos que mane-

Nos, la Guardia Civil tiene un 25 por 100 de sus efec-

s dedicados a tareas burocraticas y parece que una

> |as misiones de esta Direccién General consistiria,
tanto en lo que se refiere al Cuerpo Nacional de Policia

»g@mo a la Guardia Civil, en ir traspasando personal que

@stualmente realiza funciones burocraticas a realizar

\jenciones administrativas. En este sentido, querria

|saber cudles son las cifras de sustitucion producidas.

»&n primer lugar, cudl es el nimero de agentes que han

pagado a desarrollar funciones especificas de su profe-

astén y han abandonado las tareas burocraticas y, en par-
rdisular, cual es el incremento que se ha producido en el
fegsonal administrativo que debe sustituir al personal

. egpecifico de la Seguridad del Estado.
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Hay otra cuestion que también creo que es |
importante, puesto que aparece en la parte norm
de los Presupuestos Generales del Estado, y es e
bio de denominacién de la Gerencia para la Infr.
tructura de Seguridad, que segln tengo entendic
no seria solamente para la infraestructura, sino

bién para el equipamiento. En este sentido, quis e

saber cudl es la funcidn que el Gobierno quiere
buir realmente a la Gerencia para la Infraestructur
Seguridad, puesto que si en la descripcién que ap
en la parte normativa del proyecto de presupu
figura, entre otras cosas, proyectar y programe

dotacion de infraestructuras, yo creo que también P&

rece la gestiéon y la aplicacion presupuestaria relat
esa infraestructura porque, si no, segun los dato:

aparecen en el organismo auténomo, en realid: d 13
Gerencia para la Infraestructura de Seguridad ge i

naria, en inversién nueva, 3.460 millones de pes

exclusivamente. Pero es que las inversiones en mi t

de seguridad del Estado, tanto en obra nueva con

reposicién, segun la distribucidén que aparece €1

programa de la Policia, al Cuerpo Nacional de Po
le corresponderian 6.000 millones de pesetas y
Guardia Civil 13.000 millones, mas otra cantidad

aparece en el servicio 02, Secretaria de Estac)

Seguridad, programa 221.A, por importe de 11.
millones de pesetas. Es decir, da la sensacion di
gran dispersion en la asignacion de estas cantid
no aparece en ningln momento transferencia de ¢
to de ningun tipo entre secciones, en particular la
tiva a lo que pudiera ser finalmente el presupuest
inversion de la Gerencia para la Infraestructure
Seguridad, con lo cual nos caben dudas importe
acerca de cual es la misién real que tiene este or¢
mo autébnomo. ¢ Llevaria exclusivamente lo relati
la reasignacién de recursos, de desafectacion, v
etcétera, o también tiene una funcién inversora?
cialmente parece que esta seria la vocacion de un
nismo de estas caracteristicas. Asimismo, me gus
saber si esa funcion la va a cumplir respecto al eq
miento, puesto que en el presupuesto de este or¢
mo tampoco aparecen cantidades importantes par
fin, sino que se remiten a los correspondientes ca
los de las distintas direcciones generales.

El sefiolPRESIDENTE: Sefior Mayoral, le recue
do que casi ha consumido todo el tiempo. Piense €
demds grupos.

El sefiorMAYORAL CORTES: Espero, sefior pre
sidente, que, siendo una comparecencia solicitada
preguntar datos no se nos aplique con rigidez el t
po, porque entonces no podriamos materialm
hacerlo. Eso depende de los interrogantes que ter
persona que pregunta. Si tiene pocos interroga
podemos terminar pronto, pero si tiene muchos ot

\myente sera dificil que terminemos en un periodo escaso
toletiempo.

cam-

es-El seforPRESIDENTE: Haremos lo que podamos,
yBero tenemos que cumplir también unos horarios y
adnos plazos.

r
.tri?E| sefiorMAYORAL CORTES: Evidentemente,
. gero también tenemos que cumplir basicamente la fun-
(&G0 de la Camara.
stoOtra cuestion que quisiera preguntarle (es la dltima,
-g4inque hay otras que dejaré pendientes), en lo que se
fiere al sistema retributivo que se aplica al cuerpo
,émgcional de Policia, es sobre el sistema basado en
ccién por objetivos. Quisiera saber, sefior secreta-
de Estado, sobre el sueldo total que recibe un agen-
+te de la Policia, cudl es el importe porcentual y en cifras
’t solutas del concepto de productividad sobre la totali-
d de la retribucion.
0e ambién quisiera —y esta pregunta es muy impor-
tapte— que me dijera, con relacién a los presupuestos
o érectivos del cuerpo nacional de Po_lipia, cual es el
pl%rcentaje gue representa la productividad respecto a
%28 retribuciones especificas de cada persona, de cada
Lﬁ esto directivo en particular, porque tengo entendido
éi?e la productividad no es un concepto que se utilice
era%Ios cuerpos superiores. Finalmente, quiero saber la
cﬁe d. ¢ Existe alguna prevision en este sentido, sefior
cretario de Estado, en particular con el personal de la
?délicia Nacional?

(tjeEI seflorPRESIDENTE: Sefior Sanchez Garrido.

ites

NisE| sefiorSANCHEZ GARRIDO: Quisiera hacer

Jihas preguntas al sefior secretario de Estado y las voy a

'@idir en tres bloques, las que afectan a la Direccion
General de Policia, las que afectan a la Guardia Civil y

M@&-que afectan a la seguridad vial, y lo haré con la

aridxima concrecion, a fin de facilitar la respuesta y

ip@ra que el tiempo no se consuma en exceso y tengan

alvs-demas grupos la posibilidad de intervenir.

esfea primera pregunta, sefior secretario de Estado, es

igilexiste un seguro de responsabilidad civil para la Poli-
ciay, si es asi, dénde se refleja. También me gustaria
gue me dijera cual es la consecuencia en el capitulo 1

- de la disminucion de la plantilla de Policia en las gran-

1 e ciudades de Espafia como Madrid y Barcelona. No
cabe duda de que esa disminucion, al observar los pre-
supuestos en el capitulo 1 se da, y quisiera saber si ese

- personal se ha desviado a otras poblaciones de Espafia.

paralo tocante a la productividad, querria saber qué can-

2fidades y criterios se han destinado a este capitulo,
rmieesto que es un tema muy importante dentro del cuer-

Jpdade Policia. Por ultimo, también me gustaria saber

tgag cantidades en concreto se han destinado para dietas

/idel crédito extraordinario.

d que se establece para pasar a la segunda activi-
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Igualmente quisiera preguntarle, porque creo qt
un tema muy importante, que facilitaria la reduccioi
costos, si tiene previsto en los presupuestos esa ¢
taria de Estado la creacion de un centro Unico de d
cién, que ahorraria tremendamente los costos, el
de estar tan dispersos a lo largo, sobre todo, de las
des ciudades.

Por ultimo, quiero hacerle una pregunta sobre .
que es chocante y que afecta tanto a la Direccion C
ral de Policia como a la Guardia Civil y a la seguri
vial, y es que hemos observado que en los presupt
se consigna en el capitulo 2, el articulo 2 y el concef
en todos los servicios, en el 01, en el 02, en el 03,
ticamente la misma cantidad para combustible.

llama la atencién porque es un hecho y una real 1
que el combustible esta subiendo de forma obsten: i

y es logico pensar que en el afio 2001 la cantidac
se destina a combustible sea sensiblemente supe
la que se destina en el 2000. Eso quiere decir gt
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no
poder andar ni patrullar los mismos kilémetros s
destina la misma cantidad para combustible pal
afio 2001 que para el afio 2000.

En lo que se refiere a la Guardia Civil, le quisi
preguntar si se tiene previsto destinar alguna partic
mismo que a los sindicatos se les subvenciona col

cantidad) para subvencionar a la asociacién de C 1
dias Civiles (Coproper). Me gustaria saber también 1Y

partidas se destinan especificamente para el vesi
de la Guardia Civil. Digo esto porque es una de las
cientes reivindicaciones de la Guardia Civil la esci
de dinero que existe para vestuario.

Le vuelvo a repetir que la misma cantidad, las r
mas cifras que se destinan en el afio 2000 para el
bustible se destinan en el 2001, lo que hace dificil
la Guardia Civil pueda cumplir sus objetivos con
mismas partidas presupuestarias.

También tenemos un gran interés en que nos
gué partida se dedica en concreto para sacar ade
de la indigencia, a las casas-cuartel de la Guardia ¢
gue si salen y medio viven en muchos casos es g1
a las aportaciones econdmicas de las corporaci

locales, cuando creo que toda la competencia es ¢ 2
Secretaria de Estado, de la jefatura de la Guardia ' iyl

Deseamos saber qué partida se dedica en concret
subvenir las necesidades de estas personas que tr

y que viven en las casas-cuarteles, que tantos ho dt

se les da pero a la hora del trato familiar no tiene
mismo equivalente.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Sanchez Garrido,
ruego vaya concluyendo.

El sefiorSANCHEZ GARRIDO: Si, acabo, sefic
presidente.

Quisiera saber qué cantidad se dedica exactame
los cursos de formacién de la Guardia Civil y qué «

yidades se dedican a la mejora y nueva construccion de
des cuarteles de la Guardia Civil.

acréfoy acabando. En seguridad vial, la primera pre-
tgonta que le quisiera hacer, sefior secretario de Estado,
\&7si se prevé incremento de la plantilla y que nos lo
J@tplique un poco, porque tanto el capitulo 2, como el
capitulo 3, como el capitulo 6, inversiones reales, lla-
lg@an la atencién porque son exactamente iguales que
28A-el afio 2000. No le puedo preguntar por qué hay un
dflcremento, sino mas bien un decremento en relacién
2288 el afio anterior. Quisiera que nos diera una expli-
Ogécién. Asimismo queremos que nos diga qué cantidad
'de- dedica, en coordinacion con el Ministerio de
1@dmento, para eliminar los numerosos puntos negros
18de existen en las carreteras de nuestro pais. Con esto
'¥rmino, sefior presidentEl sefior Gil Lazaro pide

ﬁl)érleglalabra.)
3

S€ E| sefiotMAYORAL CORTES: Sefior presidente,
1 fla cuestion de orden.

Creo que las intervenciones que se deban producir
rzl%esta comparecencia estan relacionadas exclusiva-
' #fnte con los grupos que hayan pedido la comparecen-
Wl del sefior secretario de Estado. Si se va a saltar esa
fAbrma o esa costumbre, pienso que no seria un prece-

lag| sefioPRESIDENTE: Sefior Mayoral.
na

lar%te bueno para el funcionamiento de la Camara.

Efz-El sefioPRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.
S

_ El sefiorGIL LAZARO: Para esa misma cuestion
'¥e orden.
‘OMResulta en todo punto sorprendente que el sefior por-
oz del Grupo Socialista plantee esa cuestion; digo
asc‘orprendente, por no utilizar un calificativo algo mas
l.IIamativo, en la medida en que el sefor portavoz del
'@?upo Socialista estaba presente en la sesién de Mesa
: ”t&rtavoc_es de esta Comision que se celebrd el pasado
léltéesve,s a fin de poder ordenar este debate', en donde
' fdo muy claro que el Grupo Parlamentario Popular
JI[€liraba, como fue aceptado por todos los grupos, la
icitud de comparecencia del subsecretario del
injsterio del Interior para, brevemente (incluso
jen lo calificé como una intervencion de cortesia),
er formular al sefior secretario de Estado alguna
RIegunta concreta.
Pero, insisto, todos los grupos, con la presencia del
sefior Mayoral, dieron su aquiescencia en esa sesion de
sMesa y portavoces a que el Grupo Parlamentario Popu-
lar retiraba la solicitud de comparecencia del sefior sub-
secretario del Ministerio del Interior para poder formu-
lar algunas cuestiones concretas al sefior secretario de
Estado. Me parece francamente sorprendente que a
1estas alturas el Grupo Parlamentario Socialista preten-
ada desdecirse a si mismo.
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El sefioPRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefiorMAYORAL CORTES: Sefior presidente
creo que tenemos interpretaciones diametralmente
tintas sobre el particular, porque creo que esto no «
cambio de cromos gue se pueda establecer resp:
las comparecencias. Si el Grupo Popular ha consi
do oportuno no preguntar al sefior subsecretaric
Interior es cuestion que le compete decidir al grt
pero en ningln momento consta que el Grupo Poj
haya pedido la comparecencia del sefor secretat
Estado ni creo que se pueda solventar semejante
tibn en una conversacion a lo largo de la celebraci¢
Mesa y portavoces. Creo que si el Grupo Pop
hubiera tenido interés en pedir la comparecenci
sefor secretario de Estado podria haber formulac
peticion, porque tiene libertad para ello, obviame
(El sefior Gil Lazaro pide la palabra.)

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

El sefiorGIL LAZARO: Sefior presidente, insis
en que el sefior Mayoral, de una manera absolutar
torticera, sorprendente y lamentable, estéa tratanc
desenfocar la cuestién. Me atengo a las actas y nc
siera tener que solicitar el dictamen de los servicic
la Camara al respecto.

En esa sesién de Mesa y portavoces, con la co
midad de todos los grupos y con la presencia
aquiescencia del sefior Mayoral, el Grupo Parlame
rio Popular dej6 muy claro que retiraba la compare
cia solicitada del sefior subsecretario del Ministeric
Interior siempre y cuando los demas grupos acep
el que este grupo pudiera formular preguntas al s
secretario de Estado, y todos los grupos dieron su
formidad.

El sefioPRESIDENTE: Creo que podemos dar p
cerrado ese debate. Me parece que el problerr
fondo se resuelve acudiendo a los precedentes, ¢
los cuales, por lo que me informan los servicios ¢
Camara, después de contestar el compareciente |
posibilidad de que vuelva a intervenir el grupo que
pedido la comparecencia y los demas grupos, c«
cual se da satisfaccion a las dos palftekserfior Gil
Lazaro pide la palabra.)

Sefior Gil Lazaro.

El sefiorGIL LAZARO: Sefior presidente, respe
como es natural, la ordenacion del debate, pero
samente porque nuestra intencion es atenernos ¢
pulosamente a aquel acuerdo de Mesa y portavoce
MOos a ser muy sintéticos, y creo que seria mejor pi
propia operatividad de esta sesion el que pudiére
formular esas tres cuestiones antes de la intervel
del sefor secretario de Estado. En todo caso, cor
natural, me atengo a las instrucciones del sefor f
dente.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefiortMAYORAL CORTES: Yo pediria, sefior
disesidente, que el sefior Gil Lazaro retirara las expre-
sgiones de torticerismo que me ha atribuido, porque creo
ctiua estamos todos en nuestra obligacién, en nuestro
edaber y en nuestra funcién cuando queremos hacer pre-
dellecer la normativa que regula este tipo de actuacio-
Jnes y no manejar la Comision y la Mesa como si fuera
ulara tertulia de amigos, y creo que no es una tertulia,
daiior Gil Lazaro. En este sentido yo le rogaria que
‘wEeptara la decision del presidente, que yo desde este
1 g®@mento ya acato.
ilar
delEl sefioPRESIDENTE: Sefior Gil Lazaro.

Jsu
te. El sefiorGIL LAZARO: Simplemente quiero sefia-
lar que, por mi parte, siempre he considerado que la
vida parlamentaria es diadlogo y acuerdo, pero los
acuerdos son ley, y desde luego me sorprende profun-
damente que en este acto (y creo que sienta muy mal
yprecedente para el funcionamiento de las relaciones
emtére este grupo y el Grupo Parlamentario Socialista en
yehta Comision) el sefior portavoz del Grupo Parlamen-
qerio Socialista pretenda desdecirse de un acuerdo que
; §e tomd en Mesa y portavoces sobre una propuesta del
Grupo Parlamentario Popular y que conté con la
faguiescencia de todos los grupos, incluido el sefior
" Nayoral. Ciertamente me resulta sorprendente y creo
Ttte sienta un mal precedente. Quiero atribuirlo simple-
emente al hecho de la novedad del sefior Mayoral como
debrtavoz en esta Comision, que no en esta Camara, en
uwlargue tiene una larga y acrisolada trayectoria.
‘fior
>onkEl sefiorPRESIDENTE: Sefior Mayoral.

El sefiorMAYORAL CORTES: Sefior presidente,
iryo al menos voy a terminar mi intervencién sobre este
1ideidente parlamentario diciendo que en ningdn
2glomento mi grupo se ha desdicho. Una cosa es que el
» $&for Gil Lazaro expresara su opinién en la Mesa y otra
agdsa es que eso fuera un acuerdo, que a mi particular-
lraente no me consta. En todo caso, malamente se puede
nddoptar un acuerdo cuando el propio Grupo Popular no
habia presentado ninguna peticién de comparecencia
del sefior secretario de Estado, que creo que es la cues-
tion fundamental que se debe considerar en este
momento.
),
eciEl sefiorPRESIDENTE: Vamos a dar por zanjado
seste debate, y le doy la palabra al sefior secretario de
fbstado para que conteste a las preguntas que se le han
‘ddemulado.
nos
ciorEl seiorSECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
dR@BAD (Morenés Eulate): Muchas gracias, seforias,
g8 sus preguntas. Para mi, como secretario de Estado
de Seguridad, es un honor comparecer ante ustedes
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para explicarles el presupuesto del Ministerio del |
rior, muy especificamente en lo que se refiere
Secretaria de Estado de Seguridad. Intentaré sel
concreto en lo que se refiere a las preguntas, pero
decir que del tenor de las preguntas y de su propia
tidad estimo que la mejor manera de ir contestanc
es precisamente explicando en qué consiste el p
puesto de la Seguridad.

Por otro lado, quisiera decir que toda la accion |
tica esta vinculada con los presupuestos, pero alg
de ellas estan mas vinculadas con la accion diaria
seguridad del Estado que con su evaluacion presu
taria, aunque, teniendo en cuenta ese matiz, tan
trataré de contestarlas en el &mbito de lo que es e
supuesto general del Estado en lo que se refie
Ministerio del Interior y especificamente a la seguri
ciudadana, que es la competencia del compareci

En cuanto a las preguntas que me hacen us
sobre el programa Policia 2000, es evidente, y asi
demostrado durante estos Ultimos afios, que se tr:
una de las prioridades del Gobierno. En esa linea «
programa tiene dos aspectos fundamentales, y yo
que los dos estan siendo tratados, en los dos st
invirtiendo con la cadencia necesaria para que se |
poner en marcha.

Me preguntan ustedes cuales son las ciudades
que esta y en las que va a estar; me preguntan sc
coste del programa, sobre los efectivos, sobre si se
gra o no en el programa 202, y les quiero decir qu
programa Policia 2000 figura de alguna manera ¢
programa 202, que tiene un reflejo sustancial e
capitulo 1 del propio presupuesto, y se extendera
afio 2000 a todo el territorio nacional.

Creo entrever de las preguntas que me hace
representantes del Grupo Socialista que su preoc
cion basica y fundamental, por lo menos la el prin
de sus portavoces, es precisamente como se refl
este programa Policia 2000, no tanto ya en los capi
2y 6, sino en el capitulo 1. En el capitulo 1 el esfu
basico de este programa es en productividad y est
2000 —que también me preguntan sobre el afio 20
estamos intentando cerrarlo con un incremento, qt
ha producido ya, de 1.000 millones de pesetas sol
inicialmente presupuestado y, probablemente pod:
aumentarlo, pero no lo adelanto porque todavia est
en esa negociacion. El afio que viene se va a incre
tar en conceptos de productividad por un import:
2.000 millones de pesetas, y esto nos permitira st
adelante en su implantacién nacional.

El coste desglosado del programa Policia 2000,
como me lo pregunta S.S., en vez de ir buscando |
da a partida, preferiria enviarselo por escrito de
manera que fuese mas comprensible y consun
menos tiempo que ahora, pero ya le digo que ba
mente el programa Policia 2000 influyen en tres ¢
tulos: en el 1, con un crecimiento de 2.000 millones
el 2 con unos crecimientos que vamaos a tener pé

tafio que viene de aproximadamente el 54 por 100 sobre
| las presupuestos del afio pasado, muy basicamente en
nmogemnizaciones por razén de servicio —que es otra de
ld@mpreguntas que me hacian—, que se incrementa en
-8rb00 millones la partida presupuestaria, es decir, el
88,7 por 100. Con esto creo que las preguntas en cuan-
sgua la inversion, politica del Gobierno y extension en
el territorio nacional queda contestada.
Jli- Por lo que se refiere a la Direccién General de la
iAaBministracion de la Seguridad es un organismo que
les¢acreo en el Ministerio del Interior con objeto precisa-
uaente de poder coordinar la accién de gestion adminis-
Jtéativa y de planificacion econdémica del Ministerio del
dreerior. Esta Secretaria de Estado va a darle la maxima
epatencia a esa Direccion General, de la que dependen
ddes d6rganos, que son: la Subdireccién General de Pla-
mtdicacion, la de Gestion Econdémica, y la Gerencia de
:iefsaestructura y Equipamiento del Ministerio del Inte-
erioa
-a dés verdad que durante un determinado tiempo no se
di empleado con su maxima eficacia ese organismo,
cpsso creo que es de absoluta necesidad, por razones
déstdlamentales. Primero, el Ministerio del Interior
le@gesita una planificaciéon de sus actividades para el
futuro, lo que permitird que prosperen los programas
ngae estamos iniciando ahora. Sobre este particular
nguédro decir que el crecimiento que tiene este afio el
rnisterio sobre afios anteriores —especialmente
,,cedsde 1990— y que nadie ha mencionado es el més alto
1ele ha tenido en esa pequefia pero significativa histo-
I . En ese sentido, hemos llevado a cabo tres acciones
elsgortantes: la primera, potenciar el capitulo 1 en los
aspectos en que el mismo potencia a su vez la accion
tisla seguridad del Estado, es decir, con incrementos
lpa-productividad que ya he explicado de 2.000 millo-
ares en Policia y 2.000 en Guardia Civil. La segunda,
jatiEnder el déficit endémico que tenia el capitulo 2 del
uMmisterio del Interior; creo que el capitulo 2, que sig-
rodfica la operatividad y el funcionamiento de las Fuer-
aas y Cuerpos de Seguridad del Estado, esta cubierto
(de-manera suficiente —ya he dicho que en el caso de la
sRmlicia con un 54 por 100— para atenciones de todo
‘difm y muy fundamentalmente para aquellas que afec-
Ttag a la movilidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
niasl del Estado, entre ellas los combustibles. Estos
nigcrementos del capitulo 2 no se habian conocido tam-
geco en la historia del Ministerio del Interior y vienen
gaihacer algo importante: que el presupuesto inicial del
Ministerio del Interior, desde el punto de vista de la eje-
atycion, sea un presupuesto conocido y ejecutable y no
ardinga que ir siendo suplido a lo largo del afio a base de
isalicitudes de créditos extraordinarios, lo que es desde
a@mampo inmemorial practica comun del Ministerio del
i¢aterior, como S.S. conoce. Lo que estamos haciendo
\[@s incrementar el presupuesto y mejorar su gestion.
enGerencia de Infraestructuras y Equipamiento. Vengo
aelun Ministerio, el de Defensa —permitame que haga
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referencia a él—, donde establecimos una Gerenc

Infraestructuras y Equipamiento que fue capaz de |
de 6.000 millones de pesetas de ejecucién, cuandc
bimos el organismo en el afio 1996, a 36.000. ¢ Por
Por dos razones fundamentales. La primera, porqu
bajamos mas y mejor; la segunda es que incorpor.
a las capacidades del Ministerio las posibilidade
comprar recursos para el mismo y de gestionar ve
de recursos del propio Ministerio, no simpleme
inmuebles sino también equipamiento. Eso es lo
gueremos hacer con este organismo: increment
actividad sustancialmente para que pueda subve
unos presupuestos que, si bien crecen extraordir
mente sobre lo que ha sido histéricamente la to
general del Ministerio del Interior, tienen tambii
como todo gestor politico, una ambicién de crecim
to y de mejor gestién que estoy seguro de que est
poniendo ya en practica en este afio 2000 y en el :

En cuanto a las cantidades para equipamient
evidente que la Gerencia de Infraestructuras y Eqi
miento del Ministerio del Interior no va a suplir |
capitulos 6 del Ministerio en general, ni se puede
tender. El capitulo 6 de la Policia, por ejemplo, crec
56 por 100 y el de la Guardia Civil algo muy parec
Creo que no debemos confundir lo extraordinario «
tro de la gestion del Ministerio del Interior por via
este organismo con la inversion ordinaria que se h
través del capitulo 6, general, del Ministerio del Ir
rior y los particulares de Policia y Guardia Civil, co
dinados muy especialmente por la Gerencia de Infi
tructuras y Equipamiento que acabo de mencionar.

Direccién por objetivos. Me ha hecho usted una
gunta que me hacen también los sindicatos: ¢ qué
del salario de unos y de otros comprende? La part
salario de los policias de escala basica me parec
esta alrededor del 25 por 100; oscila, quiero decir
no es igual en todos porque, entre otras cosas, no
implantado en todo los sitios. No conozco en
momento el porcentaje del salario de las escalas :
riores de la Policia, pero se lo haré llegar. Como
general, entendemos que la gestion por objetivos
por otra parte esta establecida en todas las organi.
nes que tienen un sentido de la productividad —po
se llama productividad—, es una magnifica maner
gestionar. Habra que evaluar los porcentajes e inti
cir las matizaciones necesarias, pero hoy en dia €

tema de retribucién por objetivos es conocido y ace ta

do en cualquier empresa conocida que funcione !
mundo, e incluso solicitado por quienes lo tienen pi
samente para ser capaces de obtener mejores rest
economicos de la actividad diaria a través del esfu
personal de cada uno; es importante que se sepe
En cuanto a la pregunta, si es verdad que refleje
preocupacién de las organizaciones sindicales, tan
lo es que es la esencia de Policia 2000. Me ha par
gue S.S. apoyaba el programa Policia 2000 y se ir
saba por él; yo creo que este elemento esencial de

agtama debe ser respetado y que, matizado o negociado,
asarcualquier caso debe seguir en vigor.

recika prevision de la segunda actividad es algo que se
J@&%4 estudiando. No tenemos una definicién clara por
mhora sobre cual tiene que ser la segunda actividad vy,
nsabre todo, cuantos afios puede durar. Estabamos pen-
déndolo para este presupuesto, pero lo hemos pospues-
1tagara revisarlo mejor.

ite Seguro de responsabilidad civil: es el concepto
Ju6.03.22A y en Policia tiene un importe de
r228.476.000 pesetas; en la Guardia Civil el importe es
ride 127.343.000 pesetas. El vestuario de la Guardia
1Givil en el afio 2001 tiene un importe de 982 millones
ida pesetas, aproximadamente.

n, Dotacién de puntos negros en tréfico: tenemos un plan
ale actuaciones especiales por 1.570 millones de pesetas.
nYashe comentado la productividad. La informacion sobre
Délicentro Unico de detencion se la puedo dar de otra mane-
,rasestoy a su entera disposicion. En una comparecencia
paarlamentaria de presupuestos carezco del dato.

s En cuanto a los combustibles, quiero decirles dos
irensas. Primero, las cifras son las que son y los criterios
s@bre el coste del combustible son coyunturales, como
lustedes saben. Segundo, el capitulo 2 del Ministerio
2del Interior, por primera vez en su historia —y reitero
{60 de primera vez en su historia—, va a tener casi
rd@000 millones mas que el afio pasado, lo que signifi-
‘&a precisamente atender a las necesidades de combusti-
rble desde el primer momento del afio y no a través de
1gestion del presupuesto via generacion de crédito, prac-
tica que se ha venido utilizando habitualmente.

re- Coproper. No tengo constancia de que vayamos a
ydimanciar ninguna necesidad econdmica de Coproper.

: el cuanto a la indigencia de las casas-cuartel, muchos
boeores y poco..., le diré que el honor es la divisa de la
jGaiardia Civil; el honor a la Guardia Civil se lo da la
sé&shardia Civil. Si usted considera que la Guardia Civil
stkebe retirar de su divisa el concepto del honor, no me
uparece lo mas prudente que se diga.

jeuaéil sefio’MAYORAL CORTES: Por parte del por-
1£8yoz del Grupo Socialista, en ningin momento se ha
dagdido que se retire del emblema de la Guardia Civil el
“panor ni ningun juicio de estas caracteristicas.

U| gefoPRESIDENTE: Ya tendra usted oportuni-
?iﬁd de exponer lo que desee.

n eEl sefiorGIL LAZARO: Sefior Presidente, por una
:@uestion de orden.

tade$ todo caso, el sefior Portavoz del Grupo Socialista
'mgodré decir lo que quiera cuando le corresponda, pero,
esitamén de saltarse acuerdos, interrumpe a los compa-
weeientes, el concepto parlamentario del nuevo porta-
Y socialista deja bastante que desear.

cido

erekEl seAorSECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RODAD (Morenés Eulate): Cuando se trabaja con la

2071



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

Guardia Civil codo a codo con ellos duele un poco
se mencione el tema de los honores como qt
Gobierno da muchos honores y no se preocupa de
Reitero que el honor en la Guardia Civil lo tiene
guarda ella misma, es su divisa. Esto lo he dich
verdad. Su referencia a los honores en ese sentidc
personalmente, como secretario de Estado de Se
dad, me ha dolido y lo manifiesto asi. Nosotros €
mos haciendo una inversion en el capitulo 6 impor
tisima, en el plan de inmuebles de la Guardia Civ
los incrementos se establecen claramente. Esti
hablando de incrementos del 56 por 100 en los pi
puestos del capitulo 6 de la Guardia Civil; por ta
me parece que el esfuerzo es extraordinario. Es ev
te que hay que hacerlo mucho mas, asi como qus
gue dotar el Plan de infraestructuras de la Gue
Civil. Nosotros hemos pasado de dotarlo con 2.
millones que estaban en el presupuesto inicial del
2001 a 5.000 millones, y asi lo vamos a hacer dui
los tres préximos afios para completar los 15.000 nr
nes que es el presupuesto de inmuebles de la Gt
Civil. También es evidente que tenemos que esfo
NOs en no cejar en esa adecuacion.

Tiene usted razén en algunas cuestiones, con
mejorar las condiciones de vida de la Guardia Civil
esto estamos con un crecimiento, reitero, el mayot
ha tenido el presupuesto del Ministerio del Interior,
tenia las mismas necesidades, mas antes que
porque hemos racionalizado la estructura inmobili
de la Guardia Civil, con un crecimiento en esa in
sion del 56,7 por 100 sobre lo que habia el afio pa

En cuanto a cursos de formacion, también ha he
un incremento importante, pero no tengo el dato p
so; a lo largo de mi comparecencia se lo daré.

Creo que he respondido basicamente a las preg
gue me han hecho ustedes.

El sefiorPRESIDENTE: Para una nueva interve
cion, tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlan
tario Socialista.

El sefiotMAYORAL CORTES: Le diria que pol
primera vez en la historia un programa tan importe
como es el programa Policia 2000, de las contest
nes que S.S. nos ha dado no aparece reflejado ni
cificado el presupuesto, puesto que no sabemos el
ni los efectivos. No ha contestado tampoco a la pre
ta de cuales son las ciudades que estan incorpore
las que se pretende incorporar. Como S.S. ha dich
lo enviara por escrito, me acojo a esta oferta y es
gue se nos informe detalladamente sobre el alcal
contenido del programa Policia 2000.

Sobre otras contestaciones con relacion a la D
cion General de Administracion de la Seguridac
pediria, sefior secretario de Estado, que sobre le
gunta concreta que le hice, relativa a la sustitucio
agentes dedicados a funciones burocraticas, que r

|ba sido contestada, me responda ahora o si no lo haga
2palr escrito con la mayor brevedad posible.
lloLCon relacién al tema de la gerencia, S.S. ha dicho
Igue se trata de seguir el modelo de lo que se hizo en el
tenisterio de Defensa, pero evidentemente con una
asuérte y con un resultado por ahora bastante mas pobre
yde-lo que se haya hecho en Defensa, puesto que ahi ha
ithablado S.S. de inversiones por 36.000 millones de
apesetas y, sin embargo, vemos que lo de la Gerencia de
,Ipfraestructuras queda como un proyecto de futuro, es
nadgo que se quiere hacer, pero que en este momento no
1§@-encuentra ni mucho menos en un nivel de operativi-
toad adecuada para realizar las funciones que por ley
Jgene asignadas.
hafon relacion al salario del Cuerpo Nacional de Poli-
diga, particularmente sobre el importe de la productivi-
I@xd, sobre el 25 por 100 o no, bien, pero mi pregunta
aifi@ referida a que la incentivacién de productividad,
ugpge, como ha dicho S.S. es el factor fundamental que
llse incorpora desde el punto de vista del capitulo 1 para
wadidesarrollo del programa Policia 2000, parece que no
rdiene plasmacion en lo que se refiere a la escala supe-
rior del cuerpo de policia.
2 ePor otra parte, quisiera decirle a S.S. que las pregun-
Bas aqui las hacemos en funcién de los planteamientos
guéos interrogantes que nos provocan —obviamente esa
s nuestra funciéon—, los distintos programas que se
nooatienen en el presupuesto del Estado, con indepen-
ridencia de que haya organizaciones sindicales o no sin-
adicales que opinen lo que estimen oportuno, y alla uste-
ades y ellos en lo que se refiere a las relaciones de
sidegociacion que deban tener. Si ha entendido usted que
sbiabia una cierta coincidencia, como en tantas cosas,
puede que asi sea; aqui particularmente el interrogante
rgabsiste, con independencia de que lo tengan los sindi-
catos o no, que al parecer lo tienen.
En lo que se refiere a otras cuestiones, por ejemplo,
-al seguro de responsabilidad civil que ha mencionado
emi compafiero, me gustaria saber no lo que hay exacta-
mente en el presupuesto, que parece que no cubre las
necesidades de responsabilidad civil precisas, sino fun-
damentalmente qué proyecto tiene de dar cobertura a la
ligolicia con relacion a este seguro de responsabilidad
Cevil.
ISp@or lo demas, le pediria, sefior Secretario de Estado,
‘efiie nos haga llegar todas las informaciones que le
IIlEmMos solicitado por escrito y prontamente, particular-
lagente los temas que le he sefialado anteriormente.
que
iercel seNorPRESIDENTE: Sefior Sanchez Garrido,
CemMy brevemente, por favor.

ec-El sefiorSANCHEZ GARRIDO: Quisiera decirle

ke sefior secretario de Estado que no comparto muchas
pae-las cosas que ha dicho él aqui, porque en los presu-
fdaestos que yo tengo para el afio 2000 no coinciden las
yaaatidades que él dice ni se reflejan las afirmaciones
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gue él hace con la realidad presupuestaria. Asi, ve:
las cantidades que se destinan por ejemplo para v¢
rio, que es algo muy importante dentro del cuerpo «
Guardia Civil, son las mismas, al igual que las cani
des gue se destinan a combustible, y no me vale
permitame la expresion— que el sefior secretari
Estado diga que las cifras son las que son y que lo
terios son coyunturales. No, sefioria, las cifras so
gue son, no; las cifras son las que debieran de se
gue estos cuerpos puedan ejercer su funcion, y lo
terios non son coyunturales, sino que son previsi
gue deben hacerse sabiendo como estan los preci

petroleo y teniendo la prevision légica y normal de « 4
si el Ministerio del Interior en todas sus facetas pre e
de dar un mejor servicio a la ciudadania, l6gicam n

no se puede hacer con el mismo combustible gt
hacia en el afio 2000.

La asociacion Coproper es cultural y, como ci af

guier otra, puede tener derecho, como no, a tene
subvencién para sus actividades. Otra cosa distin

gue esa Secretaria de Estado lo crea o no conver 2
Nosotros no compartimos el criterio de que no te |

una subvencion.

Por altimo, quisiera decirle que si me he expres
mal, lo lamento profundamente, pero no creo qu
mis palabras se pueda desprender que yo haya
gue se quite de la ensefia de la Guardia Civil el hs
Lo que he querido decir, y vuelvo a repetirlo, es
una de las cosas con las que se puede premia
Guardia Civil es con el honor de que tenga una
digna la gente que sirve a ese cuerpo, pero ent
alguno he querido decir que se le quite a la Gue
Civil el honor, que puede ser uno de sus emblem:
el cuerpo. No he dicho eso. Lo que queria sefial
gue si se le reconocen muchisimos honores a la (
dia Civil, que también se le reconozca el honor de t
derecho a una vivienda digna, el guardia y su fan
Esto lo he dicho porque las inversiones reales ps
Guardia Civil son absolutamente insuficientes. Vue
a repetir que si la expresion no ha sido afortunac
principio, lo ratifico con la matizacién que acabo
hacer ahora.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que quiere

hacer uso de la palabré@ausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la pali b

el sefior Gil Lazaro.

El sefiorGIL LAZARO: Sefior Presidente, se
muy breve. En primer lugar, queremos dar la biel
nida al secretario de Estado de Seguridad en st
mera comparecencia ante esta Comision. En seg
lugar, para adoptar la formula técnica de pregu
gueremos que nos confirme lo que para nosotros
por lo visto no para otros— parece una verdad di
de controvertir a tenor de los numeros. Sefior Sec

giede Estado, ¢ puede decirnos que, efectivamente,
SBEte es un presupuesto que incorpora un muy impor-
stnte esfuerzo inversor? ¢Puede usted corroborar
Jauestro planteamiento en tanto en cuanto la aplica-
-¢i¥n de este presupuesto va a permitir, primero, dis-
) @6ner de un aumento considerable de plantillas en el
-@hbito de la Guardia Civil y de la Policia Nacional a
Bfectos precisamente de mejorar la lucha contra la alta
R#tfincuencia, contra la delincuencia organizada, con-
&fk el terrorismo y también los aspectos de lucha coti-
"§ana contra la inseguridad ciudadana, contra el
SEn uefio delito? ¢Puede usted confirmar nuestra
presion de que efectivamente, con este presupuesto
e produce un salto cualitativo importante en técnica,
N edotaciones materiales, y en avances tecnolégicos,
> 38 manera que se va a reforzar muy sensiblemente en
ste aspecto la lucha contra el terrorismo? ¢Puede
roborar nuestra impresion de que el esfuerzo que
sgshace en este presupuesto en materia de mejora de
.las incentivos retributivos para las Fuerzas y Cuerpos
Seguridad del Estado, merece ser tratado con una
especial atencion? ¢Puede usted corroborar lo que
d@sotros entendemos, es decir, que con la aplicacion
ge este presupuesto esos tres valores, el de proximi-
i€lgg, el de especializacion y el de coordinacion y suma
nde esfuerzos, que viene caracterizando la nueva cultu-
Ja de seguridad, van a verse impulsados de manera
&figaz? Finalmente, ¢ puede corroborar nuestra impre-
asign de que, efectivamente, este presupuesto aporta
ooportantes elementos para la mejora de la operativi-
diad de la ejecucién presupuestaria, de manera que el
s@mtrol democratico del presupuesto a través de las
r@éédmaras y la propia aplicacion de las inversiones
Uavieda ganar en términos de rentabilidad politica y de
Nehtabilidad operativa?
lia. Concluyo diciendo que, efectivamente, todos esta-
anhds volcados en el esfuerzo y en el deseo, primero,
V&omo es natural, los responsables politicos del Ministe-
AR del Interior, para hacer verdad aquello que ha dicho
jﬁlgl]n portavoz: Que los miembros de la Guardia Civil
tengan una casa digna para su familia. Desde nuestro
punto de vista también en el presupuesto hay una con-
signacién importante que no se puede agotar este afio y
gue tendra una orientacién plurianual. La lastima es
e esa expresion de desear una casa digha para su
amilia no la tuviera muy anotada algun otro responsa-
ble politico anterior del Ministerio del Interior pertene-
gciente a un Gobierno socialist@umores),que hoy
vdnde cuenta ante la justicia y cumple condena precisa-
priente porque antes de buscar una casa digna para los
idigmbros de la Guardia Civil, por lo visto, penso6 que
taga mejor aplicarse aquello de que la caridad bien
-egtendida empieza por uno misi(fid sefior Sanchez
‘dBarrido: Es inadmisible. El sefior Mayoral Cortés

gpéde la palabra.)
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El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Mayoral.

El sefloMAYORAL CORTES: Quiero hacer cons
tar mi protesta por las expresiones que vierte el p
voz del Partido Popular, que trata de convertir una
comparecencia presupuestaria, donde nosotros
hemos cefiido, basicamente, sefior presidente, ¢
guntar al sefor secretario de Estado, en un debate
un atague a los restantes grupos parlamentarios
ticularmente al Socialista...

El sefiolPRESIDENTE: Sefior Mayoral, consta ¢
protesta en el «Diario de Sesione@Rumores. El
sefior Gil Lazaro pide la palabra.)

Sefior Gil Lazaro.

El sefiorGIL LAZARO: Simplemente quiero deci
sefior presidente, que en la proxima ocasion le pre
taré al portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
es lo que puede preguntar este portavoz.

El seforPRESIDENTE: Damos por concluido es
debate y le damos la palabra al sefior secretario de
do de Seguridad para que conteste a las pregunte
se le formulen.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE SEGU-
RIDAD (Morenés Eulate): Trataré de contestar
toda brevedad. Nosotros hemos aportado datos
cientes sobre algunos aspectos de Policia 2000. E
dad que no le he dicho a usted cuales son las ciut
gue en este momento estan incorporadas al proy
pero le enviaré la respuesta por escrito. En la seg
parte, que para mi es la mas importante —Dios me
de prejuzgar la importancia que le da usted a las
guntas—, le he dicho que el afio que viene termine
el programa Policia 2000 en todo el territorio nacio
Eso creo que es un dato. Repasaré de hecho las p
tas que me ha formulado para, si hubiese algun
gue no le he dado, facilitarselo.

En cuanto al vestuario de la Guardia Civil —y ¢
gue deberiamos ver los datos—, en el afio 2000 e
supuesto para el vestuario de la Guardia Civil er
561.000 millones y para el afio 2001 seran 982
millones, luego es evidente que hay un incremt
enormemente sustancial y que se refleja en el aun
precisamente del capitulo 6 de la Guardia Civil. T.
bién es verdad que en los cuatro millones de me
cuadrados que tiene la Guardia Civil de inmuel
nosotros, practicamente, hemos duplicado el esft
inversor, si bien, ya lo he explicado antes, no he
llegado a atender todas las necesidades en un sol
cicio presupuestario, lo cual esta absolutamente 1
del lugar, porque es tal la inversién que deberia
hacer en un afio que no se debe intentar denuncic
no se haga; me parece que el esfuerzo pasa por
maximo incremento histérico que ha tenido el Minit

rrio del Interior y, sin embargo, curiosamente, por un
arte especial, pasa a ser un presupuesto acusado de
poco ambicioso. Ha sido y es el presupuesto mas ambi-
cioso que ha tenido el Ministerio del Interior. En cuan-
rtd8-al combustible de la Guardia Civil, le puedo decir

I’f@e en el afio 2000 se destinaban 2.134 millones y para
’ROAN0 2001 se destinan 3.645 millones. Por lo tanto,
Iénviene que veamos esas cifras de acuerdo con lo que
Y&resentan.

PaEs verdad, y no lo he dicho por cefiirme a las pre-
guntas, que el esfuerzo mayor que tiene que hacer el
Ministerio del Interior —y estoy seguro que SS.SS. lo

Icompartiran— en estos afios es en la seguridad ciuda-
dana, particularmente en lo que afecta a la lucha antite-
rrorista. Como en este tema la cuestion es pacifica, por
las declaraciones que hay, digamos, hacen ustedes y los
representantes del Partido Socialista y, afortunadamen-

' te, hay, digamos, un acuerdo en que esa es la gran tarea

Jgrﬂl'e tenemos encomendada, sin desprecio de otras, el

1e&fuerzo mayor que estamos haciendo en el presupues-
to del afio 2001 es en la lucha antiterrorista. ¢, Dénde se

.refleja? Se refleja en los capitulos 1, con crecimientos

;g{aa_z.ooo millones en Policia y Guardia Civil y se refle-

;_J en el capitulo 2, como ya he explicado, y en el capi-
tulo 6 con inversiones en elementos fundamentales de
la lucha antiterrorista, entre los cuales le recuerdo que
se encuentran determinadas mejoras de la infraestruc-

ra de la Guardia Civil en las provincias vascongadas.

,ufiEN cuanto a la intervencion del portavoz del Partido
qpular, al cual agradezco su bienvenida, le puedo con-

a\ﬁggar, porque es una constatacion de datos y es una

,@@'gsfaccién poder hacerlo, que hay un crecimiento del

iigsupuesto. Este afio y para el afio 2001 se ha hecho la
gpayor oferta de empleo publico en la Policiay en la

sfguardia Civil, cosa que tampoco se ha dicho, pero que

19§ permito recalcar. Creo que hay un incremento sus-
d4ancial en el capitulo 6. El portavoz del Grupo Popular

sfarecordado a la Comision la importancia de la lucha

|@fofiterrorista, que era un aspecto que no se habia
comentado en las intervenciones anteriores, donde nos
sgemos volcado. El presupuesto es, en primer lugar,
glidario con los Presupuestos Generales del Estado en
guanto a la austeridad y a la posibilidad de dar a todos

)igs esparfioles una solidez desconocida en la historia

nesupuestaria de Espafa. No podemos hacer otra cosa

ofitte ser solidarios y dentro de esa solidaridad la seguri-
nglad ciudadana esta entre las seis politicas prioritarias
1de Gobierno. Para nosotros eso es satisfactorio.

les Los responsables de los temas presupuestarios siem-

WE queremos mas, es evidente, pero, para nosotros,

1estar entre esas seis politicas y crecer el 8,4 por ciento,
glesde el punto de vista de la politica de seguridad ciu-

igladana, es satisfactorio, evidentemente, incluyendo las
stituciones penitenciarias. Todo eso es muy satisfac-

“tpureo. ¢ Quedan cosas por hacer? Claro que quedan

;@oshs por hacer, pero no se preocupen, que las hare-

‘@nos.
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Hay una parte que no se dice, pero que creo q
muy importante, y es que los objetivos que nosa
tenemos coinciden enormemente con los que aq
han sefialado. La mejora de las condiciones de v
de operatividad de los Cuerpos y Fuerzas de SegL
del Estado esta dentro de los objetivos politicos gt
marca el Gobierno. Para ello, ademas de increm
los presupuestos notablemente, vamos a hacel
cosa, que es gestionarlos mejor, es decir, tener la
cidad, desde el 1 de enero del afio 2001, de conte
el escenario presupuestario real y de poder incor|
los dineros, que antes, permitaseme la expresior
venian por generacién de crédito, al presupuestt
Ministerio del Interior, porque lo que hemos conse
do es que el capitulo 1 de la Agrupacion de Trafico
a ser financiado por dicho organismo autbnomo, cc
cual, entre la cesién y la recepcion del crédito he
ganado seis meses por lo menos, ademas de una i
tante diferencia econémica.

Sefor presidente, sefiorias, muchisimas graci
por supuesto, estoy a la disposicion de esta Com
para cualquier aclaracién que crean oportuna.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi r

secretario de Estado, por haber acudido a la llama
la Comision.

Suspendemos la sesion durante cinco mint
(Pausa.)

— DEL SENOR DELEGADO DEL GOBIERNO
PARA LA EXTRANJERIA'Y LA INMIGRA-
CION (FERNANDEZ-MIRANDAY LOZANA),

A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA (numero de expediente
212/000242).

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a continuar |
sesion.

Por el Grupo Saocialista, que ha solicitado la con
recencia, tiene la palabra la sefiora Blanco.

La sefiordLANCO TERAN: Gracias, sefior secr
tario de Estado para la Extranjeria y la Inmigrac
sefior Fernandez-Miranda por comparecer en
Comisién para dar cuenta de los presupuestos (
departamento. Me voy a referir en concreto al pro
ma 222.G, coordinacién en materia de extranjel
inmigracion.

En primer lugar, sefior Secretario de Estado, qu
decirle que me ha sorprendido lo escueto del pr
puesto de la Delegacion del Gobierno. Por otra p
sobre el papel se sostiene casi todo, incluso unos
tivos tan ambiciosos como ustedes plantean y col
poco presupuesto aparente. En estos presupus
sefior Fernandez-Miranda, sobre todo en los objet
hay muchas reuniones, muchas campafas, perc
poco incremento en el capitulo 6 de inversiones re
En concreto, en el punto 1 de los objetivos, fijacior

ecegerios, impulso, coordinacion, etcétera, en aspectos
roslativos a la extranjeria, inmigracion y asilo, el indica-
idmr 6, negociacion y firma de readmisién con otros
l&stados, ustedes incluyen 20 reuniones nuevas, supon-
idadque con Africa subsahariana, frente a los cinco con-
2\@nios firmados ya, pero no aparecen presupuestados,
nik@r sabemos con qué paises. Esa es mi primera pregun-
aea;, Qué paises tienen previstos y con qué presupuesto?
apéen el indicador numero 13, celebraciéon de campafias
éeninformacion, me gustaria que nos explicara una que
dAé ha llamado especialmente la atencion: campafa
ROBre peligros y consecuencias de la inmigracion irre-
@Qﬂlar. Asi dicho, sefior secretario de Estado, parece un
Uboco alarmante que se haga una campafia sobre los
a9€ligros de la inmigracion irregular. ¢ A quién va dirigi-
1da? ; Qué presupuesto tiene? ¢ Va dirigida a los habitan-
s o poblaciones origen de la inmigracién o va dirigida
NBObs espafioles? O el indicador nimero 14, aseso-
ramiento en materia de extranjeria y asilo a la Adminis-
'Jr¥cion periférica del Estado. Ustedes afirman como
S@hjetivo 2.200 informes. ¢ Podria explicarnos donde
esta presupuestado? ¢Es a comunidades autbnomas,
pequefios o grandes ayuntamientos? Tampoco lo sabe-
moSs.
adgp gf objetivo 2, apoyo a la formacidn, investigacion
desarrollo de programas técnicos de inmigracion y
“asilo, el indicador nimero 3, uno de los mas importan-
tes, Observatorio permanente de la inmigracién, no se
reflejan presupuestos. ¢ Lo van a crear? ¢ Con qué presu-
puesto? ¢ En qué partida? Sin embargo, el punto 3 de los
objetivos, mejora de la gestion de los flujos de inmigra-
cion de caracter econdmico y solicitantes de proteccién
gue se presentan en territorio espafiol, que es uno de los
mas importantes en opinion de nuestro grupo parlamen-
tario, es escueto y, si me permite, triste; triste porque
todos somos conscientes de las deficiencias existentes
en la Administracion en este objetivo y, sin embargo,
»hay muy pocas acciones; tampoco conocemos el presu-
puesto. En total, el punto 222.G de los presupuestos son
2.480 millones, en capitulo 1, capitulo 2 y capitulo 6,
-inversiones reales. Todo este plan tan ambicioso, insis-
)0, so6lo queda presupuestado en 2.480 millones. Sin
s§@bargo, ustedes han hablado de 7.000 y pico millones,
eOgig No encontramos. Probablemente estén dispersos en
ral Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, probable-
amente las transferencias no estén todavia hechas. ¢ Las
van a hacer a lo largo del afio 20017 ¢ Van a dejar vacio
refa contenido el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
.d@s en materias de inmigracion y va a pasar a ser compe-
rtencia todo ello del Ministerio del Interior y de su Secre-
bria y Delegacion de Gobierno?
tarNos preocupa otra cosa mas. Ustedes han hablado
stesisted en concreto— del plan Greco, que son las 77
rosedidas que ha planteado que deberia estudiar la sub-
ncownision que se ha creado en esta misma Comision para
lesestudio de la integracion de los inmigrantes. Tampo-
dm esta presupuestado, no lo hemos visto en ninguln
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sitio. De hecho, ustedes se han adelantado a plante
medidas que esa subcomision tendra que estudiar,
ricamente seria la propia Comision la que tendria
ponerlas en marcha y estudiarlas, pero adelantanc
las medidas que ustedes plantean que se deberic
diar, tampoco aparece presupuestariamente.

En fin, esperamos de sus respuestas —si no las
hoy, nos las puede mandar, por supuesto— alguna
quilidad ante tanta incertidumbre y preocupacion
empieza a debatir la Ley de extranjeria, usted lo
muy bien, y necesitamos saber —la opinion pub
necesita saber— qué presupuesto real va a tene
insercion e integracion de los inmigrantes, qué pr
puesto real va a tener su Secretaria de Estado, p
insisto que no hay quien entienda la partida de
2.480 millones, que va al capitulo 1, capitulo 2 y
pequefa partida en inversiones reales, capitulo 6.

El sefoPRESIDENTE: Sefior secretario de Estac

El sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION (  Fer-
nandez-Miranda y Lozana): Seforias, sefiora dipu
yo casi empezaria por el final, porque ademas ése
objeto exacto y estricto de la comparecencia, a la
yo acudo simplemente porque es mi obligacion. U
expresa su agradecimiento, pero obviamente lo |
porque en funcién de la mecanica parlamentaria
debo de estar para contestarles.

¢, Qué presupuestos va a tener su Secretaria de
do, ha preguntado la sefiora diputada? Efectivam
para eso estoy aqui y para decirle que va a 1
2.480.278.000 pesetas. Yo creo que es importantt
recordemos que la Delegacién del Gobierno pal
Extranjeria y la Inmigracion se crea mediante el f
Decreto 683/2000, de fecha 11 de mayo, y que de
Delegacion depende la Direccion General de Extre
ria e Inmigracion, también de nueva creacion, y
le corresponde a la Delegacién del Gobierno form
la politica del Gobierno en relacion con la extranje
la inmigracién y el derecho de asilo y coording
impulsar todas las actuaciones que se realicen en
materia. Las competencias atribuidas por este
decreto, asi como por el real decreto 1449/2000, ¢
de julio, por el que se modifica y desarrolla la estru
ra organica basica del Ministerio del Interior nueve
el actual Gobierno, se concretan en objetivos, actu
nes y medidas relativas a la materia de la inmigraci
el asilo. En definitiva, creo que la creacion de la D
gacion del Gobierno para la Extranjeria, decisién tc
da por el sefior presidente del Gobierno, supone
misma una muy importante decision, que viene a r
nocer la conveniencia de la existencia de un 6r¢
cuya funcion fundamental es la coordinacién y
impulso de todos los trabajos que han de desarrol
en todos los departamentos ministeriales a lo larg
la presente legislatura.

ar ld%ara esas funciones de coordinacion, impulso y dise-
t®0- como rezan los reales decretos de constitucion, es

jpara lo que, a través del servicio 07, dentro del progra-

1$raa222.G, se dota con esa cantidad que antes mencio-
awxba, 2.480.278.000 pesetas. Si bien el servicio presu-
puestario es nuevo, parte del crédito, hasta un total de
14n293.083.000 pesetas procede, por reorganizacion

radministrativa, tal como le contaba, del servicio 01,
Qdinisterio, Subsecretaria y Servicios Generales, y del

abmgrama 221.A, que es la Direccion y Servicios Gene-
cgales de Seguridad y Proteccion Civil. El incremento,
praérminos homogéneos de comparacién sobre un

S$RIvicio que es nuevo, que aparece por primera vez alo

rgugo de toda nuestra historia presupuestaria reciente,
les del 91,81 por 100; tiene 1.187.195.000 pesetas mas
maara las funciones que la propia delegacién tiene que
impulsar, coordinar y, en definitiva, contribuir a que se
pongan en marcha.

). Viene desglosado y en buena medida voy a contes-
tar a alguna de las preguntas formuladas por S.S., en
los capitulos correspondientes. El capitulo 1, de gastos
de personal, tiene proyectada, para que sea aprobada

ipar esta Camara, la cantidad de 670.978.000 pesetas;

2dechuevo arranca de parte de unos créditos que ya exis-
>t&ln en el servicio 01, tal cual le dije anteriormente,
teie eran 245.883.000 pesetas. El incremento es de

agp2,88 por 100 al sumarse la cantidad de 425.095.000

@ésetas en el proyecto. Dentro de este apartado, si des-
glosamos los créditos que mas interés puedan tener,

Estatemos destacar el incremento de efectivos por

rdenpliacion del RPT del Ministerio y catalogo laboral

're@r las dos subdirecciones ya existentes del servicio, la
@ecExtranjeria y la de Asilo y Refugio, tanto para per-

1danal funcionario como para personal laboral, que

eslipondran 336.171.000 pesetas, el incremento de efec-
el@s por transferencia desde el servicio 01 de las sub-

@irecciones generales de asilo y extranjeria actualmen-

|te existentes supone 245.883.000 pesetas; el

llarcremento del efectivo para la creacion del gabinete
iael delegado del Gobierno, por aparecer en el real
decreto de constitucion con el rango de secretario de
lielsado, es de 30.553.000 pesetas; el incremento de

‘edectivos por creacién de la secretaria y las unidades

:@8 apoyo de los dos nuevos altos cargos —delegado

tdel Gobierno y director general— aparece con un

grlanteamiento de 26.714.000 pesetas; la creacion en si
cimisma de los dos nuevos altos cargos; como S.S. sabe,
reyistia en el gobierno anterior una Subdelegacion de

I&xtranjeria e Inmigracién pasa a ser Direccion general

nde Extranjeria e Inmigracién; la subdireccién general

'maeva es solamente de Inmigracion y, ademas, la

csecretaria de Estado como delegado del Gobierno para

al'oExtranjeria e Inmigracion. 18.501.000 pesetas.

el En el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y ser-

ageios, el proyecto de presupuestos para el afio 2001

ydeestamos hablando de algo que ha nacido nuevo y
gue tiene que ser presupuestado por primera vez en
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este afio 2001— presupuesta 1.129.300.000 peset:
nuevo, existian créditos por un importe de 517.200
pesetas, que proceden, en esta reorganizacion, tar
servicio 01 como del programa 221.A, con un inc
mento de 612.100.000 pesetas, lo que, a efectos pe
tuales, supone un incremento del 118,35 por 100.
tro de este capitulo de gastos corrientes en biel
servicios, los créditos mas importantes son el de ti
porte, que se incrementa en 200 millones con resj
al afio 2000, con lo que se llega a la cantidad de
millones de pesetas; reparaciones, mantenimier
conservacion de instalaciones para el mantenimi
del perimetro fronterizo de Ceuta y Melilla, cu '
aumento respecto del afio 2000 es de 250 millont
pesetas, hasta un total de 450 millones de pesetas
dios y trabajos técnicos lo planteamos con una dote
de 35 millones de pesetas y, en administracion por t
de servicio, dietas y locomocion, con un crecimient

20 millones, en 30 millones; los trabajos realizados 2 P
otras empresas y profesionales en el exterior, 30 n IR

nes de pesetas, y publicidad y campafias informa
23 millones de pesetas.

En torno a una de sus preguntas, dentro de los
cadores y de los objetivos, hablaba S.S. de pelig
consecuencias de la inmigracién irregular como
de las campafas que pretendemos realizar. C
consecuencia de conversaciones que llevama
muy avanzadas con las autoridades marroquies
el Gobierno del Reino de Marruecos, intentamos
las personas marroquies que quieran venir a Es
no lo hagan, primero, enriqueciendo a las mat
segundo, jugandose su propia vida; tercero, sutc
biendo a la realidad del trafico de seres hume
como una realidad absolutamente dramética y, ¢
to, intentando impedir con ello que a continuac
sean explotados en unas condiciones absolutan
inasumibles por el Gobierno. No vamos a emplea
23 millones solamente en esta campaiia, que er
la que me preguntaba mas especificamente, pt 2
gue ya contamos con dotaciones complementar
con colaboracion del propio Gobierno marroqui,
nos serviran para llevarla a cabo y sobre todo
poner de manifiesto no solamente estos peligros
solamente esta realidad que acabo de dibujar,

también las posibilidades que tienen de venir a E .
fia en condiciones de legalidad, normalidad, gara it

seguridad juridica, todas las posibilidades y tod
futuro de los que estan disfrutando ya muchos ex
jeros en Espana.

En el capitulo 6, inversiones reales, la cantida
de 680 millones de pesetas. Se va a entrar con
fundamentalmente a terminar o mejorar muchas d
obras iniciadas ya en la anterior legislatura; en oci
nes, forma parte también de programas plurianual
entre ellos, hay que destacar las obras de contr
acceso a la aduana de Beni-enzar, en Melilla, cor
dotacién de 400 millones de pesetas; las obras de

strblede acceso al perimetro de esa aduana, 30 millones
)d@ pesetas.
0 d€lon ello se dotara para la entrada fisica en nuestro
‘@erritorio de las tarjetas magnéticas que ya se estan uti-
‘GRfando para los trabajadores transfronterizos y para las
'gJersonas que tienen autorizacién para entrar en esta
2€ilYdad; a las obras de la aduana de El Tarajal, en Ceuta,
d%re se estad modernizando —como usted sabe la de
2Ki8lilla es una obra nueva y la de Ceuta se esta mejo-
do—, se les dota de estas medidas de identificacion
ﬁﬂél montante sera de 100 millones de pesetas.
©por otro lado, la creacion del sistema Neurodac,
ee como S.S. sabe, responde a la puesta en practi-
udeI convenio Eurodac, dentro de la Unién Euro-
%ﬁa de registro, almacenamiento e intercambio de
d resiones dactilares de inmigrantes y solicitantes
asilo dentro de la Unién Europea, se dotara con
millones de pesetas. El equipamiento informatico
el Observatorio Permanente de la Inmigracién, 25

('DUJO

/qullones de pesetas. Dicho observatorio, como sabe,
dependia, como una actividad, ni siquiera como un
adfgano ni como un instrumento claramente definido,
)§l§ la espléndida actividad profesional de algunos
idencionarios del Ministerio de Trabajo; pensamos
e debe ser uno de los instrumentos mas importan-
; tgs y por ello se le concede la categoria de los mas
emliosos para tener suficiente conocimiento de la
juealidad de los movimientos migratorios y podra
\a@leanzar, con una autorizacion exhaustiva de toda la
adbcumentacion y datos que podamos suministrarle
loesde el resto de las administraciones publicas y
déntro de la Unién Europea, la toma de decisiones
18bn el mejor conocimiento posible de la realidad. Se
Jfestinan inicialmente, y hablamos, por tanto, del
e5.‘ttff'3anque del OPI con un nivel distinto al que hasta
18%10ra tenia, 25 millones de pesetas, que deben ser
BBanIementados —estas tres partidas estan muy
rrelacionadas— con la dotacion de mobiliario y
2¥seres de la propia Delegacion, por 30 millones de
esetas. Y el equipamiento informéatico de la misma,
8r 25 millones de pesetas.
estacaria por su especial importancia las obras que
estan realizando y las que se van a ir concluyendo a
‘largo del préximo afio en las ciudades de Ceuta y
elilla. Estas obras tienen origen en un acuerdo del
dnonsejo de Ministros de 30 de enero de 1998 y, poste-
riormente, de 5 de febrero de 1999, para mejorar e
ggpermeabilizar parte de las fronteras de Espafia con
sIarruecos, mejorar los puestos fronterizos ordinarios
pestables y la impermeabilizacion del resto de la fron-
stgra. La ejecucion de la obra se encomend6 en un prin-
:ipio al Ministerio de Fomento y colabord en su finan-
Iclecion el Ministerio del Interior, para lo cual se
wsscribieron una serie de protocolos de colaboracion
centre ambos ministerios.
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El sefiorPRESIDENTE: Sefior secretario de Est
do, le ruego vaya concluyendo, por favor.

El sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIAY LA INMIGRACION  (Fer-
nandez-Miranda y Lozana): Asi lo haré, sefior pr
dente.

Destacaria, dentro de una serie de conceptos,
cantidades, con la maxima brevedad. En el conc
213, del capitulo 2, tenemos la propuesta de 450 n
nes de pesetas, para financiar los contratos de rr
nimiento de las instalaciones realizadas en el perin
de ambas ciudades, de Ceuta y de Melilla, cont:
con que, por lo que respecta a Ceuta, se preveé ¢

recepcion se efectue a finales del afio 2000 y estan iy

lizadas las de Melilla. Respecto a las obras de la A
na de Beni-enzar se prevé que se recepcionen en
mer trimestre del afio 2001. En el concepto 227.06
la propuesta de 35 millones de pesetas. Con esta
cion se pretenden financiar los contratos de asiste

técnica para el control y vigilancia del cumplimiel t
de los contratos de mantenimiento que se susci ban

para las obras que habra que realizar en el perime
ambas ciudades. Por ultimo, en el capitulo 6, esta
inversiones de reposicién asociadas al funcionami
operativo de los servicios.

Por no extenderme mas en los detalles —dispt nen

-poco tendria sentido el programa Greco, el programa
global de regulacion y de coordinacion de la extranje-
ria y de la inmigraciéon en Espafa, que responde al
compromiso que adquirié el ministro del Interior, don
Jaime Mayor, en su primera comparecencia en esta

'‘f=amara en junio de este afio, cuando anticip6 que el
Gobierno presentaria en esta Comision ese programa

1gfBbal, ese programa de gobierno, para saber lo que a

‘MPlargo de estos proximos cuatro afios tendriamos que
li®acer. Usted sabe gue de ese primer ofrecimiento, y por

"&erdos que hemos alcanzado entre todos los grupos

eH&’rlamentarios gue afortunadamente han firmado esa

1€Qlicitud de creacion de una subcomision, este asunto,

f%l Brograma global, sera debatido en sede parlamenta-

4 para que todos podamos alcanzar el acuerdo sufi-
Wfante para que ése sea el ofrecimiento que se hace

I@Qéde esta Camara, que asumira el Gobierno como
o para poder gestionarlo, cada cual en su &mbito de

ponsabilidad, a lo largo de los préximos cuatro afios.

E8ntando con gue es un programa global en su fase de

grrador, primero, no seria razonable hacerlo en el

Y

°3
104

1

‘O%gviciq Q?, porque ese servicio_ es Io_ que es, ni, segun-

‘ Pa% a,nt|C|parIo en cuanto a su financiacién en algo que

lrﬁg solo un borrador de trabajo que desarrollemos entre
odos.

Mas all4 del programa escueto, de que el papel lo

. sostiene casi todo y de la tristeza que le produce la sec-

de ellos en los documentos correspondientes—, q i€

contestarle a alguna otra pregunta formulada pc
sefioria. Ha afirmado que hemos hablado de 7
millones de pesetas. Yo no he hablado en nir
momento de esa cantidad, ni ahora ni antes, pc
entre otras cosas, y contestando a su segunda pre

no vamos a dejar vacio ni el Ministerio de Trabaj »
Asuntos Sociales ni vamos a dejar vacia la parte cc r g
pondiente a Seguridad, dentro del Ministerio del I t

rior, ni a Educacion, ni a Sanidad, ni a Asuntos Exte

res, ni a ninguno de los ministerios que tienen que v
y mucho, porque desde hace afios vienen haciér 1616

con alta eficacia demostrada, la gestion de los reci
que, dentro del montante global, se van a dedicar «
cificamente a los programas concretos relacionadt
algunos casos con inmigrantes y en la mayoria d
casos con las personas extranjeras que legalment:
diran entre nosotros, contribuiran a la Seguri
Social, pagaran sus impuestos, seran ciudadanos ¢
mera y tendran la parte alicuota correspondiente
s6lo a su derecho a ser atendidos dentro del Sis
Nacional de Salud, o del sistema educativo, o a pel
el subsidio de desempleo cuando les vengan mal «
y pierdan el empleo, sino también en cualquiera d
actuaciones que me atreveria a plantear; inclus
carreteras que se vayan a hacer en este pais, por |
discurriran libremente como cualquier ciudadano.
Por tanto, no vacio nada porque no voy a gesti
directamente ninguna de las cosas que tienen que
tionar los ministerios, y para eso estan. Ademas,

.gion 07, me parece que he contestado a todas las pre-
yggntas que S.S. me ha formulado.

fq“u”ézl sefioPRESIDENTE: Sefiora Blanco.

UNtR, sefiorsBLANCO TERAN: Nos ha aclarado una
sa importante, que la Delegacion del Gobierno para
a Inmigracion y la Extranjeria tiene solo 2.480 millo-
ipes, que se reducen a capitulo 1, de personal; capitu-
2, de bienes, etcétera, y capitulo 6, donde se han con-
etado en Ceuta y Melilla, fundamentalmente en el
SQutrol de las fronteras y en el bloqueo de las mismas.
syge-esperaba, quiza, porque soy optimista por naturale-
;48 que usted nos explicara qué ambito competencial
figne y qué presupuestos controla en la realidad ese
/@Rjetivo que ustedes plantean, no nosotros. Dice que la
doelegacion del Gobierno coordinara e impulsara todas
glﬁﬁ_actuaciones en materia de inmigracion, extranjeria
v@silo. Qué significa de verdad. Pero usted no nos lo
ghiggaclarado. En inversiones reales se ha referido a
igieuta y Melilla. En campafias, la que mas ha sorpren-
a6 a mi grupo, los peligros de la inmigracion irregu-
lag, hemos creido entender que se va a desarrollar en
Marruecos. Si no he entendido mal es una campafia que
Jqee el Gobierno espafiol en otro pais, en Marruecos.
No va dirigida a los espafioles sino a los potenciales
riamigrantes en origen. La Delegacion del Gobierno
gewa la Inmigracion y Extranjeria tiene escuetamente
11480 millones y pico para los capitulos 1, 2y 6, en
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inversiones reales, Ceuta y Melilla, entre otras, |
una campafia que se va a desarrollar en Marrueco

Creo que ha contestado a nuestras preguntas. ¢
mos teniendo la misma preocupacién e incertidun
gue expresaba en un primer momento, Si acaso ac
da. Espero que a lo largo del desarrollo de esa st
misién, donde estudiaremos las medidas que se-
llevar a cabo y que se llamaran Greco, si el Gobi
decide que se llamen asi o0 de otra manera. Seran
otras, si los grupos parlamentarios deciden que no
de acuerdo con sus 77 medidas. Ahi podremos q
ver dénde esta residenciado el presupuesto pars
esto. Es verdad que se han bloqueado las fronter
Ceuta y Melilla, pero usted es muy consciente, con
somos todos nosotros, de que la inmigracion irrec
no entra ya por Ceuta y Melilla, sino por el Campc
Gibraltar, Canarias y distintos aeropuertos y pue
espafioles. No le quiero preguntar por algo que a |

aley, son reflejo de las actuaciones que se realizaron en
.el afo 1999, dentro de ese plan de integracion social de
agunigrantes que le recuerdo que fue presupuestado y
bpeiesto en marcha por el Gobierno del Partido Popular.
aveeo que han quedado claras las prioridades y, a nues-
stro-entender, sefor secretario de Estado, ha hecho una
amagnifica exposicion de cuales van a ser esas actuacio-
rhés. Yo estoy convencida, por la trayectoria que se ha
gaaicado, que la coordinacion entre los distintos minis-
dgiitos va a tener un fiel reflejo en ese plan Greco que va
igapresentar usted en la subcomision, lugar apropiado, a
tdaientender, para el debate de las propuestas concretas
&/ IS aportaciones presupuestarias. Con saber hoy que,
yer parte del Ministerio del Interior, en lo que a funcio-
[laRamiento se refiere, va a haber un incremento de mas
g&e un cien por cien y su compromiso personal de que
t§gra en el seno de la subcomision donde debatiremos el
sfdgn Greco, nuestro grupo queda ampliamente satisfe-
i8R0 con su comparecencia, deseandole los mayores

le va a hacer sentirse incbmodo, y a nosotros tam iR

pero ¢de donde salen los presupuestos cuan

devuelve a las personas dentro de los furgones pc cia

les en las bodegas de los barcos? ¢Eso esta pres
tado dentro de la Delegacién del Gobierno o no
presupuestado?

El seforPRESIDENTE: ¢ Algun otro grupo parle
mentario quiere hacer uso de la palabra?

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la pal b?g

dofia Angeles Mufioz.

La sefioraMUNOZ URIOL: Quiero dar la bienve

o&xkos. (El sefior Mayoral Cortés pide la palabra.)

| -
pu@_seﬁorPRESIDENTE: ¢ Para qué pide la palabra,
Sghor Mayoral?

El sefiorMAYORAL CORTES: Con independen-
cia de la intervencion que haga la portavoz socialista,
yO quisiera, una vez mas, trasladar a la Mesa el ruego
gue nos atengamos a las cuestiones a que nos tene-
mMos que atener.
Sefior presidente, creo que se esta produciendo aqui
una situacion particular: el Partido Popular es muy libre
-fle hacer las loas al Gobierno, para eso est4, pero lo que

nida al sefior Fernandez-Miranda y expresar nut >ﬂ%

maxima satisfaccion por contar hoy aqui con un se
tario de Estado para que hable de un presupues
extranjeria e inmigracion, porque es la primera vez
podemos contar con un secretario de Estado que
a tratar este tema en concreto. A nosotros nos pi
gue esto es un fiel reflejo de la importancia qu

Gobierno de José Maria Aznar ha dado a este tem 5

esta demostrando en cada una de las actuaciones

Hoy decia la sefiora Blanco que habia objet

ambiciosos. Si, hay objetivos muy ambiciosos. Nt

tros, cuando pensabamos que habia que hacer a |o

cuanto a la coordinacion y el impulso de las politi
de inmigracion, nos estabamos refiriendo exactan
a esto: a dar la importancia posible a los objetivos
se plantea en esta legislatura el Gobierno.

Usted ha dicho, sefiora Blanco, que para las fut
nes de coordinacion y cooperacion institucional n
suficiente ese mas del cien por cien. A nosotros
parece que si, porque no hay que confundir o que
competencias y presupuestos en cada uno de los 1
terios. Ya ha dejado bien claro el secretario de Es
gue no se va a vaciar de contenido a ninguno d
ministerios que han tenido actuaciones en este ca
Quiero recordarle que esos mas de 7.000 millon
los que hicieron referencia en una proposicién n

-5i_es importante es que no se establezca un debate bila-

t ral, porque tiene aspectos de obstruccionismo a la
or que hace la oposicién. En ese sentido, le rogaria,

18&ror presidente, que se tenga en consideracion lo que

;g gbo de decir.

el El sefiorPRESIDENTE: Descuide, sefior Mayoral.
ebate lo ordena la presidencia y preservara los
derechos de todos, pero creo que esté transcurriendo
'¥dn normalidad.

’O'eSneﬁora Blanco.

aS | 3 sefiordBLANCO TERAN: Tengo muy poco que
!¥6ntestar a la portavoz del Grupo Popular, porque no
JHfe debe interpelar a mi, sino al secretario de Estado.
Yo he planteado algunas cuestiones que espero que el
“Kbcretario de Estado aclare.

es

10SE| sefioPRESIDENTE: Para cerrar el debate, tiene
S@rpalabra el sefior secretario de Estado.
linis-
adcE| sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA

los EXTRANJERIAY LA INMIGRACION  (Fer-
npandez-Miranda y Lozana): En primer lugar, quiero
sagradecer a dofia Angeles Mufioz, portavoz del Grupo
garlamentario Popular, su fijacidon de posicion en torno
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al tema que hoy nos ocupa y que destaque no sole
te la importancia de la decisién que el sefior presic
del Gobierno toma, mediante la creacion de la Del
cion del Gobierno, en su momento, que, adema:
buena medida viene a responder a lo que eraunm
to parlamentario en la tltima subcomisién que se o
del estudio de los extranjeros y de los espafioles
estaban fuera de Espafia; recomendaba, entre
muchas cosas, la creacién de un érgano de coor
cién dentro del Gobierno. Por tanto, deseo destac
sensibilidad del presidente del Gobierno, no solam
la instancia en si misma, sino las recomendacione
ha hecho esta Camara en su momento, ya que cre
son positivas.

Coincido en la importancia que concedemos, y
alegro mucho de que el Grupo Parlamentario Pof
se la conceda en la misma medida que el Gobiernc
existencia del programa Greco y su presentacion
subcomisién creada por todos los grupos parlame

rios. Y, sefiora Blanco, yo no sé como lo va a lla 18P
usted, pero me permitiria que nosotros, desde la | €&
gacién del Gobierno, desde el Gobierno, lo llame 10s

programa Greco, ya que creo que es una forma a

da, en esa composicion de siglas de programa glot 1§

regulaciéon y coordinacion de la extranjeria y de
inmigraciéon en Espafia, que nos llevaria muchis
tiempo cada vez que tuviésemos que referirnos a
haber encontrado esta denominacion de Greco, |
nadie le descubro que fue un extranjero que supo
a Espafia buscando trabajo, que supo encontrarlc
supo llegar a ser un genio de la pintura, nada mé

nada menos, que aqui tuvo un hijo, y que aqui m r
Por tanto, El Greco, y uno de mis colaboradores n 2
decia, hoy dia seria un extranjero comunitario, tam e

es cierto, pero era un extranjero. El Parlamento es
duefio de llamar a este programa como quiera, un
gue sea una cosa de todos. Estoy seguro de que ¢
traran también las siglas adecuadas para haber a
do, como yo creo que hemos acertado tan oport
mente en esta denominacion.

Con respecto al resto de las preguntas que 1
hecho, es cierto, y usted lo ha reiterado al final d
intervencion, que todas ellas estan empapadas €
incertidumbre, en esa preocupacion que se ha des
dido de todas y cada una de sus palabras, parecié
poca cosa esto de la dotacion presupuestaria de la
gacion del Gobierno. De verdad, ni lo penso er
momento el presidente del Gobierno, ni se lo pidic
su momento la subcomision en la legislatura anteric
desde luego se nos pasaria por la cabeza intentar
algo asi como una especie de microgobierno inde
diente, dedicado exclusivamente a los extranjeros
creo que seria discriminatorio en si mismo. Seria
mismo la creacion de un gueto. Debe tener el tan
gue tiene, porque ademas debe ser responsable de
se le ha encomendado por real decreto y dejar que,

naramente, el resto de los ministerios estén trabajando
Jiefe tantas ocasiones tan bien como lo esta haciendo.
ga-A usted le extrafiaba que yo no controlase mas pre-
, |puestos. Para empezar y quizas si nos ceflimos un
mzco a lo que es el propio lenguaje parlamentario, los
Jptesupuestos los controla la oposicion; los gestiona y
dae ejecuta el Gobierno y los controla el Parlamento,
)ffae para eso esta y con una funcién insustituible. Le ha
iparecido también sorprendente que nosotros hagamos
1A convenio para una campafa informativa en Marrue-
/@S, en nuestro pais amigo y vecino, en donde hable-
does de peligros de la emigracion. Hablaremos en
) M@éruecos, que son las personas que lamentablemente,
antes lo decia, sucumben, son objeto de trafico de seres
swimanos, muchos de ellos pierden la vida en el Estre-
1&fyo, mucho de ellos contintan siendo explotados desde
£lpunto de vista laboral, de la prostitucion, del trafico
g drogas. Esos son peligros, vejaciones, explotaciones
~Yamiseria y desde el Gobierno tenemos la obligacion de
ner todos los recursos al servicio de que eso formal-
jaente no se produzca.
Por altimo, me pedia la cantidad —yo creo que con
-pgca delicadeza, pero_cada cual dice las cosas como
cige que las debe decir en cada caso— que nosotros
roponemos gastar al afio que viene en transporte, y se
dije, quizas en ese momento estaba distraida y no se
.10 cuenta, pero le dije que en transporte, con mas deta-
LJI € des_tinado a los gastos de de_voluci(')n de_personas
eex?ranjeras a sus paises de origen, 500 millones de
%setas. Hay un incremento de 200 millones de pesetas
. ?pecto al afio anterior, para traerlas, no le quepa la
Srhénor duda, como se deben traer. Y para su tranquili-
ad, ya que me plantea usted lo de las bodegas, he de
“decirles que, a mediados de la semana pasada, como
nsecuencia de la avalancha de personas que llegaron
"M zodiac y en pateras a la costa sur de la Peninsula
¥shariola, he solicitado un informe para conocer en qué
YhBero, en qué embarcaciones, en qué condiciones lle-
etj%ﬁ’bn estas personas, como fueron identificadas, dete-
Mdas o retenidas, como se llevé a cabo la asistencia
humanitaria. Yo creo que Espafia una vez mas demues-
*thfsu inmensa capacidad de acogida, no solamente las
“@Htoridades, no solamente las organizaciones no guber-
! ®&Mentales, sino también la propia sociedad civil, en
i@ha actuacion que yo califico de ejemplar y de la cual
@e¢eenorgullezco, simplemente como ciudadano de a
Jple: Recordaran ustedes esas imagenes en las cuales las
Pérsonas salian del mar y de la playa en unas condicio-
éfes lamentables, imagenes que recogian como se les
,dwba ropa seca y comida, e imagenes, que también
CFediran visto, de como a las pocas horas, afortunada-
)enente, algunos de ellos estaban en el polideportivo
Mmando al fatbol en una pista. Por tanto, creo que debe-
nnsbs reconocer a todas esas personas implicadas perso-
afi@mente en todos esos acontecimientos lo bien que lo
omgeieron. El informe también ha de recoger el numero
sfdepersonas que llegaron en funcion de su nacionali-
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dad, qué numero de expedientes de expulsién st
incoado, cuantos deben ser considerados como a
das al no ser posible su documentacion del conocir
to estrictamente de su nombre y en qué condicion
han realizado las expulsiones cuando el pais de de
lo acepta, para tener constancia de que las cos
estan haciendo como se deben hacer y hasta ahor
gue asi se estan haciendo. Tendran cumplida infc
cion de esa realidad cuando SS. SS. lo deseen.

Creo gue he contestado a todas sus preguntas, \
hay mas intervenciones, sefior presidente, con st
miso, quiero dar las gracias a todas SS. SS. por la
macién que me han solicitado, esperando haber s
cho todos y cada uno de los puntos que han
planteados.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
secretario de Estado.

Vamos a interrumpir la sesiobn unos minutos ¢
despedirle y dar paso al delegado del Gobierno pe
Droga.(Pausa.)

— DEL SENOR DELEGADO DEL GOBIERNO
PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DRO-
GAS (ROBLES OROZCO). A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
(NUumero de expediente 212/000244).

El sefioPRESIDENTE: Continuando con las con -

parecencias, damos la bienvenida al delegadc
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Tiel

lsan presupuestos congelados, sino que en las previsio-
\ates del Gobierno existe claramente una disminucion de
idos presupuestos para la lucha contra estos desafios que
si@aesociedad espariola hoy tiene planteados. Esta es la
siinmera demostracion de que para ustedes no es una
pseridad en unos momentos en los que el crecimiento
.emomico es importante y en unos momentos —no
Mamos a entrar en el marco general en el que estamos
viviendo— en los que el Estado ha ingresado en sus
Shfgas cantidades muy sustanciales, billones de pesetas,
Pgdr conceptos que todos conocemos y que analizare-
ifefos en los debates presupuestarios, pero que no han
isfRy a parar a la lucha contra el narcotréafico ni a abor-
id@r, como digo, estos desafios. Digo que ni siquiera
existe congelacidn; existe claramente una disminucién
de presupuestos en lo que es especificamente el Plan
MNacional sobre Drogas, es decir, el programa 313.G,
pero también en los programas destinados a actuacio-
s policiales en materia de drogas. En los programas
ae!f’pecificos del servicio 6 existe un incremento de un
1,5, es decir, que ni siquiera vamos a llegar a compen-
sar la inflacion que se va a producir este afio; los pro-
gramas correspondientes a los servicios 3 y 4, también
del programa 222.C, actuaciones policiales en materia
de drogas, tienen un ligero incremento, como conoce-
mos por anteriores debates, probablemente debido (esa
sera una de las explicaciones que me tendra que dar) a
los acuerdos para la remuneracion salarial y algunos
&% rementos de personal que me gustaria conocer.
5 |gvoy @ se_zﬁalarle mas detenlda_\mente algunas d_e las
ntradicciones palpables que tiene en la memoria de

palabra el grupo parlamentario que ha pedido su « >

parecencia para que haga las preguntas que estirr
tinentes. Por el grupo parlamentario socialista tier
palabra la sefiora Romero.

La sefiorseROMERO LOPEZ; Agradezco al dele
gado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dr
que esté aqui para responder a nuestras pregunta:
siera empezar esta intervencién diciendo que por
casualidades de la vida le toca al sefior delegadc
ponder a algunas preguntas que seguro que no val
muy comodas teniendo en cuenta los antecedent
el Congreso de los Diputados, usted como diputac
la oposicion y yo entonces como diputada del grup
el Gobierno. Es un marco distinto el que hoy se pla
pero no deja de ser una de esas de casualidade:
historia la que nos enfrenta dialécticamente hoy
analizar estos presupuestos.

Sefior delegado del Gobierno, lo tiene crudo |
responderme cémo es posible que tengan estas ps
presupuestarias destinadas a la lucha contra el n
trafico, a los programas de asistencia y al reto de le
vencion de los consumos abusivos; cédmo es po
que tengan este presupuesto en el que ni siquier:
contemplado el incremento de la infraccion. En e
presupuestos la subida en su delegacién no llega s
ra al 1,8 por 100. Se puede considerar que ni siq

ntidades previstas, que creo que puede ser el nlcleo
e esta intervencion. Los objetivos del programa de
seguridad ciudadana son globales y no afectan especi-
ficamente a las actuaciones en materia de lucha contra
gIg‘sdroga, pero repercuten en lo que es todo desafio de
Jucha contra el narcotrafico y en los demas objetivos
la delegacién. Uno de los objetivos del programa es
feyestigar delitos. En el punto 2 tienen ustedes 1.000
£tagtivos menos destinados a investigacion que en el
8[ 2000; en el afio 2000 tenian previstos 10.000 efec-
ylieos y en el afio 2001 tienen 9.000 efectivos. En el
, Bgnto 5, para evitar el fraude fiscal, en los objetivos de
itege programa de seguridad ciudadana, en el afio 2000
denin ustedes dedicados a vigilancia en costas y fron-
defas 4.100 efectivos y en el afio 2001 s6lo 600 efecti-
vos. Ya me explicara usted como es posible que haya
aggsminuido hasta siete veces la cantidad de efectivos
tidestinados a la vigilancia de costas y fronteras. En el
uabo 2000 tenia 1.700 efectivos destinados a grupos
ppgerativos fiscales y en el afio 2001 los han reducido
iltlasi a la mitad, 750 efectivos. El objetivo nimero 6 del
gstigrama de seguridad ciudadana es dotar de medios
todcnicos. Sabe usted de la reclamacion ya casi desespe-
|uggrzada de tantas zonas, desde luego de aquella por la
ienae soy diputada pero también de todas las costas

b

,E;é?_presupuestos, los objetivos que van a abordar y las

2081



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

gallegas, para una mayor dotacién de medios téci
a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del E:
Pues para el programa Renting, que tanto juego I
dado tenian previstos en el afio 2000 17.000 kilém:
recorridos y en el afio 2001 tienen 15.000 kilomet
probablemente van a recorrer menos kildbmetros. E
afio 2000 tenian 138.000 horas de navegacion pa
embarcaciones y en el afilo 2001 no aumentan n
sola embarcacion; 33 embarcaciones, pero si las
de navegacion, 174.000. Se supone que para ha
mas horas necesitardn mas combustible y debido
coyunturas, como el secretario de Estado ha dicho
el mismo presupuesto para combustible es impo:

prever un mayor nimero de horas de navegacioi ,

solamente porque el mismo presupuesto no va i
para las mismas horas sino porque si tenemos en
ta el incremento de los costes probablemente no de
gue para la mitad de horas.

En lo que se refiere a la memoria del programa ¢
cifico de actuaciones policiales en materia de drc

el programa 222.C aparece por primera vez —po :1[]@
no esté en la memoria del Plan nacional, aunque | steqi

probablemente habra colaborado en su redaccion-

fendmeno que no han reconocido en estos cuatro 1

y que es bueno que lo reconozcan. Dice asi: el pe

nente ascenso registrado en los dltimos afios en el r
co y consumo de estupefacientes ha creado un ¢ r&V
problema social que ha sensibilizado a todos los ' sta-
mentos de la sociedad espariola. Lo tiene dicho &
memoria. En las abundantes interpelaciones € 199

Comisién Mixta ha hablado de que hay un aument
los decomisos, un aumento especifico en determir
consumos, etcétera, pero aqui figura el reconocimi @
explicito del permanente ascenso en los ultimos
del trafico de estupefacientes. No sélo lo reconoc 2

memoria que su equipo ha redactado —usted e a.
altimo en enterarse en las comisiones mixtas—, es que

ademas no hace falta leer muchos periédicos para
prender lo que suponen las derivaciones del fenér
internacional que estamos viviendo y de su impact

Espafia. Pero ustedes siempre han dado solamer &
datos relativos a los decomisos, no los relativo .

incremento presumible de esos traficos; es ma
siquiera lo han reconocido. Por primera vez la me

ria lo reconoce y lo vamos a tener en cuenta. ¢ 2

medidas se ponen para impedir precisamente el pe

nente ascenso registrado en los Gltimos afios? | my|

memoria tienen reconocidas una serie de medidas
evitar la entrada de droga y para la impermeabiliza
de fronteras. Se supone que la memoria deberia
también unos objetivos. Pues no hay objetivos cor
tos para esto, se supone que son los efectivos a Ic
antes nos referiamos. ¢ Para evitar la entrada de la
y la impermeabilizacion de fronteras disminuyen
efectivos, que en el afio 2000 eran 4.100 y ahora
afio 2001 son 600, siete veces menos? Quisiera ot
una respuesta. ¢Para eso tienen el mismo nime

i@abarcaciones, 33, y no las han aumentado? ¢ Para eso

tdigmen el mismo presupuesto en combustible, 29 millo-
sress de pesetas, y no lo han aumentado, ni siquiera pre-
trdgndo el impacto de la inflacibn? Quisiera obtener res-
oguiesta en relacion con el objetivo concreto del
Jbgrama. Le voy a dar un dato muy anecdotico. La
apeblacion de Barbate, que ultimamente ha salido en
urrgensa por el desafortunado accidente de un policia
oegal muerto en acto de servicio en lucha contra estas
vas modalidades del narcotréafico, tenia en los
10g88enta 60 guardias civiles (quisiera que me lo corro-
deprara pero si no puede ahora que me lo mandara por
iglecrito) y en estos momentos tienen 24. Son las cifras
@ las que tengo en estos momentos noticia, pero espe-
#asu confirmacion y desde luego le exijo su modifica-
Jdan porgque de ninguna manera responden a lo que son
rhay los desafios en nuestras costas.
Hay otra medida del programa de actuaciones poli-
iales para descubrir y desarticular redes internaciona-
5@5 de tréafico. ¢ Qué prevision de efectivos tienen desti-
dos a investigar? Yo se lo voy decir. En el afio 2000
fan 10.000 efectivos y en el afio 2001 prevén 9.000,
_Qrcndecir, 1.000 menos. En el afio 2000 los efectivos des-
Hpados a grupos operativos fiscales eran 1.700 y en el
Ao 2001 prevén 750, es decir, la mitad. ¢ Es una medi-
f.que de verdad van a abordar desde el punto de vista
resupuestario? Por estas cifras parece que no.
tra medida que tienen ustedes contemplada en la
moria es la elaboracién de planes especiales en
munidades autbnomas, destacandose el plan sur

)

sno citan ustedes el plan Galicia, que por lo visto se
(%% cay0 de estos presupuestos—, si bien, como digo,
mente esta contemplada en la memoria porque no
r%%arece nada después...
2 la | sefiorPRESIDENTE: Le ruego que vaya con-
yendo, por favor.

OMr 3 sefiordROMERO LOPEZ: Si, sefior presidente,
o le ruego que tenga un poco de consideracién por
ue significa el problema de la droga en este pais,
lo que significa un debate presupuestario de esta
ituraleza y por lo que significa poder abordar los pro-
'dlémas en profundidad. Yo sé que al sefior delegado le
10a a costar trabajo responder a algunos datos, pero el

$&fior presidente de la Comision debe ser neutral y
éjar que la oposicion pueda responder en estos
8mentos a los desafios que tiene la sociedad espario-
PRISEN definitiva, estamos contemplando un problema
I8le es muy serio y, por tanto, necesitamos tiempo para
ep8der explicar al sefior delegado nuestros temores y
-Fuestras preocupaciones en estos momentos.

s que

Irogal sefiorPRESIDENTE: Lo tenemos muy en cuen-
Oa,lpero le ruego que vaya concluyendo.

ne

endra sefioraROMERO LOPEZ: Lo haré con la rapi-
alde que pueda, sefior presidente, pero le ruego que me
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deje un poco mas de margen para poder entrar
presupuesto destinado a drogas.

Como decia, no aparece nada ni en este objeti
en el siguiente, que corresponde a las prioridade
materia de coordinacion, y podria referirme a muc
Sencillamente han disminuido las reuniones del Cc
jo Asesor de Lucha contra la Droga y han dismint
los trabajos de investigacion. No vamos a entrar er
tema, pero no tiene mas que leer los objetivos ¢
memoria, que probablemente los habréa trabajado
bien, para corroborar lo que aqui estoy diciendo. C
digo, tengo que pasar por encima de este tema. Si
objetivo 2 y sus medidas preventivas posee lo mis
las investigaciones baja de 30 a cinco. En cuanto ¢
cubrimiento y desarticulacién de redes, las invest
ciones pasan de 60 a 40. Es decir, en todas se ha |
cido un descenso mas que considerable, entrani
franca contradiccidn con los objetivos de su memu

Quisiera pasar muy por encima el tema de las i
tuciones penitenciarias porque después se va a
mas especificamente. No es de recibo que ustede
gan prevista la ampliacion en sélo 1.100 internos
pués de las intervenciones que han tenido en la C
sion Mixta hablando sobre la necesidad de gener:
el programa. Aqui sélo hay 1.100 internos mas, ¢
gue tienen ustedes en sus objetivos, pero ni siq
aparecen los médulos y las comunidades terapét
previstos para el cumplimiento alternativo de las pe
Como usted sabe, ése es un compromiso derivac
Cadigo Penal, votado por todos, pero no tiene el re
do presupuestario, no aparece ni en la memoria
los objetivos lo que supone poner en marcha las n
das necesarias para que pueda ser efectivo el
plimiento alternativo de las penas.

Paso ahora al programa del Plan Nacional s
Drogas. El ligero incremento que ustedes tienen de
por 100 en su programa especifico del Plan Naci
sobre Drogas se refiere a gastos de personal, cag
1y 2. Incrementos, ya digo, que se supone que ¢
para los gastos puramente burocraticos de su de
cién, porque las transferencias corrientes, que es e
tido de su delegacién, no solamente no se incren
en nada sino que ni siquiera van a poder ustedes
a la inflacion prevista. Por ejemplo, para gastos de
dos de programas de rehabilitacion o reinsercié
toxicbmanos con problemas juridico-penales tel
400 millones y siguen siendo 400 millones. Y asi tc
Es decir, ni siquiera ha previsto usted el increment
la inflacion, sefior Robles. Quién lo iba a decir desj
de debatir la Ley de fondos, que ustedes deciar
seria una coartada para no incrementar los presu
tos de la Delegacion para el Plan Nacional sobre
gas. Mire por donde encontramos hoy aqui con
gracias a la ley, usted puede poner en marcha al¢
programas con organizaciones no gubernamentale
aportacion del Estado es exactamente igual que |
afio pasado, lo cual significa no congelacion sino

nmhucion de presupuestos. Mire por donde tiene usted
gue defender unos presupuestos en los que seguramen-
oteino cree. Quisiera que me dijera, en lo que se refiere a
spolicia global pero que repercute en su unidad especifi-
a=a para la lucha contra la droga, de las unidades de
1dédico, Policia Nacional, y de las unidades Edoas, de
davestigacion contra el narcotrafico, cuantas hay
eattualmente y cuantas tiene previstas para el 2001, por-
2¢lae no esté en los presupuestos ningun incremento, a
noy ser que me diga usted en qué partida puede estar el
nmzremento en estas dos grandes pantallas que han teni-
2deelistedes en los Ultimos afos.
no:
desEl sefAorPRESIDENTE: Sefiora Romero, le ruego
jgue concluya.
rodu- i
o eha sefiordROMERO LOPEZ: Voy terminando.
ria. También quisiera saber qué incrementos tienen uste-
stes previstos en expertos financieros para el afio 2001.
-dR@specto a la policia de proximidad, quisiera saber qué
wudades —ya que el secretario de Estado no nos lo ha
ezabido decir— son las que hay actualmente y qué ciu-
yghdes son las que estan previstas. El secretario de Esta-
izhkr ha dicho que es todo el territorio nacional, y yo le
sdégo que con 2.000 millones de pesetas no pueden
iepdender este servicio a todo el territorio nacional.
itaego digame las prioridades en policia de proximidad
1gara las ciudades esparfiolas.
)y ddEn cuanto a los problemas derivados, entre otras
arpsas, del alcoholismo, como puedan ser servicios de
i&encidn a mujeres 0 a menores en comisarias y en
edirarteles de la Guardia Civil, digame cual es el incre-
.umento para este afio en esos servicios, porque es muy
importante saber con qué se cuenta desde el punto de
brista asistencial. Sefior delegado, su misién no es sola-
Ir&nte —aunque a veces parece que a usted le gustaria
e lo fuera— coordinar la represion contra el narco-
twiéfico. Sabe, ademas, que ese es precisamente el factor
e menos querrian ver las organizaciones no guberna-
ageentales, porque han planteado sucesivas veces que no
sguisieran verle en determinadas actuaciones. No vamos
:atantrar aqui en ese tema —ya tendremos ocasion de
ebablar, pero si quisiera preguntarle, porque sin duda lo
veabra, qué presupuesto tiene la Delegacion sobre Dro-
das para los convenios que tiene que firmar con sani-
ialad, con educacion y con servicios sociales. Digame
lqué presupuesto tiene para los programas de preven-
» d®n en marcha para el afio 2000 en educacion. Digame
Jgeé presupuestos tiene en sanidad para los convenios
quee tiene previsto firmar para el afio 2001. En servicios
wsEciales, digame el presupuesto que tiene para una red
yasistencial que no es publica, porque estan solamente
de,organizaciones no gubernamentales en la mayoria de
Jlesscomunidades autébnomas —hay muy pocas comuni-
yldmles autbnomas que tienen establecida una red publi-
. da) entre otras, la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
lisero hay muchas otras que no la tienen—; digame, por
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tanto, en servicios sociales, para asistencia a los tc
manos, qué cantidades tiene prevista su deleg:
para los convenios respectivos.

Para terminar, permitame que le diga que con ¢
presupuestos para el afio 2001 ustedes no van a
afrontar los desafios que tiene la sociedad espafio
delante. No son ni siquiera conscientes de estos ni
desafios. Me atreveria a decir que es un presup!
insensato, porque probablemente en su mente n¢
abordar algunos de la manera como hemos ve
abordando estos temas en los afios pasados. Pro
mente en su mente puede estar algun otro plantea
to que justifigue estos presupuestos que justifique
disminucion de presupuestos. Solo puedo decirle, ¢
Robles, que estos presupuestos son propios ¢
gobierno que hoy no esta mirando a las necesidad
la sociedad espafiola y de un ministro que hoy no
atendiendo a las necesidades de su ministerio.

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar tiene
palabra el delegado del Gobierno para el Plan Nac
sobre Drogas.

El sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Seforia, voy a intentar dar forma a mi cor
tacion, en la que forzosamente se tendran que me
contestaciones concretas a las preguntas concret
ha hecho S.S. sobre los presupuestos, lo que yo |
contestar y también algunas valoraciones sobre ¢
tiones mas cualitativas que S.S. ha expresado. En
caso, tengo la impresion de que no me lo ha pL
demasiado dificil, ya que decia usted que me i
resultar crudo contestarle, yo esperaba que iba a
zar argumentos de mayor dificultad, pero veo que
argumentos gue ha utilizado S.S. son bastante ser
de contestar porque la verdad siempre se abre can
hay una verdad incuestionable, que es que las acc
gue planifica un Gobierno se hacen siempre pare
legislatura y con una perspectiva global, es deci
solamente un presupuesto es el que marca la tenc
de una accion de un Gobierno.

Quiero empezar recordandole anicamente que
afio 1995, como usted bien recordara porque ali
responsabilidad mas cercana tenia, aquel Gobi
tomo6 un acuerdo de no disponibilidad, es decir
recorte presupuestario, que supuso 1.500 millone
pesetas. Muchas de las preguntas que usted r
hecho en este momento sobre como pensamos at
no sé qué determinadas situaciones que se iban ¢
dar sin disponibilidad y sin hacer no sé cuantas ct
supongo que a los responsables directos de ¢
gobierno les podra usted preguntar qué hicieron el
ces si recortaron 1.500 millones de pesetas. Mas c
no lo tiene usted. En este momento no solament
existe ningln recorte presupuestario, sefioria, ni e
ninguna congelacién, sino que, en términos globale

imgue ha supuesto la Ultima legislatura, desde el afio
-B96 al afio 2000, cuando hemos planificado las accio-
nes de la Delegacion del Gobierno, las acciones del
sgsbierno, se hizo un plan de medidas que ha supuesto
ig@esu realizacién al 100 por 100 y que, por lo tanto,
| palamente en cifras, en datos concretos, ha supuesto un
sagasnento de 2.615 millones de pesetas. Esto significa
estactamente que, en la legislatura de 1996 a 2000, los
ekigd programas que maneja el Plan Nacional sobre Dro-
ligas han aumentado un 45 por 100 en cuatro afios, que
adain aumento muy significativo.
lierSi sabe usted algo sobre gestion, que supongo que si,
astznocera que una de las primeras cosas que se apren-
:flen, yo sé algo del tema, puesto que es mi formacion,
ragnque los recursos no siempre llevan una escalada en
:gelacion directa con los resultados, es decir, llega un
agt@mento en que los recursos de una empresa sobre
cualquier gestién no producen inmediatamente unos
resultados en esa misma direccion. Asi pues, lo que se
1pretende con los recursos desde un punto de vista mate-
el y econdmico es que garanticen unos servicios y
unos objetivos, pero el crecimiento no es permanente
ni lineal, ni exponencial, por lo que consideramos en
este momento que la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas dispone de unos presu-
gsdestos con los que poder cumplir sus objetivos y no
élalamente por el hecho de haber recuperado aquel
sfansoso recorte no presupuestario que se hizo en el afio
Jedas, sino porque, como le digo, hemos aumentado un
1@5-por 100. Por lo tanto, tendra que verse en funcién de
tdow objetivos en la estrategia nacional sobre drogas. Por
*¢i90 le decia yo, sefioria, que pensaba que iba a ser usted
aaljo mas original, pero tenemos una estrategia nacio-
itilal sobre drogas aprobada por el consenso de las fuer-
leas politicas, de las organizaciones no gubernamenta-
sy de las comunidades autébnomas y dicha estrategia
negimente se va a desarrollar a partir del afio que viene.
oAeabamos de celebrar una Comisién interautonémica,
whende hemos planificado el trabajo y van a empezar a
olesarrollarse una serie de cuestiones. Es ahi donde se
:Neid@n realmente las necesidades presupuestarias y, por
lo tanto, cuando estemos en marzo o en abril del afio
n26€l01, tendremos la posibilidad de pensar si realmente
umacen falta nuevos aumentos presupuestarios en esa
"miireea 0 no, porque simplemente plantear objetivos pre-
dipuestarios si no se va a ver ningun contenido en nin-
sglena memoria no tendria mucho sentido. Tenga usted
eabsoluta tranquilidad que el Gobierno tiene una enor-
yrdarsensibilidad por este tema, habiéndolo demostrado
areeifras, 2.600 millones de pesetas, un 45 por 100 de
sagmento en la dltima legislatura. Vamos a seguir en esa
Jjdeeccion en la medida en que vayamos necesitando
tansmplir los objetivos que marca la estrategia nacional
reabre drogas.
» ndSefioria, creo que ha cometido usted un error concep-
istal y por eso le decia que creia que lo tenia relativa-
simente facil. Ha confundido usted al delegado del
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Gobierno con el presidente del Gobierno y yo no te
esa pretension, soy mucho mas humilde que todc
Usted me ha preguntado por el Gobierno en su tota
y en la misma linea el anterior delegado del Gobie
el secretario de Estado de Inmigracion le ha explice
usted que una Delegacion del Gobierno tiene ¢
mision coordinar politicas y orientar funciones, perc
suplantar a ninguno de los Ministerios ni ninguno de
programas. Incluso usted ha hecho referencia dent
mi propio Ministerio a programas que competen a ¢
centros directivos. Yo estaria encantado, si pudier.
darle esos datos, pero sélo soy responsable directc
gue es la planificacion y el impulso de determina
programas. Por ejemplo, creo que hubiera sido m
mas légico que el tema Policia 2000 se lo hubiera |
teado usted al director general de la Policia o qu
cuestiones de resguardo fiscal de la vigilancia marit
gue es una competencia directa de la Guardia Civ
las hubiera planteado a su director general. Ha me
do usted lo que es la memoria especifica de la De
cién del Gobierno con la memoria general del Mini:
rio en conceptos como seguridad ciudadana y t
cuestiones, y no es de mucho rigor mezclar ambas
tiones. No puede usted esgrimir los objetivos que i
el Ministerio en seguridad ciudadana y hablar de di
nucién de efectivos en relacion con todo el prograrr
seguridad ciudadana y mezclarlo con los presupues
objetivos de la Delegacion del Gobierno, porque r
competencia directa nuestra ni corresponde a los ¢
puestos que usted esta haciendo. Si sigue usted ¢
argumento, deberia haber empezado por una cue
gue es de sentido comun, que es decir que el Minis
del Interior, precisamente en este ejercicio presupu
rio, sube muy por encima de lo que usted esta argu
tando.(La sefilora Romero Lépez: No)Sefioria, nc
quiero discutir con usted sobre estos datos. Simple
te los nimeros demuestran que el Ministerio del Intt
crece en este momento muy por encima de lo que
inflacién y va a haber un aumento importante en «
ceptos que eran tradicionalmente deficitarios y
temas como el del combustible, las dietas u otros
ceptos este afio quedan muy bien reconocidos, [
gue esa preocupacion que usted ha manifestado sc
tema de las dietas y los presupuestos no se corres
con la verdad. Le puedo dar el dato de que el presu
to de combustible de la Guardia Civil, al que ustet
hecho referencia, en el afio 2000 era de 134 millon:
pesetas y en el 2001 sera de 645. Es un dato cor
(La sefiora Romero Lépez: ¢ En qué programa?)

El sefiorPRESIDENTE: Por favor, no interrumps
sefiora Romero.

El sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Si usted hace una referencia a la global
del programa del Ministerio del Interior, deberia ha

¢ completa y, si hace una referencia sélo al programa
ede.la Delegacion del Gobierno, ajustese a nuestros
dalojetivos. La Delegacién del Gobierno no tiene ningu-
noa unidad operativa, sefioria, sino solamente dos gabi-
lmates de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
ngoe son gabinetes de evaluacion, de analisis, de infor-
nmacion y basicamente de caracter coordinador. Las
lamidades operativas pertenecen a los Cuerpos de Segu-
orgad.
rosEn esa misma linea cualitativa y menos cuantitativa,
, sibe usted que se ha desarrollado a lo largo de los dlti-
Jetzs cuatro afios una reorganizacion de las unidades. Y
l@siando usted mezcla cifras, de nuevo no se correspon-
ctien con el rigor, porque cuando por ejemplo se habla
afe los guardias civiles que pueden estar en el resguardo
fizcal o en la vigilancia maritima, sabe usted que antes
188 hacia un cédmputo general de las personas destinadas
,3@&IN puesto y en este momento se hace un computo de
des personas destinadas a una unidad especifica. Por
x¢@Ato, no se pueden mezclar ambos conceptos, porque
t@n un caso estabamos hablando de algo que es un des-
it@samento general, sin hablar de la especificidad o de
dasespecializacion que tienen, y en otro caso concreto
apetamos hablando de una persona destinada a una fun-
naikdn concreta, que fue también la filosofia que inspiré,
| gdeecisamente la creacion de las Udyco y de las Edoa.
d9g alguna manera estan en esa fase de desarrollo.
esCreo sinceramente que los objetivos que se plante6
eglGobierno desde el afio 1996, se estan cumpliendo,
neelos presupuestos han garantizado el plan de medi-
sil&s Y que en este momento lo necesario es mejorar
dnigestra operatividad. Sabe S. S. que la Delegacién del
Epebierno ha crecido en algunas competencias concre-
1tas, como ha sido, por ejemplo, la gestién de la Ley de
fondo o una tarea nueva que se nos ha adjudicado, que
1€s-¢l control de los precursores quimicos. Para eso,
-igefioria, hacia falta incorporar y crear una serie de pla-
3g&s que nos han sido dotadas por los Ministerios de
sBconomia y de Administraciones Publicas, habiendo
|wsecido nuestra RPT. Por lo tanto, tenemos en este
:anomento la necesidad de disponer de un personal para
ygrstionar la Ley del fondo y el registro de precursores
y@u@micos. Por eso ve S. S. que en nuestras tareas, que
gilemuy administrativas en este caso, hay un aumento
udg-personal que justifica el aumento del capitulo I.
Hambién habia un déficit en lo que eran tareas de coor-
sigacion, habiendo habido un aumento en las mismas
sbeteor lo tanto, ha sido necesario aumentar todo lo rela-
cionado con las dietas o la locomocién para poder desa-
rrollar esas tareas. Cuando usted ve en la memoria que
han disminuido algunos numeros de reuniones es por-
gue uno cumple y alcanza determinados objetivos y lo
gue no tiene sentido, sefioria, es que si uno ha formado
un plan como por ejemplo el que estaba previsto de
especialistas en blanqueo de capitales, ese plan se
Jadtienda permanentemente. Si uno ha cumplido el
eobjetivo de cerrar un plan, lo que tiene que hacer es
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definir otro, pero no puede estar todos los afios sin
mente para que la memoria quede bien repitie
miméticamente lo que ya ha alcanzado en ese obji
Yo he cumplido el tramite parlamentario, como s
S.S., de explicar en esta Camara el cumplimientc
plan de medidas que dio origen, precisamente, i
memoria y a esos numeros que usted esgrime
tanto, creo sinceramente que se han cumplido ads
damente todas las cuestiones.

\Voy a referirme a algunas otras cuestiones a las
usted también ha aludido. Ha hablado del dinero d
nado a la red publica. Vuelvo a decirle, sefioria,
creo que comete un error conceptual. La Delega
del Gobierno nunca jamas ha tenido en sus presu
tos dinero destinado a financiar ninguna red publi
privada, sino que ha sido a través de las transfere
de competencias que tienen las comunidades au
mas como se han financiado esos temas. Por lo 1
en este momento lo Unico que hay es un apoyo
programas que gestionamos conjuntamente la De
cion del Gobierno con las comunidades autonor
También creo que comete otro error, porque quizé
lo conoce usted en profundidad, en relacién con
toda la red en Espafia es publica. Lo que pasa es
lo mejor el concepto de publico que usted manej
distinto. Publico significa estar financiado por los
supuestos del Estado o de las comunidades auton
Toda la red de todas las comunidades autbnomas,
ria, es unared publica. En Espafia hay en estos mc
tos 1.000 centros de atencion a drogodependiente
inmensa mayoria, es decir el 98 por 100 de ellos, «
financiados con dinero puablico. Es una verdac
excepcién en este momento que exista algun prog
especificamente privado. La inmensa mayoria
financiados por via de concierto, de contrato, es d
por via de gestién directa. Esa es la filosofia. En
evento se puede garantizar a un espafol que acuc
red de cualquier comunidad autbnoma, que encor
una plaza y que dicha plaza estara ademas financ
aungue pueda ser gestionada, sefioria, por una o
zacion no gubernamental o privada, pero se trata d
financiacién publica. Por eso, sefioria, no hay dit
para financiar. Ademas, deberia usted recordar, pc
pertenece a otra época, que hay una sentencia dt
bunal Supremo a un recurso de la Generalitat de ¢
lufia en la que se prohibieron las transferencias de:
das a materia asistencial desde la Delegaciér
Gobierno. No podemos financiar materia asisten:
Existen transferencias hechas a través de las comj
cias transferidas, es decir, a las comunidades au
mas, y existe en otros casos una gestion directa s
ria hecha o bien por el Insalud o por los presupue
de cada comunidad autbnoma. Esa es la realide
hay, sefioria, un programa importantisimo en la C
gacion del Gobierno de 3.500 millones de pesetas
transferimos a las comunidades autonomas para g
nar programas prioritarios para la Delegacién

p@ebierno y para impulsar determinadas acciones que
1dos resultan importantes, por ejemplo, los programas
lide. juzgados o de las comisarias financiados por la
Heelegacion del Gobierno o los de prevencion laboral
delanciados, asimismo, por dicha Delegacion, siendo
esaconcepto en el cual lo que se hace es que la comuni-
Rlad autbnoma gestiona programas que son prioritarios
cpara la Delegacion del Gobierno. Ese es el concepto
desde el punto de vista de principios por el cual se
quansfieren fondos a las comunidades auténomas.
'sti-En cuanto a los convenios, sefioria, y respecto al
Jdénero que nosotros tenemos para firmar esos conve-
iéios, creo que ha confundido usted mi papel. Yo sélo
sy un humilde delegado del Gobierno. La Delegacion
ade Gobierno no suplanta a los ministerios, y lo ha expli-
ataslo también el delegado para la Inmigracion. La Dele-
Ygacion del Gobierno es una unidad horizontal y, por
iigmto, como forma parte de la Comision Interministe-
Ited, los ministerios que forman parte de la misma apor-
aA sus proyectos, sus programas y muchas veces sus
ascursos. Cuando nosotros firmamos un convenio con
s @oMlinisterio de Sanidad, el Ministerio de Sanidad pone
jueedios, recursos y financiacién para esos programas.
|iEs alecir, cuando nosotros firmamos un convenio con el
| Blnisterio de Trabajo para hacer un programa de rein-
esercion social, que sabe usted que los hemos tenido y
rhasnos hablado de ello en las anteriores legislaturas, por
afjemplo, plazas destinadas por el INEM a la reinsercion
Teotial del drogodependiente, es el Ministerio de Trabajo
gllgue aporta los fondos, no es la Delegacion. La Dele-
sgaaction disefia el modelo, propone el programa, tutela
2@Be programa, canaliza los fondos, pero quien aporta los
afoados no es la Delegacion sino el Ministerio de Traba-
;¢m como aporta los fondos el Ministerio de Educacion,
'\aigmo aporta los fondos el Ministerio de Sanidad o como
igtporta los fondos cualquier otro Ministerio, porque no
1gufdlantamos a los centros directivos sino que coordina-
rané@s la labor de estos centros directivos. Esa es nuestra
dilasofia y creo que es la correcta. Seria un error, en este
jaromento, hacer un macroministerio de la droga. Por
taato, creo que es bueno que coordinemos desde ese
apointo de vista. Por eso le digo: esté usted tranquila, por-
ouee nuestra labor es la que es. Creo sinceramente que si
| Memos desarrollado un modelo integral, sectorial, que
ata-desde oferta a demanda; yo salgo en los temas de
inferta cuando hay que salir y le garantizo que salgo bas-
dahte menos que en los temas de demanda. Otra cues-
idlon es que puedan tener mas 0 menos repercusion o
atRAs 0 menos interés desde el punto de vista de los
yntedios de comunicacién. Para que se haga una idea, de
nit@d-6 50 ruedas de prensa o de intervenciones que ha
stpsdido haber en la dltima legislatura, so6lo seis se han
ir&erido a control de oferta. En cuanto al peso que tie-
lleen la demanda y la oferta en los presupuestos de la
dbelegacioén, de 6.300 millones de pesetas que tiene en
stiste momento la Delegacion del Gobierno, el progra-
leta 222, del Servicio 06, son 1.200 millones. Es decir,
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todo lo que no es oferta es claramente mayoritario

te a lo que es oferta. Esa es la tradicion y, por tant
términos presupuestarios, que es de lo que hoy es
agui hablando, sefioria, claramente no sé qué porc
representa pero sera aproximadamente el 70 o el €
ciento, no sé en este momento los nimeros, pero
luego es bastante mas la demanda que la oferta.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiora Romero, tiene
nuevo turno para intervenir, le ruego que lo haga
vemente.

La sefioraROMERO LOPEZ: Lamento que e
sefor delegado no haya contestado a ninguna de le
guntas que le he formulado sobre el presupuesto p
droga y se haya tenido que referir a los presuput
anteriores. No ha sido capaz de responder a las pr
tas que le hecho sobre los presupuestos de estt
sefior delegado, no sobre los presupuestos anter
gue pudieron derivarse de una situacion de crisis ec
mica, sobre todo en los presupuestos de 1993y :
Es l6gico que subieran después, pero le estoy pre
tando no por los anteriores, no por el plan de med
sino por los presupuestos del afio 2001. Usted p
hacer retorica y hablar de todo lo que quiera, per
me ha respondido a las preguntas que le he formul;
gue espero que me sean respondidas por escrito.

Usted dice que con este presupuesto se van a
plir en gran manera, porque usted ha afirmado exp
mente gue estos objetivos se iban a cumplir sin nil
tipo de problema. Si usted cree que se van a cut
los objetivos que figuran en la memoria con un pri
puesto que no soélo esta congelado sino que esta (
nuido porque no prevé el incremento de inflacion
gue usted no le ha traspasado a su ministro de In
la importancia que tiene esta Delegacion, la impol
cia que tiene la lucha contra el narcotrafico y no ¢
ha presentado como un problema prioritario. Se
delegado, usted debe coordinar poco porque ni siq
conoce las cifras. Es dificil que pueda usted coorc
una Delegacion sin conocer ni siquiera las cifras n
objetivos ni la memoria de su departamento.

Tendra que reconocer aqui que cuando le €
hablando del programa de seguridad ciudadana
programa 222.C, actuaciones policiales en mater
droga, le estoy hablando de la lucha contra el narc
fico. No le estoy hablando sélo de su Delegacion,
es que usted es el delegado para coordinar toda:
politicas. Y si usted me esta hablando de los conve
con Sanidad y de los presupuestos de Sanidad
Educacion, quién le dice que el presupuesto de la |
gacion no puede ser un presupuesto también para
pensar lo que los distintos ministerios no aportal
materia de sanidad, en materia de educacion, en |
ria de servicios sociales. ¢ Quién le dice que esa |
gacion no puede tener presupuesto propio? Podrie
fectamente tener un fondo propio para esos conve

eDtra cosa es que usted no ha convencido al resto de sus
,@laboradores, y desde luego no ha convencido a su
umasistro, para que ese fondo aparezca y para que se
ntajra de presupuestos propios y no de comunidades
) @otdbnomas. Por tanto, no me ha respondido.
esdsdo vamos a entrar en una discusion terminoldgica
sobre centros publicos o privados, no se trata aqui de
entrar en una discusion, que probablemente haya sido
1su refugio dialéctico, sobre lo que son titularidades o
gestion publica. No es ése un tema presupuestario y,
por tanto, no es el tema de debate hoy. El tema de deba-
te hoy era que usted me respondiera a las preguntas
sobre estos presupuestos y que me dijera si verdadera-
' Afénte son los adecuados para la sociedad esparfiola y
rioBiretos que tiene planteados. Y usted me ha respondi-
Stscon tan escasa cantidad de cifras y de medios que
gWilcho me preocupa que ni siquiera se haya usted estu-
aigdo el presupuesto. Esa es la Gnica explicacion que
JfR€,da la pobreza de sus respuestas, que ni siquiera se
Jh@r estudiado los presupuestos. No conoce los progra-
Ifths destinados a actuaciones policiales en materia de
Jdfogas ni el contexto general en el que se ubica toda
J@sta problemética. Si no me ha respondido, mala coor-
efifacion puede usted llevar a cabo. Déjeme que le diga,
Bénor Robles, que para hacer ese trabajo probablemen-
d@Ypodria ser simplemente un departamento burocrati-
O, No necesitaria un rango como el que tiene.
;um-
2sak| seiorPRESIDENTE: ¢ Algun otro grupo parla-
Jonentario quiere intervenir?
plirPor el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Seco.
su-
smEl sefiorSECO GORDILLO: Quiero comenzar
egfalando que en el Grupo Popular consideramos que
:stepfucha contra el narcotrafico y contra la drogadiccion
a@s una materia con la importancia suficiente para justi-
vficar la existencia de una Delegacion para el Plan
ibllacional sobre Drogas y no de un departamento buro-
ieratico, algo en lo que parece que alguien querria con-
naertirlo.
los Se ha dicho al principio de esta comparecencia del
sefior delegado que lo tenia crudo y me da la impresién
itdg que en cierto modo es verdad, porque, dado que no
tlaly peor ciego que el que no quiere ver ni peor sordo
Lgee el que no quiere oir, esta claro que las explicacio-
itrees que ha ofrecido el delegado del Gobierno para el
ertan Nacional sobre Drogas, que para el Grupo Parla-
esastario Popular son satisfactorias y convincentes, no
1losseran para quien no quiere oir.
y d&e ha hecho una estrambdtica y extemporanea ape-
diecion a la consideracion que debe tener el problema de
:tendroga. Esa consideracion debemos déarsela todos
abordando el problema con rigor y con seriedad, y no
\@esde la demagogia.
eleNo haré yo, sefor presidente —y por eso anuncio
feevedad— una especie de enmienda a la totalidad de
lilws presupuestos del Ministerio del Interior, como ha
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hecho la anterior interviniente, porque yo si me lo
leido y me los he estudiado. El presupuesto del M
terio del Interior crece un 5,6 por ciento, y el de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, un 8,
ciento, y ahi estan incluidas materias tan importa
como la lucha contra el narcotréfico.

Si quiero hacer una pregunta genérica, aungt
cierto modo lo ha anticipado el delegado, y una
gunta concreta. Ha dicho el sefior delegado que e
supuesto de la Delegacion se ha incrementado ¢
1996 hasta la fecha en casi 2.000 millones de pe:
mas de un 45 por ciento. Dado que una materia tan
creta como ésta se rige por politicas a largo plaz
pregunta es muy clara: ¢estamos mejor que en 1!
estamos peor que entonces? Me parece que la pre
clave es si en el afio 2000 estamos en mejores ¢
ciones que en el afio 1995, desde el punto de vist:
supuestario, para luchar contra el problema de lad

En cuanto a la pregunta concreta, sefior delec
nos gustaria que nos explicase, a la vista del incre
to presupuestario que aparece en el concepto de
cidad y propaganda —que aumenta en estos presL
tos 16 millones de pesetas, hasta un total de
millones— c6mo con una cantidad tan pequenia, d
el punto de vista cuantitativo, desde la Delegacior
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas se
den realizar nada menos que dos campafas ani
una en verano y otra en Navidad, con la difusién
repercusion que éstas alcanzan.

El sefiorPRESIDENTE: Para contestar, tiene
palabra el sefior delegado del Gobierno para el
Nacional sobre Drogas.

El sefiorDELEGADO DEL GOBIERNO PARA
EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Me va a permitir terminar la contestacion
portavoz del Grupo Socialista.

Sefioria, he procurado que el tono de mis cont
ciones estuviera a la altura del tono de las pregt
gue usted me ha hecho. Yo no he puesto el tono, e
lo ha puesto S. S. No sé si han sido ricas o pobres
usted ha concretado lo que ha concretado y yo tan
me he limitado a hacer una valoracion de las cuesti
gue usted ha expuesto. Sélo le pido que si usted i
duce en la intervencion del delegado de Gobiernc
serie de proyectos y programas que pertenec
Ministerio del Interior, tenga también la congruen
de ver y analizar toda la filosofia del Ministerio «
Interior. El portavoz del Grupo Popular acaba de
los datos: hay un aumento del 8 por ciento en Fuer
Cuerpos de Seguridad del Estado, lo que significa
recursos afiadidos muy importantes, que van a rep
tir en esos programas cuyos objetivos usted dice q
somos capaces de cumplir. Es evidente que este
ese aumento del 8 por ciento en programas que
tradicionalmente deficitarios va a suponer unos me

Imeejores para cumplir esos objetivos. Precisamente por-
1igtle somos una unidad de coordinacion, sefioria, es por
ds que hay que ver nuestros programas dentro de esa
- Plorsofia. Lo que no podemos hacer es reproducir den-
it de la Delegacién del Gobierno todo el Ministerio
del Interior o todo el Ministerio de Sanidad u otro
:ldimisterio. En este momento tenemos unos recursos
rgarantizados para cumplir los objetivos, y por eso estoy
psatisfecho de estar en un Ministerio que crece de una
xfofena importante y con programas que van a repercutir
atagy satisfactoriamente en la Delegacion del Gobierno.
sonHa citado usted, y no queria dejarlo pasar, la investi-
,dacion. No sé exactamente a qué investigacion se refe-
98ay pero me parece que no hace usted justicia cuando
jmotaeconoce, por ejemplo, que nunca habia existido un
ratincepto presupuestario para investigacion —si se
pederia usted a investigacion cientifica y no a investiga-
»gin policial— en la Delegacion del Gobierno. En este
wdopmento existe un concepto presupuestario para un
16mstituto de investigacion que ha sido creado precisa-
ullente por este Gobierno, que se ha dotado de unos
yumeedios economicos que no han existido nuncay que ha
1p®piciado que en este momento en Espafia haya cuatro
'lpuipos de investigadores que estan trabajando en
delestigacion clinica, precisamente financiados por la
gelegacion del Gobierno.
ale§ambién ha citado antes, de pasada, el tema de Insti-
rteaciones Penitenciarias. Usted no puede ignorar, sefio-
ria —me consta—, que los programas que se hacen en
Instituciones Penitenciarias pueden ser financiados por
ala Delegacion del Gobierno, en cuanto sean proyectos
laxperimentales, pero de forma ordinaria son financia-
dos por dos vias, que son los presupuestos de Institu-
ciones Penitenciarias y los presupuestos de la Secreta-
ria General de Asuntos Sociales. En datos concretos y
reales, le puedo decir que en 1996 habia 2.500 perso-
.l#as en tratamiento sanitario en Instituciones Peniten-
ciarias: en este momento, segun la memaoria que vamos
stapublicar, hay 17.000 personas; es decir, las personas
1pee hay en tratamiento han pasado de 2.500 a 17.000.
tdsos son los datos objetivos y reales. Usted dice que se
pegica llegar so6lo a 1.100 internos. ¢ Sabe usted, sefioria,
olérque son 1.100 internos? No se precipite. A mi me
meecen muchisimos. 1.100 internos mas significan
itnedchisimos programas y muchisimos esfuerzos. Ojald,
uea un solo afio, sefioria, seamos capaces de poder llegar
1sélo a esos 1.100, como usted dice. En este momento
ian metadona hay 17.000 personas. En consecuencia,
e1.100 internos en los modulos que esta previsto desa-
lawollar, en comunidades terapéuticas, sin metadona, sig-
agifica un aumento muy, muy importante, en la misma
rlogea que indica la estrategia nacional, es decir, que al
menos cada comunidad auténoma pueda disponer de
euma comunidad terapéutica como la que hoy tiene Soto
afiel,Real, que si, sefioria —le tengo que dar la razén—,
>mmta financiada por el Plan Nacional sobre Drogas, y
lidespués, de forma ordinaria, pasa a ser financiada por
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Instituciones Penitenciarias o por el Ministerio
Asuntos Sociales, en sus 6rdenes tradicionale
ayuda. Por tanto, estoy muy satisfecho de los objet
Creo que estos programas van a garantizar la coot
cion. Insisto, debe usted asimilar lo que es la Del
cion del Gobierno. La Delegacién del Gobierno e
centro directivo de coordinacion. Somas, por l6g
basicamente, un centro de coordinacion en el Min
rio y también en la propia Administracion.
Contestando al portavoz del Grupo Popular sob
tema de la publicidad, tengo que decirle que ese
cepto presupuestario se refiere a las campanias d
vencion. En un concepto presupuestario que en e
1995 sufrié un recorte espectacular, lo que dejé
Delegacion del Gobierno sin ejecutar en aquel mor
to las campafias de prevencion, y a nosotros nos p
gue tenian que hacerse campafas de prevenciol
tanto, hemos disefiado un modelo en el que, con p
fias inversiones del Gobierno, se consiguen unos |
tados, a mi juicio, importantes. El presupuesto par.
campafas de prevencion se refiere exclusivament
creatividad, al disefio de la creatividad y al trabajo
los técnicos, pero todo el plan de medios, que es, |
todo el mundo sabe, la parte importante de una ca
fia, se hace con la colaboracion de la sociedad civil.

ipone un solo duro el Gobierno. Por tanto, ésta es una
fdema de gestionar los recursos de todos y de afadir
/ésndos a la lucha contra la droga en Espaiia. Eso es muy
limaportante.

ga-Aprovecho para terminar de contestar a la sefiora
tRomero. No sélo no podemos olvidar lo que somos,
:&jno tampoco las competencias y el modelo de Estado
stge hemos desarrollado. Desde que el Plan Nacional
surge en el afio 1995, Espafia ha tenido un proceso de
atensferencias que no se puede obviar. Se han transferi-
'@l competencias en materia asistencial y educativa, y
gt@ndo S. S. habla de los programas educativos, sabe
4fite en este momento quienes tienen que aplicarlos son
1lgs comunidades que tienen transferida la educacion.
efpdas las comunidades auténomas tienen transferida
r¥@ida gestion educativa. ¢ Qué hace la Delegacion del
_P@gbierno? Disefla programas preventivos, evalla
gedelos de prevencion y trabaja de alguna manera en
»&@OYo técnico a lo que nos piden en este momento las
[g@munidades autbnomas. Pero quien aplica, quien ges-
Hoga y, por tanto, quien invierte el dinero en la aplica-
»&iON de esos programas, sefioria, es quien en este
»memento tiene las competencias, que son l6gicamente
1f8 comunidades auténomas.

sto
El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior

nos parece positivo en dos sentidos: primero, N0sS g ran

tiza en este momento la participacion de sectores < )
les importantes, es decir que la campafia no se viva 30

mente como una campafa gubernamental, sino g
viva como una campafa de la sociedad; y segundc
dentemente, supone movilizar una serie de rect
muy importantes. La evaluacidn que se ha hecho
Ultima campafa de prevencion significa que los que
mamos patrocinadores de esas campafias han inv
mas de 1.000 millones de pesetas por cada una de
Es decir, solamente Iapotde televisidon que se est
poniendo en este momento en todas las televisi
publicas o privadas significan mas de 1.000 millone
pesetas por cada una de las campafias que ha
anualmente. No quiero introducir este tema como
testacion a la sefiora Romero, pero si sumaramos
plemente —no ya la Ley del fondo, que es otro ten
lo que significan las camparfias de prevencién en ri
sos adicionales a la Delegacion del Gobierno obten
mos una cifra muy importante. Pero, l6gicame
hemos venido a hablar de los Presupuestos Gen:
del Estado. La portavoz del Grupo Socialista tamg
ha hecho referencia a otros muchos convenios que
la Delegacion con entidades privadas, con socied;
con fundaciones, que no eran una tradicién en el .
rior Gobierno y que ahora si son una formula de tra
gue garantiza muchas lineas adicionales de final
cién. Las campaiias significan que en este momi
con inversiones muy escasas, en torno a los 50 mil
de pesetas, en creatividad, en disefio despas, la
obtencién de un recurso de mas de 1.000 millone
pesetas por cada una de las campafias, de las ¢

,gglegado del Gobierno.
solgP@mos por concluidas estas comparecencias y sus-
Jegdemos la sesion hasta esta tarde a las cuatro.

.g(\)”gran las dos y treinta y cinco minutos de la tarde.

€ I‘BSe reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos

lla-
Wﬁg(l)a tarde.

sllaspe| SENOR DIRECTOR GENERAL DE INS-
N TITUCIONES PENITENCIARIAS (YUSTE
NEeSCASTILLEJOS). A PETICION DEL GRUPO
de pARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Ndmero
ggﬂoae expediente 212/000245)

SIME| sefiorVICEPRESIDENTE (Seco Gordillo): Al
drganudar la sesion, creo que interpreto el sentir unani-
CHie de la Comision expresando la condena por el aten-
Ifado, el vil asesinato gue ha acabado con la vida del
teiscal Jefe del Tribunal Superior de Andalucia, don
‘3lg® Portero.
)COContinuamos con las comparecencias en materia de
I®R8supuestos, y para sustanciar la correspondiente a
destituciones Penitenciarias, solicitada por el Grupo
nﬁ&rcialista, tiene la palabra la sefiora Gallizo.
1ajo
ciala sefioraGALLIZO LLAMAS: En primer lugar,
ntijero manifestar que lo primero que nos ha sorprendi-
mksdel proyecto de presupuestos que ustedes nos han
presentado es su caracter continuista. La verdad es que
s lddliteratura, que es donde se explican cuales son los
lelyetivos del Departamento, es una copia casi textual,
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con algunas pequefas matizaciones, de la literatur
ya nos explicaron en el ejercicio anterior. Y nos ha
prendido, porque pensabamos que este afo, desp
que se planteasen desde las mas altas instancia:
ciales la necesidad de ofrecer alternativas a la pr
para el tratamiento de las personas enfermas, en
cular de los toxicomanos, que constituyen la inme
mayoria de nuestra poblacién penitenciaria, el Mini
rio iba a proponernos un plan, bien dotado econon
mente, para abordar de una manera razonable el
miento de estas personas, y s6lo nos encontrama
el incremento de la prevision de internos a los qu
suministrard metadona. No estamos en contra del
grama de metadona, al contrario, pero, obviame
aunque el suministro de metadona sea una formi
para mantener un clima interno con menos tensic
no es la forma de abordar seriamente el problema
toxicomania en las prisiones, y fuera de las prisio
con programas Yy tratamientos sociales y médicos.

remos saber cuantas comunidades terapéuticas y
tos modulos van a mantener en este ejercicio pi
puestario; cuantas hay en funcionamiento en

momento y cuantas piensan ustedes incrementar
abordar este problema en profundidéca sefiora

vicepresidenta, Del Campo Casasus, ocupa la Pre i

dencia.)

En este terreno, que nos parece que es muy def
nante del problema principal que existe en nuestra:
siones, vemos continuismo y una posicion muy cor
vadora, y nuestro grupo esta convencido de que

falta variar radicalmente de rumbo. Si se quiere af 2
tar con seriedad la situacién penitenciaria en Esf 1fia

no solo hay que hacer politica de Interior sino que
bién politica de Justicia.

De la misma manera, esperabamos que en la lite gt

ra se avanzase algo acerca de cdmo se piensa a
desde Instituciones Penitenciarias el tratamiento d
menores, que sabemos que hoy, incluso antes de «
produzca ningun tipo de reforma, esta muy deficie
mente tratado en la mayor parte de los centros per
ciarios.

También queremos referirnos a otro tema que t
alguna relacion con el primero de los que hemos |
teado y que no vemos que en estos presupuestos
una clara voluntad de abordarlo por parte del Gol
no, que es la inclusion de la sanidad penitenciaria
sistema publico. Tenemos que decir que la actual ¢
cién nos parece lamentable, sobre todo si consic
mos que una parte de la asistencia médica esta cc
tada con una empresa privada, Clinica Mac
concierto cuyo pliego de condiciones nos gustarie
porque, al parecer, existen humerosas irregularid
en las condiciones de trabajo y de prestacion de <
cios del personal que depende de esta empresa. (
mos saber a qué se destina concretamente el incre
to presupuestario que se incluye en este concepto.

qu®ueremos también que nos explique usted como
denemos que entender que se haga referencia a las nue-
égageformulas que plantea el Cédigo Penal de cumpli-
jodénto de penas de arresto de fin de semana y de servi-
5iclvs a la comunidad, todavia muy escasamente
@plcadas (aunque ya sé que hay una prevision de incre-
1g2ento del nimero de personas a las que se prevé apli-
tear estas medidas), partiendo de un porcentaje tan
gzequeno. ¢Como tenemos que entender la voluntad de
r&gMinar en esta direccién cuando se congela la partida
. pepsupuestaria destinada a abordar esta férmula en
» galaboracion con los ayuntamientos? Queremos que
of@s dé usted una explicacion sobre esto: ¢cémo se va a
yvanzar en esta direccion congelando radicalmente esta
fp@rtida presupuestaria?
1esEn cuanto al capitulo de Personal, nos gustaria que
|&1ps facilitasen ustedes, junto a los presupuestos, una
léggntilla actualizada de personal que especifique las
ylpgrsonas que estan en activo. Es decir, que podamos
$gber cuantas personas, de entre las que forman parte
Eéggricamente de las plantillas, van diariamente a los
&gntros, porque sabemos que e_xis_te, entre el per_sor_lal
gpg trabaja en centros penitenciarios, una fuerte inci-
encia de enfermedades profesionales asociadas al tra-
. bajo que se hace, y sobre todo a las condiciones del
mismo, y que también hay constantes peticiones de
Jraslado, de comisiones de servicios, etc. En fin, que
FP ly una situacion reveladora seguramente de un males-
Jar entre los funcionarios, muchas veces por escasez de
“medios materiales y humanos para realizar su trabajo y
' Fhbién por falta de motivacion por su propia situacion
rofesional.
Querriamos saber si con los nuevos centros que se
Whin a abrir este afio se va a incrementar la plantilla 'y si
se vienen realizando y si esta previsto seguir realizando
H’rsos de adaptacion al nuevo modelo penitenciario
0(% 8'en parte representan los centros tipo, porque nos da
Simpresion de que hasta ahora no se esta haciendo
JfBEho en este sentido y también nos parece una cues-
86n fundamental.
teNNos parece importantisimo el capitulo de Personal,
porque la motivacion de los funcionarios es un elemen-
¥fundamental para conseguir que las prisiones no sélo
ajrvan para retener a quienes han sido condenados por
h@fdeter un delito sino también para incorporarlos a la
Yociedad.
n eEn cuanto al plan de construccién de nuevos centros,
lg@- prevé para 2001 la apertura de los de Zuera y Ville-
2, y no podemos dejar de comentar que en el caso del
1eeéhtro de Zuera, éste lleva casi cinco afos terminado y
ighuerto de risa, 0 muerto de pena, por el empecinamien-
ver politico del Partido Popular que, estando en contra
dissu apertura, no fue capaz de dar una solucion alter-
:Mvativa al problema. Este centro, después de tanto tiem-
upoecerrado, requiere ahora una inversién afiadida para
Tmerlo a punto. Y con todo, no me parece eso lo mas
importante, lo mas terrible del asunto, sino que durante
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estos afos se ha consentido que los internos de Z:
za y Huesca tuviesen que vivir en condiciones in
nas, poco compatibles con una sociedad democra
respetuosa de los derechos de las personas comao
ria ser la nuestra. El proyecto de presupuestos
abrir este afio el centro de Zuera, sin precisar |
A una pregunta de esta diputada han respondido
des que en el primer semestre, pero el primer sen
€s enero y es junio, y yo, que sé que hay algunos
blemas administrativos y burocraticos para termin:
obra, quiero decir también que me parece increible
estemos en esta situacidén y que por esta mala ge
pueda suceder que las personas que estan en Tol
Huesca tengan que pasar otro invierno viviendo e
condiciones en que viven.

Por lo que se refiere a este tema de creacion de
tros nuevos y amortizacion de antiguos, también
rriamos saber qué previsiones de actuacion tienen
posible que se nos especifique de una manera pr
con los edificios de las viejas carceles que se arr
zan. Queremos preguntarles si tienen ustedes inte
de ceder para el uso publico los edificios o los terr:
en los que se ubican los centros que se van a amc

o si piensan ustedes ponerlos en el mercado en n afio&

del mejor postor. Se lo preguntamos porque no Nos
taria que Instituciones Penitenciarias pasase a fc
parte de quienes especulan con el suelo para ok
beneficios econdmicos de la venta de terrenos
casco urbano de las ciudades, aungque sea a costa
var a esas ciudades de espacios publicos de los ¢
general no andan muy sobradas, sobre todo si ten
en cuenta que en su origen muchos de esos ter
fueron cedidos por los propios ayuntamientos paré
se construyesen en ellos los centros penitenciar
gue ademas, en general, los barrios o las zonas (
se han ubicado estos centros penitenciarios no hai
precisamente los mas favorecidos de las ciudades
seria razonable que perdiesen la posibilidad de di
tar ahora de esos espacios publicos para el bien
comunidad.

Queremos saber también qué politica de obre
adaptacion se va a desarrollar en los centros que n
man parte del plan de amortizaciones, es decir, d
viejos centros que no se van a cerrar y que van
manecer abiertos. Si hay una previsién de moder
sus instalaciones o no vy, si es que si, que nos fa
esa informacion de la forma més detallada.

Se hace también referencia en la literatura al ple
prevencion de riesgos laborales, y querriamos sal
hay una partida especifica destinada a este fin y ¢
piensa esa direccidn general abordar la adecuaci
los talleres que hay en las prisiones a la normativ
seguridad e higiene en el trabajo vigente en nue
pais, que también debe de proteger a las personas
sas que estan privadas de libertad pero no deben
nunca privadas de derechos.

‘agdtay algunas otras cuestiones de caracter menor pero
igue tampoco querriamos pasar por alto, como es el
checho de que, destinandose una partida presupuestaria
Jaba-Conferencia Episcopal para la atencion al culto, en
‘@gmplimiento de los convenios internacionales que
1&isne el Estado, no vemos que se recoja partida presu-
ipaestaria alguna para la atencion al culto de los reclu-
1§P8 que practican alguna religién distinta a la catdlica,
page por cierto son bastante numerosos en algunos cen-
-{E0S penitenciarios.
queFinaImente, y para resumir, sefior Yuste, creemos que
s86EPS presupuestos no van a ayudar a resolver ninguna
edg {as asignaturas pendientes que tiene el sistema peni-
[gnciario en nuestro pais, que ustedes practican una
politica continuista, que no es la que necesita un siste-
célqque acoge un colectivo de 45.000 personas, la mayo-
Jda de ellas enfermas, muchas muy enfermas, en el que
spagroduce un 60 por ciento de reincidencia; es decir, un
ciigtema que es un fracaso en cuanto al cumplimiento de
,§H finalidad, que es la reinsercion y la incorporacion en
&@hdiciones de normalidad a la sociedad de las personas
n@de han cometido delitos, sobre todo cuando, como es
tBSte caso, los delitos que han cometido estas personas
an asociados mayoritariamente a la toxicomania, a
;HQ—a dependencia brutal de las drogas, cuya solucién,
vez mas, vemos que no se aborda con valentia por
halfe de esa direccion general.

L‘aeLg sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
SBSQZ Para responder a las preguntas planteadas tiene la

1 o
'E}f’éﬁs bra el sefior director general.

>N%8| seforDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
UBFONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejos):
Pite la diputada, sefiora Gallizo, que es un presupuesto
J88ftinuista. Yo creo que es continuista en cuanto a sus
%@ﬁbtivos, otra cosa es que yo, personalmente, discrepe
Yd¥los objetivos que S.S. le atribuye y un poco también
f3k las posibilidades, de la potencialidad que tiene un
j%r’é‘supuesto gue crece notablemente por encima de la
media, crece un 15,4, y que atiende a los aspectos mas
 §ciales de la actividad penitenciaria. El capitulo 2 es
'tﬂﬁ'capl’tulo gue se incrementa notablemente, especial-
"lg&nte en el area sanitaria y en el area de lo que pode-
Pelos llamar las actividades de mejora de la calidad de
I438la de los reclusos.
ilitavie habla de las alternativas a la pena. Justamente
las alternativas que prevé el Cadigo Penal son alterna-
1 @¢as a la pena privativa de libertad, que es la que se
2eféicuta en los centros penitenciarios, por lo tanto, es
)gico que en el presupuesto no se plasme la financia-
nciten de estas alternativas, muchas veces en manos de
Lld8 comunidades o responsabilidad, en cualquier caso,
stte otros estamentos, porque el legislador ha querido
esfipecialmente que no sean penas privativas de libertad,
estiao alternativas. Logicamente nosotros recibimos al
enfermo delincuente, al enfermo toxicobmano, justa-
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mente cuando esa circunstancia no ha servido
hacerle acreedor de una alternativa. Cuando és
produce, l6gicamente no entra en la carcel y en cc
cuencia, no podemos actuar con él.

No obstante, y respecto a estos internos, la acti
penitenciaria ho es nada continuista, se ha increm
do espectacularmente. Otra cosa es que no se cor
la idea del tratamiento con metadona, que no crec
sea para mantener la paz en las prisiones, sino j
mente para permitir que los internos, que no tie
fuerza para abordar un proceso terapéutico, por fal
solidez y de rigor en la conviccién personal que pre
abordar la desintoxicacion, tengan una ayuda teray
ca avalada por la Organizacion Mundial de la Sa
Creo que en ese sentido el incremento ha sido esj
cular, hemos pasado a tener casi 14.144 internc
estos programas en el afio 1999.

No quiero hablarle del intercambio de jeringuill
iniciativas en las que ha sido pionero este Gobie
pese a estar formuladas ya con anterioridad, en el
tro penitenciario de Basauri y que precisamente
sido evaluadas muy positivamente. Igualmente, los
vicios de dia, el tratamiento ambulatorio o los madi
libres de droga o las unidades terapéuticas. En
momento no puedo indicarle cuantas son exactan
las unidades de este tipo que estan funcionandc
visitado recientemente la del centro penitenciaric
Soto del Real, y también en su momento la de Ville
na, que tienen unos margenes de éxito terapéutic
no se alcanzan en la calle, y muy gustosamente le
llegar una relacién pormenorizada de todas las inic
vas que en este campo ha tomado la administre
penitenciaria.

Respecto al tema de menores al que me hacia
rencia, justamente la legislacion transitoria del Co
de 1996 preveia que los menores no ingresaran
carcel, y en ese sentido la Ley del Menor justific:
ingreso en centros dependientes de las comunic
auténomas gue como excelencia tienen el no coni
narse del elemento penitenciario. Por lo tanto es I¢
que, siendo ésa una responsabilidad que el legis
ha atribuido a las comunidades autbnomas, no fi
ninguna partida en nuestro presupuesto tendente
lizar una actividad que no es competencia de la a
nistracion.

El incremento al que hacia referencia en el cap
2 no va destinado a financiar un elemento alternati
la sanidad publica. Muy gustosamente también le
llegar el pliego de condiciones de Clinica Madi
Decirle, no obstante, que ésa es una entidad que
va a prestar mas servicios en la administracion per
ciaria. Recientemente la CECIR ha aprobado un nt
ro de médicos y personal sanitario interino que
suplir un elemento siempre carencial como era ¢
Clinica Madrid. La administracion penitenciaria en
momento no disponia de un personal alternativo se
rio que pudiera cubrir las bajas de estos profesior

)aratodo el territorio del Estado y Clinica Madrid fue
apsécticamente la Unica entidad que podia prestar ese
1sefvicio. También tengo que decirle que no es una enti-
dad que la administracién penitenciaria valore positi-
de@mente sus servicios ni, desde luego, haya sido una
radernativa que haya buscadordetu proprio.
parfen cuanto a las alternativas a la pena, hace referen-
guia a que no ve ninguna partida presupuestaria que indi-
isfae ninguna de ellas. Ha citado los arrestos fin de
ies@mana. Hay una partida presupuestaria en el capitulo
a@lde 300 millones que va a permitir la implantacion de
iis@edios telematicos con caracter permanente. Me estoy
ludifiriendo a controles electrénicos para permitir a los
Johternos no pernoctar en los centros penitenciarios, que
abemos probado durante este afio con una valoracion, a
srenjuicio y, desde luego, desde los estamentos judicia-
les que yo he consultado, muy positiva. Incluso han
svalorado la posibilidad de extrapolarla a otro tipo de
nalfernativas como el arresto fin de semana.
cenRespecto a la congelacion de la partida para los ayun-
1mientos, le diré gue no hemos congelado ninguna par-
séda. De hecho la hemos incrementado en el capitulo de
Idgansferencias, bien es verdad que no para esta activi-
adtal. Y digo que no para esta actividad porque el trabajo
2ptebeneficio de la comunidad, como bien sabe, se sus-
tdata basicamente en un convenio marco con la Federa-
a#on de Municipios y Provincias al que los ayuntamien-
Jtos se van adhiriendo en funcién de sus necesidades o
gleesus expectativas, y para eso hay financiacion sufi-
heignte. De hecho somos claramente excedentarios en la
atiferta de plazas para este tipo de actividad. Por lo tanto,
:léninico que hemos incrementado ha sido la cuantia que
retribuye a los depédsitos municipales, que pasé de 1.300
‘giesetas el afio pasado a casi 5.000, y ese incremento ya
@& plasmo en el presupuesto del afio pasado, consoli-
midendose este afo Unicamente el incremento previsible
gle esta situacién. Por tanto, entiendo también que este
itipe de medidas alternativas, que son también limitati-
uvas de libertad y que dependen de la administracion
jipenitenciaria, tienen una satisfaccion que cubre la
idemanda y en muchos casos, como en el tema de traba-
uceen beneficio para la comunidad, la oferta es netamen-
tteasuperior.
mi-Me habla también del capitulo de Personal diciendo
que desea una plantilla de los funcionarios en activo.
ukbuy gustosamente se la haré llegar. En cuanto a los
‘aveotivos del absentismo, no son las enfermedades profe-
aiénales, y ello por una razén elemental: uno de los ele-
dnentos de motivacidn que puso en marcha la adminis-
anagion penitenciaria en un acuerdo marco con los
tesindicatos de Instituciones Penitenciarias, que se firmo
Ten septiembre del afio pasado, fue dotar de una partida
ade productividad que pierde el funcionario absentista,
desultando muy interesante ver como ante esa motiva-
scién econdmica disminuyen algunas de estas patologias.
litaEn cuanto a los traslados y a las comisiones de servi-
atde, que efectivamente es cierto que se solicitan en
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nuestro medio, creo que no son consecuencia de I
de motivacion. Son consecuencia de la apertura de
vOs centros, que hace que funcionarios que est:
una determinada situacion prefieran acercarse ge
ficamente al lugar del que son naturales o en el que
su mujer o en el que tienen intereses de otro tipo. F
tanto, si nosotros inauguramos cada afo tres nt
centros penitenciarios, eso genera un importante
de traslados que se deben no a una falta de motiv
sino a una expectativa profesional muy deseable, ¢
es la posibilidad de que se creen puestos de trabe
sus zonas de interés.

Respecto al incremento de plantilla, hay que ana
la evolucién de la poblacién penitenciaria respecit
afo 1994-1995, refiriéndonos a la que depende !
Administracién General del Estado, porque los 45.
reclusos a los que S.S. ha hecho referencia engl
los de la administracion catalana que no depende
nosotros. En ese sentido, decirle que en el afio
practicamente habia unos 42.000 internos dependi
de la Administracion General del Estado en ¢
momento no llegan a 40.000, y durante los ultimos
tro afios se han incrementado en casi 3.000 func
rios las diferentes ofertas publicas de empleo. Es
disminuido la ratio interno/trabajador penitenciario
gue creo, nos coloca en una situacion desde |
siempre mejorable, pero que evidencia un esfu
importante de la administracion penitenciaria
dotarse adecuadamente de recursos humanos.

La formacion continuada es una situacion habi
donde tanto las centrales sindicales como la pr
administracion realizan de forma periédica curso:
reciclaje y de formacion de sus funcionarios. Espe
camente, cada vez que se abre un centro tipo se
tra a los funcionarios no solo en el manejo de los ¢
mas electronicos, sino también en la nueva cultut
la organizacién que un centro de esa naturaleza f

La motivacion personal yo creo que es una circ
tancia también valorativa y lo Unico que se me oc
decir es que hemos sido capaces de llegar a acu
con las fuerzas mayoritarias que representan a los
cionarios para mejorar el clima social y superar a
nos climas de conflicto que en su momento tuvie
una repercusion importante y, a mi juicio, han ¢
reconducidos satisfactoriamente. Referente Zue
Villena, en el presupuesto que en estos momentos
mos discutiendo se ofertan los funcionarios, es dec
oferta de empleo publico para la apertura de esto:
centros.

En cuanto al juicio de valor que ha hecho er
momento sobre por qué Zuera no se ha inaugul
decirle que en este momento Zuera no esta termi
por la hostilidad que ha generado también su imple
cion en un area geografica determinada, que ha lle
a que se haya producido una energia juridica impao
te a través de recursos y que ha obligado a la adn
tracion a demorar determinadas actividades. Me re

falta actividad puramente administrativa, porque, como
n8eS. bien sabe, la construccion de los centros peniten-
nofrios es competencia de una empresa, de la Sociedad
gié-Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios,
agt@ fue creada en el afio 1992, cuando se aprueba en el
»donsejo de Ministros de aquel momento el Plan de
namgortizacion y creacién de nuevos centros penitencia-
ujos. En ese sentido, también decirle que es en ese
sideyerdo que se hace en el afio 1992 cuando se fijan los
yahestinos de los centros que se desamortizan, los centros
obgoletos. Por lo tanto, el destino tanto del centro de
Torrero como del viejo centro de Huesca es el que
zarevé ese acuerdo, es decir, se desafecta y la Direccion
) @eneral de Patrimonio lo afecta a la Sociedad de Infra-
eelgtructuras y Equipamientos, que es quien lo vende,
I@fue es como se han puesto en el mercado la mayoria de
basacentros obsoletos como mecanismo para financiar
1a@delan y hacerlo menos oneroso a los ciudadanos. Por
aadto, permitame que me sorprenda también que en este
nmesmento pretenda trasladar a la administracion actual
stiecisiones de las que es plenamente solidaria. Yo estoy
ude acuerdo en que esa actividad de recuperacion para
yh@s ciudadanos de esos edificios va a disminuir la pre-
) §idn fiscal para construir los nuevos centros, pero eso
les una iniciativa ya vieja y desde luego no atribuible a
dgactual administracion.
rzoPor cierto también, que ese plan de amortizacion que
ae inicia en el afio 1991 deberia haber quedado conclui-
do en el afio 1995, por lo tanto, si se hubieran cumplido
1lds plazos, probablemente la prision de Zuera habria
@atado inaugurada en el afio 1996 y, probablemente tam-
deén, el centro de Torrero y el centro de Huesca hubie-
ifian tenido el destino que preveia el citado acuerdo.
die&n cuanto a la ultima parte, me hacia referencia a las
steversiones detalladas. Hay un crecimiento también en
Lelecapitulo 6, de Inversiones, y en este momento le
apaedo anticipar algunas obras de infraestructura, basi-
nsamente en el centro Puerto Il y Burgos que ya estan
roomprometidas y son plurianuales, pero también con
nehesho gusto le haré llegar una relacién mas detallada
fale- aquellas obras que ya tenemos priorizadas y presu-
Jjpuestadas, teniendo en cuenta también que hay una
‘arte de ese montante que se dedica a hacer frente a
deituaciones de urgencia que no puedan preverse.
a yEn cuanto al incremento de la Conferencia Episco-
agial; es evidente que lo que estamos haciendo es cum-
r,[dBr un convenio, un convenio que tampoco hemaos fir-
adoado nosotros. Eso no quita para que la atencién a
cualquier otro culto esté plenamente garantizada en
dastituciones Penitenciarias, igual que lo esta el catéli-
1do, Insisto en que la financiacion a la Iglesia Catdlica
)adpes consecuencia de una prioridad para ese culto,
&R0 el cumplimiento de una obligacion de Estado por-
‘ale existe un convenio que atribuye esa financiacion.
t&especto a los otros cultos, se les da todo tipo de facili-
irdades pero desde luego, como no hay un convenio con
e¥e0s otros cultos que obligue al Estado a dar una con-
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traprestacion econdmica, légicamente no dibuja
esa necesidad en el presupuesto.

En cuanto a la critica del fracaso del sistema
tenciario es un juicio de valor que yo no comparto t
poco. Es verdad que la reincidencia espafiola es si
a la de los paises de nuestro entorno. No compartc
poco gue sea el 65 por ciento; si le he entendido bi
el 60 por ciento, probablemente en cinco afios supt
55 por ciento, pero tampoco es una cuestion de dis
la cifra. Decirle que evidentemente es sensiblem
parecida a la de los paises de nuestro entorno y qu
gar solo la eficiencia de un sistema penitenciario p
reincidencia me parece que es trasladar a la admir
cion penitenciaria una responsabilidad mas am
porque quiza lo que los internos demandan, mu
veces, mas que el trato o la actividad que reciben
tro de la carcel, sean las posibilidades que la soci
les otorga una vez que salen fuera.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Sefora Gallizo.

La sefioraGALLIZO LLAMAS: Muchas gracia:

1dgs libres de drogas que existen en este momento ni las
gue tiene planteada abordar su direccién general.
:ni-El tema de menores yo ya sé que es una responsabi-
mead de las comunidades autbnomas, pero usted sabe
agjor que yo que el tema de menores en nuestros cen-
ares penitenciarios no estad bien resuelto en este
MOomento y que no tienen un tratamiento, que es el que
‘gleberia ayudarles a afrontar su vida dentro del centro
‘Wnitenciario de otra manera.
ntéMe alegra mucho la informacién que me da respecto
' & cese de la prestacion de servicios en el futuro de
r'@inica Madrid. A pesar de eso, nosotros vamos a pedir
slida explicacion sobre cdmo ha sido la relacion de la
ligdministracion con esta empresa, qué servicios ha pres-
h@slo y en qué condiciones, porque aunque cese su acti-
I&Had gueremos saber en qué condiciones se ha desa-
4esllado.

Ya hemos visto que hay una partida en el capitulo 6
gue incluye medios telematicos para controlar a los
internos y facilitar asi el que pernocten fuera de la pri-
sion, pero cuando nosotros le haciamos el reproche de
los tratamientos y de las medidas de cumplimiento
fuera de la prision y en fin de semana, estabamos pen-

por las explicaciones. Se las agradeceré mucho mas

cuando nos envie los datos que le hemos pedido y

los que no dispone en este momento, y entonce
discutiremos con mayor precision para debatir el
supuesto. Si quiero comentar algunas de las respi
gue usted amablemente me da, y que yo le agrac
pero que desde luego no me convencen ni me sa
cen en absoluto.

Sé gue Instituciones Penitenciarias no puede ab rﬁg?

todos los problemas que hacen que una persona |
a la prisién en las condiciones que llega y que pt
afrontar su vida de una manera diferente para evil
estar ahi. Yo lo sé, pero sé también que Instituci
Penitenciarias es una parte de un ministerio que e
parte de un Gobierno que tiene la obligacion de al
tar este problema y todos los demas que sucedan
pais con politicas globales, de las cuales, desde i
la politica penitenciaria es una parte que, seguram
si estuviese enmarcada en la politica de Justicia y |
la de Interior tendria una sensibilidad diferente
hora de abordar algunos de los problemas. Yo sin
mente quiero comentar algunas de las respuesta
usted me ha dado.

Nosotros no cuestionamos el tratamiento con I
dona. Pensamos que es un tratamiento importan
este momento para las personas toxicomanas en |
sion, lo que si cuestionamos es que no haya una
ta decidida en favor del programa libre de drogas,
es el que aborda de una forma mas eficaz y co
planteamiento mucho mas profundo el tema de la
gadiccion y una muestra de ello es que usted pued:
cisar con toda claridad y con cifras muy exactas ct
son las personas que estan en este programa de
dona, pero no puede precisarnos cudles son las L

sando méas en un tratamiento social, en un tratamiento
. dico, en un tratamiento de seguimiento de la vida y
‘de’las relaciones sociales y de la integracion de estas
onas, y no so6lo en el seguimiento fisico, policial
amos, o de control de donde estan, aunque pense-
)S que eso también tiene que ser asi.
En cuanto al tema de la plantilla, cuando veamos la
ntilla haremos los comentarios pertinentes. Nos
.parecera interesante ver dentro del conjunto de esa
-Plantilla qué porcentaje de profesionales dedicados al
frtré]tamiento de las personas internas hay.
nedVlie parece un argumento terrible el que nos ha
GifRuesto esta tarde sobre que haya aumentado la moti-
o¥acion de los funcionarios y disminuido el absentismo
sRQ¥ue exista una compensacion economica a las per-
ag@nas que se ausentan menos del trabajo. No sé si con
80 quiere usted decirnos que los funcionarios estaban
odénhbaja de una forma irregular, lo cual compromete a
|a@s funcionarios y a los médicos que firmaban esas
skajas; si quiere usted decirnos que el dinero cura todas
lseenfermedades; o que, en todo caso, en la lista de
prioridades de las personas eso debe de funcionar asi.
sfde parece que no es un argumento de recibo en ningdn
2Ga@/o0.
| priel tema de Zuera yo creo que es tremendo. Supongo
)Gk usted conoce las prisiones de Zaragoza y de Hues-
j0@8. Yo me siento avergonzada de que esas prisiones
| @gtén en funcionamiento y de que haya problemas
Itodrocréaticos todavia que impidan que Zuera se abra
@@ando esta acabada hace mucho tiempo y a falta de
ll@lgunas pequefias cosas, y sé que la Administracion del
riestado tiene medios para acelerar los tramites que fal-
Vi
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Usted me dice que el destino de los viejos centrc s ligeramente la sefiora Gallizo, y nos gustaria interesar-
las ciudades es venderse y que eso ya se aprok ) gos por los experimentos que con ello se ponen en mar-
otro Gobierno y por parte de otras administraciol esha para cumplimiento de las penas de tercer grado.

No le digo que no, que eso no lo aprobasen otras ¢ iImiMe gustaria hacer también algunas preguntas con-
nistraciones en su momento, pero también le digc goeetas. Aungque se ha hecho referencia ya al tema, me
tan administracion es la Administracion del Estado |gmistaria recordar que en el afio 1999 se suscribié un
aprobo ese criterio como las administraciones loc \pacto con los sindicatos y me gustaria que nos aclarara,
gue muy mayoritariamente estan demandando )tan el detalle que sea capaz en este momento, si esta
cosa, Y que existe un interés evidente de los ay! ntaeogido en el proyecto de presupuestos para el afio
mientos en recuperar para espacios publicos esas &GGL y cuanto supone, en montante global, en porcen-

gue ocupaban los viejos centros penitenciarios, y
alguna politica en ese sentido se deberia de ave
sobre todo en un momento en que la Administra
del Estado no estd en nimero rojos y quiza se p
actuar con un poquito de generosidad en algunas
tiones.

En el tema de las obras ya ha dicho usted que n
a hacer llegar una relacién de las que estan en mai
pendientes de hacer, y en ese momento ya harem
comentarios que procedan.

Y para finalizar, la cifra del 60 por ciento de reir
dentes es de ustedes, son de los datos que usted:
porcionan. Concretamente la he sacado de la info
cién gque ustedes tienen en la pagieb,a través de
Internet, y en fin, en cualquier caso, sea el 55 0 ¢
por ciento, y aunque sea cierto que sea una cifra si
a la que tienen otros paises de nuestro entorno, nc
de ser una realidad de la que me parece que nadie
sentirse satisfecho, y muchisimo menos un dire
general de Instituciones Penitenciarias.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Por el Grupo Popular tiene la palabra el s
Seco.

El sefiorSECO GORDILLO: Agradeciendo a
director general de Instituciones Penitenciarias
datos aportados sobre los presupuestos a peticic
Grupo Socialista, y una vez también superada la
presa, soy el tercer sorprendido, al menos el tercer
expresa su sorpresa porque se haya preguntadc
por el destino previsto para los centros penitenciz
amortizados, cuando es una cosa que se supone d
saberse porque es antigua y data del afio 1992,
gustaria sefialar que el presupuesto de la Direc
General de Instituciones Penitenciarias, que crec
mas de un 15 por ciento, como ha dicho el dire
general, nos parece, si no satisfactorio (todos pens
gue deberia haber mas y que se podria hacer mé
mas dinero) al menos aceptable.

Estudiando su contenido observamos que se prc
un notable aumento en los gastos correspondier
sanidad y productos farmacéuticos, y queriamos
guntar por este tema al director general a ver si
puede aclarar y precisar algo mas.

Asimismo, crecen las inversiones en informatic
nuevas tecnologias, tema al que ya ha hecho refer

Jiage, etcétera.

1zalMe gustaria también que nos especificara en cuanto

iG&® incrementan las inversiones que va a llevar a cabo el
édimanismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Peni-
uesiciarias y qué destino concreto tienen para el proxi-
mo afio 2001.

s v& por ultimo, y con ello concluyo, sefiora presiden-

:ha,auna pregunta que nos parece fundamental desde el
glosto de vista historico, y es si el director general
puede confirmar que definitivamente se ha corregido

ipor parte del Gobierno del Partido Popular una politica

sque-se llevaba a cabo por la anterior administracion

npeenitenciaria y en virtud de la cual no se cotizaba a la
Seguridad Social, cuando debia hacerse, por las cuotas
@6 los internos que trabajaban en los talleres peniten-

tdarios. Me parece que es importante, si tiene datos al
degpecto, que nos lo aclare.

iuede

storLa sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
sus): El sefior director general tiene la palabra.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
fGFONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillejos):
Sefiorias, en principio, ya he comentado que no podia
anticiparles el nimero de modulos terapéuticos en los
gue se iniciaron programas de deshabituaciéon. Decirle
lagie en 1999 han recibido tratamiento de deshabitua-
1déh en esta férmula 6.456 internos y que se han lleva-
sdie a cabo mddulos terapéuticos en los centros de Albo-
doi=, Almeria, Badajoz, Huelva, Jaén, Las Palmas,
daugo, Madrid 1V, Madrid V, Tenerife, Topas, Valencia-
ioamplimiento, Valladolid y Villabona; programas de
‘lmkrghabituacion en centros de dia en Cuenca, Orense y
iMuedrid Ill; y programas de deshabituacion ambulatoria
siém el resto de establecimientos.
2 eMambién quiero decir que no es cierto que no haya
tan incremento importante en este tipo de iniciativas
rgas complementan adecuadamente los programas de
s m@tadona porque nosotros no creemos sélo en el pro-
grama de metadona. Hablamos de que la metadona,
lwoeno he dicho antes, es un elemento sustitutivo que
gseamite abordar la deshabituacion a aquellas personas
yepte no pueden en un momento dado hacer frente a un
nproceso tan complejo. Para aquellas otras personas que
no estan en esas circunstancias, como digo, hay un
L1yimero importante de iniciativas que permiten no sélo
mieahabituarse dentro de la prisién, sino acceder a los
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mecanismos extracomunitarios en niumero import
también. En centros de deshabituacion ha habido !
internos que acudieron el afio pasado a este tipo dk
tros, tanto ambulatorios (1.843) como centros de
(315), a comunidades terapéuticas de las previstas
articulo 182 (514), a pisos de reinsercion (49) y a ¢
recursos (319).

Es decir, estamos ante una actividad plural, amg
gue permite, a mi juicio, cuestionar al menos esa
de que el enfermo delincuente que cumple una peil

un régimen cerrado no dispone de alternativas, ins st
teniendo en cuenta que la administracion penitenc 2

recoge a ese enfermo delincuente una vez que s
cunstancia personal no ha permitido que el Poder
cial le haya aplicado otro tipo de medidas.

En cuanto a la referencia a si el incremento de
ductividad incide en la motivacién y si eso se del
gue los funcionarios realizaban una actividad frat
lenta, o los médicos tomaban unas decisiones o fi
ban unas bajas de complacencia, lo Unico que le
decir es el dato, y es que cuando hemos puesto er
cha un incentivo econémico, se ha producido el ef

de la reduccion del absentismo. El resto de las coi c

siones me va a permitir que no las saque yo.
En relacién a las preguntas que ha hecho el dipt
del Partido Popular, efectivamente se ha producid

incremento en el capitulo 2, en gastos farmacéut Q&
de mas de 4.000 millones de pesetas y que va des! 1
a adquirir basicamente los medicamentos antiretro i

les para combatir el sida en los centros penitencie
Es verdad que hay una mayor presencia tanto de

nos seropositivos como de enfermos que estan ¢ nj

giados del sindrome del VIH. Yo creo que también
evidencia un esfuerzo importante de la administra
para que el tratamiento que reciben los internos e
centros penitenciarios no se diferencie en absolut
gue reciben en la sociedad libre y que el internc
soporte ademas de la privacién de libertad ningan
relacionado con su salud.

Respecto a las inversiones del organismo, efec
mente son 300 millones que basicamente se desti
la tecnificacion e informatizacién del organismo
implementar —en referencia a una pregunta que
hizo y no contesté por olvido anteriormente— los |
gramas de salud e higiene en los centros penitenci
donde hay una doble via por la cual se moderniza
talleres de los centros penitenciarios: la primera es
gue el aumento de centros nuevos incorporan 16¢
mente talleres que responden a las exigencias de
dad y de seguridad e higiene en el trabajo; y de
porque, como decimos, hay una partida especifica
implementar cualquier mejora que permita adecual
legislacion vigente los talleres de los centros peni
ciarios.

Con esto creo que respondo a las preguntas qt
han hecho, no sé si me he dejado alguna.

nteLa sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-

G&IB): Vamos a suspender la sesion cinco minutos para

arspedir al compareciente y recibir al sefior director

dgeneral de Proteccién Civ{Pausa)

2n el

ros DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION CIVIL (SAN NICOLAS SAN-

ay TAMARIA), APETICION DEL GRUPO PAR-

jea LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de

a enéxpediente 212/000243)

ri?a{'—a sefiord/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
gl¢s): Para formular las preguntas correspondientes al

u;Eljiir_ector general de Proteccion Civil, tiene la palabra,
por el Grupo Socialista, la sefiora Peris.

go La sefiord?ERIS CERVERA: Sefior director gene-
i a] de Proteccion Civil, en primer lugar queremos agra-
ecerle su comparecencia en esta Camara a fin de
Iﬁ;gglicar los presupuestos de I_a seccion ;6 que afectan
irectamente a las competencias de la Direccién Gene-
§ de Proteccién Civil; un presupuesto que entende-
c,ﬁos gue es bajo, 2.883 millones, que suponen aproxi-
adamente el 3,5 del presupuesto de Interior que
arc‘fi)nvierte a su secciodn, o a su departamento en el her-
3no pobre de dicho Ministerio; solo esta superada por
‘Hgbajo por el programa de coordinacion en materia de
“ektranjeria e inmigracion. Estoy convencida de que
88 des deberan hacer verdadera ingenieria financiera
Sara poder desarrollar las diferentes actividades y obje-
'¢%0s a los gue se comprometen en el programa 223.A
“estos presupuestos, programa que, por cierto, resulta
fa copia literal del que se nos presentd el afio pasado,
*$%or lo tanto aceptamos su falta de iniciativa progra-
IPR4tica y politica y también aceptamos el suspenso que
edes mismos se dan en la consecucion de los objeti-
k, por lo que los vuelven a traer y vuelven a exami-
'Marse este curso, pero entendemos que el servicio
blico de Proteccion Civil necesita un nuevo impulso
con el objetivo central de prevenir y evitar situaciones
Ve grave riesgo para los ciudadanos, y ese nuevo
dkpulso resulta un poquito complicado de llevar ade-
fante si no existe un verdadero soporte econémico, que
BE lo que nos esta ocurriendo con el presupuesto
‘@e 2001. El presupuesto de Proteccion Civil crece este
&% aproximadamente en 244 millones de pesetas, fren-
tesa los 283 del afio anterior, y el capitulo 6 crece en
388,5 millones, frente a los 80 millones que crecié el
Gffio anterior. Por ello me gustaria una primera aprecia-
3@8in por su parte sobre este crecimiento de so6lo 244
)irallones y que me dijera si piensa que con este incre-
)atiento se pueden llevar adelante los objetivos marca-
ades en el programa y superar las enormes deficiencias
gresefiadas en el mismo por ustedes.
En segundo lugar, y centrados ya en el presupuesto y
:emesus diferentes capitulos, nos gustaria contar con
alguna aclaracion sobre determinadas cuestiones o
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dudas que nos surgen. El analisis del capitulo de g
de personal, a primera vista, nos permite afirmar
las retribuciones del personal experimentan un c
miento aproximado del 2 por ciento, que entende
gue es el crecimiento segun el IPC que tiene previs
Gobierno para el afio 2001, aungque también sab:
gue los indicadores econémicos nos estan diciend:
va a ser dificil esta prevision, y por lo tanto nos |
guntamos, en el caso de que no se cumpla la pre\
del 2 por ciento, si se va a producir una modificacic
si bien ustedes condenaran a los trabajadores a ur
dida de poder adquisitivo. En relacién también con
primer punto, observamos que el personal laboral
crece un 12,5 por ciento y nos gustaria conoce
razones de este incremento tan significativo en col
racion con el resto de personal. En el capitulo de g
corrientes y poniéndolo en relacién también con €
inversiones reales, querriamos decir alguna cos:
gastos corrientes tenemos un incremento de uno:
millones, que supone el 34 por ciento en relacién a
anterior y mas de un 50 por ciento de lo que supo
incremento total del presupuesto de Proteccién C
En el capitulo de inversiones reales se refleja un it
mento de 38 millones de pesetas, frente a los 80 r
nes que crecio el presupuesto en el afio 2000. En
cion con este espectacular crecimiento del capitulc
el ralentizado crecimiento de las inversiones reales
gustaria poder reproducir unas palabras del ex se:
rio de Estado de Seguridad, el sefior Marti Fluxa,
decia: Los presupuestos del Ministerio del Inter
siguiendo la politica del Gobierno en esta materiz
enmarcan en una linea de contencién del gasto y r
cién del déficit pablico. La reduccion de los gas
corrientes y la potenciacion de las inversiones sor
lineas prioritarias. En este sentido, me permito afir
gue los presupuestos de Proteccion Civil tiran pol
suelos la teoria del Gobierno y del secretario de E:
y esperamos de usted una explicacion razonable :
este tema. En cuanto a las transferencias de ca
reconocemos que hay una importante inversion qt
plantean realizar en el ayuntamiento asturiano de
tropol y nos gustaria conocer en qué consiste dichc
yecto y si su presupuesto de 150 millones es real
guizds mucho mas y por lo tanto se va a distribui
diferentes anualidades y, sobre todo, qué es lo
vamos a hacer alli concretamente. Por otro ladc
entendemos, y nos gustaria contar con su explica
por qué las transferencias a las corporaciones lo
para la creacién de infraestructuras derivadas de la
cacion de los planes de emergencia nuclear experi
tan una reduccion en comparacion al presupuest
afio 2000, mas cuando ustedes constatan en sus
vOos que hay que realizar inversiones para mejora
caminos y rutas de acceso a las poblaciones, cu
ustedes constatan que hay que ampliar la cobe
telefonica y de radio y mejorar la formacion y la inf
macién de las poblaciones. Entonces, ¢coémo pie

idtegar a cabo todos estos objetivos si ustedes reducen el
Jpeesupuesto? He podido comprobar en el mismo que
acistedes hablan de aportacion de fondos Feder de la
10ion Europea. Me gustaria saber también cual es la
ccelntia de los mismos y a qué fin se van a destinar.
mog&n cuanto a los objetivos me gustaria plantearle una
qagie de preguntas cortitas sobre las que espero su res-
‘@uesta. ¢En qué va a consistir el plan de formacion en
sibateria de proteccion civil y cual es la dotacion presu-
Jpuestaria destinada a tal fin? Ustedes hablan del pro-
Lpécto de la nueva escuela de proteccién civil. ¢ De qué
'gtantidad estamos hablando para la construccion de
fiipfraestructuras para dotarla de equipamiento y para
lasder suplir la carencia de personal que ustedes denun-
I[@dan en sus propios objetivos? Ustedes también hablan
stizsque es necesaria la cooperacion con las comunida-
dies autbnomas en materia de proteccion civil. ¢ Qué
. @mvenios de cooperacidn tienen previsto realizar y a
IrE comunidades van a afectar? ¢Qué inversiones se
afian a destinar para equipar adecuadamente las unida-
edels de apoyo en desastres? ¢ Qué inversiones se plan-
viean para modernizar las redes de telecomunicaciones
>oe emergencia? Ustedes establecen que se van a adqui-
il- dos unidades Varit. Me gustaria saber cual es su
‘@aste y en qué partida presupuestaria se contempla la
agiquisicion de las mismas.

meMe gustaria también saber de la Direccion General
-@ta-Proteccién Civil si ustedes tienen planteado revisar
Jles condiciones de seguridad, en especial en el desalojo
ode emergencia y proteccion contra el fuego, en todos
k¥s edificios publicos centrados fundamentalmente en
dedecacion, sanidad o justicia. En caso afirmativo, ¢con
osargo a qué partida presupuestaria?

do<En el tema de incendios y de inundaciones, que por
ndesgracia nos salpican con demasiada frecuencia en
losiestro pais y en la que tienen un papel muy significa-
adam todos los operativos de Proteccion Civil, me gusta-
obee conocer qué medidas tiene previstas adoptar el
li@bbierno para prevenir este tipo de catastrofes y cudles
255 las actuaciones prioritarias que se marca su depar-
>&émmento.

oroEn relacion al teléfono 112, nos gustaria saber qué
otasea de impulso y coordinacion se esté realizando,
€0mo se colabora para su efectiva implantacion en las
qtierentes comunidades autbnomas y qué parte del pre-
popuesto se destina a este servicio.

ibnTodos sabemos que el voluntariado civil desempefia
ales funcibn muy importante en lo que es proteccion
aplisil y nos gustaria conocer qué partida econémica se
1dastina para sufragar de alguna manera los gastos de
dste voluntariado.

bjetRara finalizar me gustaria hacerle una ultima pre-
lpsnta, que de alguna manera seria general y que con el
uadbgetivo del Gobierno de mejorar y modernizar la segu-
tuidad publica en Espafia. Con las deficiencias sefala-
reas en el propio programa, con las dificultades y falta
1skinmedios con las que cuenta Proteccién Civil, ¢,cree
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gue con el incremento de 244 millones la Direcc
General va a poder llevar a cabo los objetivos me
dos y dar cumplimiento al objetivo del Gobierno?

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Senfor director general.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolas Santamaria): Sefiori
quiero disculparme ya que tengo un poco de afor
por lo tanto no voy a poder hablar muy alto, pero vi
intentar mantener la conversacion a un nivel de dia
aceptable.

En principio, todo el abanico de preguntas se ¢
blecen desde el punto de vista de dudar si la prote
civil va a poder hacer frente al desafio que la mod:
dad impone a todas las sociedades modernas, co
gue estamos. Por descontado, nosotros sentim
mismo impulso y querriamos resolver todo en un
pero l6gicamente las cosas tienen una velocida
implantacion y esa velocidad nos lleva a su cons
cién a lo largo de varios afios; no en balde el progi
de inversiones que tenemos es un programa crec
si bien este afio ha habido algunas inflexiones
podremos justificar poco a poco y no creo que
ningan problema.

Con relacion al tema de los gastos de persc
entendemos que en principio es una tarea que na
trola la Direccion General de Proteccion Civil sinc
Subsecretaria del departamento y la politica
Gobierno. Yo supongo que ante las variaciones
poder adquisitivo tendra su adecuacion oportunan
como un paquete global general y no como una pe
especifica de la Direccion General de Proteccion C
Es cierto que hay un incremento de personal lak
fijo, incremento que nos viene por una demand:
aumento de la plantilla que tenemos en lo que se |
re a las actividades de las salas de emergencia de
tra Direccion General. Unas veces porque hay em
dos que han sido dados de baja por enfermedad,
porqgue han cambiado de destino, el caso es qu
hemos visto en la necesidad de incrementar la pla
gue tiene el H-24 los 365 dias del afio, y ante la
cion que se hizo al Ministerio, l6gicamente se nos
gue solo podia ser cubierto con personal laboral. N
tros actuamos en consecuencia y esa es la previsi¢
tenemos para hacer frente a esta demanda. ¢ El m
Habida cuenta de las dificultades que se plantean
hallar este tipo de personal en la Administracion, ¢
el tipo de actividad de trabajo tan especial que tie
reponerlo por la via de funcionarios publicos es un
ceso muy largo y muy dilatado, y nosotros hemos
sionado para que esto se resolviera lo antes po:
Légicamente, detras de esto esté la problematic
gestion de personal funcionario y fijo. Nosotros lo
hemos dicho es que habia que tomar esta soll
inmediatamente porque ya teniamos verdaderos

dolemas de cobertura del horario fijo por estas personas,
'azen la fatiga consiguiente que se generaba en las mis-
mas, al tener que estar en el H-24. Esa ha sido poco
mas o menos la razén del crecimiento, una pronta reso-
lucién del problema que teniamos planteado para la
cobertura de las vacantes, que no existian, por otro
lado, en personal fijo, dada la especialidad que tienen
que tener y el tipo de actividad que desarrollan. En los
‘astos corrientes, como se ha visto, hay un incremento
dytable y es por una razén. La Escuela Nacional de
yRroteccion Civil entro en funcionamiento muy en pre-
dgario a finales del afio 1996. Durante 1997 se empez0
con la dotacién y equipamiento y a destinar ya a dicha
s@ganizacion una serie de personal fijo que teniamos
Cifwsotros y era un embrion de algo que tenia que crecer
rMiecesariamente. La situacion es la siguiente: Si noso-
1ad8 hablamos del edificio de la Direccién General, el
'pr&Isupuesto estaba destinado a abrir el funcionamiento
lide 2.500 metros cuadrados. Nos encontramos con que
| @ista escuela presentd en su puesta en servicio un incre-
avento de 24.000 metros cuadrados, mas 20 hectareas
umé terreno que habia que custodiar, con la problematica
2@ mantenimiento, seguridad, servicios publicos que
Jjtehian que darse, de limpieza, y entonces poco a poco
1@ habido un crecimiento progresivo, de tal manera que
ya este afio la escuela esta a pleno funcionamiento;
Wgicamente nosotros no nos lo podiamos permitir y
cpor ese motivo presionamos, fundamentalmente para
lgue el incremento presupuestario se orientara mucho
delas en este sentido, para resolver esta discontinuidad
dmlie planteaba estar funcionando con una escuela que
lelea un edificio cerrado y para poco a poco ponerlo en
tis@rvicio, lo que ha planteado, como he dicho, cubrir
vilna serie de necesidades, pues nosotros teniamos que
yacir donde teniamos que aplicar las partidas de reposi-
d®n. Esto se conecta con lo que pasa con el capitulo 6.
sfieL6gicamente, comparto la inquietud que usted ha
wemifestado; como es natural, me gustaria que todo se
leasolviese en un dia, pero los presupuestos y el dinero
Ygiae tenemos son los que son, y nosotros consideramos
gae con ellos podemos funcionar durante este afio. La
tdauacion es la siguiente: Los proyectos que nosotros
ettnemos previstos son de largo alcance, que se inicia-
lijon el afio pasado, por lo tanto este afio se repiten, pero
)S®- van continuando y se va manteniendo una prorroga,
1 puesto que nosotros no disponemos de capacidad pre-
tisofuestaria para hacer todo en un afio, lo tenemos que
Jheger progresivamente, pero cierto es que esa progresi-
\daad no va en contra de la idoneidad del servicio ni de
esy funcionamiento, puesto que, por ejemplo, la red de
roemunicaciones que tenemos en Proteccién Civil den-
imee de la red estatal es antigua, tiene mas de 10 afios, y
lldsta siendo utilizada en unos casos si y en otros casos
e Podemos ir haciendo la renovacion y moderniza-
uaion del sistema de tal manera que la nueva inversion
>ifure se tiene que llevar a cabo, primero, no es del tipo de
Jl@-anterior, sino que es de comunicaciones via satélite;
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por tanto podemos ir escalonandola y perfecciona
la, y de hecho lo estamos haciendo ya este afio, p
uno de los proyectos que estaba previsto era ése
samente. Podemos ir avanzando con un escalona
to de la inversion; mientras tanto, se termina de arr
zar la inversién existente y nos encontramos con
implantacién que poco a poco va modernizandose
gustaria, si SS.SS. lo tienen a bien, que visitaran u
la Direccién General para que vieran el avance
hemos tenido en modernizacion de las instalacic
En ello vamos a seguir. Ahora mismo tenemos
millones en el capitulo 6. Efectivamente, nos hub
gustado tener mas, pero teniamos que priorizar y t
tros le hemos dado prioridad a una realidad qu
podemos parar, que es la escuela. La Escuela Na
de Proteccion Civil esta siendo sometida a una e\
cién exponencial en lo que son sus actividades
entrada, nosotros no solamente formamos a per:
del Ejército o de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
a bomberos, voluntarios y técnicos de Proteccion C
Son los nuevos campos en que estamos trabajanc
namero de horas llevadas a cabo, por ejemplo, p¢
colectivo de Fuerzas Armadas y Guardia Civil el
gue llevamos de afio es de mas de 10.000. Es de«
nos preocupaba pero si nos inquietaba que teni
primero que mantener la vigilancia de la escuela,
gue es un recinto que esta alejado; segundo, habi
garantizar la operatividad, la limpieza, dados
metros cuadrados que hay, y el funcionamiento int
aspectos todos ellos prioritarios para nosotros; de i
importancia que les hemos dado.

En lo que se refiere a los proyectos previstos t
mos los equipos de la red de alerta de radiactividac
actividad prevista para este afo. Los equipos de ri
los tenemos instalados, para los que contamos cc
Uade. Esto es algo que se aprobé en julio del afio
do. Estamos ya en la fase de formacion y selecci¢
las personas por la via de convenios. Las Uade ¢
unas unidades de apoyo ante desastres, vocacion
nacional y nacional. Fuera de Espafia los gastos ¢
soportados por el Ministerio de Asuntos Exteriore
dentro de Esparia por los presupuestos de la Dire
General de Proteccion Civil, porque Proteccion C
s6lo es competente en materia presupuestaria en
las actividades catastroficas que surjan dentro del
torio nacional. Por ello, fuera de Espafia, l6gicame
debe hacerse desde el Ministerio de Asuntos Ext
res, asi se acordd y se aprobo el proyecto. Se tre
una implantacién progresiva que empezaremos ¢
equipamiento minimo estableciendo unos grupo
intervencidn que no superaran las cien personas,
el inventario de personal podré ser de miles; entol
tanto las personas como los equipamientos o el a
tramiento se llevara a cabo con unas inversiones
gresivas que empezaran siendo para los material
intervencion directa, los vehiculos especiales, los ¢
mas de comunicaciones, y todo eso se va a po(

dwmciendo sin problemas, puesto que para las primeras
rqunéades que se planteen con cien personas, con 100
ratiifones de pesetas entendemos que para este afio que
Wgene es mas que suficiente.
rti-Dentro de estos proyectos, siguiendo la relacion,
Jastan los equipos para los planes de emergencia nucle-
Me Esto tiene relacion precisamente con el plantea-
| diento que se ha hecho y la cuestion que usted ha
je&puesto relacionada con los avisos telefonicos y a la
1g®blacion. Los avisos a la poblacién no se recogen den-
3B de las ayudas que se dan a los ayuntamientos, sino
agpe simplemente son infraestructuras que llevara a
>sabo la Direccion General de Proteccion Civil, puesto
gae seran equipamientos que no estaran depositados en
arlbds. Por ejemplo, un sistema de llamada masiva tele-
©fénica quedara depositado en las centrales telefénicas y
Bera una telefonia inteligente que intervendra dando un
omansaje cuando se produzca una alarma a todos los
stetéfonos que estan en inventario, que son los que exis-
vien en la zona nuclear 1. Eso, l6gicamente, no estara en
) pelayuntamientos, estara en la central de comunicacio-
‘aeb de Telefénica; por lo tanto es una competencia
lentre Telefénica y nosotros. La segunda modalidad es
rlanentrada via radio. Hacemos lo mismo, pactamos con
nRedio Nacional y establecemos que a partir del
ionomento que se dé una alarma se emitan periddica-
L qente mensajes diciendo: Esté usted atento, no se sepa-
o del teléfono y siga usted los consejos de permanecer
rea casa; o controle usted la alimentacion, o siga usted
1ida procedimientos que sean.... Son proyectos que
nosotros llevamos adelante.
ne-Este programa esta previsto con una colaboracién.
Sinbien aqui se ha presupuestado la totalidad, habra una
'sgaboracion por parte de Telef6nica y otra por parte de
1Redio Nacional y se esta negociando esta fase, por la
aga-de convenio en el caso en el que se trate por ejem-
1ple de Radio Nacional de Espafia, y con Telefonica se
avéna la forma, porque tiene que ser exclusiva, ya que
rgera una gestion llevada a cabo desde sus centrales, no
ypalede ser desde otro sitio. Dentro de esta linea, es un
syroyecto pionero en Europa que nosotros hemos puesto
c@nmarcha y que ademas creemos que es de suma utili-
vilad, puesto que esta llamada masiva podra ser aplica-
dolesa todas las situaciones de casos de crisis, con presas
2mieon proyectos similares. Pensamos que el lanzamien-
1te,de estas dos ideas (el aviso por radio y el aviso tele-
ridnico) nos permitird desde luego disponer de una
anugjor informacion en tiempo real para la poblacion, y
npelr lo tanto le hemos dado prioridad. Quiere decirse
dae este proyecto, que es de I+D, durante este afio que
Jeiene se ird implantando y en los afios sucesivos carga-
cams el resto de la inversion, que posiblemente, por el
liesnvenio que firmemos, hasta incluso pudiera ser que
xadtos anticiparan la parte correspondiente y nosotros en
sadies sucesivos terminaramos de pagarles. Esto es un
stema que ya he dicho que el convenio lo recogera en su
amiomento, pero con eso respondo también a la pregunta

2099



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

relativa al capitulo de transferencias. Realmente
estos proyectos no hay nada contradictorio. Al
seguiremos avanzando en ello.

Con relacién a las unidades de transmisiones n
les, para este afio no tenemos nada en absoluto
equipos y sala nacional de emergencia, tampoco
mos nada. Los equipos de centros de coordina
operativa de Proteccién Civil del Estado estan rele
nados con esa comunicacion via satélite de la q
hablaba. Tenemos una previsién total de unos
millones, para los cuales el afio que viene esté pre
gue aportemos 140, con los que pretendemos dar
ridad a la modernizacion de las salas de comunic
nes de emergencia de las delegaciones o subdele
nes de Gobierno implicadas en las areas de acti\
nuclear, y en segundo lugar, en funcion de los rie
a los que estén sometidos, a otro tipo de delegac
de Gobierno, hasta agotar esta primera anualidad,
esto representa, por un lado, que la empresa q
tenga que hacer lleve a cabo unas inversiones ba
con las que se podria comenzar, y luego iria el ¢
plemento periférico, empezando por las distintas ¢
gaciones de Gobierno y subdelegaciones. Dado, ¢
he dicho, que son inversiones que se empiezan a
rrollar y tienen un periodo de implantacion, puesto
ademas hay que rodarlas y hay que saber exactal
cual es la optimizacion de ese funcionamiento, dur
el afio préximo, con los 140 millones, tendriamo
establecimiento de una situacion de laboratorio
nos permitiera ponerlo a punto, puesto que a lo
aspiramos es a algo también innovador en Eur
Nosotros queremos que la informacién no depenc
la comunicacion en superficie; por lo tanto iriamos
satélite. Pretendemos que no solamente se tran
vOoz sino datos, voces e imagenes, lo cual consic
mos prioritario. Lo consideramos como una prim
etapa y la segunda serian también unidades m¢
para poder captar imagenes y remitirlas a los cel
de emergencia para ubicarlas en los sitios donc
esté produciendo el problema. Ya sabemos, por €
plo, que un helicéptero que esté haciendo la tom
una catastrofe tiene unos repetidores y unas dista
maximas alcanzables. Tenemos que hacer muchi
bajo de optimizacion, puesto que estamos peganc
cambio radical en toda la tecnologia que tiene la
teccidn civil por la via de estos procedimientos. E
mos introduciendo las nuevas tecnologias, y es!
algo més que pesetas, algo méas que un proyecto
to; es algo que hay que experimentar y llevar a cal
en eso estamos, no pensamos bajar la guardia e
gun momento.

En los equipos de teledeteccion y de analisis de
go, para los que hay previstos 32,5 millones de pes
es la partida prevista para presentar lo que van a s
unidades de medicion moviles. Tenemos una y
servicio la Varit, que precisamente esta siendo tras
da concretamente al estrecho de Gibraltar para n

oiones moviles en distintas zonas, complementandola
xx@n otras mediciones de nuestra red de alerta a la
radiactividad. Iniciariamos este afio que viene la con-
dtiatacion de este vehiculo, que ya lo hemos experimen-
Radm y esta suficientemente comprobado. Estamos
shablando de vehiculos cuyo precio esta en ocho millo-
;ives y medio aproximadamente.
;io-Esta claro que estos son los proyectos de inversion
eelelo que se refiere a las actividades de modernizacion
3d6 la proteccion civil. No olvidemos que ya hemos
rigtodernizado la sala de emergencias, hemos moderni-
ydado la sala de control en caso de catastrofes, tenemos
ci@ videoconferencias con las distintas delegaciones de
aGiobierno que tienen centrales nucleares y ya estamos
daxd la fase siguiente. Por lo tanto, dentro de esta linea,
gas toda la actividad que tenemos que desarrollar, esta-
ynass modernizando profundamente todas las instalacio-
aBE3 y entendemos que es suficiente el capitulo presu-
‘@lestario para este afio que viene, por esa circunstancia
iempecial, de que nos estamos lanzando a innovar y a
yplantear nuevas técnicas de gestion.
:le-En cuanto tema de las transferencias de los planes de
ysroergencia nuclear, efectivamente hemos dado un
lesanbio radical a la probleméatica que se planted. La
jekemanda que en un principio se llevo a cabo por parte
1eletdos municipios establecidos en los entornos nuclea-
s era del orden de 6.500 millones de pesetas. De esos
6500 millones de pesetas, unos 2.000 comprendian
Juea variante que tenia que hacerse desde Cofrentes par-
Jtida que estaba en los presupuestos del Ministerio de
Fa@mento; por lo tanto son 4.500 millones a los que ten-
1didamos que hacer frente. El afio pasado iniciamos un
/@rimer acto de resolucion, con una partida presupuesta-
migague teniamos en las transferencias nuestras de capi-
atal, en donde conseguimos la firma de un convenio con
'MAurgos aportando 335 millones; con la diputacion, la
ritmenunidad autbnoma y con acciones de los ayunta-
thogentos implicados se llegé hasta 580 millones de
psetas. Tenemos previsto que en el ailo 2000 podamos
eoonseguir con la aplicacion de los fondos Feder, que
| @80 esta hecho, a través de los POL, las partidas nece-
igasias. El Estado pondr& el 30 por ciento y el 70 por
reento provendra de los POL; es decir que a lo largo de
yaste afio habremos cerrado compromisos por 2.075
ingillones, incluidos los millones del afio pasado. Para
tis 4.500 nos quedaban unos 2.500 millones de pesetas
y!@as, estamos hablando del afio 2000. En el afio 2001
deremos previsto que, de todos los proyectos que exis-
oteyr, habrd unos 140 millones para Catalufia, que como
et Objetivo 2, con eso se podran hacer unos 200 millo-
nes de pesetas, y unos 460 millones de pesetas para el
ieesto de las zonas que no son Objetivo 2. Entonces
stasbremos llegado a 1.530 millones. Digamos que a
'ffiagles del aflo 2001 tendremos realizados 3.805 millo-
aas de pesetas de los 4.500. Al afio siguiente tendremos
\dma cantidad similar a la de este afio, con lo cual esta
egarantizado que en el afio 2002 se haya concluido este
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tema. Aqui es importante decir que no hemos ido
deprisa porgue no nos lo permite la situacion, debi
gue nos ha costado un trabajo enorme consegui
los propios municipios tengan los proyectos acabe
Este es uno de los desafios que hemaos tenido que
ver, lo hemos coordinado debidamente y ahora est.
precisamente pendientes de reunirnos con la Dig
cion de Céaceres para que se pueda completar el
relativo a C4ceres, pero en principio, aunque hub
mos querido correr mas, era imposible. Se trata de
montafia de proyectos pequefiitos para los que las
pias diputaciones tienen problemas para encontrar
tratistas, porque son proyectos desperdigados. E
ces, lo que se puede hacer en este sentido es in
gue ellos los agrupen y saquen un paquete import
pero mientras tanto, como le he dicho, nosotros ho
este fin de afo, llegaremos a los 2.075 millones ¢
prometidos, de los 4.500...

La sefiord/ICEPRESIDENTE (Del Campo Casa
sus): Sefior director general, le ruego que vaya ¢
viando un poco la explicacién porque estamos |
pillados con el horario.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
CION CIVIL (San Nicolas Santamaria): Entonces
lineas generales, en lo que se refiere a las transt
cias de los planes de emergencia nuclear, no e
hipoteca alguna para ellos, los podemos llevar a ci
tenemos mas capacidad de velocidad de aportaciol
supuestaria que la propia capacidad de generaci
proyectos y este es un tema comprobable. No
usted que lo planteo porque esté defendiéndonr
nada; simplemente, es asi.

Con relacion a los objetivos, en principio, en lo
se refiere a la escuela, l6gicamente, con los presu
tos de la Direccién General tenemos una capac
también de generar crédito por convenios que tent
firmados con el Inem y por otros convenios, con
gue es suficiente para poder llevar a cabo las taree
atenderemos el afio que viene. Sobre la colabor:
con comunidades autbnomas, la primera comun
con la que tenemos pendiente la firma de conven
concretamente la Comunidad de Madrid. Después
otros previstos con otras comunidades, pero depel
del avance el afio que viene en tema de las Uade y
formacion que se llevara a cabo en la escuela pari
asunto. Por otro lado, como le he dicho, estamos
las Fuerzas Armadas y con la Guardia Civil y en
sentido no creemos que haya ningun problema pz
proyecto de formacién, que es muy importante |
nosotros. Las Uade ya le he dicho que se van a
con la partida presupuestaria de 100 millones del
gue viene. Sobre la Varit ya he respondido.

En cuanto a las evacuaciones con motivo de in
dios e inundaciones, l6gicamente nos tenemos
combinar, porque la proteccion civil en Espafia e

nsistema que se combina entre las acciones que tienen
\@ae realizar los ayuntamientos, las comunidades auto-
quenas y el Estado. El Estado no es competente en
l@seas donde lo sean las comunidades autonomas o los
eapilintamientos. Por lo tanto, nuestra politica es la de
niegrar, organizar y redistribuir las actividades, si se
Jlfauede, y en ese sentido nosotros estamos ahora con-
arhwyendo la redaccion de una norma bésica para la
sl@stoproteccion corporativa e individual, que posible-
unante esté acabada antes de fin de afio y llevada a
pConsejo de Ministros para su aprobacion. En este sen-
>tido es lo maximo que podemos hacer. Normalmente
ttas técnicas que se tienen que llevar a cabo deben ser
2atantroladas y gestionadas por las unidades competen-
rigs, que son las comunidades autbnomas en cada sitio
,nhos ayuntamientos. Lo que se refiere a incendios
yfiorestales o a incendios en general en la ciudad nor-
malmente es algo que afecta a Medio Ambiente y, en
la parte correspondiente, a las comunidades auténo-
mas, pero el Estado tiene que intervenir en apoyo en el
&S0 de que se requiera su participacion, y para eso
@stan establecidos los procedimientos de actuacion
debidamente sin que haya ningan problema. Con esto
termino. De todas formas, si hay alguna pregunta mas,
me gustaria poder responderle, a pesar de la premura
eflel tiempo.
rren-
isté.a sefiord/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
)85): Sefiora Peris, tiene la palabra, también con el
présmo ruego de brevedad.
n de
red.a sefioraPERIS CERVERA: Intervendré con
»rdacha brevedad, simplemente para apuntar algunas
cosas. Hay algunas preguntas a las que en principio
ueonsidero que no se ha dado la respuesta que yo espe-
ueba y espero que nos la remita por escrito para tener
Jadinstancia de la misma. En cuanto al incremento del
md55 por ciento del personal laboral fijo, entiendo que
de que se estd haciendo desde su departamento y desde
» gtres es, no sé si la palabra es correcta, laboralizando el
cfersonal en vez de hacer funcionarios. De todas mane-
legb ese es un tema que dejamos sobre la mesa.
) esEn el tema de la escuela creemos, por las explicacio-
hags que usted nos ha dado que estan ralentizando su
diendcionamiento por la falta de inversion y la estan con-
dedaando a que tarde muchos afios en entrar en pleno
deteionamiento. Les he dicho, y ustedes asi lo recono-
COEN en sus objetivos, que falta material pedagégico y
wpersonal humano y por lo tanto ahi tienen una labor
-arely importante que desarrollar.
araUstedes hablan de programas innovadores y pione-
atas en Europa, lo cual nos satisface enormemente, pero
afm® queda una duda, y es, por traer a colacion las trans-
ferencias corrientes, que si nosotros no dotamos presu-
gruestariamente a las comunidades autbnomas y a nues-
giwes municipios con cantidades suficientes para que
paiedan llevar adelante todo lo que se refiere a los pla-
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nes de emergencia, como ocurre en estos presupt
pues ya me explicard usted cémo lo van a poder |
zar. Creo que este presupuesto es insuficiente
cubrir las parcelas de seguridad que tiene encome
das por los riesgos de catastrofes o desastres nati
gue son desastres que suelen producir una gran a
social; los ciudadanos esperan de los poderes pul
gue puedan evitarlos y en todo caso siempre prev

los. Por lo que usted nos ha manifestado aqui, est |
ante unos presupuestos burocraticos y nada ambic 0

y en ese sentido me gustaria, pedirle, sefior dir¢
general, que sea mas ambicioso con la proteccién
de nuestro pais.

La sefioraVICEPRESIDENTA (Del Campo Casa

sus): Tiene la palabra el sefior Seco, por el Gi |

Popular.

El sefiorSECO GORDILLO: Con toda brevedac

dado el estado lamentable de la voz del sefor dir ¢

general, procuraré no contribuir a su empeoramie 1
ademas, después de la extensa e intensa interve
del sefior San Nicolas quedan, creo, pocas dud
pesar de lo anteriormente manifestado.

Se ha acusado a la Direccion General de pres
un presupuesto que es una copia milimétrica, au
después se han puesto de manifiesto las diferer
todas ellas positivas, por cierto, del presupuesto de
anterior y se califica eso como un fracaso y comi
suspenso que obliga a repetir la asignatura. G
podamos aplicar aqui lo de ver la botella medio llel
medio vacia o lo de estar en la oposicion o0 apoyan
Gobierno, porque el hecho de que los presupue
sean parecidos a los del ejercicio anterior pero me
dos entendemos que es garantia de que los del p
ejercicio fueron buenos y, por tanto, lo que neces
son incrementos presupuestarios y no un nuevo p
puesto.

Yo tenia apuntadas tres cosas concretas que pr

tar, pero me han quedado bastante aclaradas de st i ik
vencion anterior. Referido a la Escuela Naciona d%
Proteccién Civil, no entiendo para nada esa refere &

que se acaba de hacer a la ralentizacion, cuando

samente, si se ha puesto a funcionar, ha sido en la »

da legislatura durante el Gobierno del Partido Pop
Una segunda cuestion es la relativa a la solucién ¢ :
carencias de las emergencias de tipo B y la tercera
que ver con la modernizacion de la red de comur
ciones. Repito, creo que han sido suficientemente
radas. Si el sefor director general desea hacer a
puntualizacién mas, por nuestra parte la recibiria
con sumo gusto. Nada mas me queda agradec
informacion aportada a preguntas del Grupo Socie
y, Si tiene a bien, la que haga a las preguntas q
hemos formulado.

istolsa sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa-
1@liis): Sefior San Nicolas.
ara
1daEl sefiorDIRECTOR GENERAL DE PROTEC-
4&QON CIVIL (San Nicolas Santamaria): Por el tema
1fiRda premura lamento no poder extenderme todo lo
i€ yo quisiera. Le puedo decir que del entusiasmo de
Gste director general sobre el tema de la proteccion civil
gdenga S.S. ninguna duda. Soy una verdadera pesadi-
ara mis jefes, en el sentido de que les estoy dando,
-9 Icamente, la paliza, porque es mi trabajo. Entonces
X/q estoy muy inquieto y estoy haciendo lo que creo que
dOnviene al Gobierno y creo que las decisiones que se
deben de tomar son las correctas. Por lo tanto, yo
entiendo que no estamos ralentizando la escuela en
absoluto. La escuela empezé siendo un edificio vacio,
amueblamos, lo equipamos, y los equipamientos que
tiene ya son muy altos; tiene una residencia que es
extraordinariamente valida, porgue lo que nosotros pre-
tendemos es que la gente venga y que no les cueste tra-
1j0 venir porque esta en Rivas Vaciamadrid. Seguire-
ps trabajando y buscaremos todas las vias posibles de
\@88peracion y desarrollo. Como le decia, con la Comu-
%hidad Autonoma de Madrid ya hemos firmado un con-
venio, por una razoén, porque ellos tienen los bomberos
Nddfesores que a nosotros nos hacen falta y asi no tengo
O4¢e contratarlos. Con el Ayuntamiento de Madrid tene-
sim®s otro convenio firmado y seguimos con las otras
aftmunidades; por ejemplo hasta con la vasca estamos
trabajando en este tema. Descuide, su seforia, que
limdsotros estamos muy volcados en el tema y nos inte-
aresa muchisimo que todo siga adelante.
o aBobre las transferencias de capital me gustaria mati-
s@@gle una cuestién sobre la que debatimos cuando
shablamos con el Ministerio de Economia y Hacienda.
daada paquete del sistema de Proteccion Civil tiene
t4Ras responsabilidades: el ayuntamiento tiene que frac-
ag{@nar de sus presupuestos una parte para la seguridad
civil, lo mismo la comunidad autbnoma —si no lo
>en, estan haciendo algo que no deben— y el Estado
bién. Nosotros en el Estado lo hacemos y de hecho
estamos gestionando, pero de lo que no hay duda es
e hay que presionar a las comunidades autébnomas y
a los ayuntamientos; sobre todo a los ayuntamientos,
S interesa muchisimo mas, porque el sistema de pro-
&Zion civil esta bien desarrollado en comunidades
liténomas, aunqgue todavia quedan cinco por comple-
4P su sistema de autogestién. Los ayuntamientos son
IeR§chisimos mas y hay que avanzar en la cultura de la
Gdroteccion civil y nosotros vamos a hacer hincapié pre-
amente en ese sentido a través de la Escuela Nacio-
J#wdRde Proteccion Civil.
10S|_es vuelvo a reiterar mi invitacion, tienen ustedes en
Nld®ireccion General esa desconocida que existe por
i, que no se sabe dénde esta pero que esta, muy
arledernizada cambiando radicalmente. Les podriamos
ensefiar la escuela, y nuestro centro y estamos a su
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entera disposicior(El sefior Mayoral Cortés pide la
palabra).

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Sefior Mayoral.

El sefiorMAYORAL CORTES: No es en relacidl
con la comparecencia del sefior director general de
tecciéon Civil. Queria que constara en acta y encarg
por favor, sefiora presidenta, a la Mesa, que corn
habido multitud de preguntas hechas a lo largo de

por el Grupo Parlamentario Socialista que no han
contestadas directa y verbalmente, sino que las ai t

dades comparecientes se han remitido al envio

correspondiente informacién por escrito, que esa it
macion, teniendo en cuenta el tramite parlamentar » g0

gue se encuentra el proyecto de Presupuestos G
les del Estado, se sustanciara en el plazo de cuar
ocho horas para que asi se facilitara la actuacié
grupo en su obligacion de controlar al Gobier(fd.
sefior Seco Gordillo pide la palabra).

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): Sefor Seco.

El sefiorSECO GORDILLO: Alos mismos efec
tos, para hacer constar que es la practica habitu
este tipo de comparecencias presupuestarias )
tenga la completa seguridad el sefior Mayoral de q
informacion sera aportada, como han dicho las at
dades comparecientes, en el plazo de cuarenta y
horas o en el plazo menor que sea posible.

La sefiora/ICEPRESIDENTA (Del Campo Casa
sus): La Mesa toma nota de la solicitud.

El sefiorMAYORAL CORTES: Y una copia par:
el Grupo Popular.

La sefiora/ICEPRESIDENTA: Suspendemos u
minuto la sesion(Pausa.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
JUSTICIA (MICHAVILA NUNEZ). A PETI-
CION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Namero
de expediente 212/00192) Y SOCIALIST/
(Numero de expediente 212/000222)

El sefiorPRESIDENTE: Vamos a reanudar |
sesion, no sin darle previamente la bienvenida al s
tario de Estado de Justicia para esta comparece
Van a hacer uso de la palabra, en primer lugar, los
pos parlamentarios que han solicitado esta comy
cencia.(El sefior Ollero Tassara pide la palabra.)
¢, Me pide la palabra, sefior Ollero?

El sefiorOLLERO TASSARA: Sefior presidente,
para una cuestion de orden. Como ya sabe, porque esta
mafana, en un contacto ocasional de una ponencia,
hemos tenido ocasién de comentarlo algunos portavo-
ces alli presentes, mi grupo en principio habia renun-
ciado a la comparecencia solicitada del subsecretario a
cambio de ser tratado como un grupo solicitante mas

bge-comparecencia en este turno. En principio hemos
ugdtendido que se aceptaba esa propuesta y en razon de
185 hemos planteado la retirada de una comparecencia
dige entendiamos que era reduplicativa. Precisamente,
i§hes reduplicativa por parte de los que comparecen,

be entenderse que estamos en igual tratamiento que
ﬁ% gue han solicitado la otra comparecencia.

O E| sefiorPRESIDENTE: ¢Hay algun obstaculo a

a interpretacion?

nera-

Ntay| sefiorVILLARUBIA MEDIAVILLA: No hay

@@l absoluto ningtin obstaculo, aunque reglamentaria-
mente no parezca muy correcto, pero no tenemos nin-
gun inconveniente en que haya incluso, y de entrada lo
solicitamos, cierta flexibilidad también en el tiempo, al
ser la Unica comparecencia solicitada para discutir los
presupuestos del ambito de la justicia.

El sefiorPRESIDENTE: Pues tendremos esa flexi-
|kelidad y entonces intervendra en primer lugar el Grupo
dlaylamentario Socialista y a continuacion el Grupo
dParlamentario Popular.
ori-
ychE! senoVILLARRUBIA MEDIAVILLA:  En primer
lugar, quiero dar la bienvenida cordial y sincera al secreta-
rio de Estado, sefior Michavila, que creo que es la primera
comparecencia que tiene en esta legislatura, al menos es
esta Comision de Justicia e Interior. Con caracter previo
deseo indicarle, y valga para el resto de la intervencion,
porque ademas de realizar numerosas preguntas, vamos a
recabar importante informacion, que quisiéramos que esta
fuera remitida por el conducto de la Presidencia de la
Mesa, en el plazo de cuarenta y ocho horas, para que no
dificulte los ulteriores trAmites en la tramitacion del presu-
puesto del afio 2001. Dentro de esta informacion requeri-
MOs que se nos entregue la ejecucion real de los presupues-
tos del afio 1999, es decir, la liquidacién del ejercicio 1999,

y el estado de ejecucion de los presupuestos de 2000 a la
fecha mas actualizada que fuera posible y en cualquier
caso no anterior al 31 de agosto de 2000. Igualmente, qui-
siéramos que se nos comuniquen por escrito las modifica-
ciones realizadas sobre las consignaciones iniciales del
presupuesto de 2000, porgue, como bien sabemos, no es lo
' mismo la prevision presupuestaria que la ejecucion real
CE8n las modificaciones y suplementos de crédito que se
1¢i&yan podido llevar a cabo dentro del ejercicio. Nos intere-
J8#& de manera especial la totalidad de cantidades desglosa-
Atkxs transferidas a las comunidades auténomas por afios,
desde el afio 1997 hasta el afio 2000, y las previsiones (pre-
gunta ya relativa al afio 2001) sobre el afio 2001.

2103



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

Sefior secretario de Estado, la seccién 13 de los
supuestos de Justicia en el afio 2001 se eleva a ui
de 171.787 millones de pesetas. Esta cuantia es in
a la del afio 1996, es decir, cinco ejercicios anteric
en que eran 172.000 millones de pesetas; bien ent
do que, efectivamente, se han producido —lo ade¢
to— transferencias a comunidades autbnomas -
eso hemos pedido la informacion—. No obstante
peso especifico de Justicia en los Presupuestos G
les del Estado, segun sus estimaciones (en el libro
rillo vienen reflejadas) es el 0,8 por ciento, igual qu
afo anterior, no mas, cifra que discutimos, pero
dandola por vélida, es igual que el afio anterior
mayor. En cualquier caso, en términos de peset:
incremento es de 13.096 millones con relacion ¢
158.691 del ejercicio anterior. Pues bien, ustedes \
manifestaciones publicas se han dado por satisfe
porque hablan de un incremento del 9 por cie
Miren, estamos hablando del mismo peso espec
sobre el presupuesto total, del 0,8 por ciento, y esti
hablando de un presupuesto cuya cuantia de 15i
millones de pesetas, a pocas pesetas que se incre
indica un incremento relativo hasta cierto punto im|
tante, pero que es absolutamente escaso, ridic
insuficiente. Ni siquiera se cubren con estas cantid
los crecimientos vegetativos y las obligaciones con
das con la aplicacion de la aprobacién de nuevas
generadas y producidas en los ultimos afios. P
tanto, en contra de lo que estan diciendo, una vez
no se prioriza el servicio publico de la justicia ni
atienden siquiera minimamente las nuevas nece
des. Ademas de pedirle informacién quisiérar
advertir desde el Grupo Parlamentario Socialista s
algunos aspectos que nos preocupan de manera
cial. Entrada en vigor de la Ley de Enjuiciamie
Civil en enero de 2001. Nos decian ya en el presuj
to anterior que tenian las consignaciones neces
para medios materiales y humanos en el presupue:
2000. Ya denuncidbamos la evidencia de que no er
Si no lo remedian, anticipamos que la entrada en\
de la Ley de Enjuiciamiento Civil va a ser un autén
escandalo. ¢ Qué medios personales hay? ¢ Han c:
do ustedes el nimero de jueces, ademas de otro |
nal, que es necesario para llevar a cabo adecuada
y con eficacia los principios de publicidad, inmec
cion y oralidad? ¢ Cuantos jueces calculan que set
necesarios para aplicar adecuadamente la Ley de |
ciamiento Civil? ¢Han evaluado todos los mec
materiales, informéticos, etcétera, para que pued;
varse a cabo? Si no, hay pena de nulidad, adema
eso adelantamos el tremendo escandalo que pued
ducirse a partir de enero. ¢ Por qué no lo han dc
ustedes en el afio 20007 ¢, Qué previsiones tiener
20017 En cualquier caso, aunque las tengan, que |
vemos recogidas en presupuesto, la ley entra en vi
primeros de enero del afio 2001. Otro tanto ocur
nos preocupa especialmente, con la entrada en vi

ptd-de enero de la Ley de responsabilidad penal del
totahor. Ustedes han llevado a cabo o pretenden hacerlo
agon esta ley una transferencia implicita hacia las comu-
redclades autbnomas en competencias (sobre todo en eje-
mudieion de penas, entre otras) sin haber dotado ni haber
amansferido recursos econdmicos para ello. Nuevamen-
perel propio fiscal general del Estado dice que la Fisca-
A no esta preparada para aplicar la Ley de responsabi-
nkdad penal del menor. Le digo lo mismo que con la Ley
uda-Enjuiciamiento Civil. ¢ Dénde estan los medios?
r @luzgados de menores, ¢cuantos? ¢ Cuantos faltan para
usgder aplicarla? Secciones en las audiencias provincia-
mes, ¢ cuantas? Fiscales, ¢, cuantos? Hablan ustedes en su
spemoria de 52 nuevos fiscales para la aplicacion de
lesta ley en 2001. Y yo les digo: ¢vamos a improvisar
iles fiscales?, porque la ley entra en vigor el dia 14 de
leoero de 2001. ¢ Cudl es la evaluacion de costes de la
taplicacién de esta ley por comunidades autbnomas
‘ioeluso también indirectamente por ayuntamientos,
npEso sobre todo por comunidades autbnomas? Y con-
.@dyo con una pregunta muy concreta en relacién con
nesit#s dos importantisimas leyes: ¢ Piensan ustedes que
Jentren en vigor en las condiciones en que ahora mismo
lestan, tanto la Ley de Enjuiciamiento Civil como la
dexyy de responsabilidad penal del menor, en enero del
‘@fo 20017 ¢Les parece que esto es responsable? Les
wyegliremos explicaciones pocos meses despues, si
rléanentablemente ocurre lo que mucho nos tememos va
naéacurrir. En dotaciones de personal, ¢,creen ustedes que
seon los presupuestos que presentan se cubren estas
idataciones? Le adelanto ya que de estos 13.000 millo-
awes de pesetas, mas de 9.000 se los lleva sélo el aumen-
cedel capitulo 1 del programa 142.A, tribunales de jus-
2fip& y ministerio fiscal (jfijense lo que queda para el
toesto!), incluyendo dotacién y creacion de nuevos orga-
Jases, asi como un plan plurianual urgente y necesario de
wreakificios, tanto para reparacion de los existentes —hay
‘ordechisimos que estan en condiciones auténticamente
.aglignas—, como para la construccion de nuevas edifi-
guaciones.
co Sefior secretario de Estado, ustedes hablan —y noso-
dntss estamos de acuerdo— de que es necesario y urgen-
steain auténtico pacto de Estado para la justicia. Un
1e|tRIisito previo para que un pacto de Estado para la
ajusticia pueda llevarse a cabo es la dotacion y elabora-
aoign de un plan financiero y econémico que lo haga
mudble. Un pacto de Estado es algo global, funcional,
acondémico, organico, de la oficina judicial, de medios
lleateriales y personales, etcétera. Al menos tendrian
; guoe multiplicar por cuatro o por cinco el incremento de
' pate afo, y no sélo éste siguiendo esa linea progresiva
aelolos afos sucesivos, para que pudiéramos llegar a no
paemos del 2 por ciento del total de los Presupuestos
oGznerales del Estado para la justicia. Si queremos
lonajorar el servicio publico de la justicia podriamos
:empezar de verdad a hablar de pacto de Estado. Asi,
Jsiekera y sencillamente, no empezamos bien; no dota-
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mos hi para cubrir las nuevas exigencias de aplice
de las nuevas leyes.

Hablan como siempre en la memoria de objeti
Compartimos los objetivos de una justicia indeg
diente, rapida y eficaz, pero frente a eso nos encc
Mos con una insatisfaccion social y con que cade
esta peor valorado el servicio publico de la justicia
los ciudadanos espafioles: la justicia es mas lenta
cara. Y si no modificamos la nueva Ley de Enjuic
miento Civil, serd mas cara todavia. Tenemos una
de espera de 700.000 asuntos civiles, mas de 30
asuntos contencioso-administrativos, pese a la en
en vigor de la nueva Ley de la Jurisdiccion Conten
so-Administrativa; hay un incremento de la pende!
penal pese a la modificacion en contra de la volu
del Grupo Parlamentario Socialista del articulo 14 ¢
Ley de Enjuiciamiento Criminal que supuso —y su
ne hasta que la volvamos a cambiar— una pérdic
garantias del justiciable, porque los juzgados d
Penal, jueces unipersonales, conocen de penas p
vas de libertad por delitos graves, pero no conoce
audiencias provinciales. Pese a eso, insisto, ha h
un incremento de pendencia en el ambito penal.

Hay un problema grave, sefior secretario de Es
y por eso no podemos compartir su satisfaccion «
aplicacion efectiva del principio constitucional de
tutela judicial efectiva, pilar basico del Estado de d
cho; hay que conseguir que los ciudadanos de ve
crean en la justicia y en la Administracién de justi
Y por ello hace falta esa reforma global e integrada
comentaba con anterioridad, pero que pasa comc
misa por un aumento de verdad progresivo y en ¢
Hablamos del 2 por ciento en cuatro afios; pode
hablar de un plan integral hasta ocho o diez afios
vincule a la Administracion, al Gobierno, con indep
dencia de quién sea quien gobierne en cada morr
Asi demostrariamos que queremos mejorar el ser
publico de la justicia.

Entrando en el tema concreto de la informacic
valoracion breve de los presupuestos que present
programa 142.A, tribunales de Justicia y ministerio
cal, absorbe practicamente el 90 por ciento de la
cién 13, y por ello me voy a detener en él un poq
mas que en el resto. Sin incluir transferencias inte
al Centro de Estudios Juridicos y a la Agencia de
teccion de Datos, este programa se eleva a 15¢
millones de pesetas y absorbe la practica totalida
incremento de la seccion 13, con 13.031 millone
pesetas; como le decia, escaso margen queda
resto de los capitulos, incluido el 2, y, sobre todc
capitulo 6, inversiones reales. Voy a formularle algt
preguntas, sefior secretario de Estado. En el capii
de este programa, retribuciones de personal, ¢ pre
revision salarial por la nueva Ley de Retribucion
¢ Piensa el Gobierno remitir a la Camara un proyec
ley de retribuciones para el conjunto del personal
Administracién de justicia en el afio 2001? Obse

sidos que moderan el articulo 10, retribuciones de altos
cargos, aungue ya han consolidado el 55 por ciento de
JBicremento producido en el afio 1999.
:n- Hay un asunto que nos preocupa y sobre el que qui-
itséera que nos diera alguna informacién. En cuanto a
VIBECeS sustitutos y magistrados suplentes, en contra de
yta recomendacion del Libro Blanco del Poder Judicial,
mas encontramos con que, en el afio 1999, ha habido
af40 jueces sustitutos y 329 magistrados suplentes.
igf&€ual ha sido la realidad de los datos en el afio 20007
.00i> preocupa que en el afio 2001, lejos de corregirse
-adda disfuncion, aumenta la prevision de consignacion
ipara jueces sustitutos y magistrados suplentes hasta
cla816 millones de pesetas. Como dato, tengo que indi-
tadrle que el 42 por ciento de los asuntos que se resuel-
2¥@n en sentencia en los juzgados de Primera Instancia
e este pais son revocados por las audiencias, ¢no ten-
1dié bastante que ver que nos encontramos con mas de
' thail jueces y magistrados sustitutos y suplentes?
vatotro tema que también nos preocupa de manera
kBspecial y por el que le pregunto, sefior secretario de
biekiado, es que en el proyecto de presupuestos del afio
2001 para personal consigan 103 magistrados y jueces,
1d@9 fiscales, 86 secretarios, 10 médicos forenses, 115
edficiales, 191 auxiliares, 98 agentes y 114 laborales, asi
l@omo otro personal funcionario 212. ¢ Cual ha sido —y
rqueremos esa documentacién por escrito— en los afios
de@B8, 1999 y en lo que va de 2000, la cobertura real, no
ida creacion de plazas, en el conjunto de todos estos
Jpaestos de trabajo, incluidos los de la Administracién
pde-justicia, desde magistrados y jueces hasta laborales
igsotros especialistas como psicélogos, educadores,
nasistentes sociales, etcétera? También nos interesaria,
qreeno documentacién complementaria, la relacion de
rbajas, por los distintos motivos, en todos los ambitos
noke Jla Administracion de justicia. En el presupuesto de
i@d001 se consigna la creacion de 7 secciones de audien-
cias provinciales, 79 érganos unipersonales, 52 fisca-
1lias de Menores y 20 agrupaciones de juzgados de Paz.
r,.eluelvo a recordar lo de las 52 fiscalias de Menores.
iSi las consideraban imprescindibles y no son suficien-
;ées segln el Consejo General del Poder Judicial, para la
limplicacion adecuada de la Ley de Responsabilidad
n@senal del Menor, ¢ cuando vamos a tener estos fiscales?
'rg€onsideran ustedes que en el 2001, aunque se sacaran
230as plazas, va a ser posible que se cubran efectiva-
de¢nte? En todo caso, ¢cdmo aplicamos la Ley en enero
del 2001?
wra Bb mismo ocurre con la aplicacion de la Ley de
. Ehjuiciamiento Civil. ¢Van a fabricar los jueces? ¢ Van
1adabricar los fiscales? La situacion real es que tenemos
118.842 jueces y 577 vacantes. Aplicando las vacantes,
3pdtamos en leatio de un juez por 10.400 y pico habi-
qantes, lejos de lmtio de los paises del entorno euro-
yjpieo. El propio Consejo General del Poder Judicial, y el
2fdeesidente a su cabeza en su Ultima comparecencia,
/érablaba de la necesidad urgente, para la aplicacion de

2105



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

la Ley de Responsabilidad Penal del Menor, de 24
VoS jueces, 60 mas si se crean las salas de Menc
290 necesarios con urgencia, con lo que, unido
577 vacantes reales —no de creacion sino de no ¢
tura de plazas—, nos encontramos con una nece
real de 954 jueces, segln estimaciones del presi
del Consejo General del Poder Judicial. Y en las re«
tes recomendaciones del propio Consejo Genere
Poder Judicial, segun un trabajo de campo reali:
por el conjunto de tribunales del territorio espai
habla de la necesidad de, al menos, cubrir 250 jL
por afio en los proximos diez afios para acercarno
ratio europea, para restar de ahi, efectivamente
bajas que se produzcan por jubilacion, etcétera. ¢,C
vamos con la consignacion de los 103 nuevos mi
trados y jueces? Se nos contestara que en el pas
crearon menos. Me imagino la respuesta del port
del Partido Popular. Lo cierto es que la consolida:
de la democracia, la aplicacion del auténtico sisten
derechos y libertades en esta época tiene una a
cién necesaria muy concreta que exige, segun di
Consejo General del Poder Judicial, estas dotaci
gue ni por asomo figuran en el presupuesto que
mos debatiendo.

Para ir abreviando, sin desarrollar la intervenc
s6lo deseo preguntarle: ¢ Qué ocurre con los insti
de medicina legal? ¢ Cuales se han creado en los
mos afios? Desgldselos y concrételos. ¢Se ha ¢
alguno en el afilo 2000? ¢Cuales son las previsi
para el 2001? Reproduzco la pregunta en relacior
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria. ldéntica
gunta en relacién con las oficinas de asistencia a»
mas de la violencia, creadas en el 2000; prevision
2001 y dotaciones efectivas (al margen de la puk
dad y propaganda) para la prestacion de estos sen

En cuanto a las plazas de jueces y demas perso
la Administracion de justicia, ¢ se han cubierto toda
plazas de juzgados y tribunales de lo Contenci
Administrativo? ¢ Cuantas faltan por cubrir? ¢Con
personal se esta dando cobertura a estas plazas?
tas estan cubiertas por personal sustituto, tanto d¢
ces como de secretarios judiciales? La justicia, s
secretario de Estado, sigue siendo lamentablen
lenta, cara e ineficaz. En el capitulo 2, gastos corrie
vemos que afortunadamente desde 1998 (no lo cr
mos, como hacian ustedes), en estos tres Ultimos ¢
cios y pese a las transferencias, han incrementado
des con caracter general la partida de gastos corri
en un 50 por ciento, corrigiendo las carencias —¢
repito cada afio— y por aquella demagogia de 1997
hablaban ustedes del despilfarro en los medios or
rios de la Administracion de justicia, cuando lo ciertt
gue habia mas austeridad y casi precariedad en al
casos. Como digo, afortunadamente empieza a cor
se; de sabios es corregir los errores. La segunda ps
qgue si fuera para el adecuado funcionamiento ¢
Administracion de justicia, lo aplaudiriamos. Parc

iueente ocurre asi, pero como buena parte va a partidas
esapg opacas, tales como gratificaciones, dietas, etc., par-
kidas de mas dificil justificacion, esta felicitacion no
mrede ser tan integra ni tan amplia, y tengo que reducir-
itkad los términos que en estricta justicia se merecen. Asi,
egitarticulo 20, arrendamientos y canones, se incrementa
ede manera ostensible. No lo critico, pero nos gustaria
daber por qué. En cuanto al suministro de energia eléc-
attiwa, gas y combustible, pese a estas subidas meteoricas
otle las ultimas fechas, nos gustaria conocer por qué estos
cesfases en la consignacion tan metedricos como pasar
a@da?7 a 50, de 15 a 50, o de 635 a 800. Lo mismo en
leemunicaciones. Telefénica puede estar aumentando
admeficios, pero estos incrementos de setecientos y pico
gieillones, o de 448 en comunicaciones, nos parecen
dexsesivos. Una partida que se repite continuamente en
voasi todos los programas, sefior secretario de Estado, son
idos trabajos (concepto 227, articulo 22) realizados por
1afeas empresas y profesionales que continuamente se
licmrementan de forma alarmante; en este afio, sélo el
€3dl6 por ciento. Somos conocedores de sus afanes priva-
neadores a toda costa, pero aqui estamos hablando de la
dimpieza, de aseo, de seguridad, de valoraciones, de peri-
tajes y de estudios. ¢, Lo encargan todo fuera de la Admi-
ymjstracion? ¢ Por qué estos incrementos tan notorios, tan
Iostables por privatizacion de servicios afio tras afio?
Ultien los gastos de funcionamiento del Tribunal del
add@do consignan la misma cantidad que en ejercicios
rzgderiores: 270 millones, ¢La consideran suficiente?
dde imagino que dirdn que la praxis es que en este afio
ree se han agotado. La segunda pregunta es si piensan
‘atiodificar la Ley del Jurado. Parece que lo indican en
)@aamemoria de objetivos; ¢en qué términos?

ici- En indemnizaciones por razones del servicio en los
ctoss Gltimos ejercicios, en dietas y otras indemnizacio-
ahds, recogen un incremento del 106 por ciento. Nos
Iparece una cifra abusiva. Lo mismo sucede con los tra-
smajos realizados por otras empresas, estudios y proyec-
|t@s; y se reproduce casi linealmente, con variaciones,
Qrraasi todos los programas. ¢A qué se deben estos
jirerementos tan notables? Cierto es que del afio 2000
fadr2001 el incremento es mas moderado, pero se conso-
clitka el de 1998 a 2001 del 106 por ciento.

tesEn transferencias corrientes aumentan la partida este
iGHto; corrigen —no lo reconocian el afio anterior— la
amcsuficiencia de dotacion que habiamos puesto de
Jgt@nifiesto en el 2000. Y en corporaciones locales por-
'rgae este ano sube la partida en 68 millones, se dotan 20
2noevas plazas de agrupaciones de juzgados de Paz, a
dae que hay que afadir las 120 de 2000, y las 40 de
il®99. Le pregunto: ¢ cuantas se han creado realmente?
eConsideran suficientes las dotaciones que a este fin se
urezgen en el proyecto de presupuestos? ¢ No estiman
agre hay una precariedad excesiva en el funcionamiento
tg en los medios, con caracter general, de los juzgados
xda Paz? La partida destinada a la abogacia espafiola se
lincrementa el 27,3 por ciento y a la de los colegios de
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procuradores, el 46,1 por ciento, corrigiendo las ce
cias anteriores. Habida cuenta que el nimero de i
tos no aumenta en esta proporcién, nos gustaria ¢
aunque nos parece correcto, por qué hay este de
presupuestario con relacién al ejercicio anterior.
gustaria también que nos suministraran por esc
desde el afio 1998 hasta ahora, las transferenc
conjunto de comunidades autbnomas en este caj
expreso, con caracter general; si viniera recogidc
seria necesario duplicar.

Aqui hay una partida importante —importante e
concepto, ridicula la partida—, que es la relativa ¢
acciones relacionadas con el plan contra la viole ic
doméstica. En el afio 2000 consignaron 76,6 millo e
este afio, 110 millones. ¢No le parece de verdad ¢
gue esta cantidad es absolutamente ridicula para

tamiento de este problema? ¢ Qué acciones, qué p ) re
mas concretos se van a realizar, cuanto se gast .
publicidad y propaganda en este concepto? ¢ Prok 5

mente casi toda esta cantidad. ¢ Quedan recurso:
némicos para elaborar, un plan contra la violer :
doméstica? Por la brevedad del tiempo del que dis »
go, no lo desarrollo mas. Ahi quedan las preguntas
critica politica, para que lo corrijan y doten adecu: 1
mente y de verdad este plan. Igual sucede con las

nas de asistencia a las victimas. No vale decir qu
hemos creado en un montén de provincias cuanc )

hay un solo funcionario que las pueda atender efi :
mente, y mucho menos en el tratamiento de muj r
cuando en provincias pequefias apenas hay gue -
civiles o policias nacionales femeninos y, en cualq Ii
caso, no se atienden estos servicios.

Vemos que la partida destinada a inversiones r¢
tan sélo incrementa 230 millones para la invers
nueva. ¢ Qué vamos a hacer con 230 millones mas

una consignacion total de 5.106 millones? ¢ Con G
creamos los nuevos 6érganos, los juzgados de Mer )

las nuevas plantas, las audiencias necesarias, los

dos de Primera Instancia, los institutos de medi i

legal, los juzgados de Vigilancia Penitenciar
¢,Dénde vamos con estas cantidades? Esta caren
se resuelve en un afo, necesitamos un plan plurii
dentro del pacto para la justicia, con dotaciones ec
micas para ir atendiendo las reparaciones necesar
los numerosos edificios asi como la creacion de
vos. Lo sugiere el propio Consejo General del P«
Judicial, porgue tenemos dotaciones ridiculas. |
abreviar, le solicito relacion detallada de las obras
vadas a cabo de nueva creacion —no las de re
cion— en los tres dltimos afios, en lo que va de 20i
la prevision individualizada para el afio 2001. En tri
ferencias de capital se recoge s6lo una partida de:
da a la Generalitat de Catalunya. No tenemos na
contra, pero quisiéramos una pequefia aclaracién.
gue hace dos afios se recogian 350 millones a la .
de Galicia 'y 150 a la Generalitat y al afio siguient
consigna la misma cantidad, que no otra distinta,

esBlo para la Generalitat. Paralelamente parece que ha
shabido —hemos pedido la informacién— alguna modi-
afieacion de créditos para ampliar la de la propia Gene-
sfdidat. Es la Unica partida que modestamente yo he
l@ncontrado. No tenemos nada en contra, repito, pero
igyisiéramos saber, por qué tan soélo a esta comunidad
18utbnoma, si se debe, como decia el afio anterior, a la
‘tpfoximidad del aguinaldo de Navidad, aunque creo que
Aste afo no va a ser tan necesario.

el El sefiolPRESIDENTE: Sefioria, le ruego que ter-
ggine
es: EI sefioVILLARRUBIA MEDIAVILLA:  \oy ter-
g;ngpando dos pinceladas para el resto de los programas
| §4.un minuto, una pincelada en cada programa.
n Direccion de Servicios Generales, programa
.B —cuestiones concretas por atender a la indica-
lon de la Presidencia—, ¢,a qué se debe la baja en el
fjculo 13, programa 141.B, direccion y servicios
nerales de la Administracion de justicia, de personal
ﬁboral'% épor qué el nuevo incremento de trabajos de
yq ras empresas?; ¢por qué indemnizaciones del 44 por
|ento7 Y dos conceptos puntuales. Para actividades
f Iamonadas con el estudio, promocion y defensa de
derechos de libertad rellglosa vemaos un aumento de
14 millones; ¢ por qué y para qué? Desglose y justi-
yamon
Nuevamente, a la fundacion Justicia en el Mundo,
idte millones de pesetas. No tenemos nada en contra,
fo la pregunta es: ¢ ha habido peticiones de otras fun-
hciones o asociaciones? Si las ha habido, ¢por qué no
Fe han atendido en nlngun caso?
rograma 146.A, la misma critica y una sola pregun-
. ¢, Se ha concluido el proceso de informatizacion de
registros civiles? En asesoramiento y defensa de los
ereses del Estado, programa 126.D, una sola cues-
: ¢cudles son las plazas de abogado del Estado real-
IZH@fte cubiertas en los afios 1997, 1998, 1999 y 20007:
evisiones, para el 2001 y bajas reales producidas
Afambién en este servicio.
la rlﬁ’nlca pregunta en los dos programas que quedan.
”Eﬁ el 313.F prestacién social sustitutoria, previsiones,
'rFﬁzones, criterios y objetivos de lo recogido para el afo
12061 (algunos datos conocemos), e informacion escrita
UWbre todas las transferencias a comunidades auténo-
d8fas. En la Agencia de Proteccién de Datos, ¢ por qué
2d8a minoracion de las transferencias corrientes del
IEstado de 61 millones?
araAgradezco la benevolencia del sefior presidente.
0CYeo que el secretario de Estado ya tiene bateria sufi-
?érente para entrar en las explicaciones.
ina-
a el sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-

poo-Popular, tiene la palabra el sefior Ollero.
unta

seEl sefiorOLLERO TASSARA: Como andaluz y
etomo diputado por Granada, quisiera, en primer lugar,
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hacer mencion —hablabamos ahora mismo de é

don Luis Portero, fiscal jefe del Tribunal Superior
Justicia de Andalucia, algo mas que un gran jurist:
hombre integro al que esta tarde los teletipos dal
clinicamente muerto. Quiero evocarlo aqui, en un
tan oportuno como la Comisién de Justicia del Con
so de los Diputados, y unirme en nombre de mi gi
—estoy seguro que de toda esta Comisibn— a su |
lia, a su mujer, Charo, y a sus hijos en una situa
como ésta.

Paso, a continuacién, a cumplir con este tramite
lamentario —como él hubiera hecho igualmente el
lugar— para expresar la satisfaccién del grupo al
me honro en representar hoy ante estos presuptL
gue parecen arrojar —he estado estudiando las cifi
un incremento que no sé si cabria cifrar (me parect
me quedo corto, el secretario de Estado me correg
asi es) en por lo menos un 8,5 por ciento si lo com|

mos en términos homogeéneos, deducidas las tra sf

rencias autondémicas, que este afio son menores ¢
otros casos, con los de afios anteriores. Quizas

interesante, y el sefior secretario de Estado tendr: m
datos que yo, compararlo con el incremento ger 2

gue los Presupuestos Generales del Estado han e
mentado. Esto nos podra dar una idea de en qué
da este Gobierno esta atendiendo o no, de un mod:

ticular, como ha sido su propdésito proclamado, & Iej
necesidades de la justicia. Creo que todos estam s
acuerdo en tres cosas. Primero, en la necesidad ¢ @

reforma de la justicia que solucione tantos proble
gue experimentan los ciudadanos en primer lugar,

profesionales que son protagonistas de este ambit )

relevante en la vida social. En segundo lugar, en la

-been la idea de que este Gobierno y el anterior se han
lecupado presupuestariamente mas de la justicia que sus
antecesores, e incluso, que dentro de los gobiernos
p@pulares existe una continua atencion reflejada en un

itilcremento sostenido en los presupuestos.
Ire-Si me remito a las plazas creadas, segun los datos de
IPue hasta ahora hemos dispuesto —seria cuestion ver
l_mililéles se afladen con estos presupuestos—, en 1994 se
i@rearon 283 (no me refiero a jueces y magistrados, sino
a todos los funcionarios del &mbito de la justicia) y 324
)& el afio 1995. Por las cifras que conozco de estos Ulti-
Mos ejercicios, sé que practicamente se triplicaron en
lefercicios posteriores, pero seria interesante verlo en
'@ iparacion con la cifra de 324 de 1995, por coger una
e lo mas elevada, de la serie anterior. ¢ Dénde estaria-
GHBs en cuanto al total de plazas creadas en el afio 2001
‘®ita —dado que el debate presupuestario tiene la ven-
H&a de que los numeros hablan solos— sacar alguna
6nsecuencia?
1€ & hos remitimos a la carrera judicial, en 1994 se
‘e€aron 37 plazas de jueces y magistrados y 51 en
85. Sé que luego se duplicaron practicamente hasta
*@'punto de crear este novedoso problema de vacantes
“centenares, precisamente porque se crean mas pla-
5 de las gue luego se consiguen, al margen del
bierno, en el ambito del Consejo General del Poder
dicial. Seria interesante ver cuantas plazas se crean
;%nZZOOl, §i ree_llmente estamo_s a ese nivel de I<_as 51 pla-
1485, el mas brlllante; de la serie a la que me refiero.
En cuanto a los fiscales, de los que ya se ha hablado
ocasion de la Ley del Menor, en 1994 se crearon
A0 plazas y 8 en 1995; sé que se triplicaron en afios
’ teriores con otro Gobierno y llegaron a 36 en el

veniencia, en la necesidad de un consenso para lle /RPS

cabo la reforma, un pacto de Estado como el gt
viene ofreciendo y esperamos ver consumado. Pol
mo, estos dos elementos no serian viables sin un i
mento presupuestario relevante.

En los datos que he podido manejar hay una pril
comparacion. Légicamente no es éste el momen
hacer debates entre grupos parlamentarios, aung
alguno se haya puesto el parche antes de que se p
ver afectado el grano. Es una realidad que si com
mos los presupuestos de 1996 con los que ahora
mos analizando, bastaria una operacion aritmétic
términos homogéneos, para detectar un increment
71 por ciento. Y si nos referimos al programa de tr
nales y de fiscalia, esa comparacion con 1996 |
subir el incremento al 78,30 por ciento. Pero comu
se trata de hacer un debate entre grupos, quizas ¢
atil que le pregunte al secretario de Estado, en col
racién con 1997, primer presupuesto de un Gobi
Popular traido a esta Camara, ¢ cual seria el rest
de esa comparacion en ambos casos?; ¢como ha
do globalmente el presupuesto del Ministerio de
1997 hasta el que se nos presenta ahora, y en co
el capitulo de tribunales y fiscalia? Esto nos daria

N grcicio de 2000, si no recuerdo mal. Ahora bien, ana-
¢lgando las cifras genéricas que ofrecen los presupues-
Qs (no sé si me equivoco al calibrar), creo que casi se
an triplicado respecto al afio anterior, lo cual no deja
dpaicho espacio para criticar la creacion de plazas de
)fd'ﬁé:ales, aunqgue, evidentemente, echandole suficiente
@9iintad todo es criticable.

dieRespecto a las plazas de secretarios judiciales, fue-
af@0 de 37 en 1994 y de 51 en 1995; sé que se duplica-
sE9R-luego, pero quizas en 2001 estén también bastante
1 R@r encima de esas 51 del momento mas estelar de la
) garie anterior. Creacion de érganos judiciales: érganos
ygolegiados, periodo 1992-1995, 52; periodo 1996-
121200, estariamos en 96. Estamos bastante por encima.
feria interesante manejar esas cifras, si el secretario de
; kgiado las tiene a mano o nos las puede enviar luego. Y
1p@amismo ocurre con los 6rganos unipersonales, que en
rebperiodo 1992-1995 se crearon 144 plazas, y asi como
t&toel caso anterior creo que se han triplicado, en éste
>f@wilo menos se han debido doblar. En agrupaciones de
sjlezgados de Paz, que hubo 48 entre 1992 y 1995, debe-
cneds haberlas cuadruplicado, aunque quizas también
ageria bueno contar con alguna cifra concreta.
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Hay un asunto que le preocupa a nuestro grupo
es la asistencia juridica gratuita. En la medida en
repercute en los malos tratos, en la violencia cont
mujer, es un problema que nos inquieta. Querria
saber en qué medida estos presupuestos experin
alguna variacion significativa en lo relativo a ese a
tado, al igual que nos gustaria oir alguna refere
—puesto que hasta ahora no se ha recabado, c
para evitar buenas noticias— sobre inversiones y
pamientos para nuevos drganos judiciales. En el
tado de la objecién de conciencia, que no deja d:
también interesante, observamos que hay un dec
miento presupuestario del 11 por ciento. Repasan
comparecencia similar del afio anterior, probablem
tenga bastante que ver con la reduccion del coste
por objetor. No voy a insistir en viejas intervenciol
presupuestarias del famoso vestuario de los objetc
cudl era su ultimo destino, queda en los anales de¢
casa para dar paso a las consideraciones mas val
Si recuerdo que en 1995 cada objetor venia a ¢
85.000 pesetas; ya que se ha hablado antes de s
dad y de control del gasto, mediante un ejercicio se
to de lo que debe ser esa partida, seguro que ha ¢
bajar bastante. No sé si el sefior secretario de E
podria comunicarnos ahora o enviarnos mas tarde
es el costo por objetor que encontramos en los p
puestos de 2001 y asi podriamos comparar ese da
esas 85.000 pesetas de hace algunos afios.

En lo relativo a las transferencias a las comunid.
auténomas, ya he dicho antes que soy andaluz y
tado por Granada, donde esta la sede del Trik
Superior de Justicia, y es frecuente alli en el ar
autondmico se hacen quejas y lamentos sobre los
tos que la justicia lleva consigo, ya que Andalucia t
transferencias en este ambito. Tengo entendido qt
estos presupuestos se contemplan unos 200 mil
gue iran destinados a la Comunidad Auténoma de (
lufia. Querria saber, en el caso de Andalucia, si
algun tratamiento dispar y cudl podria ser la raz6n
cuando se producen esas criticas, que son endé
alli, recordar cual es el diverso tratamiento que
transferencias tuvieron con Andalucia, por voluntac
Gobierno andaluz evidentemente, no por imposit
alguna del Ministerio. La propia consejera, con
ingenuidad y candidez digna de ser resaltada, ha
generosa al afirmar que las transferencias se hic
mal. Como las hizo ella, yo no le voy a llevar la con
ria pues debe tener bastante conocimiento del as
lo que no se entiende muy bien es que no se af
enseguida a dar explicaciones de por qué lo hac
mal. En todo caso, vendria bien seguir esa pista.

Por ultimo, respecto a la evolucién de algunos |
gramas, en el 141.C, seleccién y formacién de jue
se observa un incremento del 29 por ciento y ¢
interesante explicar la finalidad y el destino. Igt
mente se observa, un incremento del 31 por cien
documentacion y publicaciones judiciales, y un

quer ciento en asesoramiento y defensa de intereses del
jEstado. Como es tipico de este tramite parlamentario
adaando se hace ajustandose a lo que es realmente su
nobjeto, reconozco que es arido; tiene que ver mas con
:ni@meros que con lirica, y en ocasiones esos humeros,
adentro de la amplia documentacion que el secretario
icla Estado lleva consigo, no son faciles de localizar
ligdre la marcha. Como ya ha ocurrido en compare-
joencias anteriores, nuestro grupo se daria por satisfe-
oalno con recibir esos datos en un plazo razonable para
pader hacer uso de ellos en el resto del debate parla-
‘@nentario sobre esta seccion.
o laQuiero reiterar la satisfaccion de mi grupo por los
nerementos a los que ya he aludido y, sobre todo, por
roalque implicitamente adivino en las cifras que, ahora
€s en un momento inmediatamente ulterior, esperamos
a®yibir del secretario de Estado. Nada mas.
esta
adds| sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los gru-
gtas parlamentarios intervinientes, tiene la palabra el
imégior secretario de Estado de Justicia.
15a-
shidol sefoISECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
t&1é (Michavila NUfiez): Buenas tardes a todos los
codembros de la Mesa y de esta Comisién de Justicia e
aguterior. Quiero empezar mis palabras también con una
ylggnulsa clara del atentado cometido en la tarde de hoy
en Granada sobre una persona que sirve a los espafioles
déesde la responsabilidad de defender la legalidad, el
iperecho y la libertad de todos, como es cualquier per-
nsaha que sirve en el ministerio fiscal, y singularmente
yied fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
dosia, Luis Portero, cuya trayectoria conocemos bien
sedos los que llevamos tiempo en el mundo de la justi-
ecém, que ha trabajado con plena dedicacion y con una
yex¢raordinaria calidad en su trabajo en ese puesto de
atilefensa de los derechos y libertades de todos. Si me lo
hegrmite, sefior presidente, también quiero expresamen-
)deshacer un gesto de carifio hacia el portavoz del Grupo
1iéapular, porque me consta la intima amistad que tenia
l&sn la persona asesinada esta tarde.
del Efectivamente, sefor presidente, ésta es mi primera
a@omparecencia como secretario de Estado de Justicia
nen el Congreso de los Diputados, en el Parlamento, en
sel@ue tengo varios afios de trabajo y tan buenos recuer-
yaos del tiempo en el que estuve trabajando precisamen-
‘de en las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
irtel, tiempo en el que, como miembro del Poder Legis-
dativo, como diputado, realizaba mi funcién en la opo-
gmcion. Quiero agradecer asimismo las palabras de
bienvenida que me han dedicado ambos portavoces.
r&in abusar de su flexibilidad demostrada esta tarde en
:esianto al uso de los tiempos, quiero hacer un esfuerzo
ypar dar cumplida respuesta a todas las preguntas.
1lAmbos portavoces han demostrado un extraordinario
yiaterés en los presupuestos de Justicia, lo cual sin duda
1,85 de agradecer. Hay quien cree que estas comparecen-

2109



CONGRESO

9 DE OCcTUBRE DE2000.—NOM. 77

cias son un tramite mas, que se va al trantran, h
que he podido contemplar en alguna ocasioén perc
no ocurre esta tarde aqui. Puedo comprobar que a
portavoces han estudiado a fondo los presupues
conocen las partidas, los conceptos, los servicios
capitulos; han hecho preguntas extraordinariam
interesantes y acertadas en el analisis de los Preslt
tos Generales del Estado para 2001 en lo que ser
a las politicas de justicia. Voy a tratar de contest
conjuntamente porque sera la mejor formula (veo
aceptan los dos portavoces), lo haré por temas q
como se puede hacer mejor una contestacion mas
pleta. Quiero acogerme a la formula que ha propt
el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista de
finalizada mi exposicidn, si hubiera cualquier asu
gue no ha quedado aclarado, podamos contar ct
segundo turno de intervencién y, finalmente, remiti
informacion escrita.

Simplemente querria cerciorarme, de que el s
Villarrubia solicitaba la ejecucion real de 1999 y
actualizacién de la ejecucién de 2000, a ser posikt
mes de agosto. Tengo entendido, sefior Villarrubia,
los servicios de la Camara tienen ya la respuest:
remitié el Ministerio de Justicia a dos preguntas (n
si eran preguntas con contestacién escrita o0 peticic
informes), al amparo del articulo 7 del Reglamento
recuerdo la figura, pero si que el sefior portavoz so
esos datos a través de su grupo parlamentario al N
terio de Justicia y éste los remitié a la Camara. Van
darselos incluso a fecha 29 de septiembre, mas ac
zados todavia en su ejecucion sin perjuicio de lo
puedo responderle que esa informacion que obra
poder de la Camara, y posiblemente también de st
pio grupo parlamentario, manifiesta un dato extrac
nariamente alentador en cuanto a la gestion de la ¢
cién presupuestaria por parte de los servicios
Ministerio de Justicia, impulsados bajo la direccion
subsecretario del departamento, que impuso un r
acelerado, lo cual nos permite hablar hoy de una e
cion de casi todas las partidas en torno al 60 6 7(
ciento. Ese ritmo de elevada ejecucién en todos
servicios, y sobre todo en los capitulos, es también
ladable —no se le escapa a usted la importancia
capitulo 6 del programa 142.A, extraordinariame
importante y que, respalda algunas de las cuestione
luego comentaré en cuanto a lo preparada que e
justicia espafiola para que entren en vigor, en el p
mo mes de enero, tanto la Ley de Enjuiciamiento (
como la Ley de Responsabilidad Penal del Menor.

Pide S.S. también el informe de transferencias .
comunidades autonomas de 1997 a 2000, que sin
se lo haremos llegar. Pero aprovecho para contest
una pregunta que han reiterado ambos portavoce
quizas me la han formulado en lo que se refiere al «
tulo relativo a las transferencias del programa 14
pero que aqui, en el pértico de mi intervencién, ti
sentido hacerlo.

:ch@aben ustedes que las comunidades autbnomas que
gienen las competencias transferidas tienen sus propios
nbagitulos presupuestarios y, a su vez, la negociacién de
i$ay transferencias obedece al principio constitucional
ks el cual el principio de voluntariedad en el disefio de
éecompetencia se recibe negocialmente pactado con el
)@shierno central, con la Administracion General del
fiestado. Son las comunidades autbnomas quienes pue-
‘lden disefiar, de una u otra forma, la manera en la que
JuEnen a ejercer las competencias y cémo se financian
éesktas una vez asumidas. Es cierto que hay una partida
:am202 millones en el presupuesto anterior y de 400 en
1giste; es la Unica partida en transferencias a las comuni-
ubgdes autbnomas y es exclusivamente referida a Cata-
itafia, y ello por una razoén: porque al recibir el traspaso
ndencompetencias, la dotacion de las nuevas plazas crea-
ldas le correspondia a la Administracion general del
Estado, competencia que quiso asumir el resto de las
fmymunidades auténomas, razoén por la cual ellas mis-
lanas son las que tienen que dotar esa partida.
e aEntramos aqui en una reflexién extraordinariamente
gneportante en cuanto al marco presupuestario en el que
ques movemos. Estamos hablando de un marco presu-
piiestario —es bueno recordarlo— en el que Espafia
e primera vez en nuestra democracia va a presentar
Nmos presupuestos sin déficit publico, unos presupues-
>tids que culminan un intenso proceso de consolidacion,
riisiciado ya en 1996, en la busqueda del equilibrio pre-
)s@puestario. Espafia ha construido el mas intenso cami-
uati-hacia el equilibrio presupuestario vivido en la Union
tEliropea presidido por el rigor. Se han cumplido las
apgFRvisiones incluso por delante de lo previsto en los
ppoesupuestos. Fijese usted que en unos presupuestos
deara el afio 2000 en los que se hablaba de un cierre de
egjercicio con un déficit del 0,8, lo vamos a cerrar con
deh déficit del 0,4. El déficit para el préximo ejercicio
lek de cero, y ese déficit cero se consigue precisamente
‘mediante un esfuerzo de todas las administraciones del
s@istado, que es la renuncia al recurso al déficit publico
para financiar gasto. Estamos en un marco presupues-
Izsio global que es importante destacar, en el que ya no
raamos a tirar de la maquinita del déficit pablico para
-g&inerar gasto, sino que vamos a gastar lo que se ingre-
&8, y esto tiene mucha importancia también en la justi-
; giae Esto es una conquista social de largo alcance. Si
tguaeremos hacer en esta legislatura que sea una priori-
5diad la justicia y queremos —Yy estoy absolutamente de
ndicuerdo— que ese pacto de Estado tenga también —y
debe tenerlo— un plan econémico serio y riguroso,
ldsbemos hacer posible ese pacto de Estado correcta-
lutente financiado porque hay unas cuentas publicas
reaaeadas.

gublo sélo es posible el pacto de Estado porque hay un
apdnsenso de los grupos parlamentarios; no sélo es posi-
.Ale el pacto de Estado porque se han hecho muchas
meflexiones y estudios de todos los responsables del
mundo de la justicia; no s6lo es posible y necesario
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porgque nos lo pide hoy mayoritariamente la opir

publica, sino que es posible ese pacto de Esi
correctamente financiado, puesto que sin esa cor
financiacion quedaria en mero papel mojado y no
viria para lo que de verdad debe servir, que es
tener una justicia mas moderna, agil y eficaz. Es
seria posible si no tuviéramos ahora la satisfaccié
Gobierno y la alegria de todos los espafioles de ¢
con unas cuentas con déficit publico cero, hecho
permite crecer, crecer por encima de la media d
paises europeos, tener un margen presupuestaric
ciente para acometer politicas de gasto prioritari
generar lo que es imprescindible generar para re:
politicas prioritarias, politicas sociales, politicas de
ticia o politicas de inversion en infraestructuras,
son los presupuestos que generan empleo. Si no-
ramos la garantia de que dentro de poco puede |
15 millones de espafioles cotizando a la Segur
Social, lo cual supone casi 3 millones méas que al el
zar la pasada legislatura, esté seguro de que seria
sible el pacto de Estado por la justicia que hoy pi
mos enfrentar. Si no se pudo hacer antes, si Espa
pudo dedicar a la justicia desde los afios que vivi
de democracia todo el esfuerzo que era preciso e:
cisamente porque los Presupuestos Generales del
do debian atender otras partidas, no solo de inte
financieros sino de gasto por ejemplo, el subsidi
desempleo. Simplemente un solo afio de subsid
desempleo de otros afios daria para las dos legisli
en las que es necesario impulsar con recursos suf
tes el pacto de Estado por la justicia.

Es bueno tener ese marco presupuestario en la
za porque resulta un dato especialmente revelador
estructura de los Presupuestos Generales del E
para el pr6ximo ejercicio, y es que ese déficit cer
consigue haciendo una reduccién de gastos. Se ha
cido para los proximos presupuestos el déficit pri
rio, no solo el déficit financiero.

En ese entorno de reduccion de gastos nos enc
mos con lo que es un motivo de satisfaccion pa
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, pal
portavoz del Grupo Parlamentario Popular y para ¢
guier persona que desee esa justicia mas agil,
moderna y mas eficaz, nos encontramos con la ¢
faccion de que en ese entorno de dréastica reducci
gastos, de equilibrio presupuestario cero, una d
politicas prioritarias, una politica que sufre una dis
minacion positiva en el gasto, es precisamente la p
ca de justicia. La politica de justicia para los proxir
Presupuestos del Estado es para el gasto uno de |
ejes prioritarios: 1+D e infraestructura es uno de e
el gasto social es otro; el tercer eje prioritario pare
préximos Presupuestos Generales del Estado es
samente la politica de justicia, de ahi que tenga
incremento del 9,7 por ciento. Se podra decir que €
es insuficiente. Como secretario de Estado de Ju:
yo siempre le pediré mas a Hacienda, pero tam

destoy convencido de que con este 9,7 por ciento esta-
1hoes en un proceso de gasto que cualitativamente ins-
ectamentalizado, como hacen estos presupuestos, van a
s@er extraordinariamente Utiles para arrancar con ese
y@raceso de modernizacion de una mejor justicia, sobre
tado porque ya hay un buen barbecho porque, como se
del dicho esta tarde y se ha preguntado, que ha habido
ntaatro afios en los que se ha impulsado una mejora de
Jlaes infraestructuras y de la ampliacion de plantillas en
lagjusticia.
suficon el ejercicio que viene y el presente, con el 2000,
g crean 2.400 nuevas plazas al servicio de la Adminis-
izarcion de justicia. Solo en dos ejercicios se han sacado
J&as que se crearon en 13 ejercicios anteriores a 1996, es
wato bastante revelador del numero de plazas, de pues-
@S de trabajo en definitiva, de empleo al servicio de
dlesrciudadanos que trabajan para la Administracién de
Jpbticia en sus dos vertientes: Poder Judicial y servicio
peiblico de la Administracion de justicia. No hay que
mpmmizar las cifras. Estoy de acuerdo —y lo he dicho
derds de una vez— en que nuestra justicia ha sido la her-
amana pobre de nuestro sistema constitucional y demo-
10:atico. En veinte afios de democracia Espafia ha pros-
prerado, ha crecido mucho, se ha modernizado
=sidraordinariamente. Nos hemos modernizado en
agagchos capitulos, sociales, econémicos, politicos.
destoy de acuerdo en que la justicia requiere una aten-
) dén muy superior. Estoy absolutamente de acuerdo en
turas la justicia tiene hoy su oportunidad para, mediante
siene pacto de Estado, alcanzar el objetivo de mejores
dotaciones en medios personales, en medios econémi-
atms y en medios instrumentales y operativos, es decir,
lelzorporar las nuevas tecnologias.
tadGuando hacemos discursos en los que se dice que es
sdiculo un presupuesto, entre todos debemos tratar de
‘aghstruir un proceso de rigor. Solo es posible moderni-
1a@ar y mejorar nuestra justicia siendo muy rigurosos en
las cifras y en los datos, y por eso ese discurso de rigor.
n€aando hablamos de medias y de comparaciones
1-elcomo se puede hacer aqui esta tarde— con los paises
L@é la Unién Europea, hay que ver esos porcentajes en
18 globalidad de lo que es el gasto publico en Espaiia.
niAsEspafa, el gasto publico en politica de justicia no
18810 engloba los 172.663 millones que corresponden
netelos Presupuestos Generales del Estado a politicas de
jasticia. En la Unién Europea —y ustedes lo saben muy
:ien— en ese porcentaje se engloban los gastos a insti-
Ittikciones penitenciarias, que no hace mucho tiempo en
awuestro propio ordenamiento eran gastos de justicia.
sHi@g en la Unién Europea, cuando se hace la contabili-
odad consolidada de gastos destinados a politicas de jus-
Itisia se introduce esa partida, lo cual en Espafia supo-
reen 150.000 millones de la Direccién General de
Lnstituciones Penitenciarias, mas 40.000 millones solo
@i Catalufia, que tiene transferida esta competencia.
idi@sa partida hay que sumarle también la que destinan
lirs comunidades autbnomas. Quiero recordar —en este
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momento no dispongo de los datos porque las con
dades autonomas no han presentado todavia los |
puestos en materia de justicia para el afio que vie
gue, en el ejercicio presente, los gastos de las cor
dades autdnomas en materia de justicia ascienc
143.089 millones de pesetas. Si sumamos los 19(
millones de Instituciones Penitenciarias, los 171.
millones de politicas de justicia y los 143.000 de co
nidades autbnomas, estamos en un gasto, en lo ¢
terminologia Unién Europea se denomina politica
justicia, superior al medio billén de pesetas.

¢ Quiere decir eso que no se debe invertir m
mejor en justicia? No; quiere decir que se debe inv
mas y mejor en justicia. La justicia es una priorii
para los proOXimos presupuestos, por eso, en vez de
carse un crecimiento medio, a la justicia se le da ur
cimiento por encima del doble de la media de cr
miento de los Presupuestos Generales del Estadc
el proximo afio. Ese crecimiento esta dirigido prec
mente a muchos de los temas que han sido aqui ¢
de atencioén por parte de SS.SS. Si me lo pern
SS.SS., ese crecimiento, que supone mas de 1.
millones de gasto en justicia, se ha disefiado no
por razones cuantitativas, sino también con arre(
criterios cualitativos.

Siendo conscientes de que hay que repartir unos
supuestos Generales del Estado, se han elegido ¢
VOS con cardcter prioritario, el primero es el de la p
profesionalizacion de nuestra plantilla.

Me alegra ver que existe una gran preocupac
compartida por el Gobierno y manifestada por arr
portavoces, por la necesidad de la plena profesion:
cion de nuestra plantilla de jueces y magistrados
coherencia con esa preocupacion, espero que, el (
Parlamentario Socialista votara favorablemente el
de choque, incorporado ya a la Camara y que pre
mente esta mafiana ha tenido su trabajo de ponenc
el cual lo que se busca es la plena profesionalizacic
esa plantilla.

Usted ha mencionado bien el nimero de vacal
quizas lo haya hecho un poco al alza, son unos
sobre unos efectivos de 3.500. Lo que se estéa bust
con el retraso en la edad de jubilacién y para p
ejercer como sustituto es incorporar en los proxima
meses —es decir, el periodo de vigencia, hasta el .
diciembre de 2003, del plan de choque— a 200 nu
magistrados. No nuevos, sino aquellos magistrado:
dejarian de ejercer sus funciones cuyas plazas
reemplazadas por personas que vienen de la opo:
0 por sustitutos. De esas 490 vacantes, ya tenemc
gue van a ser cubiertas ampliando por arriba la ed:
jubilacion.

Tenemos otro elemento importante que tiene su
tida presupuestaria consignada en el programa 1
que es el efecto extraordinariamente positivo pal
incorporacion de nuevos jueces o fiscales al evitar
efecto vaciamiento que provoca la duplicidad de ¢

umdcatorias entre fiscales y jueces. En este momento hay
rddupersonas que han aprobado las oposiciones de fisca-
ides y de jueces. Si ese efecto se consigue eliminar,
yniesto que todos los aprobados obtendran plaza al
2geavicio de la Administracion de justicia —es decir, no
@0producira el hecho de que 45 personas, al aprobar
IGi3cales y jueces al mismo tiempo, dejen vacante una
1de las dos plazas convocadas—, y, pensando tan sélo
Ierermdos convocatorias, tendremos 90 nuevos puestos
debiertos que iban a quedar vacantes con el actual sis-
tema de dualidad de oposiciones.
s yFinalmente hay un dato extraordinariamente impor-
némte, y es que para el proximo ejercicio y los siguientes
aen ese plan de choque se anticipa la entrada al servicio
aplitivo como jueces titulares de las personas que han
ceprobado la oposicion. El plazo de incorporacién es de
@-meses, sin menoscabo de su formacién, lo cual supo-
pagague, con relacién a los 224 que existen en este
smomento y las plazas convocadas de 300 y 300 para las
)Etpiientes anualidades, estamos hablando de un total de
t&R1 nuevos jueces si hacemos el reparto de los 36 meses
.@ddos que va a tener aplicacion ese anticipo en la incor-
s@laracion como titulares al ejercicio de la judicatura. Sin
alada, esas medidas van a permitir ese primer objetivo,
gue es la plena profesionalizacion. Para que eso no sea
Palyo coyuntural mantendremos el esfuerzo de las con-
)pdcatorias anuales y de una escuela judicial con garan-
ybias de una eficaz formaciéon, como viene siendo hasta
la fecha. El segundo eje de estos presupuestos es una
gasticia mas agil, incorporando decididamente las nue-
)oas tecnologias y la modernizacion del servicio de la
ipdicina judicial. Y el tercero, una justicia mas eficaz,
Baciéndola eficaz alli donde es mayor la demanda de
refioacia para el proximo ejercicio, es decir, con la entra-
lda en vigor con plenas garantias de la Ley del Menor,
ide-la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como con la coo-
agperacion juridica internacional y medidas sectoriales de
nldeha contra la violencia doméstica y otras, avaladas
presupuestariamente como luego indicaré, en materia
teke formacion. En esas partidas presupuestarias, cuyo
48@@sglose les ahorro porque lo conocen SS.SS., si que
ahdyp una evidencia: un crecimiento del 9,7 por ciento,
deero una bajada en capitulos importantes. Es decir, el
‘B&remento en la politica de justicia del Ministerio de
LJdsticia es lo suficientemente notable para paliar que se
vesiuzcan los presupuestos en algunos otros ambitos,
dambién notables en cantidades presupuestarias, como
smel servicio de la objecidon de conciencia o el servicio
alérregistros y notariado, que saben SS.SS. que descien-
; @00 mas del 10 por ciento. Es decir, la politica de justi-
daike sube tanto que incluso llega a paliar el que decrez-
can dos capitulos presupuestarios que tienen una cierta
yaelevancia en nuestros presupuestos.
2.AHe de empezar también dando respuesta a muchas
1de las preguntas que se han planteado sobre como se
eestd trabajando para la entrada en vigor con plenas
ygarantias tanto de la Ley de Enjuiciamiento Civil como
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de la Ley del Menaor, y eso tenemos necesariament
enmarcarlo en lo que se refiere, como han d
SS.SS., al programa 142.A de los Presupuestos (
rales del Estado, que, en efecto, suponen el 90,
ciento, para ser exacto, de los presupuestos de
cién 13 del Ministerio de Justicia. Aqui hay un d
extraordinariamente relevante, cuyo analisis qu
sugerir a SS.SS. Ese programa tiene un incremet
solo de 13.000 millones, lo que es posible porqu
minora otros capitulos. Ya hemos dicho antes qt
crecimiento global de las secciones es de 13.200 r
nes; repito, sélo este programa tiene un incremen
13.000 millones. Pues bien, es importante dénde
cualitativamente el crecimiento, que se produce er
mer lugar en Gastos de Personal, en el capitulo 1
pasa de 114.000 a 123.000 millones, un incremen
9.000 millones. El capitulo de Gastos corrientes en
nes y servicios se incrementa 2.100 millones; el ca
lo 4, Transferencias corrientes, 1.100 millones, extr
dinariamente significativos en términos sociales, ct
luego veremos; y en el capitulo 6, en Inversiones
les, hay un incremento de 800 millones. El analisis
litativo del incremento del capitulo 1 arroja mucha
de por dénde van las politicas de dotacion de me
para que entren en vigor con plenas garantias tal
Ley de Enjuiciamiento Civil como la Ley de Respor
bilidad Penal del Menor.

En ese capitulo 1 (y S.S. lo ha sefialado con jus
como no puede ser de otra manera en esta Comi
no se incrementa el articulo 10, el correspondier
Altos cargos; tampoco se incrementa el articulo 1
correspondiente a Laborales; ni el 14, correspond
a Otro personal; a pesar de que ha hecho ustel
mencion al hablar del capitulo 2 (y supongo qu
referiria al articulo 15 del capitulo 1, Gratificacione
no se incrementan esas partidas. Es precisamente
articulo 12, en Funcionarios, donde se produce el it
mento de 8.600 millones de pesetas, llegando i
111.811 millones de pesetas. Pues bien, ese ca|
supone que lo que se estan creando no son nuevi
zas de personal eventual, no son nuevas plazas l¢
les, sino personal funcionario al servicio de la Ad
nistracion de Justicia. Eso significa que para
proximos Presupuestos Generales del Estado, en €
Ximo ejercicio, el area politica de justicia podra ci
1.100 nuevos puestos de trabajo; esa es la prev
presupuestaria para el préximo afio. Sin duda este
es extraordinariamente relevante; el que se vay
crear alrededor de 1.100 nuevos puestos de tre
supone un 25 por ciento de la oferta publica de err
en un Ministerio, en un departamento, en un ambit
la justicia que sabe usted que en lo que es el en
publico no llega a ocupar un 2 por ciento; es decir, «
mos hablando de un crecimiento exponencial extr
dinariamente importante. ¢Y eso por qué?, ¢Po
Justicia se aparte del criterio general del Gobiern
gue hay que restringir la oferta publica de empleo?

@agticipamos de ese criterio general, participamos de
lese criterio de que hay que hacer unos Presupuestos
e@enerales del Estado y un disefio de politica econémi-
paren el que quienes creen empleo sean los empresa-
sars, las pequefias y medianas empresas, los ciudada-
taos y no el Estado. Sin embargo, si que es cierto que en
sdwisticia hay que seguir creando puestos de trabajo,
‘@aestos de funcionario al servicio de la Administracion
» de Justicia, ya que hay que seguir ampliando las planti-
alkels; pero esa ampliacién de plantillas se mantiene a un
iltmo desconocido, salvo en la anterior legislatura, en
ylds anteriores. El sefior Ollero preguntaba por el por-
astntaje. Le puedo decir que del afio 1990 al afio 1994
peilincremento del presupuesto en todos esos afos fue
@le 24,2 por ciento; en estos afios, desde el afio 1996 a
yrdeestros dias, es del 70 por ciento. Pues bien, ese incre-
Jimento presupuestario de un 70 por ciento fundamental-
imente se ha destinado al aumento de plantillas, a crea-
aitdn de plazas en érganos judiciales servidos en los
nubistintos érdenes, en los distintos niveles, en las distin-
das categorias, al servicio de la Administracién de Jus-
ugcia. Esos 1.100 nuevos puestos de trabajo suponen la
Jposibilidad de que existan 103 nuevas plazas de magis-
limados y jueces, 148 de fiscales, 86 de secretarios, 10
t@léamédicos forenses, 115 de oficiales, 191 de auxilia-
aes, 98 agentes y 114 de laborales. Conviene destacar
gue esa creacion de nuevos puestos de trabajo esta pre-
ctdsamente priorizando la correcta entrada en vigor de la
iibay de Enjuiciamiento Civil y la Ley de Responsabili-
ead Penal del Menor.
, elEn este sentido, en lo que se refiere a la Ley de
sEajuiciamiento Civil, la Comisién Mixta Ministerio de
doaticia-Consejo General del Poder Judicial ha hecho
sma intensa evaluacion de las necesidades de planta.
spabe usted que durante el afio 2000 se han creado 4 juz-
ayadbs de primera instancia, 40 juzgados de primera ins-
ctancia e instruccion y 30 plazas de magistrado en las
lmescciones civiles de las audiencias provinciales, preci-
itsonente para hacer frente a la entrada en vigor de la
s [pdy-de Enjuiciamiento Civil; cada uno de los juzgados
ytieme el modulo correspondiente de secretarios judicial,
18 oficiales, 4 auxiliares y 3 agentes y que en el afio
@000 se han creado también 36 plazas de fiscales. La
@ndtrada en vigor de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
:anateria de personal no tiene dificultad alguna. La plan-
stérjudicial estara en plenas y absolutas condiciones el
datéximo mes de enero para administrar la aplicacién de
uhad_ey de Enjuiciamiento Civil. Es precisamente esa
J@jomision Mixta, a sugerencia de quienes conocen
leejor las necesidades y han hecho la evolucion del
' thepacto de necesidades, el Consejo General del Poder
slrmlicial, quien se ha decidido que no se haga una dota-
st@dn por una Unica vez, sino que haya una evolucién en
idencion del proceso de aplicacion de la propia ley.
g@Qeiero con eso significar que se va a hacer algo pareci-
de a lo que ya esta contrastado y ha tenido un extraor-
\dipario éxito en su aplicacién, que es la Ley de la Juris-
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diccion Contencioso-administrativa. Quiero recor
gue las mismas palabras que he escuchado esta te
algun portavoz en relacion con las agoreras previsi
para cuando entre en vigor la Ley de Enjuiciamie
Civil, de que iba a ser un auténtico escandalo, las
ché yo a algunos portavoces de algunos grupos |
mentarios acerca de la entrada en vigor de la Ley
Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Sin emba
la realidad ha desmentido esas apologéticas agol
tan catastréficas y tan pesimistas; la realidad es g
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa e
en vigor, lo hizo con normalidad, lo hizo a satisfacc
y hoy sus resultados son evidentes y obvios, y es t
recordarlos porque se acerca la fecha del segund
versario de la entrada en vigor de esa ley que, repit
agoreros y tan fantasmagoricos temores generart
algunos portavoces parlamentarios; ese capitulo de
tasmales miedos hay que dejarlo a un lado.

De verdad yo quiero tranquilizar a S.S., y ademé
gue cuando analice los datos, cuando lo vea con di
miento va a coincidir conmigo. La Ley de Enjuic
miento Civil supone un impulso notable para la me
en la agilidad de la justicia que reciben los ciudad:
en temas muy sensibles cuando demandan justici
temas muy cercanos a la realidad cotidiana del ci
dano que se acerca a la justicia. Estoy convencic

gue todos, el Ministerio de Justicia, las comunide 1
autbnomas que tienen competencias, los distintos )

radores judiciales, todos vamos a ejercer con resp
bilidad nuestras competencias para poner, como ¢
pre se ha hecho en el mundo de la justicia, lo mej
nuestra parte para que el beneficiado en definitive
el ciudadano.

En materia de la Ley de Enjuiciamiento Civil no s
hay que hablar de capitulo 1 y por eso, si me lo pe
ten,....

El sefiolPRESIDENTE: Sefior secretario de Est |

do, le ruego que...

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Michavila Nufiez): Pues no llevo ni el 10 ¢
ciento que pensaba decir, sefor presidéRisas.)

El sefioPRESIDENTE: Le ruego que no consun
ya demasiados minutos para terminar su exposi

El sefiorfSECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Michavila Nafiez): Entonces acudiremos a la
del informe escrito, pero, si me lo permite (como
que los portavoces aceptan que sigamos un poco
comentaré algo. Es bueno, de verdad, sefior presi
(le agradezco su amabilidad) contar las cosas, por
veces es cierto que sobre la Ley de Enjuiciamit
Civil y sobre la Ley del Menor se generan algu
temores; pero tengo la experiencia en estos cinco r
de gue cuando se conocen los datos se diluyen i
diatamente los temores. Por ejemplo, uno de los p

‘aroces hacia referencia a que el fiscal general del Esta-

deoddecia que no estaban en condiciones de que entrara
regs vigor. Bueno, el fiscal general del Estado no ha
techo esa declaracion, la ha hecho alguien de la Fisca-
skie-General, y la hizo justo antes de tener una reunion
1da-la cual (hasta por escrito me consta que ya sabe y)
g/festa absolutamente convencido de que se han adop-
Jeado los medios. Los medios son, con relacion a la Ley
2tigbMenor, la creacion de 33 nuevos juzgados de meno-
@d8 y las 52 nuevas adscripciones de fiscales, que van
tignidas a las 36 de este ejercicio y a las 148 plazas de
Mfiscales; todo esto supone ampliacion de plantilla para
1&NProximo ejercicio. Fijese usted que estamos hablan-
dde 36 que se acaban de crear y de 148, que superan
I8 180 plazas, en una plantilla que era de 1.480 miem-
#8s, 1.400 plazas de fiscales; es decir, estamos hablan-
faB-de un incremento superior al 12 por ciento en tan
s6lo una anualidad en las plazas de fiscales. Esto es
s 8%actamente lo que la memoria de la Inspeccién y de la
[¢f)calia General reclamé para la entrada en vigor de la
11 ey de Responsabilidad Penal del Menor en todos sus
Y¥amos sin ninguna matizacion y sin ninguna modifica-
€®n, porque con ese deseo y con ese horizonte ha tra-
Lllado desde el principio el Ministerio de Justicia con
“equipo anterior y con el actual. No es deseo del
) [(Afhisterio de Justicia posponer la entrada en vigor de
& Ley de Responsabilidad Penal del Menor, y por eso
B&-han hecho los esfuerzos no sélo de personal, sino
NSfnbién los presupuestarios en todos los ambitos abso-
Sl¥amente imprescindibles, asi como normativos. Tan
asi que es una prioridad del departamento el que
da entrar en vigor con plenas garantias la Ley del
Menor. Ya en el propio plan de choque (la primera ley
ue se aprobo antes de llevar un mes en el Ministerio el
levo titular), y para darle el tramite de urgencia que le
corresponde, se incorporé como capitulo 2 las modifi-
caciones de la Ley de Planta, precisamente para que
pueda entrar en vigor con plenas garantias el proximo
mes de enero la Ley del Menor.
Quiero darles otro dato que seguramente para uste-
,des va a ser extraordinariamente alentador sobre las
perspectivas positivas con las que se puede afrontar
con garantias la entrada en vigor de la Ley de Respon-
ySabilidad Penal del Menor. La memoria econémica
atve fue elaborada (que vivié todo el tramite parlamen-
tario y fue el elemento de informacion que permitié
gue SS.SS. manifestaran en la pasada legislatura el
rigoto favorable a la Ley de Responsabilidad Penal del
gdenor) en materia de magistrados de sala del menor
1ésjablecia una necesidad de 51 plazas, y se van a dotar
effleen los proximos presupuestos; de médicos forenses
uecahacia mencion, pero se van a dotar 10; de secreta-
ntios se decia en la memoria 17, y va a haber 86 plazas;
ade oficiales 51, va a ver 115, y de auxiliares 49, y va a
glsaber 191. Yo tengo la conviccién de que eso, unido al
nesfuerzo de creacion, avalada presupuestariamente con
rgaficientes medios para los equipos técnicos (tanto de
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psicélogos, trabajadores sociales y educadores,

gue es el ambito de competencia del Ministerio de
ticia, es decir, los equipos técnicos para asesor
ministerio fiscal en el nuevo papel que le correspc
en la Ley de Responsabilidad Penal del Menor),

ser suficiente. Me decia S.S. que cuantos no se it
tan ni los jueces ni los fiscales. Esté absolutam
convencido de que no se inventan, por eso es p
gue tanto en la Ley de Enjuiciamiento Civil como
la Ley de Responsabilidad Penal del Menor, amg
dos en los presupuestos de 2000 y los de 200
viene realizando un ambicioso programa de forma
gue cumple con 39 cursos monograficos realizadc
para la Ley de Enjuiciamiento Civil, con 8 curs
monograficos para fiscales, disefiados con la Sec
ria Técnica de la Fiscalia General, por los que ha |
do un nimero muy superior al de fiscales que pur
desempefiar sus plazas en la aplicacion integra,

to, de la Ley de Responsabilidad Penal del Menc
proximo 13 de enero, y hay disefiado un nan

exhaustivo de cursos, de acuerdo con las peticion <&
la Secretaria General Técnica de la Fiscalia Gel ef4

para el proximo mes.
Y en cuanto a las obras o infraestructuras, adapt

nes de medios, de salas de vistas, de medios au |6(ﬁ
suales o de medios para la entrada en vigor de l¢ L%

de Responsabilidad Penal del Menor (si SS.SS. I«

sean les remitiriamos todo el programa de ejecuci¢ 11
obras) en este momento hay 32 obras en marcha r

cionadas con la ampliacion de la Ley de Respons:
dad Penal del Menor, lo cual va a permitir que en t
los lugares en los que le corresponde al Ministeri
Justicia la realizacién de esas obras vamos a pode

poner de los medios adecuados. Tan es asi qu

pequefios problemas que han existido se han soluc
do y singularmente el més grave, en Melilla, ha ¢
solventado precisamente la semana pasada por un
tibn que hizo el propio director general de Relacic
con la Justicia, desplazandose a Melilla, con la col
racién, que quiero agradecer, del propio Gobierno
Ciudad Autonoma de Melilla.

De todas formas el capitulo no se agota ahi, el
tulo también supone para la Ley de Responsabil
Penal del Menor un ambicioso plan de mejora
medios informéaticos. Por eso, esta misma semar
miércoles tenemaos una reunion con los responsabl
todas las comunidades autonomas para hacer un.
tion integral del programa informatico. Podremos te
ahi un campo importante de prueba de nuestra ce
dad para modernizar la justicia, coordinando el esi
Z0 que les corresponde, ante el nuevo papel del n
terio fiscal, el de las comunidades auténomas en Ic
son medidas de ejecucion, el del Ministerio de Jus
y el del Consejo General del Poder Judicial. Le da
informacion escrita de la que dispongo porque el p
dente me carraspea insistentemente.

n l&ro no quiero dejar de hablar de muchos de los temas
lupse se han abordado, sefor presidente. Si me lo permi-
utelvoy a hacer una rgpida mencion de ellos, aunque en
1tkwa segunda vuelta podemos hablar de muchos de los
agae haya dejado sin tratar. En el capitulo 142.Ame pre-
s@ontan si esta prevista la Ley de Retribuciones. En este
rit@mento nosotros tenemos un firme y decidido propo6-
1Sito: 1a modernizacion de la justicia supone también la
smodernizacién de las retribuciones. Eso lo saben los
uepresentantes de la justicia, los representantes de los
Jueces y los fiscales, con los que he tenido ocasion de
idauUnirme especificamente para hablar de ese tema, y
; @demas estamos absolutamente de acuerdo. Si usted se
ydee con detenimiento el capitulo 1 (y sé que sabréa
digcerlo), vera que estamos en condiciones de empezar
ja4rabajar en esa direccion.
derl€ preocupa el nimero de cobertura real de la plan-
\&ida. Estoy de acuerdo, ha sido una preocupacion del
- Mjnisterio de Justicia. Tan es asi que el numero de inte-
»fhos en el aiio 1996 era de 1.050 y hoy es de 441;y tan
egc2Si esa preocupacion que se manifestaba en el servi-
1, Servicios generales del Ministerio, por saber por
gué aumentan funcionarios y reducen laborales, que
ps ha llevado a funcionarizar determinados puestos de
frabajo. Estoy absolutamente convencido de que esta
licacién no solo se entiende sino que también se
jlaude, puesto que es muy bueno dar garantia de plena
fesionalizacion, de plena funcionarizacion al perso-
al al servicio del departamento central del Ministerio
;Ia_ Justicia. ' ' _
Se habla de la necesidad de dotacion efectiva de
edios para la lucha contra la violencia doméstica. Se
Te ha preguntado especificamente alegando un
§mento sélo del 27,3 por ciento; o casi del 40 por
to el incremento que se produce en el capitulo
?@ativo a transferencias a los colegios de abogados.
actamente es un 43 por ciento lo que se incrementa
' 8R%I capitulo Transferencias corrientes, por un impor-
€€ de 1.100 millones de pesetas, que se destinan fun-
amentalmente a justicia gratuita, colegios de aboga-
ed8s y procuradores (articulo 8, conceptos 3y 4), y los
nuevos planes de accion contra la violencia doméstica
38lre se aumentan en un 43 por ciento. Precisamente
1ada cantidad de alrededor de 1.000 millones de incre-
ffento para los colegios de abogados es porque el
iMBhisterio de Justicia ha solicitado de los colegios de
a®B®gados que realicen el papel que al Ministerio de
J@Sticia le corresponde en el plan contra la violencia
lgoméstica. Al Ministerio de Justicia no le correspon-
)ald-ni sustituir, ni expulsar de sus responsabilidades y
Igfompetencias al Ministerio de Trabajo y Asuntos
révciales ni a las consejerias de Asuntos Sociales de
gdas comunidades autdnomas. Al Ministerio de Justicia
d@mque le corresponde es implantar y mantener las ofi-
2dinas de asesoramiento en los colegios de abogados,
agirediante convenios que se han hecho con todos los
colegios y con el Consejo General de la Abogacia; la

]
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incentivacién de asistencia juridica de letrados
manentes, de guardia durante las 24 horas; la cel
cién de cursos de formacion especializada para
los abogados que atienden a las victimas lo hi
tanto con la cualificacion técnica necesaria como
la cualificacion psicoldgica y preparacion adecue
para acercarse a la victima, para permitir que
supere determinados condicionantes que a vec
impiden interponer una demanda judicial; ha de r
nocer que el Estado de derecho puede tutelar
ampararles; y ademas debe potenciar los conveni
colaboracion con otras administraciones.

El seNorPRESIDENTE: Sefor secretario de Est -

do...

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
CIA (Michavila Nufez): Voy finalizando, sefior pre
dente. Hay una pregunta extraordinariamente intere
te acerca de trabajos de otras empresas o0 profesic
Esa partida crece por una razén, porque en estos
mos afos hay un parque informatico extraordinariar
te importante trabajando en los distintos 6érganos t

Administracion de Justicia, y sabe usted que los s r

cios de mantenimiento (desde los toner, el papstfel
ware)todo eso tiene un coste importante. Sin dude

la medida en que hay mayor gasto de inversién eni fGt-

matica, ir4 creciendo en los servicios a terceros pc
son el mantenimiento de ese parque informatico

todo caso, es el momento también de que la justic 93

se resigne solo a estar informatizada sino que se i

pore plenamente a las nuevas tecnologias. La ju: i &
debe impartirse con arreglo a criterios de moderr z
cién. Es necesario aplicar la justicia en la red, y pol e

en estos Presupuestos Generales del Estado hay
tas partidas que suman 7.500 millones para empe
trabajar con total modernizacion. Deseamos supe

informatizacion de nuestros 6rganos judiciales pare tr

bajar con plena comunicacion entre todas las decis
y hacer la justicia mas cercana, mas facil y mas agqil
los ciudadanos.

Me preguntaban por la abogacia del Estado. La |
tilla se ha cubierto en su convocatoria en todas
anualidades a las que hacia referencia el sefior pot
y para el afilo que viene hay una prevision de cony
toria de 25 plazas.

Son algunos temas los que quizas hayan podido
dar sin contestacion, pero, sefior presidente, abus
de su benevolencia y de la de los sefiores miembr
esta Comision, he dado cumplida respuesta ¢
muchas preguntas que se han hecho y a las mi
cuestiones que se han transmitido, sin perjuicio ¢
cual, sefior presidente, he de afiadir yo tengo no
tiempo, sino intencion de sobra para seguir conte:
do, si la Presidencia lo considera oportuno, a las ¢
tiones que formulen SS.SS.

er-El seforPRESIDENTE: Les concederé la palabra
para un nuevo turno, si asi lo desean los Grupos Parla-
gonentarios.
garEl sefior Villarrubia tiene la palabra.
on
lasEl sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Le
s@gradezco, sefior secretario de Estado, la exhaustiva
dniervencion y el esfuerzo por contestar a una parte de
clgs temas que hemos planteado. Quedan bastantes pre-
»gyntas sin contestar, sin duda porque el 90 por ciento
Jgesu intervencion la ha realizado segun lo que tenia
previsto y ha estado explicando el marco presupuesta-
rio global, sefior Michavila(El sefior vicepresidente,
Seco Gordillo, ocupa la Presidencia.), &/ una serie
de valoraciones que mencionaré con muchisima breve-
dad, porque no puedo dejar en paso ya que discrepo
profundamente en algunos de los planteamientos.
i.Como el tiempo probablemente no dé de si para res-
sRQnhder al resto de los temas, pese al segundo turno, nos
£lagnos por satisfechos con que esa contestacion se pro-
ca por el mecanismo de la respuesta escrita y la
dgcilitacion de documentacion.
|aMencionébamos como temas fundamentales (al
Aenos voy a intentar exponer lo que para mi han sido
os asuntos que mas me interesa aclarar y no dejar en
BRSO, utilizando esa expresion) que, por un lado, es un
ntoma inequivoco del buen funcionamiento del desa-
rallo presupuestario el hecho de que en materia de jus-
ia el grado de ejecucion sea alto. Compartira conmi-
la reflexién de que eso, que en si es cierto y dicho
‘i% ra la galeria queda mucho mejor, no sostiene un ana-
Jisis minimamente profundo, porque usted sabe mejor
e yo que este grado de ejecuciéon es imperativo.
uando partimos de un presupuesto que no es desaho-
gdo gue dificilmente da cobertura a gastos obligato-
cuando ademas la mayor parte del porcentaje son
%fa%tos de personal, las nébminas se tienen que pagar.
ey tanto, no me aplique ese criterio como concepto
‘esupuestario global, porque si pasaramos a ese aspec-
&S0 le dirfa que, por ejemplo el Ministerio de Fomen-
'8%ha ejecutado poco mas del 30 por ciento. Ahi si se ve
la eficacia, no es un gasto obligatorio, si necesario para
3é| “futuro de este pais, y en 1999 eJecutamos poco mas
lagl 30 por ciento. Justicia, aunque quisiera, no podria
a¥f&zutar el 30 por ciento porque el noventa y tantos por
)é¥ento son gastos obligatorios de personal y de gasto
corriente y el resto del margen de gasto voluntario son
148lo unos puntitos de los cien; luego, no me utilice ese
180 como algo positivo de que vamos con buen
Sdfbo. Ese dato seria adecuado si este presupuesto
estuviera multiplicado por tres y llevaramos una ejecu-
cbié® por ejemplo del 90 por ciento, porque estariamos
:hablando (por poner un ejemplo didactico) de unos gas-
58 obligatorios del 35 por ciento y de lo otro, que si es
taesarrollo no obligatorio y preceptivo, de otro tanto, o
ldg-un porcentaje determinado. Yo creo que se entiende
perfectamente. Es inevitable el alto grado de ejecucién
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de este presupuesto, tan inevitable que probabler
en algunos casos ha habido que suplementarlos,
bien conocemos, porque era manifiestamente in
ciente para cubrir los gastos obligatorios.

El déficit cero no era, en parte, el objeto de «
Comision, pero hago una pequenfa reflexién, poi
usted se ha extendido mucho. No les podemos fel
porque las vertientes han sido dos fundamentalm
una, el incremento de recaudacién por la bonanza
noémica, que se ha producido ademas en mayor m
en los impuestos indirectos que en los directos, lo
es mas insolidario y regresivo porque lo paga toc
mundo con independencia de su capacidad adquis
y dos (efectivamente lo apuntaba el sefior secretat
Estado), por la minorizacion de gastos, pero lame
blemente ésta no ha sido en gasto voluntario sino
damentalmente en gastos de inversion, lo que dete
e hipoteca el desarrollo futuro en infraestructuras, ¢
tera. Luego no podemos coincidir con esa valora
con ese optimismo del déficit cero para aplicarlo lut
segunda parte que mas nos importa y nos intere
este acto, que son los presupuestos de justicia, p
dice: aqui si priorizamos. ¢ En cuanto priorizamos?
13.000 millones de pesetas?, ya sabemos cual es
cimiento vegetativo y cudles son las nuevas oblige
nes que hay que cumplimentar en funcion de la api
cion de nuevas leyes, y no da de si para mas, no yi
MA&s sino escasamente para eso.

Esa es la realidad. Y el problema es, sefior secre
de Estado, que si no partimos de un diagnéstico
cuado dificilmente puede haber una curacién o
solucién a un problema. Me quiero quedar con la
ma frase que ha dicho, y es que la justicia requiere
atencion muy superior a la que se da; me quiero qt
con eso porgue si no estariamos hablando en idi
distintos y yo creo que el pacto de Estado para laj
cia requiere que intentemos, dentro de las diferen
hablar el mismo idioma. Y si utilizamos para ul
cosas datos homogéneos, los hemos de utilizar
todo, porque si decimos: que no esta la Direct
General de Instituciones Penitenciarias en estos p
puestos como en otros paises de Europa, que no ¢
de las comunidades auténomas porque si ho el p
puesto real seria superior, es cierto, pero entonc
incremento no seria del 9 por ciento, hablariamo
un 3, y estariamos por debajo de la media del ¢
miento del PIB en justicia este afio. Esa es la real
O sea que si cogemos los datos homogéneos, los
mos para todo, no para decir que el gasto es supe
el incremento es superior porque va sobre una
minima que es de 158.000 millones, que son los
teniamos aqui. No hay un incremento del 9 por ci
sobre 500.000, hay un incremento del 9 por ci¢
sobre 158.000, en definitiva de 13.000 millon
Hablemos de habas concretas, hablemos de pe
Esa es la realidad, y la realidad es que no se re
minimamente lo que es un desarrollo real y potenc

emb@ modernizacion de la Administracion de justicia, y
oE80 en un momento de bonanza econdmica, y €so en un
ufitomento en que se dice que esto es prioritario. Esta
prioridad son solo unos pocos kilometros de autovia o
stutopista, como mas les guste a ustedes, ni mas ni
Jneenos, luego no hay esta prioridad. Me alegro de que
iteya esa voluntad, pero desde luego aln no esté reco-
ngéda en este presupuesto, como las atenciones a la Ley
2de-responsabilidad penal del menory a la Ley de Enjui-
didemiento Civil. Me esta reconociendo expresamente
:wple en las dotaciones del 2001 se pretende dar cobertu-
yral, no solo se da respuesta a esa necesidad de personal.
iaego si la ley entra en vigor en enero, no estamos en
xatmdiciones de que se aplique con eficacia.
ita-Tampoco me ha contestado, entre otras muchas
wvsas, a la evaluacion de costes de entrada en vigor de
‘iesda ley por comunidades auténomas. No pretendo que
.dé-haga ahora, pero sabe que es un problema importanti-
i&mo. En cuanto al nimero de puestos de trabajo pasa lo
Jmismo. No son superiores ni histéricos (me alegro de
agele no haya utilizado hoy la palabra histérico) porque
rqoa inferiores a los del afio pasado, inferiores a los de
; @99 en las propias previsiones del Partido Popular. Y
| nedice cuantas bajas hay, que también es interesante
sioenocer el nimero de bajas. Muy habilmente ha eludido
b@s obligaciones materiales. Dice: personales..., con la
maridertura de todo..., si efectivamente... Pero vamos a
ver un dato. No hay mas que pisar los juzgados, y yo los
giso menos de lo que quisiera por las obligaciones que
@i tengo, pero vamos a los juzgados de primera ins-
1temncia. Me puede decir, sefior Michavila, de verdad —y
léésto no se arregla en un dia, también lo sabemos—,
wiiene cada juzgado una sala para la celebracién de vis-
2ts?, que es imprescindible para la aplicacion de la Ley
nekesEnjuiciamiento Civil. ¢ Tienen dos camaras de graba-
Igtibn en cada sala, televisién, video reproductor y la
i@srrespondiente dotacion de cintas de grabacion? Tie-
agen todos los juzgados grabadora de sonido, una termi-
yaed de ordenador en cada sala, el programa informatico
i@condicionado para que los procedimientos de la anti-
egua ley y de la nueva que entre en vigor vayan siguien-
stdolsu curso y su cauce? ¢ Tienen camara de video porta-
a8l-para practicar los reconocimientos judiciales
:pedceptivos cada juzgado?, etcétera, etcétera. Sabe que
- de, lamentablemente no. Supongo que no se referiria —
apbrque a mi me gusta entrar directamente en las cosas,
igden los errores, por qué no, si hay que reconocer algu-
:oge— a la Ley de la Jurisdiccién contencioso-adminis-
idragiva, desde luego que no ha sido este portavoz tan mal
agprero, desde luego que no; si que pusimos en eviden-
jci@ algunas cuestiones y el tiempo nos ha dado la razon.
nt@ cuestiébn que pusimos en evidencia es que también
afbamos con retraso, que la cobertura fue tardia, que la
1questa en funcionamiento de una parte de los juzgados fue
etrslia. Todavia hoy —y no me ha contestado— tenemos
:q@gesonal no profesionalizado, como pretendemos, pres-
atando servicios en muchos juzgados dedotencioso-
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administrativo. Y si que es verdad que es una juris
cién que empieza a dar resultados positivos. Pero
le oculta, sefor secretario de Estado, que en los dc
meros afios el numero de pendencia en lo contenc
administrativo siguié aumentando. También es vel
gue con una nueva ley hay una nueva perspectivi
namero de asuntos objetivamente se incrementan,
lo cierto es eso, objetivamente, y por fin este afio
primer semestre la inercia empieza a bajar y tene
poco mas de 300.000 asuntos pendientes frente
casi 330.000. Esta es la realidad. ¢ Por qué? Porq
se previ6 con la suficiente antelacion y por eso los
tos se empiezan a recoger mas tarde. Y no es sol
los frutos —suponiendo que los haya— se empiec
recoger mas tarde, sino que nos tememos que
modificamos ciertas cuestiones —y no es mom
procesal este para entrar en ese debate en prof
dad— los frutos probablemente no sean los dese:

Naturalmente que esta ley tendra que mejorar el
cionamiento de los juzgados y tribunales. jEst

bueno! Pero no hemos aprovechado en su totalid .¢y

nuestro juicio, la oportunidad que teniamos para que
fuera mucho mas positivo y no haya un escandalo (
me equivoque, de verdad que deseo equivocarme)
aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil por falta

medios humanos, que pueden suplirse con mayor :

en un momento corto y puntual, sino por falta de me

materiales. Y lo mismo pasa con la Ley de respons:i 2
dad penal del menor. Pero sabe perfectamente que el

mos intentando dentro de un afio dar cobertura a la

tibn que tendria que estar resuelta antes de primer )

enero de 2001. Eso es una realidad objetiva. Sino ¢

mos ni reconocer eso, dificilmente también —cc no

decia usted antes— podemos entendernos.
Voy a un tema puntual para que corrija el error m

matico. No me he equivocado en el incremento al C >

gio de Abogados, que es de 3.298 a 4.200, el 27,

ciento y no el cuarenta y tantos. Me da igual, lo im| og
tante es que se dé cobertura, pero no le reconozc ) s

pequefio error, y se lo digo para que lo corrijay n
tenga en la documentacién que le han facilitado.
Dejamos pendientes cantidad de temas porgue |
tiempo para seguir profundizando en ello. Simplen
te hago estas valoraciones y le digo que cuide el
néstico. Sabe perfectamente que no partimos de
barbecho porque la base es baja. Puedo llegar a re
cerle como bueno que en todo el sistema democr:
desde la transicién, no se ha priorizado suficienterr
a la Administracion de justicia; se lo doy por bue
Pero no digamos, salvando sélo su gestiéon, que
mos en buen barbecho para recoger buenos frutos
que si el diagndstico no lo tenemos minimamente
cuado, la curacién de la enfermedad, que hoy ¢
servicio publico de la justicia, va a resultar bastz:
complicada y bastante dificil. Y no juguemos, de cg
la opinion publica si, lo puedo entender politicame
pero para resolver el problema de verdad, y uste

Igabe, hace falta un esfuerzo presupuestario mucho
asayor y desde ya. Lleguemos a ese compromiso, no
; pdfa cuatro afios, para diez, con independencia de quién
ogobierne, para que este pais y sus ciudadanos tengan la
lagkticia que, como decia la ministra el afio anterior, se
Yredrece, pero que desde luego no es la que tienen hoy.
oero
n elEl sefio’VICEPRESIDENTE (Seco Gordillo): Por
kaiSGrupo Popular tiene la palabra el sefior Ollero.
1los
e nél sefiorOLLERO TASSARA: No vamos a entrar
ren debate con el Grupo Socialista, tiempo habra cuan-
duese debata esta seccion en el Pleno, no es el momen-
!cdoportuno, a pesar de la perplejidad que me han cau-
igalo muchas de las cosas que acabo de oir. En todo
NéAso, creo que es bueno dejar claro que mi grupo si
IRdbe lo que es una comparacion de presupuestos en tér-
)@fnos homogéneos. Si se han producido unas transfe-
Uidncias a las comunidades auténomas, quiere decir que
'ace cinco afios figuraban en presupuestos unas canti-
QMates que ahora siguen figurando pero en un capitulo
2§lfe es el de transferencias a las comunidades auténo-
j@as. Por tanto, se produciria un espejismo y se daria la
*BdRsacion de que se esta dedicando menos dinero a la
ﬁﬁtlicia cuando no es asi. Es obvio que eso significa
- comparacion en términos homogéneos. Si a eso se
Rade la cuestion de la direccién general de Institucio-
es Penitenciarias estamos en las mismas. Si entende-
S que el dinero que se dedica a Instituciones Peni-
®ficiarias es dinero guitado a la justicia, estariamos
do una sensacion que no se corresponde con la rea-
'§l§ad. No entendemos en gué medida eso pueda favore-

cer o no el incremento. Solamente en el caso de que
L,“Iep_stituciones Penitenciarias no haya crecido en un 8 y
ico por ciento, al no estar vinculado a este Ministerio,
EYorece al balance de este Ministerio, lo que no deja
le ser un piropo a este Ministerio, al margen de que no
L&ual ha sido la evolucion de Instituciones Peniten-
fgarias porque no es mi negociado y, por tanto, no he
estudiado esos datos. Hasta ahi, aun siendo de letras,
ollggo con cierta facilidad.
ap- Quiero expresar la satisfaccién de mi grupo al com-
iffobar que no se trata ya de que el presupuesto que
,ﬁ}pra estamos analizando se incremente en un 71 por
.signto respecto del presupuesto de 1996, lo cual era
j&gil dado el presupuesto de 1996, sino que nos parece
\ffely pOSitivo que este presupuesto se incremente en un
1@t8,72 por ciento —y si me equivoco el sefior secretario
glg-Estado me enviara datos mas ajustados— respecto
sisde 1997, que era ya un presupuesto serio; o que en
de-relativo a tribunales y fiscalia, que se incrementa en
sugl 78,30 por ciento respecto de 1996, lo cual no tiene
1teayor mérito, se incremente en un 50,12 respecto de
al®97. Esas cifras si nos parecen consistentes porque el
itpunto de referencia es serio y no es alancear al moro
Jrfaierto, como se decia en otros tiempos.

2118



CONGRESO

9 DE ocTUBRE DE2000.—NUM. 77

En cuanto a las plazas creadas, tenemos que ¢
sar satisfaccion al comprobar que son 846, porqt
ido sumando todos esos datos que nos ha dado el
tario de Estado sobre los diversos cuerpos al ser
de la Administracion de justicia y son 846; si compi
mos esas plazas con las 324 del ultimo Gobierno s
lista, resulta una comparacién elocuente, lo misma
hablar de 103 en la catedra judicial y no de 51, lo
también parece bastante elocuente.

A nuestro grupo le parece especialmente signific
vo y satisfactorio que las leyes, como se ha dicho —
tenemos aqui anotado en la Ley de lo contencioso-
estén haciendo con el acompafiamiento presupue
adecuado. Otro gallo habria cantado si el Cédigo F
se hubiera hecho asi, pero todos sabemos que no y
sabemos que eso convierte en papel mojado bas:
bienintencionadas previsiones de ese texto tan jal
en su dia. La Ley de lo contencioso se hizo y los ju
dos se pusieron en marcha. A don Pablo Castel
ausente hoy aqui, desgraciadamente, porque sie
era un punto de referencia muy admirado, le costc¢
cena porque estaba convencido de que no iba a
juzgados de lo contencioso; lo dijo él publicamentt
un Pleno. Yo animo al sefior Villarrubia a hacel
mismo, apostarse una cena respecto a los menore
final veremos quién es el pagano. Lo que esta cla
gue se crean 129 plazas de fiscales y en 1995 sace
Yy NO se va a arriesgar respecto a la apuesta. Las |
ahi estan, hay un namero de fiscales previsto par
menores y parece logico que la puesta en marcl
haga gradualmente, como es razonable. No creo qt
pueda extrafiar a nadie en sus cabales.

Respecto a la objecion de conciencia, el sefior s
tario de Estado no nos ha dado el dato pero, dividie
calculo que el costo por objetor puede estar po
44.000 pesetas —ya me corregira por escrito si r
asi— cuando en 1995 estaba en 85.000. Esto he
una ruina para algunos grandes almacenes porq
no se compran ollas a presion, pero es lo que he
una realidad.

En cuanto a las comunidades autébnomas, igua
nos ha explicado que cada una ha convenido los t
nos. Por cierto, conviene no olvidar que el capituls
las transferencias a comunidades autbnomas va
apartado distinto de justicia y que, por supuesto, r
una inversion finalista. Por tanto, la Comunidad Al
noma de Andalucia puede, y de hecho lo hace, ga:
ese dinero en cosas que nada tienen que ver con
ticia y pretende luego que se le vuelva a dar porqt
han creado nuevos 6rganos judiciales cuando re
gue en las transferencias se empefiaron en que
diera el dinero de las inversiones, no como Catal
que dijo que no se le diera el dinero de inversiones
ya se le daria cuando crease drganos judiciale:
Andalucia, se gastan ese dinero en Canal Sur, 0 «
sea, en alguna otra inversion rentable politicamen
luego piden dinero porque hay nuevos érganos jud

(pes- jPero si han recibido ya el dinero!. Es un asunto
2dnee también ha quedado indirectamente explicitado.
ecr&olamente me queda expresar la satisfaccién de
icioestro grupo al ver no ya que se resista de una manera
répastante positiva la comparacion con los presupuestos
alie- los gobiernos socialistas anteriores, es que resiste
jbellantemente una comparacion con los presupuestos
Jde gobiernos populares anteriores, lo que tiene mayor
meérito a beneficio de los ciudadanos y a juicio de nues-
atro grupo.
ylo
-, sl sefiorVICEPRESIDENTE (Seco Gordillo):
t&y@ior secretario de Estado.
2nal
-oddd seorSECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-
uiE68 (Michavila Nuafiez): Sefior presidente, queria
agfgpezar con un reconocimiento a cada uno de los por-
davoces. Uno, al sefior Ollero. Reconozco con usted
ugple se echa de menos al sefior Castellano; he tenido la
npeasion de compartir con €l muchos afios de escafio y
utha debates parlamentarios y es cierto que siempre apor-
diaaun tono extraordinariamente agil en sus intervencio-
gres. Otro reconocimiento al portavoz del Grupo Parla-
lohentario Socialista. Si asi se me ha entendido, me he
,§aalivocado en la partida del Colegio de Abogados, lo
Jresonozco abiertamente; quiza me haya expresado mal.
drogjue quiero decir no es que la partida del Colegio de
|aaggados suba un 40 por ciento, sube la partida con-
| tyeta de violencia doméstica en un 42 por ciento. La
adsé Colegio de Abogados sube 1.000 millones, basica-
:i@ente destinados a la violencia doméstica. Por esta
razon ahora hago un reconocimiento de error propio.
drd-aumento de la partida de violencia doméstica mas
1digs 1.000 millones a los colegios de abogados suponen
led incremento de mas del 1.400 por ciento en relacion
Y@ lo dedicado, en el ejercicio anterior, a violencia
sitfoméstica. Hay que tener en cuenta, ademas, que lo
gjye corresponde al Ministerio de Justicia en el ambito
1, deslos planes primero y segundo que se estan elaboran-
do es, por una parte, las iniciativas legislativas, en las
yae se trabajo intensamente para el primer plan, de lo
ropire usted es consciente, y se esta trabajando intensa-
ageente para el segundo plan; de esto usted no es cons-
aciente por que no hemos tenido ocasion de hablarlo,
)0 estaré encantado de hacerlo yo personalmente o
:@lguna de las personas del Ministerio de Justicia que se
st dedicando singularmente a esta cuestion. En este
L fegatido quiero destacar el trabajo de Montserrat Gil,
aaee lleva tiempo dedicada a los temas de violencia
udtaméstica, en contacto con el Ministerio de Trabajo y
eAl|sntos Sociales ha supuesto un notable incremento en
fla,eficacia del trabajo que se hace por los colegios de
caizogados. De ahi el incremento de 1.000 millones en
&sa partida que a usted le sorprendia inicialmente.
aendo lo he explicado, decia que si son para aboga-
edgs esta bien; es que no son para abogados, son para
>igde sean atendidas en las oficinas las personas que han
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sufrido violencia doméstica. Esa es la explicacion ¢
cuestion.

Querria hacer algunas menciones. No he usa
palabra histérico y no sé por qué puesto que soy t
riador. Le voy a decir una cosa. De sus intervenci
se deduce que podemos vivir un momento histé
puesto que estamos muy de acuerdo en muchas
cosas, y aqui estamos parte de los interlocutores ¢
dia de mafiana —y espero que el mafiana sea it
no poético, es decir muy lejano—, pronto, podat
sentarnos a hacer ese pacto de Estado que ne
nuestra justicia; en realidad, estan representadc
dos grandes partidos mayoritarios que deben se
interlocutores fundamentales de ese pacto de Es
Debe ser un pacto global, es decir que dé coheren
conjunto de reformas parciales que se hagan ¢
ambito de la justicia, pero también debe ser un p
estable. Ese es el deseo del Gobierno cuando ofre
pacto de Estado. Estable quiere decir que lo que se

na en ese modelo de justicia sirva no para la ma P

actual porgue si no no lo hariamos mediante pacto,
directamente, porque existe una mayoria sufici
para tomar decisiones. Si se hace mediante pac
porque lo que deseamos y lo que creemos que es |

para los ciudadanos y para la justicia y lo que cree n
gue demanda nuestra sociedad democratica para €
el cierre de plenitud de garantia de los derechos y | > 2

tades es que el modelo que definamos sea buenc
la mayoria actual y para la mayoria distinta, que a
dia cambiard; no creo que sea pronto, pero algu
cambiard.

Por eso me satisface y creo que el momento es |
rico, en la medida en que si aprovechamos corre
mente las circunstancias, el buen momento econdé
y presupuestario que vive la justicia con estos pr
puestos y que vive el pais, fruto de cuatro afio
esfuerzo, de consolidacién presupuestaria hacia el

cit cero, podremos hacer algo que con el tiempo ac 1

ra siendo histérico. Estos presupuestos no son hi
cos, aunque si puede ser historico el correcto ¢
para hacer ese necesario pacto de Estado.

Se insiste en la necesidad del diagndstico corre
estoy absolutamente de acuerdo. Es evidente qi
pacto de Estado necesitara un programa econo
serio y riguroso que lo respalde, y es evidente
dicho programa es absolutamente inviable si las p
cas de gasto deben destinarse a otras prioridad:
presidente del Gobierno, en su investidura, dijo qt
justicia iba a ser una prioridad de la legislatura, y
eso hay una traslacion no sélo cuantitativa sino cu
tiva a las cifras, a los articulos, a los conceptos,
capitulos y a los servicios de toda esta compleja j
presupuestaria de la que se deduce que hay una a
decidida y seria por agilizar la justicia, por dotarla
mayor profesionalizacion, de mejores medios,
medios mas eficaces y agiles.

> laEn ese entorno macro se me ha dicho algo que no
puedo dejar de mencionar, aunque no sea objeto direc-
ddade la comparecencia, y es que lo que aumentan son
stes impuestos directos. Sé que todos los que estamos
negui pagamos nuestros impues{&s.sefior Villarru-
itba Mediavilla: Indirectos.) Perddn, que lo que
glgyentan son los impuestos indirectos. Los impuestos
jgndirectos se mantienen porque han bajado notable-
rangnte los directos. Me alegra saber que esa bajada de
\d@s impuestos directos es hoy filosofia politica comun-
dBrate compartida y que algo que me costaba explicar
; rgcho en los afios 1996, 1997 y 1998 es que para que
|aeconomia entrara en ese circulo virtuoso en el que
Jgeien creara empleo fueran los pequefios y medianos
igmpresarios lo que hacia falta era bajar los impuestos.
“Agtes no se entendia, hoy afortunadamente —veo que
@B esto la doctrina ha circulado rapidamente— también
£{Jliende el nuevo secretario general del Partido Socia-
+ksta y el portavoz del Grupo Socialista que es bueno
jar los impuestos directos.
sind/le pide que le diga a las comunidades autonomas
e crezca también su presupuesto yo no lo puedo
ger. Si me dice que esta creciendo el 10 por ciento,
Jaago lo que me corresp(_)ndg,_ tratar de que la sec-
n 13, en el capitulo de justicia de los Presupuestos
_ % erales del Estado, crezca. Me esta diciendo que la
'8 Itica de justicia crece el 10 por ciento, pero si lo
paeprl%‘céramos al medio billon que supone la politica de
sticia, es decir, instituciones penitenciarias y comuni-
Jg‘%des auténomas, no creceria el 3 por ciento, con lo
| usted me esta dando por supuesto que sabe que las
.comunidades autbnomas no van a crecer nada. No sea
~Ian injusto porque hay comunidades auténomas que
“cfecen. Por ejemplo, le puedo decir que la Comunidad
1&8tonoma Valenciana ha crecido en los Gltimos afios
SHeluso por encima del 10 por ciento, y estoy convenci-
98 de que alguna otra comunidad autbnoma —aqui hay
1&li50n representante también que trabaja y hace justicia
B& alguna otra comunidad autbnoma— también ha cre-
'¥ido incluso por encima de esa media. Es decir, si
"d8mamos el crecimiento de esas comunidades auténo-
mas seguramente tendriamos un diagnéstico mas claro.
&% podemos coger el crecimiento de la parte por el
St&flo, puesto que hacemos un andlisis no riguroso. Si es
¥§uroso decir que el crecimiento de justicia se acerca
JHE10 por ciento, el 9,7 por ciento, con un déficit cero.
litso es un analisis extraordinariamente correcto porque
sn& ks solo cuantitativo sino también cualitativo.
2 laTenemos la garantia plena de que cuando entre en
)Qfgor la Ley de Enjuiciamiento Civil los medios van a
ifamncionar. Es cierto que alguien quiere medios de cinco
lestrellas, y es licito que uno busque medios de cinco
'rgstrellas cada vez que se desplaza o se traslada, pero
Lestioy absolutamente convencido de que las salas de
deista, los elementos de produccién, los de grabacién y
dd personal estan funcionando en la fecha prevista.
Estoy convencido porque el programa de inversion del
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Ministerio es extraordinariamente elevado. Usted
decia que Fomento ha ejecutado el 30 por ciento.
ustedes ejecutar el 60 por ciento de media, toda ve
Su presupuesto basicamente es capitulo 1, no
mucho mérito. Podria ser cierto que no tendria mi
mérito haber ejecutado todo si el 60 por ciento fi
del capitulo 6, pero es que resulta que en el capitt
el de infraestructuras, el grado de ejecucion super
media del Ministerio, lo que hace falta para que
sedes y locales de la justicia estén en vigor en la Lt
Enjuiciamiento Civil y en la Ley de responsabilic
penal del menor.

Es decir, esta en un 70,49 por ciento de ejecuci
capitulo 6. O sea, de los 8.723 millones de peseta
un compromiso de gastos por 6.042 millones de
tas a fecha 29 de septiembre, lo cual manifiesta c
mente que en ese capitulo que a usted le preocupe
de que las salas de vista, de reproduccion, de grab
y de medios materiales no estemos en funcionami
si lo vamos a estar. No me voy a meter con nir
Ministerio y menos con el de Fomento, a cuyo mini
actual le tengo un extraordinario y especial carifio
razones obvias, porque he trabajado con él cuatro
pero me da usted una alegria esta tarde. Tenem
grado de ejecucién superior al doble del del Minist
de Fomento, que usted cifré en el 30 por ciento. N
tros en partida de inversiones en infraestructu
medios materiales estamos en el grado de ejecucic
70,49 por ciento, y lo que voy a a hacer no es com|
ciones con nadie sino felicitar al subsecretario
Ministerio de Justicia porque creo que es un gran
el conseguir un tan alto grado de ejecucion en la
da mas sensible.

Personal no profesionalizado en el ambito de la
de la jurisdiccion. Efectivamente, en el ambito d
jurisdiccion nos encontramos con que la entrad
vigor inicialmente reclam6 de mayores sustitutos, |
en todo caso lo que yo le he dicho es la respuest:
€so0 no me puede decir que no le he respondido.
he respondido. Nuestro deseo es que sobre la ple
de 3.900 jueces y magistrados, en un horizonte d¢
0 cuatro afos, todos los que impartan justicia comac
ces 0 magistrados, sea de lo contencioso, sea
civil, sea de lo social, sea del menor o seade lop
sean profesionales. Ese es nuestro deseo y, como
lo comparte, lo que me gustaria oir es si van a apo
plan de choque que persigue precisamente eso,
persigue la plena profesionalizacion de la plantille
no la va a apoyar, lo que no sé es cOmo se consi¢
mismo tiempo sorber y soplar; no sé como se cons
pedir plena profesionalizacién lo antes posible
mismo tiempo decir que no se quiere la plena profe
nalizacién. Me cuesta entenderlo y estoy conven
de que por mucho que se me expliqgue nunca lo v
entender, salvo por una cosa, y es que haya que
gue no por motivos estratégicos o del corto pl:
Salvo por ese motivo no puedo entender otra exp

T®@oNn, porque comparto el andlisis de que es necesario
>prafesionalizar plenamente la plantilla. No sélo lo
goeparto sino que después de haber tenido experiencia
‘@recinco administraciones distintas, cuando llego al
cdepartamento de Justicia y veo que precisamente una
2t las carencias es que hay una plantilla cubierta por
csfstitutos, advierto, como advertimos todos, que ocurre
&lactamente lo contrario de lo que ocurre en los demas
la®rvicios publicos, en donde lo que faltan son plazas
yfBra profesionales. Aqui hay plazas para profesionales
who cubiertas por profesionales. Por eso es por lo que el
ministro de Justicia puso en marcha este plan de cho-
naele para hacer la plena profesionalizacion de la justi-
lcgy, que ademas no responde a un criterio aislado. Ese
:@eiterio extraordinariamente sano se aplica también en
ac@&sa propia porque nadie da lo que no tiene. Desde
tamego si el Ministerio de Justicia en su propia seccioén,
dmevicio 01, es decir, servicios generales, no se aplica
nésa medicina, tampoco es fécil aplicarla al mundo de
jlws jueces y magistrados. Por eso también nosotros dis-
trminuimos la partida de laborales, para proceder a la
dauncionarizacion. Por eso también cuando hablamos
fabesl, capitulo 1 aumentamos el articulo 12, y no el
sarticulo 11 ni el articulo 10 ni el articulo 14, el capitu-
rio 1 del programa 142.A, porque mantenemos con
swherencia la misma filosofia de la plena profesionali-
azacion.
1 ddVle dice: Créenlos ya. Esto lo decian también antes.
ata que le digo es que esas plazas van a estar funcio-
Jendo cuando entre en vigor la ley y que ademas el per-
xgonal va a estar formado. Eso es lo importante ¢ De ver-
udiad cree usted que nos tolerarian los ciudadanos y nos
toleraria la oposicidon que este Gobierno creara plazas
-@ara que unos sefores estuvieran cruzados de brazos
l@es, cinco, seis meses 0 un afio? Creo que seria intole-
eable ante la opinidn publica y ante los ciudadanos que
aopearamos y dotaramos las plazas de la Ley del menor
Porel mes de junio del afio 2000 cuando la ley va a
celatrar en vigor el 13 de enero de 2001. Esas plazas de
ifiikzales hay que crearlas y dotarlas para que entren en
tvégor el 13 de enero de 2001 ¢ Cree usted que podemos
wkerrochar tanta gente y poner de brazos cruzados a fis-
lecdtes y magistrados? No vale ese discurso de: créenlos.
redas plazas el 13 de enero estaran plenamente funcio-
Jetatdo, estaran en vigor y estaran cubiertas y dotadas.
aAdlemas, insisto en otro elemento que es importante y
gue no es criterio del Ministerio de Justicia, que es cri-
®rio de quien tiene la responsabilidad de dotar las pla-
lead creadas, porque sabe usted bien que la politica de
gereacion de plazas, muy ambiciosa en los Gltimos cua-
#lo afos, tiene que ir también acompafada de una poli-
stiea muy ambiciosa de dotacion de las plazas creadas.
idocuando se reclama que se amplien las plazas y no hay
ncaherencia en la politica de dotacién, se producen evi-
léleintes desfases. Pues bien, quienes tienen que hacer la
zdotacion de las plazas (porque el ritmo de creacion creo
agde esta suficiente y satisfactoriamente avalado por la
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experiencia del propio impulso del Ministerio de Ju
cia en estos ejercicios presupuestarios y de las pa
presupuestarias para el proximo afio) para que |
produzca ese desfase, es decir los representant
Consejo General del Poder Judicial en la Comi:
Mixta, ya estan cerrando con el Ministerio de Just
el proceso de dotacion de esas plazas. Y ellos mi
han propuesto un criterio que a mi me parece no
extraordinariamente inteligente sino riguroso y rai
nal en aras a utilizar de la mejor manera posible
recursos econémicos disponibles, que es el de la
luacion del proceso de demanda real de entrac
vigor de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En el préximo mes de enero —y no se les ocul
ustedes— se produce un corrimiento de responsi
dades en el mapa de la jurisdiccion; jueces de ins
cion dejaran de ejercer la instruccion en relacion ¢
delitos de los menores de 18 afios, incluso, en lot
minos de la propia ley, en el tramo de los 18 a lo
afios. Esto supone una descarga notable para los |
dos de instruccion, carga que se traslada al minis
fiscal, razén por la cual se incrementa en 148 el nt
ro de plazas en la carrera fiscal. Evidentemente
jueces de instruccion, segun el Consejo Genera
Poder Judicial y segin la memoria para la entrac
vigor de la Ley del menor, que esta elaborando en
momento la seccidén de estudios —cuyo ponente
mas es Ester Jiménez Salinas, que esto se |0 si
precisamente lo que piden es una entrada en vigor
latina para ver qué juzgados de instruccion que
descargados y pueden ser juzgados mixtos de in¢
cion y de primera instancia y qué juzgados de prir
instancia es necesario crear, sin perjuicio de lo ¢
insisto, ya el Ministerio de Justicia ha previsto (
creacion de plazas muy superior a la prevista en la
pia memoria de la Ley del menor y muy superior
inicialmente reclamada por el Consejo General
Poder Judicial en lo que se refiere, especifica y si
larmente, a la plena entrada en vigor con garantic
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Creo que es bueno no generar alarmas. No me
ria antes a ningun portavoz de los aqui presentes
do he hablado de las alarmas con relacion a la Ley
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, me refiel
mi experiencia como anterior secretario de Estad
Relaciones con las Cortes, que si que veia a mt
portavoces de grupos parlamentarios, alguno del G
Parlamentario Socialista, que generaban una gran
ma en relacion a la entrada en vigor de la Ley ¢
Jurisdiccién; al final entr6é en vigor y hoy reconocer
gue es satisfactoria. Estoy convencido de que va a
rrir lo mismo con la Ley de Enjuiciamiento Civil y
mismo también con la Ley de responsabilidad pene
menor.

Hay alguna cuestién que me plantea el sefior O
en relacién a la objecion de conciencia. Disculpe
antes no le contestara porque no me dio tiempo.

tgue en el servicio 05, objecion de conciencia, progra-
ides 313.F, hay algunos temas extraordinariamente
Jipgortantes. En un programa que, como he dicho antes,
sdilrhinuye en un 11 por ciento. Es importante porque
@we una parte hay una prevision de disminucion del
sr@imero de objetores de conciencia que va a estar efec-
nieamente realizando la prestacién —se presupuesta-
s6bm 140.000 para el ejercicio actual, ahora el presu-
@uesto es de 125.000—, pero también, como les he
lapuntado, por el coste-mes de cada uno de los objeto-
2K@s, que se ha reducido —y tiene usted razén en esas
1a¥finas que recordaba— a casi la mitad, de 85.000 pese-
tas-mes en el afio 1996, a 44.000 pesetas-mes en el afio
aagtual.

0ili-Yo no sé si la benevolencia de la Presidencia me per-
“uaitiria seguir contestando algunas cuestiones referidas
lada primera intervencion.

tér-

21El sefiotVICEPRESIDENTE (Seco Gordillo): Si,
1Izgaeo hagalo con brevedad, sefior secretario.

erio

ne-El seA0OISECRETARIO DE ESTADO DE JUSTI-

I6$A (Michavila NUfez): Quiero referirme a algunas de
da$ cuestiones que se han planteado por algunos de los
Ligkervinientes.

astd=n concreto, en relacion con la Abogacia del Estado,
«den el numero de plazas del servicio juridico del Esta-
bdo-quiero destacar un dato muy importante. Es un
saapitulo que tiene un refuerzo econdémico por una
1gaz6n. El Ministerio de Justicia ha decidido impulsar
rup-proceso de unificacion del servicio juridico del Esta-
etla, del cuerpo de abogados del Estado, de tal manera
lglje estas personas tan cualificadas y tan preparadas,
ngue trabajan en defensa del Estado de derecho y de los
Jiotereses que el Estado representa de todos los ciudada-
l30s, tengan, de una parte, una mayor unidad organica,
Jgl de otra, mayores posibilidades de desarrollo profe-
aqaional. Se ha comentado antes por el portavoz del
s@ewpo Parlamentario Socialista su preocupacion por la
cobertura. He sefialado que se han cubierto todas las
afposiciones. El problema en la Abogacia del Estado
uasta en la descapitalizacion humana que supone el
l@kmndono del servicio activo. Precisamente, para evitar
y@se abandono del servicio activo es por lo que se han
ttienado un conjunto de medidas. Como saben ustedes,
sldesde que se tomo posesion por el nuevo equipo, se le
ugio un mayor rango a la Direccién General del Servicio
alhrridico del Estado, lo cual da una mayor fortaleza de

) g@stion, de promocién de actividad y también de deci-
ason en el ambito curricular y retributivo del personal
xaliservicio de la Abogacia del Estado. De otra parte, el
)4 de agosto, se consiguio la unificacion de la RPT, la
delacion de puestos de trabajo, toda ella dependiendo
del Ministerio de Justicia. Esto sin duda supone una
ecapacidad de generar un curriculum de destinos en la
jmeedida en que en lo sucesivo los destinos de la Aboga-
'reda del Estado vienen orientados y marcados por la
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Direccion General y no en funcién de una ofert
demanda unilateral de los servicios, bien sean per
cos o bien de los distintos departamentos ministeri
Esto permite, a su vez, una gestion integral mucho
racional y tiene un apoyo en un sistema informa
gue viene impulsando la Direccién General y que t
un respaldo presupuestario muy notable en el prog
al que he hecho referencia.

En relacion con el proceso de informatizacion de
registros civiles, no quiero dejar de mencionar qu
el programa 146.B, de registros civiles, hay una re
cion presupuestaria debida fundamentalmente a g
parte del proceso informatico de gasto inicial se cL
ya, y ahora de lo que se trata —y es cierto que ¢
proceso que estd en marcha— es de la implement
de la informatizacion de los registros civiles, y qui
hacer buena mencién: es exclusivamente de los r
tros civiles.

Concluyo ya, sefior presidente, dando las grac
los portavoces por su paciencia, porgue sé que
comparecencia ha sido muy larga, pero creo qt
hecho de que haya sido larga es positivo, porqu

Liatervenciones de los portavoces también lo han sido,
do-que demuestra que de verdad quienes estan aqui pre-
leentes se toman en serio el trabajo que entre todos
TEEdemos hacer, que es conseguir una justicia mas agil,
anas moderna y mas eficaz.

:neMuchas gracias, sefior presidente.

ama

El sefiorVICEPRESIDENTE (Seco Gordillo):
ldduchas gracias, sefior secretario de Estado de Justicia.
@mradezco también la intervencion de los distintos por-
uewoces.
le Ioncluido el examen del orden del dia, se levanta la
@sion.
5un
Ci6&ran las ocho y diez minutos de la noche.

T0
gis-

Nota.—El presente «Diario de Sesiones», de la
1£€amision de Justicia e Interior, del lunes, 9 de octubre
edea2000, no guarda la relacién cronolégica habitual,
20@in el fin de no retrasar la publicacion de los «Diarios

[des Sesiones» ya elaborados.
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