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Se abre la sesién a las cuatro y treinta y cinc ) vincular el crecimiento salarial de los funcionarios de
minutos de la tarde. las administraciones publicas a un IPC virtual, signifi-
caria una vez mas apostar por la pérdida del poder

adquisitivo de estos trabajadores y trabajadoras y es un
COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y paso mas que ayudard al deterioro de lo publico. Por

FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION otro lado, ¢ piensa el Gobierno compensar la pérdida de
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR : i : ~
capacidad adquisitiva de los salarios de los afios ante-
SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO riores para este colectivo, que no sélo ha retrocedido
DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL : ' S X
en su capacidad de compra en relacion con las previ-

ESTADO PARA EL ANO 2001. (Nimero de expe: . del Gobi : 04l dia d
diente 121/000016.) siones del Gobierno, sino con respecto a la media de

incrementos salariales de la negociacién colectiva

_ DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO 9eneral del resto de los trabajadores? ¢ Prevén los pre-
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA supuestos clausulas de revisidn salarial que compensen
(GONZALEZ GONZALEZ) A PETICION DE los previsibles incumplimientos de objetivos de IPC
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS FEDE- que el Gobierno contempla?

RAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de ex- La segunda pregunta es sobre el empleo. Nos gusta-
pediente 212/000208) Y SOCIALISTA. (Numerc ria saber cudl es la oferta de empleo publico para el
de expediente 212/000266.) afo 2001 en las administraciones del Estado, si se cum-

B ple al menos la tasa de reposicion prevista en los presu-
_ El'sefiorPRESIDENTE: Buenas tardes. Vamos apuestos que, como usted muy bien sabe, es del 25 por
iniciar el orden del dia de la reunion de la Comis Oflento; si se cumplen en las previsiones de oferta de

que se ha convocado en relacion con la tramitacic 1 éépleo publico las reposiciones no cubiertas de afios
los Presupuestos Generales del Estado. Empez ma&riores

con la comparecencia del sefior secretario de E< adq 5 yercera pregunta es sobre reduccién de altos car-
para la Administracion Publica, don Jaime Igna

. S ; 0S, que sera muy breve puesto que el Partido Popular
Gonzéalez. Han solicitado esta comparecencia el G 9 y P g P

il
u . .

de Izquierda Unida y el Grupo Socialista. Sin emba go S:Ciiglnoéggﬁ; iﬁossuciftgg?gIg?en;ii?iggaégue;:

creo que la Mesa y los portavoces de los demas g/ | 9 9 P

]

estaran de acuerdo no s6lo en que demos tamb |gestién de la Administracion General del Estado. La

palabra al Grupo Popular, como es costumbre, en m_eguntg seria: ¢cual es el nUmero actua_lrde altos car-
mo lugar, sino que aunque no hayan pedido la col |#§S Y cOmo se ha concretado esta reduccion?
recencia y pidiendo que sea por un tiempo breve enl-@ cuarta pregunta que le hace mi grupo se refiere a
este caso, los grupos parlamentarios asistente: @édmmlstramén periférica del Estado. ¢, Se contempla
quieran formular alguna demanda puedan hacerlc B@ los Presupuestos Generales del Estado para el
todas formas, empezaremos siguiendo las pautz ; @@ 2001 una correcta aplicacion del principio de sub-
Reglamento y dando la palabra a los grupos que s ligidiariedad a la Administracion periférica del Estado?
taron la comparecencia del sefior secretario de E< add?or ultimo, y como he dicho que iba a ser breve y
En primer lugar, el Grupo de Izquierda Unida. Tien kelegrafico, la quinta pregunta es sobre la ventanilla
palabra don Antero Ruiz. Unica. Sobre ella se dijeron aqui ya en la comparecen-
, ~ cia del ministro algunos compromisos que a nosotros
El sefioiRUIZ LOPEZ: Para colaborar en el obje -nos gustaria concretar en lo siguiente: ¢ Cual es con pre-
vo que acaba de presentarnos el sefior presidente, Qydfyn |a estrategia del Gobierno sobre la ventanilla
bienvenida al secretario de Estado para la Admini Ugrica? ; Se ha avanzado en los instrumentos de simpli-
cion Publica. Y voy a ser muy breve, casi telegraf g .isn administrativa? ¢Cual es el balance des-

52 B(?]rirétg(\e/gel aﬁggﬁ;?gﬁggnt?gouietggrahgeezt% I'%fé 1997 y los pasos gque se van a dar en este ejercicio?
y Preg q “Buales la estrategia de la ventanilla Gnica de empre-

cinco bloques, que son las preocupaciones que no: ft Ué obietivo v modelo pretendemos? + Cuales han
tenemos después de repasar los presupuestos que 38 ﬁq J y P FOteTES L
sido Tos resultados de los programas de ventanilla Gnica

acaban de presentar. . s, o
La primera pregunta y el primer bloque estaria r f&0 orden a hacer posible una transmision telematica de

rido a lo que es el crecimiento retributivo de los fun: iglocumentos entre las administraciones publicas? ¢ Se
narios. Después del ritmo de la inflacién en nue tR& constituido, a estos efectos, el portal Unico de acce-
pais, nosotros pensamos si hay alguien mas q eS@fa Internet de las administraciones publicas? ¢ Cual
Gobierno que mantenga que el objetivo del IPC pa 2&$, en todo caso, el estado de ejecucion de este proyec-
afo 2001 sea del 2 por ciento. La pregunta seria it@oanunciado por el sefior ministro, como ya decia
cree que este objetivo esta fuera de la realidad y idetes, en su primera comparecencia ante esta Comi-
mas entendemos que seguir empecinados en este aidm? Nada mas y muchas gracias.
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El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Pa
lamentario Socialista tiene la palabra dofia Juana S

La seflor&SERNA MASIA: Buenas tardes, sefi
secretario.

Antes de preguntarle en concreto acerca de los
gramas presupuestarios de su departamento, qu

hacerle unas consideraciones generales en torno f ngj

mentalmente al capitulo 1 porque son asuntos gt
he visto reflejados en los presupuestos y que
embargo, a lo largo de este fin de semana han ad

do una notoriedad enorme a causa de las moviliz: ¢

nes de Comisiones Obreras y UGT, que represe
nada menos que el 80 por ciento de los emple

publicos, y que hemos visto estos dias en la prens. .
Efectivamente, y teniendo entonces que hacer u

busqueda en cuanto a presupuestos anteriores a
este afio, nos encontramos que es verdad que en €

tulo 1, gastos de personal, en 1998 se aumenta L 1
por ciento, en el afio 1999, un 1,7 por ciento y € 1
afio 2000, un 2 por ciento. Sin embargo, en los ca i

los de gastos corrientes respectivamente se aume
6 por ciento, un 7,8 por ciento, un 6,5 por ciento.
para no hacerle esa pregunta general de presupu
me voy a atener al programa 121.B, de direccic
organizacion de la Administracion publica, para bu:
el ejemplo. Me encuentro en este programa, que
competencia de su departamento, con que en gas

personal el presupuesto aumenta efectivamente s¢ o

3 por ciento y, sin embargo, en gastos corrientes,

tulo 2, aumenta un 5,4 por ciento, y nada menos qt 2
el capitulo de inversiones reales aparece un aumer 0 d

-ministerio? No he encontrado de ninguna manera ese
nhato revisando los presupuestos de su departamento.
En tercer lugar, ¢como se reflejan en los presupuestos
lNas actuaciones para finalizar con la alta tasa de tempo-
ralidad que existe en la Administracién general del
Estado? En este sentido me gustaria saber cuantos inte-
ftos, funcionarios, laborales y eventuales existen en la
sigtBualidad en términos absolutos y en términos porcen-
@Ales? Quiero recordarle, aunque supongo que es una
*difa que usted conoce perfectamente, que uno de cada
§H8s funcionarios o empleados de las administraciones
Yrovinciales no son fijos. Lo que no se entiende, desde
l@ego, es que estemos luchando en este pais por que
e la tasa de temporalidad en el sector privado y sin
bargo aumenta o no se reduce en el sector publico.
Otra pregunta: ¢ cuanto dinero se va a destinar a
olver el problema de la salud laboral? Como sabe,
JES§ana es uno de los paises con mayor incremento en
98Riestralidad laboral. Me gustaria recordar una cifra
e, cada vez que la leo, me parece mas increible pero
£S5 cierta, y es que de cada cien muertos por accidente

1

'tagboral oc_:ho son emplee}dos publicos. N

0. For altimo, y en relac[c')n con,el capl'tulq 1, quisiera.
d 8 er dos preguntas mas: ¢cuantos funcionarios estan
; icados a los proyectos de calidad de los servicios
~Rublicos a los que ustedes conceden —lo he visto en sus
ﬁo tas comparecencias— una gran importancia y ql_Jfé
9¢jyre con algo que también se ha puesto en cuestiéon
e fin de semana, como es la movilidad geogréfica
impuesta con la ley de acompafiamiento de los presu-
stos del afio 20017

e voy a centrar ahora ya en los programas presu-
~pyestarios de su departamento. En primer lugar, res-

a

un 248 por ciento. Esto significa que la austeridad « 2H4

Administracion publica mas que recaer en la efice
en la economia y en la mejora de la gestion admini
tiva, recae fundamentalmente, afo tras afio, en los
rios de sus empleados publicos. Por tanto, se de
qgue, efectivamente, parece que el déficit cero se
conseguir sobre todo a costa del sueldo de unos t
jadores —los funcionarios, los interinos, los labore
etcétera—. Esto me sugiere, por lo tanto, en torno ¢
capitulo 1 las siguientes preguntas, que me gustari
esta tarde con usted pudiésemos aclarar.

En primer lugar me gustaria saber si se destin
los presupuestos alguna partida dedicada a una cl
la de revision salarial o si existe algun concepto pa
do a la misma. Hay que tener en cuenta que este
gunta se deriva de que, haciendo cuentas, se ve ¢
los dltimos cinco afios los empleados publicos han
dido 3 6 4 puntos en su poder adquisitivo. En segl
lugar, ¢en qué capitulo de los presupuestos apar
reposicion de efectivos o de vacantes del 25 por ¢
gue se constituye en una reposicion de efectivos v
tes, que estan ustedes en los del afio 1997, o, si g
de otra forma, cudl es la oferta de empleo publico
el afio 2001 y cuales son las plazas a cubrir por

;gecto al programa 121.B, de la direccién y organiza-
tFA0N de la Administracion publica, queria hacerle tres
sReeguntas: ¢cual es la causa del aumento de un 5,4 por
jGignto en el capitulo 2 de gastos corrientes, desde luego
/gy por encima de la inflacion prevista en estos presu-
abyestos? ¢Por qué aumenta el capitulo 6 de inversiones
skales, como le indicaba antes, un 248 por ciento? ¢ Que
dépgersiones se van a realizar? Dentro de ese capitulo
. Ita de una forma sorprendente el incremento
el 1.128 por ciento, del articulo 64, de gastos de inver-
| §Anes de caracter inmaterial, en concreto 1.112 millo-
s de pesetas. ¢ Me podria decir qué es este concepto y
apgpPs podria dar una informacion mas detallada? Dentro
pfe-este programa, ¢ cuantos ingresos se obtienen por las
16a8as de seleccién de personal?
yer-En el programa 314, de prestaciones economicas del
jawitualismo administrativo, que aumenta todo él un 5,2
cpdaciento (insisto de nuevo en que esta muy por enci-
ym@ de la tasa de inflacion que tiene como hipétesis el
|éeebierno), ¢ cudl es la causa del aumento del capitulo 4
iekertransferencias corrientes en un 7,5 por ciento nada
arenos? ¢ Por qué el capitulo 6 de inversiones reales
aalanenta un 22 por ciento?
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En el programa 412, también de Muface, asiste
sanitaria, hay un aumento importante en el capitt
del 4,6 por ciento. ¢,Por qué el capitulo 4, transfe
cias corrientes, aumenta casi 2.000 millones de pe
este afio? Aunque yo he visto a travées del organig
gue el programa 121.C, dedicado al Instituto Naci
de Administracion Publica, estaria adscrito a la Su
cretaria, yo creo que la formaciéon siempre ha sido
de los elementos clave del desarrollo y de la funcié
su departamento. Por tanto, las preguntas relacior
con el presupuesto del INAP se las voy a dejar
diputada L6pez para que luego hable con la subsei
ria. Pero yo si que le queria hacer una pregunt
caracter politico y es la siguiente: ¢ por qué el 14
—el Instituto Europeo de Administracién Publica—
la Escuela Nacional de Administracion Francesa,
forme van haciendo sus presupuestos, que los h
siguiendo en estos seis Ultimos afios, cada dia inv
nuevos programasmastergpara hacer una verdade
reconversion de la administracion, modernizarla,
tionarla de una manera mas fructifera, mas eficaz,
eficiente y, sin embargo, en el INAP desde el afio ]
—que es desde cuando yo lo conozco, puesto que
ve de directora general del Instituto Valencianac

Administracion Publica— los presupuestos siguel dgc

alguna manera obsoletos? No me refiero ya a la «
tion de cantidad, sino a conceptos, como se des
llan, como es la formacion.

Esta mafiana he mirado con paciencia los ulti
cinco presupuestos del INAP y no ha variado un
concepto. Me parece que el INAP se nos esta quec
obsoleto y me gustaria oir sus consideraciones a
pecto.

Segun una nota informativa de esta Camara, el ¢
de ejecucion del presupuesto del Ministerio de Ac
nistraciones Publicas a fecha 1 de septiembre es d
el 42 por ciento. Usted sabe que, a esa fecha, ese
de ejecucion es algo increible. Le recuerdo que en
quier administraciéon de una comunidad autdnc
el 1 de septiembre teniamos que tener casi ceri
nuestros compromisos. Por tanto, me ha sorprer
enormemente. A usted, claro esta, no le puedo pre
tar sobre el Ministerio, pero me gustaria saber cu
el grado de ejecucion presupuestaria de su departe
to en este momento.

El sefiorPRESIDENTE: En nombre del Grup
Popular, tiene la palabra don Rafael Merino.

El sefiotMERINO LOPEZ : Muchas gracias, sefi
presidente, por permitir a este grupo intervenir
haber solicitado la comparecencia.

Siguiendo la brevedad de los portavoces que me
precedido en el uso de la palabra, quiero preguntar
tro cuestiones muy concretas. Primera. ¢ Qué obje
persigue su Secretaria de Estado en este proye«

qeesupuestos? Segunda. Me gustaria saber si el didlogo
ova a ser uno de los elementos fundamentales en su ges-
efidn y en la aplicacion presupuestaria. Tercera. ¢,Puede
ataficarnos qué incorporaciones de otros departamentos
AmHmisteriales se van a llevar a cabo en este afio 2001 al
nelinisterio de Administraciones Publicas? Cuarta. ¢ Qué
'YAacidencia refleja el presupuesto con respecto a la
IfAtbdernizacion de la administraciéon? Quinta. Si es
| @@sible, concrétenos, aclarenos la evolucion de las
affibuciones de los funcionarios en los Gltimos afios y
léz;‘[ﬂlincremento que en ellas se ha producido.
"eta-
L de
=P El SefiorPRESIDENTE: Le corresponde al sefior
YSecretario de Estado dar respuesta a las intervenciones
o&nteriores.
rido
ntail sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
8ADMINISTRACION PUBLICA (Gonzalez Gonza-
eigz): Vaya por delante mi agradecimiento por las pala-
T#3as de bienvenida de los portavoces que han interveni-
J93. Voy a tratar de contestar lo mas exactamente
2Blbsible a todas las cuestiones que ustedes han plantea-
. Quiza lo mas aclaratorio sea que les haga una expo-
i6bn un poco general de los distintos aspectos que
l@fectan a la Secretaria de Estado para la Administra-
TE®N Pablica dentro del presupuesto del Ministerio y
luego, si hay alguna cuestion concreta a la que no he
@&do contestacion, la aclare.
0lo Antes de nada, tengo que hacer dos consideraciones
"fb‘?'@vias para situar el presupuesto del Ministerio y de la
'S¥cretaria de Estado. El Ministerio de Administracio-
nes Publicas es un Ministerio que basicamente tiene,
asi decirlo, tres areas de actuacion: el propio Minis-
Merio, el Instituto Nacional de Administraciones Publi-
dedicado a la formacién, y la Mutualidad de Fun-
"alfarios. Dentro del Ministerio hay dos areas
ndamentales: los servicios centrales y los servicios
. giféricos. Por lo que se refiere a la Secretaria de Esta-
e, es en el ambito interno del Ministerio donde yo me
y a situar y fundamentalmente en el programa al que
? n hecho referencia SS.SS., que es el programa 121,
erido a la direccion de organizacion de los servicios,
ya que basicamente es ahi donde estan situadas muchas
de las cuestiones que me han planteado. También me
voy a referir brevemente el INAP, en cuanto que tiene
las competencias en materia de formacion; por supues-
to, a la Mutualidad de Funcionarios, y a las otras cues-
tiones de ambito general que me han planteado y que
no son cuestiones estrictamente singulares del Ministe-
rrio de Administraciones Publicas; por eso si ustedes,
sepmo han hecho, repasan los presupuestos no encon-
traran el dato concreto, ya que estan desagregados en
heada uno de los ministerios o en el propio Ministerio de
stkacienda, que en materia econdémica es, por asi decir-
vos el aglutinador de todos estos datos para todos los
‘aldpartamentos ministeriales.
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Teniendo en cuenta este planteamiento inici
siguiendo el orden de sus intervenciones, diré qt
Secretaria de Estado tiene que atender a una se
objetivos generales que, en primer lugar y cc
es logico, hacen referencia a las cuestiones relati
los recursos humanos. Desde el punto de vista de
sonal, hay varios aspectos que constituyen los ele
tos esenciales del presupuesto no solo del Minist
sino de los Presupuestos Generales del Estado. (
ustedes han sefialado, la evolucién del capitulo .
personal, del presupuesto general del Estado ps¢
afio préximo tiene una minoracién en el presupu
consolidado del 0,6 por ciento y en el presupu
del Estado del 4,1 por ciento; pero, en términos hc
géneos, es decir, descontado lo que supone el tra
de efectivos a las comunidades autonomas y coloc
en posicién de igualdad un presupuesto con otro, Ic
hay es un incremento del 3,3 por ciento en el ca|
lo 1. Eso tiene varias explicaciones. Fundamentalr
te, que el 2 por ciento es el objetivo de inflacion pa
afio proximo y que marca el criterio de increme
retributivo para los empleados del sector publico €
proximo afio y, al mismo tiempo, ahi se incorporan
planes de profesionalizacién de las Fuerzas Armz
los planes de choque de la justicia, el reforzamier
la creacion de los servicios de extranjeria, las me,
y los objetivos que hay dentro del presupuesto
combatir el terrorismo, las aportaciones del Estadc
Mutualidad de Funcionarios y todo lo que supon
aportacion a clases pasivas, que constituye una p.
importante de ese capitulo 1 del presupuesto ge
del Estado.

Desde el punto de vista de las retribuciones, a la:
ustedes se han referido, quiero sefialar que el p
puesto general del Estado, como acabo de decir, i
pora el crecimiento del 2 por ciento de los salarios
el afio proximo, objetivo de inflacién que, por ciel
no solamente establece el Gobierno, sino tambit
Banco Central Europeo. Es un objetivo que no ha
rectificado por las autoridades monetarias europe
por tanto, sigue vigente con independencia de la
nién, muy respetable, que cada uno pueda tener ¢
pecto; pero, como digo, ése es el objetivo de infla
fijado por el Banco Central Europeo.

Por otra parte, hay que sefialar que a estas canti
el presupuesto incorpora la consolidacion del fo
adicional pactado para el afio proximo y que tiene r
jo en las retribuciones del afio 2000, més algunas r
das singulares que ya fueron anunciadas en la
general de negociacion y que hacen referencia
retribuciones del personal en el exterior o a la ex
sion de las indemnizaciones al personal laboral, et
ra, y que configurarian los aspectos mas importe
del régimen retributivo para el afio préximo.

Entro en algunas de las consideraciones que
Antero Ruiz me planteaba. Me pregunta si existe pi
da de poder adquisitivo, cdmo vamos a compens:

| pérdidas del poder adquisitivo y si hay clausulas de
arkvision salarial en los Presupuestos Generales del
iedado. Como sin duda ustedes conocen, porque el
seAor ministro ya tuvo la oportunidad de comparecer
aacui, es evidente que, en términos de salario medio, no
pea-existido pérdida de poder adquisitivo en los Ultimos
1afies. Desde el afio 1982 hasta el afio 2000, solamente
ré dos afios, y creo recordar que fue en los afios 1993
onik®94, existio una pérdida de poder adquisitivo en tér-
, lménos de salario medio. En los Ultimos cuatro afios, en
‘daé&minos de salario medio ha habido una apreciacion
sie 4 puntos y en todo este periodo que va desde el
safio 1982 hasta el afio 2000 ha habido practicamente 17
nodntos de apreciacion. Por eso, no podemos hablar de
pasalida de poder adquisitivo. El poder adquisitivo de
rhd® empleados publicos se ha mantenido en una buena
qudacion con la inflacién real a final de afio. Por tanto,
itne estamos en pérdidas de poder adquisitivo y no tene-
enos que hacer ningun tipo de compensacién ni tene-
1mlos por qué estar hablando de desviaciones, puesto
itgue se han producido en sentido contrario al que SS.SS.
1lehn indicado.
los Desde el punto de vista de la oferta de empleo publi-
las, que constituiria la segunda pata de las cuestiones
aelativas a la politica de recursos humanos a que se han
masnido refiriendo, quiero sefialar que la politica de
ampleo publico que vamos a seguir el afio que viene, y
adae trae causa de las politicas de empleo publico que
l'emos seguido, tiene como objetivo fundamental hacer
ricdanpatible el marco de la racionalizacion en los recur-
esat humanos, el mejor aprovechamiento de los efecti-
vos disponibles, con la apuesta decidida por la lucha
quantra la precariedad y la temporalidad en el sector
2publico. Eso es lo que nos ha permitido desarrollar en
doss ultimos afios, como seguiremos haciendo el afio que
argene, unas politicas de consolidacion de empleo tem-
oporal, unas politicas de funcionarizacion de empleo
nlaboral y ademas vamos a poner en marcha medidas
idoigidas a conocer, en colaboracién con los empleados
wblicos, las causas que, efectivamente, estan dando
)eisos porcentajes de temporalidad. Para nosotros esa es
nesa preocupacion absoluta. Estamos en estos momen-
idos hablando de esa situacién con los empleados publi-
COS Yy con sus representantes, légicamente. Hemos ofre-
atdds en la mesa general —y espero que asi lo podamos
dwmcer en los préximos dias— hablar de la constitucion
flde una mesa con todas las administraciones publicas,
gudrque, como S.S. ha dicho, es verdad que el mayor
1@sdice de precariedad y temporalidad se esta dando en
.las administraciones territoriales de ambito inferior al
sBstado, pero necesitamos hacer esa mesa y necesita-
éteos incorporar a ella a las otras administraciones, y
1tesestro compromiso es llevar adelante ese andlisis y
ademas llevar adelante las conclusiones que salgan de
desas mesas de negociacion para hacer frente a este pro-
rillema, que es uno de los mas importantes del empleo
" [@sblico en este momento.
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Quiero, no obstante, recordarles que ya en los
mos afios hemos venido flexibilizando la tasa de r
sicién. Hoy, practicamente la tasa de reposicidn ¢
excepcion a las politicas de oferta de empleo pub
La politica de oferta de empleo publico esta excef
nada para todos los colectivos que son prioritario
los objetivos de gestion del Gobierno, como so
sanidad, la justicia, la reforma del Ejército, los ayu
mientos de menos de 50.000 habitantes, los Cuer
Fuerzas de Seguridad del Estado, las policias loc
la creacion de nuevas entidades y organismos, las
tructuraciones integrales de los mismos, es decir, q
incidencia de la tasa de reposicion sobre la precari
es menor.

Nosotros hemos estimado este afio que las me

adoptadas el afio pasado tan sélo han supues

correccion de un punto en la tasa de temporalidac
acarrea el sector publico, lo cual nos hace pensar ¢
tasa de reposicion puede ser —indudablemente ha
analizarlo en profundidad— una causa de precarie |
sobre todo en el @mbito de las otras administracic
pero parece que no es la principal de las causas

segunda medida que impulsamos desde el afio pe 3
gue estamos llevando adelante y que queremos de a

llar el afio que viene es acelerar los procesos selec

adelantar las ofertas de empleo y tratar de acorte " o
plazos de convocatorias para que los procesos se e HS

vos se produzcan en menor plazo de tiempo y eso
da que tengan que recurrir las administraciones a

tipo de empleo de menor calidad que el que seri \

desear. Todo eso es lo que esperamos obtener

mesa de negociacion, que, por cierto, no es algo r )

doso que hayamos hecho este afio, sino que no e:
mas que el cumplimiento de nuestro compromiso i
dical en el acuerdo del afio 1999, donde ya asumi.
el compromiso con los sindicatos de que en el afio
implementariamos medidas para luchar y comt
contra la precariedad. Yo creo que eso es algo
podremos abordar en los préximos afos y que
duda, va a redundar en beneficio de todos, porque
estamos interesados en que el empleo del sector |

CO no sea precario, sino empleo de calidad y est i

Ademas, en materia de oferta de empleo pub
creo que es importante destacar el esfuerzo que
mos haciendo las administraciones en cuanto a ir
poraciéon de personas de paises miembros de la |
Europea. Nosotros teniamos un conflicto abierto
esta materia, y hoy podemos decir ya que en las
mas ofertas de empleo del pasado afio el 73 por ¢
de las plazas de la Administracion general del Es
estaban abiertas a personas de paises miembros
Union. Pero es indudable que tenemos que seguir
zando en esta linea, sobre todo en el &mbito de las
administraciones territoriales, que tienen esa mi
obligacion y que, l6gicamente, deberian hacer
apertura en sus propias convocatorias.

1lti-Me preguntaban SS.SS.,

respecto a oferta de empleo
padblico, donde esté la oferta. La oferta, evidentemente,
srla esta, lo que esté son los criterios prioritarios y las
adirectrices para hacer la oferta, pero la oferta hay que
sidiscutirla con los distintos departamentos ministeriales
. gmegociarla en la mesa con los representantes de los
teabajadores para poder hacer la oferta concreta dentro
tgle ese parametro. Evidentemente, hasta que no se
opyuebe la ley no podemos empezar a discutir la oferta,
gsen cuanto se apruebe la ley, l6gicamente, y con
-daycho gusto, se la facilitaremos. La Unica oferta que es
€pcreta, como ustedes saben, es la que se refiere a la
dgfprma de las Fuerzas Armadas, cuyo contingente esta
establecido en la ley, por lo que habra que cumplirlo
i@a&a conseguir el objetivo marcado de la profesionali-
#asion del Ejército. Esa es, hoy por hoy, la Gnica oferta
q(‘t@creta gue SS.SS. ya conocen porque esta ahi refle-
fr=le:zp _
uMe pedia usted datos, sefiora Serna, relativos al per-
gnal interino y temporal. En interinos hemos pasado
] 14 688 en julio de 1999 a 3.460 en julio del
2000. Esto es consecuencia de los procesos de con-
dacion de empleo temporal y, como le decia antes,
la funcionarizacion de personal. Pero si necesita
ed algtn dato mas, con mucho gusto se lo daremos.
| tercer aspecto de la politica de recursos humanos
e forma parte de los objetivos de la politica de la
ecretaria de Estado es, sin duda alguna, la movilidad.
a movilidad es un aspecto importante desde el punto
vista del aprovechamiento de los efectivos no soélo
ra la Administracion del Estado, sino también, 16gi-
aﬁ1ente, para todas las administraciones publicas.
mo ustedes saben, la movilidad es una de las reivin-
iones pendientes de todas las partes en este asunto
'ha venido siendo regulada en todas las normas y com-
’8misos que hemos venido asumiendo con los repre-
tantes de los trabajadores en los dltimos tiempos.
b que la ley de presupuestos, en este caso la ley de
ycompafnamiento, incorpora en materia de movilidad,
¥Bmo SS.SS. conocen, es simplemente ampliar el
d@fbito de la posible movilidad a la provincia, es decir,
UQJperar el ambito de la localidad y llevarlo a la provin-
f&. Esto no es mas que seguir avanzando en la linea de
C® que ya esté recogido en el convenio Unico del perso-
St laboral, en las previsiones que se contienen en el
-Bktatuto y también en las conversaciones que en este
nimtido tenemos con el resto de las comunidades auté-
JAbmas y corporaciones locales, pero fundamentalmen-
1té-con las comunidades auténomas, y también, c6mo
2A) con los representantes de los trabajadores.
adoQuiero dejar claro que esto, como conocen los repre-
d=haantes de los trabajadores, sera objeto de negocia-
veidn, en las correspondientes mesas, como siempre lo
Jfas los acuerdos de movilidad, respetando en todo
ncaso, como es légico, los derechos de los trabajadores,
dt& indemnizaciones correspondientes, etcétera, y sera
un recurso al que, como todos estos recursos, habra que

0
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ir en aquellos casos en que no exista otra via para

un aprovechamiento racional de los recursos. En
sentido, parece muy razonable que, teniendo en ¢
gue estamos culminando los procesos de transfere
gue hoy ya el mayor numero de empleados publict
encuentra en el ambito de las comunidades autén
y ya a muy poca distancia de las corporaciones loc
parece razonable que sea posible establecer medi
movilidad que, previa negociacion, sirvan para hi
mas efectivo el uso de los mas de dos millone
empleados publicos que en este momento existe
nuestro pais. Eso es lo que se contiene, basicamet
la reforma que introduce la ley de acompafiamit
sobre la Ley 30/1984.

El cuarto aspecto, al que también se referia al
de SS.SS., es el relativo a la prevencion de riesgos
rales. Esto que, como ustedes saben, es fruto de
acuerdos y de un programa que se ha venido des
llando en los ultimos afios, constituye sin duda alc
también un elemento de preocupacién para nosotr
puedo decirle que sobre este asunto tenemos abier
mesa en la que vamos a continuar el didlogo perm:
te con los representantes de los trabajadores.

En el afio 1999 se constituyeron 18 servicios de
vencion de riesgos y en el 2000 vamos a term
con 85. En 1999 designamos 746 delegados de pr
cion y en el afio 2000 vamos a llegar a 1.880. E
practicamente constituidos casi todos los comité
seguridad y salud y hemos introducido en el segt
acuerdo de formacion cursos dirigidos a la formau
de técnicos superiores y técnicos medios en la pre
cion de riesgos laborales. No obstante, pese al esf
gue se ha hecho, este es un elemento en el que hi
seguir avanzando puesto que sin duda alguna rec
en la calidad de los servicios que prestamos y en la
dad del trabajo que realizan nuestros empleados |
cos.

Hay un aspecto al que, aunque esté contenido
ley de acompafiamiento, SS.SS. no han hecho ref
cia y que yo considero importante aclarar. Se trat
las modificaciones que se introducen en materi
incompatibilidades. La ley introduce tres cambios,
referido a la maodificacion de la Ley de altos cargo:
relacion con la situacion de incompatibilidad de
jefes de gabinete de los delegados del Gobierno.
no es mas que la aplicacién de la modificacién
supuso la Lofage al perder estas personas la natu
y el rango de altos cargos. Estos sefiores no gL
fuera del control de la compatibilidad, sino que pe
de estar sujetos al control de incompatibilidad de la
de altos cargos a estar sometidos al control de ini
patibilidad de la Ley de incompatibilidades de func
narios, la Ley 53/1984. Por tanto, quedan sujetos
situacion. La segunda modificacién que nosotros h
mos, en aras a la simplificacion administrativa y
facilitacion de los tramites, es sustituir la declarac
de bienes por la declaracién del impuesto sobre el |

aoenio. Si ustedes las comparan, veran que la declara-
astén del impuesto sobre el patrimonio es exactamente
datanisma, incluso mas completa que el documento que
10iBsotros tenemos. En fin, este es el objetivo, no huir de
srgagun tipo de control ni de nada por el estilo que ha
ragsarecido por ahi en algunas informaciones. La tercera
Uemdificacion que hacemos es en la Ley de incompati-
abilidades que afecta a los sefiores concejales que tienen
cdedicacion a tiempo parcial. Lo Gnico que estamos
tlaciendo es dar cumplimiento a una resolucion del
1Refensor del Pueblo, que entendia que introduciamos
ajreelemento de discriminacion cuando los concejales a
ntempo parcial eran funcionarios, no pudiendo compa-
tibilizar ese cargo con su situacién de funcionario;
ualkora lo van a poder compatibilizar, respetando l6gica-
abwente el régimen general de incompatibilidades en
umaderia de horarios, etcétera, pero les colocamos en la
amisma posicidn que a los concejales a tiempo parcial,
Igae son trabajadores del sector privado.
S, EI siguiente aspecto de la politica de personal, a la
aquratambién han hecho referencia SS.SS., esté relacio-
1aado con la formacién. Como SS.SS. saben, la forma-
cion se articula en el ambito de las administraciones
yablicas a través del Instituto Nacional de Administra-
naiones Publicas, al que se referia S.S., pero como me
viea-dicho que le va a plantear a la sefiora subsecretaria
téna serie de cuestiones simplemente quiero decirle dos
desas. Para nosotros la formacién constituye una pata
1deencial de la politica de recursos humanos que es
arecesario ampliar y reforzar. Como usted sabe, el grue-
/8n-de la actividad formativa se sustenta econémica-
emrente sobre los acuerdos nacionales de formacion con-
ytquea. En estos momentos el segundo acuerdo de
Jfalanacion esta a punto de vencer, estando en la mesa
>die negociacion el tercer acuerdo de formacion conti-
Iblira. Nosotros esperamos que pronto se alcance un
acuerdo en el &mbito de la formacion continua a nivel
'm&ional, ya que somos una parte de ese acuerdo y, en
'remto en cuanto el mismo no se produzca, légicamente
.desotros no podremos alcanzar ningun acuerdo en
deestro &mbito. Estamos hablando ya con las comuni-
riades autbnomas, con las corporaciones locales y con
dos sindicatos, tenemos abierta la correspondiente mesa
ode negociacion y estamos tratando de mejorar, como es
Bigico, todo lo que se refiere a la formacion. Hay
|[uneuchos recursos disponibles para ello y lo que preten-
ldemos es que esa formacion se haga de manera adecua-
:diana la consecucion de objetivos que sirvan para mejo-
saar el funcionamiento de nuestras administraciones
-@ara que se produzca una introduccion de las nuevas
oteenologias y para que incorporemos nuevas técnicas
ade gestion que hagan las administraciones mas agiles,
@sas eficientes y mas modernas. En ese sentido, le
qriedo adelantar que los recursos que van a llegar del
leorcem al Instituto Nacional de Administraciones
dRublicas para el desarrollo de esa tarea se van a incre-
atrientar por encima del 6 por ciento, lo cual nos va a
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permitir tener mas dinero para elaborar esos plani
formacion. También queremos pactar previamente
criterios de reparto, es decir, a qué vamos a dedic:
dinero y cuales son las prioridades de formacion. (
remos introducir asimismo un mayor control en el |
dimiento de esos usos de la formacion y poco a |
gueremos ir estableciendo la evaluacion de sus re:
dos para ver qué es lo que podemos o lo que ten
gue cambiar a este respecto. En ese sentido le |
decir que con los recursos de que disponiamos, ¢
millones de pesetas, casi 9.000 el afio pasado, ¢
formacion a mas de 390.000 empleados publico
mas de 436 planes de formacion.

Me pregunta usted mi opinién acerca del Instit
Nacional de Administraciones Publicas. Pues b
coincido con su planteamiento de que el Insti
Nacional de Administraciones Publicas debe ser un
tituto capital en la formacién y en el desarrollo de
politicas publicas. En ese sentido, estoy seguro dk
el nuevo director del Instituto Nacional de Adminisi
ciones Pulblicas esta trabajando ya en un disef
mismo que dé satisfaccion a esos objetivos. Coin
también con usted en que el Instituto Naciona
Administraciones Publicas debiera parecerse m
la ENA que al Instituto Europeo de Administracior
Publicas o a otras grandes escuelas de formacion
ese sentido trabajaremos para que sea ese institu
todos deseamos.

Quiero hacer una breve referencia en materi
politica de recursos humanos. Nuestro compror
para el afio que viene va a ser el de seguir adelant
el Estatuto de la Funcién publica, cuyo proyecto s¢
ustedes que decayOd en la legislatura pasada, pel
proponemos retomarlo y tras un dialogo intenso
los distintos grupos de esta Camara presentart
el texto como muy tarde en marzo o en abril del
proximo. Estoy seguro de que con la colaboracio
todos ustedes lo vamos a conseguir en beneficio
mejora del funcionamiento de nuestras administre
nes publicas.

Otro objetivo importante dentro de la politica de
Secretaria de Estado es todo lo referente a la mejc
el funcionamiento de nuestras administraciones,
podriamos situar en el entorno de los conceptos de
dad, simplificacion, evaluacién, etcétera. Como u
des saben, nosotros venimos trabajando desde la
latura pasada en el desarrollo de este tipo de poli
Hemos puesto en marcha toda una serie de iniciati
lo largo del afio 1999. Hemos introducido el sistem
autoevaluacion, el modelo europeo de evaluac
el EFQM, la guia de servicios, la guia de calic
hemos iniciado el proyecto de cartas de servicio —
tenemos ya mas de 30 cartas de servicios que s
venido desarrollando en apenas un afio— y he
introducido los premios de calidad y los premios &
mejores précticas, habiendo hecho la primera con\
toria y teniendo mas de 20 servicios presentad

sdiehos premios. En ese sentido, el primer plan de cali-
Idad terminara hacia enero o febrero del afio préximo,
“emggue podremos tener resultados de medicién de este
wusunto y probablemente también hacia febrero o marzo
swendremos los jurados para la evaluacion de los pre-
ogos de calidad y de mejores practicas.
Jltabentro de estas politicas me han preguntado ustedes
rpos proyectos como la ventanilla Unica y la ventanilla
ledwpresarial. Estos proyectos estan asociados a lo que
708go me referiré de las nuevas tecnologias y van den-
niasde esta politica de simplificacion, de mejora en la
-ealidad de los servicios y de funcionamiento mas dina-
mico de nuestras administraciones. Efectivamente, el
itoroyecto de ventanilla Gnica arrancé en el afio 1997,
2ppmo ha dicho S.S., y desde entonces hasta ahora lo
itoan suscrito mas de 1.000 ayuntamientos. Se llevo a
reabo el programa Pista ventanilla Gnica en su primera
dase, que ha permitido desarrollar la interconexién
alectronica de los registros, y ahora estamos trabajando
apara el afio que viene en el programa Pista ventanilla
dalca 2, donde vamos a desarrollar la posible transmi-
idmdn entre registros. En eso es en lo que se va a trabajar.
de Una derivacién de este importante programa es, sin
\glada alguna, la ventanilla empresarial. Dentro de este
asoncepto de ventanilla Gnica es un proyecto singular
ygele tiene como objetivo prioritario facilitar el desarro-
)lfuele las empresas para facilitar a su vez también la
creaciéon de empleo, el desarrollo econémico, la cola-
teracion administrativa y la simplificacion administra-
itva. Este proyecto que se inicié en mayo de 1999 cuen-
' taopa con 8 ventanillas, vamos a tener 11 de aqui a final
2dm afio, se han creado ya en apenas un afio mas de 1.050
)y @opresas, hay otras 650 en tramitacion, se han creado
:onas de 2.000 puestos de trabajo y seguimos trabajando
newvsel desarrollo de este proyecto. Proyecto que légica-
ifimente tendremos que ir extendiendo poco a poco al
desto del territorio y que probablemente tendremos que
arlaeconvirtiendo cada dia y adaptandolo a las nuevas
sinecesidades que vayan surgiendo. Recientemente se ha
inaugurado la ventanilla de Burgos, la semana pasada
l&a de Murcia, el dia 31 de octubre inauguraremos Ovie-
aery probablemente a final de afio Barcelona y poste-
jdermente Hospitalet; seguiremos con este proyecto a
chditargo del proximo afio.
te- Me interesa destacar el esfuerzo realizado con el
agimgrama de simplificacion. Como ustedes saben, el
casmpromiso de la simplificacién estaba contenido en
dad ey de procedimiento administrativo del afio 1992 y
éa su reforma, la Ley 4/1999, se constituy6 la Comi-
osipn de simplificacion administrativa que elaboré el
wgrimer plan de simplificacion. Este plan contiene 190
1@gciones que afectan a méas de 60 procedimientos y que
teaminara también a principios del afio que viene, cuan-
nds haremos una evaluacion con relacion a su situacion.
lasay tres areas fundamentales en las que se trabaja: el
ysdlencio administrativo, la reduccion de documentos y
igramites y la incorporacién de las nuevas tecnologias.
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Por lo que se refiere al tercer grupo de politicas
Secretaria de Estado, las referidas a las nuevas te:
gias, saben ustedes que son un compromiso no s¢
Gobierno, que ya desarrollé en la legislatura pasa
iniciativa Info-21 y la constitucién de la Comision pi
la sociedad de la informacion asi como la elabora
del libro blanco desde el Ministerio de Administrac
nes Publicas, sino un compromiso europeo que Se
mi6 en la cumbre de Lisboa y que exige que todo:
paises en el afio 2004 faciliten el acceso electron
los servicios basicos. Trabajando en esta linea, el
supuesto de la Secretaria de Estado, que es basic
te el presupuesto al que S.S. se referia cuando he
de co6mo evolucionaban los capitulos 1, 2, 4 y 6 del
grama 121, contiene lo que hace referencia a las i
siones basicamente en las nuevas tecnologias. M
guntaba usted cdmo es posible que el capitulo 2 ¢
un 5,5 por ciento. Ello es debido fundamentalmer
la incorporacion del gasto necesario para el man
miento de la aplicacién del registro de personal, al
ahora me referiré, que constituye una parte esenc
los proyectos tecnoldgicos que estamos llevando
lante. El capitulo 6 crece un 249 por ciento para el
préximo y supone nuestro compromiso para llevar
lante la reforma tecnoldgica de la Administracion
introduccion progresiva de las nuevas tecnologias.
centualmente parece mucho, pero probablemt
invertir en términos reales 1.800 millones de peset:
nuevas tecnologias en una administracion tan gr
—créanme— es mas bien poco. Me conformaria
mantener este crecimiento sostenido a lo largo d
proximos afos y en colaboracion con los ministe
responsables en las areas especificamente tecnoli
poder llevar delante de manera més &agil todos los
promisos gue en estos asuntos hemos asumido. C
de estas inversiones hay que diferenciar tres o ¢
grandes proyectos, entre ellos el proyecto de la Inti
administrativa. En el disefio de este proyecto veni
trabajando desde hace tiempo y el afio que viene
contar con mas de 600 millones de pesetas. Tien
objetivo conectar a través de Internet a todas las d«
dencias de la Administracién del Estado y sus org:
mos auténomos, asi como a la Administracién peri
ca, con el fin de tener una red propia que sea cap
soportar voz, datos y gestion y que constituya la
sobre la que articular el proyecto siguiente, al que
primera vez se le asignan 522 millones de pesetas
es el que denominamos el portal de la Administrac
Dicho proyecto es uno de los compromisos que los
tintos gobiernos han venido asumiendo, tiene c:
objetivo crear un punto de acceso Unico a la Adm
tracion, que en esta primera fase debe ser la Adn
tracion central de Estado y que en un futuro deberi
la via de acceso a todas las administraciones put
del Estado, incluso también a nuestra conexion co
organismos europeos, Y lo empezaremos a desar
el aflo préximo en colaboracién con el Ministerio

edaencia y Tecnologia. Como ustedes saben, el portal
nblgsca ese acceso a través del cual las personas puedan
oalgkner en una primera fase informacion y después
golader hacer gestion y establecer interactividad con la
rddministracion que elijan en este caso. Para ello el afio
iGne viene destinaremos 522 millones de pesetas. Luego
ohay 250 millones de pesetas para distintos proyectos
amenologicos en los que deberiamos destacar dos. Uno,
ltxdo lo que supone la transformacion del sistema de
so@minas, que gestiona el Ministerio de Administracio-
pnes Publicas a través de un programa que se llama
MiEgaes, que afecta a 100.000 empleados publicos y que
)idy@e varios aspectos. Por una parte, cambiar la aplica-
1gén para adaptarla a los nuevos cambios que en mate-
vea retributiva se han venido produciendo como conse-
jpreencia, por ejemplo, de la reforma fiscal y otro tipo de
speadidas de esta naturaleza. En segundo lugar, para
eaglaptar nuestra nébmina al euro que €s un Compromiso
agide tiene fecha de vencimiento y, por tanto, tenemos
jgee llevarlo adelante y lo vamos a desarrollar en un
Uadevenio con la Universidad de Alcala de Henares, que
uthex trabajado en estos ambitos en colaboracion con el
afbnisterio de Hacienda a lo largo de estos afos. Una
dercera area es el desarrollo de programas operativos en
laonexidn con el cuatro gran proyecto que seria el regis-
>te central de personal. El registro central de personal
néea un viejo compromiso que tenian las administracio-
siees Y que fue objeto de regulacién a principios de este
reffeo con la aprobacidn de un reglamento que regulaba
:@hregistro central de personal. En el registro hemos
l=nido trabajando durante este tiempo a través de la
asconversion de las antiguas aplicaciones a las nuevas
gycas este momento estamos en el transito de una a otra.
oba tercera tarea que tenemos que hacer es desarrollar
abdibos los aplicativos de explotacion de los datos del
ategistro, es decir, lo que es pura gestidon de personal
upetra todos los departamentos ministeriales. Basicamen-
1tesa eso va a ir dedicado el gasto de las inversiones que
vAeme prevista la Secretaria de Estado para el proximo
péDo.

oenfambién se referian SS.SS. a la mutualidad de fun-
1@enarios. Como ustedes saben, es el 6rgano encargado
ade atender las necesidades relativas a prestaciones
Zdeiales y asistenciales de los empleados publicos. El
geeesupuesto de la mutualidad de funcionarios para el
pafo proximo sube el 4,88 por ciento y tiene dos areas
fuedamentales: las prestaciones econdémicas y la asis-
orencia sanitaria. Quiza los datos més significativos son
digie se incrementan los ingresos de la mutualidad como
nconsecuencia del incremento de la aportacién del Esta-
lido y como consecuencia también del aumento en el
nislectivo de beneficiarios. Con relacion a los gastos se
.g'rrementa la partida de prestaciones sociales aproxi-
icaadamente el 5,23 por ciento y la de asistencia sanita-
loa el 4,78 por ciento. Dentro de las prestaciones
olaondmicas el mayor incremento se produce en el capi-
Jaulo 4, el 7,52, porque se incrementan de manera
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importante las prestaciones sociales y asistencials
subsidio especial por parto multiple el 67,22, la inc:
cidad temporal el 5,70, la asistencia al gran inva
el 13,37, las lesiones el 29,44, el subsidio de jubila
el 37,22, etcétera. Esto es lo que explicaria ese ¢

Me preguntaba también por las inversiones qu
producen en el programa 314.D. Basicamente res
den, por una parte, a la compra de una nueva sed:
un servicio provincial de la mutualidad de funciol
rios, a la reforma del edificio central de la mutuali
gue tiene unos problemas histéricos y tradicionales
la calefacciéon que nos han dado muchos disgusto:
el ayuntamiento y que estamos acometiendo de mi
acelerada, y también a la conservacion del patrim
de la mutualidad.

Como saben, la mutualidad gestiona el patrimc
de las antiguas mutualidades integradas, que sor
de 1.500 fincas, que suponen una carga importan
los gastos de inversion de la mutualidad. Por e
mutualidad decidié, hace menos de un afio, abord
proceso de venta y enajenacion de este patrimonic

ir liberando esta carga y que se pondra en marcha |

ximadamente a partir de febrero o marzo del afo
viene. A eso corresponde ese incremento de 200 r
nes de pesetas. La tercera area de inversion reall

importante es seguir reforzando el plan informéticc de

la mutualidad de funcionarios, que es una de las

naturas pendientes y constituye un paso decisivo )
mejorar toda la coordinacién territorial de la mutu i

dad a través de sus servicios provinciales, pero ¢
todo para facilitar la gestion de nuestros beneficia

El segundo programa al que se referia es el de 1
tencia sanitaria. Me preguntaba como evolucion 1
asistencia sanitaria. El capitulo 2 evoluciona crecie 1

el 4,63 y me dice usted que el capitulo 4 crece un

Efectivamente, el capitulo 2 crece como consecue 1

de los conciertos de asistencia sanitaria y el capit

fundamentalmente por los gastos farmaceéuticos. C u

ro recordar que los gastos farmacéuticos estan ¢
orden de crecimiento muy inferior al que se prodt

con caracter general en afios anteriores, primero, « 3

consecuencia de las medidas que se han venido

tando en el control del gasto farmaceutico, en seg ng
lugar, como mejora de la gestion de la propia mut ay

dad en el control del gasto farmacéutico y, en te
lugar y sin ninguna duda, porque la evolucién de n
tros costes siempre es inferior a la que se esta p
ciendo en el ambito del sector publico, de la san
publica, en cuanto a la evolucion del gasto saniti

El sefior Ruiz Lopez me preguntaba sobre la a
nistracién periférica y si hay un principio de subsit
riedad. Es evidente que la administracién perifé
actla con un principio de subsidiariedad, pero tam
con un principio de accién directa. Como sabe, un
las previsiones de la Lofage era la incorporacion ds
servicios periféricos y estos servicios se estan incc
rando. Estoy seguro de que tanto la Secretaria de

sdelde Administracion Territorial como la Subsecretaria
ok pueden dar datos més concretos. Se han venido pro-
diuciendo integraciones durante este Ultimo afio de ser-
iéicios como el parque moévil u otros; para el afio que
1siene también se van a producir integraciones de algu-
' B@S servicios de trabajo, se van a crear las altas inspec-
yeipnes educativas, cuestion pendiente en todas las
garaunidades que han asumido la competencia. Eviden-
atemente, este programa tiene que seguir adelante y
agigue adelante tal y como se refleja en las previsiones
cdal presupuesto.
cofffor altimo, creo haber contestado al representante
need Partido Popular al presentar el desarrollo de los
Mbjetivos de la Secretaria de Estado. Es indudable que
para nosotros el dialogo social es una pata esencial de
2lg gestion. No tiene sentido gestionar los recursos
rhggranos del sector puablico si no es en colaboracion y
s&dhdialogo permanente con los representantes de los
strgbajadores, y asi lo hacemos con independencia de
rQi4e pueda haber discrepancias puntuales en algunas
pglegstiones, que son siempre razonables, pero mantene-
S —y espero que sea también asi en el futuro— un
pivel de interlocucion tan amplio como necesario para
illlggar a acuerdos en los temas a los que me he referido.

e sefioPRESIDENTE: Por si ha quedado algan
INto para aclarar, abriremos un segundo turno rogan-
a los portavoces que sean muy breves, si es posible,
£en esta segunda intervencién. Por el mismo orden, tiene
)bqé)alabra don Antero Ruiz si quiere hacer uso de ella.

9S.E| sefiorRUIZ LOPEZ (don Antero): Con mucha
revedad solamente quiero hablar de un asunto sobre el
e en principio me deja muy tranquilo el sefior secre-
io de Estado. Sin animo de polemizar, no somos ni
Y0 ni este grupo parlamentario los que planteamos la
Brdida de poder adquisitivo de los trabajadores y tra-
jadoras de la Administracién publica sino que son
fis representantes, los sindicatos, y ahi estan las esta-
Id{8ticas por si se quiere echar mano de ellas. Lo que
~Kclaman los representantes de los trabajadores, los sin-
Hi€atos, es una pérdida acumulada de once puntos en
d8B-ultimos afios. Repito que no es un tema para pole-

i¥zar ni mucho menos. Si usted dice qgue eso no es asi
“que no se ha perdido poder adquisitivo, lo discutire-
‘;@fos donde sea necesario.

YAUE| sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra dofia
13dana Serna.

rio.

mi-La sefioraSERNA MASIA: Sefior secretario de
&stado, yo entiendo que cuando viene a esta compare-
aencia forzosamente es dificil que nos conteste a todas
i preguntas que le hacemos. Ademas, quiere contar-
L des sus objetivos y la filosofia de su departamento, lo
losal es legitimo, pero ha dejado diez preguntas sin con-
‘Hestar vy, si le parece, se las dejaré por escrito para que
zktepueda hacer con mas tranquilidad.
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Yo si he tomado nota de todo lo que ha dicho
voy a formular algunas cuestiones todo lo brevem
gue me sea posible, como me indica el sefior pres
te. En primer lugar, sobre las retribuciones y el g
salarial, usted dice que el Banco Central Europe
indicado al Gobierno que no se suban los presupu
mas alla de un 2 por ciento porque eso debe ser la
tesis de inflacion. Yo quiero recordarle que el Ba
Central Europeo indico el afio pasado que los pr
puestos para afio 2000 tenian que ser de déficit ci
no se cumplio, y que los de este afio tenian que ¢
superavit, y tampoco se cumple. El Grupo Socia
siempre ha pensado que si hubiésemos concedic
licencias de telefonia movil no mediante concurso,
a través de una subasta, en este momento tendr
un superdavit de 4 billones que podriamos dedic
todos esos programas de informatizacién de los
usted habla, creo que excelentes, lo que permitiriz
la Administracion espafiola estuviese realmente
altura de las del resto de los grandes paises eurc

Dice también que no esta de acuerdo con la pé
del salario medio, que en este momento esté con ¢
puntos de aumento. He estado haciendo las cuer
quiero recordarle sobre ese aumento de cuatro pi
gue se ha registrado a lo largo de estos afios,
de 1996 hasta 2000, como usted decia con claridac
no es verdad que el poder adquisitivo haya aumer
en cuatro puntos porque ustedes cuentan no solai
los fondos adicionales sino también los deslizamiel
Quiero decirle que las cuentas de los deslizamie
son realmente impenetrables y en ellas se contab
las subidas millonarias que tuvieron los secretaric
Estado en afos anteriores, por lo que no deberia
tarse para los funcionarios en general o los emple
publicos. Por otra parte, quiero recordarle que
representantes sindicales estan solicitando 3¢
millones de aumento en esa masa salarial. Con
seguridad el Gobierno va a decir que no, pero
empleados publicos dicen, creo que con razén, que
otro tipo de trabajadores, fundamentalmente a part
la crisis del petréleo, el Gobierno acaba de comprc
ter 120.000 millones de pesetas, es decir muchi:
mas. Sin embargo, de nuevo recae ese déficit ce
las administraciones sobre las espaldas de estos fi
narios publicos.

Ha hablado de su filosofia, de sus objetivos, de
hay que compatibilizar los recursos humanos, del
blema de la precariedad y de la temporalidad. Yo le
guntaba qué medidas tomarian este afio y usted 1
contestado con una serie de filosofias. Quiero reco
le que la mesa general se cerr6 sin acuerdo el dia
septiembre y yo no creo que haya habido otra al
pecto.

También le he pedido los datos de interinos, ten
rales, etcétera, teniendo en cuenta que con todo |
estan haciendo de informatizacion solamente hay
apretar un botén y sacarlos. No me los ha podido

“#nque me ha dicho que tenia algunos y yo los voy a
ree=r con muchisimo detenimiento porque me parecen
ide-gran importancia.

stoSobre la movilidad queria preguntarle qué criterio se
ha seguido a la hora de implantar, por la ley de acom-
gpagiamiento, la movilidad geografica de los funciona-
ligés. Le auguro, y lo siento enormemente, graves pro-
doemas a lo largo de este otofio porque no la han
'qpnsensuado. Usted dice que habrd negociaciones pre-
r@jas, pero los empleados publicos en general se han
slredeontrado con que es en la ley de acompafiamiento
sthonde aparece esa movilidad geogréafica que ellos no
ydaperaban, puesto que pensaban que tendria que venir
imomo resultado de una negociacién previa con sus
inepsesentantes.
ir aVeo que efectivamente se ha ido realizando una serie
jde servicios importantes en cuanto a la prevenciéon de
qiesgos laborales. Si en los afios 1999 y 2000 se han
1deeado mas de 18 servicios de prevencion de riesgos, le
@osgunto qué incidencia tienen en la disminucién de la
iglaiestralidad.
latr@espués de gastarnos tantisimo dinero en la crea-
ason de esos servicios resulta que la siniestralidad sigue
néosctamente igual. Por tanto, quisiéramos saber qué
diesidencia tienen estos servicios.

guklablaba de la modificacién de la ley de acompafia-
adento. Yo no le he preguntado por las incompatibili-
i@tstdes ni por la modificacién de la declaracién de bie-
lo®es, pero ya que nos lo ha explicado me ha surgido la
ithsda de por qué, si esto se ha modificado, nos obliga
zados los afios a presentar una declaracion de bienes y
i de patrimonio.
confampoco le he preguntado la cantidad de dinero que
d@bia para la formacion de personal, le he dicho que se
Itmbia quedado obsoleta, pero ya que usted nos ha espe-
0€ificado la cantidad de horas que se han llevado a cabo
agfatodos estos cursos de formacién, quiero recordarle
lo® dato que antes no le habia dado pero que se lo doy
pah@ra muy gustosamente, y es que en el afio 1999, pre-
~desamente en el apartado funciones encomendadas a la
mescuela de seleccién y formacion administrativa, se
imeesupuestaron 18.830 horas lectivas, de las cuales
ysdamente se ejecutaron 11.200. Por lo demas, no
1wEmos a discutir si es mejor el INAP o la IAEP, ambos
estan bien, aunque estoy de acuerdo en que la escuela
jfrancesa es mejor, pero no vamos a entrar en eso.
iro-Me sorprende que afio tras afio ustedes estén hacien-
yae una valoracion muy positiva de la ventanilla Gnica.
ighaero decirle, sefior secretario de Estado, que desde
darego yo también la hago, entre otras cosas porque fui
9adque la implant6 en la Comunidad Valenciana, en el
‘@Sebierno del sefor Lerma, Gobierno socialista. La
implantamos en el afio 1991. Tuvo un resultado esplén-
pdido porque solamente en dos afios se crearon 14
guepresas, de las cuales surgieron mas de 500 emplea-
gdes. Lo que me sorprendié es que el sefior Zaplana la
Jaerrase nada mas llegar al Gobierno. Por tanto, me ale-
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gro de que el Gobierno central haya considerada
este proyecto es interesante.

En el ambito de las nuevas tecnologias, me pe
muy importante la inversion que hacen, lo Gnico es
considero que han empezado muy tarde, porque te
do en cuenta que ha habido unos afios de bieneste
noémico teniamos que habernos dado muchisima
prisa e ir con mayor rapidez en la modernizacion ¢
Administracion publica.

Esto es todo lo que queria decirle. El resto de las
guntas se las formularé por escrito por el procedinr
to que me indique el presidente de la Comision.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Merino.

El sefiorMERINO LOPEZ: Agradezco al sefic
secretario de Estado la contestacion a las pregunte
le hemos planteado desde el Grupo Parlamen
Popular. Coincidimos plenamente en los objetivo:
su Secretaria de Estado y del Ministerio que no
explicado. Nos alegramos de la apuesta decidida

viene recogida en los presupuestos, por la moder i

cion y la implantacion de los nuevos sistemas tecr
gicos en la Administracion publica. Entendemos
hay un proceso de mejora de la calidad del serv

gue va a ser muy beneficioso para todos los ciud 1

nos. En el tema de la ventanilla Gnica les seguimos
mando a continuar con su implantacién, asi com
toda la cuestion de la simplificacion administrativa.
cuanto al portal de las administraciones publicas,

sideramos gue junto al Intranet va a ser un avance
positivo para toda la Administracion.

El sefiorPRESIDENTE: Para cerrar esta prime 2
parte de la reunién de la Comision, tiene la palab a

seflor secretario de Estado.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Gonzalez Gonzéa
lez): Sefior Antero, como usted bien ha dicho, el t
de las pérdidas o ganancias del poder adquisitivo ¢
empleados siempre es algo discutible, no sélo en e
tor publico sino en todos los sectores, pero tenemo
aceptar el mismo término de interlocucion. Lo que

podemos hacer es hablar en términos distintos s difh

nos interese. Tanto en el sector publico como en el
tor privado, siempre que hablamos en término:t
incrementos salariales y de pérdidas y ganancic
poder adquisitivo lo hacemos, l6gicamente, en té
nos de salario medio, como usted bien ha dicho. Ei
minos de salario medio, las cuestiones son como s
lo que pone de manifiesto la mera evolucion de
liquidaciones de presupuesto con los incrementos
butivos es que los salarios medios han crecido por
ma de la inflacion real, no del objetivo de inflacit
Por tanto, no han existido pérdidas de poder adqu
vo. En este sentido, estoy utilizando simplement

gonésmo criterio que en el afio 1995 suscribieron los sin-
dicatos de la Funcion publica con el Gobierno de
emgtonces para determinar cuales eran las condiciones
Jde las pérdidas o ganancias del poder adquisitivo.
liQuiero recordar que eso fue aceptado por las partes y
@twra parece gue alguien olvida, y se decia que para
Tsterminar cuales eran las ganancias y pérdidas de
2p@der adquisitivo habia que valorar el salario medio,
pero no sélo con relacion a la inflacion real, sino que
dpgara entender que habia habido pérdidas de poder
€adquisitivo también se tenian que haber cumplido los
objetivos de déficit y los objetivos de crecimiento eco-
némico. Tomando como referencia eso que esta en el
racuerdo de 1995, le digo que no sélo no se ha produci-
do una pérdida de poder adquisitivo, sino que durante
todo este tiempo se han superado los objetivos de cre-
_cimiento economico y se han superado todos los objeti-
' b€ de déficit. Por tanto, eso significa —y asi se esta-
AHfecio inteligentemente, a mi modo de ver, por el
inistro de Economia de entonces— que todos los tra-
djadores del pais estan recibiendo por via indirecta
H yores incrementos retributivos que los que figuran
flﬂ'ealmente en los acuerdos propiamente retributivos
Y& sus convenios colectivos. Eso significa que haber
Hﬁantenido una politica de rigor presupuestario y de
“ontrol de gasto publico ha permitido hacer modifica-
Pnes gue han ayudado a obtener medidas tales como
‘minoracion de los costes de la energia, de las teleco-
-Municaciones, la reforma fiscal, etcétera, que han
6 upuesto la posibilidad de obtener por via indirecta
Tm@sjorea situaciones econémicas de los trabajadores en
general, entre los que también estan los del sector
publico. Por tanto, podemos discutir todo lo que uste-
des consideren oportuno, pero deberiamos aceptar un
Rinto de partida, y a mi me vale el del afio 1995, por
buscar uno que no sea fijado por mi sino por otras per-
sonas.

En ese sentido, sefiora Serna, admito la posicion de
los empleados publicos y, por supuesto, también de los
mindicatos con los que hemos venido hablando y con
»Igg que seguiremos hablando. Pero también tengo que
segsaltar —y no porque lo diga yo, sino porque algo

ran los sefiores que lo dicen, no dentro de este pais
ngno fuera— la necesidad de establecer unos criterios
incremento salarial razonables. La posicion de pe-
58-39.000 millones —que no son 39.000 millones sino
ta 4,6 por ciento de incremento retributivo lineal en el
;aigbito del sector publico— no es razonable, teniendo
7& situacion que tenemos. Eso no es una moderacién
téalarial. No sé si usted lo conoce, pero el dltimo dato
rglg} Ministerio de Trabajo sobre como va la evolucion
lgke la negociacion del incremento salarial para el afio
2prOXimo esta en el 2,7. La peticidon de los sindicatos a
rei-que usted hace referencia se va al 4,6. Sinceramente
nnosotros entendemos que esa no es una peticion razo-
sitiable en estos momentos, que no ayuda a mantener la
rleliena marcha de la economia y que puede ser un ele-

1796



CONGRESO

10 pE ocTuBRE DE2000.—NUM. 69

mento contrario a lo que pretende paliar, que es
repunte de la inflaciébn que en este momento tene
También quiero decirle que en este afio, pese al re
de la inflacion, llevamos ya un incremento retribut
en el sector publico, reconocido por los propios
pleados publicos y por sus sindicatos, por enc
del 3,3 por ciento. Vamos a ver qué pasa a final de
Vamos a ver como queda la inflacién y como quec
final el incremento retributivo medio del afio 200(
hablaremos también, sefior Antero, de qué ha pe
este afio con el poder adquisitivo en los términos e
gue yo creo que hay que medirlo. En ese sentido
supuesto que seguimos hablando con los sindic
como no puede ser de otra manera, y estamos dis
tos a seguir haciéndolo, para buscar férmulas efec
gue puedan mejorar sus situaciones laborales,
siempre en ese marco razonable en el que nos es
moviendo y que ha permitido que tengamos una s
cibn econémica tan ventajosa.

En cuanto a lo que me recriminaba la sefiora S
yo creia haberle contestado a casi todo, disculpel
no lo he hecho. Es verdad, repasando mis papele
he dado cuenta de que no le he contestado a cuali
los ingresos por las tasas de seleccién de person:
lo sé, porque quien lo sabe es el ministro de Hacie
pero, aungque no lo gestiono yo, con mucho gt
cuando me faciliten el dato, se lo haré llegar. En cu
a la ejecucion del presupuesto, no lo tengo aqui,
estoy seguro que desde el Ministerio se lo podran t
si tiene usted interés. Yo creia haberle dado resput
todo lo demas. No obstante, voy a tratar de contes
las cuestiones que me ha planteado en la réplica.

Dice que le he contestado con filosofias a la pr
riedad. Yo creo que le he contestado con algo mas.
bablemente no me habré explicado bien, pero he
curado contestarle con algo mas. Le he sefialado
las medidas que venimos tomando desde el afio
para luchar contra la precariedad, pero también la
desde el afio 1997 —y no son mias, ya se est
tomando— en materia de consolidacion, de funcior
zacion, etcétera, que estan ayudando a que los ir
de personal en situaciones de temporalidad o de er
precario estén bajando en el &mbito de nuestra re:
sabilidad, que es sélo la Administracion del Estado.
eso le he dicho también que como los datos de p
riedad lo que indican es que esta es mayor en el a
de las otras administraciones, lo que nosotros he
ofrecido es la apertura de una mesa con todas las
nistraciones, pero no porque sea el resultado de la
de negociacion del 19 de septiembre; es que es el
rrollo del compromiso suscrito en septiembre de 1
con los empleados publicos de que a lo largo del :
pondriamos en marcha medidas para tratar de me
esa situacion, y lo que le digo es que las medida
en 1999 acordamos con ellos lo que han puest
manifiesto en el afio 2000 es que s6lo ha habidc
modificacién de un 1 por ciento a la baja, segun

edos del Ministerio de Trabajo, en la precariedad. Por
1e@s0 entendemos que no es suficiente lo que hemos
umeeho hasta ahora y que no es suficiente decir que todo
/@s tasa de reposicion, porque eso, que ha dejado fuera
mya a practicamente la mayor parte de los colectivos
nmaimerosos de la Administracion, que no estan sujetos a
iBsa tasa, no estd consiguiendo que la tendencia de esa
\talsa precariedad cambie. Por lo tanto, lo que nosotros
hemos ofrecido formalmente es la apertura de esa mesa
;@do todas las administraciones, porque si no se impli-
loen las otras administraciones, dificilmente vamos a
marder tomar medidas globales que se reflejen en un
toambio de tendencia de la tasa de temporalidad, para
nekseutir en esa mesa global cuales han sido las medidas
\@ge hemos venido tomando, cémo se han comportado,
@ar qué se estan produciendo estas circunstancias y
apumer tomar medidas mas concretas que de verdad sean
uefectivas para paliar la situacion de temporalidad en el
sector publico. Ese es nuestro compromiso y eso es lo
rogae queremos llevar adelante. Estoy seguro de que
iga@los estamos en esta idea y todas las administracio-
3mes, por lo que yo sé, tienen un interés grande en cam-
stsanesta situacion, porque, como le decia, no beneficia
.aNminguno.

ydaCreo haberle contestado en materia de movilidad.
stBpdemos discrepar, y yo lo entiendo, pero creo que le
irite contestado. La movilidad es un elemento fundamen-
yéab para poder aprovechar de la mejor manera posible
apeestros recursos. Al dia de la fecha, después de dos
stdias de negociaciones sindicales y sobre todo después
alehacer grandes operaciones internas en la Adminis-
tracion, hemos conseguido, no forzosamente sino en
cgran parte voluntariamente, que se hayan movido 800
Ppersonas, lo cual convendra usted conmigo que en un
yomlectivo que en este momento en la Administracién
xdebEstado supera los 730.000 trabajadores es realmen-
989Poco operativo para poder aprovechar los recursos.
diee digo también que es una demanda mayor en el
danbito de las comunidades auténomas, que ahora
atienen un colectivo que se aproxima ya al billén de
lieempleados publicos y que necesitan, como consecuen-
ptande la incorporacion de esos servicios y de la conci-
plieion con los que ya estan prestando, hacer un mejor
2050 de esos efectivos que les llegan. Aqui no se trata de
acambiar por cambiar a la gente, ni ir contra nadie. Se
bida simplemente de articular medidas en colaboracion
Tams los representantes de los trabajadores que permitan
dmaicer una politica de personal mucho mas efectiva con
niesarecursos de los que disponemos, y eso es lo que
leszs0tros queremos hacer con esta modificacion y con
198 negociacion con los representantes de los trabajado-
I, porque entendemos que eso es bueno para todos,
guar supuesto respetandoles los derechos, por supuesto
gerantizando sus retribuciones, por supuesto indemni-
) zBndo cuando proceda, en los mismos términos en los
ugae esta establecida ya la movilidad en los distintos
l@cuerdos que tenemos. No se trata de ir contra nadie.
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Se trata de mejorar el funcionamiento de nues
administraciones aprovechando mejor nuestros re
sos sobre la base del didlogo social.

En cuanto a la declaracién, ¢ por qué todos los
hacemos que tengan que hacer una declaracion’,
gue todos los afios pueden cambiar las circunsta
personales, tanto a nivel de renta como a nivel de |
monio, y yo no lo digo, lo dice la Ley de 1995, que
la que establece la obligacién anual de presenta
declaracién, y por lo tanto a mi me parece muy |
gue todos los afios haya que hacer una declare
¢ Qué es lo que pretendemos nosotros? Hacer gt
declaracion anual sea mas sencilla y entendemos
existe una coincidencia, porque asi estaba, entre |
era el impreso de la declaracion del impuesto sob
patrimonio con el impreso de la declaracién
impuesto de la renta y lo tenemos que aportar, no c
guemos el documento, presentemos la declare
sobre el impuesto de patrimonio, que es lo suficie
mente completa, y asi facilitaremos la tarea. No se
de dejar de controlar a nadie sino simplementt
hacerle una gestibn mas sencilla en cuanto a la ot
cién anual de declaracion.

El programa de ventanilla, sobre todo el de vent
lla electronica, si le digo que va mas lento de lo g
mi me gustaria. Es bastante complejo técnicam
segun me explican a mi, y a mi me gustaria que i
mas rapido. Yo desconozco lo que pasa en la Con
dad Valenciana a estos efectos y si se ha suprim
no. Lo que si le digo es que la Comunidad Valenc
es una de las més avanzadas en el desarrollo de la
vas tecnologias, y usted lo conocerd bien, y ade
también le diré que estamos en negociaciones muy
lantadas con ellos para establecer la ventanilla en
sarial, que yo creo que esta funcionando bien y
dando satisfaccion a los objetivos que justificarotr
su momento la puesta en marcha de este program

Me dice usted que hemos empezado tarde co
nuevas tecnologias. Yo creo que no. La Administra
lleva muchos afios haciendo mucho esfuerzo por i
ducir primero la informética y luego las nuevas tec
logias, pero usted sabe bien como yo que eso
Administracién es complicado, es un proceso le
Pese a eso, le digo con satisfaccion que la Admini
cién espafiola en los Ultimos afios, cuando digo e
tltimos aflos no me estoy queriendo apropiar de r
ha dado un cambio importantisimo. Hoy somos pic
ros en muchos programas, no sélo el de la Agencic
butaria. La Seguridad Social lleva muchos afios ir
duciendo las nuevas tecnologias, facilitando
colaboracion con las empresas. Hoy nueve millone
documentos de altas y bajas de la Seguridad S
mensualmente se hacen a través de procedimi
informaticos. Esta creciendo cada dia mas la pres
cion de las declaraciones de renta y patrimonio a tr
del ordenador. Estamos introduciendo ya, tene
practicamente una guia de servicios en Internet de

ree 400 servicios de uso masivo y probablemente no

>ueyamos todo lo deprisa que quisiéramos, pero le ase-
guro que vamos caminando bastante bien y sobre todo

fasstante bien en relacion con nuestro entorno. Espero
Rme asi podamos seguir.

cias

atriEl seflorPRESIDENTE: Termina asi la compare-
ggencia del secretario de Estado para la Administracion
Uriablica.

ienInterrumpimos sélo un minuto, porque no vamos

;iben de horario, para recibir a la nueva compareciente.

2(Bswisa.)

ue si

QUepE LA SENORA SUBSECRETARIA DE
e el ADMINISTRACIONES PUBLICAS (DE COS-
lel PEDAL GARCIA), A SOLICITUD DE LOS
'PJ" GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR
IONEN EL CONGRESO (Numero de expediente
Ite- 212/000180) Y SOCIALISTA (NGmero de expe-
rﬁtea diente 212/000268).

I9aE| sefloPRESIDENTE: Reanudamos la sesion con

la comparecencia de la subsecretaria de Administracio-
'fes Publicas.

€ @gn primer lugar, damos la palabra al Grupo Socialis-
Nig.y luego abriremos un breve turno para la partici-
I®9/&cion de los grupos que no han pedido la compare-
Ugencia.
1o ®n nombre del Grupo Socialista tiene la palabra
@ana Maria Jesus Lopez.
i nue-
nas a sefiord OPEZ GONZALEZ: En primer lugar,
algedoy la bienvenida a la sefiora subsecretaria. Creo que
pEsta es su primera comparecencia ante esta Comision y
'¢fépero que en estos afios de legislatura tengamos un
dargo y fructifero trabajo y la posibilidad de que com-
.parezca en otras ocasiones.

lasComo usted bien conoce, el motivo de estas compa-
idecencias va en relacion con el presupuesto del Minis-
tterio, en este caso en concreto con lo que son las com-
I@petencias de su Subsecretaria. Este grupo solicité la
rslga para aclarar algunas dudas que podian surgir de la
tectura y del estudio del presupuesto y también para
teonocer y darle algin sentido a algunos de los extre-
lo®s del mismo que intentamos desbrozar en esta com-
1arecencia lo mejor posible y con la mayor profundi-
1dad que entre todos seamos capaces. Me gustaria, en
Twrimer lugar, hacer unas breves consideraciones pre-
roias, antes de proceder a realizarle algunas preguntas,
Bobre los programas concretos que gestiona su Subse-
; cletaria.

ciaLa primera reflexion es sobre el control y la conten-
nea® del gasto. Empiezan ustedes ya a tener historia y
rdéa-las comparecencias de afios anteriores habian dicho
\as multiples ocasiones que este Gobierno estaba deci-
1dilo a controlar y a tratar de contener el gasto publico.
niZsas referencias anteriores nosotros no las vemos asi
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de claras en algunos aspectos de sus presupuesi
tenemos esa sensacion, y por ello, posteriormen
realizaremos algunas preguntas encaminadas a a
si ese control de gasto es tan efectivo o si esa co
cion del gasto se esta produciendo y no es una res
virtual, que, con todos los respetos, es lo que le pi
a este grupo en algunos momentos.

La segunda reflexion va dirigida al modelo de Ad
nistracién. También es cierto que en otras ocasi
este Gobierno ha puesto de manifiesto que su mc
de Administracién trataba de alcanzar un disefio pi
mo a los parametros a que se refiere nuestra Con
cién, en concreto la modernizacion de la Adminis
cién en general, no sélo de la Administracién
Estado sino también con todos los compromiso
idea horizontal que venia reflejada para tener
misma situacion con el resto de las administracic
tanto autondmicas como locales. Sinceramente no
mos la sensacion de que se esté produciendo, es
objetivo que este Gobierno se puso, que fue el ac
miento del administrado a la Administracion y de
Administracion al administrado. Tampoco vemaos re
jado en las partidas del presupuesto que ese obj
vaya a ser conseguido, al menos en los presupu
del afio 2001.

No puedo dejar pasar la ocasién sin hacer igual
te referencia a la ventanilla Unica. Este tema tam
ha sido objeto de una serie de preguntas por parte
compariera al secretario de Estado en la expos
anterior, pero también usted tiene una parte de re:
sabilidad en la gestiéon de su Subsecretaria, y segt
estimando que esa ventanilla Unica no esta dan
resultado. El Gobierno siempre ha dicho que tenis
gran voluntad en la puesta en marcha de este prog
Ha sido ademas un proyecto que, segun el Gobi
era ilusionante, pero no es esa la percepcion que
grupo tiene a ese respecto. Igual nos ha ocurrido ¢
ventanilla empresarial y lo mismo nos esta pasandc
el registro central de personal, sobre el que ya «
comparecencia relativa a los presupuestos pa
afio 2000, el 6 de octubre del afio 1999, se busc
excusas para tratar de explicar por qué no se es
consiguiendo los objetivos que se habian plante
Creo que un afio después de aquella comparec
estamos en la misma situacion. También quiero
referencia a la movilidad funcional y a la distribuc
de los recursos humanos, que siguen siendo un cc
donde el Gobierno no ha hecho ninglin avance mi
ese compromiso con la Administracion central.

Nos quedan por hacer algunas reflexiones sobi
capitulo que a nosotros nos parece muy importan
capitulo 1, que afecta a la situacion de los funcion:
del Estado y del resto de las administraciones quit
por las noticias que nos llegan no sélo a través d
medios de comunicacién y de la opinion publica, ¢
también de otros elementos que son muy importe
para esa negociacion como son los sindicatos, no

)gemoestar muy contentos con la gestion de este Gobier-
anke ya que siguen perdiendo poder adquisitivo, a pesar
ldeargue el Gobierno reiteradamente no lo reconoce;
teiguen sin concretarse algunos acuerdos sindicales a
itlzsl que el Gobierno se refirid en su dia, que no se han
recmseguido. De hecho, la Ultima reunién de la mesa se
celebro el 19 de septiembre, parece que se levanté sin
riacuerdo y no tenemos noticia de que se haya producido
n@aguna otra mesa mas. Sigue sin consolidarse la pro-
Jdlectividad. No se ha actuado con rigor en cuanto a las
xransferencias por el traspaso de funcionarios a otras
tighministraciones, puesto que los ministerios que las
-dran llevado a cabo las han hecho —perdéneme la sub-
ledlecretaria— como les ha parecido mas oportuno. El
tenisterio de Administraciones Publicas ha sido muy
2paco riguroso en ese aspecto y las transferencias eco-
1eémicas que deben acompaniar al traspaso de funciona-
aries han sido hasta tal punto inadecuadas que la ratio de
tmamccion social de los funcionarios ha pasado
rde-44.000 pesetas al afio a 37.000, en perjuicio de los
l[uncionarios del Ministerio. Todo esto se ha hecho sin
lesontrol, sin constatar la idoneidad de los programas vy,
tiwanés importante, sin la evaluacion posterior de los
'qiosgramas de formacion de los funcionarios previstos
en el presupuesto.
len-Tras la lectura del presupuesto que se nos presenta y
ipnofundizando en algunos aspectos que nos parecen
amportantes, nos surge una serie de preguntas que le
Moy a hacer sobre los programas de su competencia.
JBespecto al programa 121.A, nos dice que la mayoria
ndeslos conceptos del capitulo 2 tienen un incremento
adel 2 por ciento, aproximadamente. Yo le preguntaria
ugaé finalidad tiene que las atenciones protocolarias y
arepresentativas descritas en el concepto 226.01 crezcan
rom, 4,75 por ciento. En el mismo programa, el 121.A,
esteal es la causa del 22,66 por ciento de incremento
iglabal de los gastos de personal? ¢ Cudl es la cuantia de
darmgue van a disponer definitivamente en el Ministerio
npara el reparto de la paga de compensacion a los fun-
acanarios que el afio pasado se realizd en el mes de
Umaarzo? En el programa 121.E me gustaria que me
abaplicara cudl es el motivo por el que el capitulo 1
oece un 14,6 por ciento cuando la prevision de la infla-
raiém es del 2 por ciento. Por otro lado, es un tanto iréni-
@& porque a todos nos gustaria que la prevision del
yGobierno fuera un poco mas acertada. En el progra-
"$8ay121.B, una vez realizado el andlisis de sus distintas
spartidas, hemos visto que en los ultimos afios la tecno-
logia ha sido un aspecto de suma importancia en las
»awmparecencias ante esta Comisién. Esta no es una
1sitliacion especial y para el correcto funcionamiento de
‘ims servicios publicos, los gastos en inversiones infor-
newticas se disparan cada afio segun he podido compro-
loer. Para el proximo ejercicio los gastos para la repara-
nE@on, mantenimiento y conservacion de los equipos
1i@asra el proceso de la informacion se incrementan en
iare-11,45 por ciento. Nos preguntamos qué ocurre para
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que se produzcan estos aumentos tan desmesu
Tenga en cuenta que estamos hablando de repar
mantenimiento y conservacion. Me hace pensar
tratan mal los ordenadores o que no se hace ul
racional del material. Nos hacemos una pregunta n
es si efectivamente es este Ministerio el que debe
trolar la adquisicion del material informatico, ¢ Por |
cada Ministerio esta contratando de forma indej
diente e indiscriminada, sin tener en cuenta las dire
ces que deberia haber marcado el Ministerio de A
nistraciones Publicas, que ademas deberia cont
que se adquieren esos medios informaticos de f
consensuada con él?

Por otra parte, los gastos que aparecen en est
de trabajos técnicos en el concepto 227.06 se incre
tan en mas de un 40 por ciento. Segun la informa
gue hemos podido obtener de comparecencias an
res, se destinan fundamentalmente a estudios ¢
soluciones informaticas por empresas ajenas a la A
nistracion. Puesto que creamos los cuerpos espec
de tecnologia para la informacién, me gustaria s
gué estan haciendo nuestros informaticos en este
¢ Por qué tenemos que contratar ese Sservicio y esc
bajos de forma externa si se cred un cuerpo espe
para este programa?

Cuando se promulgd la Lofage, el Gobierno dijo
activa y por pasiva que se reducirian los gastos dt
manera significativa, sobre todo los gastos corriel
Sin embargo, nos encontramos con que el capitl
del programa 121.E, Administracion periférica
Estado, se incrementa en un 18,18 por ciento. Suj
mos que durante este tiempo se habra adscrito
servicio mas, pero ¢tantos se han incorporado ¢
para que haya partidas que crezcan mas de un 2t
ciento, por ejemplo, el concepto 214, que se refie
los elementos del transporte; el concepto 221.11, <
nistros de repuesto de maquinaria, mas del 911
ciento; 82,29 por ciento el concepto 221.03, comb
ble; el 89,24 por ciento el concepto 221.04, vestue
JVan a renovar ustedes el vestuario de toda la Adn
tracion publica? EI concepto 224, primas de segt
crece mas del 208,85 por ciento; el concepto 225
butos, crece el 86 por ciento, y el 560,98 por cien
concepto 227.03 de gastos postales a abonar por
jos realizados por otras empresas y profesionales
tintos de los servicios de la Administracion. ¢ Es és
contencion del gasto a que hacia referencia el Gob
durante todos estos afios, incluido éste?

Me gustaria que nos aclarara cuantos altos carg
han transferido al Ministerio para que los gasto:
atenciones protocolarias y representativas, el cor
to 226.01, suban todavia mas que el programa 1
completo: un 12,98 por ciento.

¢, Cual es la causa del 22,75 por ciento de incren
global en los gastos personal del programa 912.B
del 267,23 por ciento en el concepto 226.06? Este
mo se refiere a reuniones, conferencias y cursos

1@aB. a reunir ustedes y van a conferenciar mas que la
cmadia del resto de Espafia? (O es que esos conceptos
j8e refieren a otros empleados o estan en otro capitulo al
gs@ nosotros no hayamos podido tener acceso?
as yCon la entrada en vigor de la Lofage, el Gobierno
:onanifestd que se iba a contener el gasto corriente. No
uge si ahora podra facilitarnos estos datos, pero le pedi-
amos informacion a la mayor brevedad sobre la dismi-
>tmiacion y contencioén del gasto.
mi-Me gustaria que me diera una informacién muy con-
oteeta, que es la del presupuesto del Ministerio de Admi-
‘migtraciones Publicas de forma territorializada. Ha de
tener en cuenta que cada uno de nosotros representa-
dioss a un determinado territorio y nos gustaria conocer
nda-forma muy pormenorizada qué pasa, fundamental-
iérente en el programa 121.E de la Administracion peri-
oférica, en cada uno de nuestros territorios. Si esa infor-
>bracion fuera territorializada, el trabajo no sélo seria
Imiicho mas fécil para nosotros sino también para con-
fitradar y evaluar la gestién que esta haciendo el Gobier-
hrer a través de sus delegaciones en cada una de nuestras
-a@dunscripciones. De esta manera, tendriamos infor-
simaeion por las dos partes, tanto por parte del Gobierno
ifocmomo por cada uno de nosotros para ese control de la
gestidén del Gobierno. Una segunda peticidén es si nos
igruede justificar por qué en la memoria de su Ministerio
@perece que las publicaciones disminuyen y luego en el
gsesupuesto figuran con un aumento del 2 por ciento.
I@GApongo que sera un error, ya que no aparece ningun
ebtro dato. La tercera peticion se refiere a la informa-
JnEn sobre qué incorporacion de personal y qué transfe-
lgé@ncias han realizado ustedes a cada una de las comuni-
)okades autonomas.
7 pdyna cuarta peticion es referente al proyecto de crea-
‘ecidn de oficinas de extranjeria. Me gustaria conocer
Imirales son las etapas que se ha marcado su Subsecreta-
péa y cudles son las ciudades del territorio espafiol que
stian a poder disfrutar de esas oficinas de extranjeria;
iofal es el presupuesto que se contempla para la crea-
negdn de las mismas y queé criterios van a seguir para la
‘afistribucién prioritaria. En el territorio nacional hay
talgunas zonas con mas necesidades, por los conflictos
yaglie venimos viendo, porgue son fronteras de conten-
ahan y tienen problemas de superior trascendencia que
d$resto de Espafia en temas de extranjeria. Queremos
adaber si esa valoracion se va a tener en cuenta a la hora
adwla implantacion de las oficinas o sencillamente se va
a seguir un criterio diferente que no va a tener que ver
I8 la problematica que se esta planteando en nuestro
@ais.
sepigualmente le solicitamos el censo de inmuebles de
IadAdministracion periférica, asi como la relacion de
arrendamientos que se han podido cancelar en esa
s@dministracién y contencién del gasto publico. Por
yUdimo, le agredeceriamos que nos facilitase los infor-
Jhies de control financiero posterior que se realizan en
d&eintervenciones delegadas de la Intervencion Gene-
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ral del Estado de cada ministerio y, l6gicamente
suyo, el del Ministerio de Administraciones Public
gue para nosotros es prioritario.

El sefiorPRESIDENTE: Ha solicitado una infor
macién muy concreta que en muchos casos €es (
gue no estara a disposicién de la subsecretaria cc
reciente y lo que ofrece esta Presidencia, como
caso anterior o en cualquier otra comparecencia, e
si hace llegar a la Mesa la relacion escrita de solic
de informacion, a través de la misma la tramitare
cerca de los secretarios de Estado o, en este casc
subsecretaria de Administraciones Publicas.

Tiene la palabra el sefior Merino.

El sefiorMERINO LOPEZ: Con mucha breveda
sefor presidente, en nombre del Grupo Parlamer
Popular, damos la bienvenida a la sefiora subsecr
a esta Comision y le deseamos los mayores éxitos
gestion.

Ya han pasado tres afios desde la aprobacion
Lofage y es mucho el camino que se ha andado.
tras afio nos han ido detallando las integraciones q
han ido realizando y su repercusion en los suces
presupuestos. Seguro que es consecuencia de r
integraciones, pero observamos que en el proyec
presupuestos para 2001 el Ministerio de Adminis
ciones Publicas es el departamento que porcentua
te presenta el mayor crecimiento, en concreto, u
por ciento. Nos gustaria que nos explicase el porq!
este alto crecimiento y en general las grandes line¢
presupuesto de su Ministerio, asi como los objet
gue pretenden alcanzar durante el préximo ejerc

El sefiorPRESIDENTE: Para responder a las d
intervenciones, tiene la palabra la sefiora subsecre

La sefioraSUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (De Cospedal Garcia): E
primer lugar, quiero agradecer la bienvenida de
sefiorias. Yo también estoy segura, como dice la
voz del Partido Socialista, de que podremos trak
mucho y muy seguido en todas las cuestiones g
preocupan y que por supuesto a nosotros nos pr
pan al menos tanto como a ella.

Al margen de las consideraciones generales qu
ha hecho y que, no por no contestar, sino por entt
gue podria redundar en la contestacion que ha h
previamente el secretario de Estado —entiendo qL
tenia que hacer usted otra vez—, las relativas al cc
y a la contencion del gasto, al tema de las nueva:s
nologias en la Administracion publica y de la nego
cion general en el @mbito de la Funcion publica, g
un &mbito que lleva fundamentalmente el secretari
Estado, si me permite, a eso directamente no le \
contestar. Entiendo que la intervencién del secre
de Estado, si no le parece mal, podria valer.

el Respecto a las preguntas —que, gracias, sefior presi-
igJente, algunas de ellas son muy puntuales— que me ha
formulado, voy a intentar responder en este momento a
todas las que pueda, partiendo de una consideracion un
poco general, sin contar nada que entiendo pueda no
diriteresar especialmente a SS.SS., para centrar la expli-
ngeeion, sobre todo a qué se debe el crecimiento de esas
ncéftas que en algunos casos pueden parecer muy exage-
gadas. Un poco de explicacion general viene bien a
tedtos efectos.
10sEfectivamente el presupuesto del Ministerio de
ddiainistraciones Publicas en este afio ha aumentado
un 10 por ciento, y es una subida que parece muy exa-
gerada, pero quiero dar con caracter previo una justifi-
cacién que creo que da lugar a una minoracién en este
, porcentaje. Como consecuencia de la Lofage, como
as@ben SS.SS., se integran en el Ministerio de Adminis-
tat@iones Publicas servicios que antes no estaban inte-
'lgeados y sobre todo lo hacen en el ambito de la Admi-
nistracion periférica. Me estoy refiriendo, por lo que
lsu@one en coste, en material y en efectivos, fundamen-
Afadmente a los servicios periféricos del Parque Movil
\@lsé Estado, también de alguna antigua Direccion Pro-
waacial de Trabajo y Asuntos Sociales. Asimismo se
1énaas producido transferencias de otros ministerios a
Jrdeestro departamento para la creacion de servicios
r@omo las altas inspecciones de Educaciéon. Homolo-
ngando todo ello, vemos que la subida del Ministerio de
Administraciones Publicas, partiendo de un presupues-
Stddbasico —luego le especificaré mejor sobre el capitu-
sldel, que me ha preguntado especialmente—, la subida
/0® llega a un 10 por ciento, sino que se queda en un 5,8
sipor ciento. Como la sefiora LOpez me ha hecho espe-
cial hincapié en los capitulos 1y 2, se lo intentaré
'explicar mas detenidamente.
arigAunque lo haya planteado en ultimo lugar, la porta-
voz del Grupo Socialista me ha pedido cierta informa-
cién que puedo despejar, para mi tranquilidad y la suya.
1Me ha pedido un censo de inmuebles de la Administra-
sgion periférica, que ahora le dejaré porque lo he traido.
JMae parece muy bien que S.S. quiera tener acceso a los
ijaformes de control financiero que hace la Intervencion
eDelegada. Todavia no tengo el de este afio, porque sabe
ogue se hacen a posteriori, pero cuando lo tenga se lo
facilitaremos con mucho gusto.
meEn cuanto al error que aparece en la memoria acerca
1derlas publicaciones, diré que la previsién de creci-
:¢hiento para todo es del 2 por ciento segun la inflacién
} psvista, con lo cual supongo que, efectivamente, debe
ithaber un error en la memoria.
tec€on relacion a la territorializacion del gasto y el pre-
idupuesto del Ministerio de Administraciones Publicas,
restiendo muy bien que SS.SS. representan a sus cir-
1 denscripciones y quieren saber como se ejecuta el
ygasto, lo que ocurre, y particularmente en este progra-
e 121.E, de Administracion periférica del Estado, es
gue no esta territorializado, porque precisamente para
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la mejor gestion necesitamos centralizarlo, con e
de ir cubriendo las necesidades que vayan surgiel
lo largo del territorio. Por ejemplo, en el tema al qui
aludido y que ahora le contestaré de las oficina
extranjeria, si aparece un problema coyuntural en
Delegacion del Gobierno, tenemos que tener ci
movilidad en el presupuesto, lo que no quiere decir
no se ejecute —se ejecuta todo lo que va a la Adn
tracion periférica—, para atender ese problemay
menos prioridad a asuntos menos necesarios pa
intereses de la Administracidon, que yo entiendo

siempre son los de los ciudadanos. Si le podria fi
tar, no una territorializacion previa de las inversiol
sino, una vez aprobado el presupuesto, un proyec
las inversiones que tenemos pensado hacer el afi
viene por territorios, esto es, por delegaciones y st
legaciones del Gobierno. Eso depende, por supu
de las peticiones que recibimos de las delegaciol
subdelegaciones del Gobierno y de los intereses ¢
rales que tenemos que cubrir con cardcter nacione
este programa no es facil territorializar la inversi
aunqgue, desde otro punto de vista, pueda parecel
evidente. Cuando tengamos un programa de inve
nes elaborado se lo haré llegar con mucho gusto.

La cancelacion de arrendamientos también ape
en el censo de inmuebles y entiendo que ya he tol
nota de todas las peticiones de informacion que
solicitado.

\Voy a contestar a sus preguntas y, si me lo peri
iré por programas. Con caracter general, le diré
efectivamente, la subida es de un 10 por cie
Si empezamos a distinguir entre capitulos, en el ca
lo 1, de personal, el incremento al que se referia S
del 12,9 por ciento, excluidos los organismos autc
mos, es decir, el INAP y la mutualidad de funcionar
En ese 12 por ciento de subida esta incluidos, pr
ro, 2.449 millones de pesetas que vienen del Minis
de Hacienda, es decir, que no suponen aument
gasto, sino que son transferencia de un departame
otro por la integracion de personal del Parque M
del Estado, del parque periférico. También se inclt
ahi 50 millones de pesetas de la antigua Direccion
vincial de Trabajo y Asuntos Sociales de Asturias,
millones aproximadamente que nos ha transferic
Ministerio de Educacién para coadyuvar a la crea
de las altas inspecciones de Educacion, que, comc
S.S., se tienen que crear en todas las comunidades
nomas una vez realizado el traspaso de servicic
materia educativa.

Se ha disminuido —asi contesto de paso a ott
sus preguntas— este programa en 34,6 millones «
consecuencia del traspaso de funciones y servic
comunidades autbnomas. Esto habria que restai
las integraciones ya me he referido, a lo que teniz
gue sumar el 2 por ciento de subida general de las
buciones; al final, agregando y restando, el increm
en capitulo 1 para todo el Ministerio es de 802 millc

fote pesetas, lo que supone un 2,39 por ciento. Si le que-
ddam dudas, le puedo contestar en la réplica.
ha En cuanto al capitulo 2, bienes y servicios, también
de produce un incremento elevado, un 13,8 por ciento,
ugae, en términos numéricos, son 797 millones de pese-
s, Aqui —y tengo que ser reiterativa— hay que decir
Jjgae la integracion del Parque Movil del Estado ha
nsstpuesto 285 millones de pesetas y de la Direccion Pro-
dancial de Trabajo de Asturias, casi 200 millones. Se
aHam disminuido, es verdad, 102 millones por el traspa-
|$e de funciones y servicios a comunidades autbnomas.
ci#itodas esas integraciones mas el presupuesto del que
spartiamos en el afio 2000 hay que sumar un 2 por cien-
stdecon lo cual nos quedamos con un incremento neto
1dee263 millones de pesetas, que, en porcentaje, es
)der 4,18 por ciento, que, efectivamente, es superior al 2
'gior ciento previsto, pero no tan exagerado como puede
2parecer en un primer momento.
anecon caracter general —casi todas estas integracio-
.6 se las estoy contando con caracter general en pre-
rgupuesto MAP—, tengo que decirle que en este
muymento es verdad que no se han disminuido apenas
sgastos por arrendamientos o alquileres de inmuebles,
porque la integracién se ha producido a mitad de este
o, pero con la integracion del Parque Mévil han
i@dliido al Ministerio de Administraciones Publicas una
:¢entidad voluminosa de inmuebles, garajes, hangares,
etcétera. En este momento estamos elaborando un plan
litmn la Direccion General de Patrimonio —ya sabe que
Lestos inmuebles no son del Ministerio de Administra-
itciones Publicas, sino de Patrimonio del Estado— para
iitaeionalizar el uso de edificios y estamos intentando en
scasi todas las subdelegaciones del Gobierno el estable-
10imiento de edificios de usos mdltiples, de forma que
»fa cara de la Administracion general del Estado en la
n@rovincia y en la cabecera de la comunidad auténoma
38@a un unico edificio, fisicamente tenga esa manifesta-
diéin hacia el ciudadano y que ahi estén integrados
1todos los servicios de los ministerios que se han incor-
\plorado y los que en aplicacion de la Lofage se tienen
/guie seguir incorporando a lo largo de esta legislatura.
>Rero, como digo, hasta el momento no ha habido una
‘fB8duccién mayor; en los afios pasados si se produjo una
yrelduccion de unos 89 millones de pesetas en alquileres
i@ue este afio no se ha producido todavia, ya que no nos
shhalado tiempo.
aut&n capitulo 4, que es otro capitulo relevante y que
ssupone también una subida importante, se ha producido
una variacion fuerte hacia arriba, un 16,2 por ciento. La
L slebida ha sido, sobre todo, en transferencias corrientes
ymdernas, que aumentan en 273 millones de pesetas.
JEsto es debido a que en este ejercicio se va a conceder
opér via directa, y no por enmienda como ocurre otros
TEFR0S, un aumento a la subvencién que se le da a la Fede-
etaieion Espafiola de Municipios y Provincias por el
ninisterio de Administraciones Publicas. Se va a
1i@mentar la subvencion en 250 millones de pesetas.
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Por dltimo, en cuanto a las inversiones en capitu

ya ha hecho referencia a ellas y a este aumento ir
tante en el gasto el secretario de Estado de Admin
cion Publica, pero quiero dejar constancia de que,
tivamente, supone un aumento de un 81,5 con cal
general en todo el presupuesto del departament:
este aumento hay que descontar, aunque no sea n
230 millones que provienen de otros ministerios y
se nos transfiere para inversiones, en este cat
Hacienda en lo relacionado con el Parque Mavil, y
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por la ir
gracion que comentaba antes. Al final, la subida n
de un 81, sino de un 65,8 por ciento, aunque siga
do muy grande.

Desde el punto de vista de la estructura del Min
rio de Administraciones Publicas y con la idea qu
tiene de implantar en todo el territorio una Adminis
cion general del Estado que sea eficaz y que verde
mente responda al concepto de servicios integrad
inversion tan grande que se va a hacer en el portal |
administraciones publicas y en la Intranet administ
va tiene, desde el punto de vista de los programa:
yo gestiono, una trascendencia fundamental, ya que
mite la conexidn inmediata de todos los delegados
subdelegaciones del Gobierno tanto con los serv
gue ellos tienen integrados como con sus departam
funcionales, de tal manera que pueden entrar y sa
estos programas y tener siempre la informacién di
nible. Aunque este incremento de inversiones
—perddn por la expresion— pintado en servicios (
trales y para la Secretaria de Estado, es un benefici
se aplica gradualmente a todo el territorio y que afe
la Administracién general del Estado.

Me ha preguntado usted por el aumento en esa
da de los programas relacionados con los estudio:
nicos. A mi también me gustaria, ya que tenemo
cuerpo de informaticos en la Administracion, que
tuviéramos que contratar asistencias técnicas —ft
mentalmente son contratos de asistencias técnic
para que nos ayuden a solucionar los problemas
tenemos en nuevas tecnologias o en el disefio de
gramas. Lo que ocurre es que muchas veces no
mos profesionales de este tipo. Son empresas tar
teras las que realizan estos programas qu
Administracién tiene que contar con ellas, ya que
dispone de la tecnologia ni del dinero suficiente ci
para poderlo hacenotu proprio.Tenemos que cont:
con profesionales de fuera y no le puedo dar otra €
cacion.

Con respecto a las atenciones protocolarias,
preguntado cuanto se incrementan para que el prc
lo aumente en la periferia. En el primer articulo qu:
mencionado, el 226.01, efectivamente, de 63 millc
se pasa a 70 millones, esto es, sube 7 millones, ur
por ciento. Y en el 226.11 —me ha comentado los
articulos, relativos a gastos protocolarios y repres:
tivos—, de 17,3 millones se pasa a 19,6. En resun

Y@jentas, las atenciones protocolarias suben 9 millones
pabe-pesetas para todo el Ministerio, cantidad que esta
streapartida de acuerdo con la imputacién que tenemos
fegie hacer por programas en servicios centrales, por ser
\ctery grafica, en unas 617.000 pesetas, teniendo que
.aer en cuenta aqui que se ha creado una direccién
Jgkagral nueva, la Direccidn General de Administracion
|WReriférica del Estado, y el resto de las 300.000 pesetas
Jirde a engrosar con caracter general la partida de proto-
deblo del Ministerio. Yo sé que es muy dificil explicar el
dncremento de estas partidas, pero en este Ministerio,
) por las razones que le digo, es bastante insuficiente en
ieantidad numérica, como puede apreciar S.S. No es
mucha la cantidad. A los servicios periféricos de esa
itpartida van unos 8 millones de pesetas, cantidad a
separtir entre todos los delegados del Gobierno existen-
‘des. Los subdelegados del Gobierno no tienen derecho
leraatenciones protocolarias, pero los delegados del
s@abierno si y en las provincias en que se encuentra la
edade de la Delegacion del Gobierno se realizan activi-
atlades que tienen que ir con cargo a algo y 8 millones
aqundre 19 delegados del Gobierno no es mucho, tenien-
pw-en cuenta ademas la incorporacién de todo lo que es
“ladministracion territorial del Estado al Ministerio de
:idgiministraciones Puablicas. Ahora tenemos un Ministe-
miosdonde el ministro tiene necesidad de viajar por el
rtderitorio nacional de manera muy constante, cosa que
pentes no tenia que hacer, puesto que era un Ministerio
.gtantral que practicamente se ubicaba en Madrid. Vimos
2psta necesidad, la solicit6 el Ministerio y se nos ha con-
1 gadido. Sé que este tipo de cosas pueden ser discuti-
thles, pero le doy la explicacién mas sincera.

Me ha preguntado también en cuanto se manifiesta
adipaga 2000 con respecto a los funcionarios del Minis-
tézio de Administraciones Publicas. Pues bien, en tér-

omnos numéricos son unos 128 millones de pesetas, un
npoquito mas. Y en relacion con las inversiones infor-
idlaaticas, dice S.S. que suben y mucho —es verdad—
1S gastos de reparacion y mantenimiento. He oido su
quamentario y lleva razon, pero es que esos gastos de
pr@antenimiento se nos han planteado en ejercicios pasa-
ethes. Esto vale tanto para las asistencias técnicas que
pli@y que contratar fuera como para el mantenimiento y
ldareparacion de todos los elementos informaticos. Si
rmen es cierto que tenemos un cuerpo de informaticos
nooialificado, las tecnologias punteras no nacen en la
-Administraciéon y tenemos que contratarlas fuera. El
ersonal que tenemos en la Administraciéon —y créame
que yo soy partidaria siempre de utilizar a los emplea-
adh@s publicos, ademas lo soy de profesion— no tienen
0eees conocimientos para realizar el mantenimiento y la
lzesistencia técnica, por lo que tenemos que contratarlos
1&era.

11,Blo sé si me queda por contestar alguna pregunta
logas. Si es asi, le ruego que me la repita. Entiendo que
nghrepresentante del Partido Popular le he dado tramite
dam la explicaciéon general.
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El sefiorPRESIDENTE: Abrimos un segund
turno, pero esta vez les ruego la maxima breved
gue se comprima la intervencion en la medida d
posible.

La sefiord OPEZ GONZALEZ: Sefior presidente
voy a ser obediente y voy a intentar ser muy breve

En primer lugar, quiero dar las gracias a la sei
subsecretaria por toda la informacion que me ha fz
tado. Y en cuanto a la que no ha podido darme en
momentos, tal como ha indicado el presidente ¢
Mesa, se la voy a solicitar de forma escrita para
podamos tenerla, segun establece el Reglament
tiempo y forma.

Me puedo confundir, pero hay una cuestién a la
no se ha contestado, que es la transferencia a las
nidades autbnomas. No sé si me ha facilitado ese
creo que no; no obstante, se lo reitero por si tier
posibilidad de darme esa informacion.

\Voy a insistir en la inversion informéatica y el man 2
nimiento, al que tanto usted como yo hemos hecho €l
rencia, sin animo de profundizar en alguna cuestié |
la que usted pueda estar de acuerdo conmigo. Lo ¢ |

evidente es que, sumadas ambas cantidades —ar e@
hecho un comentario en tono coloquial y ahora tam i h
se lo voy a hacer—, me parece una pasada. A pes 1
gue usted y yo podamos estar de acuerdo en gt 2
cuestiones punteras no deben salir de la Administra i

lo que si se puede hacer es racionalizar el gasto. Y

do se hace una contratacidon de programas porq €

necesitan para la mejor gestioén del Ministerio, lo
l6gicamente hay que hacer es contratar al mismo 1
po el servicio de mantenimiento. Al igual que se hac
mantenimiento de los programas, se tiene que hau
mantenimiento de los efectivos. Su explicacién n
parece logica. Dice S.S. que es la mas sincera porc

la Gnica que tiene, lo cual me hace sospechar que | >

a S.S. mencionar. Cuando le preguntaba por los crite-
\digs me referia a los modulos, a como se va a llevar a
» d@bo esa puesta en marcha, a si se tienen los criterios

para las ciudades por donde se van a iniciar y si se van

a tener en cuenta en algunas ciudades con problemas

de extranjeria.

Cuando le pase las preguntas y la informacion por
oeacrito, tendré la oportunidad de hacerle alguna preci-
>itiion, si fuese necesario. Como decia al principio, quie-
stesigradecerle su informacion.

) la
jueEl sefioPRESIDENTE: Sefior Merino
), en

El sefioMERINO LOPEZ: Este grupo parlamenta-
J(i@ quiere agradecer la intervencion de la sefiora subse-
J53,lggtar|a que ha dado amplia respuesta a las preguntas
|&tge habiamos formulado. No hemos reiterado preguntas
2gye ha realizado el Grupo Socialista, pero este grupo

quiere destacar, aungue no lo haya hecho la sefiora por-

stavoz del Grupo Socialista, que ha quedado mas que jus-
dificado el incremento, que en algunos casos puede pare-
f.r exagerado, por las incorporaciones que se producen
inisterio de los distintos servicios de otros departa-
tos. Este grupo parlamentario subraya la apuesta que
obierno de Espafa hace por la Federacion Espafiola
unicipios y Provincias, con esa aportacion de 250
ones de pesetas a afiadir a los 25 que ya habia. Aqui
y insignes municipalistas y miembros destacados que
ﬁr_l sido incluso presidentes de la Federacién Espafiola
gue compartiran con el Grupo Parlamentario Popular

0 de la portavoz socialista que, a su vez, es concejala.
FpItO gue es un hecho a destacar en este presupuesto.
Por nuestra parte, s6lo queremos agradecerle su
n?érvencién.

%uestra satisfaccién. Imaginamos que habra sido un olvi-

ll.) \Wo(p

1€ 85 sefiorPRESIDENTE: La sefiora subsecretaria,
gﬂfa cerrar la comparecencia, tiene la palabra.

amos racionalizar el gasto de una manera mas coht ‘ente

de lo que aparece presupuestariamente, si efective
te esa es la intencion, que a lo mejor no lo es.

Ha hecho usted una reflexién sobre la territorial
cién del programa 121.E Ya no es sélo porque la ir
macién de nuestras circunscripciones es mucho
facil, sino porque, como decia anteriormente, poc
mos tener mayor informacion sobre si las necesid
se acomodan a la peticién. Para nosotros, facilita
informacién al Ministerio a través de preguntas ¢
cualquier otra férmula seria muchisimo mas faci
aras al mejor funcionamiento de esos programas. P
tra obligacion es controlar la accion de gobierno,
llega hasta los delegados y subdelegados del Gob
Nos gustaria saber qué es lo que estd haciendc
uno en su territorio, no sélo lo que aparece en el f
sino lo que de verdad estan gestionando.

Me gustaria volver a insistir en algo que a nosc
nos parece muy importante, que es lo relativo a las
cinas de extranjeria, que creo que se le ha olvi

NeN-a sefloraSUBSECRETARIA DE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS (Cospedal Garcia): Voy a
‘&er muy breve, sefior presidente.
Or-Tendra S.S. cumplida informacién en respuesta a
Tt@ﬁas sus preguntas.
fa-Respecto a la territorializacion, como he dicho, en
nto tengamos un programa de inversiones, porque
g&flqueremos hablar de territorializaciones a priori, se
de haré llegar con mucho gusto.
en En cuanto a las oficinas de extranjeria, es verdad que
1€8-me habia olvidado. Efectivamente, dentro del presu-
[yiesto del Ministerio casi todos los aumentos que van
agto en capitulo 1, esos 800 millones, como en el capi-
cad@2, 260 millones netos, casi todo ese presupuesto va
eistinado a la creacion de oficinas de extranjeriay a la
creacion de las altas inspecciones de educacion, se des-
résa un volumen mucho menor. Pregunta S.S. con qué
afiiterios se va a hacer. Por supuesto, no va a ser con un
adidterio uniforme sino discrecional, utilizando esta
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palabra en el mejor de los sentidos. Quiero sefi
como ha dicho S.S., que hay partes del territorio
estan muy necesitadas de unas oficinas de extral
bien dotadas, y hay otras partes que con unas ofi
mas modestas podriamos prestar servicio.

En este momento se esté elaborando con la De
cion del Gobierno para la extranjeria y la inmigracic
con el Ministerio de Hacienda el plan para la crea
de las oficinas de extranjeria, para actuar de la n
manera posible. De acuerdo con la experiencia gt
tienen los delegados y subdelegados del Gobiern
proceso de regularizacion de inmigrantes, ya sabe
donde hay mayor volumen de presentacion de soli
des y donde va a ser més constante el manejo y le
cién de documentos. Ya tenemos una idea aproximi
con estos criterios, que son racionales, se va a pro
a la creacién de las oficinas de extranjeria, que, ¢
S.S. sabe, unifican los servicios que prestaban el v
terio de Trabajo y el Ministerio de Interior y que def
deran organicamente de las delegaciones del Gob

Sdlo queria hacer una precision. Antes le han h
una pregunta al secretario de Estado, que no este
disposicion de contestar. Yo le voy a dar la conte
cion. Se trata de la ejecucién del presupuesto, por:
la sefiora Serna le podria interesar. En este mon
tenemos un grado de ejecucion del presupuesto
ambito MAP, segin mis cifras —no sé de donde le
nen las suyas—, del 75 por ciento.

La sefioraSERNA MASIA: Si me lo permite e
sefor presidente, sélo quiero decirle que los dato
he obtenido del Congreso, del area de estudios.

La sefioraSUBSECRETARIA DE ADMINIS-

TRACIONES PUBLICAS (Cospedal Garcia): Yo |

haré llegar las que disponemos en el Ministerio, po
son las que yo manejo.
En cuanto a las transferencias, por no aburrir, t¢

aqui la informacion; si quiere S.S., luego se la come 1

El sefiorPRESIDENTE: Agradecemos a la sefic
Cospedal su comparecencia y, como en el caso
rior, interrumpimos s6lo medio minuto para que pu
ocupar su puesto el secretario de Estado y termir
orden del dia de la Comision.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO (ELORRIAGA PISANIK). ASOLICI-
TUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA. (Nimero
de expediente 212/000193.) Y SOCIALISTA
(NUumero de expediente 212/000267.)

El sefioPRESIDENTE: Reanudamos la sesion ¢
la comparecencia del secretario de Estado de Orge

Jlaion Territorial del Estado, a solicitud del Grupo Parla-
jueentario Federal de Izquierda Unida y del Grupo Par-
jdamentario Socialista. Por este orden, vamos a conce-
imkes la palabra a los portavoces de estos grupos.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario de
agaguierda Unida, tiene la palabra don Antero Ruiz.
1§efior Antero, para que acabemos la Comision a una
idrora razonable, las intervenciones deberian limitarse a
afez minutos. Si es posible, le ruego que comprima lo
2gige tenga que preguntar en esos diez minutos.

del
no&El sefiorRUIZ LOPEZ: Por mi parte, seguramente
iR mucho menos tiempo. Voy a ser totalmente telegra-
piégie. Voy a hacer una serie de preguntas en dos bloques,
deopre el modelo de Estado y financiacion econdémica y
egfdpre entes locales y cooperacion local. Sobre el mode-
yheode Estado, la pregunta principal es por qué no ha fun-
ni@onado el modelo de financiacién. ¢Para cuando el 30
ypor ciento del IRPF a las comunidades autbnomas?
srnduiero recordarle que la participacion de los entes
diesales en los recursos del Estado es una de las bases
)@@ importantes de los presupuestos municipales. La
;taregunta es si tiene previsto realizar la liquidacion
usokre padrones actualizados para ajustarse a la realidad
adesnogréfica de los municipios. Como sabe S.S., en la
cemunidad de Madrid no se actualiza el padrén desde
iel afo 1996, y podemos tener localidades con una
poblacién censada de 30.000 habitantes més de los que
rezan en estos momentos.

¢ Por qué la gran renovacion de la legislatura, el fondo
@) nivelacion de servicios, creado en 1997, no ha fun-
cionado? ¢ Por qué le reducen este afio a 7.000 millones,
de los 12.000 y de los 10.000 de los tres afios anterio-
res? ¢ Por qué este goteo bilateral de dinero a comunida-
des autébnomas al margen del criterio global? Le voy a
qﬁgner cinco ejemplos: primero, Galicia, ciudad de San-

1ago de Compostela: 2.065 millones; segundo, Castilla-
\ 8 Mancha, ciudad de Toledo: 1.000 millones; tercero,

astilla y Ledn, autovia Ledn-Burgos: 2.876 millones;
Cuarto, Aragoén, ciudad de Teruel: 1.800 millones, y el
quinto, transporte ferroviario, Pais Vasco: 1.000 millo-
%nes, Catalufia: 4.836 millones, Valencia: 2.350 millones
W9adrid: 6.000 millones. Nuestra pregunta es: ¢,Por
¢ criterios estas cantidades y no otras? ¢ Por qué crite-
ik estas comunidades auténomas y no otras?

Las preguntas sobre entes locales y cooperacion
local a las que me he referido anteriormente son las
siguientes ¢ Contemplan los Presupuestos Generales del
Estado la suficiente financiacion a los ayuntamientos
gue haga posible un nuevo pacto local? ¢Pretende
afrontarse la suficiencia financiera local en el proximo
modelo de financiacion? ¢ Se trata de prolongar el siste-
ma vigente o hay disposicion a incluir en el modelo
algun elemento de corresponsabilidad fiscal? ¢ Tiene
prevista el Gobierno la compensacion a los municipios

rei se modifican algunos impuestos locales, tal como
ligkanted el Partido Popular en la campafa? ¢En qué
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cuantia y por qué vias? ¢ Cuales han sido los obje
y el desarrollo concreto del programa de saneami
municipal? ¢ Qué recursos econémicos se han ga
en los ultimos afos? Le recuerdo que el fondo
en 5.000 millones. La pregunta directa es en qué s
empleado esos 5.000 millones y qué dinero se ha ¢
do de ese fondo, sobre todo en estos ultimos afio:
altimo, ¢,por qué los recursos de las corporaciones
les no evolucionan al mismo ritmo que los de las cc
nidades autébnomas?

Como he dicho anteriormente, he sido telegrafic
las preguntas. No voy a poder estar aqui en la con
cioén, por si hay derecho a réplica. Las preguntas
éstas. Me imagino que las respuestas quedaran t
sobre negro. Le hago un llamamiento a que resp
sobre estas preguntas y no sobre otras materias
las que no se ha preguntado.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, habra dos intervenciones. En pri
lugar, tiene la palabra don Tomas Rodriguez Bola

El sefiorRODRIGUEZ BOLANOS: Sefior secre
tario de Estado, quiero darle la bienvenida y nue
agradecimiento por esta comparecencia. Comi
dicho el presidente, vamos a compatrtir esta inter
cién entre don Alfredo Arola y yo y mi intervencion
va a ceifiir al papel de las corporaciones locales. F
reiterar alguna de las cosas que ha dicho el compi
gue acaba de intervenir de lzquierda Unida, perc
gustaria hacer previamente una breve reflexion.

Es evidente, innegable y espectacular el proces
decentralizacién que se ha producido en Espafia,
que nadie lo puede negar, pero me gustaria situe
proceso de descentralizacién en lo que se refie
las corporaciones locales. Para darles un dato,
afio 1979, primer afio de elecciones democraticas
ayuntamientos espafioles, habia un Estado centr.
do, como es obvio, donde las corporaciones loc
participaban aproximadamente en el 11 por cientc
gasto publico; el resto, el 89 por ciento, era el gastc
correspondia a la Administracion central. Estamo
el afio 2000, 20 afios después de aquellas elecc
democraticas, y la verdad es que ese proceso de¢
centralizacion da las siguientes cifras, aproximadar
te. Ha habido un vaciamiento del Estado, que en
momento puede estar gestionando en torno al 50
por ciento del gasto publico, dependera un pocc
proceso de descentralizacion que falta de las con
dades autbnomas, pendiente de que las compete
residan en las mismas. Las comunidades autons
han crecido en este periodo de tiempo y estan sitt
en torno al 32 6 37 por ciento en el gasto publico. ¢,
en qué porcentaje de gasto publico estan las cor|
ciones locales 20 afios después? Alrededor del 1
ciento. Es decir, el papel de las corporaciones loc
en Espafia no ha experimentado el proceso de de

itcizacion que seria deseable, en funcion de lo que yo
reotiendo como descentralizacion del Estado y también
tadcentiende por el propio Gobierno que suscribi6 la
'gEarta europea de autonomia local que, hablando del
meimcipio de subsidiariedad, decia que las competen-
isias deben estar residenciadas en aquel nivel de la
Rdministracion mas proximo al ciudadano y, por tanto,
)gare tenga mejor posibilidades de prestar los servicios.
nEso no se ha producido.

Ustedes llevan gobernando cinco afos, sefior secre-
¢ario de Estado, y el papel de las corporaciones no ha
:stgperimentado ninguna mejoria. Yo diria que al contra-
s, ese 13 por ciento que las corporaciones locales tie-
aneo de peso especifico dentro del Estado estaba situado
rnefael 14 hace 15 afios. En todo caso se ha producido un
.almecenso del papel de la relevancia de las corporacio-
nes locales de Espafia. Concretando mas, el papel de
las corporaciones locales en Espafia es el mas bajo de
-los paises de la Union Europea, hablese de paises cen-
\¢ralizados, o de paises con amplia descentralizacion.
\a@Sreo que eso no es bueno. Por tanto, es necesario que
el Gobierno pase de la declaracion del municipalismo a
lo que es el ejercicio del municipalismo. Ustedes
itrecientemente hablaron de que se habia aprobado un
pacto local. No es cierto. Se aprobaron una serie de
emodificaciones positivas, con el apoyo de nuestro
\@rupo parlamentario, que iban en sentido de mejora del
igdacionamiento de las corporaciones locales, de acceso
fgraribunal Constitucional, que eran positivas, pero no
reA lo que entienden y siempre han entendido los ayun-
tamientos como pacto local, que es aproximar el nivel
Ydkecompetencias y, por tanto, de recursos a las corpora-
cofenes locales espafiolas. El pacto local esta sin suscri-
bieen el Estado. Yo le reclamo, y me gustaria saber su
‘@unto de vista, para cuando ese pacto local; pero no el
mpatto local al que ustedes hicieron mencién, sino el que
tleslaman los ayuntamientos espafioles, que supone mas
lizampetencias y mas recursos en ese nivel de la Admi-
Ueistracion.
delEn relacién con los presupuestos del afio 2001, hay
galgunas cuestiones que a mi me gustaria que me aclara-
€. Ustedes suscribieron un acuerdo con la Federacién
dBepafiola de Municipios y Provincias cuyo periodo de
degencia era de 1999 al 2003. Para el crecimiento
egmrual, se estimaba el crecimiento del producto interior
2pteito. Me gustaria, sefor secretario de Estado, que me
Ydifera como estiman ustedes el producto interior bruto,
dsles en funcién de la previsioén, y qué pasa cuando el
urésultado real de ese crecimiento no se ajusta a la pre-
10ia®n, porque hay desviaciones, y en estos dos Ultimos
nadi®s ha habido desviaciones al alza de ese crecimiento
ageslos dos factores que en €l se concitan: el crecimien-
dbeeal y la inflacién, que no es la que ustedes estima-
oban sino otra. En base a eso ha habido un déficit en
pelacion con ese compromiso que ustedes adquirieron
iesn la Federacion Espafiola de Municipios y no veo
apre se contemple en los Presupuestos Generales del
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Estado para el 2001. Ademas, hay otro punto de pz
también irreal. Ustedes parten, para el increment
afio 2001 de las corporaciones locales, de una es
cién del crecimiento del PIB que, permitame qu
diga, todos sabemos que no es real. Si ustedes
estimando un crecimiento de la inflacion del 2 por ¢
to, que venga Dios y lo vea. Todos sabemos que €
para ajustar presupuestos, pero no es para el ree
gustaria saber qué previsiones tienen ustedes pal
contemplen esas desviaciones del producto int
bruto que se han producido ya en el afio 2000 y g
produciran inexorablemente en el afio 2001.

Otro aspecto que me gustaria aclarar es que ha
terado la supresion de uno de los impuestos cla\
las corporaciones locales, que es el impuesto de a
dades econdmicas. Querria conocer su opinién en
cion a qué modelo de financiacion piensan para las
poraciones locales, suprimiendo uno de los impue
clave de los ayuntamientos, como es el de activid
economicas. Ajustdndonos a lo que es un criterio
Administracion, que yo comparto, que es la corres|
sabilidad fiscal, a lo mejor ustedes pueden oblig
gue los ayuntamientos incrementen el impuesto s
el IBl de una manera desmesurada, con lo cual ¢
poniendo toda la carga por la supresion de un impt
en la responsabilidad fiscal de los ayuntamientos
gustaria saber su opinion en torno a esto y qué pos
dades o qué filosofia tienen en relacién con el mo
de financiacién alternativo, si lo tiene previsto, que
lo sé.

Por otra parte, son unos presupuestos absolutat
restrictivos para las corporaciones locales y le v
dar unos datos: Hay una congelacion en los plant
obras y servicios. Estos planes estan destinados ¢
directamente a las diputaciones provinciales y al b
ficio de municipios que estan en las zonas rurales
tienen unas demandas de servicios y unas necesi
de incrementarlos sustanciales. Lo mismo que hay
congelacion en el plan de saneamiento y no aparec
ninguna parte un compromiso que ustedes adquir
en relacién con el plan de grandes ciudades. Esto
bién es algo que se ha venido planteando reiteradz
te desde la Federacion Espafiola de Municipios, @
los municipios fundamentalmente del area de Barc
nay de los grandes municipios, y no aparece para
una partida presupuestaria que pueda aventurar c
puede poner en marcha ese plan de grandes ciuc

Hay algo que también me gustaria, sefior secre
de Estado, y termino inmediatamente, que me acle
Recientemente se ha aprobado en el Consejo de |
tros un anteproyecto de ley en relacién con la est:
dad presupuestaria, donde se intuye que va a habi
especie de tutela hacia las corporaciones locale
relacién con su planteamiento. Yo le rogaria que tt
ra en cuenta un principio fundamental, que es el pr
pio de la autonomia local. Ninguna Administracior
tuteladora de la otra. Las administraciones, la cer

tldaautonomica y la local, son autébnomas. Por tanto, le
deégo que me aclare si hay algun planteamiento de tute-
ifzae intencion de tutela hacia las corporaciones locales
lmor parte del Estado porque estariamos radicalmente en
rgi@mtra.

:n- He querido manifestar, a lo mejor, de una manera
ores/ general, lo que entiendo que es el papel de las cor-
. Meaciones locales. Hay un planteamiento restrictivo,
vgoisélo hay un avance sino un retroceso en cuanto a la
rioecesidad de incrementar el peso especifico de los
eas@intamientos dentro del Estado y esto no sélo ha sido
asi.

| reiSin embargo, hay una cosa que me sorprende y
2alguien lo ha mencionado anteriormente, y es que hay
tivir incremento muy sustancial en los presupuestos del
‘alavecientos y pico por ciento destinado a la Federacion
clspariola de Municipios y Provincias. Yo he sido presi-
sidsnte de esa Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
ddacias y a todos nos viene bien que nos den unos
eitgrementos de las partidas para el funcionamiento de
otdalquier organismo, pero no deja de chocarme que,
ircaando hay un planteamiento absolutamente restrictivo
ke relacion con las corporaciones locales (creo que el
siapel del Estado es fundamentalmente coadyuvar a la
2ptejora de los servicios, de los bienes, de las infraes-
Meicturas de los ayuntamientos), eso se olvide y, sin
bilimbargo, a un organismo que tiene o deberia tener un
ghapel reivindicativo en relaciéon con el Estado —por-
ngue no deja de ser un sindicato de ayuntamientos cuyo
fundamento es reclamar del Estado una mejor aten-
anitth—, le incrementan ustedes el novecientos y pico
ypor ciento. ¢ Me podia aclarar, sefior secretario de Esta-
sdig cual es la razon para este incremento y cuales son
ifay/razones para que haya este papel restrictivo del
TEstado en relacién con las corporaciones locales?

que

addd sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
ulmla.

) por

rrorEl sefiorAROLA BLANQUET: Me adhiero a la
arrenvenida y salutacion que ha hecho mi compafiero al
neeRor secretario de Estado y quisiera poder cumplir con
daddorevedad que nos pide el presidente.

:lo-En la partida del Fondo de compensacion interterri-
1&aldal haré sélo una pregunta, que es la siguiente: el
ipecentaje en el afio 2000 era del 39,66 por ciento y
adste afio lo es del 36,42 por ciento, con una reduccion,
gpior tanto, de menos 3,24 por ciento; dicho de otra
amanera, aunque suben cantidades brutas, esto mas bien
imarece disfrazar una bajada. ¢ Cuales son los criterios y
Jipier qué ha tomado esta medida el Gobierno? Obvia-
r onegte, tenemos que hablar del sistema de financiacion,
samque posiblemente —y es un deseo politico— sea el
rigtimo afo, puesto que en éste vamos a tener que nego-
1ciar uno nuevo de acuerdo con las promesas, que
dsemos reiterado todos, del sefior ministro en su compa-
reécencia del mes de mayo de este afio. Por tanto, me
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gustaria saber como se va avanzando en estos pc
criterios, porque nos llegan noticias que no nos gu
Por ejemplo, se esta negando la corresponsabilida
cal en el préximo modelo —tengo las declaracio
aqui, y si quiere se las puedo hacer llegar— por a
destacado dirigente del Partido Popular.

Quisiera hacerle alguna otra consideracion en
seccion. Podria hacer la lectura de la comparecenc
afo pasado por parte de mi grupo politico: no se he
nido el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, n
estan reuniendo las comisiones mixtas de transferel
no parece que se conozcan plazos y criterios pe
nuevo sistema de financiacion y tampoco conoce
reuniones que puedan haber servido para una de le
tidas mas guadianas que yo encuentro en este pres
to, que son los fondos de nivelacion de servicios n
mos. No voy a reiterar ninguna de las preguntas q|
han hecho, pero me gustaria saber los porqués de
nas de las cantidades que varian. Por ejemplo, co
pecto al fondo de nivelacién de servicios, me gus
conocer su grado de cumplimiento y como son pos
estas reducciones: en 1998, 10.000; en 1999, 12
en 2000, 12.000; en el afio 2001, 7.000. En lo que
pecta a la liquidacion del fondo de garantia: en 1
2.662; en el 2000, 56.481; en el 2001, 20.531 millc
de pesetas, obviamente menos del 50 por ciento. Li
gunta sigue siendo la misma: ¢ por qué? Liquidacic¢
ejercicios anteriores: 1999, 18.000; 2000, 17.000; 2
10.183. ¢ Por qué y en base a qué criterios?

Antes de hacerle alguna consideracion final, me
taria que me explicara cuales son los criterios del «
de la policia en Catalufia. En el afio 1999 estan p
puestados como compensacion 24.000 millo
52.000 millones en el afio 2000 y 31.051 en éste.
siera conocer los parametros en los que se puede
ducir fluctuaciones en las partidas mas important
su vez de la seccién correspondiente.

Quiero reiterarle un argumento que mi grupo si
manteniendo, y es que no se deberia haber produc
prérroga unilateral de un sistema de financiacion,
gue no es legal. No hace falta que le recuerde a
que esta recurrida ante el Tribunal Constitucional n
s6lo por gobiernos sino incluso por parlamentos
hilo de ello, me gustaria hacerle dos preguntas: ¢,
do se va a considerar el censo de poblacion? Y ¢.c
esta presupuestado el 2 por ciento no liquidad
varios afos a las comunidades de Andalucia, Cas
La Mancha y Extremadura?

Espero haber cumplido con el mandato del presi
te en cuanto a la brevedad.

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Pa
lamentario Popular, tiene la palabra don Rafael Mel

El sefiotMERINO LOPEZ: En primer lugar, quie
ro dar la bienvenida, en nombre del Grupo Parlam
rio Popular, al sefior secretario de Estado y felicit

siprsel apoyo que vemos presupuestariamente a las cor-
tamoraciones locales. Yo creo que los nimeros son muy
| igfridos y cada uno los observa desde la parte que
i@ntiende mas conveniente, pero nosotros desde luego
Jahservamos que el programa 912.A tiene un incremen-
to del 5,6 por ciento para las corporaciones locales y lo
:gt@anemos a modo de ejemplo.
1 debe ha hecho aqui una reflexion sobre el proceso de
relescentralizacién, en el que coincidimos en cuanto a
$@s datos generales que se han dicho, pero yo creo que
clagieflexion que todos nos debemos hacer, incluso los
gelpos parlamentarios, porque debe tener su trascen-
ndencia no solo en los presupuestos generales, sino tam-
; p#@n en los presupuestos de las comunidades autono-
poness-, es si tanto los partidos politicos, como los grupos
iarlamentarios, como los gobiernos autbnomos estan
adigpuestos a hacer ese pacto local verdadero y real y
alge ya nuestro ministro de Administracion Publicas ha
i@disho que ponia en marcha las conversaciones con par-
wutidos politicos, con comunidades autbnomas para que
)leg produzca ese traspaso real hacia las corporaciones
Ja@ales. Coincidimos en que es necesario ese paso, pero
resmo muy bien se ha dicho aqui por un anterior porta-
9®yz, el Gobierno central ya ha transferido practicamen-
13 todo lo que tenia que transferir. Por tanto, esa trans-
gerencia tiene que venir desde las comunidades
| dgtdnomas hacia las corporaciones locales, no sélo en
i@y anto a la competencia sino también en cuanto a la
financiacién de esas competencias que se quieran trans-
ferir. Espero que en los proximos meses veamos las
raiditudes y los comportamientos de unos y otros y se
agemostrara quién estad apoyando verdaderamente el
gyunicipalismo y quien esta apoyando a las corporacio-
Joes locales. Quiero recordar que en alguna comunidad
ionoma se inicio un presunto proceso de pacto local
'gla comunidad autbnoma-ayuntamiento, y en cuatro
afos no ha habido ni una sola reunion para llevarlo a
wabo.
jo |kl presupuesto refleja un apoyo a las comunidades
aqautébnomas, que se ve en las cifras y en los distintos
spsdgramas que contiene esta seccion. Hay un decidido
@poYyo presupuestario por mejorar y por transferir a
Abmunidades autdnomas y a corporaciones locales.
1Besde nuestro punto de vista, las cifras presupuestarias
)8 correctas. Creo que todos querriamos mas. Estoy
denvencido de que al propio Gobierno, al propio secre-
iitario de Estado le gustaria tener mas disponibilidades
presupuestarias para poder dar, porque siempre el dar
e@p agradecido y tiene su recompensa espiritual y moral,
pero si estamos en un ajuste presupuestario, si estamos
en un presupuesto déficit cero, hay que adaptarse a las
-cifras, a las necesidades. Confiemos en que todas las
na@dministraciones, tanto autonémicas como locales,
hagan esa apuesta decidida por el déficit cero.
Por ultimo, me gustaria hacerle dos preguntas muy

1tncretas, porque con las que ya le ha formulado el
reérupo Socialista practicamente se contestaria todo el
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presupuesto. La primera, me gustaria que me acl
la modificacién que se produce en cuanto a los
cejales con dedicacion parcial en la ley de acor
flamiento. La segunda se refiere a los programas i
maticos para las corporaciones locales.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
(Elorriaga Pisanik): Muchas gracias a todos por
sucesivas bienvenidas, que espero no defraudar. |
a ser mas sencillo, aunque en algin momento p
resultar un viaje de ida y vuelta, seguir el orden m
menos en el que se han planteado los temas, sobr
pensando en el ausente sefior Ruiz, para que vea
damente reflejadas las respuestas a sus inquietud:
todo caso, cuando haya alguna reiteracion tratal
salvarla.

En primer lugar, el sefior Ruiz planteaba alguna (
sobre cual ha sido el funcionamiento del modelc
Estado en las dos ultimas décadas, que liga tan
con alguna reflexién posterior que se ha hecho p
sefior Rodriguez Bolafios. No soy en absoluto esc
co sobre la marcha de ese proceso de descentrali:
y por un momento, y sélo por este brevisimo mome
hablaré no por los seis meses que llevo en este p
ni tan siquiera por los cuatro afios y medio que lle
Partido Popular en el Gobierno, sino por los 20 afic
los cuales se han sucedido distintos partidos en I
ponsabilidad de gobierno.

El proceso de descentralizacién, en términos e
ciales y con las criticas que todos podemos hace
seguido el orden ldgico, es decir, a partir de 197
sobre todo de la aprobacion del Titulo VIII, se inicic
construccién del Estado autondmico que supus
fuerte proceso de descentralizacién de la Admini
cion general del Estado hacia las entonces recién
das comunidades autonomas en los primeros
ochenta. Desde luego, coincido —y coincido bast
con algunas de las reflexiones que hacia el sefior F
guez Bolafios— en gque en este proceso probabler
las corporaciones locales han quedado un tanto a|
das. Me parece que es légico en términos de secL
histérica, lo cual no quiere decir que probablement
este momento convenga dirigir la mirada de forma
especial a las corporaciones locales y revisar su n
competencial.

Afortunadamente, a estas alturas las comunid
autbnomas ya tienen esencialmente determinac
nivel competencial. Anunciada ya la realizacion en
legislatura de las transferencias pendientes de sai
politicas activas de empleo y gestion de la justicii
aquellas comunidades en las que todavia no ¢
hecho, el techo competencial en términos de ¢
publico va a variar ya muy poco en el futuro, es di

rgteedan por supuesto muchas demandas por parte de
omuchas comunidades o muchos aspectos estatutarios
pae totalmente desarrollados, pero en lo que se refiere a
fgrandes magnitudes de porcentajes de PIB no quedan
transferencias pendientes con las comunidades auténo-
mas. Por tanto, coincido en que probablemente este es
rel momento de atender la segunda parte del proceso,
que es la parte de descentralizacién desde las comuni-
dades auténomas hacia las corporaciones locales.
Siguiendo la intervencién de don Antero Ruiz, y sin
perjuicio de que luego volvamos a alguna de estas
|asflexiones, me preguntaba que por qué no se ha cedi-
edvael 30 por ciento del IRP, que para cuando esa trans-
fdeencia. La respuesta creo que es sencilla y de pruden-
&fa. Estaba previsto en el nuevo modelo de financiacion
i@de la transferencia del segundo tramo del IRPF se
debifa a partir del momento en el cual las comunidades
satitdnomas asumiesen la competencia de educacién no
@leiversitaria. Esa transferencia, como todos ustedes
saben, se ha hecho efectiva el 1 de enero del afio 2000,
igaro dado que se cerr6 en los Gltimos meses, presu-
¢riestariamente en este ejercicio ha tenido un tratamien-
Yténdigamos, un tanto atipico, es decir, la partida presu-
rmlestaria estaba reflejada en los Presupuestos del
‘[®Btado y se ha transferido a este afo. Es en el afio 2001
1cidando se incorpora a los presupuestos la financiacion
1i@e la educacién no universitaria, digamos, de forma
iegtfinaria con el resto de la financiacion de las compe-
1tehcias asumidas por las comunidades autbnomas.
s erEl Gobierno ha considerado que siendo la prevision
rpasar el 15 por ciento en este momento, y dado que es
el altimo afio de vigencia del modelo de financiacion,
@1e parecia conveniente alterar sustancialmente el
,rhadelo; tendria que coincidir en enero la entrada del
), segundo tramo del 15 por ciento del IRPF con el inicio
lde las negociaciones para la revisién del modelo y por
una razén de mera prudencia, y dado que no va a afec-
rear en modo alguno de manera significativa, puesto que
rea@-puede evolucionar ya que sélo va a estar un afio
figgirando en los presupuestos, se ha optado por demo-
ntarlo e incorporarlo al resto de la negociacion del
egdelo.
entPreguntaba don Antero Ruiz por la actualizacion de
adensos locales a la hora de calcular el reparto de la asig-
'maAgion de la participacion de los entes locales en los
' ggresos del Estado. Eso tiene que ver algo con una pre-
\gyinta posterior y quiza convenga responder a todo con-
ajgptamente. La asignacion que recibe la participacion de
las corporaciones locales en los ingresos del Estado evo-
dasiona, efectivamente, de acuerdo con el pacto suscrito
YCRLE esta vigente y que va desde 1999 a 2003, de acuerdo
stan el PIB; es, por tanto, una cantidad que se determina
ddel forma automatica, en la cual las tensiones internas
guie puedan existir son de suma cero, es decir, que cual-
: chger variacion en la aplicacion del censo légicamente
1dteneficiar4 a unos municipios en detrimento de otros
c{tuego hablaremos algo mas del censo, porque también
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se me ha preguntado en relacién con las comunic

auténomas), pero estrictamente en corporaciones Ic
se aplica el censo de acuerdo con lo que esta pact
cualquier variacion en el curso de la aplicacion del s
ma de financiacion llevaria a alteraciones en el reg
interno entre unos ayuntamientos y otros, lo cua
parece deseable y en todo caso habria que hace
acuerdo con el conjunto de los ayuntamientos.

Ligando con ese mismo tema, aunque lo ha plai
do mas adelante el representante del Grupo Parls
tario Socialista, se me preguntaba qué solucioén c
tratamiento se daba a las posibles desviaciones
ejecucion del PIB, bien porque fuese el crecimie
mayor del previsto o bien porque fuese la inflac
mayor de la prevista. Por otro lado, se ponia en dt
se cuestionaba la prevision contenida para el incre
to de la financiacién local, que es el 5,62 por cie
como ustedes saben, coincidente con el increment
PIB nominal. Ahi conviene, en primer lugar, acla
algo que entiendo que es un malentendido; es de
la hora de calcular el PIB en términos nominales n
tiene en cuenta exactamente la tasa de inflacion, s
variacion del precio de los factores tomados en c¢
deracion a la hora de la elaboracién del PIB. Si
suma el incremento previsto del PIB, que es el 3,6.
la tasa de inflacion, que es 2, da un 5,6, y sin emk
los datos no van actualizados al 5,6 sino al 5,9, qi
el incremento del PIB al precio de los factores. Es
explicacién un tanto técnica, pero quiero decir que
dos cosas distintas: una cosa es la inflacion y otra
es como evolucionan los precios de los bienes
componen la determinacién del PIB. La participac
de los entes locales evoluciona con el PIB vy, por te
es independiente del dato de inflacidn estrictame
Las desviaciones, por supuesto, no se corrigen, pt
no esta previsto asi en el modelo de financiaciér
esté previsto en el pacto.

De todas formas, cabe hacer una considera
general que creo que puede ser facilmente enten
La evolucion mayor del PIB sin duda genera una ¢
de beneficios a las corporaciones locales en lo qu
nen de reflejo de una senda de estabilidad y de ¢
miento. Es una reflexion parecida, y que por tantt
voy a reiterar, a la que se hacia antes hablando
evolucion de los salarios y su relacién con la evolu
del PIB. Al fin y al cabo los ayuntamientos, como to
los otros sujetos publicos o los individuos, se ber
cian de unas tasas de crecimiento de formas multi
distintas de su participacion en los ingresos del Es
basicamente —y por ello la cuestiébn mas obvia, €
gue creo que todos coincidiremos— se benefician
medida en que disminuye, por ejemplo, el coste ¢
endeudamiento de forma muy significativa.

Don Antero Ruiz me preguntaba por el fondo
nivelacion de servicios, que luego era una pregunte
se reiteraba en una intervencién posterior. Creo
precisamente lo que cabe destacar del fondo de n

1@ es que por fin, y después de muchos afios (recuer-
-ales aunque todos lo conocen, que la Lofca no es preci-
wamente una ley reciente y su articulo 15 preveia el
stendo de nivelacion de servicios), por un acuerdo muy
agmplio se ha encontrado la forma de dar sentido a ese
riondo y un cumplimiento. Alguien se ha referido, inclu-
lsdase ha reiterado en las dos intervenciones, a cual ha
sido la evolucién presupuestaria de ese fondo de nive-
‘daecion. La podriamos retrotraer a tiempo atras, pero no
nes-menos cierto, como probablemente todo el mundo
gsetbe también en esta Comision, que el fondo de nivela-
:ueilan no ha sido utilizado nunca; por tanto, las cantida-
1tes que han ido figurando sucesivamente en los presu-
jpuestos iniciales no han sido jamas utilizadas hasta este
lajercicio.
1enEn este ejercicio se ha hecho una cosa que no habia
18ido posible hacer hasta ahora, que ha sido que a través
1 delun grupo de trabajo constituido en el seno del Con-
agejo de Politica Fiscal y Financiera se ha determinado
igUAles eran esos servicios publicos que debian ser nive-
' Elos y la forma de hacerlo; se ha determinado en el
1céao de ese grupo de trabajo, en unas conclusiones que
18B estan elevadas formalmente al pleno pero que yo
Imoeo que son ampliamente compartidas, porque el
coesultado se materializa en convenios con todas y cada
ugua de las comunidades autbnomas, es decir, que esta
sieplicitamente aceptado por todas ellas. De ese grupo
Ida trabajo se sacd como conclusién que los servicios a
stos cuales debia atender este fondo eran tres: educa-
>@$an, sanidad y servicios sociales. Dado que la finan-
Jdiecion de la sanidad y de los servicios sociales sigue
dpor su camino auténomo, distinto del que ahora esta-
1taps comentando, se decidid trabajar en la nivelaciéon
1. los servicios educativos. En esa nivelacion de los
"Gpeevicios educativos se hizo una distincién entre la edu-
pacion no universitaria y la educacion universitaria. En
la educacion no universitaria, dado que se ha culmina-
iida la transferencia el 1 de enero de este afo, no se
liddvertian, por la evolucion del modelo de financiacion,
adderencias sustanciales surgidas de la evolucion del
tieodelo de financiacion, lo cual resulta obvio puesto
amite apenas han transcurrido nueve meses desde su
remtrada en vigor. Por tanto, se ha concentrado el fondo
letela ensefianza no universitaria, que llevaba mas tiem-
igro transferida a las comunidades auténomas. Aparte de
0SS0, Y COmo creo que es conocido, se ha firmado con
»fas comunidades autbnomas un plan de estabilidad y
lpspmocion del profesorado universitario que pretende,
oy un lado, resolver una situacién de inestabilidad del
1paofesorado universitario y, por otro lado, devolver a
ndaa senda de consolidacion presupuestaria y de equili-
rlsdo a las universidades.

En este convenio el Estado se ha comprometido a
daportar una financiacion total de 21.000 millones de
quesetas: 7.000 millones de pesetas contra el presupues-
Jjteeque esta en curso, 7.000 millones de pesetas el afio
'elae viene, 3.500 millones de pesetas el afio 2002 y
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3.500 millones de pesetas el afio 2003. Esto supon
el Estado financiard aproximadamente el 25 por ci
del coste de consolidacion de estos servicios co
reparto entre todas las comunidades autbnomas.
ro con esto decir que, efectivamente, aunque se p
ce una disminucién formal del presupuesto inicia
esta partida, lo cierto es que lo que hay por primer
en la historia es un gasto comprometido, y una fir
dad por todos aceptada, sobre cémo se atiende le
racion de servicios dentro del modelo de financias
autondémica, lo cual debemos todos celebrar.

Por otro lado, el sefior Ruiz preguntaba sobre lo
€l me parece que ha denominado el goteo bilatera
decirlo de alguna manera, es decir, las transferel
fuera del modelo para fines concretos. De la pr
enumeracion que él mismo ha hecho surge la exg
cién por si misma. Me parece que el papel histéri
cultural obvio que juegan Toledo y Santiago en el «
junto de la geografia espafiola no necesita mayor ¢
cacion. Por otro lado, me parece que el mero hecl
gue se trate de una alcaldia del Partido Popular y
del Partido Socialista en una comunidad, en un
del Partido Popular y en otro del Partido Sociali
deja bastante claro por si mismo que no se trata dt
gun tipo de favoritismo, sino de una cosa de ser
comun en el cumplimiento de la funcién que le cor
ponde al Estado de atender determinadas situac
particulares en dos capitales tan cargadas de ric
historica, cultural y arquitectonica como son Santi
de Compostela y Toledo.

En el caso de la autovia Ledn-Burgos, que ha r
cionado también, parece obvio que, aunque presu
tariamente y territorializada sea una inversion diri
a Castilla y Leon, se trata de un eje horizontal €
oeste que no beneficia estrictamente sélo a la Cor
dad de Castilla y Ledn, sino —y probablemente ¢
quiera entiende mirando el mapa de Espar
igualmente a la Comunidad Autbnoma de Cantabr
la del Pais Vasco, a la de La Rioja o cualquiera d
gue estan a los lados, a Navarra; es decir, se tre
reforzar un eje viario que comunica el este y el oes
Espafia en una altura en la cual no existia tal comu
cion. De todas formas es un gasto que viene de e
cios anteriores y esta terminandose su ejecucic
acuerdo con lo previsto.

Se hacia referencia también a Teruel. Yo creo qt
un caso también sobradamente conocido. En Tert
da una circunstancia muy particular: es una provi
con una renta media per cépita inferior a la media y
unos problemas especificos muy particulares en
comunidad autonoma que se ha salido del Objeti\
Por tanto, hay una accién especial para compens:
situacion un tanto atipica. Por otro lado, todas las
das al transporte ferroviario del Pais Vasco, Catal
Valencia y Madrid vienen de convenios, me atreve
decir que vigentes durante décadas la mayor par
ellas, que atienden a la singularidad del transpori

' gaeeso de ciudadanos de la periferia al centro de las
ntaudades, siguiendo una practica que es ya muy anti-
| gua.

luieen la intervencion del sefior Ruiz se hacian unas
ydeflexiones en cuanto a la cooperacion local que tam-
daién pueden estar en parte reiteradas. Hacia una refle-
wdpn primera sobre la financiacién del nuevo pacto
albcal. Esto liga también con alguna reflexion posterior
ligee yo creo que conviene dejar clara. Ahora estamos
drablando de una segunda etapa del pacto local, es decir,
de la posible transferencia o delegacién de competen-
joms de las comunidades auténomas hacia las corpora-
poones locales de su &mbito territorial. En esta etapa,
ciessde luego, el papel que puede jugar la Administra-
ptéon general del Estado y el Gobierno de la nacién es,
icAn duda, menor que el que ha desarrollado hasta ahora
ospbre todo la primera parte del pacto local. ¢ Por qué?
J>Rorgque de lo que estamos hablando es de competen-
(uiias, de las cuales el Estado ya descentralizado no tiene
ordegun tipo de control ni tutela en este momento. Por
olmatanto, seréa en el seno de cada una de las comunida-
ades autonomas donde se decida cual es el modelo de
taescentralizacion por el cual se opta, entre otras cosas,
rdtendiendo, como me parece que también tiene bastan-
it 16gica, a la propia singularidad de cada comunidad
agutonoma. Lo que este Ministerio ha asumido es un
yeempromiso de una naturaleza distinta a la que hasta
1@bara ha desarrollado. Es un compromiso de impulso
gtel pacto local. El pacto local en esta etapa debe ser,
entiendo yo, primero, un pacto entre partidos politicos,
amtre las fuerzas que se quieran sumar a él, un pacto
ugge define en sus grandes lineas cudl puede ser el
daodelo y el proceso de descentralizacién desde las
steemunidades autbnomas hacia las corporaciones loca-
uleis, pero tendran que ser los responsables de cada una
ale las comunidades auténomas los que decidan cual es
1el modelo de descentralizacion por el que optan. Sien-
1da este el planteamiento, la financiacion de ese proceso
B descentralizacién desde luego sera esencialmente
aekponsabilidad de las comunidades autbnomas porque
2deando les han sido transferidos desde el Estado los
lisarvicios, légicamente los han asumido con la financia-
26N correspondiente. Si ahora se repite el proceso, para
| elendernos, y esos servicios a partir de una fecha
determinada son prestados por las corporaciones loca-
2les, es logico pensar que la financiacion de la presta-
llcsén de esos servicios debera detraerse de la actual
cimanciacion de las comunidades auténomas.

conMe preguntaba por la compensacioén en relacién con
ulmadesaparicion del IAE, sobre la cuantia y las vias.
Y»@omo todo el mundo sabe, el Partido Popular y, en con-
" gsauencia, el Gobierno posteriormente asumieron en su
yarograma electoral, y luego en el discurso de investidu-
Iffa,del presidente del Gobierno, la supresién para el 90
gpar ciento de los actuales contribuyentes del impuesto
2deactividades econdmicas. El IAE aporta en la actuali-
»diad aproximadamente unos 260.000 millones de pese-
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tas, algo mas, casi 265.000 millones de pesetas,
corporaciones locales y, por lo tanto, su desapari
planteara una alteracion en la financiacion actual d
ayuntamientos. Para ser precisos, ese compromisi
lo largo de la legislatura, sobre todo teniendo en ct
gue el modelo de financiacion local no ha llegado
mitad de su curso —esta iniciado en 1999—, con lo
no es previsible, en todo caso, que la modificaciér
IAE se produzca de manera inmediata. Por supu
cuando se acometa la revision del modelo de finai
cién y, en su caso, la revisién de las figuras imposit
que actualmente estan sirviendo para financiatl
ayuntamientos, habra que plantearse en términos
bales tanto la suficiencia de las corporaciones loc
como, en su caso, vias alternativas.

Habia una Ultima pregunta relativa a por qué era
tinto el criterio de evolucion de la financiacion de
corporaciones locales al de las comunidades autonc
Yo creo que la respuesta es bastante evidente. A
son modelos pactados. En un caso se pacto que ¢
cionara al PIB nominal y en el otro hay una férmule
evolucion mas compleja que tiene como suelo la ey
cién al PIB nominal, pero que en algunos casos ge
como es en este ejercicio, incrementos de financie
bastante superiores.

Pasando ya a la intervencion del sefior Rodri¢
Bolafos, la primera parte de sus consideracione
creo gue estan esencialmente contestadas. Habi
critica a la politica local practicada, pero, mas all:
esa consideracién genérica, yo creo que las cuest
mA&s concretas estan esencialmente contestadas.
una pregunta sobre la evolucién de la financiaciol
los municipios y el crecimiento del PIB. Reiterabs
pregunta sobre la desaparicion del IAE. Luego h
una consideracion mas general sobre el caracter re
tivo del proyecto de presupuestos generales del E
para el aflo 2001 en relacion con las corporacit
locales. Yo ahi debo decir que discrepo de la apr
cién en un doble sentido.

Desde luego, la financiacién de las corporacic
locales en los presupuestos no puede medirse a '
de partidas concretas o aisladas, sino en su conjul
ver cudl es su evolucién. La evolucién conjunta d
financiacién local en estos presupuestos, la finar
cion directa, excluida la financiacion via conveni
gue también es muy importante, asciende a prac
mente un billon 600.000 millones de pesetas, co
incremento de practicamente 82.000 millones de f
tas sobre el presupuesto del afio anterior, que repr
ta un incremento significativo de un 5,40 por cier
Por otro lado, yo creo que el respaldo a las corpor:
nes locales y, en general, al ambito municipal se n
fiesta también en otro tipo de normas o en otro tip
decisiones presupuestarias distintas estrictament
modelo de participacion.

Al sefior Rodriguez Bolafios le llamaba la atenc
la asignacion para la Federacion Espafiola de Mu

apas y Provincias. Me atreveria a decir que es perfecta-
iérente coherente. El incremento de la asignacién nomi-
loativa a la Federacién Esparfiola de Municipios y Pro-
@inaias es perfectamente coherente y consistente con el
ypanteamiento del Gobierno de apoyar el mundo muni-
Lt@pal. Es una subvencién no finalista, es decir, se trata
:whd una subvencidn de gastos de funcionamiento ordi-
dedrio de la FEMPP y tiene que servir para reforzar una
stostitucion de la importancia que ésta tiene y deberia
ci@ermitirnos a todos, a ellos y a nosotros que lo desea-
/a®0s fervientemente, mejorar los cauces y los niveles
Ide interlocucion que actualmente tenemos. No sé si de
go-intervencion se deduce que su grupo parlamentario
1estq en contra del incremento de la asignacion de la
FEMPP. En todo caso, en lo que era la reflexion gene-
Irsd parece que le llamaba la atencién que una organiza-
asion reivindicativa reciba financiacion de los presu-
Mmagestos publicos. Afortunadamente no me corresponde
1aawi ver, por ejemplo, la asignacion que reciben los sin-
/digatos y no creo que eso vaya en detrimento de su
dedependencia y de su capacidad de reivindicacion
Jlinente al Gobierno ni la autoridad de los ministerios,
azan lo cual me parece completamente fuera de lugar, se
sitndigo con todo el respeto, pensar que el caracter rei-
vindicativo de la Federacion Espafola de Municipios y
JBrovincias va a verse en modo alguno mermado por el
s lyecho de que la asignacion presupuestaria que reciben
| d@dorma perfectamente transparente en los presupues-
des y sin ningun tipo de condicionamiento haya aumen-
Jtedo en unas cuantias que, si también me lo permite,
1atd@arece siguen siendo muy modestas para una insti-
decién de esta importancia y que tiene que jugar un
Ipapel tan relevante en la representacion municipal.
ciaProyecto de ley de estabilidad presupuestaria y su
stimepacto en la Administracion local y el hecho de que
tqdaliese suponer una tutela o una no tutela por parte de
nesAdministracion o por parte del Gobierno sobre la
caastonomia de las corporaciones locales. El proyecto de
ley, que todavia no lo es en sentido estricto porque no
1@sta aprobado por el Gobierno entre otras cosas porque
a@g pendiente de la reunién del Consejo de Politica
tésiscal y Financiera, que probablemente se celebrard la
' fBmana proxima, para emitir su opinién sobre su conte-
siaido, se fundamenta en una competencia inequivoca
'glel Gobierno de la nacion, que es su competencia para
iceelar por el desarrollo econémico, por su control sobre
las cifras macroecondmicas, si queremos decirlo asi. El
:§&ebierno es responsable de la politica econémica en su
'SEMjunto y por tanto de un aspecto tan relevante de la
‘onisma como es el endeudamiento de las administracio-
cies publicas y sus déficit. Por tanto, no existe tutela o
anb tutela; lo que supone, tanto en relacion con las cor-
geraciones locales como con las comunidades auténo-
1 iohels, es el ejercicio de las competencias propias de la
Administracion del Estado dentro de los limites que
arene fijados. En todo caso y en lo que se refiere a las
licBrporaciones locales, me atrevo a decir para tranquili-
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dad de todos que el marco que prevé el proyecto ¢
de estabilidad presupuestaria no difiere sustanciall
te del actualmente vigente, y ello porque afortun:
mente los distintos acuerdos de saneamiento que ¢
ido produciendo en relacion con el mundo local e
funcionando en términos generales bastante bier
saneamiento de las finanzas de las corporaciones
les ha avanzado notablemente en los ultimos afic
mas, los contenidos de la ley van mas en el sentic
una reiteracion de algunas medidas y sobre tod
alguna coincidente con otra, incluida la Ley de ac
pafiamiento, en temas de informacidn, sobre ries(
acumulaciéon de deuda en ayuntamientos, aparte d
de la proclamacion del principio general de estabili
presupuestaria y de no endeudamiento, no défici
fin, no varia sustancialmente en relacion con las cc
raciones locales; quizas es mas novedoso en rel
con las comunidades autonomas.

En relacién con la intervencion del sefior Arola y
tando de no ser yo quien incumpla radicalmente las
trucciones del presidente de la Comisién, me pregt
ba en primer lugar por la evolucion del Fondo
compensacion interterritorial. He de decir de nuevo
el Fondo evoluciona de acuerdo con lo previsto
funcién de los sucesivos pactos el Fondo tenia ini
mente una cuantia, una dotacion total equivalente
por ciento de la inversion civil nueva de la Adminis
cién general del Estado y sus organismos auténo
Posteriormente, por un acuerdo dentro del Con
General de Politica Fiscal y Financiera se aum
al 35. En la practica nunca se corta exactameni
el 35 sino que se mueve en unos Margenes que o
entorno al 36 incluso el 37 y otros afios estan mas
del 35; pero el ajuste se produce mas bien por el ci
de la evolucion, es decir para evitar que afio a a
evolucion, aunque genera variaciones muy signific
vas en cada una de las comunidades autonomas
propia configuracion del Fondo segun va variands
situacion relativa, su riqueza, en fin los pardmetros
tome en consideracion el Fondo, se trata de evitar
des oscilaciones. Dicho eso, también hay que deci
el compromiso que se cumple siempre y esta pl
mente cumplido en este presupuesto —que es el
promiso que hay en el Consejo— es que supere
por ciento de la inversion nueva y asi lo hace, situa
se en el 36,42 por ciento.

No he sido capaz de entender el contenido de
intervencion, tal vez podamos volver sobre ella, ac
de que se niega la corresponsabilidad en el ni
modelo de financiacion que se esta planteando. E
tema la postura del Gobierno hasta ahora es muy
en el sentido, en primer lugar, de anunciar publicar
te que la negociacion del nuevo modelo de finan
cion se realizara a partir del mes de enero préxim
modelo esta vigente hasta diciembre del afio 2001
tanto hay tiempo suficiente para renegociar el mo
de financiacién y ademas en los términos que se

:legden de darle estabilidad. Desde luego, el criterio de
i@orresponsabilidad, junto con el de suficiencia o el de
Jautonomia no sélo esta presente en los principios o
 pantos de partida de negociacion del modelo de finan-
té&macion sino que al contrario se pretende reforzar la
ycelresponsabilidad de las comunidades autébnomas en
deaebtencion de los ingresos que sirven para financiar
. dHs competencias.
) dé&Se hacia una consideracion sobre las pocas reunio-
) 10es 0 poca actividad del Consejo de Politica Fiscal y
nrinanciera y de las comisiones mixtas de transferencia.
»ER cuanto a la primera parte ya he dicho antes que esta
|pirevista una reunion inmediata del Consejo de Politica
lddscal y Financiera y el afio que viene serd un afio
Erenso en reuniones. Parece l6gico que el Consejo se
pelna de forma méas habitual y mas constante en los
cmadelos en los que hay que negociar convenios, es
decir modelos de financiacion, que cuando el modelo
‘&wimplemente evoluciona y solo se va dando cumpli-
imatento a lo previamente pactado. En cuanto a las comi-
1Eenes mixtas de transferencia, es verdad que inevita-
delemente han sufrido cierto parébn como consecuencia
1del periodo electoral, pero en este momento esta total-
Enente retomada la actividad, muy recientemente se han
i@lelebrado comisiones de transferencias con dos comu-
I @idades autbnomas y las comisiones técnicas estan tra-
abajando muy activamente en la preparacion de todas
s transferencias que estan anunciadas. Tenemos el
gompromiso de transferir las politicas activas de
népleo y los servicios adscritos a la Administracion de
:jasticia en un plazo muy breve, y por tanto ir a la previ-
cHlighm de un plan de actividad realmente intenso para los
gpcaximos meses para poder cumplir con ambas transfe-
acFacias en el curso del afio préximo con todas las
oclamunidades autbnomas; aunque es un proceso mas
atergo hay que empezar a trabajar, todavia no se ha
idrdeho y probablemente este mismo mes se empezara a
$tabajar para preparar las transferencias con caréacter
Jjgeneral. Se ha hecho con alguna comunidad autébnoma
rgara la transferencia de Sanidad, que sin duda es la téc-
queamente mas compleja y dificultosa.
na-Preguntaba S.S. por la liquidacion del fondo de
ayarantia y la liquidacién de ejercicios anteriores, donde
I&&Fan consignados en el presupuesto 20.000 y 10.000
duoillones respectivamente. En primer lugar, diré pa-
ra tranquilidad de todos que tanto los 20.000 como
uloa 10.000 millones son créditos ampliables como se
rcansigna expresamente en la Ley de Presupuestos
e@enerales del Estado. Por tanto, son dos partidas que
P8¢ su naturaleza alcanzaran la cuantia que sea necesa-
laieapara liquidar el sistema de financiacion. Lo que ocu-
eme es que el calculo sobre cuél es el importe del fondo
iide garantia estd muy determinado por el conocimiento
, i los datos de evolucion del IRPF y de los ingresos
ped Estado, datos que normalmente no se conocen con
edxactitud total en el momento de elaboracion del presu-
Jparesto. Es por eso que estas dos cantidades, 20.000
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y 10.000 millones es la prevision que la Secretari
Estado de Presupuestos y Gastos ha hecho sobre
evolucionara la liquidacién y cual sera la cuantia; p
insisto, es también la razdn por la cual son amplia
porgue es una cantidad que se ajusta automaticat
a lo que corresponda a la hora de liquidar las dife
cias; es una cantidad que no resulta automaticame
no tiene mucho mas misterio.

Se preguntaba usted también por la evolucior
convenio de policia con Catalufia y sobre todo h
especial referencia al pico, por decirlo de alg
manera, que se habia producido en los afios
2000 y 2001. La explicacion aqui también es bast
sencilla. En el ejercicio vigente, en el del afio 2
efectivamente figuran 52.000 millones, como se h
explicito en la presentacion del presupuesto de ha
afo, que englobaban el pago de atrasos que sun
en torno a los 20.000 millones. Este afio se rebaje
nificativamente esa asignacion, porque légicami
es0s atrasos se pagaron por una vez, y ahora la ¢
cion que tiene la asignacion para la policia en Cate
es simplemente la que se deriva del convenio firn
por la Generalitat de Catalufia con una variacion
cional, gue es la incorporacion de la financiacion de
areas donde se va desplegando y se descuadra a |
del tiempo; es decir, a medida que se hace el des
gue de una nueva zona se incorpora al sistema de
ciacion de acuerdo con lo previsto en el convenio.

Se hacia una ultima reflexién por parte del se
Arola en relacién con la prérroga unilateral del moc
de financiacion para tres comunidades autonomas
me gustaria extenderme en este asunto porque en
gue tanto el Gobierno, y desde luego el Ministeric
Administraciones Publicas y los gobiernos de
comunidades de Andalucia, de Castilla-La Mancl
de Extremadura, estamos haciendo un esfuerzo in
tante para acercar posiciones que permitan desblo
la situacién del modelo de financiacion, pero qui
dejar claro por un lado que no hay prérroga unilat
alguna en el sentido de que I6gicamente, el sisten
financiacién es un sistema pactado, tal y como esté
visto en nuestros sucesivos modelos, y que en aus
de pacto el propio acuerdo del Consejo de Politica
cal y Financiera preveia la prorroga del sistema ¢
rior, estd en el acuerdo de 1996; y por otro lad
imposible el pacto cuando una de las dos parte
quiere, con lo cual la alternativa podia ser la no fir
ciacion, pero la Unica alternativa sensata, cuanc
imposible llegar a un acuerdo sobre la prérroga
modelo de financiacién, es la prérroga del sistt
vigente. En todo caso, se hacia también una refer
a la liquidacion del 2 por ciento, que por supuest
realizara al final del quinquenio como esta previst
sobre el asunto del censo de poblacion, si me lo pt
ten no lo explicaré; si tienen interés les ruego que t
ren la pregunta y me extenderé, pero me parece ¢
un asunto sobradamente debatido.

.deDos ultimas referencias, me parece que se me ha
sésuapado una de las que habia dicho el representante
rrdel Grupo Parlamentario Popular, pero si queria afadir
lema de las cosas que se planteaban en la linea de apoyo
ilentas corporaciones locales y de reforzamiento de su
eiarea. En el proyecto de ley de acompafamiento se ha
ri@gluido una modificacién del régimen de prestacion
de servicios —por decirlo asi— de los concejales,
dmiembros de las diputaciones provinciales y de los
atabildos insulares, permitiendo sobre todo solucionar
na problema que habian puesto de manifiesto los pro-
IS servicios del Ministerio y el Defensor del Pueblo
rgaee se estaba planteando y afecta a muchos concejales,
®aquellos que eran funcionarios publicos y tenian una
adledicacion a tiempo parcial. Se ha hecho una regula-
edibn que creo es muy satisfactoria, que ha sido muy
abian recibida en el ambito local y es una manifestacién
sigas de como a través de esta Ley de presupuestos y de
née norma de acompafiamiento se trata de resolver los
/phablemas que aparecen en el ambito local.

ufia

adoEl sefiorPRESIDENTE: Para un turno de réplica,
\diene la palabra, en primer lugar, don Tomas Rodriguez
|Bolafios.

largo ) .

slieEl seorRODRIGUEZ BOLANOS: Me han gus-
n@ado algunas de las precisiones que tanto el secretario
de Estado, como también el representante del Grupo
jGopular han realizado, porque he escuchado esta tarde
:lo que no habia escuchado antes: que el pacto local es
Necesario(El sefior vicepresidente, Llorens Torres,
enclgpa la Presidencia.)

de Me ha sorprendido, porque llevaba escuchando
atesde hace més de un afo que el pacto local se habia
aopnseguido con el Partido Popular, incluso se presento
por-libro con gran boato, como normalmente nos tiene
uaewstumbrados el Gobierno. Me alegra de que coinci-
'rdamos en que el pacto local no se ha logrado. Con esto
rrab digo que toda la responsabilidad sea del Gobierno y
aadgncido plenamente en que una vez que se produce el
ppeeceso de transferencias son otras administraciones
ymeiblicas las que tienen que llevar adelante ese proceso
=gescentralizador del Estado y coincido también en que
itecorresponde un papel importante al Gobierno, que es
ekde impulsor para que se construya, para que se pro-
; oeda a ese nivel descentralizador del Estado que es el
aque todos estamos solicitando. Me alegro que aqui
)le@wyan reconocido que el pacto local no esta hecho en
debpafia. Estdbamos escuchando que el Partido Popular
1abia conseguido el pacto local y me alegra haber escu-
ndiado esto.

seEn relacion con las precisiones, algunas no me las ha
,aclarado muy bien, le decia al sefior secretario de Esta-
¢ que en relacion con el PIB nominal entiendo que el
it@ebierno habia llegado a un acuerdo con la Federacion
iEEspafiola de Municipios y Provincias para que su cre-
cimiento fuera en relacion con el PIB nominal. Creo
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gue cuando el Gobierno hace un planteamiento
cuadro macroeconémico actlia con unas previsic
luego esas previsiones pueden resultar reales o ni
produce una desviacion de esas previsiones; por |
el compromiso con la Federacion Espafiola de Mu
pios y Provincias para gue no sea un crecimiento Ir
al PIB nominal y que realmente sea el resultado del
resultante, no el previsto. Existe un déficit en ¢
momento del compromiso adquirido entre el Gobie
y las corporaciones locales porque en el presupt
para el afio 2001 no hay un ajuste de lo que ha si
PIB nominal resultante. Desconozco si hay alguna
vision para los presupuestos del 2001 que conten
la posible desviacién de ese PIB nominal.

Solamente quiero hacer una precision en tc
al IAE. Usted ha dicho que es bastante significa
que sea un compromiso de la legislatura. Solam
guiero decirle que es un compromiso de la ante
legislatura, porque el sefior Aznar, presidente
Gobierno, no lo ha dicho ahora; dijo hace cinco &
gue iba a suprimir el impuesto de actividades econ
cas. Llevamos por tanto cinco afios esperando a ve
pasa y yo le preguntaba si hay alguna prevision
parte del Gobierno para buscar un modelo alterna
si se produce esa supresion del IAE, que parece vi
largo. Probablemente, en la proxima confrontac
electoral el sefior Aznar saldrd de nuevo diciendo
vamos a quitar el impuesto de actividades econdn
a los ayuntamientos, con lo cual pretendera ganars
parte del electorado que paga un impuesto, per
ayuntamientos preguntaran cuando nos dan el din
como se concreta eso. Llevamos cinco afos, s
secretario de Estado.

Por ultimo, quiero hacer una precision. No interp
mal mis palabras, que el incremento de la FEMP nt
parece mal, en absoluto; pero si me permitira decil
me choca; cuando usted dice que hay un increm
bastante significativo a las corporaciones locales y
mas lo cifra en el 5,40 por ciento, que es un crecin
to para usted significativo, permitame que interpret
otra manera ese crecimiento. De nuevo las corpor
nes locales son la parte del Estado que menos cre
gue menos crece. Si le parece a usted significa
estara de acuerdo en gque sea la que menos cre
Estado, el 5,40 por ciento. Ademés, en cuanto €
apoyo al mundo municipal, el incremento de 250 m
nes a la Federacion Espafiola de Municipios y Prc
cias, estoy seguro, sefior secretario de Estado, d
los municipios le agradecerian mas que ese incren
se produjera no congelando los planes de obras y !
cios, no eliminando el plan de saneamiento, ponie
en marcha el plan de grandes ciudades. Yo creo gL
si son ayudas mas concretas al mundo municipal ¢
incremento del novecientos y pico por ciento. Senc
mente me parece chocante; cuando estamos suk
el 5 por ciento y hay que apretarse el cinturén pie
gue hay partida para algo y le viene muy bien al mt

nnelinicipal, pero de verdad que el plan de obras y servi-
1e®s le venia mucho mejor.
y sdgna ultima precision en relacién con el anteproyecto
utte,la ley de estabilidad presupuestaria. Desconozco la
idey y por tanto no puedo opinar en concreto sobre este
m@UNto. Solamente hago la observacion de que, por
2i&@/or, esa ley no se inmiscuya en lo que no debe inmis-
stelirse, que es en la tutela que no le corresponde a nin-
rguna administracion sobre otra administracion.
asto
o eEl sefiorVICEPRESIDENTE (Llorens Torres):
yreiene la palabra el sefior Arola.
dlen
El sefiorAROLA BLANQUET: Sefior subsecreta-

®, la primera afirmacién que voy a hacer no le va a
wehocar a usted lo mas minimo. Vamos a estar muy aten-
@S a la liquidacion presupuestaria de los dltimos ejer-
jeicios porque todos conocemos el criterio de los crédi-
digls ampliables. Le voy a poner un ejemplo. Cuando
iosted me habla del Fondo de nivelacion de servicios,
nsPnvendra conmigo en que las cantidades presupuesta-
dgaé ascienden a 41.000 millones de pesetas; que la can-
pidgtad presupuestada por la disposicion vigésima cuarta
\irigésima cuarta (y hablo de memoria, pero en eso no
pamequivoco, porque es una de las dos), la que hace
geferencia a la partida de universidades y que, efectiva-
joeente, sumados los dos conceptos daba 10.000 millo-
gass (7.000 y 3.000, recordaré usted), esto da una suma
-final de 51.000 millones de pesetas, de los que usted
lkise que se van a utilizar, mediante convenio con las
rogmunidades autbnomas —si lo he anotado bien—,
'ifoP00, 7.000, 3.500 y 3.500. Cuando he preguntado por
el origen de esta disposicion, me han dicho que era un
srédito que tenia la voluntad de ser 7.000, 7.000, 7.000,
rae decir no prorrogarse en un cuarto afio sino simple-
guente en tres, y usted ha juntado toda una cantidad que
ystomada daria 51.000 millones de pesetas, para resumir-
\d@-en la cifra que le acabo de decir. Ami me parece que
dma estado usted habil, pero presupuestariamente
-ablando las cifras son exactamente las que yo acabo
oite decir y no las voy a repetir.
;e, Respecto a algunos convenios, el problema esta en el
\@rppio convenio, no en el que aparezca luego. A nuestro
entiElo de ver, el problema es el propio convenio.

; urDe verdad que no me he enterado de cuéales son los
lccriterios del Fondo de compensacion interterritorial,
rigue ha descendido méas de tres puntos porcentuales,
gamo le he dicho. Usted, aparte de repetirme la ley res-
spexto al 35 por ciento, ha venido a decirme que unos
2afos sube y otros afios baja. La pregunta era por qué
1tleja este afio en la cantidad que le he dicho.

» eslBn cuanto a la corresponsabilidad, en nuestra opi-
1@idin, sin capacidad normativa no hay corresponsabili-
lalad fiscal. Vayan teniéndolo en cuenta para el futuro.
andBor lo demas, respecto a las liquidaciones, etcétera,
1sepito lo que he dicho al principio: estaremos muy aten-
Atlws. Y en cuanto a la informacién que le he pedido en
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algunos casos, espero tener mejor fortuna la pro:
ocasion. De todas formas, muchas gracias por su t
por su intencién de explicarme algo.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Llorens Torres): Er
nombre del Grupo Popular, don Rafael Merino tien
palabra.

El sefiortMERINO LOPEZ: Tenia referencia de |
habilidad dialéctica y auditiva del sefior Rodrig!
Bolafios y creo que hoy lo ha vuelto a demostrar sc
damente. Me alegro porque no me decepciona
tenia en alta estima, personal y por su labor como
tico. S6lo quiero decirle una cosa, sefior Rodric
Bolafios. No tengo que defender al secretario de |

do, pero el sefior secretario de Estado ha hablado 1

segunda fase del pacto local y yo he hablado del st
do pacto local, con lo cual creo que los dos dabe
por hecho —y usted nos ha entendido bien— qt
pacto local del Gobierno de Espafia habia sido re¢
do en tiempo y forma.

Sefior secretario de Estado, quiero decirle que
el grupo que represento han quedado perfectan
explicados todos los elementos presupuestarios

ratificamos la existencia de una apuesta decidi )

clara por el municipalismo, que la politica se refleje
los presupuestos, y aqui se refleja presupuestariar
esa apuesta municipal y la apuesta por las comunic
auténomas. Confiamos que entre todos podamos
tar ideas y propuestas, porque habra que negocit

nuevo modelo de financiacion, para conseguir uf

marco de entendimiento que permita, a su vez, qu
segundo pacto local o esa segunda fase, comao

el sefior secretario, se lleve a cabo. Desde ese cao \}Sn
cimiento, le felicitamos por su intervencién y le a¢ a

decemos sus explicaciones.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Llorens Torres):
Tiene la palabra el sefior secretario de Estado,
Gabiriel Elorriaga.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
(Elorriaga Pisarik): Con la mayor brevedad, inten
contestar a las cuestiones que han quedado un
pendientes. La primera, yo creo que el sefior Merir
apuntaba muy bien. El pacto local tenia dos eta
hemos cumplido la primera y ahora estamos e
segunda. La primera etapa era la que, digamos, €
en la responsabilidad directa del Gobierno de la ne
y es la que se cumplié en la anterior legislatura. Al
entramos en una segunda fase, yo me atreveria a
gue tanto 0 mas importante que la primera (no des
en eso su intervencién), pero tiene una caracteri
gue es muy relevante y es que tendra que ser trai
mada o llevada a la realidad y al ordenamiento juri
no por el Gobierno de la nacién, que ya no es cor
tente para ello, sino por las comunidades auténo

iar eso, Rodriguez Bolafios ha reflejado muy bien el
neeytido de esta intervencion al decir que ahora decimos
gue la responsabilidad del Gobierno, de la cual no
desiste en modo alguno, ya no es enviar proyectos de
ley o cambios normativos, sino que ahora es la de asu-
‘Hir un papel de impulso, respecto del cual también
tengo que decir que los primeros contactos, afortuna-
damente, crean unas expectativas magnificas y yo creo
L que va a ser posible llegar a un acuerdo de la naturaleza
€del que todos estamos hablando.
JraHa insistido S.S. en el asunto de la evolucién a PIB
’ﬂBminaI y la diferencia con el PIB real. No hay previ-
Qfon porque no hay previsién en el acuerdo. Es decir,
186 esta prevista ninguna modificacion por la distinta
Sk¥olucion del PIB real contra el PIB nominal, pero creo
g de esa desviacion no se deriva perjuicio alguno
JpYra los ayuntamientos, sino mas bien lo contrario. Lo
guge esta poniendo de manifiesto es una mejora general
‘del clima y de la actividad econdmica, que redunda
148mbién en beneficio de los ayuntamientos.

Permitame una broma en relacion con otra cosa. No
'&Ro que el sefior Aznar, de acuerdo con sus compromi-
2063 publicamente conocidos, sea el que vuelva a decir

desaparecerd el IAE. Me temo que tal y como estan
a5 cosas en su caso sera otro; pero creo que otro tam-

co va a ser. Estoy convencido de que durante esta

slatura se va a proceder al cumplimiento de la pre-
13T6n de que el IAE desaparezca. Yo he querido desta-
Fcar antes que el modelo de financiacion local inicié su
vigéncia el afio pasado, en 1999, todavia no ha llegado
u meridiano y por tanto en el calendario temporal no
a prioridad mas inmediata, que, como sobradamen-
conocen, es la negociacion del modelo de financia-

cion autondmica. Por tanto, no se vera de forma inme-
diata y, por supuesto, cuando se vea se hara de forma
amplia, lo mas consensuada posible y procurando con-
seguir la mayor satisfaccion, en la medida que su plan-
gieqmiento general (no digo yo en la manifestacion con-
creta que puedan tener) es bastante compartida por
todos los grupos politicos. Creo que todos coincidimos
en que el IAE es una figura tributaria especialmente
obsoleta y perniciosa para el buen funcionamiento de
yla actividad econémica de las ciudades, y por tanto para
yicereacion de riqueza y de empleo, y que existe mas o
ymenos un amplio acuerdo para su desaparicion, sin per-
ydlgicio, insisto, de que el nuevo modelo de financiacion
| 0dl0s retoques que haya que introducir en él luego ten-
ite@| que ser discutidos.
sionSobre la asignacion de la FEMP creo que no cabe
of@acer ya mas consideraciones, pero si quiero referirme
jadina afirmacion que ha hecho el sefior Rodriguez
ligolafios. Hablando de la evolucion general de la finan-
tiacion de las corporaciones locales, él ha dicho que el
sfmeblema es que son las que menos crecen. Yo solo
iepunto dos ideas que me parecen relevantes a estos
pfectos. La primera es que cada grupo de administra-
1amnes esta evolucionando de acuerdo con lo que ha
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pactado, y en este momento no soélo las corporaci
locales y las comunidades autbnomas, sino qu
acuerdo precisamente con la introduccion de la co
ponsabilidad, las comunidades autbnomas estan €
cionando, cada una de ellas de acuerdo con su mc
en porcentajes que son levemente distintos. Ami n
parece que eso sea malo en si mismo, sino que mé
es un sintoma del ejercicio de la corresponsabili
En todo caso, debo recordarle que la evolucion
gasto de la Administracion general del Estadc
del 4,4 por ciento. Es decir, la financiacién que
Administracion del Estado detrae de sus recursos
financiar a las corporaciones locales le otorga a ¢
un incremento del gasto superior al que nosotros
mMos nos asignamos. Me parece que eso, ya esta d
trando en si mismo, no diria yo una generosidad,
gue no es una cuestion de ser generosos, pero
compromiso realmente notable, tanto con la finan
cion autonémica como con la financiacién local. (
la financiacion local o la financiacion autondémica et
evolucionando en las cifras que lo estan haciendo
esté mejorandose, afo a afio, la financiacién de c
raciones locales y comunidades auténomas y qu:
se esté haciendo a la par que la evolucién del ¢
publico de la Administracion general del Estado «
completamente contenida, me parece que es un €
cio por lo menos digno de reconocimiento.

Por ultimo, aunque en su réplica compartiamc
planteamiento, hasta que no veamos el proyecto ¢
de estabilidad, que entre otras cosas ha de ten
cuenta las conversaciones previas, antes de q
apruebe el Consejo de Ministros, que se tengan cc
corporaciones locales, con la FEMP y con el Con
de Politica Fiscal y Financiera, nuestra actitud e
completo respeto a la autonomia de los entes loc
igual que las comunidades autbnomas.

Haré unas breves precisiones sobre dos tema
parece que no han quedado suficientemente clarc
decia que lo mas destacable del Fondo de nivelaci
servicios es que por fin ha encontrado su sentido »
es lo basico de estos presupuestos; es decir, lo g
tingue a estos presupuestos de todos los ejercicios
riores es que hemos conseguido saber cuéles st
servicios que hay que nivelar. Esto puede parecer
pueril, pero el modelo de financiacién lleva méas de
década vigente y hasta ahora no sabiamos qué sel
habia que nivelar ni cdmo habia que hacerlo. Al
hemos hecho un notabilisimo avance desde mi p
de vista. Hemos determinado cuales son los servic
nivelar. Luego, una vez determinados cuales son

servicios que se van a nivelar, hemos comprobad¢ d

en determinadas areas no hay necesidad de nivel:
puesto que la transferencia es tan reciente que n
desviaciones en la evolucion, y nos hemos concen
en aplicar el fondo a una desviacion o a un problen
nivelacion muy especifico, que era el que se es
dando las universidades. A partir de ahi, se ha cif

JEECOMPromiso presupuestario que alcanza los 7.000
, mdlones para la firma del convenio en el ejercicio, que
‘@5 completado hasta 10.000 por otra cantidad de 3.000
'ohilones, en prevision de que haya convenios adiciona-
lEe,para la concesion de ayudas universitarias, que se
@itiende que también tienen que reforzar la nivelacion
' i@iservicios publicos entre las distintas partes del terri-
ddrio nacional, y por lo tanto —insisto— lo significativo
dabd es lo que se pinta a principio de cada afo; lo signifi-
€ativo es que sabemos que los 10.000 millones que
[guran en la partida para el aflo que viene estan com-
prametidos y van a tener un uso que se corresponde
seactamente con el propdsito para el fue prevista la
n@xistencia del fondo.
'moécerca del Fondo de compensacion interterritorial,
yd-que le insistia simplemente era que se mueve en los
sparametros que marca la ley. Efectivamente, hay varia-
;igidn, es una evidencia empirica que un afio es el 36 y
u@lgo mas y otro afio es el 36 y un poco menos. Trataba
e aportar alguna luz, pero sobre algo en lo que insisto
qtre€s por otro lado palmario que el fondo esta por enci-
rpda del nivel previsto en la legislacion vigente—, dado
&s® la evolucion del fondo produce tendencias al alza y
18tta baja en la asignacién a cada una de las comunida-
sffes autonomas, las variaciones parten basicamente de
e@gleraciones, por decirlo asi, aunque no es exactamen-
te, de redondeo, es decir, de ajustes de las alzas y las
;Bpjas para que no sean tan exageradas, por eso hay
» R8gluenas variaciones. De todas formas, no hay grandes
varaciones.
e |buego, habia una referencia a la capacidad normativa
169&n0 elemento de corresponsabilidad. Yo desde luego
el puedo estar mas de acuerdo. Ha sido este Gobierno y
ge los anteriores el que ha introducido la capacidad nor-
J@gtiva de las comunidades autonomas en una figura tan
significativa como es el impuesto sobre la renta de las
fgesonas fisicas. Lo que ocurre, es el nico matiz adicio-
. n@) que quiero hacer, es que para que haya corresponsa-
nhdigad no es necesario que todas y cada una de las figu-
das que formen parte de la financiacion de las
» ggnunidades autdnomas tengan capacidad normativa,
JBfire otras cosas porque me parece que los problemas
1048 se derivarian de esa solucion cualquier especialista
T{nga del debate politico los puede poner de manifiesto
1§i¢ forma muy evidente. Por supuesto, si a la capacidad
ifgignativa como elemento de corresponsabilidad, lo cual
+pQ quiere decir que a la hora de iniciar una negociacion
Mava que ver como se traslada a cada figura impositiva
~dglas que forman ese modelo de financiacion.
,so&N todo caso, les agradezco mucho el tono de las
i(jiervenciones y espero que tengamos ocasion de ver-
ol de nuevo rindiendo cuentas ante esta Comision.

ha
: dc%l sefio’VICEPRESIDENTE (Llorens Torres): No
fb@ iendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

aba
adoEran las ocho y veinticinco minutos de la noche.

1817



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 Bi#p://www.congreso.es

Imprime y distribuyelmprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Dep6sito legalM. 12.580 - 1961






